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Scntenza_22-24 gennaio 1992.

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale. ,

Edilizia residenziale pubblica - Regione Sicilia -~ Illecita occupazione di alloggio di edilizia convenzionata -
Compensazione al legittimo asscgnatario - Precedenza nella assegnazione di altro alloggio - Esempio di
diseducazione civile - Quantificazione della densita abitativa in rapporto fisso (numero vani - componenti il
nucleo familiare) - Riserva statale - lllegittimita costituzionale parziale.

(Legge approvata dall’assemblea regionale siciliana nella seduta 370 dell’1-2 maggio 1991, artt. 2, primo e
secondo comma e 5, terzo comma).

Edilizia residenziale pubblica - Regione Sicilia - lllecita occupazione di alloggio di edilizia convenzionata -
Tardiva comunicazione della approvazione del d.d.l. al commissario dello Stato - Richiamo alla sentenza
n. 365/1990 - Non fondatezza (legge Regione Sicilia 1-2 maggio 1991).

(Statuto Regione Sicilia, art. 28)

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DFELLA CORTE

. Ordinanza del tribunale di sorveglianza di Ancona dcl 24 ottobre 1991.

Ordinamento penitenziario - Beneficio della liberazione anticipata - Condannati per delitti di sequestro di
persona a scopo di estorsione e partecipazionc ad associazione di stampo mafioso - Possibilita di concedere
il beneficio solo in assenza di attuali collecgamenti con la criminalita organizzata - Ritcnuta ininfluenza di
tale condizione, peraltro difficilmente verificabile, ai fini dcHa concessione del beneficio da ritenersi
scmplice premio per la buona condotta del condannato all’interno dell’istituto penitenziario - Ingiustificata
disparita di trattamento rispetto ad altre categorie di condannati (per omicidio, rapina, estorsione, ecc.)
per i quali 1a concessione del bencficio ¢ subordinata a condizioni dal punto di vista probatorio meno
oncrosc - Prospettata violazione del principio dclla funzione rieducativa della pena.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, prima parte, e successive modificazioni; d.-1. 13 maggio
1991, n. 152, art. 1, convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203).

(Cost., artt. 3 e 27)

Ordinanza del pretore di Tortona del 7 novembre 1991,

Reati e pene - Emissione di assegni a vuoto - Causa di non punibilita conscguente al pagamento degli assegni e
accessori, da cffettuarsi nel termine di novanta giorni decorrente dall’entrata in vigore delia legge 15
dicembre 1990, n. 386 - Impossibilita, per coloro che sono sottoposti a procedura concorsuale, di usufruire
del beneficio, non essendo ad essi consentito, durante la procedura, di cffcttuare il pagamento -
Ingiustificata disparitd di trattamento con incidenza sul diritto di difesa.

(Legge 15 dicembre 1990, n. 386, art. 11).
(Cost., artt. 3 e 24)

. Ordinanza del tribunale di Spolcto del 23 ottobre 1991.

Locazione - Immobili ad uso non abitativo - Contratti soggetti a disciplina transitoria - Diritto del conduttore
all’indennita per la perdita dell’avviamento - Previsione dei provvedimenti della p.a. (nella’ specie:
ordinanza di sgombero per inabitabilitd) come causa di cessazione del rapporto locativo, ma non come
causa di csclusione del diritto all’indennita - Disparita di trattamento rispetto alla disciplina, derivante a
scguito di sentenza della Corte costituzionale, per i contratti soggetti a regime ordinario.-

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, e successive modificazioni).
(Cost., art. 3)
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N. 4. Ordinanza del tribunale di Spolcto del 23 ottobre 1991.

th

l.ocazione - Immobili ad uso non abitativo - Contratti soggetti a disciplina transitoria - Diritto del conduttore
alPindcnnita per la perdita delPPavviamento - Previsione dei provvedimenti dela p.a. (nella specic:
ordinanza di sgombero per inabitabilita) come causa di cessazione del rapporto locative, ma non come
causa di esclusione del diritto all’indennita - Disparita di trattamento rispetto alla disciplina, derivante a
scguito di sentenza della Corte costituzionale, per i contratti sopgetti a reghne erdinario.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, e successive madificazioni).

(Cost., art. 3)

. Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Verona del 28 ottobre 1991,

Processo penale - Procedimento pretorile - Indagini preliminari - Richiesta di archiviazione del p.m. avanzata
nell'imminenza della scadenza dei termini - Mancata condivisione da parte del g.i.p.  Ritenuta
impossibilita di fissare nuovo termine per ulteriori indagini - Lamentata omessa previsione della facolta per
il g.i.p. di ordinare al p.an. la riapertura detle indagini per csercitare il potere di cui all’art. 554, secondo
comma, del c.p.p. - Diversita di disciplina di tale potere prima e dopo la scadenza dei termini - Violazione
dei principi deli’obbligatorietd dell’azione penale e di «buon andamento dellamministrazione della
giustizia».

(C.P.P. 1988, art. 414).

(Cost., artt. 3, 97 e 112)

1.

. Ordinanza dcl pretore di Ferrara del 27 novembre 1991,

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni 1N P.S, - Titolare di pensione di riversibilita a carico dclla gestione
speciale commercianti - Mancata previsione dell’integrazione al minimo in caso di cumulo con pensione di
riversibilita a carico dell’E.N.P.A.L.S. Ingiustificata disparita di tractamento rispetto ad ipotesi
analoghe, attesa la costante giurisprudenza della Corte costituzionale intesa ad eliminare ogni preclusione
dell'integrazione al minimo di piv pensioni  Rifcrimento alle sentenze dclla Corte costituzionale
nn. 314/1985, 1086 e 184 del 1988, 179, 502 e S04 del 1989 e 182/1990.

(Legge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, sccondo comma).
(Cost., art. 3)

. Ordinansa dcl tribunale di Asti del 27 novembre 1991

Procedimento civile - Esecuzione per consegna e rilascio - Competenza in ordine alla sospensione del’esecuzione
ron aicora iniziata - Attribuzione della stessa al giudice dell’esecuzione e non al giudice investito
dell’cpposizione al precctto - Ingiustificata disparita di trattamento fra esccutati a seconda della
infruttunsitd o meno del primo accesso - Incidenza sul diritto di difesa.

(C.P.C., art. 623).
(Cost., artt. 3 ¢ 24)

. Ordinanza della Corte di cassazione del 20 maggio 1991,

Previdenza e assistenza sociale - Pensione di invalidita - Limite massimo di reddito per il diritto alla pensione -
Mancata esclusione dal computo del reddito lordo degli arretrati percepiti dal lavoratore, per compensi di
lavore subordinato, o dall’assicurato per prestazioni previdenziali - Ingiustificato deteriore trattamento del
lavoratore che ha percepito in ritardo dette somme, rispetto al lavoratore che le ha percepite puntualmente
- Incidenza sul principio di assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di invalidita, non
giustificahile in base al principio di «economicita» affermato con le sentenze della Corte costituzionale
on. 177/1986 ¢ 110/1988 - Riferimento, alla scntenza della Corte costituzionale n. 1067/1988.

(R.D. 14 aprile 1939, n. 636, art. 10, convertito, con modificazioni, nella legge 6 luglio 1939, n. 1272; d.-1. 12

settembre 1983, n. 463, convertito, con maodificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638).

(Cost., artt. 3 e 38) 1 }
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Ordinanza del pretore di Bolzano del 17 ottobre 1991.

Edilizia residenziale pubblica - Provincia autonoma di Bolzano - Occupazione senza titolo - Decreto di rilascio -
Ricorso al pretore dcl mandamento in cui sorge Palloggio - Competenza prevista con legge provinciale -
Denunciata violazione del principio della riserva statale in materia giurisdizionale e processuale.

(Legge provincia Bolzano 23 maggio 1977, a. 13, artt. S, decimo comma, ¢ 12, secondo comma).
(Cost., art. 108)

. Ordinanza del pretore di Bolzano del 17 otiobre 1991.

Edilizia residcnziale pubblica - Provincia autonoma di Bolzano - Occupazione senza titolo - Decreto di rilascio -
Ricorse al pretore del mandamento in cui sorge I'alloggio - Competenza prevista con legge provinciale -
Denunciata violazione del principio della riserva statale in materia giurisdizionale e. processuale.

(Legge provincia Bolzano 23 maggio 1977, n. 13, artt. 5, decimo comma, e 12, sccondo comma).

(Cost., art, 108)

. Ordinanza dcl tribunale di Genova dcl 18 giugno 1991, gl Sy

Regionc Liguria - Sanita pubblica - Previsione di un contributo a titolo di rimborso spese (di importo variabile a
seconda dc¢l reddito del nucleo familiare) per gli aventi titolo ali’assistenza ospedaliera residenti nei comuni
delia Liguria ricoverati in istituti di cura uvbicati nel territorio nazionale o in ospedali o istituti di cura in
uno stato estero con i quali non esistono convenzioni, per essere sottoposti ad intervento o a prestazioni di
alta specializzazione che non possono essere tempestivamente o adeguatamente soddis{atti presso strutture
pubbliche o private convenzionate - Mancata previsione dell’obbligatorieta del rimborso integrale defla
spesa per prestazioni sanitarie di alta specializzazione eseguite all’estero perché non tempestivamente o
adeguatamente fornite dalle strutture nazionali pubbliche o private convenzionate - Mancata previsione
della parita di trattamento degli assistiti indipendentemente dalle condizioni economiche - Ingiustificato
deteriore trattamento degli assistiti che debbano sottoporsi a prestazioni sanitarie fornite solo al)'estero
(rimborsati parzialmente) rispetto a quelli che debbano sottoporsi a prestazioni sanitarie presso strutiure
sauitarie nazionali pubbliche o private convenzionate (rimborsati totalmente) - Incidenza sul diritto aila
salute - Riferimento alla sentcnza della Corte costituzionale n. 992/1988,

(Legge 23 dicembre 1978, n. 833, art. 25, ultimo comma; legge regione Liguria 14 dicembre 1976, n. 41, art. 1).
(Cost., artt. 3 e 32)

. Ordinanza del prewore di Genzano di Roma dell'8 ottobre 1991,

[

Processo penile - Dibattimento - Richicsta di patteggiamento da parte di uno dei coimputati - Consenso del p.m.
- Ritenuta impossibilita di separazione dei processi per previsto nocumento all’accertamento dei fatti -
Lamentata omessa previsione del potere del giudice di pronunciare sentenza ex art, 444, a dibattimento
concluso, anche nel caso di consenso del p.m. al rito speciale - Disparita di trattamento rispetto al caso in
cui il p.m. non abbia prestato il conscnso.

(C.P.P. 1988, artt. 444 e 448).
(Cost., art. 3)

. Ordinanza della pretura di Verona, sezione distaccata di Caprine Veronese, del 22 otiobre 1991,
t

Processo penale - Atti introduttivi al dibattimento - Costituzione di parte civile non preventivamente citata -
Ammissione di prove richieste da tale parte - l.amentata omessa previsione di termine per esame da parte
degli imputati - Violazione del principio di parita delle parti - Compressione de) diritto di difesa -
Violazione dei principi della legge delega.

(C.P.P. 1988, art. 493, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 77; legge 14 fcbbraio 1987, n. 81, art. 2, dirett. 3)
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N. 14. Ordinanza del pretore di Civitanova Marche del 5 novembre 1991.

Reati e pene (singoli reati) - Pubblicazioni e spettacoli osceni - Detenzione; finalizeata alla vendita, di

vidcocassctte a contenuto osceno - Configurabilita del reato, secondo il giudice a quo, nonostante la
giurisprudenza contraria della Cassazione, anche ove la detenzione sia riservata (nel caso di specie:
detenzione delle videocassette in focale diverso da quello di esposizione al pubblico) - Prospettata
irragionevolezza, con violazione dei principi di offensivita del reato, di tassativita delle norine penali (per la
omessa indicazione dclle modalita della detenzione) e della funzione rieducativa della pena.

(C.P., art. 528).
(Cost., artt. 2, 3, 13, 25 ¢ 27)

N. 15. Ordinanza del tribunale di Firenze del 7 maggio 1991.

Contributi agricoli unificati - Agevolazioni contributive previste per le aziende situate in territori montani,

nonché in zone svantaggiate - Non estensibilitd (secondo la sentenza detla Corte costituzionale
n. 254/1989) alle aziende situate in zone svantaggiate dal regime giuridico dell’esenzione totale dal
pagamento di detti contributi prevista per le aziende situate in comunita montanc indipendentemente dzl
dato altimetrico della posizione sopra o sotto i settecento metri sul livello del mare (condizione eliminata
per le aziende situate in comunita montane per effetto della sentenza della Corte costitnzionale
n. 370/1985) - Mancata equiparazione, ai fini contributivi, delle aziende situate in zone svantapgiate
rispetto a quelle sitvate in comunita montane - Irrazionalita di detta discriminazione attesa la identica
limitazione delle possibilita di utilizzazione della terra e del notevole aumento del costo del lavoro per
entrambe le categorie di azicnde - Violazione della direttiva comunitaria n. 75/268 che non opera tale
discriminazione.

(Legge 26 settembre 1981, n. 537, art. 13).
(Cost., artt. 3 ¢ 11)

N. 16. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Sicilia del 29 giugno 1991.

Istruzione pubblica - Istruzione universitaria - Trattenimento in servizio fino al settantesimo anno di etd degli

incaricati stabilizzati diveanuti, anche dopo il compimento del sessantacinquesimo anno di eti, professori di
seconda fascia a seguito di giudizio di idoneita - Mancata previsione di eguale trattamento per i docenti di
scconda fascia che, tramite concorso pubblico, accedono dopo il sessantacinquesimo anno di cta, alla
docenza di prima fascia - Ritenuta inapplicabilita alla fattispecie della legge n. 239/1990 - Ingiustificato
diverso trattamento di situazioni omogenne - Incidenza sui principi di imparzialita e buon andamento
della p.a.

(D.-L.. 28 fcbbraio 1986, n. 49, art. 9, convertito, con modificazioni, nella legge 18 aprile 1986, n. 120).
(Cost., artt, 3 ¢ 97)
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 1

Sentenza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Agenti e rappresentanti di commercio - Pensioni - Matrimonio in cta superiore al settantaduesimo
anno di eta - Reversibilita - Esclusione - Limitazioni alla responsabile ¢ libera scelta della persona - Richiamo alla
sentenza n. 189/1991 della Corte - Illegittimita costituzionale.

(Legge 2 febbraio 1973, n. 12, art. 20, quinto comnma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo

SPAGNOLL. prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, profl. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita cosiituzionale dell’art. 20, quinto comma, della legge 2 febbraio 1973, n. 12 (Natura e compiti
dell’Ente nazionale di assistenza per gli agenti e rappresentanti di commercio e riordinamento del trattamento
pensionistico integrativo a favore degli agenti e dei rappresentanti di commercio), promosso con ordinanza emcssa
il 18 marzo 1991 dal Pretore di Padova nel procedimento civile vertente tra Neri Giustina ¢ 'ENASARCO iscritta al
n. 312 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nclla Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 18, prima scrie speciale,
dell’anno 1991;

Udito nella camera di consiglio del 4 dicembre 1991 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto in futto

Con ordinanza emessa il 18 marzo 1991 il Pretore di Padova ncl giudizio civile vertente tra Neri Giustina ed
ENASARCO (Reg. ord. n. 312/1991) ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 29 e 38 della Costituzione, questione di
legittimild costituzionale dell’art. 20, quinto comma, della legge 2 lebbraio 1973 n. 12 (Natura e compiti dcil’Ente
nazionale di assistenza per gli agenti e rapprescntanti di commercio e riordinamento del trattamento pensionistico
integrativo a favore degli agenti e dei rappresentanti di commercio), che esclude il diritto del coniuge superstite alla
pensione di reversibilita qualora I"agente o rappresentante di commercio pensionato abbia contratto matrimonio in cta
superiore a 72 anni e il matrimonio sia durato meno di due anni.

Si precisa ncll’ordinanza che P'interessata ha chicsto il riconoscimento del diritto alla pensione di reversibilitd gia
goduta dal marito, pensionalo ENASARCO, da lei sposato in data 27 giugno 1986 (cioé quando avecva pit di 72 anni,
essendo nato il 1° sctiembre 1913) e deceduto in data 22 luglio 1987.

Osserva 1l giudice remittente che la citata disposizione di legge contrasterebbe con il principio di eguaglianza di
tutti i ciltadini senza distinzione, tra 'altro, di «condizioni personali» (art. 3 delia Costituzione); essa appare, poi, non
coerente con «i diritti della lamiglia come socicta naturale fondaia sul matrimonio» (art. 29), per I'ingiustilicata
discriminazione, tra coloro che contraggono matrimonio ad una certa eta piuttosto che ad un’altra, come pure a
seconda della maggiore o minore durata del matrimonio stesso, confliggendo, altresi, con I'art. 38, ove risultano
garantite le prestazioni previdenziali..

Considerato in diritto

1.1. — L’art. 20, quinto comma, della legge 2 febbraio 1973, n. 12 (Natura e compiti dell’Ente nazionale di
assistenza per gli agenti e rappresentanti di commercio e riordinamento del trattamento pensionistico integrativo a
favore degli agenti e dei rappresentanti di commercio) subordina il diritto alla pensione di reversibilita per il coriuge,
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quando il tavoratore pensionato abbia contratto matrimonio dopo il compimento del settantaduesimo anno d’eta, alla
condizione che i matrimonio sia durato almeno duc anni. ' Vot ,

1.2 Il Pretore di Padova dubita della Iegittimita del disposto, assumendolo discriminatorio ex art. 3 della
Costituzione ¢ carente di razionale giustificazione. La limitazione si porrebbe in conltrasto, altresi, tanto con i principi
di tutela del matrimonio e dellistituto familiare (art. 29) guanto. venendo meno la garanzia di assistenza ¢ previdenza,
con quelli insit nell’art. 38.

2. -— La questione ¢ fondata.

La Corte ha avuto gid modo di riconoscere ed affermare come nella sfera personale di chi siasi risolio.a contrarre il
matrimonio non possa, ¢ non debba di conscguenza, sfavorevolmente incidere quanto vi sia assolutamente cstranco, al
di fuori cioé di guelle sole regole, anche’ limitative, proprie dell’ istituto; infatti, il relativo vincolo, cui si ficonnettono
valori costituzionalmente protetti, € e deve rimanere frutto-di una libera scelta autoresponsabile, attencndo ai diritti
intrinseci ed essenvziali della persona.umana e alle sué_fondamentali istanze: In cenclusione, csso si sottrae ad ogni

forma di condizionamento indiretto, ancorché evcntualmcmc imposto in origine dall’ordinamento. )

In considerazione di silTalte enunciazioni, questlonc da"ll identici contenuti ha portato alla. dichiarazione di
illegittimita costituzionale delle disposizioni in tali sensi previste dalla normativa. per i tratlamenti di penstone
dell’assicurazionc obbligatoria per Pinvalidita, la vecchiaia e i superstiti (sent. n. 189 dcl 1991).

Il che comporta anche per fa fattispecic odicrna’ una declaratoria di illegittimita in riferimento- aght invocati
parametri.

) i
1 PR Quisin MoTivi

LA (,‘O‘RTE COSTlTUZl"ONA LE

Dichiura lillegittimita costituzionale dell’art. 20, quinto comma, della legge 2 febbraio 1973, n. 12 ( Narura e compiti
dell’ Ente naziondale di assistenza per gli agenti e rappresentanti di commercio e riordinamento del trattamento pensionistico
integrativo a favore degli agenti e dei rappresentanti di commercio).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 20 gennaio 1992,
H presidente: CORASANITI
Il redattore: BORZELLINO
I cancelliere: Fruscrria
Depositata in cancelleria il 22 pennaio 1992
Il cancelliere: FRUSCELLA
92€°0068

N. 2
Sentenza 20-22 gennaio 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Locazione - Morosita - Pagamento canoni scaduti in cerso di procedimento sommario di convalida di siTatto - Riseluzione

del contratto - Esclusione - Applicabilita anche nel giudizio ordinarto d| risoluzione del contralto per inadempimento -
Situazioni non comparabili - Non fondatezza.

(Legge 27 leglio 1978, n. 392, art. §5).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALL
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECOQ, prof. Gabricle PLSCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renaio GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI;
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ha pronunciaio li seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 55 della legge 27 luglio 1978, n. 392 (Disciplina delle locazioni degli
immobili urbani), promosso con ordinanza cmessa il 4 aprile 1991 dal Tribunale di Torino, nel procedimento civile
vertente tra S.a.s. Immobiliare Cravario L. & C. ¢ S.r.l. Fallimento Centro Arredamenti cd altro, iscritta al n. 426 del
registro ordinanze 1991 e pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 25, prima serie speciale, dell'anno
1991;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camcra di consiglio del 20 novembre 1991 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola:

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza del 4 aprilc 1991 emessa nel procedimento civile vertente tra S.a.s. Immobiliare Cravario L. &
C. e S.r.l. Fallimento Centro Arredamenti ed altro, il Tribunale di Torino ha sollevato questione- di legittimiia
costituzionale, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dell’art. 55 della legge 27 luglio 1978, n. 392, nella parte in cui,
per costante interpretazionce giurisprudenziale. prevede che la sanatoria giudiziale della morosita si applichi al solo
procedimento per corivalida di sfrattoex art. 658 del codice di procedura civile e non anche all’ordinario giudizio di
risoluzione per inadempimento (nel qual caso non sarebbe dato al conduttore di adempicre I'obbligazione dopo la
proposizione declla domanda ai sensi del {erzo comma dell’art. 1453 del codice civile).

Tale oricntamento, anche se non condiviso da parte della dottrira e du alcune pronunce di merito, non potrebbe
non csserc accolto, dato che la procedura prevista dalla norma impugnata implicitamente si riferisce ad un giudice
monocratico, munito del potere di decidere la causa,-escludendosi cosi Fistruitore, cui € demandata solo un’attivita
preparatoria. N¢ d'altra parte, argomenta il giudice ¢ gro, il meccanismo procedurale introdottor dalla norma ¢
conciliabile con le diverse fasi det procedimento instaurato, secondo il rito ordinario, dinanzi a un organo collegiule,
anche perché Distituto della sanatoria della morositd, pur improntato a un particolare favor conducteris, é
incvilabilmente connesso con esigenze di celeritd perscguite mediante la previsione legislativa di preclusioni temporali
diretie ad armonizzare gli interessi contrapposti, riconducibili a ciascuna delle parti del rapporto processuale. E chiaro,
osscrva il giudice rimctiente, che sc il legislatore avesse inteso applicare tale procedura ai giudizi ordinari di risoluzionc
dinanzi al Tribunale, avrebbe certamente riscrvato le competenze di attuazione dell’art. 55 al giudice istruttore,
consentendo la realizzazione delle finalita dell'istituto. E perultro evidente — soggiunge il giudice a quo — che un
diffcrimento dclle preclusioni processuali sino alla rimessione della causa al collegio comporterebbe uno
sbilanciamento tra le parti 0, quanto meno. delle incongrucnze connesse all'inevitabile protrarsi del termine di
sanatoria (per di piu ulicriormente prorogubile con la concessione del termine di grazia), con la conseguenza che
potrebbe anche essere frustraia la giusta aspettaiiva del locatore di oilenere la risoluzione giudiziale del contratto.

L'interpretazione della Corte di cassazione. pur essendo, ad avviso del giudice rimettente, conforme all'intento del
legislatore, comporta una inevitabile disparita di trattamento — dipendente dalla mera opzione, da parte del locatore,
per I'uno o per Ialtro tipo di giudizio — tra conduttori morosi ai quali é consentito di bloccare I"azione risolutoria
tramite il pagamento dei canoni nel termine di grazia e conduttori morosi ai quali cid non € consentito in presenza di
giudizi parimenti solutori del rapporto.

2. — Intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri, I'Avvocatura dello Stato osserva
anzitutlo che il giudice rimettente incongruamente deduce l'inapplicabilita della regola sostanziale disciplinatrice del
rapporto dalla struttura collegiale dell’organo competente in sede di cognizione ordinaria, trascurando la circostanza
che un giudizio di risoluzione per inadempimento in matcria di locazioni potrebbe introdursi anche davanti al Prctore
nei limiti della sua competenza per valore.

Secondo I’Avvocutura, I'orientamento giurisprudenziale richiamato dal giudice a quo non pué essere consideratlo
diritio vivenle specie se si pensa che la prima delle richiamate pronunce si esprime al riguardo apoditticamente sul
presupposto dell'esistenza di una costante conforme giurisprudenza: non sarcbbe perciod, ad avviso dell’Avvocatura,
preclusa una interpretazione diversa della norma censurata.

Ricorda infine I'Avvocatura come, secondo la giurisprudenza anteriore aiia legge n. 392 del 1978, mancando
nell'art. 633, ultimo comma, del codice di procedura civile deroghe alla regola dell’art. 1453, ultimo comma, del codice
civile, l'intimato, col pagamento deghi arrctrati, poteva solo impedirc I'emanazione dell’ordinanza di convalida
(sottratta ai mezzi d'impugnazione stabilili per le sentenze), con trasformazione dello speciale procedimento in
ordinario giudizio per I'accertamento della sussistenza e della rilevanza dell’adempimento. Pertanto Pattestazione da
paric del locatore (in caso di mancata opposizionc) del persistere della morosita era soltanto presupposto processuale
per la pronuncia dell’ordinanza di convalida.
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In conclusione, secondo ’Avvocatura, ritenere-che I’art. 55 «sia stato dettato limitatamente al procedimento di
convalida significherebbe di necessita accreditarlo non gia dell’'introduzione di una nuova regola sostanziale sulla
“risoluzione del contratto” (secondo quanto espresso dalla lettera della norma medesima) ma di una mera
codificazione di una regola processuale (sull'improcedibilita. del rito semplificato) gia affermata in via
giurisprudenziale. Intesa in tali limiti, la disposizione non violerebbe comunque I'art. 3 della Costituzione, stante la
diversita di struttura e finalita del procedimento speciale di convalida rispetto a quello ordinario di cognizione».

L’Avvocatura conclude pertanto per I'infondatezza della questione.

Considerato in diritto

1. — 1l Tribunale di Torino, con ordinanza del 4 aprile 1991 (R.O. n. 426 del 1991), solleva, con riferimento
all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 55 della legge 27 luglio 1978, n. 392
(Disciplina delle locazioni degli immobili urbani), per pretesa «disparita di trattamento tra conduttori morosi ai quali ¢
consentito di bloccare I'azione risolutoria tramite il pagamento dei canoni nel termine di grazia e conduttori morosi ai
quali cido non ¢ consentito, in presenza di giudizi parimenti solutori del rapportoy; inoltre, contro il criterio di
ragioncvolezza, tale disparita di trattamento «derivercbbe esclusivamente dall'iniziativa di una delle parti, vale a dirc il
locatore, a seconda che quest’ultimo scelga un tipo di giudizio o un altro».

2. — La questione non ¢ fondata, :

"1l quesilo posto alla Corte &: se la norma impugnata, che esclude la risoluzione del contratlo di locazione a seguito
del pagamento — in udienza o entro un termine di grazia — dci canoni scaduti, sia applicabile non solo nel
procedimento sommario di convalida di sfralto per morosita dinanzi al Pretore o al Conciliatore,; ma anche nel giudizio
ordinario di risoluzione del contratto per inadempimento, con I'efTetto .di derogare a quanto statuito dall’art. 1453,
terzo comma, del codice civile, e cioé¢ che «dalla data della domanda di risoluzione I'inadempicnte non pud piu
adcmpiere la propria obbligazionen.

La Corte di cassazione, cui € riscrvata la interpretatio iuris, ha dato al quesito risposta negativa e, se ¢sso viene ora
proposto al giudice delle leggi, ¢ per la verifica di eventuale lesione dei principi di eguaglianza e di ragioncvolezza
contenuti nell’art. 3 della Costituzione.

La norma impugnata ¢ ispirata non a mero criterio di favore per il conduttore moroso, ma alla ratio della legge
n. 392 del 1978 di conservare continuitd al rapporto di locazione.

Pertanto non pud dirsi che il conduttore, il quale, purgando la mora in hanco iudicis, in sede di procedimento
speciale vede esclusa la risoluzione del contratto, sia in assoluto avvantaggiato rispetto al conduttore convenuto in un
giudizio ordinario di risoluzione per inadempimento.

Le situazioni non sono comparabili in termini di melior o deterior condicio. Da un lato la possibilita di adempicre &
prevista in una [ase processuale caratterizzata dalla ristrettezza dei termini per la vocatio in jus e da una cognizione
sommaria, dove alla mancata comparizione si ricollega automaticamente I'effetto risolutorio del rapporto.

D’altro canlo siffatto strumento € escluso in un giudizio assistilo dalle garanzie di una cognizione picna e
tendenzialmente improntato a tempi processuali piu dilatati. Inoltre appare difficile scindcre toneeltualmente il
processo introdolto ex novo da quello, parimenti ordinario, conseguente alla fase sommaria che si instaura per effello
dell’opposizione dell’intimato, nel corso del quale quest’ultimo, avendo gid consumalo il relativo polere
nell’antecedente procedimento davanti al Pretore, mai potrebbe valersi del pit volte citalo congegno di cui alla norma
impugnata.

Nell’attuale assetto della disciplina processuale delle controversie concernenti i rapporti di locazione, la
dcnunciata inapplicabilita dell’art. 55 alle ipotesi descritte non confligura percio la lamentata contraricta con I'art. 3
dclla Costituzione. h '

Pi:R QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dicliiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 55 della legge 27 luglio 1978, n. 392
( Disciplina delle locazioni degli immobili urbani), sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Tribunale di
Torino, con lordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992.
Il presidente: CORASANITI
1l redattore: CasavoLA
Il cancelliere: FrRusceLLA
Dep'osilata in cancelleria il 22 gennaio 1992
) Il cancelliere: FRUSCELLA
92C0069
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N. 3

Sentenza 20-22 gennuaio 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Previdenza e assistenza socinle - Minori ciechi assoluti - Indennita di accompagnamento - Pensione gid erogata -
Soppressionc .= Giustificazione perché sostituita da indennitd di ben pita clevato importo - Non fondatezza.

(Legge 21 novembre 1988, n. 508, art. 5).
(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI,
Giudici: prol. Giuseppe BORZELLINO, .dou. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE, avv: Ugo
SPAGNOLIL, prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronuncialo la seguenle.,;... i

SENTENZA

nei giudizi di legittimila costituzionale dell’art. 5 della legge 21 novembre 1988, n. 508 (Norme integrative in materia di
assisicnza cconomica agli invalidi civili, ai ciechi civili ed ai sordomuti), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emcssa il 27 febbraio 1991 dal Pretore di Pescara sul ricorso proposto da Sbaraglia Roberto, per
conio del minore Sharaglia Giuliano, contro il Ministero dell’interno, iscritta al n. 482 del registro ordinanze 1991 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 28, prima serie speciale, dell’'anno 1991;

2) ordinanza emessa il 2 maggio 1991 dal Pretore di Pescara sul ricorso proposto da Dc Laurentiis Patrizia, per
conto dctla minore Cavallo Claudia, contro il Ministero dell'interno, iscritta al n. 472 del registro ordinanze 1991 e
pubblicata nclly Gazzenia Cfficiale della Repubblica n. 28, prima serie speciale, dell'anno 1991

Visti gl atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito. nclla camera di.consiglio del 4 dicembre 1991 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto in fatto

I. — Nel corso di due giudizi in cui i ricorrenti, minori ciechi assoluti, nonché invalidi non deambulanti e non
autosufficicnti, avevano richicsto il pagamento sia della pensione non reversibile percepita ex art. 14 sepries del decreto-
legge 30 dicembre 1979, n. 663, sia dell’indennita di accompagnamento gia prevista dalla legge 11 febbraio 1980, n. 18
— avendo il Ministero dell’interno loro negato il primo trattamento dal momento dell’erogazione dell’indennita di
accompagnamento (come successivamente disciphinata dall’art. 5 della legge 21 novembre 1988, n. 508) — il Pretore di
Pescara, con duc analoghe ordinanze emesse il 27 febbraio 1991 e il 2 maggio 1991 sui ricorsi proposti contro il
Ministero dell'interno rispettivamente da Sbaraglia Roberto, per conto del minore Sbaraglia Giuliano, e da De
Laurcntis Patrizia, per conto della minore Cavallo Claudia, ha sollevato, in relazione agli artt. 3 e 38 della
Costituzione. questione di legittimita costituzionale del citato art. 5 della legge- 21 novembre 1988, n. 508.

Il giudice @ quo prospetta anzitutlo una violazione del principio della parita di trattamento, affermando che
soltanto al cicco totale infradiciottenne, che sia nel contempo anche invalido civile, ¢ precluso il cumulo di pensione ed
indennita (che la norma impugnata sancisce in asscrita violazione del principio di specilicita dei trattamenti
assistenziali). Inlauti il cicco parziale o il sordomuto continuerebbero a percepire, nelle medesime condizioni
d'invalidita, sia le provvidenze specifiche previste per tale menomazione, che I'indennita di accompagnamento.

La censurata normativa compoi terebbe inoltre una parziale limitazione dei mezzi necessari per il mantenimento e
Fassistenza dellinvalido, con conscguente violazione dellart. 38 della Costituzione.

2. In entrambi i giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dalAvvocatura detlo Stalo, che ha_concluso per I'inammissibilita, ovvero per Iinfondatezza della questione,
osservando come ai cicchi parziali, in quanto tali, non sia concessa Findennita di accompagnamento, mentre, per altro
verso, la pensione d'invalidita compete ai soggetli non autosufTicienti in ela compresa tra il diciottesimo ed il
sessantacinguesimo anno di etd.
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L’Autorita intervenuta ribadisce altresi la diversita dei presupposti delle due provvidenze sottolineando come
risulti del tutto erroneo I'assunto del giudice a quo secondo il quale agl’invalidi civili minorenni diversi dai ciechi
assoluti spetterebbero sia la pensione che I'indennitd.

N
Considerato in diritto

1.— H Prelore di Pescara con due ordinanze emesse il 27 febbraio 1991 (R.O. n. 482 del 1991) e il 2 maggio 1991
(R.O. n. 472 del 1991), ha sollevato, in relazione all’art. 3 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale
dell’art. S della legge 21 novembre 1988, n. 508 (Norme integrative in materia di assistenza economica agli invalidi
civili, ai ciechi civili ed ai sordomuti), in quanto, nel prevedere in favore dei minori ciechi assoluti la sola indennita di
accompagnamento e sopprimendo la pensione ad essi in precedenza erogata, tale norma, nell'ipotesi di soggetti che
siano anche invalidi (perché non deambulanti €/0- non autosufficienti), determinerebbe un’ingiustificata disparita di
trattamento nei confronti dei minori ciechi parziali invalidi, i quali continuerebbero a cumulare indennita e pensione.

Analoga situazione, in s€ prospettata anche come lesiva dell’art. 38 della Costituzione, verrcbbe a crearsi in
rapporto ad altre categorie di soggetti pluriminorati, come i sordomuti invalidi.

Le ordinanze prospettano la medcsima questione, onde l relativi giudizi possono essere riuniti e trattati
congiuntamente.

2.1. — La questione ¢ mfonddtd

Questa Corte ha gia rilevato come la «pensione» erogata prima dell’entrata in vigore della legge n. 508 del 1988 a
favore dei minori ciechi assoluti rappresentasse «una provvidenza sui generis, volla non gid a sopperire alla mancanza
di un reddito di lavoro, quanto piuttosto ad assicurare [...} uno speciale beneficio in ragione del particolare disagio che
la gravita della menomazione comporta, a prescindere dalla capacita di guadagno», aggiungendo inoltre che, nel
quadro della successiva razionalizzazione dcl sistema, @ppare del tutto giustificata la sostituzione della suddetta
«pensione» con I'indennita di accompagnamento di ben piu elevato importo, [...] non subordinata ad alcun limite di
reddito> (ordinanza n. 210 del 1991).

2.2. — La citata legge n. 508 del 1988 non ha invece soppresso la suddetta «pensione» per i minori ciechi con
residuo visivo non superiore ad un ventesimo (cd. ciechi «parziali» o «ventesimisti») i quali, se aventi diritlo in ragione
del loro reddito, possono cumularla con la «speciale indennita» di modesto importo, di cui all’art. 3, primo comma,
della legge citata, espressamente per essi prevista.

La somma dei due trattamenti risulta di gran lunga inferiore all’'ammontare dell’indennita di accompagnamento
corrisposta ai ciechi assoluti.

Diverso ¢ il caso in cui entrambi i soggetti in argomento siano anche invalidi in quanto non deambulanti o non
autosufficienti. Tale ulteriore minorazione, a termini dell’art. | della legge n. 508 del 1988, da diritto, come anche la
cecita assoluta, all’indennita di accompagnamento ed ¢ lo stesso testo della disposizione a chiarire come I'emolumento
non possa essere concesso due volte, a titolo d'invalidita e di cecitd assoluta.

Al minore cieco assoluto invalido continuava percid ad essere erogata, sulla base di detta legge, la sola indennita di
accompagnamento.

2.3. — Senonché il legislatore, conisapevole della discrasia creatasi con i ciechi «ventesimisti» (di cut subito si dira),
ha introdotto, con legge 11 ottobre 1990, n. 289 (Modifiche alla disciplina dclle indennita di accompagnamento di cui
alla legge 21 novembre 1988, n. 508, recante norme integrative in materia di assistenza economica agli invalidi civili, ai
ciechi civili ed ai sordomuti e istituzione di un’indennita di frequenza per i minori invalidi), I'art. 5-bis, di seguito alla
norma impugnata, per effetto del quale ¢ stata aumentata del 45% I'indcnnita di accompagnamento erogata ai ciechi
assoluti pluriminorati. ;

2.4. — Infatti i minori ciechi «ventesimisti», se invalidi totali, poievano e possono cumulare — in presenza di altri
ed autonomi benefici accordati per la loro minorazione visiva — I'indennita di accompagnamento con gli emolumenti
di cui sub 2.2, realizzandosi in tal modo un trattamento complessivo che, prima dell’entrata in vigore della novella sub
2.3, risultava superiore alla sola indennita di accompagnamento percepita dai minori ciechi assoluti pluriminorati.

2.5. — Di quest’ultima somma va tuttavia sottolineata nuovamente la congruita, che va anzi ribadita per I'ipotesi
di aumento in favore dei soggetti pluriminorati, onde é da escludere che la differenza di trattamenti, concretatasi dal
gennaio 1989 al novembre 1990 sia un effetto della soppressione della «pensione», come prospettato dal giudice a gro.
Essa consegue alle particolari descritte ipotesi di cumulo ed &, se mai, il rlsullato di un mancato effetto retroattivo della
citata legge n. 289 del 1990.

Nell’arco temporale considerato, tuttavia, ’affermata adeguatezza dell'indennitd, nel quadro della complessiva
razionalizzazione del sistema, ¢ la dipendenza del diverso trattamento da circostanze di fatto (quali il limite di reddito
per godere della pensione), escludono I'asserita violazione degl'invocati parametri costituzionali.
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.3. — E appena il caso di rilevare I'erroneita del richiamo alla categoria dei minori sordomuti quale ulteriore
tertium comparationis: costoro infatti, se invalidi, possono cumulare I'indennita di accompagnamento con ’indennita
di comunicazione, ma non la pensione, esclusa per gl'infradiciottenni invalidi (ad eccezione dei ciechi) dall’art. 8 del
decreto legislativo 23 novembre 1988, n. 509 (Norme per la revisione delle categorie delle minorazioni ¢ malattie
invalidanti, nonche dei benefici previsti dalla legislazione vigente per le medesime categorie, ai sensi deli’articolo 2,
primo comma, della legge 26 luglio 1988, n. 291).

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5 della legge 21 novembre
1988, n. 508 ( Norme integrative in materia di assistenza economica agli invalidi civili, ai ciechi civili ed ai sordomuti),
sollevata, in relazione agli artt. 3 e 38 della Costituzione, dal Prectore di Pescara con le ordinanze di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992.

Il presidente: CORASANITI
Il redattore: CAsSAvOLA
Il cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992
Il cancelliere: FRUSCELLA
92C0070

N. 4
Sentenza 20-22 gennaio 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Misure cautelari - Imputati minorenni - Applicazione - Intervento del p.m. - Irragioncvolezza di un uguale
trattamento di situazioni diverse - Non fondatezza ¢ inammissibilita.

(C.P.P., art. 291, comma 1-bis, inscrito dall’art. 12 del d.Igs. 14 gennaio 1991, n. 12; c.p.p., art. 391, terzo comma, nel
testo sostituito dall’art. 25 del d.lgs, 14 gennaio 1991, n. 12).

(Cort., artt. 3, primo e secondo comma, 24, secondo comma, 31, secondo comma, e 111).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI;

ha pronunciato la seguente

r SENTENZA
nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 291, comma 1-bis, € 391, comma 3, del codice di procedura penale, in
relazione all’art. 23 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 448 (Approvazione delle disposizioni sul processo penale a carico
di imputati minorenni), promossi con le seguenti ordinanze:

“1).n. 2 ordinanze emesse il 4 ¢ I'$ aprile 1991 dal Tribunale per i minorenni di Napoli, iscritte rispettivamente
ai nn. 400 e 401 del registro ordinanze 1991 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n: 23, prima serie
speciale, dell’anno 1991;
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2) ordinanza cmessa it 28 febbraio 1991 dal Tribunale per i ntinorenini di Catania, iscritta al n. 468 del registro
ordinanze 1991 e pubblicata nella, Guzzetta Ufficiale della. Repubblica. n. 28, prima serie speciale, dell’anno 1991;
3) ordinanza cmessa il 9 marzo 1991 dal Giudice per lg indagini preliminari presso il Tribunale di Catania,
iscritta al n. 484 del registro ordinanze 1991 e pubblicaty nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 28, prinia serie
speciale,. dell’anno 1991; b
Visti gli atti di intervento dcl Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 20 novembre 1991 1l Giudice relatore Giuliano Vassalli,

it

Ritenuro in /ulm

1. — Con due ordinanzc di identico contenuto pronunciatc il 4 ¢ I'8 aprile 1991 (rispetiivamente n. 400 ¢ 401 R.O.
del 1991), adottatce la prima in sede di ricsame ¢ la seconda in sede di appello relativo a misure cautelari, il Tribunale per
i minorenni di Napoli ha sollevalo questione di legittimita costituzionale degli artt. 291, camma 1-hpis (inscrito
dall*art. 12 del decreto legislativo 14 gennaio 1991, n. 12), e 391, comma 3, del codice di procedura penale, in relazione
all’art. 23 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 448 (Approvazione delle disposizioni sul processo penale a carico di imputati
minorenni), deducendo la violazione degli artt. 3; 31, 101, 24 ¢ 76 della Costituzione. Osserva il rimettente che Part. 291,
comma 1-bis, del codice di procedura penale, nel prevedere che il giudice pud disporre misure meno gravi solo sc il
pubblico ministero non ha espressamente richiesto di provvedere in ordine alle misure indicate, inibisce al giudice
I'autonoma valutazione circa ta misura idonca ¢ proporzignale al caso di spegic. Ia cig,, si afferma, il contrasto con
Fart. 3, primo comma, della Coslituzione, in quanto il giudice € costretto «a tratlare uniformemente situazioni diverse,
nel scnso che per non rimettere in ]IbLl‘ld minori, che appaiono comunque bisognevoli di sostegni da una parte ¢ in
grado di commetiere ulteriori reati dall"altra, applica misure corrispondenti a situazioni'diverse e non proporzionate ai
casi in esame». Si denuncia, ipoltre, la \lol.mone degh artt. 3, secondo comma, e 31 della Costituzione, giacché il
giudice, tanto nell'ipotesi in cui disponga la rimessionc in liberta del minore. quanto in quella in cui appiichi una misura
sproporzionata, «non ponc in esscre i presupposti per favorire il pieno sviluppo della persona umana e anziché
proteggere la gioventu puo creare situazioni sostanzialmente pregiudizievoli e pud privare il minore del vantaggio che
I'applicazione di una misura cautclare appropriata gli arrechercbbe». La norma denunciata contrasterebbe. poi, con
I"art. 24. secondo comma, della Costitnzione, in quanto il difensore deve limitarsi a chiedere o la remissione in libertd o
riportarsi alle richieste del pubblico ministero, essendo inutile evidenziare |’0pporluniu‘1 di applicarc altrc misurc,
nonché con I'art. 101 (rectius: 111) della Costituzioné, posto che il giudice ¢ spinto ad una molivazione parziale e
irragioncvole, essendo obbligiato «a motivare un provvedimento diverso da quello che cgh reputa idonco al caso
concrcton.

Vicne poi sollevata questione rclativa all’art. 391, terzo comma, del.codice di proccdura penale, come sostituilo
dail’art. 25 del decreto legislativa 14 gennaio 1991, n. 12, nella parte in cui consente al pubblico ministero di non
comparire alla udienza di convalida, per contrasto con gli artt. 763e¢ 24 della Coslituzione. «

Osserva il rimettente che la legge-delega 16 febbraio 1987, n. 81, ha fissato nellart. 2, nn. 2 ¢ 3, le-diretlive dclla
«adozione del metodo orale» e della «partecipazione della accusa e della difesa su basi di parita in ogni stato e grado del
procedimento». La norma denunciata, quindi, permettcndo al pubblico ministero di presentare richieste scritte, non
rispetterebbe né il principio di oralitd né quello di paritd tra difesa e accusa, vulnerando; altresi, ’art. 24 della
Coslituzione. A quest’ultimo riguardo il giudice a quo pone in risalto la circostanza che nel procedimento minorile «la
eventuale misura da irrogare viene “costruila™ proprio nella udienza di convalida nella quale devono esserc presenti, e
non solo formalmente, i genitori ed i servizi sociali e che deve costituire comunque un moménto di approfondimento
della personalita e della vita del minore»; sicché, conclude il rimettente, la cristallizzazionc delle richieste del pubblico
ministero ad un_ momento antecedente all’udienza di convalida, lede «il diritto del minore’ad avere un provvedimento
idoneo ¢ corrispondente alla reale situazione ed alle esigenze emerse nel corso dell’'udienza. allé quali situazioni ed
esigenze il difensore farebbe riferimento». ! K

2. — Con ordinanza dcl 28 febbraio 1991 (R.O. 468 del 1991), il Tribunalc per i minorenni di Catania, chiamato a
pronunciarsi sul ricsame proposto avverso I'ordinanza con la quale cra stata disposta la custodia cautclarc in carcere
nei confronti di un minorenne, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 12 del decreto legislativo 14
‘gennaio 1991, n. 12, con il quale ¢ stato introdotto il comma l-bis nell’art. 291 del codice di procedura penale. |
parametri costiluzionali invocati sono parzialmente corrispondenti a quelli dedotti dal Tribunale per i minorenni di
Napoli. Si lamenta, infatti, la violazione dell’art. 3 della Costituzione, assumendosi che la norma impugnata da un fato
vulnera il principio di uguaglianza, trattando uniformemente situazioni difformi, dall’altro € censurabile sul piano della
ragionevolezza, in quanto costringe il giudice — nei casi analoghi a quello di speci¢ -— o ad applicare na misura non
proporzionata o a non. applicarne nessuna, .nonostante la ritenuty necessiti. La stessa norma, poi, contrasta-con
I’art. 101 (rectius: 111), primo comma, della Costituzione, essendo impossibile una motivazione effettiva, nonché con
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I'art. 101, secondo comma, della Costituzione, in quanto assoggetta il giudice non alla legge ma alla determinazione del
pubblico ministero. Si denuncia, infine, la violazione dell’art. 31, secondo comma, della Costituzione, sia perché la
disposizione impugnata, anziché protcggere I'infanzia e la gioventu, ne ostacola gli interessi allo sviluppo, sia perché
non rispetta il principio di residualita della carcerazione a fini processuali che, nel processo minorile, il rimettente
riticne esscre assurto al rango di principio costituzionale. '

3. — Con ordinanza del 9 marzo 1991 (R.O. 484 del 1991), anche il Giudice per le indagini preliminari presso il
Tribunale di Catania — nel respingere le richieste del pubblico ministero di applicare la custodia cautelare nei confronti
di un minore — ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 12 del decreto legislativo 14 gennaio 1991,
n. 12. Oltre a lamentare la violazione degli artt. 3, 101 ¢ 111 della Costituzione sulla base di argomenti analoghi a quelli
svolti dal Tribunale per i minorenni di Catania (la cui pronuncia € richiamala nella ordinanza di rimessione), il giudice
a quo denuncia:

a) il contrasto con l'art. 13, secondo comma, deila Costituzione, assumendo che, ove il giudice ritenesse di
accoglicre la richiesta di custodia cautelare per salvaguardare le esigenze cautelari, dovrebbe adotlare un
provvedimento a motivaziopc apparente o contraddittoria;

b) il contrasto con gli artt. 7 2, n. 59, della legge-dclega 16 febbraio 1987, n. 81, in relazione agli artt. 70 e 76
della Costituzione, in quanto la norma denunciata ha introdotto la possibilita per il pubblico ministero di richiedere —
senza che cio fosse previsto dalla delcga — una determinata misura in via esclusiva e senza motivazione, rendendo al
tempo stesso impossibile al giudice una effettiva motivazione sul punto;

¢} il contrasto con I’art. 102, primo comma, della Costituzione, giacché la giurisdizione piena viene ad essere
compressa, esscndo soltoposta alla vincolante richiesta di una parte.

4. — In tutti i giudizi € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che le questioni siano dichiarate parte inammissibili per difetto di rilevanza e parte non
fondate.

Osserva la dilesa dello Stato che la questione di legittimita dell’art. 291, comma 1-bis, del codice di procedura
penale, inscrito dall’art. 12 dcl decreto legislativo 14 gennaio 1991, n. 12, € irrilevante ai fini dclla definizione dei
procedimenti di cui alle ordinanze rispettivamente pronunciate dal Tribunale per i minorenni di Napoli il 4 aprile 1991
(R.O. n. 400 decl 1991) e dal Tribunale per i minorenni di Catania il 28 fcbbraio 1991 (R.O. n. 468 del 1991), posto che in
entrambi i casi i giudici rimettenti sono chiamati a provvedere in sedc di riesame della misura cautclare disposta.
Considerato, infatti, che I'art. 309, nono comma, del codice di procedura penale, stabilisce che il giudice del riesame
puo non solo annullare ma anche riformare il provvedimento impugnato, se ne desume che al giudice stesso ¢
consentito di provvedere in difformitd delle richieste del pubblico ministero, disponendo la misura cautelare pin
adeguata alle esigenzc del caso concreto. Nel merito, e con riferimento ai diversi parametri invocati, I’Avvocatura
osserva:

1) la pretesa violazione dell'art. 3, primo comma, dclla Costituzione é [rutlo di una erronca interpretazione
della norma denunciata: questa, infatti, non vincola affatto il giudice ad adottare la misura che non reputi adcguata alle
esigenze cautelari, posto che il giudice ben puo respingere la richiesta del pubblico ministero; da cid, I'impossibilita di
ipotizzare la dedotla disparita di trattamento (applicazione di misure difformi if relazione a casi per i quali sussistono
le medesime esigenze);

2) neppure vulnerati sono gli artt. 3, secondo comma, ¢ 31, secondo comma, della Costituzione. Le misure nei
confronti dei minorenni, infatti, pur se parametrate, quanto a caratteristiche, modalita esccutive € criteri di scelta, alle
necessita del minore, non cessano di esscre destinate a soddisfare esclusivamente le cslgenze «cautelari». Ne deriva che
gli interventi di «sostegno» del minorenne non possono certo essere attuati con le misure cautelari, né possono in sé
giustificarne 1'adozione;

3) quanto alla dedotta violazione dell'art. 24 dclla Costituzione, osserva I'Avvocatura che il diritto di difesa
pcrmane intcgro, potendo il difensore contraddire le deduzioni del pubblico ministero anche in punto di
proporzionalita e adcguatezza dclle misurc;

4) la norma denunciata, poi, non vulnera I'art..101 della Coslituzione, in quanto non «subordina» il giudice al
pubblico ministero ma esalta la ripartizione dei ruoli — a salvaguardia della terzieta del giudice — in linea con la scelta
del codice di limitare i poteri ex officio del giudice in tema di misure cautelari nel corso delle indagini preliminari.

Quanto alla questione di legittimita costituzionale dell’art. 391, terzo comma, del codice di procedura penale,
sollevata, con riferimento agli artt. 24 e 76 della Costituzione dal Tribunale per i minorenni di Napoli (R.O 400 e 401
del 1991), ’Avvocatura ne eccepisce l'irrilevanza, sul presupposto che la questione medesima doveva essere
eventualmente sollevata dal giudice della ¢onvalida. Nel merito, viene dedotta I'infondatezza sotto entrambi i profili
denunciati, considerato che I'eventuale assenza del pubblico ministero in sede di convalida non limita le garanzie
difensive, mentre il principio di oralita é tradizionalmente riferito alla fase dibattimentale.
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»

A Considerato in diritto

l. — Le quattro ordinanze di rimcssione, pronunciate in altrcttanti procedimenti incidentali relativi alla
applicazione di misure cautelari nei confronti di nnputau minorenni, sottopongono all’esame della Corte questioni
identiche fondate su motivi parzmlmentu coincidenti: 1 relativi g|udm pcrldnto vanno rlunm per cssere decisi con
unica scntcnza. - i

2. — Decve esscre prdlmmdl mente accolta Teccezione di IndmmISSIblllld sollwald dalla AV\’OLdluld Gencrale
dello Stato in ordine alla questione di legittimita dell’art. 291, comma 1-bis, del codice di procedura penale, sollevata
dal Tribunale di Napoli con ordinanza del 4 aprile 1991 edal Tnbunnlc per i minorenni di Catania con ordinanza del 28
febbraio 1991, In entrambi i procedimenti a quibus, infatti, i giudici rimettenti sono stati investiti a seguito di istanza di
ricsame proposla avverso misure coercitive, sicché la norma impugnata non assume alcuna rilevanza ai fini delia
decisione che i giudici medesimi sono chiamati ad adottare. Va rilevato, in proposito, che il comma 1-bis deli"art. 291
del codice di procedura penale, nel dettarc-una specifica previsione in merito al procedlmenlo applicativo dclle misure
cautelari nel corso delle indagini preliminari, stabilisce un peculiare regime che incide esclusivamente sul
provvedimento adottabile dal giudice a seguito ed in funzione dclla richicsta formulata dal pubblico ministero, senza
-quindi produrre cffetti ulteriori rispetto alla circoscritta «seden. processuale in cui la norma & chiamata ad operare. Una
volta introdotto il giudizio di ricsame avverso 1"ordinanza che ha disposto la misura cocrcitiva, spetta dunque al giudice
della impugnazione, a norma dcll’art. 309, nono comma, del codice di procedur.l penale, il potere, non solo di annullare
o confermare 'ordinanza oggetto del riesame, ma anche d1 nformdrld e cio, cwdentcmenlc a prescindere dal tipo di
richiesta a suo tempo formulata dal pubbhco ministero, propno perche quest"ultima, sia stata o meno rivolta a
sollecitare in forma esclusiva I'adozione di determinate misure, ha esaurito la sua funzione per essere integralmente
wassorbita» nella ordinanza del giudice, che a sua volta costituisce I'unico tema devoluto alla cognizione del tribunale in
sede di riesame.

3. — Del pari inammissibile deve esscre dichiarata la quesitone di legittimita dell’art. 391, terzo comma, del codice
di procedura penale, sostituito dall’art. 25 del decreto legislativo 14 gennaio 1991, n. 12, sollevata dal Tribunale per i
minorenni di Napoli con Ie ordinanze emesse il 4 e 1’8 aprile 1991. Comc ha corrcttamente posto in risalto I’Avvocatura
Generale dello Stato nei relativi atti di intervento, la nuova disciplina che prevede la partecipazione facoltativa del
pubblico ministcro alla udienza di convalida non interferisce in alcun modo con la definizione dei procedimenti
a quibus, trattandosi, in entrambi i casi, di giudizi di impugnazione relativi a provvedimenti riguardanti applicazione
di misure cautclari personali. A prescindere, infatti, dell’eccezionale ipotesi prevista dall’art. 391, quinio comma,
secondo pericdo, del codice di procedura penale, per la quale la convalida dell’arresto per taluno dei delitti previsti
dall"art. 381, sccondo comma, funge da presupposto necessario per Papplicazione delle misure cocrcitive al di fuori dei
limiti previsti dall"art. 280, la decisione sulla convalida € concettualmente e funzionalmente scissa da quella che incrisce
alla applicazione delle misure cautelari, nel senso che anche ad un provvedimento negativo sulla convalida puo seguire
I'applicazione dellc misure e viceversa: un’autonomia che si proietta normativamente anche -sul regime dclle
impugnazioni che possono cssere proposte avverso le due categoric-di provvedimenti, giacché mentre la decisione sulta
convalida pud essere oggetto di ricorso per cassazione a prescindere dulle statuizioni de libertate (art. 391, quarto
comma), contro i provvedimenti che rignardano Papplicazione delle misure coercitive pud esserc preposto, a seconda
dei casi, il riesame (art. 309), Pappetlo (art. 310) o il ricorso immecdiato per cassazione (art. 311, secondo comima), senza
che a 1tal fine rilevi la decisione sulla convalida.

La norma impugnata. quindi, ha esaurito la propria sfera di applicazione, cessando consegueniemente di rilevare
agli effetti di possibili censure di-costjtuzionalita, con la decisione del giudice che ha definito il procediniento incidentale
sufla convalida.

4. — Residua, pertanto, la necessitd di affrontare il merito della questione di legittimita dell’art. 291, comma 1-bis,
del codice di procedura penale, sollevata dal Tribunale per.i minorenni di Napoli con ordinanza deil’8 aprile 1991
(R.O. n. 401 del 1991) e dal Giudice per te indagini preliminari presso il Tribunale per i minorenni di Catania con
ordinanza del 9 marzo 1991 (R.O. n. 484 del 1991).

Entrambi i giudici rimettenti csordiscdno, nella rassegna delle censure, evocando l'art. 3 della Costituzione quale
paramctro di cui si assume la violazione ad opera del'a norma oggcetlo di impugnativa. Scppure sotto angolature
parzialmentc difformi, le ordinanze. di rimessione deducono, ambedue, la violaziene del principio di uguaglianza ¢ di
ragioncvolezza, ncl senso che la «richicsta vincolante» del pubblico ministero finisce per «costringere il giudice a
trattare uniformemente situazioni diverse». Si assumc, pid in particolare, che ove il giudice ritenga adeguata al caso di
spccie una misura diversa da quclla richicsta dal pul‘bliuo ministero, ¢ tenuto «a ncgare I'ecrogazione di alira misura
meno grave, che pure ritiene necessarian, generande irragionevolmente conscguenze identiche per situazicni {ra loro
divergenti, quali sono quella di chi «abbisogna di misura», rispetto a quella di ¢hi «ion ne abbisogna affatio».
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Il vizio logico da cui trae atimerito la tesi concordemente sostenuta dai giudici-rimettentt, € presto svelato. Occorre
anzitulto premettere che, come correltamente osserva I'Avvocalura Generale dello Stato, la richiesta del pubblico
ministero di provvedere esclusivamente sulla misura indicata, non eomporta atfatto per il giudice un vincolo ad
applicare la misura stessa nell'ipotesi in cui, pur ritenendo la sussistenza dei pericula libertaris, non reputi la specifica
misura adeguata alle esigenze cautelari, apprezzate alla stregua dei parametri delibativi enunciati dall*art. 19 del d.P.R.
22 setiembre 1988, n. 448. In una simile eventualita, infatti, il giudice € tenuto a respingere la richiesta del pubblico
ministero, proprio perché difettano le condizioni normativamente stabilite per il relativo accoglimento. Da cio un
evidente corollario che vale a dissolvere il sospetto che la norma impugnata induca il giudice a «trattare uniformemente
situazioni diversen. Il procedimento di applicazione delle misure cautelari delinearo dal codice postula, infatti, come
indefettibile antecedente, uno specifico atto propulsivo rappresemtato dalla «domanday che il pubblico ministero
rivolge al giudice: se, quindi, come precisa la Relazione al Progetla preliminare, deve essere da un lato esclusa «una
legittimavione ai provvedimenti cautelari in capo. al pubblico ministero... cosi € da escludersi "adozione di misure
cautelaii che prescinda dall'iniziativa del pubblico ministero il quale ¢, sotto questo profilo, soggctto necessariasnente
«richicdente» senza legittimazione a disporre, mentre, per converso. il giudice € soggetto decidente, ma non ex officion.
Al pubblico ministero, dunque. spetta il potere esclusivo di promuovere, altraverso la richiesta, il procedimento
applicativo delle misure, non diversamente da ¢io che accadrebbe ove si confligurasse la richicsta stessa alla stregua di
un atto di esercizio della «azione cautelaren; sicché, alla domanda della parte pubblica, corrlsponde ta gcnesn di un
fenomeno devolutivo, che assegna al giudice un potere decisorio, la équantitan del quale ben pud essere circoscritla
all'interno dei confini tracciati dal devolurum. Se, dunque, il pubblco:ministero’formula 2l giudice domanda di
provvedere esclusivamente in ordine alla misura indicata e sec, ancora, il giudice ritiene di dover respingeré la richiesta
reputando la misura inadeguata alle esigenze cautelari che ravvisa nella specie, il preteso «trattamento uniforme di
situazioni diverse», su cui fan leva le ordinanze rimessive, svanisce, nel suo rigore logico, proprio perché manca il
‘presupposto unificante: vale a dire la domanda del pubblico ministero e la correlativa legittimazione del giudice a
provvedere.

In altri termini, ¢ ben vero che, nel respingere la richicsta. il giudice mantiene in liberta tanto la persona che a suo
avviso abbisognercbbe di una misura diversa da quelta indicata dal pubblico ministero, quanto la persona nei confronti
della quale non ravvisi alcuna esigenza cautelare: ma cid accadrebbe ugualmente in tutti i casi in cui il pubblico
ministero, malgrado I'esistenza di pericula in libertate, non ritenesse di formulare alcuna richiesta di misura cautelare.

5. — Il Tribunale per i minorenni di Napoli denuncia anche la violazione degli artt. 3, secondo comma, e 31,
sccondo comma, della Costituzione, poiché, afferma I'ordinanza, «sks che il giudice rimetta in liberti il minore sia che
applichi una misura sproporzionata, non pone in essere i presupposti per favonre il pieno sviluppo della persona
umana € anzich¢ proteggere la gioventd pud creare situazioni sostanzialmente pregiudizievoli € puo privare il minore
del vantaggio che 'applicazione di una misura cautelare appropriata gli arrechercbben».

L assunto del rimettente ¢ fallace sotto pia profili. Come infatti giustamente osserva la difesa dello Stato, é proprio
in {funzione delle particolari caratteristiche della condizione minorile che il legistatore ha ritenuto di calibrare specifiche
misure, aggiungendo agli ordinari criteri di scelta delle stesse la necessila che F'adozione del provvedimento restrittivo
delta liberta del minorenne sia adeguata al fine «di non interrompere i processi educativi in atto» (art. 19, secondo
comma, del d.P.R. n. 448 del 1988). Ma tutto cié non toglie che le misure, pur se peculiari quanto a caratteristiche e
modalita attuative, mantengono inalterata la loro esclusiva lunzione cautelare, restando quindi del tutto estranea al
tema la possibilid di un loro impicgo con finalita di «sostegno» per il -minorenne. che I'ordinamento ha invece
espressumente riservato all'intervento di specifici organi amministrativi (art. 19, terzo comma, del d.P.R. n. 448 decl
1988). Paradossalmente, dunque, sarcbbe proprio il «vantaggion prospettato dal rimettente a far assumere alle misure
cautelari una funzione educativa o, meglio, «ricducativan, che finirebbe ineluttabilmente per porsi, questa si, in palesc
contrasto con la Costituzione, risultando per questa via vulnerato il principio di presunzione di non colpevolezza che
certo non ammetle graduazioni di sorta in funzione della maggiore o minore eta degli imputati.

Il medcsimo Tribunale denuncia anche la violazione dell’art. 24 secondo comma, detla Costituzione, osservando
che la norma impugnata vulnera il contraddittorio, nel senso che il difensore «deve hmitarsi a chiedere o la remissione
in liberta del suo assistito o riportarsi alle richicste» del pubblico ministero, «essendo mutile evidenziare I'opportunita
dell'applicazione di altre misure». Anche a voler prescindere dal rilievo che la questioné, nei termini in cui risulta
proposta, sembra rilerirsi piu alla udienza di convalida, ove si instaura un contraddittorio sulla richiesta di misura
cautelare lformulata dal pubblico ministero. che non alla fasc dell’appello in cui versa il giudizio a quo, a svelarne
I'infondatezza basta il dato incontrovertibile che alla difesa ¢ consentito dedurre, nell'ambito del tema oggetto di
gravame, quanlo rilenga necessario od opportuno ai fini dell'esercizio del relativo diritto, restando invece del tutto
inconferenti, ai fini che qui interessano,. i profili di mero fatto riguardanti il concreto ¢ variabile atteggiarsi di ogni
singola «strategian defensionale.
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v 6. — Tanto il Tribun:ile per i minorenni di Napoli che il Giudice per Ic indagini preliminari presso il Tribunale per
i_ minorenni di Catania, lamentano la violazione dell’art. 111, primo comma, della Costituzione, assumendo che la
norma impugnata, costringendo il giudice «ad adottare un provvedimento diverso da quello che una corretta deduzione
gli suggerisce», rende in concreto impossibile «una motivazione effettivan. Cio spinge il giudice di Catania a denunciare
anche il contrasto con I'art. 13, secondo comma, della Costituzione, giacché, afferma 'ordinanza, ove il giudice per
salvaguardare le esigenze cautelari, «accedesse alla richiesta di eustodia cautelare avanzata dal P.M., dovrebbe farlo
immotivatamente, (rectius: con motivazione contradditioria o apparente)».

Nessuno degli invocati parametri pud dirsi violato dalla norma in questione. Come si € gia posto in risalto, infatti,
quando il pubblico ministero formula al giudice richiesta di provvedcre esclusivamente in ordine alla misura indicata.
traccia i confini del devoluto all’interno del quale il giudice stesso € chiamato ad operare le proprie scelte secondo gli
ordinari paramectri dclibativi. [l potere decisorio di accoglicre o respingerc «quella» domanda, permane, quindi, integro
in tutti i suoi connotati, c¢d allo stesso viene cosi a correlarsi funzionalmente 1'onere di motivazione, che non subisce
limiti diversi da quelli propri del tipo di decisione che il giudice deve adottare. Cio non toglie, peraltro, che, ove il
giudice ritcnesse di dover respingere la richiesta, reputando la misura indicata dal pubblico ministero eccessiva rispetto
a quclla adeguata al fine di salvaguardare le esigenze cautclari, in tanto puo dirsi esauricniemente soddisfatto I'onere di
motivazione, in quanto il giudice concretamente «indichi» nel provvedimento reiettivo quale misura reputi adeguata al
caso di specie, cosi da permeticre al pubblico ministero una nuova domanda cautelare alimentata proprio dagli
apprezzamenti compiuti dall'organo giurisdizionale.

s

7. — Le considerazioni che precedono valgono anche a dissolvere I'ulteriore dubbio di costituzionalita che il
Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale per i minorenni di Catania solleva con riferimento agli artt. 101,
secondo comma, e 102, primo comma, della Costituzione. Quanto al primo degli invocati parametri, il rimettente
deduce che la norma impugnata priverebbe il giudice «di un suo potere caratterizzante, non in virti di una situazione
rigorosamente predeterminata dalla legge, ma a cagione di un discrezionale potere attribuito al P.M.»; la violazione
dell’art. 102, primo comma, detla Costituzione, vicne invece prospcttata in base all’assunto che la «novella censurata»
(art. 12 del decreto legislativo n. 12 del 1991) esproprierebbe il giudice della piena giurisdizione, «lasciandogli residuare
una sorla di semipiena giurisdizione, sottoposta alla vincolante richiesta di una parte (seppur pubblica)». L’Avvocatura
Generale dello Stato incisivamente osserva, a tale riguardo, che, portando alle estreme conseguenze la tesi sostenuta dal
giudice ¢ guo, 1a violazione degli indicati precetti costituzionali «dovrebbe dirsi sussistente ogni volta in cui la legge
vincoli i poteri del giudice alla sollecitazione delle parti»: € il paradosso, al di la della suggestione, coglie nel segno,
evidenziando come il rimettente erroncamente postuli un obbligo per il lcgislatore di delineare il munus del giudice alla
stregua di un complesso di attribuzioni prive di qualsiasi raccordo con il potere di impulso delle parti. Ancora una
volta, invece, vale I'esatto reciproco. Se; infatti, la domanda della parte privala costituisce espressione del diritto di
agire e difendersi e sc, ancora, la domanda del pubblico ministero si colloca nell’alvco dell’obbligatorio esercizio
dell’azione penale, € evidente. allora, che la conligurazione di un giudice «autosufficiente» e «monopolista» verrebbe a
porsi in stridente antinomia rispetto a quei principi, specie se calati in un modello processuale che dichiaratamente mira
ad esaltare il ruolo delle parti ed a preservare, correlativamente, la terzieta del giudice.

8. — La questione deve essere dichiarata non fondata anche sotto I'ultimo dei profili che qui occorre esaminare:
valé a dire la lamentata violazione della direttiva n. 59 della legge-dclega 16 febbraio 1987, n. 81, che il Giudice per le
indagini preliminari presso il Tribunale per i minorennt di Catania denuncia essersi realizzata con I'introduzione della
norma oggetto di impugnativa. Pil in parlicolare, il rimcttente osserva che la disposizione inserita dall’art. 12 dcl
decreto legislativo 14 gennaio 1991, n. 12, eccede dai limiti imposti con la legge di delegazione perché: ha introdotto una
«richiesta vincolante» del pubblico ministero della quale non v’¢ traccia «nclla pur puntuale previsione della legge-
dclega»; ha conferito al pubblico ministero «il poterc di immotivatamente richicdere una dcterminata misura in via
esclusivan»; ha infine reso impossibile al giudice, per le ragioni gid esposte nclla medesima ordinanza, «di svolgere'alcuna
effettiva motivazione». L'ultimo degli accennati rilicvi deve ovviamente ritenersi assorbito dalle considerazioni che
questa Corte ha svolto in merito alla dedotta violazione degli artt. 111, primo comma, e 13, secondo comma, della
Costituzione, posto che di tali precetti la legge-delega si € limitata ad operare una semplice trasposizione riproduttiva,
nella parte in cui ha sancito I'obbligo per il giudice di-disporre le misure di coercizione personale «con provvedimento
motivato». Quanto agli altri duc rilievi sui quali il rimettentc fonda la propria denuncia, piu ragioni ne rivelano la
inconsistenza. E ben vero, infatti, che la direttiva 51 della icgge-delega non ha espressamente previsto la disciplina
introdotta con la norma impugnata: ma un assunto di tal genere rappresenta, in s, null’altro che la constatazione del
naturale rapporto di «riempimento».che lega la norma delegata a quella delegante, dovendosi altrimenti ritenere che le
funzioni del legislatore dclegato siano limitate ad una mera «scansione linguistica» delle previsioni dettate dal
delegante, con evidente snaturamento del ben diverso regime che la ‘Costituzione ha inteso prefigurare. Dovendosi
dunque verificare se la norma impugnata violi o meno sul piano contenutistico i criteri enunciati dalla direttiva 59, ci si
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avvede agevolmente che la conformita della norma a quei criteri € fuori discussione. Gia sul piano semantico, infatti,
Iindicata direttiva correla intimamente tra loro «il potere-dovere del pubblico ministero di richiedere». al potere-
dovere «del giudice di disporre» le misure di coercizione personale, evocando, cosi, una corrispondenza biunivoca tra
richicsta e decisione che ben puo spingersi a prefigurare una interdipendenza necessaria tra il «tipo» di richiesta ed il
«tipo» di decisione. Nello stabilire. quindi, che nel corso delle indagini il pubblico ministero puo chiedere al giudice di
provvedere esclusivamente sulle misure indicate, it legislatore delegatlo non solo non si € discostato dalle scelte operale
dal legislatore delegante. ma le ha, anz, coerentemente sviluppate, secondo una linea che, mirando a privilegiare la
nctta separazione di ruoli tra soggetto richiedente € organo deliberante, indubbiamente consente di prevedere che il
decisum sia rigoresamente circoscritto nei confini tracciati -dal peritum.

Per cio che infine concerng lasserito poterc del pubblico ministero «di immotivatamenie richiedere una
determinata misura in via esclusiva», il rimettente cade nell’equivoco di confondere tra loro 'onere di allegazione, che
incombe sul pubblico ministero, con il presunto obbligo di motivazione della specifica richiesta.

E fuori di dubbio. infatti. ché¢ il pubblico ministero sia tenuto a «presentare al giudice gli elementi su cui si fonda la
su richicsta» (direttiva 59, sccondo periodo. nonché art. 291. primo comma, del codice di procedura penale), ma tutto
¢io non ha nulla a che vedere con il supposto obbligo — che il rimettente, errando, ritiene desumibile dalla legge-delega
— di motivare le ragioni per le quali il pubblico ministero si ¢ indotto a chiederc al giudice di provvedere esclusivamente
in ordine alic misurc ‘indicate. Spetia, dunque; solo al giudice il dovere di motivare il provvedimento con il quale
accogliere o respingere la richiesta formulala dal pubblico ministero, e, nell’'un casdo come nellaltro, 'esercizio di un
simile dovere non poltra ritenerst compresso o eluso anche nell'ipotesi in cui, come gia si é detto, il pubblico ministero
abbia chiesto 'applicazione di una determinata misura «in via esclusivar.

Pir QuESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Rivniti i giudizi:

dichiara non foudata la questione di legiitimita costituzionale dell'art. 291, comma 1-bis, del codice di procedura
penale, inserito dall’art. 12 del decreto legislativo 14 gennaio 1991, n. 12 ( Disposizioni integrative e correttive della
disciplina processuale penale ¢ delle norme ad essa collegate ), sollevata, in riferimento agli artt. 3, primo e secondo comma,
24, secondo connna, 31, secondo.comma, e 101 (recvius: 111) della Costituzione, dal Tribunale per i minorenni di Napoli
con ordinanza dell’8 aprile 1991 ¢ dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribundle per i minorenni di Catania, in
riferimento agli art1. 3, primo comma, 111, primo comma, 101, secondo comma, 13, secondo comma, 70 e 76 (in relazione
al combinato disposto degli artt. 7 ¢ 2, n. 59, della legge 16 febbraio 1987 n. 81) e 102, primo conmma, della Costituzione,
con ordinanza del 9 marzo 1991

dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 291, comma 1-bis del codice di procedura
penale, inserito dall’art. 12 del decreto legislativo 14 gennaio 1991, n. 12 ( Disposizioni integrative e correttive della
disciplina processuale penale ¢ delle norme ad essa collegate), sollevata dal Tribunale per i minorenni di Napoli con
ordinunza del 4 aprile 1991 ¢ dal Tribunale per i minorenni di Catania con ordinanza del 28 febbraio 1991;

dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 391, terzo comma, del codice di
procedura penale, nel testo sostitito dall’art. 25 del decreto legislativo 14 gennaio 1991, n. 12 ( Disposizioni integrative ¢
correttive defla discipling processuale e delle norme ad essa collegate ), sollevata dal Tribunale per i minorenni di Napoli
con ordinanze del 4 e dell'8 aprile 1991,

Cosi deciso in Roma. nefla sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992.
Il presidente: CORASANITY
Il redatiore: VASSALLI
Il cancelliere- FRUSCELLA
Dcepositata in cancelleria il 22 gennaio 1992
Il cancellicre: Truscrura

92C6071
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Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Giudizio abbreviato - Richicsta - Formulazione dopo la scadenza del termine - Mancata previsione -
Analoga questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 593/1990 e ordinanza n. 320/1991) - Inerzia dell’imputato
- Manifesta infondatezza.

(C.P.P.,, art. 560).
(Cost., artt. 2, 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE:
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 560 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa il
13 marzo 1991 dal Pretore di Lamezia Terme nel procedimento penale a carico di Vescio Luigi, iscritta al n. 405 del
registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiule della Repubblica n. 23, prima serie speciale, dell’anno
1991;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 novembre 1991 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Pretore di Lamezia Terme, nel procedimento penale a carico di Vescio Luigi, con ordinanza emessa
il 13 marzo 1991 (R.O. n. 405 del 1991), ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 560 del codice di
procedura penale nella parte in cui non prevede che la richiesta di giudizio abbreviato possa essere formulata dopo la
scadenza del termine di cui al primo comma dcllo stesso articolo;

che, a parcre dcl giudice remittente, la norma censurala, interpretata generalmente nel senso che non é
prevista la possibilita di richiesta tardiva di giudizio abbreviato, lederebbe:

a) I'art. 3 della Costituzione, sia per la sua irragionevolezza, sia per la disparita di trattamento che si
verificherebbe tra due imputati che si trovano nelle stesse condizioni, I’'uno che, avendo richiesto nei termini il giudizio
abbreviato, pud ottenere la riduzione di un terzo della pena e I'altro che, avendo fatto una richiesta tardiva, puo solo far
ricorso al c.d. patteggiamento;

b) T'art. 2 della Costituzione, in relazione all’art. 13 della Costituzione, perché 'imputato, nel caso di
condanna a pena delentiva, rimane privato della liberta per un periodo che supera di un terzo la pena inflitta
all'imputato che abbia fatto tempestiva richiesta di giudizio abbreviato;

¢} Part. 24 della Costituzione, per diminuita possibilita di far ricorso a uno dei riti alternativi posti a
disposizione degli imputati per una migliore difesa;

che nel giudizio ¢ intervenuta I’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del-
Consiglio dei ministri, che ha concluso per I'infondatezza della questione, rilevando che non vi € lesione di nessuno dei
richiamati precetti costituzionali, in quanto la perdita dclla possibilita di far ricorso al giudizio abbreviato e di usufruire
della riduzione di un terzo della pena dipende unicamente da un fatto addebitabile all’imputato;

Considerato che analoga questione di legittimité dellart. 560 del codice di procedura penale, sia pure in
riferimento al solo art. 24 della Costituzione, ¢ stata dichiarata non fondata (sent. n. 593 del 1990; v., peraltro, anche
ord. n. 320 .del 1991);

— 24 —
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che nella fattispecie trovano applicazione-i principi ivi affermati secondo cui Pinteresse dell’imputato é
tutelato solo in quanto la sua condotta consenta Ieffettiva adozione di un rito che, evitando il dibattimento, e
contraendo la possibilita dell’appelio, consente di raggiungere I’obiettivo che il legislatore si € posto di giungere a una
rapida definizione del processo prevedendo come incentivo anche la riduzione della pena di un terzo;

che l'inerzia dell’imputato non pud giustilicare la sua remissione in termine;

che, se il mancato raggiungimento del detto obiettivo & addebitabile al solo imputato, non sono violati i
richiamati precctli costituzionali, non sussistendo né irrazionalita della norma né discriminazione tra I'imputato piu
diligente € quello inerte, cosi come non sussiste lesione del diritto di difesa, mentre al pericolo di condanna a una pena
pit lunga I'imputato pud ovviare facendo ricorso al c.d. patteggiamento che consente la riduzione della pena;

che in tale situazione la questione deve essere dichiarata manifestamentc infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 560 del codice di procedura
penale, in riferimento agli artt. 2, 3, 24 della Costituzione, sollevata dul Pretore di Lgmezia Terme con l'ordinanza in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992.

Il presidente: CORASANITI
Il redattore: GRreco
Il cuancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992,

Il cancelliere: FRUSCELLA
92C06072
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(C.D., artt. 13 e 20 dclla legge 26 aprile 1990, n. 86, in relazione agli artt. 323 e 324 del c.p.).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enze CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Ccsare MIRABELLI;

ha pronunciato la- scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale del combinato disposto degli artt. 13 ¢ 20 della legge 26 aprile 1990, n. 86
(Modifiche in tema di delitfi dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione), in relazione agli artt. 323 e 324
del codice penale, promosso con ordinanza emessa il 9 aprile 1991 dal ‘Giudice per le indagini preliminari presso il
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Tribunale di Calanzaro nel procedimento penale a carico.di Cosla Giulio Vito ed altri, iscritta al n. 449 del registro
ordinanze 1991 e pubblicata nclla Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 27, prima scrie speciale, deli’anno 1991;

Visto I'atto di intervento del Presidente del consiglio dei ministri;

Udito nela camera di consiglio del 4 dicembre 1991 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Rilenuto che, nel corso di un processo penale a carico di persone imputate di intéresse privato in atti di uflicio, il
Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Catanzaro ha, con ordinanza del 9 aprile 1991, sollevato, in
riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita «del combinato disposto degli artt. 13 e 20 della legge
26 aprilc 1990, n. 86, in relazione agli artt. 323 e 324 del codice penalen, nella parte in cui «introduce, nel passato», una
chiara disparita di trattamento fra gli autori dell'abuso gia- pumbllc a normd dell’art. 323 del codice penale ¢ M'autore del
pit grave reato di interesse privato in atti di uﬂ'}.lo previsto dall’art. 324 dello stesso codice, espressamente abrogato
dall’art. 20 della legge n. 86 del 1990;

che il.giudice @ gquo denuncia; quindi, la mancata previsione di una disciplina transitoria che renda punibili i
faiti di interesse privato, non potendo ravvisarsi «oemogencita» oggettiva [ra ta condotta punita dall’art. 324 del codice
penale € la condotta punita dall’art. 323 dcllo stesso codice, quale sostituito dall’art. 13 della legge n. 86 del 1990, una
disomogeneitd «accentuata dalla proclamata abrogazione della vecchia norma»;

e che, quindi, stando al giudice a guo, I"assctto cosi delineato rivelerebbe una vera ¢ propria «iniquita» nella
disciplina, risultando essa incengrata nella persistente punibilita della fattispecie di abuso innominato, «ad offensivita
meno graven fispetto alla presa di interesse, per giunta, patrimoniale, una lattispecie con un tasso di antigiuridiciti pin
elevato ¢, nonostante cio, espressamente abrogata dalla legge n. 86 del 1990;

che nel giudizio ¢ intervenuto 1l Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile per difetto di rilevanza ¢, in subordine.
non fondata. avendo il legislatore, nell’esercizio del SUO potere discrezionale. operalo scelte non sindacabili in sede di
legittimita costituzionale;

Considerato che l'eccezione dmmammissibilita avanzata dall’Avvocatura Generale dello Stato deve essere
disattesa, desumendost dall’'ordinanza di rimessione 'addebito contestato anche con riferimento alla ritenuta
ipotizzabilita di una lattispecie di presa d’interesse di contenuto patrimoniale e tanto appare sufficiente perché venga
ritenuto assolto l'onere di cui all’art. 23 della legee 11 marzo 1953, n. 87;

che. peraltro, in punto di rilevanza, la questione va rigorosamente circoscritta alla disciplina di diritto
intertemporale, del resto espressamente richiamata dal giudice a quro sia allorché contesta la disparita di trattamento
rclavvamente al «passaton, sia-quando imputa I’«iniquita» della norma censurata con riferimento al regime transitorio;

che, cosi delimitato I'ambito della denuncia di illegittimita, il perinim avuto di mira dall’ordinanza di
rimessionc si sostanzia nella richiesta di introdurre una norma transitoria che renda punibili i Fatti di presa d'interesse di
contenuto patrimoniale, non perscguibili alla stregua della disciplina risultante dalla legge n. 86 dcl 1990, in basc ai
principt che governano la successione dclla legge penale nel tempo;

che, a parte la ¢contraddizione insita ncl richiamo al «divicto di irretroattivitan coinvolgente una disciplina
sopravvenuta che il giudice a quo afferma «disomogenca» rispetto a quella abrogalta, la questione cosi come proposta, si
soslanzia in una censura diretta a-sindacare scelte discrezionali del legislatore nella valutazione dei beni tutelati dalla
norma penale. scelle non censurabili in questa sede — soprattutto allorché venga dedotta la non conformita alla
Costituzione di una disciplina destinata ad esaurirsi con il decorso del tempo — ove tah scelte non sconfinino nella
arbitrarietd, certamenle non invocabile nella specie, perché alla abrogazione dell’art. 324, conseguente ad una piu
complessa cd articolata repressionce dell’abuso di ufficio, assurto da ipotesi residuale a fattispecie di reato caratterizzata
da peculiart connotazioni soggettive c¢d oggetlive, non ¢ra comunque NEEESSATio porre riparo con ld previsione di
un'espressa disciplina transitoria;

che, peraltro, il giudice @ guo ha omesso del tutto di considerare come la predetta disciplina risulta individuata
dalormai consolidata giurisprudenza della Corle di cassazione, la quale, anche a scguito di una decisione delle Sezioni
Unite ¢ nel senso di ritenere operanti i principi disciplinanti la successione della legge penale nel tempo, eon la
conscguente applicabilita dell’abrogato art. 324 quando questo si riveli, guoad poenam, norma piu favorevole;"
che, quindi, sotto entrambi i profili sopra enunciati, la questione proposta deve dirsi manifestamente
tnfondala;
Visti ghi artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo.1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, delle norme integrative
per + giudizi davanti alla Corte - costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale del conibinato disposto degli art1. 13 e-
20 dellu legge 26 aprile 1990, n. 86 ( Modifiche in tema di delitti dei pubblici ufficiali contro la pubblica amministrazione ),
in reluzione agli artr. 323 ¢ 324 del codice penale, questione sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal
Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Catanzaro con ordinanza del 9 aprile 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992,

i prosi(lcnle."/ CORASANITI
Il redattore: VAassaLLI
Il cancelliere: FruscrLLA
Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992,
Il cancelliere: FRUSCELLA
92C0073

N7
Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati militari - Mancanza alla chiamata alle armi - Errore - Rilevanza - Riferimento ai criteri di cui alla sentenza n. 364
alla ordinanzu n. 247 del 1991 della Corte - Manifesta inammissibilita.

(C.P.M.P., art. 39, in relazione all’art. 5 del c.p.).

(Cost., artt. 2, 3, 13, 25, secondo comma, 27, primo comma, e 52, terzo comma).

LA CORTE COSTI1UZIONALE
composla dai sigllwri:
Presidenre: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prol. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco (iRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
" SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prcf. Vincenzo CAIANIELLQO, avv. Mauro FERRI,

prol. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI dott. enato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZ \

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 39 del codice penale militare di pace, in relazione all’art. 5 del codice
penale, promosso con ordinanza emessa il 6 febbraio 1991 dal Tribunale militare di Padova nel procedimento penale a
carico di Girotto Giovanni, iscritta al n. 470 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 28, prima scrie speciale, dell’'anno 1991,

Visto I"atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 4 dicembre 1991 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che nel corso det giudizio penale a carico di Giicito Giovanni, imputato di mancanza alla chiamata alle
armi, il Tribunale militare di Padova, con ordinanza del 6 febbraio 1991, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 39 del codice penale militare di pace, in 1clazione ali’art. 5 del codice penale, con riferimento agli
artt. 2, 3,13, 25, secondo comma, 27, primo comma. e 52. terzo comma, della Costituzione, assumendo che, nonostante
limputato abbia addotto a propria giustificazione la circostanza che la omessa presentazione sarebbe «stata
determinata dall’erronca convinzione, a sua volla cagionata da erronee comunicazioni dcll’autorita, di non essere
tenuto a presentarsi immediatamente alle armi, e percio da ignoranza della vigente normativa secondo cui solo una
prima domanda di ammissione ad un corso A.U.C., ma non a:che una seconda, sospende ’obbligo di rispondere alla
normale cliamata alle armi», la norma impugnata non consente al giudice di «prendere in esame le varie risultanze sul
punto, ¢ nemmeno evenlualmente chiedersi se si sia trattato i ignoranza inevitabile, secondo i criteri enunciati» nella
scntenza di questa Corte n. 364 del 1988;
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e che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarala inammissibile;

Considerato che questa Corte, chiamata a pro'nuntiar\i sulla identica questione, ha osscrvato (ordinanza n. 247 del
1991) che, alla stregua dei prineipi affermati-con la sentenza n. 325 det 1989, I'errore prospettato dal rimettente «si
csaurisce in un teina di mero fatto-che rinviene disciplina generale nell’art. 47, primo comma, del codice penale, di tal
che Pignoranza del manifesto» di chiamata alle armi, ed, 4 fortiori, di taluna delle previsioni regolamentari -ivi
cnunciate, «non assume nel procedimento a quo rilevanza alcuna sotto il profilo della conoscenza astratta dei doveri e
della conseguente e dedotta interferenza che verrebbe a stabilirsi tra.lart. 5 del codice penale — cosi come dichiarato
parzialmente illegittimo con sentenza di questa Corte n. 364 del 1988 — ¢ I'art. 39 del codice penale militare di pace».

¢ che, quindi, la questione ora proposta deve -essere dichiarata manifestamente inammissibile;

Visti ghi artt. 26. secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme-integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale:

L PER QUESTI MOTIVE W\

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita . della questione di legittimita costituzionale dell'art. 39 del codice penale
militare di pace, in relazione all'art. 5 del codice penale, sollevata, in riferimento agli arit. 2, 3, 13 e 25, secondo comma, 27,
primo comma, e 52, terzo comma, della Costituzione, dal Tribunale militare di Padova con 'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992,
1l presidente: CORASANITI
Il redattore: VASSALLI
Il cancelliere: FrusCiLLA
Depositata in cancclleria il 22 gennaio 1992,
I cancelliere: FrRuscELLA
92C 0074

N 8
Ordinanza 20-22 gennaio 1992
(;iudi"l.io di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Nuovo codice - Udicnza preliminare - Notifica dell’avviso di fissazione - Persona offesa - Identificazione -
Limiti del giudice - Poteri di spettanza del p.m. - Manifesta infondatezza.
(C.P.P., art. 419, primo comma). h
(Cost., art. 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro F'ERRI,
prof. Luigi MENGONI, profl. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSAILLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA
nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 419, primo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa I'8 maggio 1991 dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Reggio Emilia ncl
procedimento penale a carico di Zambelli Andrea, iscritta al n. 476 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 28, prima serie speciale, dell’anno 1991;
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Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nclla camcra di consiglio del 4 dicembre 1991 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritcnuto che, con ordinanza dell’8 maggio 1991, il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Reggio
Emilia ha sollevato, in rilferimento all’art. 24 della Costituzione, questione di legittimita dell*art. 419, primo comma, del
codice di procedura penale, ‘nella parte in cui, ai fini della notificazione dclPavviso di fissazione della udienza
preliminare, non consente al giudice di procedere alla identificazione della persona offesa della quate non risulti agli atti
I'identita e il domicilio ma che sia sicuramente identificabile, ovvero di richiederne Videntificazione al pubblico
ministero;

Considerato che I'art. 419 del codice di procedura penale, nello stabilire che il giudice dispone la notificazione
dell’avviso di fissazione dclla udienza preliminare alla persona offesa «della quale risulti agli atti Identita e il
domicilior, fissa una regola che deve intendersi come intimamente correlata alle prescrizioni enunciate dall’art. 417,
primo comma. lettera a) dallo stesso codice, ove € stabilito che fra i requisiti formali della richiesta di rinvio a giudizio
formulata dal pubblico ministero devono essere, fra I'altro; enunciate «le generalitd della persona offesa dal reato
qualora ne sia possibile I'identificazione», sicché spetta al pubblico ministero compiere tutti gli accertamenti necessari a
rendcre in concreto «possibile» I'identificazione della persona offega o, come nel caso di specic, dei prosmml congiunti
o quali spettano le medesime facoltd ‘e diritti & norma dell'art.* 90, terzo comma, c.p.p.;

che, pertanto, ove il pubblico ministero non abbia espletato simili accertamenti, venendo meno ad
uno specifico obbligo di legge, non potranno dirsi soddisfatti i requisiti per ritenere ritualmente formulata, 2 norina
dcll’art. 417 c.p.p.. la richiesta di rinvio a giudizio, con I'ovvia conscguenza di impedire al giudice I"avvio della fase degli
atti introduttivi, disciplinata dalla norma oggetto di impugnativa:

che, per I'effetto, in presenza di una richiesta irritualmentc formulata, ¢ certainente consentito al giudice
disporre la restituzione degli atti al pubblico ministero perché questi provveda a svolgere attiviid necessaria al fine di
pervenire alla identificazione della persona offesa o accertarne la relativa impossibilita, salvo che il giudice stesso non
ritenga di provvedervi direttamente, cosi da surrogare I'inerzia della parte pubblica in ossequio al principio della
«massima scmplificazione nello svolgimento del processo» programmaticamente enunciato dall’art. 2, n. 2, della legge
16 febbraio 1987, n. &1 (Delega legislativa al Governo della Repubblica per I'emanazione del nuovo codice di procedura
penale);

che, alla luce delle esposte considerazioni, deve pertanto escludersi che ta norma denunciata determini, anche
ncll’ipotesi dedotia con I'ordinanza remissiva. una lesione dei diritti e delle facohd che la legge riconosce alla persona
olfesa dal reato;

¢ che, di conscguenza, la questione qui proposta deve essere dichiarata manilestamente infondata.

Visti gli artt. 26, sccando comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87. ¢ Y, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanu alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesia infondatezza della questione di legittimisa costituzionale dell'art. 419, primo connna, del codice
di procedura penale, sollevata, in riferimento all ‘art. 24 della Costituzione, dal Gindice per le indagini preliminari presso il
Tribunale di Reggio Ewmilia con Uordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992.
1l presidente: CORASANITI
Il redattore: VASSALLI
Il cancelliere: Fruscriia
Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992,
Il cancelliere: FRUSCELLA

92C0075
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- N. O
Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Custodia cautelare - Liberazione anticipata - Periodo valutabile anche se sofferta neila forma degli arresti
domiciliari - Identica questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 352/1991) - Manifesta infondatezza.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 54, primo comma, sostituito dall’art. 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663).

(Cost., artt. 3, 27 ¢ 111, prime comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori;
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof.. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,

prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo- CHELI, dott. Renato GRANATA, ‘prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguenle

ORDINANZA

nci giudizi di Jegittimitd costituzionale dell'art. 54, ‘primo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354 (Norme
sultordinamento penitenziario e sulla esecuzione dclle misure privative e limitative della libertad), sostituito dall’art. 18
della legge 10 ottobre 1986, n. 663 (Modifiche alla legge sull’ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure
privative ¢ limitative della liberta), promossi con n. 4 ordinanze del Tribunale di sorveglianza di Palermo emesse il 9 e il
16 maggio, iscritle rispctlivamenic ai nn. 486, 487, 567 ¢ 568 dcl registro ordinanze 1991 ¢ pubblicate nclla Gazzerra
Ufficiale dclla Repubblica nn. 28 e 38, prima serie speciale, dell’anno 1991;

Visti ghi atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 4 dicembre 1991 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritcnulo che il Tribunale di sorveglianza di Palermo, con quattro ordinanze di analogo contenuto pronunciate il 9
e il 16 maggio 1991, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 27 ¢ 111, primo comma, della Costituzione, questione di
legittimita dell"art. 54, primo comma, della legge 26 tuglio 1975, n. 354, sostituito dall’art. 18 della legge 10 ottobre
1986, n. 663, nella parte in cui stabilisce che ai fini della liberazione anticipata «¢ valutato anche il periodo trascorso in
stato di custodia cautelare» nclla forma degli arresti domictliari (art. 284 c.p.p.);

e che nei giudizi € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ dileso dall’Avvocatura

Gencrale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;
Considerato che le ordinanze sollevano questioni analoghe, donde la riunione dei relativi giudizi;

che questa Corte, chiamata a pronunciarsi su identica qucstione, nel dichiararne P'infondatczza, ha statuito
(sentenza n. 352 del 1991) che spetta «al giudice valutare se nel comportamento serbato dall’intercssato nel corso della
custodia caulelare», sia essa atluala in sede carceraria che nella forma degli arresti domiciliari, «possano essere
rinvenuti quegli clementi che la giurisprudenza indica come sintomatici della evoluzione della personalita verso modelli
socialmente validi, del ravvedimento improntato alla revisione delle motivazioni che avevano indotto il condannato a
perscguire scelte criminali ed, infine, del progressivo abbandono dci disvalori sui quali tali scelte si fondano»; sicché,
accerlala Ia ricorrenza di lali presupposti, «la riduzione di pena si giustifica quale riconoscimento delia partecipazione
all'opera rieducaliva, la quale, anche se attuata «spontancamente» ed al di fuori del circuito penitenziario, non per
questo cessa di essere riguardata dal legislatore come parametro unitario e concettualmente indilferenziato, alla cui
stregua la concessione del benceficio pud concretamente volgersi a soddisfare la funzionc tipica dell'istituton;

che il principio di uguaglianza e quello sancito dall’art. 27, terzo comma, della Costiluzione non possono
pertanto ritenersi in alcun modo vulnerati dalla disposizione oggetto di denuncia, posto che «i medcsimi criteri di
valutazionc e gli stessi parametri di riferimento alla cui stregua il giudice ritiene provata la partecipazione del
condannato alle opportunita offertegli nel corso del trattamento penitenziario, devono valere anche agli effetti della
omologa dclibazione che il giudice stesso € chiamato a compiere circa la condotta mantenuta dall’interessato nel corso
della custodia cautelaren;
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che le considerazioni dianzi esposte valgono, a fortiori, a dissipare il dubbio, sollevato dal Tribunale di
sorveglianza di Palermo nclla ordinanza del 9 maggio 1991 (R.O. 567 del 1991), che la norma impugnata contrasti
anche con l'art. 111, primo comma, della Costituzionc;

¢ che pertanto, non adducendo le ordinanze di rimessione argomenti nuovi o diversi rispetto a quelli esaminati
con la gid citata sentenza n. 352 del 1991, la questione proposta deve dichiararsi manifestamente infondata;

Visti gli arut. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PrR QUEST! MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 54, primo
conmma, della legge 26 luglio 1975, n. 354 ( Norme sull 'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e
limitative della liberta ), sostituito dall’art. 18 della legge 10 ottobre 1986, n. 663 ( Modifiche alla legge sull ordinamento
penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della liberta), sollevata, in riferimento agli artt. 3,27 e
111, primo comma, della Costituzione, dal Tribunale di sorvegliunza di Palerma con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella -scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992.
1l presidente: CORASANITI
Il reduttore: VAssALLL
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992.
Il cancelliere: FRUSCELLA

92CH076

N 10
Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Nuovo codice - Udienza preliminare - Fissazione - Rigidita del termine dei trenta giorni - Difetto di
rilevanza - Manifesta inammissibilita,

(C.P.P., art. 418, secondo comma).

(Cost., artt. 2 ¢ 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 418, comma sccondo, del codice di procedura penale, in relazione agli
artt. 154, comma primo, ¢ 157 stesso codice e all’art. 163-bis, comma primo, penultima e ultima parte, del codice di
procedura civile promosso con ordinanza emessa il 9 novembre 1990 dal Giudice per le indagini preliminari presso il
Tribunale di Ancana nel procedimento penale a carico di Tritfenbach Otto Most iscritta al n. 516 del registro ordinanze
1991 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 33, prima serie speciale, dell’anno 1991;
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Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 18 diccmbre 1991 it Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, in sede di rinnovo del decreto di [issazione dell’'udienza preliminare, in conseguenza della
dichiarazione di nullita di un precedente decreto di rinvio a giudizio (motivata da irregolarita riscontrate dal tribunale
nella citazione della parte offesa, residente all’estero), il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di
Ancona, premesso che «il buon fine della citazione € stato reso praticamente impossibile dalla tassativa formulazione
percntoria dell’art. 418, comma 2, cod. proc. pen.», ha sollevalo questione di legittimita costituzionale di tale norma
con ordinanza del 9 novembre 1990, pervenuta alla Corte costituzionale il 19 luglio 1991;

che, ad avvise del giudice remittente, la norma impugnata viola: a) gli artt. 2 e 3 Cost. in quanto stabilisce un
termine rigido di trenta giorni dalla data di deposito della richiesta di rinvio a giudizio, entro il quale deve essere fissata
la data dell’'udienza preliminare; senza distinguere — diversamente dall’art: 163-his cod. proc. civ., che [issa i termini
per comparire nei giudizi civili— a seconda che I'imputato €/o la persona offesa cui il decreto di fissazione dell’udienza
deve essere notificato risiedano in Italia o, come nelia specic, all'estero; b) Fart. 97 Cost., in quanto difetta di
coordinamento con Iart. 154, comma 1, dello stesso codice in tema di notilicazioni alla persona offesa dal reato,
eseguita ai sensi dell’art. 157, derivandone intralci al buon andamento della giustizia penale;

che nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o, in subordine, infondata;

Considerato che la rilevanza della questione & motivata in base alla nullita, dichiarata dal Tribunale, di un
precedente decreto di rinvio a giudizio, € dunque in relazione a una fase conchiusa,del procedimento, nella quale la
norma impugnata & gia stata applicata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale;

PER QUEST!I MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lu manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 418, comma 2, cod. proc.
pen., sollevata dal giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Ancona con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992.
Il presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
Il cavicelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992.
Il cancelliere: FruscoLLA
9200077

N 11
U Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistenza - LLN.P.S. - Periodi di malattia utili agli effetti del diritto a pensione - Limitazione a dodici mesi -
Tubercolosi - Malattia sociale - Salvo il diritto all’integrazione al minimo - Manifesta infondatezza.

(R.D.-L. 4 ottobre 1933, n. 1827, art. 56, primo comma, lett. a), punto primo, convertito in legge 6 aprile 1936, n. 1155,
modificato dalla legge 4 giugno 1975, n. 160, art. 36).

(Cost., artt. 3 ¢ 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici:: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, .prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLL prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO; avv. Mauro FERRI,

prof.-Luigr- MENGONI; prof. Enzo .CHELI, “dott. Renato “"GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesaee MIRABELLT; o4

32
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ha pronunciato la scguante

ORDINANZA

nel giudizio di legittimila costituzionale dell’art. 56, del r.d.l. 4 ottobre 1935, n. 1827 (Perfezionamento e
coordinamento legislativo della pl‘“VidLnZd sociale), convertito con modifiche ncila legge 6 aprile 1936, n. 1155, ccme
modificato dall’art. 36 della legge 3 giugno 1975, n. 160 (Norme per il miglioramento dei traltamenti pensionistici ¢ per
il collegamento alla dinamica salariale). promosso con ordinanza emessa il 29 maggio 1991 dal Pretore di Firenze nel
procedimento civile vertente tra Monti Luigi e LN.P.S. iscritta al n. 523 del rcgistro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella
Gaz:zetta Ulfficiale della Repubblica n. 33, prima serie speciale, dell’anno 1991;

Visti gli alti di costituzione di Allegranti Maria, Monti Daniele e Monti Sandro aventi causa di Monti Luigi e
dell'LN.P.S. nonché I'atlo di intervento dcl Presidente del Consiglio dei. ministri;

Udito nelia camera di consiglio det 18 dicembre 1991 il Giudire relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, net corso di un giudizio civile promosso da Luigi Monti contro I'INPS per i} riconoscimento della
pensione di invahdita, il Pretore di Firenze, con ordmdnn del 29 mdgglo 1991, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale delf’art. 56 del r.d.l. 4 ottobre 1935, 1827, converiito nella legge 6 aprile 1936, n. 1155, come
modilicato dall’art. 36 della Icgge 3 giugno 1975, n. I60, «nclla partc in cui limita a dodici mesi i periodi di malattia udili
agh effelti del diritto a pensione»;

che, ad avvisa del giudice remittente, la norma impugnata viola I'art. 38, secondo comma Cost., perché riduce
la tutcla dell'invalidita e della vecchiaia per quei lavoratori che, avendo sofferto nel corso del rapporto malattie di lunga
dufata, sono pit bisognevoii di protezione, ¢ I'art. 3 Cost. perché riscrva alle malattie diverse dalla tubercolosi un
trattamento meno favorevole di quello previsto dall’art. 4, quarto comma, della legge 4 aprile 1952, n. 218, nel tesio
sostituito dall’art. 3 della legge 4 marzo 1987, .n. 88, tenuto conto che, «col progresso della medicina e della prevenzione,
la tubercolosi ha perso il caratiere di malattia soctale», con consegucnte idoneita della disposizione tlesté citata a
fungere da rertivin comparationis,

che nel giudizio davanti alla Corte si é costituito I'INPS chiedendo che la- questione sia dichiarata
inammissibile e comunque infondata;

che si sono cosiituiti pure gli eredi del ricorrente con atio depositato il 25 novembre 1991, e quindi fuori
termine;

chc ¢ inicrvenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
chicdendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considcrato che, essendo assicurata in ogni caso al lavoratore I'integrazione al trattamento minimo di pensione,
non pud prospettarsi una violazione dell’art. 38, sccondo comma, Cost.;

che il citato art. 4, quarto comma, della legge n. 218 dek 1952, secondo cui i periodi di assenza dal lavoro per
curc sanatoriali e postsanatoriali della tubeccolosi sono utili senza hmlli ai fini della pensione, non pud costituire un
termine di paragonc per una valutazione della norma impugnata alla stregua del principio di eguaglianza sancito
dall’art. 3 Cost,, si ritenga o no cessato il carattere di malattia sociale della tubercolosi: nel primo caso la norma
indicata comc Lertium comparationis sarchbe divenuta un privilegio ingiustificato, mentre nel caso contrario resterchbe
ferma la valutazione di essa come ius singulare giustilicato dalla specialita della situazione regolata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALL

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittinitg costituzionale dell'art. 56, primo comma, lettera a),
punto 1°, del r.dd. 4 ottobre 1935, n. 1827 ( Perfezionamento. e coordinamento legislativo della previden:za sociale),
convertito nella legge 6 aprile 1936, n. 1155, modificato dall'art. 36 della legge 4 giugno 1975, n. 160 (Nornmie per il
migliorainento dei trattamenti pensionistici e per il collegamento alla dinamica salariale), sollevata, in riferimento agli
artt. 3 ¢ 38 della Costituzione, dal Pretore di Firenze con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 20 gennaio 1992,

Il presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
Il cancellicre: Friscrira

Depositata in cancelleria i1 22 gennato 1992,

Il cancelliere: FRUSCELLA
92C0078
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N 12
Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale' in via incidentale.

Processo penale - Nuovo codice - Udicnza preliminare - Fissazione - Rigidita del termine dei trenta giorni - Situazione non
raffrontabile con il processo civile - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., art. 418, secondo comma).

(Cost., artt. 2, 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Rcnato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

o p

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 418, comma secondo, del codice di procedura penale promosso con
ordinanza emessa il 29 novembre 1990 dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Ancona nel
procedimento penale a carico di Benamor Moncefl Meherez iscritta al n. 572 del registro ordinanze 1991 e pubblicata
nella Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 38, prima scrie speciale, dell’anno 1991;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dej ministri;

Udito nella camera di consiglio del 18 dicembre 1991 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, nel corso di un procedimento penale a carico di un imputato domiciliato all’estero, il Giudice per le
indagini preliminari presso il Tribunale di Ancona, premesso che la notifica all'imputato del decreto di lissazione della
data dell’'udicnza preliminare si appalesa praticamente impossibile entro il termine fissato dall’art. 418, comma 2,
cod. proc. pen., con ordinanza del 29 novembre 1990, pervenuta alla Corte costituzionale il 3 settembre 1991, ha
sollevato questione di legittimita costituzionale di tale norma;

che, ad avviso del giudice remittente, la norma impugnata viola: « gli artt. 2 ¢ 3 Cost. in quanto stabilisce un
termine rigido di trenta giorni dalla data di deposito-della richiesta di rinvio a giudizio, entro if quale deve cssere fissata
la data dell'udienza preliminare, senza distinguere a seconda che I'imputato sia domiciliato in Ttalia o allestero,
creando una vistosa ¢ iniqua disparita di trattamento rispetto alla disciplina differenziata dei termini per comparire nei
giudizi civili prevista dall’art. 163 bis cod. proc. civ., tenuto conto altresi che il términe in questione subisce una
restrizione di almeno dicci giorni, occorrenti al fine di garantire i diritti delle parti ai sensi delf"art. 127 cod. proc. pen.;
b) Fart. 97 Cost., in quanto, in casi come quello di specie, ne deriva la necessita di ripetuti rinvii dell’udienza
preliminare con pregiudizio per il regolare andamento della giustizia penale:

che nel giudizio davanti alla Corte costituzionale. ¢ intervenulo il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la guestione sia dichiarata infondata.

Considerato che, secondo la giurisprudenza di questa Corte (sent. n. 213 del 1975: ord. n. 408 dcl 1991), la
disciplina delle notificazioni nel procedimento penale non € confrontabile, ai [ini del principio di eguaglianza (art. 3
Cost.), con la disciplina dclle medesime nel procedimento civile, diversi essendo gli interessi che nell’uno e nell'altro
devono trovarc tutela;

che, ai fini della valutazione di razionalita dei termini lcgali di notifica, non si puo trarre argomento da
eventuali ostacoli di fatto che alla loro osservanza pessano derivare da disfunzioni burocratiche o da incfTicienze di
pubblici .servizi;

che, ove risulti il mancato «buon finep della notilicazione all'imputato prevista dall’art. 419, comma 1,
cod.proc.pen., Fart. 420, comma 4 (in relazionc all’art. 485, comma 1) dispone l'aggiornamento dell’'udicnza
preliminare a nuova data, mentre per quanto concerne la persona olfesa dal reato (prolilo peraltro irrilevante in ordine
al giudizio ¢ quo), la costituzione di parte civile pud avvenire anche successivamente all'udienza preliminare entro il
termine indicato dall’art. 79, comma I, ondc deve escludersi la pretesa contrarieta del terminc stabilito dalla norma
“impugnata (in conformita dell’art. 2, punto 52 della delega legislativa approvata con legge 16 febbraio 1987, n. 81) al
buon andamento dell’amministrazione della giustizia tutelato dall’art. 97 Cost.;

— 34 -
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Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9 delle Norme integrative peri giudizi davanti
alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 418, comma 2, cod. proc. pen.,
sollevata, in riferimento agli artt. 2, 3 e 97 della Costituzione, dal giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di
Ancona con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della C(_)nsuila. il 20 gennaio 1992.
1l presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
n cancq”:_’ére:_ FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992,
Il cancelliere: FRUSCELLA

92C0079

N 13
Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Nuovo codice - Giudizio immediato - Giudice del dibattimento e giudice dell’udienza preliminare -
Conlflitto - Prevalenza della decisione del secondo giudice - Verbale d’interrogatorio dell’imputato - Fascicolo del
dibattimento - Esclusione - Questione gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanze nn. 241 e 254 del 1991) -
Difetto di rilevanza - Manifesta infondatezza e inammissibilita.

(C.P.P.,, artt. 28, secondo comina, e 431).

(Cost., artt. 2, 3, 97 e 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro I'ERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prol. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 28, sccondo comma, e 431 del codice di procedura penale promosso
con ordinanza emcssa il 7 dicembre 1990 dal giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Ancona nel
procedimento penale a carico di Fattori Cesare iscritta al n. 495 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerta
Ulficiale della Repubblica n. 33, prima scrie speciale, dell'anno 1991;

Visto I'atto di intervento dc! Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18 dicembre 1991 il Giudice telatore Enzo Cheli;

Ritcnuto che nel corso dcl procedimento penale a carico di Fattori Cesare, il Tribunale di Ancona, con ordinanza
emanata nel corso dell'udicnza dibattimentale dcl 29 ottobre 1990, dichiarava la nullita del decreto che aveva disposto
il giudizio immediato per omessa notifica all'imputato, ai sensi dell’art. 179, primo comma, decl codice di procedura
penale;
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che il giudice per le indagini preliminari, al.quale erano:stati restituiti gli atti, ha sollevato questione di
legittimitd costituzionalc:

a) dell’art. 28, sccondo comma, del codice di procedura penaic, dove risulta stabilito che, nei casi di conflitto,
«qualora il contrasto sia tra giudice dell’'udienza preliminare e giudice del dibattimento prevale la decisione di
qucst’ultimo», per violazionc degli artt. 101, secondo comma, 2, 3 ¢ 97 della Costituzione, poiché I'applicazione di tale
norma costringerebbe il giudice per le indagini preliminari a porre in essere un’attivita processuale non prevista da una
cspressa disposizione di legge, sarebbe lesiva della «parita di trattamento in ogni stato e-grado del giudizio
discriminando Fudicnza dibattimentale rispetto all’'udienza non dibattimentale» ¢ inciderebbe sulla celerita del rito;

b) dell’art. 431 del codice di procedura penale per violazione degli artt. 2, 3 e 97 della Costiluzione, in quanio
la norma in questione, non prevedendo che nel fascicolo del dibattimento sia compreso anche il verbale
dell'interrogatorio dell'imputato contencnte le sue gencralitd anagrafiche, non ‘consentirebbe al giudice del
dibattimento di procedere alla rinnovazionc del.deereto-che dispone il giudizio immediato;

che I'Avvocatura generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri,
ha concluso ‘chicdendo che le qucstioni- sollevate siano dichiarate infondate:

Considcrato che questa Corte ha gid dichiarato manifestamente infondata, jn riferimento all’art. 101, secondo
comma, della Costituzione, la qucstione di legittimitd costituzionale dell'art.. 28, secondo comma, del codice di
procedura penale, nella parte in cui prevede che in.caso di contrasto {ra giudice, dell’udienza preliminare ¢ giudice det
dibattimento prevalga la decisione di quest’ultimo (ordinanze nn. 241 ¢ 254 dct 1991);

che, in riferimento all’art. 101, secondo comma, della Costituzione — dal momento che 'ordinanza di
rimessione non adduce argomenti nuovi o diversi da quelli allora esaminati — la questione qui proposta deve esscre
dichiarata manifestamente infondata; ;

che Part. 28, secondo comma, dcl codice di procedura penale, stabilendo la prevalenza della decisione del
giudice del dibattimento, in caso di contrasto con il giudice per le indagini preliminari, non pone alcuna discriminazione
tra udicnza dibattimentale e udicnza non dibattimentale, dal momento che lo svolgimento dcelle diverse fasi processuali
presuppone la previsione in ognuna di queste di specifici ed autonomi adempimenti;

che la norma impugnata, come gia ritenuto da questa Corte nell’ordinanza n. 241 del 1991, risulta preordinata
alla sollecita definizione del processo;

che, pertanto, anche sotlo il profilo della. violazione degli artt. 2, 3 ¢ 97 della Costituzione, la questione
sollevata nei confronti dell’art. 28, secondo comma, deve essere dichiarala manifestamente infondata;

che il disposto dell’art. 431 dcl codice di procedura penale non trova applicazione nel giudizio a guo, dal
momento che al giudice remittente sono stati restituiti gli atti esclusivamente ai [ini della rinnovazione del decreto che
ha disposto il giudizio immediato dichiarato nullo dal Tribunale e che, pertanto, la questione relativa alla violazione da
parte dell’art. 431 del codice di procedura penale dcgli artt. 2, 3 e 97 della Costituzione deve esscre dichiarata
manifestamente inammissibile per difetto di rilevanza;

Visti gli artt. 26, sccondo comma, dclla legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9. sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 28, secondo comma, del codice di
procedura penale, sollevata, in riferimento agli artt. 2, 3, 97 e 101 della Costituzione, dal giudice per le indagini preliminari
presso il Tribunale di Ancona con lordinanza indicata in epigrafe;

Dichiara manifestamente inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 431 del codice di procedura
penale, sollevata, in riferimento agli artt.-2, 3 e 97 della Costituzione, dallo stesso giudice con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte .costituzionale, Palazzo:della Consulta. il 20. gennaio 1992,

Il presidente: CORASANITI
Il redattore: Cneri
N cancelliere: FRUSCELLA

Decpositata in cancelleria il 22 gennaio 1992.

Il cancellicre: TRUSCELLA
92C0080
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N. 14
Ordinanza 20-22 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Nuovo codice - Processo abbreviato - Condanna < Appello - Limiti - Questione gid decisa con
declaratoria di illegittimita costituzionale (sentenza 23 luglio 1991, n. 363) - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P., art. 443, sccondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la segucnte

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 443, secondo comma, del codice di procedura penale promossi con le
seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 19 aprile 1991 dalla Corte d’appello di Roma nel procedimento penale a carico di
Beniamino Narduzzi, iscritta al n. 525 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 33, prima serie speciale, dell’anno 1991;

2) ordinanza emecssa il 26 febbraio 1991 dal Pretore di Catania nei procedimenti penali riuniti a canco di
Antonia Crimaldi ed altri iscritta al n. 588 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nclla Gazzetta Ulfficiale della
Repubblica n. 39, prima scrie speciale, dell’anno 1991;

3) ordinanza emessa il 21 giugno 1991 dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto da Leonardo Sanna
iscritta al n. 627 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 40, prima serie
speciale; dell’anno 1991;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18 dicembre 1991 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto che nel processo di appello avverso la sentenza di condanna emessa a seguito di giudizio abbreviato dal
Tribunale di Roma nci con(ronti di Beniamino Narduzzi, la Corte d’appello di Roma, con ordinanza del 19 aprile 1991
(R.O. n. 525 del 1991), ha dichiarato rilevante e non manifestamente infondata — in riferimento all’art. 3 della
Costituzione — la questione di legittimita costituzionale dell’art. 443, secondo comma, del codice di procedura penale,
che detta limiti all’appello avverso le sentenze adottate con il rito abbreviato, precludendo all'imputato I'appello
«contro le sentenze di condanna a una pena che comunque non deve essere eseguita»;

che nell’'ordinanza di rinvio si evidenzia come il rito abbreviato corrisponda ad una esigenza di sollecitudine di
giudizio «comune, oltre che ad imputati colpevoli, ad imputati che sono o vogliono essere riconosciuti innocenti»;

che pertanto, secondo il giudice remittente, la conclusione del giudizio abbreviato con una sentenza di
condanna — anche se a pena soggetta a sospensione condizionale — da un lato delude I’aspettativa dell'imputato, il
quale fonda la propria convinzione di non colpevolezza su una valutazione degli elementi di giudizio acquisiti diversa
da quella compiuta dalla sentenza e, dall’altro, impedisce all'imputato stesso di sperimentare 1'appello, unico mezzo di
impugnazione con cui possono essere dedotti motivi di merito ed é possibile ottenere una nuova valutazione degli
elementi di giudizio;

che da tale situazione deriverebbe — sempre ad avviso del giudice @ quo — una condizione ingiustificatamente
deteriore per gli imputali con pena sospesa rispetto agli imputati che non hanno ricevuto quel beneficio;

che nel giudizio dinanzi alla Corte ha spiegato intervento il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato e difeso dal’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata infondata;
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che nel procedimento a carico di Antonia Crimaldi ed altri diciassette impulati del reato di cui all’art. 20 della.
legge 28 febbraio 1985, n. 47, il Pretore di Catania, con ordinanza del 26 febbraio 1991 (R.O. n. 588 del 1991), ha
sollevato questione di legittimita costituzionale — in relazione all’art. 3 della Costituzione — dell’art. 443, secondo
comma, del codice di procedura penale che detta i limiti dell’appello avverso le sentenze adottate con il rito abbreviato
escludendo «il diritto di appello dell'imputato avverso la sentenza di condanna ad una pena che comunque non deve
€ssere- eseguitan;: Yives

che il giudice a quo ha riproposto integralmente la motivazione di una sua precedente ordinanza di rimessione
del 12 giugno 1990 (emessa nello stesso procedimento e dichiarata dalla Corte, con I'ordinanza n. 566 del 28 dicembre
1990, «manifestamente inammissibile» perché «prematura»), denunciando il contrasto della norma impugnata con
I'art. 3 della Costituzione;

che ncl giudizio dinanzi alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile e comunque infondata;

s

che con ordinanza del 21 giugno 1991 (R.O. n. 627.del 1991), la Cortc di cassazione ha dichiarato rilevante e
non manifestamente infondata — in relazione all’art. 3 delia Costituzione — la.questionc di legittimita costituzionale
dell’art. 443, secondo comma, del codice di procedura penale, depunciando la ingiustificata disparita di trattamento
operata dalla disposizione impugnata «tra I'imputato che, non avendo goduto del bencficio della sospcnsione
condizionale della pena, € posto nella condizione di impugnare la sentenza con un gravame che gli consente di
provocare una nuova valutazione delle prove a suo carico o della gravita oggettiva e soggettiva del reato, in funzione
della misura della pena che € stata a lui in concreto inflitta, e I'imputato che, solo perché ha goduto di quel beneficio, ¢,
invece, privato della possibilita di quel gravame, pur essendo egualnicnte interessato alla assoluzione o ad’unz pena piu
miten,

che nel giudizio dinanzi alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, chiedendo una pronuncia di infondatezza;

Considerato che i giudizi, in quanto rclativi a questioni identiche, vanno riuniti ¢ decisi congiuntamente;

che qucsta Corte, con la sentenza 23 luglie 1991, n. 363, ha gid dichiarato I'llegittimita costituzionale
dell’art. 443, secondo comma, dcl codice di proccdura penale nella parte in cui stabilisce che I'imputato non puo
proporre appello contro le sentenze di condanna-ad una pcna che comunque non deve esscre eseguita;

che, pcl"lanto, le questioni dedotte, avendo ad oggctto una disposizione gia dichiarata costituzionalmente
illegittima, devono-essere dichiarate manifestamente inammissibili;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costituzionaie;

PER QUEST!I MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita delie guestioni di legittimita costituzionale dell'art. 443,
secondo comma, del codice di procedura penale, sollevate, in riferimento all'ari. 3 della Costituzione, dalia Corte d'appetlo
di Roma, dal Pretore di Catania e dalia Corte di cassazione con le ordinanze di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella secde della Corte costituzionale. Palazro delts Consulta, il 20 gennaio 1992.
Il presidente: BORZELLINO
I redattore: CueLl
N cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 22 gennaio 1992.
I cancelliere: FruscrLLa
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Ordinanza 20-22 g('nna!l.:'o 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Nuovo codice - Tribunale - G.1.P. - Giudizio abbreviato - Rigetto - Giudice naturale - Violazione -
Conflitti di giurisdizione - Rimedio - Esclusione - Questione gia dichiarata manifestaménte infondata (ordinanze
mn. 241 e 254 del 1991) - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., artt. 28, secondo comma).

(Cost., artt. 25, 76 ¢ 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare
MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dellart. 28, secondo comma, parte seconda, del codice di procedura penale
promossi con le scguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 28 giugno 1991 dal giudice per 1a indagini preliminari presso il Tribunale di Roma nel
procedimento penale a carico di Petrucci Marco iscritta al n. 584 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell'anno 1991;

2) ordinanza emessa il 2 luglio 1991 dal giudice per le indagini prcliminari presso il Tribunale di Roma nel
procedimento penale a carico di Samir Mohamed iscritta al n. 585 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nclla
Guazzetta Ufficiale della Repubblica n. 38, prima serie speciale, dell’anno 1991;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18 dicembre 1991 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto che nel procedimento a carico di Petrucci Marco, imputato del reato di cui agli artt. 71 ¢ 74 della legge
22 dicembre 1985, n. 685, la quarta sezione penale del Tribunale di Roma ha dichiarato la nullita dell’ordinanza con la
qualc il giudice per le indagini preliminari aveva rigettato la richiesta di giudizio abbreviato avanzata dall’imputato,
rimettendo ghi atti al medesimo giudice per le indagini preliminari;

che nel procedimento a carico di Samir Mohamed, imputato dei reati di cui agli artt. 588, secondo comma,
582, 583 € 585 del codice penale, la settima sezione penale del Tribunale di Roma ha dichiarato la nullita del decreto che
aveva disposto il giudizio, rilevando la omessa notificazione ail'imputato del decreto medesimo, e rimettendo gl atti al
giudice per le indagini preliminari;

che con duc ordinanze del 28 giugno 1991 e del 2 luglio 1991, di identico contenuto (R.O. nn. 584 e 585 del
1991), il giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Roma, al quale erano stati rimessi gli atti relativi ai
suddetti procedimenti, ha sollevato in riferimento agli artt. 25, 76 e 101 della Costituzione, questione di costituzionalita
dell'art. 28, secondo comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui prevede che, nei casi di conflitto,
«qualora il contrasto sia tra giudice dell'udienza preliminare e giudice del dibattimento prevale la decisione di
quest’ultimon;
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che, ad avviso del giudice remittente, in presenza di un provvedimento del Tribunale ritenuto dal giudice per
le indagini preliminari abnorme o affetto da nullita assoluta lo stesso giudice per le indagini preliminari dovrebbe
«sottoslare alla decisione di altro giudice», in violazione dell’art. 101, sccondo comma, della Costituzione e l'imputato
sarcbbe sottratto al suo giudice naturale, in violazione dellart. 25 dclI,a Costiluzione;

che, inoltre, la norma impugnata contrasterebbe con la dirgttiva p. 15 dell’art, 2 detla legge 16 febbraio, 1987,
n. 81, concernente la_-dclcgu al Governo per,I'emanazione del nuovo codice di procedura penale, dove, nella disciplina.
dci conflitti di giurisdizione e di compclenza, non si prevede alcuna specifica statuizione in ording ai rapporti tra giudice
dell’'udienza preliminare e giudice dcl dibattimento, con la conseguenza che la disciplina del codice avrebbe dovuto
consenlire I"applicazione, anche in ordine a tali rapporti, dcl ritnedio generale costituito dal ricorso dinanzi alla Corte di
cassazionc, al lNnc di superare situazioni di stasi processuale derivanti da provivedimenti abnormi o aitetti da pu!csc‘
nullita;

che in entrambi i giudizi ha spiegato intervemto I"Avvocatura generale dello Stato. in rappresentanza del
Presidente del Consiglio dei ministri, chiedendo che le questioni sollevate siano dichiarate infondate.

Considerato che questa Corte ha gid dichiarato manifestamente infondata, in rilerimento all’art. 101, secondo

comma, della Coslituzione, la questione di legittimita coslituzionale deil’art. 28, secondo comma. del codice di
procedura penale, nella parte in cui prevede che in caso di contrasto tra giudice dell’udienza prefiminare ¢ giudice del
dibattimento prevalga la decisione di questultimo. (ordinanze nn. 241 ¢ 254 del 1991) ¢ che nelle ordinanze di
rimessione non si adducono argomentli nuovi o diverst da quelli gia csaminati; \

che la norma impugnata non tocca il principio della precostituzione per legge del giudice naturale, di cui
all’art. 25 della Costituzione, dal momento che la stessa non investe la competenza. ma risulta preordinata a risolvere i
dissensi tra giudici facenti parte del medesimo ufTicio giudiziario;

che la dircttiva n. 15 dell'art. 2 della legge n. 81 del 1987 come rilevalo anche nella Relazione al progetto
preliminare del codice di procedura penale — si riferisce esclusivamente ai conflitti di giurisdizione ¢ di competenza,
mentre la norma impugnata prevede una specifica forma di soluzione dei dissensi tra giudici dello stesso ulficio
giudiziario al fine di rendere spedita la definizione del proccssé ¢ che. pertanto. anche Ia questione relativa alla
violazione: dell’art. 76 della Costituzione deve essere .dichiarata infondata:

Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma. delle Norme integrative

pef i giudizi davanti alla Corte' costituzionale:®

PER QUESTI. MOTIVI /

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'ari. 28, secondo
cemmu, del codice di procedura penale, sollevata, in riferimento agli arti. 23,76 ¢ 101 della Costituzione, dal giudice per le
indagini prelintinari presso il Tribunale di Roma con le ordinanze indicate in -epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 20 gennaio 1992,
Il presidente; CORASANITI
Il redattore: Chen
Il cancelliere: FRUSCELEA
. . . Vi gier
Depesitata in cancelleria il 22 gennaio, 1992.
Il cancelliere: FRUSCELLA

92CH082
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N. 16
‘Sentenza 22-24 gennaio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Fdilizia residenziale pubblica - Regione Sicilia - Illecita occupazione di alioggio di edilizia convenzionata - Compensazione
al legittimo assegnatario - Precedenza nella assegnazione di altro alloggio - Esempio di diseducazione civile -
Quantificazione della densita abitativa in rapporto fisso (numero vani - componenti il nucleo familiare) - Riserva
statale - lllegittimita costituzicnale parziale.

(L.egge approvata dall’assemblea regionale siciliana nella seduta 370 dell’1-2 maggio 1991, artt. 2, primo e secondo comma
¢ §, terzo comma).

Edilizia residenziale pubblica - Regione Sicilia - Illccita occupazione di alloggio di .edilizia convenzionata - Tardiva
comunicazione della approvazione del d.d.l. al commissario dello Stato - Richiamo alla sentenza n. 365/1990 - Non
fondatezza (iegge Regione Sicilia 1-2 maggio 1991).

(Statuto Regione Sicilia, art. 28).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLT;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2, primo comma, limitatamente alla parte «o, se assegnati, non si &
proceduto alla conscgna al legittimo assegnatarion, ¢ sccondo comma, nonché dell’art. 5, terzo comma, del disegno di
legge nn. 456-605-908-985-990, approvato nella seduta n. 370 dell’l-2 maggio 1991 dall’Assemblea regionale della
Sicilia, promosso con ricorso del Comnuissario dello Stato per la Regione siciliana, notificato il 10 maggio 1991,
depositato in cancelleria il 17 maggio successivo ed iscritto al n. 25 dcl registro ricorsi 1991;

Visto l'atto di costituzione della Regione siciliana;
Udito nell'udienza pubblica del 19 novembre 1991 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Uditi I'Avvocato dello Stato Franco Favara, per il ricorrente, e gli avvocati Francesco Castaldi ed Enzo Silvestri
per ta Regione siciliana;

Ritenuto in farto

1. — Con ricorso depositata il 17 maggio 1991, il Commissario dello Stato per la Regione siciliana ha impugnato
lart. 2, primo comma (limitatamente alla parte «o. se assegnati, non si é proceduto alla consegna al legittimo
asscgnalario» e sccondo comma, nonché l'art. S, terzo comma, del disegno di legge nn. 456-605-908-985-990,
approvato dall’Assemblea regionale della Sicilia nella seduta n. 370 dell’1-2 maggio 1991, «per violazione dell’art. 53
della legge S agosto 1978, n. 457 (Norme per l'edilizia residenziale) in connessione con I'art. 26 della legge 8 agosto
1977, n. 513 (Provvedimenti urgenti per I'accelerazione dei programmi in corso, finanziamento di un programma
straordinario € canone minimo dell’edilizia residenziale pubblica), e dell’art. 11 del d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1035
(Norme per I'assegnazione e la revoca nonché per la determinazione e la revisione dei canoni di locazione degli alloggi
di edilizia residenziale pubblica), in relazione ai limiti posti dagli articoli 14 e 17 dello Statuto speciale».

— 41 —



29-1-1992.: ] GA7ZETTA UFFICIALE: DELLA REPUBBLICA ITALIANA . -1 Serie speciale-~n. §

-

Osserva I’Autorila ricorrente che il disegno di legge in argomento si propone di utilizzare il patrimonio
immobiliare realizzato con finanziamenti pubblici, disciplinando il fenomeno delle occupazioni abusive e disponendo, a
tal fine, all’art. 2, primo comma, il censimento al 31 dicembre 1990 di coloro che «avevano in godimento di fatto gli
alloggi di cdilizia sovvenzionala, realizzati o acquistati con [inanziamenti dello Stato alla Regione o al Comunc,
sempreché si tratti di alloggi per i quali non si ¢ proceduto all’assegnazione o, se assegnati; non si &€ proceduto alla
consegna al legittimo assegnatario».

Agli occupanti, se in possesso dei requisiti prescritti, gli alloggi vengono definitivamente assegnati e — nell'ipotesi
in cui essi fossero gia stali oggetto di assegnazione — al «legittimo assegnatario, al quale non sia stato consegnato
I'alloggio. in conseguenza dell’occupazione abusiva», viene riconosciuto un diritto di preccdenza per le future
assegnazioni.

Il Commissario dello Stato esclude che alla Regione spetti una potestd legislativa esclusiva nella materia
dell’edilizia economica e popolare, al piu ipotizzando un’affinita con I'ambito della assistenza sociale ex art. 17 lett. f)
dello Statuto, che concerne competenza legislativa vincolata al rispello dei criteri fissati a livello nazionale. A riguardo
it legislatore (art. 53 della legge 5 agosto 1978, n. 457) ha previsto la possibilita di regolarizzazione dei rapporti con gli
occupanti abusivi esclusivamente allorché essi non abbiano sottratto il godimento dell’alloggio ad assegnatario gia
individuato in graduatorie pubblicate a norma di legge. Ove, viceversa, cio sia accaduto, I'occupante ex art. 25 della
legge 8 agosto 1977, n. 513, resta definitivamente escluso dal diritto -all’asscgnazione.

Per la normativa regionale impugnala, invece, il medesimo occupante abusivo non solo non versa in tale
situazione, ma addirittura gli viene garantito il diritto all’alloggio, a discapito del legittimo asscgnatario (che puo
soltanto vantare un’aspettativa per il futuro) e gli € assicurata una situazione alloggiativa piu comoda rispetto a quella a
quest’ultimo riconosciuta (la legge regionale consente infatti di regolarizzare 'occupazione anche per un numero di
vani maggiore di due rispetto alla consistenza del nuclco familiare). Opina il ricorrente che cio concreterebbe una sorta
di premio per chi abbia occupato un alloggio destinalo ad altro soggetto, il quale, a sua volta, vedrebbe ricompensata la
sua atlesa della legittima consegna con una mera precedenza sulle future assegnazioni, contraddizione che nessuna
specificita territoriale potrebbe mai giustificare.

Conclude il Commissario rilevando come il testo dclla legge sia stato comunicato al proprio ufficio oltre il termine
statutario di tre giorni: precisamente il quarto giorno dall’approvazione. In proposito il ricorrente chiede che questa
Corte riveda il proprio orientamento, espresso nella sentenza n. 365 del 1990, secondo cui resta comunque integro il
termine di giorni cinque per I'impugnazione riservato al Commissario dello Stato, in quanto permarrebbero incertezze
circa il computo dell'ulteriore termine di giorni otto in cui il Presidente della Regione pud promulgare la legge.

In aggiunta alla declaratoria d’illegittimita di cui sopra, vicne quindi richiesta «in rito, I'inefTicacia del disegno di
legge per tardiva comnunicazione».

2. — Si & coslituita la Regione siciliana, affermando che I’Assemblea regionale ha soltanto tentato di risolvere la
grave situazione delle occupazioni abusive che, tuttavia, non consentirebbe uno sgombero manu militari per I'alto costo
sociale di tale intervento.

La valutazione dell’equilibrio tra salvaguardia della Iegalita ed interessi pratici resterebbe riservata al legislatore
regionale, in quanto essenzialmente politica. Nella specie, si € rilenuta preminente 'esigenza di non arrecare turbamenti
all’ordine pubblico, differendo il momento della realizzazione del diritto degli assegnatari legittimi e tale differimento
avrebbe un «valore ideale» che porterebbe ad escludere I'equiparazione alla perdita dell’assegnazione. L'impugnativa
sarebbe esaspcrala nei toni ¢ fondata sull’erroneo presupposto dell’intangibilita della posizione degli assegnatari.

La rcgolarizzazione dclle siluazioni abusive risultercbbe percid legittima in quanto sarcbbero consentite alla
Regione una diversa valutazione dclle posizioni soggettive ed anche la deroga al principio per cui il numero dei vani
assegnabili non pud superare il numero dei componenti il nucleo lamiliare dell’assegnatario aumentato di uno.

Circa l'asserita tardivita della comunicazione, osserva la Rcgione che il testo della legge, approvato giovedi
2 maggio 1991, venne trasmesso all’ UfTicio del Commissario il successivo lunedi 6 maggio, primo giorno non festivo del
termine statutario di tre giorni, e quindi tcmpestivamente (si fa a riguardo riferimento alla gia citala sentenza di questa
Corte n. 365 del 1990).

Considerato in diritto -

1.— Con ricorso depositato il 17 maggio 1991 (Reg. ric. n. 25 del 1991), il Commissario dello Stato per la Regione
siciliana impugna la legge approvata dall’Assemblea regionale siciliana nella seduta n. 370 dell’1°-2 maggio 1991
(disegno di legge n. 456-605-908-985-990) dal titolo «Nuove norme per I’assegnazione di alloggi di edilizia residenziale
pubblica e proroga del termine di cui all’art. 2 della legge regionale 6 luglio 1990, n. 11».
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Le questioni su cui quecsta Corte-deve pronunciarsi -sono tre:

a) inefficacia del disegno di legge per tardiva comunicazione dell’approvazione da parte dell’Assemblca
regionale al Commissario dello Stato;

b) illegittimild coslituzionale dell’art. 2, primo e sccondo comma, della legge regnona‘c impugnata, per
violazione dell’art. 53 della legge n. 457 del 5 agosto 1978 (Norme per Pedilizia residenziale), in connessione’ con
I'art. 26 della legge 8 agosto 1977, n. 513 (Provvedimenti urgenti per I'accelerazione dei programmi in corso,
finanziamento di un programma straordinario e canone minimo dell'edilizia residenziale pubbiica), in telazione ai
limiti posti dagli articoli 14 e 17 dello Statuto della Regione siciliana;

¢) illegittimita costituzionale dell"art. 5, terzo comma, della stessa legge impugnata, in relazione all’art. 11 del
d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1035.

2. — La questione sub a) € nel falto identica a quella gia prospettata con ricorso commissariale del 12 aprile 1990,
su cui questa Cortc non puo che ribadire la non fondatezza, dichiarata con sentenza n. 365 del 1990.

L'invio al Commissario dello Stato dell’approvato disegno di legge entro il primo giorno successivo al terzo festivo
non configura violazione del termine stabilito dall’art. 28 dello Statuto regionale a carico del’ Assemblea. Una volta
inviato il discgno stesso — anche, in ipotesi, in un termine piu breve — cominceranno a decorrere gli ulteriori cinque
giorni per I'impugnativa, in assenza della quale poird essere esercitato il potere di promulgazione.

Pertanto il computo di tali giorni ¢ condizionato dal dics a quo dell’effettivo invio del testo approvato al
Commissario dello Stato. Nell'ipotesi, che nella specic non ricorre, di invio tardivo, altro effetto non pud prodursi che
quello di una dilazione del termine iniziale — per il computo dei cinque giorni utili per I'impugnazione — al giorne
successivo alla ricezione del testo.

3. — La questione sub b) ¢ fondata.

Con ['arl. 2, primo e secondo comma, la Regione provvede a regolarizzare occupazione abusiva di alloggi di
cdilizia sovvenzionata, compensando il gid individuato legittimo assegnatario, cui non sia stata consegnata I’abitazione
perché illecitamente occupata, con mera attribuzionc di precedenza ncll’assegnazione di altro alloggio popolare, anche

se non incluso nella graduatoria generale vigente. \

Pur dandosi atto che la Regione ¢ stata indolta a procedere a tale sanatoria dalla difficolia di fronteggiare
cm»r\s,cnze di ordine pubblico, derivanti da operazioni di sgombero coattivo. degli occupanti senza titolo, dagli alloggi
da conscgnare ai legittimi assegnatari; non si pud non rilevare che una normativa consolidante situazioni di fatto
costituitesi illegalmente a danno di assegnratari gid individuati in pubbliche graduatorie, € di per sé causa di ben pigt
gravi ¢ durature tensioni sociali, oltre che csempio di diseducazionc civile, dimostrandosi ai cittadini rispettosi delle
leggi che essi, anzich¢ tutelati, sono spogliati delle loro spettanze a favore di chi, anche se spinto dall’impulso di
soddisfure T'esigenza fondammcntale dell’abitazione ha violato la legge. Si tocca qui uno dei principi costitutivi
dell’'ordine giuridico, il divieto di farsi ragione da s¢ con lesione del diritto altrui. Ogni norma che sopravvenga ad
omologare fatti conseguiti alla violazione del neminemn lauedere si pone fuori del quadro dei valori su cui é costruito lo
Stato di diritlo.

Nel caso di specie, proprio ad impedire ogni regolarizzazione postuma di situazioni di abuso, il legislatore statale
ha comminato, per atti posti in essere violando le prescrizioni dettate in materia, non solo sanzioni amministrative, ma
la nullita assoluta ed insanabile, faita valere da chiungue vi abbia intercsse ¢ rilevabile d'ufficio dal giudice (arl. 26,
ultimo comma, della legge n. 513 del 1977).

E inconfutabile la violazione dell'art. 53 della legge 5 agosto 1978, n. 457, che esclude la regolarizzazione
dcll’occupazione quando essa «abbia sottratto il godimento detlalloggio ad assegnatario gia individuato in graduatorie
pubblicate a norma di legge», nonché dell’art. 26, quarto comma, della legge 8 agosto 1977, n. 513, che esclude dalla
asscgnazione di alloggi di cdilizia residensiale pubblica «chiunque occupi un alloggio di edilizia residenziale pubblica
senza aulorizzazioni previste dalle disposizioni in vigoren.

4. -- E opportuno ricordare che, tra le materie di competenza primaria delle Regioni elencate nell’art. 117 della
Costituzione, non compare I'edilizia residenziale pubblica. E stata questa Corle, con sentenza n. 221 del 1975, ad
individuarc tre fasi nella materia dell’edilizia residenziale pubblica (gia variamente denominata come «case popolari»,
«edilizia popolare», «edilizia comungue sovvenzionatan): @) guelia urbanistica; b) quella dei «luvaci pubblici di
interesse regionale»: ¢) quella della «prestazione e gestione del servizio della casan, nella quale rientra la disciplina
deil’assegnazione degli alloggi. Essendo 'urbanistica ¢ i lavori pubblici nell’elenco dell’art. 117 della Costituzione e non
potendosi al loro interno isotare I'edilizia residenziale pubblica, ecco che é identificata su questa una competenza
primaria della Regione.
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Nel caso di specie ¢ da richiamare I’art. 4 del d.P.R. 1° luglio 1977, n. 683 (Modificazioni ed integrazioni al decreto
del Presidente della Repubblica 30 luglio 1950, n. 878, recante norme di attuazione dello Statuto della Regione siciliana
in materia di opere pubbliche) che — sostituendo P’art. 5 del d.P.R. n. 878 del 1950 — dispone: «la Regione esercita le
attribuzioni dell'amministrazione dello Stato nelle materie attinenti all’edilizia economica e popolare 0 comunque
sovvenzionata. '

11 d.P.R. n. 683 del 1977 opera, dunque, la devoluzione alla Regione siciliana di una competenza qualificabile, per:
I'oggetto, come specificazione della materia che globalmente lo Statuto designa come «lavori pubblici» (art. 14 lett. g ),
alla stregua delle norme di attuazione dello Statuto stesso («materie attinenti all’edilizia economica e popolare o
comunque sovvenzionata» art. 4, primo comma, d.P.R. n. 683 del 1977 cit.: cfr. sentenze n. 566 € n. 534 del 1988).

Dato che la Regione siciliana ha per Statuto legislazione esclusiva sulla materia dei lavori pubblici, una volta che
sia ricompresa in questa I'edilizia residenziale pubblica, € indubbia la legittimazione del legislatore regionale a legiferare
anche in tema di assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica, specie dopo che questa Corte, con le sentenze
nn. 727 ¢ 1115 del 1988, nonché n. 493 del 1990, ha disconosciuto un preteso principio generale di livello costituzionale
per il quale I'assegnazione di alloggi, sia quanto a legislazionc ¢/o normazione generale, sia quanto ad amministrazione
concreta, sarebbe di eompetenza non regionale. -

Tuttavia, stabilendo I’art. 88,:n.13, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, la compectenza dello Stato nella
«determinazione dei criteri per le assegnazioni di alloggi e per la fissazione dei canoni, il legislatore regionale, che per
vincolo di Statuto (artt. 14 ¢ 17) si impegna a non contraddire «principt ed intcressi generali cui si informa la
legislazione dello Stato», € tecnuto ad uniformarsi in materia alla normativa statale.

Tale vincolo € tanto piu cogente quando, come nei divieti e nelle sanzioni in esame, € tutelato un principio cardine
dell’ordine giuridico, quale si € innanzi descritto.

5. — La questione sub ¢) é parimenti fondata.

L’art. 5, terzo comma, declla legge impugnata, recita: «In dcroga alle. disposizioni di cui al sccondo comma,
dell’articolo 11 del decreto del Presidente della Rcpubblica 30 dicembre 1972, n. 1035, si pud procederc
all’assegnazione di alloggi aventi un numero di vani maggiore di due rispetto alla consistenza del nucleo lamiliare
dell’assegnatarion.

L’art. 11, secondo comma, del d.P.R. n. 1035 del 1972 stabilisce: «Non puo cssere assegnato un alloggio con un
numero di vani abitabili superiore al numero dei componenti il nucleo familiare dell'assegnatario aumentato di uno».

Non vi é dubbio che la quantificazione della densita abitativa in rapporto [isso — numero dei componenti il nucleo
familiare aumentato di un’unitd — appartenga a quella «competenza dei criteri», riscrvata allo Stato, che viene
richiamata in tutta la legislazione successiva: art. 88, n. 13, del d.P.R. n. 616 del 1977; art. 2, secondo comma, punto 2),
della legge n. 457 del 1978 (cfr. sentenza n. 1115 del 1988).

La Regione, derogando alla disciplina prestabilita dall’art. 11, secondo comma, del d.P.R. n. 1035 del 1972, ha
legiferato in maleria coperta da riserva statale, e cioé non propria.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la illegittimita costituzionale dell’art. 2, primo comma, limitatamente alle’ parte «o, se assegnati, non si é
proceduto alla consegna al legittimo assegnatarion, e secondo comma, nonché dell’art. 5, terzo comma, della legge
approvata dall’ Assemblea regionale siciliana nella seduta n. 370 del 1°-2 maggio 1991 (disegno di legge n. 456- 605-908-
985-990) recante « Nuove norme per 'assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica e proroga del termine di cui
all'art. 2 della legge regionale 6 luglio 1990, n. 11»;

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale della medesima legge regionale, sollevaia, in
riferimento all’art. 28 dello Statuto della Regione siciliana, dal Commissario dello Stato con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della }Consulla, il 22 gennaio 1992,
Al Presidente; CORASANITI
H redattore: CasavoLA
Il .cancelliere: DBt PAoLA
Depositata in cancelleria il 24 gennaio 1992,
N cancelliere: D1 PaoLA
92C0095
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N1

Ordinanza emessa il 24 ottobre 1991 dal tribunale di sorveglianza di Ancona nel procedimento di sorveglianza,
relativo- ad istanza di liberazione anticipata nei confronti di Giampaolo Giovanni

Drdinamento penitenziario - Beneficio della liberazione anticipata - Condannati per delitti di sequestro di persona a scopo
di estorsione e partecipazione ad associazione di stampo mafioso - Possibilitd di concedere il beneficio solo in assenza
di attuali collegamenti con la criminalita organizzata - Ritenuta ininfluenza di tale condizione, peraltro difficilmente
verificabile, ai fini della concessione del beneficio da ritenersi semplice premio per l1a buona condotta del condannato
allinterno dell’istituto penitenziario - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ad altre categorie di condannati
(per omicidio, rapina, estorsione, ecc.) per i quali la concessione dcl beneficio é subordinata a condizioni dal punto di
vista probatorio meno oncrose - Prospettata violazione del principio della funzione rieducativa della pena.

JLegge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, prima parte, e successive modificazioni; d.-1. 13 maggio 1991,
n. 152, art. 1, convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203).

JCost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Riunito in camera di consiglio per deliberare, in sede di rinvio dopo annullamento dclla Corte di cassazione, in
‘merito al procedimento ircrente all’istanza di riduzione di pena per libecrazione anticipata, pervenuta presso la
zancelleria dell’intestato tribunale di sorveglianza in data 6 giugno 1990, presentata dal condannato Giampaolo
:Giovanni, nato il 2 novembre 1955 a Locri (Reggio Calabria), domiciliato in Bovalino Marina (Reggio Calabria), via
degli Oleandri, attualmente ristretto presso la casa circondariale di Firenze Sollicciano in espiazione della pena
detentiva di trenta anni di reclusione, siccome inflitta, congiuntamente a quella pecuniaria di L. 1.200.000 di multa,
dalla Corte di assise di appello di Torino con sentenza pronunziata in data 3 dicembre 1987, la quale acclarava la penale
rcsponsabilita del prevenuto in ordine ai reati di concorso in scquestro di persona a scopo di estorsione, in associazione
per delinquere ed altro (Organo dell’esecuzione: procura generale della Repubblica presso la Corte di appello di
Torino) (f.p.: 16 ottobre 2012);

Letta I'istanza con cui Giampaolo Giovanni, meglio qualificato in epigrafe, chiedeva a questo collegio il
riconoscimento del proprio diritto alla concessione di una riduzione di pena per liberazione anticipata, ai sensi e per gli
effetti del disposto dell’art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni, commisurata all’intiero
periodo detentivo sofferto;

Esaminata I'ordinanza n. 294/1990 l.a. con cui, in data 28 febbraio 1991, questo tribunale di sorveglianza
concedeva al prefato Giampaolo una riduzione di giorni 540 (cinquecentoquaranta) sulla pena in corso di esecuzione:

Visto I'atto, depositato presso la cancelleria dell’intestato tribunale di sorveglianza in data 16 marzo 1991, con cul
la procura generale della Repubblica presso la Corie di appello di Ancona presentava ricorso per cassazione avverso la
summenzionata ordinanza;

- Letta la sentenza n. 2891 con cui, in data 26 giugno - 25 luglio 1991, la prima sezione penale della Corte di
cassazione accoglieva il ricorso proposto dalla procura generale della Repubblica presso la Corte di appelto di Ancona,
provvedendo ad annullare con rinvio 'ordinanza n. 294/1990 l.a. del tribunale di sorveglianza di Ancona;

In esito all’odierna udienza, svoltasi nel rispetto delle formalita di rito, ed a scioglimento della riserva nel corso
della stessa formulata;

Ascollati il p.g. ed il difensore d'uflficio del condannato, che concludevano come da separato verbale;

CONSIDERA IN FATTO

Tratto in arresto in data 17 ottobre 1984, siccome colpito da mandato di cattura n. 625/1983 r.m.c. emesso in data
29 ottobre 1983 dal giudice istruttore presso il tribunale di Torino, Giampaolo Giovanni, meglio qualificato in epigrafe,
iveniva condotlo innanzi al giudizio della Cortc di assise di Torino, prima sezione, la quale, in esito all’apprezzamento
della penale responsabilita del pervenuto in ordine ai reati di concorso in omicidio aggravato, in sequestro di persona a
scopo di estorsione, in associazionc per delinguerc ed altro, lo condannava alla pena detentiva di anni 30 di reclusione,
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unitamente -inflitta a quelia pecumana di L. 1.200.000 di multa (v. estratto della cartella biografica contcnente la
posizione glundlca del condannato, in aiti); il prefato dictum di condanna’veniva impugnato mediante appello: il
gravame veniva deciso, in data 3 dicembre 1987, dalla Corle di assise di appello di Torino, la quale confermava il
verdetto emesso dai giudici di prime cure. La condanna diveniva irrevocabile in data 30 novembre 1988.

Associato a vari istituti del circuito penitenziario nazionale (casa circondariale Novara, casa circondariale Torino
«Le Vallette», casa circondariale Torino «Le Nuove», casa circondariale Palmi, casa di reclusione di Fossombrone,
casa circondariale Firenze), il condannato avanzava una istanza intesa all’ottenimento di una riduzione di pena per la
libcrazione anticipata, commisurata al periodo detentivo sofferto dalla data di inizio dell’espiazione sino alla data di
definizione dell’istanza stessa: la domanda venne discussa da questo tribunale di sorveglianza, essendo stata proposta
da] detenuto durante il periodo di assegnazione ministeriale alla casa di reclusione di Fossombrone, alFudienza
camerale del giorno 28 febbraio 1991 e trovo accoglimento totale: il collegio, infatti, riconobbe la meritevolezza della
condotta serbata dal Giampaolo per tutte il periodo detentivo sofferto dal 17 otlobre 1984, data di inizio della
carcerazione, sino al 17 ottobre 1990, data di scadenza dell’ultimo semestre utilmente valutabile e, conseguentemente,
accerto il diritto del condannato all’ottenimento di una riduzione di giorni 540 sulla pena in corso di espiazione; alla
forimulazione del prefato giudizio si era pervenuti sulla-scorta dell’apprezzamento della costanza del condannato nel
serkare condotta regolare, nel partecipare all’attivita rieducativa, nel mostrare disponibilita at dialogo con gli operatori
penitenziari (v. ordinanza n. 294/1990 l.a. resa in data 28 febbraio 1991 dal tribunale di sorveglianza di Ancona, in atti).
Il giudizio che precede veniva, altresi, fondato sull’asserzione delf’irrilevanza, nella definizione dell’istanza intesa
all'ottenimento di riduzione di pena per libcrazione anticipata, dellc pur acquisite informazioni del comitato
provinciale per I'ordine ¢ la sicurezza pubblica di Reggio Calabria (il quale asseriva I'attualita di collegamenti del
condannato con la criminalita organizzata, affermando, testualmente: «L’interessato, infatti, mantiene tuttora lcgami
con la cosca maliosa capeggiata dai Nirta opcrante in San Luca», stante la non sussumibilita del «beneficio» richicsto
tra le misure alternative alla detenzione, alla stregua di un’irriducibile diversita di natura giuridica tra il primo e questa
ultime. L’ordinanza, depositata in data 5 marzo 1991, veniva comunicata alla procura generale della Repubblica presso
la Corte di appello di Ancona in data 8 marzo 1991: la prefata Procura Generale proponeva avverso il surrichiamato
provvedimento tempestivo ricorso per cassazione, depositato presso la cancelleria dell'intestato tribunale di
sorvaglianza in data 16 marzo 1991, mediante il quale veniva lamentata una duplice violazione di legge: in primis,
veniva denunziata I'erronca applicazione del disposto dell’art. 4 - bis della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ succesive
modificazioni, siccome introdotto nel corpus dcll’originaria legge di riforma dell’ordinamento penitenziario dal
primo comma dell’art. 1 del d.-. 12 gennaio 1991, n. 5 (successivamente non convertito in legge e reiterato con i
dd.-1l. 13 marzo 1991, n. 76 e 13 maggio 1991, n. 152, quest’ultimo convertito con la legge 12 luglio 1991, n. 203), in
quanto anche la riduzione di pcna per liberazione anticipata doveva essere ricondotta a/ genus delle misure alternative,
in ordine alle quali sussisteva I’obbligo di acquisizione delle informazioni del Comitato provinciale per I'ordine ¢ la
sicurezza pubblica relativamente alla sussistenza di attualita di collegamenti con la criminalita organizzata od eversiva
ed il conscguénte dovere di valutazione delle informazioni stesse nell’ambito della processura di definizione delle istanze
tntese all'ottenimento del surrichiamato «bceneflicion; secondariamente, veniva lamentata 1’erronea applicazione
dell’art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 e succesive modificazioni, laddove la valutazione espressa dal tribunale di
sorveglianza si fondava esclusivamente sul rilievo della regolarita custodiale del condannato (v. copia del ricorso per
cassazione, in atti).

La prima sezione penale della Corte di cassazione, con sentcnza n. 2891, adottata nella camera di consiglio del
26 giugno 1991 e depositata in data 25 luglio 1991, accoglieva il ricorso proposto dalla procura generale della
Repubblica presso la Corte di appclio di Ancona limitatamente al secondo motivo di impugnazione, annullando
I'ordinanza impugnata e disponendo un nuovo giudizio di merito, ¢ffettuando dal tribunale di sorveglianza di Ancona;
il ricorso della procura generale anconentana veniva, viceversa, dichiarato inammissibile in relazione al primo motivo
di doglianza, siccome sopra esposto, sul rilievo che I'intervenuta decadenza, nclle more del giudizio di impugnazione,
del decreto legge n. 5/1991, non convertito in legge tempestivamente, rendcva agli effetti prodotti dallo stesso
provvedimento tamquam non essent, si che ’'annullamento richiesto alla stregua della violazione di disposizione
normativa ('art. 4-bis della legge 26 luglio 197, n. 354 ¢ successive modificazioni), introdotta dal primo comma
dell’art 1 del d.-1. n. 5/1991, non poteva esscre pronunziato, trovando il principio gencrale secondo cui tempus regit
actum un limite nella caducazione, con efficacia ex tunc, della disposizione disciplinante Iatto.

Aggiungeva, peraltro, la Corte suprema che, laddove nelle more della definenda procedura di rinvio il legislatore
avesse provveduto a convertire con apposita legge 1 successivi decreti legge, sostanzialmente ripropositivi delle
disposizioni introdotte dal d.-. 12 gennaio 1991, n. 5, ed a regolamentare gli effetti prodotti dai primi provvedimenti
decadauti, il collegio anconetano avrebbe dovuto tenere nel debito conto il novum jus (v. copia della sentenza n. 2891
resa in data 26 giugno-25 luglio 1991 dalla: prima sezione penale della Corte di cassazione, in atti).
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Cio stlante, il prCSlanle dell'intestato trlbund]e di sorveglianza, al ritorno degli atti dalla cassazione, provvedeva a
fissare, per la discussione della {ase di rinvio del procedimento, I'odierna udienza, nel corso della quale, verificata la
ritualitd degli avvisi di procedimento in camera di consiglio, in esito all’esposizione compiuta dal giudice relatore, p.g. e
difensore di ufficio concludevano come da separato verbale.

- - b . .
Il tribunale si riservava

QOSSERVA IN DIRITTO

Sciogliendo la surrichiamata riserva, opina questo collegio che risulti pregiudiziale alla risoluzione della presente
causa sollevare d'ufficio eccezione di illegittimitd cosituzionale del disposto della prima parte del primo comma
dell’art. 4-hbis della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni, siccome interpolato nell’originario corpus
della legge di riforma dcil’ordinamento penitenziario dal primo comma dell’art. 1 del d.-1. 13 maggio 1991 n. 152,
convertito senza modifiche. relativamente alla normativa de qua agitur, con legge 12 luglio 1991, n. 203.

Va premesso, a tal proposito, che, nonostante la Corte di cassazione, siccome ricordato nella parte narrativa del
presente provvedimento, abbia dichiaralo inammissibile il motivo del ricorso della procura generale deila Repubblica
presso la Corte di appelio di Ancena relativo alla violazione del prefato art. 4-his o.p., I'operativita della normativa
surrichiamata nell’ambito dclla presente processura discende da quanto asserito dalla stessa Corte suprema, la quale,
testualmente, in chiusura di sentenza affcrma: «va comunque precisato che ove, nelle more dell’adottata decisione, i
decreti legislativi sopra indicali dovessero trovare conversione e/o indurre il legislatore a regolamentare i rapporti
giuridici sorti sulla base degli stessi decreti, il giudice di rinvio dovra tenere conto del novuin ius». (v. sent. n. 2891 del
26 giugno-25 luglio 1991, presidente Sibilia, relatore Buogo, in atli).

Orbene, in data 12 luglio 1991 veniva promulgata la legge n. 203, pubblicata nella Gazzerra Ufficiale, serie
generale, n. 162 della stessa data, il cui articolo unico testualmente recita: «l decreto legge 13 maggio 1991, n. 152,
recante provvedimenti urgenti in tema di lotta alla criminalita organizzala e di trasparenza e buon andamento
dell’allivita amministrativa, € convertito in legge con le modificazioni riportate in allegato alla presente legge.

Restano validi gh atti ed i provvedimenti adottali e sono flatti salvi gli effetti prodotti ed i rapporti giuridici sorti
sulla base dei decreti-legge 13 novembre 19903 n. 324, 12 gennaio 1991, n. 5, 13 marzo 1991, n. 76».

E facile constatare che la clausola inserita nel secondo camma dell’articolo unico della legge 12 luglio 1991, n. 203,
integra la condizione indicata dalla suprema Corte nclla sentenza n. 2891, del 26 giugno-25 luglio 1991 perché in capo a
questo collegio sorga‘Fobbligo di procedere agli adempimenti istruttori di cui al combinato disposto del primo e
secondo comma dell’art. 4-his della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni e di tenere in debito conto le
risultanze degli stessi nella decisione dell'istanza intesa all’ottenimento di riduzione di pena per liberazione anticipata,
presentala dal Giampaolo Giovanni. Deve ancora aggiungersi, a tal proposito, che I'obbligo di acquisizione delle
informazioni inerenti alla sussistenza di collegamenti attuali del condannato con la criminalita organizzata era stato,
invero, adempiuto mediante la richiesta di note di riscontro alla prefettura di Reggio Calabria (organismo, all’epoca,
compelente in quanto avente giurisdizione sul luogo di abituale residenza del detenuto); cié che era stato, viceversa,
oblitcrato da parte del tribunale di sorveglianza di Ancona era 'obbligo di dar conto, nella motivazione dell’ordinanza
impugnata ed annullata, della emergenze desumibili dalle suddettc informazioni e di inferirne elementi di giudizio allo
scopo di decidere suli‘istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata: orbene, in questa sede ed alla stregua di
quanto statuito dalla suprema Corte con la sentenza di annullamento sopra richiamata, dalle risultanze prefate non
potrebbe prescindersi al fine di definire il giudizio.

Appare opportuno, giunti a tal punto della motivazione del presente provvedimento, chiarire le ragioni sottese
all’orientamento esegetico adottato da questo collegio in relazione alle necessita di procedere all’acquisizione delle
informative del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica al fine di istruire le istanze intese
all'ottenimento di riduzioni di pena per liberazione anticipata, presentale dai condannati per i particolari titoli
delittuosi clencati dal primo comma dell’art. 4-his 0.p.; a tal fine si riporta integralmente la parte motiva di precedente
provvedimento di questo collegio relativo alla cennata quaestio juris, risultante, a sua volta, dalla sovrapposizione di
motivazioni di precedenti provvedimenti, adotlati nella vigenza dei primi testi di- decreto legge (il che spicga il
riferimento ai diversi lulsu normativi); ...La normativa ora richiamata, nella versione recenziore di cui al primo comma
dellart. 1 della Icggc n. 20'4 i99f festualmente recita: «L’ asscgnazione al lavoro all’esterno, i permessi premio ¢ le
misure alternative alla detenzione previste dal capo VI possono essere concessi ai condannati per delitti commessi per
linalitd di terrorismo o di eversione dell’ordinamento costituzionale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni
previste dall’articolo 416-bis del codice penale ovvero al fine di agevolare Iattivita delle associazioni previste dallo
stesso articolo, nonché per i delitti di cui agli articoli 416-bis ¢ 630 del c.p. ¢ dell’art. 74 del testo unico delle leggi in
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materia di disciplina degli stupefacenti ¢ delle sostanze psicotrope, prevenzionce, eura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobrre 1990, n. 309, solo se sono stati
acquisiti elementi tali da escludere P'attualita di collegamienti con la criminalita organizzata o cversiva. Quandoisi tratta
di condannati peri delitti di cui agli articoli 575, 628, terzo comma. 629, secondo comma. del codice penale e allart. 73,
limitatamente alle ipotesi aggravate ai sensi-dell’art. 80, secondo comina, del! predetto (esto -unico, approvato con
decreto del Presidenté della Repubblica n. 309, del 1990, i benefici suddetti possono essere conceessi solo se non vi sono
elementi tali da far ritenere la sussistenza di collegamenti con la criminalita crganizzala o eversiva».

Gli appositi riscontri, atti a fondare, rispettivamente, il giudizio di assenza di collegimenyi attuali con la malavita
organizzata ovvero quctlo di insussistenza di elementi probatori circa "attualita degli stessi debbono essere acquisiti,
alla stregua della disciplina prospettata dal suceessivo sccondo comma del prefato art. 4-his o.p.. per il tramite del
comitato provincialce per I'ordine ¢ la sicurczza pubblica, compelenle in ordine al luego di detenzione del condannalo
richiedente: si rammenti, a tal proposito che j preccdenti testi di décreto legge prevedevano Iadizione, ai fini de quibus,
del comitato provinciale per I'ordine e la sicurczza pubblica compcetente in ordine al luogo di abituale residenza del
condannato. Gia nella vigenza dei precedenti testi di legge questo collegio si era espresso circa linopportunita. di
ricondurre, sic et simpliciter, lo strumento trattamentale della liberazione anticipata (rectins: della riduzione di pena per
liberazione anticipata) nell'ambito delle misure alternative alla detenzione, menzionate nel surrichiamato primo
comma dell’art. 4-5i5 0.p., per far luogo alla concessione delle quali era richiesta Fadizioue dél competente comitato
provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica, allo scopo sopra individuato (ordd. nn. 402:1990 L.a. presidente
Galassi, cstensore Scmeraro, cond. Pecorari — ¢ 464/1990 la. pres. Galasst, est. Semeraro, cond. Gerace
rispettivamente pronunziate in date 14 febbraio 1991-¢ 9 maggio 1991): (...) ¢ d’uopo premettere. in limine litis, una
breve esposizione circa I'obbligatorictd, per la magistratara di sorveglianza, di adizione dellistanza rappresentata dal
comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica allorché si debba decidere il merito di istanze di riduzione di
pena per liberazione anticipata, prescntate, ai sensi ¢ per gli effetti del disposto dell*art. 54 o.p., da condannati che
debbano espiarc pene inflitte per alcune delle fattispecie criminose individuate dalla disciplina recenlemente introdotta
dal primo comma dell’art. 4-his o.p. (...): pil precisamcnte, occorre vagliare lu guestio juris inerente la sussumibiliti
dellistituto giuridico di cut al prefato art. 54 o.p. tra le «..misure alternative alla detenzione...» ai fini sopra
indicati (...).

E opinione, di questo tribunale, a tal proposito, che la riduzione di pena per liberazione anticipata, di cui al
disposto dell’art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ successive modificazioni, non possa cssere sussunta nel novero
dellc «...misure alternative alla detenzione...», 1a cui concessione, allorché richicsta dai condannati in espiazione di pena

er i particolari titoli delittuosi di cui al primo comma dell’art. 1 del d.-1. 13 marzo 1991, ™. 76. ¢ subordinata, ai sensi
del combinalto dettato dei commi 1 e 2 dell’art. 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni (...)
all’accertamento che «...non vi sono clementi tali da far ritenere attuali collegamenti con la criminalitd organizzata o
eversiva...» (accertamento csperendo mediante I'obbligatoria adizione del comitito provinciale per I'ordine ¢ la
sicurezza pubblica competente in ordine al luogo di abituale residenza del condannato). {...) Orbene. tale normajiva
richicde alla magistratura di sorveglianza una particolare indagine. inerente la pericolosita sociale dei detenuti
condannalti per qualificati titoli delittuosi (revtius: la sussistenza di attuali collegamenti con organizzazioni criminose
comuni ¢/o politiche), al fine di procederc all’accoglimento di istanze rivolte all’oticnimento dei particolari «benefici»
penitenziari, indicati ncll’ambito dclla prefata normativa (...).

La questio juris che, nell’ambito dell’odierna processura, appare di preliminare rilevanza si incentra sul quesito se
la dizione generica del primo comma dell’art. 4-his 6.p., il quale opera un indistinto-richiamo alle «misure alternative
alla detenzionew, possa essere riferita, altresi, al¥istituto "della riduzione di pena per liberazione aniicipata c,
consegucntemente, se, nell’eventualita di richieste avanzate da detenuti condannati per i titoli delittuosi di cui af ridetto
primo comma dcli’art. 4-his o.p. ed ntese all’ottecnimento di tale bencficio. occorra, comunque. acquisire il parere
motivato del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica. Riticne qucsto collegio di non poter condividere
tale orientamento interpretativo: (...) la formula, di cui al primo comma dell’art. 4-bis 0.p., (... ha ...) inleso operare un
chiaro riferimento ad istituti caratierizzati da un minimo comun denominatore: costituito dalla natura giuridica di
«misure allcrnative alla dctenzione», srricto sensu intesc.

La circostanza che I'obbligo di-adizionc dell'istanza rappresentata dal comitato provinciale per Tordine ¢ la
sicurezza sia stato imposto, in relazione alle domande di liberazione condizionale, nell"ambito di separato art. della
medesima normaliva (art. 2 del d.-l. n. 5/1991) non pué esscre utilizzata. in.chiaye di ricpsirzione esegelica, per
inferirne la conclusione che il richiamo operato dall’art. 1 dcllo stesso decreto legge abbia csclusivo riferimento a quelle
misure, definite quali alternative dal legislatore del 1975, a prescindere dalla loro effettiva natura giuridica: tale (...) tesi
(... sostiene che ...) I'espresso richiamo alla liberazione condizionale in diverso loco della medesima aormativa si sarebbe
reso necessario a cagione dell’esclusione, dal novero delle misure disciplinate ncl 1975, del prelato istituito, mentre.
laddove il legislatore del 1991 avesse inteso far riferimento alla natura giuridica degli istituti. il richiamo stesso avrebbe
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costituito un superfelazione, alla stregua dell’acceriata natura di misura alternativa alla detenziene, propria della
liberazione condizionale.

Riticne, per converso, questa tribunale che I'opportunita di disciplinare in senso analogo alle aitre misure
alternative alla detenzione anche la liberazione condizionale, sia pure nell’ambito di differente articolato, derivi proprio
dall’attenta considerazione della natura giuridica dell'istituto de guo: costituisce argomento ormai noto la querelle,
insorta tanto in ambito dottrinario, quanto in ambito giurisprudenziale, sulla natura giuridica della liberazione
condizionale e della conseguente liberta vigilata, sul quale vale la pena di soffermarsi, se non per il tempo necessario a
rammentarlo. Basti soltanto sottolinearc, in qucsta sede ed agli scopi che ne occupano, che neanche la Corte
costituzionale, nella pia recente pronunzia in maiteria di effetti della revoca della liberazione condizionale (sent. 17 - 25
maggio 1989, n. 282, presidente Saja, relatore Dell’Andro, in Gazzetta Ulfficiale 1989, prima serie speciale, n. 22,
pag. 13 e seguenti), con decisione apprezzaia per la sua pondcerazione dall'unanime dolirina, ha ritenuto opportuno
dirimere il contrasto tra coloro che sostengono la natura di modaliia di esccuzione alternativa alla pena detentiva,
propria della liberazione condizionale, € coloro che, viceversa, ne predicano la natura di istituto di carattere sospensivo
probalorio (v. sentenza predetta, pagg. 15, 16 ¢ 17). L'irrisolto nodo interpretativo, senz’altro ben noto al legisiatore,
ha costretio quest’ultimo all’espressa menzione della liberazione condizionale nell’ambito di un differente articolo di
legge, proprio in virta dell’impossibilita, allo stato attuale dell'interpretazione dottrinaria e giurisprudenziale, di
equiparare, sic et simpliciter, istituto di cui all’art. 176 del c.-p. alle misure alternative alla detenzione stricto sensu.
Donde desumesi la picna controvertibiiita dell’argomentazione logica (...suddetta...).

Che. anzi, proprio la constatazione che il legislatore, allorché ha inteso cstendere gli oneri procedurali previsti
per le misure alternative alla delenzione anche ad un istituto, la cui natura giuridica apparc ancora oggi di
incerta definizione, ha provveduto espressamente alla menzione dello stesso, addirittura in ambito testuale separato,
induce a concludere che la locuzione «...misure alternative alla detenzione....» utilizzata neil’ambito del primo comma
dell’art. 4-his o.p.. sopra mentovato, abbia una propria specificita tecnica, nel scnso che il legislatore abbia inteso
operare un riferimento preciso solo e soitanto a queile misure, introdotte per la prima volta, nell’ambito
dell’ordinamento giuridico italiano, dalla legge di riforma penitenziaria del 1975 (e, successivamente, integrate nel
1986). che rivestano natura di vera e propria alternativa alla pena detentiva ordinaria.

Orbene, € noto, dal dibattito dottrinario che ha travagliato la penalistica italiana ed intcrnazionale, risalente,
addirittura, al periodo terminale del diciannovesimo secolo, ad epoca, id est, in cui, attraverso la formulazione
dell’ormai classico paradosso di Von Liszt, venne individuata la necessita di definire e giuridicizzare misure alternative
alla pena detentiva breve ed ai suoi inevitabili correlati di stigmatizzazione ¢ desocializzazione, che la misura aiternativa
alla detenzione costituisce una sorta di fertium genus tra la pena detentiva classica ed i cosiddetti sostitutivi penali: la
misura alternativa alla detenzione, infatti, non implica una totale deprivazione della libertd personale, ma una piu o
meno pregnante compressione della stessa, accompagnata da forme di assistenza risocializzatrice; alla pena detentiva
classica, viceversa, le misure alternative si avvicinano, alla stregua del loro carattere di afllittivita, positivamente
sanzionato, a tutt’oggi, da autorevoli intcrventi giurisprudenziali (v. sent. Corte costituzionale 15 ottobre 1987, n. 347,
presidente Andrioli, relatore Spagnoli, in Gazzetta Ufficiale 1987, prima seric speciale, n. 46, pag. 50 e seguenti). Su tali
conclusioni si € attestata la dottrina unanime, anche in seguito agli interventi di autorevolissimi esponenti, sin dai tempi
dell’'introduzione della legge di riforma penitenziaria.

Orbcne, data tale premessa, secondo cui le misure alternative alla detenzione, stricto sensu intese, sono connotate
da un coessenziale carico di afflittivita, appare chiaro come l'istituto, di cui all’art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢
successive modificazioni, non possa rettamente esscre annoverato tra le misure alternative alla detenzionie: concorde
.alla conclusione che precede é, altresi, autorevole dottrina, la quale, sin dall’epoca dell’entrata in vigore della legge di
riforma dell'ordinamento penitenziario, sottolined I'improprieta dglJla collocazione sistematica della normativa
concernente le riduzioni di pena per liberazione anticipata ncliambito del capo ove trovansi disciplinate ie misure
alternative alla detenzione: cio stante la natura giuridica dell’istituto prefato, il quale consiste non nella sostituzione di
un trattamento «penale» ad altro tipo di trattamento (quello detentivo tradizionale), bensi nella mera remissione di
parte della pena detentiva stessa alla stregua della verificazione giudiziale dei parametri comportamentali delincati dal
legislatore (positiva rispondenza agli interventi trattamentali).

La natura giuridica dell’istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata consiste nell’abbreviazione della
durdta della pena deétentiva ‘quale riconoscimento (sanzione positiva) dell’adozione, da parte del condannato, di
provvedimenti normorientati: dalla lettera della legge eincrge palesemente la pregnanza spiccatamente premiale
dell’istituto, il quale consiste in un incentivo alla condivisione di metodiche trattamentali, orientate alla progressiva
acquisizionc di stadi rieducativi del soggetto. La ratio sottesa all’istituto de Juo risulta chiaramente evincibilie dal
tenore testuale dell’art. 54 o.p., il quale delinea per la riduzione di pena una finalita pedagogica, desumibile
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dall'indicazione del semestre quale unita di valutazione della condotta del condannato, operata in virtl della recezione
delle conclusioni delle pit avvedule dottrine psico-pedagogiche (siccome riconoscituo, oggigiorno, anche dalla suprema
Corle; v. cassazione, sezione prima, 15 marzo 1989, presidente Molinari, relatore Savoi Colombis, cond. tomune, in
cassazione pen. 1989, p. 2267, m. 1854): d'altro canto, lo stesso Ministro guardasigilli, nella relazione al disegno di legge
di riforma dell’ordinamento penitenziario, sottolineava le potcnzialita incentivanti dell'istituto ncllo stimolare il
detenuto nello sforzo di adeguamento ¢ di mantcnimento di «...una positiva tensione psicologica...».

La natura giuridica dell'istituto dclla riduzione di pena per la liberazione anticipata. siccome poc’anzi dclincata, fa
si che lo stesso non possa essere assimilato, sic et simpliciter, alle misure alternative alla detenzione, stricto sensu intese,
dovendosi ravvisare nello stesso un istituto dalla spiccata valenza premiale, ispiralo a parametri pedagogici di
incentivazione all’adozione di comportamenti di retta progressione nell’acquisizione di mete di rieducazione: il
riscontro rispetto al quale commisurare la valutazione giudiziale doyra essere, pertanto, eminentemente fattuale,
indipendentemente dal raggiungimento del fine del’avvenuta rieducazione sociale del condannato; altrimenti opinando
(...) si perverrcbbe al risultato di sovrapporre I'istituto in disamina a quello della liberazione condizionale, in ordine al
quale, viceversa, il legislatore richiede espressamente I'intervenuta emenda del reo. Il reinserimento sociale ¢
prospettato dal legislatore, nell'ambito della disciplina delVistituto di cui all’art. 54 o.p., quale finalita al cui
raggiungimento sono orientati gli incentivi premiali intesi a stimolare 'adozione di comportamenti (carcerari e sociali)
normorientati; d"altro canto, la conclusione che precede si consolida alla luce del recenziore orientamento esegetico,
adoltato dalla suprema Corte in materia di frazionabilita del periodo detentivo soggetto alla valutazione giudiziale ai
fini de guibus e di semestralizzazione della concessione delle riduzioni di pena (v. cassazione sezione prima, 15 marzo
1989, gia citata; cassazione, sezione prima,l9 aprile 1989, presidente Carnevale, relatore Pirozzi, cond. Ferro, in
cassazione pen. 1990, pag. 1800, m. 1473; cassazione, sezione prima, 29 maggio 1989, Ognibene, in mass. uff. 1989,
m. 181516; cassazione, sezione prima, 16 maggio 1989, Borsone, ivi 1989, m. 181914; cassazione, sezione prima, 27
dicembre 1989, n. 2914, presidente Aiello, relatore Buogo, cond. Bassi; cassazione, sezione prima, 18 gennaio 1990,
n. 3192, presidente Carnevale, realtore Serianni, cond. lerardi; cassazione, sezione prima, 13 aprile 1990, n. 758,
presidente Molinari, relatore Pompa, cond. Carbong), il quale, secondo le considerazioni della piu avveduta dottrina,
implica una maggiore oggettivazione del giudizio proprio della magistratura di sorveglianza.

Dunque, la natura giuridica dell’istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata differisce da quella
propria delle misure alternative alla detenzione stricto sensu intese, siccome delineata nell’ambito del vasto e risalente
dibattito dottrinario sviluppatosi intorno alla stessa e sccondo quanto riconosciuto, peraltro, dalla stessa Consulla
(v. ord. 18 - 26 gcnnaio 1990 n. 35, presidente Saja, relatore Dell’Andro, in Gazzetta Ufficiale 1990, 1° serie speciale,
n. 6, pag. 12 e seguenti): da cio desumesi che la dizione utilizzata dal legislatore nell’ambito del primo comma
dellart. 4-bis o.p., siccome interpolato dal primo comma dell’art. 1 det d.-I. 12 gennaio 1991, n. 5, non puo essere
legittimamente estesa sino ad includere l'istituto di cui all’art. 54 o.p.: si rammenti, infatti, che si sono individuati, in
precedente parte del prescnte provvedimento, i motivi secondo cui la formulazione «misure alternative alla
detenzione», adoperata nel comma sopra richiamato, deve intendersi utilizzata in senso proprio € non in senso atecnico
(...): se cosi ¢, discende da cid in maniera conseguenziale che la riduzione di pena per liberazione anticipata non puo
essere inclusa nel novero delle misure alternative alla detenzione, neanche al limitato fine di osservare gli adempimenti
istruttori imposti, per gli altri benefici, sicuramente sussumibili nel genus delle misure alternative stricto sensu, dal
combinato disposto del primo e dcl secondo comma dell"art. 4-bis o.p.

Draltro canto, si pensi alle conscgucnze di carattcre dommatico che I'accoglimento della tesi opposta a quella
sostenuta nel presente provvedimento comporterebbe sulla natura giuridica dell'istituto de quo: si € gia avuta occasione
di'evidenziare la natura di incentivo di carattere pedagogico della riduzione di pena, intesa quale sanzione positiva atta
a suscitare una tensione psicologica oricntata aTPadozione di comportamenti normoricntati. La subordinazionc della
concessione della riduzione di pena per liberazione anticipata non pid soltanto al riscontro di una positiva rispondcnza
agli interventi trattamentali operati dalle équipes di osservazione ¢ trattamento, bensi anche, in relazione ai detenuti
condannati per le fattispecic delittuose richiamate dal primo comma dell’art. 4-bis o.p., all’acquisizione di motivato
parere del comitato provinciale per I'ordine € la sicurezza pubblica circa la sussistenza attuale di collegamenti con la
criminalita organizzata finirebbc per privare I'istituto di cui si discute di qualsivoglia valenza incentivante e pedagogica:
il legislatore, infatti, prefigura, in capo ai condannati per le fattispecie delittuose sopra richiamate, una vera e propria
presunzione di pericolosita sociale (rectius: di persistenza di collegamenti con organizzazioni criminali politiche e/o
comuni); tale presumptio legis appare rivestire un carattere di relativita (presumptio juris tantum), essendo suscettibile di
superamento attraverso la prova contraria. Cid non toglie che il condannato, il quale abbia osservato un
comportamento rispcttoso della disciplina carceraria ed adesivo alle modalita trattamentali e si veda respingere
un’istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata per la mera assenza di una prova positiva di mancanza dei
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collegamenti con organizzazioni malavitose (pur non sussistendo una prova di attualita dei predetti collegamenti) non
provera alcuno stimolo a perseverare nel mantenimento dei comportamenti suddetti: occorre, a tal proposito, porre
mente alla considerazione che. la formulazione adoperata dal legislatore appare chiara nel richiedere, ai fini del
superamento della presunzione di pericolosita sociale, che potremmo definire «qualificata», una prova positiva di
assenza di collegamenti attuali con la malavita organizzata, non essendo sufficiente, agli scopi de quibus, la mera
mancanza di prova dell"dttnalita di connessioni. La peculiare difficolta di reperimento deila prefata prova positiva (la
quale finisce, per tal via, nel trasformarsi in una vera e propria probatio diabolica), desumibile dalla considcrazione che,
eccezion fatta per alcune tipologie di criminalita organizzata di tipo politico-ideologico,’esperienza criminologica
attesta la non congcnialita alle organizzazioni malavitose di riscontri (documentali e non) di intcrvenuto reccsso dalle
stesse, indurrebbe a svalutare pesantemente, sin quasi ad obliterarla del tutto, la valenza di incentivo pedagogico
proprio della riduzione di pena per liberazione anticipata.

Oltre tutto, si consideri chc, stanti le sopra esposte conclusioni alferenti I'estrema difficolta di reperimento di
riscontri positivi di recisionc di legami con organizzazioni criminose, maggiormente accresciute, per considerazioni di
sin troppo cvidente comprensione, in relazione a condannati ristretti in ambito penitenziario, magari da lungo periodo,
gli elementi atti a consustanziare un parere, del tipo di quello richiesto dal legislatore nell’lambito dell’art. 4-bis o.p.,
non potrebbero che essere tratti dalla disamina del comportamento intramurario del detcnuto: donde ricavasi la
farraginosita (e la sostanziale superfluita) di una procedura che preveda I’intervento, a tali limitati sCopi, di un’autorita
statale esterna all’ambilo penitenziario e preposta alla valutazione di riscontri eccentrici rispetto allo stesso.

La sussunzione, sic et simpliciter, dell’istituto della riduzione di pcna per liberazione anticipata neil’ambito delle

misure alternative avrebbe come proprio corrclato la subordinazione della concessione delle riduzioni stesse, per i
condannati per le fattispecie delittuose di cui al primo comma dell’art. 4-bis o.p., all’acquisizione di elementi di
giudizio, atti a consustanziare positivamente una valutazione di inattualitd di collegamenti con organizzazioni
criminali: a giudizio di questo collegio, il problema posto dall'interpretazione del disposto del richiamato primo comma
dell’art. 4-bis o.p.(...) & strettamente ed ineludibilmente connesso a quello della natura giuridica dell’istituto della
liberazione anticipata. Cio opinando, si perviene alla conseguenziale conclusione che la summenzionata difficolta di
reperimento della prova positiva dell’assenza di collegamenti con la malavita organizzata implica un sostanziale
svilimento del finalismo rieducativo dclla pena, proprio nel particolare momento (quello dell’esecuzione e del
traltamento) in cui per unanime e risalente riconoscimento (v. la copiosa giurisprudenza della consulta in materia di
finalita della pena, sviluppatasi a partire dalla sentenza n. 12 del 1966 in poi), il predetto [inalismo dovrebbe trovare il
massimo dispicgamento operativo. L’introduzione di clementi di giudizio, improntati ad una tutela dclla {iralita di
difesa sociale, sarebbe, di per sé stessa, pienamente lecita, in virta della cocssenzialita di detto caraticre al momento
punitivo, sc non fosse per la preminente considerazione che la formulazione dclla presunzione di pericolosita sociale
«qualificata» e della necessila di prova positiva di assenza di collcgamenti attuali con la criminalita organizzata, nei
termini in cui risultano prospettati nell’ambito decl primo comma dell’art. 4-bis o.p., condurrcbbero all’inevitabile
conscgucnza, laddove applicati anche all'istituto dclla riduzione di pena per la liberazione anticipata, di realizzare
I'eventualita di «...privilegiare la soddisfazione di bisogni collettivi di stabilita e sicurezza (difesa locale), sacrificando il
singolo attraverso ’esemplarita della sanzione...», gid saggiamente deprecata dal giudice di costituzionalita defle leggi
(v. Corle costituzionale. sentenza 26 giugno - 2 luglio 1990, n. 313, presidente Saja, relatore Gallo, in Gazzerta Ufficiale
1990C. prima scric speciale, n. 27. pag. 15): il finalismo rieducativo, cke la consulta, rella predetta pronunzia, ha indicato
come carattere ontologicamentc proprio della pena, in tutte le sue manifestazioni, dall’astratta comminatoria,
all'trrogazione ed alla conseguente esecuzione, trova amplissimo ambito operativo nella fase del trattamento, di cui la
liberazione anticipala costituisce peculiare strumento, con carattere di sanzionc positiva della partccipazione ad esso
del condannato, e I'introduzione di elementi di valutazione non intranei alla logica ed alle finalitd del suddetto
rattamento (il parerc del comitato provinciale per I'ordine ¢ la sicurezza pubblica) produrrcbbe I'ineludibile
consegucnza di alterare la natura giuridica di quel particolare strumento - la riduzione di pena per liberazione
anticipata - che la stessa consulta indica come coessenziale al trattamento penitenziario, alla sua logica ed alla sua
finalita (v. senl. 26 giugno 2 luglio 1990, gid citata, pag. 16).

Ancora, si consideri che € possibile rinvcnire, nell’'ambito del tenore Ictterale del decreto legge n. 5/1991, elementi
testuali atii a corroborare la tesi che qui si sosiiene: il secondo comma deil’art. 4-bis o.p., interpolato dal primo comma
dell’art. 1 del d.-l. n. 5/1991, nell'imporre I'obbligo della previa acquisizione del motivato parere del comitato
provinciale per I'ordine € la sicurezza pubblica, fa riferimento alte misure (alternative e trattamentali) indicate nel
precedenle primo comma mediante il termine «benefici». Il sesto comma del prefato art. 1 del d.-1. n. 5/1991 interpola,
nell’ambito della normativa di cui alla legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni, I’art. 58-quater, la cui
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rubrica legis recila «divieto di concessione dei beneficip: orbene, il primo comma del predetto art. 58-quater elenca i
suddetti benefici escludendone tanto I'affidamento in prova in casi particolari, di cui all’art. 47-bis 0.p., quanto la
riduzione di pena per liberazione anticipata. La prima di tali esclusioni (rectius: mancate inclusioni) appare, peraltro,
giustificata dalla volonta.di non precludere al condannato, che sia reso responsabile di condotta punibile ai sensi
dell’art. 385 del c.p. pvvero di comportamento implicante la revoca di precedenti benefici, per un periodo rilevante (tre
anni), I"adizione di un istituto improntato al tentativo (che, evidentemente, nel contemperamento di esigenze operato
dal legislatore ha assunto particolare ed assorbente pregnanza) di reintegrare socialmente, previa apposita terapia
riabilitativa, soggetti tossico od alcooldipendenti, laddove la seconda parte priva di qualsiasi giustificazione, che non
sia quella dell’inutilita di un’eclusione espressa, dovendosi ritenere I'istituto della riduzione di pena non incluso, per le
ragioni sopra esposte, neanche nel novero di cui al primo comma dell’art. 4-his o.p.

D'altro canto, accoglicndo le conclusioni che precedono, si avalla la considerazione che I'obbligo istruttorio
impasto alla magistratura di sorveglianza dal secondo comma dell"art. 4-his o.p. € inteso a restringere I'ambito di
operativita, nei confronti di soggetti condannati per fattispecie delittuose tali da destare un rilevante allarme sociale, di
benefici che hanno come conseguenza, diretta € necessaria, I'acquisizione immediata di un ambito, sia pur in vario
modo compresso, di liberta personale, mentre tale conseguenza non si pone con caratteri di necessita in ordine
allistituto di cui all'art. 54 o.p. (...).

(...) si ponga mente alla considerazionc che il parametro normativo, alla cui stregua valutare il comportamento del
condannato ai fini de quibus, € la partecipazione-del detenuto all’attivita rieducativa, sostanziantesi, secondo il testuale
disposto dell"art. 94 del d.P.R. 29 aprile 1976, n. 431 ¢ successive modificazioni, nel particolare impegno dimostraio dal
ristretto nel trarre profitto dalle opportunitad ofTertegli nel corso del trattamento, id est nell’atleggiamento manifestato
nei confronti degli operatori penitenziari, nella qualita dei rapporti‘intrattenuti con i condetenuti e con familiari, oltre
che, ovviamente, nella spontanea e proficua adizione degli clementi del trattamento rieducativo (lavoro, istruzione,
religione, ectc.). Rebus sic stantibus, non si puo non condividere 'oricntamento predicato da autorevole dottrina,
nonché, in ultima analisi, sottcso alla stessa giurisprudenza del giudice di legittimita delle leggi (v. Corte costituzionale,
sentenza 23-31 maggio 1990, n. 276, gia citata), secondo cui il presupposto per la concessione (rectius, per il
riconoscimento giudiziale del diritto alla concessione) della riduzione di pena per liberazione anticipata consiste in un
dato squisitamente fattuale, il cui primo ed, in sostanza, pieno riscontro deve logicamente essere demandato agli
operatori che quotidianamente, con profusione di impcgno e sacrificio personale, nonché di esperienza cognitiva e
scientifica, hanno la possibilita di osservare e studiare la rispondenza eventuale del condannato agli interventi
trattamentali, id est agli operatori penitenziari. Né dicasi che siffattamente opinando c¢i si priva, volontariamente, di
uno strumento cognitivo atto a vaghare, piu oculatamente, il reale grado di rispondenza del detenuto all’opera di
rieducazione: € ben consapevole questo collegio che una regolare condotta intramuraria, la quale dissimuli, in realta,
una permanenza del vincolo associativo con organizzazioni criminali od eversive, non possa corrcttamente cssere
qualificala come partecipazione all’attivita trattamentale, si da intcgrare il presupposto per il riconoscimento giudiziale
del diritto alla concessione della riduzione di pena per liberazione anticipata. Gl €, peraltro, che dati di riscontro
realmente attendibili circa la sussistenza dei predetti legami ben difficilmente potranno essere forniti, sol che alla
circostanza si ponga mente per un giudizio sercno e disincantalo, da organismi statuali estranei al sistema
penitenziario, i quali, per loro composizione e competenza specifica, non possiedono gli elementi di giudizio piu
significativi, ai fini che ne occupano, id est i dati inerenti la condotta intramuraria del condannato; in realta sard sempre
I'amministrazione penitenziaria, tramite i suoi organi periferici, depulati all'osservazione della condotla ed, in senso
piu lato, della personalita del ristretto, a possedere un quadro d'insieme imprescindibile e di primaria rilevanza anche ai
fini della valutazione della circostanza della sussistenza attuale di collegamenti con la criminalita organizzala, siccome
¢, d'altro canto, dimostrato dalla particolare atlenzione profusa dalla stessa amministrazione nel rilevare ¢ segnalare
alla magistratura di sorveglianza tutti quegli elementi di riscontro che, ai fini predetti, potrebbero rilevarsi significativi
(rimesse di denaro sospette, necessita od opportunita di sottoporre a visto di controllo la corrispondenza epistolare
del detenuto, natura e frequenza dei colloqui, natura e conlenuto di colloqui telefonici, soggetti all’ascolto di
personale penitenziario, cccezion latta per quelli con i difensori, natura e qualitd della restante popolazione detenuta
frequentata, etc.). '

Viceversa, assegnare, come desumesi dal testo normativo dell’art. 4-bis 0.p.(...) primaria rilevanza, cui subordinare
I"accertamento degli altri presupposti comportamentali, alle informazioni fornite da un organismo ¢straneo al sistema
penitenziario, il quale, tra I'altro, il piu delle volte, soprattutto nelle ipotesi di detenzioni protraentisi da lungo periodo,
non potra che fondare i propri giudizi sui comportamenti extramurari antecedenti all’instaurazione della carcerazione,
appare decisamente incongruo in riferimento alla natura giuridica dell'istituto in disamina, laddove si ponga mentre
agli orientementi della stessa consolidata giurisprudenza di legittimita, secondo cui, ai fini della liberazione anticipata,
occorre aver riguardo al comportamento tenuto dal condannato all’interno degli istituti penitenziari, mentre rilevanza
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del tutto secondaria ed accessoria assumono i precedenti penali e giudiziari, ed, ancora, laddave l'istituto della
liberazione condizionale si correla al sicuto ravvedimento del condannato, desunto dal suo comportamento globale,
senza limitare l'osservazione alla sola condotta carceraria, .quello della liberazione anticipata, invece, esige
semplicemente la -partecipazione all’opera di rieducazione, cio€, I’adesione, ancorché attiva, a tutte le opportunita
risocializzanti che I'espiazione della pena offre, senza che cidé comporti necessariamente una revisione critica del passato
¢ I’abbandono delle spinte criminali manifestate con la commissione del reato (v. cassazione, sezione prima, 7 luglio
1989, presidente Molinart , relatore Lapenna, cond. De Risi, in cassazione pen. 1990, pag. 1991, m. 1618; in senso
sostanzialmente conforme, v. cassazione, sezione prima, 2 ottobre 1989, presidente Carnevale, relatore Del Vecchio,
cond. De Gregori, in cassazione pen. 1990, pag. 2196, m. 1769).

La Corte suprema sottolinea in maniera icastica la natura di premio per ’adozione di una condotta orientata verso
una tensione di consentancita a parametri di adesione all’opera trattamentale ed al contempo di incentivazione verso il
mantenimento’ di tale comportamento propria dell’istituto in disamina, la quale verrebbe inevitabilmente
ridimensionata da um’interpretazione del disposto del primo comma del nuovo art. 4-bis o.p., che conducesse ad
includere nel novero delle «...misure alternative alla detenzione...», alla stregua del rispetto del mero dato testuale
(rectius, della mera classificazione operata dal legislatore nell’ambito dell’intitolazione di un capo della legge di riforma
dell’ordinamento penitenziario, alla quale, certamente, non possono assegnarsi valore e dignita superiori di quelle
proprie di una semplice rubrica legis, la quale, secondo I'antico brocardo, non est lex), anche l'istituto della riduzione di
pena per libcrazione aticipata; viceversa, I'ambiguita del dato testuale, che non menziona espressamente [listituto
prefato, operando un vago riferimento alle misure alternative alla detenzione, induce a concludere che, nella necessita
di assegnare un significato concrcto ed opcrativo al dato normativo in via esegelica, sia da preferire I'orientemento che,
oltre il pur doveroso ossequio al mero tenore testuale della legge, si spinga sino ad indagare la reale natura giuridica
degli istituti sottoposti a disamina, onde inferirne consegucnze relative alla disciplina ed agli effetti giuridici, secondo,
d’altro canto, le piu recenti indicazioni di mectodo lornite dal giudice di legittimita delle leggi (v. Corte costituzionale,
sentenza 23 - 31 marzo 1988, n. 369, presidente Saja, relatore Dell’Andro, in Gazzetta Ufficiale, prima serie speciale,
n. 15 del 13 aprile 1988, pagg. 11 e seguenti; Corle costituzionale, sentenza 17 - 25 maggio 1989, n. 282, in Gazzetta
Ufficiale, prima serie speciale, n. 22 del 31 maggio 1989, pagg. 13 e seguenti): cid detto, appare conseguente concludere
che I'accertata natura «premiale-incentivanie» della riduzione di pena per liberazione anticipata, la quale non
sostituisce al regime detentivo ordinario un regime allo stesso alternativo, bensi consiste in una mera decurtazione di
una parte dclla pena detentiva, alla stregua dell’accertamento giudiziale di dati parametri, non consente in
inquadramento dommatico della stessa ncli’ambito delle misure alternative stricto sensu intese, alle quali si ritiene
faccia riferimento il richiamo operalo dal primo comma dell’art. 4-bis 0.p.(...) € che, pertanto, la concessione della
siessa non possa essere subordinata all’acquisizione di dati di riscontro provenienti da autorita statuali estranee al
sistema penitenziario (siccome, viceversa, opportuno in ordine alle altre misure ed agli altri benefici menzionati, che,
tutti, comportano, a differenza della liberazione anticipata, quale cfTelto immediato e necessario, il ripristino, sia pure
temporanco, di uno status libertatis, piu 0 meno compresso), pena lo snaturamento dell’istituto stesso.

Quanto precede trova conferma, altresi, nell’attenta disamina dei riscontri desumibili dallo stesso dato testuale: si
ponga, infalti, mente alla considerazione che mentre il comma secondo dell’art. 4-bis o.p., nella versione fornitane dal
primo comma dell'art. 1 del d.-l. 13 marzo 1991, n. 76, richiama gli strumenti trattamentali menzionati nel comma
prccedente mediante la formula «...benefici di cui al primo comma...», viceversa il quarto comma dell’art. 58-quarer
0.p., siccome interpolato nel corpo dell’originaria legge di riforma dcll'ordinamento penitenziario dal sesto comma del
prefato art. 1 del d.-1. n. 76/1991, nel chiaro intento di determinare differenziati limiti di pena per la fruizione di tutti gli
strumenti del trattamento rieducativo ¢ di tutte le misure altcrnative per i condannati in ordine alle particolari
fattispecie dclittuosc sanzionate dagli artt. 289-bis ¢ n. 630 del c.p., allorch¢ le stesse risultino aggravate dall’evento
morte del scquestrato, adopcra la testuale dizione: «...non sono ammessi ad alcuno dei benefici previsti dalla legge 26
luglio 1975, n. 354, come muodificata dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663...».

Cio induce a concludere che, allorché la voluntas legis sia indirizzata verso il raggiungimento dell’obbiettivo di
predisporre norme di disfavore nei confronti dei condannati per alcune particolari fattispecie delittuose di rilevante
disvalore morale e socizle, tendenti a limitare I'adizione, da parte dcgli stessi, di tutte le particolari misure del
trattamento rieducativo,-previste dalla legge di riforma dell’ordinamento penitenziario (ivi compresa, pertanto, la
riduzione di pena per liberazione anticipata di cui all’art. 54 0.p.), si renda opportuno un espresso richiamo, formulato
in termini espliciti ed inequivoci, alle misure disciplinate dalla legge n. 354/1975 e sucessive modificazioni, siccome
avvenuto nzl menzionato quarto comma dcll’art. 58-quarer o.p., mentre laddove il dato testuale non contenga
riferimenti univoci e trasparenti alla totalita degli istituti disciplinati dalla legge di riforma dell’'ordinamento
penitenziario (come ncl combinato disposto dei commi primo e secondo dell’art. 4-bis 0.p.) I'opera di ricostruzione
esegetica e di assegnazione di significato al riferimento normativo debba essere condotta alla stregua del rispetto di
parametri che salvaguardino la reale natura giuridica degli istituti coinvolti nella disamina (...) il testo normativo,
introdotto dal primo comma dell’art. 1 del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, convertito senza modificazioni nel vigente
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art. 1 della legge 12 luglio 1991, n.7203, apporta dellc innovazioni rispetto alle precedenti dizioni: anzitutto, laddove il
riferimento operato dal primo comma degli artt. 1 del d.-1. 12 gennaio 1991, n. 5 ed 1 d.-l. 13 marzo 1991, n. 76 era
operato, gencricamente, alle «misure alternative -alla detenzione», oggi, I'art: 1 della legge 12 luglio 1991, n. 203
richiama, testualmente, le «misure alternative alla detenzione previste dal capo VI» della legge 26 luglio 1975, n..354 ¢
successive modificazioni. Si rammenti, a tal proposito, che la liberazione anticipata ¢ istituto espressamente disciplinato
nell’ambito del prefato capo VI del titolo [ della legge n. 354/1975. Tale innovazione legislativa induce a dubitare della
riproponibilita, nel vigorc-della nuova disciplina; dell’orientamento esegetico sostenuto in epoca precedente da questo
collegio, siccome sopra ricordalo: a tal riguardo, ritiene questo tribunale di dover confermare:le conclusioni gia
adottate ed esposte. E vero, infatti, che, in maniera alquanto singolare, il legislatore sembra aver adottato la soluzione
di tecnica redazionale prospettata da questo collcgio nelle ordinanze surrichiamate, allorché ha introdotto la nuova
dizione compresa nel testo dell’art. 4-bis o.p., indicando, in maniera esplicita, lc «misure alternative alla detenzione
previste dal capo VI» della legge di riforma dell’ordinamento penitenziario, laddove il testo previgente si limitava a
richiamare lc «misure alternative alla detenzione»; ma ¢, altresi, vero chie la nuova formulazione letterale, adoperata dal
legislatore del maggio 1991 non appare di portata e significativita tali da indurre ad un revirement radicale rispetto alle
conclusioni gia adottate. Infatti, la dizione testuale continua a far riferimento alle misure alternative alla detenzione ed
¢ da presumere che il richiamo normativo sia rivolto alla nozione di «misure alternative» stricto sensu intese, siccome
individuate dalla dottrina, oramai risalente, gia menzionata neila parte motiva dei provvedimenti sopra integralmentc
riportati. " ' !

., Come gia esposto, la riduzione di pena per liberazione anlicipata coslituisce particolare metodica trattamentale,
ispirata ad una logica di chiara premialitd incentivante, eccentrica rispetto alla natura giuridica delle cd.«misure
alternative alla detenzione» stricto sensu, in quanto non sostituisce alla pena espiata nell’ordinaria forma carceraria un
regime allernalivo, connolalo, al coniempo, da affliltivila minore rispello alla detenzione ordinaria e dall'intervento
degli organi di sostegno sociale, bensi si limita a decurtare I'originaria sanztone, inflitta dal giudice della cognizione, in
virtd della rispondenza a parametri di partecipazionc all’opera di rieducazione della condotta osservata dal
condannato.

Ci0 dato, ricondurre I'istituto, di cui all’art, 54 o.p., ncl novero delle misurc alternative alla detenzione costituisce
rilevante forzatura della natura giuridica dello stesso, oltre che, ovviamente, di quclla dclle misure alternative stricto
sensu-intese, siccome venutasi storicamente delincando, in virtu di contributi dottrinari, legislativi e giurisprudenziali (a
meno di non voler sostenere che I'unica alternativa alla detenzionc €.... I'assenza della stessa'). L’indicazionc legislativa,
pertanto, deve intendersi riferita alle misure alternative alla detenzione, disciplinate nell'ambito del capo VI del titolo 1
della legge di riforma dell’ordinamentopenitenziario, che rivestano natura giuridica di vere e proprie alternative alla
pena delentiva tradizionale: a tal proposito, torna utile il richiamo, gia operato nell’ambito dclla parte motiva dei
provvedimenti sopra recepili, all’autorevole doltrina sostencnte I'improprieta sistematica della collocazione
dellistituto della riduzione di pena per liberazione anticipata nell’ambito della partizione legislativa destinata a
disciplinare le misure alternative alla dectenzione.

A cio aggiungasi che lo stesso testo della legge 12 luglio 1991, n. 203, offre spunti che ralforzano le conclusioni che
precedono tanto sul piano di criteri escgetici strettamente letterali, quanto alla stregua di parametri di interpretazione
sistematica. Anzitutto, in relazione al primo ordine di strumenti ricostruttivi, deve sottolinearsi che, allorquando il
legislatore ha inteso fare riferimento concreto alle singole misure allernative ha adoperato, in altra parte del decreto
legge, una differente tecnica redazionale, proccdendo ad una dettagliata elencazione, la quale prevede nominatim le
singole misure interessate dalla medesima disciplina: si consideri, a tal proposito, quanto previsto dal primo comma
dell’art. 58-quater o.p., siccome interpolato nel corpus dell’originaria legge di riforma dell’ordinamento penitenziario
dal scsto comma dell’art. 1 dclla legge 12 luglio 1991, n. 203, che introduce un divieto di concessionc di alcuni
particolari strumenti trattamentali (permessi premiali, assegnazione al lavoro extramurario) e di alcune misure
alternative alla dctenzione (affidamento in prova al scrvizio sociale esclusivamente nei casi previsti dall’art. 47 o.p.,
detenzione domiciliare e semilibertd) per i condannati in relazione ai particolari titoli delittuosi di cui al primo comma
dellart. 4-his 0.p., che abbiano posto in cssere una condotta punibile ai sensi e per gli effctti del disposto dell’art. 385
del c.p.: orbene, tale norma provvede ad indicare nominatim i singoli «benefici» cui deve applicarsi la particolare
regolamentazione dalla stessa introdotta, costituendo chiaro indice dell’intenzione del legislatore di operare riferimenti
precisi alla natura giuridica degli istituti disciplinati.

Il mero richiamo alle misure alternative atla detcnzione, infatti, non sarcbbe stato pertinente, poiché avrebbe
comportalo la conseguenza di includere nel novero anche I'aflidamento in casi particolari, previsto dall’art. 47-his o.p.,
laddove I'intendimento del legislatore era chiaramente orientato nel senso di escludere dalla normativi, ispirata a criteri
di draconiano rigore, soggetti particolarmente bisognosi di lerapie atic a soddislare le esigcnze poste dalla tossicomania
e da peculiari sociopatie, $i che si € reso necessario ricorrere ad una tecnica redazionale che provvedesse all’elencazione
delle singole misure interessate dalla nuova disciplina. Cio induce a ritenere che, laddove per qualsivoglia motivo, il
legislatore avesse volulo equiparare la disciplina delle misure altcrnative stricto sensu intese e della riduzione di pena per
liberazione anticipata avrecbbe provveduto a contemplare espressamente listituto di cui all’art. 54 della legge
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26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni accanto alla dizione «misure alternative alla detenzione», la quale,
come gid detto, non pud ritenersi, sic €t simpliciter; comprensiva anche della liberazione anticipata.

Quanto precede viene ulteriormente corroborato da una considerazione di ordine sistematico, tale da assumere
rilevanza assorbente rispetlo a qualsiasi altro apprczzamento: in particolare, il quarto comma dell’art. 58-quater o.p.,
sopra richiamalto, nella versione introdotta dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, testualmente recita: «I condannati per i
delitti di cui agli artt. 289-bis e 630 dcl c.p. che abbiano cagionato la morte del sequestrato non sono ammessi ad alcuno
dei benefici indicati nel primo comma dell’art. 4-bis se non abbiano effettivamente espiato almeno due terzi dclla pena
irrogata o, nel caso dell’ergastolo, almeno ventisei anni».

Orbene, laddove il testo del prefato quarto comma dell’art. 58-guater, nella versione previgente, estendeva il
divieto di fruizione, per i condannati in relazione ai particolari titoli delittuosi sopra richiamati, in maniera
onnicomprensiva («...I condannati per i delitti (...) non sono ammessi ad alcuno dei benefici previsti dalla legge 26
luglio 1975, n. 354, come modificata dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663...»), la dizione normativa novellata si limita a
richiamare i benefici di cui al precedente art. 4-bis o.p., con cio introducendo elementi di maggiore armonia sistematica
ed eliminando, al contempo, pericoli di distorsioni applicative e di snaturamenti giuridici. Si ponga, infatti, mente alla
considerazione che il richiamo operato nell’ambito del d.-1. 13 marzo 1991, n. 76 ( «...non sono ammessi ad alcuno dei
benefici...») determinava I'esclusione dalla fruizione della riduzione di pena per liberazione anticipata, senza dubbio
alcuno sussumibile nella formulazione all’epoca adoperata dal legislatore, dei condannati per le particolari fattispecie
delittuose considerate dal quarto comma dell’art. 58-quater o.p. sino all’espiazione effettiva dei due terzi delia pena
inflitta ovvero, trattandosi di ergastolani, di ventisei anni di pena detentiva. Tali tetti di ammissibilita erano,
singolarmente, concidenti con quello stabilito dal secondo comma dcll’art. 2 del d.-l. n. 76/1991 in malteria di
concedibilita della libcrazione condizionale ai condannati per i delitti di cui al primo comma dell’art. 4-bis 0.p.: orbene,
il limite dei due terzi della pena detentiva temporanea, statuito, in materia di ammissione alla liberazione condizionale,
dalla prcfata normativa in relazione ai condannati per le particolari fattispecie contemplate dall’art. 4-bis primo
comma, o.p. risultava, senza alcun dubbio, applicabile anche ai soggetti condannati per i reati di cui al quarto comma
dell’art. 58-quater 0.p., costituendo questi un cerchio concentrico di minori dimensioni rispetto ai primi. Si consideri,
pertanto, I'elemento di confusione sistematica (davvero di non poco momento) derivante dalla surrichiamata
disciplina: la riduzione di pena per liberazione anticipata, infatli, veniva trasformata, per effetto della normativa
prefata, in istituto il cui momento di fruibilitd veniva, per i condannati in ordine alla fattispecie criminose
espressamente previstc dal quarto comma dell'art. 58-quater o.p., astrattamente a coincidere con quello di
ammissibilita di un’cventuale istanza di liberazione condizionale, con conscguente annullamento della nccessaria
progressione tratttamentale: si sarebbe, in teoria, potuta verificare I'eventualitd di- ammissione di un condannato, in
espiazione di penc dctentive inflitte in relazione a fattispecie di rilevante disvalore sociale, al «beneficio» maggiore,
senza la preventiva, propcdcutica fruizione dei passaggi trattamentali intermedi, di portata ed efficacia necessariamente
minore (permessi premiali, ammissione al lavoro extramurario, ma anche, nccessariamente, riduzione di pena per
liberazione anticipata).

La distonia di tali conseguenze con un’interpretazione ed un’applicazione corrette del sistema della riforma
penitenziaria, nella parte inerente i principi del trattamento rieducativo, appare in tulta evidenza, siccome anche la
paradossalita delle stesse: I'istitulo della liberazione anticipata sarebbe venuto, per tal via, ad essere appiattito, quanto
meno in relazione ad una determinata fascia di condannati, su quello della liberazione condizionale, contrariamente a
quanto sostenuto dalla stessa giurisprudenza di leggittimita (v. cassazione, sezione prima, 7 luglio 1989, presidente
Molinari, relatore Lapenna, cond. De Risi, in cassazione pen. 1990, pag. 1991, m. 1618; in senso sostanzialmente
conforme, v. cassazione, sezione prima, 2 ottobre 1989, presidente Carnevale, relatore Del Vecchio, cond. De Gregori,
in cassazione pen. 1990, pag. 2196, m. 1769).

Oltretutto, I'impossibilitd di concedere riduzioni di pena per liberazione anticipata se non dopo I'espiazione
cifettiva di due terzi della pena detentiva temporanca ovvero di ventisei anni, per gli ergastolani, colliderebbe con i
canoni pedagogici che hanno recentemente imposto, quale corretta metodica trattamentale, la frazionabilita dei periodi
detentivi valutandi ai fini de quibus: la fruibilita di riduzioni di pena se non dopo I'espiazione effettiva di due terzi della
pena detentiva temporanea inflitta ovvero di ventisei anni, in caso di irrogazione dell’ergastolo, allontanando nel
tempo la prospettiva di un concreto riconoscimento degli sforzi adattativi del detenuto costituirebbe fonte di reale
disincentivazione dcllo stesso al mantenimento di una condotta sostanzialmente adesiva ai parametri di condivisione
delle metodiche e delle finalita trattamentali, secondo quanto statuito, in epoca recenziore dalla stessa giurisprudenza
di legittimitd (v. cassazione, sezione prima, 15 marzo 1989, gii citata; cassazione, sezione prima, 19 aprile 1989,
presidente Carnevale, relatore Pirozzi, cond. Ferro, in cassazione pen. 1990, pag. 1800, m. 1473; cassazione. sezione
prima, 29 maggio 1989, Ognibene, in massimo uffiicio 1989, m. 181516; cassazione, sezione prima. 16 maggio 1989.
Borsone, ivi 1989, m. 181914; cassazione, sezione prima, 27 dicembre 1989, n. 2914, presidente Aiello, relatore Buogo,
cond. Bassi; cassazione, sezione prima, 18 gennaio 1990, n. 3192, presidente Carnevale, relatore Serianni, cond. Ierardi;
cassazione, sezione prima, 13 aprile 1990, n. 758, presidente Molinari, relatore Pompa, cond Catrbone).
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Viceversa, il testo novellato del quarto comma deil’art. 58-quater o.p., operante un mero richiamo ai benelici
menzionati nel primo comma dell’art. 4-bis 0.p., anch’esso novellato, elimima le predette conseguenze, esclusivamente
laddove il prefato primo comma dell’art. 4-bis o.p. venga intcrpretato nel senso di escludere dalla sua sfera di
operativita I'istituto di cui all’art. 54 o.p., siccome sostenuto da questo collegio L’oricntamento esegetico propugnato,
infatti, ove intende il richiamo operato dal primo ¢omma dell’art. 4-his o.p. ‘cffettuato alle misure alternative alla
detenzione stricto sensu, con conseguente eccezione della riduzione di pena per libcrazione anticipata, consente di
evitare la produzione di effetti confliggenti con i principi del trattamento ricducativo e dclla sua progressione, siccome
poc’anzi delineati, i quali, peraltro, sarebbero destinati a riprodursi alla stregua ‘di un’esegesi che avesse il finc ultimo ed
il risultato di includere anche la riduzione di pena per liberazione anticipata tra le «misure alternative alla detenzione
previste dal capo VI», menzionate dal primo comma dcll’art. 4-his o.p..

La tesi interpretativa che si osteggia, oltre tutto, produrrebbe I'ultcriore conseguenza di precludere in maniera
assai drastica, per un rilevantissimo periodo di tempo dell’esecuzione (due terzi della pena detentiva temporanea ovvero
ventisei anni per gli ergastolani) la fruizione dei piu qualificanti strumenti trattamentali (tra cui anche, e soprattutto, la
riduzione di pena per liberazione anticipata) ad una fascia di condannati, che si vedrebbero ulteriormente scriminati
rispetto agli altri: tale effetto appare in contrasto tanto con il parametro fornito dal terzo comma dell’art. 27 della
Castituzione, inerente la tensione della pena verso il fine della rieducazione del condannato, che, per tale via, verrebbe
compresso in maniera tale da restare quasi completamente conculcato, quanto con il paremetro di cui al secondo
comma dell’art. 3 della Costituzione, poiché la disparita di trattamento tra condannati sembra di tale portata da non
poter essere giustificata, se non con estrema difficolta, alla stregua del disvalore sociale della fattispecie criminose
sanzionate. 1l fondamentale criterio esegetico che impone all'interprete del diritto di salvaguardare, tra diversi possibili
orientamenii ricostruttivi della voluntas legis, quello maggiormente consentaneo- ai valori costituzionalmente tutelati
impone, pertanto, di mantenere ferma, anche nella vigenza della legge 12 luglio 1991, n. 203, la tesi gia precedentemente
adottata da questo collegio, siccome sopra esposta, secondo cui la riduzione di pena per-liberazione anticipata non deve
essere annoverata tra le «misure alternative alla detenzione previste dal capo VI» della legge di -riforma
dell'ordinarmento penitenziario. menzionate dal primo comma dell’art. 4-bis o.p., interpolato dal primo comma
dell’art. 1 della legge n. 203/1991, si che, onde far luogo alla concessione della stessa, non appare necessario adire il
competente comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica, al fine di acquisirne elcmenti di giudizio inerenti
I'attualita di collegamenti con la criminalita organizzata od eversiva».

Sin qui questo tribunale di sorveglianza in precedenti pronunzie sull’argomento.

La Corte di cassazione, mediante la scntenza n. 2891 resa in data 26 giugno-25 luglio 1991, sembra, viccversa, aver
accollo la tesi contraria a quella sopra esposta, enunciata dalla procura generale della Repubblica presso la stessa Corte
di cassazione, secondo cui la formula testuale dell’art. 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successtve modificazioni
opera un diretto ed inequivoco riferimento a tutti i «benefici» contemplati nel capo VI del titolo primo della legge
suddetta, ivi inclusa la riduzione di pena per liberazione anticipata: quest’ultimo istituto, ai fini che ne occupano, deve
senz’altro essere incluso tra quelli menzionati dal primo comma dell’art. 4-bis o.p. in forza del canone ermeneutico
ricavabile dal primo comma dell’art. 12 delle disposizioni prel. del c.c., secondo cui nell’interpretazione della legge
I"operatore del diritto non puo alla stessa attribuire altro significato che quello fatto palese dalla lettera della medesima;
in assenza di ambivalenze del testo normativo, dunque, come si verificherebbe secondo la procura generale- della
Repubblica presso la Corte di cassazione (e, quindi, secondo la stessa Corte suprema) nella fattispecie in disamina, non
avrebbe ragion d’essere il ricorso a parametri ermeneutici quali il canone sistematico e quello inteso al vaglio della
natura guiridica degli istituti disciplinati.

Cio stante, anche in relazione alle istanze intese all’ottenimento di riduzioni di pena per liberazione anticipata,
presentate dai condannati per le fattispecie delittuose individuate dal primo comma dell’art. 4-bis della legge 26 luglio
1975, n.354 e successive modificazioni, sussiste I'obbligo per la magistratura di sorveglianza di procedere
all’'acquisizione di informazioni sulla sussistenza di collegamenti attuali del richiedente con la criminalita organizzata
od eversiva, fornite per il tramite dei competenti comitati provinciali per I'ordine e la sicurezza pubblica, ed alla
conseguente valutazione delle stesse in ambito di definizione delle istanze predette. Orbene, i profili di illegittimita
costituzionale della normativa in disamina sono rilevabili proprio in relazione ai canoni di valutazione delle suddette
informazioni che il legislatore ha prospettato nell’ambito della disciplina di cui al prefato art. 4-bis o.p.. Si rammenti,
infatti, che la norma richiamata individua due diverse categorie di detenuti: la prima € costituita dai condannati per
delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione dell’ordinamento costituzionale, per delitti commessi
avvalendosi delle condizioni previste dall’art. 416-bis del c.p. ovvero al fine di agevolare Iattivita delle associazioni
previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti di cui agli artt. 416-bis ¢ 630 del c.p. e all'art. 74 del testo unico delle
leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e delle sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi
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stati di tossicodipendenza, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990, n. 309, la seconda dai
-condannati per i delitti di cut agli artt. 575, 628, terzo comma, 629, secondo comma, del codice penale e ail’art. 73,
limitatamente alle ipotesi aggravate ai scnsi dell’art. 80, secondo comma, del predetto testo unico, approvatlo con
decreto del Presidente della Repubblica, n. 309 del 1990. Nei confronti dei condannati rientranti nel novero delia prima
delle suindicate categorie il legislatore statuisce che le particolari misure trattamentali individuate dallo stesso prima
comma dell’art. 4-his 0.p. sono concedibili «....s0ld se sono stali acquisiti elementi tali da escludere Matwalita di
collegamenti con la criminalita organizzata o eversiva».

Viceversa. gli stessi «benelici» possono essere concessi ai condannati’ di cui alla seconda delle sucnunziate
categoric: «...solo se non vi siano clementi tali da far ritenere la sussistenvza di collcgamenti con Iz criminalita
organizzata o eversiva». Orbene, dall’esposizione della materia € dato arguire che in capo ai condannali della prima
categoria. siccome sopra individuata, il legislatore ha posto una vera e propna presunzione di pericolosila sociale
qualificata (rectius. Ji attualita di collegamenti con la criminalila organizzata od eversiva), la quale puo esscre superata,
ai fini dell'ammissione alla fruizione dei particolart strumenti trattamentali indicati dal primo comma deil’art. 4-pis
0.p., soltanto medianic il reperimento di eoncreti elementi di giudizio che consentane di comprovare in termini positivi
I'assenza dei prefati collegamenu. Diversa appare la situazione dci condannati rientranti nella seconda delle
surrichiamate categoric, net cui confronti il legislatore, al di 14 delfa statuizione di qualsivoglia presunzione, sembra
aver semplicemente indicato un ulteriore thema probandi alla magistratura di sorveglianza: quest’ultima, infatti, nel
vagliare fa parteciparione all’opera di rieducazione, i progressi intervenuti nel corso della stessa, la regolare condotta
intramurana del condannato dovra attendere ad una valutazione intesa a verilicare I'assenza di strumentalita dei
suddetti requisiti, siccome desunubile dalla presenza di dissimulati collegamenti con la criminalita organizzata od
cversiva. La disciplina prospettata dal legislatore opera un rilevante discrimine tra le due cawegorie sopra enunziate: la
semplice mancansza di clementi di riscontro circa I'ipotesi di presenza di cellegamenti attuah con la criminaliia
organizzata, infatt. potrebbe in teoria, in presenza. id est, degli altri presupposti e requisiti individuati dalia legge di
riforma dcll’ordinamento penitenziario, essere sulficiente all’accoglimento delle istanze presentate dai condannaui di
cui alta seconda delle suddete categorie. mentre altrettanto non pud dirsi per i condannati di cui alla prima categoria,
et cui confronti. si ramment. sussiste I'obbligo di acquisizione di posilivi elementi atti a comprovare I"assenza dei
collegamenti sopra richiamadi.

La particolare difficoita di acquisizione dei prefati elementi di riscontro (prova positiva dell’assenza di
collegamenti con la criminalita organizzata), di cui si é falto cenno in altra parte del presente provvedimento, tale da
configurarc una vera ¢ propria prohatio diabolica. produce un ciletto, a giudizio di questo collegio, di depotenziamento
della sfera di operativita delle operativiti delle oppurtunita risocializzatrici oferte a tutti i condannati dalla tegge di
rilorma dell’ordinamento penitenziario. tale da indurre all'apprezzamento di un profilo di contrasto della normativa in
disamina con il precetto posto dal terzo comma dell’art. 27 della Costituzione, secondo cui la pena deve tendere al
reinserimento sociale del reo. Siponga. infatti, mente alla considerazione che il primo comma dell’art. 4-bis o.p.
preclude, nell’'eventualita di mancanza di elementi di riscontro attl a provare in termini positivi 'assenza di
collegamenti con la criminalild organizzata, aceesso a tutti 1 pia pregnanti strumenti di trattamento penilensiario, i
quali implichiro contatti con Fambito extrapenitenziario ovvero diminuzioni del guantum di pena da espiare (permessi
premiali. lavoro ali’esterno. misure alternaunve alla detenzione, liberazione condizionale - art. 2 del d.-L n. 152;1991),
limitando. net confronti dei soggetti individuati dalla prima parte del primo comma del prefato art. 4-bis o.p., il
trattamento rieducativo alla soly offerta degli strumend e delle epportunita intramurarie, la cui reale efficacia a Mini
rieducativi (0, quanto meno, desocializzanti) ha destato perplessita nella dottrina penalistica ¢ criminologica sin dai
tempi risalenti (guanto meno dall’epoca di insorgenza del problema defl’individuazione di sanzioni alternative alla pena
detentiva tradizionale). Lesperienza quotidiana dei tribuanh di sorveglianza inscgna che nclla stragrande maggioranza
dei casi la richiesta di informazioni circa attualita di collegamenti con la criminalita organizzala sortisce I'acquisizione
di risposte attestanu F'impossibilita di reperimento di clementi atti a consustanziare I'ipotesi di ali collegamenti (del
tipo: «llo stato altdale non si hanno clementi per escludere che il condannato sia collegato con la criminalita
organizzata») ovvero, nella mighore delle ipotesi, asserenti in manicra apodittica, id est prnva dell’indicazione
di concreti riscontri. il collegamento con ben determinate orgunizzazioni criminali: ai fini che ne occupano, per
vero, informative del primo Lipo risultano sullicienti ad indurre ad un rigetto delle istanze di accesso
agh strunienti traltamentali sopra richiamati, proposte dai condannati individuati dalla prima parte del primo comma
dellart. 4-hiv o.p.

Apparc-in tutta evidenza effetto di disineentivazione alla cooperazione al semplice trattamento intramurario, la
cui efficacia risocializzatrice viene. per tal via, ad esscre compromessa in maniera pressoché totale: si ponga ancora
mente alla natura di stimolo incentivante alla condivisione di metodiche ¢ tematiche trattamentali proprie dell'istituto
della riduzione di pena per liberazione anticipata gia menzionata in altra parte del presente provvedimento.

Alle osservazioni che precedono potrda obicttarsi che il legislatore, nell’ambito dclla propria discrezionalita, é
libcro di introdurre normative che abbiano lo scopo di rinsaldare la natura general preventiva della sanzione penale e la
funzione di difesa sociale della pena delentiva: ¢io appare di indubbia incontrovertibilitd, ma si rivela,
aluresi, necessario spingere il vaglho della normativa ordinaria ‘sino al punto di constatare I'eventualitd di
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obliterazione, da parte della stessa, della funzione rieducativa della pena, ché il completo sacrificio della stessa,
a vantaggio delle altre funzioni sopra ricordate, appare in conflitto con il ,disposto _dell'art. 27
terzo comma della Costituzione. Vero ¢ che, secondo le statuizioni della consulta, la pena delentiva appare rivestire una
natura polifunzionale (v. Corte costituzionale 2-4 aprile 1985, n. 102, presidente Elia, relatore Saja, Marzucchi,
Roberti, Cristelli, in cassazione pen. 1985, pag. 1322 e segg.; Corle costituzionale 8-25 maggio 1985, n. 169, presidente
Roheérscn, relatore Paladin, Branchesi, in cassazione pen. 1985, pag. 1779 e seguenti), ma la cdrrentc esegetica che, in
ossequio alla finalitd plurisatisfattiva dclla sanzione penale, interpreta il précelto costituzionale in maniera tale da
limitarne I'ambito di operativita alla sola sfcra del trattamento penitenziario apparc smentito da recente pronunzia
della Corte costituzionale (Cortc costituzionale, sentenza 26 giugno - 2 luglio 1990, n. 313, presidente Saja, relatore
Gallo, Milano, Voraldo, Quartaronc, in Gazzetta Ufficiale, prima seric speciale, 4 luglio 1990, n. 27, pag. 9 ¢ seg.).
secondo cui: «...incidendo la pena sui diritti di chi vi é sottoposto, non pud negarsi che, indipendentemente da una
considcrazione retribuliva, essa abbia necessariamente anche caratteri in qualche misura afflitivi.

Cosi come ¢ vero che alla sua natura ineriscano caratteri di difesa sociale, € anche di prevenzione generale per
quella certa intimidazione che esercita sul calcolo utilitaristico di colui che delinque. Ma, per una parte (afflittivita,
retributivita), si traita di profili che riflettono quelle condizioni minime, senza le quali la pena cesserebbe di essere tale.
Per altra parte, poi (reinlcgrazione, intimidazione, difesa sociale), si tratta bensi di valori che hanno un fondamento
costituzionale, ma non tale da-autorizzare il pregiudizio della finalita rieducativa espressamente consacrata dalla
Costituzione nel contesto dell'istituto della pena. Se la finalizzazione venisse orientata verso quei diversi caratteri,
anziché al principio rieducativo, si correrebbe il rischio di strumentalizzare I'individuo per fini generali di politica
criminale (prevenzione gencrale) o di privilegiare la soddisfazione di bisogni collettivi di stabilita e sicurezza (difesa
sociale), sacrificando il singolo attraverso I'esemplarita della sanzione. E per questo che, in uno Stato evoluto, la
finalita rieducativa non puo esserc ritenuta cstranca alla legittimazione e alla funzionc stesse della penan.

Lesperienza successiva ha, infatti, dimostrato che la necessita costituzionale che la pena dcbba «tendere» a
rieducare, lungi dal rappresentare una mera gencrica lendenza riferita al solo trattamento, indica invece proprio una
delle qualita essenziali ¢ gcncrdh che carattcrizzano la pena nel suo contenuto ontologico, € 'accompagnano da quando
nasce, nell’astratta previsione normativa, fino a quando in concreto si esungue Cio che il verbo «lendere» vuole
significare é soltanto la presa d’atto della divaricazione che nella prassi puo verificarsi tra quella finalita e I'adesione di
fatto del destinatario al processo di rieducazione; com’¢ dimostrato dall'istituto che fa corrispondere benefici di
decurtazione della pena ogni qualvolta, e nei limiti temporali, in cui quell’adesione concretamente si manifesti
(liberazione anticipata). Se la finalita rieducativa venisse limitata alla sola fase esccutiva, rischierebbe grave
compromissionc ogni qualvolta specie e durata della sanzione non fossero state calibrate (né in sede normativa né in
quella applicativa) alle nccessita rieducative del soggetton.

La lunga citazionc & apparsa necessaria non quale sfoggio di pedanteria, bensi onde operare un richamo alla forte
ed autorevolissima sottolincatura della funzione della sanzione penale, vieppid necessaria in un’epoca, come quella
presente, caratlerizzata da appannamento ¢ da confusione circa la riflessione sugli scopi detla pena detentiva e da prese
di posizione dettate non da rigore scientifico, ma, apparentemente, dalla necessitad di operare scelte di politica criminale
dettate dall’esigenza del momento. Orbene, quanto statuito dalla consulta appare sufficicnte a far dubitare della
legittimita della disciplina di cui alla prima parte del primo comma dell"art. 4-bis o.p. per contrasto con il precétto del
terzo comma dell’art. 27 della Costituzione: la subordinazione della concessione di un istituto quale la riduzione di
pena per liberazione anticipata all’acquisizione di prove positive dell’assenza di collegamenti attuali con la criminalita
organizzata, la crcazione in capo ai soggetti indicati dalla prima parte del primo comma dell’art. 4-bis o.p. di una
presunzione di attualita dei prefati collegamenti si risolve in una presunzione di impraticabilita, nei confronti dei
predetti soggetti, di uno tra i pill pregnanti tra gli strumenti del trattamento penitenziario. la cui concessione, peraltro,
non appare piu, alla stregua della novella di cui all’art. 18 dclla legge 10 ottobre 1986, n. 663, dicrczionale, sibbene
doverosa (fatta sempre salva la necessita di accertare giudizialmente la sussistenza dei presupposti di legge) (v. Corte
costituzionale, 23-31 maggio 1990, n. 276, presidente Saja, rclatore Gallo, Calore ed altro, in cassazione pen. 1991,
m. 2, pag. 4 e seguenti). Siffattamente operando si perviene ad una svalutazione della finalita ricducativa della pena
proprio nel momento rispetto al quale la stessa appare, anche seccondo i sostenitori della teoria che si potrebbe definire
«minimalista», .maggiormente connaturata. id est quello dell’esecuzione ¢ del trattamento penitenziario.

Non si nasconde questo collegio la trista realta della sussistenza di condannati che, strumentalmente agendo al fine
di conscguire alleggerimenti della posizione espiatoria, sinulano una condotta osservante dei canoni di partecipazione
all’attivita trattamentale, dissimulando, viceversa, connessioni con pericolose organjzzazion eriminaliz-allo scopo.
peraltro, di evitare che siffatti soggetti benclicino deli’ammissione agli strumenti trattamentali ed alle misure alternative
appare adeguata una disciplina tal quale quella predisposta dal legislatore del 1991 nci confronti della scconda delle
due categoric di detenuti sopra richiamate ed individuata dalla seconda parte del primo comma dcllart. 4-bis. 0.p..
della cui legittimita costituzionale non si dubita: sembra cioé, sulficiente indicare un particolarc irer istruttorio alla
magistratura di sorveglianza, svincolando il giudizio della stessa da rigidi automatismi e permcticndo la
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ricerca e la valutazione di concreti elementi di riscontro atti a comprovare in posilivo la presenza di lkcgami con la
criminalita organizzata od eversiva. Viceversa, la statuizione di una presunzione qualificata di attualita dei predetti
collegamenti, superabile soltanto mediante la acquisizione, peraltro di quasi impossibile verificazione pratica, siccome
sopra ricordato, di positivi elementi dell’assenza dei gia piu volie menzionati collegamenti con la criminalita
organizzala appare escogitazione legislativa tale da svilire il trattamento penitenziario dei soggelti sopra individuati
sino al punto di obliterare la funzione rieducativa dello stesso, la cui massima esplicazione, secondo quanto asserito
dalla stessa consulta (v. Corte costituzionale, sentenza 26 giugno - 2 luglio 1990, n. 313, gia citata), si manifesta
nell’istituto disciplinato dall’art. 54 dclla legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni. Appare opportuno
ricordare, a tal proposito, che, nella vigenza dell’originaria legge di riforma dell’ordinamento penitenziario, in epoca,
cioé, antecedente alle modifiche apportate dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, la sussistenza di preclusioni alla fruibilita
di misure alternative quali I'aflidamento in prova al sevizio sociale e la semiliberta (derivanti dalla presenza di
dichiarazioni di recidiva ovvero dalla commissione di particolari delitti) venne giudicata non completamente
confliggente con il precetto di cui al terzo comma dell’art. 27 della Costituzione proprio in virta deila possibiiita di
adizione di altri strumenti del trattamento penitenziario: si rammenti che la possibilita di ammissione alla prestazione
di mansioni lavorative all’esterno dell’istituto di pena non ha mai preveduto, sino al luglio 1991, la sussistenza di titoli
di reato ostativi alla stessa e che la previsione normativa che stabiliva che il detenuto condannato per determinate
fattispecie delittuose non potesse adire I'istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata venne abrogata
mediante la legge 12 gennaio 1977, n. 1, la quale, peraltro, introdusse rilevanti restrizioni ad altri istituti dell’originaria
legge di riforma dell’ordinamento penitenziario, essendo stata promulgata in un momento storico caratterizzato da
particolare sfavore nei confronti degli istituti del trattamento rieducativo. Orbene, la prima parte del primo comma
dell’art. 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ successive modificazioni, mediante la prefigurazione in capo ai soggetti
in essa individuati (condannati per deliti commessi per finalita di terrorismo o di eversione dell’ordinamento
costituzionale, per i delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’art. 416-bis del c.p. ovvcro al fine di
agevolare l'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti di cui agli artt. 416-bis e 630 del
c.p. € all’art. 74 del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e delle sostanze psicotrope,
prevenzione, cura e riabilitazione dei relalivi stati di tossicodipendenza, approvato con decrcto del Presidente della
Repubblica 9 .ottobre 1990,-n. 309) di una presunzione qualificata di attualitd di collegamenti con la criminalita
organizzalta, superabile soltanto attraverso la prova positiva di assenza dei collegamenti stessi, peraltro di assai difficile
{ove non impossibilie) acquisizione, pone un ostacolo alla fruizione di uno tra i pit pregnanti strumenti del trattamento
penitenziario, quale la riduzionc di pena per liberazione anticipata, si da svilire la finalita rieducativa delia sanzione
penale, sin quasi ad una tolale obliterazione, in un momento particolarmente connesso alla finalita stessa, come quello
dell’esecuzione e del trattamento: da cié desumesi un vulnus del precetto statuito dal terzo comma dell’art. 27 della
Costituzione, tale da indurre questo collegio ad apprezzare ia necessita di procedere ad una rimessione degli atti alla
Corte costituzionale,

Ancora, aggiungasi che la disciplina predisposta dalt’art. 4-bis dclla Icgge 26 luglio 1975, n. 354 e successive
modificazioni appare confliggere anche con il principio di eguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione: invero, non si
rinviene alcuna ragionevole giustificazione della disparita trattamentale riservata ai soggetti indicati dalla prima parte
del primo comma dell’art. 4-bis o.p. rispetto a quelli individuati dalla seconda parte del medesimo comma, i quali
potrebbero risultare penalmente responsabili di delitti di non minore efferatezza e disvaloré sociale (si pensi alla
situazione dell’autore di un omicidio premeditato, magari plurimo, in comparazione a quella del correo di sequestro di
persona a scopo di estorsione, che abbia svolto, neil’ambito dcll’organizzazione criminosa, mansioni di secondaria
importanza) e, comunque, fruire di un trattamento pia favorevole, poichié nei loro confronti si rende, allo stato,
necessaria I'acquisizione della prova della presenza di collcgamenti attuali con la criminalitd organizzata, tramite il
reperimento di elementi di riscontro dettaghati (v. art. 4-bis, sccondo comma, o0.p.), si chc la mera assenza degli stessi
non varicbbe, come per i soggetti di cui alla prima parte del primo comma dell’art. 4-bis 0.p., a consustanziare una
pronunzia di reiezione dclle istanze intese all’ottenimento dei «beneficin della legge di riforma dell’ordinamento
penitenziario.

Cio detto in relazione alla non manifesta infondatezza della questione di legitlimita costituzionale, occorre
sottolineare gli elementi sottesi al giudizio di rilevanza della stessa nella procedura presente: basti, a tale scopo, riflettere
che le informazioni acquisite per il tramite del comitato provinciale per l'ordine e la sicurezza pubblica di Reggio
Calabria (v. nota n. 235/1991/ gab. redatta in data 14 febbraio 1991 dalla prefettura di Reggio Calabria, in atti)
asseriscono, in maniera, invero, apodittica la presenza di collegamenti del Giampaolo con la cosca capeggiata dalla
famiglia dei Nirta, operante in San Luca, senza peraltro fornire elementi di riscontro a fondamento dell’affermazione.
Stante la presunzione di attualitd di collegamenti con la criminalitd organizzata gravante in capo ai soggetti sopra
individuati (quindi anche in capo al Giampaolo Giovanni, condannato, si rammenti, per concorso in sequestro di
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persona a scopo di estorsione) l'informativa predetta appare sufficiente allo scopo di consustanziare una pronunzia di
reiezione dell’istanza intesa all’ottenimento di una riduzione di pena per liberazione anticipata, senza, invero, rendere
necessari ulteriori, piu approfonditi accertamenti circa I'effettiva sussistenza dei denunziati eollegamenti (la quale, va
da sé, escluderebbe I'apprezzamento di un’adesione alle tematiche trattamentali), siccome sarebbe;’ viceversa,
opportuno laddove la disciplina legislativa fosse analoga a quella prevista per.isoggetti individuati nella seconda parte
del primo comma dell’art. 4-bis o.p..:

qYy il

P.OM.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questioné di legittimita costituzionale dellart. 4-bis, primo
comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni, siccome interpolato nel corpo originario
della legge di riforma dell'ordinamento penitenziario dal primo comma dell'art. |1 del d.-l. 13 maggio 1991, n. 152,
convertito con legge 12 luglio 1991, n. 203, per violazione degli artt. 3, 27, terzo comma, della Costituzione, nei sensi di cui
in motivazione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la sospensione del giudizio in corso;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinan:za sia notificata a Giampaolo Giovanni, meglio qualificato in
epigrafe, al suo difensore, al Procuratore Generale della Repubblica presso la Corte di appello di Ancona, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e sia comunicata al Presidente della Camera dei Deputati ed al presidente del Senato.

Cosi deciso in Ancona il giorno 24 ottobre 1991,
Il presidente: D’abDEZIO
Il magistrato di sorveglianza est.: SCTMERARO _
Depositato in cancelleria il 30 ottobre 1991.
Il cancelliere: (firma illeggibile)

92C0052

N. 2

Ordinanza emessa il 7 novembre 1991 dal pretore di Tortona
nel procedimento penale a carico di Gatti Mario

Reati e pene - Emissione di assegni a vuoto - Causa di non punibilita conseguente al pagamento degli assegni e accessori, da
effettuarsi ncl termine di novanta giorni decorrente dall'entrata in vigore della legge 15 dicembre 1990, n. 386 -
Impossibilita, per coloro che sono sottoposti a procedura concorsuale, di usufruire del beneficio, non essendo ad essi
consentito, durante la procedura, di effcttuare il pagamento - Ingiustificata disparita di trattamento con incidenza sul
diritto di difcsa.

(Legge 15 dicembre 1990, n. 386, art. 11).

(Cost., artt. 3 e 24). -

IL PRETORE

All'udienza del 7 novembre 1991, relativamente alla causa penale iscritta al n. 205/91 r.g., imputato Gatli Mario,
ha pronunciato la seguente ordinanza dandone pubblicamente lettura:

FaTTO

Gatti Mario veniva condannato con decreto 15 ottobre 1990 al pagamento di L. 1.275.000 di multa nonch¢ alle
pene accessorie della pubblicazione del divieto di emettere assegni per anni uno; mentre con decreto 20 ottobre 1990
veniva condannato al pagamento di L. 1.175.000 di multa nonché alle pene accessorie della pubblicazione ¢ del divielo
di emettere assegni bancari e postali per anni uno, oltre, in ambedue i casi, al pagamento delle spese processuali, avendo
emesso rispettivamente in data 26 maggio 1990 e 25 maggio 1990 due assegni bancari entrambi dell'importo di
L. 9.000.000 senza che presso la banca trattaria esistessero fondi di provvisla.
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L'imputato proponeva opposizione nei termini di legge, disponendosi, conseguentemente udienza dibattimentale
ove, preliminarmente, la difesa instava per la riunione dei due procedimenti, disposta .ex artt: 12 e 17 del ¢.p.p. per
cvidenti ragioni di connessione soggettiva ¢ per la sussistenza -del- vincolo continuativo..

Indi, acquisita su richiesta del dilensore dell'imputato copia della sentenza del tribunale di Alessandria del 13
settembre 1990 dichiarativa del fallimento della S.n.c. M. Gatti - Trasporti - Depositi e dei soci illimitatamente
responsabili, fra i quali pure I'imputato Gatti Mario, il difensore sollevava questione di illegittimita costituzionale
dell’art. 11 della legge n. 386/1990 in relazione hall’art. 3 della Costituzione, per le argomentazioni di cui a verbale.

DiriTTO

Ritiene il giudicante di poter rilevare nella f[ormulazione dell’art. 11 della legge citata una possibile situazione di
conflitto in relazione al principio di uguaglianza ed al diritto di difesa sanciti dagli artt. 3 e 24 della Costituzione.

Invero 'imputato, in quanto fallito verrebbe ad essere fortemente discriminato rispetto alla totalita dei cittadini
non sottoposti a procedure concorsuali, in quanto, per espresso divieto di legge, trovasi nella impossibilitd in seguito
alla declaratoria fallimentare, di eseguire il pagamento dei titoli protestati e degli accessori, come richiesto, dalla norma
posta in discussione, quale condizione per fruire della causa di improcedibilita.

Fatta questa breve premessa si richiamano integralmente le osservazioni, di cui si condividono il tenore ed il
contenuto, gia sottoposte al vaglio della Corte costituzionale con ordinanza di rimessione del 27 aprile 1991 del pretore
di Perugia - Sezione distaccata di Assisi, pubblicata in Gazzerta Ufficiale del 10 luglio 1991, € con ordinanza 14 giugno
1991 del giudice per le indagini preliminari della pretura circondariale di Alessandria, rilevandosi, la superf(luitd di
riproporre alla Corte analoghe considerazioni.

P. 0. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestumente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell'art. 11 della legge n. 386 del 15 dicembre 1990 in reluzione agli arti. 3 e 24 della
Costituzione;

Dispone 'l sospensione del presente procedimento.e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone altresi che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Tortona, addi 7 novembre 1991
1l pretore: STERPI

92C0053

N 3

Ordinanza emessa il 23 ottobre 1991 dal tribunale di Spoleto nel procedimento civile
vertente tra Massaroni Gaetano ed altro e Trincia Enrico

Locazionc - Immobili ad uso non abitativo - Contratti soggctti a disciplina transitoria - Diritto dcl conduttore all'indcnnita
per la perdita dell’avviamento - Previsione dei provvedimenti della p.a. (nella specie: ordinanza di sgombero per
inabitabilita) come causa di cessazione del rapporto locativo, ma non comc causa di esclusione del diritto all’indennita
- Disparita di trattamento rispetto alla disciplina, derivante a scguito di sentenza della Corte costituzionale, per i
contratti soggetti a regime ordinario.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, e successive modificazioni).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

PREMESSO IN FATTO

che con ricorso depositato il 3 luglio 1991 Massaroni Gactano proponeva appello avverso la sentenza del
7 marzo 1991, depositata il 30 aprile 1991, con la quale il pretore di Spoleto in accoglimento della domanda proposta
nei suoi conlronti da Trincia Enrico lo aveva condannato a pagare a quest’ultimo la somma di L. 14.400.000, oltre
interessi, asscritainente dovute a titolo d'indennita per I'avviamento commerciale, relativamente alla locazione ad uso
non abitativo di un immobile sito in Norcia;
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che tra i numerosi motivi di impugnazione il Massaroni asseriva, in parlicolare, I'erroncita dell'appellata
senlenza, perché il primo giudicante aveva.omessa.ogni esame, ritenendolo.ininfluente, in ordine alla sopravvenuta
inagibilita deli'immobile a scguito dei noti eventi sismici del 1979 ed alla sussistenza dell’ordinanza di evacuazione
totale del fabbricato, che conseguentemente era stata emessa dal sindaco di Norcia in data 28 settembre 1979, eventi
che. a détta dell’appellante, avevano comportato la festituzione de’ix locali (pur dopo ‘molte resistenzc) da parte del
conduttore. ‘

RITENUTO IN DIRITTO

che elTettivamente il pretore ha stimato I'irrilevanza della questione concernente il motivo di risoluzione del
contratto anche sul presupposto che qualsiasi altra causa di cessazione del rapporto locativo diversa dal recesso
volontario del conduttore (nella specie non sussistente), non potesse escludere il diritto del locatario all'indennita per la
perdita dell’avviamento commerciale;

che cio ha dedotto il pretore dal disposto del primo comma dell’art. 34 della legge n. 392/1978, di cui con
sentcnza ¢ siata dichiarata I'incostituzionalita proprio «nella parte in cui non prevede i provvedimenti della pubblica
amministrazione tra le cause di cessazionc dci rapporti di locazione che escludono il diritto del conduttore all'indennita
per la perdita dell’avviamento»;

che nel caso di specie, trattandosi di contratto di locazionc sorto anteriormeite all’entrata in vigore della legge
n. 392/1978, mai rinnovato, dovrebbe eventualmente trovarc applicazione I'art. 69 della legge n. 392/1978 come
successivamente modificato;

che detta norma disciplina in modo del tutto analogo all’art. 34 dclla legge n. 392/1978 i casi di csclusione del
diritio del conduttore all'indennita di avviamento, né si ravvisa alcuna fondata ragione che possa giustificare una
diversila di regelamentazione sul punto, con riguardo ai contratti soggetti alla disciplina transitoria e quelli soggetti a
quella ordinaria;

che pertanto anche per I"art. 69 della legge n. 392/1978 valgono le medesime censure di incostituzionalila gia
mosse all’art. 34 della legge n. 392/1978 dalla Corte costiluzionale, che ha ritenuto in particolare che il factim principis
costituilo dal provvedimento amministrativo, privando, sine die I'immobile dell’utilizzabilitd economica, esclude ogni
possibile arricchimento da parte del locatore in relazione all’incremento di valore dell'immobile per Iattivita svoltavi
dal conduttore; -

che tale questione di legiitimita costituzionale dell’art. 69 della legge n. 392/1978 ¢ succ. mod., in relazione
all’art. 3 della Coslituzione, oltre che non manifestamente infondata per quanto sin qui detto, é anche rilevante per la
decisione della presente causa, in cui si controverle dell’indennita di avviamento spettante o meno al conduttore per la
mancata prosccuzione della locazione di un immobile per 1a cui sopravvenuta inabilita é stata emessa ordinanza di
evacuazione totale.

P.O M
Visto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva la questione di legittimita costituzionale, in relazione all’art. 3 della Costituzione, dell’art. 69 della legge
27 luglio 1978, n. 392, e successive modifiche, nella parte in cui pone a carico del locatore di immobile adibito ad uso non
abitativo l'obbligazione di corrispondere al conduttore 'indennita per avviamento commerciale anche nel caso in cui un
provvedimento della p.a. abbia ordinato Uevacuazione totale dell’ immobile, fucendone cosi venir meno Untilizzabilita
econonticd;

Sospende il giudizio in corso ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notificazione dellu presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio
N
dei Ministri, nonché per la sua comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlanicnio.

Spoleto, 23 ottobre 1991
Il cancellicre: MONACELLI
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N. 4

Ordinanza emessa il 23 ottobre 1991 dal tribunale di Spoleto
nel procedimento civile vertente tra Massaroni Gaetano e Bianconi Sergio

Locazione - Immobili ad uso non abitativo - Contratti soggetti a disciplina transitoria - Diritto del conduttore ail’indennit
per la perdita dcli’avviamento - Previsione dei provvedimenti della p.a. (nella specie: ordinanza di sgombero per
inabitabilita) come causa di cessazione del rapporto locativo, ma non come causa di esclusione del diritto all’indennita
- Disparita di trattamento rispetto alia disciplina, derivante a seguito di sentenza della Corte costituzionale, per i
contratti soggetti a regime ordinario.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69, e successive modificazioni).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la segucnte ordinanza.

PRIEMESSO IN FATTO

che con ricorso depositato il 3 luglio 1991 Massaroni Gaetano proponeva appello avverso la sentenza del 7
marzo 1991, depositata il 30 aprile 1991, con la quale il pretore di Spoleto in accoglimento della domanda proposta nei
suoi confronti da Bianconi Sergio lo aveva condannato a pagare a quest'ultimo la somma di L. 19.200.000, oltre
intercssi, asseritamente dovute a titolo d’indennita per I'avviamento commerciale, relativamente alla locazione ad uso
non abitativo di un immobile sito in Norcia;

che tra i numerosi motivi di impugnazione il Massaroni asseriva, in particolare, 'crroneitd dell’appellata
senlenza, perché il primo giudicante aveva omesso ogni esame, ritenendolo ininfluente, in ordine alla sopravvenuta
inagibilita dell'immobile a scguito dei noti eventi sismici del 1979 ed alla sussistenza dell’ordinanza di evacuazione
totale del fabbricalo, che conscgucntemente era stata emessa dal sindaco di Norcia in data 28 settcmbre 1979, eventi
che, a detta dell’appellante, avevano comportato la restituzione dei locali (pur dopo molte resistenzc) da parte del
condultorg;

RITENUTO IN DIRITTO

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 3/1992).

92C0055

N. §

Ordinanza emessa il 28 ottobre 1991 dal givdice per le induagini preliminari presso la pretura di Verona
nel procedimento penale a carico di Bettoni Franco ed altro

Processo penale - Procedimento pretorile - Indagini preliminari - Richiesta di archiviazione del p.m. avanzata
nellimminenza della scadenza dei termini - Mancata condivisione da parte del g.i.p. - Ritenuta impossibilita di fissare
nuovo termine per ulteriori indagini - Lamentata omessa previsione della facolta per il g.i.p. di ordinare al p.m. la
riapertura delle indagini per esercitare il potere di cui all’art. 554, sccondo comma, del c.p.p. - Diversita di disciplina
di tale potere prima e dopo la scadenza dei termini - Violazione dei principi dell’obbligatorieta dell’azione penale e di
«buon andamento dcH’amministrazione della giustizia».

(C.P.P. 1988, art. 414).
(Cost., artt. 3, 97 e 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli atti del procedimento penale nei confronti dei signori Franco ¢ Matteo Bettoni, iscritto nel registro delle
notizie di reato in data 31 dicembre 1990;

Rilevato che in data 20 giugno 1991 il p.m. ha richiesto I'archiviazione;
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Rilevato che con provvedimento in data 8 luglio 1991 questo magistrato ha restituito gli auti al p.m., disponendo
I'esplefamento di ulteriori indagini, espressamente specificate, e fissundo_per esso il termine di duec mesi;

Rilcvato che il p.m. ha ora chiesto di chiarire se, attesa 'ayvenula scadenza dei termini per P'espletamento delle
indagini, in epoca successiva alla richiesta di archiviazione ma precedente I'adozione del provvedimento di questo
ufficio, il nuovo terminc fissato comporti implicita proroga dclla scadenza dei termini, ex art. 406 del c.p.p.;

OSSERVA

La richicsta del p.m. € opportuna, perché tale parte deve assicurarsi di procedere acquisendo elementi di prova poi
legittimamente utilizzabili, e peraltro evidenzia una delle «assenze di disciplinan che purtroppo si vanno rilevando nella
normativa aiTerente 1a conclusione detla fase dclle indagini preliminari. 1 problema che deve essere affrontato € qucello
del rapporto tra la soggezionc delle indagini preliminari svolte dal pubblico ministero ad un termine (iniziale,
intermedio e finale) ed a tassative modalita procedurali per le sue eventuali proroghe, dd un lato, e, dall‘altro, il potere
riconosciuto al giudice per le indagini prelimirari di indicare con ordinanza al p.m. ulieriori indagini, ritenute
necessarie, fissando il termine indispensabile per il loro compimento (potere che per il rito di tribunale € ‘atiribuito
dallart. 409.4 del c.p.p. e per il rito pretorile € riconosciuto dalla sentenza delia Corte costiluzionale n. 445
del 26 settembre-12 ottobre 1990). In altri Lermini ci si chiede se vi sia o meno relazione, ed eventualmente guale, tra il
termine delle indagini per il p.m. ex artt. 405 e 406 del c.p.p. ed il termine fissato dal g.i.p. ncllesercizio del suo potere
intcgrativo. .

La problcmatica ¢ particolarmente delicata perché le implicazioni, che ciascuna delle soluzioni alternativamente
prospcttabili comporta, sono cosi numerosc da dcterminare continue scelte sistematiche. proprie invero del legislatore
pit che dell’inteprete.

La prima soluzione possibile, quella di ritenere il giudice per indagini preliminari del tutto svincolato dai termini
ordinari per le indagini (soluzione che pare indicata nell’ordinanza di rimessione degli atti alla Corte costituzionale del
giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Avellino, in data 22 aprile 1991, pubblicata nella: Gazzerta
Ufficiale n. 40, prima serie speciale, del 9 ottobre 1991, pag. 31) ha un grave inconveniente sistematico. Infatti, poiché
tra I'altro deve ritenersi {isiologicamente possibile che, in esito alle ulteriori indagini disposte dal g.i.p.. si manifesti {a
necessita di andare oltre quel termine (sia su istanza del p.m., sia a seguito di nuovo provvedimento di reiczione della
rinnovata richiesta di archiviazione), tale soluzione comporterebbe che unico limite invalicabile per il termine fissato
dal g.i.p. (inizialmente o con eventuali provvedimenti successivi) sia quello prescrizionale del reato in ordine al quale si
procede.

La seconda soluzione ipotizzabile, quella di ritenere anche il giudice vincolato ai termini ordinari per le indagini
(ex artt. 405 ¢ 406 del c.p.p.), presenta alri, non meno gravi, inconvenientt.

In primo luogo dovrebbero essere superate una serie di questioni interpretative, oltretutto non necessariamente
correlate tra loro, che presuppongono una continua «creazione sistematica» che, come accennalo, sembra propria non
dell'interprete ma del lcgislatore. Si pensi, ad esempio, alle questioni:

1) della permanenza del potere integrativo del giudice anche quando il provvedimento debba essere preso
dopo la scadenza naturale del primo termine (sia perché lo stesso p.m. ha presentato la richiesta dopo tale scadenza, sia
perché — pur in presenza di tempestiva richiesta del p.m: — di fatto al momento in cui il fascicolo ¢ all'esame del
giudice quel termine ¢ decorso, come nella fattispecie che ci occupa);

2) dell’eventuale efficacia retroattiva della decorrenza del termine fissato dal g.i.p. (si da non avere soluzioni
di continuita nel decorso complessivo); ‘

3) della applicabilitd o meno, in quanto compatibile, delta normativa sulla proroga richicsta dal p.m.; in
particolare la questione dell’avviso al sottoposto alle indagini. Il problcma, che a giudizio di questo magistrato
comunque non sorge nel rito di tribunale, giacché I'interessato che riceva Vavviso della fissazione dell'udienza
ex art. 409.2 del c.p.p., € posto nelle condioni di prevedere la possibilita di una «proroga implicita» o «d’ufficio» e di
interloquire in merito, € invece presente nel rito di pretura, dove non vi é una udienza con la possibile partecipazione
degli interessati. In questo rito occorrercbbe chiedersi se un qualche avviso dell’avvenuta proroga vada dato almeno al
sottoposto alle indagini (certo non la notifica del provvedimento del giudice che, se correttamente motivato, dovrebbe
contenere le concrete indicazioni istruttorie) e se, addirittura, il giudice non possa adottare la implicita proroga se non
previamente manifestando ai soggetti procedimentali (ma, come?) la suc intenzione, per consentire loro di esprimersi
sul punto. Per complctezza espositiva, va precisato che a giudizio di questo magistrato anche volendo configurare i
contenuto dell’ordinanza espressione del potere integrativo del g.i.p. in termini di proroga. implicita, nessun avviso
dovrebbe essere dato al sottoposto alle indagini, né prima né dopo I'adozione del provvedimento. Infatti la ratio del
previo avviso, stando anche alle relazioni accompagnatorie, non pare essere quella dell’informazione in ordine alla

pendenza del procedimento dopo i primi sei mesi, bensi quella di consentire agli interessati di interloquire in ordine ad
una richiesta del p.m.
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Si puo quindi sostenere che. in un procedimento ispirato-al principio della «massima semplificazione», non solo in
assenza di una richiesta del p.m. ma addirittura in presenza di una contraria manifestazione di volonta della parte
pubblica, la valutazione effettuata d’ufficio dal giudice (momento giurisdiztonale sottratto alla disponibilita e alla
volonta delle parti) non richieda quale presupposto legittimante l'interlocuzione deghi interessati al procedimento.

Ma, in secondo luogo, la seconda soluczione, quella di ritenere anche il giudice vincolato ai termini per le indagini
posti negli artt. 405 e 406 del c.p.p., anche se [ossero superate le questioni ora accennate;, determinerebbe un
inconvenicitie insuperabile (ed una soluzione di inlerpretazione ricostruttiva, per essere accollta deve essere
sistematicamente ineccepibile): nel caso di richiesta di archiviazione alla scadenza della ultima proroga possibile (ai
sensi dell’art. 407 del c.p.p.), il giudice per le indagini preliminari rimarrebbe spossessalo del potere di reiczione con
integrazione probaloria, che inveee Tart. 554 del c.p.p. ora gli aunbuisce, senza limitazioni.

Vi ¢ una terza soluzione posstbile, che apparc a questo magistrato sisicmaticamenie corrella ¢ rispondente ai
principi ispiratori del nuovo codice. Deve essere premesso che i termini di cui all’art. 407 del ¢.p.p. non sono termini di
una nuava prescrizione generalizzata: ove sia motivatamente necessario proseguire le indagini, anche per lo stesso fatto
e nei conlronti dei medesimi soggetti, decorsi 1 termini di cui all’art. 407 del ¢.p.p. lc indagini possono cssere riaperte,
con una nuova iscrizione, ai sensi dell’art. 414 del c.p.p. Se si condivide questa impostazione (il legislatore ha invero
scparato la problematica della durata delle indagini, senza alcun limite temporale che quello prescrizionale proprio di
ciascun reato, dalla problematica della durata del singolo procedimento. identificato da uno specifico numero), diviene
manifestamente contrastante con i principi costituzionali una limitazione non giustificata del potere di controllo e
impulso del giudice determinata dal decorso der termini di cui agh artt. 405 e 407 del c.p.p.

Orbene, la soluzione idonea per risolvere il problema di cui si discute e sistematicamente pid in linca con i principi
ispiratori del nuovo codice appare la deciaratoria di illegittimita costituzionale dell’art. 414 del c.p.p., nella parte in cui
non conscnie al giudice per le indagini preliminari, richiesto di un’archiviazione che non condivida, di ordinare la
napertura delle indagini con una conscguente nuova iscrizionc, a norma dell’art. 235, se siano scaduti i termini di cui
agli artt. 405 e 407 del c.p.p.

e norme della Costituzione. che possono ‘essere indicate quali parametri per il giudizio di costituzionalita
scmbrano cssere quclle di cui agli artt. 3 (diversa disciplina del potere d'integrazione ex art. 554, prima e dopo la
scadenza det termini- ¢x artt. 405 e 407 del c.p.p.. non rispondente ad una diversita di problematiche e situazioni
giuridiche): 97 ¢ 112 (se ¢ 'vero che secondo lautorevole giurisprudenza della Corte costituzionale il principio
dcll’obbligatoricta dell’esercizio detl’azione penale ha riguardo prevalentemente al momento dell'inizio di tale azione,
apparc evidente che nel caso concreto norme che vogliono garantire il controllo di tale esercizio, anche secondo principi
di buon andamento dell’'amministrazione della giustizia, quale é quella ex art. 554 dopo Vintervento della Corte,
rimangono vanificate senza che cio dipenda dal consapevole bilanciamento con altri principi costituzionalmente
tutelabili). La rilevanza della questione nel presente procedimento ¢ evidente. Ove la Corte accogliesse la proposta
cecezione. questo giudice, revocando ta propria ordinanza in data 8 luglio 1991, potrebbe archiviare il procedimento e
contestualmente ordinare al p.m. di aprire altro procedimento per espletare le indagini ulteriori che sono necessaric
(sussistendo quindi indubbiamerte. I'esigenza di «nuove investigazionin).

Debbono essere adottati 1 provvedimenti conscguenziali ordinatori, di cui al dispositivo.

P.Q. M.

Dichiara d'ufficio rilevante ¢ non manifestamente infondata, in relazione agli artt. 3, 97 ¢ 112 della Costituzione, la
questione di legittinita costituzionale dell'art. 414 del c.p.p., nella parte in cui non consenie al giudice per le indugini
preliminari di ordinare al p.m. la riaperiura delle indagini, per escrcitare il potere di cui all'art. 554.2 del c.p.p. (quale dopo
la sentenza della Corte costituzionale n. 44511990 j una volta decorsi i termini di cui agli artt. 405, 406 e 407 del ¢.p.p.;

Sospende il presente procedimento:;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata ai sottoposti alle indagini e al Presidente det
Cousiglio dei Ministri e connaicata al p.m. ed ai Presidenti delle Camere del Parlamento, con lu successiva inmediata
trasmissione degli arti-alla Corte costituzjonale.

Cosi deciso in Verona, il 28 oltobre 1991,

i giudice per le indagini preliminari: CriTLRIO

92C0056
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‘N. 6

Ordinanza emessa il 27 novembre 1991 dal pretore: di Ferrara
nel procedimento civile vertente tra Bronzetli Giuliana ¢ I'L.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni [.N.P.S. - Titolare di pensionc di riversibilita a carico dclla gestione speciale
commercianti - Mancata previsionc dell’integrazione al minimo in caso di cumulo con pensione di riversibilita a carico
delPE.N.P.AL.S. Ingiustificata disparita di trattamento rispctto ad ipotesi analoghe, attesa la costante
giurisprudenza della Corte costituzionale intesa ad eliminare ogni preclusione dell’integrazione al minimo di piu
pensioni - Riferimento alle scntenze della Corte costituzionale nn. 314/1985, 1086 ¢ 184 del 1988, 179, 502 ¢ 504 del
1989 ¢ 182/1990.

(Legpe 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciulb la seguente ordinanza fuori udienza, in funzione di giudice del lavoro nel procedimento iscritto al
numero 130/91 r.g. lav. promosso da Bronzetli Giuliana (avv. D. Piana), contro I'lstituto nazionale della previdenza
socialc - 1.N.P.S., contumace.

A scioglimento della riserva,

OSSERVA

I. =— Con ricorso depositato in data 2 febbraio 1991 Bronzetti Giuliana, titolare di pensione I:N.P.S.
cat. SO/Comm. n. 96000041 dal gennaio 74 e di riversibilita E.N.P.A.L.S. n. 30478 sempre dal gennaio 74, premesso
che I'lLN.P.S., con atto 15 aprile 1985, le aveva comunicato la revoca dell'inlegrazione al minimo concessa sulla
pensione di riversibilita a carico della gestione speciale commercianti purché titolare di altra pensione EIN.P.A.L.S,;
che in data 13 aprile 1988 l'istituto le aveva richiesto la restituzione della somma di L. 9.329.000 indebitamente
percepite; che, nel frattempo, in data 25 febbraio 1986 aveva avanzato con esito negativo itanza per la riliquidazione
della pensione di riversibilita al trattamento minimo secondo quanto previsto dalla sentenza n. 314/1985 della Corte
costituzionale; che aveva infruttuosamente esperito le prescritte procedure per la composizione in sede amministrativa
delle vertenze, conveniva. in giudizio 'ILN.P.S. per chiedere che, ai sensi dell’art. 52 della legge n. 88/1989, venisse
dichiarata non ripetibile la somma di L. 9.329.000 per avere percepito senza dolo 1 relativi ratei di pensione e perché
venisse dichiarato che aveva diritto a percepire I'integrazione al trattamento minimo sulla pensione di riversibilita a
carico della gestione speciale commercianti dalla data della revoca e a mantencre I'importo della pensione cosi
integrata.

All'udicnza del 6 maggio 1991, accertata la regolarita della notifica del ricorso e del decreto di fissazione udienza,
veniva dichiarata la contumacia dell’'L.N.P.S.

All'udienza del 26 novembre 1991 il procuratore della ricorrente sollevava questione di legittimita costituzionale
dell’art. 19, secondo comma, della legge n. 613/1966 nclla parte in cui non consente I'intcgrazione al trattamento
minimo di pensione cal. SO/Comm. in caso di contestuale titolarita di pensione di riversibilita E.N.P.A.L.S., qualora
per effetto del cumulo sia supcrato il trattamento minimo garantito.

Il pretore riservava la-decisione.
2. — Dall’esame della documentazione in atti sembra potersi cvincerc che FI.N.P.S., con atto 15 aprile 1985,

abbia revocato alla pensionata I'integrazione al minimo sulla pensione SO/comm., avviando altresi le procedure per il
recupero dell'indebito, originariamente quantificato in L. 17.089.050 ed in parte gia recuperato.

Successivamente I'ILN.P.S. richiedeva alla Bronzetti la restiluzione della somma di L. 9.329.000 indebitamente
percepita.

Nel frattempo la pensionata aveva avanzalo istanza per ollenere §'integrazione al minimo sulla pensione di
riversibilita a carico della gestione commercianti a seguito della sentenza n. 314/1985 della Corte costituzionale.

Da tale situazione di fatto nasce I'odierno contenzioso, incentrato su due distinte domande: la prima rivolla ad
ottenere la declaratoria di non ripetibilita della somma indebitamente percepita ai sensi dell’art. 52 della legge n. 88/89;
la seconda dirctta a richiedere il riconoscimento della integrazione al minimo sulla pensione di riversibilita, gia concessa
in precedenza ma poi revocata perché titolare di altra pensione E.N.P.A.LS.
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3. — Per quanto concerne questa scconda domanda, si osserva che la Bronzetti, titolare di pensione di
riversibilita E.N.P.A_L.S. chicde 'integrazione al trattamento minimo sulla pensione cat. SO/Comm. dccorrente dal
gennaio 74 ¢ non integrata al minimo.

Durante la fase amministrativa 'LN.P.S. ha respinto la domanda, assumendo che la sentenza n. 314/1985 della
Corte costituzionale, cui la ricorrente aveva fatto riferimento, era applicabile soltanto alle pensioni-a carico del Fondo
pensioni lavoratori dipendenti.

In effetui la Corte costituzionale, pur avendo diverse velte dichiarato I'illegittimita dell’art. 19, secondo comma,
della legge 22 luglio 1966, n. 613 (sentenze nn. 1086/1988, 179, 502 e 504 del 1989, 184/1988 ¢ 182/1990), non ha mai
preso partc in specifica considerazione la situazione oggetto del presente giudizio, concernente una pensionata titolare
di pensione di riversibilita a carico della gestione speciale commercianti e di pensione di riversibilita a carico
del’E.N.P.ALS.

La questione sollevata appare rilevante perché non risulta che la Corte costituzionale abbia nelle citate sentenze
dato applicazione all’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, al dichiarato scopo di eliminare la norma impugnata
dall’ordinamento in tutte lc sue possibili applicazioni e di evitare ulteriori pronunce di accoglimento.

Si rende quindi necessario rinnovare la questione di legittimita costituzionale dell’art. 19, sccondo comma, della
legge n. 613/1966 in relazione alla particolare combinazionc di trattamento pensionistico oggetto del presente giudizio.

Per quanto concerne la non manifesta infondatezza della questione di legittimita per contrasto con I'art. 3 della
Costituzione, si deve richiamare la copiosa gturisprudenza della Corte costituzicnale, che sul punto ha costaniemente
perseguito I'intento di climinare ogni preclusione dclla integrazione al minimo per i titolari di piu pensioni, allorché per
eifetto del cumulo venisse supcrato il trattamento minimo garantito, cosi rendendo possibile la. titolarita di pid
integrazioni fino all'entrata in vigore del d.-l. 12 settembre 1983, n. 463, converiito con modificazioni in legge
n. 638/1983, che ha disciplinato ex novo la materia.

Poiché anche T'ipotesi in esame sembra del tutto assimilabile alle fattispecie oggetto dei precedenti giudizi, ne
dovrebbe conseguire che la residua operativiti della norma per il caso in questione risuita incompatibile con il principio
di eguaglianza. .

P.O.M.

Visto Uart. 134 della Costituzione, l'art. 8 della legge costituzionale 9 febhraio 1948, n. 1, e l'art. 23 della legge
11 marzo 1953, n. 87;

‘Dichiura rilevante ¢ non munifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 19, secondo
comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613, nella puarte in cui non consente lintegrazione al tratiamenio minimo della
pensione di riversibilita a carico della speciale gesiione commercianti in caso di contestuale coniitolarita di pensione di
riversibilita a carico dell EN.P.A.L.S., qualora per cffetio del cumulo sia superato il trattamento minimo garantito per
violazione dell’art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del giudizio e la trasmissione degli aiti alla Corte costituzionale;

Munda alla cancelleria per 'esecuzione, previa notifica della presente ordinanza alle parti, al Presidente del Consiglio
dei Ministri e previa la sua comunicazione ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Ferrara, addi 27 novembre 1991
! [

Il pretore: (lirma illeggibile).
92C0057
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N7

Ordinanza emessa il 27 novembre 1991 dul tribunale di Asti
nel procedimento civile vertente .tra Trifone Gino e S.a.s. «Sibo di Avallone Angelo ¢ C.»

S i
Procedimento civile - Esecuzione per consegna e rilascio - Competenza. in ordine alla sospensione dell’esecuzione non
ancora iniziata - Attribuzione della stessa al giudice dell’esecuzione e non al giudice investito dell’opposizione al
precetto - Ingiustificata disparita di trattamento fra esccutati a seconda della infruttuosita o meno del primo accesso -

Incidenza sul diritto di difesa.
(C.P.C,, art. 623).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL TRIBUNALE

Causa-civile r.g.-1941/1991 promossa da Trifonc Gino (avv. Florio), contro la S.a.s. «Sibo di Avallone Angclo.e
C.» (avv. Nella).

IL GIUDICE ISTRUTTORE

Letti gli atti e il ricorso della convenuta in data 20 novembre 1991,

OSSERVA

La S.a.s. «Sibo di Avallone Angelo e C.», proprietaria-degli immobili in questione per aggiudicazione all’asta
pubblica in sede di esecuzione immobiliare contro Bondi Leonardo, ha azionato il titolo esecutivo, costituito dal
decreto di trasferimento emesso dal g.e., nei confronti del predetto Bondi per ottenere il rilascio degli immobili; in sede
di accesso I'ufficiale giudiziario rilevava la presenza di terzi detentori, fra i quali il Trifone, rappresentante del non
meglio qualificato «Circolo Winner’s»: il rilascio non veniva operato; con successivo ricorso al pretore di Asti la Sibo
otteneva decreto con il quale il pretore, richiamato il disposto dell’art. 2923 del c.c;, disponeva la prosecuzione
dell’esecuzione nei confronti di chinque occupasse I'immobile; la Sibo, conseguentemente, notificava atto di precetto
per il rilascio indirizzato al Trifone e questi proponeva opposizione all’esecuzione avanti al pretore di Asti, chiedendo la
sospensione dell’esecuzione;

11 pretore, respinta I'istanza di sospensione, rimetteva la causa avanti il tribunale di Asti, competente per valore in
ordine all’'opposizione al precetto: riassunta la causa dal Trifone, questi, chiedeva ed ottencva dal presidente del
tribunale la sospensione dell’esecuzione (nel frattempo preannunciata con la notifica da parte della Sibo dcll’avviso ex
art. 608, primo comma del c.p.c.), previa prestazione di cauzione di L. 20.000.000.

La Sibo, con l'istanza in esame, chiedeva al g.i. nel fattempo designato la revoca della sospensione, sotjo due
profili; la presente non costiluirebbe «causa di opposizione all'esecuzione» non avendo il Trifone contestato la validita
del titolo esecutivo (decreto di trasferimento), ma causa di mero accertamento, avente per oggetto il diritto alla
detenzione da parte del Tribunale in forza di contratto di locazione ritenuto opponibile all’aggiudicataria Sibo;
secondariamente, il presidente del tribunale non sarebbe stato compctente a concedere la sospensione dell’esecuzione,
sia perché il giudice competente a conoscere della causa di opposizione a precetto non ¢ qualificabile come «Giudice
davanti al quale é impugnato il titolo esecutivo» di cui all’art. 623 del c.p.c., sia perché, in ogni caso, essendo iniziata
I'esecuzione per il rilascio (con la notifica dell’avviso ex art. 608 del c.p.c.) la competenza esclusiva a disporre la
sospensione spetterebbe unicamente al pretore quale giudice dell’esecuzione.

Rileva questo giudicante che gli assunti della Sibo in ordine alla natura della presente causa e all’avvenuto inizio
dell’esecuzione del rialscio sono infondati: il Trifone, infatti, ha introdotto una vera e propria opposizione
all’esecuzione ex art. 615, primo comma del c.p.c., in quanto destinatario dell’esecuzione stessa: ed infatti, la Sibo,
proprietaria dei locali, ben avrebbe potuto far eseguire I'ordine di rilascio contenuto nel decreto di trasferimento nei
confronti dell’esecutato, con I'immissione nel possesso ad opera dell’ufficiale giudiziario e I'ordine di quest’ultimo nei
confronti del detentore di riconoscere la nuova proprietaria dei beni: la legittimita o meno della detenzione da parte del
Trifone avrebbe potuto costituire oggetto di una diversa causa, o di meno accertamento introdotto dal Trifone, o di
condanna al rialscio dei locali introdotta dalla Sibo sul presupposto dellinesistenza di valido titolo a detenere.
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Viceversa, con il provvedimento del 13 fuglio 1991 il pretore, sollecitato in tal senso dalla Sibo, nell’ordinare che
I'esecuzione avvenisse anche nei confronti del Trifone ha, seppure sommariamente. delibato nel merito la questione
dell’esistenza o meno di un valido titolo-a detenere, e ha reso il Trifone destinatario passivo dell’esecuzione del rilascio;
in tal modo il decreto di trasferimento e il predetto provvedimento pretorile hanno costituito un nuovo e diverso tifolo
escculivo nei confronti del Trifone, al guale, non acaso, le Sibo ha notificato nuovo atto di pruello ¢, in seguito, nuovo
avviso ex arl. 608 del c.p.c. In tale situazione il Trifone, del quale ¢ra prospettata coattivamente la estromissione dai
locali, quale destinatario diretio dell’esecuzione con il ricorso al pretore di Asti ha introdotto una causa di opposione al
precetto ex art. 615 del c.p.c. non per contestare la validitd del decreto di trasferimento in capo alla Sibo, ma per
contestare il diritto della stessa ad ottenere coattivamente il rilascio dei locali da parte di esso opponente esso Trifone il
quale. a suo dire, vanterebbe idonco ¢ legittimo titolo a detenere I'immobile..

1l secondo assunto della Sibo, in base al quale I'esecuzione per rilascio nei confronti del Trifone sarebbe gia
iniziala, € errato; premesso -che I"accesso compiuto dall’ufficio giudiziario era relativo all’esecuzione contro Bondi
Lorenzo; debitore esccutato. e che I'esecuzione della cui opposizione ci si occupa é quella prospettata nei confronti dcl

Trifone con la notilica del predetto e del titolo (decreto di traslerimento e provvedimento pretorile del 13 luglio 1991),
occorre rammentare il consolidato. orientamento della Corte di cassazione, sccondo il quale I'esecuzione per rilascio
non ha inicjo con la notificazione del'avviso-ex art. 608 del c.p.c., ma con I'accesso da parte dell'ufficiale giudiziario,
primo atlo avente natura giurisdizionale (si vedano, da ultimo, CdbSdI.IOI‘IC ITT, n. 3457 del 27 maggio 1980, sezione 11
n. 6543 del 27 giugno 1990, sezione lavoro n. 7288 del 3 lugho 1991). Conseguc che non sussiste la competenza del
pretore, per essere iniziala Pesecuzione, in ordine alla istanza di sospensione.

Residua, pertanto, fa tematica relativa allart. 623 del ¢.p.c. posto che nel caso di specie trattasi di opposizione a
precetto prima dell'inizio dell'esecuzione (e, si rileva per inciso, 1l prctore di Asti era incompetente fin dalia
proposizione iniziale del ricorso da parte del Trifone, dovendo I'opposizione essere proposta con citazione avanti a
questo tribunale - vedi Cass. n. 875 dcl 28 marzo 1970), ed in particolare la qualificazione di questo tribunale quale
«giudice avunti il quale € impugnato il titolo esccutivon che, sccondo Tart. 623 del c.p.c., sarcbbe competente a
sospendere I'esecuzione.

Sul punto la giyrisprudeaza della Corte di cassazione é costante nell'interpretare il predetto inciso della norma ncl
scnso che essa individua solo il giudice avanti il quale é impugnata la sentenza avente efficacia esccutiva (vedi Cass, scz.
11 n. 2946 del 9 novembre 1973, sez. 111 n. 1185 dcl 24 aprile 1974, sez. 111 n. 1691 del 2 maggio 1975, sez. 111 n. 203 del
15 gennaio 1977, scz. 111 n. 4107 dell’1] sctiembre 1978, scz. 111 n. 4784 del 15 settembre 1979, scz. 11 n. 4219 del
20 giugno 1983), con la cosneguenza di ritenere il giudice dell’opposizione a precetlo non competente a eonoscere
dellistanza di sospensione dell’esecuzione.

Il sistema normativo delincato dagli artt. 623 ¢ 624 del c.p.c., cosi come interpretato-dalla costante giurisprudenza
della Corte di cassazione, comporta, a rigore, la conseguenza che Fordinamento non contempla la possibilita di
sospendere I'esecuzione prima del suo inizio quando I'opposizione ex art. 615, primo comma, dcl c.p.c. sia relativa ad
esccuzione fondata sul titolo diverso dalla scntenza esecutiva impugnabile (si pensi, ad esempio, all’atto pubblico
conlencnte obbligazioni pecuniarie, al verbale di conciliazione giudiziale, o al caso che ci occupa del decreto di
trasferimento integrato da provvedimento pretorile di estensione dell'efficacia in ordine ai soggetli ‘passivi).

Tale problema, avvertito dalla dottrima, ¢ {coricamente suscettibile di tre possibili soluzioni interpretative: per la
prima, I'art. 623 dcl c.p.c. si riferirebbe csclusivamente al giudice avanti il quale € proposta opposizione al precetto, con
esclusione dei casi delle impugnazioni tipiche: per la seconda (conforme alla giurisprudenza della Cassazione) Part. 623
del c.p.c. siriferisce solo alle impugnazioni tipiche; per la terza, la nozione di giudice avanti il quale € impugnato il titolo
esccutivo deve cssere intesa in senso ampio, per ricomprendere nel concetto di «impugnaziene» qualunque ricsame del
titolo esccutivo. € yuindi anche Fopposizione a precctto ex art. 615, primo comma, del c.p.c.

{ Per quanto il terzo oricntamento risponda ad evidenti ragioni di equita ¢ di economia processuale, lo stesso
contrasta con il citato orientamentv della Corte di cassazionwe la quale, portando alle estrcme logiche conseguenze i suoi
assunti, ¢ giunta a ritenere che prima dell'inizio dellesecuzione non sussistercbbe alcun potere di sospendere la stessa (si
veda Cass. sez. 1H n. 4555 del 6 luglio 1983, in tema di sospensione di esccuzione non iniziata, concessa dal presidente
del tribunale adito con opposizione a precetto, e sez. [ n. 6543 del 27 giugno 1990, in tema di esecuzione per consegna
e rilascio, seconda la quale le opposizioni e il correlativo potere di sospensione sono ammissibili solo dopo I'inizio
dell’esccuzione a seguito di accesso dell'ulficiale giudiziario).
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Non ignora questo g.i. che in due pronunce la Corte di cassazione, in tema di opposizione ali’esecuzione per
rilascio, ha statuito la competenza del pretore, quale giudice dell’esecuzione, ha conoscere dellistanza di sospensione,
ma rileva che una (Cass. sez. 11 n. 137 del 26 gennaio 1962 in Foro M. 1962, I, 197) riguardava una fallispecie in cui
I’esccuzione era iniziala con Faccesso da parte dell’ufficiale giudiziario, mentre 'altra (Cass. sez, HI n. 203 del 15
gennaio 1977) non afTronta ex professo la tematica della iniziata esecuzione, e, oltre a contrastare con le successive
citate pronunce (4555/1983 e 6543/1990), non pare facilmente conciliabile con I'art. 624 del c.p.c., secondo il quale il
potere sospensivo del gludlce dell’esecuzione presuppone necessariamente che Pesecuzione sia m7mta (come si evince
dal richiamo alle opposizioni ex artt. 615, secondo' comma, e 619 del c.p.c.).

Pare a questo giudicante che 'impossibilitd di sospendcre la esecuzione per consegna e rilascio prima del suo inizio
(cioé dell’accesso da parte dell’ufficio giudiziario) si prescnti ingiustificaltamente penalizzante per il debitore esecutato e
contrastante con il principio sancito dall'art. 24 della Costituzione.

.Se si considera che I'esccuzione per consegna e rilascio avviene unu actu, con 1'attivita dell'ulTiciale giudiziario di
consegna dclla cosa mobile o di immissione nel possesso dcll'immobile, e cioé che inizia e si compic contestualmente, e
che,. pertanto, dopo I'inizio dell’esecuzione la sospensione € del tutto inutile in quanto I'esecuzione stessa € gia
terminata, conscgue che in tale tipo di procedura coattiva il debitore, che lamenti I'illegittimita del titolo e contesti il
diritto del creditore a procedere, ¢ totalmente sprovvisto della tutcla cautelare costituita dalla sospensione prevista in
linea generale dall’art. 624 dcl c.p.c. per tutte le procedurc esecutive. :

Né la peculiarita dcll’esecuzione per rilascio pare giustificare I'esclusione della possibilita di sospensione, ché, al
contrario, proprio la struttura procedimentale di tal esecuzione dovrcbbe comportare la possibilita di sospensione
prima del suo inizio (unica possibilita di concreta efficacia della cautela prevista dagli artt. 623 € 624 del c.p.c.), aflronte
della situazione che si verifica per le altre forme di esecuzione forzata nclle quali, 1a previsione di una articolata,
proccdura che non si esaurisce unu actu, conscnlte il dispicgarsi di concreta efficacia alla sospensione disposta dopo
I'inizio dell’esecuzione.

Né varrebbe obicttare che anche I'esccuzione per rilascio potrebbe non esaurirsi wnu actu al primo accesso (per la
nceessita dell’intervento della forza pubblica o di altre attivita materiali coatlive a fronte della resistenza dell’esecutato)
consentendo, cosi, la proposizione dell’istanza di sospensione dopo l'inizio dclla esccuzione, trattandosi di mcra
circostanza di fatto,che non inficia la problematica giuridica in questione; al contrario, sotto questo profilo, sarebbe
ravvisabile anche la violazione dell’art. 3 della Costituzione posto che verrebbe a crearsi una ingiustificata disparita di
trattamento tra I'esecutato che, ottencndo I'inlruttuosita del primo accesso, potrebbe proporre istanza di istanza di
sospensione € I’esecutato che, per mera situazione di fatto (si pensi alla conscgna di cosa mobile di lacile apprensione e
al rilascio di fondo non chiuso) vedrebbe I'esecuzione esaurirsi al primo atto dell'ulficiale giudiziario senza possibilita di
ottencre la sospensione a fronte dclla illegittimita lamentata con Popposizionc a precctio.

Riliene, pertanto, questo g.i. che non sia manilestamente infondata la questione-di legittimita costituzionale
dell’art. 623 dcl c.p.c. in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione nclla parte in cui non prevede che, proposta
opposizione a precetto con il quale € annunciata I'esecuzione per consegna o rilascio, il giudice competentc a conoscere
dell’opposizione sia tompclente a sopendere I'esccuzione non ancora iniziata.

La questione di legittimita costituzionale € prospcttata nei precedenti termini in quanto pare conforme ad esigenze
di logicita ed economia processuale ché'prima dell'inizio dell’esecuzione competente a conoscere dcllistanza di
sospensione sia il giudice dell’opposizione al precetto piuttosto che il giudice dell’esecuzione, in quanto il primo € a
conoscenza dci motivi dell’opposizione, € ¢id coerentcmente a quanto I'ordinamento gid prevede per «'impugnazione
del titolo esccutivon ex art. 623 del c.p.t. e per I'opposizione all’esecuzione iniziata ex artt. 615, secondo comma e 619
del c.p.c. ove competente ¢ il giudice dell’esecuzione al quale deve essere proposta T'opposizione (ex art.'624 del c.p.c.),
salva la successiva rimessione ex art. 616 del c.p.c. al giudicc competente per valore.

Per quanto riguarda la rilevanza della questione, il g.i. osserva che questo tribunale di Asti é investito della causa di
opposizione a precetto per rilascio la cui esecuzione non ¢ iniziata, che il presidente del tribunale, in veste surr’ogaloria
del g.i. non ancora designato, ha concesso 1a sospensione dell’csecuzione, che questo g.i., successivamente designato, ¢
chiamato a decidere sulla conferma e sulla revoca del prédetto provvedimento di sospensioné (potere che in linca
processuale sussiste, in analogia a quanto costantcmente statuito dalla Corte di cassazione in ordinc alla revocabilita e
modificabilita da parte del g.e. delle ordinanze che decidono sulle istanze di sospensione), e che la decisione che questo
g.i. & richiesto di adottare dipende dalla sussistenza o meno del potere di concedere la sospensione da parte di questo
tribunale, e quindi dalla rilevata questione di legittimita costituzionale dell’art. 623 del c.p.c. che, allo stato della sua
portata normativa come delineata dalla Corte di cassazione, esclude tale potere.
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Poiché la prospctlala questione di legitimita costituzionale rileva unicamenle in punto sospensione
dettesecuzione, e che incide sulla prosecuzione del giudizio di merito relativo alla opposizione al precetto, viene sospesa
unicamente la-dccisione di questo g.i. sulllistanza prosposta dalla eonvenuta con il ricorso del 20 novembre 1991 ¢, a
fronte della necessita di tasmettere gli atti alla Corte costituzionale, vicne ordinata la formazione di copia autentica
deghi atti medesimi per la prosccuzione del giudizio di merito.-

P.Q.M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, in relazione agli arit. 3 e 24 della
Costituzione, dell’art. 623 del c.p.c nellu parte in cui non prevede che-il gindice adito nella causa di opposizione a precetto
in relazione ad csecuzione per consegna o rilascio possa, prima dell'inizio dell'esecuzione, sospendere I'esecuzione
medesima,

Ordina a cura della cancelleria Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ( previa estrazione di copia
autentica degli stessi per la prosecuzione del giudizio di merito), nonché lu noiificazione della presente ordinanza al
Presidente del Consiglio dei Ministri e ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Riserva all'esito della decisione della Corte costituzionale ogni provvedimento in ordine all'istanza formulata dalla
convenuta con il ricorso del 20 novembre 1991; ' “

Si comunichi alle parti.
Addi, 27 novembre 1991
I giudice istruttore: DIOMEDA
Depositato nella cancelleria del Tribunale il 27 novembre 1991,

Il colluboratore di cancelleria: Avibano

92C 0058

N 8

Ordinanza emessa il 20 maggio 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 9 gennaio 1992) dalla Corte di cassazione
nel procedimento civile vertente tra 'LN.P.S. ¢ Buccelli Luigi ed altri

Previdenza e assistenza sociale - Pensione di invalidita - Limite massimo di reddito per il diritto alla pensione ~ Mancata
esclusione dal computo del reddito lordo degli arretrati percepiti dal laveratore, per compensi di lavoro subordinato, o
dall’assicurato per prestazioni previdenziali - Ingiustificato deteriore trattamento del lavoratore che ha percepito in
ritardo dette somme, rispetto al lavoratore che le ha percepite puntualinente - Incidenza sul principio di assicurazione
di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di invalidita, non giustificabile in base al principio di «economicita»
alfermato con le sentenze della Corte costituzionale nn. 177/1986 e 110/ 1988 - Riferimento alla scntenza della Corte
costituzionale n. 1067/1988.

(R.D. 14 aprile 1939, n. 636, art. 10, convertito, con modificazioni, nclla legge 6 luglio 1939, n. 1272; d.-1. 12 scitembre
1983, r. 463, convertito. con modificazioni, nclla legge 11 novembre 1983, n. 638).

(Cost..,. artt, 3 ¢ 38).

LA CORTL DI CASSAZIONLE

Ha pronunciato la seguenie ordinanza sul ricorso proposto dall'lstituto nazionale della previdenza sociale -
I.N.P.S. in persona del presidente pro-rempore elettivamente domiciliato in Roma, via dclla Freza, 17, presso gli
avvocali Valerio Mercanti, Luigi Marcsca € Antonio Cotronca che lo rappresentano e difendono giusta procura
speciale in calee al ricorso, ricorreénte, contro Buccelli Luigi, De Rosa Luigi, Esposito Clemente ¢ Velvi Armando,
intimati, per Fannutlamento della sentenza del tribunale di Napoli in data 3 luglio 1989, dep. il 17 novembre 1989 (r.g.
n. [585,89):

Udita nella pubblica udienza tenutasi il giorno 20 maggio 1991 la relazione deila causa svolta dal cons. rel.
dott. Genghini;

Udito 'avv. Maresca;

Udito il p.m. nclla persona del sost. proc. gen. dott. Chirico che ha concluso per il rigetto del ricorso;
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SVOLGIMENTO DEL PROCESSO

Con distinti_ ricorsi i-lavoratori resistenti deducevano di essere dipendenti della S.p.a. Snia B.P.D. in cassa
integrazione a zero ore e di fruire di pensione di invalidita; I'LLN.P.S., ai sensi dell’art. 8 della legge n. 638/1983,
ritenendo che il tetto di riferimento fissato in L. 10.765.950 [osse stato superato, dapprima sospendeva la pensione, poi
ripristinata, e successivamente procedeva al recupero di quanto riteneva dovuto da ognuno dei lavoratori; secondo i
lavoratori, invece, erroncamente I'l.N.P.S. aveva considerato superato il tetto, non tenendo conto per I'anno 1983 non
potevano conteggiarsi anche le mensilita relative ai mesi di novembre e dicembre del 1982 percepite successivamente, ¢,
pertanto, chiedevano la restituzione dclle somme indebitamente trattenute.

Si costituiva I'LLN.P.S. che resisteva alla domanda.

Il pretore di Napoli accoglieva le domande.

Contro quesla scntenza proponeva ricorso I'LLN.P.S. deducendo che il cit. art. 8 della legge n. 638/1983 non
distingue tra redditi percepiti e riferiti all’anno di percezione, e altri redditi riferentisi ad anni precedenti, e, inoltre, che,
secondo il cit. art. 8, occorre avere riguardo al reddito lordo.

Si costituivano i lavoratori e¢d eccepivano che il reddito sottoposto a tassazione separata, per espressa disposizione
di legge non concorre a determinarc il reddito annuo.

I tribunale rigettava il gravame, in quanto riteneva applicabili I'art. 12, lett. m), del d.P.R. n. 597/1973, secondo
cui gli emolumenti arrctrati relativi ad anni precedenti sono soggetti a tassazione separata e quindi non concorrono alla
formazione del reddito relativo al periodo in cui sono stati effetlivamente percepiti; rilevava inoltre come la Snia avesse
indicato per ciascun dipendente un reddito lordo inferiore al minimo previsto per I'anno in discussione.

Contro questa senienza ha presentato ricorso I'LLN.P.S.

MoOTIVI DELLA ORDINANZA

Con I'unico mezzo, il ricorrente si duole per la violazione e falsa applicazione dell’art. & del d.- . n. 463;1983
convertito con modificazioni nella legge n. 638/1983 (art. 360, numen 3 e 5 del cod. proc. civ.), non avendo considerato
che I'art. 8 non si riferisce esclusivamente al reddito da lavoro dipendente, ma anche a quello da lavoro autonomo o
professionale o da impresa, onde non possono applicarsi soltanto le regole stabilite in materia fiscale per i redditi da
lavoro dipendente; inoltre il limite fissato dalla norma, per il reddito aliunde percepito, ¢ tale in quanto oltre il
medesimo la pensione di invaliditd perde la caratteristica di sostegno alle esigenze primarie del lavoratore e della sua
famiglia; ne consegue che occorre aver rignardo a quanto eflettivamente introitato nell’anno solare; d'altra parte il
computo del reddito secondo il criterio di cassa ¢ stato confermato legittimo dalla Corte costituzionale (sentenza
n. 1067/1988) ai fini della determinazione del reddito per la maggiorazione degli assegni lamiliari; si rileva infine il
travisamento di fatto che si risolve in un difetto di motivazione, con riferimento al superamento del limite stabilito dalla
legge sommando tutti gli emolumenti lordi effettivainente percepiti nell’anno 1983.

Ai fini della decisione, dovendo applicarst alla fattispecie 1'art. 10 r.d.-l. 14 aprile 1939, n. 636, convertito con
modificazioni nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, e successive modificazioni ed integrazioni, ed in particolare I'art. 8 del
d.-L. 12 settembre 1983, n. 463, convertito con modifiche nella legge 11 novembre 1983, n. 638. occorre porst, anche di
ufficio, la questione di costituzionalita della citata norma, in relazione agli articoli 3 e 38 della Costituzione, in quanto
non prevede specificamente che nella determinazione del tetto di riferimento, fissato in L. 10.765.950, non si debbono
computare gli arrctrati percepiti dal lavoratore, per compensi di lavoro subordinato, o dall’assicurato, per prestazioni
previdenziali. '

La rilevanza della questione € evidente, posto che, qualora la Corte costituzionale affermasse la illegiitimita
costituzionale della norma «in quanto non esclude dal reddito lordo annuo, quanto percepito come arretrati da lavoro
dipendente o da tratlamento previdenzialen, ne discenderchbe la conseguenziale legittimitd della decisione del tribunale
impugnata, pur con diversa moltivazione, mentre ncl caso contrario si dovrebbe accogliere la impugnazione
del’LLN.P.S. che suila attuale formulazione della norma si fonda. ’

Si deve a questo riguardo ricordare come la definizione legale di «arretrati» discende dall’art. 12 del d.P.R. 29
sctiembre 1973, n. 597, che prevede per gli stessi la tassazione separata con I'aliquota prevista dal successivo art. 86, e
che questa suprema Corte ha affermato che devono considerarsi tali quelli comunque corrisposti in un periodo di
imposta successivo a quello di debenza, anche per mera mancanza di fondi da parte del datore di lavoro o per ritardo
nella procedura di liquidazione; ad esempio i ratci di pensione, che siano percepiti dopo il 1° gennaio 1974, cioé della
introduzione dell'imposta sul reddito delle persone fisiche di cui al d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, vanno cquiparati
agli emolumenti arretrati di lavoro dipendente, e restano assoggettati alla detta imposta, secondo il criterio della
tassazione scparata (Cass. 3 maggio 1986, n. 3019, 5 luglio 1986, n. 4423, 22 gennaio 1987, n. 564).
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La stessa espressione «reddito lordo» € specificamente deducibile dail’art. 11 del cit. d.P.R. n. 597/1973, e, secondo
la costante interpretazione datane dalla giurisprudenza di questa suprema Corte, deve intendersi con riferimento al
reddito considerato prima delle ritenute Tiscali, compresi i redditi di cui agli artt. 4 (redditi altrui imputabili al soggetto)
e 5 (redditi prodotti, in forma associata) dello stesso d.P.R.

Deve tenersi conto che, secondo I'art. 7 citato, «'imputazione dei redditi al periodo di imposta é regolata dalle
norme reialive alle varie categoric di redditi, salvo quanto stabilito nei successivi artt. 12, 13 e 14 per i redditi sui quali
Fimposta si applica separatamentc»; d’altra parte occorre avere riguardo alla particolare esténsione ¢d assimilazione
alla categoria del reddito da lavoro dipendente di cui all’art. 47, e si deve sottolincare come il reddito da impresa sia
esplicitamente escluso dalla tassazione separata in tutte le sue componenti (art. 12, primo comma).

Cio a sottolineare la diversificazione esistente nella disciplina del reddito da lavoro, rispetto alle diverse fontii di
reddito. che, in non ultima analisi, & attuazione nel sistema legislativo dei principi generah di tutela del lavoro di cui
alfart. 35 della Costituzione. =

Per quanto poi attiene ai redditi da lavoro autonomo, si deve osservare come la loro disciplina, ai fini che qui
interessano, include esplicitamente le ipotesi di cui alle lettere f) e g) dell’art. 12, le quali, qualora, beninteso, non siano
componenti del reddito di impresa, rientrano anche essc esplicitamcnte nella previsione normativa della tassazione
scparala.

Ma la elaborazione interpretativa det principi fatla in materia tributaria, non € suscettibile di applicazione in
materia previdenziale, ‘posto che pud ritenersi diritto «vivente» che, ad esempio, il principio di progressivita delle
aliquole contributive, dettato per il sistema [iscale, non-¢€ estensibile al sistema di contribuzione previdenziale (Cass. 15
maggio 1990, n. 4146, 5 aprile 1990, n. 2820, 27 febbraio 1988, n. 2096, 15 gennaio 1988, n. 281, 17 gennaio 1983,
n. 408, 23 aprile 1982, n. 2513, 28 giugno 1979, n. 3642) avendo il detto sistema contributivo carattere solidaristico e
non connotazioni tributarie (Cass. 7 aprile 1988, n. 2769); inoltre i contributi unificati in agricoltura non sono oneri di
caratlere liscale, ma prestazioni pecuniaric aventi riferimento al sistema previdenziale (Cass. 25 marzo 1971, n. 850, 10
giugno 1968, n. 1786), cosi come si cvince anche dall’art. 7 del d.- 1. 23 dicembre 1977, n. 942, convertito in lcgge 27
febbraio 1978, n. 41, per ii quale «dall’cstensione delle agevolazioni fiscali al'intero territorio montano, disposta
dallart. 12, ultimo comina, della luggc 3 diccmbre 1971, n. 1102, deve intendersi esclusa I'esenzione dul pagamento dei
contributi agricoli unificati di cui ai r.d.-1. 28 novembre 1938, n. 2138» (Cass. 12 gennaio 1984, n. 265, 9 gennaio 1984,
n. 148.s.u. 28 ottobre 1983, n. 6375, 22 fchbraio 1983, n. 1323); sporadiche decisioni di contenuto diverso, si sono avute
ma limitatamente ad applicazioni in materia processuale o procedimentale,

Neppure possoro ritcnersi direttamente applicabili le norme in materia di imposte sul reddito delle persone fisiche,
alla matceria previdenziale, in generale, ed a quella della pensione di invalidita. in particolare, soltanto perché il cit. ari. 8
del d.-1. n. 463/1983 prevede al secondo comma che «per 'accertamento del reddito di cui al precedente comma, gli
interessati debbono presentare all'l.N.P.S.. con le modalita da questo indicate, la dichiarazione di cui all’art. 24 della
legge 13 aprile 1977, n. 114»; dichiarazione che, peraltro, evidentemente non potrebbe che avere lo stesso contenuto dei
certificati nlasciati dagli uffici detle imposte dirette e, pertanto, dovrebbe distinguere il reddito relativo al periodo di
unposta dai redditi soggctli a tassazionc scparata.

A tale intepretazione sono di ostacolo, oltre ai cennati principi che non consentono di estendere alla materia
previdenziale la elaborazione giurisprudenziale e dottrinaria in materia tributaria, il fatto che si tratta di un richiamo
alla legge n. 114/1977 di contenuto delimitato alla sola dichiarazione autocertificatoria, e pertanto di un richiamo alla
legge fiscale meramente indiretio, e di contenuto esclusivamente probatorio.

La setitenza n. 1067 dcl 6 dicembre 1988 della Corte costituzionale ha ritenuto non fondata la quesiione di
legittimita costituzionale deli"art. 6 del d.-l. 29 gennaio 1983, n. 17, convertito nella legge 25 marzo 1983, n. 79, e
dcll’art. 2, sccondo comma, del d.-1. 17 aprilc 1984, n. 70, converulo nclla legge 12 giugno 1984, n. 219, nella parte in
cui, ai fini dell’attribuzione della maggiorazione degli assegni familiari, ricomprendono ncl calcolo annuale del reddito
familiare complessivo, assoggettabile all'IRPEF nell’anno precedenic 2l periodo di paga in corso, anche gl emolumenti
relativi ad anni anteriori e soggetti a tassazionc scparata, escludendo soltanto i trattamenii di fire rapporto.

Riteneva la Corte che «poiché il rapporto (tra i flussi salariali nella fainigha ed il reddito familiare complessivo
assoggettabile all'imposta personale sul reddito, non inferiore al 70 per cento) deve essere verificato anno per anno in
base alle risultanze delle dichiarazioni annuali dei redditi dei componenti il nucleo familiare, ¢ ragioncvole che nel
coacervo dei redditi, da assumere come parametro per stabilire la spettanza o meno della maggiorazione di cui é causa,
siano compresi anche gli arretrati di retribuzione percepiti nel periodo di paga considerato, posto che essi pure
concorreno ad integrare la disponibilita di mezzi cconomici della famiglia in tale periodo». Soggiunge la motivazione
della Corte: «Se non fossero conteggiati neli’anno di perccziorc i redditi soggetti a tassazione scparata dovrebbero
essere conteggiati nell’anno di maturazione. Ma questa soluzione in primo luogo contrasterebbe con la rario dclla lcgge
in quanto la -spettanza della maegmr.mone in quell’anno verrebbe dctermmala in base alla capacita cconomica
potenziale; non effettiva, della famiglia: in secondo luogo offendercbbe il principio di economicita, addossando
all'l.N.P.S..I'onere di rifare i calcoli per quell'anno e provvedere alle rettifiche conseguenti, e ai iavoratori I'obbligo di
restituire le somme che Tisultassero non spettantin.

R
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Ancorché possa rilenersi pacifica la natura previdenziale degli assegni familiari -erogati dall'LLN.P.S. (Cass. 8
marzo 1986. n. 1567 ¢ 2 ottobre 1985, n. 4775), non sembra che i principi atfermati dalla Corte delle leggi in tema di
asscgni familiari, siano senz’altro recepibili in materia di pensione di invalidita.

Si deve. infatti sottolincare la differenza esistente nella intrinseca natura degli assegni familiari rispetto alla
pensione di invalidita, nonché la del tutto difforme situazione soggcetliva che tali prestazioni previdenziali
presuppongono.

Gli assegni inlegrano una «maggiorazionc», cio€ una inlcgrazione, di un trattamento, retributivo o previdenziale
(art. 4 del d.-1. 2 marzo 1974, n. 30, convertito in lcgge 16 aprile 1974, n. 114), che, per clfetto dei familiari a carico,
potrebbe risultare non del tulto sufficiente, € pertanto in eventuale violazione dellart. 36 della Costituzionc.

Diversamente la pensionc di invalidita (secondo la denominazione adottata nella Iegislazione in vigore prima della
legge 12 giugno 1984, n. 222) cd ora, con la Iegislazione vigente, la pensione di inabilita, presuppongono accertala, una
situazione di insufTicicnza reddituale che gia cra quasi assoluta (riduzione a meno di un terzo), ¢ che in base alla
formulazione dell"art. 2 della legge n. 222/1984, € divenuta assoluta («assoluta e permancente impossibilita di svolgere
qualsiasi attivita lavorativa», ed ¢ inoltre «subordinalta alla cancellazione dell’interessato dagli elenchi anagrafici degli
operai agricoli. dagli elenchi nominativi dei lavoratori autonomi e dagli albi professionali, alla rinuncia ai trattamenti a
carico dellPassicurazione obbligatoria contro la disoccupazionce e ad ogni altro trattamento sostitutivo od iniegrativo
della retribuzione».

.-Ne discende che mentre gli assegni famyliari sono-sivolti ad impedire che, per effetto del carico familiare (Cass. 26
novembre 1977, n. 5167), il trattamento retributivo o previdenziale del lavoratore, in astratlo-non insufficiente «ad
assicurare a sé ed alla famiglia un‘esistenza libera e dignitosan, ai sensi dell’art. 36 della Costituzione. possa risultare in
concrclo, in rclazione alla particolare situazione familiare; al disotto de! cennato limite di sufficienza. diversamente la
previgente pensione di invaliditd, e ancor piu la pensione di inabilita di cui all'art. 2 della citata legge n. 222/1984,
presuppongono una situazione conclamata di bisogno come conseguenza della invalidita e della inabilita (cfr. ex pluris,
Cass. 7 marzo 1983, n. 1667, ¢, da ultimo, 16 febbraio 1990, n. 1167; cfr. inoltre, a contrario, Cass. 18 dicembre 1985,
n. 6484). Da tempo in rcalti questa suprema Corte ha sottolineato come la determinazione delle condizioni a cui ¢é
subordinato il sorgere del diritio alle prestazioni assicurative e previdenziali, per conformarsi al disposto dell’ar(. 38
dclla Costituzione, deve essere basata sulla «sicura» esistenza «di mezzi adeguati alle esigenze di vita» del lavoratore,
proprio «in caso di infortunio, malattia, invalidila e vecchidia, disoccupazione involontaria», e cioé corrispondente ad
una situazione del lavoratore che escluda il bisogno della prestazione previdenziale (cfr., ad es., Cass. 17 gennaio 1972,
n. 127). Pertanto le discipline legislative succedutesi nel tempo a tutela di questa particolare condizione, debbono
ritenersi puntuale applicazione dei principi di uguaglianza e di solidaricta solennemente sanciti dagli artt. 3 ¢ 38 della
Costituzionc.

Ed invero assicurare all'inabile i mczzi di vita, é sicuramente il solo modo per rimuovere quelle condizioni di
bisogno che costituircbbero altrimenti «ostacolt di ordine econoniico e sociale» limitative di fatto della sua liberta ¢
della sua cguaglianza con gl altri cittadini, e, inoltre, che certamente «impediscono il picno sviluppo della persona
umana e I'effettiva partectpazione di tutti 1 lavoratori all’organizzazione politica, economica e sociale del Paesen; cio
vale anche per «i cittadini inabili al lavoro e sprovvisti dei mezzi necessari per vivere» di cui all’art. 38 dcella
Costituzione.

Qui giova sottlolincare che € risultato accertato in fatto che i mezzi dei quali disponeva linteressato erano
intrinsecamente tali da non essere sufficienti per vivere, e che soltanto in quanto in un delerminata annualila erano
confluiti anche ghi arretrati di alcune annualita precedenti, ne era risultato un «reddito complessivon eccedente il limite
posto dalla legge, e conscguentemente I'lLN.P.S. aveva disposto di recuperare quanto nel frattempo erogato. Ed ¢
evidente che la «sovrabbondanza» di reddito in un anno, per effetto della percezione degli arretrati relativi ad annualita
precedenti, era assorbita (e, neppure integralmente, compensata) dalle piu gravi nceessita derivate all’assicurato dalla
mancata percezione di quanto dovuto; € intuitivo a quali onerosi imedi ricorra in tal caso un piccolo risparmiatore,
ed € ben nota al riguardo la evoluzione della giurisprudenza di questa suprema Corte con riferimento all’art. 1224
del cod. civ.

Ma in tal guisa, ove la disciplina cennata dovesse produrre gli effetti invocati dall'istituto ricorrente, si
determincerebbe una situazione di disparita di trattamento di soggetti in identica situazione e posizione soggettiva, per
effetto di un elemento del tutto estraneo alla condotta dell’interessato, del tutto casuale, se addirittura non riferibilc
proprio al soggetto obbligato (il che, nell'ambito dcl grande numero di assistiti, potrebbe persino assumere rilevanza
statistica), quale € la percezione di emolumienti arretrati. Anzi. a ben vedere, nel caso in esame.i lavoratori dei quali si
tratta erano doppiamente incolpevoli dclla situazione prodottasi: una prima volta allorché erano stati posti in cassa
integrazione per disoccupazione involontaria, ed una seconda volta allorché L integrazione salariale, in luogo di esserc
corrisposta puntualmente, perveniva, per pit annualitd, in ritardo; in unica soluzione:
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E invero intuitivo che appare del tutto irragionevole una disciplina legislativa, la quale, in prescnza di due soggetti
nella identica situazione di invalidita o addirittura di inabilita, e che siano altresi, nel tempo, percettori del medesimo
reddito complessivo, ma par i quali tuttavia questo reddito risulti diversamente distribuito a causa del fatto che uno
solo di essi percepisca ritardatamente una parle dei redditi pregressi (per cause certo a lui non imputabili), esclusa
questultimo soggetto dal trattamento previdenziale per le annualita nelle quali, per-effetto della cennata ritardata
percezione degli emolumenti, risulta superata la soglia massima di reddito complessivo fissata dalla legge.

Una siffatta disciplina, invero, oltre™ad apparire lesiva del principio della parita di trattamento, a parita di
situazioni giuridiche, di cui all’art. 3 della Costituzione, ¢ fortcmente sospetta di contrasto con lo stesso art. 38 dclla
Costituzione, atteso che, fissati nella legge alcuni parametri di condizione fisica e di situazione soggettiva economica,
dai quali discendono determinati trattamenti previdenziali in osservanza della norma costituzionale, individua poi una
eccezione a tale disciplina, per un fatto del tutlo estrinseco alla reale situazione soggettiva dell’assistito, quale la
percezione di arretrali.

Avvicne cioé che la Costituzione fissa solennemente dei pl'{incipi di tutela, in osservanza dei quali la legge
determina in concreto quali siano le condizioni soggeltive in presenza delle quali sorge il diritto ad ottenere quella
tutela; poi, si verifica un occasionale ritardo nella erogazione di quanto dovuto, e, per effetto della sommatoria al
momento della percezione, «contabilmente» in quella annualita il reddito risulta superiore alla soglia di legge, ed il
diritto anzidetto ne risulta sospeso.

Un fatto, a ben vedere, che lungi dal prospettare una situazione di miglior favore, individua uno stato ulteriore di
maggior bisogno, posto che, al di Ia di ogni intuitiva considerazione in ordine alla, solo parziale, reintcgrazione del
danno dovuto alla svalutazione ed al ritardo nell’adempimento, non é revocabile in dubbio che economicamente
appare preferibile fa condizione di colui che abbia percepito puntualmente le sue spettanze, rispetto al soggetto che, a
paritd di reddito e di ogni altra circostanza, percepisca invece in ritardo alcune annualita. Con la conseguenza,
macroscopicamente ingiusta, che la disciplina legislativa sarcbbe pia lavorevole non al soggetto in condizione
svantaggiata, ma a quello che versa in una situazione sostanzialmente migliore: € cid nell’ambito di una legislazione
rivolta a soccorrere i lavorativi e gli assicurali che si trovano in una situazione di bisogno.

Vi ¢ un ulteriore motivo di irrazionalita della disciplina della pensione di invalidita quale risultante dalla modifica
disposta con il d.-l. 12 sctiembre 1983, n. 463, come converlito con modificazioni, nella legee n. 638/1983: I'art. 8 al
primo cpv., infatti. commisura I'«importo lordo annuo» all'aminontare del trattamento minimo del fondo pensioni
lavoratori dipendenti in misura pari a tredici volte l'importo mensile in vigore al 1° gennaio di ogni anno, ma in tal guisa
ponc in cssere un raffronto tra entitd eterogence, atleso che le tredici mensilita anzidette si riferiscono necessariamente a
quanto percepibile nell’arco di tempo di un anno, mentre la inclusione nel reddito inteso come «importo lordo annuon,
include cmolumenti che si riferiscono ad annualita arretrate, e pertanto il confronto ed il rifcrimento sono tra entila
lemporalmente non omogence.

Ulteriore elemento di irrazionalita si coglic anche con riferimento alla disciphna di cui all’art. 429, terzo comma,
del cod. proc. civ. ed alle somme.dovule dal datore di lavoro per rivalutazione monetaria; tali somme (delle quali, come
noto, si csclude la natura risarcitoria da fatto illecito: Cass. 2 febbraio 1985, n. 717), sono soggette, all’atto del
pagamento, alla ritenuta di acconto (art. 23, secondo comma. dej d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600), con applicazione,
ove il credito originario si riferisca a pregressi periodi di imposta, dell’aliquota propria del sistema di tassazione
separata di cui agli artt. 12, lett. D), e 13, primo comma, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597; ma evidentemente di tali
somme, anch’esse percepite in ritardo a causa dell'inadempimento totale o parziale del datore di lavoro (ove dovesse
ritencrsi legittima la formulazione legislativa secondo la interpretazione che sostiene la impugnazione ncl presente
ricorso, e che innegabilmente appare fondala sulla formulazione letterale della legge), dovrebbe tenersi conto ai fini
della determinazione del reddito complessivo da considerare per I'attribuibilita della pensione di invalidita.

Non resta che esaminare gli argomenti di cui alla citata sentenza n. 1067/1988 della Corte costituzionale.

Occorre valutare separatamente i due cennali argomenti, per stabilire sc gli stessi siano suscetlibili di spiegare la
loro influenza anche ncila fattispecie in esame.

Va tuttavid innanzi tutto posto in evidenza il divario concettuale esistentc tra la maggiorazione degli asscgni
familiari e la pensione di invalidita.

A tal fine € sulficiente considcrare che, a prescindere dal dato generico che in entrambi in casi si versa nell'ambito
di una prestazione di natura previdenziale, méntre I'assegno di invalidita o la pensione di inabilita presuppongono,
come si € visto, una situazione di bisogno dell assicurato, e qucsta ne costituisce condizionc incliminabile perché sorga il
diritto, diversamentc per gli assegni familiari si versa in un ambito che ¢ di mera integrazione ed adeguamento delle
spettanze lavorative (o previdenziali) al fine di renderle adeguate alla situazione familiare dell’avente diritto; si pud
affermare che mentre il trattamento di invalidita € rivolto a rimuovere una situazione di bisogno verificatasi per effetto
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della malattia, asscgno familiare impedisce che una situazionc di bisogno possa- generarsi. per effetto del mancato
adcguamento delle spettanze del lavoratore o: dellassicurato, alla maggiore entita delle-csigenze familiari; si tratta di
una integrazione o di una maggiorazione rivolta ad impedire che la presenza di lamiliari a carico rendano insutficiente
quanlo percepito, determinandosi, per UelTetto, una situazione di bisogno. Vi ¢ tra le due presiazioni la differenza che
corre tra un rimedio ad una situazione di bisogno in atto, ed una intcgrazione rivolla ad impedire che una situazione
potenzialmente lesiva, possa divenirlo .in concreto.
La norma limitativa del diritto per gli assegni familiari (art. 6, prime’e terzo comma del d.-1. 29 gennaio 1983,
. 17, convertito in legge 25 marzo 1983, n. 79 e art. 2, secondo comma, del d.-1. 17 aprile 1984, n. 70, convertito in legge
IZ giugno 1984, n, 219) ¢ diversa da quella limitativa della pensione (art. 10 del r.d. 14 aprile 1939, n. 636, convertito,
con modificazioni, in legge 6 luglio 1939, n. 1272, quale risultante per effetto del d.-l. 12 scitembre 1983, n. 463,
convertito, con modificazioni; nella legge 1l novembre 1983, n. 638): 1a prima, considcra esplicitamente «il reddito
complessivo, conscguito dai coniugi ¢ dai figli minori ed equiparati a carico, nonché dai figli maggiorenni conviventi,
assoggcttabile all'imposta sul reddito delle personc fisiche nel periodo di imposta dell’anno immedialamente precedente
al periodo di paga»; la seconda, invece, nega Pattribuzione della pensione di invalidita, o, se attribuita.ne sospende la
corresponsionc. qualora I'assicurato o il pensionaio «siano perceltori di reddito da. lavoro dipendente» o «da lavoro
autonomo, o professionale, o di |mprt.>d per un importo lords annuo» che sia «superiore a tre volte 'ammontare dcl
trattamento minimo del fondo pensioni lavoratori dipendenti calcolato in misura paria tredici yolte I lmporlo mumk.
in vigore al e ﬂcnnmo di uascun anno», senzi alcun rilerimento dl periodo di |mp0>ld
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.Per qu.mlo attiene. d“d posslblllu dl -conleggiare 1 redditi m.ll anno di maturazione, anzicché in quelli di
percezione, a ben vedere, €10 non darcbbe luogo ad una valutazione della condizione individuale in base alta: «capacita
cconomica polenziale», cioé merainenic prognostica, ma ad una capacitd elfettiva e realizzata, ancorché accertata in
Lempo. SuCCessivo.

Ben vero che cid imporrebbe di «rifare i calcoliv, ma la incidensa di tale ricalcolo sui criteri di «economicitin della
geslione, non appare decisiva, e per diverse ragioni.

La Corle costituzionale ha fatto ricorso al concetlo di «economicitar nelle sentenze n. 177 del 7 luglio 1986, n. 431
del 3 dicembre 1987, n. 110 del 26 gennaio 1988, n. 127 del 2 febbraio 1988, sempre intcso come «cconomicita di
gestione»; nella sentenza n. 177 succitata, si trattava del potere surrogatorio statale, in riferimento ai soggetti di
autonomia speciale, con riguardo al coordinamento in materia di spesa sanitaria, finalizzato «ad assicurare maggiore
economicild di gestione delle singole strutture», ¢ si riteneva illegittima la disciplina affcrmativa del potere
surrogatorio, pur se finalizzata ad assicurarc tale «maggiore economicita di gestione delle singole strutture»; nella
successiva sentenza n. 431 su precisata, in ordine ad una questione sollevata con riguardo alla incoerenza e difetto di
univoca omogeneita di ripartizione degli oneri relativi alla contribuzione sociale di malattia (art. 31 della legge 28
febbraio 1986, n. 41), rilencva la infondatczza della stessa «in quanto il sistema, pur frammentizzato, risulti, nei suoi
collegamenti con i pregressi interventi legislativi, "ultimo definitivo ancllo di congiunzione per 'attuazione di una
disciplina che assicuri puntuale certezza nclla sistemazione delle prestazioni e dei relativi oneri, ed in cui alla generale
contribuzione corrisponda un secrvizio fruibile dallliintera collettivita e improntato ad cfficienza, correttezza cd
cconomicita di gestione»; nella sentenza n. 110/1988 succitata, era affermata la manifesta infondatezza della questione
relativa all’art. 13 della legge istitutiva dell’E.NLE.L. (n. 1643 del 6 dicembre 1962) che escludeva il trasferimento
all’cnte del personale assunto dopo il 1° gennaio 1962, essendo la rario della norma rivolta a «determinare con certezza
gli organici dcl’enté pubblico secondo un principio di economicita della gestione»; infine nclla citata sentenza
n. 127/1988 non era considcrata illegittima la disciplina (art. 4, lett. f), del d.-l. }1 gennaio 1974, n. |, convertito con
modificazioni nella legge 11 marzo 1974, n. 46) che attribuiva all'Ente Porto di Napoli la discrezionale determinazione
del corrispettivo per 'approdo, posto che non si trattava di controprestazione,ma del «risultato della valutazionc del
singolo servizio reso nel quadro globale dell'economicita della gestione e dell’efTiciente e produttivo impiego dcl bene
stesson.

Come si vede soltanto nella sentenza n. 177/1986 si pone la cconomicita -in dirctta relazione alla disciplina
legislativa, al finc di accertare se possa costiluire rario giustificativa di una limitazione della sfera soggettiva (nel caso
addirittura pubblica), e si csclude che la finalita di una maggiore economicita possa rendere legittima una «puntualc e
penctranie ingerenza nella sfera di autonomia specialew, soprattutto allorché il potere surrogatorio statale €
«espressione di funzione di coordinamento non connessa dircttamente glla tutela del valore costituzionale della salute».
Cio¢ non basta il finc di perscguire una maggiore economicita per ledere i limiti di attribuzioni, specialmente sc non vi ¢
diretta connessione con la tutela di valori costituzionali.

Principio che nella sua assolutla chiarezza, noa si vede come potrebbe non applicarsi anche alla fattispecic in
csame.
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Nelle altre sentenze, il richiameo alla economicita é solo indiretto. € non costituisce il fondamento per aflermare la
legittimitd costituzionale della disciplina in ordine -alla quale era stala sollevata la questione.

Nel caso in esame, invero. il collegamento tra la posizione soggettiva. il diritto alla prestzione previdenziale, di
rilievo costituzionale (art. 38 dc”d Costituzione), e la economicita della gestione da parte dell't N.P.S., appare
indiretto, posto che, innanzi tutto, ¢ opinabile. ed anzi $i deve escludere, che i «ricalcolin delle posizioni individuali in
occasionc della percezione di arretrati, debbano avvenire manualmente e caso per caso; in realta € ben noto che
I'ILN.P.S. ¢ titolare delle apparecchiature e dei programmi (c.d. hardware € software) informatici pit avanzati csistenii
nclla pubblica amministrazione. n¢ polrebbe essere diversamente per la gestione di un cosi grande numero di assistiti; ¢
cvidente che al fine di compicere tali calcoli, si dovrebbe predisporre. una tantum, un programma che alla percezione di
arretrati (sottoposti ovviamente a contribuzione). provveda altresi a computare la somma con quanto gia pereepito
nelle annualita di malurazione, stabilendo se, ptr effetto di cid, si sia verificato il superamento, in quella annualita, della
soglia legale di reddito massimo al fine di mantenere il diritto al trattamento previdenziale. La incidenza dei costi di una
siffalta programmazione, tcnuto conto della enorme quantita di assistiti rispetto alla quale dovrebbe ripartirsi, non
appare invero neppure statisticamente rilevante € non € certo tale da incidere sulla cconomicita della gestione.

Inoltre, proprio per la esiguita della incidenza pro capite, non appare in nessun caso tale da giustificare la lesione di
-un principio fondamentale Ji tutela, quale quello posto dall"art. 38, dcfla Costituzione, altraverso una disciplina che
appare fortemente sospetta di'essere altresi in contrasto ¢on I'art. 3 della Costituzione, quanto meno, comne nel caso in
csame, con riferimento a fattispecie di particolare difficolta dei destinatari, quali sono evidentemente quelle riguardanti
laivoratori in cassa inlegrazione guadagni e titolari di pensione di invalidita (o di inabilita).

Infine, il criterio della economicitd, introdotto, con I'art. 3 della legge 22 dicembre 1936, n. 1589, nella nostra
legislazionc con riferimento alla gestione delle imprese a partecipazione statale (delic quali ¢ appenz il caso di
soltolineare la differenza con riguardo all’ente pubblico previdenziale, che. ovviamente non ha tra le sue finalita la
produzione di profitt), appare difficilmiente conciliabile, nella fattispecic in csame, con il principio di cui al primo
comma dcll"art. 97 della Costituzione. Ed infatti, ove si ritenesse che in fattispecic analoghe a quelle oggetto del ricorso,
per realizzare la cconomicita della gestione dell’l.N.P.S. debbano essere sacrificati i diritti soggettivi deglhi assistiti, cio,
in concreto, produrebbe il trasferimento in capo agli assicurati delle conseguenze dannose degli effetti del cattivo (in
quanto ritardato) funzionamento dellistituto previdenziale. il che certo non contribuirebbe a che «siano assicurati il
buon andamento e I'imparzialita dell’'amministrazione».

Consegue a quanto esposto che ron appare manifestamente infondata, in riferimento agli arwt. 3 e 38 della
Coslituzione, la questionc di costituzionalita dell’art. 10 del r.d.-1. 14 aprile 1939, n. 636, convertito con modificazioni
nella legge 6 luglio 1939. n. 1272, ¢ successive modificazioni ed integrazioni, ed, in particolare, dellart. 8 del d.-1. 12
sellernbre 1983, n. 463, convertito con modiliche nella legge 11 novembre 1983, n. 638, in quanto non prevedono la
esclusione dal computo del reddito lordo degli arretrati da lavoro dipendente o da prestazioni previdenziali ed il
ricalcolo invece con riferimento agli anni nei quali erano maturati; occorre pertanto sospendere il procedimento e
disporre Ja trasmissione degli atti alla Corle costituzionale per la decisionce in ordine alla questione, disponendo che la
cancclleria provveda alle comunicazioni e nolifiche come per legge.

P.Q. M.

Ritenura non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli arit. 3 e 38 della
Costituzione, dellart. 10 del r.d. 14 aprile 1939, n. 636, convertito, con modificazioni, in legge 6 luglio 1939, n. 1272, quale
risultante per effetto del d.- 1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983,
n. 638, in quanto non escludono dal reddito lordo annuo quanto percepito dal lavoratore o dull assicurato a titolo di
arretrati, sospende il giudizio ed ordina lu trasmissione degli atti allu Corte costituzionale, dispone lu notifica dellu
ordinanza alle parti, al procuratore generale presso la Corte suprema di cassazione, al Presidente del Consiglio dei
Ministri, e la comunicazione della stessa al Presidente del Senato della Re pubblica ed al Presidente della Camera dei
deputati.

Cosi d\,LlsO nclla camera di consiglio della serione lavoro della Corle suprema di cassazione, in Roma
il 20 maggio 1991,

1l presidente: FaNELi
Il consigliere, est.: GENGHINI

92C0059
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N. 9

Ordinanza emessa il 17 ottobre 1991 dal pretore di Bolzano
nel procedimento civile vertente tra Ribul Alfier Serafina e I.P.E.A.A.

Edilizia residenziale pubblica - Provincia autonoma di Bolzano - Occupazione senza titolo - Decreto di rilascio - Ricorso al
pretore del mandamento in cui sorge V'alloggio - Compctenza prevista con legge provinciale - Denunciata violazione
del principio della riserva statale in materia giurisdizionale e processuale.

(Legge provincia Bolzano 23 maggio 1977, n. 13, artt. 5, decimo comma, e 12, secondo comma).
(Cost., art. 108).

IL PRETORE

Ha pronunciato nel giudizio n. 1437/1990 r.g.c. promosso da Ribul Alfier Serafina, contro I'Istituto per 'edilizia
abitativa agevolata della provincia autonoma di Bolzano (I.P.E.A.A.), la seguente ordinanza.

Con ricorso 7 luglio 1990 la ricorrente Ribul Alfier Serafina propose oppasizione, a norma defl*art. 12 della legge
provinciale 23 maggio 1973, n. 13, innanzi a questo pretore avverso il decrcto, privo di data, notificato il 27 giugno
1990, decl presidente dell’lLP.E.A A. di rilascio dell’alloggio in Bolzano, via Sassari n. 24/4, perché occupato senza
titolo.

La ricorrente sollevo in via preliminare, per quanto qui interessa, questione di costituzionalita dell’art. 12 della
citata legge provinciale n. 13/1977 in relazione all’art. 108 della Costituzione, mentre I'istituto convenuto eccepi il
difetto di giurisdizione del pretore adito richiamandosi alla giurisprudenza della Corte di cassazione attualmente
prevalente (Cass., s.u., 21 aprile 1989, n. 1908).

Orbene, questo pretore ritiene eccezione di incostituzionalita rilevante € non manifestamente infondata.

Si premette che la legislazione statale in materia (d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1035) prevede per l'ipotesi di
decadenza dall’assegnazione (art. 11) il ricorso al pretore, mentre in relazione alle diverse ipotesi di annullamento
(art. 16) e revoca (art. ¥7) dell’asscgnazione, nonché di rilascio per occupazione senza titolo (art. I18) non contiene
disposizioni processuali, dovendosi in tali ipotesi pertanto individuare il giudice compelente in applicazione dei principi
generali in materia di ripartizione della giurisdizione e dcella competenza.

La legge provinciale di Bolzano per contro, al citato art. 12, relativo al provvedimento di riluscio per occupazione
senza titolo, richiama al secondo comma Fart. 5 dclla stessa legge, che sostituisce P'art. 46 dclla lcgge provinciale 20
agosto 1972, n. 15, e che cosi dispone al decimo comma: «contro il decreto del presidente dell'Istituto I'interessato pud
proporre ricorso al pretore del luogo nel cui mandamento ¢€ situato I'alloggio, entro il termine perentorio di trenta
giorni della notificazione del decreto».

La legge provinciale prevede quindi la giurisdizione dell’a.g.o. e la competenza del pretore in relazione ai giudizi di
opposizione™ al decreto di rilascio per occupazione senza titolo degli alloggi 1.P.E.AA.

Orbene, mentre la rilevanza della questione non é dubbia, giacché & proprio a norma dellart. 5, decimo comma,
deila legge provinciale n. 13/1977, richiamato dal secondo comma dell’art. 12 della stessa legge, che si radica la
competenza (in senso lato) di questo pretore, deve ritenersi altresi la non manifesta infondatezza dell’eccezione di
incostituzionalita del combinato disposto degli- artt. 12 e 5 della lcgge in esame in relazione all’art. 108 della
Coslituzione, ai sensi del quale ogni competenza in materia giurisdizionale e processuale € riservata alla legge dello
slato (cfr. sentenze Corte costituzionale 14 aprile 1976, n. 81, 20 giugno 1988, n. 727, 7 luglio 1988, n. 767 ¢ 28 dicembre
1990, n. 594, contra ord. 7 luglio 1988, n. 893), e cid non soltanto nel caso in cui la legge regionale (o provinciale)-si
discosta dalla disciplina statale, ma anche quando riproduce la medesima disciplina statale (quest’ultima ipotesi ricorre
nel caso dell’opposizione alla pronunzia di decadenza dall’assegnazione ove la legge provinciale (art. 5 della legge
n. 13/1977) riproduce sostanzialmente la norma statale (art. Il del d.P.R. n. 1035/1972).

Ritiene comunque doveroso questo pretore, per I'occasione, denunziare la drammatica incertezza del diritto
venutasi a determinare in relazione alla descritta legislazione statale che sovente finisce per risolversi, per I'esistenza di
stretti termini di decadenza, in una vera e propria carenza di tutela del cittadino (testimonianza oltremodo eloquente ne
¢ la nota giurisprudenza della Corte di cassazione, senza parlare di quella dei giudici di merito e di quelli amministrativi.
che in tema di giurisdizione'ha avuto modo nel ventennio di applicazione della legge in questione di soslenere Lutlo ed il
contrario di tutto: — si vedano, tra le tante, Cass. nn. 2581/1979, 6000/1982, 5238, 5249 e 5933 del 1985, 457171988,
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1908/1989 e 3252;1990 —), che ben potrebbe giustificare il riesame-della decisione n. 100/1979 di codesta Corte (e
dell’ordinanza n. 64;1983), alla luce dell’cvoluzione del principio di ragioncvolezza nclla giurisprudenza costituzionale
e dcl principio di cui all’art. 24 dclla Costituzione.

Si fa, infine. presente che il tribunale di Bolzano con ordinanza 22 febbraio-1° giugno 1991 ha sollevato analoga
questione di costituzionalita con riferimento agli artt. 5, deeimo comma, e 10, ultimo comma, della legge provinciale
n. 13/1977.

P. 0. M.

Dichiara rilevane nel giudizio e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 12,
secondo comma, e 3, decimo comma, della legge provinciale di Bolzano 23 maggio 1977, n. 13, il secondo sostitutivo
dell’'art. 46 della legge provinciale di Bolzano 20 agosto 1972, n. 15, per contrasto con lart. 108 della Costituzione, e
dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dichiara a uorma dell’art. 23 della legge 1l marzo 1953, n. 87, la sospensione del presente giudizio e dispone che la
presente ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata alle parti in causa, al presidente della giunta provinciale nonché
al presidenie del consiglio provinciale i Bolzano.

Bolzano, .addi 17, ottobre 1991
Il pretore: Mayr

Depositato in cancelleria 1l 22 ottobre 1991.

Il colluboratore di cancelleria: Grrpa

92C0060

N 10

Ordinanza emessa il 17 ottobre 1991 dal pretore di Bolzano
nel procedimemo civile vertente tra Lucchi Moreno e I.P.E.A.A.

Edilizia residenziale pubblica - Provincia autonoma di Bolzano - Occupazione senza titolo - Decreto di rilascio - Ricorso al
pretore del mandamento in cui sorge I'alloggio - Competenza prevista con legge provinciale - Denunciata violazione
del principio della riserva statale in materia giurisdizionale e processuale.

(Legge provincia Bolzano 23 maggio 1977, n. 13, artt. 5, decimo comma, e 12, sccondo comma).

(Co.s:t., art. 108). :

IL PRETORE

Ha pronunziato nel giudizio n. 1607/1990 r.g.c. promosso da Lucchi Moreno contro I'lstituto per {’edilizia
abilativa agevolata della provincia autonoma di Bolzano (1.P.E.A.A.), la seguente ordinanza.

Con ricorso 23 luglio 1990 la ricorrente Lucchi Moreno propose opposizione, a norma dell’art. 12 della lcgge
provinciale 23 maggio 1973, n. 13, innanzi a questo pretore avverso il decrcto 27 giugno 1990, notificato il 21 luglio
1990, del presidente dell'l.P.E.A.A. di rilascio dell'alloggio in Bolzano, viale Europa n. 174/12, perché occupato senza
titolo.

Il ricorrente sollevo in via preliminare, per quanio qui interessa, questione di costituzionalita dell’art. 12 della
citata legge provinciale n. 13/1977 in relazione allart. 108 della Costituzione, mentre Pistituto convenuto eccepi il
difetto di giurisdizione del pretore adito richiamandosi alla giurisprudenza della Corte di cassazione attualmente
prevalente (Cass., s.u., 21 aprile 1989, -n. 1908).

Il scguito del testo dell'ordinunza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 9/1992). -~

92C0061
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N 11

Ordinunza emessa il 18 giugno 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 gennaio 1992) dal Tribunale di Genova
nel procedimento civile vertente tra “Pelizzari Maria Antonella e la u.s.l. Xil, Genova 4

Regione Liguria - Sanita pubblica - Previsione di un contributo a titolo di rimborso spese (di importo variabile a seconda del
reddito del nucleo famitiarc) per gli aventi titolo all’assistenza ospedaliera residenti nei comuni della Liguria ricoverati
in istituti di cura ubicati mel territorio nazionale o in ospedali o istituti. di cura in uno stato estero con i quali non
esistono convenzioni, per esscre sottoposti ad intervento o a prestazioni di zita specializzazione che non possono essere
tempestivamente o adeguatamente soddisfatti presso strutture pubbliche o private convenzionate - Mancata previsione
detl’obbligatorieta dcl rimborso integrale della spesa per prestazioni sanitarie di alta specializzazione eseguite
all’estero perché non tempestivamente o adeguatamente fornite dalle strutture nazionali pubbliche o private
convenzionate - Mancata previsione della parita di trattamento degli assistiti indipendentemente dalle condizioni
economiche - Ingiustificato deteriore trattamento degli assistiti che debbano sottoporsi a prestazioni sanitarie fornite
solo all'estero (rimborsati parzialmente) rispetto a quelii che debbano sottoporsi a prestazioni sanitarie presso
strutture sanitarie nazionali pubbliche o private convenzionate (rimborsati totalmente) - Incidenza sul diritto alla
salute - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 992/1988.

(Legge 23 dicembre 1978, n. 833, art. 25, ultimo comma; legge regione Liguria 14 dicembre 1976, n. 41, art. 1).
(Cost., artt. 3 e 32).

IL TRIBUNALE

Ha pronunziato la scguente ordinanza nclla causa promossa da Pelizzari Maria Antonella, elcttivamente
domiciliata in Genova in via S. Lorenzo, 15/5; presso lo studio dell’avv. Antonio Rocca che la rappresenta e difende,
attrice, contro la XII unita sanitaria locale, Genova 4, in persona del suo legale rappresentante pro-tempore,
elettivamente domiciliata in Genova, via Bacigalupo, 4/17, presso lo studio dell’avv. Giancarlo Borneto.

Il collegio, udito il relatore, osserva quanto segue.
E incontestato [ra le parti, € risulta del resto della documentazione prodotta:

a) che ncl corso del 1988 la Pclizzari venne tre volte ricoverata presso la London Clinic di Londra dove venne
soltoposta ad intervento di colectomia {ed altri connessi);

) b} che il ricorso in via d’urgenza a tale strutiura sanitaria era stato giudicato necessario dai medici della
divisione gastroenterologica degli ospedali Galliera di Genova in ragione della gravita della malattia dclia Pelizzari e
dell’alta specializzazione del prof. Nicholls della London Clinic;

¢) che la competente u.s.l, stante il parerc favorevole del collegio di esperti- di cui all’art. 1 della
Lr. 14 dicembre 1976, n. 41, ammise la Pclizzari al contributo a titolo di rimborso spesc previsto da tale disposi-
zione di legge;

d) che fu corrisposto alla Pelizzari I'importo di L. 9.952.435 contro una spesa documentata di circa
L. 35.000.000;

e) che Pimporto del rimborso venne determinato dalla u.s.l. in applicazione delle dircttive contenute nella
nota n. 64808/A0 della regione Liguria, tenuto conto del reddito del nucleo familiare della Pelizzari, senza che fosse
contestato I'importo della spesa indicato e documentato.

L’atirice riconosce espressamente (si vedano le note di replica alla conclusipnale avversaria) che 1'u.s.l. ha agito
usando correttamente i propri poteri discrezionali e correttamente applicando la normativa regionale,.ma chiede che
questa sia sotloposta al vaglio della Corte costituzionale. Ne conscgue, a giudizio del collegio, I'infondatezza
dcll’eccezione di difetto di giurisdizione sollcvata dalla convenuta: 'attrice non fa valerc un interesse legittimo, ma
chiede che le sia riconosciuto il diritto soggettivo al rimborso integrale della spesa sostenuta per sottoporsi ad
intervento presso la . London Clinic.,,,.

La questione di legittimita costituzionale sollevata dall’attrice appare rilevante giacché proprio in forza della
norma impugnata € stata all’attrice medesima rimborsata soltanto una parte della spesa di cui trattasi.

La questione, poi, pare al collegio non manifestamente infondata.

L’art. 25, ultimo comma, della legge n. 833/1978 demanda alla legge regionale la disciplina dei casi nei quali
potranno essere consentite.forme straordinarie di assislenza indirctta.
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L'ar(. I della Lr. 14 dicembre 1976, n. 41, stabilisce che gli aventi titolo all’assistenza ospedaliera residenti nei
comuni della Liguria che si ricoverano in istituti di cura ubicati nel territorio nazionale o in ospedali o istituti di cura di
uno Stato estero, con i quali non esistono convenzioni, per essere sottoposti ad.intervento o prestazioni di alta
specializzazione che non possono essere-tempestivamentc o adeguatamente soddisfatti presso. strutture pubbliche o
private convenzionate, possono richiedere un contributo a titolo di rimborso spese.

Il contributo € deliberato tenuto conto del parere di un collegio di esperti in ordine alla sussistenza delle condizioni
anzidette e tenuto conto delle condizioni economiche del richiedente in relazione alle spese increnti I'intervento o la
prestazione. E pertanto evidente come la disposizione di legge in esame non preveda, quanto meno in ogni caso, il
rimborso integrale della spesa; il che € appunto accaduto per la Pelizzari in ragione del livello di reddito del suo nucleo
familiare.

Ora, considerato che nella giurisprudenza della Corte costituzionale ¢ stato ripetutamente affermato che il bene
della salute umana rappresentia, in forza delt’art. 32 della Costituzione, un diritto primario e fondamentale che imponé
piena ed esaustiva tutcla {cfr. sentenza n. 992/1988), non sembrano manifestamente infondate le argomentazioni svoite
dalla difesa_della Pelizzari secondo cui:

a) il servizio sanitario dovrebbe garantire I'anticipazione o quanto meno il rimborso integrale della spesa a
tutti gli assistiti prescindendo dal prendere in considerazione il reddito del singolo ammalato, attesoché ciascun
cittadino € gravato da unposte in base alla propria capacita contributiva;

b) vi ¢ dispuritd di trattamento, con conseguente violazione degli artt. 3 e 32 defla Costituzione, tra gli
assistili che hanno necessitd di prestazioni sanitarie fornite solo all’estero ¢ quelli per i quali il bene primario della salute
pud esserc invece idoneamente tutelato presso le strutture sanitarie nazionali, pubbliche o convenzionate, essendo noto
che le cure ospedaliere, interventi chirurgici compresi, sono tuttora gratuiti per tutli gli assistiti. Parrebbe invero pia
razionale e rispetiosa degli artt. 3 e 32 delia Costituzione una previsione legislativa che equiparasse il trattamento sotto
il profilo econemico del malato che deve esscre curato all'estero a quella del malato che pud essere efficacemente curalo
presso lc strutture del servizio sanitario nazionale, in particolare sotto il profilo dell’eventuale contribuzione
dell’interessato in ragione del livello del proprio reddito. Tanto pia ove si consideri che gli interventi sanitari di alta
specializzazione ali’eslero possono essere particolarmente costosi (ma il loro numero non é certo molto clevato) talché
Iassistito che pur fruisca di un reddilo medio o medio-alto (specie se, come é ben possibile, non disponga di capitali)
puo trovare nel disposto della nerma di legge impugnata, un ostacolo insormontabile alla tempestiva ed efficace tutela
della propna salute.

A giudizio del coliegio il sindacato della Corlte costituzionale deve investire anche il disposto dell'ultimo comma
dell’art. 25 deila legge n. 833/1978 in quanto questo, demandando alla legge regionale la previsione di forme
straordinarie di assistenza indiretta, non stabilisce 'obbligatoricta del rimborso integrale delle spese per prestazioni
sanitarie di alia specializzazione eseguite all’estero perché non tempestivamente o adeguatamente fornite dalle strutture
nazionali pubbliche o private convenzionate, né impone parita di trattamento sotto il profilo economico nei sensi di cui
sopra si € detto con riferimento alla norma regionale.

P. Q. M
l"{'.\'ln Lart. 23 dellu legge 11 marzo 1933, n. 87;

Dichiara rilevanti ¢ nen manifestamente infondute nei sensi e’per le rugioni indicate in parte motiva, le questioni di
legittimita costituzionale degli arit. 25, wltimo comma, della legge n. 833/1978 e della legge regione Liguria n. 41/1976 in
relazione agli artt. 3 32 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Dispone la trasmissione degli arti alla Corte costituzionale;

Dispone che a curia della cuncelleria la presenite ordinanza sia notificata alle parti, al Presidente del Consiglio dei
Ministri, ol presidente della giunta regionale della Liguria, nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere e al
Presidente del consiglio regiondle della Liguria.

Genova, addi 18 giugno 1991
Il presidente: BALLINI

92C0062
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N 12

:! ; . . . . p
Ordinanza emessa 1'8 ottobre [991 dallu pretura di Velletri, sezione distaceata di Genzano di Roma,
nel procedimento penale a carico di Cantatore Alessandro ed altra

Processo penale - Dibattimento - Richiesta di patteggziamento da parte di uno dei coimputati - Consenso del p.m. - Ritenuta
impossibilita di separazione dei processi per previsto nocumento all’accertamento dei fatti - Lamentata omessa
previsione del potere del giudice di pronunciare scntenza ex art. 444, a dibattimento concluso, anche nel caso di
consenso det p.m. al rito speciale - Disparita di trattamento rispetto al caso in cui il p.m. non abbia prestato il
CONSCNSo.

(C.P.P. 1988, artt. 444 ¢ 448).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

All'udienza del giorno 8 otlobre 1991 ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 307191
conlro Cantatore Alessandro ¢ Mammetti Cristina, imputati, entrambi del reato di cui agli arit. 624 ¢ 625, nn. 2 e 7. del
C.p. per esscrsi impossessati in concorso tra loro ed al fine di trarne profitto, di una autovettura Audi 80 TD targata
Roma 17701T, sottracndola a Silvestri Salvatore che 'aveva lasciala parcheggiata sulla pubblica via, esposta alla
pubblica fede, facendo uso di mezzo fraudolento. In Genzano di Roma il 28 aprile 1989;

Attesa la richiesta di applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p. formulata da Mammetti Cristina e letti gli atui
del fascicolo del p.m., di cui si ¢ ordinata I'esibizione ai sensi dell’art. 135 delle disp. att. del c.p.p.:

Ritenuta Ta necessita di promuovere d’ufTicio un giudizio di legiltimild costituzionale in merito at poteri del giudice
del dibattimento in punto di scparazione dei processi allorquando pit imputati siano tratti a giudizio e alcuni di essi
chiedano il patteggiamento;

OSSERVA

Sono tratti a giudizio due imputati.
’

Uno dei duc imputati ha fatto domanda di applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p.
La richicsta sembra meritevole di accoglimento sotto il profilo detla congruitd della pena.

Per pronunciare la senienza ex art. 444 del c.p.p. si deve .nccessariamente ordinare la separazione dei processi,
altcso che tale sentenza va emessa sulla base degli atti.

La norma che dispone in matcria di scparazione dei processi, cioé I'art. 18 del c.p.p.. attribuisce al giudice la
relativa facolltda quando nei confronti di uno o piu imputati & possibile pervenire prontamente alla decisione. A tale
ipotesi potrebbe dunque ricondursi in astratto quella di una richiesta di applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p.

Senonché la facolta di separare i processi ex art. 18 del c.p.p: ¢ attribuita al giudice all’'udienza preliminare, mentre
nulla € detto per il caso in cui la richiesta sia fatta al dibattimento. Per contro le ipotesi che possono dare luogo
all’'ordinanza di separazione nella fase dibattimentale sono espressamente contemplate in tutte le altre lettere che
compongono l'art. 18 del c.p.p.

In base al principio ermeneutico ubi lex voluit dixit, ubi noluit tacuir se ne dovrebbe ricavare che il legislatore non
consente al dibattimento la scparazione dei processi per i motivi di cui alla lett. @) deil’art. 18 del c.p.p.

Parallelamente a questo ostacolo normativo-formale, esistono, ncl caso- di specie, motivi sostanziali che
sconsigliano la separazione dci processi: ricorre, cio¢, U'ipotesi prevista dalla prima parte del primo comma dell’art. 18
del c.p.p., poiché la riunione (ma meglio si dovrebbe dire «la non scparazione») dei processi sembra assolutamente
nccessaria per I'accertamento dei fatti.

La separazione dei processi (che, se non ci si inganna, € indispensabile al fine di pronunciare. sulla basc degli auti,
senlenza ex art. 444 del c.p.p. nei confronti di un imputato, procedendo a giudizio nei confronti dell’altro) € dunque

prectusa dalla lcgge, in astratto (a motivo di quanto si ricava dalla disposizione dell’art. 18, lett. a), del c.p.p.). ed ¢
preclusa, in concreto, dalla -assoluta necessita di mantenere i processi riuniti (art. 18, prima parte, del c.p.p.).
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Sc Ic premesse sono correlte sembra ravvisarsi nella fattispecie una violazione del principio di uguaglianza stabilito
dall’art. 3 della Costituzione, atteso che per il solo fatto che il giudice ritiene la riunione assolutamente necessaria per
'accertamento dei fatti, e in mancanza di una disposizione che autorizzi la separazione dei processi all’'udienza
dibattimentale per le ragioni di cui all’art. 18, Ictt. ¢/, I'imputato si vedrcbbe privato della possibilita di beneficiare del
trattamento di favore previsto dalle narme sul patteggiamento.

I sistema sarebbe fatto salvo ove il giudice avesse 1a facolla di pronunciare la sentenza ex art. 444 del c.p.p., dopo
avere proceduto al dibattimento, ma tale facolta non € riconosciuta al giudice se non quando il p.m. abbia negato il
consenso ¢ non anche quando lo abbia prestato.

Da quanto osservaio sembra dunque doversi dubitare della legittimita costituzionale degli artt. 444 ¢ 448 dcl
c.p.p., nella parte in cui non prevedono che il giudice, analogamente a quanto stabilito per il caso di dissenso
ingiustificato, possa, anche quando il p.m. abbia dato il consenso, procedere a dibattimento e pronunciare la sentenza
ex art. 444 all’esito dello stesso, in tutti i casi in cui una pronuncia, resa, sulla base degli atti, nei confronti di una parte
dei coimputati, previa separazione dei processi, nuocerebbe in modo assoluto all’accertamento dei fatti.

La questione ¢ rilevante poiché nella fattispecie la riunione dei processi (rectius la non separazione dei processi)
sembra assolutamente necessaria per "accertamento dei fatti_

P.O.M.
Letto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Solleva d’ufficio questione di legittimita costituzionale degli artt. 444 e 448 del ¢.p.p. nei sensi di cui in motivazione per
lu sospettata, violuzione dell’art. 3 della Costituzione e ordina la trasmissione degli arti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti
della Camera dei depurati e del Senato della Repubblica;

Sospende il giudizio.

Il pretore: FErrRAIUOLO
Il collaboratore di cancelleria: PAGLIA

92C0063

N 13 *

Ordinanza emessa il 22 ottobre 1991 dalla pretura di Verona, sezione distaccata di Caprino Veronese,
nel procedimento penale a carico di Andolfo Francesco ed altro

Processo penale - Atti introduttivi al dibattimento - Costituzione di parte civile non preventivamente citata - Ammissione di
prove richieste da tale parte - Lamentata omessa previsione di termine per esame da parte degli imputati - Violazione
del principio di parita dclle parti - Compressione del diritto di difesa - Violazione dci principi della legge delega.

(C.P.P. 1988, art. 493, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 77; legge 14 fcbbraio 1987, n. 81, art. 2, dirett. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza penale a carico di Andolfo Francesco e Andolfo Picrandrea impulati in
concorso tra loro del reato di cui alfart. 20, lett. ¢), della legge n. 47/198S.

FAaTTO

Gli imputati sono stati tratii a giudizio per rispondere del reato indicato per avere escguito opere edilizie
consistenti nella pressoché integrale ricostruzione di edificio sito in strada Scanelli di Bardolino in totale difformita
dalla concessionc cdilizia rilasciata dal sindaco di Bardolino in data 9 gennaio 1990, n. 148.89, per opere di risanamento
conservativo in 7ona sotloposta a vincolo pacsistico-ambicntale ex legge n. 1497/1939.

All'odierno dibattimento si € costituita la parte civile chiedendo Mammissione di prove testimoniali vertenti su
circoslanze diverse da quelle indicate dalle altre parti nelle rispettive liste di cui all’art. 468 del c.p.p.
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Malgrado Popposizione della difesa degli imputati il pretore ha ritenuto di ammettere le prove richieste dalla parte
civile in lorza dell’art. 493, terzo comma, del c.p.p. in quanto il mancato deposito-della lista é apparso imputabile
allomessa cilazionc della parte offesa por I'udienza dibattimentale:

La difesa degli imputati ha quindi chicsto un breve rinvio per poter esaminare le prove dedotte per la prima volta
dalla parte civile.

Il pam. e la parte eivile si sono opposte alla richiesta di rinvio.

DirirTO

Per quanto esposto appare rilevante ai fini del giudizio la questione di legittimita costituzionale deliart. 493 del
¢.p.p. nella parte in cui permette la acquisizione di prove non indicate nella lista prevista dall’art. 468, quando la parte
che le richiede dimostra di non averle.potute indicare lempestivamente, ma non prevede la possibilita per le alire parti
di richiedere un termine per I'esame delle nuove istanze di acquisizione probatoria anche quando, come ¢ il caso, queste
introducand nuovi temi di indagine.

Riticne infatti it pretore che la richicsta di rinvio formulata dalla difesa degli imputati non possa essere accolla alla
luce della vigente normativa stante il disposto dell’art. 493 cit., che detta possibilita non prevede, e insusceéttibilita di
applicazione analogica dell’art. 519 del ¢.p.p. che disciplina la facolta di chiedere un termine a difesa .nclle ipotesi
affatto diverse di conltestazioni supplétive ¢ di modifica della imputazione.

Pertanto la possibilita di acquisire prove non indicate nella lista di cui all’art. 468 del ¢.p.p.-eomprometle il
principio del contraddittorio processuale ¢ lede i diritti delle parti, diverse da quella parte che se ne é avvalsa, che si
vedono privale della possibiiita di usufruire dei due giorni previsti dall’art. 567 del ¢.p.p. per csaminare le deduzioni
avversaric od approntare un'idonea linca difensiva ¢/o accusatoria.

-~-La norma in esamc crea quindi un’ingtustificata disparita di trattamento [ra le parti, in contrasto con la direttiva di
cui al punto 3) dell’art. 2 della legge 16 febbraio 1987, n. 81, risultando svantaggiata queHa che, per circostanze a sc
estranee, vede ammessa 'acquisizione di prove richicste per la prima volta in sede prédibattimentale.

Nel caso di specie la menomazione del diritto alla difesa degli imputati appare addirittura imputabile a fatto della
pubblica accusa che ha omesso la citazione della parte lesa costituitasi parte civile.

L esclusione della possibilita di richiedere un termine di almeno due giorni nel giudizio pretorile, per I'esame delle
nuove istanze di acquisizione probatoria proposte ai sensi dell’art. 493, terzo comma, del ¢.p.p. appare pertanto di
dubbia lcgittimita costituzionale rispetto agli artt. 3, 24 e 77 della Costituzione.

P. Q. M.

Letti gli aru. 134 della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara d'uflicio non manifestamente infondata e rilevante nel presente giudizio la questione di legittiniita
costituzionale dell’art. 493 del c.p.p. nella parte in cui non prevede la fucolta di chiedere un termine per l'esame delle prove
ammesse ai sensi del terzo comma dello stesso articolo ¢ vertenti su circostanze diverse da quelle gia indicate nelle lisic
depositate ai sensi dell'art. 468 del c.p.p. in reluzione ai parametri costituzionali rappresentati dagli artt. 324 ¢ 77 della
Costituzione (in riferimento alla direttiva di cui all'art. 2, punto 3, della legge n. 81/1987),

Sospende il giudizio in corso;
Dispone che gli ati del giudizio siano trasmessi alla Corte costituzionale;
Dispone che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria alle parti ed al Presidente del Consiglio dei

Ministri, e che ne venga data comunicazione al Presidente del Senato ed al Presidente della Camera dei deputati.

Caprino Veronese, addi 22 ottobre 1991
Il pretore: ARDITO

92’0064
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N 14

Ordinanza emessa il 5 novembre 1991 dalla pretura di Muacerata, sezione distaccata di Civitanova Marche,
* nel procedimento penale a carico di Angeletti Ubaldo

Reati ¢ pene (singoli reati) - Pubbiicarioni e spettacoli osceni - Detenzione, finalizzata alla vendita, di videocassctte a
contenuto osceno - Configurabilita del reato, secondo il giudice @ guo, nonostante la giurisprudenza contraria della
Cassazionc, anche ove la detenzione sia riservata (nel caso di specie: detenzione delle videocassetie in locale diverso da
quello di esposizione al pubblico) - Prospettata irragioncvolezza, con viclazione dei principi di offensivita del reato, di
tassativitd delle norme penali (per la pmgssa indicazione dclle modalita dela detenvione) ¢ della funzione rieducativa
della pena.

(C.P., art. 528).
(Cost.,, artt. 2, 3, 13, 25 ¢ 27).

IL PRETORE \

1%

Letti gl atti dcl proc. pen. n. 3136/91 a carico di Angeleiti Ubaldo, nato a Macerata il 23 agosto 1955, residente ivi

Borgo $. Giuliano, 200, imputato del reato di cui agli artt. 81 e 528 del codice penale perché, nella sua qUa]lld di socio

accomandatanio deHa ditta Videoshop S.a.s. di ‘Angcletli esercente atlivitd di noleggio e vendita di vidcocassetle,

deteneva, per farne commercio o distribuzione, n. 38 videocasselle, acquistate presso la Blue Movie S.r.l. di Milano,

contencenti immagini che offendono il comune senso del pudore e, quindi, oscene. In Civitanova Marche il 21 settembre
1990;

1 Premesso che nel corso delladunanza dibattimentale € emerso che 'imputato deteneva le videocassette a
contcnuto osceno in un locale diverso e separato da quello di vendita delle normali videocassette, allo scopo di
conscgnarlc solo a quci clienti che ne avessero fatto esplicita richiesta;

OSSERVA

Il tema della tutela penale del buon costume costituisce, senza alcun dubbio, uno dei terreni pid accidentali del
diritto penale, in conisiderazione delle diverse possibili valenze attribuibili alla tutela in ¢same. Si pensi ali’approccio
rclativistico, in cui la valutazione del pudore deve tenere conto degli atteggiamenti etico-sociali piu diffusi in un-certo
momenlo storico; ovvero alla visione deontologica che tende ad «assolutizzare» il pudore alla stregua di un valore
obbiettivo. In ogni caso la coslante altenzione verso il concetto di buon costume, deriva soprattutto dalla circostanza
che esso rientra nel novero dei valori esplicitamente menzionati ¢ garantiti dalla Costituzione. Ne sono derivate ampie e
controverse discussioni sulla individuazione della portata definitoria det concetto che svolge la funzione di limite alla
liberia di manifestazione del pensicro.

Non ¢ questa la sede piu opportuna per ripercorrere i termini del dibattito. Appare, invece, pill importante
sottolincare come la gran parte della dottrina ¢ della giurisprudenza siano pervenute ad una conclusione di indubbio
rilievo: di considerare, ciogd, il limite posto all'ultimo comma dell’art. 21 della Costituzionc con il buon costume in senso
penalistico, relativo alla sola sfera sessuale. estrapolandolo dal contesto di concetti pitlt vaghi e sfTumati come quello di
pubblica moraliid.

La individuzione del buon costume scssuale, concepito fondanmentalmente come tutela del pudere ¢ dotato. di
riicvanza costituzionale, nen sta certo a garantire la univociti del concetto.

Al contrario: essendo estrinco ad una moderna democrazia, connotata da un relativismo assiologico espressivo
del pluralismo delle idee, Pintento di imporre valori assoluti sulla scorta di un’etica precostituita, si rende necessaria
una comprensionc storico-refativistica della categoria del buon costume. Una lettura, cioé che asscgna alla tutela
penale una Mnalita meramente «conscrvaiivan dei livelli di costumalesza esistenti. Lo Stalo, in altre parole, non é
legittimato a ricorrere allo strumento penale per affermare modelli etici di condotta, o -per promuovere un
miglioramento complessivo del costume. T principi (costiiuzionali) di toileranza idcologica e di protezione dclie
riinoranze sifrappongono come insormontabili ostacoli. Non a caso, del resto, la tematica dci reati sessuali ha
Fappresentato ——.ncl contesto degii studi sul bere giuridico -— un punto privilegiiato -di interesse riguardo alla
determinazione dei limiti del potere punitivo statale.
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La recente, rinnovata attenzione verso le funzioni del bene giuridico, ha condotto al recupero di una importante
istanza critica che si traduce nell’idea che la liberta personale non possa subire limitazioni, atiraverso I'irrogazione della
pena, in presenza della violazione di beni dotati di minore valore. Non si tratta di rispolverare, per pregiudizio
ideologico, i fondamenti della filosofia illuministica (che peraltro hanno disegnato una parabola non del tutto coerente
con loriginaria impostazionc).

Nel nostro ordinamento, ¢ la legge fondamentale — la Costituzione — a «segnare» il volto dell'illecito penale.
Facendo proprie raffinate elaborazioni dottrinali, la Corte costituzionale ha recentemente evidenziato il profilo
funzionale desumibile dal principio della riserva assoluta di legge in materia penale, affermando che «la Costituzione,
nel riservare al legislatore le scelte criminalizzatrici, impone criteri sostanziali di scelta e precise direttive di politica
criminale», facendo proprio «il principio illuministico per il quale il di piu di liberta soppressa costiluisce un abuso»
(v. sentenza n. 487/1989).

La diserezionalita del legislatore risulta pertanto vincolata e va esercitata in [unzione di un unico scopo:
«I"assicurazione dclle condizioni minime del vivere democratico» (v. sent. cit.). La Corte aggiunge, infine, che i principi
di sussidiarieta, proporzionalitd e [rammentarietd dell’intervento penale costituiscono le direttive di politica criminale
che debbono orientare il legislatore sulle scelte criminalizzatrici.

_Sebbene le ricostruzioni del bene giuridico in chiave costituzionale non si sottraggano a fondate censure di
eccessiva rigidita in punto di prefigurazione di una gerarchia di valori, I'idea guida resta senz'altro condivisibile: il
potere punitivo si legittima (¢ giustificato) solo se tende a impedire la commissione di fatti produltivi di «danni sociali».

Anche in tema di tutela del buon costume, pertanto, la repressione penale deve risultare circoscritta a fatti
socialmente dannosi.

Certo: non si possono sottovalutare le difficolta di [ar emergere un possibile effetto dannoso in presenza di un
oggetto di tutela defllo spessore essenzialmente ideale, calato all'interno di disposizioni costruite con il ricorso ad
elementi normativi extragiuridici dotati di preearia cfficacia descrittiva. Purtuttavia spetta alla dottrina e, in
particolare, alla giurisprudenza il merito di aver fatto progressivamente emergere elementi di dannosita sociali sulle
condotte di trasgressione al buon costume sessuale.

In tema di protczione del pudore si sta consolidando un orientamento che configura il «kcomune sentimento» come
tutela della libertd da intromissioni in assenza di un preventivo consenso del destinatario dell’atto o dell’oggetto a
contenuto erotico.

In tal modo — come ¢ stato acutamente sostenuto — si verifica-una sorta di attrazione della tutela del pudore
nell’ottica della protezione di un bene tradizionale: il bene della liberta personale, in una delle sue tante sfaccetiature,
«cioé come diritto ad essere protetti dalle molestie provocate dal dover assislere, contro la propria volonta, ad atti o
rappresentazioni di contenuto sessuale» (cosi Fiandaca, Ploblematica dell’osceno e tutela del buon costume, Padova,
1984, 106).

Si tratta — come ¢ evidente — di uno sforzo ermeneutico che punta a rendere maggiormente «afferrabilen il
parametro valutativo alla cui stregua individuare il concetto normativo extragiuridico di osceno. Ne discende, inoltre,
una migliore verificabilita, su base empirica e criminologica, dei fatti che integrano tipiche forme di offesa al benc
giuridico. :

Resta, tuttavia, da accertare se le norme previste dal codice penale risultano compatibili con una siffatta
ricostruzione del bene giuridico.

Si puo senz’altro rispondere affermativamente per cio che concerne, ad es. le lattispecie dell’art. 527 e dell’art. 726
del codice penale, ove gli atti che offendono il pudore possono essere rcputati dannosi quando violano il diritto di
ciascun individuo a non subire, senza consenso, la visione di atti sessuali.

Molto piu problematica appare invece la sovrapposizione con riguardo a talune sottofattispecie dell'art. 528
del codice penale, segnatamente le ipotesi di fabbricazione, introduzione, acquisto, detenzione di scritti, disegni,
immagini etc.

Mentre le altre ¢condotte descritte nell’art. 528, di messa in circolazione, ovvero di esposizione di scritti, segni o
immagini osceni posseggono di regola, una capacita offensiva del bene giuridico, sempre che avvengano con modalitd
invasive dell’altrui liberta sessuale, il caso per cui € processo é rappresentativo di una condotta di mera detenzione,
esercitata nel’ambito di un locale diverso da quello di esposizione al pubblico. La vendita delle video cassette a
contenuto osceno avviene riservatamente ogni qualvolta un cliente richieda il prodotto.
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In verita, anche in siffalla ipotesi, buonua parte delia giurisprudchza di merito sostiene 'insussistenza del realo,
evidenziato come il carattere riservato della detenzione, allo scopo di commercio, non concrcla una aggressiva
imposizione del prodofto pornografico a terzi contrari a fruirne (v. ira le altre, sentenze del pretore di Sampierdarena,
22 dicembre 1988, Carrera). Per giunta qucesto orientamento ¢ slato recepilo, proprio in qucsti giorni dalla Corte di
cassazione, a sczione unite,. con sent. 1° ollobre 1991,

E opinione dello scrivente, perd. che F'inlerpretazione in discorso propone una ortopedia ricostruttiva che sfocia
sulla ampulazione di alcune componenti di struttura della fattispecie incriminatrice.

L’art. 528 del codice penale punisce a condotta di detenzione, itluminata dal dolo specifico, senza fornire alcuna
ulteriore indicazione circa le modahlita della stessa.

Hl controllo penale risulta pertanto marcatamente anticipato sino a ricomprendere una mera atlivitd preparitoria
‘cui si riconnette una presunzione di pericolosita.

Non v'¢ spazio pertanto per le interpretazioni sostenute dala giurisprudenza di merito e di legittimita, poiché
queste pit che ridisegnare ¢ aggiornare il bene giuridico tutclato, provocano I'erosione del contenuto Lipico della
fatlispecie, in violazione dcl principio costituzionale di tassativita.

¥ Sebbene il finc risulti ampiamente condivisibile, nondimeno ¢sso € conseguilo atlraverso un vistoso strappo sul

\erreno delia tipicitd, del tutto inammissibile perché fondato su un alteggizmento eminentementc «crealivon.
Appaic invecé plausibile ¢ metodologicamente corretto, denunciare I'cecesso di tutela radicato. nclla
incriminazione di simili attivita preparatorie.
Cosi orientaio, il coniirollo penale risulta funzionale alla tutela dellidea di uno Stato-padre o Lutore, impegnato a
viclare sin dall’inizio ogni fenomeno teoricamente suscettibile di deviare dai canoni della costumatezza.

Anzich¢ proteggere la liberta personale da molestie indesiderate e improvyise, lo Staio muove dal proposito di
bloccare alla fonte ogni possibile attivita perturbatrice: il tal modo tradisce. pero. una visione dcllo strumento penale
finalizzata prevalentemente a difendere mere concezioni ctico-morali ¢ non 2id fatt dotad di effettiva dannosita.
|

wutela la virta e prolesta indignazione ogni qual volta vi si attenti.

. 1l messaggio sotteso alla predisposizione di una incriminazione della mera detenzione, ¢ quello di uno Stato che

’ E. dunque, legittima e ragionevole un’anticipazione cosi accentuata della tutela penale?

l’ Si ¢ visto che il controllo penale esteso all"attivita meramente preparatoria tende alla protczione del buon costume
concepilo in termini oltremodo rareflatti ¢ inafferrabili, perché ricostruito in una prospetliva clicizzante ¢ moralistica.
Né si puo trascurare che, sotto il profilo cmpirico-criminologico, é pressoché impossibile rinvenire una prova credibile
della pericolositd di tali condotte. Le fattispecie strutturate secondo il modello del pericolo astratto si fondano su un
giudizio di generale pericolosita, fissato dal legislatore nella norma, in quanto riconoscibile e avvertilo come tale dalla
collettivita. Nel caso di specie una tale generalizzazione risicde soltanto nella mente del legislaiore, ma non trova
obicttivo conforto nel comune sentire. In definitiva ¢id che si viene a punire € il pericolo di un pericolo: la
preoccupazione di uno scadimento della morale. Una incriminazione cosi concepila sembra porsi in netlo contrasto
con alcuni principi costituzionali. Innanzi tufto con il valore della liberta individuale e della dignitd umana (risultante
dal combinato disposto degh artt. 2, 3, 13 e 25, seccondo comma, della costituzione) che possono esscre sacrificati,
mediante inflizione di pena. solo in presenza della lesione di un bene di pari valore o comungue ad esso propoerzionaio.

Tale requisito non pare potersi riconoscere ad una norma che, limitatamente alla sottofattispecic della detenzione,
evoca un’esigenza di tutela di tipo prevalentemente ctico-moraleggiante. che vede lo Stato in posizione di tutore della
pubblica moralitd (concetto. questo, di desolantc vaghezza).

=+ Non bastd: la ' norma in esame contrasta anche con la disposizione dell’art. 21 della costituzione perché incide,
attraverso l'irragionevole anticipazione della tutela, sul diritto di liberta di pensiero e sul diritto alla liberta morale. Si
vuol dire, ciog, che una tutcla del buon costume cosi ampia non puo fungere da limite all'esercizio dei menzionati diritti
di liberta. Detto limite si giustifica solo in presenza di una interpretazione restrittiva del buon costume, giammai in
forza di ricostruzioni «totalizzanti» e «gencriche».

Infine Pincriminazione in discorso contrasta con l'art. 27, comma tcrzo, della Costituzione che stabilisce la
funzione rieducativa della pena. -Funzione che pud esscre utlilmente conscguita solo in presenza di fatlispccie
incriminatrici lesive di-beni materialmente percepibili dal trasgressore, dunque ben definiti. Nel caso di specie sisulta
veramente arduo riconoscere al trattamento sanzionatorio una finalita rieducativa, tanto ¢ vago il bene tutelato. E
comunque da escludere che essa possa essere rinvenuta nel recupero dei valori insiti in una non meglio qualificabile
morale di‘Stato..: . w
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Per altro verso deve ulleriormente essere denunciato I'eccesso di tutela solo che si rifletta come le fattispecie
incriminatrict, situate tra i «delitti contro la liberta individuale», non denotano mai un’anticipazione cosi avanzata del
controllo penale. Ed ¢ veramente azzardato reclamare il maggiore rilievo del bene giuridico del buon costume rispetto
alle altre liberta protette dall’ordinamento.

Da.ultimo, pare superfluo avvertire che la questione sottoposta all’attenzione della Corte, assume una specifica
rilevanza sull’esito decisorio del presente procedimento.

P. Q. M.
Visti gli art1. 23 e segg. della legge 11 murzo 1953, n. 87;
Ritenutane la rilevanza;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 528, nei limiti descritti nel
testo della presente ordinanza, in reluzione ggli artt. 2, 3, 13, 25, comma secondo e. 27 terzo comma, della Costituzione;

Dispone, conseguentemente, limmediate trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il proc. pen.
n. 313691;

Ordina che il presente provyedimento, letio in pubblico dibattimento all'udienza del 5 novembre 1991, venga notificato
a cura della cancelleria al Presidente del Consiglio dei Ministri, e wmumcala ai Presidenti delle due Camere del
Parlamento.

Civitanova Marche, addi 5 novembre 1991
Il pretore: PIERGALLINI

1l collaboratore di Cancelleriu: ZAMPONI
92C 0065

N. 15

Ordinanza emessa il 7 maggio 1991 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 10 gennaio 1992) dal tribunale di Firenze nel
procedimento civile vertente tra Frescobaldi Vittorio, n.q. e il Servizio contributi agricoli unificato

Contributi agricoli unificati - Agevolazioni contributive previste per le aziende situate in territori montani, nonché in zone
svantagpiate - Non estensibilita (secondo la sentenza della Corte costituzionale n. 254/1989) alle aziende situate in
zone svantaggiate dal regime giuridico dell’esenzione totale dal pagamento di detti contributi prevista per le aziende
situate in comunita montanc indipendentemente dal dato altimetrico della posizione sopra o sotto i settecento metri sul
livello del mare (condizione eliminata per le aziendc situate in comunita montane per effetto della sentenza della Corte
costituzionale n. 370/1985) - Mancata equiparazione, ai fini contributivi, delle aziende situate in zone svantaggiate
rispetto a quelle situate in .comunita montane - Irrazionalita di detta discriminazione attesa la identica limitazione
delle possibilita di utilizzazione della terra e del notevole aumento del costo del lavoro per entrambe le categorie di
aziende - Violazione della direttiva comunitaria n. 75/268 che non opera tale discriminazione.

(Legge 26 scttembre 1981, n. 537, art. 13).
(Cost., artt. 3 ¢ 11),

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza nella causa civile iscritta a ruolo il 26 giugno 1990 al n. 10394 del ruolo
affari civili contenziosi dell'anno 1990 al n. 1014 del ruolo delia sezione, al n. 35 del ruolo del giudice istruttore,
promossa da Frescobaldi Vittorio nella sua qualita di proprietario della Azienda Agricola «Camperiti» (avv. Francesco
Ghelli), attore, contro il Servizio contributi agricoli unificato - S.C.A.U. in persona del suo legale rappresentante
(avv. M. Bianco), convenuto.

Con citazione notificata il 25 giugno 1990 il sig. Vittorio Frescobaldi, nella sua qualita di proprietario dell’azienda
agricola denominata «Camperili», conveniva avanti il tribunale di Firenze, il Servizio contributi agricoli unificati —
S.C.A.U. in persona del suo legale rappresentante pro-tempore, con sede in Roma, per sentire accogliere le seguenti
conclusioni: «piaccia al tribunale di Firenze, preso atto della sentenza della Corte costituzionale n. 370/1985,
dichiararsi che la stessa trova apphcaznone a tutti gli effetti con riferimento anche alle zone svantaggiate di cui all’art. 15
della legge n. 984/1977 e conseguentemente anche ai terreni costituenti la azienda agricola della parte istante, ubicati
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in zona svantaggiata, cosi come deliberato dal C.1.P.A.A_; dichiararsi I'applicabilitd degli effetti della sentenza deila
Corte costituzionale n. 370/1985 alla zona svantaggiata € quindi a favore dei terreni della azienda agricola di cui &
titolarc la parte istante, anche in virtu dell’art. 13 della legge n. 537/1981. In subordine I'attore sollévava questionc di
illegittimita costituzionale dell’art. 13 della legge n. 537/1981, per violazione degti artt. 3 ¢ 11 della Carta costituzionsle.

L’attore esponeva di essere titolare di un’azienda agricola costituita da terreni siti in comune di Pelago, dichiarata
zona svantaggiata ai sensi dell’art. 15 della legge n. 984/1977 del C.I.P.A.A ., ma compresa nella comunita montana del
Mugello, e dopo aver svolto una lunga disquisizione in ordine al contenuio della sentenza della Corte costituzionale
n. 370/1985, che prevedeva i benefici completi per le zone dichiarate ‘'montane, ¢ nulla prevedeva per le zone
svantaggiate in agricoltura, chiedeva una sentenza di accertamento in relazione, appunto, alla applicabilita deila
sentenza n. 370/1985 della Corte costituzionale, anche alle zone svantaggiate, e, ove non si ritenesse possibile, sollevava
guestione di costituzionalita.

Alla udienza, stabilita avanti il Giudice istruttore designato, si costituiva il contraddittorio e mentre 'atlore
insisteva nella domanda, il Servizio contributi agricoli unificati, costituendosi, sollevava una scrie di eccezioni e
precisamente:

1)-la sussistenza della /itis pendenza, in quanto sussisterebbe causa identica davanti al giudice del lavoro di
Firenze;

2) la compelenza territoriale e funzionale del giudice ordinario, perché sarebbe competente nel primo caso il
fribunalé di Roma e nel secondo il giudice del lavoro di Firenze;

3) nel merito, la infondatezza della domanda, nonché della ipotetica questione di legittimita costituzionale.

Dopo alcuni rinvii, le parti precisavano le conclusioni e queste precisate la causa passava in decisione.

Il collegio rileva che in relazione alle eccezioni sollevate, semnbra doversi pregiudizialmente trattare la questione
lella litis pendencza, rispetto alle altre per il suo caratiere pubblicistico, conscguente al principio del ne bis in idem
‘Cassazione 3 marzo 1976, n. 417).

L eccezione di litis pendenza sollevata dallo S.C.A.U. non appare fondata e va rigettata. Oppone lo S.C.A.U. che
a prescnte domanda-radicata avanti il tribunale di Firenze, sarcbbe, non solo sul piano soggetlivo, ma anche sotto il
srofilo oggettivo cguale a quella gia promossa avanti il pretore di Firenze in veste di giudice del lavoro ed attualmente
sendentc avanti la suprema Corte di cassazione, per non avere le parti prestato acquiescenza alle decisioni intervenute
n quel giudizio.

Secondo la prevalente giurisprudenza la litis pendenza presuppone loggettiva identita tra due cause
‘ontemporaneamente pendenti, la quale si determina in base al peritum e alla causa petendi € non gii in base alle
juestioni di fatto o di diritto che debbono essere risolte dal giudice per pervenire alla decisione della controversia
Cass. 1° marzo 1976, n. 664).

Listituto della Titis pendenza tende ad impedire il simultaneo esercizio della funzione giurisdizionale sulla stessa
:ontroversia da parte di piu giudici; cid comporta che, ai fini della regiudicata gli elementi del rapporto processuale —
yersonale, petitum, causa petendi — debbono essere identici in entrambi i giudizi.

Orbene raffrontando il peritum della presente domanda giudiziale con quella che ha attivato il procedimento
ivanti la pretura di Firenze, emerge una profonda diversita. Infatti nel giudizio radicato avanti la pretura di Firenze ed
ittualmente pendente avanti la suprema Corte di cassazione, si chiede la condanna dello S.C.A.U. alla restituzione dci
:ontributi agricoli unificati che la azienda del Frescobaldi ubicata in zona difficile avrebbe indebitamente versato per
fffetto della sentenza della Corte costituzionale n. 370,198S.

Si tratta di una tipica azione costitutiva di condanna che nuila ha in comune con il peritum che contraddistingue la
lomanda giudiziale introduttiva del presente giudizio. In quest’ultimo caso, infalli, parte attrice ha dato corso ad
m‘azione di mero accertamento (e non di condanna come quella radicata precedentemente), volta in primis a verificare
‘ubicazione in zona svanlapgiata, cosi come geogralicamente individuata dallattrice, con conscguente applicazione,
10n solo degli cffetti della sentenza della Corte costituzionale n. 3701985, ma anche di tutti i benefici anche sul piano
yrevidenziale, che la legge riserva alle imprese agricole che operano in zone disagiale sul piano economico-sociale.

Questo Lipo di azione non & affatto identica a quella in precedenza radicata che é dirctta ad ottenere in restituzione
contributi agricoli unificati versati a far tempo dal 1981 dalla azienda del Frescobaldi che, sebbene ubicala in zona
hanlaggiata non sarebbe tenuta al pagamento di tali oncri sociali, in dipendenza dclla sentenza della Corte
rostituzionale n. 370.1985. ~

Ma anche sotto il profilo della causa petendi la presente profondamente diversa da quella precedentemente
sercitata. Infatti a causa petendi del giudizio precedentemente radicato va qualificata come tipica azione di indebito
»ggettivo di cui all’art. 2033 del cod. civ., come peraltro precisato dalla suprema Corte di cassazione a sczioni unite
sentenza n. 4085/1989).
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Questi clementi non sono comuni alla presente domanda giudiziale, chg vanta presupposti di diritto
profondamente- diversi ¢ comunque non riconducibili alla cendictio indebiti.

Di qui discende che non essendo identici in entrabi i giudizi, il petitum ovvero la causa peicndi, non puo invecarsi.
sul“piano processuale, la litis pendenza di cui all’art. 39 del c.p.c., ¢he, invece, per la sua configurabilitd reclama una
assoluta coincidenza di tutli gli elementi del rapportoe processuale, che contraddistinguono i diversi-procedimenti.

Anche I'eccezione di nullita dell’atto di citazione, sollevata dallo S.C.A.U.. per violazione dell’art. 163, n."3, de!
c.p.c., si presenta non condivisibile ¢ comunque persuasiva sul piano logico-giuridico.

E appena il caso di ricordare che con riferimento in particolare all’incertezza dell’oggetto della domanda. occorre
che cssa sia assoluta € che non sia possibile individuare attraverso un csame complessivo dell'atto, quale sia il perinum
(Cass. 10 giugno 1976, n. 2125).

Un esame complessivo della domanda giudiziale evidenzia che il petitum ¢ determinabile nei suei aspetti ¢
connotali piu signilicativi ¢ qualificabili, talche lo S.C.A.U. ¢ stato in grado di poter svolgere efficacemente la propria
dilesa sul piano tecnico.

11 petirem della domanda giudiziale si sostanzia nella richicsta di accertamento della collocuzione in zona disagiata
ai scnsi dell’art. 15 dclla legge n. 984/1977 dei terreni costituenti 'azienda agricola del Frescobaldi, che comporta
I'applicazione di un regime di favore, anche sul piano previdenziale delle imprese agricole ivi insediate, sccondo quanto
dispone I'art. 13 della legge n. 537/1981. Laddove, invece, quest’ultima norma, che equipara agli effetti previdenziali, le
zone montane a quelle svantaggiate, non consentisse una completa omogengiti di trattamento fra le stesse, rimanendo
le arce disagiate insensibili agli effetti della sentenza della Corte costituzionale n. 254/1988 ¢ dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 254/1988 ¢ della sentenza dclla Corte di cassazione n. 5140/1990, allora deve esaminarsi la fondatezza
o meno dclla questione di costituzionalita dell’art. 13 legge n. 537/1981 per violazione dell’art. 11 della Carta
coslituzionale.

Non parc che cosi arlicolata la domanda giudiziale contenga un perinim generico ed interminabile ai sensi
dell’art. 163, n. 3, del-c.p.c. Diversa questione ¢ la ammissibilita o la proponibilita di tale azione, che nulla ha a che
vedere, sul ptano.processuale, con I'indeterminatezza del petitum, prevista come causa di nullitd dell’atto di citazione.

D’altra paric nel nostro ordinamento processuale ¢ pienamente ammissibile I"azione di aceertamento, la quale
diversamente da quella di condanna, ha per solo presupposto uno stato di incertezza giuridica su un rapporto o su un
fatto giuridicamente filevante ed é rivolta a conscguire, per mezzo del processe. la certezza giuridica su di esso. con il
valore delinitivo ed inconlestabile dell’accertamento giurisdizionale (Cassazione 24 gennaio 1966, n. 277).

Orbence a questa situazione di incertezza, che governa la azienda agricola del Frescobaldi si vuole porre [ine,
tramite accertamento giurisdizionale, verificando se I'equiparazione sancita dall’art. 13 della legge n. 53771981, anche
ai [ini previdenziali, fra zone montanc ¢ arce svantaggiale si spinge al punto di applicare indistintamente gli effetti della
sentenza della Corte costituzionale n, 37071985, ovvero, in difetto, esaminando la compatibilita costituzionale della
norma in questione. '

Anche sotlo questo profilo I'ecccezione dello S.C.A.U. di nullita dell’atto di citazione per violazione dellart. 163
del ¢.p.c. non appare fondata, essendo sufficieniemente dcterminato Ueditio actionis.

Nella comparsa di costituzione e risposta lo S.C.A.U. eccepisce, pure, I'incompetenza terriloriale ovvero per
maleria dell’adito tribunale, dovendosi devolvere la controversia nel primo caso alla cognizione del tribunale di Roma,
mentre nclla scconda ipolesi al giudice del lavoro di questo tribunale.

Pare al collegio che rispetto alle eccezioni processuali di incompetenza deil’adito tribunale solievate dallo
S.C.A.U., dcbba esserc esaminata la eccezione di illegittimita costituzionale sollevata da parte attrice.

E ¢id in ossequio all'indirizzo giurisprudenziale della Corte costituzionale secondo cui «il giudice di merito puo
sollevare legittimamente la questione di costituzionalita in limine litis, prima ancora di scendere all’esame della propria
competenza sul meriton (Corte costituzionale 26 gennaio 1957, n. 30, n. 61/57).

E chiaro, infatu, che il giudice delle leggi per accertare la compelenza per terrilorio ovvero rationae maieriae
dell’adito Tribunale, dovrebbe espletare indagini strettamente aderenti al merito della contestazione pendente. Cid non
¢ consentito data la separazione fra il giudizio principale e quello sulla pregiudiziale di incostituzionalita. che si svolge
davanti alla Corle coslituzionale su un piano diverso per-I'oggetlo ¢ per la fnalita.

Quesle considerazioni valgono altresi pér la eccezione di litis pendenza (in tal senso la Corte costituzionale
n. 30/1957) € per quella di nullitd dellatto di citazione del giudizio per violazione dell’art. 163, n. 3 del c.p.c.

Passando dunque a trattare della questione di illegittimita costituzionale sollevata nella domanda giudiziale, il
collegio rileva che tale questione appare rilevante ¢ non manifestatamente infondata.
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La rilevanza e fondatezza dell’eccezione di illegitlimita costituzionale, fonda il suo presupposto qualificante nella
interpretazione ed applicazione dell’art. 13 della legge n. 537/1981 contenuta nella sentenza della Corte costituzionale
n. 254/1989 da cui, poi, prende le mosse 'orientamento della suprema Corte di cassazione, allorché ritiene insensibili le
aree disagiate di cui all’art. 15 della legge n. 984/1977 agli effetti della decisione n. 370/1985 della stessa- Corte
coslituzionale.

Nell'esaminare la eccezione di illegittimitla costituzionale sollevata dalla parte istante, occorre lo spunto dal c.d.
diritto vivente e cioé come I'art. 13, ultimo comma, della legge 537/1981, vicne interpretato in relazione alla sentenza
della Corte costituzionale 30 dicembre 1985, n. 370, che ha.dichiarato l'illegittimita costituzionale degli artt. 7 ¢ 8 della
legge n. 41/1978 rclativi ai territori montani, per non trovare applicazionc anche per le zone agricole svantaggiate,
individuate in base all’art. I5 dclla legge n. 984/1977. Secondo il pensiero della giurisprudenza della Cassazione
(sezione lavoro 1° giugno 1990, n. 5140) la Icgge n. 984/1977 considerata (art. 15, lett. a), le zone collinari e montane
nell’ottica dello sviluppo sull’economia agricola nazionale considerata nel suo complesso (art. 1) mediante formazione
di piani nazionali (art. 4) adottata nel rispetto dei criteri indicati da un apposito organo (Comitato interministeriale per
la politica agricola e alimcnlare: artt. 21 ¢ 3) con una serie di provvidenze finanziaric dirette, altuate tramite le regioni e
di agevolazioni fiscali (artt. 5 e 7), volte al conseguimento- degli obieltivi- specificatamente indicati (art. 10). In
definitiva, oggetto della normativa non € soltanto la montagna, ma lo sviluppo di tulta la economia agrara nazionale.

Daltra partc anche la Corte costituzionale (sentenza n. 524 del 16 maggio 1989), chiamata a pronunciarsi sulla
estensibilita alle zone svantaggiate dcgli effetti della sentenza n. 370/1985, ha ritenuto che il sistema di interventi per le
zone .agricole svantaggiate riveste aspetti distintivi di -originale connotazione, rientranle in un waicum normativo
sufficientemente razionale per gli cffetti che ne derivano, senza che possano su di esso automaticamente applicarsi
differenti principi che propriamente attengono ai territori montani.

Secondo la giurisprudenza, pertanto, ’equiparazione, ai fini contributivi, [ra zone montane e quelle svantaggiate,
sancita dall’art. 13 della legge n. 402/1981 non si spinge al punto di rendere applicabile alle arce disagiate gli cffetti dclla
scnicnza della Corte costituzionale n. 370/85, che, ha dichiarato costituzionalmente illegittime le disposizioni che
discriminavano per le imprese agricole I'insorgere dell’'obbligazione contributiva in ragione del mero dato altimetrico di
ubicazione dcll’azicnda (esenzione totale dal pagamento degli oneri sociali per le imprese agricole ubicale in zona
montana al di sopra dci 700 metri; pagamento al 40% dei contributi agricoli unificati dovuti dalle aziende agricole che
operano in zona montana ad altitudine inferiore ai 700 metri s.l.m.).

La nuova situazione normativa, che si € venuta a creare a seguilo dclla sentenza n. 370/1985 deila Corte
coslituzionale, comporta, secondo le indicazioni giurisprudenziali in precedenza evocate, un diverso regime di
trattamenlo normativo fra zone montanc ¢ quelle svantaggiate, nonostante I'cquiparazione fra le stesse introdotta
dall’art. 13 della legge n. 402;1981.

Infatti da un lato la sentenza della Corte costituzionale n. 37071985 esercilerebbe i suoi effetti unicamente a favore
delle zone montane, con conscgucnte esenszione dal versamento dei contributi agricoli unificati per le aziende agricole
ivi impegnale; dall’aliro le zonc svantaggiate restercbbero destinatarie di un regime normativo autonomo in materia
previdenziale, ncl sensp che la disciplina dei contributi agricoli unificati continucrebbero a riconoscere alle aziende
agricole ubicale ad una altitudine inferiore ai 700 metri s.l.m. la riduzione degli oneri sociali, mentre le imprese che
operano in zona svantaggiata ad altitudine superiore ai 700 metri s.l.m., godrebbero dell’esonero dall’assolvimento del
carico previdenziale, ¢ cio in virta dell’art. 13 .della legge n. 402/1981.

Se questo ¢ il quadro normativo cosi come definito dalla Corte costituzionale (sentenza n. 259/1989) e dalle
univoche indicazioni giurisprudenziali di illegittimitd, c¢he ritcngono non omologabile il regime contributivo
n. 370/1985, occorre verificarc la sua piena compatibilita con i principii costituzionali.

Prcliminarmente occorre valutare la piena compatibilita dell’art. 13 della legge n. 402/1981, ncll'interpretazione ed
ecceztone dcfinita dalla giurisprudenza come sopra riassunta, con gli artt. 11 e 3 della Carta costituzionale non si
appalesa manifestamente infondata.

La direttiva comunitaria n. 75/268 ha introdotto una picna equiparazione fra le zone di montagna e quellc
svantaggiale, prcdisponendo una comune normativa di favore, atteso che «il preesistente deterioramento dei redditi
agricoli in tali zone rispetto alle altre regioni della comunita e I'esistenza di condizioni di lavoro particolarmente difficili
sono all'origine di un massiccio esodo agricolo e rurale, che alla fine si traduce nell’abbandono delle terre
precedentemente coltivate’e che, inoltre, mette a repentaglio la vitaliti medesima - il popolamento delle zone, la cui
popolazione dipende essenzialmente dall’ecomia agricola».

‘Nella citata direttiva comunitaria si precisa inoltre che «gli svantaggi naturali a carattere permanente esistenti in
qucste zone e dovuti soprattutto alla qualita del suolo, alla pendenza e alla brevita del periodo vegetativo, possono
essere superati soltanto effetiuando operazioni il cui costo sarebbe esorbitante: che tali svantaggi implicano costi di
produzione elevalti € impediscono alle aziende di beneficiare di un reddito analogo a quello delle aziende comparabili
sttuate in altre regioni».
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Pcr queste, al fine' di prescrvare Iattivita agricola necessaria per it mantentimento di un livello minimo di
popolazione o per la conservazionc del’ambiente naturale, gli Stati membri sono stati autorizzati 4d istituire un regime
particolare di aiuti, destinato ad inccntivare Fattivita agricolu e a -migliorare il reddito deghi agricotori (art.:1 della
direttiva comunilaria). .

Nella -individuazione delle zone agricole svantlaggiate la. direttiva comunitaria ha fissato i seguenti criteri:

a) le zone di montagna sono composte di comuni o parti di comuni che devono essere caratterizzati da una
notevole limitazione delle possibilita di utilizzazione delle terre € un notevole aumento dei costi di tavoro:

a causa dcll’esistenza di condizioni climatiche moito difficili, dovute all’altitudine, che si traducano in un
periodo vegetalivo ncttamente abbrevialo;

ovvero, ad una altitudine inferiore, a causa dell’csistenza, nclla maggior parté del territorio, di forti pendii
che rendono impossibile la meccanizzazione o richicdono I'impiego di materiale speciale assoi oneroso;

ovvero, quando lo svantaggio derivantc da ciascuno di questi fattort presi scparatamente € meno
accentuato, a causa della combinazione dei dué fattori, purch? la loro combinazione comporti uno svantaggio
equipollente a quello che deriva dalle situazioni considerate nei primi due trattini:

b) le zoné svantaggiate minacciate di spopolamentose nelle quali & necessario conservare I'ambiente naturale,
sono composte’ da territori agricoli omogenei sotto il profilo delle condizioni naturali di produzicne, che devono
rispondere simultancamente alle scguenti caratteristiche:

esistenza.di terre poco produttive, poco idonee alla coltura ¢é all'intensificazione, le cui scarse potenzialita
non possono csserc migliorate senza costi eccessivi ¢ che-si prestano-sopratiutto-all’allevamento.-estensivo;

a causa della scarsa produttivita dell'ambiente naturale, ottenimento di risultati notevolmente inferiori alla
media quanto ai principali indici che caratlerizzano la situazione economica dell’agricoltura;

scarsa densitd. o tendenza alla regressione demografica, di una popolazione dipendente in modo
preponderante dall’attivita agricola e la cui concentrazione accelerata comprometiercbbe la vitalita ¢ il popolamento
della zona medcsima. ’

Possono esscre assimilate alle zone fwanlag'giale secondo la normativa: comunitaria, limilale zone nelle quali
ricorrono svantagei specifici e nelle quali il mantenimento dellattivita agricola & necessario per assicurare la
conservazione del’ambiente naturale e la vocazione turistica o per motivi di protezione coslicra.

Criteri di ordine socio-cconomico, oltreché naturali (difficolta di conduzione del terreno, scarsu resa dello stesso,
ccc.) sono posti, pertanto, alla basc dcMa normativa comunitaria, non solo per individuare le zone svantaggiate, ma
anche per riservare alle stesse un trattamento di favore, per consentire all’agricoltura (che rappresenta in tali aree la
componenic cconomica principaie) di sopravvivere.

Tali situazioni e problemi dclle zone svantaggiate sono comuni a guclle montanc, dove — anzi — i ritardi socio-
cconomici sono acccntuati. per questo il legislatore comunitario ha avvertito, I'esigenza di non trattare in modo
differenziato le zone svantaggiate ¢/o quelle montane.-essendo comuni i bisogni e le necessita per I'agricoltura, la qualce
esige interventi coordinati ed organici sul plano economico ¢ finunziario per evitare il massiccio esodo delle popolazioni
rurali alla ricerca di migliori condizioni di vita.

Tali interventi sono mirati, sia ad elevare le condizioni di benessere economico delle popolazioni rurali impegnate
nelle zone svantaggiate ¢ montane, sia a migliorare le strutture produttive.

La dircttiva comunitaria accomuna, pertanto, nella disciplina le zone montane ¢ quelle svantaggiate, essendo
identici i bisogni e le esigenze per il mondo rurale, che reclamano un’azione politica, amministrativa ¢ economica
comunc.

La dircltiva comunilaria n. 75/268 & stata recepita nel nostro ordinamento positivo con legge 10 maggio 1976,
n. 352.:

Alle zone svantaggiate, come individuate datla normativa comunitarta fa pure riferimento la deliberazione del
C.I.P.A.A. (Comitato interministeriale per la politica agricola e alimentare) pubblicata sul supplemento straordinario
alla Gazzetta Ufficiale del 20 -ottobre 1980, n. 288, assunta in esecuzione dell'art. 15, della legge n. 984/1977.
Quest’ultima legge ha dcttato principii fondamentali di coordinamento degli interventi pubblici nei settori della
utilizzazione e valorizzazione det terreni collinari € montani, sulla base di una piena equiparazione far tali zone ritenute
disagiate.

Secondo il C.I.P.A.A. in altuazione della legge n: 991/1952 e. successivamente della legge n. 1102/1971,-sono
considerate montane le circoscriziont dei comuni situati per almeno 1'80% della loro superficie al di sopra dei 600 metri
di altitudine e di quelli nei quali il dislivello tra la quota altimetrica inferiore ¢ superiore del territorio comunale non ¢
minore di 600 metri, sempreché il seddito imnonibile medio per'ettaro censito non superi le L. 2.400. Possono essere
pure inclusi i Comuni o le porzioni.di Comune;. anche non limitrofi ai precedenti,-i quali pur non trovandosi nclle
condizioni precedentemente ricordate, presentasio pari condizioni cconomico-agrarie, con particolare rifcrimento ai
comuni gid classificati montani nel catasto agrario.
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E E prevista anche Vinclusionce Ita Lerritori montani di ambicnti che, connessi soito ii profilo irogeologico o per altri
aspetli rilevanti w territori gid classificati.

In sostanza, soprattutto a norma della stessa legge n: 1102,1971:¢ in connessione €oi suor abicttivi, la monlagna
cessa di essere solo un fatto altimetrico ¢ vicne pinttosto considerata come ambicnte sociale ¢d econemico-con caraticri,
necessitd ed utilita proprii di situazioni -che sono presenti guasi ovonque nelle zone ad shitudine elevata, ma che
passono csscre anche presenti in altre zone assimilabili.

Altra delimitazione — secondo il C.LP.AA. — ¢ guclla indicaty dalla dircttiva CEE n. 268/75 a favore
«detlagricoltura di montagna ¢ di 1alune zone svantaggiate, recepita con legge nazonale n. 352/1976.

‘Le zone agricole svantaggiate comprendono — sccondo il C.LLP.A A, — zone di momagna nelie quali Fattivita
agricola risula necessaria per assicurare la conservazione del’ambicenie naturale ¢ per rispondere ad esigenze turistiche,
wltre ad alire zone in cui non sond assicurali )l mantenimento di un hvello minimo di popolazione ¢ che, in ogni caso,
siano caratterizzate da uha notevole limitazione delic-possibilitd. di wiilizzazione delic terre € dir un notevole ausriento
dei costi del lavoro.

In sostanza, sccondo il piano agricolo nazionale, larghe fusce collinari dellarca appenninica e delie isole
presentano, nclle prospettive e net problemi di sviltppo. maggiort Jepami ed affinita con fe zone della montagna
piuttosto ché con quclle della pianura.

Da quadro sopra esposto emerge in termini incontrovertibili che il piano agricolo nazionale, ncll’claborazionc dei
programm di intervento per-valorizzare le arec di montagna-e di collina, dia per scontata la comunanza di situazioni,
che ha reso disagiale e depresse tali arce sul piano sociale ed economico.

L'impiego programmatico del piano agricolo nazionale attraverso il C.LP.A.A., & stato quello di assicurare uno
sviluppo armonico e coerente delle arce montane e collinari che presentano comuni bisogni ed esigenze da alfrontare.

L assimilazione fra zona montana c collinare contenuta nel piano agricolo nazionale. approvato dal C.LP.A A,
dimostra che I'art. 13 defla legge n. 537/1981, che estendeva alie zone svantaggiate il regime di Favore previs!o sul pluﬂO
contributivo per le zone montane, ha confermato quella tendenza di applicire interventi agevolati in modo omagunco.

Infatti si € esteso il regime contributivo di fivore riscrvato alle zone montanc a quelle collinari, cosi come
individuate dalla legge n. 984:1977, perequando entrambe le situazioni, in quanto in tali casi sono riccontiabili
fenomeni di spopolamento e di conscguente dissesto.

Tanto'il piano nazionale cluborato dul C.LP.A.A. per le zonc marginali di cui allart. 51 delia lepge n. 984/1977,
yuanto Iart. 13 della legge n. 537/1981, crano picnamente coerenti ¢ funzionali alle dircttive ¢ prescrizioni comunitaric,
nvolte a sostenere le zone disagiate abbisognosc di incisive politiche di intervento per evitare la «deruralizzazione» di tali
arce, come aveva osservato la Corte costituzionale nella sentenza n. 370/1985.

Sotto un altro prolilo il rinvio operato con riguardo all’art. 15 della legge n. 98471977, dail'art. 13 della leg
n. 537/1951, acquista un particolare significato. Infatti il richiamo all’art. 15 della legge n. Y84;1977 va inteso nel sen
che la dchmnd/.lonc dclle zone agricole svantaggiate, quale ambito territoriale, deve essere effetteata alia stregua degli
indinizzi di politica agricola fissati dal C.LP.AA.

e
SO

In tal medo, infatti, si evidenzia il regionevole intento del legislatore del 1981 di raccordare e di armonizzare le
agevolezieni i cui trattasi con lo strumento (il piano agricolo nazionale) per il tramite del quale si realizza la
programmazione nel scttorc agricolo.

L'inciso contenuto nell’art. 13 della legge n. 537/1981 «delimitate a sensi dellart. 15 delia lepge 27 dicembre 1977,
n. 984», riferito alle zone agricole svantaggicte introduce, ancorché in via indiretta, il collcgamento con gli indirizzi
generali la cui fissazione ¢ demandata al C.1LP.A A d"altra parte, il richiamo all'art. 15 della legge n. 984;1977 da parte
agcll’ort. 13 della legge n. 53771981, & tale da potersi giustificarc in funzione dellintento del legislatore del 1981 di
introdurrc una particolare agevolazione centributiva a favore dei territori di collina (oltre che dei territori di moatagna,
considerati separalamenic ¢ specificatamente dall’art, 13).

In caso contrario non si comprenderebbe la ragione per la quale Uart. 13 della Icgge n. 537/1981 conferma che,

oggetto delle agevolazioni contributive sono i terreni montani, peraltro gid interessati da questo benelicio con legge
r. 41/1978. -~

La ripcti/imc Inveee, acquista un suo preciso significato in ragione del fatto chie il C.LP.A A_ aveva individualo, a
smsl defitart. 15 dela legge n. 9841977, Ie zonc di intervento per la valorizzazione delic arce marginali in agricoltura,
nelle zone montane e coliinari.

Per questo il legislatore del 1981 precisa che le zone indicate a sensi dellart. IS della legge n. 9841977 sono da
perequarst ai fini contributivi, non riscrvando detto benclicio alle sole zone montane.
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Queste ultime, secondo il piano agricolo nazionale, vengono a far parte di un pit ampio contesto lerritoriale,
comprensivo anche delle arce collinari, che essendo caratterizzate da un imponente fenomeno di spopolamento ¢ di
degrado, venivano individuate unitariamente dal C.I.P.A.A. ai fini degli interventi economici.

Aderire. ad una apposita soluzione a quella prospettata, signilica non solo superare il dettato normativo
dell’art. 15 della legge n. 984/1977, ma anche il chiaro contenuto normativo del piano agricolo nazionale.

Infatti il C.I.LP.A.A. ha inteso ridiscgnarc le zone svantaggiate, utilizzando al riguardo, per individuare Ic zone di
intervento, fonti preesistenti: in particolare la disciplina sulla montagna, quella contenuta nella legge 1° maggio 1976,
n. 352, con cui si é data attuazionc alla dircttiva CEE n. 273/85 e alle leggi sullc aree depresse (legge n. 454/1961) e
relativi decreti ministeriali di attuazione.

In altri termini il C.1.P.A_A. non ha proceduto ad una classificazione ex novo delle zone c.d. disagiate, ma ha
inteso regolare e disciplinare la materia cosi complessa e «stratificatan, ridefinendo la nozione di area svantaggiata che
ricomprende, oltre le zone montane, un piu vasto territorio, che esige un trattamento normativo ed economico unico.

Secondo la «filosofia» della legge n. 984/1977 le aree montane costiluiscono una componente — ancorché
rilevante — delle zone agricole svantaggiate, ma non un [allore a sé stante da trattarsi; ai fini del piano agricolo
nazionale separalamente e disgiuntamente dalla collina.

Per questo riservate alle zone c.d. svantaggiate, formate dalle zone montanc e collinari, in quanto costituenti un
tutt’'uno, un trattamento contributivo dillcrenzialo, significa introdurre dclle distinzioni che sia I'art. 15 della legge
n.984/1977, sia il piano agricolo nazionale, sia per le direttive comuhitarie non avevano- ragion d’essere, talché il
C.I.P.A.A. aveva individuato in modo unitario le aree marginali di intervento della programmazione economica.

Una interpretazione dell’art. 13 della legge n. 537/1981 tesa a distinguere il trattamento contributivo ra zonc
montane ¢ quelle svantaggiate, non coglic i profondi collegamenti che sussistono fra tale norma e quelle precedenti, di
origine nazionale e comunitaria, che erano informate a realizzare obietlivi di piena equiparazione dei territori disagiali,
che accusano i medesimi ritardi sul piano sociale ed cconomico.

L’art. 13 della legge n. 537/1981, infatti, incide profondamente nel senso tracciato dalla direttiva comunitaria sulla
necesstta di procedere ad una riduzione del costo del lavoro che, per le particolari condizioni naturali del territorio delle
zone difficili, ¢ di ostacolo alla competitivita delle imprese.

Per le difficolia di utilizzare nelle arce disagiate la meccanizzazione per la conduzione dei terreni agricoli che, [ra
I'altro, presentano forti pendii, le imprese agricole fanno largo ricorso alla mano d’opera salariata, i cui oncri sociali
divengono non facilmente tollerabili.

L’art. 13 della legge n. 537/1981 non poteva intodurre, dopo il recepimento delle direttive comunitarie ¢ dopo
I’approvazione del piano agricolo nazionale che era in perfetta aderenza alle prescrizioni comunitarie, alcuna
discriminazione, in ordine al trattamento contributivo fra zone montane e quelle collinari.

Tale distinzione non avrebbe avuto alcuna ragionevole giustificazione, se si considera che lc scelte comunitarie ¢ di
riflesso quelle nazionali, erano mirate ad assicurare forme di sostegno in termini unitari ¢ complessivi delle aree difficili.

Neclla direttiva comunitaria si rimarca che neile zone disagiate unitariamente considerate gli svantaggi naturali a
cartiere permanente esistenti ¢ dovuti soprattutto alla qualita del suolo, alla pendenza e alla brevita del periodo
vegetativo, possono essere supcrati soltanto effettuando operazioni il cui costo sarebbe esorbitante.

Tali svantaggi implicano costi di produzione elevati ed impediscono alle aziende di beneficiare di un reddito
analogo a quello delle aziende situate in altre regioni.

Di qui scaturisce I'incongruenza dell’art. 13 della legge n. 537/1981 nella interpretazione fatia propria dal diritto
vivente fra il sistema comunitario e quello nazionale, in quanto non si pone in sintonia con precise ed univoche scelte
tese ad allineare il sistema dei benefici delle zone montane con quelle delle arce avantaggiate.

Questo contrasto fra la disciplina positiva e quella comunitaria, peraltro, rccepita nel nostro ordinamento
positivo, viola I'art. 11 declla Corte costituzionale, che sancisce il principio della picna intcgrazione decl nostro
ordinamento positivo in quello comunitario, che non ha adottato criteri discriminatori in materia di benefici.

Il quadro di riferimento comunitario sulle zone svantaggiate, ha condizionato gli orientamenti e comunque gli
interventi legislativi degli Stati membri, impegnati ad claborare programmi coerenlti ed adeguati alla linca tracciata in
materia a livello comunitario.

Le direttive comunitarie, a differenza dei regolamenti, non hanno di regola cfficacia normativa diretla, in quanto si
rivolgono generalmente agli Stati, ai quali richiedono I'adozione, entro. certi limiti, di provvedimenti legislativi.
regolamentari o amministrativi, per il conseguimento di determinati obiettivi comuni (Cortc costituzionalc
n. 163/1977).

— 94 —
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Se si muove dalla premessa che adempimentor dt,b'l impegni inlernazionali dcello’ Stato sia un obbligo
costituzionalmente garantito nell’ordinamento italiano, é possibile anche atfribuire in generale alle direttive
comunitarie una serie di effetti immediati nell’ordinamento interno, paragonabili a quelli de! regolamento: un’efficacia
passiva che si esprimercbhbe nella sia indcrogabilita da parte di leggi successive ¢he. s¢ incompatibili andrebbero
invalidale. !

Le indicazioni comunitaric, quanté mai precise in maferia di equiparezionc, ai fini del trattamento normativo, fra
zonc montanc ¢ zone svantaggiate ¢ confermate dalla successiva legislazione nazionale (art. 15 della legge n. 984/1977 ¢
del successivo piano agricolo nazionale), sarebbero inevitabilmente frustrate e vanificate dali’art. 13 della legge
n. 537/1981 che, invece, sccondo interpretazione giurisprudenziale, non conserverebbe questo regime di pereguazione.

Infatti 1l regime di esenzione delle zone montance dai contributi agricoli unificati per effctto della sentenza della
Cortce costituzionale n. 370/1985, che aveva escluso discriminazioni di ordine altrimetrico nell’assolvimento deghi oneri
sociali, non ¢ stato ripctuto per le¢ zone svantaggiate nonostante I'art. 13 defla legge n. 537/1981.

Queste ultime, pertanto. continuercbbero a godere di un trattamento diversificato sul piano previdenziale rispetto
alle zone montane. '

[l mantenere questa diversita contraddice le prescrizioni comunitaric ¢ soprattutto ritarda la piena equiparazione
fra lc.zone disagiate diffictli, cosi come voluto dal legislatore comunitario.

Per questo art, 13 delta degee.n..537/1981 solleva problemi di costituzionalita in relazione atl'art. 11 della Carta
costituzionale, per aver disatteso non solo gli oricntamenti legislativi nazionali in precedenza alfermati, ma soprattulio
le preserizioni comunitaric.

Ma quand anche T'art. 13 della legge n. 40271981 fosse conforme all’art. V1 delia Carta costituzicnaic e
scgnatamente delle dircttive comunitarie in materia di aree disagiale, lo stesso non fare reggere il confronto
coslituzionale con Vart. 3 della Carta costituzionale, per la diversita di trattamento riservato alle imprese ubicale olire i
700 metri rispetto a quelic ubicate al di sotto i tale livello altimetrico.

L unico criterio che serimina il trattamento ¢ infatti quello altimetrico gia ritenuto insuflicienie dalla Corte
costituzionale nella sentenza n. 370/1985 che aveva pronunciato Iincostituzionalitd degli artt. 7 ¢ 8 della legge
n. 99119352,

Laart. 13 del d.-1. n. 4021981, che disciplina la materia delle agevolazioni contributive per Ie imprese delle zone
svanlaggiale espressiinente stabiiisce: «a decorrere dal 1° gennaio 1981 le agevolazioni contributive previste... dagli
artt. 7, ultimo comma, ¢ 8, primo comma, del d.-1. 23 dicembre 1977, n. 942, convertito in legge con modificazioni dalla
legge 27 febbraio 1978, n. 541, si applicano alle aziende situate nci territori montani di cui al deereto del Presidente della
Repubblica 29 scttembre 1973, n. 601, nonché nelle zone agricole svantaggiate, delimitate ai sensi dell'art. 15 della legge
27 dicembre 1977, n. 984».

L agevolazione prevista dall'ultimo comma dell*art. 7 citato era 'esenzione del pagamenio dei contributi agricoli
unificati per le aziende con Lerpeni oltre 1 metri 700 mentre agevolazione prevista dall’art. 8 era la riduzione del 40%
dei detti contributi per le aziende con fondi ad altitudine inferiore.

Una prima lettura delle norme si richiamate in conscguenza del rinvio agli artt. 7 ¢ 8 della legge n. 942/1977, fa
supporre che sia nei territori montani che nelle zone svantaggiate, operino aziende agricole con terreni ubicati al di
sotto e al di sopra dei 700 mt.

e disposizioni che regolano la montagna sono contenute nella legge n. 991/1952. Dispone Tart. | della legge 25
luglio 1952, n. 991 (modificato dalla lcgge 4 marzo 1953, n. 175, ed cspressamente richiamato dall’art. 3 della legge 3
dicembre 1971, 0. 1102, contenente nuove norme sullo sv tluppo della montagna, legge richianfita dalla lepge 10 maggio
1976. n. 352) che sono considerali territori montani i comuni censuari situati per almeno 1'80% dclla toro superficie
oltre i mt 600 di altitudine ¢ quetli dei comuni che tra la quota altimetrica inferiore a guclla superiore abbiano un
dislivello di almeno mt 600.

Come si vede residuano dei terreni che, pur essendo ubicati oltre i 700 metri o per non cssere Uintcro agro
comunale ubicato per almeno I'80%% oltre i mt 600 o per non avere un dislivello tra le quote inferiore o superfore di
almzno mt 600 non possono essere classificati monltani ¢ non possono perlanto godere degli interventi. agevolazioni ¢
benefici dettati per lo sviluppo dei territori montani.

Neile zone svantaggiate ricadono (art. 15 deila legge 27 dicembre 1977, n. 984) terreni di collina ¢ di montagna.

Alla stregua di tale normativa emerge che non solo nei territori montani, ma anche nelfc zone svantaggiate sono
ipotizzabili ed esistono aziende agricole con terreni ubicati oltre i mt 700 ed aziende agricole con terreni ubicali sotto i
mt 700,
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Ora, nelle zone svantaggiate per il rinvio (o la serie di rinvii) operato dall’art. 13 del d.-I. n. 402/1989, almeno sino
alla pubblicazione della sentenza n. 370/1985 della Corte costituzionale, le aziende agricole con terreni ad altitudine
superiore ai mt 700 godevano dell’esenzione contributiva mentre le aziende con terreni ad altitudine.inferiore
beneficiava non solo delle riduzioni.

La disparita di trattamento in tema in agevolazioni sul pagamento dei contributi agricoli unilicati in agricoltura,
fondata esclusivamente sul criterio altrimetrico, appare, pertanto, viziata di incostituzianalila a sensi degli artt. 3 e 42
della Costituzione per le ragioni svolte dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 370,1985.

La Corte costituzionale, nella séntenza n. 370/1985 ebbe ad affermare un principio di carattere generale che puo
trovare applicazione in materia di aree disagiate.

Il giudice delle leggi in quell’occasione preciso che non poteva negarsi che fosse intimamente contradditorio da un
lato tener conto del reddito imponibile che non superi le L. 2.400 (art. | della legge n. 657/1957), della poverta dei
territori, del loro «degradamento fisico» e «grave disscsto economico» (artt. 4 e 14 della legge n. 991/1952), delle
«condizioni di disagio derivanti dali’ambicnte montano», dcl «grado di dissesto idrogeologico» delle condizioni
economico-sociali, delle aree depresse artt. 2 e 5 della legge n. 1102/1971) ai fini del riconoscimento di tutte le numerose
provvidenze e agevolazioni previste dalla legislazione in materia di territori monlani (artt. da 2 a 8 della legge
n. 991/1952 e legge n. 1102,1971) e, dall’altro, negare a quegli elementi ogni rilevanza, allorché un. territorio, pur
montano, sia sito ad una altitudine inferiore ai 700 metri.

Orbene, questa situazione si registra simmetricamente anche nelle zohe¢ svantaggiate.di cul all’art. 15 della legge
n. 984/1977. '

Infatti, appare contraddittorio affermare, da un lato, che nclle zone svantaggiate si assiste a terre poco produttive,
poco idonee alla coltura e all'intensificazione, le cui scarse potenzialitd non possono essere migliorate senza costi
eccessivi e che si prestano soprattutto all’allevamento estensivo, ovvero ad un ambiente naturale scarsamerte
produttivo e che registra una tendenza alla regressione demografica (direttiva comunitaria n. 75/268), ovvero come
assume il piano agricolo nazionale elaborato e approvato in esecuzione della legge n. 984,1977, che le zone disagiate
(come ad esempio larghe fasce collinari dell’area appenninica e dclle isole) sono caratterizzate da una notevole
limitazione delle possibilita di utilizzazione delle terre ¢ da un notevole aumento dei costi del lavoro, ovvero della
necessila di incisive politiche di intervento per evitare la deruralizzazione di tali arec; e, dall’altro, negare a quegli
elementi allorché un territorio, pur se ubicato in zona svantaggiata, sia sito ad una altitudine inferiore ai 700 meltri.

Come si € in precedenza dimostralo, le zone svantaggiate possono ricomprendere territori ubicati al di sopra dei
700 metri, quando gli stessi non presentano le tipiche caratteristiche per essere qualificali, sul piano normativo, come
Zona montana.

L’azienda di cui é titolare la parte istante € ubicata in zona disagiata, ubicata al di sotto dei 700 metri ¢ quindi
dall’adozione dei criteri meramente altimetrico per discriminare il pagamento dei contributi agricoli unificati, appare
irragionevole a sensi dcli’art. 3 della Carta costituzionale.

L’irragionevolczza ¢ tanto piu manifesta nella fattispecie se si considera che 'azienda agricola della parie istante,
pur essendo classificata come zona svantaggiata, ¢ compresa nella comunitda montana del Mugello; cioé in una rcgione
che presenta i tipici connotati delle arce montane.

P. QO M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 dellu legge 11 murzo 1953,
n. 87;

Dichiara rilevante € non manifestumente infondata la questione di costituzionalita proposta da parte attrice
dell’art. 1.3 della legge n. 537/1981 in relazione agli artt. 11 e 3 della Costituzione nella parte in cui non prevede che la
Situazione ai fini del pagamento dei contributi agricoli unificati dei territori ricompresi nelle zone svantaggiate in
agricoltura, sia identica a quella dei territori qualificati montani;

Dispone la sospensione del presente giudizio, e la immediata trasniissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri-e
comunicaty al Presidente del Senato ¢ al Presidente della Camera dei deputati.

Cosi deciso dal tribunale di Firenze come sopra composto, riunito in camera di consiglio il 7 maggio 1991.

Il presidente: (firma illeggibile)

! 1l funzionario di cancefleria: PER1

92C0066
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N. 16

Ordinanza emessa il 29 giugno 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 13 gennaio 1992) dal tribunale amministrativo
regionale della Sicilia - Palermo, sul ricorso proposto da Davanti Coco Maria Carmela contro il Ministero della
pubblica istruzione

Istruzione pubblica - Istruzione universitaria - Trattenimento in servizio fino al settantesimo anno di eta degli incaricati
stabilizzati divenuti, anche dopo il compimento del sessantacinquesimo anno di etd, professori di seconda fascia a
seguito di giudizio di idoreita - Mancata previsione di eguale trattamento per i docenti di seconda fascia che, tramite
concorso pubblico, accedono dopo il sessantacinquesimo anno di eta, alla docenza di prima fascia - Ritenuta
inapplicabilita alla fattispecie della legge n. 239/1990 - Ingiustificato diverso trattamento di situazioni omogenne -
Incidenza sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a.

(D.-L.. 28 febbraio 1986, n. 49, art. 9, convertito, con modificazioni, nella legge 18 aprile 1986, n. 120).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

I TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente. ordinanza. sul.ricorso n.. 1873/828 - 1987 r.g., proposto da Davani Coco Maria
Carmela, rappresentata e difesa dall’avv. Francesco Tinaglia, presso il cui studio, in Palermo, via Santuario di Cruillas
n. 8, ¢ elettivamente domiciliata contro il Ministero della pubblica istruzione, in persona del Ministro pro-tempore,
rappresentato e difeso, come per legge, dall’avvocatura dello Stato del distretto di Palermo, domiciliataria, ‘per
I"annullamento, previa sospensione, del provvedimento con il quale ¢ slato determinato di non procedere alla nomina
della ricorrente a professore universitario di ruolo I fascia, comunicatolc con nota ministeriale protocollo n. 3900 del 10
luglio 1987,

Visto il ricorso con i rcdativi allcgati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio dell’amministrazione intimata;
Visti gli aui depositati dalle parti;

Visti gli atti tutti della causa;

Designato relatore il cons. dott. Calogero Ferlisi:

Uditi, alla pubblica udienza del 28 giugno 1991, I'avv. F. Tinaglia per la ricorrente e I'avvocatura dello Stato per
I'amministrazione resistente;

Ritenuto in fallo e considerato in diritto quanto segue:

FAaTTO

La ricorrente, docente universitario di seconda fascia di lingua e letteratura inglese, € nata il 9 novembre 1921 ed
ha compiuto il sessantacinquesimo anno d’eta il 9 novembre 1986: compira settanta anni il 9 novembre 1991.

Ella ha partecipato (c con esito favorevole) al concorso pubblico per docente di prima fascia (di lingua e letteratura
inglese) indetto con d.m. 24 maggio 1984. Ma poiché, nclle more del concorso, ha raggiunto il sessantaciquesimo anno
d’cta, I'amministrazione, col provvedimento di cui in epigrale, ha ritenuto di non procedere alla nomina della stessa a
professore universitario di prima fascia.

Avverso lale provvedimento ¢ insorta I'interessata, che con ricorso a questo tribunale, notificato il 26 scttembre
1987, deposilalo il 9 ottobre successivo, ne ha chiesto I'annullamento, vinte le spese, deducendo, con unico motivo,
violazione dell’art. 3, primo comma, della Costituzione italiana.

Lamenta, I'interessata, che mentre per gli incaricati stabilizzati, divenuti — anche dopo. il sessantacinquesimo
anno — professori di seconda fascia a seguito di giudizio di idoneitd, la legge (art. 24 del d.P.R. n. 382/1980 come
modificato dall’art. 6 dclla legge n. 705/1985) consente, in via transitoria, il mantenimento in servizio fino a settanta
anni, analogo trattamento noh € previsto per i docenti di seconda fascia che — tramite concorso pubblico — accedano
dopo il sessantacinquesimo anno alla docenza di-prima fascia, ancorché per tale ultima categoria di docenti sia prevista
(art. 19 del d.P.R. n. 382/1980), in via ordinaria, la permanenza in servizio fino a settanta anni in posizione di fuori
ruolo.
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Tale disparita di trattamento sarcbbe ingiustificata-onde la prospettata questione di illegittimita costituzionale
delta norma di cui alt’art. 24 de¢l d.P.R. n. 382/1980.

Rileva. a tal fine, 1a parte, che, per cffetto della interpretazione di cui all’art. 9 del d.-1. 28 fcbbraio 1986, n. 49,
converlito in legge con modificazioni dall’art. 1 della lcgge n. 120/1986. il beneficio previsto dall’art. 24, citato, spetta
anche i docenti che al momento del conseguimento del giudizio di idonceitd avessero gid compiuto il sessantacinquesimo.
anno d'etad ¢ che ove si applicasse tale disposizione alla ricorrente. clla avrebbe diritto alla nomina che le é stata negata.

Lavvocatura dello Stato. costituita in giudizio per I'amministrazione intimata, non ha depositato difese scritte.

La ricorrente, con memoria depositata in vista dell’udienza di trattazione, ha ulteriormente 1lluslr.|lo la solfevata
eccezione di incostituzionalitd, evidenziando in particolare come ad essa non siano di pregiudizio. in quanto riferentisi
a I'allispcci'c diverse, né l'oricntamento cspresso dalla Corte costituzionale, con la sentenza n. 990/1988, né
I'orientiimento espresso dal Consiglio di Stato, sezione quarta, con la sentenza n. 933/1990.

All'udienza camcrale del 10 aprite 1990 I'esame dclla istanza di sospensione del provvedimento impugnala veniva
rinviato al merito su accordo delle parti.

Alla pubblica udienza del 28 giugno 1991, presenti i procuratori delle parti — che si sono riportati a quanto

dedotto negli seritti difensivi insistendo nelle relutive conclusioni — la causa € stata posta in decisionc.
DiriTTO
|. —- La questione di costiluzionalita sollevata in ricorso ipotizza un.ccgesso «li polere.legislativo, sotto il profilo

della violazione del principio di egualianza, nclla- scclta operata dal legislatore. in ordine alla mancata estensione ai
docenti universitari di seconda fascia, da immettere nel ruolo dei docenti ordinari dopo il sessuntacinquesimo anno
d’cti, del benelicio del mantenimento in servizio (ancorché fuori ruolo) ino al sctlantesimo anno; benelicio che,
viceversa, Tart. 24, primo comma, del d.P.R. n.312/1980 (come sostituito dall’art. 6 della legge n. 705/1985 ed
autenticamente interpretato dall’art. 9 del d.-1. 28 (ebbraio 1986, n. 49, convertito con legge n. 120,1986). riserva ai soli
docenti incaricati stabilizzati passati, anche dopo il raggiungimento del sessantacinquesimo anno d'eta, alla docenza di
sceondua lascia a seguito di giudizio di idoneitd. '

2. La questione, ad avviso del Collegio, nei sensi e nei termini di cut infra, € nilevante ¢ non manifestamente
infondata.

3. — Inordine alla rilevanza della questione, ai 1ini del decidere, occorre eonsiderare che la ricorrente (come risulla
dalla motivazione del provvedimento impugnato) non ha potuto conseguire la. nomina a prolessore ordinario in
quanto, per effetto dei tempi necessari per il procedimento concorsuale. ha superato il sessanlacinguesimo anno d'eta
prima della nomina.

wmministrazione, pertanto, ha ritenuto non applicabile, nella specie, art. 9 del d.-1. n. 49.1986. il quale, in
effetd, si riferisce aglhi incaricati stabilizzati che passino alla docenza di.seconda fascia dopo il sessantacinquesimo anno
d’eta.

[ ovvio, quindi, che la rimozione del limite soggettivo di cui all’art. 9 implicherebbe Uillegitlimita del
provvedimento impugnato e dunque il diritto della ricorrente alla nomina a professore ordinario, con contestuale
collocamento fuori ruolo fino al settantesimo anno d’ctd, a senst dell’art. 19 deb d.P.R. n. 382/1980.

5. In ordine alla non manifesta infondatezza il collegio osserva quanto segue.

Lart. 19 del d.P.R. n. 312/1980 dispone che i professori ordinari (o altrimenti detli di prima fas¢ia) dopo il
sessantlaciquesime anno d’eta sono collocali fuori ruolo fino a settantanta anni; dopo di che sono collocati a riposo.

Il successivo art. 24 dispone, a sua volta, che i prolessori associati (o altrimenti detti di seconda [ascia) debbono
essere, di regola, collocati a riposo al sessantactnquesimo anno d'elil.

In via derogaloria e transitoria lo stesso art. 24 del d'P.R. n. 382,1980. nella sua originaria formulazione,
accordava (per un quinquennio) il bencelicio del mantenimento in servizio [ino al settantesimo anno agli incaricati
stabilizzali che fossero divenuti — genericamente — professori di ruolo.

Tale disposizione ¢ stala riscritia dalt’art. 6 della legge n. 705, 1985, sccondo cui il beaelficio in qustione si applica,
scnza alcuna limitazione temporale, agli incaricati stabilizzati passati a prolessore associato a scguito di giudizio
d’idoneita (nuovo art. 24, secondo comma).

Di conseguenza solo per i docenti pcrvcnull alla scconda fdsua a scguilo di pubblico concorso. I'¢ta massima per il
collocamento a riposo ¢ rimasta [issata indcrogabimente al scssuntaciquesimo anno (art. 24, primo comma).

Successivamente, I'art. 24, sccondo comma, € stato aulenticamente interpretato dull’art, 9 del. d.-1. 28 lebbraio
1986, n. 49, convertito con legge n. 120/1986, sccondo cui il benelicio in questione si applica anche, agli mumc.m
stabilizzati riconosciuti idonei (ed aventi diritto alla nomina in ruolo) dopo. il sessanticinguesimo anno detd.
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Per clfetto di tale norma, il bencficio in argomento € stato, da un lato limitato agli incaricati stabilizzati divenuti
professori associati (e non anche ordinari; art. 6 della legge n. 705/1985) e dall’altro € stato esteso (art. 9 del d.-1. 28
febbraio 1986, n. 49) anche agli incaricati che, al momento del conseguimnento del giudizio di idoneita ad associato,
avesscro compiuto il sessaniacinquesimo anno d’eta.

6. — Le riferite disposizioni si inquadrano nel disegno legislativo di riordino della docenza universitaria e le
particolarti norme detlate per i docenti incaricati stabilizzati si spiegano con l'intento di immettere un ruolo senza
concorso, ma tramite giudizi di idoncitd, soggetti che da piu anno operavano nel settore universitario a titolo precario e
senza un ben dcfinito starus giuridico ed economico.

Lo scopo & stato, quindi, perscguito anche con la particolare disciplina derogatoria, in tema di collocamento a
riposo, prima ricordata; disciplina che accorda al detto personale un trattamento giuridico ancora migliore di queilo
riservato dall’art. 19 d.P.R. 312 ai docenti ordinari, per i quali, il trattamento in servizio fino a settanta anni &
condizionato al contestuale ¢ necessario collocamento fuori ruolo negli ultimi cinque anni di servizio. E non v’¢ dubbio
che le norme in questione hanno carattere eccezionale e di favore e cio in coerenza col discrezionale ed insindacabile
disegno normativo di sistemazione organica dei docenti incaricali (stabilizzati).

7. —'Scnonché, nel contesto normativo che si € ora tracciato, assume particolare rilicvo al disposizione di cui
all’art. 9 del d.-I. n. 49/1986, che — come gid delto — ha esteso, in via asscritamente interpretativa, il bencficio del
mantenimento in servizio fino a settanta anni anche agli idonei che fossero gid ultra sessantacinquenni all’atto
dell'idoneita ¢ della nomina.a professore-.associato..

Qui, in vero, la norma, oltre che ispirata alla sistemazione del personale incaricato (intento, questo, gia pienamente
delineato ed attuato con le disposizioni relative all'accesso alla seconda fascia tramite giudizi di idoenita, anziché per
concorso, € con previsione di collocamento a riposo a settanta anni, anziché a sessantacinque), appare dettata anche (e
forse principalmente) dall’intento di non penalizzare quegli incaricati che, in possesso del requisito dell’eta al momento
dclla partecipazione alla tornata del giudizio di idoncitd per associato, avesse perso detio requisito nelle more del
concorso, con conscguente perdita del diritto alla nomina.

La disposizione, pertanto, ha finito con I"applicare alla suddetta ipotcsi il principio di ordine generale contenuto
nell’art. 2, ultimo comma, del d.P.R. n. 3/1957, secondo cui i requisiti prescritti per I’accesso, tramite concorso, a posti
di pubblico impicgo (ivi compreso il requisito dell’etd) dcbbono essere poseduti alla data di scadenza dcl termine
stabilito ncl bando di concorso per la presentazione della domanda di ammissione. Sicché, una volta accordato ai
docenti di scconda fascia, nominati a seguito di giudizio di idoneita, il collocamento a riposo al settantantesimo anno
d’ela, si ¢ ritenuto che la relativa nomina in ruolo non potcsse esscre impedita dall’eventuale sopravvenuto compimento
dcl sessantacinquesimo anno d'etd.

[l problema cui la norma ha inteso porre rimedio ¢, dunque, anche qucllo della possibile incidenza sul diritto alla
nomina in ruolo della maggiore o minore durata della procedura relativa ai giudizi di idoneita. E la soluzione € stata
quella di neutralizzare, per cosi dire, i possibili effetti negativi dovuti alla durata della procedura di accesso.

8. — Secosi &, la ratio dell’art. 9 dei d.-1. n. 49/1986 va ascritta ad una problematica di ordine generale che va ben al
di la dcl fuvor legis relativo alla sistemazione degli incaricati stabilizzati. Invero, posto che 'ammissione alle procedure
di sclczione per I'accesso ai ruoli di professore universitario non é soggetta ad un limitc massimo d’eta che non sia
quello dcli’eta massima per il collocamento a riposo, la norma citata si ricollega ad un problema che non é specifico dei
profcssori associati di cui all’art. 24, seccondo comma, del d.P.R. n. 382/1980, ma si pone anche per ogni altra calegoria
di docenti universitari il cui collocamento a riposo sia previsto dopo il sessantacinquesimo anno d’eta; e tale é la
situazione relativa ai professori docenti ordinari,

Ma proprio perch¢ la norma regolamenta una fatlispecie di rilevanza non esclusiva degli associati ex art. 24,
sccondo comma, non poteva limitare la sua portata solamente alla detta categoria di docenti, pena la sostanziale
violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione.

Si vuol dire, in sostanza, che nel complesso quadro legislativo, ora richiamato, cosi incerto e mutevole, si ¢ finito,
mercé I'art. 9 citato, per attribuire, senza alcuna validita ragione, un trattamento deteriore a quei docenti che pur
accedendo ad un ruolo (quello di prima fascia) che non prevede il collocamento a riposo al sessantacinquesimo anno
d’eta (art. 19 del d.P.R. n. 382/1980), non possono essere nominati quando — come € avvenulo nella specic — superino
il sessantacinquesimo anno d’eta nelle more del procedimento di selezione.

Se, come detto, la norma in questione, si rivolge, piu che alla regolamentazione del collocamento a riposo det
docenti ex art. 24, sccondo comma, alla disciplina del procedimento di accesso, tale sua connotazione, finisce col
discriminare senza alcuna plausibile ragione la disciplina dell’accesso al ruolo dei professori ordinari, ai quali, purc ¢
riconosciunto, con l'art. 19 del d.P.R. n. 382/1980, il diritto al collocamento a riposo al settantesimo anno d’eta
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(ancorché previo collocamento fuori ruolo). L7art. 9, quindi. lascia i detti docenti, o differenza deghi incaricati passati ad
associati, irrimediabilmente esposti agh effetti negativi del possibile sopravvenuto compimento del sessantacinquesimo
anno d’cta riclle more dcll’espletamento del concorso.

9. — E pur vero che i docenti di prima fascia debbono essere collocati fuori ruolo (per cinque anni) al compimento
del sessantacinquesimo’ anno, mentre 1 docenti di cui ali‘art. 24 secondo comma, sono mantenuti in ruoli fino al
scttantesimo anno (di guisa che la nomina dei primi, oitre il sessantacinquesimo anno, impiichercbbe da un lato la
immissione in reolo e dall’altro la contestiiale collocazione fuori ruolo), ma tale circostanza non sembra, al collegio.
decisiva per giustificare la diversita di tratlamento di cui ci si occupa, poiché resta pur fermo il principio che anche i
doceati di prima fascia non possono essere collocali a riposo al sessantacinguesimo anno dela; e la previsione
dell’art. 19 ¢ certamente vanificata quando, per effetto dei tempi.necessari per il collocamento di sejezione, il docente
superi i sessantacinque anni € non possa (come ritenuto dalia p.a. nel caso della ricorrente) accedere al ruolo.

D’altro canto, € di tutta evidenza che, nonostante 'art. 19 det d.P.R. n. 382/1980 preveda il collocamento a riposo
dei docenti ordinari al settantesimo anno, il trattamentio del docente avente titole alla nomina ad ordinario finisce , in
tal modo, per esserc (ingiustamentc) analogo u quella del' docente cho tramite regolare concorso abbia titolo alla
nomina del ruolo di scconda fuscia, per la quale, inveee, epera — diregola Ly previsione (art. 24, primo comma), del
collocamento a riposo.al sessantacinguesimo anno.

Gli artt. 3 e 98 della Costituzione ne risultano, quindi._valneraty anche in ragione dell’idendico trattamento
risecrvato a docenti cui pure si riconoscono posizioni giuridichie differenzate..

Quanto, poi, al fatto che il complesso normativo in argomento ¢ sostanzialmente ¢ chiaramente ispirato alla
esigenza di sanare ¢ salvaguardare, con norme partjcelari e devogatoric,. la posizione giuridica degli incaricatj
stabilizzati riconesciutl idond (ritenuti dal legislatare meritevoli di tale speaiiica attenzione). non vale a scallire la
sostanziaie idenlita. sotto il profilo dell'eta massima di gervizio, dei docenti erdinari ¢ degli associali espressamente
indicati dall’ari. 24, secondo comma. Tanto piu che 1o srarus giunidico dei pnimi. implica in via di regola (e non in via di
cecezione. xome nel caso det secondi) il mantenimenio in servizio ino a settanta dnni, anche se in posizione di tuori
ruolo.

Premessa la sostansziile identita della data di collocamento a riposo dei docenti fin qui consider:tti a ferma
discrezionalid jegislativa, in ordine alla sistemazione deir docenti incaricati ed alla disciplina del loro collocamento a
riposo, la fimitata portata deil’art. 9, non appare. al colicgio, conforme al principio di eguuglianza ed a qucilo del buon
andamento della pa., i quali posiufuno, come costantenichte inscgnato daila giunsprudenza costituzionale, che
situazioni sostanzialmente egaali abbiano 1o stesso trattanienio giaridico, ¢ che, di contro, situazioni difierenti abbiano
trattamenti giuridici diilercenziali.

10. —- Non igiora, peraltro, it collegio chie fa Corte costitusionale con sentenza n. 990 1988, ha ritenuto
coslituzionalmente legiilime le disposizioni che non consentono ai doceati gii stabilizzati pas‘suli alla sccondo fascia cd
aventi dirttto a restare in servizio fino a sctianta annt di conservare tale diritto anche in ipotesi di passaggio per
concorso alla lascia degli ordinari. Ma tale pronunvzia riguarda problematiche diverse da guelia in csame.

Invero. la Corte, premiesso che la docenza di prima fascia non ¢ prosecuzione della carriera della seconda lascia, ha
poslo in riticvo il fatto che il profcssore associatd nchsuo nuovo srarus di professore di prima fascia ¢ pur sempre
collocato a riposo al scttantesimo anno, dopo il guimquennio trascorso in fuori ruolo. E da tale argomentazione si
evince chinramente 1a diversitd della presente fattispecie, che ineiisce ad ipotesi di soggetto che alla data del bando cra
entro il limite del sessantacinquesimo anno ¢ che non ha potufo conscguire la nomina ad ordinario solo perché nelle
more del concorso ha raggiunto tale etd. perdendo i benelici connessi con lo stutus di associato (ed ex contratlista
stabilizzato), senza contemporancamente poter conscguire quello di professore ordinario.

11. — Anche la giustizia amministrativa ha avuto modo di occuparsi delle tematiche generali di cui si discorre
(Consiglio di Stato, sezione scsta, sentenze nn. 138/1987 € 993/1990). ma le fattispecice esaminate (che hanno dato luogo
a pronuncie negative) riguardavano sempre il problema del «trascinamenton. i prima -“fascia, del beneficio del
collocamento a riposo a sctiantg anni accordato, all’associato.

Ma i! caso della ricorrente & diverso, perché non postula alcun «trascinamento» del’ precedente-starus di associato,
quanto inveee l'ingiustizia insita nello sbarramento alla nomina ud ordinario, rappreseittalo dalla sopravvenuta cla; et
che non ha consentito alla ricorrefite, pur in presensa deltar.’ pirr volte citato, di essere immessi in ruolo ¢ quindi
collocata fuori ruolo fino a settanta anni.

1. — Occore peraltro considerare che recentémente lo:siesso. fegistatore ba ritenutocepportuno ridisegnare la
normaliva in malcria ¢ con legge n. 239/1990 (artt.. | ¢ 2) ha innovalivamente disposto:

a) per i docenti ‘di prima fascin, il collocamentti:fuori ruolo 7 el cosi dire /= doprionale» du ¥
sessanfacinquesinio al scflantesimo’-anno d'eta: -
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b) per tutti i docenti di seconda fascia, il collocamento fuori ruolo de iure dal sessantacinquesimo al
scttantesimo anno d’eta.

L’evoluzione normativa segnata dalla recente novella, sembra essere, essa stessa, la migliore prova della indicata
srecedente confusione normativa e della indicata ingiusta discriminazione; la quale — si ripete — impedisce agli ultra
sessantacinquenni I'accesso alla fascia superiore, pur in presenza di norma di favore che, senza alcuna plausibile
-agione, € stata limitata ad una sola categoria di docenti.

La legge n. 239/1990, riconoscendo, oggi, al docente di prima fascia un diritto di opzione tra il mantenimento in
~uolo fino a settanta anni ed il collocamento fuori ruolo fino alla stessa etd, ha risolto, anche, il problema sotteso alla
Tattispecie in esame. Ed invero, posto che il professore ordinario che abbia superato i sessantacinque anni d’etd non
Hev'essere piu necessariamente collocato fuori ruolo fino al settantesimo anno (ragione questa che costituisce
motivazione del provvedimento impugnato), la p.a., oggi, pud ¢ deve nominare nel ruolo di prima fascia anche quei
soggetti che, nelle more del concorso, abbiano maturato il sessantacinquesimo anno d’eta (e non sembra possa
-agionevolmente dubitarsi del fatto che sotto 'impero della nuova legge la ricorrente avrebbe avuto certamente diritto
alla nomina, salva la possibilitd di optare, immediatamente dopo la nomina, per il collocamento fuori ruolo).

P. 0. M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in relazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione, la questione di
vegittimita costituzionale dell’art. 9 del d.-1. 28 febbraio 1986, n. 49, convertito in legge con modificazioni dall’art. 1 della
vegge 18 aprile 1986, n. 120, nella parte in cui non estende il beneficio della nomina in ruolo dopo il sessantacinquesimo anno
d'etd anche ai professori associati che debbano essere nominati ordinari;

Ordina lu sospensione del presente giudizio e la remissione degli atti alla Corte costituzionale, nonché la notifica della
wresente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e la comunicazione della medesima ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Palermo, nella camcra di consiglio del 29 giugno 1991.
Il presidente: SEtrio
Il consigliere: ADAMO
Il consigliere, estensore: FERLISI
Depositata in Segreteria I'l 1 novembre 1991.
Il 'segretario: (firma illeggibile)
02C0067

FRANCESCO NIGRO, diretfore FrANCESCO NOCITA, reduttore
ALFONSO ANDRIAN], vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.
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Libreria ITALO SVEVO
Corso llalia, 9/F
Libreria TEAGESTE S.a.s.
Piazza della Borsa, 15
O UDINE
Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETT)
Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA
Via V. Veneto, 20

LAZIO

O APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni
O FROSINONE
Carlolibreria LE MUSE
Via Marittima, 15
C LATINA
Libreria LA FORENSE
Via deilo Staluto, 28/30
O LAVINIO (Roma)
Edicola di CIANFANELL! A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

< RIEM

Libreria CENTRALE
Piazza V. Emanuele, 8

O ROMA

AGENZIA 3A

Via Aureliana, 59

Libreria DEI CONGRESSH

Viale Civiita del Lavoro, 124

Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartolibreria ONORATI AUGUSTO
Via RaMaele Garofalo, 33

Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
cl/o Chiosco Pretura di Roma
Piazzale Clodio

O SORA (Frosinone)

Libreria O MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

<O TIVOLI (Roma)

Cartolibreria MANNELL)
di Rosarita Sabatini
Viale Mannelli, 10

O TUSCANIA (Vilerbo)

Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste

O VITERABO

Libreria BENEDETTI
Palazzo Uttici Finanziari

LIGURIA

O IMPERIA

Libreria ORLICH
Via Amendola, 25

& LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colli,

O SAVONA

Libreria IL LEGGIO
Via Mcntenotte, 35/R

LOMBARDIA

O ARESE (Mitano)

Cartolibreria GRAN PARADISO
via Valera, 23

O BERGAMO

Libreria LORENZELL?
Viale Papa Giovanni XXIII, 74

<O BRESCWA

Libreria QUERINIANA
Via Trieste, 13

© como

Libreria NANt
via Cairoli, 14

O CREMONA

Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

O MANTOVA

Libreria ADAMO DI} PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto |}, 32

O PAVIA

GARZANTI! Libreria internazionale
Palazzo Universita

Libreria TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

<O SONDRIO

Libreria ALESSO
Via dei Caimi, 14

O VARESE

Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE

QO ANCONA
Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 475

<

o O & O O

(]

o © o ° o O O O ¢ °©

o

ASCOLI PICENO
Libreria MASSIML
Corso V. Emanusela, 23
Libreria PROPER!
Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETT!
Corso della Repubblica.*]
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Malioli Giuseppe
Via Mameli, 80/42

MOLISE

CAMPOBASSO

DILE.M. Libreria giuridica
c/o Palazzo di Giustizia
Viale Elena, 1

ISEANIA

Librer:a PATRIARCA
Corso Ganbaldi, 115

PIEMONTE

ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTI

Corso Aoma, 122

Librecia BOFF|

Via dei Martiri, 31

ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Viltorio Emanuele, 19
STI

Libreria BORELLI TRE RE

Corso Affieri, 364

BIELLA (Vercellt)

Libreria GIOVANNACCI

Via ltalia, 6

CUNEO

Casa Editrice ICAP

Piazza D. Galimberti. 10

NOVARA

Libreria POLICARO

Via Mille, 16

TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monte di Pieta, 20

SO.CE.DI. Surll.

Via Roma, 80

VERCELL)

Libreria LA LIBRERIA

Corso Liberta. 46

PUGLIA
ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emarnuele, 65
BARY

Libreria FRANCO MILELLA
Viale della Repubblica, 16/B
Libreria LATERZA e LAVIOSA
Via Crisauzio, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZ0

Piazza Vittoria, 4

CORATO (Bari)

Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazze G. Matleotli, 8
FOGGIA

Libreria PATIEANO

Porlici Via Danle, 21

LECCE

Libreria MILELLA

Via Paimieri, 30
MANFREDONIA (Foggia)

IL PAPIRO - Rivendita giornal
Corso Manfredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso ltalia, 229

SARDEGNA

ALGHERQ (Sassarl)
Librena LOSRANO

Via Sassari, 65

CAGLIARL

Libreria DESSI

Carso V. Emanuele, 30132
NUORO

Libreria DELLE PROFFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPC
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Callicratide, 14/16
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto |, 368

o
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CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso, 56/58

Libreria LA PAGLIA

Via Etnea, 393/395

ENNA

Libreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuele
FAVARA (Agrigento)
Cartolibrena MILIOTO ANTONINO
Via RAoma, 60

MESSINA

Libreria PiROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74
Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosce. 3
Libreria FLACCOVIO SF.
Pizzza V. E. Orlando, 15/16
RAGUSA

Libreria E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Litrerra CASA DEL HBRO
Via Maestranza, 22
TRAPANI

Libreria LO BUE

Via Cassio Cortese, 8

TOSCANA
AREZZO

Libreria PELLEGRINI
via Cavour, 42
FIRENZE

Librena MARZOCCO
Via de’ Martelli, 22 R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVORNO

Libreria AMEDEQ NUOVA
di Quilici Irma & C. S.n.c.
Corso Amedeo, 23/27
LUCCA

Libreria BARONI

Via S. Paolino, 45/47
Libreria Prof.le SESTANTE
Via Montanara, 9
MASSA

GESTIONE LIARERIE
Piazza Garibaldi, 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13
PISTOIA

Libreria TURELLY

Via Macallé, 37
SIENA

Libreria T'CCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Librenia EUROPA

Corso NMalia, 6

TRENTO

Librenia DISERTORI

Via Diaz, 1N

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)

Libreria LUNA di Vern e Bibi s.n.c
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELL!

Corso Vannucci, 82

TERNI
Librena ALTEROCCA
Corso Tacite, 29

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baldan Micheld

Via Loreto, 22

PADOVA

JLibreria DRAGHI, - AANDE
Via Cavour, 17 ~
ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLOONI

Calle Goldoni 4511
VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzinl, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41/43




MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficiale» e tutie le altre pubblicazioni ufficiali sono In vendita al pubblico:

— presso 'Agenzia dell'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concesslonarle speciali di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Spararo, 134 - BOLOGNA, Libreria Cerutl, plazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria $.a.8.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xll Otiobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «lIstituto
Poligrafico e Zecca delio Stato» S.r.l., Gallieria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Raiiana, via Chiaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria Il Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportale nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufticio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddetlte librérie concessionarie speciali possono accetlare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1992

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1992
i semestrali dal 1° gennaio af 30 giugno 1992 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1992

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni lipo di abbonamento comprende gli indicli mensill

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alie leggi ed ai regolamenti regionali:
- annuale . . L. 330.000 - annuale . . L. 60.000
- semesirale L 180.000 -semestrale .. .......... ..... L 42000

X Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale

Tipo B - Abbonamento ai fascicoli- della serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: - annuale . . L. 185.000
- annuale . . L. 60.000 - semestrale .. L 100.000
- semesirale L 42000 Tipo F - Abbonamento ai fascicoll della serie generale,

Tipo € - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi | supplementi ordinari, e i fascicoli delig
destinata agli atti delle Comunita europee: quattro serie speciali:
- annuale . . L. 185.000 - annuale . . L. 635000
- semestrale L 100.000 - semestrale L. 350.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Utliciale, parte prima, prescelto con la somma di L. 80.000, si avra diritto a ricevere
l'indice repertorio .annuale cronologico per materie 1992.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale L 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali 1, I e lll, ogni 16 pagine o frazione L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie spaciale ~Concorsi ed esamis . [ 2.400
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni sedici pagine o frazione . L 1.200
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L 1.300
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L. 1.300
Supplemento slraordinario «Bollettino deile esirazionis
Abbonamento annuale L. 115.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione L. 1.300
Supplemento siraordinario «Conto riassuniivo del Tesorow
Abbonamenlo annuale L. 75000
Prezzo di vendita di un fascicolo L. 7.060

Gazzetta Ufficlale su MICROFICHES - 1992
(Serie generale - Supplamenti ordinari - Serie speciall)
Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni setlimanali raccomandate . L
Vendita singoia: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L. 1.500
per ogni 96 pagine successive. L.
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata . L
N.B. — le microtiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per l'estero i suddetti prezzi sono aumeniati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale L. 295.000
Abbonamento semestrale L. 180.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.300

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separali, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul ¢/c postale n. 387001 intestato all’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all'Amministrazione eniro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascella del relalivo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivolgersi all'lstituto Poligrafico @ Zecca dello Stato - Plazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti @& (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni @ (06) 85082150/85082276 inserzioni & (06) 85082145/85082189
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