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. Sentenza 19 (ebbraio-4 marzo 1992,

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Z.ootechia - Provincia antonoma di Trento - Interventi dello Stato - Riproposizione solo formalmente mutata di
disposizioni gia dichiarate costituzionalmente illegittime dalla sentenza n. 116/1991 della Corte -
Ulteriore delimitazione della portata dell'intervento dello Stato introdotta con la nuova disciplina della
materia - Non fondatezza.

(legge 8 agosto 1991, n. 252, artt. 1, primo comma, e 2, primo cemma).

(Statito speciale Trentino Alto-Adige, artt. 8, n. 21, 9, an. 3 ¢ 8, ¢ 16; Cost., art. 136)

. Sentensza 19 lebbraio-4 marzo 1992,

Giudizio di legittimiia costituzionale in via incidentale.

Responsabilita civiie - Attivita venatoria - Attiviia pericolose - Individuazione di uno specifico responsabile -
Presunzione furis tantum nei confronti di tutti i partecipi all’attivita - Mancata previsione - Situazione non

raffrontabile con quella dele viitime della circolazione siradale - Discrezionalitd legislativa -

tnammissibilita.
(C.C.. art. 2059),
(Cost., artt. 3 ¢ 24)

Sentenza 19 [ebhrmo-4 marzo 1492,

Giudizio di legittimita costituzionazle in via incidentale.

Arbitrato ¢ compremesse - Lodo arbitrale - Dicliarazione di esecutivita con decreto pretorile - Fecezioni della
parte seccombentie - lmpossibilita di farle valere - Disciplina ispirata a finalita di semplificazione e di
celeritd - Fsperibilita di rimedi processuali ulteriori anche nella fase del’esecuzione - Mero differiimento
dellinstavrazione del contraddittorio - Non fondatezza.

(C.P.C., art. 825),

(Cost., art. 24)

. Sentensza 19 febbrato-4 marso 1992,

Gindizio di fegittimita costituzionale in via tacidentalc.

Lavoro - Lavoratere licenziato - Illegittimita del licenziamento dichiarara con sentenza ¢ conseguente
reinfegrasione nel posio di lasoro con coadanna al risarcimento danri - Successive dimissioni - Opzione
per indennizzo sostitutivo - Ragioneyolezza - Obbligazione con facoltd altcrnativa dal Iato de! creditore -
Non fondatezza.

(Y.egge 20 maggio 1970, n. 300, art. I8, quinto comma, nel testo modificato dall'art. 1 della legge 11 maggio
1990, a. 108).

{Costoo artt, 3, 40 35 e d1) . . . . . L,

. Sentenza 19 febbraio-4 marzo 1992,

Giudizio di legittimila costitzionale in via iucidentale.

Livirw - Licenziamento individuale - Tentativo obbligaterio di conciliazione - Condizione di procedibilita per
I'azione - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenze on. 47/1964. 56, 83 ¢ 113 del 1963 e
40/1962) - Oneri ¢ modalita ginstificate - Previsione di rimedi processuali specifici - EsizensA di evitare
zhusi od cccessi e di sulvagnardare interessi genersli (sentenza . 57/1972) - Non fondatesza.

(Iecge 11 mageio 1990, n. 108, art. 3).

(Cost., artt. 3 ¢ 2d)
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Sentenza 19 (ebbraio-4 marzo 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Flezioni - Candidature - Eliminazione di quelle sottoscritte da un numero di clettori superiore a quello massimo
prescritto dalla legge - Principio generalizzato - Discrezionalita legislativa - Ragionevolezza - Non

fondatezza.
ID.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 30, prinio comma. lett. a)].
(Cost., artt. 3, 51 ¢ 97) . . . . ... . oo e e e e e e e e e e Puag.

. Seatenza {9 Iebbraio-4 marzo 1992,

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Fallimento - Couiuge del fallito separato o divorziato - Figli - Assegno di inantenimento - Credito privilegiato -
Mancata previsione - Richiesta di sentenza additiva - Discrezionaliti legislativa - Auspicabile intervento
legislativo in materia - Inammissibiliti.

(C.C., artt. 2751, 2770 ¢ 2776).

(Cost., artt, 2. 3,29, 30 ¢ 31) . . . . .. L e e e e e e »

. Ordinanza 19 [chbrato-4 murzo 1992,

Giudizio di iegittimita costituzionale in via incidentale.

Circolazione stradale - Violazione delle norme - Sanzioni amministrative - ldentica questione gia decisa con
dichiarazione di manifesta infondztezza (sentenza n. 123/1588) - Maniflesta infondateiza,

(Iegoe 24 marso 1989, n. 122, art. 20, terzo comma).

(Cost., art. 25, scconds conima) »

Ordinanza 19 fedbhraio-4 marzo 1992,

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza - Iseritti LN.A.D.E.L.. - Indennita premio di servizio - Caicolo - Criteri difformi
rispetto agli omologhi dipendenti statali - Questione gia -dichiarata non fondata ¢ manifestamente
inammissibile per difefto di motivazione (sentenza n. 430/1991) - Maaifesta infenduatezza ¢ manifesta
inammissibilita.

(Legge 8 marzo 1968, n. 132, art. 4, primo cowma).

(Cost., artt. 1. 3, 4. 35, 36, 38, 97 ¢ 938) »

ATTI DI PROMOVIMENTO DFEL (lll'Dlil()Z DELTL.A CORTEL

. Ricorso per contlitto di atiribusione depositato in cancelleria il 14 febbraio 1992 (della provincia autonoma

di Bolzano).

Assistenza e beneficenza - Modalita per Ia costituzione dei fondi speciali per il volontariato presse le regioni -
Disposizioni di atiwazione dell’art. 15 della lepze 11 agosto 1991, n. 266 (legge quadro sul volontariato),
aid impugnata datle proviper di Botzaao ¢ Frento con i ricorsi ma, 36 ¢ 27 del 1991, concersenti Pobbligo
per le regivni ¢ proviace aatonemn di costitaize fondi speciadi con uua quota poarie defle somme che gli enti
creditizi pubbiici ¢ Yo casse ti risparnzin debbonw destinare per kegge ad opere di beneficenza e di pubblica

izauve cootri & seiviriv a disposiciane delle organizaarioni di volontariato -
Analitica discipling %y costitwzione dei contst &8 servizio sn iniziativa degh enti locali ¢ delle

organizzazioni ¢i voloniariato roaché def limawiamenio specic in relazione agli aspetti finanziari e

contabili - I"revisione defa partecipazione del presidente della giunta provinciaic al comitato di gestione

del fondo speciale ed attrilizione al presidenie del cousiglio provinciale del potere di nomina di componenti
del predetio comitale ¢i gestione - Asseriia indebita fuvasione delta sfera di comipetensa provinciale,

wilita al e Jdi is@ifisire « B

(Decreto del Miaistro del tesoro in data 21 novembre 1991),

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, nn. 1, 4, 25 e 29; 9, primo comma, n. [§; e 16) »

4 -

Y

+-



-3-1992 GAzzeTTA UFFIOIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 17 Serie speciale - n. 11
11-3-199 I

N. 5.

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 17 febbraio 1992 (della regione Lombardia).

Assistenza e beneficeriza - Nlodalita per la costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regiont -
Disposizioni di attuazione dell’art. 15 della legge 11 agosto. 1991, n. 266 (legge quadro sul volontariato),
gia impugnata daile proviice autonome con ricorsi nn. 36 e 37 del 1991, coricernenti I'obbligo per le regioni
e province autonome di costituire fondi speciali con una quota parte delle somme che gli enti creditizi
pubblici ¢ lc casse di risparmio debbono destinare per legge ad epere di beneficenza e di pubblica urilita al
fine di isiituire ¢ finanziare centri di servizio a disposizivne dellc organizzazioni di volontariato - Analitica
disciplina della cosiituzione dei ceniri di servizic su iniztativa degii enti focali ¢ deile organizzazioni di
veloatariato nenché dei finanziamento specie in relazione agli aspetti finanziari e contabili - Previsione
della partecipazione del presidente della giunta regionale al comitato di gestione del fondo speciale ed
attribuzione al presidente del consiglio regionale del potere di nomina di componenti del predetto comitaio
di gestione - Asserita indebita invasione della sfera di coimpesenza regionale.

(Decreto del Ministro del tesoro in data 21 novembre 1991).

(Cost., artt. 117 e 118) . . . ... . .. . .

. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 21 febbraio 1992 (della provincia autonoma

di Trento).

Assistenza e beneficenza - Modalita per la costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regioni -
Disposizioni di aituazione dell’art. 15 della legge 11 agosto 1991, n. 266 (legge quadro sul volontariato),
gid impugnata dalle province di Bolzano e Trento con i ricorsi nn. 36 e 37 del 1991, concernenti I'obbligo
per le regioni e province autonome di costituire fondi speciali con una quota parte delle somme che gli enti
creditizi pubblici e le casse di risparmio debbono destinare per legge ad opere di beneficenza e di pubblica
utilita al fine di istituire e finanziare centri di servizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato -
Analitica disciplina della costituzione dei centri di servizio su iniziativa degli enti locali e dclle
crganizzazioni di volontariato nonché del finanziamento specie in relazione agli aspetti finanziari e
contabili - Previsione della partccipazione del presidente della giunta prosinciale a! comitato di gestione
del fondo speciale ed attribuziene al presiderite del consiglio provinciaic del potere di nomina di componenti
dc! predetto comitato di gestione - Asserita indcbita imvasione della sfera di competenza provinciale.

(Decreto del Ministro del tesoro in data 21 novembre 1991).

(Siatuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, nn. 1, 4, 25 ¢ 29; 9, n. 10; 16 ¢ titolo sesto)

. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleriail 2 marzo 1992 (della provingia

autonoma di Trento).

Elczioni - Norme in materia di elezioni e nomine presso le regioni e gli cati locali - Ineleggililita e
incompatibilita alle cariche di amministratori e dipendenti della regione ¢ degli enti locali e divieto di
nomina ad organi regionali, provinciali e comunali di soggetti in una delle seguenti condizioni: a) abbiane
riportato condanna con sentenza definitiva o di primo grado confermata in appello, per delitto commesso
con abuso dei poteri o violazione dei doveri inerenti ad una pubbiica funzione o a un pubblico servizio;
5) abbiano riportato condanna ancize non definitiva per determinati delitti (associazione di tipo mafioso,
associazione finalizzata al traffico di stupefacenti, altri delitti in materia di stupefacenti, deliui
concernenti le armi, le munizioni e le materie esplosive, ecc.); ¢) siano stati sottoposti a procedimento
penale per delitti di mafia o collegati agli stupefacenti o alle armi, se per essi sia gid stato disposto il
giudizio o gli interessati siano stati citati-a comparire in udienza per il giudizio; ) siano stati sottoposti,
anche se con provvedimento non definitivo ad una misura di prevenzione in quanto indiziati di appartenere
ad una associazione mafiosa - Asserita incidenza sul principio di presunzione di non colpevolezza
dell'imputato sino alla condanna definitiva - Indebita invasione della sfesa di competenza provinciale per
una non consentita (in quanto non prevista dalla Costituzione né dallo statnto) forma di controllo sugli
organi, attesa la ratio della normativa impugnata riconducibile ad una sort2 di misura cautelare per evitare
il pregiudizio al pubblico interesse e al prestigio dclie_istituzioni - Riferimento alle sentenze della Corte
costituzionale nn. 229/1990 e 3190/1991.

(Legge 18 gennaio 1992, n. 16).
(Cost., artt. 3 ¢ 27, secondo comma; statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 1. 16, 49, 51 ¢ 54)
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Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 3 marzo 1992 (del presidente
della giunta regionale del Frivli-Venezia Giudia).

Beui in genere - Disposizioni per I'alienazione di beni immobiii delio Stato e per L gestione di qucili suscettibili
di gestione econemica - Convocazione da parte del Ministro delle finanze di una confercnza
comprendente tutti i rappresentanti delle ammiinistrazioni dello Stato ¢ degli enti pubblici comunque
tenuti ad adoftare atti d'intesa, nonché a rilasciare pareri, autorizzazioni, approvazioni, nulia-osta
previsti da leggi statali ¢ rcgionali - Valutazione da parte di detta confercnza dei programmi di
alienazione, di gestionc e di valorizzazione dci beni suddetti, nencht degli eventuali connessi progetti
esecutivi - Attribuzione all’approvaziene assunta ail'unanimit: dalla conferenza di efficacia sostitutiva ad
ogni effetto degli atti d’intesa. pareri, awtorizzazioni, approvazioni, nulla-osta, previsti da leggi statali e
regionali, ed attribuzione, in ordine alle alienazioni e valorizzazioni predctte, di efficacia di variazione
anche integrativa agli strumenti urbanistici e ai piani territoriali, ivi compresi i piani regolatori
aercportuali, senza nccessita di ulteriori adempimenti - Asserita indcbita invasione della sfera di
competenza regionale in ‘materia di edilizia ed urbanistica.

(D.-L. 5 dicembre 1991, n. 386, art. 2, sedicesime e diciasscttesimo comma, convertito in legge 29 gen-
naio 1992, n. §).

(Statuto Friuli-Venezia Giulia, artt. 4 ¢ 5)

. Ricorso per guesiione di fegittimiti costituzionale depositato in cancelieria il 5 marzo 1992 deba regione

Emilia-Romagna).

Beni in genere - Dispoesizioni per I'alienazione di beni immobili deflo Stato e per la gestione di quelli suscettibili
di gestione economica - Convocazione da parte del Ministro delle finanze di una conferenza
comprendente tutti i rappresentanti delle amministrazioni dello Stato e degli enti pubblici comunque
tenuti ad adottare atti d’intesa, nonché a rilasciare pareri, autorizzazioni, approvazioni, nulla-osta
previsti da leggi statali e regionali - Valutazione da parte di detta conferenza dei programmi di
alienazionc, di gesiione e di valorizzazione dei beni suddetii, nonché degli eventuali connessi progetti
esecuiivi - Attribuzione all’approvazione assunia ali'unanimita dalla conferenza di cfficacia sostitutiva ad
ogni cffetto degli atti d’intesa, pareri, autorizzazioni, approvazioni, nulla-osta, previsti da leggi statali e
regionali, ed attribuzione, in ordine alle alicnazioni e valorizzazioni predette, di cfficacia di variazione
anche integrativa agli strumenti urbanistici ¢ ai piani territoriali. ivi compresi i piani regolatori
acroportuali, senza necessita di niteriori adempimenti - Deroga alle statuizioni della legge n. 142/1990
ed, in particolare, a quanto disposto dall’art. 27, quinto comma. della medesima, secondo il quale «ove
I'accordo comporti violazione dcgli strumenti urbanistici, I’adesione de) sindaco allo stesso deve essere
ratificata dal consiglio comumale entro trenta giorni a pena di decadenza» - Asserita indebita invasione
della sfera di competensa regionale in materia di edilizia ed urbanistica - Violazione dell’autonomia dei
comuai.

(D.-L. 5 diccmbre 1991, n. 386, art. 2, dodicesimo, quindicesimo, sedicesimo ¢ diciassettesimo comma,
convertito in legge 29 gennaio 1992, n. 5).

(Cost., artt. 3, 5, 67, 117, 118, 119 e 128)

Ordinanrza della commissione tributaria di secondo grado di Roma del 26 aprile 1991,

Imposta sulle successioni e donazioni - Valore dcgli immobili caduti in successione - Determinazione - Criteri -
Nen applicabiliti del nuovo e piti favorevole criterio della valutazione automatica afle successioni
apertesi prizna del 1° luglio 1986 - Prospettata disparita di trattamento con incidenza sui principi detla
capacita contributiva e dell’imparzialita della pubblica amministrazione.

(Legge 17 dicembre 1986, n. 880, art. 11},
(Cost., artt. 3, 83 ¢ 97)

Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Verbania dell’8 gennaio 1992.

Tributi in genere - Condoni fiscali - Ritenuta illegittimita dei condoni, dovendo gli stessi considerarsi un
premio per gli evasori ed un incentivo per ulteriori evasioni - Irragionevole discriminazione dei
contribuenti onesti con incidenza sui principi di capacita contributiva e di imparzialita della pubblica
amministrazione.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, artt. 14, 19, quinto coﬁlma, e seguenti convertito in legge 7 agosto 1982, n. 516).
(Cost., artt. 3, 83 e 97) . . . . . . . e
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N. 113, Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Verbania dell’8 gennaio 1992,

N.

114.

115.

Ite.

7.

. 118,

Tributi in genere - Prevista sospensione del procedimento tributario su richiesta del contribuente che intenda
avvalersi della definizione agevolata del rapporto tributario - Previsione di un nuove condono tributario -
Ritenuta illegittimita dei condoni, dovendo gli stessi considerarsi un premio per gli evasori ed un incentivo
per ulteriori cvasioni - Irragionevole discriminazione dei contribuenti onesti con incidenza sui principi
della capacita contributiva e della imparzialita della pubblica amministrazione.

(Legge 30 diccmbre 1991, n. 413, art. 34).
(Cost., artt. 3, 53 ¢ 97)

Ordinanza del tribunale di Palermo del 14 gennaio 1992,

Processo penale - Dibattimento - Divieto per il collegio giudicante di procederc alla lettura delle dichiirazioni
gia rese al g.i.p. da imputato di reato connesso per il quale sia stato gia gindicato con scparato
procedimento, quando, comparso in seguito a citazione ai sensi dell’art. 210 dcl c.p.p.. cestui si sia
avvalso della facolta di non rispondcre - Lamentata disparita di trattamento - Compressione del diritto di
difesa.

(C.P.P. 1988, art. 513, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24)

.

Ordinanza della Corte di cassazione di del 4 luglio 1991.

Professioni - Architetti - Delibera del consiglio provinciale dell’ordine - Impugnativa al Consiglio nazionale -
Termini - Sospensione per il perjodo feriale - Mancata previsione - Lamentata violazione del principio di
cguaglianza - Compressione del diritto di difesa.

(Legge 7 ottobre 1969, n. 742, art. 1).
(Cost.. artt. 3 e 24)

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Sicilia del 14 giugno 1991,

Impiego pubblico - Stato giuridico del personale delle v.s.l. - Dirigenti veterinari - Collocamento a riposo al
compimento del sessantacinquesimo anno di eta - Mancata previsione del trattenimento in servizio fino al
settantesimo anno di etd al fine di conseguire maggiori benefici previdenziali, cosi come stabilito per i
dirigenti dello Stato ¢d i primari ospedalieri - Ingiustificata disparita di trattamento con incidenza sul
diritto ad una retribuzione proporzionata ¢ adeguata.

(D.P.R. 20 dicembre [979, n. 761, art. 53; d.-l. 27 dicembre 1989, n. 413, art. |, comma d-guinguics,
convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 37).

(Cost., artt. 3 ¢ 38)

Ordinanza deila commissione tributaria di secondo grado di Veneza dell’S maggio 1991

Tributi in genere - Procedimento per la riscossione dei tributi - Istanza di rimborso di somme crroneamente
versate - Previsione di un termine di decadenza fissato in diciotte mesi decorrenti dalla data del
versamento - Prospettata disparita di trattamento rispetto al fisco per il quale sono previsti termini pii
ampi con incidvnza sul diritto di difesa e sul principio della capaciti contributiva.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 38, primo comma).

(Cost., artt. 3, 24 ¢ 53)

Ordinznzi detl corte di appello specializzata per 1+ mmor di Venezia del 20 dicembre 1991

Aduzicne - Adorziene legittimante - Revoca per gravi motivi - Mancata previsione - Irragionevole disparita di
trattamente rispetto ali'adozione in casi particolari - Violazione dei principi sanciti da norme di diritto
irternazionale generalmente riconosciute - Tesione degli interessi dell’adottato.

(legge 4 maggio 1983, n. 184, art. 27).

{Cost., artt.

-

3,10 e 30; Convenzione europea sull’adozione di minori. 24 aprile 1967) .
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N. 119,

N. 120.

N 121

~

Ordinanza dclla Corte di cassazionc del 20 settembre 1991.

Usi civici - Commissario degli usi civici - Organe giurisdizionale - Potere di promuovere ex officio controversie
per le quali sia competente a giudicare - Conseguente mancata distinzione tra parte e giudice -
Irragionevolezza - Compressione del diritto di difesa delle parti convenute - Violazione del principio di

_imparzialita del giudice - Lesione dell’aiitonomia amministrativa delle regioni.

(Legge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 29, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24, 101 ¢ 118)

Ordinanza della Corte dei conti di Roma del 14 novembre 1990.

Pensioni - Pensioai erogate daita C.P.D.E.L. - Computo nella base pensionistica delle eventuali mensiiita oitre
la tredicesima corrisposte a titolo di gratifiche annuali o altrimenti periodiche soltanto per gli iscritti con
trattamento economico di attivitd di servizio regolato da contratto collettivo di lavoro ¢ comunque
limitatamente alla parte di esse corrisposta obbiigatoriamente ai sensi del rispettivo contratto di lavoro -
Irrazionalitd della predetta limitazicne della pensionabiliti del'e mensilita aggiuntive atla sola fonte
normativa dei contratti collettivi ¢ delia conseguente esclusione di altre fsnti normative (2ccordi nazionali
e regolamenti ministeriali) - Incidenza sui principi delia proporzionalita ed ad-guatezza della retribuzione
(2nche differita) devendosi i predetti emclumenti ritencre parte integrante della norinale retribuzione.

(Iegge S dicembre 1959. n. 1077, art. 16, second: comma).

(Cost., arti. 3 e 30)

Ordinanza del pretore di Torino del 13 gennato 1992,

Previdenza e assistenza socisle - Dipendeati dell’Ente Ferrevie dello Stato - Riconoscimento del periodo di
leva, adem:piuto prima del rapporto di lavore, per I'inquadramento economico e per la determinazicne
deli’anzianita ai fini del trattamento previdenziale - Esclusione da tale beneflicio per i dipendenti che
hanno asselto tale obblige prima del 30 gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparitd di trattamento -
Viglarione del principio di non pregiudizialita per i rapporti di lavoro 2 causa del servizio di leva.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).

(Cost.. artt, 3 ¢ 52)

Ordinzgnza del pretore di Torino del 13 gennaio 1992,

Senvizio militare - Dipendenti del'Ente Ferrovie deilo Stato - Riccnosciments de! periodo di leva, adempiuto
prima del rupporto di lavore, per U'inguadramentio cconomico e per 1a determinazione dell*anzianita ai fini
del trattamento previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto iale obbligo
prima del 30 genuzio 1987 - Irrazionslitd - Disparita di trattamento - Violazione del principio di non
pregiudizialita per i rapporti di lavoro a cuusa del servizio di leva.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, prime comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 52)

N. 123, Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazie del 3 luglio 1991,

Ambiente (tutela dell’) - Facolta dei comuni, al fine di tutelare le tradizioni locali ed arec di particolare
interesse del proprio territorio, di vietare I'escrcizio di detcrminate attivita commerciali ed artigiane
incompatibili con i predetti valori da tutclare, nonché di accertarc le attivita svolte negli esercizi compresi
nelle aree di particolare intcresse e di confermare le autorizzazioni commerciali nei limiti delle attivita
effettivamene in atto alia data di entrata in vigore della norma iinpugnata - Ingiustificata disparita di
trattamento di soggetti nella stessa situazione giuridica in base al mero elemento cronologico dell’inizio
dell'impresa - Violazione del principio della riserva i legge per 'imposizione di limiti alla Liberta di
iniziativa econemica, attesa la delerminazione con provvedimento comunale delle attivita incompatibiii,
senza Pirdicazione di direttive o criteri idonei a limilarne la discrezionalita - Riferimento alle sentenze
della Corte costituzionale nn. 14/1964, 53/1974, 446/1988, 66 ¢ 139 del 1979, 122/1980, 38/1984, 50 ¢
103 del 1957, 47 ¢ 52 del 1958, 4 e 5 del 1962 ¢ 40/1964.

(D.-L. 9 dicembre 1986, n. 832, art. 4, convertito in legge 6 febbraio 1987, n. 15).
(Cost., artt. 3, 41 e 97)

8
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N. 124. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Lombardia del 13 dicembre 1991,

N

125.

126.

Impiego pubblico - Dipendenti di enti parastatali (nella fattispecie: E.N.P.L) trasferiti alle us.l. -
Inquadramento degli psicologi netla posizione funzionale di «collaboratore psicologo», anziché in quella,
intermedia, di «coadiutore psicologo», come previsto per il personale di provenienza dalle regioni o dagli
enti locali che si trovasse alla data del 20 dicembre 1979 nell’ottave livello funzionale e con meno di otto
anni di servizio nel settimo livello funzionale - Ingiustificata disparita di trattamento di soggetti nella
stessa sitnazione giuridica in base al solo dato dell’ente di provenienza, ed incidenza sui principi di
imparzialita e buon andamento della p.a. per la demotivazione dei soggetti declassati e gli attriti derivanti
dallingiusto declassamento - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 827/1988.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, tab. all. 2).
(Cost., artt. 3 e 97) Pag.

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 9 maggio 1991.

Impiego pubblico - Dirigenti delle amministrazioni statali che alla data di entrata in vigore del d.-l.
n. 413/1989 avevano gia compiuto il sessantacinquesimo anno di eta - Esclusione di tale categoria, dal
diritto al tratteniinento in servizio fino al settantesimo anno di eta cosi come stabilito per gli altri dirigenti
civili dello Stato - Ingivstificata disparita di trattamento con incidenza sul principio di imparrialita della
pubblica amnrinisirazione.

(D.-1.. 27 dicembre 1989, n. 413, art. 1. comma 4-quinquies, convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 37).

(Cost., artt. 3 ¢ 97) »

Crdinanza del tribunale simnnnistrativo regionale del Veneto di! 17 otobre 1991,

limpiego pubblico - Segretari comunali ¢ provinciali - Collocameno o riposo al compimento del
sessantacinguesimo anno di etd - Mancata pievisione del trattenimento in servizio fino al settantesimo
anko di eta per conseguire benefici providensiali cosi conwe stabilito per i dirigenii civili dello Stato -
Ingiustificata disparita di trattamento.

(ID.-i.. 27 dicembre 1989, n. 413, art. 1, comma d-gquinquics, coavertito in legge 28 febbraio 1990, n. 37).

(Cost., art. 3) »

. Orduianza detla Corte i cassazioie delin ] febbrajo 1992

Pensioni - Pensiori LN.P.S. - Intcgraziowe al minimo - Perdita. dal 1° ottobre 1983, del diritto
ail'inicgrazicne ai minimo per una Gelle pensioni nel caso di curaulo di due peesioni entrambe integrate al
mirimo (con cenzegueate riduzione di tale pensione) - Affermata sussistenza (secondo la givrisprodenza
della Cassazione e con sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionaie) del diritto alla c.d.
cristallizzazione del trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di
interpretazionc autentica - Irragionevolerza con incidenza sul diritto all'assicurazione di wezzi adeguati
alle esigenrze di vita.

(D.-L.. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638, art. 4,
primo comma; d.-l. 2L gennaio 1992, n. 14).

(Cost., artt. 3 ¢ 38) »
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N 78

Sentenza 19 febbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Z.ootecnia - Provincia autonoma di Trento - Interventi dello Stato - Riproposizione solo formalmentc mutata di disposizioni

gia dichiarate costituzionalmente illegittime dalla sentenza n. 116/1991 della Ceorte - Ulterioie delimitazione della
portata dell'intervento dello Stato introdotta con la nuova disciplina delia materia - Non fondatezza.

(Legge 8 agosto 1991, n. 252, artt. 1, primo comma, e 2, primo comma).

(Statuto speciale Trentino Alto-Adige, artt. 8, n. 21, 9, nn. 3 ¢ 8, ¢ 16; Cost., art. 136).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI
Giudici. prof. Guuseppe BORZELLINO. doti. Francesco GRECO, piol. Gubiricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo CASAVOLA., prol. Antonio BALDASSARRE. prol. Vincenzo

CAITANIELLOQ, avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI. prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giukano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel gindizio di legittimita costituzionale degli artt. I, primo comma, ¢ 2, primo comma. della legge 8 agosto 1991, n. 252
(Modifiche alia legge 9 aprile 1990, n.87, concernente interventi urgenti per la zootecnia), promosso con ricorso della
Provincia autonoma di Trento notificato il 12 settembre 1991, depositato in cancelleria il 20 scitembre successivo cd
iscritto al n. 35 del registro ricorsi 1991:

Visto Tatto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 21 gennaio 1992 il Giudice relatore Enzo Cheli:

Uditi I'avvocato Valerio Onida per la Provincia di Trento e Favvocato dello Stato Sergio La Porta per il Presidente
del Consigiio dei ministri;

Ritenuto in futto

I.-— Conricorso in data 20 settembre 1991 la Provincia autonoma di Trento ha sollevato questione di legittimita
costituzionale degh artt. 1, primo comma. ¢ 2, primo comma, della legge 8 agosto 1991, n. 252 (Modifiche alla legge
9 aprile 1990. n. 87, concernente interventi urgenti per la zootecnia), per violazione degli artt. & n. 21.9.nn. 3e8.e 16
dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige di cui al d.P.R. 31 agosto 1972. n. 670 ¢ delle relative norme di
attuazione, nonché per violazione dell'autonomia finanziaria garantita dal titolo VI dello stesso Statuto ¢ dell’art. 136
della Costituzione.

Espone la ricorrente che questa Corte, pronunciandosi con la sentenza n. 116 del 1991 sui ricorsi delle Provinee di
Trento ¢ di Bolzano ¢ deila Regione Emilia-Romagna avverso la legge 9 aprile 1990, n. 87, recante «Interventi urgenti
per la zootecniay. aveva ritenuto che tale legge, intervenendo in una materia di competenza regionale ¢ provinciale. non
avesse limitato { propri contenuti, al di 13 delle enunciazioni formali, ad un intervento di caratiere straordinario ¢
lemporanco, riconducibile ad un comprovato interesse nazionale, tale da poter giustilicare una limitata compressione
dell'autonomia regionale e provinciale, ma si fosse posto, invece, un obiettivo, non limitato nel tempo. di riassctto del
scttore zootecnico e delle imprese in esso operanti, prevedendo interventi inquadrabili nell'ordinaria azione di sostegno
pubblico nei confronti di attivita eeonomiche socialmente rilevanti. Su tali premesse, questa Corte, con la ricordata
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scnicnza, -— dopo aver riconosciuto la legittimita della previsionce, da parte del legislatore statale, di un comitato, quale
organo ud hoc per I'analisi del sellore zootecnico ¢ la predisposizione di un conseguente programma di interventi
aggiuntivi di interesse nazionale, da recalizzarsi tramite uno specifico fondo ed una struttura operativa (societa per
azioni) di natura privatistica — ha dichiarato illegittime, in quanto lesive delle prerogative deile-Regioni ¢ delle
Province autonome, le disposizioni che affidavano al comilato ed alla struttura operativa compit di intervento
concreto ¢ puntuale a lavore-delle imprese (approvazione di progelti, concessione di contributi, finanziamenti e
fidciussioni) e che finanziavano parte del previsto fondo mediante una riduzione di stanziamenti, per 140 miliardi, gia
deliberati, nel medesimo esercizio {inanziario. a favore delle Regioni e delle Province autonome. in relazione a loro
compelenze nella stessa malteria.

Ora, la legge 8 agosto 1991, n. 252, di modifica alla legge 9 aprile 1990, n. 87, riproporrebbe — secondo la
Provincia ricorrente —, sotlo veste solo formalmente mutata, le disposizioni gia dichiarate illegittime dalla citata
sentenza n. 116, determinando una nuova lesione delle competenze provinciali nonché una violazione del «giudicato»
di questa Corte ¢ quindi dell’art. 136 della Costituzione.

In particolare, gli artt. |, primo comma, ¢ 2, primo comma, della legge n. 252 (che sostituiscono rispettivamente gli
artt. 1 e 5 della legge n. 87) prevederebbero interventi nel settore zootecnico che, pur definiti «intervento straordinario»
da realizzarsi allraverso «progetti integrati di rilevanza nazionale», non si discosterebbero da quelli gid previsti dalla
legge n. 87, essendo rivolti ai medesimi soggetli ed essendo pregrammati e {inanziati dai medesimi organismi (il
comilato e la sociela per azioni, quale strumento operativo) di cui gia alla legge n. 87. Si trattercbbe, quindi, ancora una
volta, di interventi non limitati agh aspetti di programmazione bensi rivolti alla puntuale gestione del settore ed al
finanziamento di singole imprese, al pari di quelli previsti dalla legge n. 87 ¢ giudicati illegittimi da questa Corte.

1l fatto, poi. che 1 mezzi finanziari disposti dall’attuale normativa risultino ridotd, rispctto a quelli che erano stati
individuati dalla legge n. 87, della somma di 140 miliardi, la cui sottrazione dagli stanziamenti gia disposti a favore delle
Regioni e delle Province autonome era stata dichiarata illegittima dalla Corte, non modificherebbe -—— sempre secondo
la ricorrente — la natura ¢ la qualita degli interventi né il loro caraltere lesivo delle competenze provinciali.

2. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e dilcso dall’Avvocatura
generale dello Stato, per chiederc che la questione sia dichiarata infondata.

A giudizio dell’Avvocatura la legge n. 252 del 1991 avrebbe profondamente modificato la disciplina della
precedente legge n. 87 del 1990 e la natura degli interventi ivi previsti. Cio emergerebbe particolarmente: dalla
eliminazione, nel testo attuale, di ogni riferimento di carattere generico alla ristrutturazione ed allo sviluppo delle
imprese del settore; dalla novellata qualificazione degli interventi in relazione ai soli progetti integrati di rilevanza
nazionale, cio¢ a quei progetti che, anche in quanto capaci di integrazione reciproca, assurgerebbero ad un rilievo
ultralocale, toccando un corrispondente livello di interesse; dall'individuazione, quali possibili beneficiari, delle imprese
a carattere societario in grado di assicurare una «significativa presenza sui mercati» (che dovrebbero intendersi non
solo nazionali), anziché, comc era nclla legge n. 87, delle imprese ritenute, in genere, «essenziali» ai fini del
riordinamento de! settore.

Con cio la nuova legge avrebbe radicalmente mutato i contenuti della precedente legge n. 87, abbandonando
I'obiettivo di un generico riassetto del settore. zootecnico. perseguilo tramite interventi puntuali e con carattere di
stabilitd, ed assumendo la diversa finalitd di un sostegno straordinario alle iniziative di rilevanza nazionale, tramite
interventi su progetti che si collocano al di fuori dell’ambito locale. Il ridimensionamento finanziario e temporale
dell’intervento statale si accompagnerebbe, quindi, alla concentrazione dell'intervento slesso su situazioni
specificamente correlate ad un interesse nazionale.

Per quanto riguarda gli strumenti operativi (il comitato ¢ la socicta per azioni), la cui costiluzione era gia stala
riconosciuta legittima dalla citata sentenza n. 1106, essi si troverebbero ad operare in un quadro radicalmente mutato e
la loro azione non comporterebbe, pertanto, interferenze con le funzioni proprie della Provincia. inerenti alla ordinaria
azione pubblica di sostegno alle attivita zooteeniche nell’ambite locale.

3. — In prossimita dell'udienza, le parti hanno presentato memoria per illustrare ¢ approflondire le argomentazioni
gl enunciate negh atti introduttivi.

Considerato in diritto

1. — Con la sentenza n. 116 del 1991 questa Corte, decidendo sui ricorsi proposti dalle Province autonome o1
Trento e di Bolzano ¢ dalla Regione Emilia-Romagna, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale degli artt. 3, sccondo
comma (in partc), 4, primo ¢ terzo comma, 5, secondo comma (in parte), 8, primo-comma, lett. a (in parte) della legge
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9 aprile 1990, n. 87, recante «Interventi urgenti per la zootecnia». Con tale scntenza sono state, in particolare,
censurale, in quanto lesive delle competenze regionali ¢ provinciali, le norme della legge n. 87 concernenii I'attribuzione
ad un organo dello Stato (comitato per la ristrutturazione del settore zootecnico) di competenze di natura operativa e
gestionale, da esercitare direttamentc o tramite una societd per azioni, nonché il parziale finanziamento degli interventi
previsti dalla legge mediante I'utilizzazione di risorse gia destinate, per il 1990, ulle Regioni ed alle Province autonome
per interventi nel settore agricolo.

A seguito di tale pronuncia veniva adottata la legge 8 agosto 1991, n. 252, recanie «Modifiche alla legge 9 aprile
1990, n. 87, concernente interventi urgenti per la zootecniay, il cui scopo & stato indicato (ofr. relazione al relativo
disegno di legge, in Atti Camera, X legislatura, n. 5685) nellesigenvza di provvedere a colmare il vuoto normativo
determinato dalla sentenza n. 116 mediante I'adozione di «un intervento straordinario di pitt ridotta dimensione nel
quale da un lato sono puntualizzati i caratteri di straordinarieta ed aggiuntivita dell'aione dello Stato rispetto alle
competenze regionali ¢ dall’altro vengono posti specifici presupposti quali riferiniento dell'intervento dello Staton.

Con il ricorso in esame la Provincia autonoma di Trento impugna ora gli artt. I, primo comma, ¢ 2, primo comma,
di tale legge deducendo la violazione: g) degli artt. 8, n. 21; 9, nn. 3 e 8; ¢ 16 dcllo Statuto speciale del Trentino-Alto
Adige e delle relative norme di attuazione nonché dell’autonomia finanziaria garantita aila Provincia dal titolo VI dello
stesso Statuto; b) dell’art. 136 della Costituzione, dal momento che le norme impugnate riproporrebbero «sotto veste
solo formalmente mutata le disposizioni gid dichiarate illegittime dalla scntenza n. 116 del 1991».

2. — La questione non ¢ fondata.

Va innanzitutto escluso che le disposizioni della legge n. 252 del 1991, oggetto di impugnativa, possano
considerarsi lesive del «giudicato» costituzionale espresso dalla sentenza di questa Corte n. 116 del 1990. Nessuna delle
norme impugnate ha inteso, infatti, preservare o rinnovare l'efficacia delle disposizioni della legge n. 87 del 1990
dichiarate illegittime da tale pronuncia. Tant¢ che la stessa legge n. 252, con la disposizione formulata nell’art. 2,
secondo comma — disposizione del tutto superflua, ma pur sempre indicativa di una precisa volonta parlamentare —
ha ritenuto di dover disporre I'«abrogazione» dell’art. 3, secondo comma, dell’art. 4. primo e terzo comma, e dell’art. 8
della legge n. 87, cicd delle norme gid dichiarate incostituzionali dalla sentenza n. 116.

Ma anche al di [a di questo dato formale, resta in ogni caso escluso che le disposizioni oggetto del ricorso abbiano
inteso ripristinare, direttamente o indirettamente, i contenuti normativi espressi nelle disposizioni di cui alla legge n. 87
del 1990, dichiarate illegittime con la sentenza n. 116 del 1990. Con tale sentenza -— come sopra veniva ricordato —
furono riconosciuti illegitiimi, in quanto lesivi dclle competenze regionali e provinciali, duc profili della legge
concernenti rispettivamente: @) Pattribuzione al comitato per fa ristrutturazione del settore zootecnivo, istituito presso
il Ministero dell’agricoltura. dei poteri gestionali di cui ali’art. 4, da esercitare direttamente o tramite la societa per
azioni di cui all'art. 5: poteri di «natura concreta ¢ puntuale» ¢ «non giustificati dalla presenza di un comprovato
interesse di caratlere nazionale»; b) la sottrazione, prevista dall’art. 8, primo comma, lett. «). dell'importo di 140
miliardi dal finanziamento previsto dall’art. 3 della legge n. 752 del 1986, gid destinato per il 1990 a interventi nel settore
agricolo di competenza regionale ¢ provinciale.

Ne 'una ne laltra di tali previsioni si trova rispecchiata nelle norme oggetto d'impugnativa della fegge n. 252 del
1991, che, all’art. I, primo comma, provvede a riformulare le finalitd generali dell# legge n. 87 ¢ gli strumenti di
programmazione alla stessa correlati ed all’art. 2, secondo comma, si limita a regolare la costituzione della societa per
azioni di cui allart. 5 della stessa legge n. 87.

Risulta, pertanto, sprovvista di valore — alla luce degli indirizzi costantemente seguiti da questa Corte in tema di
intangibilita degli effetti della pronuncia costituzionale (cfr. sentt. nn. 545 del 1990; 491 del 1989; 922 del 1988; 223 del
1983; 88 del 1966; 73 del 1963) — la censura relativa alla violazione dell’art. 136 della Costituzione.

3. — Del pari infondata si presenta la doglianza formulata in relazione all'asserita lesione sia delle competenze
provinciali di cui agli artt. 8, n. 21,9, nn. 3 ¢ 8, e 16 dcilo Statuto speciale che dell’autonomia finanziaria garantita alla
Provincia dal titolo VI dello stesso Statuto.

In proposito basti solo ricordare che questa Corte, con la richiamata sentenza n. 116 del 1990, ha dichiarato non
fondate le questioni che — in relazione a profili del tutto identici a quelli proposti nel ricorso in esame — erano state
sollevate dalla Provincia autonoma di Trento nei confronti della legge n. 87 del 1990, riconoscendo, di conseguenza,
con riferimento a tali profili, la legittimitd sia degli aspetti organizzativi (concernenti l'istituzione di un comitato per la
ristrutturazione del settore zootecnico; di un fondo speciale per interventi aggiuntivi di interesse nazionale: di una
societa per azioni destinata ad affiancare, con gli strumenti del diritto privato, I'attivita del comitato), che degli aspetti
funzionali di carattere programmatico (relativi all'adozione di un programma di intervento e di indirizzi generali
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rispettost delia sfera gestionale delle Regioni e delle Province autonome) previsti, con disciplina speciale, dalla stessa
legee. E questo nonostanie che la sentenza in questione avesse ritenuto preliminarmente di dover escludere nei
confronti della disciplina posta dalla legge n. 87 tanto la natura di intervento di carattere «straordinario e temporanco»,
quanrto il carattere di normazione indirizzata alla «regolazione del mercato agricolo».

Ora, ¢ agevole rilevare come, rispetto ai contenuti espressi nella legge n. 87, le norme della legge n. 252, oggetto di
impugnativa, non abbiano introdotto, nei confronti delle competenze e della autonomia finanziaria della Provincia
ricotrente, limitazioni diverse o maggiori di quelle presenti nelle disposizioni gia fatte salve dalla sentenza n. 116 del
1990. Al ceritrario, la nuova disciplina, ncl sostituire la normativa posta con gl artt. 1 ¢ § della legge n. 87, si &
impcgnata a delimitare ulteriormente la portata dell’intervento statale con riferimento sia all’oggetto che alia duraia
dcllo stesse: collegando, da un lato (art. 1, primo e secondo comma), il finanziamento statale soltanlo a «progetti
integrali di rilcvanza nazionale», predisposti da societd «che assicurino una significativa presenza sui mercati» (¢ non
genericamente ai «progetli di ristrutturazione e sviluppo» delle imprese impcgnate ne!l scttore della zootecnia, cosi come
previsto dall’art. 4 della legge n. 87): riducendo, dall’altro (art. I, primo comma), 'operativita della legge (e a relativa
autorizzazione di spesa) dal quinquennio previsto nella legge n. 87 al solo anno 1991. Tali limitazioni — oltre a
circoscrivere la portata della nuova disciplina al sostegno di iniztative di carattere ultralocale — concorrono a
giustificare. anche al di 13 dell’espressione lessicale adottata, la qualifica di «straordinario» che I'art. 1 della legge n. 252
ha ritenuto di dovere riferire sia all’«intcrvento» nel suo complesso che al «programma» destinato ad enunciare le linee
strategiche ed i erileri generali, programma predisposto dall’apposito comitato e approvato dal CIPE su proposta del
Ministro <del’agricoltura.

Va. pertanto, escluso che le norme impugnate, in sé considerate, siano tali da apportare lesione alla sfera di
autonomia provinciale. Questa conclusione pud ritcnersi avvalorata -— secondo quanto sopra rilevato — sia dalle
argomentazioni gid enunciate nella sentenza n. 116 del 1991 nei confronti della legge n. 87 del 1990, sia dal carattere
straordinario. temporaneo e oggettivamente limitato a progetti di rilevanza nazionale, proprio della disciplina posta
con la legge n. 252 del 1991.

N¢ contro tale conclusione polrebbe valere il richiamo ai contenuti specifici del programma di interventi per la
zootecnia approvato dal CIPE, sotto la vigenza della legge n. 252, in data 30 settembre 1991, contcnuti che, ad avviso
della Provincia ricorrente, sarebbero, nella sostanza del tutto identici a quelli gid enunciati nella delibera adottata dal
CIPE in data 12 marzo 1991, sotto !a vigenza della legge n. 87. Tale rilievo investe la fase dell’attuazione amministrativa
della legge, nel cui ambito I'eventuale lesione apportata dall'intervento statale alla sfera di autonomia provinciale potra
dare adito a rimedi diversi dal ricorso diretto conlro la legge, che forma il solo oggetto dzl presente giudizio.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dicliara non fondata k& questione di legittimita costituzionale sollevata, con il ricorso di cui in epigrafe, dalla
Provincia autonoma di Trento nei confronti degli artt. 1, primo conuna, e 2, primo comma, deliu legge 8 agosto 1991, n. 252
( Modifichie alla legge 9 aprile 1990, n. 87, concernente interventi urgenti per la zootecnia), per violazione degli arir. 8.
n. 21,9, 1. 3e8, e 16 dello Statura speciale di cui al d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, e delle relative norme di attuazione
nonché per vieluzione dell’ autonomia fivanziaria della stessa Provincia di cui ol titolo VI di tale Statuto e dell’art. 136 della
Costitizione.

Cosi deciso in Roma, neila sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, 11 19 febbraio 1992
Il Presidente: CORASANITI
Il redartore: CHEL
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria it 4 marzo 1992.
Il cancelliere: D1 PaolLa

92C0274
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N 79
Sentenza 19 febbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidencale.

Responsabilita civile - Attivita venatoria - Attivita pericolose - Individuazione di uno specifico responsabile - Presunzione
iuris tantum nei confronti di tutti i partecipi all’attivita - Mancata previsione - Situazione non raffrontabile con quella
delle vittime della circolazione stradale - Discrezionalita legizlativa - Inammissibilita.

(C.C., art. 2050).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE C(jSTl TUZIONALE

compostla dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLIL, profl. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 2050 del codice civile, promosso ordinanza emessa il 4 aprile 1991 dal
Tribunale di Monza nel procedimento civile vertente tra Anedda Paolo, Corriga Patrizio ed altro, iscritta al n. 589 del
registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 39. prima scrie speciale. dell'anno
1991; :

Visto I'atto di costituzione di Anedda Paolo nonché Iatto di intervento del Presidente det Consiglio di ministri:
Udito neil'udienza pubblica del 21 gennaio 1991 il Giudice refatore Renato Granata;

Udito FAvvocato dello Stato Giorgio D'Amato per il Presidente del Consiglio dei ministri:

Ritemuto in fatio

I.- - Con ordinanza del 4 aprile 1991 il Tribunale di Monza - nel corso del giudizio civile promosso dia Ancdda
Paolo nei confronti di Corriga Patrizio e Biassoni Ermencgildo per il risarcimento del danno subito per essere stato
colpito all’occhio destro nel corso di una battuta di caccia dal fucile di uno dei due convenuti. i quali avevano fatto
[uoco simultaneamente provocando, uno dei due. il rimbalzo di un pallinio nella sua direzione —- ha sollevato questione
incidentale di legittimita costituzionale delfart. 2050 c.c. per contrasto con gh artt. 3 ¢ 24 Cost.

Il gtudice rimettente — aceertato in punto di fatto che il colpo fu sicuramente esploso da uno dei due convenuti i
quali puntarono la preda e spararono contemperancamente mentre procedevano afftancati ¢ di poco distanzi®i
dall'attore. loro compagno nella battuta di caccia. ed esclusa daltro canto la sussistenza di un concorso nella
determinazione dell'evento, essendo risultato che uno solo fu il pallino che colpi all'occhio destro Iattore - riticie
conscguentemente non ipotizzabile la solidarietd passiva v art. 2035 c.c. giacché uno solo dei convenuti - pur avendo
entrambi posto in essere un comportamento del tutto identico ¢ simultanco -— deve ritenersi responsabile dell’evento.
Ad avviso del remittente ¢ invece applicabile Fart. 2050 ¢.c. essendo Iescreizio della caceia unattivita pericolosa in
ragione dell'utilizzo di armi da fuoco: ma alla stregua di tale norma Uinversione dell'onere probatorio operi solo in
relazione alla prova dell’elemento soggettivo della calpevolezza, dovendo il preteso responsabile dimostrare di avere
adottato tutte le cautele atte ad evitare I'evento dannoso. mentre permane sull‘attore 'onere di provare il nesso causale
esistente tra condotta ed evento lesivo. Cid comporta che nell'ipotesi della caccia (come in tutte le altre tpotesi di danno
derivante dall’csercizio di un’attivita pericolosa svolta simultancamente e con condotte uniformi da phi persone) il
danneggiato risulta gravato dall’onere probatorio di individuazione del responsibile. onere che nella specie ¢ di
impossibile assolvimento concreto, dovendo egli dimostrare da quale deci due [lucili che  spararono
contemporancamente sia partito il proiettile che I'ha colpito.
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Cio premesso, il giudice rimettente denuncia disparita di trattamento (art. 3 Cost.) — che ridonda anche in lesione
del diritto di difesa (art. 24 Cost.) — tra le vitlime incolpevoli di attivita pericolose, quale I'esercizio della caccia, ¢ le
vittime incolpevoli degli incidenti stradali atteso che soltanto per queste ultime ¢ prevista la cd. socializzazione del
diritto al risarcimento del danno, cosi che le prime vengono a trovarsi in una situazione di evidente svantaggio,
incombendo su di loro un onere probatorio. connesso all'individuazione del responsabile. di difficile o addirittura
impossibile assolvimento allorche il danno si sia verificato in costanza di una pluralita di condotte simultanee e tutte
tcoricamente possibili cause del danno.

Quindi il giudice rimettente denuncia d'ufficio I'incostituzionalita dell’art. 2050 ¢.c. nella parte in cui non prevede
che. aliorché non sia possibile I'individuazione di uno specifico responsabile del danno nell’esercizio di un’attivita
pericolosa. sia applicabile la presunzione di responsabilitd nei confronti di tutti i partecipi all’attivita e quindi incomba
su questi ultimi la prova liberatoria in ordine alla sussistenza del nesso causale tra la loro condotta e I'evento dannoso.

2. —— E inlervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stito. chicdendo che la questione sia dichiarata inammissibile.

Sostiene essere improprio il richuwmo al principio della socializzazione del diritto al risarcimento del dinno ed in
particolare il riferimento implicito al Fondo di garanzia per le vittime della strada (ex art. 19 legge n. 996 del 1969) che
concerne situazioni non suscettibili di essere confronliate con la [atlispecie concreta oggetto del giudizio principale.

Inotire la pronuncia invocata dal giudwee nimettente implica comungque scelte discrezionali che competono al
Icgislatore, atteso che la solurione auspicata da! giudice rimettente mira a sovvertire la regola che € a fondamento della
fattispecie presuntiva delitart. 2050 c.c. moditicando 1l nesso causaie da piesupposto ad oggetto della presunzione ¢
fondando questa su una quanto mai labile noziene di «partecipazione». con la conseguenza di gravare soggetti
incolpevoli di ingiusiificats oneri probatorn privilegiando la contrapposta esigenza di assicurare il risarcimento del
danno al danneggiato ¢ quundi operando un giudizio dei contrapposti interessi che compete al legislitore.

3. — Si & costituito I'attere Anedda. limitandosi a chiedere che [a Corte ritenga fondata la questione di legittimita
costituzionalc. ;

Considerato in diritto

I. — F stata sollevata questione incidentale di legiltimiti costituzionale — in rilerimento agli artt. 3 ¢ 24 Cost. —
dell’art. 2050 cod. civ. nella parte in cui non prevede che — aliorché non sia possibile I'individuazione di uno specifico
responsabile del danno nell’esercizio di un'attivita pericolosa (quale nella specie Iattivita venatoria) — sia applicabile la
presunzione (iuris tanrum) di responsabilitd nei confronti di tutti i «partecipi allattivita». per sospetta violazione del
principio di pariia di trattamento con le vittime della circolazione stradale. le quatt vengono risarcite anche nel caso in
cui sia rimasto ignoto l'autore. dell'illecito. nonche del diritto di difesa.

2. La premcssa del dubbio di costituzionalitd prospettato dal giudice rimetlente ¢ costituita dall’affermazione.
che trova conforme riscontro nella giurisprudenza, secondo cui I'attiviia venatoria costituisce esercizio di attivita
pericolosa onde, in deroga al principio generale posto dall’art. 2043 cod. civ.. opera I'inversione dell’onere della prova
prevista dall’art. 2050 cod. civ., con la conseguenza che chi cagiona il danno ¢ tenuto al risarcimento se non prova dt
aver adettato tutte le misure idonec ad evitare il danno.

All'evidenza tale inversione attiene all'clemento soggettivo della colpa e non gia al nesso di causalita che lega la
condotta dell’agente, costituente esercizio di attivita pericolosa, all'evento dannoso sicche il danneggiato rimanc
comunque onerato della prova che chi ha posto in essere l'attivita pericolosa abbia causato il danno, prova da fornirsi
secondo il canone generale dell'imputabilita del fatto illecito ex art. 2043 cit.. sotto questo profilo non derogato.

Non viene invece in rilievo il disposto dell’art. 2055 cod. civ. perché nella prospettazione del giudice nmettente.
secondo la ricostruzione della fattispecie concreta oggetto della controversia. si é fuori dall’ipotesi deli'imputabilita del
medesimo fatto dannoso a pit persone che abbianc concorso nel porre in essere la condotta causativa del danno.

3. — La prima censura di costituzionalitd si specifica come sospetia disparita di traitamento tra tale disciplina
posta dall’art. 2050 cit. e quella, ulteriormente speciale, prevista dalla legge 24 dicembre 1969 n. 990 (sull’assicurazione
obbiigatoria della responsabilitd civile derivante dalla circolazione dei veicoli a motore ¢ dei natanti). modificata dal
decreto-legge 23 dicembre 1976 n. 857, convertito nella legge 26 febbraio 1977 n. 39.

In particolare, in ipotesi di danno da circolazionce di veicoli non solo opera la piesunzione prevista dall’art. 2054,
primo comma, cod. civ., norma in tale parte simmetrica al cit. art. 2650. ma trova anche applicazione il disposto

dell’art. 19 della cit. legge n. 990 del 1969, che prevede I'intervento del «Fondo di garanzia per le vittime dclla strada»
per il risarcimento del danno alle persone allorché il sinistro sia stato cagionato da un veicolo non identificato.
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Risulterebbe quindi — secondo il giudice rimettente — un ingiustificato trattamento piu favorevole per le vittime
della circolazione stradale rispetto alle vittime di attivita pericolose in genere; tale disparita dovrebbe essere rimossa,
nella prospettazione del giudice rimettente, estendendo ’operativitd della presunzione prevista dall’art. 2050 cit. fino a
comprendervi anche il nesso di causalita nell’ipotesi in cui all’attivita pericolosa abbiano partecipato pit persone, ma
sia rimasto ignoto I'autore della singola condotta determinativa dell’evento dannoso.

4, — Questo essendo il tertium comparationis invocato dal giudice rimettente, la questione sollevata si appalesa
inammissibile perché la censura di incostituzionalita non ¢ coerente con la disciplina presa in esame a confronto di
quella investita dalla censura stessa.

Ed infatti I'art. 19 della legge n. 990 del 1969 non prevede affatto una deroga al generale canone di imputazione del
fatto illecito, nel caso di danno da circolazione stradale, come in quello di danno da attivita pericolosa, rimanendo.pur
sempre limitata I'inversione dell’onere della prova al solo elemento soggettivo della colpa. In entrambi i casi, quindi, il
danneggiato deve fornire la prova del nesso di causalitd tra la condotta dell’agente e I'evento dannoso.

La circostanza, perd, che sia rimasto ignoto I'autore della condotta causativa dell’evento dannoso — ancorché non
alteri in nessuna delle due ipotesi la portata dell'inversione dell’onere di cui rispettivamente agli artt. 2054, primo
comma,. ¢ 2050 cit., attiva — in un caso e non nell’altro — uno speciale meccanismo risarcitorio rappresentato
dall’intervento del Fondo suddetto, meccanismo che si inserisce nel contesto del regime di assicurazione obbligaioria
della responsabilita civile derivante dalla circolazione di veicoli a motore.

Quindi la situazione meno favorevole in cui vengono a trovarsi le vittime di attivita pericolose in genere rispetto
alle vittime della circolazione stradale — situazione certamente degna di attenzione perché desta allarme sociale il
mancatp ristoro del danno alla persona cagionato da soggetto non identificato — consegue non gia ad una
differenziata disciplina dell’onere probatorio, che € invece analoga, bensi alla previsione in un caso, € non nell‘altro. di
uno strumento assicurativo (il Fondo di garanzia) tale da assicurare il ristoro dei danni alla persona anche nell'ipotesi
in cui il danneggiato non sia in grado di fornire la prova dell'identificazione dell’autore della condotta causativa dcl
danno.

Pertanto la parificazione delle due situazioni poste a confronto non pud aversi — come auspica il giudice
rimettente — modificando in un caso il regime dell’onere della prova (da che anzi conseguirebbe un'ingiustificata
disparita di trattamento ove I'inversione di tale onere operasse in relazione anche al nesso di causalita ovvero soltanto
all’elemento soggettivo della colpa in ragione dell’essere il danno riferibile in generale ad un’attivita pericolosa o in
particolare alla circolazione stradale). D’altra parte la disciplina posta dall’art. 2050 cod. civ., come nelie atire norme
speciali rispetto al disposto dell’art. 2043 cod. civ., ¢ sottesa al bilanciamento tra I'interesse del danneggiato al risioro
del danno subito e 'interesse del soggetto sul quale si fa ricadere la responsabilita risarcitoria con micccanismi i
inversione dell’onere della prova derogatori dei principi generali di imputabilitd del fatto illecito. Tale bilanciamento ¢
rimesso alla discrezionalita del legislatore, non sindacabile se non irragionevole od ingiustificatamente discriminante.

Invece la prospettazione di ricondurre la disciplina della fattispecie presa in considerazione dal giudice riniettenic u
quella del tertium comparationis per uniformarle passa nccessariamente attraverso l'estensione del meccanismo dzl
Fondo di garanzia nel contesto del regime di assicurazione obbligatoria come da ultimo ha fatto, proprio per la caccia.
il legislatore con la legge 11 febbraio 1992 n. 157. Ma questa ipotesi di estensione del meccanismo assicurativo —
astrattamente rilevante nel regime precedente la citata recentissima riforma — non é presente nell'ordinanzz di
rimessione che mira ad un ampliamento manipolativo dell’ambito di operativita della presunzione di responsabilita di
cui all’art. 2050 cod. civ. e quindi attiene ad una norma diversa da quella censurata (donde la irrilevanza dello ius
superveniens menzionato), incidendo sulla compatibilitd, o meno, con il canone della ragioncvolezza (cx art. 3 Cost.)
della disposizione a quel momento vigente (art. 8, sesto comma, legge 27 dicembre 1977 n. 968, recante principi generali
e disposizioni per la protezione e la tutela della fauna e la disciplina della caccia) che, nel prevedere 1'obbligo
dell’assicurazione per chi intende esercitare I’attivita venatoria, non contemplava altresi un meccanismo di copertura
dei danni alla persona anche nel caso di mancata identificazione dell’autore della condotta dannosa.

6. — Inammissibile ¢ altresi la censura di incostituzionalitd della medesima norma impugnata riferita al secondo
parametro (art. 24 Cost.) invocato (ancorché senza specifica e distinta motivazione) dal giudice rimettente, atteso che,
pur quando tale censura si voglia intendere implicitamente motivata con 'impossibilita per il danneggiato di provare il
nesso eziologico e quindi di individuare I’autore del fatto lesivo, nessuna compressione del diritto di azione potrebbe
vedersi in tale situazione, ma soltanto il normale operare in concreto dell’onere probatorio. Mentre la censura, anche
sotto questo ulteriore profilo, mira ad introdurre un nuovo criterio di imputazione, fondato non gia sul nesso di
causalitd, ma sulla mera «partecipazione» all’esercizio di un’attivitd pericolosa con distinte ed autonome condotte
uniformi da piu persone, tutte simultanee e tutte teoricamente possibili cause di danno; ma I'introduzione di un tal
criterio di imputazione — peraltro estremamente labile in quanto rappresenterebbe un quid minoris rispetto alla
partecipazione ad una medesima condotta che gia radica la responsabilita solidale ex art. 2055 cod. civ. — rientra nelta
discrezionalita del legislatore.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara . inammissibile hi questione di legittimita costituzionale dellart. 2050 del codice civile, sollevata. in
riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, dal Tribunale i Monza con 'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 19 febbraio 1992,

1l Presidente;: CORASANITI

Il redattore: GRANATA

Il cancelliore: D1 Paola

Depositata in cancelleria il 4 marzo 1992.
Il cancelliere: D1 Paoia
92C0275

N. 80

Sentenza 19 febbraio-4 marzo 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Arbitrato e compromesso - Lodo arbitrale - Dichiarazione di esecutivita con decreto pretorile - Lccezioni della parte
soccombente - Impossibilita di farle valere - Disciplina ispirata a finalita di semplificazione e di celerita - Esperibilita
di rimedi processuali ulteriori anche nella fase dell’csecuzione - Mero differimento dell'instaurazione del
contraddittorio - Non fondatezza.

(C.P.C., art. 825),
(Cost., art. 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE

comnosta dat stgnori:

Presidente; dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prol. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gubriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ka pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 825 del codice di procedura civile, promosso con ordinanza emessa il
I° giugno 1991 dal Pretore di Roma nel procedimento civile vertente tra la s.p.a. Technicolor e la s.p.a. Telecolor,
iscritta al n. 614 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 40, prima serie
speciale, dell’anno 1991;

Visti gli atti di costituzione della s.p.a. Technicolor e della s.p.a. Telecolor, nonche l'atto di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 21 gennaio 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Uditi gli avvocati Vittorio Colesanti per la s.p.a. Technicolor, Dario Di Gravio per las.p.a. Telecolor e 'Avvocato
dello Stato Giorgio D’Amato per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza del 1° giugno 1991 il Pretore di Roma — adito con ricorso ex art. 617 c.p.c. della societa
Technicolor S.p.A. che aveva proposto opposizione agli atti esecutivi lamentando la regolarita dell’apposizione della
formula esecutiva al lodo arbitrale emesso nei suoi confronti ed in favore della societa Telecolor S.p.A. - ha sollevato
questione incidentale di legittimita costituzionale dell’art. 825 c.p.c., come modificato dalla legge 9 febbraio 1983 n. 28,
nclla parte in cui non prevede I'obbligo per il giudice della previa convocazione delle parti per sospetta violazione
dell’art. 24 Cost.
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Secondo il giudice rimettente, la prescrizione dell’art. 825 cit., che contempla che il lodo viene dichiarato esecutivo
dul pretore con decreto emesso inaudita altera parte, ancorché fosse compatibile con I'art. 24 Cost. nella prec_edente
formulazione della norma perche prevedeva altresi un termine breve (di cinque giorni dalla data delia sottoscrizione)
per il deposito del lodo a cura di uno degli arbitri, tale non sarebbe piu dopo la cit. rovella n. 28 QCI 1983 perché il
nuovo testo deila norma non solo rimette alle stesse parti la scelta del momento in cui depositare il lodo, ma anche
prescrive un termine ben piti lungo (di un anno) per il deposito stesso. In questo diverso contesto normativo il diritto
della difesa — secondo il giudice rimettente — non appare pitl garantito con conseguente contrasto con I'art. 24 Cost.
atteso che . non essendo prevista la previa convocazione delle parti, «la possibilita della difesa di far valere in quella
sede le eccezioni di cui intende farsi portatrice sono pressoché nulle». Il decreto di esecutivitd quindi — che assume un
particolare rilievo perché conferisce al lodo efficacia di sentenza -— pud essere emesso senza che la parte soccombente
possa in concreto interloquire in alcun caso (neppure ove venga depositato, in ipotesi, un lodo falso).

2. -— E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri a mezzo dell’Avvocatura di Stato, concludendo per la
non tondatezza della questione di costituzionalita. '

Osserva P'Avvocatura che il controllo del lodo, quale operato dal Pretore, ¢ meramente estrinseco, sommario e
formale, nonché privo di ogni carattere definitorio, ed assume la forma del decreto, tipica degli atti cmanati in assenza
di contraddittorio ¢ preordinati ad un’omologa su base meramente documentale.

II diritto di difesa € poi pienamente salvaguardato perché l'ordinamento appresta adeguati strumenti di
impugnazione. Ed infatti, contro il decreto che (illegittimamente) rifiuta I'esccutorieta ¢ dato reclamo al presidente del
Tribunale, che provvede sentite le parti con ordinanza ricorribile in Cassazione. Altresi '(illegitlima) omologazione del
lodo da parte del pretore puo coslituire oggetio dell'impugnazione per nullita della sentenza arbitrale, impugnazione la
quale pud assumere a suo specifico motivo proprio l"assenza della regelaritd formale del lodo medesimo (art. 829 n. 5
c.p.c.): inoltre I'eventiale tardivitd del deposito del lodo dichiarato esecutivo pao essere fatta valere come vizio
specifico del decreto di esecutorieta in sede di opposizione all'esecuzione. Né rileva la circostanza che sia previsto il
reclamo al presidente del tribunale contro il decrete di diniczo dell’esccutorictd ¢ nen contro il decreto che la concede,
perché mentre T'atto negativo di controllo mantiene una propria individualitd che lo rende possibile oggetto di
autonoina censura, l'atto positivo di controllo si salda con il lodo nella complessa fattispecie avente efficacia di
sentenza suscettibile delle impugnazioni di cui all’art. 827 c.p.c.

3. — Si ¢ costituita la societa Telecolor S.p.A. chiedendo che la questione sollevata dal giudice rimettente sia
ritcnuta fondata per le ragioni indicate dal giudice remittente e quindi esscnzialmente perché il procedimento che
conduce all’emissione del decreto di esecutivitad si svolge senza I'instaurazione di un contraddittorio tra le parti. non
essendo prevista alcuna comunicazione o convocazione delle stcsse.

Inoltre Ta difesa della societd richiama il regime dell'impugnativa del decreto stesso, sottolincando che contro il
provvedimento che nega I'esecutorieta del lodo € proponibile il reclamo al presidente del tribunale che provvede dopo
aver sentito le parti con ordinanza non impugnabile ma soggetta a ricorso per cassazione. ex art. 111 Cost.. mentre
contro il decreto del pretore che illegittimamentedichiara 'esecutivita del lodo non ¢ previsto reclamo alcuno.

Pertanto 'art. 825 c.p.c.. nella parte in cui non prevede alcuna forma di impugnativa contro il decreto del pretore
con il quale ¢ attribuita esecutivitd al lodo, si pone in contrasto con 'art. 24 Cost.. perché non viene assicurato il diritto
di azione e di difesa «in ogni stato ¢ fase del processo». E infatii illogico che la convocazione delle parti sia prevista
soltanto nella fase del reclamo innanzi al Presidente del Tribunale e non anche in sede di emissione del decreto di
esecutivitd. In tal modo la parte soccombente nella procedura arbitrale non ha la possibilita di far valere i vizi tipici di
ogni atto processuale o negoziale, né I'eventuale incompetenza per territorio del giudice (o in ipotesi la sua ricusazione),
né ogni altra eccezione attinente al lodo. ai documenti richiesti ¢ agli atti del procedimento. nonché il carattere irrituale
(anziché rituale) dell'arbitrato stesso. '

4. — Si ¢ costituita anche la socicta Technicolor S.p.A. sostenendo pregiudizialmente il difetto di rilevanza della
questione tucidentale di legittimita costituzionale, atteso che il ricorso in opposizione agli atti esecutivi della societd
Telecolor S.p.A. ¢ fondato unicamente sull'eccezione di incostituzionalita dzliart. 825 c.p.c. in quanto tale. sicché,
quand anche fosse riconosciuta Villegittimita costituzionale delia norma censurata. la pronuncia non sortirebbe alcun
clfetto nel giudizio ¢ quo.

La difcsa della societa poi ha mosso altre censure preliminari attinenti alla ritualita del giudizio a guo. sostenendo
Finaramissibilita dell’opposizione agli alli esecutivi. Fincompetensa del gindice adito, Iirritualita dellatto introduttivo
del giudizio.

Nel nicrito ha sostenuio essere infondata la questione di costituzionalita perche il procedimento tendente alla
dichiarazione di esecutivita del lodo non ha natura contenziosa ed & quindi coerente che il legislatore non abbia previsto
'immediata instaurazione del contraddittorio, né I'abbia differito ad una fase successiva.
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5. — In prossimita deli’udienza entrambc le parti privatc hanno depositato memorie scritte, in cui hanno ribadito
le rispettive tesi e conclusioni.

Considerato in diritto

I. — E stata sollevata qucstione incidentale di legittimita costituzionale dellait. 825 c.p.c. nella parte in cui ,
prevedendo la dichiarazione di esecutivitd del lodo arbitrale con decreto del pretore inandita altera parte, non
contempla per il giudice 'obbligo della previa convocazione delle parti per sospetta viotazione del diritto di difesa (art.
24 Cost.) non essendo altrimenti la parte soccombente posta in condizione di far valere, in quella sede, le sue eccezioni.

2. — Va preliminarmente respinta 'eccezione di difetto di rilevanza della questione di costituzionalita, sollevata
dalla difesa della socicta Technicolor S.p.A. :

Ed infatti deve considerarsi sia che la parte che subisce I'esecuzione del lodo ha la possibilitd di dolersi
dell’(assunta) illegittimita del decreto pretorile di esecutivita soltanto dopo la sua emissione talché non ¢ preclusivo
della rilevanza della questione di cosliluzionalita in esame I'esaurimento della fase procedimentale che all’emissione di
tale decreto € preordinata; sia che — in tale contesto processuale — I'eventuale iflegittimita della norma censurata per
la mancata previsione dell’'obbligo della previa audizione delle parli comporterebbe il vizio del decreto pretorile e
quindi risuiterebbe verificato I'assunto posto a fondamento della doglianza della societa Telecolor.

3. — Altresi va respinta I'eccezione di inammissibilita della questione di costituzionalita sollevata in via gradata
dalla difesa della societa Technicolor S.p.A. che sotto vari profili ha opposto I'irritualita del giudizio premosso dalla
contropartc. Il giudice rimettente ha infatti ritenuto (con valutazione allo stato degli atti) non sussistenti i denunciati
vizi del giudizio (riguardanti I'ammissibilitd dell’'opposizione agli atti esccutivi, la competenza dello stesso giudice adito,
la ritualita dell’aito introduttivo del giudizio). Tale valutazione delle eccezioni pregiudiziali e preliminari — che non
impediscone di ritenere la questione di costituzionalila sollevata nel corso di un giudizio, ancorché assertivamente non
instaurato nel rispetto del codice di rito — necn € sindacabile da questa Corte.

4. — Nel merito la questione non ¢ fondala.

La norma impugnata — modificata, ma non nelia parte che interessa. dall’art. 3 legge 9 febbraio 1983 n. 28
(Modifica della disciplina dell’arbitrato) — prevede che la parte che intende far eseguire il lodo in Italia é tenuta a
depositarlo in originale; unitamente al compromesso (o ad altro atio equipollente), nella cancelleria della pretura del
luogo in cui é stato deliberato nel termine (perentorio) di un anno dal ricevimento del lodo.

Su tale lodo il pretore opera un duplice controllo, essendo chiamato ad accertare sia la tempestivita del deposito,
sia la regolarita formale del lodo stesso. All'esito di tale verifica, se positiva, dichiara esecutivo il lodo con decreto,
emesso inaudita altera parte, ed in tal modo gli conferisce efficacia di sentenza.

Il procedimento che conduce al decreto pretorile di esecutivita € quindi estremamente snello ed € ben circoscritto il
controllo operato dal pretore; sicché in questa fase processuale cosi configurata, la norma non prevede un obbligo del
pretore della previa audizione delle parti; né & prevista la previa instaurazione del contraddittorio.

5. — C'¢é pero da rilevare innanzi tutto che Patto di impulso del procedimento che sfocia nella dichiarazione di
esecutivita del lodo é rappresentato dalla determinazione di una delle parti espressa con il mero atto di deposito del
lodo (e del compromesso) senza che sia prevista alcuna attivita difensiva ancorché volta unicamente ad illustrare le
ragioni della ritenuta tempestivita del deposito ¢ della regolarita del lodo. 1l sindacato del pretore € quindi operato sugli
atti ¢ perlanto, come non sente la parte che ha promosso il procedimento. analogamente non é tenuto a senlire la
controparte, giustificandosi tale disciplina — ispirala a [inalita di semplificazione e di celeritd — per il fatto che il
decreto pretorile si colloca, come appendice terminale, dopo 11 procedura arbitrale nel corso della quale il
contraddittorio tra le parti ha avuto possibilila di estrinsecarsi (arg. ex art. 816, 3° comma, c¢.p.c. che fa salvo in ogni
caso il diritto delle parti ad avere un termine per presentare documenti ¢ memorie e per esporre le loro repliche).

D'altra parte lordinamento appresta adeguali strumenti processuali per instaurare successivamente
all'ecmanazionc del decrecto pretorile il contraddittorio delle parti sulla sussistenza. o meno, dei presupposti per la
declaratoria di esecutivita del lodo..

Infatti, in caso di decreto dcl pretore che (illegittimamente) nega lesecutorietd del lodo, ¢ ammesso reclamo

mediante ricorso al presidente del tribunale che é tenuto a sentire le parti prima di provvedere con ordinanza (art. 825,
u. co.. ¢c.p.c.).

Nel caso, invece, del decreto che (illegittimamente) dichiara U'esecutivila del lodo. cosi facendo venire ad esistenza
la sentenza arbitrale (art. 825, 5 comma, c.p.c.), é vero che il legislatore sia del codice di rito del 1940, sia della riforma
del 1983 — sulla scorta di risalenti sollecitazioni della dottrina che aveva ritenuto ridondante la previsione del reclamo
contro il decreto pretorile che dichiara I'esecutivita (com’era previsto nel previgente codice di procedura civile) — non
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ha contemplato uno specifico mezzo di impugnazione che consenta di aggredire il solo decreto pretorile, essendo questo
assorbito nella sentenza arbitrale di cui segue le sorti (analoghe ragioni si rinvengono nella relazione al disegno di legge
n.1686 di ulteriore riforma della disciplina dell’arbitrato, presentato dal Ministro di Grazia e Giustizia e comunicato
alia Presidenza del Senato della Repubblica il 10 aprile 1989). E anche vero pero che nei confronti della sentenza
arbitrale é ¢speribile I'impugnazione per nullita nei casi previsti dall’art. 829 c.p.c. (e segnatamente, in riferimento alla
regelaritd formale del lodo, nel caso contemplato dal n.5 della norma), come anche ¢ possibile. ricorrendone i
presupposti. I'opposizione all'esecuzione. In entrambi i casi € altresi approntata la possibilita di una tutela immediata
potendo richiedersi la sospensione dell’esecuzione delia sentenza arbitrale, rispettivamente ex artt. 830, 2 co., ¢ 624
c.p.c.. Ove poi si ritenga ammissibile I'opposizione agli atti esecutivi — come afferma il giudice rimettente — é
comunque possibile 'emanazione di provvedimenti «indilazionabili» ex art. 618 c.p.c., i quali secondo un’accreditata
opinicne dottrinale, fatta propria dalla piu recente giurisprudenza della Corte di Cassazione, comprendono anche la
facolta di sospendere I'esecuzione. In dottrina si ritiene ammissibile anche un’ordinaria azione di accertamento. Inoltre,
nel caso particolare dell’errore commesso dal pretore nel valutare come rituate (e quindi omologare) ua lodo che invece
¢ irrituale la giurisprudenza ritiene ammissibile Fimpugnativa negoziale dellodo stesso € non gia azione di nullita della
sentenza arbitrale.

Cio che comunque in questa sede rileva ¢ che il diritto di difesa, sancito dall’art. 24 Cost., vuole che il
provvedimento del pretore che ha controllato i presupposti per la dichiarazione di esecutivitd del lodo trasformandolo
in sentenza arbitrale sia — come in efletti ¢ — esso stesso sindacabile anche se successivamente.

Tanto ¢ sufficiente al fine dell’esame della questione di costituzionalitaper poter riconoscere che il contraddittorio
tra le parti si instaura in termini costituzionalmente adeguati dopo I’emanazione del decreto pretorile anche nell'ipotesi
in cui esso sia dichiarativo dell’esecutivita del lodo.

6. — Versandosi quindi in fattispecie di mero differimento dell’instaurazione del contraddittorio, g.esta Cortz
ritiene di confermare la propria giurisprudenza in ordine alla ritenuta compatibilita di siffatta posticipa<ione con I
garanzia del diritto di difesa sancito dall’art. 24 Cost.

Cosi, con riferimento al decreto con cui il giudice liquida il compenso al consulente tecnico. decreto che costituisce
titolo esecutivo contro la parte a carico della quale ¢ posto il pagamento ed € pronunciato senza la previa instaurazione
del contraddittorio (art. 24, disp. att. c.p.c.), la Corte (sent. n. 125 del 1972) — nell’assimilare tale provvedimento al
decreto ingiuntivo con conseguente ritenuta ammissibilita dell’opposizione della parte interessata — ha affermato che
in tale fattispecie non é precluso il contraddittorio. ma ne ¢ difTerita I'attuazione alla fase processuale di opposizione ed
¢ in questa successiva fase che trova esplicazione la garanzia del diritto di difesa. che «non resta infirmato dalia legge
che ne adegua le modalitad di esercizio alle speciali caratteristiche di struttura dei singoli procedimenti». E tale indinzzo
ha trovato conferma anche con riferimento al procedimnento per ingiunzione e alla possibilita di iscrizione dell’ipoteca
giudiziale sulla base del decreto provvisoriamente esccutivo (ord. n. 37 del 1988).

Solo allorché nel procedimento che precede I'instaurazione del contraddittorio si sia formato un titolo dotato di
provvisogia esecutivitd, non suscettibile di sospensione nella successiva fase in cui il contraddittorio viene instaurato,
risulterebbe gravemente inciso il diritto di difesa (sent. n. 141 del 1970); ma nelta specie — come gia posto in evidenza —
’esecuzione della sentenza arbitrale, formatasi sulla base di un illegittimo decreto pretorile dichiarativo dell'esecutivita
del lodo, ¢ in ogni caso suscettibile di sospensione.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 825 del codice di procedura civile, sollevata, in
riferimento all'art. 24 della Costituzione, dal Pretore di Roma con l'ordinanza di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 febbraio 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 4 marzo 1992.

Il cancelliere: D1 PaoLa
92C0276 ¢



11-3-1992 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n. 11

N. 81
Sentenza 19 febbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Lavoratore licenziato - Illegittimita del licenziamento dichiarata con sentenza e conseguente reintegrazione nel
posto di lavoro con condanna al risarcimento danni - Successive dimissioni - Opzione per Pindennizzo sostitutivo -
Ragionevolezza - Obbligazione con facolti alternativa dal lato del creditore - Non fondatezza.

(Legge 20 maggio 1970, n. 300, art. 18, quinto comma, nel testo modificato dall’art. 1 della legge 11 maggio 1990, n. 108).
(Cost., artt. 3, 4, 35 e 41).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLOQ, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare
MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma quinto, della legge 11 maggio 1990, n. 108 (Disciplina dei
licenziamenti individuali), promosso con ordinanza emessa il 18 giugno 1991 dal Pretore di Varese - Sezione distaccata
di Gavirate nel procedimento civile vertente tra Miceli Oliva e s.r.l. Confezioni riunite della Valcuvia iscritta al n. 573
del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 38, prima serie spectale, dell’anno
1991;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 22 gennaio 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto in fatto

1. — Avviata al lavoro presso la s.r.l. Confeziom Riunite della Valcuvia ai sensi della legge 2 aprile 1968, n. 432, ¢ .
licenziata per mancato superamento del periodo di prova, Oliva Miceli otteneva dal Pretore di Varese - sezione
distaccata di Gavirate una sentenza dichiarativa di illegittimita del licenziamento con ordine di reintegrazione nel posto
di lavoro. Avendo optato per 'indennita sostitutiva prevista dall’art. 18, quinto comma, dclla legge 20 maggio 1970,
n. 360, nel testo modilicato dell’art. | della legge 11 maggio 1990, n. 108, otteneva I'emissione di un decreto ingiuntivo
per la somma corrispondente. Nel corso del giudizio di opposizione promosso dalla Societa datrice di lavoro, il

iedesimo Pretore, con ordinanza del 18 giugno 1991, ha sollevato questione di legittimita costituzionale del citato art.
18, quinto comma, per contrasto con gli artt. 3, 4. 35 ¢ 41 della Costituzione.

Secondo il giudice a quo, la norma denunciata sarebbe coniraria al principio di eguaglianza di cui ail’art. 3 Cost. e
al principio di tutela della dignita sociale det lavoratori. di cui ali’ar(. 41 Cost., perché attribuisce un privilegio
ingiustificato sotto forma di diriito di dimissioni in tronco fondate su una causa — il pregresso licenziamento-
dichiarato illegittimo —- ormai rimossa daila sentenza che ha ordinato la reintegrazione del lavoratore nel posto di
lavoro e ha condannato il datore al risarcimento det danni. Inoltre le dimissioni sono indennizzate con una somma
esorbitante rispetto a quella normalmente accordata dall’art. 2119 cod. civ.

In secondo luogzo, la norma denunciata contrasterecbbe anche con gli artt. 4 e 35 Cost. «in quanto agevola la
vanificazione di un rapporto di lavoro consentendo un‘opzione non sempre giustificabilen.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio det ministri. rappresentato.
dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata infondata.

L
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Dopo avere rilevato I'inconferenza del richiamo agli artt. 4, 35 ¢ 41 Cost., I'Avvocatura osserva, quanto alla
pretesa violazione dell’art. 3 Cost., che, anche ad ammettere ’assimilazione dell’opzione in esame a un’ipotesi di
dimissioni, non si pud trarne argomento né per censurare I’esoncro del lavoratore da ogni motivazione della scelta
operata, trattandosi della conseguenza di una valutazione tipica del legislatore non debordante dal limite della
ragionevolezza, né per censurare 'eccedenza dell’indennita sostitutiva rispetto alla indennita di preavviso normalmente
spettante al lavoratore che recede per giusta causa, considerate la peculiarita del caso regolato dalla norma denunciata
e la funzione dissuasiva al fine della prevenzione di licenziamenti arbitrari.

“Considerato in diritto

1. — Dal Pretore di Varese - sezione distaccata.di Gavirate ¢ sollevata questione di legittimita costituzionale
dell’art. 18, quinto comma, della legge 20 maggio 1970, n. 300, nel testo modificato dall’art. 1 della lcgge 11 maggio
1990, n. 108, per contrasto con gli artt. 3, 4. 35 ¢ 41 della Costituzione.

2. — La questione non ¢ fondata.

Palesemente inconferente € il richiamo degli artt. 4 e 35 Cost. Non si comprende, n¢ il oiudxw remitiente fornisce
delucidazioni in propesito, come il diritto attribuito al lavoratore dalla norma denunudta di optare, secondo le sue
convenienze, tra la reintegrazione nel posto di lavoro e un’indennita sostitutiva possa ritenersi offensivo del diritto dei
cittadini al lavoro e contrario all’obbligo della Repubblica di tutelare il lavoro.

Inconsistente ¢ pure ii richiamo dell’art. 41, secondo comma, Cost., che € un parametro di valutazione delle leggi
regolatrici dell’esercizio della liberta di iniziativa privata, e in particolare dei comportamenti degli imprenditori verso i
prestatori di lavoro subordinato, mentre oggetto del presente giudizio & una legge che attribuisce al lavoratore un
diritto potestativo contro il datore di lavoro, cioé¢ un diritto che non ha una funzione di conformazione. mediante un
obbligo corrispondente, dell’iniziativa economica dell'imprenditore.

3. — Il tertium comparationis, alla stregua del quale ¢ denunciata la violazione dell’art. 3 Cost., é additato dal
giudice remittente nell’art. 2119 cod. civ. muovendo dalla premessa che la norma denunciata configuri un diritto di
dimissioni per giusta causa. La violazione del principio di eguaglianza € ravvisata sia nell'esonero del lavoratore da
qualsivoglia motivazione del recesso, sia nell'esorbitanza dell'indennita sostitutiva. [issata in quindici mensilita di
retribuzione globale, rispetto all'indennita di preavviso normalmente spettante al lavoratore dimissionario per giusta
causa. Sotto il secondo prefilo ¢ portato a confronto anche I'art. 2 della legge 9 gennaio 1963, n. 7, che attribuisce 1l
tratltamento previsto per le dimissioni per giusta causa alla lavoratrice licenziata per causa di matrimonio, la quale,
invitata. a riprendere il servizio in conseguenza della nullita del licenziamento, dichiari di recedere dal contratto.

I termini di confronto sono inappropriati gia all'interno della premessa assunta dal giudice a quo. attesa la
diversita della situazione regolata dalla norma impugnata non solo rispetto ai casi contemplati dall'art. 2119 cod. civ.,
ma anche rispetto al caso specifico della legge n. 7 del 1963. In questo l'arbitrarieta del licenziamento ¢ legalmente
presunta per tabulas, mentre nell’ ipotesi del nuovo testo dellart. 18, quinto comma. deilo statuto dei lavoratori il
licenziamento puo risultare viziato per le ragioni piu varie, inclusi vizi di pura forma o di procedura. senza dire del caso
non infrequente di licenziamento intimato nella ragionevole convinzione, poi non condivisa dal giudice. di sussistenza
di un giustificato molivo o di una giusta causa.

Ma ¢ assorbente il rilievo dell'insostenibilita della detta premessa, dimostrata dalla stessa ordinanza di remissione
la dove afferma che I'arbitrio commesso dal datore di lavoro intimando il licenziamento «appare ormai riparato» nel
momento in cui il lavoratore esercita I'opzione attribuitagli dalla norma impugnata. Cio significa che, dopo la sentenza
che ha ordinato la reintegrazione del lavoratore nel posto di lavoro e condannato il datore al risarcimento del danno, il
fatto precedentc del licenziamento illegittimo non ¢é pi idoneo — se mai lo € stato — a fondare una giusta causa
legalmente tipizzata di dimissioni dal rapporto di lavoro. Ordine di reintegrazione nel posto, con facolta del lavoratore
di optare per il pagamento di un'indennita sostitutiva, e dimissioni per giusta causa indennizzate sono slrumenu di
tutela concettualmente diversi, che non possono fondersi I'uno con l'altro.

4. — Queste considerazioni inducono a ritenere piu congrua I’ mlerpretazmnc che ravvisa nella norma impugnata
un’obbligazione con facolta allernativa dal lato del creditore. Anziché la prestazione dovuta in via principale, cioé la
reintegrazione nel posto di lavoro, il creditore ha facolta di pretendere una prestaznonc diversa di natura pecuniaria. che
¢ dovuta solo in quanto dichiari di preferirla, ¢ il cui adempimento produce, insieme con l'estinzione dell’obbligazione
di reintegrare il lavoratore nel posto, la cessazione del rapporto di lavoro per sopravvenuta mancanza dello scopo. Il
rapporto non cessa per effetto della dichiarazione di scelta del lavoratore, come si dovrebbe pensare se essa avesse la

valenza di dichiarazione di recesso, bensi soto al momento e per effetto del pagamento dell'indenniti sostitutiva.

- Cosi precisato il significato della disposizione in esame, cade la possibilita di valutarla, ai fini dell’art. 3 Cost..
covhonr xndola con rertia comparationis tratti da norme relative a casi di dimissioni indennizzate.
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Essa non puo essere censurata nemmeno sotto il profilo del principio di razionalita, sul riflesso dell'ammontare
irragionevolmente elevato dell'indennita sostitutiva della reintegrazione. E giurisprudenza costante di questa Corte
che, in mancanza di un termine di confronto, una valutazione di illegittimita costituzionale per violazione deil’art. 3
Cost. puo essere fondata soltanto su una irrazionalita manifesta, irrefutabile, che nella specie non puo essere affermata.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dicliiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 18, quinto comma, della legge 20 maggio 1970,
n. 300 ( Norme sulla tutela della liberta e dignita dei laveratori, della liberta sindacale e dell'attivita sindacale nei luoghi di
lavoro e norme sul collocamento), nel testo modificato dall’art. 1 della legge 11 maggio 1990, n. 108 (Disciplina dei
licenziamenti individuali ), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 4, 35 e 41 della Costituzione, dal Pretore di Varese - sezione
distaccata di Gavirate con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 febbraio 1992,

Il Presidente: BORZELLINO
Il redattore: MENGONI
1l cancelliere: Dt PaoLa

Decpositata in cancelleria il 4 marzo 1992,
Il cancelliere: D1 Paora
92€0277

N. 82
Sentenza 19 febbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Licenziamento individuale - Tentativo e¢bhligatorio di conciliazione - Condizione di procedibilita per "azione -
Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenze nn. 47/1964, 56, 83 e 113 del 1963 e 40/1962) - Oncri ¢ modalita
givstificate - Previsiene di rimedi processuali specifici - Esigenza di evitare abusi od eccessi e di salvaguardare
interessi generali (sentenza n. 57/1972) - Nen. fendatezza.

(Iegge 11 maggio 1990, n. 108, art. S}.

(Cost.; artt. 3 ¢ Z4). '

[A CORTLE COSTITUZIONALL
composta dai signort
Presidente. dott. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Uga
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale deli’art. 5, della legge 11 maggio 1990. n. 108 (Disciplina dei licenziamentd
individuali), promosso con ordinanza emessa il 16 gennaio 1991 dal Pretore di Milano nel procedimento civile vertenta
tra De Zordo Matteo ¢ la s.r.l. Cenacolo professionalc, iscritta al n. 605 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 40, prima serie spectale, dell'anno 1991

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 22 gennaio 1992 il Giudice relatore Francesco Guizzi

“=
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Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso depositato il 13 luglio 1990 Matteo De Zordo, cameriere, esponeva di essere stato licenziato,
dopo soli quattro giorni di'lavoro, dal suo datore di lavoro (una societa con nove dipendenti) e senza che ricorresse
un’ipotesi di giusta causa o di giustificato motivo.

La societa resistente (Cenacolo professionale s.r.l.) si costituiva con memoria depositata il 28 dicembre 1990
eccependo preliminarmente I'improcedibilita della domanda per mancato esperimento del tentativo obbligatorio di
con¢iliazione ai sensi dell'art. 5 della legge 11 maggio 1990, n. 108.

Con ordinanza del 16 gennaio 1991, il Pretore di Milano, rilevato che la procedura conciliativa non era stata
-esperita, sollevava, per violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione, eccezione di incostituzionalita dell’art. 5 della
legge 11 maggio 1990, n. 108, nella parte in cui prevede il tentativo obbligatorio di conciliazione (secondo le procedure
stabilite dai contratti e accordi collettivi ovvero dagli artt. 410 e 411 codice di procedura civile) come condizione di
procedibilita dell’azione. '

2. -— Osserva il giudice remittente che il rito del lavoro gia prevede, all’art. 420 codice di procedura civile, il
tentativo obbligatorio di conciliazione ad opera del giudice del lavoro (conciliazione obbligatoria giudiziaria).

Con lart. 5 della legge 11 maggio 1990, n. 108, invece, si ¢ reso obbligatorio anche il tentativo di conciliazione
davanti all'ufficio provinciale del lavoro e della massima occupazione (ma non solo) gia facoltativo secondo la
previsione degli artt. 410 e 411 codice di procedura civile (conciliazione obbligatoria extragiudiziaria).

Secondo il Pretore di Milano tale procedimento conciliativo sarebbe un «inutile doppione» del tentativo giudiziale
ex art. 420 codice di procedura civile. Come tale 1l meccanismo introdotto, lungi dallo snellire il contenzioso, lo
ritardcrebbe e lo aggraverebbe. Ne risulterebbe una «violazione del diritto di difesa ex art. 24 (sotto il profilo del
ritardo)» della Costituzione che non potrebbe trovare la giustiiicazione della. pretesa di riduzione del contenzioso.

La fattispecie sarebbe diversa da quclla prevista dall’art. 443 codice di procedura civile, dettato in tema di
controversie in materia di previdenza ed assistenza obbiigatoria. che pure, nel preventivo esaurimento della procedura
amministrativa, individuerebbe una cordizione di procedibilitd della domanda, perché «nel caso di specie
I'interlocutore del ricorrente € sempre lo stesso...e quindi la fuse amministrativa non puo offrire alcuna eventualita in
pit rispetto a quelle che possono emergere in fase conciliativa davanti al pretore del lavoron.

La norma inoltre violcrebbe anche il principio di uguaglianza. poiché non potrebbe trevarsi alcuna giustiitcazione
alla disparita di trattamento tra il ricorrente in una causa di lavoro (che sarebbe penalizzato dalla detta condizione di
procedibilitd) e I'attore in una causa ordinaria {che cosi risulterebbe avvantaggizto dall’assenza di simili ostacoli
procedurali).

3. — Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri a mezzo deli’ Avvocatura dello Stato ed ha chiesto la
‘declaratoria di non fondalezza della questione con ordinanza.

L'Avvocatura ha sostanzialmente argomentato soltanto in riferimento al profilo relativo all'art. 24 della
‘Costituzione. E ha sostenuto che la legge n. 108 del 1990, mentre pone le premesse per un aumento delle controversie,
ha, di contro, costruito anche un filiro volto ad evitare un eccessivo sovraccarico della giustizia civile, in crisi di
efficienza, con il pregiudizio delie stesse posizioni tutclate. In questa direzione il tentativo di conciliazione giudiziale ex
art. 420 codice di procedura civile non ¢ idoneo a soddisfare le esigenze di celerita processuale, presupponendo
I'incardinamento del.processo e, quindi, lo svolgimento di una faticosa attivita a cura del giudice.

L’Avvocatura ha cosi ricordato la giurisprudenza della Corte che ha piu volte affermato la legittimita di quella
legge che subordina «I’esercizio dei diritti a controlli o condizioni, purché non vengano imposti oneri 0 modalita tali da
rendere impossibile o estremamente difficile I'esercizio del diritto di difesa o lo svolgimento dell’attivita processuale». E
in particolare ha richiamato I'ordinanza n. 73 del 1988 con la quale la Corte ha stabilito che il tentativo di conciliazione
riguardo alle cause agraric non costituisce «adempimento vessatorio di difficile osservanza né un'insidiosa
complicazione processuale tale da ledere il diritto di difesa dell’attore».

Considerato in diritto

I. — E stata sollevata, in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzicne, la questione di legittimita costituzionale
vdell’art. 5 della legge 11 maggio 1990, n. 108, nella parte in cui prevede il tentativo obbligatorio di conciliazione
)(secondo le procedure stabilite dai contratti e accordi collettivi ovvero dagli artt. 410 e 411 codice di procedura civile)
ycome condizione di procedibilita dell’azione.

2. — La questione non ¢ fondata.
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La giurisprudenza di questa Corle ¢ costante nell’alfermare che il rigore con cui ¢ tutelato il diritto di azione,
secondo la previsione dell’art. 24 della Costituzione, non comporta I"assoluta immediatezza del suo esperimento (si
vedano le sentenze n. 47 del 1964, nn. 56, 83 ¢ 113 decl 1963, n. 40 del 1962).

Se alcune limitazioni tendono, infatti, ad evitare I'abuso del diritto alla tutela giurisdizionale, nondimeno
I'adempimento di un onere, lungi dal costituire uno svantaggio per il titolare della pretesa sostanziale. rappresenta il
modo di soddisfazione della posizione sostanziale pit pronto ¢ meno dispendioso (sentenza n. 46 del 1974). Evitare
’abuso, 0 ancor meglio I'eccesso della giurisdizione, in vista di un interesse della stessa funzione giurisdizionale, ¢ stato
sovente la ratio espressa della «giurisdizione condizionata». 11 principio di economia processuale, inteso come pill
efficace e pronta soluzione dei conflitti, ha solitamente fondato la rispondenza dei condizionamenti censurati alla
previsione costituzicnale del diritto di azione.

In altri casi, e particolarmente nell’esame degli oneri imposti ai lavoratori nell’esperimento dei rimedi
giurisdizionali nei confronti di enti pubblici, questa Corte ha piu volte giustificato gli oneri previsti dalle norme
impugnate ove posti a salvaguardia di «interessi generali» non contrastanti con i diritti costituzionali di azione e di
difesa ( cfr. le sentenze n. 57 del 1972, n. 47 del 1964, n. 113 del 1963, n. 83 del 1963).

3. — In dottrina si é negato, per vero, che mere tecniche endo-processuali, ispirate a principi d'economia,
possano fornire adeguato fondamento alle limitazioni ed ai condizionamenti del diritto d’azione. L’amministrazione
della giustizia, infatti, non avrebbe caratterc costituzionale o, comunque, ai suoi interessi non potrebbero essere
sacrificate altre esigenze di pari o superiore rilevanza. In tal modo si ridurrebbero fortemente ed ingiustificatamente le
garanzie del cittadino, specie dove il ricorso a forme rudimentali di procedimenti contenziosi, simulanti il processo
«giustiziale», renderebbe il ruolo del giudice del tutto subordinato o sussidiario. Ma cosi si rischia di svilire la soluzione
tecnica da tempo proposta da questa Corte in ordine al concreto punto di equilibrio tra I’effettiva garanzia dell’azione e
il limite al suo condizionamento. E non si tiene nel dovuto conto I'inversione di tendcnza operaia dal legislatore, che
con la riforma del processo del lavoro ha abrogato il vecchio art. 460 codice di procedura civile. e ha sostituilo
I'improcedibilita all’originaria improponibilita dclia domanda, conciliando «l'inviolabilita dell’aceesso alle Corti» con
le finalitd della «giurisdizione condizionatan.

4. — Gia la sentenza n. 57 del 23 marzo 1972 aveva dichiarato illegittimita costituzionale della ncrma
impugnata (nella specie I'art. 10 del regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148) nella parte in cui sanciva I'improponibilita
dell’azione giudiziaria in caso di mancata o tardiva presentazione del reclamo gerarchico per le controversie di lavoro
aventi per oggetto diritti patrimoniali. E nella stessa linea si era iseritta la pronuncia o, 93 del 12 luglio 1979
(dichiarando Uillegittimita costituzionale dello stesso art. 10 del regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148, come modificato
daila fegge n. 633 del 1957, «nella parte in cui dispone ['improponibilita e non la improcedibilita dell’azione giudiziaria
in caso di mancata o tardiva presentazione del reclamo gerarchico nelle controversie aventi ad oggetto il
riconoscimento della qualifica» e «nelle controversie aventi ad oggetto l'accertamento di ogni altro diritto «non
esclusivamente patrimoniale» diverso da» quelli sopra indicati).

Ci0 che caratterizza queste prenuncie € il fatto che gli oneri e le modalita che condizionane T'esercizio dell’azione
non dcbbono tradursi in una secca subordinazione dell’azione al previo esperimento di una diversa tutela non
giurisdizionale, costringendo il singolo, in un primo tempo, a rivolgersi ad un organo non giudiziale.

5. — Lastrada seguita dal legislatore con la legge n. 108 dell’ 11 maggio 1990 ha fatto tesoro di queste indicazioni
(come si evince dalla relazione ad una delle proposte di legge € da alcuni interventi nel corso dei lavori parlamentari).
Infatti, 1a mancata richiesta di conciliazione. avanzata secondo le procedure previste dai contratti e accordi collettivi di
lavoro o dagli artt. 410 e 411 del codice di procedura civile, non impedisce la proposizione deli*azione che cosi rischia
soltanto la sanzione dell'improcedibilita. praticamente equivalente alla sospensione del giudizio ed alla fissazione di un
termine perentorio (non superiore a 60 giorni) per la proposizione della richiesta del tentativo di conciliazione e di un
altro termine (del pari perentorio) per la riassunzione entro 180 giorni dalla cessazione della cavsa di sospensione.

Né appare suscettibile di censure la mancata previsione d’un termine entro il quale deve esaurirsi il procedimeznto
conciliativo. Perché la domanda sia procedibile é infatti sufficiente che la richiesta sia stata inoltrata. qualunque sia il
suo destino. E non v'¢ dubbio che la mera richiesta di conciliazione non comporta un (empo seriamente apprezzabite.

La mancanza d'un riferimento temperale (esaurimento del tentativo di conciiiazione, inutile decorso d’un termince
massimo di legge prefissato, ecc.) pud ben essere risolto in via interpretativa ritenendo I'evento integrato dalla semplice
richiesta del tentativo di conciliazione. Spettera poi al giudice definire la controversia tenendo conto di un accerdo
intervenuto medio tempore (sia esso munito o meno del decreto di esecutivita) oppure senza di esso.

In questo senso appare del tutto priva di fondamento la preoccupazione espressa nell’ordinanza di remissione circa
una duplicazione di tempi fra il tentativo di conciliazione stragiudiziale e quello giudiziale, fra loro pur diversissimi per:
funzione e significato.
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6. — La ragione giustificatrice del condizionamento dell’azione negli indicati termini, secondo 'orientamento
consolidato della Corte, puo ben essere ravvisata nell'esigenza di « evitare abusi od eccessi, o sulvaguardare intercssi
_generali» (sentenza n. 57 del 1972). Ma non puo, tale motivo, essere disgiunto dalla considerazione di specifiche ragioni
giustificatrici deila limitazione del diritto di azione nell'alternativa che, in armonia con altro principio costituzionale. la
legge n. 108 da ali'imprenditore consentendogli la scelta fra riassunzione e monetizzazione.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata lu questione di legittimita costituzionale dell’art. 5 della legge 11 maggio 1990, n. ]0S
( Disciplina dei licenziamenti individuali) in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, sollevata dal Preiore di Milano
con l'ordinunza in epigrafe.
Cosi deciso:in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 febbraio 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il reduttore: Guizzi
Il cancelliere: Di Paota
Depositata in cancelleria il 4 marzo 1992,
Il cancelliere. D1 Paowa

92C0278
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Senrenza 19 fehbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Elezioni - Candidature - Eliminazione di quelle sottoscritte da un numero di elettori superiore a quello massimo prescritto
dalla legge - Principio generalizzato - Discrezionalita legislativa - Ragioncvolezza - Non fondatezza.

{D.P.R. 16 maggio 1960, n. 570, art. 30, primo comma, lett. a)].

(Cost., artt. 3, 51 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidenre: dott. Aldo CORASANITL;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO. prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA.,
prof. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SeNTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale deil'art. 30. primo comma, lett. ¢, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (Testo
unico delle leggi per la composizione ¢ la elezione degli organi delle Amministrazioni comunali), promosso con
ordinanza emessa il 14 dicembre 1990 dal Consiglio di Stato sul ricorso proposto da Orlandi Severino ed altro contro
Legnini Giovanni ¢d altri, iscritia al n. 632 de! registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella Gazzerra Utficiale della
Repubblica n. 41, prima serie speciale, detl'anno 1991

Visto Fatto di costituzione di Orlandi Severino ed altro. nonché atto di intery ento del Presidente del Consigho dei
ministri;

Udito neiludienza pubbiica del 4 febbraio i992 il Giudice relatore Mauro Ferri:

Uditi 'avv. Lucio V. Moscarini per Orlandi Severino ed altro ¢ 'Avvocato dello Stato Gaetano Zotta per il
Prcsidente del Consiglio dei ministri.
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Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza emessa il 14 dicembre 1990 (pervenuta a questa Corte il 27 scttembre . 1991). it Consiglio di
Stato ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 51 ¢ 97 della Costituzicne, questione di legittimita costituzionale dell’art.
30, primo comma, lett. a). del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (Testo unico delle leggi per la composizione ¢ la elezione
degli organi delle Amministrazioni comunali) — in relazione all*art. 12, primo comma, lett. @), della legge 21 marzo
1990, n. 53 (Misure urgenti atte a garantire maggiore efficicnza al procedimento elettorale) — «nella parte in cui
comporta I'eliminazione dclle candidature sottoscritte da un numero di elettori superiore a quello massimo prescritto
dalla legge». _ '

Il giudice remittente premette, in punto di fatto, quanto segue.

1l giorno 11 aprile 1990, Belli Italo, in qualita di delegato di lista, presentava al segrctario comunale di
Roccamontepiano una lista di candidati per il rinnovo del Consiglio di quel Comune, sottoscritta da 76 elettori (in
regola con il minimo di 60 ¢ il massimo di 90 prescritti per i Comuni da 2.000 a 5.000 abitanti) ¢ con allegati due
certificati collettivi, uno per 50 elettori e I"altro per i rimanenti 26. Senonché, scaduti i termini per la presentazione delle
liste, il segretario comunale informava il Belli che nell'ultimo censimento gli abitanti di Roccamontepiano erano
risultati 1990 e che, di conseguenza, i sottoscrittori avrebbero dovuto essere in numero compreso fra 20 e 30 (come
prescritto per i Comuni fino a 2.000 abitanti). Il Belli presentava, quindi, istanza alla Commissione elettorale
circondariale di’ Chieti, chiedendo il ritiro del certificato elettorale di 50 elettori in modo da considerare valide
unicamente le rimanenti 26 firme. La Commissione, tuttavia, in applicazione dell’art. 30, primo comma, lett. a), del
d.P.R. n. 570 d=l 1960, eliminava la lista in questione, in quanto sottoscritta da un numero di persope eccedente quello
massimo di 30 stabilito dall’art. 12 della legge n. 53 del 1990, e successivamente confermava tale decisione. Il TAR
dell’Abruzzo, sezione di Pescara, adito dal Belli e da Legnini Giovanni, accoglieva I'istanza di sospensione delle
impugnate delibere della Commissione anzidetta, con la conseguenza che la lista in questione veniva amimessa alla
competizione elettorale del maggio 1990 e tutti i candidati della stessa erano proclamati eletti. L’atto di proclamazione
degli eletti, con tutti i provvedimenti pregressi, veniva a sua volta impugnato dal Belli e dal Legnini, nonché, per motivi
diversi, da Orlandi Severino, candidato non eletto, ¢ da Marinelli Trentino.

L’adito TAR, con sentenza del 28 giugno 1990, n. 518, per quanto qui interessa, annullava "esclusione della lista
de qua disposta dalla Commissione elettorale (e considerava quindi legittimo e definitivo I'atto di proclamazione degli
eletti), ritenendo che la Commissione stessa avesse il potere di consentire la regolarizzazionedella lista, eliminando i
certificati elettorali in eccesso. Avverso tale sentenza hanno proposto appello 1'Orlandi e il Marinelli.

Tutto cid premesso, il giudice a quo rileva che il punto da chiarire é se la Commissione elettorale, ai sensi dell'art.
30, primo comma, lett. g, del d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570 (secondo cui la Commissione medesima deve verificare che
«le candidature siano sottoscritte dal numero prescritto di elettori, eliminando quelle che non lo sono»), debba
procedere alla eliminazione della lista non solo quando la relativa dichiarazione di presentazione sia sottoscritta da un
numero di elettori inferiore al minimo richiesto, ma anche qualora sia sottoscritta da un numero di elettori superiore al
massimo prescritto, ovvero se in tale ultima ipotesi debba disporre, ove richiesta. la relativa regolarizzazione. A questo
punto il remittente (premesso che non sono applicabili alla fattispecie né I'art. 33, ultimo comma, del d.P.R. n. 570/60,
né lart. 30, lett. ¢), del medesimo d.P.R.) osserva che, secondo la propria costante giurisprudenza, fra i compiti della
suddetta Commissione non rientra (fatta eccezione per le determinazioni di ricusazione dei contrassegni) quello di
sopperire in via di collaborazione ad eventuali errori o deficienze riscontrabili nelle liste presentate, e che anche secondo
le istruzioni diramate dal Ministero dell'Intérno la lista va ricusata qualora il numero dei presentatori risulti eccedente il
limite massimo consentito dalla legge.

Cid posto, il remittente solleva, ritenendola rilevante e non manifestamente infondata, la questione di
costituzionalita sopra indicata, osservando, innanzitutto, che mentre la ratio della previsione di un numcro minimo di
sottoscrittori si comprende e si giustifica con la duplice esigenza di garantire, da un lato, una certa consistenza numerica
di basc ad una compagine che mira ad assumere un ruolo di rappresentanza della comunita ¢ di assicurare, dall"altro,
alla compagine stessa un minimo di credibilitd ed affidabilita, 1a ragione della fissazione anclie di un numero massimo
di sottosciittori appare finalizzata alla mera semplificazione di preliminari richiesti per la presentazione delle
candidature, vale a dire ad uno scopo piu pratico che giuridico, dul quale non dovrebbero scaturire conscguenze di
prircipio. La norma impugnata appare pertanto contraria ad un elemcentare principio di ragionevelezz, oltre che agli
artt. 3 ¢ 51 delta Cosiituzione, chie garantiscono la massima iibertd di accesso all’elettorato passivo, nonche al principio
del buon andamento della pubblica amministrazione di cui all'art. 97 della Costituzione.

Lirragionevolezza della norma in csame ¢ poi rafforzata, proscgue il remittente, dal rilievo clic nell’ordinamento
vigente in materia elettorale le sotioscrizioni non sono,sempre richieste [art. 1, primo comma, lett. #), del decreto-legge
3 maggio 1976, n. 161, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 maggio 1976, n. 240, nel testo inserito dall®art. 12,
terzo comma, della legge n. 53 del 1990].
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Infine, conclude 1l remitiente, non appare affatto e seriamente probante la tesi, affermata dalla Commissionc
elettoraie di Chieti, secondo cut la norma si giustificherebbe con Io scopo di evitare che la presentazione della lista si
risolva in una pre-competizione elettorale dal risultato scontato, in quanto-le procedure sono diverse ¢, nella segretezza
del voto. ogni sottoscrittore ben potrebbe esprimere una volonta diversa da quella inizialmente manifestata in sede di
firma a presentazione delle candidature.

2. — Si sono costituiti nel giudizio dinanzi a questa Corte Orlandi Scverino e Marinelli Trentino, appellanti nel
giudizio a ¢ro, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata.

In ordine alle censure posie dal giudice remittente in riferimento all’art. 51 della Costituzione, si osserva che questa
disposizione costituzionale atiiene esclusivamente alla capacita elettorale passiva dei candidati, intesa come possesso di
attitudini e requisiti (che si sosianziano nell’assenza di impedimenti, riconducibili alla nota ripartizione tra cause di
ineleggibilitd e cause di incompatibilitd), con la conseguenza che il richiamo a detto parametro € [uori luogo nel caso di
specie, dato che le norme censurate, che stabiliscono soltanto regole di comportamento dell’amministrazione in sede di
operazioni elettorali e non si riferiscono affatto alla situazione personale dei candidati, non incidono minimamente
sulla capacita elettorale passiva dei candidati medesimi, non possono cioé ricomprendersi nel novcro delle regole
limitative del libero accesso alle cariche elettive.

Quanto alla presunta irragionevolezza deile norme impugnate, la difesa delle parti costituite osserva che
nell’ordinanza di rimessione manca completamente il necessario fertium comparationis e tale mancanza conduce (o
comunque ne costituisce grave sintomo) alla infondatezza della questione, secondo la giurisprudenza di questa Corte.
Né tale rertium potrebbe ravvisarsi nel richiamato art. |, primo comma, lett. ), del d.-l. 3 maggio 1976, n. 161,
convertito dalla legge n. 240 del 1976, nel testo inserito dallart. 12, terzo comma, della legge n. 53 del 1990: trattasi,
infatti, di una disposizione eccezionale e derogatoria, inidonea come tale a fungere da tertium comparationis.

In ordine. poi. alla pretesa violazione dell’art. 97 della Costituzione, si rileva l'intima contraddittorieta
dell’ordinanza di rimessione, la dove il giudice a que, mentre individua la rario della norma che fissa il numero massimo
delle sottoscrizioni nella esigenza di semplificazione delle attivita preliminari alle operazioni elettorali. individua poi un
profilo di illegittimita costituzionale nella violazione dell’anzidetta norma costituzionale, che pone innanzitutto i
principi di efficienza e speditezza dell’azione amministrativa. Stando alla tesi del Consiglio di Stato si otterrebbe
I'inevilabile risultato che ta Commissione elettorale sarebbe investita di un potere atipico di correzione in ribasso delle
sottoscrizioni, con cid dandosi corpo ad una indubbia complicazione delle operazioni elettorali.

Osserva, infine. la difesa delle parti costituite che la norma preclusiva censurata persegue una finalitd ben pin
rilevante di quella di semplificare le operazioni elettorali: la rario preminente starebbe in cio. che qualora in una lisia
elettorale fosse consentito inserire un numero pressoché illimitato di sottoscrizioni, con I'unica conseguenza che tali
sottoscrizioni possano poi essere depennate dalla Commissione elettorale. ne conseauirchbe che in tal medo si sarebbe
data ai sostenitori di una certa lista la possibilita di rendere noto a tutti che quella lista ha gid in partenza un
elevatissimo numero di suffragi e cid non potrebbe non determinare sull’animo del corpo elettorale. per un intuibile
fenomeno di imitazione, un profilo di non genuinita delle scelte, con riflessi anche sul principio della segreterza del voto
garantito dall’art. 48 della Costituzione.

3. — E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per l'infondatezza della
questione.

Rileva I'Avvocatura dello Stato che il diritto di accesso alle cariche elettive non ¢ violato in quanto la norma
impugnata si limita a disciplinare modalita di partecipazione alle elezioni con una previsione valida per la gencralita dei
cittadini e di agevole attuazione per tutti gli interessati.

Ne appare irragionevole I'identita di effetto (esclusione della lista) che la norma attribuisce sia all'incompletezza
che all'eccesso delle sottoscrizioni. In quest’ultimo caso la rario ¢ quella di assicurare la massima semplicitd e celerita
delle operazioni elettorali (esigenza che permea tutto il procedimento elettorale), nonché sostanziale identita di
posizione di partenza a tutti i concorrenti. Consentire la presentazione di liste con un numero illimitato di sottoscrittori
comporterebbe il rischio di ingolfare irrimediabilmente le commissioni elettorali, specialmente nelle grandi citta, per

cui, in conclusione, la norma impugnata, ancorche forse discutibile, non pud essere certamente considerata priva di
razionalita.

4. — Hanno depositato memoria illustrativa le parti costituite Orlandi Severino e Marinelli Trentino, insistendo
nelle conclusioni gid formulate.

5. — Con ordinanza emessa nell'udienza del 4 febbraio 1992, questa Corte ha dichiarato inammissibile per
tardivitd la costituzione in giudizio della parte privata Legnini Giovanni.

’
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— 1l Consiglio di Stato dubita della legittimita costituzionale dell’art. 30, primo comma, lett. ), del d.P.R. 16
magglo 1960, n. 570 (Teslo unico delle leggi per la composizione e la clezione degli organi delle Amministrazioni
comunali), «nella parte in cui comporta I'eliminazione delle candidature sottoscritte da un numero di elettori superiore
a quello massimo prescritto dalla legge».

Ad avyviso del giudice @ quo la norma suddetta contrasterebbe con gli artt. 3, 51 e 97 della Costituzione. in quanto
I'eliminazione dalla competizione elettorale délle liste sottoscritte da un numero di elettori superiore a quello previsto
come massimo, sarebbe «contraria a un elementare principio di ragionevolezza, quale limite invalicabile dal
legislatore», al principio del libero accesso alle cariche elettive, nonche al principio del buon andamento della pubblica
amministrazione. _ .

2. — La questione non ¢ fondata.

La norma sospettata di incostituzionalita trae origine dal decreto legislativo lucgotenenziale 7 gennaio 1946, n. 1,
dove ¢é stata per la prima volta formulata nell’art. 21, primo comma, lett. a).

Vale la pena di ricordare che detto decreto fu adottato dal Governo Parri, udito il parere della Consulta
Nazionale, al fine di svolgere una tornata di elezioni amministrative prima del referendum istituzionale e delic elezioni
dell’Assemblea Costituente. Si voto in effetti in un gran numero di comuni nel marzo e aprile del 1946.

Il testo legislativo, anche se prendeva per base il testo unico approvato con regio decrelo 4 febbraio 1915, n. 148,
conteneva tuttavia importanti modifiche ed innovazioni cocrenti con lc profonde trasformazioni intervenute ncl paese:
I'elettorato attivo ¢ passivo era esleso alle donne, e alla vecchia societd dei notabili era succeduta una societa
caratterizzata dalla democrazia di massa, nella quale si affermava gia allora un’elevata concezione dell’autonomia
comunale espressa nelle pur diverse posizioni dei partiti democratici e approfondita negli studi e dibattiti preparatori
della Costituente. Tale concezione si ricollegava del resto alle espericnze atltuate nel primo quarto del secolo dalle
amministrazioni di ispirazionc democratica, socialista o caltolico-popolare; esse, pur in tempi di suffragio
relativamente nistretto, prefigurarono i consigli comunali intesi quali dirctta rappresentanza del popolo e non piu
comitati di gestione degli interessi dei proprictari e di tutela dei contribuenti.

La relazione del governo che presenta lo schema di provvedimento alla Consulta nazionale sottolinea e spiega la
innovazione costituita dalla disciplina della presentazione delle candidature: «lj testo unico 1915 non prevedeva affatto
la preventiva presentazione di candidature, in quanto il sistema elettorale adottato lasciava all’elettore le piu ampie
facolta nella scelta delle persone da lui ritenute idonee alle funzioni di amministratori degli Enti locali; ma cio
importava, da un lato, lo sfrenarsi della lotta elettorale tra coloro che per sola ambizione, o per fini ancor meno
commendevoli, aspiravano alla conquista del pubblico potere, pur non riscuotendo alcun credito fra la popolazione;
dall’altro, una grande dispersione di voti, che si polverizzavano fra un numero eccessivo di nomi, non essendo I'elettore
vincolato da alcuna lista di candidatin.

«Ogni candidatura € subordinata alia presentazione da parte di un determinato numero di elettori, fissato in
proporzione della popolazione del Comune, ed alla dichiarazione di accetlazione da parte dei candidati. Tl controllo
sulla presentazione delle candidature ¢ stato deferito alle Commissioni elettorali che sono stale istituite in ogni
capoiuogo di mandamento.» (Consuita Nazionale. schema di provvedimento legislativo n. 55, 23 novembre 1945).

Questa normativa, consistente nell’obbligo della sottescrizione delle liste dei candidati da un numero di elettori
non inferiore al minimo e non supericre al massimo previsti in rupporto alla popolazione dei comuni suddivist in classi
(cfr.ari. 20 e 56 del citato decreto n. | del 1946), ¢ stata confermata in termini sostanzialmente identici a qu"lll imziali
nclle successive medifiche delle leggi elettorali amministrative intervenute [ino ad oggi. Analoga disciplina ¢ stata
prevista nella legoe regolatrice della elézione dell” Assemblea Costituente (decreto Iegisiativo luogotenenziale 10 marzo
1946, n. 74), e successivamente in quelle delie elezioni della Camera dei deputati, del Senato, dei Consigh regionali, dei
rappresentanti dell’ltatia al Parlamento europeo.

Si puo dungue ritenere che nel nostro ordinamento sia ormai un principto generalizzato che in ogni tipo di elezione
diretta le candidalure debbano essere munite di una sorta di dimestrazione di seria consistenza e di un minimo di
consenso altesiaia dalla sotloscrizione di un determinato numero di clettori. La stessa innovazione introdotia a partire
dal 1976 (legge 23 aprile 1976, n. 136 e decrelo-legge )’mwono 1976, n. 161, convertilo in legge 14 maggio 1976, n. 240),
in forza della quale la sotioscrizione degli elettari non ¢ richiesla «per la presentazione di liste o di candidature con
contrassegni tradizionalmente usati da partiti o gruppi politici che abbiano avuto eletto un proprio rappresentante in
Parlamento o siano costituiti in gruppo parlamentare ...», si inscrive, a ben riflettere, nel principio anzidetto e scaturisce
dalla medesima ratio. Infatti, la garanzia rappresentata dalla sottoscrizione degli elettori € in questo caso soslituita
dalla sottoscrizione del presidente o del segretario del partito ovvero dei loro mandatari, trattandosi di partiti o di
gruppi la cui consistenza ¢ dimostrata dall’avvenuta elezione di loro rappresentanti in Parlamento.
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3. — Si ¢ quindi di fronte ad una scelta operata dal legislatore fino dal 1946, confermata anche nelle leggi piu
recenti (v. legge 21 marzo 1990, n. 53 e legge 11 agosto 1991, n. 271), nell’esercizio dei poteri previsti dalt’art. 51 della
Costituzione, al fine di soddisfare un’esigenza certamente non irragionevole. Del resto, il giudice remittente riconosce
anch’egli la validita della ratio cui ha ubbidito il legislatore; ma distingue fra-la fissazione del numero minimo di
sottoscritiori, giustificato dalla «duplice esigenza di garantire da un lato una certa consistenza numerica di base ad una
compagine che mira ad assumere elettoralmente un ruolo di rappresentanza politico-amministrativa della comunita e
" di assicurare, dall’altro, a tale compagine un minimo di credibilita ed affidabilita», e la fissazione di un numero
massimo di sottoscrizioni che — sempre secondo il giudice a qiro — «appare finalizzata alla mera semplificazione dei
preliminari richiesti per la presentazione delle candidature, vale a dire a uno scopo pit pratico che giuridico dal quale
non dovrebbero scaturire conseguenze di principio».

Va detto in proposito che la fissazione del numero massimo di sottoscrizioni non € diretta soltanto alla
semplificazione del procedimento: essa si da carico di esigenze di ben maggiore rilievo. in quante rivolic a garantire la
libera e genuina espressione della volonta del corpo elettorale. E infatti presente, ed ¢ certamente fondata. la
preoccupazione per cui, in mancanza di una prescrizione sul numcro massimo di sottoscrizioni. potrehbero apriisi.
specie nei piccoli comuni, delle vere e proprie precompetizioni elettorali per assicuraisi il piu alto numero di
sottoscrittori possibile al fine di dimostrare la forza e I'influenza dell'una o dell‘altra lista di eandidati, ed esercitare cosi
una indebita pressione psicologica sull’elettorato e in definitiva una forma di condizionamento del voto.

4. — Dalle considerazioni svolte discende la inconsistenza della specifica censura prospettata in ordine all’art. 30.
_primo comma, lett. a), del d.P.R. n. 570 del 1960. Il giudice remittente lamenta in sostanza che sia prevista
I'eliminazione delle candidature anche nel caso in cui queste siano sottoscritte da un numero di elettori eccedenie il
-massimo prescritto. Ma, proprio in ragione delle anzidette finalita cui si ispira la fissazione del limite massimo, appare
di tutta evidenza che queste sarebbero completamente vanificate. se dalla violazione per eccesso di tale limite non
derivasse la conseguenza sanzionatoria della eliminazione della lista dalla competizione elettorale. Chi volesse
influenzare indebitamente il corpo elettorale con la dimostrazione di forza consistente nella raceolta di un pit alto
numero di sottoscrizioni non sarebbe distolto da tale intento, se al superamento del limite massimo delle sottoscrizioni
facesse seguito una semplice regolarizzazione della lista con la cancellazione ad opera della Commissione elettorale
circondariale delle sottoscrizioni in eccesso. Per di pit in siffatta ipotesi il procedimento elettorale preparatorio
verrebbe notevolmente complicato. '

Tanto basta ad escludere I'irragionevolezza di una disposizione che rientra nella regola generale per cui. salvo
espresse eccezioni, la inosservanza delle norme relative alla presentazione dclle candidature comporta la non
ammissione delle stesse alla competizione elettorale.

5. — Accertato che la norma in esame non contraddice al principio di ragionevolezza. cade di conseguenza il
riferimento agli artt. 51 e 97 della Costituzione. In ordinc a quest ultimo si € gia osservato che. contrariamente a cid che
assume il giudice a guo, la norma stessa si ispira anche ai principi in csso affermati. Quanto poi all’art. 51, ¢ evidente che
“la determinazione da parte del legislatore di regole non irragionevoli attinenti al procedimento clettorale. alie quali i
candidati alle cariche elettive devono uniformarsi. non si pone in contrasto con i principi affermati nel primo comma
dell’anzidetto articolo della Costituzione.

Pcr QUESTL MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiura non fondata la questione di leginimitd costituzionale dell’'ar1. 30, primo comma, lett. a), del d.P.R. 16
maggio 1960, n. 570 (Testo unico delle leggi per la composizione ¢ la clezione degli organi delle Amministrazioni
comunali), sollevata, in riferimento agli artr. 3, 51 ¢ 97 della Costituzione, dal Consiglio i Stato con 'ordinanza in
epigrafe. ) '

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 19 febbraio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redartore: FERRI
Il cancelliore: D1 Paora

Depositata in cancelleria il 4 marzo 1992.

Il cancelliere: Di-PaoLA
92C0279
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N. 84
Sentenza 19 febbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Fallimento - Coniuge del fallito separato o divorziato - Figli - Assegno di mantenimento - Credito pri&ilegiato - Mancata-
_previsione - Richiesta di sentenza additiva - Discrezionalita legislativa - Auspicabile intcrvento legislativo in materia -
Inammissibilita.
(C.C., artt. 2751, 2770 e 2776).
(Cost., artt. 2, 3, 29, 30 e 31).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2751, 2770 e 2776 del codice civile, promosso con ordinanza emessa il
17 aprile 1991 dal Tribunale di Roma nel procedimento civile vertente tra Statuti Iacoucci Giovanna ¢d il Fallimento
Rossi Merichi Guido, iscritta al n. 646 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale delia
Repubblica n. 42, prima scrie speciale, dell’'anno [991;

Visto latto di intervenio del Presidente del Consiglio det ministri;

Udito nella camera di consiglio del 5 febbraio 1992 il Giudice relatore Renito Granata:

Riteauto in fatto

I. — Con ordinanza del 17 aprile 1991 — emessa in un giudizio di opposizione alio stato passivo promossa dalla
moglic scparata del fallito per ottenere il riconoscimento del carattere privilegiato del credito (proprio e dei figli minori)
relativo ad importi arretrati dell’assegno di manteniimento — "adito Tribunale di Roma, considerato che la richiesta
dell’opponente trovava ostacolo nella normativa vigente che. allart. 2751 n. 4 c.c.. si limita ad attribuire priviiegio
generale sui mobili del debitore al solo credito per «alimenti per gli ultimi tre mesi» ¢ che ¢io, nella specie, rischiava di
«vanificare di fatto ogni concreta aspettativa (della ricorrente) di partecipare al riparto dei modesti introiti realizzati
dalla procedura concorsuale», ha ritenuto, di conscguenza, rilevante, ed ha percid scllevato, questione incidentale di
legittimita costituzionale degli artt. 2751, 2770 ¢ 2776 c.c.. «nella parte. appunto. in ¢ui non prevedono che assegno di
mantenimento del coniuge separato o divorziato e dei figli sia considerato credito privilegiato. in riferimento agli
artt. 2. 3. 29, 30 e 31 Cost.».

All'uopo il giudice a quo ha richiamato la precedente sentenza di questa Corte n. 3261983, dichiarativa
dell'illegittimita dell’art. 2751-bis n. | c.c. «nella parte in cui non munisce di privilegio il credito del lavoratore per danni
conseguenti ad infortunio sul lavoro del quale sia responsabile il datore di lavoro»; ed ha argomentato che analoga
pronunzia additiva sia adottabile anche nella specie, per il credito di mantenimento in oggetto, in considerazione del
particolare rilievo dei diritti (tra i quali quello di educazione ed assistenza dei minori) alla cui soddisfazione quel credito
¢ preordinato, ¢ che trovano il loro referente nei richiamati precetti costituzionali che tutelano la famiglia fondata sul
matrimonio come cellula base della societa civile.

2. — Proprio in relazione al carattere additivo dclla statuizione richiesta, I'’Avvocatura di Stato, per l'intervenuto
Presidente del Consiglio dei ministri, ha eccepito, I'inammissibilitd. invece, della questione sollevata, anche in ragione
della non definita natura e collocazione del privilegio che si vorrebbe per tal via. introdurre. con implicazione di scelte
di -merito legislativo eccedenti I'ambito del giudizio di legittimita.
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I. — Questa Corte ¢ chiamata a decidere se siano o non costituzionalmente legittime, in riferimento ai precetti
degli artt. 2, 3, 29, 30 e 31 Cost., le disposizioni di cui agli artt. 2751 (Dei privilegi generali sui mobili), 2770 (Dei
privilegi sopra gli immobili) e 2776 (Collocazione sussidiaria sugli immobili) del codice civile «nella parte in cui non
prevedono che I'assegno di mantenimento da corrispondere al coniuge separato o divorziato ed ai figli sia munito di
privilegion. h
' E. pregiudizialmente, se sia 0 non ammissibile la riferita questione, in ragione dei limiti entro cui é consentita
T'adozione di pronunzie costituzionali additive. v

2. — 1l secondo quesito, il cui esame ¢ ovviamente preliminare ed assorbente, va risolto in senso negativo.

Come, infatti, reiterativamente gia precisato (cfr., tra le piu recenti sentt. n. 287, 202, 44, 25/91, 29/90), una
.decisione di tipo additivo ¢, in linea di principio, consentita soltanto quando la soluzione adeguatrice non debba essere
frutto di una valutazione discrezionale, ma consegua necessariamente al giudizio di legittimita, si che la Coite in realta
proceda a un’estensione logicamente necessitata e spesso implicita nella potenzialita interpretativa del contesto
normativo in cui € inserita la disposizione impugnata. Mentre, quando si profili una pluralita di soluzioni, derivanti da
varie possibili valutazioni, I'intervento della Corte non é ammissibile, spettando la relativa scelta unicamente al
legislatore.

Cio comporta, in materia di privilegi (anche in considerazione del carattere politico-economico delle scelte che
presiedono al riconoscimento della natura privilegiata di dati crediti) che, mentre é possibile, in tesi. sindacare —
all'interno di una specifica norma attributiva di un privilegio — la ragionevolezza della mancata inclusione, in essa, di
fattispecie identiche od omogenee a quella cui la causa di prelazione ¢ riferita. certamente non consentito é invece
utilizzare lo strumento del giudizio di legittiinita per introdurre, sia pur in considerazione del rilievo costituzionate di un
determinato credito. una causa di prelazione ulteriore. con strutturazione di un autonomo modulo normativo che
codifichi la tipologia del nuovo privilegio ed il suo inserimento nel sistema di quelli preesistent.

Al primo schema di intervento e pienamente riconducibiic la sentenza n. 326, 1983 richiamata - non uitlnente -—
dal giudice a quo che ha dichiarato l'illegittimita dell’art. 2751-his cit. in esito ad un giudizio appunto di non
ragionevolezza della omessa inclusione del «credito del lavoratore per danni conseguiti ad infortunio sul lavoro del
quale sia responsabile il datore di lavoro» necll'area omogenca dei crediti, parimenti risarcitori, del dipendente nei
confronti del datore di lavoro. contemplata dalla norma attributiva del privilegio in oggetto.

Diversamente, I'addizione oia richicsta va inevitabilmente ad inscrirsi nel secendo dei due delineaii tipi di
intervento additivo, postulando scelte, innegabilmente di merito legislativo. in ordine alla natura del privilegio che si
vuole introdurre, anche per la necessita di risolverce i connessi problemi attinenti al suo rapporto (di precedenza.
poslergazione o concorrenza) con gli altri privilegi gid posilivamente previsti.

Dal che appunto discende I'inanmmissibilita della prospettata questione.

L’esigenza — particolarmente sottolineata dal giudice rimettente — di non lasciare il credito di mantenimento in
oggetto «cosi confuso nella folla dei crediti chirografari» va di conseguenza necessariamente apprezzata nella sede sua
propria di un (auspicabile) intervento legislativo. Potendo a presidio di quel credito allo stato comunque applicarsi
(come correttamente del resto nel giudizio a quo gia in concreto applicato) il (sia pur temporalmente circoscritto)
privilegio previsto dell’art. 2751 n. 4 per i crediti alimeniari.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale degli artt. 2751, 2770, 2776 cod. civ., sollevata in
riferimento agli artt. 2, 3, 29, 30, 31 Cost. dal Tribunale di Roma, con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 febbraio 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: Dt PaoLa
Depositata in cancelleria il 4 harzo 1992.
? Il cancelliere: Di PaoLa.
9200280 '
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N. 85
Ordinanza 19 febbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Circolazione stradale - Viclazione delle norme - Sanzioni amministrative - Identica questione gia decisa con dichiarazione
di manifesta infondatezza (sentenza n. 123/1988) - Manifesta infondatezza.

(Legge 24 marzo 1989, n. 122, art. 20, terzo comma).
(Cost., art. 25, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato ta scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 20, terzo comma, della legge 24 marzo 1989, n. 122 (Disposizioni in
materia di parcheggi, programina triennale per le aree urbane maggiormente popolate, nonché modificazioni di alcune
norme del testo unico sulla disciplina della circolazione stradale, approvato con decreto del Presidente della Repubblica
15 giugno 1959, n. 393), promosso con ordinanza emessa il 14 maggio 1991 dal Pretore di Verona nel procedimento
civile vertente tra Maestrello Tiziana e il Prefetto della Provincia di Verona, iscritta al n. 529 del registro ordinanze
1991 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 34, prima serie speciale, dell’'anno 1991;

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Mihislri;
Udito nella camera di consiglio del 18 dicembre 1991 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Pretore di Verona, con ordinanza del 14 maggio 1991, ha sollevato, in riferimento all’art. 285,
secondo comma, della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 20, terzo comma, della legge 24 marzo 1989, n. 122
(Disposizioni in materia di parcheggi, programma triennale per le aree urbane maggiormente popolate, nonché
modificazioni di alcune norme del testo unico sulla disciplina della circolazione stradale, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393), assumendo che la norma impugnata, nello stabilire «la pena per
un fatto illecito commesso in epoca anteriore all'emanazione della norma stessa, e dunque in via retroattiva», vulnera
l'invocato parametro di costituzionalitd, in quanto il carattere afflittivo delle sanzioni amministrative postula
«l'estensione dei principi vigenti per le sanzioni penali»;

e che nel giudizio € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibilc;

Considerato che questa Corte, chiamata a pronunciarsi su identica questione, nel dichiararne, la manifesta
infondatezza ha avulo modo di affermare che alla disposizionc oggetto di denuncia deve esscre riconosciuto «il
carattere formale e sostanziale di norma interpretativa, del che fra P'altro costituisce un affidabile “indice di
riconoscimento” (cfr. sentenza n. 123 del 1988) il contrasto interpretativo insorto in sede di applicazione
giurisprudenziale, ove le opposte tesi si sono misurate sulla base di egualmente solide argomentazioni di ordine testuale,
logico e sistematico»;

che, non adducendo l'ordinanza di rimessione argomenti nuovi o diversi rispetto a quelli gia esaminati, la
questione ora proposta deve essere dichiarata manifestamente infondata;

~Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTLE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costivuzionale dell'are. 20, terzo commu, delia legge
24 marzo 1989, n. 122 ( Disposizioni in materia i parclieggi, programmma trichnale per arce wrbanie maggiormente
popolate, nonché modificazioni di aleune norme del testo unico sulla disciplina della circolazione stradale, approvaro con il
decreto del Presidente della Repubblica 15 giugno 1959, 1. 393 ), sollcvata, in riferimento all’art. 25, seconde connma, della
Costituzione, dal Pretore i Verona con ordinanza dcl 14 maggio 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 19 (cbbraio 1992.
Il Presidente: BORZELLING
Il redattore: Vassarii
Il cancelliere: Dt Paota
Depositata in cancelleria il 4 marzo 1992.
Il cancelliere: Di Paora

92C0281

N. 86

Ordinanza 19 febbraio-4 marzo 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Iscritti ILN.A.D.E.L. - Indennita premio di servizio - Calcolo - Criteri difformi rispetto agli
omologhi dipendenti statali - Questione gia dichiarata non fondata ¢ manifestamente inammissibile per difetto di
motivazione (sentenza n. 430/1991) - Manifesta infondatezza e manifesta inammissibilita.

(Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 4, primo comma).
(Cost., artt. 1, 3, 4, 35, 36, 38, 97 ¢ 98).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dat signort:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAITANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, dott. Renato GRANATA. prof. Giuliano
VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELLI:;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA
nei gindizi di legittimita costituzionale dell’art. 4, comma primo, della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in
materia previdenziale per il personale degli Enti locali), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 25 scttembre 1991 dal Pretore di Caltagirone nel procedimento civile vertente tra Tasca
Giuseppe ed altri e FINADEL. iscritta al n. 676 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 44, prima serie speciale, dell’anno 1991;

2) ordinanza emessa il 25 settembre 1951 dal Pretore di Caltagirone nel procedimento civile vertente tra Pepe
Giovanni ed altri e FINADEL, iscritta al n. 677 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gaz=eta Ufficiale della
Repubblica n. 44, prima serie speciale, dell'anno 1991.
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Visti gli atti di costituzione di Tasca Giuseppe ed altri e Pepe Giovanni ed altri nonché gli atti di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 19 febbraio 1992 il Giudice relatore Luigi Mcngoni:

Ritenuto che, nel corso di due giudizi civili promossi contro 'INADEL da numerosi iscritti, aventi per oggetto la
determinazione della base di calcolo dell'indennita premio di servizio, il Pretore di Caltagirone, con ordinanze del 25
settembre 1991, ha sollevato, in riferiménto all’art. 3, nonché agli artt. 1, 4, 35, 36, 38, 97 e 98 della Costituzione,
questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, primo comma, della legge 8 marzo 1968, n. 152, «nella parlc in cui
prevede che I'indennita premto di servizio € pari a un quindicesimo della retribuzione contributiva degli ultimi dodici
mesi per ogni anno di iscrizione all'INADEL. e non a un dodicesimo come previsto per gli omologhi dipendenti
statali»;

che. secondo il giudice remittente. la rilevata disparita di trattamento degli iscritti al'lNADEL rispetto ai
dipendenti slatali «non trova ragionevole giustificazione»;

che nei giudizi davanti alla Corte si sono costituiti i ricorrenti aderendo all'ordinanza di rimessione senza
ulteriori argomenlazioni;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente inammissibile o comunque infondata, atteso che la diversita
dei sistemi retributivo e previdenziale delle due categorie di dipendenti pubblici esclude ogni possibilita di
comparazione ai fini dell’art. 3 Cost.;

Considerato che, verlendo i due giudizi sopra la medesima questione, si deve disporne la riunionc ai fini della
decisione con unico provvedimento;

che la questione € gia stata sottoposta all'esame di questa Corte che con sentenza n. 430 del 1991 I'ha
dichiarata non fondata in riferimento all’art. 3 Cost., e manifestamente inammissibile, per difetto di motivazione, in
riferimento agli artt. 1, 4, 35, 36, 38, 97 e 98 Cost;

che nessun nuovo argomento ¢ addotto dal Pretore remittente;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi:
dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, primo comma, della

legge 8 niarzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli Enti locali), sollevata. in
riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Pretore di Caltagirone con le ordinanze indicate in epigrafe;

dichiara la manifesta inammissibilita della medesima questione in riferimiento agli artr. 1, 4, 35, 36, 38, 97 ¢ 98
dellu Costituzione, pure richiamati nelle stesse ordinanze.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta. il 19 febbraio 1992,
1l Presidente: CORASANITI
I redatrore: MuNGoN
I cancellicre: Dy Paota
Dcpositata in cancelleria il 4 marzo 1992,
Il cancelliere: Di Paota
52C0282
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 4

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 14 febbraio 1992
(dalla provincia autonoma di Bolzano)

Assistenza ¢ beneficenza - Modalita per Ia costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regioni - Disposizioni
di attuazione deli’art. 15 della legge 11 agosto 1991, n. 266 (lcgge quadro sul volontariato), gia impugnata dalle
province di Bolzano e Trento con i ricorsi un. 36 ¢ 37 del 1991, concementi I'obbligo per le regioni e province
autonome di costituire fondi speciali con una quota parte delle somme che gli enti creditizi pubblici ¢ le casse di
risparmio debbono destinare per legge ad opere di beneficenza e di pubblica utilita al fine di istituire ¢ finanziare centri -
di servizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato - Analitica disciplina della costituzione dei centri di
servizio su iniziativa degli enti locali e delle orgarizzazioni di volontariato nonché del finanziamento specie in
relazione agli aspetti finanziari ¢ contabili - Previsione della partecipazione del presidente della giunta provinciale al
comitato di gestione del fondo speciale ed attribuzione al presidente del consiglio provinciale d¢l potere di nomina di
componenti del predetto comitato di gestione - Asserita indebita invasione della sfera di competenza provinciale,

(Decreto del Ministro del tesoro in data 21 novembre 1991),

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, nn.. 1, 4, 25 e 29; 9, primo comma, n. 10; e 16).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano. in persona del presidente della giunta provinciale pro-rempore
dott. Luis Durnwalder. giusta deliberazione della giunta n. 73.92 del 20 gennaio 1992, rappresentata e difesa ——in virtl
di procura speciale del 20 gennaio 1992 rogata dallavv. Giovanni Salghetti Drioli segretanio della giunta provinciale
(rep. n. 16334) — dagli avvocali professori Sergio Panunzio ¢ Roland Riz. e presso il primo di cssi elettivamente
domiciliata in Roma. piazza Borghese n. 3. contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri. in persona del Presidente del
Consiglio in carica. per il regolamento di competenza in relazione al decreto del Ministro del tesoro 21 novembre 1991,
recante «Modalita per la costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regioni».

Fatvto

Il presente ricorso € strettamente connesso con la precedente impugnativa. pure proposta dalla prmin'«.id
autonoma di Bolzano. di vari articoli della legge 11 agosto 1991, ’%(chge quadro sul \olonmlmlo) pendente innanzi
a codesta-ecc.ma Corte e gia discussa nell’'udienza del 21 gennaio u.s.

La impugnativa della legge n. 266/1991 consegue al fatto che la disciplina del volontariato pertiene alle competenze
provinciali: sia di tipo esclusivo. quali «I"ordinamento deghi ufTici provinciali e del relativo personaler. e «l"assistenza e
beneficienza pubblica». nonché — per taluni aspetti — le «manifestazioni ed attivita artistiche culturali e formazione
professionale» (art. 8. nn. 1. 4, 25 ¢ 29, dello statuto T.-A.A.): sia di tipo concorrente. come la «assistenza sanitaria ed
ospedaliera» (art. 9. n. 10, dello statuto T.-A.A.). Ma, cio nondimeno. la legge n. 266:199t pretende -~ con le
disposizioni impugn: abilire anche nella provincia di Bolzano una normativa sul volontariato estremamente
analitica e dettagliata. Le norme impugnate della legge n. 266/1991 non possono in alcun modo configurarsi come
principi generali dell’'ordinamento. o come norme fondamentali di grande riforma cconomico-sociale. ¢ neppure come
principi fondamentali delle singole materie. onde esse sono appunto lesive delle competenze provinciali.

Con il suddetio ricorso la provincia autonoma di Bolzano ha impugnato. fra gh altri. anche Tart. 15 della legge
n. 266/1991. dcducendo la violazione delle competenze di cui alle norme statutarie gia richiamate. nonché della sua

autonomid finanziaria. Per comodita dell’'ecc.ma Corte riportiamo qui di seguito quanto in proposito era stato dedotto
nel ricorso.

«L7art. 15 della legge impugnata. primo e secondo comma. stabilisce che gli istituti di credito di diritto pubblico e le
casse di risparmio debbono destinare una quota dei loro proventi “alla costituzione di fondi speciali presso le regioni al
fine di istituire, per il tramite degli enti locali. centri di servizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato. e da
queste gestiti, con la funzione di sostenerne ¢ qualificarne I'attivita™ a sua volta il terzo comma dello stesso art. 15
stabilisce che “Le modalita d"attuazione delle norme di cui al primo e secondo comma saranno stabilite con decreto del
Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro per gli affari sociali, entro tre mesi dalla data di pubblicazione della
presente legge nella Guzzetra Ulfficiale”.
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La suddetta disciplina. dungue. prevede laistituzione anche presso la provincia ricorrente di un fondo speciale. la
cui disciplina, peralivo. ¢ del tulto sotiratta alla provincia e demandata ad un regolamento miinisteriale.
In ¢l modo rsuliano perd lese competenze provinciali ed in particolare anche la sua autonomia finanziaria. Si
tratta. infattic di un fordo relativo ad attivitd che rientrano nelie materie di competenza provinciale; ¢ per il quale.
comunque. in base allu legge ricade sulla provincia 'onere di organizzarlo ¢ gestirlo. Dunque, non puo che spettare alla
provincia anche fa competenza a disciplinare Fimpiego di tale fondo con una propria legge.

Sotto un ulteriore ¢ concorrente profilo il terzo comma deil’art. 15 ¢ incostituzionale anche perch2. trattandosi di
materia di competenrza proviiciale. ¢ comunqgue escluso (anche secondo quanto stabilito dall’art. 17, primo comma.
leit. A i, della legge n. 300 1977) clic possa esseve disciplinata da un regolamento ministeriale (come da ultimo affermato
anche da codesta ece.nia Corte: senienza n. 204,1991».

Cio premesso. nella Gazzetia Ulficiale n. 292 del 13 dicembre 1991 ¢ stato pubblicato il decreto del Ministro del
tesoro 21 novembre 1991, recante le «Modalita per la costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le
regionin. Si tratta. appunto. del decreto previsto dal terzo comma delllimpugnato art. 15 della legge n. 26671991,

Tale decrcto 1ninisteriale € gravemente lesivo delle attribuzioni costituzionalmente spettanti alla provincia
autonoma di Bolzano, ende cssa lo impugna per i scgtienti motivi di

DiriTTO
Vielazione delle aniribuzioni cosiituzionali Ji cui agli arvtr. 8. primo conuna, im. 1, 4. 25 e 29: 9. primo comma, n. 10; ¢ 16
deilo st speciale Trentine-Aito Adice (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e relative nore d'attuazione; nonché
dell aritononiia finanziaria della provineid autcioma ricorrente garaniita dal titolo sesto dello staivio. come
tiodificaro ed imegraro dafla legge 30 novembre (989, n. 386.

1. Wdeereto ministeriale impugnato. oltre a disciplinare (art. 1) fa destinazione da parie degli enti di cur ail’art.
12, primo comma. deb decreto legislativo n. 356, 1999, delle semme di cut aliart. 15 della legge n. 266, 1991, detta poi.
neghi artt. da 2 a 5. una mineziosissima disciplina attwativa del primo comma dellart. 15 della legge n. 266,1991. Si
intende come tale disciplina risutti essere lesiva delle medc\"in'-’ competenze ed attribuzioni di cui nel precedente ricorso
st era denunciata la violazione da parte dellart. 5 della legge n. 266, 1991

In particolare. Fart. 2, disciplina organizzazione ed il funzionamento dei freni regionali (e delle pronnue
autonome): Iart. 3 disciplina fa costituzione dei centri di servizio, su iniziativa degli enti locali e delle erganizzazioni di
volontariato; art. 4, a sua volta. stabilisce i compiti dei centri di servizio. mentre art. 5 ne disciplina il funzionamento.
specic in relazione agh aspetti Minanziari ¢ contabili.

Come gia si era detto nell'impugnare Iart. 13 della legge n. 266 1991, si tratta di materie di competenza
provinciale. | fondi disciplinati dal decreto ministeriale riguardano attivild che rientrano nelle materie di competenza
provinciale (specic. ma non solo. quelle relative all’assistenza e beneficienza pubbhm ¢ all'assistenza sanitaria ed
ospedaliera). 11 fonde. infati. ¢ m:.lllullo presso la provincia ricorrente, cui in definitiva incombe 'onere di

organizzarlo ¢ gestirlo, e non a caso I'art. 2, secondo comma, del decreio minisieriale prevede che dal comitato di
gestione del fondo Ta parte il presidente della giunta regionale o provinciale.

Cio non di meno la disciplina di tutto ¢io viene ad essere sottratta alla Provincia e disposta dal decreto ministeriale
impugnato. Decreto ministeriale che arriva al punto di disporre anche in ordine alla necessaria partecipazione del
Presidente della giunta provinciale al comitiato di gestione del fondo speciale, ed in ordine al potere di nomina di altn
membri del comitito di gesiione, attribulto dal decreto -al presidente del consiglio provinciale. Un semplice decreto
ministeriale ¢hie dungue attribuisce funzioni ¢ poteri aghi organi costituziomali della Provincia (e delle regioni)!

A maggior ragione vale, in ordine ad una siffatia disciplina. il principio pit volte affermato da codesta ece.ma
Corte (per tulte sentenza n. 204, 1991), secondo cui un semplicc regolamenio ministeriale non pu() validamente
disciplinare inaterie di competenza provinciale {¢ meno che mai potrebbe disciplinare aitivita ¢ poteri degli organi di

verlice della provincia, come il presidente della giunta od il presidente del consiglio).

2. Veroé che il decreto ministeriale impugnato contiene anche un art. 6 («Dixposizioni per le regioni a statuto

speciale ¢ per-a provincia autonoma di Bolzano»). il quale stabilisce che «Le regioni a statuto speciale ¢ le provincie
autonome di Trento e Bolzano disciplinano con preprio provvedimento. tenendo conto delle rispetiive realta locali.
quanto previsto nei precedenti artt. 2, 3, 4 e 3, nel rispetio dei principi contenuti nella legge n. 266- 1991 e dei criter
risultanti dalle norme-del presente decreto».

Tale arlicolo, che apparentemente potrebbe scmbrare diretto a salvaguardare I'autonomia delle regioni a statuto
speciale e delle provincie autonorie, in realti delermina esso stesso una lesione di autonomia, anche sotto ulteriori
profili.
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In primo luogo perché il decreto ministeriale impone alla proyincia non solo di disciplinare la materia in questione,
ma anche di dare a tale disciplina un determinato contenuto: questo gia per il fatto che = in base ull’u 16 - lalegpe
(od i} regolamento) plO\lPCldle dovra comunque a sua volra discmllndn «quanto chnslo» degliartt. 2 ¢ Sdel decreto
impugnato.

In secondo luogo perché la ‘provincia, nel detiare tale dlxuplmd dovrebbe rispettare i «principi» della legge
n. 26671991 ed i «criteri» del decreto ministeriale. Ma — ‘come gia si € detio nel ricorso proposio-per la dichiarazione di
incostituzionalita della legge n. 266/1991 — quella Iegge non contiene principi idonei a limitare la competenza esclusiva
(¢ neppure quella concorrente) che vanta in materia a provincia autonoma di Bolzano. La competenza provinciale a
disciplinare I'organizzazione ed il funzionamento dei fondi speciali e dei centri di servizio (che invero é riconosciunta
dallo stesso art. 6 del decreto ministeriale impugnato) certamente non trova nellart, 15 delta fegge n. 266:1991
«principi» atti ad orientarla e limitarla. .

In realtas limiti concretamente apposti dall’art. 6 alla competenza provinciale non sono tainto i principi contenwti
nclla legge n. 266/1991 (come tali inesistenti o, comunque, di per s€ incostituzionali).ma sone in realta i criteri-stabiliti
dallo stesso decreto ministeriale: dalla minuziosa normativa conlenuta in tale decreto.

Cosicché Fart. 6 del decreto impugnato risulta lesivo dell’autonomia provinciale sotto due profili. fra loro
concorrenti:

1) perché pretende di i imporre un vincolo alla competenza legislativa (0 comunque nor mau\d) della Provincia
ricorrente, la qual cosa di per sé un decreto ministeriale non puo fare. dalta la sua collocazione nel sistema delle fonti;

2) perché pretende di imporre alla provincia il rispetto delle norme contenute nel decreip stesso. laddove
invece il decreto ministeriale non puo intervenire. in materie di competenza provinciale. ¢ meno che mai puo porre
norme che limitino l'esercizio delle competenze legislative provinciali.

La lesione delle attribuzioni provinciali é poi lanto piu-evidente per il fatto che la provincia ricorrente ha gia
lcglferdlo in materia. in particolare con la legge provinciale 1° marzo 1983, n. 6. recante «Riconoscimento. tutels ¢
disciplina del volontariato».

P. Q. A
Voglia l'ece.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presenie ricorso, dichiarare la comperenzu della provincia
autenoma ricorrente, ¢ per leffetto annuldlare Uimpugnato decreto del Ministro del tesoro 21 novembre 1991,

Roma. addi 10 lebbraio 1992
Prof. avv. Sergio Paxunzio - Prof. avv. Roland Riz
92C'0203

N §

Ricorso per conflitto di attribuzioue depositato in cancelleria il 17 febbraio {992
(della regione Lombardia)

Assistenza e beneficenza - Modalita per la costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regioni - Disposizioni
di attuazione dell’art. 15 della legge 11 agosto 1991, n. 266 (legge quadro sul volontariato). gia impugnata dalle
province autonome con ricorsi nn. 36 e 37 del 1991, concernenti I'obbligo per le regioni e province autonome di
costituire fondi speciali con una quota parte delle somme che gli enti creditizi pubblici e le casse di risparmio debbono
destinare per legge ad opere di beneficenza e di pubblica utilita al fine di istituire e finanziare centri di servizio a
disposizione delle organizzazioni di volontariato - Analitica disciplina della costituzione dei centri di servizio su
iniziativa degli enti locali e delle organizzazioni di volontariato nonche del finanziamento specie in rclazione agli
aspetti finanziari e contabili - Previsione della partecipazione del presidente della giunta regionale al comitato di
gestione del fondo speciale ed attribuzione al presidente del consiglio regionale del potere di nomina di componenti del
predetto comitato di gestione - Asserita indebita invasione della sfera di competenza regionale.

(Decreto del Ministro del tesoro in data 21 novembre 1991).
(Cost., artt. 117 ¢ 118).

Ricorso per la regione Lombardia. in personale del presidcnle pro-rempore della giunta regionale. ing. Giuseppe
Giovenzana, rappresentata ¢ difesa. comma da mandato a margine del prescnte atto ¢ in virta di deliberazione di g.r.

n. 18472 del 4 febbraio 1992 dagli avvocati protessori Giuseppe Franco Ferrari e Giorgio Recchia, ed eleitivamente
domiciliata presso lo studio del secondo in Roma. corso Trieste n. 88. per conllitto di attribuzione contro it Minisiero
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del tesoro, in persona del Ministro pro-rempore e contro il Ministero per gli affari sociali. in personale del Ministro
pro-tempore, a seguito e per elfetto: del d.m. Tesoro 21 novembre 1992, pubblicato nella Guzzerra Ufficiale 13 dicembre
1991, n. 266, di «Modalita per la costituzione dei fondi per il volontariato presso le regioni» in attuazione dellart. 15,
primo ¢ secondo comma, della legge 11 agosto 1991, n. 266 («costituzione di “Tondi speciali™ presso le regioni al fine di
istituire per il tramite degli enti locali, “centri di servizio™ a disposizione delle organizzazioni di volontariato, da queste
gesliti, con la funzione di scstenerne e qualificarne attivitan, con particolare riguardo all’art. 1, primo comma, che
disporne la destinazione del solo 50% delle somme vincolate dagli istituti di credito ai sensi dell’art. 15, primo comma.
della legge n. 266/1991 «al fondo speciale ... costituito presso la regione ove ... hanno sede legale» e del restante 50%
«ad uno o piu altri fondi speciali, scelti liberamente dai suddetti enti»; all’art. 2, secondo comma. che affida
I'amministrazione di ogni fondo sociale ad un comitato di gestione composto «dal presidente della giunta regionale.
ovvero da un suo delegato» e da altri tredici membri di diversa provenicnza: agli arlt. 2, quarto comma, 3 ¢ 5, secondo
comma, che demandano al comitato di gestione, oltreché I'istituzione, altresi la predisposizione dell’elerico regionale, il
controllo, il funzionamento dei centri, nonché la ripartizione dei fondi speciali; all’art. 4, per cui i centri di servizio
«erogano le proprie prestazioni sotto forma di servizi». i quali [lettere @), b) e ¢J] rientrano nell"ambito delle
compelenze regionali.
Fario

La legge 11 agosto 1991, n. 226, legge-quadro sul volontariato. nell’'mbito di un complesso di misure a favore delle
associazioni di volontariato e dell’attivita da esse svolta, dispone, allart. 15, che «gli utenti di cui all’art. 12, primo
comma, del decreto legislativo 20 novembre 1990, n. 356 (gli enti creditizi pubblici di cui altart. 29 del r.d.-l
n. 373;1936, le casse comunali di ¢credito agrario e i monti di credito su pegno che non raccolgono riparmio tra il
pubblico). devono prevedere nei propri statuti che una quota non inferiore ad un quindicesimo dei propri proventi. al
nctto delle spese di funzionamento e dell"accantonamento di cui alla lett. ) del primo comma dello stesso art. 12, venga
destinata alla costituziene di fondi speciali presso le regioni al line di istituire, per tramite degli enti locali, centri di
servizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato. e da queste gestiii. con la [unzione di sostencrne ¢
qualilicarne lattivita» (primo comma). '

Analoga obbligazione, nella misura peraltro di un decimo delle somme destinate ad opere di benelicenza ¢ di
pubblica utilita, grava sulle casse di risparmio che non abbiano proceduto allc operazioni di ristrutiurazione di cui al
citato d.P.R. n. 356/1990 (secondo comma). ’

1l terzo comma dello stesso art. 15 prescrive infine che «le modalita di attuazione delle norme Jdi cui al primo ¢
sccondo comma, saranno stabilite con decreto del Ministro del tesoro, di concerto con il Ministro per gli affari sociali.
entro tre mesi dalla data di pubblicazione della presente legge nella Guzzerra Ulficialen.

Il d.m. Tesoro 21 novembre 1991 (in Guzzerta Ufficiale 13 dicembre 1991), impugnato con il presente ricorso. in
pretesa di altuaziene del citato art. 15, prevede anzitutto (art. 2) che il fondo speciale presso la regione di cui all’art. 15,
prime comma, della legge venga gestito da un apposito comitato composto da tredict membni di varia designazione ¢
presieduto dal Presidente della giunta regionale o da un suo delegato.

Lart. |, primo comma, eltre, scorpora in due parti di uguale entita il fondo speciale di cui all’art. 15, primo
comma, della legge: la prima parte ¢ destinata appunto al fondo speciale cosdtuito preso la regicne: la seconda parte ¢
destinata ad uno o piu altri fondi speciali, scelti liberamente dalle casse di risparmio e daile fondazioni risultana dalla
trasformazione di enti pubblici economici.

Il comitato di gestione di cui alllart. 2. secondo commuar. del daa esercita tutte le attribuziont concernenti
I'istituzione dei centri di servizio (art. 2. quarto comma. ¢ art. 3) nonché il riparto del fondo speciaie trai fondiistituiu
(art. 2, quarto comma) e il controllo sulla gestione {inanziaria dei centri (art. 3, secondo comma).

Da ultimo, i centri di servizio sono individauti come assegnatari di competenze concernenti Perogazione di servizi
che appartengono alla sfera di competenze regionali (art. 4).

Tale disciplina, sopra succintamente cilata, ¢ gravemente lesiva delle attribuzioni costituzicaali detla regione
Lombardia. che solleva pertanto. con il presente ricorso. conflitto di atrribuvioni per t seguent metivi di

Diritio

Violuzione e falsa applicazione degli artr. 117 ¢ 118 della Costitiizione, violazione deil'ari. 15 della legge 11 agoste 1991,
1. 206.
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. - . . - ! ‘g - . -' vJ ! . - - e e e . . .
La previsione legislativa della «costituzione di fondi speciali presso l¢ regioni al fine di istituire, per il termine egli
enti locali, centri di servizio» (art. 15, primo comma) non pud non presupporre Ia gestione regionale dei fondi.

- ‘Anché a prescindere dalla possibile illegittimita costituzionald di 'una «legge quadlo» da attuarsi con decreto
ministeriale nell'ambito di un fenomeno che interseca §éttoti di materia & sicura competenza regionale — tale possibile
illegittimita & gia ‘stata azionata avanti codesta Corte —, listituzione dei fondi presso le regioni. alla stregua
dell'interpretazione pit rispettosa dell’autonomia costntuznonalmente gararitita delle regione stesse. non puo che
significare che queste ultime si vedono riconosciute quanto meno la gestione dei fondi. oltre che probabilmente anche la
potesta di conformazione organizzativa dei fondi stessi, ed inoltre I'istituzione. pur se in forma di delega o avvalimento,
dei centri di servizio. N

Al contrario, I'art. 2, secondo comma, del d.m. impuganto disciplina diretamente 'organo di gestione del fondo.
componendolo di quattro rappresentanti del volontariato. un membro di nomina ministeriale, sette rappresentanti dei
soggetti operanti nel settore del credito e un rappresentante dell’associazione tra le casse di risparmio. It solo presidente
del comitato di gestione rappresenta la regione. in persona del presidente della giunta regionale o di un suo delegato.

In ta! modo. si comprime fino all'annullamento la potesta organizzativa regionale e si riserva alla regione un ruolo
meramente formale.

Ad aggravare tale compressione del ruolo regionale. art. 1. primo comma. del d.m. sottrae al fondo speciale di cui
allart. 2il 50% delle risorse da erogarsi dagli enti creditizi o dalle fondazioni generate per trasformazione ai sensi del
d.P.R. n. 356/1990. destinandolo ad altri fondi speciali. scelti dai soggetti erogatori. La gestione regionale viene cosi
sostanzialmente decurtata anche nel quantum.

In terzo luogo, in virtu degli artt. 2, quarto comma. 2 e 5, secondo comnia, la regione & complétamente esclusa
dalla istituzione dei centri. dal riparto dei fondi tra di essi e dal controllo sui medesimi: tutto I'insieme di tali
attribuzioni viene infatti esercitato direttamente dal comitato di gestione.

Da ultimo, le competenze assegnate ai centri di servizio, e da esercitarsi al di fuori di qualunque potesta
organizzativa, finanziaria e di controllo della regione, per alcuni aspetti (in particolare. art. 4. lett. ¢ /. interferiscono
con settori di sicura competenza legislativa e amministrativa regionali; per altri settori (cfr. in particolare art. 4. lett. «.,
non appaiono riconducibili alla finalita legislativa, come delineata ncl primo comma deli’art. 15.

Pil in generale, I"art. 16 della legge 266/1991 demanda alle regioni ¢ ‘alle provinci¢ autonome l'attuazione della
legge stessa. sicché la competenza del Ministro'del tesoro ai sensi dell’art. 15. terzo comma. non puo che concernere le
modalita di erogazione delle risorse ai fondi costituendi. senza usurpazione di competenze regionali.

Di tale ripario di competenze ha avuto percezione anche il Ministro del tesoro. se ¢ vero che Fart. 6 del d.m.
impugnato ha introdotto deroghe alla propria disciplina a favore delle regioni ad autonomia speciale e delle province
autonome, pur con 'ambigua riserva del rispetto dei propri criteri, che peraltro o hanno natura regolamentare. nel qual
caso il rinvio alla competenza regionale ¢ fittizio, o configurano esercizio di potesta di indirizzo e coordinamento. nel
qual caso non sussite competenza ministeriale. i

P.O. M

Cliiede che la Corte costituzionale voglia dichiarare clie non spetta allo Stato, e per esso al Ministro del iesoro, di
coicerto con il Ministro per gli affari sociali, dare attuazione all'art. 15 della legge 11 agosto 1991, 1. 266, in violazione dei
precetti i contennti, e per consegnenza annullare il decreto impugnato.

Milano-Roma. addi 5 febbraio 1992
Avv. prof. Giuseppe Franco Frrrari - Avv. prof. Giorgio ReccHIa

92C0204
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Ricarso per conflitts di atiribuzione depositato in cancelleria it 21 Jebbraio 1992
(della provincia autonoma di Trento)

Assistenza ¢ beneficenza - Modalita per la costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regioni - Disposizioni
di attuazione dell’art. 15 della legge 11 agosto 1991, n. 266 (legge quadro sul volontariato), gia impugnata dalle
province di Bolzano e Trento con i ricorsi nn. 36 ¢ 37 dcl 1991, concernenti 'obbligo per le regioni ¢ provinee
autonome di costituire fondi speciali con una quota parte delle somme che gli enti creditizi pubblici e le casse di
risparmio debbono destinare per legge ad opere di beneficenza c di pubblica utilita al fine di istituire ¢ finanziare centri
di scrvizio a disposizione delle organizzazioni di volontariato - Analitica disciplina della costituzione dei centri di
servizio su iniziativa degli enti locali ¢ delle organizzazioni di volontariato nonché del finanziamento specie in
relazione agli aspetti finanziari ¢ contabili - Previsione della partecipazione del presidente della giunta previnciale al
comitato di gestione del fondo speciale ed attribuzione al presidente del consiglio provinciale del potere di nomina di
componceti del predetto comitato di gestione - Asserita indebita invasione defla sfera di competenza provinciale.

iDecreto del Ministro del tesoro in data 21 novembre 1991).

{Statuto ‘I'rentino-Alto Adige, artt. 8, nn. 1, 4, 25 ¢ 29; 9. n. 10; 16 ¢ titolo sesto).

Ricorso per conflitte di attribuzion della provincia autonoma di Trento. in persona del presidente della giunta
orovinciale sig. Mario Malossini. autorizzato con delibera della giunta provinciale n. 846 del 3 febbraio 1992,
sappresentato ¢ difeso daghi avvoccan prof. Valerio Onida e Gualtiero Rueca. ed cletitvamente domicilicto presso
quosteitimo in Roma. largo della Gancia 1. per mandato speciale a rogito del notaio dott. Pierluigi Mot di Trento in
Fata 6 lebbraio 1992, 0. 57289 di rep.. contro il presidente del Consiglio det ministri pro-tempore. in relazione al decreto
el Ministro del tesoro. emesso di concerto con il Ministro per gli aftart socialic in data 21 novembre 1991, recante
amuodalitd per la costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regionin, pubblicato nelle Gazzerra Ufficiale
A 292 del 13 dicembre 1991,

Erart. 13 della legee 11 agosto 1991, n. 266 («legge quadro sul volontariator) prevede che git enti ereditizi pubblict
istrutturati ai sensi del d.lgs. 20 novembre 1990, n. 336, primo comma, nonché le Casse di risparmio ino a quando non
ibbiano proceduto alle epcraztoni di ristrutturazione di cui ¢ detto d.lgs. n. 3561990, sccondo comma. debbano
lestinare, rispetiivamente. una quota non inferiore a un quindicesimo dei propri proventi non vincolati a riserva per
rumenti di capitale delle societa esercenti 'impresa bancaria (art. 12, lett. d, d.lgs. n. 336 cit.), ¢ una quota di un decimo
Jetle somme destinate per legge ad opere di beneficienza ¢ di pubblica utilitd. alla «eostituzione di fondi speciali presso
¢ regiont al fine di istituire. per il tramite degli enti locali. centri di servizio a disposizione delle organizzazioni di
solontariato, ¢ da queste gestin, con la [unzione di sostenerne ¢ qualificarne Fattivitar,

Le modalita di attuazione di tali norme sono demandate a un decreto interministeriale (erzo comma).

Peraliro art. 16 della legge, con norma di incerta portata. stabilisce che «latte salve le competenze delle Regionia
Aatuto speciale e delle Provinee autonome di Trento ¢ Bolzano. le Regioni provvedono ad emanare o adeguare le
wrine per Iattuazione dei principi contenuti nella presente legge entro un anno datla data delia sua entrata it vigore».

Frarc 15 della legge. umitaimente ad altre disposizioni della medesima. ¢ stato ogeetto di impugnazione da parte
lella Provincia esponente. in quanto vincola specificamente la destinazione di fondi pubblici destinati ad attiviti
ondamentalmente di assistenza ¢ benelicienza, e comunque di compelenza provinciale. ¢ soprattutto in quanto destina
ali somme, fatte aMuire sui londi speciali costituiti presso le regioni ¢ le province autonome. al finanziamento di
wentri di servizio» aventi la funzione di sostenere e qualificare Iattivita delle organizzazioni di volontariato, ma posti a
lisposizione delle organizzazioni di volontariato e da questa gestiti, ¢ quindi sottratti ad ogni reale controllo da parte
felle regioni ¢ provinee autonome: attribuendo infine ad un decreto ministeriale il compito di dettare le modalita
tuative di tah norme.

T ricorso (iscritto al n.
slata ancora pubblicata.

37 91) ¢ stato discusso all'udienza del 21 gennaio 1992, ma la decisione della Corte non ¢

Nel frattempo ¢ stato pubblicato nella Gazzerta Ufficiale iV d.m. 21 novembre 1991, recante «modalita per la
costituzione dei tondi speciali per il volontariato presso le regioni».
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Tale decreto stabilisce anzitutto (art. 1) che le somme di cui all’art. 15 della legge siano destinate per il 50, al
fondo speciale coslituito presso la Regione ove gli istituti di credito hanno sede legale: per il restante 50%% «ad uno o pitt
altri fondi speciali. scelti liberamente dai suddetti enti e casse». La ripartizione percentuale delle somme ¢ elfeltuata in
sede di approvazione del bilancio preventivo o del bilancio di. esercizio.

L'art. 2 del decreto stabilisce poi che «presso ogni regiorfe & istituito un fondo speciales nel quale «sono
contabilizzati gli importi segnalati» dagli istituti di credito. Tuttavia «lali somme coslituiscono patrimenio separato
avente speciale destinazione, di pertinenza degli.stessi enti:e cassen: e sono «dispanibili eschisivariiznie pet i ceniri di
servizion primo comma.

Ogni fondo speciale ¢ amministrato da un «comilato di gestione» secondo comma. formato dal presidente della
giunta regionale o un suo delegato; quattro rappresentanti delle organizzazieni di velontarialo «maggiormente presenti
nel territorio regionale», nominati dal Presidente del Consiglio regionale; un membro nominato dazli istituti di credito.,
in ragione di uno per ogni settimo del totale delle somme destinate al fondo speciale (clr. quinto cemmal: un membro
nominato dall'associazione fra le casse di risparmio italiano individuandolo in un rappresentanie di uno fra gli istituti
che abbiano contribuito al fondo e prmlemando anche con criteri di rotazione. ﬂh istituti che, pur avendo contribuito,
non hanno titolo a nominare un proprio membro (cfr. seslo cornm.l)

Il comitato di gestione, ai sensi del quarto comma dello stesso art. 3 riceve le istanze per fa istituzione dei centri di
servizio. e, d'intesa con I'ente locale interessato, istituisce i edesimi centri di servizio, istituisce ¢ pubblicizza I'elenco
regionale det centri di servizio: riceve i rendiconti dei centri medesimi e ne verifica le regolaritd ronché la conlormita ai
rispettivi regolamenti.

L'art. 3 del decreto disciplina la istituzione dei centri di servizio: su richiesta degli enti locali. o di almeno cinque
organizzazioni di volontariato. o degli istituti di credilo o delle federazioni di volontariato. avanzata al comitato di
gestione del fondo tramite I'ente locale, detto comitato iscrive il centro neli‘elenco regionale. previo accertamento che
esso sia 0 un’organizzazione di volontariato iscrilta nel registro regionale, oppure una fondazione riconoscitiia «ovvero
altro soggetto autonomo di imputazione di rapporti giuridici». il cui statuto preveda lo svolgimento di attivita a favore
delle organizzazioni- di volontariato.

Il funzionamento dei centri di servizio (quarto connma) ¢ disciplinato da apposito regolamento approvato dagli
organi competentt dei soggetti che ne hanno chiesto Iistituzione. ¢ ispirato ai principi sanciti dall’art. 3. secondo
commia, della legge (assenza di fini di lucro, democraticita della struttura, elettivita e gratuita delle cariche associative.
gratuitd delle prestazioni fornite dagli aderenti, ecc.).

Lart. 4 del decreto stabilisce che «i centrt di servizio hanno fo scopo di sostenere e gualificare Fattiviia i
volontariato» e a tale fine erogano le proprie prestazioni sotto formg di servizi a favore delle organizzazioni di
volontariato, € in particolare «a) approntano strumenti ¢ iniziative per, Ll crescita della cultura della solidurieta. la
promozione di nuove iniziative di volontariato e il raflforzamento di quelle esistentiz b7 offrono consulenza ¢ assistenza
qualificata nonché strumenti per la progettazione, I'avvio ¢ la realizzazione di specifiche attivita: ¢) assumono iniziztive
di formazione ¢ qualificazione nei confronti degli aderenti ad organizzazioni di volontariato: ¢ offrono informazioni,
notizie, documentazioni ¢ dati sulle attivita di volontariato locale ¢ nazionale».

L’art. 5 stabilisce che gli istituti di credito depositano presso enti creditizi da loro scelti. a favore di ciascun centro
di servizio, gl importi di rispettiva pertinenza comunicati annualmente dal comitato di gestione del fondo; i centri di
servizio prelevano le somme necessarie al proprio funzionamento. redigendo rendiconti preventivi (sic /) ¢ consuntivi.
trasmessi al comitato di gestione competenze per territorio. mentre i proventi provenienti da diversa fonte sono
autonomamente amministrati.

L’art. 6 stabilisce che «le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento ¢ Bolzano disciplinando con
proprio provvedimento. tenendo conto delle rispettive realta locali. quanto previsto nei precedenti artt. 2, 3. 4 e 5. nel
rispetto dei principi contenuti nella legge n. 266/1991 e dei criteri risultanti dalle norme del presente decreto».

L'art. 7 detta disposizioni transitorie.

Il decreto in questione non solo rinnova la lesione dell'autonomia provinciale gia discendente dallart. 15 della
legge. ma risulta autonomamente lesivo di tale autonomia. per i suoi contenuti in larga parte non conformi nemmeno
alle disposizioni di legge. ¢ quindi non ‘sorretti da idonea base legislativa.

Si pone, preliminarmente, il problema della portata da attribuire al citato art. 6 del decreto. da cutrisulta che esso
non €. come tale, dircttamente applicabile (0 quanto meno vincolante) nell'ambito della provincia. ma che impone alla
provincia autonoma di disciplinare la materia «nel rispetto dei principi contenuti nella legge n. 266,1991 e dei criteri
risultanti dalle norme» del decreto medesimo.
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11 richiamo ai principi contenuti netla legge. riferito alle regioni speciali ¢ alle province autonome. muove dalla
premessa che la legge stessa contenga principi vincolanti anche per tali enti: in contrasto con la circostanza che, avendo
la provincia compelenza primaria ¢ non concorrente nelle maierie cut la legge si rilerisce (essenzialmente Fassistenza e
beneficienza. ma anche ad esempio 'urbanistica e quindi Fambiente). fa legge quadro non puo vincolare la legislazione
provinciale (non potendesi certo attribuire alla legge n. 266 caratiere di niformi economico-sociale. e cut norme
fondamentali limitino la competenza del tegislatore provinciale nell’esercizio della competenza primaria).

Gia sotlo questo profilo, dungue, art. 6 del decreto appare lesivo delPautononua provinciale.

Ma tale lesione ¢ ancora pia grave la dove lo stesso art. 6 pretende di vineolare la legislazione provinciale al
rispelto non solo dei principi contenun niclia legge, ma altrest dei «eriteri risultanti dalle normes del decreto stesso.

In tal modo si trasforma impropriamente il decreto ministeriale in una ulteriore fonte di imiti per Fautonomia
provinciale, in picno contrasto con o stattto norche con il principio di legaliti sostanziale. posto che. come si vedra.
molte delle norme del decreto non trovano alcun fondamento nella legge. '

A nessun titolo mlatti la competensza primana della provincia autonoma - espressamente riconosciuta dallo
stesso art. 6 defl decreto dal momenio che esso differenzia la posizione delle Provinee autonome ¢ delte regioni speciali,
escludendo per esse la diretta applicabilita delle norme in ¢sso poste - - (come del resto nemmeno la competenza
concorrente) potrebbe ritenersi limitata o linutabile da norme poste con decreto ministeriale. per di pia nemmeno
sorretie da idonco fondamento legistativo.

Del resto il decreto, alle cui norme si vorrehbe vincolure ta provicia. non ha la struttura di atto diindirizzo: non
pone obiellivi ¢ non indica risuftati o standards, ma dispone minuziosamente le modalita di gestione ed crogazione dei
fondi. di istituzione ¢ lunzionamento dei centri di servizio. E Fart. 6. si badi. impone che la proviacta disciplini. nel
rispetto dei crileri del déereto. «quanto previsto nei precedenti artt. 2.3, 4 ¢ S»_cioé tutto ¢i6 che riguarda fe modalita di
gestione dei fondi ¢ dei centri di servizio.

Questo rilerimento analitico alle singole disposizioni del deereto rende palese che si ¢ inteso vimeolare la Provincia
non a rispettare solo det criteri generali. ma a seguire. si direbbe passo passo. la disciplina defta materia delineata dal
decreto. In sostanva la Provincia dovrebbe limitarsi a recepire in un «proprio provvedimento» il contenuto del decreto
ruinisteriale.

La lesione dellautonomia ¢ dungue palese.

1 contenuti del deereto. come si & detto, vanno miolto oltre L legge. con la quale esst anzi spesso contrastano. ¢ sono
a loro volta concretamente lesivi dell’autonomia provinciale. ‘

In primo luogo. art. 1 che, pur non essendo compreso fra quedli richiamati nelPart. 6. si svolge direttamente agli
istituti di eredito, ¢ quindi ¢ presunnbiimente appheabile anche in Trentino) destina solo il 50% deHe somme erogate
dagli istituti di credito al fondo costituito presso la Regione ove ghiistituti siessi hanno sede egale. mentre Faltro 507
puao essere destinato ad uno o pin «altriy fondt speciali, liberamiente scelu dagh istituu eroganti.

Ora, la provincia ricorrente non intende gui discutere il fondamento. nei riguardi deghi istituti di credito. del
vincolo posto daila legge in capo ad essi. Constata pero che la legge, avendo disposto che certe somme siano
obbligatoriamenie destinate al sostegno delle organizzazoni di volontariato. ha in realtd disposto Ferogazione di fondi
pubblici, nel’ambito provinciale, per linalita rientranti aclle conmpetenze della Provineia (principalmente nel campo
dellassistenza ¢ benelicienza, nonehe della siniti ¢ detambicaie).

Ma tale crogazsong, anziche passare atlraverso Dmeccanismi previsti dato statuto ¢ dalle norme di attuazione ¢ di
coordinamento {inanziario (€ cost assegnazione alla Provincia di quote dei tondi speciali isttuits per garantire livelli
minimi unilorni di prestazioni; o Fasscgnazione al bilancto delfa provineia di altri (inanziamenti. -per essere utilizzati.
nell'ambiio del settore corrispondente. secondo normalive provinciali: art. S, prime ¢ secondo comma. legge 30
novembre 1989, n. 386), ¢ disciplinata con meccanismi che in parte sfuggono del tutto aila Previncia. anche
formalmente (il 30%,, destinabile 4 fondi speciali diversi da quello costituito presso la Provincia), in parte sono
comunque sottratti alla dispoanibilita ¢ al controllo sostanziali della provincia. date e modaliti di impiego stabilite dal
decreto.

Gia Tart. 1 del decreto. dunque, viola Fastonomia finanziaria ¢ di spesa deila Provineia.

Lrart. 2 del decreto disciplina un meccanismo attuativo non previsio dalla legege n. 266 1991, ¢ in contrasto
CON eSsA.

La legge infatti prevede la «costituzione di fondi speciali presso le regioni al line di istituire, per il tramite degli enti
locali, centri di servizio». Dunque prevede: «/ che si tratti di un fondo detla Regione (0 provincia autonoma). come tale.
ovviamente, destinato ad essere da essa amministrato ¢ gestito sccondo le proprie normative. sia pure per il line fissato
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dalla legge: b) che 1l fondo sia impicgaio (s'intende: dalla regione o provincia autonoema) per istituire. tramite ghi enu
locali. i centri di servizio: dungue la istituzione dei centri dovrebbe essere attivita della provincia. o dell’ente locale su
mandato della provincta: ¢/ che. una volta istituiti. 1 centri di servizio sitno «a disposizione delle organizzazioni di
volontariato, ¢ da queste gestiti»: quindi siano centri pubblici. incardinati nella organizzazione provinciale (o dell’ente
locale), messi a disposizione delle org.mv.muom ¢ sotiapost G formie di «gestione sociale»,

Viceversa art. 2 det decreto, nellistituire 1 fondic stabilisce anzitutto che ad essi non altluiscono le somme
destinate dagh istituti di eredito: tali somme sarcbbero solo «contabilizzaten nel fondo. ma resterebbero di pertinenza
degli istituti come «patrimonio separato» (art. 2. pritno commi).

Palese ¢l tentative del Ministro di ammorbidire Vopposizione delle banche ad una normativa clie vineola Nutilizzo
dei loro fondi. Ma altrettanto palese ¢ 1l contrasto con la legge. ¢he prevede la destinazione di dette somime alla
«eostituzione» dei fondi spectali. Sceondo la normativa del decrcto. non st capisee a che serva Distituzione del fondo:
ess0 resta una mera finzione. un mero farus vocis, perche le somme passano dircttamente dal epaitimonio separato» di
pertinenza degh astituti dr eredito (arte 20 primo commia) a depositt bancart cosututi «a favore di ciaseun centro di
servizion, dai quali tali cenirt prelevano Ie somme necessatie al proprio funzionmwento (arl. 3. primo commia).

D'mqnc non ¢¢ nessun «ondo»: ¢'¢ solo un «eomitato di gestione» thcui compito non ¢ df ammuaistrae il fondo
(che non ¢’¢). ma sole qeello diistituire 1 eentri di servizio e di disporre la ripartizione delle somme messe a disposizione
delle banche nel modeo che si ¢ detto. Un organo con poteri di ripartiziane ¢ di controllo. non di amministrazione delle
somme, che passano direttamente dalle banche at centri di servizio.

Le somme non seno dungue alfatto wdestinate alla costituzione di fondi speciali presso e regionin, come viiole fa
legge (art. 150 primo comma). Ed ¢ lesac ancora una volta, Fautonomia finanziaria ¢ di spesa della provingia.

Ma ¢¢ di plu Si ¢ detto come le somme siano anche formalmente ¢ contabilmente sottratte alla provincia. Ma
Forganismo da cur «ogni fondo speciale ¢ amministrator (art. 20 secondo comma: in reaha. Vorganismo che provvede
agl adempimenti sopra deserittic ¢ non consistenti in una vera amministrazione dei fondo) non ¢ un organo della
provincia. né¢ inserito nella sua organizzaziore. ed ¢ anz formato m modo tale da escludere in sostanza qualsiasi
significativo ruolo della provineta.

E prevista solo fa presenza (nemmeno la presidenza) del presidente della giunta: ghi aliri tredici componenti sono
tutti estranei alla provincia. trattandosi di un membro nominato dal Ministro per gli affari sociali. di quattro
rappresentanti delle Olﬁ.ll‘II//.l/I(\nl di volontariato ¢ di otto rappresentanti deghi istituti di credito (art. 2. secondo
comma).

L rappresentanti delle organizzazioni di volontariato sono «nominati dal presidente det consiglio regionale»: con
€10 pero non si attribuisce aleun ruolo effettivo della provincia. perché sono rigidamente indicati i criteri di nomina (la
presenza maggioritaria delle organizzazioni nel territorio). ma per altro verso si viola Fautonomia organizzativa della
provincia. designandosi direttamente 'organo competente a provvedere alla nomina.

L organismo cosi castituito  itcomitato di gestione  non ¢ inalcun modo assoggettato a disciplina provinciale:
anzi esso ¢ dotato di autonomia regolamentare. poiché fissa. a maggioranza assoluta dei suoi componenti. «le norme
disciplinanti fe modalita di fuzionamento ¢d elegge nel suo seno il presidente» (art. 2. terzo comma).

Questo organismo  cul la provindia resta x‘oslumiuhncnlc estrianea ha tutti 1 poteri: non solo ripartisce il
fondo (in realtd. le somme messe a disposizione dalle banche) ma ¢ investito di tutti i poteri amministrativiin ordine alla
costituzione ¢ alla gestione dei centri di servizio.

Cosi, esso riceve le istanze e diintesa con ente locale. «istituisce» 1 centri {art. 2. quarto comma. fetl. o ‘: art. 3,
primo. sccondo ¢ terzo commal: istituisce elenco regionale dei centri [art. 2. quarto comma. lett. A: arl. 3. terzo
commal: partecipa alla gestione ¢ al controllo dei centri (confondendosi cosi fm I"altro controllore ¢ LOI][I‘O”A[O) in
quanto da un lato nomina un membro degli organi deliberativi e uno degli organi di controtlo dei centri {art. 2. secondo
comma. lett. )], dall’altro lato riceve i rendiconti dei conti e ne verifica Ta regolariti nonché la conformitd ai rispetiivi
regolamenti fart. 2. quarto comma. lett. ¢z art. 3. secondo commal.

Dunque. mentre l';n’l 15 della legge presuppone che Fistituzione dei centri spett alla vegione o alla provincia
awonoma. presso cui € costituito il fondo. il decreto trasferisce tale compito in capo al comitato di gestione del fondo.
Mentre per la legge sono i centri di servizio, istituiti dalla regione ¢ finanziati col fondo. a dover csscre gestii dalle
organizzazioni divolontariato. il decreto immette queste ultime nell*organismo (il comitato di gestione del mndo) acuw
alfluisce, contra legem. il compito di ripartire il fondo e di istituite i centri di servizio. nonché di partecipare alla loro
gestione ¢ (conlemporancamente) al loro controllo.
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Si tratta dungue di un sistema del tutto estraneo alla previsione della legge. e contrastante con essa: nonché di un
sistema che si sostunzia nella totale sottrazione alla provincia autonoma di ogni ruolo significativo sia in ordine alla
ripartizione ¢ gestione del fondo, sia in ordine alla istituzione. alla gestione e al controllo dei centri di servizio.

Come si € ricordato. secondo Fart. [5 della legge. 1 centri dovrebbero cssere strutture istituite, «per il tramite degli
enti locali» dalla rzgione o provincia autonoma, per essere messe a dispesizione delle organizzazioni di volontariato.
che ‘dovrebbero pure gestirli.

Sembra comunque pacifico, secondo la legge. che, oltre alla istituzione dei cenuri. spetta alla regione o provincia
autonoma anche la regolamentazione ¢ if controllo sugh stessi. e la disciplina deila lore attivii.

Viceversa, come pure si ¢ detto, il decreto ministeriale impugnato rovescia I'tmpostazione. 1 ¢centri di scrvizio non
sono disciplinati come strutture pubbliche, ma essi stessi come organizzazioni di volontariato ovvero fondazioni o altri
wsoggeti autonomi di impulayionc dei rapporti giuridici» (art. 3, terzo comma), a caratiere dungque sostanzialmente
privato. Hloro Iun/mndmenlo ¢ affidato ad appositi regolamenti approvati dagh organi competenti dei soggetti privati
medesimi (art. 3, quarto comma). Quanto aita gestione e al controllo, solo il comitato di gestione del fondo. e non la
provincia, ha il potere di nominare un componente degh organi deliberativi ¢ uno degli organi di controllo dei centri
[art, 2, quarto comima. lett. ¢ ], solo al comiiato di gestionc. € non alla provincia. spettaricevere 1 reidiconti ¢ verificarli
[art. 2, quarto comma. lett. ¢j: art. 5, scconda, commal.

[ centri hanno dunque una configurazione ibrida: strutture private. ma istituite dal comitato di géstioné. ¢on
gestiene partectpata e controlluta da parte del comitato stesso. e disciplinate da un regolumento da esse stesso formato
ma vincolato alla legge (art. 3, quarto comma).

In ogni caso. la provincia ¢ privata da ogni ruolo. anche formale. nei confronti di detti centri.

Quanto alle Tunzioni det centri medesimi. Iart. 4 del decrcto le disciplina minuziosamente. identificandole in
attivita rientrann nell’ambito delle competenze provinciah.

Cosi essi «approniano strumenti ¢ iniziative per la crescita della cultura delia solidarieta» (espressione tanto
aencrica da ricomprendere ogni forma di attivitd culturale e sociale). nonche per «la promozione di nuove iniziative di
velontariato ¢l rafforzamento di quelle esisienu» [lett. @)} dunque non tanto operano a sevizio delle organizzazioni,
quaito realizzano una vera politica del volontariato: compito. questo, inevitabilmente interferente con ic competenze
provinciali.

Ancora esst, oltre ad offrire consulenza e assistenza. offrono «strumenu per a proectiazione, Mavvio ¢ la
reatizzazione di specifiche attivitd» {lett. 1)]: dungue svolgono atuvita operative. in campi che rientrano nelia
campelenza provinciale.

Inoltre esst «assumono iniziative di formazione ¢ quahﬁu/lone nei confront degli aderenti ad mgam//‘mom di
volontariato» flett. ¢#]: dunque svolgono lunzioni. sostanzialmente. di formazione pxofessxon.llu. ancora una volta
ricniranti fra le competenze provinciali.

I carattere ibrido, pubblico-privato. dei centri, nen pud far sfuggire il fatto che si tratta in sostanza di strutture
diseiplinate in parte da norme pubblicistiche, istituite con un procedimento di tipo amministrativo. funzicnaati con la
partecipazione ¢ il controllo di organismi pubblici. ¢ finanziate con fondi pubblici: disciplinando tali strutture. ¢
conierendo ogni potere in ordine ad esse a un organismo pubblico cui la provincia resta in sostanza estranea (il
comitato di gestione del Tondo), il qeu»lo impugnato viola da un lato Tautonomia organizzauva della provincia.
dallaltro le competenze provinciali net \L“UH in cui opera il volontarizlo.

PO ).

La proviucia ricorrente chiede chie la Corte voglia dichiarare che non spetta alle Stcto. ¢ per esso al Ministro del
tesoro, dettaie la disciplina di cui ol d.am. 21 novembre 1991, meglio indicato in epigiafe; e per Ueffetio annullare if decreto
medesinio, per violazione dell'art. 8. nn. 1,4, 25 ¢ 29, del'art. 9, n. 10, dell’ert. 16 ¢ dol titolo sestar delto statiio speciale
per il Prentino-Alto Adige di coi al d.P.R. 31 azosto 1972, 0. 670, ¢ delle velarive norme di attuazione. sionehd detl et S
della legge 30 novembre 1989, n. 380.

Roma. addi 10 febbraio 1992
Avv. prof. Valerio Onipa - Avv. Gualtiero Rurca

92€'0250
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N, 22

Ricorso per quiestione di legittimiia costituzicnale depositato in cancelleria d 2 marzo 1992
(della provincta autenoma di Trento)

Elezioni - Norme in materia di clezioni e nomine presso le regioni e gli enti fecali - Ineleggibilita e incompatibilita alle
cariche di amministratori e dipendenti della regione e degli enti locali e divieto di nomina ad organi regionali,
provinciali ¢ comunali di soggetti in una delle scguenti condizioni: a) abbiano riportato condanna con sentsnza
definitiva o di primo grado confermata in appello, per delitto commesso con abuso dei poteri o violazione dei doveri
increnti ad una pubblica funzione o a un pubblico servizio; b) abbiano riportato condanna anche non difinitiva per
determinati delitti (associazione di tipo mafioso, associazione finalizzata al traffico di stupefacenti, altri delitti in
materia di stupefacenti, delitti concernenti le armi, le munizioni ¢ le materie esplosive, ecc.); ¢) siano stati sottoposti a
procedimento penale per delitti di mafia o collegati agli stupefacenti o alle armi, se per essi sia gia stato disposto il
giudizio o gli interessati siano stati citati a comparire in udienza per il giudizio; ) siano stati sottoposti, anche se con
provvedimento non definitivo ad una misura di prevenzione in quanto indiziati di appartenere ad una associazione
mafiosa - Asserita incidenza sul principio di presunzione di non colpevolezza dell'imputato sino alla condanna
definitiva - Indebita invasionc della sfesa di competenza provinciale per una non consentita (in quanto non prevista
dalla Costituzione né dallo statuto) forma di controllo sugli organi, attesa la ratio della normativa impugnata
riconducibile ad una sorta di misura cautelare per evitare il pregiudizio al pubblico interessc e al prestigio delle
istituzioni - Rifcrimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 229/1990 e 310/1991.

(Legge 18 genmaio 1992, n. 16).
(Cost., artt. 3 e 27, secondo comma; statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. I, 16, 49, 51 ¢ 54).

Ricorso della provincia autonoma di Trento. in persona del presidente della Giunta provinciale Mario Malossini,
autorizzato con delibera della giunta provinciale n. 1549 del 17 febbraio 1991. ruppresentato e difeso daglt avvocati
prof. Valerio Onida e Gualtiero Rueca, ed elettivamente domiciliato presso quest’ultimo in Roma, largo della Gancia,
1. come da mandato speciale a rogito del notaio dott. Pierluigi Mott di Trento in data 18 febbraio 1992, n. 57316 di
repertorio. contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-rempore per la dichiarazione di illegittimita costituzionale
dell’art. 1 della legge 18 gennaio 1992, n. 16 (nella parte in cui sostituisce il terzo comma dellart. |5 della legge 19 marzo
1990, n. 55, ed introduce | nuaovi commi 4-his, 4-rer, 4-septies ¢ 4octies del medesimo art. 13), legge recante «norme in
materia di elezioni e nomine presso le regioni e ghi enti locali», pubblicata nella Guzzetra Ufficiale n. 17 del 22 gennaio
1992,

Lart. | delta legge 18 gennaio 1992, n. 16. sostituendo ¢ integrando le norme cccezionali recate dall’art. 15 della
lcgge 19 marzo 1990. n. 55 («nuove disposizioni per la prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e di altre gravi
forme di manifestazione di pericolosita sociale»), ha detlato un'ampia disciplina riguardante la eleggibilita e la
permanenza in canca di ammanistratori ¢ dipendenti delle regioni e degh enti locali nonché dei titolari di incarichi per
cui l'elezione o la nomina sia di competenza degli organi regionali, provinciali e comunali. in relazione a condanne
penali o alla sottoposizione di procedimenti penali 0 a misure di prevenzione.

In particolare, il nuovo primo comma dell’art. 15 della legge n. 55,1990, discostandosi dalla tradizione legislativa
in tema di cause di ineleggibilita e di incompatibilita con le cariche elettive. introduce delle ipotesi che potrebbero dirsi
di wincandidabilita» alle dette caricher sancendo che «non possono essere candidati alle elezioni regionali. provinciali,
comunali ¢ circoscrizionalin coloro che si trovano in una delle condizioni elencate nelle lettere da a) a f) dello stesso
primo comma. Sembra evidente che a Lale divieto consegua necessariamente la ineleggibilita di coloro che si trovano in
el condizioni alle cariche prese in considerazione, posto che il diritto di essere cletti (cleggibilita) necessariamente si
esercila attraverso il diritto di essere candidato alle medesime elezions.

In base alla legislazione preesistente, le cause di ineleggibilita. se sopravvenute durante ol mandato elettivo, si
traducevano in cause di decadenza, ove non eliminale entro 1 lermini € a seguito del procedimento espressamente
previsto (arl. 3, primo comma, n. 8, e art. 7 della legge 23 aprile 1981, n. 154): infatti si trattava di cause di ineleggibilita
discendenti da situazioni rimovibili da parle dell’interessato.

Viceversa il nuovo testo dell"art. 15 della legge n. 55,1990 stabilisce da un lato (primo comma) che coloro i quali si
trovano nelle condizioni previste «non possono comunque ricoprire le cariche» di consigliere regionale, provinciale,
comunale ¢ circoscrizionale.ed estende tale disposto altresi ad una serie di altre cariche elettive di secondo grado e di
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incarichi di nomina regionale o locale: presidente della giunta regionale o provinciale, assessore regionale, provinciale o
comunale, sindaco, presidente del consiglio circoscrizionale, presidente e componente del consiglio di amministrazionc
dei consorzi (sembrd di intendere, costituiti fra enti locali), presidente e componente del consiglio e della giunta delle
unioni di comuni. Lonslghere di amministrazione e presidente delle aziende speciali e delle istituzioni, amministratore e
componente degli «organi comunque denominati delle unitad sanitarie locali», presidente e componente degli organi
esecutivi delle comunita montane (elencazione in parte ridondante, poiché molte di queste cariche presuppongono per
legge la qualitd di componente delle rispettive assemblee clettive).

Dallaltro lato, perd, lo stesso nuovo testo dellart. 15, non senza contraddizione, stabilisce poi che al sopravvenire
delle condizioni previste durante il mandato non consegua la decadenza (come sembrerebbe discendere dal disposto
secondo cui costoro «non possono comungue ricoprire le cariche»: primo comma, bensi «’'immediata sostensione dalle
cariche sopra indicate» (come 4-bis), mentre solo dalla data del passaggio in giudicato della sentenza di condanna o
dalla data in cui diviene definitivo il provvedimento che applica la misura di prevenzione si verifica la decadenza
(comma 4-quinquies, richiamato dal comma 4-bis).

Non si tratla, pero, di una vera sospensione ex fege. Infatti il comma 4-fer stabilisce che «la sospensione dei
presidenti delle giunte regionali, degli assessori regionali e dei consiglieri regionali € disposta con decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri, adottato su proposta del Ministro dell'interno, di concerto con il Ministro per le riforme
istituzionali e gli affari regionali, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri»; mentre «negli altri casi la sospensione
¢ adoltata dal prefetto, al quale i provvedimenti dell’autorita giudiziaria sono comunicati a cura dela cancelleria del
tribunale o della segreleria del pubblico ministeron. Tale sospensione «cessa nel caso in cui nei confronti dell’interessato
venga emessa sentenza, anche se non passaia in giudicato, di non luogo a procedere. di proscioglimento o di
assoluzione o provvedimento di revoca della misura di prevenzione o sentenza di annullamento ancorche con rinvio»
(comma 4-guater).

Le condizioni da cui conseguono ghi effetti ora descritti consistono, in primo luogo, nell’aver riportato condanna.
con sentenza definitiva o con sentenza di primo grado confermata in appello. per delitto commesso con abuso dei poteri
o violazione dei doveri inerenti ad una pubbiica funzione © a un pubblico servizio, ovvero, per uno stesso fatto, ad una
pena non superiore a due anni di reclusione per delitto non colposo [lettere ¢) ¢ d) del primo commaj.

In secondo luogo, I'aver nportalo-condanna. anche non definitiva (e dunque anche solo in primo grado), per
determinati delitti: associazione di tipo mafioso, associazione finalizzata al traffico di stupetacenti, altri delitti in
materia di sostanze stupefacenti, delitti concernenti le. armi, le munizioni e le materie esplosive, delitto di
favoreggiamento in relazione a taluno dei predetti reati; e ancora determinati delitti contro la pubblica
amministrazione, dal peculato alla malversazione a danno dello Stato. alta concussione, alla corruzione [lettere a) e b)
del primo comma].

In terzo luogo. Iessere sotloposto a procedimento penale per i delitti indicati nella lett. «) (delitti di malia o
collegati agli stupefacenti o alle armi), «se per essi é stato gia disposto il giudizio, se “gli interessati™ sono stati presentati
ovvero citati a comparire in udienza per il giudizio» {lettera ¢) del primo comma). '

Iniine, I'essere stati sottoposti, anche se con provvedimento non definitivo, ad una misura di prevenzione in
quanto indiziati di appartenere ad una associazione mafiosa [lett. f) del primo comma].

Come si vede. a parte il caso della sentenza definitiva di condanna (che in taluni casi peraltro dava gid luogo a
perdita dellelegaibilitd: ¢fr. art. 6. ultimo capoverso, del D.P.R. 16 mdggm 1960, n. 570, nonch¢ tutti 1 casi di
applicazione della pena accessoria dell'interdizione dai pubblici uffici). si tratta di ipotesi di «incandidabilita» (se
anieriori alla preseatazione delle candidature) o di sospensione dalla carica (se sopravvenute ail'eleztone) collegate alla

pendenza di ua procedimento penale o per Uappiicazione di misure di prevenzione, ipotesi graduate in relazione ai
diversi possibili stadi del procedimento (rinvio a giudizio, condanna in primo grado, condanna confermata in appello).

E cvidente Vincidenza nella materia del principio coslituzionale di presunziore di non colpevolerza delllimpuiato
wsino alla condanna definitiva» (art. 27, secondo comma, della Costituzione).

Stunte questo principio. le limilazioni al diritto di ¢lettorato passivo, ¢ al diritto a ricoprire le cariche elettive.
sancite dalle norme in questione, fon possono in alcun modo configurarsi come effetti sanzionatori «anticipati» della
condanra (né daltronde sono configurati come tali dalla legge, che ad esempio non sembra dare alcun rilievo al fatto
che la condanna inflitta sia stata 0 meno condizionalmente sospesa; solo se sia intervenuta la riabilitazione ¢ previsto
che dette disposizioni non si applichino: nuovo comma 4-sexies dell’art. 15 citato).

Non resta allora che configurare tali effetti come misure cautelari intese ad evitare il pregiudizio che potrebbe
derivare al pubblico interesse a al «buon nome» delle istituzioni dalla elezione o dalla perinanenza rell’esercizio della
funzione elettiva di chi sia colpito dalle condanne o dalle misure in questione: alla stessa stragua di quanto, ad esempio,
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disponeva per gli amministratori di enti locali I'art. 40 della Iégge n. 142/1990. 1a dove prevedeva la facolta di
rimuovere, con decreto del Presidente della Repubblica, e in attesa della rimozione di so»pendere con atto del prefetto,
il sindaco, il presndcnle della provincia, i presidenti dei consorzi e delle comunitd montane. i componenti dei consigli e
delle giunte. i presidenti dei consigli circoscrizionali quando fra I'altro, essi fossero imputaii di un reato di associazione
mafiosa o sottoposti a misura di prevenzwnc o di sicurezza (dlspoﬂzlone quest’ultima. oggi peraltro superata, si
direbbe. da quelle qui esaminate, ancorché - in violazione dell"art. 1, terzo comma. della stessy legge n. 142/1990 -

non si sia modificato in modo espresso ['art. 40 della mcdeslmq legge sull’'ordinamento delle autonomie lomh)

Orbene. se tali sono — e non possono essere altre — la portata e la ratio delle disposizioni in esame. i comni 4-bis ¢
4-ter del nuovo art. 15. che prevedono e disciplinano la sospensione. con decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri. dei presidenti delle giunte regionali e provinciali, degli assessori e dei consiglieri regionali e provinciali (con
norme che appaiono applicabili alle cariche elettive della provincia autonoma di Trento. in cui, come é noto. le cariche
di consigliere regionale e provinciale coincidono nelle stesse persone), si configurano non gia come disciplina
dell’elettorato passwo con riguardo alle cariche rcglondh provinciali considerate. ma come disciplina di una forma di
controllo sugh organi, che da luogo all’adozione di misure cautelari comportanti sospensione dalle cariche medesime.

Come tali. pero. dette disposizioni sono illegittime per violazione dell®autonomia costituzionale della provincia
autonoma. garantita dallo statuto speciale, in quanto configurano una forma nuova di controllo sugli organi. non
prevista € non gonsentita né dalla Costituzione né dallo statuto.

Quest'ultimo. infatti. prevede come unico strumento di intervento statale sugli organi provinciali lo scioglimento
del consiglio quando questo compia atti contrari alla Costituzione o gravi violazioni di legge. 0 non soslituisca ta giunta
o il suo presidente che abbiano compiuto analoghi atti o violazioni (art. 33, primo comma. richiumato dall’art. 49,
primo comma); ¢ come unica causa di rlmoznone dalle cariche di presidente della giunta o di assessore la revoca ad
opera dello stesso consiglio (artt. 38 e 33, primo comma. richiamati rispettivamente dalt’art. §1 e dall’art. 49, primo
comma).

Non diversa, come ¢ noto, ¢é la disciplina che la Costituzione ‘detta per le regioni ordinarie (art. 126 deHa
Coslituzione).

Orbene, la giurisprudenza di questa Corte ha chiarito che la «natura costituzionale» conlferita all’'autonomia
regionale, risultante dal «disegno tracciato dal titolo quinto della parte seconda della Costituzione. derogabile. ma solo
in termini pid favorevoli, per le autonomie speciali». comporta «come prima conseguenza. che il complesso sistema
delle relazioni tra Stato e regioni debba trovare la sua base diretta nel tessuto della Costituzione, cui spetta il compito di
fissare, in termini conclust, le stesse dimensioni dell’autonomia, cioé i suoi contenuti ed i suoi confini»: ¢ come ulteriore
conseguenza che «ad ogni potere di intervento dello Stato. suscettibile di incidere su tale sfera costituzionalmente
garantita. in modo da condizionarne in concreto — cosi come accade conje forme puntuali del controllo —- la misura e
la portata. non potra non corrispondere un fondamento specifico nella stessa disciplina costituzionale» (sentenza n.
229/1990).

Tali affermazioni si trovano nel contesto di una senienza relativa ad una forma di intervento o di controllo sugli
atti delle Regioni e delle province aulonome come era I'annullamento governalivo straordinarfo. previsto dall’art. 2,
terzo comma, lett. p). della legge 23 agosio 1988, n. 400, dichiarato percio incostituzionale dalla predetta sentenza.

Ma il discorso vale allo stesso modo con riguardo a forme di controllo sugli organi come quella di cui é giudizio.
posto che la stessa sentenza n. 229/1990 non ha mancato di precisare che la disciplina «espressa in tema di controlli
negli artt. 126 ¢ 127 della Costituzione», come quella relativa al controtlo di legittimitd sugli atti amministrativi posia
dall’art. 125 della Costituzione, «viene a presentarsi come tassativa e insuscettibile di estensione da parte del legistatore
ordinario, in quanto posta a garanzia di una autonomia compiutamente definita in sede costituzionale» (ibidenr).

Il principio di tassativita delle forme di controtlo sugli organi delle regioni e delle province autonome. previste dalle
norme di livello costituzionale non puo non condurre a ritenere illegittime ¢ lesive di\*posi/ioni come i nuovi commi
4-bis ¢ 4-ter dell’art. 15 della legge n. 56/1990 --- le quali prevedono una forma di controllo e di intervento di organi
statalt diversa e ulleriore rispetto a quelle statutariamente ammesse.

In subordine. ia disposizione citata del comma 4-rer ¢ censurabile in quanto attribuisee o competensa ad adottare

il provvedimento di sospensione ad un organo diverso da quelio ¢ lo statuto demanda unico potere statale di

controllo sugli organi provinciali. vale a dire il Presidente della Repubblica. e prevede un procedimento (decreto del
Presidente dcl Consiglio. su proposia del Ministro dell'interno di concerto con il Ministro per le riforme istituzionali ¢

gh affari regionali, previa delibera del Consiglio dei Ministri) diverso da quello prwlxm dallo statuto per lo

scioglimento (decreto del Presidente delta Repubblica previa deliberzzione del Consiglio dei Ministri, sentita, salvo i

casi di urgenza, la commissione parlamentare per le questioni regionali: art. 33, terzo comma. dello statuto speciale).
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In partivolare. la partecipazione al procedimento del Ministro per le riforme istituzionali non puo evidentemente
sostituire. ai fini di garanzia per la provincia. il parere della Commissione parlamentare per le questioni regionali.

Le disposizioni in questione appaiono illegittime altresi per violazione deli"art. 3 della Costituzione. in quanto. ncl
disporre la sospensione e la decadenza nei solt riguardi deglt amministratori regionali, provinciali ¢ comunali (nonché
di altri enti locali} rcalizzano un trattamento irragionevolmente differenziato di tali amministratori nei confronti dei
ttolari di analoghe cariche elettive statali. come quelle di menmibro del Parlumento ¢ del Governo.

Non sussistono inlatt ragioni simili a quelle che hanno condotio questa Corte. nella sentenza n. 310, 1991, a
giustificare I'eccezionale alla regola generale introdotta con la norma che sancisce Uineleggibilita alla sola carica di
sindaco dei condannati (peraltro definitivamente) a certi reati o a certe pene {art. 6. ultimo capoverso, del d.P.R. 16
maggio 1960, n. 570). sulla base delle «caratteristiche particolari che contraddistinguono Lt carica di sindaco» in quanto
a questi sono conleriie anche funzion di competenza statale. che winaidono direttamente sullo svolgimento delle
attivita ¢ sugh interessi primari della comunita locale».

Infatti da un lato Ie norme qui in discussione estendono 1l regime di sespensione a tutti i titolari di cariche elettive
regionali ¢ locali, compresi i semplict consiglieri: dall’altro lato lasctano tnvece esenti da tale disciplina i titolari delie piu
importanti cariche elettive statali. come i membri del Parlamento. le cui funzioni non sono certo meno delicate di quelle
dei consiglicri provinciali. ed esenti pure 1 membri del governo. le cui funzioni a loro volta non sono certo meno delicate
di quelle del presidente o di un componente della giunta provinciale.

Tale violazione de! principto di cguaghansa ridonda nella specie in lestone delfautonomia ¢ della posizione
costituzionale delta provincia autonoma.

~

Il nuovo comma 3 delitart. 13 Tegge n. 53,1990 siabilisee che le disposiztont del primo comma st applicano a
«qualsiasi aitro incarico» con riferimento ol quale Pelezione o la nomina ¢ di competenza. fra altro. del consighio
regionale o provinciale. della giunta regionale o provinciade, dei loro presidenti o di assessort regionalt o provinciali».

Anche a talt incaricin appatono applicabili i commi successivi dell art. [3:in particolare 1l quarto comma (obbligo
di revoca della nomina o dell’clezione): ii commu 4-his {immediata sospensione dalle cariche «sopra indicate» nel caso
di sopravienienza delle condizioni previste: il comma 4-rer (sospensione, adottata in quesio caso dal prefetto): il
comma d-guarer (cessazione della sospensione in caso di sentenza di proscioglimento).

Non é chiuro invece se si applichi anche a queste lattispecie it comma 4-quinguies: esso. stabilendo la decadenza di
diritto dalle «cariche indicate al primo comma» nel caso di definitivita delfa condanna o det provvedimento che applica
la misura di prevenzione, ¢ omettendo invece qualsiast richtamo al terzo comma. sembrerebbe riferirsi solo alle cariche
clettive clencate nel primo comma detl’articolo.

Le disposizioni in questione. sancendo una causa diineleggibilita o di non nominabilitd. ¢ demandando al prefetto
la competensza a disporre la sospensione nel caso di sopravienienza di una delle condizioni previste. con riferimento a
tutti gli incarichi per i qualt I'clezione o la nomina sia di competenza degli organi provinciali. e quindi a tutti gh
incarichi negli enti dipendenti o vigilati dalla provincia, nonché negli altri organismi nei quali essa partecipa eleggendo
o nominando taluno dei titolari di cariche di ogni natura. violano la competenza provinciale esclusiva in materia di
ordinamento degh utiict provinciali (art. 8. n. 1, dello statuto speciale). Violano altresi le compelenze attribuile alla
provincia per la nomina dio organi o per 1l controllo sugh organi di altri entiz in particolare, quelle spettant ai sensi
delllart. 54, primo comma. n. 3. dello statuto speciale, che demanda alla giunta provinciale la vigilanza e Ia tutela sulle
amministrazioni comunali. sulle istituzioni pubbliche di assistenza ¢ benelicenza. sw consorst ¢ sughi altri enti o istituti
locali. «compresa la lacolta di sospensione e scioglhimento dei loro orgam in base alla legge». nonché la nomina di
commissari: nonché. ad esempio, quelle spettant ai sensi dell™art. 11, terzo commui. delo statuto speciale. per quanto
riguarda fa nomina del presidente e del viee presidente della Cassa di risparmio: a1 sensi dell’art. 94, primo comma.
dello statuto speciale. chie. per quanto riguarda 1 giudicr conciliatori. atlribuisce espressamente al presidente della
provincia 1 poteri di nomina. decadenza. revoca ¢ dispensa.

Infattt tali compztenze. in particolare quella di cui all’art. 8. n. 1. dello Statuto (da ritenersi comungue
comprensiva anche della materia concernente gli enti dipendenti dalla provincia) comportano da un Jato che solo la
provincia possa disciplinarc i requisiti per la nomina o I'elezione. le cause di ineleggibilita. di decadenza e di sospensione
relative agh ulTici e organi indicati: dall’altro lato che solo gl organi provinciali (talora espressamente designati dallo
statuto) siano competenti ad adottare provvedimenti come la sospensione di cui é parola nei commi 4-bis € 4-1er (come
del resto. con disposizione di incerto coordinamento coi commi primo e 4-/er, stabilisce il comma 4-septies dello stesso
art. 15 per quanto riguarda gli amministratori e i componenti degli organi delle unita sanitarie locali).
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Anche per quanto riguarda tali incarichi, e per le stesse ragioni sopra illustrate, va rilevata altresi la violazione del
principio costituzionale di eguaglianza — ridondante in violazione deli'autonomia e della posizione costituzionale della
provincia — che discendc dall’aver previsto la sospensione esclusivamente per i titolari degli incarichi per i quali
I'elezione o la nomina sia di competenza degli organi provinciali.-e non per.i titolari di analoghi incarichi per i quali
I'elezione o la nomina sia di competenza di organi statali, compresi il Governo e il Parlamento. o
<« Iknuovo comma 4-septies dell’art. 15 legge 'n. 55/1990 dispone che. qualora ricorra una delle condizioni di cui al
primo comma nei confronti del personale dipendente delle amministrazicni pubbliche, «compresi gli enti ivi indicati»
— fra i quali la provincia e le unita sanitarie locali, i cui dipendenti sono soggetti a disciplina provinciale — «si‘fa luogo
aHa immediata sospensione dell’interessato dalla funzione o dall’ufficio ricoperti».

11 seguito del comma stabilisce che «per il personale appartenente alle regioni» (ma € disposto che probabilmente
deve ritenersi esteso.alle province autonome di Trento ¢ Bolzano) la sospensione ¢ adottata dal presidente della giunta

-regionale, «fatta salva la competenza, nella regione Trentino-Alto Adige. dei presidenti delle province autonome di
Trento e di Bolzano».

Il comma 4-octies a sua volta stabilisce che al personale dipendente di cui al comma 4-septies si applicano altresi le
disposizioni dei commi 4-guinqguies (decadenza di diritto con la definitivita della condanna o del provvedimento che
applica la misura di prevenzione) e 4-sexies (esclusione dei casi in cui sia stala concessa la riabilitazione).

La estensione al personale dipendente di norme come quelle sulla sospensione ¢ sulla decadenza di diritto, previste
per i titolari di cariche elettive o di incarichi di nomina degli organi elettivi, non manca di porre seri problemi di ordine
costituzionale, poiché si pone in diretto conflitto con la consolidala giurisprudenza di questa Cortc, secondo cui sono
illegittime previsioni normative che facciano discendere da condanne penali elfetti di destituzione de jure dei pubblici
impiegati o dei titolari di altre funzioni, in quanto violano il criterio della necessaria proporzionalita delle sanzioni
rispetto all'illecito compiuto (cfr. sentenze nn. 270/1986, 9711988, 40 e 158 del 1990. 16,1991).

Infatti per I'impiegato, per il quale I'ufficio ricoperto ¢ la funzione esercitata costituiscono altresi esplicazione
dell’attivita di lavoro, da cui egli trae il suo sostentamento. la destituzione o la sospensione rappresentano misure anche
piu gravi che non per il titolare di carica onoraria elettiva.

Per di piu, neila specie, tali gravi effetti — per quanto attiene alla sospensione — sono collegati non gia alla
condanna divenuta dcfinitiva, ma alla semplice condanna anche non definitiva, o addirittura al solo rinvio a giudizio.

“con evidente violazione anche del principio costituzionale di presunzione di non colpevolezza (art. 27. sccondo comma.
della Costituzione). . ’

In ogni caso, per i dipendenti della provincia e degli enti comungue soggetti alla disciplina provinciale. stabilire i
requisiti di accesso all'impiego e le cause di decadenza ¢ di sospensione spetta esclusivamente al legislatore provinciale.

E pertanto illegittimo il comma 4-sepries in quanto disciplina materie riservate alla compctenza provinciale.

Il comma 4-septies si riferisce al «personale dipendente delle ammministrazioni pubbliche. compresi gli enti ivi
indicati», e quindi sembrerebbe letteralmente dettare una disciplina estesa anche ai dipendenti delle amministrazioni
statali ¢ degli enti dipendenti dallo Stato. . ‘

Tuttavia il fatio che il comma taccia del tutto circa la competenza ¢ le procedure per disporre la sospensione di tali
‘dipendenti, mentre Ic specifica per quanto riguarda gli enti lecali e Ie regioni; il fatto che nell ultima parte del comma si
preveda la comunicazione dei provvedimenti, da parte della cancelleria del tribunale o della segreteria del pubblico
ministero, ai soli «responsabili delle amministrazioni o enti locali indicati al primo comma» (escluse quindi le
amministrazioni statali); nonché infine il riferimento del titolo della legge alle sole «elezioni e nomine presso le regioni e
gl enti locali», fanno ritenere che in realta. anche per quanto riguarda i dipendenti. la disciplina introdotta sia limitata
a quclli delle amministrazieni regionali e locali.

Ma in tal modo si evidenzia anche a questo riguardo una violazione dell’art. 3 della Costituzione, che ridonda a
sua volta in lesione dell"autonomia e della posizione eostituzionale della provincia, in quanto non risulta in alcun modo
giustificato il diverso e deteriore trattamento riservato dal legislatore statale ai dipendenti della provincia e degli enti
locali rispetto ai dipendenti delle amministrazioni statali, senza che sussistano ragionevoli moltivi connessi alle funzioni
rispettivamente esplicate.

P. Q. M.

Chiede che la Corte voglia dichiarare l'illegittimita costituzionale dell'art. 15, commi ter=o, 4-bis., 4-ter. 4-septies
e 4-octies, della legge 19 marzo 1990, n. 55, come sostituiti o aggiumti dall'art. 1 della legge 18 gennaio 1992, n. 16, in
riferimento agli artr. 8, n. 1, 16 ¢ 49 (nella parte in cui richiama Uar1. 33). 51 ( nella parte in cui richiama l'art. 38) ¢ 54
dello statuio speciale di cui al d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670. ¢ alle relative norme di attuazione, noncheé all’art. 3 della
Costituzione. |

Roma, addi 21 febbraio 1992
Avv. prof. Valerio ONDA - Avv. Gualtiero Rucca

9200273 '
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Ricorso per questione di legittimita costituzionaie depositaio in cancellevia il 3 piarzo 1992
(del presidente della giunta regionale del Friuli-Venezia Giulia)

Beni in geuere - Disposizioni per alicnazione di beni immobili dello Stato ¢ per la gestione di quelli suscettibili di gestione
¢conomica - Convocavione da parte del Ministro delle finanze di tina conferenza comprendenie tutdi i rappresentanti
delle amministrazioni dello Stato ¢ degli enti pubblici comunque tenuti ad adettare atti d'intesa, nonché a rilasciare
pareri. autorizzazioni, approvazioni, nulla-osta previsti da leggi statali e regionali - Valutazione da parte di detta
conferenza dei programmi di alicnazione, di gestione ¢ di valorizzazione dei beni suddetti, nonché degli cventuali
connessi progeiti esecutivi - Attribuzione all’approvazione assunta all’'unanimita dalla conferenza di efficacia
sostifutiva ad ogni effetto degli atti d’intésa, pareri, autorizzazioni. approvazioni, nulla-osta, previsti da leggi statali ¢
regionali. ed attribuzionc. in ordine alle alienazioni ¢ valorizzazioni predette, di c¢fficacia di variazione anche
integrativa agli strumenti urbanistici ¢ ai piani territoriali, ivi compresi i piani regolatori acroportuali, senza necessita
di ulteriori adempimenti - Asserita indebita invasione della stera di competenza regionale in materia di edilizia ed
urbanisfica. '

(D.-1.. 5§ dicembre 1991, n. 386, art. 2, sedicesimo ¢ diciassettesimo comma. convertito in legge 29 gennaio 1992, n. 5).

(Statuto Frinli-Venezia Giulia, artt. 4 ¢ 5).

Ricorso del presidente della gtunta regionale del Friuli-Venezia Giulia, in giudizio rappresentaice ¢ difeso dalluvy,
Gaspare Pacta ¢ dall’avy, Renato Fusco. con domicilio cletto presso ufficio delki regione Friuli-Venezia Giuliain
Roma, piaszza Colonna n. 355, come da mandato a margine, nei confronti det Presideate del Consiglio dei Ministri
avverso il -1 3 dicembre 1991, 00 386 ¢ Tu legge di conversione n. 33 del 29 gennaio 1992 pubblicata nella Gazzerra
{fficiale 1. 24 del 30 gennaio 1992,

Nella Gazzenra Ufficiale n. 24 del 30 gennaio 1992, ¢ stata pubblicaia fa tegge 29 sennano 1992, 0. 33, con la quale
viene convertito in legge, senza modilicaziond, il d.-1. S dicembre 1991, n. 3806, recante trasformazione degh enti pubblici
ccononmict, dismissione delle partectpaziont statali ed alicnazione di beni patrimoniali suscettbtli di gestone
CCONONIIC.

1 oart. 2 del deereto-legge, nel traceiire uno schema procedimendide abbreviato per Palienazaone dei beni immonbili
dello Stato ¢ per la gestione di quelli suscettibali di gestione cconomica, stabiisce. al quindicesimo comma, che. per tali
inalitd, it Ministre delle finan/zc. «convoca una conferenza cui partecipano tulti i rappresentant delle amministrazioni
dello Stato ¢ deghi enti pubblici comungue tenuti ad adottare atti dmtesa, nonché a riasciare pareri. orizzazion.
approvaziont. nuila-osta previste da leger statal ¢ regionalis,

Scguono, pot il sedicesiimo ¢ diciassettesino conuma nel testo che viene qui riprodotto:

{scedicesimo commii) «i.a conferenza vaiuta « programmi di alienazione. di gestione ¢ dr valorezazione dei
beni immiobili di cui-al primo_commi, nonche gh eventuali progetti esecutivi connesst con le finalita previste dal
presente articoio, nel rispetto deile disposizioni relative ai vincoli archeologici, ambicntali, storici, arustici ¢ territoriali.
esprimendost su di essi entro quindict giorms dalla convocazione ed apportando. ove occorrano. le ‘opportune
modifiche. senza che cio comporti la necessita di ulterion deitherazioni per quanto concerne 2li interventi deilente
locale. i acraea a quanto stabdito dalbart. 27, gquinio comma, Jdella legpe S mugno 19900 0. 142»:

tdiciassetiesimo comma) «l.';lpmnvu/i(mc assunta all unanmimita sostitusee ad ogneetfetio gl adi dlimiesas i
pareri. fe autorizzazioni, le approvazioni, i nulla-osta previsti da leggi statali ¢ regionadi. Essa comporta in ordine alle
alienazioni ed alle valorizzazioni di cui al presente articolo, per quanto occorrd, variasione anche integrativa agli
strumenti urbanisiict od at piani territoriafi. ivi comprest @ prani regolatort acroportuali senza neesssit di ulteriord
adempimentos,

Le disposiziont contenute sicl sedicesimo ¢ diciasscliesimo comnt, appena traseritd, sono lesive della slera di
compelenza asscgnala alla regione Friuli-Venezia Giulia dagli arw. 1, 4, 3.6 ¢ 8 dello statuto speciale di autonomia
(Le. 31 gennaio 1963, n. 1) ¢ dalle norme di attuazione statutarcia: per t motivi ¢ sotto 1 prolil che di gui a poco saranno
precisati. '

Nel sedicesimo comma, si prevede che la conferenza, nel valutare o progranumi Jdi aliceazione. di gestione ¢ di
valorizzazione dei beni immobili» ¢ gli «eventuali progetti esecutivin, puo apporlarvi, ove occorrane. le «opportune
modifiche senza che ¢id comporti la necessitd di ulteriori deliberazioni per quanto concerne gl interventt dell’'ente
locale, in deroga a quanto stabilito dall’art. 27, quinio comma. della legge 8 giugno 1990, n. [42n,

o8
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Orbene, Ia prcvisibne che la conlerenza possa apportare direttamente le sopra ipotizzate «opportune modifiche».

senza che cto comporti la necessita di «ulteriori deliberazioni» per quanto concerne gli interventi dell’ente locale. ¢
sicuramente lesiva della sfera di competenza della rcgionc Friuli-Venezia Giulia nelle materie in cui indicono le
«ulteriori deliberazioni» (delle quali si esclude la necessitd) semipre che si tratti di- mateiie ad essa statutariamente
attribuite a livello esclusivo o concorrente.
RO B apphm/mm del suddetto * sedicesimo  comma, iullllli} \uubb; a pmduru, senza - aleuna LOpLI‘lllld
costituzionale, un”vero ¢ proprio effetto abrogativo delle Poum regionali, che quelle «ulteriori deliberazionin
p'resc,r’iv"o‘ho' ¢ creerebbe comunque una pesante intromissione in uno spazio normativo ed amminisirativo,
‘costitizionalmente riservato alla regione. '

A rendere pnu evidente la portata lesiva del comma che si censura, valga un riferimento punluak alla materia
urbanistica, che & proprio la materia cui.il comma principalmente si riferisce. a quanto almeno si desume dali'ultimo
inciso, concernente la deroga all’ arl 27 della fegge n. 142/1990 (proprio in tema di variazioni di stramenti urbanistici).

" Secondo I'art. 32 della legge l't,gl()lldlt. del Friuli-Venesia Giulia sulla pianificazione territoriale ed urbanistica
(Lr. 19 novembre 1991, n. 52), il procedimento di adozione ed approvazione di una variante al-piano regolatore
generale di un comune. p.r.g.c.. st svolge attraverso una serie di adempimenti. dei quali giova ricordare quelli pi
importanti: . i

1) delibera del consiglio mmundk “che adotta il meLllo di variante:

2) controllo di legittimita del Coreco su tale delibera:

3) invio della stessa delibera all'amministrazione regionale che ne da avviso sul b.ur:

4) deposito del progetto di variante presso la segreteria comunale-per la durata di trenta giorni. affinché
chiunque possa prenderne visione:

3) difTusione della notizia del deposito mediante avviso nell’albo comunale ¢ mediante inserzione su almeno
un quotidiano locale:

6) osservazioni entro il periodo di deposito da parte di chiunque abbia interesse:

7) opposizioni entro o stesso (ermine da parte der proprictan degli immobili vincolati. con obbligo del
comune di pronunciarsi «specificamente» sulle opposizioni anzidete:

8) entro novanta giorni successivi alla pubblicazione sub 3), intervento della giunta regionale che. dopo aver
sentito il Comitato tecnico regionale ed il Ministero per i beni culturali ed ambientali, puo comunicare al comunce
(ovviamente previa formale deliberazione) «e proprie riserve vincolantin, che siano motivale da eventuale contrasto,
fra il progetto di variante e le pormie vigenti. o dalla necessita detla nitela del paesaggio o detla tutela dl complessi storici
monumentali ed archeologict,

9) entro lo stesso termine. trattative del comune con amministrazioni competenti, rivolte a raggiungere
«intese neeessaric i fine degh eventuali mutamenti di destinazione dei beni-immaobili, appartenenti al demanio o al
patrimonio indisponibile dello Stato o della regioner:

10) decorso il termine di novanta giorni, delibera del consglio comunale uhu approva la variante, se non vi sia
nu.c»lld di raggiungere le «intese». s¢ non siano state presentate opipmumm cd ossérvazioni. s¢ nen siano state
formulate, riserve dalla giunta regionale:

~ 1 controlo di legittimita, da parte del Coreco. sulla delibera sub 10) ¢ pubblicazione della stessa sul b.u.r.

12) in alternativa a quanto pr«.vmo al prece edente n: 10), se vi siano opposizioni a riserve da decidere. dt.lthhl
del consiglio comunale, che si pronuncia sulle stesse ed J[\pl‘ﬂ\’d la vanante L\ulllhlllllulllu modificata.

- Tali esséndo ali JdLnlplllanll prescritti dallave 32 dela Lr. n, 32, I‘)‘)I per I adozione ¢ I ‘lppm\d/mm di varanti
ad p.r.ge., ¢ evidente che degli stessi ben poco rimine da osservire, una volta eliminata «la necessita di ulterion
dkthrd/lonl» per ¢fTetto di quanto “dispone il piv delle volte citato sedicesimo ‘comma. oggello della presente
impugnativa.

Né ¢ dato desumere uale giustficazione di ¢io possa essere fornita sul piaeno della legittimitd costituzionale. specie
se si ha riguardo alle materie di competenza esclusiva (come la materia urbanistica, appena considerata). nella
trattazione detle quali fa regione Friuli-Venezia Giulia (cosi come le altre regioni speciali) non & nemmeno vincolata dai
principi fondamentali delle leggi dello Stato.

Nel diciasscttesimo comma dello stesso art. 2 del decreto-legge, ¢ stabilito che «l'approvazione assunta
all'unanimita» (da parte della conferenza) dei progmmml di J|lCIhl7|0nL di gestione ¢ di valorizzazione dei beni
immobili ¢ degli eventuali progetli esecutivi: * ‘ B

a) soslituisce, ad ogni effetto, tutti gli atti di partecipazione al procedimento amministrativo (atti d'intesa,
pareri, autorizzazioni, approvazioni, nulla osta, ecc.), previsti da leggi statali o regionali:

0§y __
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h) ecomporta altresi, per quanto occorra, «variazione anche integrativa agli strumenti urbanistici ed ai piani
erritoriali».

La previsione sub a) € costituzionalmente illegittima, per la parte che attiene aglt atti di partecipazione, previsti da
leggi regionali ed incidenti in materic di competenza della regione.

Sembra ovvio, infatti, che non é dato al legislatore statale dlspm rela d!\dpph\.d/lbnt dileggi regionali in materie in
cui la regione abbia potesta legislativa. esclusiva o ¢oncorrente. sia pure nei limiti segnati dagli artt. 4 ¢ 5 del suo statuto
spumle. "

Né puo il legislatore statale trasferive ad una conlercnza (quand’anche vi partecipi un rappresentante regionale)
poteri che si appartengono alla regione; ed ancor mens attribuire alle pronuncie della conferenza una valenza
sostitutiva di prescrizioni imposte da legge regionali.

La previsione sub h) ¢ del pari costituzionalmente illegittinna per lo stesso ordine di concetti. appena esposti.

L’introduzione (per effetto dell’«approvazione assunta all’'unanimita», da parte della conferenza) di variazioni agli
strumienti urbanistici ed ai piani territoriali, «senza necessitd di ulteriori adempimentiv, comporta una disapplicazione
manifesta delle leggi regionali, che disciplinano la materia urbanistica. ed ¢ tnvasiva di uno spazio costituzionale
riservato alla regione.

Per le considerazioni suesposte, che si fa riserva di illustrarve, di precisare ¢ di imegrare nel corso del gindizio, ¢ si
chicde che ece.ma Corte costituzionale voglia dichiarare Uillegittimita  costituzionale  dell'art. 2, sedicesimo ¢
dic /u\wu(wmo conina, del d.-1. 3 dicembre 1991, n. 386, convertito in legge, seaza modificazioni, dalla legge 29 genmnaio
1992, u. 33, welle parti in cui non vengono fatie salve le competenze della regione Frinli-Venezia Givlia nelle materie
indicate (/ug// artt. 4 ¢ 5 del suo statuto speciale.

Trieste-Roma. addi 26 [ebbraio 1992
Avv. Renato Fisco - Avv. Gaspare Pacia

92C0283

N. 24

Ricorso per questione di fegittintiia costituzionale depositaro in cancelleria il 5 marzo 1992
(della regione Emilia- Romdﬂn.a)

Beni in gencre - Disposizioni ger I'alienazione di beri iinmobili dello Stato ¢ per I2 gestione di quelli suscettibili di gestione
econowmica - Convocazione da parte del Ministre delle finanze di uiia conferenza comprendente tutti i rapprescnianti
delle amministrazioni dello Stato ¢ degli enti pubblici comungue tenuti ud adottare atti d'intesa, nonché a rilasciare
pareri, autorizzazioni, approvazioni, nulla-osta previsti da leggi siatali ¢ regionali - Valutazione da parte di detta
confercnza dei programmi di alienazione, di gestiene e di valorizzazione dei beni suddetti, nonché degli eventuali
connessi progetti csecutivi - Attribuzione all’approvazione assunta ali’unanimita dalls conferenza di cfficacia
sostitutiva ad ogni effetto degli atti d’intesa, pareri, autorizzazioni, approvazioni, nulla-osta, previsti da leggi statali e
regionali, ed attribuzione, in ordine alle alienazioni e valorizzazioni predette, di efficacia di variazione anche
integrativa agli strumenti urbanistici ¢ ai piani territoriali, ivi compresi i piani regolatori acreportuali, senza necessita
di ulteriori adempimenti - Deroga alle statuizioni della legge n. 142/1990 ed, in particolare, a quanto disposto
dalPart. 27, quinto comma, dclla medesima, secondo il quale «ove Paccordo comporti violazione degli strumenti
urbanistici, 'adesione del sindaco allo stesso deve essere ratificata dal consiglio comunale entro trenta giorni a pena di
decadenza» - Asserita indebita invasione della sfera di compctenza regionale in materia di edilizia ed urbanistica -
Violazione dell’autonomia dci comuni.

(D.-L. 5 diccmbre 1991, n. 386, art. 2, dodicesimo, qui:dicesimo, scdicesimo e diciassettesimo comma, convertito in legge
29 gennaio 1992, n. 5).

(Cost., artt, , 97, 117, 118, 119 e 128).

Ricorso della regione Emilia-Romagna, in persona del presidente della givnta regionale  pro-rempore,
rappresentata e difesa dall’avv. Alberto Predieri ed elettivamente domiciliata presso il suo studio in Roma, via
G. Curducei, 4. come da mandato a margine del presente atlo, contro il Presidente del Consiglio det Ministri per la
dichiarazione di illegittimita costituzionale detl’art. 2, dodicesimo, quindicesimo, sedicesimo e diciassettesimo comma
del d.-1. 5 dicembre 1991, n. 386, convertito in legege con legge 29 gennaio 1992, n. 35.

l.— La legge 29 gennaio 1992, n. 35, ha convertito in legge il d.-1. 5 dicembre 1991, n. 386, recante trasformazione
degli enti pubthI economici. dismissione delle partecipazioni statali ed .1I|c-1.mone di beni patrimoniali suscettibili di
gestione economica.
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2. — Lart. 2 del d:-1. reca norme. non molto chiare talvolta. e disposte in una consecuszione non molto erdinata.
sullalicnazione der beni del patrimonio deilo Stato.

Secondo il primo comma, beni suscettibili di gestione economica. ainche in refazionc alla destinazione urbanistica.
o di diretta alienazione (ma come si vedra per il successivo nono commua tutli i beni individuati sono destinati. prima o
poi. all'alienazione) vengono individuati. sotto la vigilanza di un comitato di Ministri (sesto comma) composto dai
ministri detle Ninanze. del tesoro e del bilancio, da taluni soggetii. banche od operatori privati incaricali.

I secondo comma prevede che questi beni possono essere conferili a societa con capitale misto clie possono gestitli
o alienarli.

Il sesto comma prevede che queste gestioni e vendite vengano elfettuate secondo un programma (imputabile a chi?
alle societa proprictarie?) redatto (non si sa da chi) secondo direttive: del Comitato dei Ministri.

Il nono comma. stabilisce che nell’ambito di queste gestioni si destinano i@ proventi alla valorizzazione dei beni o
alla lToro redditivita, dintesa con gli enti localt per la successiva alienazione.

L'undicesimo comma prevede un comitato tecnico «wstituito presso il ministero delle finansze composto da un
direttore generale dello stesso mimistero. che lo presiede. da un magistrato del Consiglio di Stato. da un magistrato deila
Corte dei conti. dal direttore generale delia direzione generale del coordinamento territoriale del ministero dei lavori
pubblict. da tre dirigenti generali in rappiesentanza, rispettivamente. dei ministri del tesoro. del bilancio ¢ della
programmazione econoniica ¢ per 1 beni culturali e ambientali, da tre esperti particolarmente qualilicati. designati dal
Presidente del Consiglio dei Ministri, nonche da un rappresentante del presidente delle giunte delle regionis. Esso
esprime 1 pareri occorrenti ai [int delfa vigilanza ¢ delle procedure.

I dodicesimo comma che questo comitato per le valutazioni urbansiiche sta integrato dal sindaco del comune ¢
dallassessore regionale alturbanisuica nel cur territorio sono dislocati 1 bent immobili.

Il quindicesimo comma prevede che il ministro delle linanze convoca una conferenza di servizi «eui partecipano
tutti 1 rappresentanii delle amministrazioni detlo Stato ¢ degli eni pubblici comungue tenuu ad adoitare atta d'intesa.
ronche o nilaseiare pareri. autorizzaziom, appiovazioni. nuwlla osta previsti da leggi stataii ¢ regionalir.

Il sedicesimo comma prevede che la conferenza valuta 1 programmi di alienuzione. di gesttone. di valorizzaztone.
nonche gh eventuali progetti esecutivi connessi con le finalitd dell’articolo. nel rispetto «delle disposizioni relative ai
vineoli archeologiel. ambientalic storict, artistict ¢ territoriali. esprimendosi su di esst entro quindici giorni dalla
CONVOCIZIONe».

La conferenza apporta le opportune moditiche. ove occorra.

Non ¢ detto nella legge a che cosa essa apporti le moditiche: potresnmo avere il dubbio se le apporti al programma,
al progetto. all’atto o agli atti che secondo il programma o il progetto costituiscono nella loro forma ¢ nel loro
contcruto un ostacolo alla realizzazione del progrumma o del progetto. 11 dubbio vieie risolto dall'ultima parie del
comma che stabilisce che Ia commissione apporta le «opportune modifiche. senza che ¢id comporti la necessita di
ulteriori-deliberazioni per quanto concerne gli interventi del'ente locale. in deroga a quanto stabilito dall®art. 27,
quinto comma, della legge 8 giugno 1990, n. 142» il quale dice «ove Iaccordo compora varviaztone degli strumenti
urbanistici. I'adestone del sindaco allo stesso deve essere ratificata dal consighio comunale entro trenta giorni a pena di
decadenzan. Se ne deduce che le modifiche possono riguardare ati ¢ particolarmente 1 piani urbanistici.

3 Ricostruendo all'indietro il contorto cammino delie disposizioni. abbiamo:

as che la conferenza puo assumere all'unanimitia approvazioni det programma di adicnazione. gestione.
valorizzazione, con atto che. se assunto all'unanimiti. sostituisce ad ognt effetto gh awi d'intesa, i pareri. le
autorizzazioni. fe approvazioni. i nulla osta previsti da leggi statali- ¢ regronali:

h) che Fapprovazione «comporta in ordine ille alienazioni ed alle valorizzazioni di cui al presente articolo. per
quanto oceorra, variazione anche integrativa agh strumenti urbanistici od ai piani territoriali. i1 comprest 1 piani
regolatori acroportuali. senza necessitd di ulteriori adempimentin:

¢! che la conlerenza puo modificare gii strumenti urbanistici. senza che vada osservata la regola posta dalla
legge sulle autonome locali (al solito. vien fatta una legge venerale che viene disfatta con leggine, questa volta con
violazione piu grave del consueto perché la legge generale & prevista come necessaria dallart. 128 della Costituzione).

4. Questo sistema viola le competenze regionali in modo dirompente, perché sostituisce alle competenze relative
ad atu regionali, e particolarmente agli strumenti urbanistici ¢ ai piani regionali clic appartengono per lo pit ad organi
collegiali. consiglio (art. 7 dello statuto dell’Emilia-Romagni ¢ art. 6 della legge Emilia-Romagna n. 36. 1988) ¢ giunta
(artt. 4 ¢ 15 della legge Emilia-Romagna n. 18/1975 ¢ successive modifiche ¢ integrazioni: art. 46 deila legge Emilia-
Romagna n. 6/1984). cosi come apparlengono ai consigli comunali per gli atti complessi urbanistici di imputazione
regionale, secondo le leggi statali di principio ¢ secondo le leggi regionali. la competenza del rappresentante della
regione invitato alla conlerenza dei servizi.
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Sia che esso sia il presidente della giunta regionale, sia che esso sia il presidente del consiglio regionale o un
assessore o un consigliere o un funzionario, abbiamo una persona che non ¢ istituzionalmente in grado di concentrare
in s¢ la potesta decisionale regionale che I'assume, sostituendosi ad organi collegiali, sostituendo alle: procedure
complesse un puro e semplice assenso del rappresentante, da esprimere nel termine di quindici giorni, che ¢ palesemente
insufficiente anche per I'acquisizione di un parere.

Viene rovesciata tutta la legislazione, attribuendo poteri decisionali a soggetti che, chiunque essi siano, non ne
hanno; non esiste. per fare uno dei tanti esempi, un organo monocratico o un qualsiasi soggetto non collegiale che
possa approvare da solo modifiche ad un piano regolatore che ¢ sempre un atto complesso; se mai una norma di questo
genere esistesse, non sarebbe legittima, come ha imsegnato la Corte nella sentenza n. 13/1980.

Il dare poteri che non vengono dati dalle leggi regionali (sole competenti alla attribuzione) é invasione di sferc
garantite.

Né si puo obiettare che la legge € legittima perché il rappresentante della regione non € tenuto a decidere e puo
sempre rispondere di non poter decidere perché non é competente.

Dal momento che in nessun caso un Presidente di giunta, un assessore e via dicendo, cosi come un sindaco. un
assessore € via dicendo, sono competenti-a modificare un piano regolatore secondo le leggi vigenti, ¢ chiaro che o viene
risposto riportandosi alle leggi e allora una legge che predisponga un congegno all’unico scopo per far rispondere ai
convocati di non essere competente é irragionevole e percio illegittima; oppure si vuole attribuire con la legge — come si
¢ voluto in effetti — un potere che il soggetto non aveva, e la cui attribuzione ¢ illegittima perché invade "area riservata
dalla Costituzione alla regione. :

5. — Va anche aggiunto che se il metodo delle conlerenze che decidono all'unanimita, che ¢ stato talvolta usato.,
poteva trovare giustificazioni o spiegazioni in situazioni particolari che richiedevano una urgenza particolare, non ne
trova nessuno nei casi previsti dalla legge n. 35/1992, in cui non vi € nessun termine né per I"alienazione dei beni del
patrimonio, né per la valorizzazione. La quale, anzi, dev'essere fatta, di norma, con i proventi della gestione; quindi,
dopo un congruo periodo di tempo. che pud consentire un corretto ricorso alle competenze previste dall’ordinamento
regionale. In altre parole. se poteva pensarsi ad una qualche giustificazione di un metodo analogo introdotto nella legge
n. 205/1989 (Interventi infrastrutturali nelle opere interessate dai campionati mondiali di calcio 1990), ralfazzonata
all'ultimo momento per i mondiali, che gid aveva ricevuto le critiche della dottrina (p.m. Piacentini, La conferenza di
servizi: considerazioni generali, in Riv. trim. appalti, 1989, n. 4, 1131; C. Caturani, La conlerenza di servizi: profili
costituzionali, ivi. 1989, n. 5, 1155), nel caso in questione manca qualunque parvenza di ragionevole giustificazione.

6. — Del pari viola lc competenze regionali in materia urbanistica I'aver attribuito funzioni consultive ad un
assessore regionale nel dodicesimo comma.

7. — Va anche aggiunta una particolare considerazione sulla deroga disposta alle statuizioni della legge
n. 142;1990, che costituisce violazione dell’art. 128 della Costituzione, in particolare relazione con la norma interposta
dell’art. 1. terzo comma, della legge secondo cui «ai sensi dell’art. 128 della Costituzione, lc leggi della Repubblica non
possono introdurre deroghe ai principi della presente legge se non mediante espressa modificazione delle sue
disposizioni».

La violazione dell’art. 128 della Costituzione, per aver sostituito con una leggina o. comunque, una legge speciale.
una norma della legge generale che sola, perla Costituzione. ¢ abilitata a regolare i rapporti fra comuni. province, Stato
e regioni, costituisce lesione dell’autonomia regionale; la regione ha il diritto che questi rapporti, in quanto non siano
regolati dalla Costituzione. lo siano con und legge generale qual’¢ la legge n. 142/1990. che regola esplicitamente con la
norma fondamentale del suo art. 3, collocato fra i principi generali, i rapporti tra comuni, province, regioni, la cui
collaborazione e armonizzazione ¢ fondamentale, come é esplicitamente previsto dall’art. 4 dello statuto regionale e
dall’art. 40, che sancisce che «La regione, nell'esercitare le propriec competenze in conformita ai principi di cui agli
artt. 2, 3 e 4 dello statuto. riconosce nelle province e nei comuni un momento essenziale dell’autogoverno delle
popolazioni dell'Emilia-Romagna; promuove. con proposte di- legge al Parlamento della Repubblica ed altre
opportune iniziative I'adeguamento del sistema provinciale ¢ comunale all’esigenza di autenomia degli enti locali.

La regione, sentite le popolazioni interessate, puo. con modalita fissate dalle leggi regionali. istituire nel proprio
territorio nuovi comuni. modificarc le léro circoscrizioni e denominazioni ¢ procedere a loro lusioni.

La gegione, acl perscguire .gli obiettivi della programmazione ed il pit funzionale cscrcizio dell’aziane
amministrativa collabora con le comunita montane e promuove forme di associazione e di cooperazione fra glijenti
locali».
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Cio vale sempre, ma tanto p|u quando la legge generdle ll.legltumamente derogala regoli in modo specnﬁco
proprio i rapporti comuni, province, regioni, in quella azione coordmata che ¢ prevista dall’art. 27 della legg
n. 142/1990, che predispone gli accordi di programma come strumento di quella azione, con la particolare dlspo:monc
dell’art. 27, quinto comma, oggetto dclla deroga.
P. Q. M.

Si chiede che venga dichiarata Uillegittimita costituzionale dell'art. 2, dodicesino, quindicesimo, sedicesimo ¢
diciussettesimo comma del d.-1. 5 dicenibre 1991, n. 386, convertito in legge con legge 29 gennaio 1992, n. 35, per violazione
degli artr. 3, 5, 97, 117, 118, 119 e 128 della Costituzione.

Roma, addi 25 febbraio 1992
Avv. Alberto PrIDIER!
92C0284

N. 111

Ordinanza emessa il 26 aprile 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 24 febbraio 1992) dalla conmnissione tributaria
di secondo grado di Roma sul ricorso proposto da Sabbatini Giuseppa contro ufficio registro successioni di Roma

Imposta sulie successioni e donazioni - Valore degli immobili caduti in successivne - Determinazione - Criteri - Non
applicabilita del ouovo e piu favorevole criterio delia valutazione automatica alle successioni apertesi prima del
1° luglio 1986 - Prospettata disparita di trattamento con incidenza sui principi della capacitd contributiva e
dell'imparzialita della pubblica amministrazione.

(Legge 17 dicembre 1986, n. 880, art. I1).

(Cost., artt. 3, 53 e 97).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha pronunciato la seguente decisione sull’appello proposto da Sabbatim Giuseppa contro Ufticio registro
successioni di Roma avverso la decisione emessa dalla c.t. di primo grado di Roma, sezione settima, il 23 maggio 1989
con il n. 89070407 e depositata il 31 luglio 1989,

Presenti in udienza le part;
Sentito 1l relatore dotit. Cicconetti Andrea;
Letti gh atti;

FATTO E SVOL.GIMENTO DEI RAPPORTO CONTENZIOSO

I.ufficio del registro successioni di Roma, con avviso di liguidazione notificato 11 24 novembre 1987, chicdeva il
pagamento dellimposta principale di registro sul valore di L. 200.000.000 dichiarato per la suceessione di Temperini
Aldo apertast il 30 agosto 1985 di cur alla denuncia n. 30 11142 del 28 febbraio 196,

Avverso i} predeito avviso propeneya ricorso it vedova Sabkatini Gruseppa. lamentando la mancata applicazione
della legge n. 880 del 17 diceinbre 1986, entrata in vigore prima dell'atuvazione della procedura di liquidazions. Nel
caso che la nuova normativa non loss: ritcnuta applicabile, e cecopisca [a weostituzionalita per disparita di
trattaimento tra procedut= non conciuse, in quanto la nuova fegge si applicava solo aile successioni, apertasi dopo il
1¢ luglio 1986.

La c.t. di primo grado di Roma, acquisite le controdeduzicni dellufficio. con ta decisione in epigrafe. rigettava il
ricorso. Ha proposto \pmllo la contribucnte insiswendo sulla cecerzione di incostituzionahita detla legge n. 830 1986 ed
in particolare dell’art. 11 in relazione agli artt. 3. 33 ¢ 97 della Costituzione.

MOTIVI BULLA DECISIONE

La commissione rileva che lavviso di hquidazione impugnato ¢é stato emesso dall’ufficio del registro successioni di
Roma allorché la legge del 17 dicembre 1986, n. 880, aveva modificato il sistema di applicazione dell'imposta previsto
dal d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 637, introducendo anche per le successioni il sistema di tassazione automatico gia
previsto, in tema di imposta di registro, dall’art. 52 del d.P.R. n. 131/1986.
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La contribuente ha sollevato eccezione di incostituzionalita detlart. 11 della predetta legge n. 8801986 nelle parti
in cui esso non prevede che le disposizioni contenute nella slessa legge siano applicabili anche alle successioni aperte
anteriormente al I° gennaio 1986, relativamente alle quali, alia data del 23 dicembre 1986. giorno di entrata in vigore.
della predeim legge. le relative controversic [ossero. ancora pendenti.

i wllcmo ritiene che la sollevata eccezione sia rilevante € non manifestamente infondata, essendo pendente il
giudizio H.|dl|\0 atla hqlud.l/mne dellnimposta. '

NN L NIRRT A 4
E punuplo genel.nlmenlc accolto che I’ applluazlcme dellenorme‘plu ldVOI‘LVOLl af comrtbucnu sia-estesa a tutee.le
situazioni ancora in contestazione (cs. arl. 79 del d.P.R. n. 131/1986).

In materia dimposte di successione lart. 11 della legge n. 880/1986 prevede che il pin favorevole trattamento
tributario introdotto con detta legge si applichi esclusivamente alle successioni aperte dopo il 1° luglio 1986, mentre per
quelle apertesi anteriormente a tale data e ancora in contestazione il valore imponibile possa essere definito, a richiesta
dei contiibuenti. con una riduzione del 30% di quello accertato.

Tale articolo viola in principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costiluzione, in quanto determina disparita di
traltamento (ra situazioni analoghe, non essendo giustificato che successioni gia aperte alla data di entrata in vigore
della legge n. 880/1986 possano essere discriminate a seconda che la data della loro apertura sia precedente o successiva
al 1° luglio 1986. .

La disciplina transitoria viola anche gli artt. 53 e 97 della Costituzione.

It contrasto:com la prima norma deriva dal fatto che I'ammontare dell'importo non ¢ determinato in base alla
capacita .contributiva dei cittadini, ma in base ad un limite temporale (1° luglio 1986). fissato dal legistatore con una
valutazione discrezionale disancorata da qualunque. plausibile motivazione.

I} contrasto con Fart. 97 trova invece fondamento nella violazione det principio della imparzialita della pubblu,d
amministrazione contenuto in detto articolo.

1l collegio rileva inline che la disciplina transitoria prevista dalla legge n. 8801986, essendo diversa da quella
contenuta nel d.P.R. n. 131/1986 in materia di imposta di registro, viola anche per altra via il principio della capacita
contributiva di cui all’art. 53 della Costituzione nonché quello della certezza del diritto.

Tale disciplina consente infatti che uno stesso bene, con riferimento alla stessa cpoca e nei riguardi dello slesso
soggello, possa essere valutato in misura differente qualora venga prima acquistato per successione € poi rivenduto ad
altro soggetto.

La diversa valutazione non consente all'ufficio di individuare con certezza il valore di riferimento dcl bunc ove
questo sia suueselvmnenle trasferito e si debba procedere ad ulteriore valutazione.

Poiché a norma dell'art. 51, terzo comma, del d.P.R. n. 131/1986, occorre avere riguardo ai trasferimenti «a
qualsiasi titolo» anleriore di non oltre Lre anni. non € possibile stabilire s I"ufficio debba fare riferimento al valore
determinato in sede di successione o a quello accertato a seguito del successivo trasferimento.

P.OM

Rimette gli anti alla Corte costituzionale ¢ manda -alla segreteria per le conunicazioni di rito.
Cosi deciso in Roma, addi 26 aprile 1991
Il presidente: MINNIT
I redattore: CICCONETT
_ La suestesa decisione ¢ stala resa pubblica mediante deposito in segreteria avvenuto oggi 26 settembre 1991,
Il segretario: Bisso
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N 112
Ordinanza emessa 1'8 gennaio 1992 dalla commissione tributaria di- primo grado di Verbania sul ricorso proposto
da Marforio Albcerro contro il Centio di servizio delle imposte divetre di Miluno - Ufficio imposte dirette i 4rona

Tributi in genere - Condoni fiscali - Ritenuta illegittimita dei condoni, dovendo gli stessi considerarsi un premio per gli
evasori ed un incentivo per ulterieri evasioni - Irragioncvole discriminazione dei contribuenti onesti con incidenza sui
principi di capacita confributiva e di imparzialita della pubblica amministrazione.

(D.-L. 10 luglio 1982, n. 429, artt. 14, 19, quinto comma, ¢ seguenti, convertito in legge 7 agosto 1982, n. 516).
(Cost., artt. 3, 33 e 97).

LA COMMISSIONE TRIBURARIA DI PRIMO GRADC

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso prodotto da Marlorio Alberto. residente in Stresa. via Scotti. 2
avverso il Centro di servizio delle imposte dirette di Milano - Ufficio imposte dirette di Arona.

Marforio Alberto. residenté a Stresa. via Scotti. 2. proponeva lempestivo ricorso contro liscrizione a ruolo.
disposta dal Centro di servizio delle imposte diretie di Milano. di complessive 1. 1.004.000. di cui L. 500.000 per Irpel
1976, L. 200.000 per sopistussa ¢ L. 304000 per interessic in dipendenza della dichiarazione integrativa o della
domanda di condono di cui al d.-1. 10 lugho 1982, n. 429, ‘con\"‘rlim nella legge 7 agosto 1982, n. 516,

Il ricorrente. dopo aver premesso che per il 1976 non ha pn\ulldlo la dicivarazione dei redditi perché. a suo dire.
non aveva I'obbligo di presentrla, chicdeva lannullamento del” fpugndata iserizione a ruolo per violazione deil’art. 19,
primo, secondo ¢ quinto conuma, del d.-L n. 4291982, convertito nella legge n. 316 1982,

11 Centro di servizio delle imposte diretie di Milano resisteva al ricorso con deduzioni seritte con le quali. dopo aver
affermato che per il 1976 non nisulta prodotta a nome del ricorrente alcuna dichiarazione dei redditi aé il certificato di
cui alla lett. oy del quarto comma deliart. | del d.P.R. n. 600 1973, evidenziava che la dichiarazione integrativa
sarebbe stata prodotta in violazione al disposto del quinto comma dell’art. 19 del d -1 10 Tuglio 1982, n. 429. convertito
nella fegge 7 agosto 1982, n. 516, che prevedeva il versumento di L. 590.000 per anno.

Questo collegio riticne che per la decisione del presente ricorso debbano applicarsi fe disposizioni di cai al d.-1.
n. 4291932, convertito nella legge n. 5161982 cufemisticamente chiamate «Disposizioni per agevolare la definizione
delle pendenze tributarie» ed. in particolare. L disposizione  correttamente interpretata - di cui all’art. 19, quinto
comma, della citata normativa, la quale prevede che «Pei la definizione automatica dei periedi di imposta per i quali le
persone fisiche hanno omesso di presentare la dichiarazione det reddid. la dichiarazione integrativa deve recare
Iimpegno a versare L. 500.000 per ctascuno det periodi stessiv,

L’espressione «hanno omesso di presentare» di cui al citato art. 19, quinto comma, secondo Ferientamento linora
seguito da qualche sezione di questa commissione tributaria. non va riferita. come inveee sostiene it ricerrente, soltanto
alle persone fisiche che. avendo Fobbligo di presentare la dichiarazione dei redditi. non ["hanino presentaii. ma. come
ha sostanzialmente eccepito il Centro di servizio delle imposte dirette di Milano. alle persone fisichie chie.
mdipendentemente dalla sussistenza di un qualsiasi obbligo. enon hanno presentato la dickinrazione doi reddiny.

Ma. a prescindere da un giadizio di merito sulla demasidiy del vicorrente. sulla quale quosto collegio, ailo suie
degh atti, non emette aleuna decisione. la norma anzideina e 19, quinto comma. del d-ln, 429 1582, comertito
nella legge n 516 1982) ¢ e disposizient sul ccondonos (Dispesizieni per agevolare la detinizions delle pendense
tributarie - artt. 14 ¢ 34 del d.-1n 429 19820 comvertito re'la legee no 316 1982). wono. a parere di guesto collegio.
quanto meno. di dubbia legitimita costituzionale.

Pertanto, la decisione del preseate ricorso deve essere preceduta da una pronuncia del'a Corte costituzionale.

Feondont fiscali sono vin premio per ghi evaseri ¢ una bela per i contribuenti oneati e, qacl che ¢ peggro. on
«inviion per ulteriori evasioni con consegnente danno per 1o Stato ¢ per la credibilitd delie sue istithzioni. Sono
provvedimeti che creano un‘ingiustificata disparitd di trattamerto trae i cittading e arrecano danni aghi onesti ¢ a coloro
che non possono evadere le imposte. perché. ovviamente. il carico iributario che gli evasori non sopportane ridade. in
tempi brevi, sugli altri soggetti: mentre tutti (tutti') dovrebbero concorrere alle spese pubbliche in ragione della foro
capacita contributiva. Inoltre, sono dis‘pmizioni con le quali lo Stato (¢ per esso ghi ulfici tributari) rinunziano. almeno
di fatto. a persegyire 0. quanto meno, riconoscono di non aver saputo o potuto per%cvmre «i buon andamento ¢
Fimparzialita della pubblica amministrazione» e appaiono deboli con i forti e forti con i deboli.
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Gli anzidett condoni, a dilferenza dei provvedimentt di clemenza in materia penale (amnistia. insulto ¢ grazia),
non hanno alcun fondamento nella Costituzione. della quale. a parere di questo collegio. violano la letiera e e spirito ¢,
in particolare, art. 3. piimo comma. (principio di uguaglianza ¢ di razionalitd). Nart. 3, primo comma. (principio di
capacitd contributiva) ¢ 'art. 97, primo commu. (principio del buon andamento ¢ dell’imparziafitd della pubblica
rnminisirezione).

Countro i condoni molto. ¢ mohio autorevolemente. ¢ stato detto e seritto e, pertanto. questo collegio. anche in base
al disposto detlart. 24 della legge T marzo 1953, n. 87 (morme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte
costituzionalke). i quale prevede che Fordinanza con la quale viene respinta ¢ non anche Fordinazna con la quale vience
solfevata un'ecceszone di ilfegittimita costituzionale «deve essere adeguatamente motivatar, st astiene da ulterion
argomentazioni. ritenendo peraltro sufficienti quelle gia esposte. ¢ auspica che il giudice delle leagi voglia pronunciarsi
sul «econdeni tribwaris per «empedire o sconstaliare» ullertori, non improbabilis provvedimenu di clemenza fiscale o
per «benedirling

La prosente questione dis legittimite costituzionale. oltre ad essere «ron manfestamiente imfondatar, ¢ anche
«rilevantos perehe dalla sua soluzione dipende la decisione del ricorso ¢ pra speciticamente perche dalla dichiarazione di
ilfegittimiia della normativa sopra cilita deriverebbe Faccoglimento del ricorso ¢ Fannullamento deliatto impugnato.

P.O. M.

Visti eli arrr. 134 della Costitazione ¢ 23 delia legge 10 marzo 1935, 1. 870

Dicliara, d'utficio. «non inanifestamente infondatas la questione di legivtimita costituzionale dell arr. 19, gyuinio
comma, del d =110 Iglio 1982, v, 429, convertito nella legge 7 agosto 1982, 1. 316 ¢ degli arir. 14 ¢ seguenti © Disposizioni
per gzevelare La definizicne delle pendenze wriburarie i del d.-1 10 Tugiio 1982, 1. 429, convertito nella legge 7 agosto 1982,
n. 316, in reluzione aghi arnn. 3, primo connna. 33, primao conni, ¢ 97, primo coming, della Costituzione e «rilevanies per
qitetto B motivaziong!

Saspende i procedimento in corso ed ording Uimmediara trasmissione deglioanialla Corte costinuzionale;

Dispone che. a cura della segreteria, la presenie ordinanza venga notificata af vicorrente e all ufficio imposie diretie di
Arora ¢ al Presidente del Consielio dei Ministri ¢ comunicata ai Presidente delle dae Camere del Parlamenio.

Verbania, addi 8 gennaio 1988
I presideme: Piscinnno

920257

N~ 113

Ordinanza emessa 18 gennaio 1992 dalla comiissione tributaria i primo grado di Verbania
sui ricorsi riuniri proposti da Marforio Mario ed aliri contro ufficio imposte diretie di Arona

‘Tributi in genere - Prevista sospensione del procedimento tributario su richiesta del contribuente che intenda avvalersi della
dcfinizione agevolata del rapporto tributario - Previsione di un nuovo condono tributario - Ritenuta illegittimita dei
condoni, dovendo gli stessi considerarsi un premio per gli evasori ed un incentivo per ulteriori evasioni - Irraggionevole
discriminazione dei contribuenti onesti con incidenza sui principi della capacita contributiva e della imparzialita della
pubblica ammiaistrazione.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 413, art. 34).

(Cost., artt. 3. 53 ¢ 97).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA-DE PRIMO GRADO

Ha emesso o seguente ordinanza sui ricorst proposti da Marforio Mario. Marforio Gianpiero ¢ Marfornio
Giuseppe. tutth residenti in Lesa avverso ufficio imposte dirette di Arona.

Mariorio Mario, Marlorio Gianpiero ¢ Marforio Giuseppe. tutti residenti in Lesa. i primi due in via Cartiera n. 23
ihterzo i via Cadorna n. 4. indata 13 febbraio 1991 proponevano ricorso contro gh avvisi di accertamento con i quali
Ulficio imposte diretic di Arona aveva clevato. ai fini Irpel 1983, il reddito complessivo da L. 65.941.000 a
. 101.941.000 per Marforio Mario. da L. 18.400.000 a L. 19.606.000 per Marforio Gianpiero ¢ da L. 16.424.000 a
. 17.624.000 per Marforio Giuseppe.

[ ricorrenti chiedevano MNannullamento degh impugnati avvisi di accertamento sostenendo di non aver percepite i
maggiort redditi accertati dall’ufiicio (nella specie redditi di capitale, dividendi di una societa a responsabilita limitata).

¢
I
L.
L.
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L utficio imposte dirette di Arona resisteva ai ricorsi con deduzioni seriile. .

In data 4 ottobre 1991 veniva fissata la discussione dei ricorsi per 'udiensza dell’S gennaio 1992,

In data 3 gennaio 1992 gli anzidetti ricorrenti. con tre diverse istanze. pervenute in segrcteria in data 8 gennaio
1992, chiedevano la sospensione del presente givdizio dichiarando di velersi avvalere delle disposizioni di cur all’art. 34
della legee n. 4130 del 30 dicembre 1991,

I ricorrenti hanno chiiesto ki sospensione del presente giudizio dichiarando di volerst avvalere delle disposizioni di
cwi all’art. 34 della legge 30 dicembre 1991, n. 413, {a quale. tra Taltro, prevede un ennesimo condono fiscale,
culemisticamente chiamato «definizione agevolata det rapporti. tributari pendenti. '

Questo collegio, perd. ritiene di non poter accoglicre, almeno per 1 motivi addotti. La richiesia dei ricorrenti ¢ di
dover sottoporre al giudizio della Corte costituzionale la legitumita dell’intero art. 34 della legge 30 dicembre 1991,
n. 413, ¢ in particolare della disposizione di cui al quinto comma del aitito art. 34, nella parte in cui prevede che «
giudizi per 1 quali sia stata fissata Fudienza di discussionie nel suddetto periodo (¢ ciod entro il 30 aprile 1992) sono
sospesi nelludienza medesima a richiesta del contribuente che dichiar divolersiavvalere delle disposiziont del presente
articolo».

La norma sopra citata, solo formalmente, ¢ una norma processuale, in realta ¢ una norma strumentale. finalizzata
all'applicuzione del «condono» per contribuenti ¢/o evasori [iscab o, quindic la sua fegittimitd o illegittimita
costituzionale puo dipendere, a parere di questo collegio, anche dalla legittimitd o illegittimita costituzionale delle
norme «per la definizione agevolata dei rapporti tributart pendentin, di cai alla legge 30 dicembre 1991, n. 4i3. alle
quali ¢ strettamente collegata ¢ nella fatuspecie in csame dalla legittinula o datlillegittimita dell unzidetto art. 34 nella
parte in cui detto articelo prevede il acondono» peri contribuenti ar guali ¢ gia stato noiilicato s vise di accertamento,

I condont fiscali sono un premio per gl evasori ¢ una betta per 1 contribuenti onesti ¢ quel che ¢ peggio. un
«inviton ad uwlteriori evasiont con conseguente danne per lo Stato ¢ per ta credibilita delle sae stituzioni. Sono
provvedimenti che creano un'ingiustficata disparita di attanento tra 1 cittading ¢ arrecano danno agli onesti ¢ a
coloro che non possono evadere le mmposte perche. ovviamente, il carico tributario che gl evasori non sopportano
ricade. i termpi brevi, suglialtri soggetti, mentei tulli (tutti) doveebbero concorrere alle spese pubbliche in ragione della
loro capacita contributiva. Inoltre, sono disposiziont con le quali 1o Stato (¢ per esso gfi uflici tributart) rinunziano.
almeno di fatto, a perseguire o, quanto meno, riconoscono di non aver saputo o potute perseruire «il buon andamento

Fimparzalita delfamministrazione» ¢ appatono deboli con 1 fort ¢ forti con i deboli.

I coadoni anzdetti, a differenza dei provvedimenti di clemenza in materia pcn;lli st indudto ¢ graziad non
hanno alcun fondamento nella Costituzione, delta quale, a parere di questo collegio. violano L lettera ¢ o spirito c. in
particolare, I'art. 3. primo comma, (principio di uguaglianza ¢ di razionalici). Farct. 32 primo comma. (princio del buon
andamento ¢ Jdellimparsalita dellamministrazione).

Contro i condont molta. ¢ molto autorevolmente, ¢ stato detio ¢ seritto ¢, pertanto, guesto collegio. anche in base
al disposto dedlart. 24 dellu fepee 11 marzo 1953 0. 87 (normie sublla costituzione ¢ sul Tunzionamento della Corte
cosliluyiunulc) il quake prevede che Pordinanza con la quale viene respinta ¢ non anche Fordinanza con L quale viene
sollevata un’ecccaone diallegittmita costituzionale edeve essere adeguatamente motivatay, st astiene da_ulteriori
d.vomum ritencado perallio sufTicientt quelle gia esposte, ¢ auspica che it giudice delle leggi voglia pronunciarsi sui
«condoni tributari» per sunipedure o sconsigliare» ulteniort, non improbabili, provvediment di clemenza fiscale oppure
wper mmdu!m con uag pronuncit dv amanifesta infondatezza» o di canammuissibilitis,

La presente questione di legittimita costituzionale, olire ad essere «non maniféstamente mfondatar, ¢ anche
artlevante» peeche d a sua soluzione dipende {a prnxuunom o kasospensione del presente gindizio ¢ fa delinizione
«wgevolutay “det rapporti tnbutart, oggetto dei ricorsi proposti da Marforio Mario, Grnpicro ¢ Giuseppe.

Questo collegio non ignara che Fincerterza sulla legittimita costituzionale delle citate disposizioni della legge

30 dicembre 1991, 1. 413, polrchhc condizionare, almeno tinoe alla pronuncia della Corte costituztonale. le prm\'imc
seelte di molti contribuenti ¢/o evisori liscali, ma ritiene che su una questione tanto importante, sulla quale vi ¢ stato un
duro scontro nel parlamento ¢ nel Paese. Fintervento del supremo giudice delle Teggi possa exsere illuminante e
chiarilicatore.
P M.

Visti gli artr. 184 della Costituzione ¢ 23 dellu legge 11 marzo 1933, 1. 87:

Dicliura, d ufficio, «now manifestamente infondatar la questione di legitiimirg costituzionale dell intero are. 34 della
legge 30 dicembre 1991, 1413 e, in pariicolare, della disposizione di cui al quinto conma ddulum articolo uclla parte in

cui ¢ prevista la sospensione del giudizio a richiesta del contribuenie, in relazione agli arui. 3, primo connma, 53, primo
comma, ¢ 97, primo cotima, della Costituzione ¢ «rilevanie» per quanto in motivazione;
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Sospende il procedimento in corso ¢ ordina Uimmediata trasmissione degli atri alla Corte costituzionale;

. [ . . e P - gy s . -
Pispone che, a cura della scgreteria. la presente ordinanza venga notificata ai ricorrenti e all ufficio imposte direti¢ di
Arova o al Presidente del Consielio dei Ministhi ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

)
Verbama. R gennato 1992
Il presidente: PisCITeENLo

92(025R

N 114
Ordinanza cmessa il T4 gengio 1992 dal 1ribiale di Palermo nel procedinento penale a carico di Palnieri Antonino

Processo penale - Dibattimento - Divieto per il collegio giudicante di procedere alla lettura delle dichiarazioni gia rese al
o.i.p. da iinputato di reato connesso per il quale sia stato gia giudicato con separato procedimento, quando, comparso
in seguito a citazione ai seasi dell’art. 210 dcl c.p.p., costui si sia avvalso delia facolta di non rispondere - Lamentata
disparita di trattamento - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 513, secondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24).

1L TRIBUNALE

Ha pronunciato la segueente ordinanza in merito alla questione di costituzionalita prospettata dal p.m. come da
verbale d'udienza in atti.

La auestone appare “al collegio non manilestamente infondata ¢ rilevante ar fini del giudizio.

Ed infatti, ncl presente procedimento Palmeri Antonino é imputato, tra Faltro. anche del reato di cut agli arct. 81.
c.paep 2 73del d PR s 309 1990, per avere. con pin azioni. ceduto a Farina Giuseppe. imprecisati quantitativi di
sostan -z stupeiacente del tipo” cocaina.

Per tale rugione. i) p.m. ha citato 1 predetto Farima — la cut posizione processuale ¢ stata nel [rattempo separata ¢
definita dal gindice per e indagint preliminart di questo tribunale at sensi deeli artt. 438 ¢ sege. dei c.p.p. —- il quale.
all’odicroa udienza. rivestendo Tn qualitd Grimputato di reato cannesso. si ¢ avvalso della facolta, prevista dall™art. 210,
quarto comma. del c.p.p.. dt non rispondere alle domande.

I tribunale, alla siregua del seconde comina dell’art. 513 del c.p.p.. ha respinto Fistanza. formulata dal p.nt: di
lettura dei verbali conicnent le dichiarazioni rese dal predetto Farina durante il separato procedimento a suo carico.

Da qui fa sollevata cccezione di incostituzionalitd sotto il profilo che la norma di cui albart. 513, secondo comma.
del c.p.p. non prevede la lettura delle dichiarazioni rese dall'imputato di reato connesso nel caso in cul, presentatosi
all'udienza, si sia avvalso della facolta di non rispondere.

Cio integrerebbe. ad avviso del p.m.. la violazione deghi artt. 3, 101, secondo comma. ¢ 112 detla Costituzione.

Riticne. al riguardo, il collegio che ia prospettata situazione processuale comporti, in primo luogo, la violazione
dell'art. 3 della Costituzione che sanciste il principio dell’cguaglianza di tutti i cittadini davanti alla legge.

Ed invero, le parti del procedimento penale, p.m. quanto imputato, allorché altro imputato di reato connesso
abbia definito la propria posizione a seguito di celebrazione di procedimenti speciali e, successivamente citato ai sensi
dell"art. 210 del c.p.p., si sta avvalso della facoltd di non rispondere, vengono private della possibilita di utilzzare le
dichiarazioni dallo stesso soggetto precedentemente rese.

La disparita di trattamento risulta palese ove si consideri quanto potrebbe. invece. decadere nel processo nel caso
in cui Fimputato di reato connesso abbia mantenuto tale veste e si sia, pero, rifiutato di sottoporsi ad esame.

In questo caso, infalti, ¢ consentito, ai sensi dell’art. 513, primo comma. del ¢.p.p.. quel rimedio (lettura dei
precedenti interrogatori) che. invece, nell’altra ipotesi csaminata, non € previsto. :

Va sottolineato, in proposito, che I'imputato nei cui confronti viene celebrato il givdizio. nei due esempi sopra
prospettati, puo essere in concreto posto nella condizione di vedere le sorti del proprio procedimento dipendere dalle
scelte processuali di altro soggetto.
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Tale situazione svela lirragionevolezza della norma in questione a Mronte di situazione meritevoli di uguale wutela ¢
viola. al contempo, ad avviso del tribunale. anche Part. 24 della Costituzione che garantisce I'mviolabilita del diritto di
difesa (si pensi ad un imputato che. nella concrela impossibilitd di provare con altri mezzi circostanze essenziahi o

decisive. non possa avvalersi delle dichiarazioni liberatoric rese da altro imputato non pitt presente nello stesso
procedimento).

E che la questione de gua sia rilevante ai fini detla decisione. lo si desume inequivocabilmente d: gl stesst termini

della contestazione che indicano il predetio Farina quale cessionario della sostanza stupelacente che st vuole detenuta
dal Palmeri.

E. d'altra parte. dalla esposizione introduttiva det p.m. si ¢ appreso che il Furina avrebbe indicato proprio nella
persona del Palmeri il cedente della sostanza stupefacente a lui rinvenuta e sequestrata.

Le anzicennate argomentazioni si rivelano assorbenti rispetto a quantaliro dedotto dal pm. ¢ spicgano i loro
cffetti per sollevare la questione di costituzionalita dell’art. 513, secondo comma. del c.p.p.

Infine. considerata la sostanziale incensuratezza del prevenuto e altresi. Fassenza di esigenze di natura cautelare.
va aceolta Tistansa difensiva di revoca dello stato di detenzione in cui versa il Palmeri.

PO M,

Visti gl arie. 134 detla Costituzione, T e 23 della legge costituzionale 3 febbraio 1948, 0. 1. 23 detla legee Tmarzo
1933, 1. 87

Dichiara rilevame ¢ non manifestamente infondata la questione di costituzionalitg dell are. 313 secondo comma. del
c.pp. i riferimento agii artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, nella parte in cui non prevede lo letura. su vichiosta di paiie. dei
verbali contencnii le dichiarazioni rese da imtpuiato di veato connesso che si sia avvalso defla facoled di non rispondere.

Dispone la sospensione del gindizio e la ivnediara trasmissione deeli anti alla Corie costituziondlc,

Ordina che la preseite ordinanza sia notificata, a cura della cancelicria, al Presidenie del Consielio dei Minisiri ¢
conumicaty al Presidenie del Senato ¢ al Presidente della Camera dei depiiati,

Revoca lo stato di detenzione in carcere di Palmeri Antonino, nato a Palermo il 26 aprile 1964, ¢ per fefictio ne ording
Fimmediata scarcerazione, se non detemuto per altra causa.

Rinvia il dibattimento a tempo fudeternninato.
Palermo. addi [4 gennaio 1992
I presidente: Cosiantino

I gindici: Torori - Conn

920259

N LIS

Ordinanza emessa il 4 luglio 1991 ( pervenuta alla Corte costituzioaale il 21 febbraio 19921 dulla Corie di cassazione
sul ricorso proposto da Montin Angelo conro il Consiglio delt’Ordine degli archireti della provincia di- Padova ed aliri

Professioni - Architetti - Delibera del Consiglio provinciale dell’ordine - Impugnativa al Consiglio nazionale - Termini -
Sospensione per il periodo feriale - Maneata previsione - Lamentata violazione del principio di eguaglianza -
Compressione del diritto di difesa.

(Legge 7 ottobre 1969, n. 742, art. 1).

(Cost., artt. 3 ¢ 24).

A €ORTF DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso iscritto al n. 3492,90 del r.g. wa.ce.. proposto da Angelo Montin.
elettivamente domiciliato in Roma. viale Parioli n. 180, presso lo studio dell’avy. Giuseppe Calzolari che 1o rappresenta
¢ difende unitamente all’avv. Luigi Verzotto, giusta delega a margine del ricorso, ricorrente. contro il Consiglio
dell'Ordine degli architetti della provincia di Padova, procuratore della Repubblica presso il tribunale di Padova ¢
procuratore gencrale presso la suprema Corte di cassazione. intimati. avverso la decisione n. 2 1990 del Consiglio
nazionale degli architetti. dep. il 7 febbraio 1990.

_(,3 -



11-3-1992 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA I Scrie speciale - n. 1t

Udita nella pubblica udienza teautasi il giorno 4 luglio 1991 lu relazione della causa svolia dal consigliere
rel. dotl. Meriggiola.

Udite il p.m., nella persona dcel dott. Paolucci, avvocato generale presso la Corte suprema di cassazione che ha
concluso per la rimessione degli atti alla Corte costituzionale con sospensione del processo.

Con sentenza 7 febbraio 1990 il Consiglio nazionale degli architetti dichiarava irricevibile il ricorso proposto
datlarchiietto Montin Angelo contro la decisione adottata nei suci confronti dal Consiglio dell'Ordine degli architett
di Padova che gli aveva comminata la sanzione della censura. sul rilievo che il Montin. ricevuta la comunicazione della
decisione dell’Qrdine provinciale 1l 29 tughio 1988, aveva proposto ricorso al Consigho nazionale. fatto pervenire alla
segreieria del Consigho provinciale in data 12 ottobre, ben olure la scadenza del termine perentorio di treata giorni
prescritto dall’art. | del regolamento di procedura per la trattazione dei ricorsi dinanzi al Consiglio naztonale degli
acchitetti. approvato con decreto ministeriale 10 novembre 1948.

Contro Ta decisione it Montin ha proposto ricorso alle seziom unite della Corte di cassavzione.

Mouvi della decisione

Assuinie il ricorrente che la decistone viola art. | della legge 7 oltobre 1969, n. 742_ sulla sospensione dei termini
processualt nel periodo feriale. ricompresi tra il primo agosto e il 15 settembre di ogm anno. rilevando che:

1) 1k ricorso al Consiglio nazionale degli architetti. organo giurisdizionale. ha natura processuale e non pud
esser negato il conseguente diritto del nicorrente di avvalersi deila assistenza di un legale per la preparazione degli atti
difensivi. ogni volta che ne faccia richiesta:

2) Istituto della sospensione dei termini processuali, previsto dalla legge n. 742 1969 per esercitare un‘azione
dinansi alie giurisdizioni ordinarie ed amministrative, ¢ stato dettato dalla necessita di assicurare un periodo di riposo
agli esercentt ta professione legale. senza che per questo venga meromato il diritto alla difesa del cittadino:

3y Fesigensa di assicurare tale duplice garanzia certamente sussiste anche in relazione al ricorso al Consiglio
nazionale degh architetti contro Ia decisione di un Consiglio provinciale.

Benché Part. 16 del r.d. 23 otlobre 1925, n. 2537, intcgrato dall’art. | del successivo regolamento approvato con
d.m. t0 novembre 1948, stabilisca un termine di decadenza di trenta giorni per proporre ricorso senza prevedere alcuna
sospensione, non sembra sussistere aleuna valida ragione che giustifichi una disparita di trattamento rispetto alla
disciplina dei termint previsti dalla legge 7 ottobre 1969, n. 742, per i ricorsi rivolti alle giurisdizioni ordinarie ed
amministrative:

4) una diversa mterpretazione della norma farebbe sorgere un problema di legitlimita costituzionale per
violazione dei diritti della difesa.

Sulle deduzioni cosi sintetizzate, la Corte rileva che il legislatore, nell'introdurre Fistituto dalla sospensione dei
termint nel periodo [eriale. dettato dalla necessita di assicurare un periodo di riposo aghi esercenti la professione legale.
st ¢ preoccupato di non ledere interessi premnenti, quale il diritto del cittadino di apprestare un‘idonea difesa. quando
intenda far valere una pretesa dinanzi ad una autoritd giurisdizionale.

Per tale ragione € stata concessa in tali ipolesi la posstbilita di attendere la fine del periodo leriale. senza incorrere
i decadenze o vedersi ridurre il periodo a disposizione per apprestare la difesa.

I termine di trenta giorni previsto dagli artt. 16 del r.d. 23 ottobre 1925, n. 2537, ¢d | dct dom. 10 novembre 1948
ha certamente natura processuale. ¢ non sembra possa essere disconosciuta la necessita del professionista di rivolgersi
ad un legale per apprestare una tdonca difesa. al pari di quanto avviene nelle ipotest di ricorso alle giurisdizioni
ordinarie ed amministrative, previste dalla legge n. 742, 1969, perche il Consiglio nazionale degli architetti esercita
furzioni giurisdizionali e givdica applicando nuinerosi principi propri delle procedure che si svolgono dinanzi alle
giurisdizioni amministiative.

Vi considerato ¢he ner procedimenti giunisdizionalt dinanzi al Consiglio nazionale deglt architetti. il
contraddittorio ¢ adeguaiamente assicurito dal dovere del Collegio di convocare le parti. prima della decisione.
mettendole 1 grado di esporre le propriz ragiorni. anche con Passistenza di un legale, ogni volta ¢he ne facciomo
dehiosta (eir. Cass. sez. unite n. 8897 del 10 dicembre 1987).

Il termine per ricorrente € inoltre breve ¢ nelle ipotesi in cui lo spazio di tempo G disposizione dz! ricoriente
coincida con il periodo feriale. ben pessono sorgere diflicoltd di rilievo per apprestare la dilesa.

La Corte costituzionale. anche con recenid decisioni (sent. 13 lugho 1987, n. 255, ¢ 2 febbraio 1990, n. 49) ha
cvidenziato la necessitd di valitare la rovio della sospensione feriale dei termini alla Tuce della effetiivita dellu wtela
giurisdizionale di interessi costituzionahmente protetti. considerande il pregiudizio che un’eventuale mancata
applicazione della sospenzione potrebbe cpporiare al diritto di agire in giudizio, specic quando la possibilita di far
valere la pretesa cosiitvisee per il ttolare Funico rimedio offerto dall’ordinamento giuridico.
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Appare quindi fondato il dubbio che fa norma impugnata violi il principio dell'eguaglianza di trattamento in
situazioni omogenee, enunciato dall'art. 3 della Costituzione, e il'diritto alla difesa sancito dal successivo art. 24,

Nessun dubbio infine sulla rilevanza della questione soilevata. dato che il Moutin censura la dichiarazione di
irricevibilitd del ricorso, perché proposto oltre il termine di Irentd giorni dalla comunicazione deila delibera del
Consiglio provinciale, avvenuta il 29 luglio 1988.

P.QO. M.

La Corte, dichiara rilevaure e non manifestamente infondata la questione Jdi legitiimivg costituzionale dellare. U dclla
legge 7 ottobre 1969, n. 742, nella parte in cui non dispone che Uistituto della sospensione, ivi previsto, si applichi anclie ol
terntine per ricorrere al Consiglio nazionale degli archirerdd contro le delibere dei Censigli provinciali:

Dispoue lu sospensione del giudizio ¢ la trasmissione degli aini alla Corte costituzionale:

Copia dellu presente ordinanzda verra notificata a cura detla cancelleria aile parti, al procuratore generale presso lu
suprema Corte di cassazione, al Presidente del Consiglio dei Ministri, ed altresi comumcara ai Presidenti del Senarto ¢ della
Camera dei deputati.

Roma, addi 4 luglio 1991 .
M presidente: Zeccont Garrt Fonseoa

92C0260

N. 116

Ordinaitza eniessa il 13 jebbraio ¢ 14 giugno 1991 ( pervenura allu Corte costituzionale il 24 febbraio 19925 dal tribunale
aimminisirativo regionuale per la Sicilia, scz. distaccata di Catania, sul ricorso proposto da Barchitia Gaetano contro
US.L. n 30 di Palagonia ed aliro.

Impiego pubblico - Stato giuridico del personale delle u.s.l. - Dirigenti veterinari - Collocamento a riposo al compimento del
sessantacinquesinio anno di etd - Mancata previsione del trattenimento in servizio fino al settantesimo anno di ¢ia al
fine di conseguire maggiori benefici previdenziali, cosi come stabilito per i dirigenti dello Stato ed i primari ospedalieri
- Ingiustificata disparita di trattamento con incidenza sul diritto ad una retribuzione proporzionata e adeguata,

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art. 53; d.-l. 27 dicembre 1989, n. 413, art. 1. comma 4-quinguics, convertito, con
modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 37).

(Cost., artt. 3 ¢ 38).

TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALT

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 3862:1990 r.g. - n. 1582,1990 sc/. I, proposto da Barchitta
Gactano, rappresentato ¢ dileso dallavy. Nino Giannitto nel cui studio ¢ ckluununu domiciliato in Catania, via
Luigi Rizzo n. 29, contro Munita sanitaria locale n. 30 di Palagonia. in persona del presidente del comitato di gestione
pro-tempore, non castitiitosi in giudizio ¢ pei confront dell’assessorato regionale alla sanitd in persona dell’assessore
pro-renipore. rappresentato ¢ difeso culitavvocatura dello Stato di Catania, domiciliataria per legee per lannullamento
delliy defiberaszione n. 635 del 9 noventhre 1990 del presidente del comitato di gestione della w.s.Lintimata, con fa quale
¢ stata rngetiata Pistanza di mantenimento inservizio avanzata dal ricorrente ' ottobre 1990 ed ¢ stato disposto il suo
collocamento a ripeso, per raggientt imiti di eta a decorrere da 2 gennaio 1991 ¢ ciog¢ al compimento del
seasaniacinguesimo anno dr ¢t

Visto 1l ricoiso con 1 oreialivi ailegali;

Visto latto di costituzione in giudizio dell’assessorato intimato:

Visti gh atti tutu della causa;

Destznato relatore per la pubblica udienza del 13 lebbraio 1991 il consigliere dott. Salvatore Schillaci:

Udito avv. N. Giannitto per il ricorrente:

Ritenuto in fatto ¢ considerato in diritto quanto seguc;

Farto

Con il gravame iniroduttivo del giudizio si espone che il ricorrente € dirigente veterinario alle dipendenze dell’u.s.l.

resisiente,
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1 gennaio 19911 ricorrente ha compiuto sessantacingue anti (¢ anin 38, mest setie ¢ giorni uino di ansianis
contrihating} o Famministrazione resisicnte con {a dehibera inpugnata lo ha posio in quiescensza a detta data.

Con i gravame troduttivo del giudizio st muove ailatto impugnaio Ja seguente consura: itiegitiimin
costituzionale deilart. 83 del decreto del Presidente delia Repubblica n. 761 1979 ¢ deilari. | comma d-quinguies del
d.-1. 27 dicembre 19890 a0 413 convertito nelia leage 28 febbraio 19900 i 37, per contrasto con eli artt. 3 ¢ 38 della
Costitusione,

Lius b intimaia en st ¢ costituita in giudizio, mentre Fassessorato regionale alla sanitd ha chiesto il rigetto del
gravame.

Alla pubbiica ndienza del 13 febbraio 1991 Ta causa ¢ stata posta in deliberazione.

Diririo
I Il collegio ritiene che vanno sottopostt al giudizio inctdentale di costituzionalita Tart. 33 del decreto del

Presidente della Repubblica 20 dicembre 1979, n. 761 (stato giuridico del personale delle unita sanitaric locah). art. 1,
comma d-guinguics del d.-1. 27 dicemibre 1989, n. 413, convertito con modificazioni dellu tegge 28 febbraio 1990, n. 37,
per contiasto con zhi artit. 3 ¢ 38 della Costituzione della Repubblica. in quanto: ’

il collocamento a riposo ¢ obbligatorio ed ¢ eseguito d ulficio.” ndipendentemente da ogni alira causa. «l
compimento del sessantacinguesimo anno di etd per il ‘personale sanitario ¢ tecnico laureato. ammimstrativo, di
assistenza religiosa ¢ professionale (art. 33 del decreto del Presidente della Repubblica n. 761:1979);

1 sovraintendenti sanitari, 1 divettori sanitari ed 1 primari restano in servizio sino al compimento del
scllantesimo anno di eta qualora alla data di entrata in vigore della legge 10 maggio 1964, n. 336. occupavano un posto
di ruolo nelle Tunzioni ivi indicate (art. 5 del d.-I. n.402:1982);

solo <« dirngentr civili dello Stato. in servizio alla data del [ ottobre 1974, che al compimento’ del
sessantacinquesimo anno di eta non hanno raggiunto il nimero di anni di servizio lale a far conscguire il massimo del
trattamento di quiescenza possono rimanere in servizio, previa istanza, sino al conseguimento di tale trattamento
massimo, e comungue non oltre il settantesimo anno di et (art. | comma 4-quinguies del d.-1. 27 dicembre 1989 n. 413).

2 C16 premesso, osserva il collegio che la questione di legittimita delle predette norme si appalesa rilevante ai
lini della decisione del gravame introdyttivo del giudizio.

Il ricorrente. infatti, non rentra nella categoria di personale che puod beneficiare della norma di cut all*art. S del d -
. n 40271982 (convertito con modificazions dalla legge n. 627/1982).

1l collegio precisa, peraltro. che il ricorrente viene collocato a riposo al compimento del sessantacinquesimo anno
di cta senza aver maturalo un quarantennio di servizio effetuvo utile a pensione.

RY Valutata la rilevanza della questione di costituzionalita ai fini della decistone del ricorso. il collegio ne ritiene
sussistente anche la non manifesta infondatezza.

Il collegio muove dalla osservazione che il legislatore ha recentemente perseguito indinizzo di profungare I'eta del
collocamento a riposo sino al settantesimo anno di etd per categorie sempre pit numerose di pubblici dipendenti. senza
pero disciplinare la materia in modo organico e razionale. al fine, soprattutto di evitare situazioni di disparita di
trallamento.

Significitivi a tal proposito sono i scguenly lesti normativi:

la legge 28 lebbraio 1990, n. 37 (art. 1. comma 4-quinguies) per i dirigenti dello Stato:

la legge 7 agosto 1990. n. 239, riguardante il collocamento fuori ruolo dei docenti unmiversitari:

la legge della regione Calabria, approvata il 18 ottobre 1989 ed impugnata da Governo dinanz la Corte
costituzionale e ritenute conforme ai precetti costituzionati con la sentenza del 4:12 aprile 1990, n. I86.

Una prima sostanziale disarmonia al regime del collocaniento a riposo del personale pubblico ¢ stata introdotta
con il d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413 (recante disposizioni urgenti in materia di trattamento economico dei dirigent:
dello Stato delle categorie ad essi equiparate. noiclid i materia di pubblico impicgo). che € stato convertito con
modificazioni della legge 28 febbraio 1990, n. 37. Proprio in sede di conversione il Parlamcnio ha approvato un
emendamento al testo del d.-1. volto ad estendere ai soli dirigenti dello Stato la norma di cui allari. 13 comma secondo
¢ terzo della legge 20 luglio 1973, n. 477, e all'art. 10. sesto comma. del d.-1. 6 novembre 1989, n. 357, converiito con
modificazidnn dalla legge 27 dicembre 1989, n. 417,

Ad avviso del collegio. con la norma predetta. si ¢ determinata una palese. ingiustficata ¢ treamatica rotieen
dell’unitario regime normativo che accumunava i dirigenti civili dello Stato ed il rimanente persenale det vari comparti
del pubblico impicgo, e cioé non tanio € non solo in ordine all’eta massima per il collocamenio a ripose. quanio.
soprattutto. in relazione al trattamento economico di quiescenza gedibile.
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La ratio della normativa riguardante il personale della scuola fu individuata dalla Corte costituzionale con la
sentenza n. 207 del 9/24 luglio 1986 nella quale si legge: «le disposizioni di cui al secondo ¢ terzo comma di cui all it 13
della legge n. 47771973, costituiscono un regime transitorio; poiché infatti, anteriormente alla legge de gua i proliessori
delle scuole secondarie venivano collocati a riposo a 70 anni, il legislatore nel momento in cui abbassava il limite dietd a
65 anni ha ritenuto, dettando i due surriportati commi, di disciplinare il passaggio dalla vecchia alla nuova disciplina».

La medesima ratio non ¢ individuabiie nella disposizione di cui ait’art. I, commma d-yuinguies, del d.-L
n. 413/1989, dal momento che i dirigenti civili dello Stato, al pari della generalita dei pubblici dipendenti. venivano
collocati a riposo (anche anteriormente al 1° ottobre 1974) al compimento del sessantacinquesimo anno di cia.

Ne pud argomentarsi che altre categorie di pubblici dipendenti godono di un analogo trattamento di favore.
(magistrati e docenti universitari).

Per queste ultime categorie, infatti, il legislatore non ¢ intervenuto con norme che discinlinano il collocatnenio a
riposo in ragione dell’anzianita utile al trattamento di quiescenza, bensi con norme che prevedono un maggiore limite
di etd in via generale, riconoscendo da un lato la peculiarita della funzione (giurisdizionale o &y docenza superiore) e
dall’altro I'esigenza di non disperdere in settore tanto delicato della vita pubblica. un patrimonio di indubbio valore sul
piano della espericnza proflessionale. )

Analoga ratio non pud rinvenirsi nella norma di cui all’art. 1, comma 4-quinguies del d.-l. n. 413.1989,

La finalita della.disposizione ¢ esplicitamente quella di consentire I'incremento della base stipendiale pensionabile,

dal momento che con I'art. 10, sesto comma, del d.-l. n. 357/1989 (norma parimenti estesa ai divigenti ¢civili deflo Stato)
si € disposto che il servizio utilc da prendere in considerazione. insieme con il servizio effettivo, at sensi dell’art 50 Jel
Decreto del presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1902, ai fini della permanénza in servizie p:evista
dall"art. 15, secondo e terzo comma, della legge n. 4771973, deve mlendersi comprensivo di iili 1 serviz ¢ poriodl
tiscattati, computati e ricongiunti per il trattamenio di quiescensza con provvedimento {orle.
' La norma di cui al d.-1. n. 41371989 ha dunque. introdotto una disciplina in tavore per i dirigenti civili dosicivito
che al compimento dei 65 anni non hanpo maturato 40 anni di servizio utjle a pensionc e chie. quingi. godrebbe: @ sonza
tale disciplina di un trattamento di quiescenza inferiore rispetto a quello previsto in relazione al mus<ime Al ivvio
valutabile. ,

La differente portata della norma, che consente I'incremento della base contributiva ai fint previdenziali. du quche
che prevedono in via generale un superiore limite di eta per il colocamento a riposo, assuime un indubbio rilievo ui tine
di saggiarne la conformita ai precetti costituzionali di cui agli arkt. 3 ¢ 38, secondo commu. della Costituzione,

Nell'ipotesi in cui si determinano legislativamente limiti generali dilTerenti di collecamento 4 riposo. ha isiseguuto

il giudice delle leggi che ben pud giustificarsi un differenziato trattamento in considerazione della peculiarita detle
carriere o di contingenze che giustificano sacrifici o agevolazioni di posizioni di impiego (Corte costituzionale 9 yiugno
1986, n. 134).
""" Nell'ipotesi in cui si pongono invece norme che tendono a incrementare la base contributiva non pud. a giudizio di
questo collegio, giustificarsi, la previsione immotivata di trattamenti differcnziati solo con conterimento alia gerarchia
delle carriere, atteso che I'esigenza di assicurare un edeguato trattamento previdenziale di fine rapporto ¢ garaatito
dailart. 38, secondo comma, della Costituzione a tutti i lavoratori, per cui cventuali differenziazioni non possono
rimettersi alla mera discrezionalita del legislatore.

A Lal proposito il collegio non ignora che la Corte costittizionale, con la sentenza n. 761 del 19 27 luglio 1984, ha
dichiarato non fondato il sospetto di incostituzionalita della norma contenuta all’art. 4°del t'u. 29 dicembre 1973,
n..1902, ritenendo che:

-a ragione non viene estesa a tutto il settore del pubblico impicgo la disposizione dell’art. 15 della legge
n.:477/1973, che a natura transitoria cd ¢ collegata ad una peculiare contingenza;

si tratta di una norma derogativa che non pud essere assunta a metro di legittimita della regola ecnerale
dettata in una determinata materia.

Cio premcsso, diventa quindi obiettivamente sospetta la legittimita costituzionale delle norme che disciplinano il
coliocamento a riposo del personale dipendente delle uu.ss.1l.. ¢ ¢io proprio alla luce delle disposizioni che disciplinano
(dopo la sentenza della Corte costituzionale n. 469;/1989) I'incremento della base contributiva per i dirigenti civili dello
Stato, (come gia rilevato con I'ordinanza di rimissione alla Corte di questo tribunale amministrativo n. 29 del 21 aprile
1990). '

Non vi & dubbio, infatti, che con la previsione di una norma di favore per i dirigenti civili dello Stato viene a
determinarsi una palese disparita di trattamento, del tutto ingiustificata nella disciplina dei rapporti di pubblico
impiego.
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Lo Stato economico ¢ giuridico dei dirigenti eivili dello Stato, disciplinato, dalla legge 30 giugno 1972, n. 748,

infatt. ha fasciato inalterato il trattamento di quiescenza. regolato in modo uguale per tutti i dipendenti dello Stato
dalla legge n. 1092 1973,

A o va aggiunio che L stessa categoria della dirigenza stitade presenta al suo interno non poche posizioni
anomale. dul momento che al possesso della qualifica dirigenziale non sempre conscgue necessariamente lo svolgimento
delle refative funzioni. per cut la qualifica dirigenziale viene a costituire sostanzialmente una progressione automalica
deli ex carriera diretuivi,

Tale contesto della realtd normativa evidenzia vieppia che Part. 1. comma d-guinguies del d.-1 n. 413 1989, nel
limitare if beneficio alla sola cateporia dei dirigenti civili dello Stato. produce un ingiustificato privilegio in violazione
deghi arti. 3 ¢ 380 secondo comma, della Costituzione.

Sal piano della cocrenza delf ordinamento giuridico ¢ defl’unitarieta della pubblica amministraszione. globalmente
consideratar, appare .nLu.]]pILn\lhlk ia ratio che presiede alla estensione ad una sola categoria di personale statale di
una norma {art. 15 della degge n. 477 1973) che concerneva un particolare setiore detla p.a. (personale docente ¢ non
docente della scuola senza distinzione di gualifiche). senza che analoga posizione venga concessa. senza esclusione di
altre categorie altrettant weritevolt, anche ai dirigentt del servizio veterinario delle unita sanitarie locah.

Del resto. la stessa Corte costituzionale. con riferimento a norme che disciplinano il servizio utile a conseguire un
adeguato trattamento cconomico i quicseenza ha ritenuto che non puo reputarsi conforme ai principi costituzionali
una disciplina che discrimini in relaztone wlla qualifica o al grado posseduto (C.C.n. 154 del 13 maggio 1984, n. 531
dell T diceimbre 1989,

4. Cio premesso il collegio ritiene che vanno sottoposti al giudizio incidentale di costituzionalita Fart. 33 del
d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 (stato giuridico del personale delle unita sanitarie locali). Fart. 1. comma d-guinguies,
del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413_ convertito con modilicazioni della legge 28 [ebbrato 1990, n. 37, per contrasto con gli
artt. 3 ¢ 38 della Costituzione della Repubblica.

11 collegio riticne. pertanto. che ricorrono i presupposti normativi per e rimessione degli atti atla Corte
costitusionale;
Va. quindi. disposta la sospensione del presente gindizio ¢ la trasmissione degh atti alla Corte costituzionale.

Va. quindi. disposta la sospensione del presente giudizio ¢ la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per fa
risoluzione della sopra prospettata questione *di costituzionalita.

P.O. M.

,

Visti gli arn. 134 della Costituzione, 23 della legge costituzionale 11 marzo 1933, 0. [, dichiara la rilevanza ¢ la non
manifesta infondatezza in relazione agli arti. 3 ¢ 38, secondo commu, della Costituzione, sulla questione di costituzionalita
dell'art. 53 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 (stato giuridico del personale delle unita sanitarie locali), dell arr. 1,
comma H-quinquies del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413, convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990, n. 37, in
quanto non vengono estesi i benefici contennti nelle predetie disposizioni al personale con qualifica di divigente del servizio
veterinario delle wi.ss ..

Sospende il giudizio promosso con il ricorso n. 138290, sezione prima;
Ordina Uinmmediata rimessione degli arti alla Corie costituzionale;

Dispone clhe a cura della Segreteria la presente ordinanza sia notificata al Presidenie del Consiglio dei Ministri ¢
connuticata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Catania nelle camere di cosniglio del 13 febbraio ¢ del 14 giugno 1991,

Il presidente: TrROVATO
L esiensore: SCHNLACT

Il segrerario. (Nirma illeggibile)
Depositata nella segreteria del t.a.r. sezione di Catania oggi 31 agosto 1991,
1l dircttore della prima sez. giur.. CARUSO
920261
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Ordinanza emessa 1'8 maggio 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 21 febbraio 1992) dalla commissione tributaria
di secondo grado di Venezia sul ricorso proposto dall'ufficio imposte dirette di Venezia contro Patella Scola Luigi

Tributi in genere - Procedimento per la riscossione dei tributi - Istanza di rimborso di somme erroneamente versate -
Previsione di un termine di decadenza fissato in diciotto mesi decorrenti dalla data del versamento - Prospettata
disparita di trattamento rispetto al fisco per il quale sono previsti termini piu ampi con incidenza sul diritto di difesa e
sul principio della capacita contributiva.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 38, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SCCONDO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza $u appello proposto da ufficio imposte dirette di Venezia avverso la
decisione cmessa dalla c.t. di primo grado di Venezia sezione settima, il 16 dicembre 1988 con il n. 607 e depositata il
6 febbraio 1989; presenti di udienza il contribuente dott. Mcla; sentiti il relatore dott. Innocenzo Mezali nonché la
parte, letti gli atti.

FATTO E SVOLGIMENTO DEL RAPPORTO CONTENZIOSO

Il sig. Luigt Patella Scola ha rivolto quattro distinte domande in data 25 giugno 1987, all’ufficio distrettuale delle
imposte dirette di Venezia chiedendo il rimborso di Irpef ed llor erroneamente versate con le dichiarazioni dei redditi
presentate negli anni 1982, 1983, 1984, 1985 e 1986.

Rilevava il ricorrente di non aver considerato nell'indicazione dei redditi di un immobile sito a Venezia —
Cannareggio 4496 — soggetto al vincolo delle leggi sulla tutela dei beni ambientali e culturali, le riduzioni previste a
favore dei fabbricati vincolati.

Accortosi dell’errore ha rivolto domanda di rimborso; non avendo ricevuto risposta il ricorrente si € rivolto alla
commissione tributaria impugnando il silenzio-rifiuto dell’amministrazione finanziaria.

L’ufficio imposte ha depositato agli atti della commissione memorie difensive eccependo per i versamenti effettuati
neglt anni 1982, 1983, 1984 ¢ 1985 la mancata presentazione dell'istanza di rimborso nel termine di decadenza di
diciotto mesi all'intendente di Finanza.

Per i versumenti effettuati nell'anno 1986 I'ufficio ha rilevato che il ricorso ¢ stato presentato ad ufficio
incompetente.

Con memoria integrativa il ricorrente rilevava che il rapporto tributario tra contribuente ed amministrazione
[iscale deve essere considerato aperto fino allo spirare del termine indicato dall’art. 43 del d.P.R. n. 600/1973, con la
possibilita di rettificare errori materiali commessi a proprio danno dal contribuente entro cinque anni dalla data di
versamento dei tributi.

La commissione tributaria di primo grado di Venezia, sez. settima, con decisione n. 607 del 16 dicembre 1988,
riuniti i ricorsi ha accolto ghi stessi, annullando il silenzio-rifiuto opposto dall'ufficio imposte ed ha ordinato
alamministrazione il rimborso delle somme indebitamente versate e percette.

Avverso [a suddetta decisione propence appello 'ulTicio distrettuale delle imposte dirette di Venczia chiedendo la
riforma dell'impugnata decisione con diniego del rimborso invocato. A sostegno del gravame rileva che nel rapporto
tributario non si pud pretendere linstaurarsi di un regime di assoluta par condicio, dal momento che affinché
Famministrazione finanziaria possa esplicare la propria funzione di accertamento deve avere a disposizione termini pit
ampi entro cui esplicare la funzione medesima.

Rileva che non <€ privo di giustificazione che I'interesse pubblico sia tutelato in modo diverso da quello privato.

Resiste all'appello il contribuente chiedendo il rigetto dello stesso e la conferma dell'impugnata decisione.
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La tesi sostenuta dai giudici di prime cure ed avversata dallappellante ulficio distrettuale detle imposte dirette di
applicabilitd dei termini previsii dall’art. 43 del d.P.R. 29 scttembre 1973, n. 600, alle istanze volle ad ottenere il
rimborso di imposte crroneamente veisate, non pud essere condivisa.

Infatti Fart. 33 del d.P.R. 29 settemibre 1973, n. 602, stabalisce che il soggeito ¢he ha effettuato versamenti che
rilenga vizialt per eccesso a causa di errore matceriale, duplicazione ed inesistenza totale o parziale dell’obbligo di
versamento deve presentare, per richiedere i rimborso, unu istanza alla competente intendenza di finanza.

Come riconosciuto anche dalia Corte di cassazione, sezioni unite, con sentenza del 9 giugno 1989, n. 2786. il
rimedio previsto dall’art. 38 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, ¢ imposto in maniera indifferenziata in tutti i casi di
ripetibilita del versato, tanto se riguardanti le operazioni di versamento quanto se afferenti al fondamento
dell’obbligazione tributaria, cioé all'an o al quantum del tributo.

In rclazioue a tale norma. della quale bisognerebbe fare applicazione, di ufficio si prospetta come non
manifestamente infondata la questione di egittimita costituzionale in relazione agli artt. 3, 24 ¢ 53 della Costituzione.

Infatti la suddetia disposizione sancisce una disparita di trattamento (ra fisco ¢ contribuente nell'ambito dello
stesso rappoito tributarto, essendo consentito al primo dall’art. 43 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, di riaprire in
via esclusiva il rapporto tributario e di determinarne la pendenza a proprio favore, mentre esso resta definito ed
csaurito a tutti gl effetti per il contribuente.

La norma di cui trattasi osta alla pur certa qualificazione della dichiarazione dei redditi come dichiarazione di
scienza, come lale rettificabile dal contribuente al fine di eliminare errori, inesattezze od omissioni. Inoltre, stante
I'unitarictid del rapporto di imposta ¢ la necessitd che il suo carattere definitivo lo investa integralmente, la pretesa
definitivita del rapporto tributario deve riguardarsi non soltanto in relazione alle norme sulla riscossione di cui al
d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, ima anche in relazione alle norme suii'accertamento di cut al d.P.R. 28 settembre 1973,
n. 600.

Tale disparitd non trova giustificazione posto che il procedimento impositivo, introdotto dalla dichiarazione del
contribuente ¢ proseguito con le verifiche degli organi delPamministrazione finanziaria, appare finalizzato soprattutlo
alla raccolta degli elementi atti alla giusta determinazione del reddito imponibile. in osseguio al principio della capacita
contributiva di cui all’art. 53 della Costituzione, in base al quale in assenza di un fatto espressivo di capacila
contributiva ¢ illegitimo ogni assoggettamento ad imposizione.

L'interpretazione accolta dalla commissione tributaria di primo grado, volta ad escludere la violazione del
principio dt uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione, non pud comunque cssere effettuata in via di mero
adeguamento alfidato all'interprete, richiedendo l'interposizione di un intervento della Corte costituzionale tale da
incidere sulle norime vigenti che impongo la decadenza senza rispettare il principio di parita tra fisco e contribuente
nell’ambito del rapporto tributario.

L'inesistenza oggettiva di un fatto espressivo di capacita contributiva comporta comunque 'inidoneita soggettiva
alla obbligazione di imposta, con la conseguente illegittimita costituzionale per contrasto con Fart. 53 della
Costituzione della norma che limita, in assenza del presupposto al quale la prestazione ¢ collegata, I'esercizio del diritto
di ripetere I'indebito ad un termine di decadenza anziché di prescrizione.

- Infine la previsione della decorrenza dalla data del versamento del termine di diciotto mesi per la presentazione
dellistanza di rimborso e il conseguente esercizio dell’azione di ripetizione in caso di esplicito o implicito rifiuto di
rimborso puo configurare un contrasto con I'art. 24 della Costituzione, primo comma. in base al quale deve essere
garantito il diritto di agire in giudizio.

11 precetto dellart. 24, primo comma, della Costituzione comporta che sia garantita Peffettivita della tutefa. In
applicazione di tale principio non st puo escludere che Uesercizio del diritto di difesa incontri imiti necessart a
contemperare la tutela con quella pure spettante ad altri interessi costituzionalmente rilevanti, purché in ogni caso detti
limiti non siano di cntitd tale da comprometierne scriamente 'csercizio.

Nella specic al momento del versamento non sempre € conosciuto o conoscibile Perrore, con la conseguenza che il
termine di diciotto mest non pud essere fruito interamente dallinteressato.

Pertanto si profila non manilestamente infondata fa questione di legittimita costituziouale dell’art. 38, primo
comma, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, per contrasto con ghi artt. 3, 24 ¢ 53 della Costituzionie nella parte in cui
stabilisce che I'istanza di rimborso deve essere presentata a pena di decadenza nel temrine di diciotto mesi dulla data del
versamento diretto.

La questione appare rilevanic nel presente procedimento dal momento che il conirbuente. se non fosse decadulo
dal diritto al rimborso, beneficerebbe del diritto al rimborso dei versamenti di imposta effcttuati neglt anni 1982, 1984
e 1985.
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P.O. M.

La commissione rimette alla Corte costituzionale la questione di legittimita costituzionale dell’art. 38, primo conuna,
del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, con riferimento agli artt. 3, 53 e 24 della Costituzione;

Sospende pertanto il giudizio e ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza, a cura della segreteria, sia notificata alle parti-e al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti dei duc rami del Parfamento.

Venezia, addi 8 maggio 1991

Il presidente: RosiNi
Il relatore: (firma illeggibile)
Il segretario: DANEO
92C0262

N, 118

Ordinanza emessa il 20 dicembre 1991 dalla Corte di appello, sezione minori, Venezia,
sul ricorso proposto da Guerra Anfonio ed altra

Adozione - Adozionc legittimante - Revoca per gravi motivi - Mancata previsione - Irragionevole disparita di trattamento
rispetto all’adozione in casi particolari - Violazione dei principi sanciti da norme di diritto internazionale
generalmente riconosciute - Lesione degli interessi dell’adottato.

(Legge 4 maggio 1983, n. 184, art. 27).

(Cost., artt. 3, 10 e 30; Convenzionc europea sull’adozione di minori, 24 aprile 1967).

LA CORTE DI APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa promossa in appello con ricorso depositato il 28 giugno 1991 da
Guerra Antonio e Rianna Adriana, rappresentati e difesi dall’avv. Maria Luisa Mazzega per mandato a margine del
ricorso ex art. 742 del c.p.c., con domicilio eletto nello studio della stessa in Mestre, via Querini, 88: reclamanti. con
Iintervento del p.g. presso I'intestata Corte.

Oggetto: Riforma del decreto 13 maggio 1991 del tribunale per i minorcnni di Venezia: in punto: Revoca adozione
minore.

Causa trattata in camera di consiglio il 20 dicembre 1991.

RITENUTO IN FATTO

Con decreto 13 maggio 1991 il tribunale per i minorenni di Venezia respinse I'istanza di revoca deli’adozione
legittimante del minore Guerra Luca proposta dai genitori adottivi Guerra Antonio ¢ Rianna Adriana, i quali avevano
fatto presente che il predetto minore si era allontanato dalla loro abitazione per andare a vivere con la madre naturale
Ibba Maria Isabella e che lo stesso p.m. aveva quindi richiesto che fosse formalizzato I'affidamento a quest ultima.
osservando che la revoca dell’azione ai sensi degli artt. 51 e scguenti, legge n. 184/1983, ¢ prevista solo in ipotesi
tassativa.

Hanno proposto reclamo, con ricorso depositato il 28 giugno 1991 i predetti coniugi ribadendo che il tribunale,
con il decreto 17 dicembre 1990, con il quale aveva affidato il minore al servizio sociale ai sensi dell’art. 25 l.m. con
facolta di autorizzarlo a risiedere presso la madre naturale aveva di fatto ripristinato i rapporti con questa.

Successivamente gli stessi hanno proposto eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 27 della legge
n. 184/1983 in quanto non prevede alcuna possibilita di revoca del decreto di adozione. '

Il p.g. si € associato alla predetta eccezione, sia pure sotto diverso profilo.
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CONSIDERATO IN DIRITTO

L'eccezione non é manifestamente infondata. E da premettere che erroneamente il tribunale ha ritenuto
astraltamente ammissibile la revoca pur respingendo I'istanza per insussistenza di una delle ipotesi tassative previste
dagli artt. 51 e seguenti della legge n. 184/1983, in quanto nella fattispecie si tratti non gia di adozione in casi
particolari, per la quale € prevista tale limitata possibilita di revoca, ma di adozione legittimante, che non puo essere
revocata per nessun motivo. L’adozione legittimante appare «immagine» della famiglia legittima, nella quale non puo
certo revocarsi il rapporto di filiazione. Lo starus conferito dall’azione legittimante o piena puo cessare solo per effetto
di un'altra adozione piena (la quale presuppone, naturalmente, che il minore venga a trovarsi nuovamente in stato di
abbandono).

Anche chi, in dottrina, riticne che I'esclusione di ogni forma di revoca sia condivisibile, reputa tuttavia che una
possibilita di controllo, seppur cauto e discreto. da parte del tribunale sarebbe stata forse auspicabile in quanto
incomprensioni, contrasti dei genitori adottivi con I'ambiente circostante. e magari la tentazione di attribuire le
difficolta del rapporto alla nascita «estranea» sono sempre possibili.

Sul piano del diritto comparato si deve poi osservare che, accanto a legislazioni che accolgono la soluzione della
piena equiparazione della filiazione adottiva a quella legittima, come quella francese (art. 359 code civil) e quella belga
(art. 370 par. 5 code civil), oltre a quelta italiana, ne esistono altre in cui vige 1a regola opposta in tema di revoca. come
quella olandesce (art. 231 ced. ¢iv)) ¢ quella tedesca (pas. 1763 B G B).

Si puo peraltro rilevare la sussistenza di un’orientamento di ordine generale nelle regolamentaziom moderne
dell'adozione. legitimante o meno, vollo a configurare la revoca come uno strumento di protezione dell’adottato
contro il lallimento del rapporto. utilizzabile principalmente allo scopo di rendere possibile una nuova adozione o di
ripristinare feganu  fanuliari preesistenii. Tale orientamento st manifesta soprattutto  nelle  disposizioni  che
espressamente limitano la revoca al caso che essa sia richiesta dall'interesse dell’adottato. come quella olandese ¢
tedesca da ultimo ricordate. ma la realizzazione delle esigenze che vi stainno a base € resa ugualmente possibile datia
crescente diftusione di claurole leyisiative generalt che, anziche elencare specifiche cause legah di dissoluzione del
rapporio. subordinuno la revoea unicamenic atla presenza di gravi mouvi da valutarsi dal giudice caso per caso. Una
tale soluzione ¢ dcvolta ancie dall’art. 130 primo comma, detta convenzione europea sull’adozione di minon del 24
aprile 19670 1atdicats i 25 maggio- [1976. 81 potrebbe profilare un contrasto della normativa italiana con tale
convenziane dratificata senza riserva sul puaiey oo sul piano costituzionale, con Uart. i0. prino comma, dedia
Costituzione giacche, per quanta esposto. Pesclustone di ogni possibilitd di revoca sarebbe contraria alle noyme d
diritto internazionale goreralmente nconosaiute,

Il mantenimento. sia pure in ipotesi tassativa. delia possibilita di revoca delle ipotesi di adozione in ¢si particoian
sembra poi contrastarc con 'art. 3 della Costituzione. soprattutto se si considera che I'ipotesi di cut all’art. 44 lettera ¢
non st difierenzia sostanzialmente da quelle che danno luogo all’'adozione legittimante presupponendo anch’essa
I'accertamento dello stato di abbandono ¢ la conscguente dichiarazione dello stato di adottabilita.

Come ha por rilevato la dottrina, riecheggiata dai reclamanti, I'esclusione di ogni revoca a beneficio esclusivo
dell’adottato (divenutlo capace) negli stessi limiu circoscritti adombrati daiia convenzione di Strasburgo comporta che
la finzione di «biclogicitan della filiazione adottiva sia spinta al di la del necessario forzando il dato della equiparazione
dello srarus con elfetti che. a ben vedere, possono essere conlrastantt proprio con llinteresse del minore che viene
normalmente invocato a favore della sceita opposta. Si deve. tra I'altro. osservare che listituto dell’adozione
legittimante si giustifica, sotto il profilo costituzionale, in base all’art. 30. sccondo comma della Costituzione per il
quale «nei casi di incapacita dei genitori, la legge provvede a che siano assolti i loro compiti». Tale fondamento
costituzionale dell’istituto ne segua anche il limite nel senso che ove ricorrano gravi motivi quale 1l fallimentlo
dell’adozione. che costituisce ovviamente il motivo fondamentale, e, quale motivo subordinato, la possibilita di un
ripristino dei rapporti con i genitori naturali, non vi & motivo per escludere la revoca, la cui esclusione appare
contrastante sia con l'interesse dell’adottato sia con ogni criterio di ragionevolezza.

P.Q. M.

Visto T'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'urt. 27 della legge 4
maggio 1983, n. 184 in relazione agli ar11. 3, 10, 30 della Costituzione in quanto non prevede la revoca deli’adozionc
legittimante, e in particolare per gravi motivi nell’interesse dell’adottato, come stabilito anche dalla convenzione di
Strasburgo 24 aprile 1967, ratificata il 25 maggio 1976;
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Ordina la sospensione del procedimento in corso;
Dispone la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al presidente del Consiglio dei Ministri e xic: comunicata ai presidenri
delle due Camere del parlamento;

Si comunichi alle parti istanti.
Venezia, addi 20 dicembre 1991
Il presidente: Cariimi
. L ussistenre giiidiziario: COt OMBINA
Depositato in cancelleria il 24 dicembre 1991.
Ul cancelliere. (firma illeggibile)

92C0263

N. 119

Ordinanza emessa il 20 settem:hre 1991 dalfa Corte di cassazione sui ricorsi riciiri
proposti dal cemune di Pizzofervato ed altva coniro la socicta Valle del Sole ed altra

Usi civici - Commissario degli usi civici - Organo giurisdizionale - Potere di promuovere ex officio controyersie per-le quali
sia competente a giudicare - Consegucnte mancata distinzione tra parte e giudice - Irragioneveiczza - Compressione
del diritto di difesa delle parti cenvenute - Violazione del principio di imparzialita del giudice - Lesione dell’autonomia
amministrativa delle regioni.

(Legge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 29, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24, 101 ¢ 118).

LA CORTE DI CASSAZIONI

Ha prenunciato la seguente ordinanza sul primo ricorso iscritto al n. 5395, 1988 del r.g.aa.ce.. proposto dal
comune di Pizzoferrato (Chietr), in persona del sindaco pro-iempore, clettivamente domiciliato in Roma. presso la
cancelicria della Coric di cassazione, rappresentato e difcso dagli avvocuti Luigi Ludovici e Giovanni Margiotta. giusta
deiega a margine ¢ del ricorso, ricorrente, contro la societd Valle del Sele. in persona del liquidatore pro-rempore.
clettivamente domiciliata in Roma, via Silvio Pellico n. 24. presso lo studio dell'avy. Romano Carello. rappresentata e
difesa dagli avvocali Valcrio Gaglione ¢ Salvatore Desiderato. giusia deleza a margine del controricorso.
controricorrente. nonchie la societa S.p.a. Delberg Costruzioni Tunior, intimata. ¢ sul sccondo ricorso iscritto al
n. 7068, 1988 del r.g.aa.cc., proposto dalla societa S.p.a. Delberg Castruzioni Junior, in persona dei suoi amministratori
¢ legali rappresentanti pro-tempore, elettivamente domiciliata in Roma. piazza Adriana n. 5. presso lo studio
delfavv. Enrico Porzio. rapprescntata ¢ difesa dagli avvocati Lucio Bove ¢ Salvatore Desiderato, givsta delega a
margine del controricorso ¢ ricorso incidentale, controricoriente, ¢ ricorrente incidentale, contro il comune di
Pizzoferrato ¢ societd. S.p.a. Valle del Sole. intimati, avverso la sentenza del commissariato regionale per il
riordinamento degli usi civici in Abruzzo, emessa il 2 marzo 1988:

Udita nella pubblica udienza. tenutasi il giorno 20 settembre 1991, Ia relazione della causa. svolta dul cons. rel.
dott. Di Cio; ' ’

Udiu ghi avvocau Desiderato Salvatore ¢ Bove Lucio;

Udito il p.m.. nella persona del dgtt. Morozzo Della Rocca. sostituto procuratore generale presso la Corte
suprema di cassazione che conclude per: inammissibilita primo ¢ secondo motivo; non manifesta infondatezza della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 29, primo comma, della legge n. 1766/1927 per contrasto con I'art. 24
della Costituzione nella parte in cui prevede che il commissario agli usi civici possa procedere d'ufficio nell’esercizio
della giurisdizione.
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PREMESSO IN FATTO

Il comune di Pizzoferrato, con rogito notar-Giulio Cianci di Roma, in data 12 luglio 1962. alienava alla S.p.a.
«Valle del Sole» I'appezzamento di terreno comumale di ett. 41.19.60 lacente parte del comprensorio denominato
S. Domenico in Silvis, oltre ad un fabbricato rurale di otto vani su due piani denominato «casa del pastore». Dopo
quasi venti anni, allorché T'area era stata urbarizzata con insediamenti turistici, il commissario regionale per il
riordinamento degli usi civici in Abruzzo, in base agli atti relativi al sistema demaniale, riteneva che il terreno alienato
avesse natura di demanio civico, gqualitas sostanzialimente contestata dal comune. come risultava dal contenuto della
deliberazione consiliare del 7 aprile 1962 che aveva autorizzalo la vendita.

Pertante il commissario anzidetta, a” sensi deli’art. 29 delli legge n. 176671927 ¢ in relazione all’art. 12, convocava
ex officio in giudizio il sindaco di Pizzoferrato ¢ la S.p.a. Valle del Sole, in persona del suo legale rappreseintante, al fine
di sentir aceertare e dichiarare la demanialita del bene suddetto e la conseguente nullita della deliberazione consiliare
7 aprile 1962 ¢ di wuti ghi atti conriessi.

Il sindaco di Pizzoferrato dichiarava che qualora parte del terreno in questione lusse nisultata di uso civico,
avrebbe richicsto Iaylorizzaziene alla vendita, ¢ deduceva che alla societa Valle del Sole era subentrata la societa
Delberg Costruziont Junior. Questa. chiamata in giudizio, confermava diavere acquistato dalla predetta socicta anche i
terreni oggetto del giudizio.

Svolta 'opportuna attivita istruttoria 1l commissario, con sentenza 2-14 marzo 1988. dichiarava la natura
demaniale civica del terreno sopra indicato, la nullita della deliberazione consiliare in data 7 aprile 1962, del rogito
notar Cianci di Roma del 12 luglio 1962 e di tutti i successivi atti ad esso connessi. Ordinava la reintegrazione degl
stessi beni al comunc di Pizzolerrato. con condanna della societa Delberg all'immediato rilascio. e compensava le spese
del giudizio.

Contro lale sentenza il comune di Pizzoferrato --- dopo aver proposto reclamo dinanzi alla corte d’appello di
Roma. sezione spectalizzata per gli usi civici, per la parte della pronuncia relativa all’accertamento della qualitas soli —
ha anché proposto ricorso per cassazione, affidato a due motivi, per le parti ulteriorn.

A detta impugnazione ha adcrito la S.p.a. Dcelberg Costruzioni Junior. mediante ricorso incidentale.

La S.p.a. Valle de! Sole non ha svolto attivita difensiva.

La Corte osserva:

1. 1due ricorsi, principale e incidentale. vanno innanzi tutto riuniti, a” sensi deli’art. 335 del c.p.c.. trattandosi di
impugnazioni separatamente proposte contro la stessa sentenza.

2 La decisione del commissario ha per oggetto:

) l'accertamento che il terreno de quo fa parte del demanio civico del comune di Pizzoferrato:

1) laccertamento della nullita sia delta deliberazione di alienazione adottata dal consiglio comunale in data
7 aprile 1962, approvata dalla giunta provinciale amministrativa di Chieti il 6 giugno 1962, sia del successivo rogito di
vendita per notar Cianci in data 12 luglio 1962 «nonché di tutti gli altri e ulteriori atti eventualinente connessin;

111) I'ordine «di reintegra degli stessi beni al comune di Pizzoferrato» con condanna della «occupatrice di essi
societa Delberg Costruzioni a rilasciarli immediatamente, previo ripristino dello stato originario det luoghi, in favore
del comune medesimo». '

Contro il capo di pronuncia sub 1) il comune ¢ la societa acquirente hanno proposto reclamo alla corte d'appello di
Roma, sezione usi civici. Gli stessi hanno proposto ricorso per cassazione -— in via principale il comune ¢ incidentale
adesiva la societd --- a norma dell’art. 111 della Costituzione. contro i capi sub 1) ¢ sub 11I).

Con i ricorsi, articolati in varie censure, viene dedotto: a/ carenza di giurisdizione del commissario: b/ falsa ed
errata applicazione dell’art. 29 della legge 16 giugno 1927. n. 1766. in relazione al d.P.R. 24 luglio 1977. n. 616 (art. 66).
¢ violazione del principio del contraddittorio.

Per quanto concerne la carenza di giurisdizione st sostiene: ¢ il potere giurisdizionale del commissarie, limitato
alie controversic circa lesistenza. la natura e Pestensione dei diritti di uso civico, la gualitas soli ¢ Uappartenznza dei
beni, non comprende accertamento dellinvaliditd di atti amministrativi ¢ di negozi di diritto privato. niservato
rispettivamente al giudice amministrativo e al giudice ordinario; b) il potere giurisdizionale sulle «rivendicazioni»
presuppone che vi sia una lite fra soggetti diversi circa 'appartenenza del bene, con la conseguenza che. in mancanza
della lite fra i soggetii interessati (come ncl caso di specic), 'ordine di «reintegrazione» a favere del comunc puo
rientrare neile atteibuzioni amministrative della regione ¢ non in quelle giurisdizionali del commissario; ¢) in 0gni caso
il potere civrisdisionale non pud essere esercitato al di fuori di una espressa domanda della parte intercssata.
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Per quanto concerne le prospettate violazioni di legge si deduce: a) I'art. 29, primo comma, della legge
n. 1766/1927, dopo I'entrata in vigore del d.P.R. n. 616/1977, che ha trasferito alle regioni le attribuzioni di carattere
amministrativo dei commissari, non pud piu essere interpretato nel senso. ripetutamente affermato dalla
giurisprudenza, che il commissario ha il potere di promuovere ex officio lc controversie sulle quali ha giurisdizione,
dovendosi ormai ritenere che I'iniziativa dei giudizi sia rimessa alle parti interessate e alle regioni; b) riconoscere la
facolta di promuovere il giudizio allo stesso giudice che deve pronunciare sulla fondatezza delle domande costituisce
grave violazione del principio del contraddittorio tale da renderc invalida la pronuncia.

3. — Queste sezioni unite ritengono che rivesta importanza centrale la questione relativa alla permanenza, dopo il
trasferimento alle regioni delle attribuzioni di carattere amministrativo gia devolute al commissario dalla legge
n. 1766/1927, del potere del commissario di promuovere ex officio le controversie per le quali egli stesso ha funzione di
giudice.

La questione, ad avviso della Corte, non puo essere risolta sul piano puramente inlerpretativo, come auspicato dai
ricorrenti, dal momento che queste sezioni unite, in precedenti pronuncie dalle quali non vi é ragione di dissentire,
hanno affermato che pur dopo l'entrata in vigore del d.P.R. n. 616/1977 il commissario conserva il potere di
promuovere d'ufficio i giudizi ad esso riservati (cfr. sentenza 3 agosto 1989, n. 3586).

La possibilita di espungere dal testo del primo comma dell’art. 29 della legge n. 1766,1927 la previsione che il
commissario, oltre che su istanza delle parti interessate, possa procedere «anche d ulficion pud pertanto essere affidata
solo all'intervento della Corte costituzionale, ravvisando questo collegio dei dubbi, non mantfestamente infondati, di
legittimita costituzionale della norma in relazione agli artt. 2, 24, primo e terzo comma. 101 e 108. primo ¢ secondo
comma, della Costituzione.

4. — La rilevanza della questione nel presente giudizio potrebbe essere esclusa: aj nell’ipolesi che i ricorsi fossero
inammussibili per esserc i capi di pronuncia impugnati (II e III sopra indicati) soggetti a reclamo alla Corte d’appello
insieme col capo I; &) nell'ipotcsi che, data "'ammissibilitd dei ricorsi, in ordine ai capi stessi fosse ravvisabile carenza di
giurisdizione del commissario per profili tali da assorbire la questione della promuovibilita ex officio dei giudizi.

Ritiene il collegio che le predelte ipotesi non ricorrano.

A) Dalla indicazionc tassativa dei due ordini di controversie per le quali art. 32 della legge n. 17661927 prevede il
reclamo alla corte dappello (questioni concernenti «la esistenza. la natura ¢ 'estensione dei diritti di cui all’art. 1»
oppure «la rivendicazione delle terre») emerge che trattasi solianto di alcune delle controversic attribuite alla
‘compelenza giurisdizionale del commissario dall’art. 29 (primo comma. per quanto riguarda la rivendicazione delle
terre, secondo comma, per quanto riguarda le controversie circa lesisienza, lu natura e estensione dei diritti di uso
civico comprese quelle in cui sia contestata la qualita demaniale del suolo o 'appartenenza a titolo particolare dei beni
delle associazioni). Sono pertanto sottratte al reclamo non solo le pronuncie relative alla invalidita di ati
amministrativi o negozi di diritto privato riguardanti le terre ma anche quella consegucnziale di rilascio delle terre
medesime, la quale non puo cssere inquadrata nello schiema della rivendicazione. chie ¢ zzione reale, ma in-queilo
diverso dell'azione personale di rilascio in conseguenza del venir meno del titolo giustificativo della detenzione.

Nel sistema delia legge, in definitiva, il reclamo alla corte d appello ¢ consentito sulo per le controversie che banno
ad oggetto questioni di fondo ¢ assolutamente pregindiziali ad ogni operazione, come quelle che attengono alla natura e
alla dtolarita dei diritti controversi, mentre per la soluzione delle controversie ulicriort, genericamenic previsle
nellultima parte del secondo comma dell'art. 29 («tutte le questioni a cui dia luogo lo svolzimento delle operazionin), le
quali sono atlinenti all’attuazione nei singoli casi di quetle preinesse di fondo ¢ devono ricevere pronta esecuzione.
nessun mezzo di impugnazione ¢ previsto, saivo naiuralmenie i rimedio deilare i della Costituzione.

I ricorst sono pertanto ammissibili.

B) L'attribuzione alla competenza giurisdizionale del comnitssario delle quesiiont riguardant Uinvaliditd sia dei
contraui di alicnazione di terre del demanio civice sia degh atti amministrativi ad essc preordinati (sotto 11 profilo.
propriamentce, della disapplicazione ¢ non deila cognizione diretta) nonché del conseguente provvedimento di rilascio ¢
stata gid aifermata da queste sezioni unite in sede di regotamento. ¢, da sezione semplice. in sede di ricorso ex art. 111
detla Costituzione per implicito (sez. un. 10 novembie 1980, n. 6017, ¢ per impliciio. sez. seconda 22 novembre 1990,
n. 11265).

Le decisioni relative, come si ¢ deito, sono da inquadrare nella previsione dell ultima parte del secondo comma
dell’art. 29.

Non sussiste pertanto il difetto di giurisdizione dedotto dai ricorrenti con riguardo al giudice ordinario, al giudice
amministrativo e ai poteri riservati alla p.a.
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5. — Quesla Corte ha sempre interpretato il primo comma dell’art. 29 nel senso che il commissario potesse
procedere ex officio non solo per le operazioni di carattere amministrativo a lui affidate dalla legge n. 1766/1927 ma
anche per i giudizi atiribuiti alla sua giurisdizione. Al commissario € stato pertanto riconosciuto il potere non solo di
decidere determinate controversie ma anche di promuoverle, ossia di formulare le specifiche domande giudiziali della
cui fondatezza egli stesso era chiamato a conoscere € quindi di rivestire nel processo sia la parte di attore sia queila di
giudice.

Nelle controversic poteva quindi accadere, come € accaduto ncl caso in esame, che i soggetti del rapporto
sostanziale (nclla specie, il comune alienante e la societd acquirente dei terreni) fussero delle parti processuali del tutto
anomale, coinvolle, anziché in un contraddiitorio fra di loro, insussistente ¢ puramente formale, in un diverso
contraddittorio rcale ira loro congiuntamente da una parte, in veste sostanziale di convenuli, e il giudice dall’altra in
veste di attore.

Una situazione del genere pud trovare spiegazione nel fatto che, nel sistema della legge n. 1766/1927, il
commissario non cra soltanto un gnudlce speciale ma era anche un organo di amministrazione atliva e, come tale,
portatore di interessi pubblici concréti che era tenuto a realizzare.

L’anomalia dell’attore-giudice era un riflesso dell’'anomalia amministratore-giudice la quale ultima, in linea di
principio, non era ritenuta non conforme a principi costituzionali (cfr. Corte costituzionale 25 maggio 1970, n. 73, con
riferimento. agli articoli 108, secondo comma, ¢ 25 della Costituzione).

Senonché, a seguito dell’entrata in vigore del d.P.R. n..616/1977 che ha trasferito alle regione «tutte» le funzioni di
carattere amministrativo in materia di usi civici attribuite dalle leggi anteriori al commissario ¢ al Ministero
dell’agricoltura, deve ritenersi che il commissario, oggi, sia soltanto un giudice che, come tale, non puo e non deve
essere portatore di alcun interesse particolare attinente alla materia degli usi civici, la cui cura non gli € piu attribuita.
Di conseguenza non sembra che possa essergli riconosciuto il potere di promuovere «di ufficio» i giudizi dinanzi a sé, la
cui iniziativa dovrebbe essere rimessa in via esclusiva alle parti intercssate e alle regioni ex art. 10 della legge
n. 1075/1930 richiamata nell’art. 66, sesto comma, del d.P.R. n. 616/1977, ossia ai portatori di interessi concreti e
contrapposti pubblici o privati, nelle singole controversie.

6. - Il dubbio circa la lcgittimita cosiituzionale dellart. 29, primo comma, della legge n. 1766,1927, nella parte in
cui prevede che i giudizi davanti al commissario possano essere promossi «anche di ufficio», viene prospettato in primo
luogo con riferimento all’art. 3 della Costituzione.

Non appare consono ai principi di ragionevolezza e di cocrenza attribuire ad un organo che ha funzioni esclusive
di giudice il potere di promuovere 1 giudizi davanii a se slesso. :

Se tale potere poteva trovare spicgazione nella circostanza che, anteriormente all’entrata in vigore del d.P.R.
n. 616/1977, il commissario era anche un organo di amministrazionc attiva al quale, ai fini della realizzazione del
concreto interesse pubblico che cra chiamato a perscguire, poteva essere riconosciuta anche I'iniziativa processuale per
la tutela di quell’interesse, esso nella situazione normativa vigente non sembra pit giustificabile.

7. — 11 dubbio di legittimita cosmuno’\ale viene prospettato altresi con riferimento all’art. 24, primo ¢ secondo
comma, della Costituzione.

Si € gia rilevata nel precedente paragrafo 5 la grave anomalia processuale derivante dal riconoscimento della
possibilita che il giudice rivesta contemporaneamente la figura di attore, il quale lormula le domande e poi le istruisce in
contraddittorio reale con i soggetti del rapporto sostanziale. Questa anomalia, mentre elimina la necessaria distinzione
tra giudice e parte insita nel riconoscimento del diritto di agire (primo comma, dell’art. 24), appare tale da menomare
gravemente il diritto di difesa delle parti del rapporto sostanziale (secondo comma, dell’art. 24) il quale si esplica, e deve
esplicarsi, nella contrapposizione dialettica delle parti medesime e non nella contrapposizione con lo stesso giudice.

8. — Il dubbio di legittimita costituzionale viene prospettato anche con riferimento all’art. 101 della Costituzione.

Se il giudice é soggetto «soltanto» alla legge e come tale si pone come garante del solo interesse generale alla
corretta applicazione della legge, non puo, senza contraddizione, essere contemporaneamente portatore di interessi
particolari e concreti, anche se di carattere pubblico, ma.propri della pubblica amministrazione, necessanamente sottesi
alla proposizione di una domanda gludlzmle

9. — Il dubbio di legittimita costituzionale viene prospettato infine con riferimento all’art. 118, primo e secondo
comma, della Costituzione.

Dal momento che le funzioni amministrative in materia di usi civici sono state trasferite alle regioni con il d.P.R.
n. 616/1977 e che il potere di promuovere giudizi a tutela dell'interesse pubblico relativo rientra nelle funziom
amministrative (cfr. art. 10 della legge 10 luglio 1930, n. 1078, richiamata nell’art. 66, sesto comma, del d.P.R.
n. 616/1977) 1l riconoscimento di tale potere al commissario non sembra compatibile con I’'autonomia delle regioni
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nell’ambito della sfera di amministrazione ad esse riservata dalla Costituzione. L'esercizio del diritto di azione, a tutela
di un determinato interesse, comporta sempre una valutazione di carattere discrezionale che non sembra possa cssere
sottratta al soggetto che in via esclusiva, in base alla legge. € portatore dell'interessc medesimo.

In definitiva Tindicata questione di legittimita costituzionale non sembra manifestamente infondata: onde, in
applicazione dell'art. 23 della legge 11 marze 1953, n. 87, la sua soluzione va rimessa alla Corte costituzionale, previa
sospensione del presente giudizio.

P.Q. M.

Riuniti i ricorsi proposti dal comune di Pizzoferrato e dalla Delberg Costruzioni Junior S.p.a. contro la sentenza del
conmissario regionale per il riordinamento degli usi civici in Abruzzo in dara 2-14 marzo 1988, ordina la trasmissione degli
atti alla Corte costituzionale perché sia risolta la questione di legittimita costituzionale, con riferimento agli articoli 3, 24,
primo ¢ secondo comma, 101 ¢ 118, primo e secondo comma, della Costituzione della Repubblica, dell’art. 29, prinio
comma, delia legge 16 giugno 1927, n. 1766, nella parte in cui prevede che i gindizi davanti ai commissari degli usi civici
possano essere promossi «anche di ufficion;

Sospende il giudizio in corso e dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti e al
Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata al Presidente del Senato della Repubblica cd al Presidente della
Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio della Corte suprema di cassazione. seziont unite civilio il 20
settembre 1991.
Il presidente: CAROTENUTO

92C0264

N. 120

Ordinanza emessa il 14 novembre 1990 (pervenuta alla Corte costituzionale il 24 febbruio 1992, dulla Corte dei conti,
sezione terza giurisdizionale, sul ricorso proposto da Maloberti Achille

Pensioni - Pensioni erogate dalla C.P.D.E.L. - Computo nella base pensionistica delle eventuali mensilita oltre la
tredicesima corrisposte a titolo di gratifiche annuali o altrimenti periodiche soltanto per gli iscritti con trattamento
economico di attivita di servizio regolato da contratto collettivo di lavoro e comunque limitatamente alla parte di esse
corrisposta obbligatoriamente ai sensi del rispettivo contratto di lavoro - Irrazionalita della predetta limitazione della
pensionabilita delle mensilita aggiuntive alla sola fonte normativa dei contratti collettivi e della conseguente
esclusione di altre fonti normative (accordi nazionali e regolamenti ministeriali) - Incidenza sui principi della
proporzionalita ed adeguatezza della retribuzione (anche differita) dovendosi i predetti emolumenti ritenere parte
integrante della normale retribuzione.

(Legge S dicembre 1959, n. 1077, art. 16, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 36).

LA CORTE DEI CONTI

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso iscritto al n. ¢; 121964 del registro di segreteria. presentato dal
sig. Maloberti Achille nato il 14 marzo 1919, clettivamente domiciliato in Roma, via Cosseria n. 5, presso lo studio
dellFavv. Guido Romaneil, avverso il decreto n. 087098 in data 18 agosto 1980 ¢ la nota n. 2993106 in data 13 gennaio
1984 della direzione generale degh Istituti di previdenza (C.P.D.E.L.) ¢ nei confrontt dei ministeri del tesoro e
deil'industria, commercio ed artigianato nonché della Camera di commercio. industria, artigianato ed agricoltura di

-Genova; )

Uditi, nelia pubblica udienza del 3 ottobre 1990, con l'assistenza del segretario rag. Antonio Giuseppone, il
consigliere relatore dott. Manlio Licari, 'avv. Guido Romanclli, procuratore speciale del ricorrente, e il pubblico
‘ministero in persona del vice-procuratore generale dott. Gennaro Faracca; non comparso avvocato dello Stato;

Visti gli atti e 1 documenti tutti della causa.



11-3-1992 Gazzitra UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 1" Serie speciale - n. 11

RITENUTO IN FATTO

Con atto ritualmentie votiticato, depositato il 23 maggio 1984, scguito da memoria depositata il 27 settembre 1990,

il sig. Achillc Maloberti --- gid dipendente della camera di commercio TLA.A. di Genova, cessato dal servizio dal
1° gennaio 1977 per csodo ai sensi della legge 24 muggio 1970, n. 336 — ha presentato ricorso sosteinendo che

illegittimamenic non & stata censiderata quale retyibuzione contributiva utile a pensione la «gratificazione annuale»
(commisurata a due mensilita dello stipendio, delle quote di aggiunta di famiglia ¢ dell’assegno integrativo mensile in
godimento) di cui allart. 40 del regelamento approvato con d.m. 16 marzo 1970, relativo 2l personale camerale.

A sostegno della propria tesi, il ricorrente ha esibito anche copia della decisione 2 novembre 1981-30 marzo 1982,
n. 5 det Consiglio di Stato in adunanza plenaria, che ha effettuato, in sostanza, la natura fissa e continuativa di detto
cmolumento.

Con memoria depositata il 24 luglio 1990, 'avvocatura generale dello Stato, per la direzione generale degli istituti
di previdenza. ha chiesto la reiezionc del ricorso perche, in sostanza, «l disposto del regolamento si scontra con il
chiaro disposto dall’art. 16 della legge n. 1077/1959. che esclude la pensionabilita delle gratificazioni annuali per le
calegorie relle da regolamento».

Alla pubblica udienza, I'avv. Romanelli ha insistito per I'accoglimento del ricorso; il pubblico ministero nc ha
chiesto la reiezione, in conformitd a precedenti pronunce della sezionc.

CONSIDERATO IN DIRITTO

I tenore letterale dellart. 16, secondo comma, della legge § dicembre 1959, n. 1077 —- sccondo il quale le eventuali
mensilita oltre Ta tredicesima corrisposta a titolo di gratifiche annuali o aitrimenti periodiche, anche se crogate,
interamente od in parte, con il sistema degh acconti a quote mensili, sono da comprendere nella retribuzione annua
contributiva «soltanto» per gli iscritti con trattamento economico di attivita di servizio regolato da «contratto
collettivo di lavoro» e comunque limitalamente alla parte di esse corrisposte obbligatoriamente ai sensi del rispettivo
contratto di lavoro -— ¢ la consolidala interprelazione giurisprudenziale quanto al rapporto (di norma speciale a norma
generale) fra detta disposizione ed il precedente art. 1S (cf Corte dei conti 3* sezione pensioni civili. 6 marzo 1981,
n. 46996, in Rivista della Corte dei conti 1982, 1, 190), condurrebbero alla reiezione del ricorso, in conformita a costante
giurisprudenza di questa sezione (decision, in casi identici ¢ con particolare ampiezza di motivazione, 17 aprile 1989, n.
62748 ¢ n. 62739. in Riv. Corte dei conti 1989 n. 5, 1. 112¢ 1990 n. 1. I, 133; ed ancora. dec. n. 64330 del 12 ottobre
1990).

I collegio ritienc peraltro che debba porsi — perché non manifestamente infondala, oltre che paleseincate
rilevante ai fini della decisione sul ricorso — questione di legittimita costituzionale dell’art. 16, secondo comma, della
legge 5 dicembre 1959, n. 1077, per contrasto con gl artt. 3 e 36 della Costituzione.

Quanto al primo profilo (art. 3 della Costituzione), si osserva che la limitazione posta dalla suddetta norma (e cio¢
la rilevanza pensionistica delle disposizioni dettate «soltanto» dal contratto collettivo dilavoro) rispello alla generale
previsione delle fonti idonee a statuire retribuzioni rilevanti anche ai fini di pensione (precedente art. I5: leggi,
regolamenti o contratti collettivi) cra chiaramente intesa ad assicurare un sufficiente carattere di «generalitdn
dell’'emolumento in questione, anche ai fini della necessaria tutela dell’equilibrio finanziario delle Casse pensioni,
escludendo lidoneita dei molteplici regolamenti organici degli enti territoriali ¢ pubblici a statuire al riguardo, dal
momento che  quanto alle categorie rette da legge - € evidente che la fonte primaria avrebbe sempre potuto (e
potrebbe tuttora) statuire espressamente la pensionabilita delle mensilita aggiuntive, con cio prevalendo sulla nerma
generale,

Peraltro. la successiva evoluzione dell'ordinamento, assoggettando la retribuzione dei dipendenti dei vari Enti alle
statuizioni degli accordi nazionali (agevolmente assimilabili. sotto questo aspetto, ai contratti collettivi) ha
ulteriormente ridotto la rilevazione della limitazione di cui al predetto art. 16; ma gia dall’origine la particolarissima
situazione dei dipendenti camerali -— il cui stato giuridico ed cconomico era disciplinato da decreto ministeriale (del
Ministro dell'industria. cominercio ed artigianato, di concerto con il Ministro per il tesoro --- non sembra essere stata
tenuta nella debita considerazione dal legislatore pensionistico, perché detta fonte normativa appare perfettamente
idonea ad assicurare oggettivita ¢ generalitd (nell'ambito, ovviamente, di una particelare categeria di pubblici
dipendenti) degli emolumenti ivi previsti.

Sembra, pertanto, che irrazionalmente (e cioc¢ anche discostandosi dalla ratio che ne informa la statuizione) il
cilato art. 16 non ha fatto salva, insicme alla posizione dei dipendenti disciplinati da contratto collettivo (e. per quanto
si ¢ detlo, dalla legge e dagli accordi nazionali). anche la posizione dei dipendenti camerali. disciplinati da regolamento
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ministeriale (e non da regolamento di singoli Enti), con cio discriminandoli sulla sola base di tale circostanza e di una
inesatta assimilazione ai dipendenti il cui trattamento economico era invece rimesso alle statuizioni regolamentari di
(numerosissimi) singoli enti.

Quanto al secondo profilo (art. 36 della Costituzione), le argomentazioni contenute nelle decisions del Consiglio di
Stato ap. 2 novembre 1981-30 marzo 1982, n. 5 (in atti in copia integrale) — anche se non consentono di superare, per
gli aspetti pensionistici, il tenore letterale dell’art. 16 della legge n. 1077 del 1959 — esattamente ¢ evidenziano la natura
di normale retribuzione degli emolumenti di cui trattasi, cosicché¢ la negazione della loro persionabilita (gia
conlliggente, per quanto si é detto, con I'art. 3 Cost.) appare anche incontrasio con I'art. 36 dclla Costituzione, in
relazione all’art. I5 della stessa legge n. 1077/1959 e per il noto carattere di retribuzione differita della pensione;
valgono, a tal proposito, lc considerazioni pii ampiamente svolte, in altra fattispecie involgente analoga problematica,
con l'ordinanza di questa sezione 2 maggio 1990 in causa Arata (pubblicata nella Guzzerta Ufficiale - 1? serie speciale, n.
44 del 7 novembre 1990, pag. 66).

P.O.M.

Vistigliartr. 134 della Costituzione, 1 dellu legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87, sopra ogni pronuncia, ordina che gli atti di causa siano trasmessi alla Corte costituzionale affinché, in velazioie agli
artt. 3 e 36 della Costituzione ed all'art. 15, primo commua, della legge S dicembre 1959, n. 1077 sia risolta la questione di
legittimita costituzionale defl’'art. 16, secondo comma, della legge S dicenmbre 1959, u. 1077, nella parte in cui esclude la
pensionabilita delle mensilita oltre la tredicesima per gli iscritti con trattamento cconomico di arrivita di servizio
disciplinato da regolamento ministeriale;

Dispone che, a cura della segreteria, la presute ordinanza sia notificaia alle parti, al procuratore generale della Corre
dei conti, al Presidente del Consiglio dei Ministri e che sia comunicara ai Presidenti dei due ranii del Parlamento.

Cosi pronunciato in Roma, nella camera di Consiglio del 14 novembre 1990.

Il presidente: SARACINO

92C0265

N 121

Oidinanza emessa emessa il 13 gennaio 1992 dul pretore dio Torio
nel procedivienti civilt riuniti vertentli tra Fiore Amcdeo od aliro ¢ Eme ferrovie dcllo Stato

Previdenzu e assistenza sociale - Dipendenti dell'Ente Ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periedo di ies a. adempiuto
prima del rapporto di lavoro, per Iinguadramento cconomico e per la determinazione deil’anzianita ai fini del
trattamento previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del
30 gennaio 1987 - lrrazionalitd - Disparita di trattamento - Violazione del principio di non pregiudizialita per i
rapporti di lavoro a causa del servizio di leva.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORE

Nelle cause riunite al n. 11336 r.g.l. 1991 promosse da Fiorc Amedco e Brancaccio Vincenzo, rappresentanti e
difesi dagli avvocati Vincenzo Enrichens e Mirella Caffaratti, contro I'Ente ferrovie dello Stato, rappresentato e difeso
dall’avvocatura distretturale dello Stato di Torino, domiciliztaria;

Visti i ricorsi, ritualmente depositati e notificati, con i quali i sopraindicati ricorrenti, dipendenti dell’ente F.S. dal
16 maggio 1970 e dal 26 maggio 1975 hanno convenuto in giudizio I’ente stesso per sentirlo dichiarare tenuto a
riconoscere loro, con ogni conseguenza sul piano retributivo, I'applicazione dell’art. 20 della legge 24 dicembre 1986,
n. 958, in relazione al servizio militare prestato dal 2 luglio 1962 al 2 dicembre 1963 e dal 25 marzo 1968 al 23 [cbbraio
1970;

Vista la difesa del convenuto di totale opposizione alla domanda;
Esaminati i documenti hinc inde prodotti ed in particolare il foglio di congedo illimitato dei ricorrenti;
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Dato atto della sopravvenuta approvazione detla legge 30 dicembre 1991, n. 412.

Preso atto della eccezione della difesa ricorrente che per opporsi al rigetto della domanda, in forza della legge
uliima citata, ne contesta la legittimita sotto una pluralita di profili, per asseriti contrasti con gli artt. 3, 36 ¢ 52 della
Costituzione;

OSSERVA

Poiché, risulta provato dai prodotti fogli di «congedo» che i ricorrenti ebbero a prestare servizio militare di leva nei
periodi sopra indicati e, quindi, prima di passare alle dipendenze della Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato,
I'accertamento in ordine alla fondatezza della domanda, dopo la istituzione con la legge 17 maggio 1985, n. 210.
dell’ente F.S. e la conseguente modificazione di alcune caratteristiche nei rapporti di lavoro in atto. passa innanzitutto
attraverso la soluzione della questione circa I'applicabilita o meno dell"art. 20 della legge 24 dicembre 1986, n. 958 («il
periodo di servizio militare ¢ valido a tutti gl effetti per I'inquadramenio economico e per la determinazione
dell’anzianita lavorativa ai fini del trattamento previdenziale del settore pubblico») agli attuali ferrovieri. questione
sulla quale v'¢ contrasto fra le parti.

In merito alla stessa va detto che I'art. 20 in discussione. con una formazione non certamenie chiara ed in ogni caso
anche poco felice sotto il profilo lessicale, riconosce la «validita» del periodo di servizio militare «per I'inquadramento
economico» (cosi come pure per la deicrminazione dell’anzianita lavorativa ai fini del trattamento previdenziale) «del
setiore pubblico».

E quindi al tipo di «scttore» di pertinenza del datore di lavoro anciché al tipo di rapporto datore di lavoro-
dipendente che va fatto riferimento per applicazione der menzionati riconosciuti benefici. Dt qui ta necessita di
qualificare Fente ferrovie come appartenente o meno al settore pubblico.

In proposito non puo revocarsi 1n dubbio che se Ente ferroviz ¢ un eite pubblico. sit questo economico o anche
NoN €COROMICO. 0350 dapparticne al settore in esame ¢ €10 per la semplice deduzione che un ente pubblico non potrd mai
considerarsi come appariciiente al setiore privato,
pubblici e quelli privati. Pur non mancando. € veroo da un fato. enti privati che. a motivo dello spiccato imicresse che la
loro atiimita riveste per la collettiviia, vengona sottoposii ad un regune di vigilanza pariicolarinenie inicnso da parte
dello Stato {ad escmpio le banche) ¢ dailaltro. cnti pubblici ¢he esercitano prevalenicreaic attiviia cconomiche.
atuvita di regota proprie det privait, suoun piano di partta con guesti (1 ¢.d. enti pubblict econenucii, non di meno
nell’ordinamento italiano gl enti nirvatl di interesse pubblico rimargono persone giuridiche privaie e gh enii pubblic

1

economici non perdono Lo guahta di ent pubblict,

[l nostro ordinamento hon congsee. come € stato precisato dalla vughiore douring, categorie intermedie tra gh enti

Orbene, poiché in merito alia quaiilicazione deil’ente convenuto vome pubbiico non sembrano esservi margini di
incertezze. si deve concludere che le Ferrovie altengono al «settore pubblicor.

Chie siano ente pubblico lo dice espressamente Vart. 1 della legge 17 maggio 1985, n. 210. laddove afferma che esse
hanno personalitd giuridica con autonomia npatrimoniale e finanziana ai sensi dell’art. 2093 del codice civile
(disciplinante il modo di esercizio delie imprese da parte degli enti pubblici). ginsta una clementare interpretazione che
porto la suprema Corte nella sentenza 3 maggio 1989, n. 2050 a qualificarle towr cowrt come Ente pubblico.

Draltro canto la prossimitil particolare che detto ente ha con lo Stito, persona giuridica pubblica per eccellenza, ¢
evidente alla luce dello stesso richiamo neminalistico. 1 fini che perseguc sono di importanza tale che lo Stato li gesti per
moltissimi anni attraverso una propria azienda autonoma: i controli ai quali ¢ sottoposto sono quanto mai prcgnanti ¢
demandati alla Corte dei conti; le ingerenze del Ministero det trasporti sono amipice ¢ diffuse: 1 suoi amministratori sono
nominati con decreto del Presidente della Repubblica e soggetti alla legge 24 gennaio 1978, n. 14, in materia di vigilanza
parlamentare sulle nomine negli enti pubblici: i suoi revisori dei conti sono nominati dal Presidente del Consiglio dei
Ministri; ¢ riservata al Presidente della Repubblica, previa delibera del Consiglio dei Ministri, la nomina di un
amministratore straordinario; i bilanci, i programmi ed i finanziamenti devono essere trasmessi al Ministro del tesoro
perché ne tenga conto in vista della presentazione al Parlamento dei documenti propr del bilancio dello Stato.

E non ¢ chi non veda la rilevanza tutta speciale di detti elementi. dalla dottrina e dalla giurisprudenza evidenziati
come indici di riconoscimento del carattere pubblico di un ente.

Senza dire del fatto, che potrebbe apparire argomento ad effetto ma che invece non €. della difesa ex lege (art. 24 ¢
23 della legge n. 210/1985) delle Ferrovie ad opera dell’Avvocatura dello Stato, come risultante dalle stesse epigrali
delle comparse di costituzione.

— 80 —
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Poiché in base alla normativa che presiede al funzionamento dell’avvocatura di Stato questa oltre che dello Stalo
puo assumere la rappresentanza e la difesa solo di «Amministrazioni pubbliche» (art. 43, primo comma, del r.d.
30 ottobre 1933, n. 1611) e giammai di privati (con I'eccezione dcll’art. 44 stesso r.d. che non sposta il problema), é
evidente che anche per questo aspetto la conclusione raggiunta trova piena conferma.

Senonché, nonostante la dimostrata, indiscutibile e tutto sommato non contestata appartenenza delle Ferrovie al
settore pubblico la difesa delle stesse sostiene che detto settore ai fini dell’art. 20 della legge n. 958/1986 vada
considerato costituito esclusivamente dalle «amministrazioni dello Stato, delle regioni e delle province nonché dei
comuni superiori a 150.000 abitanti».

Argomenta la detta difesa che solo queste specifiche amministrazioni in forza dell’ari. 19 della legge stessa sono
destinatarie dell’obbligo di assumere una percentuale di militari raffermati e che quindi, per effetto di un
coordinamento naturale fra due disposti successivi di uno stesso testo normativo, quando il legislatore menziono il
«settore pubblico» non intese fare altro che sinteticamente riferirsi ad analoghi soggetti.

Il ragionamento non sembra tale da potersi condividere.

Sul piano della formulazione letterale, se cosi si fosse voluto. sarebbe stata usata una diversa espressione e poi
manca ogni ratio per unificare gli ambiti di applicazione delle previsioni di cui agli artt. 19 e 20 citati.

La individuazione dei destinatari di particolani oneri in tema di collocamento ¢ 'attribuzione di benelici economici
e previdenziali agli ex militari non c¢’é ragione perché dovrebbero cssere improntate ad un identico criterio. E ¢io non
dimenticando che sotto il profilo sistematico le due disposizioni non fanno parte di un organico corpo di legge, per
essere stato I'art. 19 destinato a sostituire I'originario art. 30 della legge 31 maggio 1975 n. 191, in un contesto di tie
norme (artt. 28, 29 e 30) agevolative della occupazione di categorie del wutto specitiche di ex militari.

Non ¢ vero che I'art. 30 della legge n. 1911975 nella formulazione iutrodotta dall’art. 19 deila legge n. 938, 1986
sia stato improntato ad una esigenza restrittiva, esigenza parimenti sussistente ai fini intcrnreiativi dell’art. 20 della
legge n. 958/1986: la nuova disposizione dell’art. 30, se letta integralmente. allarga le possibiliti occupazionaii deghi ex
militari anche sc con riferimento alle sole amministrazioni dello Stato e dei grandi Enti territeriali. essa in buona
sostanza introduce una disciplina diversa per motivazioni. che non ha senso alcuno trasferire neHa lettera di una
previsione del tutto distinta, priva di ogni e qualsiasi collegamento.

Va detto, infatti. che errata sembra la affermazione dell"Ente laddove dice che il benclicio della valuiazione ddd
periodo di servizio militare recate dal citate art. 20 ¢ riferito esclusivamente a coloro per i quali opera. @t sensi del
precdente att. 19, 1'obbligo di assunzione previsto da questo.

on ¢ vero che Part. 20 sia riferito a coloro per 1o qualy opera Fasto 19,

Tra ic norme nen vi ¢ nessun collegamento ed ang fa priaa <o viienisee ai nubitar iuto menire Li seconda ~iriforisce
solo a quelii in ferma di leva prolungata ed ai volontan speciihizzati congedati senza demerito.

Come si vede i lavoratori o aspiranti tali destinatari defle due previsioni normative xono diversi e qundi nessena
ragione snssiste per Ia unificazione degh enti sogeetti a sopporiaie 2l encit det henelict disciplinati dalle previsioni
stesse.

Risolta cosi la uestioie prospettata, diventa «rtlevantes Li cecezione di tlegitimiid costituztonale soilevata dalia
difesa delle parti ricorrenti in ordine al disposto delf’art. 7. primo commua, della legze 20 dicembre 1991, n. 412, che
recita: «il servizio militare valutabile ai sensi delbart. 20 della legge 24 dicenibre 1986, n. 938, é esciusivamente quello in
corso alla data di entrata in vigore della predetia legge nonchd quello prestato successivamente».

In forza di siffatta previsione il ricorso andrebbe senz’altro resninto per avere i soggetti interessati alla presente
vicenda prestato il servizio militare prima del 30 gennaio 1987 (data di entrata in vigore della legge n. 938).

Occorre quindi indagare sulla non manifesta infondatezza della eccepita disparita venutasi a creare per effetio
della decorrenza attribuita dal legislatore. con norma definita interpretativa (st veda l'ultimo comma detl’art. 7 cit.).
sulla base di un mero dalo cronologico che consente di benelicare di una anzianita aggiuntiva tanto agli effetti
dell'inquadramento economico quanto ai fini del trattamento previdenziale, a coloro che prestarono servizio militare
dopo i1l detto 30 gennaio mentre esclude ogni influenza del servizio stesso con riferimento a coloro che lo ebbero a
prestare antecedentemente.

Per evitare equivoci, é bene precisare che nessuna questione susstste con rilerimento alla avvenuta presiazione del
servizio prima della data citata ma in costanza di rapporto di impicgo. In proposito. per i ferrovieri vige la disciplina di
cui all’art. 95 del c.d. Staio giuridico del personale ferroviario disciplinato dalla legge n. 4251958 ¢ successive
modificazioni nonché per gli impiegati civili dello Stato I'art. 67 del ¢.d. statuto loro proprio di cui al d.P.R. n. 3,1957,
normic entrambe che prevedono la progressione in carriera anche ai [ini retributivi per i dipendenti chiamati sotio le
arnu.

8 —
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Fatta questa premessa, se € vero che il legislatore € libero di prevedere differenziazioni di trattamento sulla base di
ragioni che egli ritiene importanti ovvero per -disciplinare situazioni che reputa diverse, con cid non intaccando:
I'uguaglianza imposta dall’art. 3 della Costituzione, v'¢ da domandarsi sc nel caso in esame la disparita introdotta sia
sorretta da una qualche «ragionevolezza». '

Giova in proposito osservare come I'art. 20 della legge n. 958 menzieni un istituto, qucello del servizio militare, gid
sussistente da lungo tempo e non solo non introdotto dalla legze n. 9581986 ma neppure dalla stessa compintamente
disciptinato in modo nuovo. si da farlo apparire un servizio mihtare diverso.

La legge n. 9581986 integra un'amplissima disciplina precedente. nelle linee fondamentali esposta nel d.P.R.
14 tebbraio 1964, n. 237.

Giova altresi conslatare, poi, come la legge stessa, nella sua lettura complessiva. con una disciplina pit moderna.
atlenui i1 rigore della ferma. ne riduca la duraia, ne aumenti la paga giornaliera, ne amplii le possibilita di licenze ecc.

Da questa constatazione discende una considerazione logica: qualla che non pare in alcun modo condivisibile
ravvisare la ratio della previsione dell’art. 20 nel senso di un introdotto coinpenso rispetto a qualche cosa di
maggiormente gravoso per chi ¢ soggetlto a prestare il servizio di leva col regime in parte innovato.

Sembra quindi doversi escludere che 1l beneficio in discussione sia stato introdotio per supplire ad un maggior
onere cd a maggiori sacrifici richiesti ai soldati dopo il 1987 rispetto ai soldati delle precedenti tornate.

Si potrebbe aliora pensare ad un beneficio con funzione incentivante, per «attirare» giovani verso gli impieghi
pubblici, ma ogni discorso al riguardo pare del tutto avulso dalla realtd, non solo per una serie evidente di ingiustificate
disparita che esso verrebbe a creare, ma per la notoria mancanza nella situazione sociale ed economica del nostro Paese
di una simile esigenza, sussistendo invece il problema opposto, tant’é che vennero approvate leggi come quella dell’l1
aprile 1986, n. 113.

Cio detto. non ravvisa questo pretore altri filoni, forniti di un minimo di concretezza, neli'ambito dei quali
riccrcare argomenti per dare una giustificazione alla previsione esaminata.

Non resta quindi che concludere nel senso che la dedotta situazione di non manifesta infondatezza di illegittimita
in relazione all’art. 3 della Costiluzione appare sussistente. -

Anzi, a ben vedere, € sufficiente passare all’esame delle eventuali conseguenze dell’applicazione della cennata
legge, come voluto dall'ente convenuto. per ravvisare, accanto alla differenza di fondo nel trattamento fra chi cbbe a
prestare analogo servizio, anzi un servizio piti gravoso. prima del 30 gennaio 1987 e chi lo ebbe a prestare dopo, anche
pit specifiche ed evidentt sperequazioni. '

E. invero. di immediata percezione la ingiustificata disparita che il riferimento cronologico in discussione viene a
creare fra chi, ad esempio, avendo prestalo servizio militare entro il 30 gennaio 1987 ¢ assunto alle FF.SS. il I° febbraio
1987 e chi, avendolo prestato per i dodici mesi del 1987, venga assunto il 1° gennaio 1988. Per effetto dei bencficio
spettante solo al secondo dipendente. questi verrebbe ad assumere un‘anzianita retributiva e previdenziale sin
dall'inizio superiore rispetto al primo che. non solo cbbe del pari a servire lo Stato per le sue esigenze di difesa, ma che
pure, ebbe a prestare attivita lavorativa per undici mesi in piu.

Tanto detto, con riferimento all’art. 3 della Costituzione ¢ rilevata la genericita del profilo di illegittimita in
relazione all’art. 36, non resta che prendere in considerazione la norma censurata in riferimento all’art. 52.

E sufficiente in proposito richiamare quanto detto dal Consiglio di Stato. con il suo parere del 5 aprile 1989. in
risposta ad un quesito della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

In esso si legge. con riferimento al problema della decorrenza del beneficio di cui allart. 20 cit.. alla stregua
ovviamente della sola legge n. 958/1986: «... I'art. 52 della Costituzione ... stabilisce la “sacralita™ del dovere e
I'obbligatorieta della prestazione (del servizio militare), precisando (nel capoverso) che il suo adempimento non deve
pregiudicare la posizione di lavoro e I'esercizio dei diritti politici. Entro le identiche linee direttrici. il menzionato
art. 20, attraverso ’equiparazione volta a trasformarlo nella formazione o nclla progressione della medesima posizione
di lavoro. ha inteso evitare che il suo svolgimento costituisca un danno (reale o virtuale) ed assicuri invece un concreto
beneficio per l'interessato. Trattasi, dunque, della volonta di_procedere a quella generale rivalutazionc socisle ed
economica della materia, la cui esigenza emerge chiaramente dall'intero corso dei lavori preparatori.

Tale essendo, dunque, la lettera, oltre alla ratio della norma. non vi € campo, né margine alcuno per differenziare
(ed anzi contrapporre) il servizio militare prestato anteriormente rispetto a quello successivo reso dopo l'entrata in

vigore della legge n. 958/1986. secondo le modalita della nuova disciplina. Cio vale non soltanto in linea estrinseca. ma
anche in via intrinseca dal momento che, se sono variate le connotazioni materiali di tale servizio, rimangono

-
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immutate le sue caratteristiche di essenziale valore per il substrato effettivamente incidente sul rapporto di pubblico
impiego; sicché la discriminazione, lungi dall'essere conlorme, finirebbe per introdurre un risultato profondamente
divaricato ¢d assolutamente ingiustificato....».

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale dell’art. 7. primo
comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, in relazione agli art. 3 ¢ 52 dellu Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Torino, addi 13 gennaio 1992
Il pretore: DrENARO
Deposilato in cancelleria oggi 14 gennaio 1992
Il funzionario di cancelleria: Batnino
92C0266

N. 122

Ordinanza emessa il 13 gennaio 1992 dal pretore di Torino
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Luzzini Loris ed altri ed Ente Ferrovie dello Stato

Servizio militare - Dipendenti dell’Ente Ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto prima del
rapporto di lavoro, per l'inquadramento cconomico e per la determinazione dcli’anzianita ai fini del trattamento
previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30 gennaio 1987 -
Irrazionalita - Disparita di trattamento - Yiolazione del principio di non pregiudizialita per i rapporti di lavoro a causa
dcl servizio di leva.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORE

Nelle cause riunite al n. 11336 r.g.l. 1991 promosse da: Luzzini Loris. Lova Pier Giuseppe. Beltazzi Franco.
Spadaro Guetano, Barreca Daniele, Ciscato Giovanni, rappresentanti e difesi dagli avvocati Vincenzo Riccardi e
Mariano Di Maio, contro Ferrovie dello Stato, rappresentato ¢ difeso dall’avvocatura distrettuale dello Stato di
Torino, domiciliataria;

Visti 1 ricorsi, ritualmente depositati e notificati, con i quali i sopraindicati ricorrenti. dipendenti dell’ente F.S. da
parcecht anni, hanno convenuto in giudizio Pente stesso per sentirlo dichiarare tenuto a riconoscere loro, con ogni
conseguenza sul piano retnibutivo, Fapplicazione dell’art. 20 della legge 24 dicembre 1986, n. 938, in rclazione al
servizio militare prestato rispettivamente dal 7 settembre 1965 al 17 novembre 1966: dal 7 febbraio 1970 al @ maggio
1971; dal 7 ottobre 1966 al i S dicembre 1967; dal 22 gennaio 1930 al 22 ¢ennaio 1981: dal 16 ottobre 1980 al 17 giugno
1981; dal 10 giugno 1967 al 28 agosto 1968;

Vista Ia difesa del convenuto di totale opposizione alla domanda:

Esaminati i documenti hinc inde prodotti ed in particotare il fogho di congedo illimitato dei vicorrenti:

Dalo atto della sopravvenuta approvazione della legge 30 dicembre 1991, n. 412;

Preso atto della eccezione detla difesa ricorrente che per opporsi al rigetto della domanda. in forza della fegec
uluma citata, ne contesta la legittimita sotto una pluralita di profili. per asseriti contrasti con ght aitt. 3, 30 ¢ 52 della
Coslituziong:

Osstva

Il seguiito del testo dell ordinanza ¢ perfetiameite nguale o quello dell ordinanza pubblicata in precedenza
(Ree. ord. n. 121/1992).
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N. 123

Ordinanza emessa il 3 luglio 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 24 febbraio 1992) dal tribunale amministrativo
regionale del Lazio, Roma, sui ricorsi riuniti proposti da Balibout Jacques ed altri contro il comune di Roma

Ambiente {tutela dell’) - Facolta dei comuni, al fine di tutelare le tradizioni locali ed aree di particolare interesse del proprio
territorio, di vietare I’esercizio di determinate attivitA commerciali ed artigiane incompatibili con i predetti valori da
tutelare, nonché di accertare le attivita svolte negli csercizi compresi nclle aree di particolare interesse e di confermare
le autorizzazioni commerciali nei limiti delle attivita effettivamene in atto alla data di entrata in vigore della norma
impugnata - Ingiustificata disparita di trattamento di soggetti nella stessa sitvazione giuridica in base al mero
elemento cronologico dell’inizio dell’iinpresa - Violazione del principio della riserva di legge per I'imposizione di limiti
alla liberta di iniziativa economica, attesa la determinazione con provvedimento comunale delle attivita incompatibili,
senza I'indicazione di direttive o criteri idonei a limitarne la discrezienalita - Riferimento alle sentenze della Corte
costituzionale nn. 14/1964, 53/1974, 446/1988, 66 e 139 del 1979, 122/1980, 38/1984, 50 e 103 del 1957, 47 ¢ 52 del
1958, 4 e 5 del 1962 ¢ 40/1964.

(D.-L. 9 dicembre 1986, n. 832, art. 4, convertito in legge 6 febbraio 1987, n. 15),
(Cost., artt. 3, 41 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi riuniti nn. 2883/1987, 2884/1987 ¢ 3493/1988 'proposti:

il n.2883/1987 da Bahbout Jacques, in proprio e¢ quale legale rappresentante della S.p.a. Fooditalia,
rappresentanto e difeso dagli avvocati Donato Bruno e Piero d’Amelio, presso il secondo dei quali ¢ elettivamente
domiciliato in Roma, via G.B. Vico n. 29;

il n. 2884/1987 dalla societi Mc Donald’s Corporation e dalla S.r.1. Ristoranti italiant per famiglie, in persona
del rispettivo legale rappresentante pro-tempare, rappresentate e difese dagli avvocati Paolo Barile, Pier Carlo Bruna e
Piero d’Amelio ¢ presso quest’ultimo domiciliate in Roma, via G.B. Vico n. 29;

il n. 3493/1988 dalla S.r.I. Mc Donald’s Italia, in persona dcl legale rappresentante pro-fempore, rappresentata
e difesa dagli avvocati Paolo Barile, Pier Carlo Bruna e Piero d’Amelio ed elettivamente domiciliata presso il terzo di
questi in Roma, via G.B. Vico n. 29;

contro il comunc di Roma, in persona del sindaco pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avv. Pietro Bonanni, con il
quale é elettivamente domiciliato presso la sede dell’avvocatura comunale in Roma, via del Tempio di Giove a. 21, per
I'annulamento:

con i ricorsi n. 2883/1987 e 2884/1987: della deliberazione della giunta municipa'le del comune di Roma
n. 3330 in data 1° giugno 1987;

~ conil ricorso n. 3493/1988: della deliberazione della giunta municipale del contune di Roma n. 3925 in data 16
giugno 1988 e di tutti gli atti presupposti, connessi € conseguenti;
Visti 1 ricorsi con i relativi allegati;
Visti ghi atti di costituzione in giudizio del comune di Roma;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutti della causa;

Data per letta alla pubblica udienza del 3 luglio 1991 la relazione del consigliere Italo Riggio e uditi, altresi, gli
avvocati Barile e d’Amelio per i ricorrenti e 'avv. Bonanni per I'amministrazione resistente;

Ritenutlo- e considerato in fatto e in diritto quanto segue:

FaTtTto

Con deliberazione n. 3330 in data 1° giugno 1987 diretta all'individuazione delle aree soggetle a particolare tutela
ai sensi dellart. 4 del d.-1. 9 dicembre 1986, n. 832,‘convertito nella legge 6 febbraio 1987, n. 15, il comune di Roma ha,
fra I'altro, dichiarato incompatibile con le esigenze di tutela dei valori ambientali di. talune zone del centro cittadino
lattivita di ristorazione veloce con menl limitato ¢ non tradizionale.
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. Avverso il suindicato provvedimento si indirizzano i ricorsi nn. 2883/1987 e 28841987 proposti I'uno dal
sig- Jacques Bahbout in proprio € quale legale rappresentante della S.p.a. Fooditalia ¢ I'altro dalla societd Mc Donald’s
Corporation nonché dalla S.r.l. Ristoranti italiani per famiglie (R.I.P.F.). ‘

A fondamento di entrambe le impugnative viene dedotto il seguente articolato motivo:

violazione degli artt. 3, 41 € 97 della Costituzione. Violazione della normativa primaria e secondaria in
materia di commercio ed in materia urbanistica. Violazione di norme e principi generali in punto di regolazione del
procedimento amministrativo e della partecipazione ad esso dei cittadini. Sviamento di potere. Eccesso di potere per
difetto di istruttoria e di motivazione. Oscuritd ed illogicita deli'azione amministrativa.

Concludono gli istanti chiedendo I'annullamento dell'atto impugnato, previa sospensione della sua csccuzione.

Ilcomune di Roma, costituitosi in giudizio, ha chiesto il rigetto. dei gravami. siccome inammissibili ¢d infondati nel
merito.

La domanda cautelare prese.ntata in via incidentale dagli interessati ¢ stata accolta con ordinanza n. 1822:87 nel
ricorso n. 2883/1987 e con ordinanza n. 1827/87 nel ricorso n. 2884/1987.

Il terzo ricorso, rubri.cato al n. 3493/1988 e proposto dalla S.rl. Mc Donald’s Italia, si rivolge contro la
deliberazione della stessa glunta municipale n. 3925 in data 15 giugno 1988 la quale ha dettato una nuova disciplina
della specifica materia in dichiarata «revoca» della citata delibera n. 3330.1987.

Ritienc la predetta societa Me Donald’s Ttalia che la deliberazione n. 3925/1988 costituisce mera riproduzione
della precedente. ancorché quest’ultima sia stata annullata con sentenza n. 527 emessa da questo tribunale in data
29 marzo 1988. e deduce il scguentc motivo, ampiamente articolato:

violazione di giudicato. Sviamento di potere. Violazione degli artt. 3, 41 ¢ 97 della Costituzione. Violazione
della normativa primaria e secondaria in materia di commercio ed in materia urbanistica. Violazione di norme ¢
principi generali in punto di regolazione del procedimento amministrativo e della partecipazione ad esso dei cittadini.
Di nuovo sviamento di potere. Eccesso di potere per difetto di istruttoria ¢ di motivazione.

A conclusione ¢ chiesto I'annullamento dell’atto impugnato, con ogni conseguenziale effetto di legge.
It comune di Roma si € costituito in giudizio ed ha eccepito I'inammissibilita del ricorso e la sua infondatezza nel
merito. chiedendone la reiezione.

I ricorrenti in data 21 giugno 1991, hanno depositato una memoria difensiva, valevole per tutti e tre i ricorsi, allo
scopo di chiarire ulteriormente i propri assunti.

Con decisione parziale, deliberata nella camera di consiglio del 3 luglio 1991, sono stati definiti, previa riunione, i
ricorsi nn. 2883 e 2884 del 1987 e adottate determinazioni in ordine alle eccezioni preliminari ed a taluni motivi dedotti
in via principale nel ricorso n. 3493/1988, riservando la pronuncia definitiva all'esito dell'incidente di costituzionalitd
dell’art. 4 del d.-1. n. 832/1986 sollevato dalla societdi Mc Donald’s Italia.

DiriITTO

1. — Con separata senlenza il consiglio ha riunito i ricorsi in epigrafe e dichiarato improcedibili, per sopravvenuto
difetto di interesse, i ricorsi nn. 2883 e del 2884 del 1987.

, Quanto al ricorso n. 3493/1988, con la stessa pronuncia sono state risolte talune questioni preliminari ¢ respinte,
nel merito, alcunc delle censure mosse in via principale.

In via principale la ricorrente S.r.l. Mc Donald’s [talia, ha prospettato eccezione di incostiturionalitd dell’art. 4 del
d.-1. 5 dicembre 1986. n. 832. convertito nella legge 6 [ebbraio 1987, n. 15, per contrasto con gli artt. 3, 41 « 97 della
Coslituzione. -

Deve quindi passarsi ad esaminare se le dedotte questioni siano rilevanti ¢ non manifestatamente iafondate.

2. — La norma di legge sopra citata disponc «Al [ine di tutetare le tradizioni locali ed aree di particolare interesse
del proprio territorio. i comuni possono stabilire voci merceologiche specifiche nell'ambito delie tabelle di cui all'art. 37
della legge 11 giugno 1971, n. 426 e nuove classilicazioni in deroga a quelle previste dallart. 3 della legge 14 ottobre
1974, n. 524, nonché, limitatamente agli esercizi commerciali, agli esercizi pubblici ed alle imprese artigiane, le attivitd
incompatibili con le predette esigenze. ’

I comuni accertano altresi le attivitd svolte negli essercizi compresi nelle suddette aree ¢ confermano le
autorizzazioni in sede di vidimazione annuale nei limiti delle attivita cffettivamente svolte in atto alla data di entrata in

vigore del presente decreto».
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L atto generale applicativo, oggetto di impugnazione, costittito dalla delibera della giunta muaicipale del comune
di Roma n. 3925 in data 15 giugno 1988, ha dettato la seguente disciplina:

«) ha individuato la zona della citti da tutelare (zona B) e, all'interno di essa, qualtro sub-zone A,
comprendenti e parti pia antiche ¢ significative del tessuto cenirale; ha stabilito nuove classificazioni degli esercizi per
la somministrazione al pubblico di altimenti ¢ bevande (gruppi A ¢ B deil’art. 23 del d.m. 28 aprile 1976) e nuove
sottovoci defla tabella merceologica IX di cui al d.m. 30 agosto 1971;

1) ha dichiarato, tra Ualtro., incompatibili con le esigenze di tutela delle aree appartenenti alle sub-zone 4) le
scguentt athivita:

commercio all'ingorsso con deposito merci:

depositi ¢ magazzini non [unzionalmente collegati con eseicizi al detiaglio esistenti in zona;

laboratori di pizzeria a taglio, [riggitoric, rosticceric ¢ simili;

attivitd commerciali relative ai generi della grande distribuzione ¢ dell’abbigliamento casual;

pubbthci esercizi di ristorazione veloce con piatti gia predisposti. tradizionali ¢ non, nonché locali di
intraltenimento e svago con spettacolo o musica riprodotta ¢ sale da gioco:

carrozzerie,

cooperalive di consumt ¢ spacci esterni.

Orbenc il menzionato art. 4, consentendo all’autorita comunale di precludere nel proprio territorio I'esercizio di

elerminate attivitd imprenditortali. comporta certamente una limitazione alla liberia di iniziativa cconomica privata la
quale. in conformita al disposto dell’art. 41. sccondo comma, della Costituzione, puo esscre compressa quanda
sussisionu prioniart [ini di wtilita sociale.

Il legislatore ¢ libero di stabilire le modalita attraverso cui perseguire .i suddetti fini ma occorre che
I'apprezzamento dell’organo legislativo non sia inficiato da criteri illogici, arbitrari o contradditiori (cfr. Corte
costituzionale, sentenze nn. 14/1964, 53/1974 ¢ 446/1988).

In altri termini la rispondenza al dettato costituzionale della legislazione che pone limiti e vincoli all'iniziativa
economica privata deve essere verificata alla Tuce del ca. principio di «ragionevolezza», ovvero di coerenza tra [ine
perseguito ¢ strumenti normativi concretamente utilizzati.

Il gindizio di ragtonevolezza consiste nello stabilire se a legge si trovi in rapporto di adeguata strumentazione con
le finalitd dichiarate e se i mezzi impiegati siano idonci allo scopo o siano, per contro, incongrui.

Nella specie non puo farsi & meno di rilevare che I'art. 4 del d.-1. n. 832/1986, autorizzando la preclusione da parte
dell’auterita comunale delle attivita ritenute incompatibili con «le tradizioni locali» e con le «aree di particolare
interesse del proprio territorion, non appare in sintonia con il precetto costituzionale che prevede la possibilta di
limitare o di indirizzare 'iniziativa economica privata ma non di frapporrc ostacoli che ne rendano impossibile
I'escrcizio.

Sotto tale profilo un recente orientamento della giurisprudenza amministrativa {C.S., sezione quarta, 18 marzo
1989, n. 170) ha ritenuto di poter superare I'obiezione di incostituzionalita richiamando V'erientamento espresso dalla
Corte costituzionale con la decisione n. 9/1973 che ha ravvisato non fondata la questione di legittimita costituzionale
della legge n. 1097/1971 sulla tutela delle bellezze naturali ¢ ambientali nei colli Euganci, la quale vieta «l'attivitia
estrattiva del mincrale di cave di determinata natura».

Tuttavia in quel caso la Corte ha cspressamente individuato nella legge n. 1097/1971 I'apphcazione di principi gia
instti nella legge n. 149771939 relativa alla tutela delle bellezze naturali in genere.

Come ¢ noto Fart. 7 deila legge n. 14971939 vieta ar preprietari. possessort o detentori di un bene soggetto a tale
disciplina, di distruggerlo o di «introdurvi modificazioni che rechino pregiudizio a quel suo esteriore aspetto che ¢
protetio dalla presente legge».

Diverso €. pero. il caso in csame dove viene consentito dal pin volie citato art. 4 del d.-1. n. 8321986 di apporre un
generalizzato divieto allesercizio di determinate attivitd, nonostante queste risultino garantite dall’art. 41 della
Costituzione, in assenza della previa verifica da parte del legislatore che le stesse rechino cilettivo pregiudizio at valori
che si intende tutelare.

In tale oltica stima it collegio che protrebbe ravvisarsi un aspetio di irragionevelezza della norma in esame, aticso
che il divieto all'esercizio delliniziativa cconomica privata non risulta giustificato dal fine che il legislatore ha inteso
perseguire. :
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In effetti i comuni sono gid in grado di dettare, indipendentemente dalla norma in questione. pres;:rizioni
urbanistiche idonee a tutelare le tradizioni locali e le aree urbane di particolare interesse. Inoltre la legge n. 1089/1989
prevede la tutela dei beni mobili o immobili di interesse storico, artistico, archeologico ed etnografico (art. 1) nonché di
beni di interesse particolarmente rilevante per il loro riferimento alla storia, politica, militare. della letteratura, dell’arte
e della cultura in genere (art. 2).

L-art. 11 della stessa legge vieta, infine, la destinazione e I'uso dei suddetti beni non compatibili con il loro
carattere e, comunque, tale da pregiudicarne la conservazione e l'integrita.

3. -- Il secondo comma dell’art. 4 del d.-1. n. 832/1986 dispone che i comuni accertino le attivita svolte negli esercizi
compresi nelle aree di particolare interesse e confermino le autorizzazioni commerciali nei limiti delle attivita
effettivamente in atto alla data di entrata in vigore del decreto medesimo.

Cio comporta che le amministrazioni interessate possono vietare lo svolgimento di nuove attivita ritenute
incompatibili con le tradizioni locali o con aree di particolare interesse ma non imporre, per converso, la cessazione di
quelle gid intraprese prima dell’entrata in vigore della legge sopravvenuta, le quali vengono in tal modo poste al riparo
da nuove imprese concorrenti.

La tutela della liberta di concorrenza rappresenta tuttavia un valore che sia la dottrina sia la giurisprudenza della
Corte costituzionale hanno collegato direttamente all’art. 41 della Costituzione.

Essa inoltre risponde ai principi ispiratori dell’ordinamento comunitario cui recentemente il legislatore italiano ha
inteso adeguarsi con la legge 10 ottobre 1990, n. 287, recante «norme per la tulela della concorrenza ¢ del mercaton.

La liberta di concorrenza non esclude che I'iniziativa economica possa essere assoggettata a limiti per fini di utilita
generale ma, imponendo che detti limiti siano eguali per tutti, vieta di discriminare tra soggetti pienamente liberi e
soggetti impediti allo svolgimento di una particolare attivita, in relazione al mero dato cronologico dell'inizio
dell'impresa.

E pur vero che, secondo I'ordinamento piu volte ribadito dal supremo giudice di legittimita (Corte costituzionale,
sentenze nn. 66 ¢ 138 del 1979, 122/1980 e 38/1984), non contrasta con il principio di eguaglianza un differenziato
trattamento applicato alla stessa categoria di soggetti ma in momenti diversi nel tempo, giacché lo stesso fluire di
questo costituisce di per s¢ un elemento differenziatore.

Peraltro la questione appare qui diversa, posto che i limiti in funzione dell’utilita sociale una volta apposti devono
necessariamente valere per tutti.

Ritcnere una certa attivitd economica contrastante con tale utilita solo perché iniziata successivamente ad un‘altra
da un lato vale a configurare I'inosservanza del principio di liberta di concorrenza desumibile dall’art. 41 e del principio
di eguaglianza sancito dall’art. 3 della Costituzione: dall’altro sembra costituire frutto di contraddizione che, in quanto
tale, € indice di sostanziale irragionevolezza.

4. — Ulteriore aspetto sul quale occorre soffermarsi concerne la violazione del principio di riserva di legge sancito
dall"art. 41 della Costituzione. '

Quest’ultima norma consente di limitare I'iniziativa economica individuale solo in forza a1 una legge.

Siffatta riserva, espressamente prevista dall’ultimo comma del menzionato art. 41 deve invero ritenersi estesa
anche alle materie regolate dal secondo comma della stessa norma, e cioé ai limiti posti alla liberta di impresa a fini di
«utilitd sociale» o della «sicurezza, liberta, dignita umana» (Corte costituzionale, sentenze nn. 50 e 103 del 1957, 47 ¢ 52
del 1958, 4 ¢ 5 del 1962 e 40/1964).

Dalle suindicate pronunce si ricava che I'art. 41 citato, pur affermando la liberta deli‘iniziativa economica privata,
autorizza I'apposizione di vincoli al suo esercizio subordinatamente al verificarsi di una duplice condizione: sotto
I'aspetto sostanziale, che detti limiti corrispondano alla utilita sociale e, sotto quello formale, che la relativa disciplina
sia effettuata ad opera della legge.

Consegue da cio che la valutazione dei fini pubblici prevalenti rispetto all'iniziativa economica privata é preclusa
al’amministrazione, spettando al solo legislatore.

Poiche I'art. 4 del d.-l. n. 832/1986 non reca criteri o direttive idonei a contenere in un ambito rigorosamente
delimitato la discrezionalita del comune nell’individuare le attivitd economiche da victare nel proprio territorio. deve
ritenersi che tale disposizione contrasti con il principio di riserva di legge di cui all'art. 41 della Costituzione.

La giurisprudenza della Corte costituzionale ha chiarito, in particolare, che il legislatore quando adoita discipline
intese a limitare la liberta di iniziativa economica privata deve detcrminare le regole fondamentali idonee a mantenere
entro confini ben identificati I'esercizio dell’attivitd normativa secondaria quanto di quella, particolare ¢ concreta.
di esecuzione, evitanto che essa si svolga in modo assolutamente discrezionale (Corte costituzionale, sentenza
n. 4/1962, cit.).
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Dagli affermati principi € possibile ricavare che almeno due sono le esigenze di cui la evidenziata riserva di legge
esige il rispetto; l'adeguata limitazione della discrezionalitd amministrativa e I'affidamento alla pubblica
amministrazione del potere di compiere valutazioni non arbiirarie ma fondate su accertamenti e criteri di scelta tecnici.

11 ripetuto art. 4 del d.-1. n. 382/1986 ¢ invece generico nelle formule dispositive e non ha per nulla regolato il
procedimento attinente all’esercizio della nuove competenze attribuite ai comuni, che in materia sono percio dotati di
potere assolutamente discrezionale, in contrasto con la riserva di legge ex art. 41 della Costituzione, la quale esige una
incisiva delimitazione della discrezionalitd amministrativa che sia idonea ad assicurare I'imparzialita della azione
pubbilica.

Per tale verso, intrecciandosi strettamente il tema della riserva di legge con quello dell'imparzialitd, sembra
profilarsi I'ulteriore violazione dell’art. 97 della Costituzione.

5. — Alla stregua delle suepposte considerazioni le questioni di costituzionalita sollevate appaiono non
manifestamente infondate e rilevanti ai fini del decidere in quanto alla loro risoluzione ¢ direttamente legata la
possibilila di accoglimento o meno del ricorso n. 3493/1988, che ha ad oggetto una delibera del comune di Roma con la
quale ¢ stato esercitato il potere conferito dall’art. 4 del d.-1. n. 382/1986.

Pertanto il collegio sciogliendo la riserva contenuta nella decisione parziale di pari data reputa che le scpra
delineate questioni di costituzionalita vadano rimesse, previa sospensione del giudizio. gid disposta con la predetta
decisione alla competente sede costituzionale.

P.Q M.

Ritenute rilevanti e non manifestatameiite inforndate le questioni di costituzionalita dell’art. 4 del d.-i. 5 dicembre
1986, n. 382, convertito nella legge S febbraio 1987, n. 15, con riferimento agli artt. 3, 41 e 97 della Costituzione;

Ordina la rimessione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti de! giudizio e al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia
comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento;

La segreteria della sezione ¢ incaricata dei relativi adempimenti.

Cost deciso in Roma. nellz camera di consigho del 3 lugiio 1991,

. I presideme: Groua
Il consigliere: (GASPIRINI
Il consigliere est.: RiGGlo

92C0268

N, 124
N
Ordinanza cmessa il 13 dicembre 1991 dal tribwiole aimiinisirativo regiondle per la Lombardia, sezione distaccaia
di Brescia, sul ricorso proposto da Manca Di Mores Entvie ed altro contro la regione Lombardia ed altra

Impicgo pubblico - Dipendenti di cnti rarastataii (uelia faitispecie: E.N.P.L) trasferiti alle u.s.l. - Inquadramento degli
psicologi nella posizione funzionale di «collaberatore psicclogo», anziché in quella, intermedia, di «coadiutore
psicologo», come previsto per il personale di provenienza dalle regioni o dagli enti locali che si trovasse alla data del 20
dicembre 1979 ncli’ottavo livello funzionale ¢ con meno di otto anni di servizio nel settimo livello funzignale -
Ingiustificzta disparita di trattamento di soggetii nella stessa situazione giuridica in base al solo dato deil’ente di
provenienza, ed incidenza sui principi di imparzizlita ¢ buon andamento della p.a. per la demotivazione dei soggctti
declassati e gli attriti derivanti dall’ingiusto deciassamento - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale
n. 827/1988,

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, tab. all. 2).
(Cost., artt. 3 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 595/1987, proposto da Manca Di Mores Ettore e Peduzzi
Alessandro, rappresentati e difesi dall’avv. Giuseppe Porqueddu, ed elettivamente domiciliati presso lo stesso in
Brescia, via V. Emanuele II, 1, contro la regione «Lombardia», in persona del suo presidente pro-rempore, non
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costituitasi in giudizio, nonch¢ contro la unita socio sanitaria locale (U.S.S.L.), n. 41 di Bresciu, in persona del suo
rappresentante legale, costituitasi in giudizio, rappresentata e difesa dall’avv. Giacomo Bonomi, ed clettivamente
domiciliata presso il medesimo, in Brescia, via V. Emanuele II, 60, per I'annullamento della deliberazione delia giunta
regionale lombarda n. 4/20387, in data 28 aprile 1987, che — sulla base delle altre delibere ivi richiamate. nonché della
delibera o delle delibere (non meglio note) adottate dalla U.S.S.L. n. 41 di Brescia e tutte qui impugnate per gquanto di-
ragione — ha proceduto alla formazione, approvazione e pubblicazione del ruolo nominative regionale del personale
addetto al servizio sanitario della regione Lombardia (situazione accertata al 1° gennaio 1986). inserendosi con
'occasione il personale psicologo gia addetto al soppresso E.N.P.1.. distinto nelle tre diverse posizioni funzional,
risultante tale per effetto di specifici provvedimenti deliberativi adottati dagli enti di appartencnza: con conseguente
inquadramento del personale da ultimo ricordato e ricostruzione delia carriera, anche ai fini economici; ed — ancora —
per I'annullamento di tutti gli atti e provvedinienti, benché non menzionati, antecedenti, coevi ¢'o successivi o
conseguenti, comunque con essi collegati anche perché presupposti o dipendenti: ed -— inoltre - per Faccertuniento del
diritto dei ricorrenti ad essere inquadrati. a tutii gh affetti, nella posizione [unzionale di «psicolago dirigenton con
decorrenza dal 15 giugno 1978 (per Hl dott. Manca Di Mores) e 16 giugno 1971 (per il dott. Peduzziy; o veriort posizioni
livelli e decorrenze. come in atti ¢ per legge: con censcguente ricostruzione della carriera ¢ condoanna
dell’ Amministrazione competente al pagamento delle somme relative o tale reinquadrimento. con svalutazione ¢d
interessi dalle singolc scadenze al saldo:

Visto il ricorso con 1 relativi allegati:

Visto I'atto di costituzione i givdizic della U.S.S.L. n. 41 di Brescia:

Vista la propria sentenza interlocutoria n. 1196/1990 e relative acquisizioni istrutlorie:

Visto Tatto di rinuncia al giudizio da parte del dott. Peduzzi Alessandro:

Viste le memorie prodotte dalic parti a sostegno delle proprie difese ¢ la nota di adienza del ricorrenic:
Visti gl atti tutti della causa;

Vista la propria sentenza di pan data;

Data per letta, alla pubblica udienza del 25 ottobre 1991, la relazione del cons. Armondo Ingrassia:
Udiu l'avv. Giuseppe Porqueddu per i ricorrenti ¢ Tavyv. Giacomo Bonomi per la US.S L. n. 41 resistenice:

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue:
Fatro

Con atto notificato i 6 luglio 1987 ¢ depositato in segreteria il successivo 10 fuglio. i ricorrenti richiedes ano. previo
annullamento deghi atti in‘epigrafe indicati ed accertamento del loro diritto, I'inquadramento -- con diversa decorienza
—-nella posizione funzionale di «psicologo dirigente». ed in subordine (limitatamente ai ricorrenie Manci), in quella di
«psicologo coadiutore», con ogni conseguenza in punto ricostruzione delle carriere, corresponsione degli arretrati e
differenze stipendiali. con interessi e rivalutazione monetaria.

Fatta una ampia esposizione circa Ia loro vicenda impiegatizia di provenienza (dall'E.N.P.1.) ed illustraio il
quadro normativo, nel cui ambito erano maturati gli inquadramenti che qui censurano. ne rivendicano — come si ¢
visto — altri ritenuti piu rispondenti alle funzioni espletate, sottolincando la intrinseca ingiustizia ed erroncita degli
inquadramenti stessi come disposti dalla U.S.S.L. n. 41 ¢ dalla Regione, avuto riguardo ai principi ispiratori della
delega contenuta nella legge n. 833/1978 (artt. 47 e 67); a quelli della legge quadro sul pubblico impiego n. 931983 (artt.
4 ¢ 17 ¢ segp.). ed. altresi ai precetti emergenti dagli artt. 3 e 97 della Costituzione.

Si costituiva in giudizio la intimata U.S.S.L. n. 41, la quale. nel contestare domande e ditese dei ricorrenti.
richicdeva, preliminarmente.che il ricorso fosse dichiarato irricevibile. avendo essa Amministrazione comunicato ai
predetti dipendenti, gid con letterc del 21 aprile 1986. «notifcate il S maggio 1986» le posizioni di lavoro che ora —
tardivamente — sottopengono a censura.

Tanto i ricorrenti che Famministrazione producevano memorie ¢ documenti a sostegno delle rispettive domande ¢
difese.

Con sentenza interlocutoria n. 1196 del 12 novembre 1990. venivano richiesti alla U.S.S.L. n. 41 piu precisi
elementi a conforto della eccepita tardivita del ricorso.
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La predetta amministrazione Ira adempiuto all'indicato incombente istrutiorio il 9 gennaio 1991.

Con atto depositato il 22 ottobre 1991. il dott. Peduzzi Alessandro ha rinunciato — avendo ottenuto il chiesto
inquadramento -— al ricorso con accettazione della U.S.S.L. intimata della compensazione delle spese.

Con nuova memoria, il dott. Manca Di Mores ha insistito nelle efferte difese ¢ domuande.
All'udienza del 25 ottobre 1991, la controversia € stata ritenuta in decisione.

Con sentenza di mierito n..... di part data, mentre si ¢ dato auto della riauncia sl ricorso da parte del
dott. Alessandro Pedurszi, per quanto concerne laltro ricorrente. i dott. Mance D1 Mores Ettore, disaltesa la
preliminare eccesione di irricevibilitd del ricorso formulata dalla resistenic U.S. S0 n. 41 cichiarata inamamissibile la
domanda di aceertamento del proprio preteso diritto allo inquadramcento nelle qualiiiche rivendicate, ¢ disatiese,
altresi, le censure proposte avverso il proprio inquadramento (nella sede della Tegittimita ordinaria), si € ritenuto, per
contro, rilevante ¢ non manifestamente infondata la affacciata questione di legittimita costituzionale -— limitatamente
alla domandu subordinaia di inserimento nella qualifica di «eoadiutore tecnico» - per contrasto della applicata tabella
di cut allallegato n. 2 del d.P.R. n. 76171979 (quadro «biologi. chimici. lisici ¢ psicelogin) con gli arit. 3 ¢ 97 della
Costituzione. Di conseguenza, si ¢ provveduto a sospendere il giudizio relative sino ulla pronunzia della Corte
coslituzionale, cui vengono sottoposte, in proposito, le osservazioni che seguono nella parte in diritto.

DiriTTO

Come si ¢ premesso in [atlo, con sentenza di pari data, la sezionc hat dato atto della rinuncia alla impugnazione da
parle di uno dei ricorrenti. il dott. Peduzzi Alessandro, per lintegrale riconoscimento della sua pretesa disposto
dall'amministrazione sanilaria.

Ha, quindi. disatteso la eccezione di irricevibilitd del ricorso formulata dalla stessa Amministrazione, ma anche le
censure proposte — nella sede della legittimita ordinaria -— dell’altro ricorrente, dott. Manca Di Morcs Ettore, avverso
il proprio collocamento nel ruolo sanitario della regione «Lombardia», profilo prolessionale «psicologo», posizione
funzionale «collaboratore», avendo verificato la correttezza dell'inquadramento deliberato dai competenti organi in
puntuale applicazione della apposita tabella di equiparazione di cui all’allegato n. 2 del d.P.R. 20 dicembre 1961,
quadro «biologi. chimici, fisici. psicologin.

Ancora. la sezione — con la stessa sentenza - ha ritenuto manifestamente infondata la questione di legitlimiia
costituzionali sollevata dal dott. Manca Di Mores Ettore con riguardo alla sua pretesa (principale) a conseguire
I'inserimento nella posizione [unzionale di «psicoiogo dirigente», non avendo cgli diretto o coordinato una unita di
lavoro complessa nella sua non breve vicenda proflessionale presso it disciolto EXN.P.I.. donde proviene.

Ha ritenuto. poi, il collegio ¢ ritiene non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dello
stesso proposta con riguardo alla pretesa formulata in via subordinata e volia a conseguire I'inscrimento nella
posizione funzionale intermedia di «psicologo coadiutore», e che concerne, come in appresso si dird, la ricordata tabella
di equiparazione. '

In proposito, ha sottolineato il ricorrente la intrinseca irragionevolezzaed arbitrarietd di una previsione
cquiparativa di cui alla tabella in questione. che consente di inserire nella infima posizione funzionale di «psicologo
collaboratore», professionisti di sperimentata esperienza, appartenenti alla prima qualifica  proflessionale, se
provenienti dai disciolti enti parastatali. e giovani psicologi neo-assunti o di gia nella qualifica di assistenti sc
provenienti dagli enti ospedalieri.

La stessa tabella di equiparazione impedisce a chi, come il ricorrente. ha circa venii anni di attivita prolessionale
(essendo stato assunto nel 1959, di cui circa dieci (dal 15 giugno 1970) con laurea ced in carriera dircttiva, di accedere.
perché proveniente da disciolto ente parastatale. nella posizione funzionale di «eoadiutore», che, invece, viene clargita
al personale di provenienza dalle regioni o dagli enti locali, solo che, alla data del 20 dicembre 1979, si trovasse
nell’ottavo livello funzionale ¢ con meno di otto anni di servizio, o. addirittura, nel settimo fivello funzionale.

Per tale ultimo personale, oltre a richiedersi, meno di otto anni di servizio o nessuna anzianitd (v. livello scitima).
contro i dieci richiesti per il personale provénienti dal parastato, non si richiede — in aggiunia  la direzione {da
almeno un anno) di una struttura organizzativa (cfr. cit. tab. di equiparazione di cui all'allegato n. 2 ol d.P.R.
n. 761/1979). '

Parc al collegio una silfatta previsione fortemente ingiusta ¢ davvero assai arbitraria.
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Codesta Corte costiluzionale, in occasione dell’csame di questione presscché analoga, allera riguardante gh
assistenti sociali (sentenza n. 827 del 5-21 luglio 1988), ebbe modo di mettere in luce F'irragionevole discriminazione in
danno di tale categoria professionale, in assenza di un razionale fondamento che giustificasse la differenziazione basata
solo sulla diversita della provenienza.

E da credere che, anche nel caso che si esamina, possa esserc colta "arbitrarieta ed irragionevoiezza, olire che
I'intrinseca incongruenza della ricordata differenziazione discriminatoria a danno degli psicologi di una certa fascia di
impiego proveniente dal parastato, che manifestamente appare contrastare, come osservato dal ricorrente, oltre che
con i principi ispiratori della delega contenuta nella legge di riforma sanitaria 23 dicembre 1978, n. 833 {artt. 47 ¢ 67) ed
in quclli di.cui alla legge quadro sul pubblico impiego 29 marzo 1983, n. 93 (artt. 4 ¢ 17 ¢ segg.), principalmente, e
soprattutto, con il principio di eguaglianza e di parita in situazioni di cut all’art. 3 della Costituzione e con il principio di
imparzialitd e di buon andamento di cui all'art. 97 della stessa Carta costituzionale, non sembrando che si sia fatto
buon governo — da parte-del legislatore delegato — dei predetti precetti di rango costituzionale, quando
professionalita talvolta piu severamente selezionate ¢ di piu antica data vengono, come accade nei caso del dott.
Manca, mortificate, privilegiandosi, per contro, esperienze professionali piu recenli ¢ per certo non pia importanti,
maturate presso gli Enti locali o regionali, dove -— notoriamente — pit agevole era fa impressione nei liveli (non a
ruolo chiuso, come nell’E.N.P.L) ed i livelli non erano di per se significativi.

Solo I'assenza della direzione di una struilura organizzativa compiessa, come primia notato, nella espericnza
professionale del dott. Manca, ha coenvinto il collegio della manifesta infondatezza della questione di costituzionalita
sollevata dal medesimo con riguardo alla pretesa -—— formulata in via principale —— di inserimento nella posizione
funzionale di «psicologo-dirigente», ma dubbi non paicno suscistere con riferimento alla pretesa subordinata di
pervenire alla pia congrua qualifica di «psicologe-coadiutore».

In forza delle premesse considerazioni, la sezione, condividendo Iz tesi e domande dal ricorrente dott. Manca.
solleva questione di legittimitd costituzionale della ripetuta tabella di equiparazione delle qualitfiche e liveili funzionuli
del personale da inquadrare nei ruoli nominativi regionali -— «biologi - chimici - fisici - psicologin — di cui ali’allegato
n. 2 al cit. d.P.R. n. 761/1979, nella parte in cui richiede, per la collocazione nella posizione funzionale di «psicologo-
coadiutore» piu elevati requisiti professionali e di carriera per il personale proveniente dal parastato rispetto a queilo
proveniente dalle regioni e dagii enti locali, per il quale ultimo peisonals bastano (per conseguire la predetia pia elevata
posizione funzionale di «coadiutore») i’'espletamento di funzioni di psicologo nell’ottavo livello e meno di otto anni di
servizio alla data del 20 dicembre 1979, o, addirittura. il trovarsi collocati — magari da un solo giorno (alla stessa data)
— ne¢l settimo livello, per contrasto con gli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione.

La rilevanza ¢ evidente, atleso che la criticata tabella di equiparazione ¢ di ostacolo all’accoglimento — nella sede
di legittimita ordinaria — della pretesa del ricorrente.

P.O.M.

Rimette alla Corte costituzionale lu questione di legittimitd costituzionale della tabella di cquiparazione del personale
dut inquadrare — quadro «biologi - clhintici - fisici - psicologin — di cui all’allegato n. 2 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761,
nella parte relativa ai requisiti richiesti al personale provenienie dul parasiato per Uinserimento nella posizione funzionale
di «psicologo - coadintores, come precisato in premessda, per contrasto con gli artt. 3 ¢ 97 dellu Costituzione;

Sospeso, 1al fine, il giudizio sino alla- pronuncia defla Corte costituzionale:

Ordina allu segretevia della sezione di curare che la presente ordinanza venga trasmicssa, insienie dgli atii di causa, in
copia certificata conforme, a’ sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, alla Corte costituzionale, ed, aliresi,
notificata alle purti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri. ¢ connmicata ai Presidenti defla Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso. in Brescia. nella camera di consiglio del 13 dicembre 1991,
Il presidente-estensore: INGRASSIA

92C0269
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Ordinanza cmessa il 9 maggio 1991 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 26 febbraio 1992 ) dal tribunale anu:;m/;namo
purs f £ R - f : ' T
regionale Jdil Lazio sui ricorsi riuniti proposti da Brasea Giuseppe contro il Minisicro del tesoro ed altra

Impiego pubbiico - Dirigenti delle amministrazioni statal.i che a.lla data di en.trata in 'vi-gore del d.-l. n 41(3/ !989 a.ve-va‘l-lo gu:
compiuto il cessantacinquesino anno di eta - Fsclusione di tale.cz'atego.rm., dal diritto al tratlem:{len.o in ser(:.mo .ln‘o a-
seftantesimo anno di etd cosi come stabilito per gli altri dirigenti c.mh dell? .Stato.- Ingiustificata disparita dj
trattamento con incidenza sul principio di imparzialita della pubblica amministrazicne.

(D.-L. 27 dicemtre 1939, n. 413, art. 1, comma 4-guinquies, convestito in legge 28 febbraio 1990, n. 37).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsﬁi nn. 12?9 e !947 del 1990 .prgposfi dal sig. Qiuseppe l?rasca.
rappresentato e difeso dall'avv. Renato Recca presso il quale € elettwgmemc domiciliato in Roma, piazza Prat! deglg
Strozzi n. 31 come da procura speciale al rogito notaio Edmondo Milozza rep. n. 128896 del 23 aprile 1991 in atti,
contro il Minisiero Jdel tesoro, ragioneria generale dello Stato, in persona del Ministro del tesoro pro-tempore e,
limitatamente al ric. n. 1947 del 1990 contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri dipartimento della funzione
pubblica in persona del legale rappresentante pro-tempore costituiti in giudizio col patrocinio dell’avvocatura generale
dello Stato presso cui sono per legge domiciliati; per 'annullamento:

a) nic.n. 1229/1989: del provvedimento «in corso di perfezionamento» comunicato il 13 marzo 1989 con nota
prot. n. 62517, datata 10 novembre 1968, con il quale viene disposto il collocamento a riposo del ricorrente per
raggiunti hmiti di etd con effetto dal 1° novembre 1989;

h) ric. n. 1947/1990: .

1) del provvedimento 19 aprile 1990, n. 29518, comunicato all'interessato il 20 aprile 1990, con cui il
Ministero del tesoro, ragioneria generale dello Stato ha respinto un'istanza del Brasca diretta ad ottenere la
riammissione in servizio;

2) della circolare 3 aprile 1990 n. 48509, con cui il Dipartimento per la funzione pubblica ha, tra I'altro,
ritenuto che destinatari dell’art. 1, comma 4-quinguies, d.-1. n. 413/1989 convertito in legge n. 37/1990. siano i dirigenti
civili dello Stato, «in servizio alla data di entrata in vigore del d.-l. n. 413/1989 (31 dicembre 1989)»:

3) di ogni altro atto antccedente, contestuale, successivo, e/o comunque connesso;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio dell’ Amministrazione intimata:

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;

Visti gl atti wutti della causa;

Udita alla pubblica udienza del 9 maggio 1991 1a relazione del consigliere Chiarenza Millemaggi Cogliani ¢ udito, .
altresi, 'avv. Recca;

Ritenuto e considerato in fatto ¢ in diritto quanto scgue;

FAaTTO

1. — 1l dott. Giuseppe Brasca, nato a Vibo Valentia I'l1 ottobre 1924, ha im

pugnato con un primo ricorso
(notificato il 12

aprile 1989 e depositato il successivo 6 maggio) il provvedimento «in corso di perfezionamento»
comunicatogli i1 13 marzo 1989 con nota prot. n. 62517 del 10 novembre 1988. col quale 'amministrazione di
appartenenza (Ministero del tesoro, ragioneria generale dello St

rienen ato) ha disposto il suo collocamento a riposo per
raggiunti limiti di etd con effetto dal 1° novembre 1989.

Premesse talunc notazioni sulla normativa vigente al tempo della immissione in ruolo (1° luglio 1953) e quella
sopravvenuta nel tempo. il ricorrente lamenta che nei suoi confronti abbia trovato applicazione I'art. 4, primo comma.,
del testo unico 29 dicembre 1973 n. 1092, in forza del quale, appunto, ¢ stato collocato a riposo dal primo giorno del
mese suceessivo a quello del compimento del sessantacinquesimo anno di etd, nonostante il mancato conscguimento, a
tale data di quaranta anni di servizio effettivo.

. II_ provvedimento in questione sarchbe illegittimo per violazione e falsa appiicazione di legge (primo motivo).
v!ol;monc ¢ falsa applicazione del potere organizzatorio di cui all'art. 97 della Costituzione (secondo motivo).
violazione di diritto quesito ¢ disparita di trattamento (terzo molivo).
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Con il primo motivo di impugnazione il ricorrente prospetta una lettura dell’art. 4 del testo unico n. 10921973
(terzo e quarto comma) in relazione all’art. 4 della legge 15 febbraio 1958, n. 46, e del precedente testo unico del 1895
(vigente al tempo.della assunzione in servizio) in forza della quale si rinverrebbe, nella vigente normativa il principio
secondo cui il dipendente statale che non abbia compiuto il periodo massimo di pcrmanenza in servizio vi debba esscre
mantenuto anche oltre il raggiungimento del limite di eta onde consentirgli di realizzare il tetto massimo del
trattamento pensionistico.

Il secondo ed il terzo motivo pongono invece, subordinatamente, argomenti volti a sostenere la questione di
legittimita costituzionale degli artt. 4 della legge 15 febbraio 1958, n. 46 e 4 del testo unico 29 dicembre 1973, n. 1092,
nella‘ parte in cui escludono dal diritto a rimanere in servizio oltre il limite del sessantacinquesimo anno di eti ¢ fino al
raggiungimento dei quaranta anni di servizio cfTettivo e non oltre il settantesimo anno di eta, il personale di ruclo alla
data di entrata in vigore della legge 15 febbraio 1958, n. 46 e de¢l testo unico 29 dicembre 1973, n. 1092, per contrasto
con gli artt. 3 e 97 della Costituzione.

All'es'ito fu_vorevolc del giudizio della Corte coslituzionale, cui si chiede che gli atti vengano rimessi. conseguirebbe
Fillegittimita riflessa del provvedimento impugnato ¢ quindi I'annullamento per tali motivi, del provvedimento
medesimo.

Il potere del legislatore di organizzare i pubblici uffici incontrerebbe il limite fissato dall’art. 97 della Costituzione
il qualc non consentirebbe che solo per talune categorie di dipendenti e non per altri sia annesso il beneficio della
permanenza in servizio oltre il limite di etd quando una legge sopravvenuta muti il tetto anagrafico di permanenza in
servizio, ¢ cio anche per la considerazione che tale beneficio sembrerebbe rispondere ad un principio acquisito
dall’'ordinamento, come emergerebbe dal diffondersi della normativa con tale contenuto (art. 6 della legge 30 maggio
1964, n. 336, art. 15 della legge 30 luglio 1973, n. 777, art. 6 della legge 26 febbraio 1982, n. 54 — sccondo motivo).
Draltra parte, la circostanza che il beneficio si riconosca a talune catcgorie di personale, colloca fra 1 diritli quesiti
quello al mantenimento di un determinato regime ai fini del trattenimento in servizio, ¢ determina disparitd di
trattamento al danno di quanti di tale beneficio non fruiscano (terzo motivo).

2. — Con atto notificato il 6 giugno 1990 e depositato il successivo 12 giugno, il medesimo ricorrente impugna il
provvedimento con cui € stata respinta la sua istanza diretta ad ottenere la riammissione in servizio e la circolare meglio
specificata in epigrafe con cui il Dipartimento per la funzione pubblica ha, tra Ialtro. ritenuto che destinatari deffart. 1,

‘comma 4-quinquics, del d.-1. n. 413/1989, convertito in legge n. 37,1990 fossero i soli dirigenti civili dello Stato in
servizio alla data di entrata in vigore del d.-1. n. 413/1989.

A sostegno dell'impugnazione si deduce:

1) violazione ¢ falsa applicazione dell'art. 7, comma 4-quinquies. del d.-1. n. 413.1989 convertito in legge
n. 37/1990 e contraddittoricta della circolare in epigrafe.

Sostiene il ricorrente che la locuzione che fissa la decorrenza della norma invocata «dalla data di entrata in vigore»
del decreto-legge de quo (e cioé 31 dicembre 1989) non starebbe a significare che destinatari della norma siano i soli
dirigenti ancora in servizio alla data anzidetta, occorrendo, invece che il dirigente sia ancora in condizione di prestare il
servizio a tale data (anche mediante riassunzione) in modo da raggiungere il massimo della pensione (o il scttantesimo
anno di eta).

Una diversa interpretazione della disposizionc perpetuerebbe infatti una situazione di disparita di trattamento fra
dipendenti in posizione analoga. Peraltro la questione assume rilievo nella fattispecie in cui I'interessato non ha
prestato acquicscenza al collocamento a riposo proponendo il ricorso di cui prima si ¢ detto: fra I'altro si verte in una
situazione in cui Finteressato non ha provveduto al riscatto degli studi universitari ¢ del servizio militare per cui non
sussisterebbero ostacoli ¢ preclusioni all'applicazione dell: normativa;

7) violazione dell'art. 131 del tu. 10 gennaio 195, n. 3. Nella specie risultercbbe altresi violata la norma
sopracitata per la considerazione che vacante il posto, non si s irebbe potuto esprimerc il diniego alla riassunzione senza
aver prima acquisito il parere del consiglio di amministr./ione:

3) su entrambi i ricorsi ¢ stata respinta dal tnbunaic la domanda incideniale di sospensione:

4) 'amministrazione si é costituita in giudizio per resistere ad entrambi i ricorsi;

>) per completezza espositiva va infine soggiunto che per entrambi i ricorsi all'interessato ha variamente
mutato il difensore, procuratore legale, ed il domicilio, risultando da ultimo, difeso e rappresentato dall’avv. Renato

Recca con studio in Rbma, piazza Prati degli Strozzi n. 31 ed ivi elettivamente domiciliato, come da procura speciale in
notar Edmondo Milozza rep. n. 128896 del 23 aprile 199, in attj;
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6) con memoria 27 aprile 1991 unica per entrambi i ricorsi, il nuovo difensore costituito ha altresi sollevato
questione di legittimita coslituzionale dell’art. 1, comma 4-quinques, del d.-1. n. 413/1989 convertito dalla legge
n. 37,1990 per violazione degli artt. 3, 36 ¢ 97 della Costituzione chiedendo altresi I'affermazione del diritto dell'attuale
ricorrente a permanere in servizio fino al raggiungimento del quaraniesimo anno di-servizio.

DiriTTO

|. — Pregiudizialmente il collegio ritiene di dover consentire alla rtumone dei ricorsi, richiesta dal ricorrente in
considerazione delle connessioni oggettive che si rinvengono nelle due controversic.

2. — Va quindi precisato che il dott. Giuseppe Brasca, dirigente supertore della ragioneria generale dello Stato ¢
stato collocaio a riposo anteriormente alla entrata in vigore della legge 28 marzo 1990, n. 37, che, in sede di
conversione, ha introdotto I'art. 1, comina 4-guinguics, ald.-1. n. 413/1989, ed ancor prima anche della entrata in vigore
del citato decreto (31 dicembre 1989) ¢ cio¢ a far tempo dal 1° novembre 1989, a scguito dcl compimento del
sessantacinquesimo anno di etd. E pero, all’atto di entrata in vigore della nuova normativa la questione era sub indice
per avere linteressato gid proposto impugnazione contro il provvedimento «in corso» comunicatogli con nota 13
marzo 1989.

Successivamente. il medesimo ricorrente. alla luce della sopravvenuta normativa ha fatto istanza tempestiva di
riaminissione in servizio per fruire del trattenimento fino al conseguimento del quarantesimo anno di servizio (e non
olire il compimento del settantesimo anno di etd) con cio provocando il provvedimento negativo oggetto del secondo
ricorso.

3. — Cosi riassunta sinteticamente la vicenda in fatto, osserva il collegio che, alio stato della normativa vigente, del

tutto vltronco ¢ fuorviante & il riferimento al r.d. 21 febbraio 1805, n. 73, espressamente abrogato (come anche fatto
notare dalla resistente amministrazione) dall’art. 254 del testo unico 29 dicembre 1973, n. 1092, in forza del quale
risultano anche espressamantc abrogate le successive modificazioni ¢ integrazioni del t.u. del 1895 cit. il r.d. 22 aprile
1909, n. 229 ¢ le relative modificazioni e integrazioni. nonché «tutte le altre norme relative ai trattamento di quicscenza
dei dipendenti civili e militari dello Stato vigenti alla data del 21 dicembre 1973, salve le disposizioni richiamate dal

presente testo uRicon.

Quanto al correttivo previsto dall’art. 4, primo comma, dclla legge 15 febbraio 1958, n. 46. csso aveva (come
sempre ricordato dall’amministrazione) una valenza molto limitata nel tempo (un quinquennio dalla data di entrata in
vigore della legge medesima) ¢ pertanto non se ne possono desumere né la volonta del legislatore di fare salve -— in
manicra generalizzata — «aspetiative» sorte nel previgente regime, né, a maggior ragione, argomenti interpretativi
dell’art. 4, terzo comma, del t.u. n. 1092/1973 tali da far ritenere applicabile, all’attuale ricorrente, una normativa
diversa da quella di cui 'amministrazione ha inteso fare applicazione. .

Peraltro, la formula normativa ¢ ben chiara, nel precisare che «gli impiegati civili di ruolo e non di ruolo sono
collocali a riposo al compimento del sessantacinquesimo anno di eta (art. 4, primo comma. del t.u. n. 1092/1973)» cosi
come ¢ puntuale nello stabilire le eccezioni alla regola generale dianzi espressa (art. 4, terzo comma, del t.u. cit.).

Altrettanto ¢ da dire della nuova normativa che ha esteso ai dirigenti civili dello Stato le disposizioni che
consentono al personale della scuola di rimanere in servizio oltre il sessantacinquesimo anno di etd ¢ fino al
raggiungimento del numero di anni di servizio richiesto per conseguire il massimo della pensione ¢ non oltre il
settantesimo anno di etd (legge 30 luglio 1973, n. 477, art. 15).

In particolare, con riguardo a quest’ultima normativa (art. }, comma 4-quinguies del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413,
convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990 n. 37) correttamente 'amministrazione (con la circolare
impugnata con il sccondo ricorso) ha individuato i destinatari della disposizione nel personale dirigente civile delle
amministrazieni dello Stato cui trovino applicazione le norme del t.u. n. 1092/1973, in servizio alla data del 1° ottobre
1974 ed ancora in servizio alla data di entrata in vigore del d.-1. n. 41371989 (31 dicembre 1989), salvo quanto disposto
dall’art. 10, sesto comma. del d.-l. n. 357/1989 convertito con modificazioni nella legge n. 417 1989.

4. - Osserva peraltro il collegio che la posizione deil'attuale ricorrente, cosi come definita sulla base del tu. del
1973 era ancora sub indice allatto dell’entrata in vigore della nuova disciplina che ha introdotto un trattamento
sperequativo dei dirigenti in servizio alia data del 1° ottobre 1974, favorendo quanti erano ancora in servizio alla data
del 31 dicembre 1989. rispetto ai dirigenti statali che, anche per poco, a tale data avevano cessato di essere in servizio.

| o R A travacen cnlitrinma Foye . i . : Tegioan it . ;

Lssa pertanto, qualora trovasse soluzione favorevole la questione di legittimita costituzionale sollevata con la
“t- . 3 o )‘ . T M 1 M y
citata memoria, sarebbe suscettibile di essere regolata dallo jus superveniens scaturente dalia eventuale sentenza
additiva detla Corte costituzionale.
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Una siffatla considerazione induce a ritencre rilevante la questione anzidetta la quale, come € noto puo essere
proposta in ogni stato e grado del giudizio, senza che rilevi, in relazione alle censure proposte con il secondo dei ricorsi
in esame, la circostanza che il vizio di legittimita costituzionale si appalesi proposto per la prima volita con la memoria
non notificata, trattandosi di questione che, in relazione alla norma invocata a sostegno dell'impugnazions pud anche
essere rilevata d’ufficio e la cui soluzione € destinata comunque a riflettersi sull’'uno e sull’altro det ricorst in csaime, in
senso favorevole per l'attuale ricorrente.

5. — Cio premesso, ritiene il collegio che delle due questioni di legittimita costituzionale rilevanti nei giudizi de
quibus la prima (illegittimita dell’art. 4 deila legge 15 febbraio 1958. n. 46 e 4 del t.u. 29 dicemibre 1973, n. 1092, in
relazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione) debba dichiararsi manifestamente infondata. mentre la secenda
(illegittimita costituzionale dell’art. 1, comma 4-guinguies det d.-1. 7 dicembre 1989, n. 413, come converlito con
modificazioni dalla legge 27 dicembre 1989, n. 413, in refazionc aghi artt. 3. 36 e 97 della Costituzione) debba essere
rimessa alla Corte costituzionale, esscndo non manifestamente infondato il sospetto di incostituzionalita avansato Jdal
ricorrente € comunque formulabile d’ufficio. °

6.1. — Quanto alla prima questione osserva il collegio che appare del tutto ragionevole che I'art. 4 deila leage 15
febbraio 1958, n. 46, nel modificare il regime giuridico delle pensioni ordinarie a carico dcello Stato abbia pasto una
disciplina transitoria di maggior favore, quanto al limite di eta. per un ristretto numero di soggetti costituito da
dipendenti ormai prossimi al collocamento a riposo. i quali avevano fatto affidamento sulla possibilita di conseguire un
determinato trattamento pensionistico, ed in vista di cio avevano organizzato in massima parte le proprie cconomiie ed
il proprio personale regime di vita e di lavoro. In tal senso, nessuna sperequazione pud ravvisarsi fra tale cotezoria di
dipendenti e quanti, viceversa (comc I'attuale ricorrente), avessero invece da poco iniziato a prestare la propria atlivita
alle dipendenze delle amministrazioni statali e fossero pertanto in grado di dare un diverso tipo di organizzazione alla
propria esistenza, anche per gli aspetti cconomici connessi alla cessazione dal servizio.

6.2. — Per diverse considerazioni ritienc il collegio manifestamente infondata anche [ questione di legiitimita
costituzionale dell’art. 4 del t.u. del 1973, seguendo anche, in cio. l'insegnamento dellu Corte costituzionale.

Appartiene infatti alla discrezionalita del legislatore stabilire trattamenti privilegiati per catcgoric omogenee di
pubblici dipendenti. E, pertanto. I'art. 4 del t.u. 29 dicembre 1973, n. 1092, nella parte in cui mantiene in vita «le norme
vigenti che stabiliscono limuti fissi di etd per il collocamento a riposo di dipendenti civili dello Stato che apparicngono a
particolari categorie e quclle che stabiliscono per il personale insegnante una particolare decorrenza deila cossazione dal
servizio nonché le norme che prevedono il trattenimento in servizio dopo il raggiungimento dei limiti fissi di et L0t 4.
quarto comma, t.u. cit.) nen st presta al sospetto di contrasto con ghi artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, trattandost di
disposizione che trova la sua ragione di essere nella particelarita delie situazioni disciplinate dalle norme speciali ¢ chie
non consente accostanienti di aleun genere tra lu generalita dei soggeiti cui si indirizzano i primi duc corm, deliart, 4e
le categorie particolari destinatarie delle norme di favore. '

7. — A diverse riflessioni induce lu normativa contenuta nell’srt. 1. comma 4-quinguics. det d -1 7 dicembie 1989,
n. 413, piu volte citato.

La norma ha avuto, come ¢ logico ritencre, un intenlo perequaiivo nei confronti dei dirigeni dello Stato in
rapporto al personale ispetlivo, direttivo, docente e non docente della scuola in servizio alla data del 1 ottobre 1974,

In favore di quest’ultima categoria infatti la legge 3 fuglio 1973, n. 477 (art. 15, secondo ¢ ter7o comma) ha stabilito
la possibilitd di rimancre in servizio oltre il compimento del sessantacinquesimo anno di eta (¢ non oltre quello del
compimento del settantesimo anno di eta) al fine di conseguire il trattamento massimo o minimo della pensione o un
trattamento pitl favorevole oltre il minimo (¢fr. Corte costituzionale 9 luglio 1986. n. 207, in Gazzetra Ufficiale n. 38 del
1° agosto 1986) salvo quanto precisato dull'art. 10, sesto comma. del d.-1. n. 357,1989 canvertito, con madificazioni.
dalla legge n. 417/1989, circa il servizio utile da prendere in considerazione per i fini che qui interessano.

Ora non puo non vedersi come tale intento perequativo resti [rustato. all'interno della stessa categoria dei-dirigenti
che il legislatore ha inteso beneficiare. atiraverso la limitazione derivante dalla decorrenza impressa alla disposizione
medesima (31 dicembre 1989), decorrenza che taglia fuori dal benceficio gran partc dei dipendenti in servizio il 1° ottobre
1974, cosi da fare, della norma di favore, quasi un provvedimento ad personam, a beneficio esclusivo di pochi eletti.
senza che nulla giustifichi, sul piano della identita delle posizioni, dei bisogni di vita, delle aspettative, la diversita di
trattamento rispetto a quanti, in qualitd di dirigenti, abbiano compiuto il sessantacinquesimo anno di eta
anteriormente (anche se di poco) al 31 dicembre 198Y. '

Il collegio non condivide la tesi del ricorrente secondo cui I'attuale sistema normativo sarebbe nelle linee comuni e
generali orientato nel senso del diritto al mantenimento in servizio fino al conseguimento del massimo della pensione,
quale che sia I'etd dell'interessato e comunque fino e non olire, il compimento del settantesimo anno di eta.

— 95 —



11-3-1992 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 11

Al contrario sussistano ancora, nel vigente ordinamento, sistemi differenziati che trovano ragion d’essere nelle
particolarita proprie delle situazioni variamente disciplinate con speciale normativa di favore.

Nella specie il sospetto di illegittimita costituzionale alla stregua degli artt. 3 e 97 (¢ non anche dell’art. 36
irrilevante nella fattispecie) nasce dalla impossibilita di individuare all'interno della stessa categoria dei dirigenti statali
cui la norma si indirizza (quelli in servizio al [° ottobre 1974) clementi differenziati che lascino intravedere una
ragioncvole spiegazione della disparita di trattamento fra coloro che hanno compiuto il sessantacinquesimo anno di eta
prima del 31 dicembre 1989 € quanti abbiano raggiunto tale limite successivamente, tale cioé da giustificare soltanto per
i secondi € non anche per i primi il trattenimento in servizio al fine di far loro conseguire il trattamento pensionistico pill
favorevole. A meno che la giustificazione non debba farsi risiedere nell’esigenza di contenimento della spesa pubblica.

* Ma ¢ piu che evidente, in tal caso, che nessuna particolarita delle situazioni soggettive ¢ idonea a rendere ragione
del limite posto alla operativita della disciplina di lavore che cosi come congegnata finircbbe col fare, dell’atto
legislativo, una sostanziale elargizione ad personani, per pochi eleti, per nessun’altra ragione pit meritoria se non per
essere pit giovani. Ma cio appare tanto piu incongruente ove si consideri che per gl uni e per gli altri il piano
cconomico personale, per ¢id che concerne la cessazione dal servizio si é svolto sulla previsione del limite massimo del
sessantacinquesimo anno di eta mentre del tutto identici si prospettano, su un piano generale, i meriti connessi alla
posizione di carriera e di servizio, le analogie con altre categorie gia beneficiate nel medesimo senso, le difficolta
connesse all'allungamento della vita media in relazione alla cessazione dal servizio in rapporto alla opportunita di
garantire il miglior trattamento pensiomstico ¢ di quiescenza.

Il collegio pertanto deve condividere e per quel che occorre formulare autonomamente d'ufficio il sospetio di
illegittimita costituzionaic deila norma sotto il profile della violazione degli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione. nella parte in
cui esclude dal benelicio 1 dirigenti che. in servizio alla data del 1° ottobre 1974, abbiano compiuto il
sessantacinguesimo anteriormente alla entrata in vigore della suddetta norma incriminata, senza peraltro aver potuto
conseguire il massimo dcl tratiamento pensionistico. e senza che, d’altra parte, le posizioni di quiescenza risultino
delinite per Facquiescenza prestata dagli interessati ai pregressi provvediment,

8. — Per tali aspetti. destinati a riflettersi sui ricorsi all’esame del collegio i giudiz relativi devono essere sospesi ©

gl atti devono essere inessi alia Corte costituzionale per il giudizio di legittimici costituzionale di cun lrattasi.

P Q. A

Riuniti i ricorsi in epigrafe;

Visti gli artr. | delli legee costituzionale 9 febbraio 1948, n. | ¢ 25 della icgge 1 marzo 1933, n. 87

Dichiara non manifestaniente infondata la questione di legittinita costituzionale dell'ari. 1. cornia 4-quinquics. del
d.~1. 27 dicembre 1989, 1. 413, convertito con modificazioni nella legge 28 febhraio 1990 1. 37 inrelezione aeli artt. 3 ¢ 97
della Costituzione, nella parte in cui esclude dal beneficio i dirigemii delle auniniirazioni siatali che. destinatari del 1.
1. 209311973 e in servizio al 1° ottobre 1974, abbiano compiuto il secsanic:inguesimo arno di eta antericimente alla data di
entrata in vigore del d.-1. medesizao, ancorché nelle condizioni di fruire della normativa esresa con Uanzidetia disposizione ¢
non abbiano prestaro acquicscenza al collocamento a riposo eventualiiente sopravvenuto;

Sospende il giudizio in corso sui due ricorsi riuniti;
Ordina alla Segreteria inunediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale:

Dispone altresi che a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata u tutte fe parti in causo, al Presidenie
del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai Presidenti del Seuato o della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 9 maggio 1991,
1! presidente: Camozz
Il consiglicre estensore: MiLtiMaGGr CoGLIANI

92C0270
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N. 126

Ordinanza emessa il 17 ottobre 1991 dual tribunale amministrativo regionale per il Veneto
sul ricorso proposto da Di Gregorio Filippo contro il Ministero dell'interno ed aliri

- Impiego pubblico - Segretari comunali e provinciali - Collocamento a riposo al compimento del sessantacinguesimo anno di
etd - Mancata previsione del trattenimento in servizio fino al settantesimo anno di eta per conseguire bencfici
previdenziali cosi come stabilito per i dirigenti civili dello Stato - Ingiustificata disparita di trattamento.

(D.-L. 27 dicembre 1989, n. 413, art. 1, comma 4-quinquies, convertito in Ie.gge 28 febbraio 1990, n. 37).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMNINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza sul ricorso n. 184590 proposto dul doti. Filippo Di Gregorio,
rappresentato ¢ difeso dall’avv. Alberto Cartia, con elezione di domicilio presso la segreteria del ta.r., come da
mandato a margine dcl ricorso contro il Minisicro dell'interno, in persona del Ministro pre-tempore. rappresentato ¢
difeso dall'avvocatura distrettuale dello Stato. domiciliatania ex lege, il preletto della provincia di Padova, non
costituito in giudizio, e notiziandone ti comune di Padova, in persona del sindaco pro-tempore. costituitosi in giudizio
ad adiuvandum con il patrocinio della civica avvocatura, per lannullamento:

a) del provvedimento prefettizio 21 gingno 1990, prot. 1i. 249 90 s.c.p. (notificato il 2 luglio 19%0) con cui: ¢
stata respinta la domanda di mantenimento in servizio del ricorrente. annullato d'ufficio il precedente decreto
n. 156/s.c.p. del 13 marzo 1990 e disposto d’ufficio il collocamento a riposo de! ricorrente a decorrere daila data del
1° marzo 1990;

h) di ogni altro alto o provvedimento connesso. conseguente ¢ o presupposto. compreso il precedente
decreto prefettizio n. 54 s.c.p.;

¢) in subordine, per il riconoscimento e la declaratoria di non manifesta infondatezza della eccezione di
incostituzionalita dell’art. 1-quinguies della legge n. 37,1990:; '

ed infinc. in ulteriore subordine, affinché venga riconosciulo ¢ dichiarato che la determinazione dei
collocamento a ripeso a decerrere dal 1° marzo 1990 non puo avere efficacia retroattiva e puo esplicarc effetti soto per il
futuro, ¢ cioé¢ a decorrere dal 5 agosto 1990 o. quantomeno. dal 18 luglo 1990;

Visto il ricorso, notificato il 7¢ 9 luglio 1990 ¢ depositato presso la segreteria il 19 luglio 1999 con i relativi allegati;

Visto T'atto di costituzione in giudizio della regione:

Visti gli atti tutti della cuusa:

Uditi aila pubblica udienza del 17 ottobre 1991, relatore L dottssa Settesoldi, itavy. Cartia per il rizorrenie.
Favvocato dello Stato Romano per il Ministero ¢ Vavy. Laverda per il comune di Padova:

Riteruto ¢ considerato quanto scgue:

Fatto

[l ricorrente, segretario comunale generale di classe 1A e titolare della segreteria generale del comune di Padova.
avrebbe doyulto essere collocito a riposo con il 1° marzo 1990, al raggiungimento del sessantacinguesimo anno di eta.
come gid decretato dal prefetto della provincia di Padova con atto 23 gennaio 1990, n. $4 sc.p.

In data 28 feobraio 1990 egli avanza istanza di essere mantenuto in servizio sino al raggiungimento del linite dei
quaranta anni di servizio, raggiungibili entro il settantesimo anno di ctd. cosi come concesso ai dirigenti civili dello
Stato dall’art. 1. comma d-quinguices, della sopravvenuta legge 28 febbraio 1990, n. 37, di conversione del d.-]. 22
dicembre 1989, n. 413,

Il prefetto di Padova dapprima. con decreto 13 maizo 1990, prot. n. 156 s.c.p. sospendeva il gid adottato decreto
di collocamento a riposo «nelle more delle decisioni da udotiare in ordine alla richiesia del predetto segretarion. c.
successivamente, con F'atto in questa sede impugnato suh a), negava al ricorrente la possibilita di beneficiare della
norma in questione, non essendogli riconosciuta la qualitica di funzionario dello Stato.

L’atto succitato, ancorché alfermi di conlermare il precedente decreto prefettizio n. 54/s.c.p. del 23 gennaio 1990,
non avrebbe natura Jdi atto confermativo perché farchbbe seguito ad un‘istruttoria in ordine alla domanda di
mantenimento in servizio avanzata dal ricorrente.
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Il ricorso deduce i seguenti motivi:

1) Erronea interpretazione ed applicazione dell’art. 1, comma 4-quinqueies, della legge n. 37/1990. Eccesso di
4 di presupposti e disparitd di trattamento. _

La norma in questione dovrebbe applicarsi anche ai segretari comunali. cui € stata da tempo attribuita la qualifica
di funzionario delio Stato. o

Vengono ail'uopo richiamate gli artt. 173 del toulc.p. di cui al rd 3 marzo 1934, modificato poi dalla legge
n Sis 1543 ¢ dalla legge n. 748/1954 ¢ 34, primo comma della legge 8 giugno 1962, n. 604, modificala dal d.P.R.
i 749 1972, Infine si precisa che gualsiasi possibile dubbio sulla spettanza dello status di Tunzionario statale é stato
chiariio dall’art. 52 della legge n. 142/1990, che avrebbe al riguardo poriata interprelativa.

Di intto poi si ricorda che i scgretari comunali ¢ provinciali sono solo [unzionalmente inscriti nell’ organizzazione
dellenie locale, con il quale intrattengono 11 rapporto organico, mentre il rapporto di servizio intercorre con
["amministrasione statale (il Ministero dell’interno). che ha competenza in materia di srarus dei dipendenti in questione,
vero ¢he i segretari comunali sono inscriti, al fine della disciplina contratiuale. nel comparto «Ministeri»:

2) eccesso di potere per erroneita di valutazione in ordinc al collocamento a riposo. Straripamento di poterc.

In oeni caso. ¢ in via subordinata. il ricorrente. dal momento che il precedente decreto di collocamento a riposo era
stato sos}»eso, avrebbe dovuto essere consideralo in servizio fino al momento in cui gli € stato comunicato il decreto
n. 156 1990. Quest'ultimo € stato notificato in data 2 luglio 1990 e si sarebbe dovuti concedere almeno otto giorni di
tempo per procedere alle consegne. Detto termine andava poi aumentato delle feric non godute per esigenze di servizio
nel 1989 ¢ del rateo del 1990. sicché il ricorrente avrebbe dovuto essere mantenuto in servizio almeno fino al 5 agosto

1990:

potere per crroneit

tanio ¢

3) incostituzionalita dell’art. 1-quinquies della legge n.37/1990. Nell’assunto che, ritenendo corretta
linterpretazione ministeriale, la legge in questione discriminerebbe in danno di dipendenti il cui procedimento di
reclutamento. svolgimento di carriera e cessazione dal servizio € uguale a quelio dei dipendenti civili dello Stato, con
violazione degli artt. 3 ¢ 36 della Costituzione. ‘

Si sono costituiti in giudizio il Ministero dellinterno, che ha controdedotto per il rigetto del ricorso, ed tf Comune
di Padova. il quale ha dichiarato di farlo ad adiuvandwmn del ricorrente.

1

DirITTO

Con il presente ricorso vengono avanzate due domamde: quella principale concerne soslanzialmente 1l diritto ad
essere Lraltenuto in scrvizio fino al compimento dei scttanta anni onde maturare il massimo di anzianita pensionistica,
sia per via di inlerpretazione della legge 28 febbraio 1990, n. 37, sia, in via subordinata, cceependo I'incostituzionalita
della lepge medesima. La domanda subordinala mira invece ad otienere la postdatazione della data di collocamento a
riposo fino al § agosto 1990, e cioé ad un momento successivo alla comunicazione del decrelo prefettizio n. 249/1990
del 21 giugno 1990, che annullava la precedente determinazione di sospendere il collocamenlto a riposo mantenendone
la originaria decorrenza del 1° marzo 1990.

La normativa attuale non permette, ad avviso della sezione. I'accogliemento della domanda principale del
ricorrente.

Infatti, la norma di cui viene invocata I'applicazione, e cioé I'art. 1, comma 4-quinguies, del d.-1. 27 dicembre 1989,
n. 413, convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 37, si fiferisce unicamente a queila ben precisa ed individuabile categoria
di dipendenti statali che rivestono le specifiche qualifiche appartencnti alla species dei «dirigenti civili dello Stato».
caratterizzate da un particolare regime di competenze c responsabilita. Non si intende con guesto negare che anche i
segretari comunali ¢ provinciali appartengano al genus del personale statale: sta di fatto pero che la loro carriera ¢
articolata secondo regole autonome e totalmente diverse da quelle del restante personale statale e, in particolare, dalla
species dei dirigenti statali, tanto che in nessun modo possono cssere [atti rientrare fra questi.

Al contrario. si deve rilevare che I'art. 25, quinto comma, del d.P.R. n. 749,1972 ha espressamente esteso a tutuni
sceretari comunali il trattamento cconomico dei dirigenti dello Stato. E quindi evidente che il legislatore. intervenendo
proprio per estendere loro un trattamento economico che, in base alla qualifica di appartenenza, non era di per s¢
attribuibile, non ha latto che rimarcare la loro differenziazione dai dirigenti civili dello Stato. 1 segretari comunali
possono semmai rientrare nella assai diffusa dizione di «pcrsonale equiparato ai dirigenti dello Stato».

In effetti lo stesso art. 1 della legge n. 37/1990 cit. in altri commi contempla anche tale personale equiparato o
«collegaton o «con trattamento commisurato o rapportato» ai dirigenti. ¢d ¢ proprio i confronto tra i restanti commi
dell’art. 1 ed il comma 4-quinguies, dove si parla unicamente di «dirigenti civili dello Stato» che impone di prenderc atto
che il Iegislatore in tale ultima norma, ha inteso riferirsi unicamente a tale ben individuabile categoria.

NEé si puo dimenticare che si tratta di norma di favore e che quindi, proprio in quantc tale. non ¢ suscettibile di
alcuna interpretazione cstensiva.
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Prima di valuiare la domanda subordinata si deve quindi vagliare se 1'eccezione di incostituzionalitd della norma
in questione presenti i caratteri della non manifesta infondatezza, dato che € evidente la sua rilevanza in causa. F luor di
dubbio che, ove venisse ritenuta necessaria un eventuale pronuncia della Corte Cestituzionale, questa risulterebbe pur
sempre inerncte alla domanda principale e sarebbe necessario attenderla prima di procedere all’esaune della domanda
avanzata in via subordinata.

L'art. 1, comma 4-gquingies, della citata legge n. 37/1990 disponc che: «A decorrere dalla data di entrata in vigore
del presente decreto le disposizioni di cui all’art. 15, secondo e lerzo comma della legge 30 luglio 1973, n. 477, ¢
allart. 19, sesto comma, del d.-1. 6 novembre 1989, n. 357, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 dicembre 1989,
n. 417, sono cstese ai dirigenti civili dello Stato». In altre parole, vicne estesa anche ai dirigenti dello Stato la facolta di
rimanere in servizio, oltre i sessantacinque anni e nel limite dei settanta, al fine di raggiungere il massimo o il minimo
della pensione, facolta originariamente prevista per il personale della scuola in servizio al 1° ottobre 1974, e che quindi
si trovava gia in servizio alla data di avvio di quelle medifiche del sistema previdenziale che proprio lu legge n. 477/1973
aveva introdotto.

E di tutta evidenza che il législatore, nel momento stesso in cui ha csteso ai dirigenti civili dello Siato una nornia
originariamente prevista a favore di tutt’altra categoria di personale — per la quale era giustificata dal mutamento della
normativa previdenziale — ha di fatto scollegato il beneficio da alcuna giustificazione relativa a una ben identificabile
ragione oggettiva. Ci si trova quindi di fronte ad una categornia di personale statale che gode di una normativa, per cosi
dire, «pensionistica» privilegiata, senza che la normativa soprarichiamata fornisca alcuna idea della raiio che ha
ispirato il legislatore c restringere il beneficio in questione ai soli dirigenti statali, escludendo tutto il personale che da
lunga pezza veniva assoggettato ad un trattamento equiparato a quello dei dirigenti. Tanto piti che non va dimenticato
che gia l'art. 173 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383, sanciva la qualita di funionari dello Stato dei segretari comunali € ne
garantiva I'equiparazione a tutti gli effetti agli impiegati dello Stato. In questa ottica la legge che ha successivamente
loro esteso il trattamento economico dei dirigneti statali assume connotazione particolare perché di fatto chiarisce con
quale categoria di impiegati dello Stato debba ritenersi operante I’equiparazione gia prevista dal r.d. del 1934. Né si pud
ritenere che tra i dirigenti statali ed i segretari comunali e provinciali che godono di trattamento equiparato. sussistano
oggettive differenze tali da giustificarc che la possibilitd di essere tratlenuti in servizio oltre il compimento del
sessantacinquesimo anno di etd e non oltre il seitantesimo, al fine di maturare il massimo della pensione, sia concessa ai
primi e non ai sccondi.

La sezione ritiene quindi che una simile discriminaczione violi il principio di uguaglianza ex art. 3 della Costituzione
¢ che questo comporti I'illegittimita costituzienale dell’art. 1. comma 4-guinquics, del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413,
convertito con L legge 28 febbraio 1990, n. 37, nella parte in cui limita il beneficio in questione ai soli dirigenti civili
dello Stato, con esclusione dei segretari comunali ¢ provinciali cui era stato esteso il trattamiento cconomico dei
dirigenti statali. )

La questionc € rilevante in causa perché solo 'accoglimento della suddetta eccerione di incostituzionalita pud
consentire I'accoglimento della domanda avanzata in via principale dal ricorrente. La non manifesta infondatezza si
desume dalle considerazioni precedentiemente svolte.

P. Q. M.

Rimette alla Corte costituzionale la questione di legittimita costituzionale, con riferimento all'art. 3, primo comm,
della Costituizione, dell'art. 1, comma 4-quinquies. del d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413, convertito con la legge 28 febbraio
1990, n. 37, nella parte in cui limita il beneficio in questione ai soli dirigenti statali con esclusione di ogni altro personale
statale, tra cui in particolare i segretari conumali ¢ provinciali cui era stato esteso il trattamento economico dei dirigenti
statali;

Sospende, frattunto, il giudizio in corso;

Dispone che a cura della Segreteriu la presentc ordinanza sia trasmessa alla Corte costituzionale, sia notificata alle
parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, ¢ sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamiento.

Cosi deciso in Venezia, addi 17 ouobre 1991,

Il presidente: Rosint
L'estensore: (firma illeggibile)
Il segretario: (firma illeggibile)
92C0271 .
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Ordinan-a emessa I'11 febbraio 1992 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall'I.N.P.S. contro Ciaraldi Carmele

Pensioni - Pensioni 1.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita, dal 1° ottobre 1983, del diritto all’integrazionc al minimo
per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al minimo (con conscguente riduzione di
tale pensione) - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della Cassazione e con sentenza interpretativa di
rigetto della Corte costituzionalc) del diritto alla c.d. cristallizzazione del trattamento non piu integrabile - Esclusione
di tale diritto con successiva morma di interpretazione autentica - Irragionevolezza con incidenza sul diritto
all'assicurazionc di mezzi adeguati alle esigenze di vita. :

(D.-L.. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638, art. 4, primo
comma: d.-l. 21 gennaio 1992, n. 14).

(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dall'L.N.P.S. - Istituto nazionale' della previdenza
sociale, in persona del legale rappresentante pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17,
presso la sede dell'istituto, rappresentato e difeso dagli avvocati P. Vario, F. Ausenda, G. Starnoni, giusta delega in
calee al ricorso. ricorrente, contro Ciaraldi Carmela, elettivamente domiciliata in Roma, via Giovanni Nicotera n. 29,
presso I'avv. G. Pirani che la rappresenta e difende, giusta dclega a margine del controricorso, controricorrente, per
Fannullamento della sentenza del tribunale di Piacenza 20-30 giugno 1990 r.g. n. 2313,89,

Udita la relazione della causa svolta nella pubblica udicnza dell'11 febbraio 1992 dal cons. rel. dott. De Luca;

Udito il p.m. in persona del sost. prec. gen. dott. Domenico Tannelli che ha concluso per 'accoglimento del
TICOrsY;

RITENUTO IN FATTO

Con I sentenza del 30 giugno 1990, ora denunciata, il tribunale di Piacenza confermava la sentenza del 15 marzo
1989 -— appeilata dall'Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) -— con la quale il pretore della stessa sede
aveva dichiarato che, dal 1° ottobre 1983, Carmela Ciaraldi — essendo titolare di pensione dirctta e di riversibilita a
carico delllistituto —— aveva, bensi. diritto all'integrazione al trattamento minimo soltanto sulla prima pensione (ai sensi
dell'art. 6, terzo comma, del d.-l. 12 scttembre 1983, n. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 683), ma
conservava. lullavia, l'importo del trattamento non piu integrabile (c.d. «cristallizzazione»), fino al suo riassorbimento
neeli aumenti della pensione per effetto della perequazione automatica settimo e quinto comma del citato art. 6).

Awverso la sentenza d’appello I'LN.P.S. propone ricorso per cassazione affidato ad un solo motivo.

L'intimata resiste con controricorso, notificato tardivamente (art. 370 del c.p.c.).

OSSERVA IN DIRITTO

I. — Con I'unico motivo del ricorso — denunciando violazionc e falsa applicazione deli'art. 6, terzo ¢ settimo
comma, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638 (art. 360, n. 3, del c.p.c.) —
I'Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) censura la senlenza impugnata per averc ritenuto che — anche
nell'ipotesi del concorso di pit pensioni — trovi applicazione la cosiddetta «cristallizzazione» del trattamento non piu
integrabile, sebbene questa sia prevista soltanto per il caso di perdita del diritto all'integrazione — su un’unica pensione
— in dipendenza del superamento del previsto limite di reddito.

2. — L’interpretazione della disposizione in esame (terzo € settimo comma del d.-1. n. 463/1983, convertito in legge
n. 638,1983), proposta dal tribunale, risulta conforme alla giurisprudenza costante di questa Corte (vedine, per tutte, le
sentenze nn. 9664, 8015, 6192, 4963, 3331, 2747, 2458, 1469, 1438, 1436, 842 e 841 del 1991, 7315, e 3749 del 1990),
sostanzialmente condivisa dalla Corte costituzionale (sentenza n. 418/1991 e ordinanza n. 21/1992).
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Nelle more del giudizio di cassazione, tuttavia, ¢ intevenuto I'art. 4 del d.-1. 21 gennaio 1992, n. 14 (pubblicato

‘nella Gazzerra Ufficiale n. 16, in pari data, ed entrato in vigore il giorno successivo) — intitolate «norme di
interprelazionc autentica ¢ in materia di personale» — che sancisce testualmente (al primo comma):

«l"art. 6, quinto sesto e settimo comma, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito con modificazione dalla legge
11 novembre 1983, n. 683, si interpreta nel senso che, nel caso di concorso di due o piu pensiont integrate al trattamento
minimo liquidate con decorrenza anieriore alla data di entrata in vigore del predetto decreto, I'importo del trattamento
minimo vigente a tale data ¢ conservato in una sola delle pensioni, come individuata con i criteri previsti al terzo comma
dello stesso articolon.

N¢ pare revecabile in dubbio la natura di interpretazione autentica -— ¢ Ia connaturale efficacia retroattiva — di
quest'ultima disposizione.

Con il titolo («norme di interpretazione autentica...») ed il tencre letterale («siinterpreta nel senso...») concorre —
a sostegno dell’assunto — anche ta «struttura» della disposizione in csame.

Questa, inlatli, contuga un momento logico - assertivo consistente nella enunciazione di un apprezzamento
interpretativo circa il significato dv una disposizione precedente (art. 6 del d.-l. n. 4631983, convertito in legge
n. 638/1987), cui si ricollega nella formula ¢ nella ravio - con un iomento precettivo, consistente nellimporre quel
significato, con esclusione di ogni altro (vedi, per talte, Cass, un. 2209, 2210 2043 del 1991, anche in motivazione).

Soccorrono. tultavia, anche suggestiom dei lavor preparatort (v, fa relazione al d.-L n. 14 1992,

Ne risulta, infatti, ¢che -— in consapevole contrasto con la iicordata gturisprudenza costante «di yuesta Corie,
wostanzialmente condivisa» dalla Corte costituzionale (sentenza n, 4181991, ¢it) il deerete-legee, con la

disposizione i osame (art. 4, pritmo conrmi). intende proporre una pia retrittiva interpreta Zione autentica (dell™art. 6,
settimo comma, del d.-L no 463/1983 convervito in legge n. 633198, nel senso di «eseludere dunlisitd di integrasione
al mintmo, nel caso di pia pension» (cost testualmente, 1o refazone cilata).

Siffatta interpretastone, quindi, sembra imporic  per Pipotest di pid penstoni integrate al rattamenio minimo —
la «conservazione» del trattamento mimimo su una sola pensione (ndividuata in base i eriteri. di cui al terzo comma
del d.-1. n. 463, convertito in legge n. 638/ 1983), mentre le altre pensiomi concorrenti vanno corrisposie nella misura —
inferiore ai minimt pensionistict calcolata sulla base della posizione contributiv: del lavoratore.

Ne risulta una riduzione del trattaniento pensionistico complessivo, evigenies alle data considerata entrata in
vigore del d.-1. n. 463,1983).

Discostandosi da sitfatta interpretazione aulentici che retroagisce alla dita di entrata i vigore della
disposizione interpretata (art. 6 del d.-1. n. 463,1983, convertito in legge n. 683 1983) ¢d ¢ applicubile. percid. alla
dedotta lattispecie — la sentenza impugnata meriterebbe, quindi. Ie censure che e vengono mosse dall'istituto

ricorrente.

Tuttavia ¢ ammussibile, nlevante e «non manifestamenic infondatar, ad avviso detla Corte. la questione di
legittimita costituzionale - in riferimento agli artt. 38 ¢ 3 della Costituzione  del combinzio disposto della norma
interpretata (art. 6, terzo comma ¢ sesto comma del d.-1 n. 463719383, comvertito in legge n. 633-1933) ¢ di quella di
interpretazione autentica (arl. 4 primo comma, del Jd.-I n, 14, 1992),

3.~ In pendenza del termine perla conversione in legge (art. 777 della Costituzione), ¢ amnuissibile la questione di
legittimita costituzionale, che abbia per oggetto —- come nella specie - - disposizoni o «norme» di decreto-legge.

Trattasi, inlatti, di atto avente forza di legge (art. 777 della Costituzione) ¢, come tale, puo formare ogeetto del
gindizio di legittimita costituzionale in via indicentale (art. 134 della Costituzione).

Solo la mancata conversione in legge, pot, o Pinutile decorso del termine all uopo stabitito. comporta (art. 77) che i
decreti-legge perdano efficacia fin dall’inizio (vedi, per tutte, Corte costitazionale. orinanze nn. 663, 664, 063 del 1988,
70/1987, 382, 38i, 380 ¢ 379 dcl 1985). ‘ '

Oltre che amnassibile - sebbene investa, uppunto, uni disposizione di decreto-legoe - Ta prospetiate gquestione di
legitimit costituzionale ¥ ad avviso della Corte, anche «rilevantes.

4. - La wilevanzar - che & rimessa alla «motivata» valutazione del giudice a quo (in tal senso, vedi, per tutle,
Corte costituzionale n. 297 ¢ 246/1986, 228 ¢ 165 del 1985, 293/1984) - - si risolve, infatti, nell'influenza - ai fini della
definizione, appunto, del giudizio a guwo — delle disposizioni o delle «norme» (sullo specifico punto, vedi, per tutte,
Corte costituzionale n. 204/1982, Cass.. sezioni unite. n. 4823/1987), che risultino investite dalla questione di legittimita
coslituzionale (in tal senso, vedi. per tutte, Cassazionc nn. 4389 c.3003 del 1987, 5694 ¢ 4789 del 1986, 3802

del 1985),
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In particolare, la questione di legittimita costituzionale «é rilevante», nel giudizio di cassazione, quando risulti
strumentalc rispetto alla soluzione — censurata con il ricorso — di questioni di diritto sostanziale o processuale (in tal
senso. vedi, per tutte. Cassazione nn. 4389/1987, 5694/1986, 3802;1985. cit. e, con riferimento alle impugnazioni in
generale, Cassazione n. 4789/1986, cil.), senza supporre, tuttavia, un accertamento di fatto ulteriore da parte del
giudice di merito (vedi, per tutte, Cassazione n. 4389/1987, cit.).

Ora. nel caso di specie, la decisione del ricorso dipende dall’applicazione -— alla dedotta Fattispecie — dell’art. 6.
terzo ¢ settimo comma del d.-I. n. 463/1983. convertito in legge n. 6381983, nella «interprelazione autentica» (di cui
all’art. 4, primo comma, del d.l. n. 14/1992).

Disiffatta interpretazione — che comporterebbe. per quanto si ¢ detio Faccoglimento del ricorso — pare, tutlavia.
non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale. in riferimento agli artt. 28, secondo comma. ¢
3 della Costituzione.

5. — E ben vero, infatli, che la legge (0. come nella specie, il decreto-legge) di «interpretazione autentica» non &. di
per se. in contrasto con precelti costituzionali, potendo. di regola. il legislatore. nell'csercizio della propria
«discrezionalita», imporre un significato determinato -- anche con ¢ffetto retroattivo — a disposizioni precedenti.
senza interferire con cio, nella sfera riservata al potere giudiziario (vedi Corie costituzionale nn. 1751974, 681984,
3671985, 167 ¢ 236 del 19686, 123, 233 ¢ 754 del 1988, 283, 1989).

Cio non esclude. tuttavia, gqualsiasi scrutinio di costituzionalita -~ ma ne impone. bensi. lo spostamento dagli
«aspetti formalin al «contenuto sostanziale» — delle singole disposizioni legislative. appunto. di «interpretazione
autentica».

Al pari di qualsiasi altra disposizione, infatti, anche le disposizioni «interpretative» possono per il foro «contenuto
normativo», oltre che per la loro «wretroattivitan (che ne costituisce connotato «normaie», anche se non essenziale)
risultare in contrasto con precetti costituzionali.

Per quel che qui interessa, ¢'¢ da domandarsi, quindi, se — discosiandosi per quanto si ¢ detto, dalla ricordata
sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale (sentenza n. 418 1991, cit) —— la disposizione di
interpictazione autentica (art. 4. primo comma, del d.-L n. 14,1992), di cui si discuie risuili compatibile. con norme.
principi e vajore cosiituzional,

0.-  La rclozione al decreto-legge (. 14 1992) inlaitr. ammette esplicitamente  come ¢ stato gia ricordatos - di
noin conformarst alla sentenza interpreiativa di rizetto della Corte costituzionale (sentenza n. 418 1991, cit.) — che
sostunzialmente condivide Tinterpretazione «adeguatrice» (dellart. 6 del de-l. n. 463 1983, convertito in legge
n. 638 1983). accolta dalla giurisprudenza costante di questa Corte — alicgando. tra Falire. che quel «tipo» di
pronuncia (interpretativa di rnigetto. appunto) della Corte costituzionale non ha cfficacia vincolate erga ommnes.

Ora ¢ ben vero che siffatte pronunce hanno efficacia giuridicamente vincolante —— quanto allinterpretazione
ritenuta costituzionalmente legittima (interpretazione c.d. «adeguatrice») -- soltanto nellambito del giudizio « guo |
(vedi, per wtte, Cassazione n. 2326/30).

Tuttavia — oltre a costituire precedente particolarmente autorevele siffate proruncie pessono dal luogo.
altresi. al meccanismo della c.d. «doppia pronuncia»: alla pronuncia interpretativa di rigetio. clod. segue — in ipotesi di
dissenso dalla interpretazione, che ne sia proposta — una pronuncia di accoglimento. che impone Uinterpretazione
stessa (vedi, per tutte, Coste costituzionale n. 37;1985).

Tile meccanismo. invero, risulta impiegato, finora, soltanto in ipotesi di dissenso dei giudici dalia interpretazione
porposta — in pronuncie di rigetto — dalla Corte costituzionale.

Nulla osta, tuttavia, all'estensione del medesimo meccanismo ad ipotesi di dissenso - da parte del legisiatore - in
disposizioni di «interpretazione autentica».

Anche in tal caso, infatti, viene disattesa la interpretazione «adeguatrice» —— proposta dailu Corte costituzionale.
in pronuncia di rigetto - - sebbene l'interpretazione stessa venga prospettata ceric Nunica idonea ad assicurare fa
conformita alla costituzione della disposizione interpretata (c.d. inierpretazione wudeguatrices).

Pertainto la disposizione «interpretativi» in esame (art. 4. primo comma, dol do-Lon. 14 1992, cit). accolta n
pronuncia di rigetto della Corie cosiituzionale (sentenza n. 4131991, cit.) -- puo dar lucgo, appunto, ad una
successiva pronuncia di accoglimento delta stessa Corte, concerneate il combinato disposto di gualla norma di
«interpretazione autentica» ¢ della disposizione interpretala.
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I parametri di costituzionalita (art. 3 e 38 della Costituzione) possono desuiersi, poi, dalla stessa pronuncia di

rigetto della Corte costituzionale (sentenza n. 418/1991, cit.). che ha negato il contrasto — con quei precetti
costituzionali -— delta disposizione impugnata (art. 6, settimo comma, del d.-1. n. 4631983, convertito in legge

n. 638:1983). solo se questa venga interpretata nel senso, che risulta, ora. disatteso dalla norma di «interpretazione
autentica» (art. 4, primo comma, el d.-I. n. 14/1992, cit).
Tanto basta per ritenere «non manifestamente infondatar» la questione di legittimita costituzionale prospettata.
La incompatibilita — con i medesimi precetti costituzionali (artt. 3 e 38) — del combinato disposto in esame,
tatiavia, discende datla stessa «natura» delllistituto de! trattamento pensionistico minimo (vedt Corte costituzionale
n. 31.1986).

7. -— Essendo volto a garantire ai «lavoratori» (non gid ai «cittadinin) «mezzi adeguati alle loro csigenze di vita» (ai
sensi dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione), sia pure senza soggiacere alla logica del sistema mutualistico-
assicurativo, il trattamento pensionistico minimo non ha «natura prevalentemente assistenziale» — che gli viene
attribuita (dalta relazione al d.-I. n. 14/1992) — ma ha natura essenzialmente previdenziale (v. Corte costituzionale
n. 31,1986, cit.).

Coerenti con tale natura — oltreché con il principto costituzionale di uguaglianza (art. 3 della Costituzione). anche
sotio tl profino della «ragionevolezzay (sulla quale vedi. da ultima, Corte costituzionale n. 24 1992) — risultano,
quindi, fe numerose pronuncie della Corte costituzionale, che -— sin dal 1974 (sentenza n. 230°'1974) -— hLanno
dichiarato costituzionalmente illegittime disposizioni di legge (art. 2, sccondo comma, della legge n. 13381962 ¢ 23
della legge n. 153,1969: art. 1, sccondo comma. della stessa legge: art. 1, secondo comma, della legge n. 9/1963; art. 19,
secondo comma, della legge n. 613,66), che recavano, appunto. il divieto di cumulo dellintegrazione al trattamento
nunimo. nelle previste ipotest del concorso di due o pith pensioni (con riferimento alla prima delle disposiziont citatz,
vedi: Corte nn. 2301974, 2631976, 24 1981 e 1021982, nonché n. 314 1985 anche per ipotesi residue di cumulo non
cotemplate dalle precedentt pronuncie; con riferimento alla seconda detle disposizoni citate. vedi Corte costituzionale
nn. 34,1981 ¢ 184;1988. nonche 81,1989, anche per ipotesi residue di cumulo non contemplite dalle pronunce
precedenti: con riferimento alla terza disposizione vedi Corte costituzionale nn. 1021982, 1143 1988, 142, 1983, 373,
488 ¢ 502 del 1989, 69, 70 e 547 del 1990 con riferimento ala quarta disposizione, vedi: Corte costituzionale
nn. 1021982, 184 ¢ 1086 del 1988, 179, 250, 502 ¢ 504 del 1989, 182/1990).

Peraltro ¢ié non ha impedito che — in atluazione di «monito» dcella stessa Corle costituzionale (sentenza
n. 102:1982) — il legislatore (art. 6, terzo comma, del d.-l. n. 463/1983, convertito in legge n. 6381983, cit.)
introducesse -- per "avvenire (a far tempo. cioc. dal 1° ottobre 1983) — il divieto di cumulo dell'integrazione al
trattamento minimo -~ nel caso di concorso di due o pitt pensiont  terme restando le situazioni pregresse (siccome &
confermato, tra I'altro, dalle ricordate pronunce successive di incostituzionalitd dei pregressi divieti di cumulo).

Il divieto di cumulo (di cui all’art. 6. terzo comma del d.-1. n. 46371983, convertito in legge n. 683 1983), poi. ha
superato lo scrutinio di costituzionalita (Corte costituzionale n. 184 1988).

Volto a «razionalizzare» il regime dell'integrazione al minimo —— siccome auspicato dalla stessa Corte
costituzionale — quel divieto di cumulo, infatti, ¢ stato ritenuto espressione di guella valutazione del rapporto ira
esigenze di vita e predisposizione di mezzi idonei, ... riservata alia discresionaliti legislativa. pur avvertendo, peraliro,
che tali mezzi non sono soltanto «quelli che soddisfano i bisogni elementari e vitali, ma anche quelli che siano idonei a
realizzare le esigenze relative al tenore di vita conseguito dallo stesso lavoratore in rapporto al reddito ed alla posizione
sociale raggiunta in seno alla calegoria di appartenenza per effetto dell’attivitd lavorativa svolta» (sentenza
n. 173°1986)... (cosi, testualmente, Corte costituzicnale n. 184 1988 cit.).

Infatti la norma allora denunciata (art. 6, terzo comma. del do-1. n. 463 1983 convertito in legge n. 638 1983) —
come la Corte costituzionale sottolinea (nella stesza sentenza n. 184 1988) -— «sancisce una generale regola in ordine
alla seelta della pensione da integrare al minimo. consenterdo. perd. la perequazion: autematica del trattamento non
integrato (e) si colloca nel divenire di un processo che, a partive dal 1° ottobre 1983, tende a rendere uniforme istituto
del trattamento minimo in presenza del cumulo di pia pensionin.

Tuttavia restano impregiudicate - - anche secondo la Corte costituzionale (sentenza n. 184 1988 — le situazioni
pregresse (anteriori, ciog¢, al I° ottobre 1989).

Nel regime vigente fino a tale data — quale risulta dalle disposizioni di legge ¢ dalle relative pronunce di
accoglimento delta Corte costituzionale (in tema, appunto. di «cumulo» delle integrazioni al minimo) — il diritto del
lavoratore a che siano garantiti mezzi adeguati alle loro esigenze di vita (art. 38, sccondo comma, della Costituzione) —
nel senso precisato dalla stessa Corte costituzionale (senenza n. 1731986, cit.) — veniva assicurato, infatti soltanto dal
cumulo di piu integrazioni. nel caso di concorso di due o pit pensioni.
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b adiritto alla previdenza» (di cui all’art. 320 secondo commia, della Costituzione) risulta, quindi, leso dalla

negazione della «eristallizzazione» dell’'importo delle integrazioni al minimo «cumulate» — che fosse stato maturato
- alla data del 30 settembre 1983 — una volta che tale importo — alla luce del regime allora vigente — rappresentava il
minime indispensabile per garantire ai favoratori, appunto. «mezzi adeguati alle loro esigenze di vita».

Provedendo la integraziene al trattamento minimo - soltanto per una delle pensioni concorrenti (individuata con
icrltcw all’'uope stabil |l|) — 1l combinato dispo‘;lo della norma «interpretativa» in esame (art. 4, primo comma, del d.-1.
n. 14 1992 ¢ della dlsposmom che ne risulta interpretata (art. 6. scttimo comma del d.-1. n. 46371983, convertito in
legge n. 6381983}, non ¢ compaltibile. percio. con il precetto costituzionale ricordato (art. 38, secondo comma, della
Costituzione).

Ne wisulta viokuo. alwresi 1l principio di «ragionevoiezza» (ex art. 3 della Costituzione).

Appure sprovvista. imfatti. di qualsiasi ragiovenole giustificazione la negazione. risultante dal combinato disposto,
investito dellincidente di costituzionalita della «cristallizzazione» degli importi gid maturati del trattamento minimo,
per le pensioni non piu integrabili. ¢ la riduzione — che ne consegue -- del trattamento pensionistico complessivo. al di
sotto del livello che secondo 1l regime vigente nel periodo deila sua maturazione --- era stato ritenuto appena
sufficiente per garantire ai lavoratori mezzi adeguati alle loro esigenze di vita.

8. — Pertanto --- previa declaratoria di ammissibilita, «rilevanza» e «non manilesta infodatezza» della prospettata
questione di legittimitd costituzionale — va ordinata la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e,
sospeso il presente giudizio. va disposto che. a cura della cancelleria. la presente ordinanza sia notificata alle parti in
causa. al procuratore generale presso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicato al

Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica (ai sensi detbart. 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87).

P.Q. M.

Dichiara ammissibile, rilevanie ¢ non manifestamente infondata, in riferimento agli arti. 3 e 38, secondo comma, delia
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto dell'art. 6. settimo comma del d.-1.
12 settembre 1983, n. 463, convertito nella legge 11 novembre 1983, n. 638, ¢ dell’art. 4, primo comma del d.-1. 21 ecnnaio
1992, n. I4;

Sospende il presente giudizio di cassazione;
Ording la trasmissione degli arti alla Corte costituzionale:

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificaia alle parte in causa, al procurdatore generale
! &
presso questa Corte nonché ol Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ sia comumnicata ai Presidemi della Camera dei
deputati ¢ del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma. I'H febbraio 1992,

Il presidene: BeNasti
920272

R e o . FRANCESCO NOCH A, redattore
FRANCESCO NIGRQ. dirciiore ‘ , ,
ATTONSD ANDRINNL vice reduaitore

Roma - Istituto Poligralice ¢ Zecea dello State - S,
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