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(D--L. 21 giugno 1961, n. 498, artt. 1 e 3, convertito in legge 28 luglio 1961, n. 770).
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LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: dott. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO. prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLL. prol’ Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luizi MENGONI. prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SusTu

nel giudizio di legittimitd costituzionale degli artt. [ ¢ 3 del decreto legge 21 giugno 1961, n. 498 («Norme per la
sistemazione di talune situazioni dipendenti da mancato o irregolare lunzionamento degli Uffici finanziari») convertito
i legge 28 luglio 1991. n. 770 promosso con ordinanza emessa il 23 aprile 1991 dalla Corte di Appello di Roma nel
procedimento civile vertente tra Cavatorta Angelo ed altra ed Amministrazione Finanziaria dello Stato iscritta al
n.693 del registro ordinanze 1991 e pubblicaia nella Guzzetia Ufficiale della Repubblica n. 47, prima serie speciale,
dellanno {991:

Udito nella camera di consiglio del 4 marzo 1992 il Giudice relatore Renato Granata:

Ritentto in futto

Con ordinanza del 23 aprile 1991 la Corte d"appello di Roma — adita in sede di impugnazione della decisione della
Commissione tributaria di primo grado che aveva riconosciuto essere tempestiva. ¢ quindi legittima. l'ingiunzione di
Pagamento notilicata a Cavatorta Angelo. Cavatorta Teresa e Della Chiesa Celidea. titolari di diritti reali su un
immobile ricadente nell'asse ereditario di Labrano Maria Teresa e sul quale I'Amministrazione finanziaria vantava
privilegio fiscale per la riscossione dell'imposta di successione. ha sollevato questione incidentale di legittimitd
costituzionale degli artt. 1 e 3 del decreto legge 21 giugno 1961 n. 498 (Norme per la sistemazione di talune situazioni
dipendenti da mancalo o irregolare funzionamento degli Utlici (inanziari). convertito in legge 28 luglio 1961 n. 770 per
conlrasto con Part. 3. primo comma. della Costituzione.

— 9 —
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La Corte rimettente premette che il termine ultimo perché Mamministrazione potesse far valere la sua pretesy
doveva ritenersi scadere il 16 febbraio 1981 (ex art. 6 d.P.R. 6 dicembre 1978 n. 914); ma con decreto ministeriale [7
maggio 1982 (in G.U. n. 143 del 28 maggio 1982). emanato ai sensi decreto legge 21 giugno 1961, n. 498 (conv. in fegge,
con modilcazion, dalla legge 28 luglio 1961, n. 770), recante norme per la si

stemazione di talune sitnazioni dipendeny
da mancato o irregolare funzionamento degli ullici finanziaci, detto termine era stato prorogtto fino al 7 giugno 1982
(art. 1, decreto legge n. 498 61, cit.): da ¢id la tempestivita dell'ingiunzione in quanto notificata il 10 maggio 1982,

Osserva in particolare la Corte rimettente che art. 1 del decreto fegge 26 giugno 1961, n. 498 (convertito, con
modilicazioni nella legge 23 fuglio 1961, n. 770) contempla che. in caso di mancato o irregolare lunzionamento degli
Ultici finanziari dovuto ad eventi di carattere eccezionale, i termini di prescrizione e di decadenza nonehé quelii di
adempimento di obbligazioni ¢ di formalitd previsti dalle norme riguardanti le imposte ¢ le tasse a favore dell’Erario,
scadenti durante tale periodo di disfunzione. seno prorogati [ino al decimo giorno successivo alla data in cui viene
pubblicato sulla Guzzettu Utiiciale il decreto. previsto dal successivo art. 3. con il quale il Ministro delle Finanze accerta
il periodo di mancato o irregolare funzionamento degh uflici. .

Tah norme. nella loro originaria formulazione (che ¢ quella che rileva ai lini della sollevata guestione di
costituzionalitd). non prevedevano alcun termine per la emanazione (e la pubblicazione) del decreto di proroga sicché
poteva accadere che il decreto losse pubblicato a notevole distanza di tempo dal periodo di irregolare funzienamento
degli ullici Ninanziari. Nel caso di specie la proroga era stata disposta in relazione ad agitazioni di carattere sindacale
manifestatesi il giorno 16 febbraio 1981, ma il decreto era stato pubblicato in Gazzelta solo il 28 maggio 1982 ¢ quindi
per un solo giorno di mancato funzionamento degli utTici era stata disposta una proroga di ben 471 giorni.

In tal modo "Amministrazione finanziaria — osserva la Commissione rimettente — & posta in condizioni di
assoluto privilegio rispetto alla generalita dei creditori. potendo a propria discrezione prolungare. senza alcun limite, i
termini. stabiliti in via generale dalla legge. per I'esercizio dei propri diritti. vulnerando conseguentementeil principio
costituzionale di eguaglianza e frustrando cosi quell'esigenza di certezza dei rapporti giuridici che giustifica l'estinzione,
per decorso del tempo. di ognt diritto. anche se costituzionalmente garantito.

La questione di costituzionalitd é rilevante ancorché a tale anomalia abbia successivamente posto rimedio il
legislatore prevedendo che la proroga debba essere disposia «entro e non oltre il sessantesimo giorno dalla scadenza del
periodo di mancato o irregolare funzionamento» (art. 2. legge 25 ottobre 1983. n. 392. che ha sostituto con una nuova
formulazione il testo originario dell’art. 3 del citato decreto legge n. 498). atteso che tale nuova disciplina non trova
applicazione nel giudizio a quo.

Considerato in diritto

1. — E stata sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale — in rifcrimento all'art. 3, primo
comma. della Costituzione (per sospetia violazione del principio di eguaglianza) — degli artt. 1 e 3 decreto legge 2I
giugno 1961 n. 498 (Norme per la sistemazione di talune situazioni dipendenti da mancato o irregolare funzionamento
degli uffici finanziari). convertito in legge 28 luglio 1961 n. 770, nel testo in vigore prima delle modificazioni apportate
con la legge 25 ottobre 1985 n. 592. nella parte in cui consentivano all’ Amministrazione {inanziaria — in caso di
mancato od irregolare funzionamento dei suoi uffici a causa di eventi di carattere eccezionale — di prolungare (con
decreto del Ministro delle finanze) a propria discrezione e senza alcuna limilazione i lermini di decadenza e prescrizione
stabiliti dalla legge per I'esercizio dei suoi diritti e scadenti nel periodo di mancato o irregolare funzionamento degli
uffici suddetti.

2. — La norma censurata prevedeva. nella sua originaria formulazione, che, qualora gli uffici [inanziari non

fossero in grado di funzionare regolarmente a causa di eventi di caratiere eccezionale, i termini di prescrizione € di
decadenza, nonché quelli di adempimento di obbligazioni e di formalita previsii dalle norme riguardanti le imposle € le
tasse a favore dell’Erario, scadenti durante il periodo di mancato o irregolare funzionamento degli ullici stessi, erano
prorogati fino al decimo giorno successivo alla data in cui veniva pubblicato nella Gazzetra Ufficiale il decreto del
Ministro per le finanze che tale mancalo od irregolare funzionamento accertava.

Tale speciale normativa é stata prima modificata dall’art. 18 della legge 2 dicembre 1975 n. 576 (che — novellando
Fart. 1 decreto iegge n. 498 dcl 1961 — ha esteso gli effctti della proroga a tulti i termini che venivano a scadere nel
periodo compreso tra la data di cessazione del manczio od irregolare funzionamento degli uffici finanziari e quella di

10 —



20-4-1992 Gazzerra Urricias pecia Repesniica frariaxa 19 Scric speciale n. 18

pubblicuzione del decreto suddetto) e successivamente riscritta datla legge 25 ottobre 1985 n. 592 (Madifiche alle norme
sulla proroga dei ermini di prescrizione e decadenza per il mancato irregolare funzionamento degli ulfici finanziari),
che ha ripristinato Foriginaria lormulazione dell'art. 1 decreto legge n.498 del 1961, cosi rimuovendo la modifica
apportala dal legistatore del 1975, ed inoltre — nel regolamentare il procedimento che ha. come atto terminale.
Femanazione del suddetto decreto del Ministro delle finanze — ha previsto che tale decreto sia pubblicato nella
Gazzelta ufficiale entro e non oltre il sessantesimo giorno dalla scudenza del periodo di mancato od irregolare
funzionamento degli uffici. La nuova normativa — che introduce pit rigorosi criteri di legittimita del decrero
ministeriale perché ne procedimentalizza 'emanazione € ne fissa la scansione temporale — non trosa pero applicuzione
nel giudizio ¢ quo, come evidenziato dal giudice rimetterie. e quindi la questione di costituzionalitd riguarda
Voriginaria formulazione dellart. 1 decreto legge n. 498 del 1961, ancora applicabile ratione remporis (menire non
rileva la modifica apportata dal cit. ar. 18 della legge n. 576 del 1975).

kB La questione di costituzionalitd. cosi circoscritta. non € fondata.

Premesso chie non viene in rilievo — perché fuori dal tema dell’ordinanza di rimessione — la coerenza e
ragionevolezza in sé della previsione delia proroga dei termini di prescrizione e decadenza come conseguenza di un
provvedimentlo accertativo del mancato od irregolare [unzionamento degii ulfici finanziari. la questione di
cosliluzionalita si incentra nella mancanza di limiti (essenzialmente temporali) per I'emanuzione di tale provivedimento.

Tale mancanza perd non determina uno sbilanciamento della norma in favore dell’ Amminisirazione finanziaria
atteso che la proroga riguarda non solo  termini afferenti ali’azione di accerlamento o di riscossione
dell’ Amministrazione medesima. ma anche i termini di adempimento delle obbliguzioni tribuiarie dei contribuenti e di
altre prescrizioni a carattere formale posic a carico degli siessi. Quindi la proroga ¢ bilateralmente orientata nel senso
che opera sia a lavore dell’ Amministrazione finanziaria. che dei contribuenii. Mentre la circostanza che 2l riscontro del
presupposto di fatto da cui discende la proroga dei termini sia preposta una delle parti del rapporto tribuiario non
vulnera il principio di eguaglianza di cui all'art. 3 della Costituzione sia perché si tratta di autivitd accertativa. sia perche
l'interesse dell Amministrazione al regolare accerlamento e riscossione delle imposte ha caratiere di specialita e natura
di valore primario. in quanto connesso al generale dovere di solidarieta dei singoii di concorrere alle spese pubbliche
(art. 53 della Coslituzione).

Né — pud inline osservarsi — l'ingiustilicata dilitazione del tempo necessario per I'emanazione del decreto ¢ del
utto sprovvisio di sanzione. pur nel regime anteriore alla legge n. 76 del 1975 che viceversa fissa rigorosi limiti
temporali. atieso che in tale evenienza — essendo il potere accertalivo del Minisiro delle finanze finalizzato al mero
riscontro del disservizio degli uflici e quindi dovendo essere esercitato non oltre il periodo di lempo che di (atto ¢
richiesto per questa attivita di riscontro sicché deve escludersi. sul piano della corretta applicazione della norma. ogn
possibilild di strumentale dilferimento per perseguire eventuali obiettivi di politica liscale — i decreio stesso sarebbe
alfetto da vizio di eccesso di potere per sviamento dalla causa per cui tale petere € dalla legge previsto.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimira costituzionale degli arni. 1 e 3 del decrete fegge 21 gingno 1961 1. 49¢
(«Norme per la sistemazione di wahme sitiazioni dipendenti da mancato o irregolare funzionamenio degli uffic
Sinanziari» ), convertito in legge 28 luglio 1991 0. 770 in viferiimento ail'wrt. 3. primo comma. detla Costiruziene. soflevate
dalla Corte dappello i Roma con Ferdinanza m cpigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1992
Il Presidenie: CORASANITI
Il reduttore: GRANATA
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria 31 15 aprile 1992,
H cuneellicre: FrusCeLLA
92CN473
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Semtenza 2-15 aprile 1992

Giudizie di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reato in genere - Reati tributari - Ultrattivita della legge penale - Inclusione 0 meno nella deroga al principio di ultrattivin
delle rorme penali tributarie - Valutazione comparativa di politica criminale riservata all'esclusiva competenza del

eoicl foand.

legl - Non 213,

(Legge 15 maggio 1991, n. 154, art. 7).
{Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITILL

Giudici: prof. Giuseppe Borzellino. dott. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO,
avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELL dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano
VASSALLI. prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 7 della legge 15 maggio 1991. n. 254 (di conversione del decreto legge
16 marzo 1991 n. 83 recante «modifiche al decreto legge 10 luglio 1982 n. 429, conv. in legge 7 agosto 1982 n. 516in
materia di repressione delle violazioni tributarie e disposizioni per definire le relative pendenze») promosso con
ordinanza emessa il 25 settembre 1991 dalla Corte di Cassazione sul ricorso proposto dal Procuratore Generale presso
la Corte d"Appello di Firenze contro Cascio Riccardo iscritta al n. 691 del regisiro ordinanze 1991 e pubblicata nella
Guzzertta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima seric speciale, deli'anno 1991

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Ritenuto in fatto

t. — In un giudizio penale a carico di un soggetto imputato del reato di cui all’art. |, comma secondo n. 1, legge
7 agosto 1982 n. 516, per omessa annotazione di corrispettivi nel libro giornale, ed assolto in primo grado alla stregua
della nuova disciplina sub art. 1 d.-1. 1991 n. 83 (escludente la rilevanza penale della suddetta omissione quando —
come nella specie — il corrispettivo risilti annotato in altra scrittura contabile e sia stata versata 'imposta globalmente
dovuta), la Corte di Cassazione, adita in sede di impugnazione avverso la decisione del Tribunale — premesso che alla
applicazione della sanatoria (rectius della nuova disciplina della riferita infrazione, in via di sanatoria) ai sensi degli
artt. | ed 8 della legge n. 154 di conversione del citato d.-1. n. 83 del 1991, ostava il principio di ultrattiviti delle norme
penali finanziarie sub art. 20 legge 1929 n. 4, derogato dallart. 7 della stessa legge n. 154;91 solo per ipotesi di reato,
contenute nella medesima legge 516,82 [e nella legge n. 17,85), diverse da quelle in csame — ha ritenuto di conseguenza
rilevante, ed ha per cid sollevato, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, questione incidentale di legittimitd
costituzionale del predetto art. 7 della legge 154/1991 nella parte appunto in cui csclude dal beneficio della sanatoria
I'ipotesi di reato previsto dall’art. | secondo comma legge 516/82. Ad avviso dclla Corle a quo, a denunciala esclusione
si porrebbe infatti in contrasto con il precetto dell’eguaglianza, atteso che «anche sul piano ctico giuridico, il reato
escluso dal beneficio in parola si risolverebbe in un comportamento «meno allarmante ed antisociale» rispetto alle altre
violazioni (omessa tenuta del repertorio della clientela, irregolare tenuta delle scritture contabili, omessa dichiarazione
ed omesso versamento da parte del sostituto d'imposta) viceversa assoggettate alla indicata deroga.

2. — Di detta questione, I'Avvocatura di Stato, per I'intervenuto Presidente del Consiglio dei ministri ha eccepito
Vinammissibilita o in subordine I'infondatezza.
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Considerato in diritto

1. Lalegge 15 maggio 1991 n. 154, di conversione del decrelo legge 16 marzo 1991 n. 83 — nel quadro della gia
da tempo auspicata ¢ programmala revisione organica della legislazione penale tributaris ed in una logica anlicipativa
delle perseguite hinalita Ji razionalizzazione ed armonizzazione dalle varie ipotesi criminose attraverso una piil oculata
scelta ¢ modulazione tra sanzioni penali ed amministrative -— ha provveduto. nell'immediato. a ridisegnare le minori
fattispecic gid disciplinate dal d.I. 10 luglio 1982 n. 429 conv. in legge 7 agosto 1982 n. 516: di esse rinnovando pia
ponderatamente la valutazione di graviti ¢ diversamente graduando la rispettiva sanzione. con risultati, in taluni casi.
di alleggerimento ed, in altri, di complessivo irrigidimento rispetto al precedente trattamento sanzionatorio.

In forza del primo comma dellint. 7 della stessa legge 154, le nuove norme hanno effetto dalla data di entrata in
vigore del provvedimento legislativo, in cocrenza con il principio dellart. 20 della legge 7 gennaio 1929 n. 4 che sancisce
l'ultrattivita defla legge penale tributaria. Tuttavia il secondo comma dellart. 7 pone una deroga a tale principio per
taluni dei reali considerati nelle precedenti disposizioni, sempreché si provveda alla regolarizzazione nei modi previsti
nel successivo art. 8.

Nella suddetta deroga sono in particolare ricompresi i reati di omessa od irregolare tenuta delle seritture (di cui
all'art. 1 della legge 516/82, come modificato dali’art. | della legge 154,91). di omessa dichiarazione o versamento delle
ritenute da parte del sostituto di imposte (sub art. 2 legge 516,82 a sua volta modificato dall'art. 3 della legge 154) e di
omessa tenuta e conservazione del repertorio della clientela (di cut all’art. 3 co. 4 legge 1985 n. 17. poi modificaio
dallart. 2 legge 154).

Dalla deroga al principio di ultrattivita restano invece esclusi tutti i reati di cui all’art. 1 della legge 154/91 (ad
eccezione di quelio del comma 6 ¢ quello del primo comma dellart. 2. ossia tutti i reati di omessa dichiarazione e
omessa (atlurazione o annotazione in scritture contabili.

2. — Proprio della legittimita di tale esclusione — e con specifico riguardo al reato di omessa annotazione di
corrispettivi ex art. | secondo comma | cit. (per cui nella specie si procede) — dubita ora il collegio rimettente: che
alluopo ipotizza il contrasto del menzionato art. 7 (in parte qua) con l'art. 3 della Costituzione per irragionevole
disparita di trallamento. sul presupposto che il reato escluso dalla suddetta deroga sia «di gran lunga meno allarmante
ed antisociale» rispetto alle altre violazioni che viceversa ne beneficiano.

— La questionc cosi prospettala é inlondata.

Quella che — in relazione al considerato prolilo di inclusione o meno nella deroga al principio di ultrattiviia delle
norme penali tributarie — con l'ordinanza di rimessione in sostanza si censura € infatti una valutazione (comparativa)
di politica criminale, come tale riservata all’esclusiva competenza del legislatore (cfr., da uit.. sent. 215:91).

N¢ puo dirsi che I'esercizio della discrezionalita legislativa riveli nella specie quegli aspetti di irragionevolezza che
possono giustilicarne in tesi il controllo di costituzionalitd.

Ed invero — per quanto innanzitutto attiene al prospettato raflronto dell'ipotesi di omessa «annotazione» sub
iudice con quelle di omessa «tenutax (del repertorio della clientela) ed irregolare tenuta delle scritture contabili — ¢é
agevole rilevare che il pit favorevole (raltamento riservato alle seconde. sotto il profilo del dies a quo di elficacia della
nuova disciplina, ¢ assolutamente coerentle alla scelta di fondo operata sul piano sostantivo dallo stesso legislatore del
1991. con I'attenuare, nel suo complesso. il regime punitivo delle infrazioni del secondo tipo e l'irrigidire viceversa il
paradigma incriminativo detle infrazioni del primo tipo (assumendo ad ipotesi base quelle configurate come aggravate
nel testo precedente).

Scelta, questullima, a sua volta non certo censurabile sul piano della razionalita: essendo di intuitiva evidenza la
maggiore insidiositd che presentano le condotte di omessa (od infedele) annotazione (in scritture apparentemente
regolasi) rispetio a quelle di radicale omissione od irregolare tenuta della documentazione contabile (che consentono
alla Tinanza di prescinderne ai fini dell'accertamento fiscale).

Laddove per quanto poi attiene al residuo profilo della comparazione. operata dal giudice a quo. in riferimento alle
violazioni del sostituto di imposta — a prescindere dalla reiterabile considerazione che I'inclusione nella deroga suh
art. 7legge 154 consegue anche in questo caso all‘alleggerimento delle [attispecie assunte a parametro — va soltolineata
Lassoluta disomogencita (che esclude la fondatezza della censura di violazione dell'art. 3 della Costituzione) delle
infrazioni poste a raffronto rispettivamente ascrivibili al contribuente od al sostituto dimposta.

— 13 —
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PER QUESTI MOTIVL

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fonduia la questione di legittimisd costizuzionale dellart. 7 della legge 15 maggio 1991 n. 154 (di
conversione del d 1. 16 marzo 1991 n. 83 recante «modifiche al dd. 10 luglio 1982 n. 429, conv. in legge 7 agosto 1982 n. 516
in materia di repressione delle vivlazioni tributarie e disposizioni per definire le relative pendenzen ), «nella parte in cui
esclude dalla sanatoria l'ipotesi di reato prevista dallart. | comma secondo, della legge 516°1982», in riferimento all'ari. 3
della Costituzione. sollevata dalla Corte di Cassazione con lordinanza in cpigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede detla Corte costituzionale, Palazzo detla Consulta, il 2 aprile 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il reduttore: GRANATA
N cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 15 aprile 1992,

Il cancelliere: FRUSCELLA
92C0474

N 179
Ordinanza 2-15 aprile 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Successi in g - Imp globale con aliquote progressive a scaglioni sull’intero asse ereditario - Richiamo alla
sentenza m. 222/1989 della Corte - Manifesta infondatezza.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, m. 637, art. §).
(Cost.. artt. 3 ¢ 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legituimita costituzionale dell'art. 6 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 637 (Disciplina dell'imposta sulle
successioni e donazioni), promosso con ordinanza emessa il |8 aprile 1991 dalla Commisstone tributaria di primo grado
di Catania. sul ricorso proposto da Speciale Mario contro I'Ufficio del Registro Successioni di Catania, iscrllt‘:l al
n. 715 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 49. prima serie speciale,
dell"anno 1991:

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nelia camera di consiglio del 4 marzo 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino:

Ritenuto che con ordinanza emessa il 18 aprile 1991 la Commissione tributaria di primo grado di Catania. sul
ricorso proposto da Mario Speciale, contro I'Ufficio del Registro Successioni di Catania (Reg. ord. n. 715 dcl 1991), ha
sollevato. in riferimento agli artt. 3 ¢ 53 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 6 del d.PR.
26 ottobre 1972. n. 637 (Disciplina dell'imposta sulle successioni e donazioni) «perché detta norma. stabilendo
rapplicazione dell'imposta globale con aliquote progressive a scaglioni da applicarsi. perd, sull’intero asse € non sulle
singole quote creditarie. postula una violazione della capacita contributiva del singolo beneficiarion:

— 14 —
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che € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentalo e difeso dall' Avvocatura generale
dello Stato, chiedendo che la guestione venga dichiarata manifestamente infondata:
Considerato che 'eceezione si appalesa manifestamente infondata poiché. come questa Corte ha gia avuto modo
di rilevare (ord. n, 222 del 1989), Fimposizione Iributaria inerente alla successione ¢ in diretto collegamento con il
patrimonio ereditario unitariamente consideralo, colpendo, cioé. I'ereditd come 1ale indipendentemente dal
trasferimento Ji ricchezzai;
che non vi sono motivi wli da indurre questa Corte a modificare il precedente avviso:
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, nn. 87 e 9, secondo comma. delle Norme integrative
per i gudizi davanti alla Corte coslituzionale:

PrR QUESTE MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifestu infondutezza della guestione di legittimitg costituzionale dell'ari. 6 del d.P.R. 26 otiobre 1972,
n. 637 ( Disciplina dell'imposta sulle successioni e donazionij, sollevata, in riferimento agli arti. 3 e 53 della Costituzione,
dalla Commmissione tributaria i primo grado di Catania, con Uordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 2 aprile 1992.
Il Presidente: CoRASANITI
Il redatiore: B()RZ[;_LINO
Ul cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1992,
I cancelliere: FRUSCELLA

92C0475

a

N. 180

Ordinanza 2-15 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Pretore - G.1.P. - Giudizio abbreviato - Udienza - Incompatibilita a partecipare - Norma gia dichiarata
costituzionalmente illegittima (sentenze nn. 502/1991 e 104/1992) - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P., art. 34, secondo comma).

(Cost., arts. 76, 77, 25 ¢ 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dii signori:

Presidente: dou. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO. prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLL. prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRY, prof. Luigi MENGONL. prof. Enzo CHELI. dou. Renato GRANATA.
prol. Giuliano VASSALLL. profl. Francesco GUIZZI. prol. Cesare MIRABELLL:

ha pronunciato la seguenle

ORMIN:
nel giudizio di legitlimita costituzionale dellart, 34, secondo comma, del codice di procedura penale. promosso con
ordinunza emessa il 31 agosto 1991 dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Matera nel
procedimento penale a carico di Rago Leonardo, iscritta al n. 717 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 51, prima serie speciale, deil’anno 1991

- 15 -
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Visto atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri:

Udito nella camera di consiglio del 4 marzo 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Ritenuto che. con Pordinanza indicata in epigrale. il Giudive per le indagini preliminari presso la Pretura di
Matera dubita della legittimiid costituzionale delfart. 34, secondo cotmma, cod. proc. pen.. nella parte in cui non
prevede lincompatibilit a partecipare al giudizio abbreviato del giudice per e indagini preliminari presso la pretura
che abbia respinto la richiesta di emissione del decreto penale di condanna perehé inadeguata adla gravitd del fatto
(nella specie, per la ritenuta ricorrenza dell'ipotesi della «maggiore gravitd» del reato di cmissione di assegni a vuolo
prevista dall'art. 116 del regio decreto 21 dicembre 1933 n. 1736);

che. ad avviso del giudice rimettente. poiché il rigetto della richiesta comporta una valutazione del merito
dell'imputazione ed un impulso per fa successiva contestazione dell’ipotesi grave nel decreto di citazione a giudizio
o dal pubbiico ministero. sarebbero violati i principi dettati in tema di incompatibilita defla legge delega n. 81 del
— e. quindi. gli arti. 76 ¢ 77 Jdella Costituzione — nonche quelli di cui agli artt. 23 ¢ 101 della Castituzione, che
che chi ¢ chiamato a giudicare sia alieno dalle suggestioni di convincimenti formatsi anteriormente ed al di
tuon del processo;

che il Presidente del Consiglio dei ministr. rappreseatato e dileso dall’ Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata non tondata;

Considerato che con la sentenza n. 502 del 1991 (integraia con Pordinanza di correzione n. 104 del 1992). questa
Corte ha gia dichiarato Fillegittimita costituzionale del citato art. 34, secondo comma. nella parte in cui non prevede
I'incompatibilitd a partecipare «al giudizion del giudice per le indagini preliminari che ha vigettato la richiesta di decreto
di condanna per la ritenuta inadegualezza della pena richiesta dal pubblico ministero;

che tale pronuncia si riferisce ad una lattispecie — ricorrenza dell’ipotesi della «maggiore gravila» del reato di
emissivne di assegni a vuoto — ideatica a quella qui in questione: onde essa € da intendere nel senso che la ritenuta
inadeguatezza della pena include lipotesi in cui essa derivi da inadeguatezza della ipotesi criminosa coniestita;

che non rileva che nel caso in esame I'incompatibilitd sia prospettata rispetto al giudizio abbreviato. anziché al
giudizio dibattimentale. dato che questa Corte ha gid chiarito. nella sentenza n. 401 del 1991, che la locuzione
«giudizio» impiegata nell’art. 34. secondo comma. «& di per sé tale da ricomprendere qualsiasi tipo di giudizio, cioé ogni
processo che in base ad un esame delle prove pervenga ad una decisione di merito. compreso quello che si svolge conil
rito abbreviato»:

che. di conseguenza. poiché la norma. nella parle impugnata con I'ordinanza in esame. ¢ gid stala dichiarata
costituzionalmente illegittima. la presente questione deve essere dichiarala manifestamente inammissibile:

Visti gli artt. 26. secondo comma. della legge 11 marzo 1953, nn. 87. e 9, secondo comma. delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inanunissibifita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 34, secondo conma, del
codice di procedura penale. nella parte in cui non prevede Uincompatibilita a partecipare al givdizio del gindice per e
indugini preliminari che ha rigettaro la richiesta i decreto di condanna per la ritenuia inadeguatezza della pena richiesta
dal pubblico ministero — norma gia dichiarata costituzionalmente illegittima, per questa parie, con lu sentenza n. 502 del
1991, integrata con l'ordinanza n. 104 del 1992 — sollevata, in riferimento agli arit. 76, 77, 25 ¢ 101 della Costituzione, dal
Giudice per le indagini preliminari presso lu Pretura di Matera con ordinanza del 31 agosto 1991,

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo defla Consulia, il 2 aprile 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: SPaGNoOL
Il cancelliere: Fruscr
Depositata in cancelleria il 13 aprile 1992,
Il concelliere: TRUSCELLA
92C0476
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N. 181

Ordinanza 2-15 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reato in gencre - Reati tributari - Imposta redditi da operazioni di borsa - Difetto di motivazione in ordine al reato per il
quale si procede - Manifesta inammissibilita,

|D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 81, lett. ¢); d.P.R. 4 febbraio 1988, n. 42, art. 36].
(Cost., artt. 3 ¢ 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prol. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELYI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare
MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 81, lettera ¢), del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (Approvazione del
testo unico delle imposte sui redditi) e 36 del d.P.R. 4 lebbraio 1988, n. 42. (Disposizioni correttive e di coordinamento
sistematico-lormale, di altuazione e transitorie relative al testo unico delle imposte sui redditi, approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917). promosso con ordinanza emessa il 28 giugno 1991 dal
giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Bologna nel procedimento penale a carico di Lionello Di
Paolo, iscritta al n. 713 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 49. prima
serie speciale, dell’anno 1991;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 28 giugno 1991 dal giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di
Bologna nel procedimento penale a carico di Paolo Lionello (Reg. ord. n. 713 del 1991) ¢ stata sollevata questione di
legittimita costituzionale degli artt. 81. lettera c), del d.P.R. 22 dicembre 1986. n. 917 (Approvazione del testo unico
delle imposte sui redditi) e 36 del d.P.R. 4 [ebbraio 1988. n. 42 (Disposizioni correttive e di coordinamento sistematico-
formale. di attuazione e transitorie relative al testo unico delle imposte sui redditi. approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917), nella parte in cui «esonerano dall'obbligo del pagamento dell'imposta
redditi (da operazioni di borsa) che allorquando furono prodotti (anni 1987. 1988) erano sottoposti a tale obbligo»
(ar. 76 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597), in riferimento agli artt. 3 e 53 della Costituzione:

che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente det Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, che ha concluso per Linammissibilitd ovvero l'infondatezza delia questione:

Considerato che nell'ordinanza di rimessione risulla omessa ogni motivazione sulla rilevanza della sollevata
questione. in parlicolare in ordine al reato per il quale si procede e in ordine alla sussistenza delle condizioni per
Tapplicabilita dell'art. 36 d.P.R. 4 fcbbraio 1988, n. 42 (secondo linterpretazione ad esso data da univoca
giurisprudenza);

che pertanto la questione va dichiarata manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953. n. 87, e 9. secondo comma. delle Norine intcgrative
per i giudizi dinanzi alla Corte costiluzionalc.

— 17 —
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PER QUE.

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la maniteste inammiissibilita defla questione di legittinird costinizionale degli artt. 81, letrera <y d.P.R. 22
dicembre [986. n. 917 ( Approvazione del tesio unico delle imposte sui redditi) e 36 d.P.R. 4 jebbraia 1988, n, 42
« Disposizioni correitive e di coordinamento sistematico-formiale, di attuazione e transitorie relutive al testo wnico delle
imposte sui reddivi. approvate con deereto del Presidente della Repubblica 22 dicembre 19560, 917, in riferimienio agfi
arir. 3 ¢ 33 deila Costinezione, sollevata dal gindice per e indagini preliminari presso i Tribunale di Bologna con
lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede delia Corte costituzionale, Palazzo della Counsulta, il 2 aprile 1992,
Il Presidenie: CORASANITI
Il redutiore: BORZELLINO
Il canceliicre: FRUsCULLA
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1992,
Il cancelliere: FRUSCE! LA

92C%T7

N 182

Ordinanza 2-15 aprile 1992

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Pretore - G.L.P. - Procuratore generale richiedente I'archiviazione - Ulteriori indagini ritenute necessarie
- Indicazione da parte del G.1.P. - Mancata previsione - Incrzia del p.g. - Richiameo alla ordinanza n. 253/1991 e alia
sentenza n. +45/1990 della Corte - Petirum afferente a situazioni patologiche estranee al sistema e insuscettibile di
apprezzamento da parte della Corte - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., artt. 554, secondo comma, e 409, quarto comma).
(Cost.. artt. 3. 101, 102, e 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signon:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO. prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGON], prol. Enzo CHELIL,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINAN7A

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 554. sccondo comma. e 409, quarto comma, del codice di procedura
penale. promosso con ordinanza emessa il 2 ottobre 1991 da! Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di
Torino nel procedimento pgnale a carico di Cogerino Italo ed altri. iscritta al n. 701 del registro ordinanze 1991 €
pubblicata nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica n. 47, prima serie speciale. dell'anno 1991;

— 18 —
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Visto Fatto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
-
Udito nella camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli:

Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Torino. dopo aver premesso che nel corso
del procedimento i} Procuratore generale che aveva disposto I'avocazione delle indagini a norma dell*art. 412, primo
comma, del codice di procedura penale, ha rinnovato la richiesta di archiviazione gia respinta, ometiendo di svolgere
nel termine indicato dallo stesso giudice le indagini da questi indicate, e che la Corte di cassazione (Sez. I, 12 luglio
1991, n. 3217). nel dichiarare inammissibile il conflitlo sollevato dallo stesso giudice ¢ quo, ha affermato che al
medesimo non restava «che avvalersi delle facolta previste dalla legge: ¢ cioé aderire alla richiesta di archiviazione
ovvero, ex art. 534, 2¢_disporre che gli atti siano restituiti al P.G. per la formulazione dell'imputazione». ha sollevato.
in rilerimento agli artt. 3, 102 (recrivs: 101 e 102) e 112 della Costituzione, questione di legitimita degii artt. 554,
secondo comma, e 409, quarto comma. del codice di procedura-.penale. assumendo che le norme impugnate non
consentono «al giudice per le indagini preliminari di indicare le ulieriori indagini ritenute necessarie al procurdlore
generale che abbia fatto richiesta di archiviazionew;

¢ che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difzso dall’Avvocatura
Generale dello Stato. chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che questa Corte ha gia avuto modo di affermare (v. ordinanza n. 253 del 1991) che «il pubblico
ministero ha I'obbligo di compiere le indagini indicate dal giudice a norma dell"art. 409. quario comma. ¢.p.p.». obbligo
che deve neccssariamente incombere non solo sul procuratore della Repubblica presso la pretura o il tnbunaie. ma
anche sul procuratore generale che abbia disposto I"avocazione delle indagini a norma dell’art. 412. primo comma. del
codice di procedura penale. posto che in tal caso. a norma dell’art. 51. secondo comma. dello stesso codice. il
procuratore generale € chiamalo a svolgere tutte «le funzioni di pubblico ministero» che il comma i. lettera a del
medesimo articolo attribuisce ai «magistrati della procura della Repubblica presso il tribunale o presso la pretura»:
funzioni. dunque. che comprendono anche il doveroso espletamento delle indagini indicate dal giudice a norma dellart.
554, secondo comma, del codice di procedura penale. quale risultante dopo la sentenza di questa Corie n. 445 del 1990:

che. essendo. nella specie. il petirum perseguito dal giudice a quo volto ad introdurre una previsione insita nel
quadro normativo oggetto di censura, mentre leventuale inerzia del procuratore generale. che abbia omesso di
compiere le indagini indicate dal giudice a seguilo del mancato accoglimento della richiesta di archiviazione, deve essere
confinata ail'interno di quelle situazioni patologiche estranee al sistema e. quindi. insuscettibili di apprezzamento in
questa sede:

e che, pertanto. la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata:

Visti gl art. 26, secondo comma. della legge 11 marzo 1933, n. 87, ¢ 9. secondo comma. delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale:

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondutezza della questione di legittimira costituzionate degli ari1. 554, secondo comma. e 409.
quarto comma. del codice di procedura penale, sollevata, in riferinento agli arer. 3, 102 (rectius: 104 e 102) e 112 della
Costituzione dul Giudice per le indagini prelimizari presso lu Pretura di Torino con Pordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 2 aprile 1992,
1l Presidente: CORASANITY
Il redatrore: Vassatnl

Il cancelliore. Frus

LLLA
Depesitata in cancelleria il 15 aprile 1992,
Il cancellicre: FRUSCELLA

92C0478
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N, 183

Ordinanza 2-15 aprile 1992

Giudizio di legintimita costituzionale in via incidentale.

Successione in genere - Imposta sulle successioni e donazioni - Decessi verificatisi prima del 1° luglio 1986 - Coefficienti di
adeguamento - Fascia esente di L. 120.000.000 - Discrezionalita legislativa - Richiamo alla ordinanza w. 13171988
della Corte - Manifesta inammissibilita.

(Legge 17 dicembre 1986. n. 830).

(Cost., artt. 3, 53 e 76).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO. prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. avv. Mauro FERRI,

prof. Luigi MENGONIL. prof. Enzo CHELLI. dott. Renato GRANATA. prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesarc
MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale della legge 17 dicembre 1986, n. 880 (Revisionc delle aliquote della imposta
sulle successioni ¢ donazioni). promosso con ordinanza emessa il 21 marzo 1991 dalla Commissione tributaria di primo
grado di Catania. sul ricorso proposto da Rita Moncada contro I Ufficio del Registro Successioni di Catania iscritta al
n. 716 del registro ordinanze 1991 e pubbliicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 49, prima scrie speciale,
del"anno 1991

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 1° aprile 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 21 marzo 1991 la Commissione tributaria di primo grado di Catania, sul
ricorso proposto da Rita Moncada contro I'UfTicio del Registro Successioni di Catania (Reg. ord. n. 716 del 1991), ha
sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 53 € 76 della Costituzione, della legge 17
dicembre 1986, n. 880 (Revisione delle aliquote dell'imposta sulle successioni e donazioni), per la parte in cui non ha
previsto per le successioni non ancora definite in conseguenza dei deccssi verificatisi prima del 1° luglio 1986, sia pure
con Iapplicazione di coefficienti di adeguamento, la fascia esente di L. 120 milioni con la conseguente violazione della
parita di trattamento su situazioni giuridiche identiche;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentalo e difcso dall’ Avvocatura generale
dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o comunque non fondata;

Considerato che l'art. |1 della legge n. 880 del 1986 (tra I'altro contraddittoriamente impugnata ncl suo
complesso). come gid questa Corte ha avuto modo di considerare, ¢ espressione della ampia discrezionalitd del
legislatore (v. da ultimo ord. n. 131 del 1988);

che non essendovi ragione per discostarsi da tali affermazioni, la questione va dichiarata manifcstamente
inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 € 9, secondo comma, delle Norme integrativé
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

— 20 —
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P QuIsTi MoTivi

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiura manifestamente inammissibile la questione di legitimita costituzionale defla legge 17 dicembre 1986, n. 880
( Revisione delle aliquote detla imposta sulle successioni e donazioniy, sollevata, in riferimento agli arit. 3, 53 ¢ 76 della
Costinuzione. dalla Commissione treibutaria di primo grado i Carania, con Vordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palaszzo del'a Consulta, il 2 aprile 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: Borzririxo
I cancelliere: FRUsceLLA
Depositita tn cancelleria il 1§ aprile 1992,
Il cancelliere: FruscrLia

92C0479

185

Senmtenza 13-22 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Ambiente - Tutela penale - Qualita dell’aria - Impianti industriali - Trasferimento in aitra localita senza awtorizrazione -
Errore materiale determinante incertezza nell individuazione del preceito pernale - Richiamo alla sentenza n. 96/1981
della Corte - lllegittimita costituzionale.

(D.P.R. 24 maggio 1988, n. 293, art. 25, sesio cemma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Giuseppe BORZELLINO:
Giudici: dott. Francesco GRECO. prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugzo SPAGNOLL. prof. Francesco Puolo
CASAVOLA. prof. Antonic BALDASSARRE. prol. Vincenzo CAIANIELLO. awvv. Mauro FERRI

proi. i MENGONIL. prol. Enzo CHELL dott. Renato GRANATA. prol. Giuhano VASSALLI.
prol. ¢ MIRABELLI:

ha pronanciato la seguente

SUNT:

nel givdizio di legittinid costituzionale dell’art. 23, sesio comina. del d.P.R. 24 maggio 1988, n. 203 (Attuazione detle
direttive CEE numeii 80/779. 82, 884, 84,360 e 85:203 concernenti norme in materia di qualita dell'aria. relativamente a
specifici agenti-inquinanti. ¢ di inquinamento prodotto dagli impianti industriuli. ai sensi dell’art. 15 della legge 18
aprile 1987, numero 183). promosso con ordinanza emessa il 21 giugno 1991 dal Pretore di Vicenza — Sezione
distaccata di Lonigo nel procedimento penale a carico di Dal Lago Silvio. iscritia al n. 342 del registro ordinanze 1991 ¢
pubbiicaia nella Gazzerta Ufficiale della. Repubblica 6. 34, prima seric speciale. deil'anno 1991:

Visto l'atto di intervento del Presidente del Censiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 22 gennaio 1992 11 Giudice refatore Ugo Spagnoli:

Ritenuto in fatio
Nel corso di un procedimento penale a carico di Silvio Dal Lago. imputata del reato di cui alfart. 23, sesta
comma, del d.P.R. 24 maggio 1988. n. 203 per aver eMettuato il trasferimento di un forno di fusione detFottone e di due
sabbiatrici senza aver richiesto la preseritta autorizzazione preventiva. il Pretore di Vicenza. con ordinanza del

— 2
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21 giugno 1991 {r.o. n. 542 1991) ha osservato che il suddette art. 25, sesto comma, del d.P.R. n. 203 del 1988 considera
reato «l trasferimento  dellimpianto senza Pautorizzazione  preseritta dallart. 13, Ma Fart. 13 riguarda
lautorizzazione per la continuazione delle emissioni di impianti preesistenti all’entrata in vigore della normativa
disposta dal decreto, mentre awtorizzazione da richiedersi per il trasterimento deliimpianto in aliea localitg &
contempiata dall'art. 15. Cid premesso. il giudice @ guo enuncia il sospetio di incostituzionalith. — per violazione
degli artt. 25, secondo comma, 24, secondo comuina ¢ 3 della Costituzione — del citato art. 25, sesto comma, del
d.P.R. 24 maggio 1938, n. 203, «nella parte in cui, prevedendo la punibilita del traslerimento dell'impianto avvenulo
senza l'autorizzazione di cut all'art. 13, anziché di cui all’art. 15 non pone il destinatarto della norma in condizioni di
sapere quale tipo di autorizzazione debba essere richiesta all'autoritd amministrativa per Uesercizio della propria
ativitan.

lustrando la questione. il Pretore di Vicenza ricorda che il d.P.R. in esame (emanato ai sensi dellart. 76 Cost. ¢
della legge 16 aprile [937. n. [33, per l'attuazions delle direttive comunitarie nn. 80,779, 82,884, 84,360 ¢ $5/203),
prevede vari tipi di auiorizzazione: aJ nel caso di impianto costruito dopo l'entrata in vigore del d.P.R. n. 203 del 1988,
¢ richiesta l'auterizzazione ex itrt. 6 ¢ la norma € sanzionata dallart. 24; 5) nel caso di impianto preesisiente ali entrata
in vigore del citato d.P.R. I'autorizzazione richiesta & quella ex artt. 12¢ 13. ¢ le sanzioni relative sono previste dai primi
cinque commi deilart. ¢ in caso di modifica sostanziale o di trasferimento dell'impianto, nuovo o preesisiente, ¢
necessaria 'autorizzazione di cui ail’art. 15. Stante Tattuale formulazione dell’art. 23, comma sesto, che non conliene
aleun riferimento ali‘art. 13, la omessa richiesta e Fomesso rilascio dell'autorizzazione preveduta dail’art. [5 ¢ sfornita
di sanzione. non potendo tale caso rientrare in quello radicalmente diverso indicato dagli artt. 12 e 13, relativo alla
continuazione nello stesso luogo dellattivitd produttiva in un impianto preesistente.

Tale situazione di incertezza normativa sembra essere stata delerminata da un errore maleriale del legislatore, il
quale. nel formulare il sesto comma dell’art. 25 ha richiamato "art. 13. che si riferisce esclusivamente all’autorizzazione
per impianti preesistenti. anziché Iart. 15 che fissa I'obbligo di preventiva autorizzazione per modifiche e trasferimenti
degit impiant. Cid determina nel cittadino destinatario della nonma in esame — osserva il giudice @ quo — una
situazione di assoluta incertezza in ordine al precetto penale con conseguente impossibilita di sapere quali sono gli
obblighi cui deve attenersi. Viene pertanto leso il principio di tassativita della norma penale riconducibile allart. 25,
secondo comma. Cost., che richiede una precisa determinazione delia lattispecie legale. tale da rendere chiaro al
cittadino cid che é penalmente lecito e ¢id che ¢ penalmente illecito, in conformita con il brocardo «wiullum crimen sine
lege poenali scripia er stricta». Tale principio € diretto a garantire la cerlezza del diritto e a fronteggiare gli arbitri del
potere giudiziario. precludendo a quest'ultimo la possibilita di punire i fatli non espressamente previsti dalla legge. Il
predetto principio tende anche ad assicurare I'eguaglianza giuridica dei cittadini a parita di condolta e la possibilitd di
conoscere cio che € e cio che non ¢ penalmente vietato, onde consapevolmente decidere il proprio comportamento
(art. 3). Esso incide direttamente. infine. sul diritto di difesa (art. 24. secondo comma. Cost.): ed invero I'assenza di
tassativita della norma penale rende inattuabile il diritto alla difesa e quindi alla precisa contestazione deli’addebito,
atteso che la genericita della norma incriminatrice reagisce sulla formulazione del capo di imputazione (nel caso di
specie era stato contestato all'imputato di non aver richiesto due autorizzazioni: quella di cui all'art. 13 e quella di cui
all'art. 15, lettera b) del d.P.R. n. 203 del 1988).

E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri per il tramite dell’Avvocatura Generale dello Stato,
chiedendo che la Corte dichiari non fondata la questione di costiluzionalitd proposta con I'ordinanza in esame.
Secondo I'Avvocatura il principio di tassativita della norma penale non risulta violato, dovendosi considerare: a) che la
fattispecie materiale ¢ definita nella «modifica o trasferimento dell'impianto senza |autorizzazione prescritta»... sicché
il richiamo all’art. 13 appare — per questa parte — la conseguenza di mero errore materiale. atteso che é Vart. 15a
dettare la regola dell’autorizzazione nei due casi indicati; ) che il comma sesto dell’art. 25 € collocato dopo la
disciplina penale relativa agli impianti nuovi (art. 24) ed esistenti (art. 25, commi da | a 5). proprio perché la
disposizione abbraccia I'una e I'altra categoria di impianti; ¢) che, comunque, in riferimento alla nuova autorizzazione,
che deve intervenire prima della modifica o del trasferimento dell'impianto. lo stesso impianto si qualifica come
esistente; e percio I'autorita preposta al rilascio del provvedimento — quanio alle condizioni sostanziali da valutare al
fini dell'atto di assenso — non potra non valutare quelle indicate nella prima parte dellart. 13: donde la possibilitd di
giustificare per quesia via, il richiamo all’art. 13 relativo alle condizioni sostanziali dell’autorizzazione.

La parte privata non si- € costituita.
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Considerato in diritto

.- Hd.P.R. 24 maggio 1988, n. 203 scitopone ad autorizzazione da parte della regione la costruzicnc. I'esercizio.
Ja modificazione ¢ il (rasterimento di impianti che provochino emissioni nell"aria e sanziona penalmente if compimento
di ali auivitd senza la prevista autorizzazione, ovvero in difformitd da essa o in violazione delle refative prescrizioni.

In particolare, Tart. 6 prevede e regola la domanda di autorizzazione che deve essere presentata alla regiore o atla
provincia autonoma per la costruzione di un nuovo impianto e I'arl, 24 punisce con sanzioni variamenle articolate
colui che inizia la cosiruzione di un nuovo impianto o ne attiva F'esercizio in mancanza dell’autorizzazionestessa.
ovvero violandone le prescrizioni o non osservando gli obblighi di comunicazione ad essa collegati. L."art, 12 stabilisce
che anche per glhi impianti gia esistenti alla dala di entrata in vigore del decreto deve essere presentata domznda di
autorizzazione ¢ 'art. 13 disciplina tale autorizzazione prevedendone le condizioni e i termini nonché gli accertamenti e
le prescrizioni che ad essa accedono. I primi cinque commi e il comma settimo dell'arl. 25 stabiliscono le sanzioni
applicabili a chi. esercitando un impianto esistente, non presenta la domanda di autorizzazione suddetla, ovvero non
osserva le prescrizioni impartite o comunque non rispetta i valori di emissione stabiliti diretiamente dalla legge
regionale o statale. Infine, I'art. 15 stabilisce che sono sottoposte a preventiva autorizzazione: a) la modifica sostanziale
dell'impianto -che comporli variazioni qualitative e/o quantitative delle emissioni inquinanti; &) il trasferimento
dell'impianto in altra localita. 1l comma sesto dell"art. 25 prevede le sanzioni penali per le relative violazioni, ma queste
uhime vi sono cosi descritte: «Chi esegue la modifica o il trasferimento dell'impianto senza "autorizzazione prescritta
dall'art. 13».

Il riferimento all’art. 13 risulta essere il frutto di un errore materiale di redazione del testo legislativo. pesto che
Fautorizzazione per la modilica o il trasferimento dell'impianto. come si € riportato. é quella prescritia dall'art. i3 e
non quelia prescritta dall’art. 13. In questo senso si sono espressi sia il giudice o guo. sia I'Avvocatura Generale deilo
Stalo ed il medesimo rilievo é stato formulato daila dottrina che si é occupata dell'argomento. In via meramente
subordinata I'Avvocatura propone una giustificazione del riferimento all'art. 13 osservando che le condizioni
sostanziali da valutare ai [ini deli"atto di assenso non possono essere che quelie indicate nella prima parte dei medesimo
art. [3. Ma tule rilievo appare volto ad individuare i contenuti e le condizioni della nuova autorizzazione che deve essere
richiesta in caso di modifica o trasferimento dell'impianto esistente, ma resta il fatto che la norma che preserive tale
nuova autorizzazione € l'art. 15 e non I'art. 13.

L'errare ¢ da far risalise all'originaria redazione del testo normativo. posto che non vi sono discordanze. sul punto,
tra il testo pubblicato sulla Gazzerra Ufficiale ¢ Uoriginale del decreto legislutivo emanato dal Presidente della
Repubblica.

11 Pretore di Vicenza ritiene che tale errore materiale determini una situazione di incertezza. a causa della quale il
ciltadino non ¢ posto in grado di sapere quale sia il precetto penale né. quindi. quale sia la condotta alla quale egli deve
attenersi per non incorrere nella sanzione. Tale situazione — osserva il giudice a que — si pone in contrasto con
Iart. 25, secondo comma. della Costituzione, ma anche con il principio di uguaglianza giuridica dei cittadini a parita di
condotta. stabilito dall'art. 3 ¢ con il diritto di difesa, consacrato dail'art. 24,

La questione & fondala.

Con la sentenza n. 364 del 1988, questa Corte ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell'art. 5 cod. pen. nella
Parle in cui tale norma consentiva che fossero chiamati a rispondere penalmente anche coloro che versano in uno stato
di inevitabile e quindi scusabile ignoranza della legge penale. quale quello oggettivamente determinato da assoluta
oscuritd del testo legistativo.

Prima ancora che costituire vincoli in ordine atla disciplina legislativa del requisito della colpevolezza. i principi
costituzionali che la Corte ha poslo a base di tale sua decisione riguardano la formulazione stessa delie norme penali e
concorrono a definire il contenute del principio di determinatezza stabilito dallart. 25, secondo comma. della
Costituzione, inteso non soltanto quale garanzia contro I'arbitrio del giudice. ma anche quale presidio della liberta e

della sicurezza dei citladini.

W principio di determinatezza della norma penale. infatti, ha, tra i suoi portati. quello di imporre al legislatore
I'obbligo «di formulare norme concetlualmente precise sotto il profilo semantico della chiarezza ¢ della intellegibilita
dei termini impiegalin (sentenza n. 96 del 1981).
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La essenciale lunzione di garanzia della persona e della sua liberta, assolia dal principio di legalitd dei reati e delle
pene, implica che «nelle prescrizioni tassative del codice il soggetto deve poter Lrovare, in ogni momento, cosa gli ¢
lecito e cosa gli & vietato: ed a questo fine sono necessarie leggi precise, chiare, contenenti riconoscibili direttive di
comportamento» (sentenza n. 3od del 1988).

Con tali enunciati. la Corte non ha ovviamente inteso aflfermare che le nornie penali debbane necessariimente
essere lormulate in modo cosi chiaro ed univoco da non dar luogo a dubbi interpretativi. Ma vi sono requisiti minimi di
riconoscibiiitd ¢ di intellegibilita del precetto penale — che rappresentano anche, peraliro, requisiti minimi di
raztonalitd dellazione legislativa — in diletto dei quali la liberta ¢ la sicurezea giuridica dei cittadini sarcbbero
pregiudicate.

Questo ¢ quanto si verifica nel caso in esame. in cui Uerrore materiale di redazione del testo legislativo, quale é
stato evidenziato rel precedente paragralo, costituisce per il citladino una vera e propria insidia. palesemente idonea ad
impedirgli la comprensione del precetto penale. o, quanto meno. a luorviarlo.

Lerrore stesso, peraltro, introduce nella formulazione letterale della disposizione un elemiento certo. pur se
involontario. di irrazionalitad ¢ di contraddiitorietd rispetto al contesto normativo in cui la dispesizione ¢ inscrita e
come tale determina anche una violazione di quel canone di coerenza delle norme che € espressione del principio di
uguaglanza di cui allart. 3 della Costituzione.

E pertanto sindacabile da parte di questa Corte il vizio consistente nell'errore materiale di redazione legisiativa,
che inlici 1l testo della disposizione. pregiudicando. nella misura e nei modi che ricorrono nel caso in esame, la
riconoscibilitd e lintellegibilitd del precetto penale con essa disposto. Rilevato un simile vizio, la Corte, in
adempimento della sua funzione di conformazione dell'ordinamento legislativo al dettato costituzionale. deve
dichiarare illegittimitd coslituzionale della parte della disposizione specificamente viziata ¢ dalla quale deriva il difetto
di riconoscibilitd e di intellegibilitd del precetto.

Né — cosi operando — viene a prodursi. ad opera della pronunzia della Corte, un precetio penale nuovo rispetio a
quello dettato dal legislatore.

Il carattere evidente del fupsus risultante nel testo normativo fa si che la correzione da apportare é solo rivolla a far
corrispondere pienamente la lettera della legge alla volonta che il legislatore intendeva enunciare. La presente decisione,

pertanto, non aggiunge alcunché alla norma impugnata, ma si limita a rendere ad essa quella intellegibilitd che i
principi costituzionali sopra richiamati richiedono per i preceiti penali.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell‘art. 25, sesio comma, del d.P.R. 24 maggio 1988. n. 203, ( Atuazione delle
direttive CEE numeri 80779. 82.884, 84,360 ¢ 85,203 concernenti norme in materia di qualita dell aria, relativamente a
specifici agenti inqui i, e di inquil nto prodotio dagli impianti industriali, ai sensi dell'art. 15 dellu legge 16 aprile
1987, numero 183), nella parte in cui fa riferimento alla «autorizzazione. prescritta dull'art. 13» anziché alla
«autoriz=azione prescritia dall’art. 15»,

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 13 aprile 1992.

Il Presidente: Borzr

NO
Il redatiore: SpaGNoLL
Il cancelliere: Dy PaoLa
Deposilaiu in cancelleria il 22 aprile 1992.
Il cancelliere: D1 Paoua
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N. 186
Senienza 13-22 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Processo penale - Tribunale G.I.P. - Rigetto della richicsta di applicazione di pena concordata - Incompatibilita del
giudice a partecipare al giudizio - Mancata previsione - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenza
n. 124/1992) - Valutazione di merito circa le risults delle indagini proc li - Hlegittimita costituzionale -
Non flondatezza.

(C.P.P., art. 34, seccondo comma).
(Cost., artt. 25, 76 e 77).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLYI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell"art. 34 del codice di procedura penale in relazione agli artt. 135 del decreto
legislativo 28 luglio 1989, n. 271 (Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale) e
444 del codice di procedura penale. promossi con n. 3 ordinanze emesse da diverse autoritd giudiziarie. iscritte ai
nn. 699, 700 ¢ 714 del registro ordinanze 1991 e pubblicate nelle Gazzerte Ufficiali della Repubblica nn. 47 e 49, prima
serie speciale, dell'anno 1991;

Visto I'atto di costituzione di Ferri Franco nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglic dei ministri;
Udilo nell'udienza pubblica del 3 marzo 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Uditi I'avvocato Michele Silverj per Ferri Franco e I'Avvocato dello Stato Paolo Di Tarsia di Belmonte per il
Presidente del Consiglio dei Ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Nell'udienza dibattimentale del 14 ottobre 1991 concernente un procedimento a carico di Ferri Franco e
Cupaiolo Basilio, quest’ultimo chiedeva l'applicazione della pena ex art. 444 cod. proc. pen.. ottenendo il consenso del
pubblico ministero. Il Tribunale di Macerata, presa visione. ai sensi dellart. 135 disp. att. cod. proc. pen.. degli atti
contenuti nel fascicolo del pubblico ministero, rigettava la richiesta. Quindi, su eccezione della difesa del coimputato
Ferri, sollevava, con ordinanza emessa nella medesima udienza (r.o. n.699/91). una questione di legittimita
costituzionale dell’art. 34, secondo comma. cod. proc. pen., assumendone il contrasto con gli artt. 3 e 24 Cost. «nella
parle in cui non prevede tra le ipotesi di incompatibilita del giudice anche quella in cui il giudice del dibattimento abbia
avulo conoscenza degli alti contenuti nel fascicolo del PM ai sensi del citato art. 135 D.lg.vo 271,39,

Il Tribunale sostiene che, quando la richiesta di applicazione di pena sia stata rigettata o accolta per uno solo dei
coimpulati, il diritto di difesa di entrambi sarebbe compromesso o menomato dalla previa conoscenza dei suddetti atti
da parte del collegio: cio perché & principio informatore del nuovo sistema processuale che il giudice non li debba
conoscere, dato che la prova deve formarsi esclusivamente in dibattimento, e perché tale principio ¢ indice di
un‘accentuazione nel sistema del rilievo assegnato alla terzietd del giudice (cfr. sentenza n. 496 del 1990).

Tale anticipata cognizione, inoltre, darebbe luogo a disparita di trattamento rispelto agli imputati nei cui conlronti
€ssa non si sia verificala, con conseguente violazione deli‘art. 3 Cost.
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I La parte privata Ferri Franco, rappresentata ¢ difesa dall’avv. M. Genulon Silverj. aderisce alle

argomentazioni del givdice a quo. sottolincando che nel procedimento di applicazione di pena di i all'urt. 444 cod.
proc. pen.. il giudice valuta gli atti delle indagini preliminari ¢ motiva il provvedimento conclusivo non solo sotio j|
profiio della legritimita, ma anche sotto quello del merito (sentenza n. 313 del 1990), e quindi compie quelia
walutazione non formate. ma di contenuto det risultati delle indagini preliminari» che secondo la sentenza n. 496 del
1990 radica lincompatibiliw.

1.2, -— N Presidente del Consiglio det ministei, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata non fondata, richiamando ke conclusioni rassegnate nei giudiz instaurati con le
aordinanze no. 184 ¢ 664 del 1991 gid rassunte nelle sentenze w401 del 1991 ¢ 124 del 1992,

Y

Anche it Tribunale di Bari. con ordinanza del 10 ottobre 1991 (r.o. n. 700 91). ha sollevato - in riferimento,
pero. agii artt. 76, 77 ¢ 23 Cost. — una questione di legittimitd costituzionale del citato art. 34, secondo comma, cod.
proc. pen.. «rella parte in cui non prevede Fincompatibilita a partecipare al giudizio del giudice che ha pronancialo o
coneorso a proaunciare sentenza nel giudizio di applicazione della pena ex art. 444 ¢.p.p. nei conlronti di coimputalo,
nello stesso processo, di concorso negli stessi reatin,

1 Tribunale premetie che, nel procedimento a carico di Lalronza Vincenzo ¢ Malcangio Sahviatore — ai qual
eruno addebitati sia i} concorso negli stessi reati sia veail diversi per ciascuno - aveva, previa separazione dei giudizi,
appiicato la pena richiesta dal Malcangio. col consenso del pubblico ministero, emetlendo la sentenza previsia
dallart. 444 cod. proc. pen.. Cosi facendo. i preso piena conoscenza degli aui dellindagine preliminare ed ha espresso
il proorio convincimento it orduwe alia sussistenza ed alla quahlicazione giurdica dei latd, anche i relazione afle
aggvavant contestare. escludendo altresi fa ricortenza der presupposti per lapplicazone dell’art. 129 cod. proc. pen.
Da cio deriva — seconde if Tribunale — un inevitabiis condizionamento del giudice nspetto al successivo giudizio sugli
stesst fatti cui & chiamaio nei conlronti del coimpuiaio. dato che ha gid compiuto una valulaziene sui merito dei fatt
nedesimin ¢ sullz Tondatezza delle relative imputazioni. Onde ricorrerebbe, a suo avviso. quella situazione. non di mera
conoscenza degli atti delle indagini prefiminari. ma di valutazione di contenuto dei loro risultati. chie alla stregua della
sentenza i gquesta Corte n. 496 del 1990 vale a radicare Uincompatibilitd.

2.1, — Il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato e difeso dali'Avvocatura Generale dello Stato. ha
chissto che la guestione sia Jichiarata infondata. richiamando e conclusioni rassegnate nel giudizio instaurato con
Pordinanza n. 287 del 1991, gid riassunte nella sentenza n. 401 del 1991.

3. — Rilevando di aver gid conosciuto det procedimento penale a carico di Massi Natalia. Breda Alexander e Ferri
Andrea in quanto aveva. quale giudice per le indagini preliminari. respinto — per la ritenuta impossibilita di decidere
allo stato degli atti — la richiesta di giudizio abbreviato avanzata dal Breda. il Pretore di Urbino ha sollevato d"ufficio,
con ordinanza emessa nell'udienza dibattimentale del 3 ottobre 1991 {r.o. n. 714,91). una questione di legittimitd
costituzionale deli’art. 34, secondo comma. del codice di procedura penale «nella parte in cui non prevede
I'incompatibilita a partecipare al givdizio dikattimentale del giudice che abbia pariecipato come giudice per le indagini
preiiminari ai giudizio abbreviato».

Ad urviso dd giudice rimettente. sarebbero violati gli artt. 76 ¢ 77 Cost. — in relazione ai principi di cui all'art. 2
delia legge delega 16 febbraio 1987, n. 81 — nonché T'art. 25 Cost.. in quanto tale omessa previsione sarchbe in
contrasto col principio di «icrzictdr del giudice del dibattimento. cui la legge delega si ¢ ispirata ed a tutela del quzllef?
stato introdotto il regime c.d. del «doppio fascicolo» (arit. 431 ¢ 433 cod. proc. pen.). onde sottrarre alla conoscenza di
detto giudice gli ati inclusi rel fascicoio del pubblico ministero: mentre questi — essendo il giudizio abbreviato
condouo su tale fascicelo —- sono in detta sede conosciuti. anche per la parte che non pué confluire nel fascicolo del
dibattimento.

3.1. — 1l Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale delio Stato, hﬂ'
chiesto che la questione sia dichiarata infondata. A suo avviso. infatti. la legge delega (direttiva n, 67) ed il principio d!
imparzialitd del giudice (art. 25 Cost.) possono ritencrsi violati solo quando lo stesso giudice ¢ chiamato a pronunciarst
due volte sul medesimo oggetto partendo da atti gia da lui conosciuti in sede di pregresse decisioni. Ncl caso in esame l!
giudice si limita 2d una cognizione sommuaria ai soli fini di valuiare I'ammissibiliti del giudizio abbreviato, basandosi
per di piu su un maleriale probalorio non coincidentc con quello di cui dispone il giudice del dibattimento €
ravvisandone percio l'insufficienza ai fini della decisione di merito: onde non pud dirsi che (ale valutazione costiluiscd
anticipazione del giudizio definitivo.

Non vi € stata coslituzione di parti private.
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Considerato in diritto

1. — I (re giudizi investono, pur se sotto diversi profili, la medesima disposizione di legge. E percié opportuno che
siano riuniti e decisi con un’unica senlenza,

2. — Il Tribunale di Macerata (r.o. n. 699/91), dovendo celebrare il dibattimento nei confronti di due coimputati
dello stesso reato ed avendo in precedenza respinto — previo esame degli atti contenuti nel fascicolo del pubblico
ministero ai sensi dell'art. 135 disp. att. cod. proc. pen. — la richiesta di applicazione di pena concordata ai sensi
dell'art. 444 cod. proc. pen. avanzala col consenso del pubblico ministero da uno di essi, dubita che I'art. 34, secondo
comma. del codice di procedura penale, in quanto non prevede in tal caso I'incompatibilita a partecipare al giudizio,
contrasti con gli arit. 3 ¢ 24 Cost., perché Lale previa valutazione comporterebbe un deleriore trattamento per gli
impulati nei cui confronti si sia verificala e ne menomerebbe il diritto di difesa.

2.1. — La questione é fondata.

Questa Corlte ha gia chiarito, nella sentenza n. 124 del 1992, che non la mera conoscenza degli atti, ma una
valutazione di merito virca I'idoneita delle risultanze delle indagini preliminari a fondare un giudizio di responsabilita
dell'imputato, vale a radicare I'incompatibilitd; e che questa deve riconoscersi sussistente nelle ipotesi (non di
inammissibilita, ma) di rigetio della richiesta di applicazione di pena concordala. dato che essa comporta, quanto
meno, una valutazione negativa circa i'esistenza delle condizioni legittimanti il proscioglimento ex art. 129 cod. proc.
pen. e circa la congruenza alle suddelte risultanze della qualificazione giuridica del fatto e/o delle circostanze ritenute
nella richiesta: ¢io che risulta dagli atii essersi verificato nel caso di specie, in cui il rigetto concerneva appunto la
suddetta qualificazione giuridica.

Limpugnato art. 34, secondo comma. va percid dichiarato costituzionalmente illegittimo nella parte in cui non
prevede I'incompatibilitd a partecipare al giudizio del giudice che abbia rigettato la richiesta di applicazione di pena
concordata ex art. 444 cod. proc. pen..

3. — A diverse conclusioni deve invece pervenirsi in ordine alla questione sollevata dal Tribunale di Bari (r.o.
n. 700/91) che, avendo, previa separazione dei giudizi, emesso una sentenza di applicazione di pena concordata nei
confronti di un coimputato di concorso negli stessi reati, dubita che il cilato art. 34, secondo comma. confligga con gli
artt. 76, 77 ¢ 25 Cost. in quanto non prevede, in lal caso, I'incompatibilita a celebrare il giudizio nei confronti deli"aliro
imputato: e cid perché in tal modo sarebbe stata gia compiuta una valutazione del merito dei fatti e della fondatezza
delle relative imputazioni.

3.1. — Nella gia citata sentenza n. 124 del 1992, questa Corte ha precisato che I'imparzialita é «connotato
intrinseco dell'attivita del giudice» e che percid I'incompatibilita, nella disciplina qui in esame. «& ragionevolmente
circoscritta ai casi di duplicitd del giudizio di merito sullo stesso oggetton. dato che per attuare «la garanzia
costituzionale del giusto processo» cio che va evitato ¢ «il rischio che la valutazione conclusiva di responsabilita sia. o
possa apparire, condizionata dalla propensione del giudice .a confermare una propria precedente decisione».

A tal [ine ¢. perd. necessario che la regiudicanda sia identica, dato che solo in tal caso pud riconoscersi un
condizionamento suscettibile di minare 'imparzialita. Un’identita dell’oggetto del giudizio non ¢ invece ravvisabile
nell'ipotesi di concorso di persone nel medesimo reato, perché alla comunanza dell'imputazione fa necessariamente
nscontro una pluralita di condotte distintamente ascrivibili a ciascuno dei concorrenti, le quali. ai [ini del giudizio di
responsabilita, devono [ormare oggetto di autonome valutazioni sotto il profilo tanto materiale che psicologico, e ben
possono, quindi, sfociare in un accertamento posilivo per I'uno e negativo per laitro.

La questione, di conseguenza. deve essere dichiarata infondata.

4. — Della legittimita del medesimo art. 34. secondo comma, dubita anche il Pretore di Urbino (r.0. n. 714/91) per
la mancata previsione dell'incompatibilita a celebrare il giudizio dibattimentale di chi, quale giudice per le indagini
preliminari, abbia respinto la richiesta di giudizio abbreviato — avanzala. nella specie, da uno dei tre imputati — per la
ntenuta impossibilitd di decidere allo stato degli alti.

) Ad avviso del rimettente sarebbe violato. in tal caso, in ragione della previa conoscenza — preclusa al giudice
dibatlimentale — degli atti contenuti nel fascicolo del pubblico ministero. il principio di «terzietd» di detto giudice
desumibile dalle dircttive di cui all'art. 2 della legge delega n. 81 del 1887 e. quindi. gli artt. 76 e 77. nonché l'art. 25
della Costituzione. Y|

4.1. — La queslione non ¢ londala.
.
Anche rispelto ad essa deve ribadirsi. innanzitutto. che la mera conoscenza degli atti contenuti nel fascicolo del
pubblico ministero non €. di per sé stessa, ragione sufliciente a radicare I'incompatibilitaal giudizio.
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Si ¢ anche chiarito, Faltra parte, che a tal fine ¢ necessario che si sia in presenza di una duplice vilutazione (i
merite. Nel caso in esame. invece, la valutazione cirea la decidibilita allo stato "degli atti. da effettuarsi ai fing
detlintrodusione del giudizio abbreviato. concerne solo la sufficienza di essi ai fini della Formulacsione di un giudizio
delinitivo di responsabilitd e comporta. quindi. una decisione di natura meramente processwile, per ¢io stesso inidoney
adar luogo ad un «pre-giudizion rispetio alla decisione di merito efr.. da ultimo, [ gia citata sentenza n, 124 det 1992),

Prr Quisn ymotiv
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riwniti i gindizi:
D dichiara Uillegittiniita costituzionale deit'art. 34, secondo comna, del codice di procedira pevale, nella parie in
crid non prevede Pincompatibifitg del giwdice per le indagini preliminari che abbia rigetiato ba vichiesia di applicazione i
pena concordata Jdi cui allart. 444 dello siesso codice a pariccipare ol ghdizio:

) dichiara non fondata fa questione di legittimita costitzionale del medesimo art. 34, secondo comuia, sollevata,
in rijerimento agli arrr. 76, 77 ¢ 25 delly Costituzione dal Tribuncle di Buri con ordinanza del 10 onobre 199);
3) dichiara non fondata la yuestione di fegittimitd costituzionale delfo stesso art. 34, secondo conuna, sollevata, in
riferimento agli artr. 6. 77 ¢ 25 della Costituzione. dal Pretore di Urhino con ordinanza del 3 otobre 1991,
Cosi deviso i1 Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consula, 13 aprile 1992,
I Presidente: Corasanimi
I redatiore: Seagxont
I cancelliere: ™ Prory
Depositata in cancelleria 1l 22 aprile 1992,
I cancelliere: Dy Paora
9200494

~. 187
Scntenza 13-22 aprile 1992
Giudizio &i legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Trasfermazione del giudizio direttissimo in giudizio abbreviato in base al solo accordo delle par(i -
Procedimenti soggetri al regime (ransitorio - Integrazione probatoria - Esclusione - lmpossibilita di [ruizione della

riduzione di pena - Questioni la cui rilevanza si basa su quesito interpretativo spetiante al giudice a guo - Manifesta
i issibilita e i issibilita.

(C.P.P.. arte. 449 e 452, secondo comma: d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 247).
(Cost., artt. 3, 25 e 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI:
Gitedici: prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO. prol. Gabricle PESCATORE, awv. Ugo
SPAGNOLL prol. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRT. prol. Vincenzo CAIA-

NIFLLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONIL prof. Enso CHELL dot. Rento GRANATA.
prof. Giuliano VASSALLL

ha pronunciato fa seguente

SENTENZN

it costituzionale degli arit, 449 ¢ 452 del codice di procedura penale ¢ dedlart, 247 del deereto
lativo 28 luglio 1589, n. 271 (Norme di attuazione. di coerdinamento ¢ transitorie del codiee (i procedura penale).
promaossi con a3 ordinanse di diverse autoritd giudiziarie. iscritte ai nn. 133, 408 ¢ 409 del registro ordinanze 1991¢
pubhlicaie nelle Gazzere Cfficiali delia Repubblica an. V1 e 23, prima seric speciale. delianno 1991;
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Visti gl atti di intervento del Presidente del Consiglio deir ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 novembre 1991 il Giudice relatore Ugo Spagnoli:

Ritcmato in futio

l. In un procedimento per detenzione di sostanze stupptucenti instaurato con rito direttissimo innanzi al
Tribunale di Miluno, la difesa dellimputato chiedeva la trasformazione in giudizio abbrevisto ed il pubblico ministero
prestava il proprio consenso, ma a condizione che venisse disposta una perizia sulla predetta sostanza.

Sulla premessa che tale dichiarazione, risolvendosi in upa richiesta di prova non ammissibile nella fase in
questione. valesse come dissenso, ma che la perizia fosse, nella specie, necessaria, «con conseguente preclusione del rito
abbreviatow. il Tribunale, con ordinanza del 5 dicembre 1990 (r.0. n. 133,91). ha sollevalo d’ullicio. in riferimento agli
artt, 3 e 101 Cost., una questione di legittimita costituzionale degli artt. 449 e 452 cod. proc. pen.. In quanto non
prevedono, alternativamente: il primo, un obbligo del pubblico ministero di espletare prima dell'instaurazione del
giudizio direttissimo gli accertamenti teenici indispensabili per consentire all'impulalo di fruire del giudizio abbreviato:
ovvero — il secondo —- la facolti del pubblico ninistero di udienza di prestare un consenso a tale rito condizionato
all'esperimento du parte del giudice dei predetti accertamenti.

Ove ricorrano le condizioni di ammissibilita del giudizio direttissimo — osserva il Tribunale rimettente — il
pubblico ministero pud o espletare i suddetti accertamenti. cosi consentendo una decisione nel merito. o presentare
direttamente I'imputato al giudice. In quest’ultimo caso, perd, ove I'acceriamento sia necessario. da un lato ¢ legittimo
il dissenso del pubblico minisiero d'udienza al rito abbreviato. dato che costui non pud contare sull’utitizzo da parte del
giudice dei poteri d'indagine di cui all’art. 452, secondo comma: dall'allrn & imposta a quest'ultimo la trattazione con
le forme del giudizio direitissimo ordinario. Conseguenza di cié & che I'imputalo non pud fruire dei benefici del rito
abbreviato, «con. palese disparita di trattamento rispetto a soggetti in situazioni analoghe».

1.1. — 1i Presidente del Consiglio dei ministii. rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato. ha chiesto che la
questione sia dichiarata infondata. A suo avviso. Fimputato non ha un «dirittos al ricorso al rito abbreviuto ed il suo
interesse ad ottenere la prevista riduzione di pena non pud implicare che al puhbiico ministero sia imposio di svoigere
nella fase anteriore al giudizio un’attivita supetfluz ai fini dell'esercizio deil'azione perale. pur se essa sia
imprescindibile se considerata come clemento di prova utilizzabiie nel givdizio.

Pill in generale, la prospettivi in cui la questione ¢ posta contraddirebbe sia coll'ispirazione di fondo del nuovo
processo, dato che imporrebbe (2 completezza «probatoria» delle indagini prelininari, sia con la base patiizia del
giudiziv abbreviato. in quanto se il pubblico ministero fosse tenuto a svolgere ogni attivita d'indagine eventualimente
utilizzabile dal giudice per la decisione di merito. non potrebbe mai giustilicatamente negare il proprio coasenso ad
€550.

Se poi si accettasse la prospetliva di un consznso condizionato all'espletamento da parts del giudice det
dibautimento di delerminate attivita istrutlorie, si configurerebbe un rito non abbreviato ma «misto». accompagnato da
ingiustificati aspetli premiali per Fimputato in caso di condanna, ed il consenso sul rito si trasformerebbe in consenso
su una diminuente.

2. — In esito ad un giudido per detenzione di sostanze stupefacenti promosso e svoltosi con rito diretlissimo in
quanio il pubblico nunistero si1 cra opposlo alla sua traslormazione in giudizio abbreviato — chiesta dagli imputati —
per la ritenuta necessitd di assumere deposizioni lestimoniali (poi ellettivamente acquisite e risultate decisive). i
Tribunaie di Roma, con ordiransa deli’$ gennaio 1991 (r.o. n. 408 91). ha sollevato. in rilerimento agii arit. 3 ¢
Cost.. una ulu.\uo. < di l’allunum costituzionaie dellart. 432, secondo comma. dd codice di proc;dur\ penale. «in
quanlo stibor ione del giudizio abbreviato al consenso dzl pubblico ministero ovvero in quanto non
consente al giudice dl ritencie ingiustilicato il suo dissenso quando la indecidibiliia allo stato degli ot possa essere
colmata dal meccanismo di is azione probatoria previsto dadia predetia normas,

Dopo aver osservato che la decidibilitd allo state degh atii. posta in via generale come requisito per la procedibilitd
nelle forme del giudizio abbreviawo, pud dipendere dalla strategia processuale prescelta dal pubblico ministero — ¢id
che la renderebbe criterio di per sé opinabile il giudice rimettente rileva che. peraltro, essa non condiziona la
lr".\al'onnu/.lom del giudizio direttissimo in giudizio abbreviato. Questa, infatti, avvicne automalicamente sol che
Fimputato ne fuceia richiesta e il pubblico ministero vi consenta: il giudice non pud rigettare la richiesta, ma pud
soltanto. nel caso in cui ritenga che 1o stato degli alti non consenta I'immediata delinizione del procedimento. avviare il
meccanismo di assunzione delle prove, anche su temi nuovi oltreché incompleti. disciplinato nel citato art. 452
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Tuttavia. e contraddittoriamente, I'indecidibilita allo stato deghi atti ¢ — a seguito della sentenza di questa Corle
n. 183 del 1990 — 'unico motivo per cui il pubblico minisiero pu() legittimamente opporsi alla traslormaczione del
giudizio direttissimo in giudizio abbreviato: con la conseguenza che. in una situazione proc ssuale che non consenla la
decisione in base alle sole risultanze delle indagini preliminari, I'organo dell®accusa si trova di froute all'insolubile
dilemma di prestare il suo consenso alla instaurazione del giudizio abbreviato rischiando di sacrilicare le ragioni
probdlorie dell’accusa (nel caso in cui il giudice non solleciti la necessaria integrazione probatoria) ovvero dinegarlo, al
fine di assicurarsi I'assunzione di quelle stesse prove che, mediante Finiziativa del giudice. potrebbero essere assunte nej
giudizio abbreviato. L'integrazione probatoria avverra. quindi. nell'un caso, nelle forme del giudizio abbreviato e,
nellaltro. in quelle del gindizio direttissimo, senza che vi sia alcun criterio legale che vincoli o guidi le scelte del pubblico
ministero: e questi resterebbe, di conseguenza, incensurabile arbitro della trasformazione del giudizio direttissimo in
giudizio abbreviato e quindi della misura della pena nella rilevante misura di un lerzo.

Di qui la lamentata violazione dei principi di legalitd delle pene (art. 25 Cost.) e di paritd di trattamento
sanzionatorio. dato che nella stessa situazione sostanziale e processuale I'entila della pena varia a seconda delle scelte
discrezionali del pubblico ministero e del mero nome del procedimento nel quale avviene IMacquisizione delle prove,

L’assunzione dell'indecidibilitd allo stato degli atti come (unico) parametro processuale che giustifica il dissenso
del pubblico ministero. farebbe poi escludere, da un lato. che le suddette violazioni possano giustilicarsi con la diversitd
delle forme di espictamento delle prove nei due giudizi o con ragioni di economia processuale; dallaliro, che la
riduzione della pena di un terzo possa essere applicata dal giudice in esito al giudizio diretiissimo. dato che alla stregua
della citata sentenza cid avviene solo se I'opposizione del pubblico ministero risulta ingiustificata. mentre nella
situazione qui considerata Uindecidibilitd allo stato degli atti si presuppone effettivamente sussistente. Né potrebbe
ritenersi, in via interpretativa. che 'opposizione sia ingiustificata tutte l¢ volte che Uindecidibilita allo stato degli atti
puo essere colmata con il meccanismo integrativo previsto dall’art. 432, dito che questo «consente di assumere tutti
«gli elementi necessari ai fini della decisione. neile forme» (¢ non anche nei limiti. gia di per sé normalmentc sufticienti a
colmare le lacune probatorie) «previste daliart. 422» ¢, percio. di superare sempre I'tndecidibilita.

La riconduzione nella legalita costituzionale delfistituto della traslformazione del giudizio direttissimo in giudizio
abbreviato potrebbe quindi avvenir condo il Tribunale rimetlente. solo statuendo — con una proauncia di
illegittimitd — che il dissenso del pubbiico ministero € ingiustificato quando Vindecidibilita ailo stato degli atti &
superabile col predetto meccanismo d'integrazione probatoria. ovvero che il consenso non € necessario e che quindi il
giudizio abbreviato pud instaurarsi in base alla sola richiesta dell'imputato: soluzione, quest'ultima, che avrebbe il
vantaggio di consentire 'utilizzazione degli clementi di prova acquisiti dal pubblico ministero. di limitare le
impugnazioni (art. 443 ced. proc. pen.) e di evitare che la riduzione di pena venga applicata dal giudice a conclusione
del dibattimento e cioé dopo una assunzione probatoria nvelatasi inutile.

3. — Con ordinanza del 18 marzo 1991 (r.o. n. 409/91), emessa nel corso di un aliro procedimento penale per
detenzione di sostanze stupefacenti. instaurato nelle forme del rito direttissimo (artt. 502 e sepg. del cod. proc. pen. del
1930) anteriormente all’entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale, lo stesso Tribunale di Roma ha
riproposto, nei medesimi termini e con identica motivazione, la suesposla questione di legittimita costituzionale
dell'art. 452, secondo comma, del predetto codice.

Inoltre, poiché nel procedimento il pubblico ministero si era opposto alla trasformazione in giudizio abbrevialo
per la ritenuta necessita che venisse svolta una specifica attivita istruttoria (accertamenti peritali sulla sostanza
stupefacente) il giudice rimettente, facendo proprie le argomentazioni dell'organo dell’accusa, ha sollevato anche una
questione di legittimita costituzionale dell'art. 247 delle disposizioni di attuazione, di coordinamento e (ransitorie del
nuovo cod. proc. pen..

Sulla premessa che il richiamo fatto da tale disposizione alle forme del giudizio abbreviato va riferito all'intera
disciplina di tale istituto (artt. 438 € segg.), ivi compresa I'espressa esclusione della possibiliti di acquisire le «sommarie
informazioni ai fini della decisione» di cui all'art. 422 (art. 441, primo comma), e che ci6 vale anche in caso di
trasformazione del giudizio direttissimo in giudizio abbreviato. il Tribunale osserva che, non essendo in tale ipotesi
applicabile, neanche per analogia, la norma (art. 452. secondo comma) che consenle I"acquisizione di elementt di
giudizio ulteriori rispetto a quelli gid esistenti in alti, ne risulta una «sensibile ed ingiustificata disparild di Lrattamento
tra i procedimenti con rito diretlissimo. disciplinali dal nuovo codice, € quelli instaurati in vigenza del vecchio codice e,
dopo il 24 ottobre 1989, sottoposti al regime transitorion.

“ Tale disparita, peraltro, ad avviso del Tribunale rimettente persisterebbe anche se il citato art. 452, secondo
comina, fosse ritenuto applicabile per analogia, dato che nella specie il dissenso del pubblico ministero all’instaurazione
del giudizio abbreviato era da ritenere giustificato; e percid sarebbe rilevante anche la questione dianzi illustrata
(par. 2).
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1 N Presidenie del Consiglio dei ministri. intervenuto nei due predetti gindizi. tramite ' Avvocatura Generule
Jdello State. con memorie di identico tenore, ha chiesto che ta questione sub 2) sia dichiarala infendata.

Nella fattispecie considerata dall’art, 452 eod. proc. pen. osserva PAvvocatura — il consenso o dissenso del
pubblica mintstero alla trasformazione del rito dipende sole dalla sua valutzzione cirea la decidibilita ailo stato degli
atli, e i seelta det rito presuppone solo I"accordo delle parti. Ld € proprio perché il giudice non pud opporvisi che gli é
conterito in via esclusiva il potere di integrazione probatoria. IV propritmn del rilo sia. cioé. nella sua nalura pattizia,
sicehé il giudice deve disinteressarsi del perché 'accordo non si sia perfezionato. salvo che nell'ipotesi in cui if dissenso
del pubblico ministero sia ingiustificato.

Dralira parte, la soluzione della trasfonnazione del rito in base alla sola richiesta dell'imputato é. secondo
IAvvacatura, assurda ¢ la prospettiva indicata dal giudice ¢ gro si muove sul piano inclinato che conduce al sindacato
sulla scelta del rito operata dal pubblico ministero: ed infatti. a seconda che egli eserciti Pazione penale con rito
direttissimo ovvero in altro modo, I'imputato pué o non pud essere i grado di attivare il givdizio abbreviato
prescindendo dal consenso del pubblico ministero. Ancor pid. la stessa attivitd di indagine di quest ultimo dovrebbe
essere allora ogeelto di valutazione giudiziale. allo scopo di verificare. nei casi in cui il pubblico ministero abbia
esercitalo I'azione penale nei modi ordinari. se ['incompletezza investigativa ai fini della decisione nel merito abbia
ingiustificalamente sacrilicato Taspettativa dellimputato di vedersi giudicato con il rito abbreviato.

L'ordinanza, inlinc. sarcbbe viziala da un errore generale di prospettiva: quello di considerare il giudizio
abbrevialo (¢ 1o sconto di pena che ne consegue in caso di condanna) come un «dirition dell'imputato. del quale in
qualche modo debba farsi carico il givdice. anziché un peculiare sviluppo processuale di un accordo tra le parti, che
presuppone. tra Ialtro. a concorde valutazione circa la concludenza degli atii di indagine ai fini deila decisione nel
merito.

Considerato in diriito

I. — Le tre ordinuuze investono la medesima disposizione di legge ¢ prospetiano questioni anzloghe. E opportuno,
di conseguenza. disporre la riunione dei relativi giudici.

2. — H Tribunale di Roma dubita, innanzitutto (r.o. n. 408,91\, che i‘'art. 432, secondo comma. cod. proc. pen. in
quanto prevede, da un lato, Ja traslormazione del giudizio direttissimo in giudizio abbreviato in base al solo accordo
delle parti e conlerisce ai giudice il potere di disporre le integrazioni probaiorie necessarie e. dall'aliro — in base alla
sentenza n. 183 del 1990 di questa Corte — legittima il dissenso dei pubblico ministero solo con l'indecidibilita allo
stato degli atti, conirasti con gli artt. 3 ¢ 25 Cost.. Tale parametro. infatti. lascerebbe il pubblico ministero arbitro di
conseritire o dissenitire a scconda che confidi 0 meno nell'intzgrazione probatoria ad opera del giudice. sicché la
fruizione della riduzione di un terzo della pena — prevista per il solo giudizio abbreviato — dipenderebbe da una sceita
sfornita di criterio legale. con conseguente violazione dei principi di uguaglianza e di legalita delle pene. La norma
sarebbe percid illegittima in quanto subordina Tl'instaurazione del giudizio abbreviato al consenso del pubblico
ministero ovvero in quanto non consente al giudice di ritenere ingiustificato il suo dissenso quando la indecibilita allo
slato deglt aui possa essere colmata dal meccanismo di integrazione prohatoria previsto dalla predzuta norma.

Con una seconda ordinanza (r.0. n. 409;91). lo stesso Tribunale di Roma dubita che I'art. 247 delle disposizioni di
altuazione. di coordinamento e transitorie de! codice di procedura penale. approvate con decreto legislativo 28 luglio
1989, n. 271, in quanto non consente. nei procedimenti soggetti al regime transitorio. che in caso di trasformazione del
giudizio direttissimo in giudizio abbreviato possa aperare il predeito meccanismo di integrazione probatoria (per il
mancato richiame dellart. 452 cod. proc. pen.). contrasti con I'art. 3 Cost.. per la disparita di trattamento che da cié
discende tra i procedimenii. a seconda che siano stati instaurati col vecchio ovvero col nuovo rito.

] Per Iipotesi. poi. in cui il predetto art. 452 venga ritenuto applicabile per analogia nel regime transitorio. il
l‘ribunulc solleva nuovamente la questione dianzi esposta, impugnando entrambe le suddette disposizioni (artt. 452
¢ 247),

11 Tribunale di Milano. a sua volta. dubita (r.o. n. 133,91) che contrastino con gli artt. 3 e 101 Cost.. in quanto
precludono la trasformazione del giudizio direttissimo in giudizio abbreviato e percié la possibilitd di fruire della
riduzione di un terzo della pena — con conseguente disparita di trattumento rispetto ad imputati in situazioni analoghe

a) 1"art, 449 cod. proc. pen.. perché non impone al pubblico ministero I'espletamento. prima dell'instaurazione del
giudizio direttissimo. degli accertamenti tecnici indispensabili per il giudizio di merito. con cid legittimando il diniego
da parte del pubblico ministero di udienza del consenso al mutamento del rito: ovvero, alternativamente.: b) I"art. 452
¢od. proc. pen.. in quanto non prevede che delto consenso possa essere condizionato allespletamento da parte del
giudice del dibuttimento dei predetti accertamenti.
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—- Con la sevonda delle predette ordinanze (r.o. n. 409:91). il Tribunale di Roma solleva due distinie questioni:
Funa ¢ basata su considerazioni del pubblico ministero «che il Tribunale fa proprie» svolie nel presupposto
dell'inapplicabilitd deliart. 432, secondo comma, cod. proc. pen. al regime transitorio del rito direttissimo; alirg
sviluppa un «protifo prospettato dalla difesa ¢ condiviso dal tribunale» che si fonda sull’opposto assunto delly
possibiliti di «applicazione analogica» dello stesso art. 452, secondo comma.

Si wratta. percid. di due questioni prospettate in via alternativa, ta cui rilevanzn ¢ basata su un quesito
interpretativo — applicabilitld o meno. in via analogica. dell’art. 452 al regime transitorio ¢he spetta allo stesso
giudice o guo risohere. Di conseguenza. alla stregua della costanwe giurisprudenza di questa Corte, entrambe le
questioni vanno dichiarate manilestamente inamoussibili.

4. — Le questioni sollevate con le due restanti ordinanze possono essere esaminate congiuntamente, perché,
prendendo le mosse da sitwazioni processuali simili, pongono un quesito comune. pur se diversi sono i parametri
invecati e le soluziom prospettate.

Alla base delle censure sta la disciplina det giudizio abbreviato «atipico» derivante da trasformazione del giudizio
direttissimo. che si differenzia dal giudizio abbreviato ordinario, da un kito perché viene instaurato sulla base della sola
richiesta dell’ unpuu[o e del consenso del pubblico ministero, senza che il giudice possa emanare un’ordinanza di
rigeito della richiesta analoga a quella prevista dall®art. 440: dall‘alteo. perchi il giudizio cosi introdotto non si svolge
wallo stato degli attin. ma consente acquisizione di nuovi elementi probatori. Se. cioéd, nel corso del giudizio, il giudice
«non ritiene di poter decidere allo stato degli atti. indica alle parti temi nuovi o incompleti ¢ provvede ad assumere gli
elementi necessari ai fini della decistone. nelle forme previste dali'art. 422». E perd discusso, in riferimento a
quest'ultimo inciso, se esso valga a delimitare Vintegrazione probatoria ai soli atti specificati nell’art. 422, primo
comma. ovvero se. essendo richiamate le sole «lorme» descritte in detto articolo. vada inteso nel senso di consentire il
compimento di qualsiasi atto probatorio.

Prendendo le mosse da quest'ultima tesi. il Tribunale di Roma rileva come sia contraddittorio che I'instaurazione
di un giudizio che consente una piena integrazione probatoria possa essere preclusa da un dissenso del pubblico
ministero che — a seguito della citata sentenza n. 183 del 1990 — puo fondarsi esclusivamente sull'indecidibilitaallo
stato degli atti. € cioé su un’insulficienza del quadro probatorio che ¢ in ogni caso colmabile attraverso il suddetto
meccanismo di integrazione: con la conseguenza che. potendo il pubblico ministero delerminarsi a consentire o
dissentire a seconda che conlidi 0 meno nella successiva integrazione ad opera del giudice. I'instaurazione del giudizio
abbreviato e la [ruizione della diminuzione di pena per esso prevista dipenderebbero da una scelta discrezionale
dell’organo dell'accusa. come tale lesiva dei principi di paritd di trattamento ¢ di legalitd della pena.

Sulla base di tali-premesse. il Tribunale di Roma prospetia 'esigenza di una correzione della disciplina in esame,
articolandola su una duplice ipotesi: che, cioé. I'instaurazione del giudizio abbreviato sia consentita in base alla sola
richiesta deli'imputato, eliminando la necessitd del consenso su di essa del pubblico ministero; ovvero, che il dissenso di
costui possa essere ritenulo dal giudice ingiustificato quando la non decidibilita allo stato degli alti su cui esso € basato
possa essere colmata attraverso il meccanismo di integrazione probaloria previsto dallart. 452.

1l Tribunale di Milano. a sua volta, muovendo sostanzialmente dalle stesse premesse (pur se meno chiaramente
esplicitate). prospetta due ulteriori soluzioni del medesimo problema: nel senso. cioé. che dovrebbe o imporsi al
pubblico ministero (incidendo sull'art. 449) di compiere prima dell'inslaurazione del giudizio direttissimo gl
accertamenti necessari ad integrare il requisito della decidibilita allo stato degli atti; ovvero (incidendo sull'art. 452),
prevedersi che il consenso dell'organo dell"accusa all'instaurazione del giudizio abbreviato possa essere condizionato
all'espletamento da parte del giudice dei predetii acceriamenti.

5. — Pur non negando rilievo. in linea di principio. al problema della possibile incidenza sull’esperibilitd del
giudizio abbrevialo di scelte discrezionali del pubblico ministero — tema di recente esaminato, in riferimento al
giudizio abbreviato ordinario. nella sentenza n. 92 del 1992 — la Corte deve subilto rilevare che il qucsito sottopostole
non ¢ suscettibile di soluzione univoca.

Dalle stcsse prospettazioni dei giudici a guibus. infatti. risulla che ad esso potrebbero darsi ben qualtro soluzioni
tra loro alternative e non ¢ da escludere che possano ipotizzarsene delle altre; cid, avuto riguardo anche alkt
complessiva riconsiderazione del giudizio abbreviato che dalla cilala sentenza potrebbe scalurire.

E decisivo. comunque. il rilievo che nessuna delle predette soluzioni pud considerarsi costituzionalmente

obbligata, sicché si verte in materia di scelte rientranti nella discrezionalita del legislatore. Le queslioni, di conseguenza,
vanno dichiarate inammissibili.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi:
1) dichiara lu manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale degli arti. 452, secondo
conna, del codice di procedura penale ¢ 247 delle disposizioni di atiuazione, di coordinamento e transitorie del medesimo

codice, approvate con decreto legislutivo 28 luglio 1989, n. 271, sollevate in riferimento agli artt. 3 e 25 della Costituzione
dal Tribunule di Roma con ordinanza del 18 marzo 1991;

2) dichiara Uinammissibilité della questione di legittimita costituzionale dell art. 452, secondo comma, del codice
di procedura penale, sollevata in riferimento agli artt. 3 e 25 della Costituzione dal Tribunale di Roma con ordinanza dell’8
gennaio 1991;

3) dichiara l'inummissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt: 449 ¢ 452, secondo comma, del
codice di procedura penale, sollevata in riferimento agli artt. 3 e 101 della Costituzione dal Tribunale di Milano con
ordinanza del 5 dicembre 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulta, 13 aprile 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: SpaGNoLl
Il cancelliere: Dy PaoLa
Depositata in cancelleria il 22 aprile 1992.
Il cancelliere: D1 PaoLa

92C0495

N. 188
Sentenza 13-22 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Turismo - Regioni Umbria, Toscana, Lombardia, Friuli-Venezia Giuliza e province autonome di Trento e Bolzano - Imprese
turistiche - Prezzi e tariffe - Determinazione - Violazione di competenze - Potere affidato al C.L.P. e ai comitati
provinciali prezzi - Non fondatezza.

(Legge 25 agosto 1991, n. 284, arit. 1, primo, secondo, terzo, quarto, quinto e sesto comma, e 2, quinto e sesto comma).

[Cost., artt. 97, 117 e 118; d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, artt. 56 e 52, lett. c); statuto Friuli-Venezia Giulia, art. 4, n. 10;
statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, n. 20, 9, n. 7, 16 e 68; legge 23 agosto 1988, n. 400, art. 17, primo comma,
lett. b), e terzo commal.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dou. Aldo CORASANITI;
Giudici: prol. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIA-

NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI. prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

fiei giudizi di legitlimita costituzionale degli artt. 1 e 2. quinto e sesto comma. della legge 25 agosto 1991, n. 284
(Liberalizzazione dei prezzi del sellore turislico e interventi di sostegno alle imprese turistiche). promossi con ricorsi
delle Regioni Umbria e Friuli-Venezia Giulia, della Provincia autonoma di Bolzano. delle Regioni Toscana e
Lombardia e della Provincia autonoma di Trento. notificali il 30 settembre 1991 ed il 1 € 2 ottobre successivi, depositati
in cancclleria il 4. 8. 9 ¢ 12 ottobre 199] ed iscritti ai nn. 41, 42, 44, 45, 46 ¢ 47 del registro ricorsi 1991.
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Visio Fatto di cosituzione del Presidente del Consiglio dei Ministriz
Uidito nell'wdienza pubblica del 4 febbraio 1992 41 Gindice relutore Antoiio Baldassaree:

Uditi gli Avvocati Gotitedo Gobbi per fa Regione Umbria. Gaspare Pacia per la Regione Friuli-Veneria Gialig,
Rokand Riz ¢ Sergio Panunzio per la Provincia autonoma di Bolzano, Alberte Predien per la Regione Toscama,
Maurizie Steecanella per la Regione Lombardia. Valerio Onida per la Provinaia autenoma i Trento ¢ "'Avvocate
detlo Stato Carle Balile per il Presidente del Consiglio dei Ministri.

Ritentito in fatio

1. Con ricorso regelarmente notificato @ depesiiato. ki Regione Umbria ha solievato questione di legittimita
vostituaonale deilart. | della legge 25 agosto 1991, + (Liberalizzazione dei prezzi del settore turistico e interventi
di sostegno alie imprese taristiche). per violazione degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione, che assicurano alle regionia
statuto ordinano la competenza legislativa e amministrativa in materia di «turismo ¢ industria alberghieran,

Dopo aver ricotdato che it d.P.R. n. 616 del 1977 all"atto del secondo trasferimento detle relative funzioni. aveva
d.nlo 2 Lde materia una nesione moeho ampia, riconoseendo alle regioni fa funziene di determinare. sulla base di un
ime Ji prezzi concordati, le tarilte delle strutture ristiche riceitive, la ricorrente osseiva che ka legge impugnata,
nellimporre un inditTerenziate regime di fiberalizzaziene dei prezsi. lederebbe Ie competenze regivnali nella nianeria del
il (] D| queste. inlutt. la disciplina dei prezzi. peraltro gia regolata dalla Regione con una propria
¢ e, essendo inestricabilmiente legata agli alte profili (economici. sociali, culturali, etc)
della stessa materia. E ¢id sarebbe conienmnato anche dall'art. 58 del d.P.R. n. 616 del 1977, che non ricomprende la
Nssazione dei preszi fra le funzioni riservate allo Stato.

La Regione Umbria osserva. inoltre. che. come risulterebbe dal d.P.R. n. 616 del 1977 ¢ come anrebbe conlermato
fa sentenza n. 618 del 1988 di questa Corte. la determinazione delle tarille ¢ data al legislaiore regionale a titolo di
competenza propria, ¢ non gid delegata (ai sensi dellart. 52, primo comima. lettera ¢, del medesimo d.P.R. . 616). peril
tatio che la disciplina dei prevzi nei vari settori sarebbe assorbita alllinierno delic singole materie aitidate dalla
Costituzione atle regioni. mentre il ricordato art. 52 si riferisce alia deierminazione dei prezzi in sede locale in relazione
a materte riservate allo Stata (commercio). Ed é pereio che il legislatore umbro ha potuto stabilire in materia
alberghiera un regime di prezzi «concordaton, diverso da quello «camininistraton rileribile ai comitati provinciali prez.
In ogni caso. conclude fa stessa ricorrente. ove pure si ritenesse che art. 7 della legge n. 217 del 1983, al periodo lirale
dell’ultimio comma. abbia conferito una semplice delega a favore delle regioni. si dovrebbe tutiavia considerare che
abrogazione di te disposizione da parte dellart. 1. quinto comuma. della legge impugnata sarebbe p.nlmn,nu lesiva
degli art, 117 ¢ 118 della Costituzione. in quanio si trattercbbe di attivita delegate alle regioni allo scopo di assicuraze
Iesercizio organico delle competenze trasferite e. pertanto. si trattercbbe di funzioni non revocabili dalle Stato a
proprio arbitrio. come ha riconosciuto questa stessa Corte a partire dalla sentenza n. 559 del 1988,

A iutlo concedere. osserva da ellimo la ricorrente. sembra comunque evidente T'illegivtimita costituzionale
deliart. 1. quarto comma. della legge impugnata. che. auribuendo al Ministro del turismo ¢ dello spettacolo
competenza a determinare con un proprio decreto le modalitd di trasmiissione e di pubblicazione dei prezzi. contiene
una norma di esiremo dettaglio. la quale riduce la regione :1l ruolo meramente passivo di puro ¢ semplice destinatario
delle comunicazioni degii operatori. in contrasto con la sua narura di ente ad autonomia costituzionulmente garaniita.

Contro il medesimo art. | deila legge n. 284 del 1991 ha proposto ricorso per illegittimita costituzionale fa
Regione Friuli-Venezia Giulia. adducendo la violazione dell'art. 4. n. 10, del proprio Statuto speciale, che assicura alla
compelenza esclusiva della ricorrenie Ta materia del turismo e dell'industria alberghiera. nonché la violazione delle
norme di atteazions coateniic nel d.P.R. 26 agosto 1965, n. 1116 e nc} d.P.R. |5 gennaio 1987, n. 469 (art. 6 ¢ 8).

Premusso che la definizione delle materie operata dal d.P.R. n. 616 del 1977 si estende pure alla Regione ricorrente
in forza delle norme di atiuazione contenute nel d.P.R. 15 gennaio 1987. n. 469 (art. 6. primo comma) ¢ che. in base
all'art. 8, secondo comma, dello stesso decrelo. e Tunzioni delegate alle regioni a staluto ordinario sintendono
trasferite alla Regione Frinli-Vencvia Giulia, ove (come nel caso) riguardino matcrie asscgnate alla compelenzd
esclusiva di quest'ultima. la ricorrente osserva che le disposizioni contenute nellart. | della legge impugnata. pur d
ritenere che contengano norme di principio. sarebbero lesive delle competenze esclusive. peraltro gia eserilate, altidatc
alla Regione Friuli-Venezia Giulia riguardo alla determinazione dei prezzi nel seltore turistico.

34—
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3. — La Provincia autonoma di Bolzano ha regolarmente depositalo e notilicalo un ricorso diretlo a chiedere la
dichiarazione di illegitlimita costituzionale dell’art. I, primo, secondo, terzo e quarto comma, della legge n. 284 del
1991, sul presupposto che violi: I'art. 8, n. 20, dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, che assegna ad essa la
competenza esclugiva in materia di turismo e industria alberghiera; I'art. 9, n. 7, dello stesso Statuto, che conferisce aila
Provincia la compelenza concorrente in maleria di servizi pubblici; I'art. 16, primo comma, del medesimo Statuto, che
attribuisce alle province autonome le funzioni amministrative afferenti alle materie assegnate alle loro competenze
legislative; nonché le relative norme di attuazione, contenute nel d.P.R. 1 novembre 1973, n. 686. e nel d.P.R. 22 marzo
1974, n. 278.

La ricorrente. premesso che ha esercitalo con proprie leggi la compelenza in contestazione e premesso che le
censure da essa formulate, specialmente quelle concernenti il primo comma, sono subordinate all'eventualita che la
legge impugnata abbia abrogato la norma della legge n. 217 del 1983, la quale faceva salve le competenze delle regionj a
statuto speciale e delle province autonome, osserva che gravi lesioni alla propria autonomia deriverebbero dal secondo
e dal terzo comma del ricordato art. 1. In particolare, il secondo comma. il quale regola la comunicazione dei prezz ai
soli fini della pubblicila, interviene in un campo gia disciplinato compiutamente da leggi provinciali. Il terzo comma,
invece, il quale prescrive che. entro il 1° marzo e il 1° ottobre di ogni anno, ciascun operatore comunica i prezzi che
pratichera, rispettivamenle, dal 1° giugno e dal 1° gennaio del I'anno successivo, contiene una norma dettagliata, che si
pone in diretto conlrasto con la disciplina provinciale, per la quale la predetta comunicazione deve avvenire il 10
settembre di ogni anno, salvo possibili variazioni da comunicare entro il 31 marzo di ogni anno (a_parte i rifugi alpini,
per i quali I'obbligo di comunicazione cade il 30 giugno di ogni anno).

Per le stesse ragioni sarebbe incostituzionale anche il quarto comma dell’art. 1, il quale aflida al Ministro del
turismo e dello spettacolo il potere di determinare con proprio decreto le modalita di trasmissione e di pubblicazione
dei prezzi, trattandosi di materia disciplinata da leggi provinciali, non modilicabili o derogabili da decreti ministeriali
con riguardo agli ambiti di competenza delle province stesse. Né, sempre riguardo a questa ultima censura, si pud
ritenere che possa valere la clausola di salvezza delle competenze provinciali, per il fatto che il quarto comma fa
esplicito riferimento al secondo, che parla espressamente della Provincia autonoma di Bolzano. Del resto, la
disposizione impugnata, che sembra riferirsi a un regolamento ministeriale, violerebbe altresi Iart. 17, primo comma,
lettera ¢) (rectius: lettera b) e terzo comma, della legge n. 400 del 1988, che vieta I'adozione di quei regolamenti in campi
riservati alla compelenza esclusiva delle Province autonome. N¢, infine, ove si dovesse rifenere di essere in presenza di
un atto governalivo di indirizzo e coordinamento, si potrebbe dire di aver di {fronte una norma costituzionalmente
legittima, poiché questa sarebbe comunque contraria al principio di legalita sostanziale, dal momento che manca in
essa qualsiasi pre determinazione dei criteri richiesti per la definizione del contenuto del futuro atto governativo.

4. — Anche la Regione Toscana ha regolarmente notificato e depositato un ricorso con il quale chiede che sia
dichiarata I'illegittimita costituzionale dell‘art. 1 della legge n. 284 del 1991, per violazione degli artt. 117, 118 ¢ 97 della
Costituzione.

Dopo aver ricordato che anche durante i lavori parlamentari sono stati manifestati forti dubbi sulla legittimita
costituzionale delle disposizioni impugnate, la ricorrente osserva che. in base agli artt. 56-60 del d.P.R. n. 616 del 1977,
confermati dalla legge n. 217 del 1983, la materia «turismo e industria alberghieran & stata trasferita alle regioni
accogliendo una nozione molto ampia, che ricomprende, a suo avviso, la determinazione dei prezzi delle strutture
turistiche ricettive. Nei conlronti di queste ultime, I'art. 7 della legge-quadro sul Lurismo non contiene alcun principio
sulla determinazione dei prezzi, ma pone l'unico vincolo di un trattamento identico fra le varie strutture ricettive,
eslendendo a queste il regime dei prezzi vigente per gli alberghi. La suddetta competenza regionale, peraitro
ampiamente esercitata dalla Toscana. risulterebbe violata. a giudizio della ricorrente, dal momento che le disposizioni
impugnate conterrebbero norme di dettaglio su un profilo essenziale della disciplina delle attivita alberghiere. Le stesse
disposizioni contrasterebbero, poi, con il principio di collaborazione tra Stato e regioni, piu volte affermato da questa
Corte. poiché esse. pur incidendo in una materia di competenza regionale, sono state adottate senza alcuna previa
consultazione con le regioni stesse o con gli organi in cui queste sono rappresentate unitamente allo Stato.

) 5. — La Regione Lombardia ha regolarmente notilicato ¢ depositato un ricorso per chiedere la dichiarazione di
ilegittimita costituzionale dell'art. 1, primo, quinto e sesto comma, e dell'art. 2, sesto comma, della legge n. 284 del
1991, ritenendoli contrastanti con Tart. 117 della Coslituziong.
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Dopo aver ticordato, nell’ambito di un‘ampia ricostruzione delle norme vigenti in materia, che nella legistazione
anteriore al trasterimento alle regieni delle compelenze contestate le potestd economico-taritfarie  erang
intrinsecamente connesse al potere di classilicare i servizi alberghieri ¢ che le competenze dei comitati provinciali prezs
godevano di una propria autonomia in relazione a una funzione di controllo nellambito di un regime di «prezz
anmimstratio, la ricorrente osserva che con Part. 36 del d.P.R. n. 616 del 1977 questo complesso di competenze & sialp
attribuito alle regioni. exssendo state trasferite ad esse «luttes ke Tunzioni in materia di «turismo e industria adbecghieran,
eceettuate quelle riservawe ally Suate datt art. 38 del wedesimo decreto, Liart, 32 del d.P.R. 0. 6lo, wllavia, hy
assegnato a titolo di delega. sia pure con vilerimento generico alle attiviti commerciali, le funzioni relative alla «attiviig
det comital provinciali preszin, anche con riguardo alie tarifTe alberghiere ¢ ai servizi turistici, funzioni che sono state
delegate ad cintegrazione nevessariar di competenze trasferite,

Sceondo la ricorrente, Fart. 1L primo comma, nel disporre [ totale liberalizzuzione dei prezsi dei servizi alberghieri
e delle altre strutture ricettive, sottrae ai comilati provinciali prezzi e agh cnti preposti al trismo locale dipendenti dally
Regione competenze che Fart. 117 atribuisee all autonomia regionale senza alcuna specifica limitazione materiale. In
tal modo, non solo viene incostituzionalmente soppressa una lunzione traslerita, ma subisce altresi upo svuotamento
quella relatva alla classificazione dei ser alberghicri. intimamente legata wlla Tunzione soppressa. Questa
illegittinita ¢ resa palese. ad avviso della ricorrente. dallart. 1, quinto comma. che espressamente abroga il regime di
wpreszi concordatin, recriny «ammintstrativ, disposto dailart. 7 della legge n. 217 del 1983,

Ancor piu evidente sarebbe. sempre ad avviso della ricorrente. incostituzionalita dellart. 1. sesto comma. il
quale. nel disporre la liberalizzazione delle tarille delle attivitd turistiche ad uso pubblico gestite in regime di
concessione. lederebbe e competenze. oggetio di defega organica alle regioni, concernenti le aree e le spiagge fuviali e
lacuali a desunazione wristica (art. 39 del d.P.R. n. 616 del 1977). Tale previsione sarebbe palesemente irragionevole,
poiché espropnerebbe la regione di poteri che sono connaturati alla sua posizione di concedente. volta a controtfare
attivitd imprenditoriali svolgentisi su beni demaniali destinati a uno specifico uso pubblico.

Infine. conclude la ricorrente. sarebbe incostituzionale anche lart. 20 sexto comma. il quale. «avocandon
csclusivamente ol ENIT la realizzazione e la gestione di interventi finanziari che si confligurano come inizdative di
sosiegno ¢ di promozione turistica. lederebbe le atribuzioni trasterite alle regioni dallart. 4 della legge-quadro 0,217
del 1983, attualmente esercitate in Lombardia dalle Aviende Jdi promozione turistica.

6. — Con ricorso regolarmente depositato e notilicato. fa Provincia autonoma di Trento ha proposto questione di
legittimiti costituzionale dellart. 1. secondo. terzo. quarto e sesto comma, delka legge n. 284 del 1991, per violazione
degli ant. 8 n. 20. 9. n. 7. e 16 dello Statute speciale per il Trentino Alto Adige e delle relutive norme di attuazione e
delbast. 2. quinto e sesto comma. della medesima legge. in riferimento. oltre che ai cid citati parametri statutari,
allnntero titolo V dello Statuto (come attuato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386). il quale garantisce I"autonomia
finanziaria provinciale.

Daopo aver ricordato che la materia in considerizione ¢ stata oggetto di un’ampia legiskazione provinciale e che
Fabrogazione del regime dei prezzi amministrati incide soltanto sulla normativa generale ded controllo dei prezzi. non
gid su quella delle specifiche norme in tema di prezzi degli esercizi ricellivi (es. pubblicitd dei prezzi. divieto di
variazione dei prezzi nel semestre di riferimento). la ricorrente rileva che su questi ultimi aspetti. regolati dalle citate
provincitli. non sembra che trovino applicazione il secondo. terzo ¢ quarto comma dellart. | della legge
#mpugnata. i quali. a differenza dei commi primo e quinto dello stesso articolo (che stabiliscono il pllncmm della
liberalizzuzione dei prezzi). contengono norme specifiche in materia di industria alberghicr. Se cosi non fosse, tuttavia.
la ricorrente chiede che le disposizioni impugnate siano dichiaraie costitazionalmente illegittime per lesione delle
attribuzioni prima ricordate,

Parimenti lesivo delle compelenze provinciali sarebbe. ad avviso della ricorrente. Iart. 1. sesto comma. poiché
Iestensione del regime dei prezzi liberi alle attiviti turistiche ad uso pubblico gestite in concessione contrasta con i
principi generali del rapporto concessorio. di cui la determinazione delle tarifTe costiluisce un clemento essenziale. pL‘r il
fatto che il titolare dell'attivitd in tal caso offre sul mercato. non servizi da lui stesso prodolti con mezzi propri. ma
servizi per i quali utilizza beni pubblici ¢ facolta di pertinenza della amministr

izione provinciale,

Costituzionalmente illegitlimo. pur sotto il profilo dell'autonomia finanziaria. sarebbe, infine. 'urt. 2. quinto ¢
sesto comma. il quale attribuisce al Ministero del turismo e deto spettacolo. «anche» per il tramite dell' ENIT. il potere
di effettuare interventi sulla promozione turistica all’estero che fe norme di attuazione dello Statuto. contenute
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nellart, 5 del d.P-R. n. 278 del 1974, assegnano, con riguardo alle iniziative da realizzare nel loro rispetiivo territorio.
alle province autonoimne, che a tal fine. al pari deile regioni a siatuto ordinario, possono avvalersi dell'ENIT stesso. Né,
sempre ad avviso della ricorrente, varrebbe a giustificare I'articolo impugnalto la rituale limitazione agli «interventi
urgenti» in un campo caratlerizzalo da risorse slabili ¢ da allivita stagionali permanenti e ricorrenti.

7. — 1l Presidente del Consiglio dei Ministri si € regolarmente costituito in tutti i giudizi introdouti dai ricorsi
precedentemente illusirati chiedendo che le questioni di legittimila costituzionale sollevaie siano dichiarale non
londate.

L' Avvocatura dello Stato osserva in via generale che la premessa dalla quzle muovono tutte le ricorrenti. ad
eccezione della Provincia autonoma di Trento e cioé che il controllo dei prezzi delle attivita alberghicre e ricettive
rientra nella piv ampia competenza in materia di turismo ¢ di industria alberghicra ovvero é attratta da questa.
trattandosi di funzione conleriti a titolo di delega «organica» --, non sembra corretta, dal momento che. come yuesta
Corte ha gid affermato (v. seat. n. 474 del 1988), la disciplira de! controllo dei prezzi si collega a finalita generali (quali
la lotta al'inflazione. etc.), che trascendono gli interessi tutelati con le atlribuzioni regionali (o provinciali). In questo,
come in altri sellori (ad esempio, agricoltura), la politica dei prezzi sarebbe distinta e auionoma dalle comnpetenze
attribuite alle ricorrenti. tanto che i relativi poleri sono rimasti in capo al comitato interministeriale prezzi. in ragione
del fatto che gli indirizzi di polilica economica non possono subire frammentazioni o (razionamenti fra Stato e regioni
(o province autonemc). N¢, continua I'Avvocatura dello Stato, le funzioni affidate ai comitati provinciali prezzi
possono essere configurate come frutto di delega «organicu» (cicé necessariamente integrativa di funzioni traslerite).
cosi che una legge dello Stato pud ben disciplinare ex riovo il setiore. senza incontrare ostacolo it competenze regionali
o provinciali.

Quanto alle censure pit specifiche. I'Avvocatura dello Stato. nel conlestare la pretesa lesione delle competenze che
speltavano agli enti provinciali per il turismo. invocata dalla Regione Lombardia. rileva che il trasferimento di talt
[unzioni riguarda. non gia limposizione dei prezzi (v. regio decreto-legge n. 2049 del 1935). ma la pubblicizzazione
detle tariffe dichiarate dagli operatori e il controllo sulla loro effettiva applicazione (v. regio decreto-legge n. 2049 del
1935). Inoltre, dopo aver altermato che il quinto comma sembra puramente consequenziale rispetto al principio delfa
liberalizzazione stabilito dal primo comma. I'Avvocatura dello Stato osserva. in relazione alle censure mosse al sesto
comma, che I'inerenza delle strutlure turistiche ivi previste a un rapporto tra concedente e concessionario non ha alcuna
rilevanza rispelto ai prezzi. poiché il concedente pud sempre tutelare in via negoziale il proprio interesse alla
determinazione del canone e dellz alire condizioni del disciplinare della concessione. In ogni caso. afferma
I'Avvocatura. il trasferimenio delle funzioni amministrative sulle pertinenze demaniali fluviali e lacuali. operato
dall'art. 59 del d.P.R. n. 616 del 1977. ron aviebbe comporiato il trasfezimenio del diritto demaniale. che sarebbe
nimasto in via prevalente in capo allo Stato. Infine. a preposito delle censurs mosse allart. 2. sesto comma.
I'Avvocatura rileva che, a norma del d.P.R. n. 616 del 1977. non ¢ certo iribito al Ministero e all'ENIT esercitare con
proprie risorse linanziarie il sostegno dell'immagine del Lurismo italiano ail'estero. salvi i peteri delle singole regioni o
delle Province di Trento e di Bolzano di adotlare autonome iniziaiive per valorizzare il turismo nei propri territori.

Nei confronti delle censure mosse dalle Regioni Toscana e Umbria ali'art. 1. 'Avvocatura dello Stato osserva che
nulla puo escludere che il principio contenuto nella legge-quadro n. 217 del 1983, relativo allattuazione del regime dei
prezzi «eoncordatin, possa essere modilicato o abrogato. Analogo ragionamento varrebbe per le censure mosse dalla
Regione Friuli-Veneza Giulia.

Infine. relativamente alle censure mosse in parallelo dalle Province autorome di Trento e di Bolzano. I'Avvocatura
dello Stato rileva che Ta legge impugnata, rigaardo alla pubblicita, trasmissione ¢ pubblicazione dei prezzi, non fa che
tichiamare il regio decreto-legge n. 2049 del 1933, che ¢ stato sempre applicato su tuito il territorio nazionaie. suila base
dell’evidente interesse gencrale o che Ta pubblicita dei prezz. che ¢ diretia a tutelare gli utenti, trovi un‘atluazione
omogenea ¢ la comunicazione delle tarilie sia finalizzata alla pubblicazione nell’annuario degli alberghi d'lualia. Tali
disposizioni. pertanto, non ledono competenze delic Province attonome, poiché si limitano a porre su queste ultime un
onere, non certo gravoso, di comunicazione di dati al fine della pubblicazione degli stessi a livello nazionale. Da ultimo,
nguardo alle censure mosse all’art, 1, sesto comil, e 2, quinto commi. 'Avvocatura rimanda a quanto ha gia replicato
il_d altre ricorrenti, salvo ad aggiungere, riguardo all'art. 2, quinto conuma. che 'urgenza degli interventi € legata. come
risulta dai lavori preparatori. alla finalita di rilanciare il turismo colpito da eventi negativi contingenti di ordine politico
o sociale,
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I prossimitd delludienza hanno depositate ulteriori memorie le Regioni Umbria ¢ Toscana ¢ la Provineiy
autonvina di Roleano, le quali, olire a ribadire posizioni gid espresse, hanno aggiunto nuove considerazioni,
In particokire. la Regione Umbria, ribadendo la propria opinione sulla incrensza della determinazione dei prez;
delle strutiure alberghicre e ricettive alla politica del turismo (e non gid a quella economica) e, in particolare, ally
classificazions Jegl alberghi (wnche a tutela dell’utente). afferma che proprio in base a tale inerenza, piuttosto che in
base at labile richiamio operato dallart. 7 della legge n. 217 del 1983, molte regioni hanno disciplinato organicamente le
tanile alberghiere ¢ degli altri esercizi ricettivi. Tra queste, rientra anche fa Regione Umbria. che. con ka propria legge
n. 43 del 1988, ha altresi indicato «in modo analitico ed esaustivo le norme abrogate, (ra le quali il vegio decreto-legge
24 ottobre 1935, 1. 2049»_ cui invece la legge impugnata la rilerimento. La stessa ricorrente prospetta., poi, la lesione dei
principi di ragionevolezza e di leale cooperazione, sulla Talsariga di quanto dedotto dalla Regione Toscana.
La Provincia autonoma di Bolzano. oltre a precisare, in contrasto con quanto mostra di presupporre 'Avvocatura
dello Stato. di aver impugnato anche lart. 1. primo comma, pur se a condizione che debba applicarsi al proprie
territorio, e eltre a ribadire di ritenere la disciplina dei prezzi dei serviai alberghieri ricompresa nella malteria turismo g
industria alberghiera. afferma che la liberalizzazione dei preszi rientra nelle seelte di propria compelenza ¢ non pud
essere considerata principio  generale dell’'ordinamenioo norina {ondamentale di riforma  economico-sociale.
Tantomeno. poi. essa prosegue, sussisterebbe un interesse statale dietro a norme di dettaglio come yuelle impugnate e,
in particolare. dietro all'esigenza di raccogliere unitariamente tutte e comunicazioni dei prezzi degli operatori turistici
per pubblicarli nell'annuario degli alberghi d’halia.

La Regione Toscana. ribadendo che I'esaustivita e la completesza del traslerimento in materia di turismo ¢
industria alberghiera inducono a ricomprendere in quest'ultima la determinazione dei prezzi, contesta 'alTermazione
dell’Avvocatura dello Stato. per la quale la disciplina impugnata é riconducibife a finalitd unitarie di politica economica
. specialmente. alla lotta all'inflazione. A conlerma del suo assunto. la ricarrente sottolinea che 1a determinazione delle
tariiTe € prevista nella legge-quadro. dove, all’art. 14, esiste un signiltcativo collegamento tra la distribuzione delle
risorse a [avore delle regioni e gli «indici di utilizzazione del patrimonio ricettivo regionalen, i quali sono indubbiamente
condizionati dai prezzi degli esercizi alberghieri.

Considerato in diritio

1. — Con sei distinti ricorsi le Regioni a statuto ordinario Umbria. Toscana ¢ Lombardia, la Regione a statuto
speciale Friuli-Venezia Giulia e le Province autonome di Bolzano e di Trento sollevano questioni di legittimitd
costituzionale su varie disposizioni contenute negli artt. 1 e 2 della legge 25 agosto 1991, n. 284 (Liberalizzazione dei
prezzi del settore turistico e interventi di sostegno alle imprese turistiche). essenzialmente per violazione delle norme
costituzionali ad esse attributive di competenze legislative e amministrative in materia di «turismo e industria
alberghieran.

Pid precisamente. le Regioni Umbria e Toscana conlestano la legittimila costituzionale dell'intero art. | in
riferimento agli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione e, limitatamenle alia Toscana, anche in riferimento allart. 97 della
Costituzione. Lo stesso art. I. nella totalita dei suoi commi, é impugnaio dalla Regione Friuli-Venezia Giulia. per
violazione dell'art. 4, n. 10. del proprio Statuto. che conferisce alla predetia ricorrente la competenza esclusiva in
materia di «turismo e industria alberghieran». & per violazione delle relative norme d'attuazicne contenute nel d.P.R. 26
agosto 1965. n. 1116 e nel d.P.R. 15 gennaio 1987, n. 469 (artt. 6 ¢ 8). La Provincia autonoma di Bolzano, poi, dubita
della costituzionalita dellart. I, primo, secondo. terzo e quarto comma. ritencndo le disposizioni ivi contenute lesive
della propria competenza esclusiva in materia di «turismo e industria alberghiera». di quella concorrente in materia di
servizi pubblici e delle corrispondenti funzioni amministrative. le quali sono rizpcttivamente garantite alla ricorrente
dagli arte. 8, n. 20. 9. n. 7. e 16 dello Statuto speciale per i} Trentino-Alto Adige. come attuati dal d.P.R. [° noveimbre
1973. n. 686 e dal d.P.R. 22 marzo 1974, n. 278. Quesli medesimi paramelri sono invocati per addurre Iillegittimild
costituzionale dell'art. 1. secondo. terzo, quarto ¢ sesto comma. da parte della Provincia autonoma di Trento, la quale
prospetta altresi Ia violazione degli stessi, in combinazione con I'intero titolo V dello Statuto (come attuato dalla legge
30 novembre 1989, n. 386), ad opera dell"art. 2, quinto e sesto comma. Infine. la Regione Lombardia lamenta la
violazione dell"art. 117 della Costituzione da parte deltart. 1. primo. quinto ¢ sesto comma, ¢ dellarl. 2. sesto comma.

Poiché tutti i ricorsi ora indicati prospettano questioni di legittimita costitusionale su medesime disposizioni o su
disposizioni fra loro connesse, i relativi giudizi vanno riuniti per essere decisi con un’unica sentensi.

2. — L’art. 1, primo comma, della legge n. 284 del 1991 — il quale stabilisce che. dalla data di entrata in vigore
della legge, i prezzi dei servizi alberghieri e delle altre sirutiure ricettive (di cui alla legge 17 maggio 1983, n. 217, ¢
successive modificazioni) «sono liberamente determinali dai singoli operatoris ¢ sospetlato dillegitiimita
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coslituzionale dalle Regioni a staluto ordinario Umbria, Toscana e Lombardia. Le anzidette ricorrenti ritengono,
infatti, che la legge impugnata, nel disporre la liberalizzazione dei prezzi dei scrvizi erogati dagli alberghi e dalle altre
strutture turistiche ricettive, sia lesiva del potere di determinazione delie medesime tariffe che gli artt. 56-60 del 4.P.R.
24 luglio 1977.n. 616. ¢ I'art. 7, undicesimo comma, della legge 17 maggio 1983, n. 247, in altuazione degli artt. 117 e
118 della Costituzione. avrebbero incluso fra gli oggetti trasleriti alle competenze regionali in materia di «turismo e
industria alberghieran. Le Regioni Umbria e Lombardia osservano, inoltre. che. pur a ritenere che la predeita
determinazione dei prezzi debba essere considerala una funzione delegata alle regioni ai sensi delt’art. 52, primo
comma. lettera ¢), del d.P.R. n. 616 del 1977, 1a disposizione impugnata sarebbe parimenti incostituzicnale per essere
lesiva di norme che alfidano alle regioni funzioni delegate. Je quali sono organicamente e necessariamente connesse 4
quelle trasferite in materia di «turismo e indusiria alberghieran.

La questione non ¢ fondata.

1l potcre di determinavione delle tarilfe dei servizi erogati dagli alberghi e dalle altre strutture turistiche ricettive
non pud essere ricompreso fra gli oggetti concernenti il pur 2ampio trasferimento alle regioni a statuto ordinario delle
compelenze in materia di turismo ¢ industria alberghiera. Con riferimento a questo specilico settore. 1anto allatto
dell'adozione del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 6, quanto nel momento del successivo trasferimento compiuto con il
d.P.R. n. 616 del 1977. non sussisteva nell’ordinamento giuridico alcuna norma di leage volla a ricomprendere tra le
funzioni relative ada materia del turismo e dell'industria alberghicra. esercilate dagli organi centrali e perilerici deilo
Stato. quella concernente la determinazione dei prezzi dei servizi alberghieri. Quest’ultima funzione. come ha
corretlamente riconosciuto la Regione Lombardia, ricntrava e rientra in una piu generale competenza atlinente al
complesso dei rapporti commerciali, in base alla quale il pulere di determinare i prezzi «dei servizi e deile prestazionin,
oltrech¢ delle merci. é aflidato al comitato interministeriale dei prezzi (CIP) e, in sede locale. ai comitati provinciali dei
prezzi, che operano nell'ambito delle direttive emanaie dal comitato interministeriale (v. artt. 4 e 7 del decreto
legislativo luogotenenziale 19 ottobre 1944, n. 347: art. 9 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
15 setteinbre 1947, n. 896).

In base a tale collocazione neli’ambito della materia del commercio. la fissazione delle tariffe dei servizi alberghieri
deve ritenersi ricompresa tra le funzioni che sono state delegate alle regioni a statuio ordinario dall’art. 32. primo
comma, letiera ¢i, del d.P.R. n. 616 del 1977, il quale fa riferimento «all’attivita dei comitati provinciali per i prezzi
sulla base delle norme di riforma del sistema dei prezzi controllatin. Tale delega é stala successivamente ampliala
dalfart. 7. undicesimo comma, ultima proposizione. della legge n. 217 del 1983, ora abrogato dall'impugnato art. 1.
quinto comma. il quale disponeva che «i} regime dei prezzi concordati. previsto dalla presente legislazione per gii
alberghi, € esteso a tutte fe strutture ricettive indicate nell’art. 6. gestite du imprese turistiche».

Analogamente a quanto affermato di questa Corte a proposito di unaltra funzione prevista dallo siesso art. 32,
primo comma. del d.P.R. n. 616 del 1977 (v. sent. n. 559 del 1988). non si pud negare che anche il potere di determinare
le tarifle imputato ai comitati provinciali dei prezzi deve esser considerato. nelto specifico riferimento ai servizi erogati
dagli alberghi ¢ dalle strutture turistiche ricettive, come una funzione delegata alle regioni al (ine di rendere possibile a
queste ultime l'esercizio «organicon delle competenze traslerite e. in particolare, di quelle concernenti il turismo e
‘Finduslriu alberghiera. Anche in tal caso. infatti. non residuano allo Stato peteri «concorrentin. ma selo una petesta di
indirizzo a lini di coordinamento: . inoltre. sussiste tra la determinazione delle tariffe alberghiere (e di quelle delle altre
strutture turistiche ricettive) e lo svolgimento di varie competenze «proprie» in materia di turismo e di alberghi
(classificazione degli immobili adibiti ad uso di albergo. sviluppo del turismo regionale. ete.) una connessione
funzionale necessaria in vista di quell’esercizio «organico» delle attribuzioni «propries che la legge n. 382 del 1975 ¢ il
d.P.R. 1. 616 del 1977 hanae voluto garantire alle regioni (v. anche sentt. nn. 977, 1034 ¢ 1112 del 1988, 278 dei 1991).

Tutto ¢id non toglie, tutlavia, che. come guesta Corte ha costantemente ammesso (v.. da ultimo, sentt. an. 211 del
1988. 101 del 1989 ¢ 85 del 1990). il legislatore statale. nello svolgimento non irragionevole del suo potere di attuazione
delle disposizieni costituzionali. possa modilicare la portata o il significato delle competenze trasferite alle regioni e. a
maggior ragione. di quelle delegate alle stesse per esercizio «organico» delle loro attribuzioni. Infatti. una volia che si é
riconesciuto al legislatore statale un ampio potere di conformazione delle materie assegnate alle attribuzioni regionali.
el senso di un significativo ampliamento della consistenza ¢ del numero delle funzioni rientranti in un medesimo
ambito di competenza costituzionalmente predefinito, nel contempo non pué logicamente negarsi che il legislatore
statale possa usare lo stesso potere, nella sua discrezionale valutazione dei rapporti fra Stato e regioni nel loro divenire,
anche nel senso di restringere la consistenza o, persino. il numero delle funzioni rentranti in un determinato ambito
Maleriale di competenza costituzionalmente predelinito.
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Sotte tale profilo, non pud considerarsi arbitraria la scelta che il legislatore statale ha eflettuato con Fart. 1, prime
comma, della legge n. 384 del 1991, il quale, nel disciplinare ex nove la (unzione considerata, ha predisposio una
riforma radicale implicante la soppressione della stessa e la conscguente sottrazione alle regioni a statulo ordinario del
potere delegato di determinazione dei prezzi dei servizi alberghieri ¢ para-alberghieri. Con la disposizione impugnata,
in altri lermini, il legislatore nazienale ha realizzito wna riforma fondamentale del mercato dei predetti servizi, in base
alla quale da un regime di prezzi controllati, «camministratin o sconcordati» che (ossero, si ¢ passali a un regime di
prezz liberi. Sifiutta seelta di politica economica — che, come tale, non € certo sindacabile da questa Corle —
comporta una trasformazione radicale ¢ globale det sistema di determinazione delle tarilfe nel seltore consideralo, in
relazione alla quale la consequenziale soppressione della [unzione delegata di formazione in via amministrativa dei
prezzi dei serviz erogati dagli alberghi e dalle strutture ricettive turistiche non puo considerarsi costituzionalmente
illegittima.

Per gli stessi motivi appena enunziati viene meno anche lulteriore censura mossa dalla Regione Toscana all’act. 1,
primo comma, ripresa pure dalla regione Umbria nella memoria difensiva. in riferimento alla pretesa incidenza della
disposizione impugnata su una maleria di compelenza regionaie in mancanza di adeguale forme di cooperazione,

3. — Per effetto della pronunzia ora resa, deve dichiararsi non fondala anche la questione di legittimita
costituzionale che le Regioni Umbria, Toscana ¢ Lombardia hanno sollevato nei confronti dellart. I, quinto comma,
della legge n. 284 del 1991, il quale dispone che «[ultimo periodo dell'undicesimo comma dell’art. 7 della legge
17 maggio 1983, n. 217. ¢ abrogator.

La disposizione considerala. infatti. ¢ meramente consequenziale all'introduzione, operata con il gia esaminalo
primo comma dello stesso art. |. concernente il principio della liberalizzazione dei prezzi dei servizi erogati dagli
alberghi e dalle strutture turistiche ricettive. Liintroduzione di tale principio comporta logicamente I'eliminazione di
una statuizione che. non solo conlermava il sistema dei prezzi «concordatin, ma lo estendeva, altresi, dai servizi
alberghicri ai servizi erogau dalle strutture turistiche ricettive indicate nell’art. 6 della medesima legge.

4. — Non londata é. altresi. 1a questione di fegittimitd costituzionale che la Regione a staluto speciale Friuli-
Veneza Giulia e la Provincia autonoma di Bolzano hanno sollevato, quest’ullima subordinatamente alla eventualitd
che la legge impugnata abbia abroguto la disposizione della legge n. 217 del 1983, la quale faceva salve le competenze
delle regioni a statuto speciale ¢ delle province autonome, in rilerimento ai parametri statutari indicati nel punto primo
‘della motivazione. nei confronti dell'art. 1. primo comma, defla legge n. 284 del 1991.

In tema di determinazione delle tariffe alberghiere tanto la Regione Friuli-Venezia Giulia quanto la Provincia
autonoma di Bolzano dispongono di competenza esclusiva. Per I'una e per Faltra, infatti, le norme di attuazione dei
relativi Statuli speciali — contenulte. rispettivamente, nell’art. 8. secondo comma. del d.P.R. 15 gennaio 1987, n. 469.¢
nellart. 11, secondo comma, del d.P.R. 19 novembre 1987, n. 526 — stabiliscono che le funzioni delegate alie regionia
statuto ordinario dal d.P.R. n. 616 del 1977, ove attengano a materie attribuite alla competenza esclusiva della Regione
¢ della Provincia anzidette. qual’e, per 'appunto. quella in tema di turismo e industria alberghiera, sono a quesle
trasferite per la parte che gid non spetti loro per competenza propria. E poiché, come 5°¢ prima detto, la determinazione
dei prezzi dei servizi erogati dagli alberghi e dalle strutture turistiche ricetlive é stata delegata alle regioni ad aulonomia
comune dall’art. 52, primo comma, lcttera ¢), del d.P.R. n. 616 del 1977, non v'é dubbio che le relative funzioni devono
inlendersi ricomprese nella competenza esclusiva delle ricorrenti ora in considerazione.

Cio non di meno. si deve escludere che l'art. 1. primo comma, contenga un limite alla predetta competenza che
possa essere rilenuto costituzionalmente illegittimo, dal momento che ricorrono nel caso Lutli i requisili che questa
Corte ha riconosciuto come propri delle disposizioni costituenti «norme fondamentali delle riforme economico-sociali»
(v.. ad esempio. sentt. nn. 116 del 1967, 13 del 1980. 151 del 1986. 99 del 1987, 274, 1002 ¢ 1033 del 1988, 85 del 1990¢
349 e 396 del 1991). Non si puo dubitare, infalti, che la disposizione impugnala sia diretta al fine di modificare
radicalmente o. anzi, di capovolgere il meccanismo di determinazione delle tariffe dei servizi in un settore, quello
turistico-alberghicro. di grande importanza per la vita economica e'sociale della collettivita nazionale. dnoltre, la stesst
disposizione di legge statale, nel segnare il passaggio da un sistema di formazione dei prezzi in via amministraliva a uno
basalo sul libero incontro della domanda e dell'offerta, stabilisce un principio, quelio del «libero mercaton. che.
concernendo un profilo fondamentaie del regime economico nel settore considerato, esige unattuazione uniforme su
tulto il territoria nazionale. Infine, il principio della liberalizzazione dei prezzi dei servizi crogati dagli alberghi e dalle
alire strutture uristiche riceltive si inserisce in un congiunto di funzioni in basc al quale le ricorrenti, nel campo f"
compelten~a inleressalo, conservano uno spazio di poteri sulficicnte per adattare il predetto principio alle condiziont ¢
alle peculiarita delle loro realta locali.
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Né pu6 riconoscersi un qualche rilievo al fatto che Iintroduzione per via legislativa del principio riformatore
prima indicalo comporti la soppressione di una funzione, quella di determinare le tariffe alberghiere e para-alberghiere
che. in base alle disposizioni di legge preesistenti, era ricompresa nella sfera di competenza (esclusiva) della Regione e
della Provincia aulonoma ricorrenti. Rientra, infatti, nel concelto stesso delle «norme fondamentali delle riforme
economico-sociali» I'effctio di trasformazione delle situazioni normative o istituzionali preesistenti, cui pué conseguire
tanto la creazione di funzioni nuove, quanto, come nel caso di specie, la soppressione di funzioni fino ad allora esistenti
ed esercitale. Resta il fatto, tuttavia, che il venir meno della funzione di determinazione delle tariffe alberghiere e para-
alberghiere non comporta la vanificazione delle pur ampie possibilita di intervento che le regioni e le province
autonome conservano in materia di turismo e di industria alberghiera, possibilita fra le quali sono indubbiamente
ricomprese anche ipotesi di sostegno o di incentivazione che incidono sui costi di impianto e di gestione delle strutture
turistiche ¢ alberghiere e che ricadono, in definitiva, sulla formazione dei prezzi dei relativi servizi.

5. — In conseguenza della dichiarazione di non fondatezza della questione di costituzionalit esaminata nel punto
immediatamente precedente deve pervenirsi a un’identica pronunzia relativamente alla censura che la Regione Friuli-
Venezia Giulia ha mosso, in riferimento all’art. 4, n. 10, del proprio Statuto speciale, nei confronti dell’art. 1, quinto
comma, della legge n. 284 del 1991. Come si é precisato nel precedente punto n. 3, 1a disposizione impugnata contiene
una norma di abrogazione espressa dell’art. 7, undicesimo comma, ultimo periodo, della legge n. 217 del 1983, che é
puramente consequenziale rispetto alla introduzione del principio di liberalizzazione dei prezzi alberghieri e para-
alberghieri e il cui esame di costituzionalita porta alla medesima conclusione alla quale si é giuntia proposito di quel
principio.

6. — Non ricorre neppure la pretesa lesione delle competenze costituzionalmente assegnate alle ricorrenti in
materia di turismo e industria alberghiera e, in particolare, in tema di determinazione delle forme di pubblicitd dei
prezzi dei servizi alberghieri, che le Regioni Umbria. Toscana e Friuli-Venezia Giulia e le Province autonome di
Bolzano e di Trenlo hanno lamentato in relazione all’art. 1, secondo comma, della legge n. 284 del 1991.

La disposizione. della cui legittimita costituzionale si dubita. stabilisce che «gli operatori comunicano i prezzi di
perpottamenlo nelle strutture alberghiere ed i prezzi dei servizi turistici delle altre strutture ricettive alle regioni e alle
Province autonome di Trento e di Bolzano ai soli fini della pubblicita di cui al regio decreto-legge 24 ottobre 1935,
n. 2049. convertito, con modificazioni, dalla legge 26 marzo 1936. n. 526, e successive modificazioni»n. Dall'espresso
lenore letterale di tale disposizione risulta chiaramente che I'onere di comunicazione ivi previsto € imposto ai singoli
operatori «ai soli fini della pubblicita»n di cui al regio decreto-legge n. 2049 del 1935, vale a dire sia allo scopo di
«denunciare» agli enti regionali subentrati agli enti provinciali per il turismo i prezzi (minimi e massimi, fissi) relativi a
una serie di servizi (art. 1), sia allo scopo di trasmettere i dati, comprensivi dei prezzi praticati in un certo periodo, che
dovranno esser pubblicati. a cura del’ENIT. nell'annuario ufficiale degli alberghi e delle altre strutture turistiche
ricetlive (art. 10. come modificalo da successive norme legislative).

In aluri termini. é evidenle che la disposizione di legge esuminata non comporta alcuna violazione delle competenze
regionali o provinciali in materia di turismo e di industria alberghiera. Essa, infatti. per un verso, conferma che le
regioni e le province autonome sono le destinatarie esclusive delle «denunce» previste nell’art. | del regio decreto-legge
n. 2049 del 1935 al fine di esercilare i controlli contemplati nello stesso decreto e trasferiti alle ricorrenti in forza
dellart. 56 del d.P.R. n. 616 del 1977 ¢ delle norme di attuazione degli Statuti speciali prima ricordate. Per altro verso,
poi. la stessa disposizione impugnata. attraverso il generico rinvio alle forme di pubblicita previste dal regio decreto-
legge n. 2049 del 1935. si riferisce anche al polere statale di curare direttamente la pubblicazione dell’annuario ufficiale
degli alberghi e delle altre strutture turisliche ricettive, la cui disciplina legislativa, contenuta basilarmente nellart. 10
del regio decreto-legge n. 2049 del 1935, é stata modificata, da ultimo, dall’art. 3. secondo comma. lettera g), dela legge
11 ottobre 1990, n. 292 (Ordinamento dell’'Ente nazionale italiano per il turismo).

In relazione a quest'ultimo potere statale, il quale é previsio dalla legge appena citala quale strumento della
commercializzazione e della promozione dell'offerta turistica italiana anche verso I'estero, non pud configurarsi una
lesione delle competenze regionali € provinciali in materia di turismo e di industria alberghiera, poiché I'onere di
trasmissione dei dati che. in conseguenza di esso, ricade sulle regioni e sulle province autonome rientra (ra le attivita di
informazione e di comunicazione, giustilicate dal principio di cooperazione che informa i rapporli tra Stato € regioni (¢
province autonome). pit volte giudicate da questa Corte come conformi a Costituzione (v. ad esempio, sentt. nn. 359
del 1985, 201 del 1987, 924 del 1988, 338 del 1989, 550 del 1990 e 32 del 1991).
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7. — Non tondate. nei sensi di cui in motivazione, sono le questioni di legittimiti costituzionale che. in riferimento
alle norme costituzionali che attribuiscono loro competenze in materia di turismo ¢ indusiria alberghicra (nonchg,
limitatamente alla Provincia di Bolzano, in riferimento all’art. 17, primo comma, letiera. ¢), [(recrius: lettera b)) e terzo
comma. della legge 23 agosto 1988, n. 400), tutte le ricorventi, ad eccezione della Regione Lombardia, hanno sollevato
nei confront dellart. L, terzo ¢ quarto comma, delfa legge impugnata.

Le disposizioni ora considerate si collegano dircttamente al polere statale, appena esaminato, relativo ally
pubblicazione — a cura dell’ENIT — dell'annuario ulTiciale degli alberghi italiani. cui Ia riferimento il secondo comma
dello stesso art. 1. 11 terzo comma, inlutli, prevede che «eiascun operatore comunica, cntro il 1° marzo ed entro il
1° ottobre di ogni anno, i prezzi di cui al comma 2 che intende applicare, rispettivamente. dal 1° giugno ¢ dal 1° gennaio
dell'anno successivor. Il quarto comma, poi. dispone che «il Ministro del turismo ¢ dello spettacolo, entro trenta giorni
dalla data di eotrata in vigore della presente legge. stabilisce. con proprio decreto, le modzalita di trasmissione ¢ di
pubblicuzione dei prezzi di cui al comma 2».

Iniziando dall’ultima delle disposizioni ricordate. occorre sottolineare che essa, nel riferirsi alle «modalitd di
trasmissione e di pubblicazione dei prezzi di cui al comma 2», non pud riguardare le «denunce», esaminate nel punto
precedente delia motivazione, che i singoli conduttori di alberghi ¢ di altre sirutture turistiche ricettive sono (enuti a
fare, ai sensi dellart. 1 del regio decreto-legge n. 2049 del 1935, agli organi regionali competenti al fine di permettere le
relative lunzioni di controllo e di vigilanza. Tali [unzioni, come ¢ conlermato dallo stesso art. 1 della legas impugnata
(che, al secondo ¢ al sesto comma. preserive che gli operatori comunichino alle regioni o alle province autonome i prezzi
che intendono paticare). seno state traslerite dal d.P.R. n. 616 del 1977 alie regioni a statuto ordinario e,
successivamente. grazie alle gid ricordate norme di attvazione estensive dei inedesimi trasferimenti di funzioni. anche
alle regioni a statuto speciale ¢ alle province autonome. Iafatti, in forza delfart. 56 del d.P.R. n. 616 del 1977, sono
stati assegnati alle competenze regionali «tutti i servizi, le strutture e le attivitd pubbliche e private riguardanti
l'organizzazione € lo sviluppo del turismo regionale, anche nei connessi aspetii ricreativi e dell'industria alberghiera,
nonché gli enti e le aziende pubbliche operanti nel settore sul piano localen. Sicché, ove la disposizione impugnata
attribuisse al potere di regolazione ministeriale le competenze oggetto del predetio trasferimento, non potrebbe evilarsi
la conclusione di considerarla lesiva delle norme cestituzionali che assegnano alle regioni e alle province autonome le
attribuzioni legislative e amministrative in materia di turismo e di industria alberghiera.

Tuttavia. come si ¢ avuto modo di constatare nel corso dell’esame del secondo comma dello stesso art. I
nell'ambito dei «fini della pubblicitan ivi indicali é altresi ricompresa la pubblicazione dell’annuario ufficiale degli
alberghi. Ed ¢ proprio in relazione alla anzidetta finalitd che la disposizione impugnata assume un significato non
contrario alla Costituzione, in quanto il polere ministeriale oggetto di contestazione, interpretato in connessione con
tale scopo. viene a concernere modalita attuative relative ad attivita di compelenza dell’amministrazione centrale dello
Stato. In altri termini. la violazione delle competenze regionali e provinciali in materia di turismo e di industria
alberghicra deve escludersi una volta che I'art. |, quarto comma, sia interpretato, come dev'essere inlerpretato, nel
senso che il Ministro del turismo e dello spettacolo € chiamato a stabilire, con un proprio decreto. le modalili con le
quali i dati refalivi ai prezzi degli alberghi e delle altre strutture turistiche ricettive dovranno essere (rasmessi all'ENIT,
per essere pubblicati. a cura di questo Ente, nel"annuario ufficiale degli alberghi, ai (ini della commercializzazione €
della promozione di cui all'art. 3, secondo comma, lettera gJ, della legge n. 292 del 1990.

Anche la disposizione contenuta nel terzo comma dello stesso art. | ¢ sireltamente collegata, come si ¢ prima
accennato. alla pubblicazione dei prezzi nell’annuario ulTiciale degli alberghi. L'onere imposto a ciascun operatore del
settore alberghiero di comunicare i prezzi entro date prefissate ¢ giustilicato, infatti, dalla finalita di consentire
al’ENIT di provvedere a pubblicare, in modo tempestivo e nel rispelto della necessaria omogeneitd dei criteri e dei
tempi di rilevazione, il predetio annuario. Per tali ragioni, anche se la disposizione ora esaminata si riferisce a scansioni
temporali largamente usate in sede regionale e provinciale ai fini delle «denunce» dei prewzi di cui alle funzioni
disciplinate dal regio decreto-legge n. 2049 del 1935, essa, tultavia, non concerne Lali compelenze. Sicché le regioniele
province autonome restano libcre — ai fini da ultimo menzionati e salva pur sempre, agli stessi fini. la possibilitd di
applicazione in via suppletiva della normativa statale — di indicare date diverse in rclazione alle quali gli operatori
siano lenuli a oltemperare alle ricordale «denunce».

8. — Non fondate sono anche le questioni di legittimita costituzionale che le Regioni Umbria. Friuli-Venezia
Giulia. Toscana. Lombardia e la Provincia autonoma di Trento hanno sollevato nei confronti dellart.. . sesto comma.
della legge n. 284 del 1991. Le disposizioni impugnate, infatti, non solo non violano le compelenze regionali ¢
provinciali in materia di turismo e di industria alberghiera (come ritengono tutte le ricorrenti appena menzionate), ma
non ledono neanche le competenze relative al proprio demanio e al proprio patrimonio indisponibile (come lamenta la
Provincia autonoma di Trento) e neppure i principi connessi alla struttura stessa dell'istituto della concessione (come
suppone la Regione Lombardia).
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Il sesto comma dell’art. 1, cggetto della presente impugnavzione. dispone che wsono alires hberamente ¢
annualmente determinati ¢ comunicati alle regioni ¢ alle capitanerie di porto competenti per ternitorio, con ke modahta
stabilite nel decreto dicut al comma 4, entro il 1 ottobre di ogni anno., con validita dab 1° genndio dellanno sucvessivo,
i prezzi delle attivita turistiche ad uso pubblica gestite in regime di concessione». Se pure con tormulazione tutalire
che perspicua. si deve ritencre che il comma ora examinalo riprenda aleune norme stabilite in commi precedenti ¢ li
estenda alle «attivitd turistiche ad uso pubblico gestite in regime di concessiones. Pid precisamente, esso. innanzitutto,
introduce anche per queste attivita il principio della liberalizzazione dei prezzi: in secondo luogo. prevede la «denuncias
dei prezzi stabiliti dai singoli operatori alle regioni (¢ alle province autoneme) e alle capitanerie di porto: e. infine,
dispone la comunicazione degli slessi prezzi con le modalita fissate dal devreto ministeriale previsto dal precedente
quarto comma.

Mentre. in relazione alie due ultime nornie. le ricorrenti non formulano censure diverse rspetto a quelle proposte
nei confronti del secondo e del quarto comma dello stesso art. | — per le quali si rinvia all'esame svolto nei punti
precedenti della motivazione —. al contrario esse dubitano che Vestensione del principio della hberalizzazione dei
prezzi alle attivitd turistiche ad uso pubbiico gestite in regime di concessione si ponga in contrasto con la natura
giuridica propria dei rapporti concessori. Tale dubbio €. tuttavia. infondato. poiché la posizione dell'ente pubblice
come concedente di attivita o di beni d'interesse pubblico non puo essere confusa con la posizione del medesimo ente
pubblico ove questo sia investito. in ipotesi. del potere di stabilire in via amministrativa i prezzi di certe merci o di certi
servizi. In altri termini. qualunque sia il regime di formazione delle tarifie relative ai ser alberghicit o para-
alberghieri. il concedente ha pur sempre il potere. in sede di delinizione delle condizioni del «disciplingre», di vincokire
il concessionario a praticare determinate tariile.

9. — Non londate sono. infine. la censura che la sola Provincia di Trento ha proposio verso il quinto comma
dell’art. 2 della legge n. 284 del 1991. nonché quetla che la stessa Provincia e la Regione Lombardia hanno prospettato
anche nei confronti del sesto comma del medesimo art. 2.

Secondo la Provincia di Trento, I'art. 2. quinto comma — nel prevedere il finanziamento di interventi urgenti per il
sostegno deil’ immagince del turismo ilaliano sui mercati dei paesi generatori della domanda turistica. con la riserva del
cinquanta per cento del finanziamento slesso a favore degli interenti a sosiegno dell'immagine del turismo nei territori
delle regioni del Mezzogiorno —, contemplerebbe attivita statali illegitlimamente interferenti. oltreche con F'autonomia
finanziaria provinciale, con la competenza esclusiva che la ricorrente ha, in base al proprio Statuto, in materia di
turismo ¢ di industria alberghicra. Con le rispettive attribusioni costituzionalmente assegnale in guesta medesima
materia alia Regione Lombardia ¢ alla Provincia autonoma di Trento contrasterebbe. altresi. a giudizio di queste
ultime. anche F'art. 2. sesto comma. il quale stabilisce che gli interventi appena menzionati sonw effettuati dat Ministro
del trismo ¢ dello spettacolo, anche per il tramite delENIT, in autuazione del programma predisposto dallo stesso
Minisiro. sentita la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato. le regioni e le province autonome.

In realid. stando all'espresso lenore letterale delle disposizioni impugnate ¢ all'interpretazione sistematica detie
slesse (la quale esige che il significato delle norme impugnate sia delerminato in connessione con quanto disposto
dall'art. 3, primo comma. della legge n. 292 del 1990). deve escludersi quilsiasi lesione o illegitima interlerenza nei
confronti delle competenze delle ricorrenti, poiché gli interventi per i quali sono utilizzabili i fondi stansan dalle norme
Impugnate sono chiaramente finalizzati a4 un‘azione straordinaria di promozione ¢ di s0stegno sw mercan esleri
dlell'imm:lginc turistica dell' Ttalia, come paese unitariamente considerato. Si tratta, in aliri termnic di competenze
sicuramente spettanti al Ministro del turismo ¢ dello spettacolo ed esercitabili per il tramite dell’ENIT, il cu
linanzianento straordinario ¢ giustiticato. come risulta dai lavori preparatori. dalla bassa congiuntura che ha
complessivamente carallerizzato il lurismo italiano a partire dal 1989,

A Tenomeni negativi particolari. la cui intensitd ¢ aumentata negli ultimi anni. va altresi ricondotta la riserva del
_Ci"qunn(;l per cento degli interventi finanziari a favore delle regioni meridionali: una riserva che. oltre ad apparire non
Irragionesole in considerazione di elementi i fatto comunemente rilevabili (intensilicazione dellattivita della
gjriminulil;\ organizzata, vicende legale all'esodo degli albanesi. ete.) ¢ oltre a costituire espressione di un criterio di
Tondo della legislazione in materia (v. gli artt. 13 ¢ 14 della legge n. 217 del 1983, i quali assumono, tra le priorita da
conscguire con i fondi da quella legge previsti. il ricquilibrio territoriale delle attivita turistiche con specifico riferimento
alle zone del Mezzogiorno)., ha una sua giustilicazione nel potere del Ministro del turismo e dello spettacolo ¢, per suo
conto. dell"ENIT di valutare, ad uno sguardo complessivo delle varie esigenze nazionali. le aree locali pi bisognose di
promozione turistica all’estero.
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PLR Quisn Motivi
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuwniti i gidizi:

dichiara non fondate le questioni di legitnimitd costituzionale dellart. 1. primo comma, della legge 25 agosio
1991, 0. 284 Liberalizzazione dei prezzi del settore turistico ¢ interventi di sostegno alle imprese turistiche ), sollevate, con
i ricorsi indicati in epigrafe, dalfa Regione Umbria, in riferimento agli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione, come attuati dagli
artt. 36 ¢ 32, lettera ©). del d.P.R. 24 luglio 1977, . 616: dalla Regione Friuli-Veneziu Giulia, in riferimento all'urs. 4,
n. 19, dello Stunro specicle di aatonomia (legge costinzionale 31 gennaio 1963, n. 1), come attuato dal d.P.R. 26 agosto
1965, 1. 1116 ¢ dagliartt.6 ¢ 8 del d.P.R. 15 gennaio 1987, n. 469 dalla Provincia autonoma di Bolzano, in riferimento agli
arir. 8.1 20,9, 0. 7, ¢ 16 dello Staruto speciale di antonomia per la Regione Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972,
1. 6701, comic attuati dal d.P.R. I° novembre 1973, n. 686, dal d.P.R. 21 marzo 1974, n. 278 ¢ dal d.P.R. 19 novembre
T987. 0. 326: dadla Regione Toscana. in riferimento agli arti. 117 ¢ 118 della Costituzione, come attuati dagli arit. 56 e 60
del d.P.R. 24 Iuglio 1977, n. 616, nonché ull'art. 97 della Cosiituzione; dafla Regione Lombardia, in riferimento
all'art. 117 della Costituzione:

dichiara non foudata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 1, secondo comma. della legge 25 agosto
1991, n. 284, sollevata, con i ricorsi indicati in epigrafe, dalla Regione Umbria, in riferimento agli arri. 117 ¢ 118 della
Costituzione, come artuati duil are. 56 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616; dalla Regione Friuli-Venezia Giulia, in riferimento
all'ars. 4, 0. 10, dello Statute speciale di artononia e relative norme di attuazione; dalla Provincia anronoma di Bolzano,
in riferimento agli art. 8. n. 20,9, n. 7. ¢ 16 dello Staturo speciale per il Trentino-Alto Adige e relative norme di
attuazione: daflu Regione Toscana, in riferiniento agli artr. 117 ¢ 118 della Costituzione, ¢ dalla Provincia awonoma di
Trenio, inriferimemto agli arti. 8.n. 20,9, 1.7, ¢ 16 dello Statuto speciale di autonomia e relative norme di attuacione;

dichicra non fondate. nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo e
gudrio conmma, della legge 25 agosto 1991, n. 284, sollevate, con i ricorsi indicati in epigrafe, dalle Regioni Umbria e
Toscana, in rigeeimento agli ari. 117 ¢ 18 della Costituzione; dalla Regione Friuli-Venezia Giulia, in riferimento
all'urr. 4.0 10, dello Statute speciale di autonomia e relative norme di attuazione; dalfle Province autonome di Bolzano e
di Tremo, in rijerimento agliart. 8, n. 20,9, n. 7, ¢ 16 dello Statuio speciale di autonomia, in connessione con le norme di
atinazione, e, linitunamente afla soku Provincia autonoma di Bolzane, in connessione con U'art. 17, primo- contna, letterac)
(reclius: lettera b), e terzo comma, della legge 23 agosio 1988, n. 400;

dichiura non fondate le questioni di legittimitd costituzionale dell'art. 1, quinto comma, della legge 25 agosto
1991, n. 284, solievate, con i ricorsi indicati in epigrafe, dalle Regioni Umibria e Toscana, in riferimento agliart1. 117 ¢ 118
della Costituzione; dalla Regione Frivli-Venezia Giulia, in riferimento all'art. 4, n. 10, dello Staruto speciale di autonomia
¢ relaiive norme di atiuaziene: dalla Regione Lombardia, in riferimento all’art. 117 della Costituzione;

dichiara non fondute le questioni di legittimitd costituzionale dell'art. 1, sesto comma, della legge 25 agosio 1991,
n. 284, sollevare, con i ricorsi indicati in epigrafe, dalle Regioni Umbria e Toscana, in riferimento agli arit. 117 e 118 della
ituzione, come attuaii dagli arti. 56 ¢ 59 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, dalla Regione Friuli-Venezia Giulia, in
riferimento all'art. 4, n. 10, delio Statuto speciale di autonomia e relative norme di attuazione; dalla Regione Lombardia,
in rifcrimento all'art. 117 della Costituzione; dalla Provincia autonoma di Trento. in riferimento agli art. 8,n. 20,9,n.7,
16 e 68 deflo Statuto speciale di auronomia e relutive norme di attuazione,

dichiara non fondare le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 2, quinto e sesto comma, dellu legge 25
agosto 1991, n. 284, sollevate, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla Provincia autonoma di Trento, in riferimento agl
artt. 8.n.20,9.n. 7, e 16 dello Staruto speciale di autonomia e relative norme di attuazione, nonché all'intero titolo V dello
stesso Statuto, come aituato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386;

dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2, sesio comma, della legge 25 agosto

1991, n. 284, sollevata, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla Regione Lombardia, in riferimento all’art. 117 della
Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, 13 aprile 1992
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: BALDASSARRE
It cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 22 aprile 1992.
Il cancellicre: D1 PaoLa
92C0496
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Semtenza 13-22 aprile 1992

Gindizio di legittimiid costituzionale in via incideatale.

Ordinamento giudiziario - C.S.M. - Nomine dei magistrati - Ricorsi - Competenza - R. del Lazio - Richiamo alla
giurisprudenza dalla Corte (sentenza n. 44/1988) - Peculiarita dello status di magistrato - Giustificazione di una
diversa regolamentazione rispetto ai pubblici dipendenti in genere - Non fondatezza.

(Legge 12 aprile 1990, n. 74, art. 4).

(Cost., artt. 3, 24 ¢ 125, secondo comma; statuto regione Sicilia, art. 23, primo comma, in rapporto ai d.Igs. 6 maggio 1948,
n. 654),

LA CORTE COSTITUZIONALL

composta dai signori:

Presidente:-doit. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO. dolt. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLL. proi. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Anlonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CATA-
NIELLO. avv. Mauro FERRILL prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELIL dott. Renaslo GRANATA,
prol. Giuvliano VASSALLL prol. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELLIL:

ha pronunciato la seguente

SENTE:

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4 della legge 12 aprile 1990, n. 74 (Modifica alle norme sul sistenta
elettorale ¢ sul funzionamento del Consiglio superiore della magistratura). in relazione al decreto legiskutivo 6 mag
1948, n. 654, promosso con ordinunza emessa it 30 maggio 1991 dal Tribunale amministrativo regionale della Sicilia s
ricorsi riuniti proposti da Grillo Renato contro il Consiglio superiore della magistratura ed altro. iscritta al n. 659 del
registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica n. 44, prima serie speciale. dell'anno
1991:

Visto Vatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 5 febbraio 1992 il Giudice relatore Francesco Guizzi:

Ritemnto in futio

1. Conricorso notilicato il 14 novembre 1989 ¢ depositato il 6 dicembre 1989 presso la cancelleria del Tribunaie
amministrativo regionale della Sicilia, il dottor Renato Grillo, magistrato di tribunale con lunzioni di giudice presso il
Tribunale di Palermo. impugnava la delibera del Consiglio superiore delly magistratura (C.S.M.}in data 19 luglio 1989
con la quale gli veniva negala la nomina a magistrato di appello. chicdendone I'annullamento per vari motivi. Con altro
ricorso. notificato il 23 maggio 1990 ¢ depositato il 1° giugno 1990 presso fa cancelleria della stessa Autorita giudiziaria.
iLGrilto impugnava. per gli stessi molivi dedolti in precedenza, il d.P.R. in data 16 ottobre 1939 (registrato alla Corte
dei conti il 26 febbraio 1990). adottato in conformitd alla predetia delibera del C.S.M.

In particolare il Grillo si doleva della circostanza secondo la quale sarcbbe stato disatteso il parere del Consigiio
siudiziario di Palermo da parte del C.8.M.; della utilizzazione. da parte del predetio organo. di clementi di giudizio
(negativi) non riconducibili ad alcuna delle categorie previsie dalla normativa in vigore: della violazione del principio
del ne hix in ident ¢ delle disposizioni in tema di procedimenti discipliaai. nfine, lameniasa una cattiva interpretazione
dei Latti assenti a base del censurato provvedimento, in ispecic a proposiio d'un incarico extra-gindiziario a suo tempo
conferitogli.

Costituitasi in giudizio nellinteresse del Consiglio superiore della magistratura ¢ del Ministro di grazia ¢ giusiizia.
FAvvocatura dello Stato icsisteva su entrambi i ricorsi che. successivamente, venivano riuniti.

2 Con ordinanza depositata in data 29 agosto 1991 i Tribunale amministrativo regionale della Sicilia ha
sollevato. in refazione agli art. 3. 24 ¢ 125 della Costituzione ¢ aliart. 23, primo comma., dello Statuto della Regione
siciliana (regio decreto legislativo 15 maggio 1946. n. 455) in rapporto al decreto legislativo 6 maggio 1948, n. 634, la
questione di legittimita delart. 4 defla legge 12 aprile 1990, n. 74, nella parte in cui aftribuisce al (solo) Tribunale
amministrative regionale del Lazio. sottraendoli all'esame degli altri Tribunali amministrativi regionali altrimenti
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competenti seeondo le norme generali ed in particolare in ossequio al ed. fore speciale dei pubblici dipendenti stabilito
dall'art. 3. cpy. uiiima parte, della legge istitutiva dei Tribunali amministrativi regionali (6 dicembre 1971, n. 1034),
la competenza a decidere sui ricorsi in primo grado avverso i provvedimenti riguardanti i magistrati ordinari,

2.1, — Premettono i giudici remittenti che Toriginaria formulazione deflart, 17 della legge 24 marzo 1958, n. 193,
istitutiva del C.8. M., prevedeva che avverso i provvedimenti da esso adottati era dato wicorso al Consiglio di Stato per
motivi di legitimitd e alle Sezioni Unite defla Corte di Cassazione avverso quelli disciplinaris. A seguito
dell'emanazione della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, istitutiva dei Tribunali amministrativi regionali. la
ciurisprudenza ha nienuto che — non avendo Tart. 17 della legge n. 195 del 1958 carattere di norma speciale — si
dovesse estendere ai prosvedimenti in questione it regime del doppio grado di giurisdizione introdotto. appunto, dalla
legge 0.1034 del 1971, Tale orientamento non ¢ stato pil rimesso in discussione e. percid, ne consegue che T"art. 4 della
legge 12 aprile 1990, n. 74, novellando il solo secondo comma dellart. 17 della legge istitutiva del C.S.M., ha
sostanzialmente modilicato il precedente assetto delle impugnative, sostiluendo alla competenza giurisdizionale in
primo grado. ripartibile per ragioni di territorio fra tutti i Tribunali amministrativi regionali. una competenza
funzionale Jdel solo Tribunale amministrativo regionale del Lazio.

In base alla legge n.1034 del 1971 1a competenza territoriale dei Tribunali amministrativi regionali € espressamente
derogabile dalle parti. anche quando riguardi il foro speciale dei pubblici dipendenti. Ma con la cennata modifica
legislativa. che ha accentrato la competenza di primo grado sui ricorsi avverso i provvedimenti del C.S.M. relativi ai
magistrati ordinari presso il Tribunale amministrativo regionale del Lazio. si sarebbe pure venuta a mutare la natura di
yuesto 1ipo di competenza che, nella specie, si configurerebbe come una competenza lunzionaie (o lerritoriale
inderogabile).

Secondo i giudici remittenti. non potrebbe darsi. infatti, una discrezionalitd dell’amministrazione nella scelta di
esperire o meno il regolamento di competenza. accetlando. in contrasto con il precetto costituzionale di imparzialit
della Pubblica amministrazione. una volia il diverso foro adito dal magisirato e una volta conlestandolo con
I'esperimento del regolamento di competenza — ex art. 31 della legge n. 1034 del 1971. 1l carattere funzionale di lale
competenza del Tribunale amministrativo regionale del Lazio risulterebbe altresi dal latto che. in deroga a ogni altro
crilerio  stabilito dalla legge citata n. 1034, essa si radicherebbe esclusivamente in [unzione dell’oggetto
dell'impugnativa (provvedimenti riguardanti magistrati ordinari adotlati su deliberazione del C.S.M.).

In tali sensi deporrebbero anche i lavori preparatori.

Di conseguenza. tale diverso e nuovo lipo di competenza sarebbe inderogabile e, percid, rilevabile d"ufTicio ai sensi
dell'art. 38 del codice di procedura civile.

2.2, — I giudici del Tribunale amministrativo regionale deila Sicilia chiedono la censura della norma contenuta
nell’art. 4 della legge 12 aprile 1990. n. 74. innanzitutto con riferimento allart. 3 della Costituzione. A loro avviso. con
la soppressione del loro della sede di servizio nei conlronti dei soli magistrati ordinari verrebbe a determinarsi, a danno
dei medesimi rispetto alle altre categorie di magistrati e alla generalita dei pubblici dipendenti (con rapporto d'impiego
pubblicistico). una evidente disparita di trattamento. Mentre per tutti gli altri pubblici dipendenti continua ad
applicarsi la regola del loro della sede di servizio. per i soli magistrati tale regola verrebbe meno, si che ne deriverebbe
un danno per costoro consistente nell'impossibilita di giovarsi del Tribunale amministrativo regionale della rispettiva

sede di servizio. che ¢ disposizione a tutela del lavoratore — pubblico dipendente in ordine ai ricorsi contro i
provvedimenti che li riguardano.

Tale disparita non sarebbe sorretta da un adeguato fondamento giustificalivo.

La motivazione emergente dai lavori preparatori, che [anno riferimento all'uniformita di indirizzo
giurisprudenziale in ordine agli atti del C.S.M.. non costituirebbe ragione appropriata e sufficientc atteso che
orientamenti giurisprudenziali diversi sono il naturale portato della pluralita degli organi giudiziari tra loro
equiordinati (i Tribunali amministrativi regionali). mentre I'esigenza di reductio ad wnitatem sarebbe lipica della
funzione del giudice di appello che é riservata al Consiglio di Stato.

La carenza di specifiche csigenze giustificative si risolverebbe in una violazione del precetto costituzionale di
vguaglianza. Del resto. la stessa Corte coslituzionale con la sentenza n. 117 del 1990 avrebbe accollo censura analoga
(in materia di foro erariale per le controversie di lavoro dei dipendenti dell’Ente Ferrovie dello Stato).

2.3. -~ Ad avviso dci remittenti I'articolo impugnato sarebbe incostituzionale anche solto un secondo profilo,
quello della tutela costituzionale del diritto di azione.

Lo spostamento della compctenza operato dall’art. 4 menzionato inciderebbe, per vero, sul diritto di quegli
interessali che sono in servizio fuori del distretto di Roma, per il costo piu elevato ¢ le maggiori diflicolta connesse alla
nceessita di adire il Tribunale amministrativo regionale del Lazio.
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2.4. — Censurabile, ancora, la norma con riguardo all'art. 125, secordo comma. della Costituzione. ai sensi de!
quale tutti i Tribunali amministrativi regionali periferici dovrebbero conoscere le controversie rebative a provvedimenti
degli enti ¢ degli organi centrali a livello nazionale. L'art. 4 della legge n. 74 del 1999 attuerebbe. dunque. una deroga
ingiustilivata di tale disposizione coslituzionale.

2.5. — Infinc, i remillenli prospettano, come ulteriore motive di doghanza, il conirasto fa lart. 4 citato e Iart, 23,
primo comma, dello Statuto della Regiene siciliana (regio decreto legislativo 15 mug

i 1940, n. 453) in rapporto sl
decreto legislativo 6 maggio 1948, 1. 654, istitutivo del Consiglio ¢i Giustizia Ammi

dstrativa per it Regione siciliana.

In anuazione dell’art. 23 dello Slatuto speciale della regione siciliana & stalo infatli costituiio il Consiglio di
Giustizia Amministrativa (C.G.A.} per quella regione, organo chie  pui custituendo un‘ariicolazione del Consiglio di
Stalo — ha una speciale composizione con riguardo alla componente luica designata dal governo regionaie. La legge
n. 1034 del 1971 ¢ la sentenza della Corte costituzionale n. 61 dei 1573, ponendo il C G.A. nel ruolo di giudice di solo
appello avverso Ie senlenze del T.A.R. della Sicilia. rivelerebbero la presenic cemsura. poiche il C.G.A.. a seguito
defl'introduzione delta comperenza funzionale al Tribunale amministrativo regionale del Lazio. si vedrebbe in parie
soltralla la propria competenza.

[ intervenuta, in rappresentanza della Presidenza det Consigiio dei ministsi. I'Avvocatura gznerule deilo
Stato che ha concluso per linfondatezza della questione sollevata.

Ha osservato linterventore che non sussisie Ja violazione dell’art. 24 della Costituzione. in quanto la Corte
costituzionale ha pit volte ritenuto legittimo, per il legislatore crdinario. limitare il diritto di azione. anche in assenza di
una esplicita riserva di legge, purché il diritto costituzionalmente protetlo non n2 verga snalurato o irragioneveinente
risteelto e Lali limitazioni siano detlate da interessi superiori. Nel cuso di specie. siffatti interessi sarcbbero individuabili
nella esigenza di assicurare una uniformita di giurisprudenza «nella piena liberta da condizionamenti pid o meno
pesanti. pressanti o subdoli delle situazioni locali».

Non sussisterebbe neppure la violazione dell’art. 3 della Costituzione, poiche il principio di vpuagliansa non
impedisce al legislatore di statuire una diversa disciplina per regolare situazioni diverse. per categorie di destinatari
(sentenza del 6 marzo 1990, n. 117). Nella specie. ricorrerebbe I'esigenza di conscguire una unitarieta di criten di
valutazione in up settore particoiarmente delicato quale quello dell’amministrazione della giustizia (fondamento di
ragionevolezza) ¢ la necessita di salvaguardare i principi costituzionali in malteria di indipendenza della magistratura.

Andrebbero altrest respinte le ulteriori doglianze prospettate con nferimento all’art. 125, secondo comma. della
Coslituzione ¢ alt'ordinamento della giustizia amministrativa siciliana, L'art. 125, invero. si limita soltante a indicare
la necessita di istituire organi di giustizia amministrativa di p

mo zrado nella regione, ma non impedisce di fissare in
seltori specifici altri criteri distributivi della competenza. E I'art. 23 deilo Statuto della Regione siciliana individua

soltanto la recessitd di creare un giudice di appello. con sede in Sicilia. ma non mira certo ad attribuirgli anche la
compelenza a conoscere le controversie di secondo grado che non siano state celebrate in primo grado davanti al
Tribunale amministrativo regionale di quella regione.

Considerato in diritio

1. — Ul Tribunale amministrativo regionale della Sicilia solleva dubbi sulla legittimitd costituzionale dellart. 4
della legge 12 aprile 1990, n. 74 (Modilica alle norme sul sistema elettorale e sul lunzionamento del consiglio superiore
della mipgistratura). vella parte in cui, sostituendo il secondo commi dell'art. 17 deila legge 24 marzo 1938, n. 195
{Norme sulla costiluzione ¢ sul funzionamento del consiglio superiore deila magistratura) attribuisce al (solo)
Tribunale amministrativo regionale del Lazio la competenza a decidere sui ricorsi in primo grado avverso i
provvedimenti riguardanti i magistrati ordinari. dubbi in reluzione agli artt. 3. 24 ¢ 125 della Costituzione ed all'art. 23,
primo comma. deilo Statuto della Regione Siciliana (regio decreto legislativo 13 maggio 1946, n. 453) in rapporto al
decreto legislaiivo 6 maggio 1948, n. 634,

Loriginaria formulazionc dellart. 17 della Tegge n. 195 deb 1958, istitutiva del C.S. M., prevedeva che avverso i
provvedimenti dell’organo di governo della magistratura losse dato ricorrere avanti al Consiglio di State per motivi di
legittimita (e alle sezioni unite della Corte di cassazione avverso quelli discipiinari). In seguito all' emanazione della
legge 6 dicembre 1971, 1. 1034, la giurisprudenza ha ritenuto che — non avendo Fart. 17 della legge n. 195 del 1938
caratiere di norma speciale -— si dovesse estendere ai provvedimenti in questione il regime del doppio grado di
giurisdizione introdatio, appunto. dalla legge istitutiva della competenza in primo grado dei Tribunali amministrativi
regionali. Tale orienlamento non ¢ stalo pig rimesso in discussione, si ¢he ne consegue che Vart. 4 debla fegge 12 aprile
1990, n. 74. novellando il solo secondo comma dell'art. 17 della legge istituiiva del C.S.M.. ha sostanzialmente
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modilicato il precedente assetto defle impugnative, sostituendo alla competenza giurisdizionale in primo grado.
ripartibile per ragioni di territorio fra tutti @ Tribunali amministrativi regionalt, fa competenza del solo Tribunale
amministtivo regionale del Lazio.

1.1, La prima censura sollevata dal wibunale remitiente riguarda la legittimita coslituzionale del regime
derogatorio previsto per le impugnative delle delibere del C.8.M. (riservata al solo Tribunale amministrativo regionale
del Lazio) imperniate su regole disciplinatrici della competenza stabilite con esclusivo dlerimento ai magistrati
ordimari. rispetlo al criterio del foro speciale del pubblico impicgo, valevole per tuuti ghi altri pubblici dipendenii,
attributive della competenza a conoscere delle impugnative degli aui riguardanti il rapporto di servizio avami al
Tribunale amministrativo regionale del luogo ov'é la sede di lavoro.

Si osserva dai remittenti che mancherebbe una qualsivoglia ragionevolezza per tale regime di deroga di una
disposizione pacilicamente posta a tutela del lavoratore — pubblico dipendente.

Tale disparita di trattamento. insomma. non sarebbe sorrcita da un adeguato londumento giustilicativo.

La seconda ¢

sura riguarda, invece, la disposizione sotto fa lente della tutela costituzionale del diritto di azione.
Lo spostamento della competenza operato dall’art. 4 menzionato inciderebbe, inlatii. sul diritto di quegli
nteressati che sono i senvizio Tuort del distretto di Roma, per il costo pid elevato e le maggiori difTicoltd connesse alla
necessiti di adire i1 Tribunale amministrativo regionale del Lazio.
1.2 Le prime due censure, che. per allinitd di situazioni e per comoditd di esposizione. possoho essere
congiuntamente csamimite. sono infondate.

Questa Corte ha giit avuto modo di soltermarsi sulla particolure posizione che il Consiglio superiore detla
magntratura occupa nell’ordinamento costituzionale della Repubblica ¢ sullo «statusy rivestito dai magistrati ordinari,
particolare e dilferenziato. rispetto alla categoria degli aliri pubblici dipendenti.

In ordine alla posizione del C.S. M. ha asserito. con b sentenza n. 44 del 1968, che nella specie si ha riguardo ad un
wargano che. pure espletando funzioni solamente di indole amministrativa. non é parte della pubblica amministrazione
(m gquanto rimane estraneo al complesso organizzativo che fa capo direttamente. o al Governo dello Stato o a quello
delle Regioni. ed atialtro cui da vita Famministrazione indiretta. collegato al primo attraverso I'esercizio di lorme varie
¢ controllo ad esso attribuite)». E lungi dal ridimensionarne la posizione — come pur si é sostenuto — ha rivalutato la
natura delle sue lunzioni. conseguentemente affermando che «comunque si voglia qualificarlo in sede dogmatica. si
tratta di un organoe dJi sicuro rilieve coslituzionale» (sentenza n. 148 del 1983). Ma ha respinto I'idea dell"autocrinia o
autodichia. rilevando Uinsussistenza d"un principio generale applicabile «a Lutli gli organi cui la Costituzione conlerisce
una posizione di indipendenzan e autonomia. idoneo di per sé a sottrasre glhi atti di wali organi che incidano su situazioni
soggettive di terzi alle comuni giurisdizioni. Con ¢id implicitamente accogliendo gli orientamenti del Consiglio di Stato
che sin dall'inizio (sentenza n. 248 del 1962) aveva ritenuto censurabili nel loro contenuto i decreti impugnati, anziché
limitare Foggetto del sindacato  secondo la tesi ridutliva avanzata dall’Avvocatura dello Stato — soltanto ai vizi
propri dei decreti. presidenziali o ministeriali, emanalti in conformita alle deliberazioni consiliari.

L'impugnabiliti. anche per un organo di garanzia qualé. secondo la communis opinio. il Consiglio superiore della
magistratura, deriva dalla «grande regola» accolta datart. 24 deila Costituzione. che da tutela generalizzata ai diritti
gettivi ¢ agli interessi legittimi.

Sullo status di magisirato ordinario questa Corte ne ha piu volte sottolincato 1assoluta peculiarita rispetto all
posizione per effetio delle «garanzie costituzionali di indipendenza» quali risultano dalla riserva di legge (ari. 108 della
Costiluzione)., dall"assunzione mediante concorso (art. 106) ¢ dalla inamovibilita (art. 107). Garanzie che competonoin
via esclusiva al magisirato (sentenza n. 44 del 1968). anche per quanto attiene al procedimento disciplinare che si svolge
wnelle forme e nei modi  tipici del processo» (sentenza n. 168 del 1983), poiché «a coloro che fanao parte dcll'ordinq
giudiziario non si applicano le disposizioni relative all’'ordinamento gerarchico statale» (sentenza n. §2 del 1971), di
modo che non sussiste possibiliti di assumere i principi che valgono per la generalita dei pubblici dipendenti (meno ch'e
mai speaifici istituti) come termine di raffronto per giudicare della normativa sullo status dei magistrati ordinar.

Lamenta il giudice ¢ quo che ta disposizione introdotta dali'art. 4 della citata legge n. 74 risulti particolarmente
gravosa per | magistrali ordinari i quali non risiedano nella circoscrizione del Tribunale amministrativo regionale del
Lazio e che in tal modo venga ingiustamente compresso il diritto d azione.

Tutiavia. s¢ il rigore con cui ¢ tutelato detto diritto non esctude che il sistema di tutela giurisdizionale ben possa
adeguarsi alla particolarita del rapporto, quando siano da salvaguardare interessi razionalmente ritenuti degni di lutela
(fermo restando che al legislatore ordinario € inibito di imporre oneri tali che comprometiano la tutela stessit
ordinanza n. 73 del 1988 ¢ sentenze n. 63 del 1977, nn. 249 ¢ 55 del 1974, n. 94 del 1973. n. 125 del 1969, n. 85 del I%ﬂ):
a maggior ragione deve riconoscersi al legislatore ampia discrezionalitd nell'operare il riparto di competenza [ra gli
organi giurisdizionali. nel rispetto del principio di vguaglianza e, segnatamente. del canone di ragionevolezzi.
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Ora, nel casa della disposizionc in esame, la particolare posizione assicurata al Consiglio superiore della
magistratura nell'organizzazione dei pubblici poteri e la peculiarita dello srarus dei magistrali or:]inari. in gran parte
orientato dalla stessa Costiluzione, danno pieno fondamento giustificativo a una re-golamcnlaziunc. come quella
introdotla dall’art. 4 della legge n. 74 del 1990, che si discosta dalla regola, valevole per i pubblici dipendenti, del foro
della sede di servizio. )

La norma oggello di censura risponde, inoltre, a un'esigenza largamente avvertita circa "uniformitd della
giurisprudenza [in dalle pronunce di primo grado, e non palesa dunque profili dillegittimita,

2. - La norma, a giudizio del Tribunale amministrativo regionale remitiente. sarchbe ancora censurabile con
riguardo allart. 125, secondo comma. della Costiluzione. Sulla base di tale disposizione. infatti. tutti i Tribunali
amministrativi regionali periferici dovrebbero poter conoscere le controversie refative ai provvedimenti degli enti e
degli organi centrali. L7art. 4 della legge n. 74 del 1990 attuerebbe, di conseguenza, una deroga ingiustilicata di tale
disposizione costituzionale.

1 remittenti inline prospeitano. come uileriore molivo di contrasto con I'assetto costituzionale dello Stato. il
conflitto fra Fart. 4 citalo e I'art. 23, primo comma. dello Statuto della Regione siciliana (regio decreto legislativo 15
maggio 1946, n. 435) in rapporto al decreto legislativo 6 maggio 1948. n. 654 istitutivo del Consiglio di Giuslizia
Amministrativa per la Regione siciliana. Invero, il C.G.A.. organo che — pur coslituendo un‘articolazione del
Consiglio di Stalo — ha una speciale composizione con riguardo alla componente laica designata dal governo
regionale. a seguito delVintroduzione della competenza funzionale al Tribunale amministralivo regionale del Lazio si
vedrebbe parzialmente sottralla la propria compelenza.

2.1. —— Anche queste due ultime censure possono essere congiunlanmente esaminate. e sono del pari infondate.

La norma impugnata non contrasia. infatti. né con l'art. 125, secondo comma. della Costituzione né con l'art. 23
dello Statuto della Regione siciliana.

Non contrasta con la prima disposizione perché attribuzione della competenza al Tribunale amministralivo
regionale del Lazio. anziché ai diversi Tribunali amministrativi regionali dislocati su tutto il territorio nazionale. non
altera il sistema di giustizia amministrativa. Il Tribunale amministrativo regionale del Lazio ¢ parte. infalti. del sistema
processuale amministrativo che consta di numerosi gangli periierici ¢ di uno centrale. che con quelli ¢ collegato — in
base alle regole propric della giurisdizione amministrativa — ben oltre il caso oggetto dell'impugnativa in esame.

Non contrasta inline con la seconda disposizione. perché essa stabilisce solanto che gli organi giurisdizionali
centrali debbano avere in Sicilia le sezioni per gli allari concernenti la regione: norma in esecuzione della quale € stato a
suo tempo istituito il Consiglio di Guuslizia Amministrativa. In una previsione che non implica alfatlo — anzi esclude

la compelenza a conoscere ogni lipo di controversie, specie con riguardo a questioni che non hanno aleun rapporte
con la materia regionale.

Per Que.
LA CORTE COSTITUZIONALL

Dichiara non foudata la questione di legitiimita cosiituzionale detl'ari. 4 della legge 12 aprile 1990, n. 74 Modifica

. 3 . . . . . . . gl . . 3

alle norme sul sistema elettorale e sul funzionamento del Consiglio superiore della magistratura s i riferimento agliartt. 3
Mo 125, secondo comma, della Costituzione ed all'art. 23, primo comma, dello Statuto dellu Regione Siciliuna (regio

decreto legislativo 15 maggio 1996, n. 455 ) in rapporto al decreto legislativo 6 maggio 1948, . 654 sollevata dal Tribwnale
amminisirativo regionale della Sicilia con ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo detta Consulta. il 13 aprile 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redutrore: Guizz
Il cancelliere: 1 Paota
Depositala in cancelleria il 22 aprile 1992,
Il cancelliere: D1 Paota
9200497
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Sermienza 13-22 aprile 1992

Giudizie di legittisnita costituzionale in vis incidentale.

lmpicge pubblico - Dipendenti civi Vinterno provenicnii dal soppresso ruolo dei segretari di polizia - Benefici normativi
ed econonici - Mancata esiensione - Discrezionalita legislativa - Non fondaterza.

(D.P.R. 24 aprite 1982, n. Mtz legge 1° aprile 1981, n. 121).

(Cost., artt. 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidense dott. Aldo CORASANITL
Gidici: pral. Giuseppe BORZFLLINO. doti. Francesco GRECO. prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLL prof. Trancesco Paolo CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE. prol. Vincenzo CAIA-
NIELLO. avv. Maeure I'ERRIL prol. Luigi MENGONI. prol. Enzo CHELI. do't. Renato GRANATA,
piol. Giuliano VASSALLIL piol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciitio fa scguente

»

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionalz del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340 (Ordinamento del personale e organizzazione
degli ullict dell’ Amministrazione civiie dell'Interno) e della legge di delega 1° aprile 1981. n. 121 (Nuovo ordinamento
deil’ Amministrazione della pubblica sicurezza). promosso con ordinanza emessa il 6 dicembre 1990 dal Tribunale
amministiativo regionale per il Lazio sul ricorso proposto da Italo Rosati ed altri contro il Ministero dell'interno
iscritta al n. 696 del registro ordinanza 1991 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 47, prima serie
speciale. deti'anno 1991:

Visto l'atto di costituzione di Italo Rosati ed altri;

Udito nell'udienza pubblica del 3 marzo 1992 il Giudice relatore Gabriele Pescalore;

Udito TI'avvocato Federico Sorrentino per Italo Rosati ed aliri;

Ritenuto in fatro

1. — Con ordinanza del 6 dicembre 1990, il Tribunale amministrativo regionale per il Lazio ha sollevato questione
di legivtimita costituzionale del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340, nella parte in cui non dispone che nei confronti dei
dipendenti civili del Ministero dell'interno provenienti dal soppresso ruolo dei segretari di polizia siano estesi i benefici
normativi ed economici previsti dal d.P.R. 1° giugno 1972, n. 319, nonché della legge di delega [° aprile 1981, . 121,
nella parte in cui non ha disposto che il legislatore delegato statuisse nel senso indicato.

Il Tribunale amministrativo regionale precisa di essere stato adito da un gruppo di dipendenti del Ministero
deitintzrno i quali. provenienti dal soppresso ruolo dei segretari di polizia di cui alla legge 20 febbraio 1958, n. 98
trasleritt all’ Amministrazione civile dell’Interno ai sensi dell"art. 5 della legge 20 dicembre 1966, n. 1116 ed attualmente
ivi inquadrati nell’'VIII qualifica funzienale, si dolgono delia denegata attribuzione, in loro favore, dei benefici
normativi ed economici previsti dul d.P.R. 1 giugno 1972, n. 319, sul riordinamento delle ex carriere speciali. A tali
benelici essi assumono di avere diritto perché: a) versano in condizione analoga agli appartenenti alle ex carricre
speciali quanto a forma di reclutamento (concorso articolato su tre prove scritte ed una orale) e funzioni conlerite ed
espletate per tulto il tempo del servizio; h) Ja loro posizione & equiparabile a quella dei colleghi dell’amministrazione
finanziaria. della Ragioneria generale dello Stato e delle Direzioni provinciali del tesoro che in forza di espressa
previsione nominativa sono stati ammessi ai bencfici suddetti (rispettivamente art. 4, comma 14-his della legge 17
febbraio 1985, n. 17, che ha convertito con modificazioni il d.I. 17 dicembre 1984; art. 8, sesto comma, della legge 7
agoslo 1985, n. 427; art. 3 della legge 17 dicembre 1986, n. 890).

Il givdice remittente osseiva che in effctti la norma di cui ¢ richiesta I'applicazione conferisce il beneficio ai soli
appartenenti alic ex carrierc speciali, mentre le disposizioni che tali bencfici hanno esteso a categorie assimilabili sono
norme spciali. indirizzale ad appartenenti a singole Amministrazioni ¢ come tali non suscettibili di interpretazione
estensiva o applicazionc analogica.

Orh_ene — proscgue I'ordinanza — nella coincidenza delle posizioni appare fortemente iniquo e sperequativo che il
riconoscimento venga operalo nei confronti di lalune ¢ non di altre categorie di pubblici dipendenti.
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Deve dunque dubitarsi della legitlimita costituzionale deld.P.R. 24 aprile 1982. n. 340. e della legge delega n. 124
del 1981, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione.

Seppure spelta al legislatore, a suo insindacabile giudizio. di individuare categoric di soggetti ai quali conferire
particolari benefici. la soglia della discrezionalita si arresta per sconfinare nell'arbitrio. allorché. in presenza di un
disegno unitariamente e globahnenie rivolto ad individuare. in sede di riordinamento delle Amministrazioni. situazioni
equiparabili ad altre, al line di conferire alle medesime idenlico trattamento. si trascuri di prenderne in considerazione
alcune per le quali ricorrano i medesimi requisiti e presupposti.

2. — Si sono costiluili gli interessati che avevana proposto ricorso al Tribunale amminisirativo regionale.
chiedendo I'accoglimento della questione. Dopo aver [alto la storia della figura del segretario di polizia. essi rilevano
che la disparitd di trattamento denunciata dal giudice sta nel contrasto tra Fintento perequativo che emerge dalla
legislazione del 1985 e 1986 relativamenle ai dipendenti della Ragioneria generale. del'amministrazione finanziaria ¢
delle direzioni provinciali del tesoro, vollo a riconoscere a impiegati delle ordinarie carriere di concelto posizioni
corrispondenti a quelle delle ex carriere speciali (e quindi i conseguenti benefici del d.P.R. n. 319 del 1972) ed il silenzio
serbato dal legislatore del 1981, 1982 ¢ 1986 in ordine alla carriera dei segretari di polizia. i quali si sono visli. proprio in
forza del d.P.R. n. 319 del 1972, penalizzati rispetto ai loro colleghi della carriera speciale di ragioneria del Ministero
dell'interno.

Detta disparitd. se poleva inizialmenle apparire frulto di una consapevole scelta legislativa. fondata su una
riconosciuta diseguaglianza di situazioni (ex carriera speciale e segretari di polizia), diventa irragionevole ed arbitraria
nel momento in cui lo stesso legislatore, procedendo a un riordino generale delle carriere. riconosce in omologhe
situazioni di impiegati di altre amministrazioni I'identita di ravio rispetto alle carriere speciali e attribuisce loro i benefici
4 suo lempo atiribuiti a quesie. Con la conseguenza che la mancata inclusione fra i beneliciari dei segretari di polizia. la
cui posizione (unzionale ed i cui concorsi di accesso sono, al pari di quelli delle ordinaric carriere di concetto
dell'amministrazione Mnanziaria. della Ragioneria generale e delle direzioni provinciali del tesoro. da assimilarsi a
quelli delle ex carriere speciali, determina la violazione insieme del principio di eguaglianza e di quello connesso del
buon andamento della pubblica amministrazione.

Considerato in diritto

I. — La Corte ¢ chiamata a decidere se contrastino con gli artt. 3 e 97 della Costituzione:

a) i1d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340. nella parte in cui non ha disposto che. nei confronti dei dipendenti civili del
Ministero Jellinterno provenienti dal soppresso ruolo dei segretari di polizia. immessi nel ruolo stesso a seguito di
concorso con almeno tre prove scritte e che abbiano svolto mansioni analoghe a quelle degli impiegati civili delle
carriere speciali. siano estesi i benelici normalivi ed economici previsti dal d.P.R. 1° giugno 1972, n. 319:

b} la legge di delega 1° aprile 1981, n. 121, nella parte in cui non ha disposto che il legislatore delegatlo
statuisse nel senso indicato sub «).

Le questioni sono stale sollevate dal Tribunale anuninistrativo regionale per it Lazio. il quale londa le eccezioni di
legittimita sulla assunta identita della posizione degli ex segretari di polizia rispetto alle seguenti categoric di pubblici
dipendenti che hanno ottenuto con apposite leggi I'estensione dei benelici previsti dal d.P.R. n. 319 del 1972

«) il personale di concetto delle soppresse carriere ordinarie dell’amministrazione finanziaria (art. 4. comma
14-bis della legge 17 febbraio 1985, n. 17):

by il personale della soppressa carriera ordinaria di concetto della Ragioneria generale dello Stato (art. 8.
sesto comma della legge 7 agosio 1985, n. 427):

¢) il personale della soppressa carriera ordinaria di concetto delle direzioni provinciali del tesoro (art. 3. della
legge 17 dicembre 1986, n. $90).

Le questioni devono dichiararsi infondale.

Le e.d. carricre speciali trovarono definizione normativa nelart. 195 del d.P.R. 10 gennaio 1957. n. 3, che intese
dare un assetlo pin razionale all'ordinamento del personale degli ulfici periterici per il quale erano stabiliti. in relazione
alle medesime Munzioni. ruoli degli allora esistenti gruppi A ¢ B. Unificati i due ruoli nei medesimi quadri organici, la
legee distinse all'interna di ciascuno di essi qualifiche appartencnti alla carriera direttiva e qualifiche appartenenti alla
carriera i concetto.

1l successivo art. 196 stabili poi che I'accesso a ciascuna delle carriere direttive istituite a norma dell’art. 195 fosse
nservato agli impiegali appartenenti alle carriere di concetto degli stessi ufTici e si conseguisse mediante concorso per
esami. ai quali erano ammessi gli impiegati con almeno nove anni di effettivo servizio ed in possesso di diploma di
laurea o titolo equipoliente.
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Allo schema ordinamentate delinito dagli actt. 195 - 193 del richiamato testo unico delle disposizioni concernenti
rpiegati eivili dello Stato si fece ripetutamente ricorso in seguito. 11 legislatore infatti con appositi

[
srovvadimentitegislazivi istti alire carriere speciali, che pur nella peculiaritd delle rispettive situazioni, si
ronlormavano, nelle linee generali, al preesistente modello.

Quande perd. con d.P.R. 28 dicembre 1970, n. 1077, si provvide al riordinamento delle carriere deghi impiegati
avili dello Stato. Part. 147 soppresse le carriere speciali: sia quelle disciplinate nella parte seconda. titolo V. del d.P.R.
1.3 del 1957, sia quelle disciplinate con successivi provvedimenti. In sostituzione dei ruoli organici delle carriere
Ticcttive speciali vennero istituit raoh organici di carricre direttive ordinaric, mentre una corrispondente operazione
veniva disposta per i ruoli di concento, sia pure in via transitoria. Difatti it quinto comma dello stesso art. 147 stabiliva
she si dovesse successivanente procedere ad un“analisi globale del livello delle funzioni di ciascuna carricra speciale, per
stabilire se i tronconi dr concetto dovessero essere inseriti nelle corrispondenti cavricre dircttive.

Peraltro art. 4 del successivo d.P.R. | giugno 1972, n. 319, disposc che gli assunli nei tronconi di concetlo di tulte
le ex carriere speciali conscguissero. a certe condizioni. I'inquadramento e la nomina nella qualifica iniziale dei
corrispondenti ruoli delle warriere direttive ex speciali.

Le linee generali di questa evoluzione legislativa sono determinanti nella valutazione che deve larsi dei
provvedimenti normativi richiamati dai giudice remittente, quali termini di ralfronto rispetio alla posizione degli ex
segretari di polizia. ’

3. — Lart. 4. comma 14-his della legge 17 febbraio 1985, n. 17, Tart. 8, sesto comma della legge 7 agosto 1985,
n. 427 ¢ art. 3 della legge 17 dicembre 1986. n. 890 hanno esteso i benelici normativi previsti dal d.P.R. I° giugno 1972,
n. 319 al personale di concetio delle soppresse carricre ordinarie rispettivamente deli’amministrazione linanziaria, della
Ragioncria generale dello Stato e delle direzioni provinctali det tesoro.

In modo equipollente nei tre casi. i presupposti della estensione vengono indicati nell’aver sostenuto concorsi di
acvesso ulla carriera articolati su tre prove scritte ¢ nell’aver svolio mansioni analoghe o identiche a quelle degli
impicgati delle carriere specialt.

Con queste disposizioni. i provvedimenti hanno atlualo una estensione non da poco, perché hanno atlribuito ad
appartenenti a carriere ordinarie i rilevanti benelici concessi dal d.P.R. agli appanenenli alie carriere speciali. Va
sottolincato -che le carriere speciali erano definite come Lali da apposile norme sulla base di obbictlive peculiaritd,
consistenti in particolare nell'esercizio di attribuzioni che risuliavano. secondo il sistema allora vigente, in parlc
dircttive e in parte di concetto. Era tale la peculiaritd di queste siluazioni, che il legislatore {ini col rinunciare alla analisi
del livello delle (unzioni. prevista dallart. 175, quinto comma, del d.P.R. n. 1077 del 1970, e con I'art. 4 del d.P.R. n. 319
del 1972 provvide - come si é gia ricordato - all'inquadramento nelle rispettive carriere direttive di tuti gli appartenenti
alle ex carriere speciali.

Totalmente estranee a tale quadro di riferimento si presentano le situazioni disciplinate dalle tre leggi piu volte
richiamate. Le carriere considerate non erano speciali, né in senso formale - mancando per esse la corrispondente
qualificazione normativa né in senso sostanziale, non essendo le stesse strutlurate secondo quelle peculiari
caratteristiche che si sono ricordale.

1l legislatore ha tuttavia esteso loro i benefici previsti dal d.P.R. n. 319 del 1972 sulla base di due presupposli:
I'articolazione del concorso di accesso su tre prove scrille; I'analogia o I'identitd delle mansioni svolte rispetlo a quelle
degli appartencnti alle carriere speciali. Sebbene almeno il secondo requisito possa apparire frutto della ricognizione da
parte del legislatore di posizioni prima trascurate, € invece in qualche misura assimilabili a quelle considerate dal d.P.R.
del 1972, risultano chiare per un verso Fampiezza ¢ per altro I'obiclliva opinabilita del passo compiuto con
I'estensione dei bencfici.

Ampiezza ed opinabilita che trovano ulteriore conferma nella legge di interpretazione aulentica 4 agosto 1990,
n. 238, il cui art. 2 ha precisato - con riferimento alle leggi n. 427 del 1985 ¢ n. 890 del 1986 - che le mansioni richiesle per
Fapplicazione dei benefici sono quelle previste dall’art. 172 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3: sono, in altri termini, le
tipiche mansioni un tempo definite di concetto.

Gli elementi esposti rendono evidente il caratterc del tutto derogatorio, rispelto al sistema, delle norme indicate
quale ralfronto dal giudice a guo.

La disposta estensione dei benefici economici e normativi concessi dal d.P.R. n. 319 del 1972 non ¢ in alcun modo
riconducibile alla disciplina delle carriere speciali ¢ della loro soppressione, disciplina che ha - nel succedersi delle leggi
che si sono ricordate - una indubbia coerenza e si fonda sulla esistenza di elementi formali e soslanziali alti a
caratlcrizzare, in modo peculiare nci confronti delle aitre ed omogenco tra di loro, talune posizioni.
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Rispetto a guesto quadro normalivo di caraitere gencrale, le leggi n. 17 del 1985. n. 427 del 1985 ¢ n. 890 del 1986
introducono- cecezioni fondate su uno specifico e circoseritto apprezzamento del legislatore. L.a consesucnza ¢
inevitabile: non puo il giudice delle leggi esiendere tale disciplina oltre i casi esprcs.\‘nn;‘:nle considerati, cn]npicndo
valutazioni di fatto ¢ seelie ordinamentali che il legislatore, nell'uso dei poteri che gli competono, non ha inteso fare.

4. — 1l Tribunale amministrativo regionale per il Lazio invoca, oltre all'art. 3 della Costituzione, anche I'art. 97.
Mentre alla supposta violazione del principio di uguaglianza dedica ampia motivazione. al cui esame ¢ Jdedicato il
paragrafo precedente, nessun argomento riferisce inveee al parametro della buona amministrazione.

Il vilievo ¢ sufficiente a far dichiarare le questioni infondate in riferimento all’art. 97 della Costituzione. pur se
merita osservare che in questo caso I'infondalezza delle questioni ex arl. 3 non pud non privare di fondamenio le stesse
anche in relazione al secondo parametro costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340 (Ordinanento Jdel
personale ¢ organizzazione degli uffici dell’ Amministrazione civile dell'Interno) e della legge di defega 1° aprile 1981,
n.121 { Nuovo ordinamento dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza) sollevate, in riferimento agli aris. 3 ¢ 97 dellu
Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionale per il Lazio con ordinanza in epigrafe riportara.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo. deila Consulia, 13 aprile 1992,
Il presidente: CorasaNiTi
Il redattore: PESCATORE
Il cancelliere: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 22 aprile 1992,
I direttore della cancelleria: Dt PaorLa
92C0498

N 191
Scnteinza 13-22 aprile 1992

Giudizio di legittimita costifuzionale in via incidentalc.

Lavoro - Ente Ferrovie dello Stato - Pseudo appalti e cottimi collettivi autonomi - Costituzione di rapporti di lavoro
pubblico al di fuori delle proccdure concorsuali - Esclusione delle amministrazioni autonome dello Stato, anche in
Tegime transitorio, dal divieto legislativo - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione - Inammissibilita.

(Legge 23 ottobre 1960, n. 1369, artt. 1, quarto ¢ quinto comma, e 8).
(Cost., arte. 3, 4, 81 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

tomposta dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof, Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renalo GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel‘ gjudizio di legittimita costituzionale degli artt. 1, commi quarto ¢ quinto, ¢ 8 della legge 23 olto_bre.l960, n. 1369
(l?meto di intermediazione ed interposizione nelle prestazioni di lavoro e nuova disciplina dell’unple_go.dl mano
d'opera negli appalti di opere ¢ di servizi), promosso con ordinanza emessa il 7 ottobre 1991 dal Pretore di Firenze nel
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procedimento civile vertente tra Lorens Annunziata ed altri ed ente Ferrovie dello Stato ed altra. iscritta al n. 797
del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella Guzzenta Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie speciale,
dellanno 1991,

Visto I"atto di intervento del Presidente det Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto in faite

[ Nel corso di un giudizio civile promosso da Annunziata Lorenzi e altri trentatre dipendenti della s.p.a.
Bucalossi Walton e ligli per ottenere laccertamento del loro rapporto di lavoro diretio con I'ente Ferrovie dello Stato,
che ne aveva utilizzato le prestazioni di lavoro con Fintermediazione della detta societa. contro il divieto delfart. | della
legge 23 ottobre 1960, n. 1369, il Pretore di Firenze. con ordinanza del 7 ottobre 1991, ha sollevato questione di
legitumit costituzionale degli artt. 1. quarto ¢ quinto comma. ¢ 8 della legge citata.

Premesso che nella specie ricorrono i presupposti per il riconoscimento del rapporto di impiego pubblico (fino al
termine del regime transitorio di cui allart. 21 della legge 17 maggio 1985, n. 210) ¢ poi di Javoro diretlamente ¢
automaticamente in capo all’ente Ferrovie dello Stato a norma dell’art. 1, ultimo comma, della legge n. 1369 del 1960,
applicabile unche agli enti pubblici economici. il giudice remittente riticne questa norma. nei limiti del comma
precedente. nonche art. 8 della legge medesima. contrastanti con gli artt. 3, 4, 81 ¢ 97 della Costituzione, perché
«consentono la costituzione di rapporti di lavoro (talvolta in grandissimo numero) al di fuori di qualsiasi procedura
concorsuile 0 comunque comparativa. e senzi alcuna previsione per la copertura della spesa a carico dello Stato. Intal
modao. inolire. si viene a precludere I'accesso all’occupazione (in enti pubblici) ad altri aspiranti e si lrustra I'interesse
pubblico alla scelta dei pin capaci».

1i riferimento allart. 81 della Costituzione é fondato sullassunto che i {inanziamenti statali previsti dall’ar. 17
della legge n. 210 del 1985 comportano l'appartenenza dell’ente Ferrovie dello Stato, come della precedente azignda
autonoma. al settore pubblico allargato.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte ¢ inlervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato

dall’Avvocalura dello Stato. chicdendo che la questione sia dichiarata inammissibile ¢ comunque infondala.

Premesso che nell’ordinanza di rimessione manca un’adeguala molivazione con riguardo agli artt. 3, 4 ¢ 97 della
Coslituzione. ¢ che non a proposito ¢ richiamato 1'art. 81 della Costituzione. non potendo I'ente Ferrovie dello Stalo
ritenersi incluso nel settore pubblico allargato. I'Avvocalura rileva, in via principale e assorbente, che la questione non
ha ragion d'essere perché I'art. 1. ultimo comma. della legge n. 1369 de} 1960 non ¢ applicabile nella specie. La sua
applicazione ¢ impedita. per incompatibilita ai sensi dell’art. 15 delle disposizioni preliminari al codice civile, dall’art.
14, quarto comma. n. 4. della legge n. 210 del 1985, il quale dispone che il reclutamento del personale stabile dell’ente
Ferrovie Jello Stato «deve seinpre avvenire mediante procedure concorsuali pubblichen. Ne consegue. ad avviso
dell'interveniente. che «il contratio di lavoro stipulato da enti pubblici economici. in violazione del divieto di
assunvzione senza concorso. é nullo per contrarieta a norma imperaliva».

Considerato in diritio

I.-— Dal Pretore di Firenze ¢ sollevata questione di legittimita costituzionale degli artt. 1. quarto e guinto comma.
e 8 della legge 23 ottobre 1960, n. 1369, in rilerimento agli artt. 3. 4. 81 ¢ 97 della Costituzione, nella parte in cul
consentono la costituzione di rapporti di lavoro con enti pubblici compresi nel settore pubblico allargato «at di fuori di
qualsiasi procedura concorsuale o comunque comparativa, ¢ senza alcuna previsione per la copertura della spesa @
carico dello Staton.

Lart. 1 della legge n. 1369 del 1960 vieta l'intermediazionc ¢ I'inierposizione nelle prestazioni di lavoro nelle forme
del pseudoappalto e del cottimo collettivo autonomo. dichiara applicabile il divielo anche alle aziende dello Stato ¢ u:-fh
enti pubblici. salvo quanto disposto dal successivo art. 8. ¢ infinc sancisce che «i prestatori di lavoro. occupati v
violazione del divicto, sono considerati, a tutti gli effetti, alle dipendenze dell'imprenditore che effettivamente abbia
utilizzato le loro prestazioni». Lart. 8 esclude dal campo di applicazione della legge le Amministrazioni autonome delle
ferrovie dello Stato. dei monopoli di Stato ¢ delle poste ¢ telecomunicazioni a condizione che, entro sci mesi dall'entratd
in vigore della legge. siano emanate con decrelo del Presidente della Repubblica, in conformita con le disposizioni degli
articoli precedenti. le norme per la disciplina dell'impicgo della mano d'opera ncgli appalti concessi dalle detie
Amministrazioni.
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Tali norme sono state emanate con d.P.R. 22 novembre 1961, n. 1192. il quale dispone che il divicto di cui all‘art. |
della legge n. 1369 dei 1960 si applica anche nei conlronti delle predette Amministrazioni autonome dello Stato. ma non
prevede l'applicabilila della sanzionc comminata nelfultimo comma.

2, — In scguito alla legge 17 maggio 1985, n. 210, & subentrato all’ Azienda delle ferrovie dello Stato un nuovo ente
pubblico economico. denominato «Ferrovie dello Staton, il quale € succeduto in tutti i rapporti attivi e passivi gia di
pertinenzu della cessata Amministrazione autonoma. I rapporti di lavoro del personale dipendente dall’Ente sono
soggelti al regime dei rapporti privati, ma I'art. 21 della legge istitutiva ha in via transitoria prolratlo la vigenza del
precedente regime pubblicistico I'mo all’entrata in vigore del contratto collettivo supuldlo in sede di prima applicazione
della legge medesima: il contratto ¢ stato stipulato in data 23 gennaio 1988 ed € entrato in vigore il 5 febbraio 1988,

Da quests data non & pit applicabile nei rapporti con i dipendenti di imprese appaliatrici di opere o servizi per
conto delle Ferrovie delio Stato 1f d.P.R. rn. 1192 del 1961, emanato ai sensi dell’art. 8 deila legge n. 1369 del 1960, e
trovano invece applicazione diretta le disposizioni di cui agli articoli precedenti della stessa legge.

L’Avvocatura dello Stalo obictta che, in virtd dzll’art. 15 delle disposizioni preliminari al codice civile, I'art. I,
quinto comma, delia legge n. 1369 del 1960 nen ¢ applicabile alle Ferrovie dello Stato. in quanto incompatibile con la
disposizione dell'art. 14, guarto comma, n. 4, della legge successiva n. 210 del 1985, secondo cui «il reclutamento del
personale stabile dell'Ente deve sempre avvenire mediante procedure concorsuali pubblichen. Ma questa valutazione,
improntata alla giurisprudenza amministrativa reiativa all"art. 6. terzo comma, della legge 20 marzo 1975. n. 70. non é
trasferibile all’ente Ferrovie dello Stato. Trattandosi di ente pubblico economico, i cui rapporti col personale
dipendente sono soggetli al diritto privato, la disposizione richiamata — non assistita dalla sanzione di nullita delle
assunzioni disposte in deroga alla regola del concorso — ha soltanto il valore di norima di organizzazione interna senza
incidenza nci rapporti con i lerz.

3. — In riferimento all’art. 97 della Costituzione 'ordinanza di rimessione non ¢é sufTicientemente motivata, e
pertanto la questione deve essere dichiarata, sotlo questo proftlo. inammissibile.

4. — In riferimento agli altri parameltri richiamati dal giudice ¢ guo, la questione deve essere esaminata
distinguendo i due periodi sopra delineati al punto 2:

a) il periodo successivo al termine del regime Lransitorio previsto dall'art. 21 della legge n. 210 del 1985, cioé
suceessivo alla data del 5 febbraio 1988, alla quale é divenuta operante la privalizzazione dei rapporti di lavoro del
personale ferroviario;

b) il periodo anteriore alla data indicata. durante i! quale i rapporti afferenti alla mano d’opera impiegata
negli appalli concessi dalla cessala Amministrazione autonoma o, in vigenza del regime transitorio, dall’ente Ferrovie
dello Stato, erano soggetti alla disciplina del d.P.R. n. 1192 del 1961.

5. — In relazione al periodo sub a) la questione non é fondata.

Nella parte in cui € applicabile anche all'ente Ferrovie dello Stato. con efTetto dal 5 febbraio 1988. I'art. 1, quarto e
quinto comma, della legge n. 1369 del 1960 (mentre ¢ ormai inapplicabile 'art. 8 della legge medesima) non viola'l'art. 3
della Costituzione, né solto il profilo del principio di eguaglianza. perché la posizione dei lavoratori utilizzati dall'Ente
in violazione del divielo di inlermediazione nelle prestazioni di lavoro non & confrontabile con quella dei lavoratori
assunti direttamente dall’Enie mediante pubblico concorso; né sotto il profito del principio di razionalita. perché non
p!.xé addursi come argomento di irrazionalila la possibilita che la norma fornisca un comodo espediente per assunzioni
di lavoro elusive del requisito del pubblico concorso: siffatta possibilitd pud concretarsi. in contrasto con la rario
normaltiva, solo per il tramite di un comportamenio illecito (e quindi sanzionabile anche in via di responsabilitd
patrimoniale) dei dirigenti preposti alla gestione del personale dell'Ente.

Palesemente inconsistente é la pretesa violazione dell'art. 4 della Costituzione. scopo delle norme denunciate
essendo una pid forte tutela del diritto al lavoro dei lavoratori assunti dallintermediario.

Quanlo all'art. 81 della Costituzione, anche ad ammettere che. in ragione dei finanziamenti statali previsti
dall'art. 17 della legge istitutiva, il nuovo ente Ferrovie dello Stato debba intendersi incluso nel settore pubblico
?llargalo al medesimo titolo della cessata Azienda autonoma. il richiamo di questo parametro é pur sempre
inappropriato. Nella specie non si tratta di spese programmale senza copertura finanziaria. ma di un onere finanziario
che sopraggiunge per effetto dell'accertata violazione di un divicto di legge e in applicazione della sanzione previsia
dalla legge stessa.

6. — In relazione al periodo sopra indicato al punto 3. sub b), la quesuone che. sollo questo profilo, investe. in
ordine logico, anzitutto l'art. 8 dclla legge n. 1369 del 1960 non é fondata nei sensi appresso precisati.
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La concisa ordinanza di nimessione interpreta lart. § come norma che, pur nel silenzio dell’art. 1 del d.P.R. n. 1192
del 1961, comporta l'applicabilita alle Amministrazioni autonome dello Stato non solo del divieto di cui ai primi du;
comma dell’art. | della legge n. 1369, ma anche della sanzione automatica prevista nell'ultimo comma. La Corte nop
condivide questa interpretazione. che non & conlortata da specilici precedenti giurisprudenziali. Nessuna delle decisioni
della Corte di Cassaziene e del Consiglio di Stato. che hanno ritenuto applicubile ad enti pubblici il quinto comma
dellart. 1 della legge da ultimo citata, riguarda le Amministrazioni autonome dello Stato, alle quali I'art. 8 riserva una
consideruzione speciale. Daltro lato, un indice contrario, seppure indiretto, si pud ravvisare nella sentenza
n. 2050°1989 della Corte di cassazione, che ha ritenuto Uinapplicabilita dellart. 13 dello statuto dei Tavoratori g
dipendenti delle Ferrovie dello Stato durante il regime transitorio.

Dal secondo comma dellart. 8 della legge n. 1369 del 1960 si argomenta chie le Amministeazioni autonome dello
Stato sono escluse dal campo di applicazione della legge a condizione che il Governe provveda. come in effelli ha
provveduto col d.P.R. n. 1192 del 1961. a emanare le norme previste nel primo comma per la discipling delllimpiego di
mano d'opera negli appalti concessi dalle detle Amministrazioni. Pertanto, in ordine all’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato. alla quale € poi succeduto I'Ente istituito dalla fegge del 1983, questa materia. per il periodo ora
considerato. ¢ stala regolata esclusivamente dal citato decreto presidenziale. il cui art. 1. come gia si ¢ osservalo, applica
il divieto di cui allart. | della legge n. 1369 tralasciando la sanzione prevista nell'ulimo convma, Che il silenzio sul
punto abbia il significato di esclusione di una sanzione di questo tipo s argomenta con sicurezea dal successivo art. 4
del decreto.

Non varrebbe obicttare che. a norma dellart. 8, primo comma. della legge n. 1369, Ta disciplina del decreto deve
porsi «in conformita con le disposizioni di cui ai precedenti articoli». E vero che il decreto ha natura regolamentare
(sent. n. 205 del 1981). ma. ai sensi del secondo comma dell'art. & non si tratta di un regolamento di esecuzione. bensidi
un regolamento al qualc la legge Aimette in via esclusiva la disciplina dell'impicgo di mano d*opera negli appalu concessi
dalle Amminisirazioni autonome dello Stato. Percio il requisilo espresso nel primo comma va interpretalo come
direttiva di armonizzazione del decreto con i principi della lepge n. 1369. che lascia al potere regolamentare del Governo
un margine di discrezionalita pin ampio di quello (puramente tecnico) concesso ai regolamenti di esccuzione.

Che questo margine di discrezionalila includesse anche la facolta di mettere in disparte la sanzione automalica
dell'art. 1. quinto comma, della legge. a salvaguardia del principio del pubblico concorso nelassunzione dei dipendenti
dello Stato. ¢ confermato dai ripetuti interventi legislativi (leggi 29 ottobre 1971, n. 880: 6 giugno 1975, n. 197) che
hanno disposto linquadramento nei ruoli del personale ferroviario. mediante concorsi speciali per Litoli. dei dipendenti
delle imprese appaltatrici di una seric di servizi poi assunti in gestione diretia dall’Azienda autonoma. compreso il
servizio di nicerca ¢ coordinamento dei documenti di trasporto. di cui & causa nel giudizio a quo (n. 19 della labella
aliegata alla legge n. §80 del 1971).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara. in relazione ul periodo anteriore al 3 febbraio 1988, non fondaia. nei sensi di cui in motivazioie, lu qm'.\'linmt
di fegittimita costituzionale degli aru. 1, quarto ¢ guinto comma, ¢ 8 dell legge 23 otivhre 1960, n. 1369 ¢ Divieto tll_
intermediazione ed interposizione nelle prestazioni di favoro e miova discipling dellimpicgo di mano d'opera negli appaltidi
opere ¢ di servizi, sollevata. in riferimento agli arie. 3,4 ¢ 81 della Costituzione, dal Pretore di Firenze con Fordinanct
indicata in epigrafe:

Dichiara non fondata fu medesima questione in relazione al periodo successivo al 5 febbraio 1988;

Dichiura inammissibile la questione di legittimita costituzionale degli artt. 1. quarto ¢ quinto comma. ¢ & della legge
sopra ciluta, sollevata, in riferimento all'art. 97 della Costituzione, dal nominato Pretore con la medesima ordinanz:

Cosi deciso in Roma. nefla sede delia Corte costituzionale, Patazzo della Consulta. 13 aprile 1992.
Il presidente; CorasaNiTi
Il redatiore: MENGON
1l cancellicre: T Paoia
Depositata in cancelleria il 22 aprile 1992.
Il cancelliere: T Paoty
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N. 192
Sentenza 13-22 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Reato in genere - Reati tributari - Deroga al princi speciale della ultrattivita della norma penale tributaria -
Subordinazione al previo esperimento della regolarizzazione tributaria - Sistema analogo a quello deli’oblazione del
contesto deli’esercizio della generale potesta di cl tatuale - Non fondatezza

(D-I.. 16 marzo 1991, n. 83, art. 7, secondo comma, convertito in legge 15 maggio 1991, n. 154).
(Cust., artt. 3 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dotl. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO. doit. Francesco GRECO. prof. Gabricle PESCATORE. awv. Ugo
SPAGNOLL. prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauio FERRI, prof. Luigi MENGONI. prol. Enzo CHELI, dotl. Renalo GRANATA.
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha prenunciato a seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitiimita costituzionale dell’art. 7, comma secondo, del decreto lepge 16 marzo 1991, n. |3. convertito
inlegge 15 maggio 1991, n. 153 («Modifiche al decreto legge 10 luglio 1982 n. 429, convertilo, con modilicazioni. dalia
legge 7 agosto 1982 n. 516, in materia di repressione delle violazioni tributarie e disposizioni per definire le relative
pendenze») promosso con ordinanza emessa il 1° agosto 1991 dal Tribunale di Pesaro nel procedimento penaie a carico
di Puolini Paolo iscritta al n. 650 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica
n. 42, prima serie speciale, dell’anno 1991:

Vislo Fatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relatore Renato Granala:

Rirennto in fatio

1. — Con ordinanza del 1* agosto 1991 it Tribunale di Pesaro — nel procedimento penale contro Paelini Paolo.
imputato del reato previsto dall’art. 2, ultimo comma, decreto legge. 10 luglio 1982 n. 429, convertito nella legge 7
agosto 1982 n. 516 per aver omesso, quale soslituto d'imposla. di versare nei termini di cui agli artt. 7 ¢ 8 d.P.R. n. 602
del 1973 (e quindi, nella specie, nel dicembre 1984) le ritenule d"acconlo operate sulle retribuzioni dei propri dipendenti
— ha sollevato questione incidentale di legittimita costituzionale detlart. 7. secondo comma. decreto legge. 16 marzo
1991 n. 83, converlito in legge 15 maggio 1991 n. 154, nella parte in cui subordina la deroga all'art. 20 legge 7 gennaio
1929 n. 4. ¢ quindi I"applicabilita della nuova normativa piu favorevole. quale detlata dal medesimo decrelo legge n. 83.
al previo esperimento della regolarizzazione nei modi di cui al successivo art. 8.

Premesso in punto di fatto che imputato. a seguito di ruolo esattoriale. aveva effetiuato in data 1l novembre 1987
il versamento di L. 108.000 a titelo di ritenute d acconlo omesse ¢ di altre somme per sanzioni pecuniarie, sopratiasse
edinteressi (per complessive L. 200.000). il tribunale rimettente osserva in diritto ¢he I"art. 7 ¢it. — nel ribadire al primo
comma il principio (sancito dall’art. 20 della legge 7 gennaio 1929 n. 4) detla non retroattivitd delle nuove norme penali
tributarie pid favorevoli, introdotie con lo stesso decreto legge n. 83 del 1991 —— prevede una deroga limitata (perché
riguardante soltanto alcuni reati, quelli contemplati dall'art. 1. sesto comma. e art. 2. commi 2 e 3, decreto legge 10
luglio 1982 n. 429, convertilo, con modificazioni. dalla legge n. 51682 e successivamente modificato deilo stesso
decreto legge n. 83/91: art. 3. quinto comma. decreto-legge 19 dicembre 1984 n. 853, convertito dalla legge n. 17/85) ¢
condizionata (perché presupponce Pesperimento della procedura di «regolarizzazione» prevista dal successivo art. 8).

— 57 —



294-1992 GazzeTta UFRICIALE DELLA REPUBRLICA TTALIANA 1" Seric speciale - n. 1§

Quest’ultima norma richiama la procedura di sanatoria delle wreegolariti formali, prevista dall'art. 21 decreto legge
2 marze 1989 n. 69, convertito con modilicazioni nella legge 24 aprile 1989 n. 154, sanatoria con 1a quale, versando un

milione di lire per ogni anno di imposta. si otteneva Festinzione ad ogni elfetto, penale ed amministrativo, del
contenzioso liscale.

Il giudice rimettente ricorda che la giurisprudenza di questa Corte ha pin volte ribadito che la deroga al principio
di cguaglianza che si conereta nella previsione. contenuta nell'art. 20 della legge n. 4 del 1929. di ultrattivita della legee
penale finanziaria pud riienersi costituzionalmente legittima solo in quanto la diversitd di trattamento in materia
tributaria rispetto alla regola generale delia retroattivitd della legge penale favorevole trovi specilien giustilicazione
nellinterssse prinvanoe alla riscossione dei tributi, costituzionalmente dilfereniata ex art. 53 della Costituzione e
pertanto wonco, i hinca costituzionale. a legittimarne una tutcka particolare differenziata. Nella specie tale interesse
prinuirio sarebbe perseguito ¢ realizzato attraverso L aicgolarizzaziones Nscale, di cui allart. 8. Tuttavia — osserva il
guudice nmeitenty tale regolarizzazione ha natura Nscale solo apparente e cid in quanto la sua rilevanza penale ¢
stata disciphinata indipendentemente datla vicenda fiscale essendo richiesta a prescindere degli interessi fiscali ed anche
nei confrontt di ¢chi nen abbia nulla da sunare in sede tributaria. Nel caso di specie. infatu. il Tisco era slato
inicgruimente soddisiatto anche u ogni altra pretesa accessoria a quella tributaria (inleressi, sopratiasse. pene
pecunitnic) ¢ el momento in cui ¢ intervenula la nuova normativa penale, non residuava alcuna pretesa tributaria,

diretta oandiretia. In realiad il fegislatore ha previsto una regolarizzazione o sanatoria ai puri (ini penali. prescindendo
anche dail’esistenza e dall’ativalitd di pretese tributarie come tali.

Du <10 consegue che la «regolarizzaziones richiamalta dall’art. 7 cit. . e quindi il pagamento della somma di un
milione per anno per [ruire di una normativa penale migliore. non trova giustilicazione in interessi rilevanti ex art, 53
della Costituzione. Pertanto. non € giustilicato, in mancanza del presupposto che ¢ a fondamento della deroga prevista
dallart. 20 della legge n. 4 del 1929, Vaver condizionato Fapplicabilitd della norma penale pia favorevole alla suddelta
wregolarizziziones.

Conseguentemente risulta anche un secondo profilo di sospetia incostituzionalita dell’art. 7 censurato,
rappresentato dalla disparita di trattamento penale tra chi abbia elTettuato la «regolarizzazione» pagando la somma
suddetta ¢ chi non F'abbia elfetiuata, apparendo lesivo del principio di eguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione i}
[atto che la medesima identica situazione tributaria gid delinita ed esaurita. riferita al medesimo pregresso periodo
dimposta. comporti conseguenze penali radicalmente diverse sol perché non si sia ritenulo o si sia invece ritenuto di
ottemperare ad un esborso aggiuntivo, imposto successivamente e indipendentemente dalla vicenda tributaria.

La conclusione del giudice rimetiente ¢ quindi che Fapplicabilita della piu favorevole disposizione pcnulc tributaria
successiva non puo essere subordinata al pagamento di una somma di danaro del tutio sganciatla da ogni ¢

¢ qualsiasi
obbligazione tributaria.

2. — Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri. rappresentato ¢ difeso dall’ Avvocatura generale dello
Stato. sostenendo che il tribunale rimettente. piuttosto che rilevare un contrasio con norme costituzionali,
criterio discrezionale seguilo dal legislatore nel determinare le scelle sull’apprezzamento dei comportanienti riparatori
che meritino una mitigazione delle sanzioni. In particolure I"Avvocatura ritiene non fondata la questione soxlenendo
che nefla specic it legislatore ha previsto una sorta di depenalizzazione che costiluisce quella via mediana tra ultrattiv

assoluta della legge penale tributaria e retroattivita assoluta delia legge penale ordinaria. Né Faver subordinato il
beneficio dellapplicazione della legge penale pit favorevole al pagamento di una somma di danaro crea disuguaglianza
tra coloro che hanno provveduto alla regolarizzazione ¢ colaro che volontariamente non vi hanno provvedulo atlesa i
evidente diversita delle situazioni.

Inoltre 'Avvocatura contesta che il tardivo versamento delle ritenute fiscali possa far venire meno linteresse
Nacale alla repressione di comportamenti che. seppur non dirctlamente connessi al versamento dei contributi. metlono
in pericolo aceertamento ¢ Fadempimento degli obblighi tributari. D altra paric € possibile e fegitiimo che il legislatore
ricorra a mezzi straordinari di estinzione dei reali (ributari (oblazione, condono. sunatoria) (.omll/mn.mdoh
all’'adempimento di oneri economici.

Considerato in diritto
I. — E stata sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale dellart. 7. secondo commal. decreto legge
16 marzo 1991 n. 83. convertito in legge |5 maggio 1991 n. 154, (recante «Modiliche al decreto legge 10 luglio 1982
n. 429. convertito, con modificazioni. dalla legge 7 agosto 1982 n. 516, in maleria di repressione delle violazioni
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iributarie ¢ disposizioni per definire le relative pendenzen) nella parte in cui subordina la deroga al principio speciale
della ultratlivitd della norma penale tributaria (art. 20 legge 7 gennaio 1929 n. 4) — e quindi il ripristino dell’operativitd
del principio generale della retroattivitd della successiva norma penale piti favorevole (art. 2 ¢.p.)  al previo
esperimento della regolarizzaszione nei modi di cui al successivo art. § per sospetto contrasto:

a) con I'art. 53 della Costituzione, perché V'interesse primario al regolare pagamento dei tributi. che giusufica
I'eccezionale deroga al principio posto dal cit. art. 2 ¢.p.. non sussiste (se non apparentemente) nella «regolarizzazionen
che condiziona I"applicabilitd, o meno, della successiva norma penale piu favorevole:

b) con Tarl. 3 della Coslituzione per disparitd di trattamento tra Iimputato che ha effetiuato la
aregolarizzazione» e I'impulato che non I'abbia effettuata.

2.— Va premesso che 'art. 3 del cit. decreto legge n. 83 del 1991. convertito nella legge n. 154 del 1991. ha previsio
— nel quadro di una pit ampia modilica dell'impianto repressivo penale degli illeciti tributari — una nuova
formulazione del reatlo di omesso tempestivo versamento delle ritenute alle quali é obbligato il sostituto d'imposta.

1l precedente art. 2, ultimo comma, del cit. decreto legge n. 429 del 1982, contemplava come delitto 1a condotta
dell'omesso versamento delle ritenute effettivamente operale a litolo d’acconto o di imposta. La medesima norma.
come novellata dal successivo art. 3 del cit. decreto legge n. 83 del 1991. ha operato (al secondo e terzo comma) una
distinzione nell'ambilo dell'unica condolta presa indistinlamente in considerazione dalla precedente nonna
incriminatrice. Ed influtti coslituisce reato contravvenzionale I'omesso lempestivo versamento delle ritenute che
superano un delerminato ammontare (lire cinquanta milioni per ciascun periodo di imposta. senza peraltro tener conio
di quelle inferiori al 5 per cento delle rilenute relative al singolo percipiente); 2l di sotto di tale soglia la condotta non é
penalmente rilevante. Ove poi all'omesso versamento delle imposte si accompagni anche il rilascio della relativa
certificazione attestante le ritenute operate dal sostituto, il fatto integra rispettivamente gli estremi di un delitto se le
ritenute omesse superano I'ammontare di iire venticinque milioni per ciascun periodo di imposta ovvero gli estremi di
una contravvenzione in caso di ritenute omesse per pit di lire dieci milioni (ma meno di venticinque). Anche in tale
lattispecie risulta di conseguenza una soglia di non punibilita al di sotto della quale il [atto non é penalmente rilevante.
Complessivamente quindi all’unica condotta prevista dal legislatore del 1982 come delitlo si é sostituito ad opera della
novella del 1991 un sistema modulare di piu [attispecie, taluna sanzionata come delitto. talaltra come contravvenzicne,
lalaltra ancora penalmente irrilevante (ancorché costituente illecito tributario).

Il raccordo poi tra la vecchia e la nuova disciplina (pit favorevole) é operato dagli artt. 7 ¢ 8 del cit. decrelo legge
n. 83 del 1991.

If legistatore ha innanzi (uito confermato (al primo comma del cit. art.7) il principio del tempus regit actum
secondo cui le disposizioni penali delle leggi finanziarie si applicano ai fatti commessi nel periodo della loro vigenza
anche se successivamente queste slesse siano state modificate od abrogate (art. 20 legge 7 gennaio 1929 n. 4). Ha perd
altresi contemplalo alcune eccezioni (tra cui, appunto, il reato di omesso tempestivo versamento delle ritenute da parte
del sostituto d'imposta) prevedendo viceversa I'applicazione della meno severa normativa del 1991 in ragione del
generale principio della retroattivita della pid favorevole legge penale successiva. di cui al secondo e terzo comma
dell'art. 2 ¢.p.. Tale deroga all'art. 20 cit. (con conseguente ripristino del regime ordinario dettato dall'art. 2 c.p. in tema
di successione della legge penale nel tempo) non ¢ perd incondizionata, ma ¢ subordinata al fatto che I'autore della
condotla provveda, per ciascun periodo d'imposta cui le violazioni si riferiscono, alla «regolarizzazione» nei modi di
cui all'art. 8 cit. Tale norma a sua volta prevede (al primo comma) la definizione delia violazione mediante pagamento.
per ciascuno periodo di imposta, di lire un milione. da versarsi entro il 31 luglio 1991 ovvero entro sessanla giomi dalla
notifica dell’avviso di garanzia. 1l successivo comma della medesima norma. che ripete il disposto del sesto comma
dell"art. 21, contempla poi che, se il sostituto d’imposta paga le ritenute omesse entro il termine del 31 dicembre 1990 (e
a maggior ragione se le ha gid pagate). beneficia dell’esenzione da sanzioni amministrative e. per quelle eventualmente
gid iscritte a ruolo, de! relativo sgravio con la conseguenza che, se viceversa non effettua il versamento, rimane non solo
lenuto al pagamento delle ritenute, ma gli saranno anche irrogale le pene pecuniarie.

3. — Quesla premessa in ordine al complesso normalivo in cui si inserisce la disposizione censurata evidenzia che
la qualificazione di disposizione pit favorevole della nuova disciplina posta dallart. 3 de! decreto legge n. 83 del 1991
cil., va riscontrata e valutata lenendo conto del trattamento progressivamente difTerenziato. come appena descritto,
dell'unica condotta gia prevista dall'art. 2, secondo comma, decreto legge n. 429 del 1982 cit.
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W then decidendum all’esame di questa Corte va quindi puntualizzato in riferimento alla fattispecie descritta da
giudice u gue nell'ordinanza di rimessione (per kuquale soltanto sussiste ka rilevanza della questione di costituzionalitg),
¢ alla sua vicondueibilitd ad una delle ipotesi previste dallart. 3 cit.: tale fattispecie consiste in una condotta (omesgo
tempestivo sersamento della riteruta di L. 108.000) che nel regime del decreto-legge n. 429 del 1982 costituiva reate,
mentre non € piit tale dopo il decreto fegge n. 83 del 1991, perehe ben al di sotto della soglia di punibilitd di cui sia g)
secondo che al terzo conma dell’art. 2. come novellato.

11 carattere di disposizione pid favorevole di questCultima norma consiste nellintervenuta depenalizzazione delly
condolta in esame sicehe ove non operasse il regime speciale dettato dall'art. 20 della legge n. 4 del 1929 —.
troverchbe applicazione il secondo comma dellart. 2 c.p.. secondo cui nessuno pud essere punito per un fatlo che,
sevondo una legge posteriore, non costituisee reato e. se vi & stata condanna, ne cessano gli effetti. Non vengono invece
in rilievo, perehé estranct alla Fattispecie all'esame del giudice rimettente ¢ quindi noa rilevant nel giudizio di
costituzionadith, altri profiti (diversi da quelio consistente nella sopravvenuta abolitio criminis) che consentono di
qualificare non di meno come legge posteriore pit favorevole ka normativa del 1991 rispetto a quella del 1982, profili
quali quelli che discendono dalla diversa conligurazione del reato (previsto in tatuni casi quale contravvenzione ¢ non
pit quale delitto) ovvero dalla diversa entita della pena ed in relazione ai quali troverebbe applicazione il terzo comma
delfart. 2 c.p.. ove non derogato dallart. 20 cit.

Laveritica della legitimita costituzionale dell’art. 7 censurato va quindi condouta con rilerimento alla parte in cui
tale norna condiziona Fapplicabilici del secondo comma dellart. 2 ¢.p. (cioé [abolitio criminis) al pagamento di una
sonuna di danaro: ¢ invece Tuori dal thema decidendum Uesame della medesima norma nella parte in cui condiziona allo
slesso pagamento Foperativita del erzo comma dellart. 2 ¢.p. (cioé Iapplicabilita della normativa successiva pit
favorevole all'imputato quanto alla qualificazione del reato e alla misura della pena).

4. Lacensura del gindice rimettente, cosi delimitata. non tocea la legitlimitd costituzionale — peraltro ritenuta
da questa Corte in numerose pronunce ([in dalla sentenza n. 164 del 1974, ripetutamente conflermaia in seguito: v., ex
plurimis. ord. n. 256 del 1985_ ord. n. 166 del 1980. sent. n. 30 del 1979) — dello speciale regime di deroga all’art. 2c.p.
previsto dall’art. 20 defla legge n. 4 del 1929 per le disposizioni penali delle leggi finanziarie. ma attinge esclusivamente
1l presupposto al quale é condizionato il ripristino dell’ordinario regime del secondo comma del medesimo art. 2, ossia
la wregolarizzazione» elfettuata dal sostituto d'imposta nei modi di cui all'arl.8 cit.

Tenendo gquindi presente ipotesi dell’aholivio criminis (¢ prelermettendo queila dellineriminazione per un reato
meno grane) pud dirsi che nella Fattispecie in esame la «regolarizzazioneg» — termine questo ellittico e. probabilmenic,
improprio rappresenta un meccanismo complesso (perche opera attraverso una norma — lart. 7 — di deroga
all'art. 2€. che a sua volta poie un regime speciale rispelto a quello generale dettato dallart. 2 ¢.p.). diretlo o realizzare
una situazione non dissimile dall’'oblazione (di oblazione tour court si parla infatli ripetutamente negli atl
parlamentari) nell'ambito’della variegata tipologia delle misure di clemenza condizionate, maleria in cui «ampian ¢ It
discresonaliti del legislatore (ord. n. 548 del 1987) che puo creare «del tutto inediti meccanismi di funzionamento»
nell’ fizio delia sgenerile potesta di clemenza delio Stato» (v. sent. n. 369 del 1988, che peraliro. seppur in diversd
latlispecie. ha ritenuto che il pagamento fatlo per beneficiare del condono edilizio di cui alla legge n. 47 del 1985 fosse
imputabile a titolo di oblazione). Limputato quindi in realtid non «regolurizzan la sua posizione fiscale (che, come nel
caso di specie. potrebbe essere del tutlo esaurita per aver egli versato le ritenute ¢ pagato e pene pecuniarie talché nond
sarchbe nutla da «regolarizzare») si da poter beneficiare dell'abolitio criminis come conseguente effello premiale del
comportamento meritevole tenuto: bensi definisce la sua pendenza penale. che tale rimane anche nel caso di intervenuto
versamento delle ritenute ¢ di pagamento delle sanzioni. accettando di assoggettarsi al pagamento di una somma di
danaro e in tal modo — cosi come nell’oblazione — gli € dato sottrarsi alla sanzione penale. N¢. ai [ini che inleressano.
¢ appreszabile la dilTerenza per cui, con il pagamento suddetlo, si ha che in caso di oblazione il realo ¢ estinto, mentre
nel caso previsto dalla norma censurata il fatto non coslituisee reato.

Che rilevi autonomamente tale profilo di clemenza trova ulteriori indiretti riscontri: da una parte il termine per
wregolarizzares non é rigidamente ancorato unicamente alla data fissa (del 31 luglio 1991). ma ¢ poslo in relazione ad
un atto del processo penale (60 giorni dafla notifica dell'avviso di garanzia): d"altra parte il profilo fiscale relativo al
versamento delle ritenute e all'applicazione delle sanzioni amministrative corre su un binario distinto che & quello del
cit. sccondo comma dell"art. 8, disposizione questa che contempla I'esonero dalle sanzioni amminisirative in favore de!
soslitulo in caso di versamenlo delle ritenute omesse entro il termine (questo. si. lisso ¢ disancorato dalla data di
nolifica defl'avviso di garanzia) del 31 luglio 1991.
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L evidenziato aspetlo di clemenza si coniuga con l'obicttivo, perseguito dal legistatore del 1991, di d:tlizionare il
carico degli ulfici giudiziari prevedendo una possibilit di rapida definizione della pendenza penale, profilo guesta che
peraltro L Corte ha gid evidenzialo come caratterizzante Vistituto dell’oblazione (sent. n. 207 del 19741 ¢ non esbiasieo
agli stessi provvedimenti di clemenza (sent. n. 369 del 1988).

5. — Tale speciale meccanisme normativo, che condiziona Uabolitio criminis al pagamerto di wna somma di
danaro, non collide con I'art. 53 della Costituzione.

L'interesse (differenzialo) al regolare pagamento dei tributi - che ¢ riconducibile al ¢itato cancue costituzior
che secondo Ia citata giurisprudenza della Corte giustifica il principio defl"ulirattivita della norma penale tribunaria di
cui allart. 20 delia legge n. 4 del 1929 — ¢ liberamente apprezzabile dJal legislatore. il quale puo ginngere anche a
ritenere che esso. in determinale attispecie, sfumi del tutto (cosi gli artt. 4 decreto legge 870 del 1970 e 7 legge n. 724 del
1975, che prevedono ipotesi di deroghe incondizionate all’art. 20). Tra questi due estremi (conferma dellart. 20 e
persistenza del reato, oppurc incondizionata applicazione del secondo comma dellart. 2 ¢.p. e conseguente
depenalizzazione) il legislatore pud oplare per una soluzione intermedia, qual é quella espressa dalla depenalizzazione
condizionata alla «regolarizzazione».

La somma corrisposta dall'imputato quindi va posta in relazioie alta permanente (ancorché atienuata)
valutazione di disvalore decllo Slato per il comportamento illecilo tenuto; essa ha una lunzione in senso lato
sanzionatoria € rappresenta un momento di bilanciamento tra linteresse al regolare pagamento dei tribuii (che di per sé
giustificherebbe la pit rigida applicazione deli'art. 20) e I'interesse ad innescare un meccanismo di deflazione dei
numcrosi processi penali pendenti (che farebbe propendere per un'incondizionata applicabiliti del secondo comma
dell'art. 2 c.p., cosi come del resto originariamente previsto dalla legge di conversione nel testo livenziato daila Camera
dei deputati prima delle modifiche apportate dal Senato)..In questa prospettiva I'art. 53 non ¢ violalo perché permane
— come gia rilevato — Tlintercsse al regolare pagamento dei tributi come -ratio sotlesa al mevccanismo della
regolarizzazione, anche se csso € affievolito in ragione di una diversa valutazione del ruclo della sanzione penale nella
repressione degli illeciti tributari e del concorrente interesse alla deflazione dei processi penali pendenti.

In conclusione quindi, nel momento in cui if legistatore formula diversamente il suo giudizio di disvalore in ordine
a taluni illeciti fiscali, gia ritenuti penalmente rilevanti, e }i depenalizza, mantenendone perd la quulificazione di
illegittimita sotto il profilo Lributario, non viene meno, rispetto alla loro prevenzione e repressione. la configurabilitd
dell’interesse tributario di cui all’art. 53. della Costituzione; né pud dirsi che a tale interesse non siano correlati. o da
esso siano del tulto sganciati, la eventuale limitazione, in qualche modo prevista. delfa deroga al principto di cui
allart. 20 cit. e, al positivo, il parziale mantenimento della irrctroattivitd della legge successiva,

6. — Va infine alfermata 'infondatezza della censura del giudice rimettente anche sotto il profilo dell'art. 3 delra
Costituzione per disparila di trattamento in quanto conseguenziale a quanto sopra esposto in relazione al'art. 53 della
Costituzione; ed infatti, una volta ritenuta la compatibilita della «regolarizzazione» de gua con quest ultimo parametro,
la disciplina differenziata prevista per chi tale regolarizzazione abbia operato e per chi vicevérsa non I'abbia efTettuata
non viola il principio di eguaglianza per la diversita delle situazioni poste in comparazione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'urt. 7, secondo comma, decreto legge 16 marzo
1991 n. 83, convertito in legge 15 maggio 1991 n. 154 ( Modifiche ul decreto legge 10 Liglio 1982 n. 429, convertito. con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 1982 n. 516, in materia di repressione delle violazioni tributarie e disposizioni per
definire le relative pendenze), in riferimento agli arit. 3 e 53 della Costiruzione, sollevata dal Tribunale di Pesaro con
lordinanza in cpigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, 13 aprile 1992.
Il presidente: CORASANITI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 22 aprile 1992.
Il cancelliere: D1 PaolA
92C0500
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N 193

Ordinanza 13-22 uprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza ¢ assistenza - UL .SS.LL., - Dirigente sanitario - Mantenimento in servizio finalizzato al raggiungimento del

massimo dells pensione anche oltre il sessantacinquesimo anno di et - Analoga questione gia dichiarata non fondata
(seatenza o, H0/1991) - Manifesta infondatczza.

(Legge 19 febbraio 1991, n. 50, artt. 1 e 3; d.-1. 27 dicembre 1989, n. 413, convertito in lcgge 28 febbraio 1990, n. 37, con
maodificazioni)

(Cost.. artt. 3, 4, 38, secondo comma, S1, primo comma, e 97, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dolit. Aldo CORASANITIL,

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO. prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLL. prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO. avv. Mauro FERRI. prol. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI. prol. Francesco GUIZZI. prol. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

ORDIN,

nel givdizio di legittimila costituzionale della legge 28 ebbraio 1990, n. 37 (recte: decreto-legge 27 dicembre (989,
n. 413, recante «Disposizioni urgenti in materia di trattamento economico dei dirigenti dello Stato e delle categorie ed
essi equiparate. nonché in materia di pubblico impiego», convertito. con modificazioni. in legge 28 febbraio 1990, n.
37). e della legge 19 febbraio 1991, n. 50 (Disposizioni sul collocamento a riposo del personale medico dipendente).
promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 21 marzo 1991 dal Tribunale amministrativo regionale della Calabria - Sezione di
Catanzaro. sul ricorso proposto da Pallone Mario contro U.S.L. n. 18 di Catanzaro, iscritta al n. 697 del registro
ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 47, prima serie speciale, dell'anno 191

2) ordinanza emessa il 15 maggio 1991 dal Tribunale amministrativo regionale per la Puglia - Sczione di
Lecve. sul ricorso proposto da Patera Ettore contro U.S.L. TA/4 ed altra. iscritla al n. 705 del registro ordinanze 1991 e
pubblicata nella Gazzerra Ufficiule della Repubblica n. 48, prima serie speciate. dell'anno 1991:

Visto I'atto di coslituzione di Patera Etiore nonché latto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:
Udito nella camera di consiglio del 4 marzo 1992 il Giudice relatore Francesco Greco:

Ritenuto che il Tribunale Amministrativo Regionale della Calabria — Catanzaro — sul ricorso presentalo da
Pallone Mario nei conlronti della U.S.L. n. 18 di Catanzaro per I'annullamento della delibera di rigetio della sua
istanza di manienimento in servizio. in qualita di dirigente sanitario. oltre il sessantacinquesimo anno di etd. al fine di
conseguire il massimo della pensione, ha sollevato, con ordinanza del 21 marzo 1991 (R.O. n. 697 del 1991), questione
di legintimita costituzionale degli artt. 1 e 3 della lepge 19 febbraio 1991, n. 50, nella parte in cui non estendono anche al
restante personale medico dirigente la facolti. attribuita ai primari ospedalieri. di fruire della detta protrazione del
rapporto di impiego:

che identica questione ¢ stata sollevata. dal T.A.R. per ta Puglia —- Sczione di Lecee — nel procedimentd
promosso da Patera Ettore nei confronti della U.S.L. TA/4, con ordinanza del 15 maggio 1991 (R.O. n. 705 del 1991
che denuncia. in particolare. Ia mancata estensione della ripctuta facolta al personzle con qualifica di dirigente
velerinario cd estende la censura al decreto- legge 27 dicembre 1989, n. 413. convertilo. con modificazioni. in legge 28
febbraio 1990. n. 37, istitutivo del medesimo beneficio per i dirigenti dello Stato:
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che, ad avviso dei giudici remittenti, risulterebbero violati gli artt. 3. 4, 38, secondo comma, 51. primo comma,
¢ 97, primo comma, della Costituzione, per la dispaitd di (rattamento sussistente fra varie categorie di pubblici
dirigenti. per ingiustificata limitazione del diritto al lavoro in danno di taluni di questi. di conseguenza privati di un
adeguato trattamento previdenziale, per la compressione della piena liberid di accesso ai pubblici ulfici ¢ per il danno
predotio all'andamento dell’azione amministrativa, privata di apporti di ancora utiic collaboruzione:

che 'Avvocatura dello Stato. intervenuta in entrambi i giudizi in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri. ha concluso per 'inammissibilita o, coniungue, per 'infondatezza della questione, mentre considérazioni
di opposto encre ha rassegnato la difesa deila parte privata costituitasi nel giudizio promosso con 'ordinanza n. 705
del 1991;

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 440 del 1991, ha gid dichiarato non fondaia analopa questione. in
base al principio per cui, nel vigente quadro di rilerimento normaltivo. non ¢ configurabile una regola generale. per tutti
i pubblici dipendenti. di collecamento a riposo oltre il limite del scssantacinquesimo anno per il conseguimento del
massinio trattamento pensionistico, ma solo la sussistenza di deroghe a lavore di determinate categorie. disposte dal
legistatore in virtd di discrezionale apprezzamento delle ragioni vaiie ¢ diverse che di volia in vella si preseintano per
ciascuna di esse (v. anche ord. n. 98 del 1992):

che, in difetto di argomenti o motivi diversi da quelii gid confutati nella suddetia occasione, I’
principio va ancora ribadito con conseguente declaratoria della manifesta infondatezza della riproposta que

Visti gli arti. 26. secondo comma. della legge 11 marzo 1953, n. $7. ¢ 9, seccondo commia. deiie Norme integrative
per i giudizi davianti alla Corte costiluzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artr. 1 ¢ 3 della legge 19 febbraio
1991, n. 50 ¢ Disposizioni sul collocamenio a riposo del personale medico dipendente) ¢ del decrero-legge 27 dicembre 1989,
n. 413 ( Disposizioni wrgenti in materia di trariamento economico det dirigenti dello Staro e delle caregorie dd essi
equiparate, noiché in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni, in legge 28 fehbraio 1990. n. 37, in
riferimento agli artr. 3, 4, 38. secondo comma, 51, primo comma, e 97, primo comma. della Costituzione. sollevate dal
Tribunale Amministrativo Regionale per la Calabria - Catanzaro, e dal Tribunale Amministrarivo della Puglia, Sezionc di
Lecce, con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta. il 13 aprile 1992,
I Presidenie: CORASANITI
Il reduttore: GRECO
It cancelliere: D1 Paola
Depositata in cancelleria il 22 aprile 1992,
Il cancellicre: D1 Paora
92C0501
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 198

Ordinanza emessa il 28 febbraio 1992 dal pretore di Napoli, sezione distaccata di Pozzuoli,
nel procedimento esecutivo tra Del Giudice Teresa e comwie di Pozzuoli ed alira

Esecuzione forzata per obbligazioni pecuniarie - Pignoramento presso terzi - Somme dovute dai comuni - Divieto di
escecuzione lorzata presso soggetti diversi dal tesoriere del comune ¢ dalle sezioni delle tesorerie provinciali dello Stato
- Ingiustificato trattamento di privilegio dei comuni rispetto alle altre p.a. e ai seggetti privati, che sono sottoposti alle
regole generali - Incidenza sul diritto di difesa in giudizio nonché sulla tutela giurisdizionale contro gli atti della p.a.
lesivi di diritti.

(D.-L. 20 gennaio 1992, n. L1, art. 14, in relazione agli artt. 826, 828. 830, 514 e 545 del c.p.c.; c.c. art. 2740; legge 20
marzo 1965, n. 2248, art. 4, allegato E).

(Cost., artt. 3, 24, 28 e 113).

IL PRETORE

Ha pronunziato in data 28 febbraio 1992, la seguente ordinanza nel procedimento esecutivo, iscritto nel r.g.cs. al
n. 177/92, tra Del Giudice Teresa, rappresentala e difesa dall'avv. Riccobene Antonino. presso il quale elettivamente
domicilia in Pozzuoli, alla via Campi Flegrei 2, giusta procura a margine dell’atto di precetto — esecutanie — contiro:
comune di Pozzuoli, in persona del suo sindaco pro-tempore, domiciliato presso la casa municipale deli’Ente, in
Pozzuoli. al Rione Toiano — debitore eseculato — e Serit S.p.a. in persona del suo legale rappresentante pro-rempore.
con sede in Pozzuoli, al Rione Toiano, nella qualitd di concessionario nell’ambito B della provincia ed esattore-terzo;

Premesso che il creditore procedente (Del Giudice Teresa), malgrado il disposto di cui allart. 14 del d.-l.
20 pennaio 1992, n. 11. secondo cui «non sono ammesse esecuzioni forzate presso soggetti diversi dal tesoriere del
comune ... ¢ diversi dalle sezioni di tesorerie dello Stato», ha eseguito. in data 23-24 gennaio 1992. pignoramento presso
la Serit S.p.a.. soggetlo diverso dal lesoriere del comune di Pozzuoli:

Rilevato che la citata norma, con la sua singolare ed innovaliva dizione. introduce unipotesi di inammissibilita
dell’esecuzione, rilevabile di ulficio, che non attiene, invece, come si evince chiarumente dall’esame delle parole «non
sono ammesse csecuzioni forzale» (a confronto di quelle di cui alla prima parte del citato articolo «non sono soggetie
ad esccuzione le somme») la pignorabilita dei beni aggrediti presso un soggetto diverso dal tesoricre:

Rilevato che il presente procedimento va sospeso, per i motivi di cui appresso ¢ che detta pronunzia di sospensione
dell’esccuzione, come é ovvio, facendo permanere il vincolo dell'indisponibilitd delle somme, fino alla pronunzia
definitiva. non autorizza. in ogni caso, il terzo a disporre delle somme medesime (quelle indicate nel pignoramento e
I'eventuale cccedenza) ed impone al debilore. comunque, di non porre in essere comportamenti atli a sollrarre le
garanzie del credito;

Rilevato che é. oramai, costante e consolidata giurisprudenza ritenere che il pignoramento delle somme di
proprictd del comune. che si trovino nel possesso di un terzo o che dal detto terzo siano dovute al comune medesimo.
deve effet(uarsi nelle forme dell'espropriazione presso terzi e non nelle forme dell'espropriazione diretta (Cass. sezioni
unite 18 dicembre 1987, n. 9407: Cass. sezioni unite 9 marzo 1981, n. 1299);

Ritenuto che, di fronte ad una sentenza di condanna al pagamento di somme. la posizione della p.a. non ¢ diversa
da quella di ogni altro debilore (Cass. 9 marzo 1979. n. 1464: Cass. 14 gennaio 1981. n. 323): sicch¢ anche nei suoi
conlronti & esperibile I'esecuzione [orzala presso terzi, inquanto «é conseguenza imprescindibile della condanna deila
p.a. al pagamento di somme. Fammissibilita dell’esccuzione per espropriazione» (Corte cost. 21 luglio 1981, n. 138);

Rilevato che. nei conlronti della p.a. debitrice, sono., pertanto. perfettamente applicabili i principi del cumulo dei

mezzi di espropriazione ¢ che la stessa € sopgetto passivo dell’esecuzione con tutti i suoi beni presenti e futuri
(art. 2740 c.c.);

Rilevato che i limili di pignorabilita dei beni patrimoniali della p.a. vanno individuati concretamente. in relazione
specilica alla loro natura o alla loro destinazione. quando degli stessi si chiede I'espropriazione: e che tali imiti possono
essere impost solo laddove i predetti beni siano destinati a soddisfare esigense di interesse pubblico:
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Rilevatto, ciod, ¢he la particolare tutela chie la legge accorda alle pp.aa.. puo attuarsi solo qualora rimangy
aceertata Pesistenza di un vineolo di destinazione dello specilico bene (assoggettato all'esecuzione) ad un «pubblico
servizios: sicehe 1 limiti di pignorabilita dei beni patrimoniali delle pp.aa. vanno individuati, concretamente, e di volia
in volla che Jdeglhi stessi st chieda Pespropric

one: ¢id, in conformitd della previsione di cui al comma 11 del citalo
art. 2740 e (ed analogicamente a quanto disposto daghi arte. 314 ¢ 545 del e.poe.in ema di impignorabilitd di cose
mobih o di erediu):

Rifevate ¢he la non assoggettabilitd altesecuszione forzata (reeres vmpignorabilitd) detle somme di denaro o dej
credit peeuniart dello Stato ¢ deglhi enti pubblict discende soltanto dal fatto che essi concorrono a formare il pitrimonip
indispenidile, perel:d vincolati ad un pubblico servizio ovvero perehé nascono dafl’esercizio di una potesta pubblica; il

che stotraduce nel ritenere che il criterio @ chiaramente ¢ solo «oggeliivo» ¢ non cerle «soggetlivor;

Rilevato che. con la disposizione di cui allart. 14, ultima parte, del citato d.-L. sceondo cui «non sono ammesse
esecuziont forzate» presso sogeetti diversi dal tesoriere (seppure limitatamente ai comuni, alle amministrazioni
provinciali ¢d alle comunita montane) risulta accordata alla p.a. una tuteh indiseri
conte delle regole citate: ¢id in quaato la norma non prevede afl

ninata ¢d illogica che non tiene
¢ atto Fimpignorabilitd di beni. bensi ¢ singolarmente,
ibilita delle esecuzioni presso terzi (sia pure nei confronti solo di determinati soggetli) ¢ cioé. in soslanza,
I'inesegmbilid in assoluto ¢ Vineseguibilitd su beni che. magari perfettamente pignorabili. sono in poss
soggetti diversi dal Tesoriere:

3¢

0 0 dovuli da

Rilevato che. pertanto. la norma limita i mezzi di esecuzione. previsti in favore dei creditori. ma solo quando
debitrice sia una delle ppaaa. interessate dalla norma stessa:

w

Rilevatoe che la gquestione. pertanto. non attiene alla pignorabil

A 0 meno dei beni aggredili, bensi al diritto di
procedere in csecuzione, in quanto la norme

sando limiti alle esecuzioni. in buona sostanza, esclude I'eseguibilitd per
espropriazione: ritenuto che. in tal modo. € riprodotta 'oramai superata tesi sccondo cui la p.a. non pud essere soggella
ad esccuszione Torzata e, pertanio. riproposta la questione di giurisdizione. superata. come gid si é osservato. da tutiala
giurisprudenza di merito. di legittimita (Cass. s.u. n. 4071;1979 ¢ cass. s.u. 9 marzo 1981, n. 1299) ¢ della stessa Corle
costituzionale (sent. 21 luglio 1981, n. 138);

Rilevato che ¢ certamente incostituzionale, pertanto, la previsione di esclusione di esecuzioni Lipiche previste dal
c.p.c..osolo a vantaggio della pa.; peraltro. nel caso di specie, solo a vantaggio di quelle amministrazioni inleressale
dalla norma:

Rilevato, infatti. ¢he sole limitazioni della responsabilita patrimoniale. derivanti da specifici provvedimenti di
destinazione delle somme ¢ pubbliche linaliti. concernendo la possibili

A di esperiie Pazione esecuiiva e non lastralta
wubilita del diritto del creditore. sono le uniche rilevanti. anche 2! line di stabilire la fondatezza di evenuali
opposizioni promosse dalla p.a. debitrice. che deduca Uinespropriabilitd dei beni aggrediti;

Rilevato ¢che la norma, peraltro. pur sancendo fa dedotta inammissibilita,non prescrive quali siano i mezi
esperihili per wdiscutere» o weontestare» in sede giudiziaria, T stessa inammissibilita:

Rilevato che la norma in questione. riducendo le possibilitd esccutive del creditore, in tal modo vioia il diritto di
questultime (compreso quello di difesa) e tutte le disposizioni di lzgge sopracitate: che. pertanto. risulta tolalmente
ingiusta. in quante esclude F'ammissibilitd di una procedura esecutiva forzala in danno della p.a. (sia purc solo
rotti diversi dal tesoricre): e cioé crea un limite di ammissibilita dell’esecuzione presso Llerzi. senza considerare
to Foggetivo dato della dispenibilita o indisponibilitd specifica dei beni aggreditiz e. pur dovendosi considerare
che fa stessa luoriesce dagli schemi tipici. la sua conteslazione non si arguisce se possa esscr Fatta valere dal debitore con
il rimedio tpico dellopposizione ex art. 615 del c.p.c. o con altri mezi:

Rilevato che tutto ¢id si traduce in una macroscopica violazione dei precetti costituzionali e comporta. in sostanzi.
la conereta vanificazione dei principi cui é pervenuta la ginrisprudenza detla siessa Corte costituzionale. in Torza dei
quali «li fronte ad una sentenza di condanna al pagamento di somme. la posizione della p.a. non é diversa da quella di
qualsiusi altro debitore ¢ secondo cui il pagamento é un atto dovuto dalla p.a. medesima che non pud percio sotlrarvisi.
vanificando il comando del giudice, con 'adozione, chiaramente discrezionale. di una propria graduatoria di prioritd
degli obblighi cui adempicre con le risorse disponibilin (cfr. Corte cost. 21 luglio 1981, n. 138):

R:levato. incidenialmente. che il problema nci termini esposti, olire che giuridico ¢ anche e soprattuita morale.
perehe non puo tollerarsi che la p.a. non paghi debili, anche se «giudicati»:

Rilevato che. con T'art. 14 citato. le pp.aa. interessale dalfa norma (comuni. provincic ¢ comuniti hwnlunc}
risultano indiscriminatamente avvanlaggiale. pur essendo equiparabili ai sogeetti di diritto privato. sia nei canlront

dei loro creditori. che delle altre pp.aa. escluse (altrettanto irrazionalmente) dalle previsioni contenute dalla norma in
questione:
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Rilevato che I'esclusione dell’esecuzione presso terzi nei confronti di soggeiti diversi dal tesoriere (i quali. come
detto. ben polsebbero possedere o essere debitori di somme, perfettamente pignorabili) & priva di qualsiasi altra logica
giustilicazione di supporto ¢ che costituisce un indiscriminato favoritismo. accordalo alle pp.aa. dal legislatore. perché
non risultano ncanche sussistenti ragioni di urgenza, che hanno consigliato la norma: con I'effetto che. in deftnitiva. la
stessa non risulta che tuleli un intercsse pubblico (in quanto non tutela il bene oggetto del pignoramento). perché. in
contrario. protegge, ma del tutto ingiustificatamente. il solo debitore;

Rilevato che la norma si presenta, pertanto, come incostituzionale per le ragioni esposte e per avvantaggiare le
pp-aa. debilrici, rispetio agli altri soggetli di diritlo privato (oltre che rispetto alle altre amministrazioni pubbliche):

Rilevalo. infine, che la norma, introducendo, come dello, una nuova ligura di «inammissibilitd» deli’esecuzione,
solo nei confronti della p.a., [uoriuscente dagli schemi tipici, oltre che innovativa, risulta pure singolare, in quanto non
prevede le modaliia e forme della eventuale contestazione giudiziaria (€ chiaro, infatti. che con il mezzo di cui
all'art. 615 del ¢.p.c. puo opporsi solo la mancanza del dirilto del credilore a procedere in executivis o Uimpignorabilita
dei beni aggrediti); sicché, in mancanza di altre previsioni, non essendo previsto il mezzo giuridico per contestare. nei
singoli casi in esame, la prescrilta inammissibilita, la norma viola, macroscopicamente.anche il dirillo alla difesa dei
creditori (art. 24 della costituzione);

PO M

Dichiara non manifestamente infondata la questione di incostituzionalita dell'ar1. 14, del d.-I. 20 gennaio 1992, n. 11,
nella parte in cui prevede che «non sono ammesse esecuzioni forzate presso soggetti diversi dal iesoriere del comune, della
provincia o defle connmiig montane e diversi dalle sezioni di tesoreria provinciale dello Stato» per violazione degli arir. 3.
24,28 ¢ 113 della Costituzione, in correlazione con gli artr. 826, 828 ¢ 830 ultimi comma. 514 ¢ 545 del c.p.c. nonché 2740
del c.c. ¢ 4 della legge 20 marzo 1865, n. 2248, all. E;

Conseguentemente, rimette alla Corte costituzionale, per la decisione, la predenia questione di legitimitg
costituzionale, ai sensi dell'art. I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1;

Sospende il presente procedimento, che non pud essere definito senza risolvere prima la sollevata questione:
Dispone limmediata (rasmissione degli atti alla predetia Corte;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificara alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata, dal Cancelliere, ai Presidenti delle due Camere del Parlamenio.

Pozzuoli. addi 28 febbraio 1992
Il pretore: Cozzni
92C0480

N. 199

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1991 dal pretore di Purma nel procedimento civile veriente tra Bandini Maria e 'I.N.P.S.

Previdenza e assi a sociale - Pensioni LN.P.S. - Termine di decadenza (dicci anni) per I'impugna in giudizio dei
provvedimenti dell'.N.P.S. - Prevista retroattivita di tale disposizione tranne che per i processi gid in corso alla data
di enfrata in vigore del d.-l. 29 marzo 1991, n. 103 - Ingiustificata disparita di trattamento tra coloro che hanno
presentato domanda giudiziale prima di detta data c coloro che I'hanne presentata dopo, atiesa la mancanza, prima di
detta disposizione innovativa, di termini di decadenza o prescrizione - Incidenza sul principio dell’assicurazione di
mezzi adeguati alle csigenze di vita del lavoratore in caso di vecchiaia e sul principio dell’efficacia retroattiva delle
pronunce di illegittimita costituzionale dclla Corte costituzionale (in particolare della sentenza n. 314/1985 cui si
ricollega il caso di specie, riguardante una domanda per integrazione al minimo) - Irrazionale limitazione della
retroattivitd in consegucnza di un fatto estrinseco quale la proposizione del giudizio.

(D.-1.. 29 marzo 1991, n. 103, art. 6, primo ¢ sccondo comma, convertito in legge 1° giugno 1991, n. 166).
(Cost., artt. 3, 38 e 136).

IL PRETORE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza nella causa promossa da: Bandini Maria nata a Sala Baganza il 28 maggio
1908, ¢ residente a Fraore di S. Pancrazio, rappresentata e difesa nel presente giudizio dall'avv. Luciano Petronio
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presso i eut stidio in Parma elegge domicilio come da delega o margine del ricorso, attrice, contro 'lstituto Nazionule
della Previdenze Sociale - LNCPS. rappresentato ¢ difeso datllavy, D. Liveri in virli di procura generale allegata,
elettivamente domicthato w Parma, via Salnitrara n. S0 presso la Sede Provinciale dell'lstituto stesso, convenulo;

Farto v pirivmo

Con sicorso del 14 maggio 1991 divetto al pretore di Parma in funzione di gindice del lavoro, Bandini Marig
comeniva b giadizio FEN.S. chiedendone ta condanna a riliquidare % pensione di riversibilitd (Cat. s.0.) di cui ¢
titolare debta data di insorgensza del relativo diritto. integrando la stessa al trattamento minimo di tempo in tempo
vigente o, i ogm caso, per Part. 6. settimo comma, del decreto-legge n. 63871983, con il «eangelamento» dellimporto
per it penado suceessivo al 10 ottobre 1983, olire al pagamento delle ditTerenze Ira i ratei liquidati e quelli di Fatto
riscossi ¢ ¢io, in exevuzione della sentenzy n. 34 1985 della Corte costituzionale. come gia inulilmente richiesto in via
anuministrativa

Dopo la natilica del ricorso e del deereto, st costituiva in giudizio FLN.P.S. chiedendo il rigetto delle domande.

L Istituto eecepiva che era irrimediabilmente trascorso it termine decennale previsto dagli arlicoli 58, primo
comnu detla legge no 156 1969 ¢ 47 dei d.P.R. n. 639 1970 per cui sulle pensioni. ormai intangibili, non potevano avere
elfetto le suecessive decisiont della Corte costituzionale; in ogni caso sosteneva che dopo la legge n. 638/1983 non
poteva pra essere nchiesta la doppia integrazione al minimo neppure per il periodo precedente e che, comunque, I'art, 6,
seltimo comma, ¢ noraw applicabile solo all’ipotesi di perdita del diritto all'integrazione al minimo per superamento
del limite di reddito.

Tanmto premesso

OSSERV A

1a ricorrente Bandini Maria @ titolare dal 1° giugno 1969 di pensione diretta Cat. i.o.. ed ¢ pure litolare dal
1" novembre 1974 di pensione di reversibilita cat. s.o.. di cui richiese lNintegrazione al minimo con domanda in sede
amministralng del 28 Iebbraio 1996, successivamente respinta.

In rekizione a tale sivazione. FLN.P.S. ha cceepito che nella specie si € verilicala la decadenza di caraltere
sostanziile ¢ non solo procedimentile dallazione per efletto del'art. 6 del d.-1. 29 marzo 1991, n. 103, converlito in
legge 1 gingno 1991, n. 166, essendo stato il ricorso presentato dopo il 2 2prile 1991, date di entrata in vigore del d-l.
[VINIIEN

c richianutre, sta pure per sommi capi. o stato della questione.

Dopo che. per quanto riguarda il periodo precedente Tentrata in vigore del d.-1. n. 46271983, la Corle
costituziomale. cen I sentenza n 314 1985 ¢ numerose altre, debba dichiarare Fincostituzionalita delle norme che
escluderano Fintezrazione al minimo della seconda pensione per il titolare di pin pensioni, si lentd in vari modi di

limitare Ueiletto retroattivo delle decisioni di incostituzionuliti che uvrebbe importato per I'LN.P.S. pesanti oneri
[ansiar.

St ¢ cost sastenatae chie le decisiori di incosiituzionalild non polevano avere effetio sulle situazioni per le quali cra
decorso i iernwne decennale previsto dalle norine gid citate che andava inteso come termine di decadenza con elfettidi
caratiere sostansiale.

Dopo aleune incertezze giurisprudenziali. con la sentenza n. 6245 del 21 giugno 1990, Ie sezioni unite della Corte di
Cassazione hanno chiarito che il termine previsto dall’art. 47 del dLP.R. n. 639:1970 non ¢& di prescrizione, bensi di
decadeinsa, ma con effetdi solo di tipo procedimentale e senza clfetti sostanziali nel senso che, decorso il deceinio senza
Finizio delazione gindiziaria, Vinteressato ha Ponere di proporre una nuova domanda amministrativa che. avendo
efictto nterruttive delta preserizione decennale. consente la richiesta delle differenze di imporlo delle pensioni per
dicer anm precedent,

Su questainterpretazione conviene anche Ta Corte costituzionale (sentenza n. 126 del 26 marzo 1991).

Con Fart. 11 della fegee FE marzo 1938, 0. 67, (v interpretato autenticamente Fart. 129 r.d.-l. n. 182771935 nel
senso che «la preserizone (quinguennale) ivi prevista si applica anche alle rate di pensioae non posle in pagamento».

Con la sentenza n. 283 del 17-25 maggio 1989. della Cocle costituzionale. Fa norma ¢ stata dichiarat
incostituzionale ¢ quindi »i ¢ continuato a richiedere ghi arrctrati non prescritti per prescrizione decennalc.
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Anche per quanto riguarda il diritto al c.dl. «congelamenton per il periodo sticcessivo at 30 setiembre 1983, la
giurisprudenza ¢ ornii pacifica nell'interpretare il scttimo comma dellart, 6 del d.-l. 463 1983 come niferito a
qualungue ipotesi di perdita del diritto all'integrazione al minino ¢ non imicio all ipotesi di perdita de! dirdio pet
superamento del limite di reddito.

La Corte di cassazione si ¢ pronunciata con numerose sentense (19 dicembre 1989, 0. 5720, seguata da alire) ed
anche l Corte costituzionale ha accolto la siessa interpretazione respingendo gueila contraria propuosta dal tribunale di
Firenze (sentenza 6-19 novembre 1991 n. 418).

Dapo aver inuiilnente seguito b strada dell'interpretazione autentica del citato.art. 47 (con il d.-l. 15 seitembre
1990. 0. 239, pei non convertito in fegge ¢ seguito da quelli nn. 3381990 ¢ 28 1991 anch’essi non convertiti in legge). ne!
senso di attribuire alla du..ldcnmu.llllusmlm i Tart. 6 deldi-Lon. 103 1991, convertitoin legge n. 166 1991, sotto la
rubrica «Regime delle prescriz oni previdenzialin, cosi dispone: « termini previst dall urt. 47, sccondo
¢ terzo comma. del d.P.R. 30 aprile 1970, n. 639, sono posti a pena di decadenza per Pesercizio del diritto alla
prestazione previdenziale.

La decadenza determina [estinzione del diritto ai ratei pregressi delle presiaziont previdensali ¢ Uinammissibilit
detla relativa domanda giudiziale.

In caso di mancata proposizione del ricorso amministrativo. i termini decorrono dalllinsorgenza del diritio ai
singoli ratein.

«Le disposizioni di cui al primo comma hanno eflicucia retreattiva. ma non si applicano ai processi che sono in
vorso alla data di entrata in vigore del presente decretow.

La norma ¢ quanto mai oscurd ¢ la sua interpretazione non ¢ facile.

Innanzi tutto va escluso che si tratti di norma inferpretativa. Cost era stata definita solo gquella contenuta net d.-1.
259:1990 ¢ o dimostra anche Fespressa dichiarazione di retroattivitd peraltro esclusa per i giudizi in corso che per le
norme interpretative ¢ inutile.

In sccondo luogo si deve cseludere che il decorso del tempo fmporti Tintangibilitd della” pubmnu come ghl
tiquidata ¢ I'impossibilitd di richicderne anche per il futuro Ia riliquidazione con integrazione al minimo sin pure
ncll'in‘uporlu cristallizzato alla data del 1° ottobre 1983, E da tempao assolutamente pacilico che il diritio o pensione (¢
ciog il diritto a pereepire la puhmnc nell'importo determinato \LL\)ndU le leggi vigenti) ¢ imprescrittibile peiche
mdhpumblk in base alle disposizioni dellart. 2934 del c.e.. coordinajo con ghi artt. 128, primo comma. del r.d.-l.
1827 1935 ¢ 69 della legge 1. 15371969 che escludono o limitano la cedibilitd. sequestrabilitd ¢ pignorahiiiti delle
pensioni e con Fart, 2115, terzo comma, del ¢.c..stante anche Ja rilevanza costituzionale ex art. 38 degli interessi protetti
(Cuss. st n. 6243571990 cit.). E per questo che gli effetti della «decadenza per Vesercizio del diritto alla prestazione
previdenziales. di cui alla prima parte dellart. 6 citato, devono intenderst limitati a quanto dice in prosieguo lo stesso
arlicolo ¢ ciod che «la decadenza determina (solo) I'estinzione del diriito ai ralei pregressin. taleché non sembra lecito
attribuire alla norma portata sostanziale pitt ampia.

In base alle considerazioni faite line a questo punio si pud intanto aflermare che alla ricorrente compete
Tintegrazione al minimo sulla pensione di reversibilitd. nellimpornio cristallizzato alla data del 30 setiembre 1983, a
partire dalla preposizione della domanda amministrativa di applicazione della sentenza della Corte costituzionale
0. 314:1985. che ha preceduto la proposizione di questo giudizio.

Essendo trascorso il decennio previsto dal citato art. 47. era indispensabile riproporre la domanda amministrativa
essendo intervenuta quella decadenza procedimientale individuata Jda cass. n. 62435:1990 cit. che non & stata negata dalla
norma in vggetto, che ad essa ha aggiunto la decadenza con clietti sostanzali.

Poiché tale domanda amministrativa ha sicuramente efferto interruttivo della prescrizione, la ricorrente. se non
fosse stata emanata ks norma di cui ali'art. 6 dela legge n. 160, 1991 avrebbe avuto diritto a richiedere le dilierenze
arretrate. a partire dal primo giorno del mese suceessivo al compimento del decennio anteriore alla domands
amministrativa.

Ritiene la ricorrente che la recente innovazione- fegslativa non impedisee Iaccoglimento della domanda.

Llistanza da essa presentata per applicazione della sentenza della Corte costituzionale ni'314'1985, volta al
riesame dell’originario provvedimento dell'1.N.P.S. con il quale era stata liquidata iniziaimente la pensione. andrebbe
delinita come «wricorso amministrativon, proponibile in ogni tempo secondo la di\‘pO\‘iLionc dell’art. 8 della legge
NS 1973, con la conseguenza che. solo a partive da quando esso ¢ stato respinto & iniziato a decorrere il termine
decennale menzionato nell'art. 47 citato che non € ancora conclusa,
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Questa interpretazione non pud essere seguila.

Non sembra si possa dubitare che lo scopo principale propostosi dal legislatore del 1991 € stato quello di limitare
ghi aggravi di spesa conseguenti all'effetto retroattivo delle decisioni di incostituzionalitd: secondo interpretazione
proposta questo scopo non sarebbe di fatto raggiungibile.

Va inoltre ricordato che I'art. 6 della legge n. 166/1991 menziona i termini previsti dall'art. 47 del d.P.R.
n. 639:1970. ma questa norma. quando parla di «ricorso». non allude a quello proponibile in ogni tempo secondo I'ar,
8 della legge n. 533/1973, ma a quello previsto e regolato dalle norme che la precedono. Gli artl. 44, 45 ¢ 46 del d.P.R.
0. 639/1970. sotto il titolo 111 «Ricorsi e controversie in materia previdenziale», prevedono termini precisi per la loro
proposizione.

Una volta ripudiato il sistema della cosiddetta giurisdizione condizionata, il decorso di questi termini non puo
importare la perdita del diritto a pensione che € imprescrittibile, cio non toglie che, una volta prevista una procedura
amministrativa diretta a provocare un controllo interno per un'eventuale composizione della verlenza in modo rapido
ed economico, abbia ancora senso la previsione di termini ristretti decorsi i quali la pubblica amministrazione possa
considerare le pratiche concluse dal punto di vista amministrativo.

E anche il caso di ricordare il particolare interesse dell'ordinamento a che si svolga questa procedura, tanto cheil
giudizio eventualmente iniziato prima della sua conclusione deve essere sospeso (arl. 443 del c.p.c.).

Chiarito che il ricorso cui fa riferimento I'art. 6 della legge n. 166/1991 é quello previsto dagli artt. 44, 45 € 46 del
d.P.R. n. 639/1970. va detto che la ricorrente non ebbe a presentarlo. né del resto c’era motivo perché I'originario
provvedimento di liquidazione delia pensione era conforme alle leggi all'epoca vigenti.

Le ipotesi oggelto di questo giudizio sono quindi regolate dalla seconda parte del primo comma dell"art. 6 citalo.

La ricorrente, partendo dalla premessa che il diritto a pensione sorge quando se ne sono verilicate le condizioni,
mentre il diritto alla percezione dei singoli ratei sorge volta per volta ed in relazione ad ogni rateo, sostiene che il
termine decennale di decadenza sostanziale in relazione ai ratei pregressi, si sposta conlinuamente in avanti mese per
mese. con la conseguenza che. avendo presentato la domanda precedente il ricorso giudiziario potrebbe richiedere i
ratei maturati anteriormente alla domanda medesima.

Anche questa argomentazione non sembra possa essere accolta.

Innanzitutto si verrebbe a creare un‘assoluta ed ingiusltificata disparita di trattamento fra chi presento il ricorso
contro i} provvedimento di liquidazione della pensione e chi vi fece invece acquiescenza. In secondo luogo I'intento del
legislatore, che, a differenza delle espressioni usate che sono quanto mai equivoche, é invece ben chiaro, sarebbe
inspiegabilmente frusirato. In terzo luogo sembra da seguire I'interpretazione dell'I.N.P.S. (circolare n. 244 dell'l|
ottobre 1991) che propone di distinguere il diritto a pensione «astrattamente esistente al verificarsi dei presupposti di
legge ed indipendentemente dalla presentazione della relativa domandan, dal «diritto alla erogazione dei singoli ratein
che nasce a seguito dall'accoglimento della domanda di pensione. La conseguenza é che, nellipotesi in cui non sia stalo
presentalo ricorso, il termine decennale inizia a decorrere dal momenlo in cui ¢ stato emesso il provvedimento di
liquidazione della pensione.

Interpretata in questo modo la disposizione di cui all'art. 6 della legge n. 166/1991, i dubbi sulla sua
costituzionalitd sono molti e fondati.

Gia il pretore di Sanremo (ordinanza 14 giugno 1991) ha sospettato di incostituzionalita la norma in relazione
all’art. 3 della Costituzione in quanto discrimina in relazione ad un fatto del tutto estrinseco € non significativo, ai fini
della necessaria salvaguardia dei diritti quesiti, quale quello dclla proposizione di un giudizio.

Ulteriore contrasto con T'art. 3 emerge dal fatto che, seppure € possibile per il legislatore emanare norme
retroattive. nel caso di specic non ¢é stata déltata una qualche disciplina transitoria diretta a salvare quelle situaziont
pregresse. sia pure caratterizzate da una certa inerzia ma per le quali. essendo slata interrotta la prescrizione, erd
inconcepibile ed imprevedibile la perdita del diritto sostanzialé, da ritenersi gid entrato nel patrimonio del (itolare. La
scelta legislativa oltre che discriminatoria ¢ anche irrazionale perché ricollega I'efferto dli una irrimediabile perdita del
diritto ad un fauto che quando [u posto in essere non poteva produrre tale elfetto.

Per lo stesso motivo la norma sembra contrastare anche con Fart. 38 della Costiluzione perché produce gli effetti di
cui sopra in danno di soggetti deboli e riconosciuti meritevoli di particolare tutela.
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L stessa Corle costituzionale, con fa sentenza n. 822 del 14 luglio 1988, ha precisato i limiti che i legislatore
incontra nell’intervenire nei rapporti di durata modificandoli sfavorevolmente, nel senso che le disposizioni retroatlive
won pessono trasmodare in un regolumento irrazionale ed arbitrariamente incidere sulle situazioni sostanziali posta in
essere da leggi precedenti, Mrustrando cosi anche Fallidamento del cittadino nella sicurezza pubblica che costituisce
clemento fondamentale ed indispensabile dello stato di dirivo...

Anche se deve ritenersi ammissibile un intervento legislalivo che modifichi 'ordinamento pubblicistico delle
pensioni. non pud, perd. ammetlersi che detto intervento sia assolutamente discrezionale. In particolare non puo dirsi
consentita una modificazione legislativa che, intervenendo in una Fase avanzata del rapporto di lavoro oppure quando
giit sia subentrato lo stato di quiescenza, peggiorasse, senza una inderogabile esigenza, in misura nolevole ed in maniera
definitiva, un trattamento pensionistico in precedenza spettante. con fa conseguente irrimediabile vantficazione delle
aspettative legitlimamente nutrite dal lavoralore per il tempo successivo alla cessazione della propria attivita
lavorativan.

La norma. inlinc. sembra in contrasto anche con I'art. 136 della Costituzione giacché limita ed anvi di fatto esclude
FeMlicacia retroattiva delle sentenze della Corte costituzionale,

E il caso di richiamare una fattispecie che presenta notevoli analogie con quella in oggetto.

Con la sentenva n. 139 del 7 maggio 1984 la Corte costituzionale. nel dichiarare illegittimo I'art. 1. 1erzo comima.
della legge 10 maggio 1978, n. 176, richiamato dallarl. 15, primo comma. deila legge 3 maggio 1982, n. 203, cosi
testualmente ha motivato: «Le sentenze di accoglimento. in base a) disposto dell’art. 136 della Costiturione confermalto
dallart. 30 della legge ] marzo 1953, n. 87, operano ex nnc perché producono i loro elfetti anche sui rapporti sorti
anteriormente alla pronuncia di illegittimild sicché, dal giorno successivo alla loro pubblicazione. le norme dichiarate
incostituzionali ron possono pin rovare applicazione (salvo guanto discende dallart. 25 della Costituzione per la
materia penale)».

«ll principio. che suole esscre enunciato con il ricorso alla formula della c.d. “retroattiviti™ di dette sentenze. vale
perd soltanto per i rapporti Luttora pendenti. con conseguente esclusione di quelli esauriti. i quali rimangono regolati
dalta legge dichiarata invaiida. Per rapporti esauriti debbono certamerte intendersi tutti quelli che sul piano
processuale hanno trovalo fa loro definitiva e irretrattabile conclusione medianie sentenza passata in giudicato. i cui
cffelti non vengono intaccati dalla successiva pronuncia di incosiituzionalita (salvo quanto disposto per fa materia
penale dal cit. art. 30). Sccondo i"orientamento talvolta emerso nella giurisprudenza di questa Corte {ciT. seat. n. 58 del
1967) e il prevalente indirizzo doitrinale, vanno considerati esauriti anche i rapporti rispetio ai quali sia decorso il
termine di prescrizione o di decadenza previsto dalla legge per Iesercizio di diritti ad essi relativi.

Ma quando. come nell’ipotesi considerata dalla normativa denunciata, deuto tenmine é pendente ¢ quindi il
creditore, secondo i principi generali pud pretendere quanto ancora gli ¢ dovuto. non & consentito al legislatore
ardinario limitare la portata dell'art. 136 deila Costituzione, sia pure ricorrendo. come nella specie. all’espediente di
introdurre un nuovo onere. non previsto al momento dell'avvenuto pagamento parziale. ¢ di escluderc percio "acquisto
del dirito successivamente riconosciuto dalla legge che ha sostituito quella dichiarata invalida. Cosi operando. il
legislatore, in realta, fa in modo che il rapporio oggetto del giudizio principale ¢ non ancora esaurito rimanga
illegittimamente regolato dalla norma  annullata. riducendo  indehitamente. l'operativita - dellart. 136 della
Costituzionen,

r.Q. M

Visti ghi arte. I della legge costituzionale 9 fohbraio 1943 n. 1 e 23 della legae 1 marzo 1953, 0. 87, dichiara rilevame
¢ non manifestamente infondata la questione di legittimizg costivuzionale dell art, 6. primo ¢ secendo comma del d.-1. 29
marzo 1991, n. 103, convertito in legge 1° giugiio 1¥91. n. 166 per contrasto con gli arte, 3, 38 ¢ 136 della Costitzione;

Sospende il presente: gindizio e dispone la trasmissione deghi aiii alla Corie costituzionale:

Y Dyt - i . srfdoe, . H . . o . ' ~ .- .
. _Om'mux/u a curg della cancelleria copia della presente ordinonza venga notificata al Presidente det Consiglio dei
Ministri ¢ venga comunicata ai Presidente delle due Camere del Parlamenio:

Si comunichi anche alle parti.
Parma, addi 9 dicembre 199]
Il pretore: Ferrar

92C0481
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N. 200

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1991 dul pretore di Parma
nel procedimento civile vertente tra Bertoleui Erminia e 'ILN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni LLN.P.S, - Termine di decadenza (dicci anni) per Fimpugnativa in giudizio dej
provvedimenti dell’l.N.P.S. - Prevista retroattivita di tale disposizione tranne che per i processi gid in corso alla data
di entrata in vigore del d.-l. 29 marzo 1991, n. 103 - Ingiustificata disparita di trattamento tra coloro che hanno
presentato domanda giudiziale prima di detta data e coloro che I'hanno presentata dopo, attesa la mancanza, prima di
detta disposizione innovativa, di termini di decadenza o prescrizione - Incidenza sul principio dell’assicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita del lavoratore in caso di vecchiaia e sul principio dell’efficacia retroattiva delle
pronunce di illegittimita costituzionale della Corte costituzionale (in particolare della sentenza n. 314/1985 cui si
ricollega i caso di specie, riguardante una domanda per integrazione al minimo) - Irrazionale limitazione della
retroattivita in conseguenza di un fatto estrinseco quale la proposizione del giudizio.

(D.-L. 29 marzo 1991, n. 103, art. 6, primo e secondo comma, convertito in legge 1° giugno 1991, n. 166).
(Cost., artt. 3, 38 e 136).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa promossa da: Bertoletti Erminia nata a Traversetolo (Parma)il
13 marzo 1918 e residente a Montechiarugolo. rappresentata e difesa nel presente giudizio dall’avv. Marida Molinari
presso il cui studio in Parma elegge domicilio come da delega a margine del ricorso, attrice. contro I'Istituto Nazionale
della Previdenza Sociale - I.N.P.S. rappresentato e dileso dall'avv. D. Liveri in virti di procura generale allegala,
elettivamente domiciliato in Parma, via Salnitrara n. 5. presso la sede provinciale dell’istituto stesso, convenuto;

FATTO E DIRITTO

Con ricorso del 12 luglio 1991 diretto al pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro. Bertoletti Erminia,
conveniva in giudizio 'LN.P.S., chiedendone la condanna a riliquidare la pensione di riversibilita (Cat. s.0.) di cui é
titolare della data di insorgenza del relativo diritto. integrando la stessa al trattamento minimo di tcmpo in tempo
vigente e, in ogni caso. per l'art. 6. settimo comma. del d.-1. n. 638/1983. con il «congelamento» de!l'importo per il
periodo successivo al 1° ottobre 1983, oltre al pagamento delle differenze fra i ratei liquidati ¢ quelli di fatto riscossi; e
cié in esecuzione della sentenza della Corte costituzionale. come gid inutilmente richiesto in via amministrativa.

Dopo la notifica del ricorso e del decrelo si costituiva in giudizio I'l.N.P.S. chicdendo il rigetto delle domande.

L'istituto eccepiva che era irrimediabilmente trascorso il termine decennale previsto dagli artt. 58, primo comma
della legge n. 156/1969 e 47 del d.P.R. n. 6391970 per cui sulle pensioni, ormai intangibili, non potevano avere efletlo
le successive decisioni della Corte costituzionale: in ogni caso sosteneva che dopo la legge n. 638/1983 non poteva pil
essere richiesta la doppia integrazione al minimo neppure per il periodo preccdente e che, comunque, l'art. 6, settimo
comma é norma applicabile solo ail'ipotesi di perdita del diritio all'integrazione al minimo per superamento def limite
di reddito.

Tanto premesso.
OSSERVA
La ricorrente Bertoietti Erminia é titolare dal 1° aprile 1973 di pensione dirctta Cat. v.0., ed & pure litolare dal

1° marzo 1976 di pensione di reversibilita cat. s.o.. di cui richiese U'integrazione al minimo con domanda in sede
amministrativa del 28 febbraio 1986, successivamente respinta.

In relazione a tale situazione, I'LLN.P.S. ha cccepito che nc!la specie si ¢ veriftcata la decadenza di carattere
sostanziale e non solo procedimentale dall'azione per effetto dell'art. 6 del d.-l. 29 marzo 1991, n. 103, convertito 1t
legge 1° giugno 1991, n. 166, essendo stato il ricorso presentato dopo il 2aprile 1991, data di entrata in vigore deld-L
citato.

E opportuno richiamare. sia pure per sommi capi, lo stato delta questione.
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Dopo che, per quanto riguarda il periodo precedente I'entrata in vigore del d.-l. n.462'1983. la Corte
costituzionale, con la sentenza n. 314/1985 ¢ numerose altre, debba dichiarare I'incostituzionalita delle norme che
escludevano lintegrazione al minimo dells seconda pensione per il titolare di pid pensioni, si tentd in vari modi di
limitare I'ef(Tetio retroattivo delle decisioni di incostituzionalitd che avrebbe importato per I'I.N.P.S. pesanti oneri
finanziari.

Si ¢ cosi sostenulo che le decisioni di incostituzionalitd non potevano avere effetto sulle situazioni per le quali era
decorso il termine decennale previslo dalle norme gid citate che andava inteso come termine di decadenza con cffetti di
carallere sostanziale.

Dopo alcune incertezze giurisprudenziali, con la sentenza n. 6245 del 21 giugno 1990. Ie sezioni unite della Corte di
cassazione hanno chiarito che it termine previsto dall’art. 47 del d.P.R. n. 639/1970 non ¢é di prescrizione. bensi di
decadenza, ma con effelti solo di tipo procedimentale ¢ senza effetti sostanziali nel senso che. decorso il decennio senza
I'inizio dellazione giudiziaria, I'interessatlo ha I'onere di proporre una nuova domanda amministrativa che, avendo
efletto interruttivo della prescrizione decennale, consente la richiesta delle differenze di importo delle pensioni per i
dieci anni precedenti.

Su questa interpretazione conviene anche la Corle coslituzionale (sentenza n. 126 del 26 marzo 1991).

Con Fart. 11 della legge 11 marzo 1988, n. 67, {u interpretalo autenticamente l'art. 129 r.d.-l. n. 1827.1935 nel
senso chie «la prescrizione (quinquennale) ivi prevista si applica anche alle rale di pensione non poste in pazamenton.

Con la sentenza n. 283 del 17-25 maggio 1989, della 'Corte coslituzionale, la norma ¢ stata dichiarata
incostituzionale e quindi si é continuato a richiedere gli arrctrati non prescriili per prescrizione decennale.

Anche per quanto riguarda il diritto al c.d. «congelamento» per il periodo successivo al 30 settembre 1983, la
giurisprudenza ¢ ormai pacifica nell'interpretare il settimo comma deli‘art. 6 del d.-l. 463.1983 come rilerito a
qualunque ipotesi di perdita del diritto all’integrazione al minimo e non limitato all'ipotesi di perdita del diritto per
superamento del limite di reddito.

La Corte di cassazione si é pronunciata con numerose sentenze (19 dicembre 1989, n. 5720. seguita da altre) ed
anche Ja Corle costituzionale ha accolto la stessa interpretazione respingendo quella contraria proposta dal tribunale di
Firenze (sentenza n. 6-19 novembre 1991, n. 418).

Dopo aver inutilmente seguito la strada dell’interpretazione autentica del citato art. 47, (con il d.-I. 15 sctiembre
1990, n. 259, poi non convertito in legge € seguilo da quelli nn. 338/1990 ¢ 28, 1991 anch'essi non convertiti in legge). nel
senso di attribuire alla decadenza effetti sostanziali, Uart. 6 del d.-1. n. 103/1991. convertito in legge n. 166, 1991 so1t0 la
rubrica «Regime delle prescrizioni delle prestazioni previdenzialin, cosi dispone: «I termini previsti dall’art. 47. secondo
¢ terzo comma. del d.P.R. 30 aprile 1970, n. 639, sono posti a pena di decadenza per l'esercizio del diritto alla
prestazione previdenziale.

La decadenza determina Iestinzione del dirilto ai ratei pregressi delle prestazioni previdenziali e I'inammissibiliti
della relativa domanda giudiziale.

) In caso di mancata proposizione del ricorso amministeativo, i termini decorrono dall'insorgenza del diritio ai
singoli ratei»,

«Le disposizioni di cui al primo comma. hanno efficacia retroattiva, ma non si applicano ai processi che sono in
corso alla data di entrata in vigore del presente decreto».

La norma é quanto mai oscura e la sua inlerpretazione non ¢ lacile.

Innanzi tutto va escluso che si tratti di norma interpretativa. Cosi era stata definita solo quella contenuta nel d.-l.
n. 259/1990 e lo dimostra anche I'espressa dichiarazioue di retroatlivita peraltro esclusa per i giudizi in corso che per le
norme interpretative ¢ inulile.

In sccondo luogo si deve escludere che il decorso del tempo importi Iintangibilitd della pensione come gd
liquidata e I'impossibilita di richiederne anche per il luturo la riliquidazione con Fintegrazione al minimo
nell'importo cristallizzato alla data del 1° ottobre 1983. E da tempo assolutamente pacifico che il diritto a pensione (¢
cioc il diritto a percepire la pensione nellimporto determinato secondo Ic leggi vigenli) ¢ |mpnscnluhlle perché
lndlﬁpomhllc in base alle disposizioni defl'art. 2934 dcl c.c.. coordinato con gli artt. 128, primo comma. del r.d.-l.

- 182771935 ¢ 69 della legge 153/1969 che escludono o limitano l1a cedibilitd, sequestrabilita e pignorabilitd delle
pcnﬂom econ I'art. 2115, terzo comma, del c.c.. stante anche 1a rilevanza costituzionale ex art. 38 degli interessi protetti
(Cass. s.u. n. 6245/1990 cit.). E per questo che gli effetti della «decadenza per I'esercizio del diritto alla prestazione
previdenziale». di cui alla prima parte dell’art. 6 citato. devono intendersi limitati a quanto dice in prosicguo lo stesso
articolo e cio¢ che «la decadenza determina (solo) I'estinzione del diritto ai ratei pregressi», (alché non sembra lecito
attribuire alla norma portata sostanziale piu ampia.
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Ta base alle considerazioni fatle 1ino a questo punto si pud intnto affermare che alla ricorrente compele
Finegrazioae ai minimo sulky pensione di reversibilud, nellimporto cristallizzato alla data del 30 setembre 1983,
partire dalla preposizione defla domanda amminisicitiva di applicazione della sentenza della Corte costituziona)

n. 31419850 ¢he ha pieceduto la proposivione di guesto giuwdizio.

Hi

Exsendo trascorso il decennto previsto dal citato art. 47, era indispensabile riproporre la domanda umminislralivu
essendu intervenuta quetta decadenza procedimentale individuata da cass. n. 6245; 1970 citato ¢he non & slata negata
dalia norma in oggetto, ¢he ad essa ha aggiunto la decadenza con alfetti sostanzali.

Poiche tule domanda amministrativa ha sicuramente effetto interruttivo della prescrizione, la ricorrente, se non
fosse stata emanata la norma di cui allart. 6 della legge n. 166;1991 avrebbe avuto dinitto a richiedere le dilferenze
arretrate. a partire dal primo giorno del mese successivo al compimento del decennio anteriore alla domanda
ammintstrativa.

Riticne Ta ricorrente che la recente innovazione legislativa non impedisce accoglimento della domanda,

Llistanza da exsa presentata per Uapplicazione della sentenza della Corte coslituzionale n. 3141985, volia al
riesame delloriginario provvedimento dell LN.P.S. con il quale era stata liquidata inizialmente la pensione. andrebbe
definita come «ricorse amministrativo», proponibile in ogni tempo. secondo la diqpns‘i‘linnc dell"art. 8 della legge
n. 333 1973, con la gonseguenza che, solo a partire da quando esso é slalo respinto ¢ iniziato a decorrere il termine
devennale mensionato nell’art. 47 citato che non & ancora concluso.

Questa interprelazione non pud esserc seguita.

Non sembra si possa dubitare che lo scopo principale propostosi dal legistatore del 1991 € stato quello di limitare
ghi ravi di spesa conseguenti all’eftetto retroattivo delle decisioni di incostituzionalita: secondo linterpretazione
propusl.\ questo scopo non sarebbe di [auo raggiungibile.

Va inoltre ricordato che Tart. 6 della legge n. 1661991 menviona i (ermini previsti dall’art. 47 del d.P.R.
n. 639 1970. ma questa norma. quando parla di «ricorso». non aliude a quello propenibile in ogni tempo secondo
Fart. 8 della legge n. 333 1973, ma a quello previsto ¢ regolato dalle norme che la precedono. Gli artt. 44, 45 ¢ 46 del
d.P.R. n. 639 1970. sotto il titolo Ul «Ricorsi e controversic in materia previdenziale». prevedono termini precisi per la
loro proposizione.

Una volta ripudiato il sistema della cosiddetta giurisdizione condizionata, il decorso di questi lermini non pud
importare la perdita del diritto a pensione che & imprescriitibile. ¢ié non 1oglie che, una volta prevista una procedura
amministrativa diretta e provocare un controllo interno per un’eventuale composizione della vertenza in modo rapide
ed ecenomico. abbia ancora senso la previsione di termini ristretti decorsi i quali la pubblica anuministrazione possa
considerare le pratiche consluse dal punto di vista amministrativo.

£ anche il caso di ricordare il particolare interesse dell'ordinamento a che si svolga questa procedura. Lanto che il
giudizio eventualmente iniziato prima della sua conclusione deve essere sospeso (art. 443 del c.p.c.).

Chiarito che il ricorso cui la riferimento I'art. 6 della legze n. 1661991 & quello previsto dagli artl. 44, 43 ¢ 46 del
d.P.R. n. 639 1970. va detto che la ricorrente non ebbe a presentarlo. né del resto c’era motivo perché Tor
provvedimento di liquidazione della pensione era conforme alic leggi all'epoca vigenti.

Lz ipotesi oggetto di questo giudizio sono quindi regolate dalla seconda parte del primo comma dellart. 6 citato.

La ricorrente. partendo dalla premessa che il diritto a pensione sorge quando se ne sono verificate le condizieni.
mentre il diritto alla percezione dei singoli ratei sorge volta per volta ed in relazione ad ogni raleo, sostiene che il
termine decennale di decadenza soslanziale in relazione ai ratei pregressi, si sposta continuamente in avanti mese per
mese. con la conseguenza che. avendo presentato la domarda precedente il ricorso giudiziario potrebbe richiedere §
ratei malurati anteriormente alla domanda medesima.

Anche questa argomentazione non sembra possa esserc accolla.

Innanzitulto si verrebbe a creare unassolula ed ingiustificata disparitd di traltamento fra chi presento il ricorso
contro il provvedimento di liquidazionc della puhionc e chi vi fece invece acquiescenza. In secondo luogo I'intento del
legislatore. che. a differenza dclle espressioni usale che sono quanto mai equivoche. ¢ invece ben chiaro, sarebbe
inspicgabilmente frustrato. In terzo luogo sembra da seguire l'interpretazione dell’'LN.P.S. (circolare n. 4
dell' 1} ottobre 1991) che propone di distinguere il diritto a pensione «astrattamente esistente al verificarsi dei
presupposti di legge ed indipendentemente dalla presentazione della relativa domanda», dal «diritio alla er og‘mone dei
smgoll ratei» che nasce a seguito dall'accoglimento defla domanda di pensione. La conscguenza é che, nell'ipotesi in cui
non sia stato presentato ricorso, il termine decennale inizia a decorrere dal momento in cui ¢ stato emesso il
provvedimento di liquidazione dclla pensione.
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Interpretata in questo modo la disposizione di cui all'art. 6 della legge n. 166,199). i dubbi sulla sua
costituzionalitd sono molti e fondati.

Gia il pretore di Sanremo (ordinanza 14 giugno 1991) ha sospettato di incostituzionalita la norma in relazione
allart. 3 della Costituzione in quanto discrimina in relazione ad un fatto del tutto estrinseco e non significativo, ai fini
della necessaria salvaguardia dei diritti quesili, quale quello della proposizione di un giudizio.

Ulteriore conlrasto con I'art. 3 emecrge dal fatto che. seppure é possibile per il legislatore emanare norme
retroattive, nel caso di specie non € stata dettata una qualche disciplina transitoria diretta a salvare quelle situazioni
pregrcsse, sia pure caratlerizzate da una cerla inerzia ma per le quali, essendo stata interrotta la prescrizione. era
inconcepibile ed imprevedibile la perdita del diritto sostanzialc, da ritenersi gid entrato nel patrimonio del titolare. La
scelta legislativa oltre che discriminatoria & anche irrazionale perché ricollega 'effetto di una irrimediabile perdita del
diritlo ad un [alto che quando fu posto in essere non poteva produrre tale effetto.

Per lo slesso motivo la norma sembra contrastare anche con Iart. 38 della Costituzione perché produce gli effeuti di
cui sopra in danno di soggetti deboli e riconosciuti meritevoli di particolare tutela.

La stessa Corte costituzionale, con la sentenza n. 822 del 14 luglio 1988, ha precisato i limiti che il legislatore
incontra nell’intervenire nei rapporti di durata modificandoli sfavorevolmente, nel senso che le disposizioni retroattive
«non possono trasmodare in un regolamento irrazionale ed arbitrariamente incidere sulle situazioni sostanziali posta in
essere da leggi precedenti, frustrando cosi anche l'allidamento del cittadino nella sicurezza pubblica che costituisce
elemento fondamentale ed indispensabile dello stato di diritlo...

Anche se deve ritenersi ammissibile un intervento legislativo che modifichi "ordinamento pubblicistico delle
pensioni, non pud. perd, ammettersi che detto intervento sia assolutamente discrezionale. In particolare non puo dirsi
consentita una modificazione legislativa che, intervenendo in una (ase avanzata del rapporto di lavoro oppure quando
gi sia subentrato lo stato di quiescenza, peggiorasse, senza una inderogabile esigenza. in misura notevole ed in maniera
definitiva, un trattamento pensionistico in precedenza spettante, con la conseguente irrimediabile vanificazione delle
aspeltative legittimamente nutrite dal lavoratore per il tempo successivo alla cessazione della propria altivita
lavorativa».

La norma, infine, sembra in contrasto anche con F'art. 136 della Costituzione giacché limita ed anzi di latio esclude
I'efficacia retroattiva delle sentenze della Corte costituzionale. E il caso di richiamare una fattispecie che presenta
nolevoli analogie con quella in oggetto.

Con la sentenza n. 139 del 7 maggio 1984 la Corte costituzionale, nel dichiarare illegittimo Vart. 1. terzo comma,
della legge 10 maggio 1978, n. 176, richiamato dall'art. 15, primo comma, della legge 3 maggio 1982. n. 203, cosi
lestuaimente ha motivato: «Le sentenze di accoglimento, in base al disposto dell'art. 136 della Costituzione confermato
dallart. 30 della legge 11 marzo 1953, n. 87, operano ex nuic perché producono i loro effetti anche sui rapporti sorti
anteriormente alla pronuncia di illegittimita sicché, dal giorno successivo alla loro pubblicazione. le norme dichiarate

incostituzionali non possono piu trovare applicazione (salvo quanto discende dali'art. 25 della Costituzione per la
materia penale)».

«ll principio. che suolc essere enunciato con il ricorso alla formula della c.d. “retroattivita™ di detie sentenze. vale
pero sollanto per i rapporli tuttora pendenli, con conseguente esclusione di quelli esauriti. i quali rimangono regolati
dalla legge dichiarata invalida. Per rapporti esauriti debbono certamente intendersi tutti quelli che sul piano
processuale hanno trovato la loro definitiva e irretrattabile conclusione mediante sentenza passala in giudicalo, i cui
efllcLli non vengono intaccali dalla successiva pronuncia di incostituzionalita (salvo quanto disposto per la materia
penale dal citato art. 30). Sccondo loricntamento lalvolla emerso nella giurisprudenza di questa Corte (cfr. sent. n. 58
del 1967) ¢ il prevalente indirizzo dottrinale, vanno considerati esauriti anche i rapporti rispetio ai quali sia decorso il
lermine di preserizione o di decadenza previsto dalla legge per I'esercizio di diritti ad essi relativi.

Ma quando, come nell'ipotesi considerata dalla normativa denunciata, detlo termine é pendente e quindi il
creditore. secondo i principi generali pud pretendere quanto ancora gli é dovuto. non é consentito al legislatore
ordinario limilare la portata dell’art. 136 della Costituzione. sia pure ricorrendo. come nella specie. all'espediente di
introdurre un nuovo onere, non previsto al momento deli"avvenuto pagamento parziale. e di escludere percio I'acquisto
del diritto successivamente riconosciuto dalla legge che ha soslituito quella dichiarata invalida. Cosi operando, il
legislatore. in realta, fa in modo che il rapporto oggetio del giudizio principale ¢ non ancora csaurito rhmanga
illegittimamente regolato dalla norma annullata, riducendo indebitamente. l'operativita delt'art. 136 della
Cosliluzione>_>.
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P.Q. M. N
Visti gli art. | deilet fegge costituzionale 9 jebbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 1 marzo 19530, 87, dichiara ritecarge

non manifestanente infondata ke questione di fegintinivg costituzionale dell'art. 6. primo ¢ secondo conma del o -,
Moanarze 1991, . 163, convertito in legge 19 giugno 1991, 1. 106 per comtrasto con gli artt. 3, 38 ¢ 136 defle Costituzione:

Suspende il presente gindizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale:

Ording che a cura della cancelleria copia della presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei
Viinistri e venga comticata i Presidente delle due Camere del Parlamento.

Si conunichi anche alle parii.

Parma. addi 9 dicembre 1991
Il pretore: Fu
2CWE2

201

Ordiianza emessa il 27 Jebbraio 1992 dal tribunale di sorvegliunza di Ancona
nel procedienio i sorvegliunza uei confromti di Meduglia Francesco

Yrdinamento peniicnsiario - Beneficio della Eberazione anticipata - Condannati per delitti di sequesiro di persona a scopo
di estorsione e partecipazione ad associazione di stampo mafiose - Pessibilita di concedere il beneficio solo in assenza
di attuatli colfegamenti con 1a eriminalita orgazizzata - Riteouta ininfluenza di tale condizione, peraltro difficilmente
verificabile, ai fini della concessione dei beneficio da ritenersi semplice premio per la buona condotta del condannato
all’interno dellistituto penitenziario - Ingiustilicara disparita di trattamento rispetto ad alire categoric di condannati
(per omicidio, rapina. estossione, ccc.) per i quali la concessione del benrelicio é subordinata a condizioni dul punto di
vista probaiurio meno onerose - Prospettata violazione del principio della funziene ricducativa della pena.

Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-5is, primo comma, modificato dal d.-I. 13 maggio 1991, n. 152, art. 1, primo comma,
comvertito in legge 12 luglio 1991, n. 203).

Cost., artt. 3 ¢ 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha emesso la seguente ordinanza di sospensione del procedimento ¢ di rimessione degli auti alla Corte
oslituzionale.

Riunito in camera di consiglio per deliberare in merito all'istanza di riduzione di pena per liberazione anticipala,
cervenuta presso la cancelleria dellintestato tribunale di sorveglianza in data 23.oltobre 1991, presentata dal
:ondannato Medaglia Francesco, nzto il 3 luglio 1936 a Cosenza. ivi domiciliato in via Don Minzoni n. 5/C.
stualments ristrelio presso la casa circondariale di Ascoli Piceno, sezione a maggiore indice di vigilanza cautelativa. in
sspiaziene della p=na detentiva di anni 16 ¢ mesi 10 di reclusione. siccome inflitta. congiuntamente a uella pecuniaria
Ji 1. R24.000 di multa, dalla Corte di appelle di Firenze. con sentenza pronunziata in data 24 ottobre 1990. la quake
acclarava 13 penale responsabilita del prevenuto in ordine ai reali di concorso in sequestro di persona a scopo d{
estorsione. in rapina ageravaia ed aliro (organo Jdell'esecuzione: procura generale della Repubblica presso la Corte di
.appello di Firenze - ordine di esecuzione n. [57:91 1. es. emesso in data 7 maggio 1991) (f.p: 16 ottobic 2004)
Leita listanza con cui Medaglia Francesco, meglio qualificato in epigrale, chiedeva a questo collegio i!
riconosciniento del proprio diriito aila concessione di una riduzione di pena per liberazione anlicipala, ai sensi e per gli
clfetzi del disposto deil'art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ successive madiliche, commisurata alifintiero periodo
detentivo solferto;

Accertata la propria competenza territoriale, essendo il Medaglia ristretto, in virttl di assegnazione ministeriale.
all'epoca della presentazione della domanda. presso la casa circondariale di Ascoli Piceno:
v

In esito all’odierna udicnza. svoltasi nel rispetto delle formalita di rito, ed a scioglimenio dells riscrva nel corse
della stessa formulata;
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Ascoltati linteressato. personadmente comparso in virtit di regolare novificazione dell*awvviso di procedimento di
sorveglianza. il p.g. ed il difensore d'ufficio del condannato. che concludevano come da scparate verbale

CONSIDIRA IN 1ATIO

Tratto in arresto in data 4 dicembre 1987, Medaglia Franceseo. meglio gaalificato in epigrafe. veniva condotto
innanzi ul giudizio del tribunale di Firenze, il quale. in esito all'apprezzamento della penale responsabilita del prevenuto
in ordine ai reali di concorso in sequestro di persona a scopo di estorsione, in rapina aggravata ed altro, lo condannava
alla pena detentiva di annt 17 ¢ mesi 2 di reclusione. unitamente inflitta a quella pecuniaria di L. 500.000 di muita (v.
copia della sentenza em in data 19 dicembre 1989 dal tribunale di Firenze. in alli); a seguito di interposizione di
appello avverso la surrickinmata sentenza. veniva instaurala Ya lase di gravame, la quale veniva definita, in data 24
ottobre 1990, dalla prima sezione penale della Corte di appello di Firenze, la quale riformava il verdetio emesso dai
gindici di prime cure, riducendo la pena detentiva inflita al Medaglia nella misura di anni 16 ¢ mesi 10 di reclusione ed
aumentando quella pecuniaria a L. 824.000 di mula.

Divenuta irrevocabile la condanna summenzionata. veniva eniesso in data 7 maggio 1991 dalla procura generale
della Repubblica presso la Cone di appello di Firenze ordine di esccuzione n. 15791 r. es.

Associalo a var istivoti del cireuito peniténziario nazionale. il condannato assumeva una condotta discontinua,
alternando periodi di osservanza della normativa disciplinare ¢ di corretiezza nei confronti Ji operatori penitenziari
(v rell compp. del 30 ottobre 1991 della c.c. di Cosenza. del 23 ottobre 1991 della c.c. di Palmi. in atii) a periodi di
manilestainsolferenza nei conlronti del regime di gestione di alcum degli istituti di pena di assegnazione (v. rell. compp.
del Znovembre 1991 della ¢.c. di Firenze - Solliceiano. del 7 novembre 1991 della ¢.c. di Livorno, del 18 dicembre 1991
dellic.r. di Volierra ¢ del 18 dicembre 1991 della c.r. di Spoleto, nonché rapporti informativi ¢ disciplinari allegati alle
stesse, inatti). Da ultimo, il Meduglia veniva assegnato alla casa circondariale di Ascoli Piceno. nella guale, fata
cecezione per un episodio di resistenza passiva all’effettuazione di perquisizione personale secondo le modalita
esecutive prevedenti il desudamento del condannato, verilicatosi nel periedo iniziale della restrizione nell’isttuto di
pena piceno, il detenulo osservava una condotla generalinente osservante dei canoni di discipling intramuraria,
improntata alla prolusione di soddislacente impegno nel disbrigo di mansioni lavorative di barbiere. ali'osseryvanza di
modi corretti nei conlronti del personale penitenziario e dei condelenuti nonché all’intrapresa di una revisione critica di
pregeessi comportamenti adottati- nel corso della detenzione (v. relazione di esi redalta in data 4 dicembre 1991
dall’équipe di osservazione ¢ trattamento della casa circondariale di Ascoli Piceno. in atti): soltanto in epoca
recentissin si verificava un episodio che vedeva il coinvolgimento del Medaglia: una missiva. provenicnte dall’esterno
deilstituto di pena. allo slesso apparcniemente indirizzala aveva, in realti, quale destinatario aliro condetenuto,
solloposto a visto di controllo sulla corrispondenza: il Medaglia, peraltro. protestava la propria estraneitd al fatio,
asserendo di essere stato coinvolto a propria insapula (v. aggiornamento della relazione di sintesi redatto in data
11 febbraio 1992 dail'équipe di osservazione e trattamento della casa circondariale di Ascoli-Piceno. in atli. ¢ processo
verbale di udienza).

[ data 23 ottobre 1991 perveniva presso la cancelleria dellintestato tribunale di sorveglianza istanza con cui il
condunnato presentava richiesta di riduzione di pena per deliberuzione anticipata commisurata al periodo detentivo
ntercorso dalllinizio dell’atuale carcerazione (4 dicembre 1987) alla data di scadenza dell’ullimo semestre utilmente
valutabile. Veniva esperita Fisiruttoria di rito, che si compendiava nell'acquisizione delle relazioni comportamentali e
diquelle di sintesi redaite dille équipes di osservazione e trattamento degli istituti di pena di assegnazione del Medaglia.
nonche delle informative del comitato provinciale per Pordine e la sicurezza pubblica competente in ordine al luogo di
restrizione. d quale attestava circa lassenza di elementi atti a comprovare. per la parte di propria competenza.
Fattualivd di collegamenti del condannato con fa criminalita organizzata e circa la richicsta, effettuata dat dipartimento
dellamministrazione penitenziaria. in occasione di una recente traduzione del Medaglia presso la casa circondariale di
Cosenza. di predisposizione di particolari cautele esterne all'istituto di pena. a cagione della personalita del
condannate: cid Fatto. anche a seguito di rinvio a nuovo ruolo effettuato in ocvasione della prima udienza di
discussione, stabilita per il giorno 19 dicembre 1991, il presidente di questo collegio provvedeva alla fissazione. per la
discussione delllistanza summenzionata. dell'udienza odierna, nel corso della quale. verificata la regolariti delle
rotlicazioni degli avvisi di procedinento di sorveglianza, in esito alla relazione compiuta dal giudice delegato.
Finteressato, personalinente comparso. insisleva nella richiesta. adducendo  giustilicazioni per le seenakie
intempe ¢ comportamentali verilicatesi in alcuni istituti di pena ed asserendo, a 1al riguardo. di aver soltanto
richiesto osservanza. da parte del personale penitenziario, di propri diritti. legalmente tutelati. mentre p.g. ¢ difensore
del condannato concludevano come da separato verbale.

Il Tribunale si riservava,
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OSSLERVA IN DIRITTO

Sciogliendo la surrichiamata riserva, opina questo collegio che risulti pregiudiziale alla risoluzione della presenie
causa sollevare d'uflicio eccezione di illegittimitd costituzionale del disposto della prima parte del primo comma
dellart. 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ succ. mod.. siccome interpolato nell’originario corpus della legge di
rilorma dell’ordinamento penitenziario dal primo comma dell’art. 1 del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, convertito senza
modiliche, relativamente alla normativa de qua agitur, con legge 12 luglio 1991, n. 203.

La prefata normativa testualmente recita: «L'assegnazione al lavoro all’esterno, i permessi premio ¢ le misure
alternative alla detenzione previste dal capo VI possono essere concessi ai condannali per delitti commessi per finaliia
di terrorismo o di eversione dell’ordinamento costituzionale. per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previsie
dall’art. 416-bix del codice penale ovvero al fine di agevolare Naltivitd delle associazioni previste dallo stesso articolo,
nonche per i delitti di cui agli articoli 416-pis e 630 del ¢.p. ¢ allart. 74 de) testo unico delle leggi in materia di disciplina
degli stupefacenti e sostanze psicotrope, prevenzione. cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza,
approvato con d.P.R. 9 ottobre 1990. n. 309, solo se sono stali acquisili elementi tali da escludere Fattualita di
collegamenti con la criminalita organizzata o eversiva. Quando si tratta di condannati per i delitti di cui agli artt. 575,
628. 1erzo comma. 629, secondo comma. del codice penale e allart. 73, limitatamente alle ipotesi aggravate ai sensi
dell'articolo 80. secondo comma, del predetio testo unico, approvato con d.P.R. n. 309 del 1990, i benelici suddetti

possono essere concessi solo se non vi sono elementi tali da lar ritenere la sussistenza di collegamenti con la criminalitd
organizzata o eversiva.

(Al fini della concessione dei benefici di cui al primo comma il magistrato di sorveglianza o il tribunale di
sorveglianza decide acquisite dettagliate informazioni per il tramile del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza
pubblica competente in relazione al luogo di detenzione del condannato. In ogni caso il giudice decide trascorsi trenta
giorni dalla richiesta delle informazioni. Al suddetto comitato provinciale puo essere chiamato a partecipare il direttore
dell'istituto penitenziario in cui il condannato ¢ detenuto».

Gia in epoca immediatamente successiva all'entrata in vigore del d.-l. 12 gennaio 1991, n. 5, che. per la prima volta
introduceva, in relazione alle istanze intese all’ottenimento dei benelici disciplinati nella legge di riforma
dell'ordinamento penitenziario, 'obbligo di adizione del comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica, al
fine di vagliare la sussistenza di elementi atii a comprovare la presenza ovvero I'assenza di collegamenti attuali del
richiedente, condannato per le particolari fattispecie criminose sopra menzionate. con Ja criminalitd organizzata od
eversiva. questo collegio si era espresso nel senso che I'espressione «misure alternative alla detenzione», contenuta nel
primo comma dellart. 4-bis o.p.. interpolato dal primo comma dell’art. 1 del d.-1. n. 5/1991, non dovesse essere inlesa
quale comprensiva. ai (ini de quibus agitur, della nduzione di pena per liberazione anticipata, si che le istanze dei
condannati per i particolari titoli delittuosi sopra ricordati, intese ad ottenere la concessione del prefato beneficio,
dovevano essere istruite, pur nella vigenza del nuovo testo di legge, senza previamente acquisire le informative del
comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica.

Appare opportuno. giunti a tal punto della motivazione del presente provvedimento. chiarire le ragioni sotlese
all'orientamento esegetico adottato da questo collegio in relazione alla necessitd di procedere all'acquisizione delle
informative del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica al fine di istruire le istanze intese
all'ottenimento di riduzioni di pena per liberazione anticipata, presentate dai condannati per i particolari titoli
delittuosi elencati dal primo comma dellart. 4-bis 0.p.; come gia esposto. ancora nella fase di vigenza dei precedenli
testi di legge (i quali prevedevano la compelenza del c.p.o.s.p. del luogo di residenza del condannato, a differenza del
testo attualmente in vigore. il quale. come ricordato, radica la competenza del c.p.o.s.p. del luogo di detenzione del
richiedente) questo collegio si era espresso circa linopportunita di ricondurre, sic et simpliciter, lo strumento
trattamentale della liberazione anticipata (rectius: della riduzione di pena per deliberazione anticipata) nell'ambito
delle misure alternative alla detenzione. menzionate nel surrichiamato primo comma dell’art. 4-hbis a.p., per far luogo
alla concessione delle quali era richiesta I'adizione del compelente Comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza
pubblica. allo scopo sopra individuato (ordd. nn. 83/1991 - pres. Galassi, est. Semeraro, cond. Pecorari - € 464/19?0
L.A. - pres. Galassi, est. Semeraro. Cond. Gerace - rispettivamente pronunziate in date 14 febbraio 1991 ¢ 9 maggio
1991): € d'uopo premetiere, in fintine litis. una breve esposizione delle motivazioni sottese al convincimento di questo
Collegio (espresso nei surrichiamati provvedimenti) circa I'obbligatorieta, per la magistratnra di sorveglianzai 4
adrzione dell'istanza rappresentata dal comitato provinciale per ordine e la sicurezza pubblica allorché si dehba
decidere il merito di istanze di riduzione di pena per liberazione anticipata. presenlale. ai sensi e per gli effetti del
disposto dell'art. 54 o.p.. da condannati che debbano espiare pene inflilte per alcune delle Faltispecie crimin05§
individuate dalla disciplina recentemente introdotta dal primo comma dell'arl. 4-bis o.p.; il problema. a giudizio di
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questo tribunale di sorveglianza, si presentava coessenziale alla guaestio juris inerente alla sussumibilita dell'istituto
giuridico di cui al prefato art. 54 0.p. (ra le «...misure alternative alla detenzione...» ai fini sopra indicali. Si rammenti, a
tal proposito, che i primi testi di decreto legge (d.:1 12 gennaio 1991 n. S e d.-1. 13 marzo 1991, n. 76. successivamente
decadulti poiché non lempestivamente convertiti in legge) operavano un generico riferimento. ai fini de quibus agitur,
alle «..misure alternative alla detenzione...» senza ulteriori specificazioni. L'opinione di questo tribunale. a tal
proposito espressa nei summenzionali provvedimenti. era orientata nel senso che la riduzione di pena per liberazione
anticipata di cui al disposto dell’art. 54 delia legge 26 Tuglio 1975 n. 354 e suce. mod.. non polesse essere sussunta nel
novero delle «..misure alternative alla detenzione...», la cui concessione. allorché richiesta dai condannati in espiazione
di pena per i particolari titoli delittuosi di cui al primo comma dell"art. 1 dd.-il. 12 gennaio 1991 n. 5 e 13 marzo 1991.
n. 76. era subordinata, ai sensi del combinato dettato del primo e secondo comma. dellarticolo 4-his della legge
26 luglio 1975, n. 354 ¢ succ. mod., all'accertamento che «..non vi sono clementi tali da far ritenere attuali i
collegamenti con la criminaliti organizzata o eversiva...» (accertamento esperendo mediante obbligatoria adizione del
comitato provingiale per Fordine e la sicurezza pubblica competenie in ordine al luogo di abituale residenza  poi di
detenzione. nel vigore del d.-l. n. 152/199] -- del condannato). Orbene. tale normativa richiede alla magistratura di
sorveglianza una purlicol‘l"e indaginc, inerente alla pericolositd sociale) recrius: alla sussistenza di attuali collegamenti
con organizzazioni criminose comuni ¢/o politiche) dei detenuti condannati per qualificati titoli delittuosi al fine di
procedere all"accoglimento di istanze rivelte alloticnimento dei particolari «benelici» penitenziari. indicati neli'ambito
della prefata normativa. La guaestio juris che, nell'ambito delle surrichininate processure. appariva di preliminare
rilevanza si incentrava sul quesito se la dizione generica del primo comma delVart. 4-Ais o.p.. il quale operava {quanto
meno nei primi testi di decreto fegge e comunque, con variazioni lessicali, apportate dal testo nermativo atiuatmente in
vigore, Lali da lasciare. nell"opinione di questo collegio. inalterata la questione) un indi o richizmo alle «misure
alternative alla detenzionen, potesse essere riferita. altresi. all'istituto della riduzione di pena per likerazione umicipala
e. conseguentemente, se. nell’eventualitd di richieste avanzate da detenuti condannati per i titoli delittuosi di cui al
ridetto primo comma dell’art. 4-bis o.p. ed intese all'ottenimento di tale beneficio. occorresse. comunque. acyuisire le
dettagliate informative del comitato provinciale per Vordine e fa sicurezza pubblicia. Riteneva questo collegio di non
poter condividere tale orientamento interpretativo: la lormula. d1 cui al primo comima dell’art. 4-his 0.p. aveva inteso
operare. sccondo 'opinione di questo tribunale di sorveglianza. un chiaro riferimento ad istituti caratterizzati da un
minimo comun denominatore. costituito dalla natura giuridica di «misure alternative alla detenzionev. stricto sensu
intese. A lal proposito, appariva significativo che la circostanza che ['obbligo di adizione dellistanza rappresentata dal
comilato provinciale per l'ordine e la sicurezza fosse stalo imposto. in relazione alle domande di liberazione
condizionale. neli’ambito di separato articolo della medesima normativa (art. 2 del d.-1. n. 5:1991): tale considerazione
non poteva esser utitizzata, in chiave di ricostruzione esegetica. per inferirne la conclusione che il richiamo operato
dall’art. 1 dello stesso deereto legge avesse esclusivo rilerimento a quelle misure. definite quali alternative dal legislatore
del 1975, ¢ prescindere dalla loro effettiva natura giuridica: secondo tale tesi 'espresso richiamo alla liberazione
condizionale in diverso loco della medesina normativa si sarebbe reso necessario a cagione dell’esclusione. dal novero
delle misure disciplinate nel 1975, del prefato istituto, mentre. laddove il legislatore del 1991 avesse inteso far
riferimento alla natura giuridica degli istituti. i! richiamo stésso avrebbe costituito un superfetazione, alla stregua
dell’accertata natura di misura alternativa alla detenzione, propria della liberazione condizionale.

Rileneva e, conseguenlemente. esponeva, per converso, questo tribunale che opportunita di disciplinare in senso
analogo alle altre misure alternative alla detenzione anche la liberazione condizionale, sia pure nell’ambito di dilferente
articolato. derivasse proprio dallattenta considerazione della natura giuridica dell'istituto de guo: costituisce, infatti,
argomento ormai noto la querelle, insorta tanto in ambito doltrinario. quanto in ambito giurisprudenziale, sulla natura
2uridica della liberazione condizionale ¢ della conseguente libertd vigilata. sul quale neanche vale la pena di
soffernxarsi. se non per il tempo necessario a rammentarlo. Basti soltanto sottolincare. in questa sede ed agli scopi che
ne occupano. che neanche ta Corte costituzionale, nella-pid recente pronunzia in materia di efferti della revoca della
liberazione condi/ionulc (sent. 17-25 maggio 1989 n. 282, pres. Saju. rel. Dell’Andro. in Guzzerta Ufficiale 1989. prima
serie speciale. n. 22, pag. 13 e seguenti). con decisione apprezzata per la sua ponderazione dall’'unanime dottrina. ha
rilenuto oppmluno dirimere il contrasto tra coloro che sostengono la natura di modalitd di esecuzione alternativa alla
pena detentiva. propria della liberazione condizionale. e coloro che. viceversa, ne predicano la natura di istituto di

caratlere sospensivo probalerio (v. sentenza predetta. pagg. 15. 16 ¢ 17). L'irrisolto nodo interpretativo, senz'altro ben

noto al legislatore, era sotleso. nella ricostruzione esegetica di guesto collegio. alla necessiti di provvedere ad espressa
menzione della liberazione condizionale nell"ambito di un differente articolo di legge proprio in virtd dell’impossibilita,
allo stato autuale deil® |nlt.rpreld/|onc doutrinaria e giurisprudenziale, di equiparare. sic et simplicirer. Iistituto di cui
allart. 176 del c.p. alle misure alternative alla dctenzione siricto sensn. Donde dovevasi desumere la piena
controverlibilita dell’argomentazione logica suddetta.
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Che. anci. proprio la constatazione che il legislatore, allorche aveva inteso estendere gli oneri procedurali previgii
per le misurc alternative afla detenzione anche ad un istituto, la cui natura giuridica appare ancora oggi di incerty
definizione, aveva provveduto espressamente alla menzione dello stesso. addiritlura in ambito testuale separato,
induceva a concludere che la locuzione «...misure alternative alla detenzione...» utilizzata nell’ambito del primo commy
dell'art. 4-his 0.p.. sopra mentovato. avesse una propria specilicita tecnica, nel senso che il legislatore avesse inteso
operare un riferimento preciso solo e soltanto a quelle misure, introdotle per la prima volta, nell'ambiio
dell’ordinamentogiuridice italiano, dalla legge di riforma penitenziaria del 1975 (e, successivamente, integrale nel
1986). che rivestano natura di vera ¢ propria alternativa alla pena delentiva ordinaria.

Aggiungeva, a tal proposito, questo Collegio un excursus inerente alla genesi delle misure alternalive alla
detenzione: a tal riguardo, occorre sottolineare come sia, ormai, noto, dal dibatlito dottrinario che ha travagliato [y
penalistica italiana ed internazionale, risalente. addirittura, al periodo terminale del diciannovesimo secolo, ed epoca,
id cst, in cui. attraverso la formulazione dell’ormai classico paradosso di Von Liszt, venne individuata la necessita di
definire ¢ giuridicizzare misure alternative alla pena detentiva breve ed ai suoi inevilabili correlali di stigmalizzazione e
desocializzazione, che la misura alternativa alla detenzione costituisce una sorta di rergium genus tra la pena delentiva
classica ed i cosiddetti sostitutivi penali: la misura allernativa alla detenzione. infatti, non implica una totale
deprivazione della liberta personale. ma una piv o meno pregnante compressione della stessa, accompagnata da forme
di assistenza risocializzatrice: alla pena detentiva classica. viceversa, le misure alternative si avvicinano, alla stregua
del loro carattere di afflittivita, positivamente sanzionato, a tutt'oggi, da autorevoli interventi giurisprudenziali
(v. sent. Corte costituzionale 5 ottobre 1987, n. 347, pres. Andrioli, rel. Spagnoli, in Gazzetta Ufficiale 1987, prima
serie speciale, n. 46. pag. 50 e segg.). Su tali conclusioni si ¢ attestata la dottrina unanime, anche in seguilo agli
interventi di autorevolissimi esponenti, sin dai tempi dell'introduzione della legge di riforma penitenziaria.

Orbene, data tale premessa. secondo cui le misure alternative alla detenzione, stricro sensu intese, sono connotate
da un coessenziale carico di afflittivita, si inferiva logicamente che I'istituto, di cui all’art. 54 della legge 26 luglio 1975,
n. 354 e succ. mod.. non poteva rettamente essere annoverato tra le misure alternative alla detenzione: concorde alla
conclusione che precede é. altresi, autorevole dottrina, la quale, sin dail’epoca dell’entrata in vigore della legge di
riforma dell’'ordinamento penitenziario, sottolined I'improprietd della collocazione sistematica della normativa
concernente le riduzioni di pena per liberazione anticipata nell'ambito del capo ove trovavansi disciplinate le misure
alternative alla detenzione: cio, stante la natura giuridica dell'istituto prefato, il quale consiste non nella sostituzione di
un trattamento «penale» ad altro tipo di trattamento (quello detentivo tradizionale), bensi nella mera remissione di
parte della pena detentiva stessa alla stregua della verificazione giudiziale dei parametri comportamentali delineati dal
legislatore (positiva rispondenza agli interventi trattamentali).

La natura giuridica dell'istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata consiste nell'abbreviazione della
durata della pena detentiva quale riconoscimento-{sanzione positiva) dell'adozione, da parte del condannato, di
comportamenti normorientati: dalla lettera della legge emerge palesemente la pregnanza spiccatamente premiale
dell'istituto, il quale consiste in un incentivo alla condivisione di metodiche traitamentali, orientale alla progressiva
acquisizione di stadi rieducativi del soggetto. La ratio sottesa all'istituto de quo risulla chiaramente evincibile del tenore
testuale dell'art. 54 0.p.. il quale delinea per la riduzione di pena una [inalita pedagogica, desumibile dall’indicazione
del semestre quale unita di valutazione della condotta del condannato. operata in virta della recezione delle conclusioni
delle pit avvedute dottrine psico-pedagogiche (siccome riconosciuto, oggigiorno, anche dalla suprema Corte:
v. cassazione, sez. prima, 15 marzo 1989, pres. Molinari, rel. Savoi Colombis, cond. comune, in Cass. pen. 1989,
p. 2267, m. 1854): d'altro canto, lo stesso Ministro guardasigilli, nella relazione al disegno di legge di riforma
dell’ordinamento penitenziario, sottolineava le potenzialita incentivanti dell’istituto nello stimolare il detenuto nello
sforzo di adeguamento e di mantenimento di «...una posiliva tensione psicologica...».

La natura giuridica dell'istituto della riduzione di pena per liberazione anlicipata, siccome poc’anzi delineata, fasi
che lo stesso non possa essere assimilato, sic ef simpliciter, alle misure allernative alla detenzione, stricto sensu infese,
dovendosi ravvisare nello slesso un istituto dalla spiccala valenza premiale, ispirato a parametri pedagogici c!l
incentivazione all'adozione di comportamenti di retla progressione nell'acquisizione di mete di rieducazione: il
riscontro rispetlo al quale commisurare la valutazione giudiziale dovra essere, pertanto, eminentemente fattuale,
indipendentemente dal raggiungimento del fine dell’avvenula rieducazione sociale del condannato; altrimenti opinando
si perverrebbe al risullato di sovrapporre I'istituto in disamina a quello della liberazione condizionale, in ordine a!
quale, viceversa, il legislatore richiede espressamente Iintervenula emenda del reo. Il reinserimento sociale €
prospettato dal legislatore, nell’'ambito della disciplina dell'istituto di cui all'art. 54 o.p., quale finalitd aI‘C'f'
raggiungimento sono orientati gli incentivi premiali intesi a stimolare I'adozione di comportamenti (carcerari € SOC[BII)
normorientati; d'altro canto, la conclusione che precede si consolida alla luce del recenziore orientamento esegetico:
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adottato dalla suprema Corle in materia di frazionabilita del periodo detentivo soggelto alla valutazione giudiziale ai
fini de quibus e di semestralizzazione della concessione delle riduzioni di pena (v. cass. sez. prima. 15 marzo 1959, gia
citata; cass., sez. prima, 19 aprile 1989, pres. Carnevale, rel. Pirozzi. cond. Ferro. in cass. pen. 1990, pag. 1800. m. 1473;
cass.. sez. prima, 29 maggio 1989, Ognibene. in mass. ufl. 1989, m. 181516: cass.. sez. prima. 16 maggio 1989. Borsone,
ivi 1989, m. 181914: cass., sez. prima, 27 dicembre 1989. n. 2914, pres. Aiello rel. Buogo. cond. Bassi: cass.. sez. prima,
18 gennaio 1990, n. 3192, pres. Carnevale, rel. Serianni. cond. lerardi: cass.. sez. prima. 13 aprile 1990, n. 758, pres.
Molinari, rel. Pompa, cond. Carbone), il quale, secondo le considerazioni della pit avveduta dottrina. implica una
maggiore oggetlivizzazione del giudizio proprio della magistratura di sorveglianza.

Occorreva. nella ricostruzione csegelica fornita da questo collegio, porre mente alla considerazione che il
paramelro normalivo, alla cui stregua valutare il comportamento del condannato ai fini de quibus, & la partecipazione
del detenuto all’attivita rieducativa, sostanziantesi, secondo il testuale disposto dell'art. 94 del d.P.R. 29 aprile 1976,
n. 431 e succ. mod.. nel particolare impegno dimostrato dal ristretto nel trarre profitto dalle opportunita offertcgli nel
corso del trattamento, id esi nell'atieggiamento manifestato nei confronti degli operatori penilenziari. nellu qualita dei
rapporti intrattenuti con i condetenuli ¢ con i familiari, ol(re che. ovviamente. nella spontanea ¢ proficua adizione degli
elementi del trattamento ricducativo (lavoro, istruzione, religione. etc.). Rebus sic stamiibus. non si poteva non
condividere l'orientamento predicato da autorevole dottrina. nonché, in ultima analisi. sotteso alla stessa
giurisprudenza del giudice di legittimita delle leggi (v. Corte costituzionale sent. 23-31 maggio 1990. n. 276, pres. Saja,
rel. Gallo, Calore ed altro, in Cass. pen. 1991, m. 2. pag. 4 ¢ segg.), secondo cui il presupposto per la cencessione
(rectius, per il riconoscimento giudiziale de! diritto alla concessioné€) della riduzione di pena per liberazione anticipata
consiste in un dato squisitamente fattuale, il cui primo ed, in_sostanza, pieno riscontro deve logicamente essere
demandato agli operatori che quotidianamente, con profusione di impegno e sacrificio personale. nonché di esperienza
cogniliva ¢ scientifica, hanno la possibilita di osservare e studiare la rispondenza eventuale del condannato agli
interventi tratlamentali, id est agli operatori penitenziari. Né poteva dirsi che sifTattamente opinando ci si priva,
volontariamente, di uno strumento cognilivo alto a vagliare, pid oculatamente, il reale grado di rispondenza del
detenulo all’opera di rieducazione: era ben consapevole questo collegio che una regolare condotta intramuraria. la
quale dissimuli. in realtd, una permanenza del vincolo associativo con organizzazioni criminali o eversive, non potesse
correltamenle essere qualificata come partecipazione all’attivild trattamentale, si da integrare il presupposto per il
riconoscimento giudiziale del diritto alla concessione della riduzione di pena per liberazione anticipata. Gli era.
peraltro, che dati di riscontro realmente attendibili circa la sussistenza dei predetti legami ben difficilmente avrebbero
poluto esserc forniti, sof che alla circostanza si ponesse mente per un giudizio sereno ¢ disincantato, da organismi
statuali estranei al sistema penitenziario, i quali. per loro composizione e competenza specilica. non possiedono gli
clementi di giudizio pid signilicativi, ai fini che ne occupano, id est i dati inerenti alla condouta intramuraria del
condannato: in rcaltd, & sempre l'amminisirazione penitenziaria. tramite i suoi organi periferici. deputati
all'osservazione della condotta ed, in senso pili lato. della personalita del ristretto, a possedere un quadro d'insieme
imprescindibile e di primaria rilevanza anche ai fini della valutazione della circostanza della sussistenza attuale di
collegamenti con la criminalitd organizzata, siccome ¢, d"altro canto. dimostrato dalla particolare atlenzione profusa
dalla stessa amministrazione nel rilevare e segnalare alla magistratura di sorveglianza tutti quegli elementi di riscontro
che, ai fini predetti. potrebbero rivelarsi significativi (rimesse di denaro sospette, necessita od opportunita di solloporre
a visto di controllo la corrispondenza epistolare de! detenuto, natura e frequenza dei collogui. natura e contenuto di
colloqui telefonici, soggetti all’ascolto di personale penitenziario, eccezion fatta per quelli con i difensori. natura e
qualita della restante popolazione detenuta frequentata, etc.). Viceversa, assegnare. come desumersi dal testo
normativo dell'art. 4-bis o.p.. primaria rilevanza. cui subordinare- 'accertamento degli altri presupposti
comportamentali, alle informazioni fornite da un organismo estraneo al sistema penitenziario. il quale, tra I'altro, il pid
delle volte, soprattutio nelle ipotesi di detenzioni protraentisi da lungo periodo, non polri che fondare i propri giudizi
sui comportamenti extramurari antecedenti all'instaurazione della carcerazione, appariva decisamente incongruo in
riferimento alla natura giuridica dell'istituto in disamina, laddove si fosse fatta mente locale agli orientamenti defla
slessa consolidata giurisprudenza di legittimita, secondo cui. ai fini della liberazione anlicipata, occorre aver riguardo
al comportamento tenuto dal condannato all'interno degli istituti penitenziari, mentre rilevanza del tutto secondaria ed
accessoria assumono i precedenti penali e giudiziari, ed. ancora, laddove Iistituto della liberazione condizionale si
correla al sicuro ravvedimento del condannato. desunto dal suo comportamento globale, senza limitare I'osscrvazione
alka solu condoita carceraria, quetlo della liberazione anticipata, invece, esige semplicemente la partecipazione all'opera
dirieducazione. cioé, I'adesione, ancorché attiva, a tulte le opportunita risocializzanti che I'espiazione della pena ofire,
senza che cio comporti necessariamente una revisione critica del passato e l'abbandono delle spinte crimmali
manifestale con la commissione del reato (v. cass.. sez. prima. 7 luglio 1989, pres. Molinari. rel. Lapenna. cond De
Risi. in Cass. pen. 1990. pag. 1991, m. 1618: in senso sostanzialmente conforme, v. cass.. sez. prima. 2 ottobre 1989.
pres. Carnevale. rel. Del Vecchio, cond. De Gregori, in cass. pen. 1990, pag. 2196, m. 1769). La Corte suprema
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sotelinen w swanicra icastica la natura di premio per Fadozione di una condotta orientila verso una tensione dj
consentaneita a puranein di adesione all'opera traitamentale ed al contempo di incentivazione verso il mantenimento
di ke comportanenio propria dellistituto in disamina, la quale sarebbe stata inevitabilmente ridimensionata da
un'inlerprevasione del disposto del primo comma del nuovo art. 4-£is o.p.. che avesse indotto ad includere nel noverg
detle w... nusure alternative wita detenzione ..o, alla stregua del mero dato testuale (rectins. della mera classificazione
operata dal lkegislatore nell ambito dellintitolazione di una capo della legge di riforma dell’ordinamento penitenziario,
alla guale. certamente, nen possono assegnarsi valore e dignitd superior di quelle proprie di una semplice rubrica legis,
la qQuale, secendo Vantico brocardo, mon esi fex). anche Uistituto della riduzione di pena per liberazione anticipata;
vicevers, b otenuta ambrguitd del dato testuale, che non menziona espressamente istituto prefato, operando un vago
riterimento silie misuse alternative alla detenzione. induceva a concludere che. nella necessitd di assegnare un significato
conereto ed operativo al dato noermativo in via esegetica. fosse da preterire orientamento che, oltre il pur doveroso
ossequio al mero enore testuale delfa legge, si spingesse sino ad indagare Ta reale natura giuridica degli istituti
sottoposti a disanuna. omde inlerirne conseguense relilive alla discipling ed agli effett giuridiei, sccondo. daliro canto,
le piu recenti indicazioni di metodo fornite dal giudice di legivtimitd delie leggi (v. Corte costituzionale sent. 23-31
marsue 1988, n. 369, pres. Saju. rel. Dell’Andro, in Gazzerta Ufficiale. prima serie speciale, n. 15 del 13 aprile 198,
pagg. i e sepp. Corle costitudionale sent. 17-25 maggio 1989 n. 282, in Gazzetra Ufficiale, prima serie speciale, n. 22
del 31 magmo 1989, pagg. 13 ¢ sepg ) ¢io detto, appare conscguente concludere che accertata natura «premiale-
incentnante» dolia riduzione di pena per liberazione anticipata. la quale non sostituisce al regime detentivo ordinario
un regune allo stesso aliernativo. bensi consiste in una mera decurtazione di una parte della pena detentiva, alla stregua
dell’acceriamente gindiziaie di dati parametri. non consentiva un inquadramento dommatico della stessa nell’ambito
delie misure alternative stricre sensu intese, alie quali si riteneva facesse riferimento il richiamo operato dal primo
comnnt deli’ari. +his 0.p. e che, pertanto. la concessione della stessa non potesse essere subordinata all'acquisizione di
daii di riscontro provenienti da auioritd statuali estranee al sistema penitenziario (siccome, viceversa, opportuae in
ordine adle altre misure cd agli altri benefici menzionati. che, witli, comportano, a dillerenza della liberazione
anticipata, quale efTetto imniediato ¢ necessario. il ripristino, sia pure temporaneo, di uno srarus liberiatis. pit 0 meno
compreso). pena 1o snaturamento delllistituto stesso. .

Dungue. la natura givridica dellistitute deba riduzione di pena per liberazione anticipata difTerisce da quella
propria delle misure aliernaive alla detenzione stricin sensu intese, siccome delineata nell’ambito del vasto e risalente
dibattito dotirinario sviluppatosi intorno alla slessa e secondo quanto riconosciulo, peraltro. dalla stessa consulla
(v. ord. 18-26 gennaio 1990 n. 35, pres. Saja. rel. Dell’Andro. in Gazzerta Ufficiale 1990, prima serie speciale. n. 6, pag.
12 e seg. ) da cio dovevasi desumere. secondo 'opinione di questo collegio. che la dizione utilizzata dal legislatore
nell'ambito del primo comma dell’art. 4-hix 0.p. non potesse esscre legittimamente estesa sino ad includere l'istituto di
cui ali'art. 34 o.p.: risultavano gid acquisiti, inlatti. i motivi secondo cui la formulazione «misure allernative alla
detenzione». adoperata nel comma sopra richiamato, doveva intendersi utilizzata in senso proprio ¢ non in scnso
atecnico: discendeva dagli stessi in maniera conseguenziale che la riduzione di pena per liberazione anticipata non
poleva essere inclusa nel novero delle misure alternative alla detenzione. neanche al limiato fine di osservare gli
adempimenti istruttori imposti per gh altri benefici. sicuramente sussumibili nel genuy delle misure alternative strictu
sensy dal combinato disposto del primo e del secondo comma dell’art. 4-Ais o.p.

Daltro canto. si pensi alle conseguenze di caraltere dommatico che I'accoglimento della tesi opposta a quella
sostenuta nei richiamati provvedimenti avrebbe comportato sulla natura giuridica dellistitulo de guo: si € gia avula
occasione di evidenziare la nalura di incentivo di carattere pedagogico della riduzione di pena. intesa quale sanzione
posiliva alta a suscitare una tensione psicologica orientata all'adozione di comportamenti normorientati. La
subordinazione della concessione delia riduzione di pena per liberazione anticipata non pit soltanto al riscontro di una
positiva rispondenza agli interventi trattamentali operati dalle équipes di osservazione ¢ (rattamento, bensi anche, in
relazione ai detcnuti condannati per le lattispecie delittuose richiamate dal primo comma dell’art. 4-his o0.p..
all'acyuisizione di informative dettagliate per il tramite del comitato provinciale per I'ordine ¢ la sicurezza pubblica
circa la sussistenza attuale di collegamenti con la criminalita organizzata avrebbe finito per privare I'istituto di cui si
discute di qualsivoplia valenza incentivante e pedagogica. quanto meno in relazione alla categoria di condannatl
menzionata nella prima parte del primo comnma dell’art. 4&bis o0.p.: il legislatore del 1991, infatti. prefigura. in capo uglg
slessi una vera € propria presunzione di pericolosita sociale (rectius: di persistenza di collegamenti con organizzazion
criminali politiche e;0 comuni); tale presumptio legis appare rivestire un caraltere di relativitd (presumptio Jjuris
rantum ). essendo suscettibile di superamento altraverso la prova contraria. Cio non toglie che il condannato. il quulq
abbia osservato un comportamento rispettoso della disciplina carceraria cd adesivo alle modalita trattamentali e 81
veda respingere un’istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata per la mera assenza di una prova positiva di
mancanza dei collegamenti con organizzazioni malavilose (pur non sussistendo una prova di attualiti dei predetti
collegamenti) non provera alcuno slimolo a perseverare nel mantenimento dei comportamenti suddetti: occorre, @ lale
proposito, porre mente alla considerazione che ta formulazione adoperata dal legislatore appare chiara nel richicdere,
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ai lini del supcramento della presunzione di pericolosita sociale, che potremmo definire «qualificata». una prova
positiva di assenza di collegamenti attuali con la malavita organizzata. non essendo sufficiente. agli scopi de quibus, 1a
mera mancanza di prova dell’altualita di connessioni. La peculiare difficolta di reperimento deila prefata prova
posiliva (la quale finisce. per tal via, nel trasformarsi in una vera e propria probatio diaholica). desumibile dalla
considerazione che, eccezion fatta per alcune tipologie di criminalitd organizzata di tipo politico-ideologico,
I'esperienza criminologica attesta la non congenialita alle organizzazioni malavitose di riscontri (documentali e non) di
intervenulo recesso dalle siesse, indurrebbe a svalulare pesantemente, sin quasi ad obliterarfa del tutto. la valenza di
incentivo pedagogico proprio della riduzione di pena per liberazione anticipata.

Tl problema posto dall'interpretazionc del disposto del richiaruto primo comma dell’art. 4-bis o.p. si presentava,
id est, stretamente ed ineludibilmente connesso a quello della natura giuridica dell'istituto della liberazione anticipata.
Cid opinando, si perveniva afla conseguenziale conclusione che la summenzionaia difTicolta di reperimento della prova
positiva dell’assenza di collegamenti con la malavita organizzata implicava un sostanziale svilimento del finalismo
rieducativo della pena, proprio nel particolare momento (quello dell'esecuzione e del trattamento) in cui. per unanime e
risalente riconoscimento (v. la copiosa giurisprudenza della Consulla in materia di finalitd della pena. sviluppatasi a
partire dalla sentenza n. 12/1966 in poi), il predetto [inalismo avrebbe dovuto trevare il massimo dispiegamento
operalivo.L'introduzione di elemenli di giudizio, improntati ad una tutela della finalitd di diesa sociale. sarebbe,
invero, stata di per sé stessa, pienamente lecita, in virtd della coessenzialita di detto carattere al momento punitivo, se
non [osse per la preminente considerazione che la formulazione della presunzione di pericolositd soctale «qualificatan e
della necessita di prova positiva di assenza -di collegamenti attuali con la criminalitd organizzata. nei termini in cui
risultano prospetlati nell’ambito del primo comma dell’art. 4-bis 0.p.. avrebbero condotto all'inevitabile conseguenza,
laddove applicati anche all'islituto della riduzione di pena per liberazione anlicipata. di realizzare I'eventualita di
«.. privilegiare 1a soddisfezione di bisogni collettivi di stabilita e sicurezza (difesa sociale). sacrificando il singolo
attraverso I'esemplarita della sanzione ...», gid saggiamente deprecata dal giudice di costituzionalita delle leggi (v. Corte
costituzionale sent. 26 giugno-2 luglio 1990, n., 313, pres. Saja, rel. Gallo, in Gazzetia Ufficiale 1990. prima serie
speciale. n. 27, pag. 15): il finalismo rieducativo, che la consulta. nella predetta pronunzia, ha indicato come caraitere
antologicamente proprio della pena, in tutte le sue manifestazioni, dall’astratta comminatoria. all'irrogazione ed alla
conseguente esccuzione, trova amplissimo ambito operativo nella fase del trattamento, di cui la liberazine anticipata
costituisce peculiare strumento. con carattere di sanzione posiliva della partecipazione ad esso del condannato, e
l'introduzione di elementi di valutazione non intranei alla logica ed alle finalitd def suddetto trattamento (le informative
del comilato provinciale per I’ordine e al sicurezza pubblica) avrebbe prodotto I'ineludibile conseguenze di alterare la
natura guridica di quel particolare strumento — la riduzione di pena per liberazione anticipata — che la stessa consulta
indica come coessenziale al trattamento penitenziario, alla sua Jogica ed alla sua finalitd (v. sentenza
26 giugno-2 luglio 1990, gid citata, pag. 16).

Per tale via si giungeva alla conclusione che I'obbligo istruttorio alla magistratura di sorveglianza del secondo
comma dell'art. 4-bis o.p. fosse inteso a restringere I'ambito di operativitd. nei conlronti di soggetti condannati per
lattispecie delittuose tali da destare un rilevante allarme sociale. di benefici che hanno come consegucnza. diretta e
necessaria, I"acquisizione immediata di un ambito, sia pur in vario modo compresso. di libertd personale, mentre tale
conseguenza non si pone con caralteri di necessitd in ordine all’istituto di cui all’art. 54 o.p.

L’opinione espressa da questo collegio nel vigore dei dd.-11. 12 gennaio 1991, a. § e 13 marzo 1991, n. 76, non
mutava neanche in seguito all’emanazione del d.-l. 13 maggio 19%1. n. 152, poi convertilo, senza modificazioni sul
punto che interessa in questa sede, dall'articolo unico della legge 12 luglio 1991, n. 203: il testo normativo. introdotto
dal primo comma dell’art. 1 del d.-I. 13 maggio 1991. n. 152, apporta delle innovazioni rispetto alle precedenti dizioni:
anzitulto. taddove il riferimento operato dal primo comma degli artt. 1 d.-l. 12 gennaio 1991. n. 5 ed 1 del d.-l.
13 marzo 1991, n. 76, era operato. genericamente, alle «misure alternative alla detenzione». oggi. I'art. 1 del d.-l.
13 maggio 1991, n. 152. richiama. testualmente. le «misura allernative alla detenzione previste dal capo sesto» della
legge 26 luglio 1975, n. 354 e succ. mod. Si rammenti. a tal proposito. che la liberazione anticipata € istituto
espressamente disciplinato nell’ambito del prefato capo VI det titolo 1. della legge n. 354/1975. Tale innovazione
legislativa ha indotto, in un primo momento. a dubitare della riproponibilita. nel vigore della nuova disciplina,
dellorientamento esegetico sostenuto in epoca precedente da questo collegio. siccome sopra ricordato: a tal riguardo.
ha ritenuto opportuno questo tribunale di dover confermate le conclusioni gia adottate ed esposte. £ apparso, infatti,
alquanto singolare che il fegislalore abbia adottato la soluzione di tecnica redazionale prospettata proprio da questo
collegio nelle ordinanze surrichiamate, allorché ha introdot(o la nuova dizione compresa nel testo dell'art. 4-bis 0.p.,
indicando. in maniera esplicita. le «misure alternative alla detenzione previste dal capo VI» della legge di riforma
dell'ordinamento penitenziario, laddove il testo previgente si limitava a richiamare le «misure allernative alla
delenzionen, ciononostante. questo collegio ha ritenuto fondato giungere alla conclusione che la nuova formulazione
letterale, adoperata dal legislatore del maggio 1991. non fosse di portata e significativitd tali da indurre ad un
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revirement radicale rispetto alle conclusiont gid adotaa, Infadi, ki dizione testuale continuava a Gar riferimento gl
misure alternative alla detenzione ed era da presumere che il richiamato normativo losse rivolto alla nozione di «misure
alternative» stricio seasu intese, siccome individuate dalla dottrina, ormai risalente, gid menzionata nella parie motjvy
dei provsedimenti sopra mentovati. Come gid esposto. la riduzione di pena per liberazione anticipata costitnisee
particolare ieladica trattamentale, ispirata ad una logica di chiara premialitd incentivante, eecentrica vispetto ally
natura giunidica delle ed. i

e aliernative alla detenzione» stricto sensi, in qQuanto non sostituisee alla pena cspiata
nell'ordinaria forma carceraria un regime alternativo, conuotato, al contempo, da alllitivid minore rispetto alla
detensione ordinaria ¢ dall'interyento degli organi di sostegno sociale. bensi si limita a decurtare Uoriginaria sanzione,
inha dai gindice delia cognizione, in virtd della rispondenza defla condotta osservata dal condannato a parametri di
partecipazione ali'opera di ricducazione. Cid dato, ricondurre Fistituto, di cui all’art. 34 o.p.. nel novero delle misure
alternative alla detenzione avrebbe costituito rilevante Torzatura della natura giuridica dello stesso. oltre che,
ovviamente, di quella delle misure alternative seruci sensu intese. siccome venutasi stericamente delincando, in vietd di
contribut Jottrinari, legislativi e giurisprudenziali (2 meno di non voler sostenere che I"unica alternativa alla detenzione
¢ Tassenza della stessah). Liindicazione legislativa, pertanto, doveva intendersi riferita alle misure aliernative alla
detenzione, disciplinate nellambito del capo VI del titolo 1 della legge di riforma dell’ordinamentopenitenziario, le
quali rivestano natura giuridica di vere ¢ propric alternative alla pena detentiva tradizionale.

A 1 st dovevas ancori. secondo queste collegio. aggiungere che o stesso testo del do-1 13 maggio 1991, n, 132,
oilriva spunti che ralTorzavano le conclusioni poctanzi esposte, tanto sul piano di criteri esegetici strettamente letterali,
quanty alla stregua di parametri di interpretazione sistematica. Anziiutio. in refazione al primo ordine di strumenti
ricoatruttivi. doveva sottolinearsi che. allorquando il legislatore aveva inteso fare riferimento concreio alle singole
misure alternative aveva adoperawo, in altra parte del d.-L. una differente teenica redazionale, procedendo ad wna
dettaghata clencazione. ka quale prevedeva nominatio le singole misure interessate dalla medesima disciplina: occorreva
por menle. a Ll proposito. a quanto previsto dal primo comma dell’arl. 38-quarer o.p., siccome interpolato nel corpus
deiloriginaria fegge di riforma deli’ordinamento penitenziario dal sesto comma dell’art. 1 del d.-l. 13 maggio 1991,
o. {32, che introduce un divieto di concessione di aleuni particolart strunwenti travamentali (permessi premialic
asseenazione al kivoro extramurario) ¢ di aleuie misure alternative alla detenzione (alfidamento in prova al servizio
sociaie esclusivamente nei casi previsti dall’art. 47 o.p.. detenzione domiciliare ¢ semilibertd) per i condannati in
relazione ai particalar ttoli delittuosi di cui al primo comma dellartl. 4-pis o.p.. che abbiano posto in essere una
condotta punibile ai sensi ¢ per gh elfetti del disposto dell’art. 383 del ¢.p.: orbene, tale norma provvede ad indicare
nominatim 1 singoli obenelici» cui deve applicarsi la paticolare regokamentazione dalla stessa inwrodotta, costituendo
chiaro indice dellintenzione del legislatore di operare rilerimenti precisi alla natura giuridica degli istituti disciplinati. 1l
mero richiamo aile misure alternative alla detenzione. infatti, non sarebbe stato pertinente. poiché avrebbe comportato
la conseguenza di includere nel novero anche Faffidamento in casi particoiari, previsto dall’art. 47-his o.p.. luddove
Iintendunento del legistatore era chiaramente orientato nel senso di escludere dalla normativa. ispirata a criteri di
draconiano rigore, soggelli particolurmente bisognosi di terapie atte a soddisfure le esigenze poste dalla tossicomania ¢
da peculiari sociopatie. si che si & reso necessario ricorrere ad una leenica redazionale che provvedesse all'clencazione
delle singole misure interessate dalla nuova discipina. Cio induceva a ritenere che. luddove per qualsivoglia motivo, it
legislatore avesse voluto equiparare la disviplina delle misure stricro sensu inese ¢ della riducione di pena pei
liberazione anticipata avrebbe provvedulo a coniemplare espressamente Pistituto di cui allart. 54 della legge 26 lugll«.\
1973, n. 354 ¢ suce. mod. accanto alla dizione emisure aliernaiive alla detenzione»., Ja quale, come gii detto. non puo
Fitenersi. of simpiiciter. comprensiva anche della diberazione anticipata.

Quanto precede veniva ulieriormente corroborato da una considerazione di ordine sistematico. tale da assumere
rilevanza assorbente rispetto a qualsiasi altro apprezamento: in particolare. il quarto comma dell*art. 58-guater 0.p..
sopra richiamato. nelta versione introdotia dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, testualmente recita: «] condannati per i
delitti di cui agli articoli 289-his ¢ 630 del c.p. che abbiano cagionato la morte del sequestrato non sono ammessi ad
alcuno dei benclici indicati nel primo comma dellart. 4-his s¢ non abbiano clfettivaments espiato almeno i due tera
della pena irrogala o, nel caso dell’ergastolo, almeno ventisei anni». Orhene, laddove il testo del prefito quario comid
dell"art. 38-¢uarer, nella versione previgente, estendeva il divieto di [ruizione, per i condannati in refazione ai pzirlicqlarl
titohi delittuosi sopra richiamati. in manicera onnicomprensiva («... I condannati per i delitti (...) non sono anumess ad
alcuiio dei benefici previsti dalla legge 26 luglio 1975, n. 354, come modilicata dalla legge 10 oltobre 1986 n. 6063..m).1a
dizione normativa novellata si limita a richiamare i bencfici di cui al precedente art. 4-his o.p., con cid introducendo
elementi di maggiore armomia sisicmalica ed eliminando, al contempo, pericoli di distorsioni applicalive € d'l
snaturamenti giuridici. Doveva. inlatti. considerarsi, nella ricostruzione esegetiva fornila da questo collegio. che il
richiamo operato nell'ambito del d.-l. 13 marzo 1991, n. 76 («.. non sono ammessi ad alcuno dei benelici..»”
detesminava l'esclusione dalla fruizione della riduzione di pena per liberazione anticipata, senza dubbio alcuno
sussumibile nella formulazione all'epoca adoperata dal legislatore, dei condannati per le particolari latlispecte
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delittuose considerate dal quarto comma dell'art. 5B-quater o.p. sino all'espiazione cffettiva dei due terzi della pend
inflitta ovvero, lrullfmdofu di erpastolani, di ventisei anni di pena detentiva. Tali tetti di ammissibilitd erano,
singolarmente, coincidenti con quello stabilito dal secondo comma dell'art. 2 del d.-1. n. 76'1991 in materia di
concedibilitd della liberazione condizionale ai condannati per i delitui di cui al primo comma dell’art. 4-his 0.p.: orbene.
il limite dei duc terzi della pena detentiva temporanea, statuito, in materia di ammissione alla liberazione condizionale.
dalla prefata normaliva in relazione ai condannali per le particolari fattispecie contemplate dall'art. 4-bis, primo
comma, 0.p. risullava. senza alcun dubbio, applicabile anche ai soggetti condannati per i reati di cui al quarto comma
defl'art. 58-guater 0.p.. costituendo questi un cerchio concentrico di minori dimensioni rispetto ai primi. Si doveva,
perlanto, ritenerc introdotto per tale via un elemento di confusione sistematica (davvero di non poso momento): la
riduzione di pena per liberazione anticipata, infatti, veniva trasformata, per effctio della normativa prefata, in istituto il
cui momento di fruibilita veniva, per i condannati in ordine alle fattispecie criminose espressamente previste dal quarto
comma dell’art. 58-quater o.p., astrattamente a coincidere con quello di ammissibilita di uneventuale istanza di
liberazione condizionale, con conseguente annullamento della necessaria progressione trattamentale: si sarebbe. in
leoria, potuta verificare I'eventualita di ammissione di un condannalo, in espiazione di pene detentive inflitte in
relazione a [atispecie di rilevante disvalore sociale, al «beneficio» maggiore, senza la preventiva, propedeutica (ruizione
dei passaggi trattamentali intermedi, di portaia ed efficacia necessariamente minore (permessi premiali, ammissione al
lavoro extramurario, ma anche, necessariamente, riduzione di pena per liberazione anticipata). La distonia di 1ali
coneguenze con ui’interprelazione ed un’applicazione corrette del sisiema della riforma penitenziaria, nella parte
inerente ai principi del trattamento ricducalivo, appare in tutta evidenza, siccome ancie la paradossalita delle stesse;
Iistituto della liberazione anticipata sarebbe venuto, per tal via, ad essere appialtito, quanto meno in relazione ad una
determianta fascia di condannati, su quello della liberazione condizionale, contrariamente a quanto sostenuto dalla
stessa giurisprudenza di legiltimita (v. cass., sez. prima, 7 luglio 1989, pres. Molinari, rel. Lapenna. cond. De Risi, in
cass. pen. 1990, pag. 1991, m. 1618; in senso sostanzialmente conforme, v. cass., sez. prima, 2 ottobre 1989. pres.
Carnevale, rel. Del Vecchio, cond. De Gregori, in cass. pen. 1990, pag. 2196, m. 1769). Oltretutto. I'impossibilita di
concedere riduzioni di pena per libeerazione anticipata se non dopo l'espiazione effeitiva di due terzi della pena
delentiva temporanea ovvero di ventisei anni, per gli ergastolani. sarebbe risultato confliggente con i canoni pedagogici
che hanno recentemente imposto, quale corretta metodica trattamentale. la (razionalita dei periodi detentivi valutandi
4i fini de quibus: la (ruibilita di riduzioni di pena se non dopo lespiazione effetiva di due terzi della pena detentiva
temporanea inflitta ovvero di ventisei anni, in caso di irrogazione dell'ergastolo, allontandando nel tempo la
prospettiva di un concreto riconoscimento degli sforzi adatiativi del detenuto avrebbe costituito fonte di reale
disincentivazione dello stesso al mantenimento di una condotta sostanzialmente adesiva ai parametri di condivisione
delle metodiche e delle finalila trattamentali, secondo quanto statuito, in epoca recenziore dalla siessa giurisprudenza
di legittimita (v. cass., sez. prima, 15 marzo 1989. gia citata: cass.. sez. prima, 19 aprile 1989, pres. Carnevale. rel.
Pirozzi, cond. Ferro, in cass. pen. 1990, pag. 1800, m. 1473; cass.. sez. prima. 29 maggio 1989. Ognibene. in mass. ufT.
1989, m. 181516; cass., sez. prima, 16 maggio 1989, Borsone, ivi 1989, m. 181914; cass., scz. prima, 27 dicembre 1989.
n.2914, pres. Aiello, rel. Buogo, cond. Bassi: cass., sez. prima. 18 gennaio 1990, n. 3192, pres. Carnevale, rel. Serianni.
cond. lerardi; cass.. sez. prima, 13 aprile 1990, n. 758, pres. Molinari. rel. Pompa, cond. Carbone). Viceversa. il testo
novellato del quarto comma dell’art. 58-quarer o.p.. operante un mcro richiamo ai benefici menzionati nel primo
comma dellart. 4-bis o.p., anch’esso novellato, avrebbe eliminato le predette conseguenze, esclusivamente laddove il
Qfe(alo primo comma dell‘art. 4-bis o.p. fosse stato interpretato nel senso di escludere dalla sua sfera di operativita
Tistituto di cui all"art. 54 o.p., siccome sostenuto da questo collegio. L orientamento esegelico propugnato. infati, ove
mlgndeva il richiamo operato dal primo comma dell’art. 4-bis o.p. efTettuato alle misure altcrnative alla dcu;nzmne
Strictu sensu, con conseguente eccezione della riduzione di pena per liberazione anticipata, consentiva di evitare la
produzione di effetti confliggenti con i principi del trattamento rieducativo e della sua progressione, siccome po_c‘anzn
delineati, i quali, peraltro, s; sarebbero ineludibilmente riprodotti alla stregua di un‘esegesi che avesse avuto il fine
ullimo ed il risultato di includere anche la riduzione di pena per liberazine anticipata tra le «misure alternative alla
detenzione previste dal capo VI», menzionate dal primo comma dellart. 4-bis o.p.

.La tesi inlerpretaliva osteggiala, oltre tutto, avrebbe prodotto l'ulteriore conseguenza di_precludere in maniera
35821 draslica, per un rilevantissimo periodo di tempo dell’esecuzione (due terzi della pena detentiva temporanea ovvero
ventisei anni per gli ergastolani) la [ruizione dei piu qualificanti strumenti tratiamentali (ira cui anche. e sopratutto. la_
fiduzione di pena per liberazione anticipata) ad una [ascia di condannati, che sarebbero stali ulteriormente scriminati
TIspetio agli altri: (ule effetto appariva in contrasto tanto con il parametro fornito dal terzo comma dell'art. 27 della
“oslituzione, inerente alla tensione della pena verso il [ine della rieducazione del condannato. che, per tale via. sarchbe
Stalo compresso in maniera tale da restare quasi completamente conculcato, quanto con il paremetro di cui al secondo
comma dell’art. 3 della costituzione, poiché la disparita di trattamento tra condannati sarebbe sembrata di tale portata
da. non poter essere giustificata, se non con estrema difficoltd. alla stregua del disvalore socl_ule delle fattispecie
cnminose sanzionate. 11 fondamentale criterio esegetico che impone all'interprete del diritto di salvaguardare. tra
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diversi possibili - onentamenti ricostruttivi della volonas legis. quello maggiormente consentaneo ai valor
costituzionalmente tutelati imponeva. pertanto, alla stregua della gia pit volte richiamata ricostruzione, di mantenere
ferma, anche nella vigenza della legge 12 luglio 1991, n. 203, La tesi giid precedentemente adotlata da questo collegio,
siccome sopra esposta, secondo cuit fa riduzione di pena per liberazione anticipata non doveva essere annoverata tra le
wmisure aliernative alla detenzione previste dal capo Vi» della legge di rilorma dell’ordinamento penitenziario,
mengionate dai primo comma dellart. 4-bis o.p.. interpolato dal primo comma deltart. | detla legge n. 203/1991 s che,
onde far luoge alla concessione della stessa. non appariva necessario adire il competente Comitato provinciale per
Tordine € la sicurezzi pubblica. al line di acquisirne elementi di giudizio inerenti all'attualitd di collegamenti con Iy
criminalitt organizzativa od eversiva.

Sin qui questo tribunale di sonveglianza in precedenti pronunzie sull’argomento.

Lorientamento escgetivo sopra doviziosamente esposto ha. peraltro. trovato smentita nella giurisprudenza di
legittmita. fa quale, in epoca ancora recente. seppurc in maniera gid tralatizia, ha statuito pil volte che il disposto del
primo comma dell'art. 4-bis della fegge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ succ. mod.. siccome interpolato nel corpus originario
della legge di ritforma del’ordinamento penitenziario dal primo comma dell’art. 1 del d.-1. 13 mageio 1991, n. 152, deve
essere interpretato secondo parametri esclusivamente letterali. si che 'espressione «... misure alternative alla detenzione
previste dul capo V1 ..» deve essere rettamente intesa. ai [ini de guibus agirer, come comprensiva anche detla riduzione
di pena per hiberazione anticipata (v. cass.. sez. prima, 21 novembre 1991, n. 4409, pres. Vitale. rel. Gioggi. Torlora;
cass.. sez. prima. 27 novembre 1991, n. 4516. pres. Vitale. rel. Tricomi. Spenuso: cass.. sez. prima. 12 dicembre 1991,
n. 4845, pres. Sibihia. rel. Pirozzi. Topazio: cass.. sez. prima. 12 dicembre 1991, . 4848, pres. Sibilia, rel. Pirozzi, Del
Vivo: cass.. sez. prima. 18 dicembre 1991, n. 4971, pres. Carnevale, rel. Tricomi. De Sanctis; cass., sez. prima. 13
gennaio 1992, n. 60. pres. Camevale. rel. Pintus. Brancilorte: tutie inedite). Secondo la Corte di cassazione il
riferimento alle misure alternative previste nel capo VI del titolo T della legge n. 354, 1975 appare chiaro nel richiamate
tutti i benefict disciplinati nell'ambito della prefata partizione legislativa ed individuati come tali (misure alernative)
dallintitolazione del capo: poiche lo stesso é. per I'appunto. intitolaio alle misure allernative alla detenzione ed alla
remissione del debito ¢ poiché tra le misure nell"ambito dello stesso prevedute & inclusa anche la riduzione di pena per
liberazione anticipata appare di tutla evidenza che tale benelicio debba essere ricomnpreso. ai fini de quibus ugitur, nella
dizione «... misure alternative alla detenzione previste dal capo VI ...» di cui al primo comma dellart. 4-bis o.p.: tale
normalivit dovreblw. secondo orientamento esegetico predicato dalla giurispradenza di legittimita. essere interpretata
secondo i canoni di un’esegesi strettamente ancorata al dato testuale. senza possibilita alcuna per il ricorso ad altri
parametri ermeneutict (quali quelio logico-sistematico ovvero quello storico, utilizzati ncli’ambito della ricostruzione
lornita Ja questo collegio. siccome sopra esposto). poiché il ricorso agli stessi sarebbe stato impedito dall’assenza di
qualsivogiia risvolto di ambiguita del testo normativo interpretando (primo comma dell’art. 4-bis o.p.).

Laddove sleune tra le sentenze sopra richiamate operano un esclusivo ed assorbente riferimento al eriterio di
interpretazione letierale. siccome pocianzi esposto. consideranto inconferente ogni considerazione inercnte alla ratura
giuridica del beneficio di disamina (v. cass.. sez. prima, |18 dicembre 1991, n. 4971, gia citata). altri provvediment
giungono sino ad assimilure la riduzione di pena per liberazione anticipata alle vere ¢ propric misure alternative alla
stregua Jdella riflessione che «... per effeito della concessione del beneficio. pud verificarsi l'immediata liberazione del
condannato in tutti i casi in cui gli abbuoni di pena siano relativi agli ultimi periodi di pena che il soggetto avrebbe
dovuto espiare. ¢. quindi. si avrebbe una immediata aliernativitd alla detenzione»; a cio si aggiunge la considrazione che

il richiamo esplicito. nella intestazione dell'art. 54 della legge n. 35471975, al beneficio de quo, quale “liberazione
anticipata» contiene in s¢ il riferimento ad una pena™ che. in partc. non viene espiata in stato di detenzione, ma in stalo
di liberta ...»: per tale via, ed alla stregua di ulieriori osservazioni concernenti gli aspetti di premialita insiti nella
regolamentazione dei rimanenti «beneficin, la Cassazione giunge ad assimilare la riduzione di pena per liberazione
anticipata alle rimanenti misure alternative alla detenzione disciplinate nel cape VI del titolo I della legge 26 luglio
1975, n. 354 ¢ suce. mod.. includendo tra le stesse anche le licenze premiali per i semiliberi (v. cass.. sez. prima. 20
novembre 1991, n. H09. gid menzionata). La conclusione conscguenziale a siffatio ragionare comporta l'uslcnsipne
dell’onere di acquisizione delle informative relative all'attualita di contatti con la criminalitd organizzata od eversiva.
per il tramite del comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica. anche alle istanze intese all’ottenimento del
riconoscimento giudiziale del diritto a riduzioni di pena per liberazione anticipala. Cio stante. anche in relazione al!C
istanze intese all'ottenimento di riduzioni di pena per liberazione anticipata. presentate dai condannati per le fattispecte
delittuose individuate dal primo comma dell"art. 4-his della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ suce. mod.. sussistc lobbligo
per la magistratura di sorveglianza di procedere all"acquisizione di informazioni sulia sussistenza di collegamenti al!uﬂll
del richiedente con la criminalita organizzata od cversiva. fornite per il tramite dei competenti comitati provinciali per
I'ordine e la sicurezza pubblica, cd alla conscguente valutazione delle stesse in ambito di definizione delle istanie
predettc.
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Orbene. i profili di illegiltimila costituzionale della normativa in disamina sono rilevabili proprio in refazione ai
canoni di valutazione delle suddette informazioni che il fegislatore ha prospettato nel'ambito della disciplina di cui al
prefato art. 4-his o.p. Si rammenti, infatti, che 1a norma richiamata individua due diverse categorie di detenuti: la prima
¢ costiluita dai condannati per delitti commessi per finalitd di terrorismo o di eversione dell’ardinamento
costituzionale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dalt'articolo 416-bis del c.p. ovvero al fine di
agevolare Iattivita delle associazioni previste dallo stesso articolo. nonché per i delitti di cui agli artt. 416-bis ¢ 630 del
c.p. e dell"art. 74 del testo unico delle leggi in maleria di disciplina degli stupefacenti ¢ delle sostanze psicotrope,
prevenzione, cura ¢ riabilitazione dei refativi stati di tossicodipendenza, approvaio con d.P.R. 9 ottobre 1990. n. 309. Ja
seconda dai condannati per i delitti di cui agli artt. 575, 628, terzo comma, 629, secondo comma. del d.p. ¢ dellart. 73,
limitatamente aile ipotesi aggravale ai sensi dellart. 80, secondo comma, dei predetio testo unico. approvalo con
.P.R. n.309,1990. Nei conlronti dei condannati rientranti nel novero della prima delle suindicate categorie il
laslatore siatuisce che le particolari misure trattamentali individuate dallo stesso primo comma dell’art. 3-bis o.p.
sono concedibili «... solo se sono stali acquisiti eiementi (ali da escludere I"ativalita di collegamenti con la criminalita
organizzala o eversiva». Viceversa, gli stessi «benelici» possono essere concessi ai condannati di cui alla seconda delle
suenuUNZiale caiegorie: solo se non vi sono elementi 1ali da far ritenere la sussistenza di collegamenti con la
criminalita organizzala o eversivan».

Orbene, dall’esposizione della materia é dato arguire che in capo ai condannati della prima categoria. siccome
sopra individuata. il legislatore ha posto una vera e propria presunzione di pericolosita sociale qualificata (recrins: di
attualita di collegamenti con la criminalita organizzaa od eversiva). la quale pud essere superata. ai [ini deli'ammissione
alla [ruizione dei particolari strumenti trattamentali indicati dal primo comma dell’art. 4-his o.p.. schanto mediante il
reperimento di concreti elementi di giudizio che consentano di comprovare in termini positivi I'assenza dei prefati
collegamenti. Diversa appare la situazione dei condannati ricntranti nella seconda delle surrichiamate categorie. nei cui
confronli il legislatore. al di 14 della statuizione di qualsivoglia presunzione, sembra aver semplicemente indicato un
ulteriore thema probandi alla magistratura di sorveglianza: quest’ultima, infatti, nel vagliure la partecipazione all’opera
di ricducazione. i progressi intervenuli nel corso della stessa, la regolare condotta intramuraria de! condannato dovra
attendere ad una valulyziene intesa a verificare 'assenza di strumentalita dei suddetti requisiti. siccome desumibile
dalla presenza di dissimulati collegamenti con la criminalitd organizzata od eversiva. La disciplina prospettata dal
legislatore opera un rilevante discrimine (ra le due calegorie sopra enunziate: Ia semplice mancanza di clementi di
riscontro circa I'ipolesi di presenza di collegamenti atwali con la criminalita organizzata. infatti, potrebbe in teoria, in
presenza id est, degli altri presupposti e requisiti individuati dalla legge di riforma dell’ordinamento penitenziario,
essere sulliciente all’accoglimento delle istanze presentate dai condannati di cui alla seconda deile suddette categorie,
mentre altrettanto non pud dirsi per i condannati di cui alla prima ealegoria. nei cui confronti. si rammenti. sussiste
I'obbligo di acquisizione di positivi elementi atti a comprovare I'assenza dei collegamenti sopra richiamati.

La particolare diflicolta di acquisizione dci prefati elementi di riscontro (prova positiva dell'assenza di
coilegamenti con la criminalitd organizzata). di cui si é fatto cenno in altra parte del presente provvedimento. tale da
conligurare una vera e propria probatio diabolica. produce un effetto. a giudizio di questo collegio. di depotenziamento
defla sfera di operativitd delle opportunita risocializzatrici offerte a tutti i condannati dalla legge di riforma
dell’ordinamento penitenziario, tale da indurre all'apprezzamento di un profilo di contrasto delle normativa in
disamina con il precetto posto dal terzo comma dellart. 27 della Costituzione. secondo cui fa pena deve tendere al
reinserimento sociale del reo. Si ponga. infatti. mente alla considerazione che il primo comma dell'art. 4-bis o.p.
preclude, nell’eventualitd di mancanza di elementi di riscontro atli a prosare in termini positivi I'assenza di
collegamenii con la criminalitd organizzata, "accesso a (utti i pil pregranti strumenti di traitamento penitenziario. i
quali implichino contatti con 'ambito extrapenitenziario ovvero diminuzioni del graniim di pena da espiare (permessi
premiali, lavoro all’esterno, misure alternative alla detenzione. liberazione condizionale - art. 2 del d.-l. . 152,1991),
limitando, nei confronti dei soggetti individuati dalla prima parte del primo comma del prefato art. 4-bis o.p., il
tratlamento rieducativo alla sola offerta degli strumenti e delle opportuniii intramurarie, la cui reale efficacia a fini
rieducativi (0. quanto meno. di contenimento degli effctti desocializzanti della pena detentiva) ha destato perplessita
nella dottrina penalistica e criminologica sin da tempi risalenti (quanto meno dali’epoca di insorgenza del problema
dellindividuazione di sanzioni alternative alla pena detentiva tradizionale). Si rammenti che autorevolissima dottrina,
in epoca coeva all'entrata in vigore della legge di rilorma deli’ordinamento penitenziario. asseriva che «... chi avesse
pensatororiginalmente ed essenzinlmente la pena in funzione puramenie rieducativa non avrebbe mai fatto assurgere a
pena fondamentale dell’ordinamento la pena carcerarian.
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L'esperienza quotidiana dei tribunali di sorveglianza insegna che nella stragrande maggioranza dei casi la richiesta
di informazioni circa l'attualud di collegamenti con la criminalitd organizzata sortisce I'acquisizione di risposte
attestanti Funpossibilita di reperimento di elementi alti a consustanziare Uipotesi di assenza di tali collegamenti (de]
tipo: «allo slato attuale non si hanno clementi per escludere che il condannato sia collegato con la criminalita
organizzata» ovvero, nella mighore delle ipotesi, asserenti in manicra apoditlica, id est priva dell'indicazione di concreti
risconti. il collegamento con ben determinate organizzazioni criminali: ai fini che ne occupano, per vero. informative
del pnimo tipo risultano sufficienti ad indurre ad un rigetto delle istanze. proposte dai condannati individuati dalla
prima parte del pnmo comma dell‘art. 4-bis 0.p.. intese all'accesso agli strumenti trattamenti sopra richiamali. Appare
in witta evidenza l'effetto di disincentivazione alla cooperazione al semplice traltainento intramurario. la cui efficacia
risocializzatrice viene. per tal via, ad essere compromessa in manier pressoché totale: si ponga, ancora, mente alla
natura di stimolo incentivante alla condivisione Ji metodiche e tematiche trattamentali proprie dell'istituto della
rduzione di pena per liberazione anticipata, gid menzionata in altra parte del presente provvedimento.

Alle osservazioni che precedono potra obiettarsi che il legislatore. nell'ambito della propria discrezionalita, &
libero di introdurre normative che abbiano lo scopo di rinsaldare la natura generalpreventiva della sanzione penale e la
funzione di difesa sociale della pena detentiva: cid appare di indubbia incontrovertibilita. ma si rivela, altresi,
necessario spingere il vaglio della normativa ordinaria sino al punto di constatare I'eventualita di obliterazione, da
parte della stessa della lunzione rieducativa della pena, ché il completo sacrificio della stessa. a vantaggio delle alire
Tunzioni sopra ricordate. appare in conflitto con il disposto dell’art. 27, terzo comma. della Costituzione. Vero é che,
secondo ke statuizioni della consulta. la pena detentiva appare rivestire una natura polifunzionale (v. Corte
vostituzionale 2-4 apnie 1985, n. 102, pres. Elia. rel. Saja, Marzucchi, Roberti. Cristelli, in Cass. pen. 1985, pag. 1322¢
segp.: Corte costituzionale, 8-25 maggio 1985, n. 169, pres. Roherssen, rel. Paladin, Branchesi, in cass. pen. 1985, pag.
1779 e sepg.). ma la cortente esegetica che. in ossequio alla [inalitd plurisatisfattiva della sanzione penale, interpreta il
precetto costituzionale 1n maniera tale da limitarne I'ambito di operativita alla sola sfera del trattamenlo penitenziario
appare simentita da recente pronunzia della Corte costituzionale (Corte costituzionale, sent. 26 giugno-2 luglio 1990,
n. 3130 pres. Saja. rel. Gallo. Milano. Voraldo. Quartarone, in Gazzerta Ufficiale prima serie speciale, 4 luglio 1990,
n. 27, pag. 9 ¢ segg.). secondo cui: «..incidendo la pena sui diritti di chi vi é soltoposto, non pud negarsi che,
indipendentemente da una considerazione retributiva, essa abbia necessariamente anche caratteri in qualche misura
alfiittivi.

Cosi come ¢ vero che alla sua natura ineriscano caratteri di difesa sociale. e anche di prevenzione generale per
quella certa intimidazione che esercita sul calcolo utilitaristico di colui che delinque. Ma. per una parte (alTlittivita.
retributivita). si tratta di profili che rifletiono quelle condizioni minime. senza le quali la pena cesserebbe di essere (ale.
Per altra parte, por (reintegrazione. intimidazione, difesa sociale), si tratta bensi di valori che hanno un fondamento
costituzionale. ma non tale da autorizzare il pregiudizio della finalita rieducativa espressamente consacrata dalla
Costituzione nel contesto dell'istituto della pena. Se la finalizzazione venisse orientata verso quei diversi caratteri,
anziche al principio rieducativo. ~i correrebbe il rischio di strumentalizzare I'individuo per ini generali di politica
criminale (prevenzione generale) o di privilegiare la soddisfazione di bisogni collettivi di stabilita e sicurezza (dilesa
sociale). sacrificando il singolo attraverso I'esemplarita della sanzione. E per questo che, in uno Stato evoluto, la
tinalitd ricducativa non pud essere ritenula estranca alla legittimazione e alla funzione stesse della pena.

L cspericnza successiva ha, inlaut, dimostrato che la necessila costiluzionale che la pena debba “lendere™ 2
ricducare. lungi dal rappresentare una mera generica tendenza rilerita al solo trattamento, indica invece proprio una
delle qualitd cssenziali e generali che caralterizzano fa pena nel suo contenuto ontologico, e I'accompagnano da quando
nasce. nell'astratta previsione normativa. fino a quando in concreto si estingue. Cié che il verbo “lendere™ vuole
significare ¢ soltanto la presa d atto della divaricazione che nella prassi puo verilicarsi tra quella finalita ¢ I'adesione d!
fatto del destinatario al processo di rieducazione: com'd dimostralo dall'istitulo che fa corrispondere benefici di
decurtazione della pena ogniqualvolta, e nei limiti temporali, in cui quell'adesione concretamente si manifesti
(liberazione anticipata). Se la finalita rieducativa venisse limitata alla sola fase eseculiva. rischierebbe grave
compromissione ogniqualvolia specie ¢ durata della sanzione non fossero state calibrate (né in sede normativa né in
quella applicativa) alle necessitd ricducative del soggetion.

La lunga citazione € apparsa necessaria non quale sfoggio di pedanteria. bensi onde operare un richiamo alla forte
ed anorevolissima sotlineatura della funzione della sanzione penale. vieppii necessaria in un'epoca, come quella
presenic. carallerizzata da appannamento e da conlusione circa la riflessione sugli scopi della pena detentiva e da prese
di posizione deltate non da rigore scientifico, ma. appareniemente, dalla necessita di operare scelte di politica criminale
dettate dall'esgenzit del momento. Orbene, quanto statuito dalla consulta appare suflicicnte a lar dubitare della
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legitimita delta disciplina di cui alla prima parte del primo comma dell*art. 4-bis o.p. per contrasto con il precetto del
terzo commz dell’art. 27 della Costituzione: la subordinazione della concessione di un istituto quale la ridvzione di
pena per liberazione anlicipata all’acquisizione di prove positive dell’assenza di collegamenti attuali con ta criminaiita
organizzata. la creazione in capo ai soggetti indicati dalla prima parte del primo comma defl’art. 4-bis o.p. di vna
presunzione di attualita dei prefati collegamenti si risolvono in una presunzione di impraticabiliti. nei confronti dei
predetli soggetti. di uno tra i piti pregnanti tra gli strumenti del trattamento penilenziario. la cui concessione. peraltro.
non appare pit. alla stregua della novella di cui all’art. 18 della legge 10 ottobre 1986. n. 663. discrezionale. sibbenc
doverosa (Matta sempre salva la necessitd di accertare giudizialmente la sussistenza dei presupposti di legge) (v. Corie
costituzionale, 23-31 maggio 1990, n. 276, pres. Saja. rel. Gallo, Calere ed altro. in Cass. pen. 1991. m. 2. pag. 4 e
segp.). Siffattamente operando si perviene ad una svalutazione defla finalita rieducativa della pena proprio nel
momento rispetlo al quale la stessa appare. anche secondo i sostenitori della teorix che si poircbbe delinire
«minimalista», maggiormente connaturata, id est quello dell’esecuzione e del trattamento penitenziario. Non si
nasconde questo coliegio la trista realta della sussistenza di condannati chie. strumentalmente agendo al fine di
conseguire alleggerimenti della posizionc espiatoria. simulano una condoita osservante dei canoni di pariccipazione
all'allivita trattamentaie, dissimulando. viceversa, connessioni con pericolose organizzazioni criminali: allo scopo.
peraltro, di cvitare che siffatti soggeuli benelicino dell’ammissione agli astrumenti trattamertali ed alle misure
aliernative appare adeguata una disciplina tal quale quella predisposta dal legislatore del 1991 nei conlronti delia
seconda delle due categoric di detenuti sopra richiamate ed individuata dalla seconda parte del primo comma
dell'arl. 4-hbis 0.p., della cui legittimitd costituzionale non si dubita: sembra cioé, sufficiente indicare un particolare irer
istruttorio alla magistratura di sorveglianza. svincolando il giudizio della stessa da rigids automatismi e permettendo la
ricerea ¢ la valutazione di concreti elementi di riscontro atli a comprovare in positivo la presenza di legami con la
criminalita organizzata od eversiva.

Viceversa, la stauizione di una presunzione qualificata di attualitd dei predeuti collegamenti (quasi che per i
condannati per alcuni particolari titoli delittuosi la permanenza del vincolo associativo fosse in re ipva). superakile
soltanto mediante la acquisizione. peraltro di quasi impossibile verilicazione pratica. siccome sopra ricordato. di
posilivi elementi dell’assenza dei gia pid volle menzionali collegamenti con la criminalita organizzath appare
escogiiazione legislutiva tale da svilire il trattamento penilenziario dei soggetti sopra individuati sino al punto di
obliterare la funzione rieducativa dello stesso, la cui massima esplicazione. secondo quanto asserito dazlla stessa
consulla (v. Corte costituzionale. sentenza 26 giugno-2 luglio 1990. n. 313, gia citala), si manifesta nell’istituto
disciplinato dall’art. 54 della legge 26 tuglio 1975, n. 354 e succ. mod. Appare opportuno ricordare. a tal proposito. che.
nella vigenza deil’originaria legge di riforma deli*ordinamento penitenziario. in epoca. cioé. antecedente alle modifiche
apportate dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663. la sussistenza di preclusioni alla fruibilitd di misure alternative quah
I"affidamento in prova at servizio sociale ¢ la semiliberta (derivanti dalla presenza di dichiarazioni di recidiva ovvero
dalla commissione di particolari delitti) venne giudicata non completamente confliggente con il precetio di cui al terzo
comma dell*art. 27 della Costituzione proprio in virtil deila possibilita di adizione di altri strumenti del (rattamento
penitenziario: si rammenti che la possibiliti di ammissione alla prestazione di mansioni lavorative all'esterno
dell'istituto di pena non ha mai preveduto. sino al gennaio 1991, la sussistenza di titoli di reato ostativi alla stessa ¢ che
la previsione normativa che stabiliva che il detenuto condannato per determinate fattispecie delittuose non potesse
adire l'istituio della riduzione di pena per liberazione anticipata venne abrogata mediante la Iepge 12 gennaio 1977. 1. 1.
la guale. peraliro, introdusse rilevanti restrizioni ad altri istituti dell’originaria legge di riforma dell'ordinamento
penilenziario. essendo stata promulgala in un momento storico caratterizzalo da particolare disfavore nei conlronti
degli istituti del trattamento rieducativo. Orbene. la prima parte del primo comma dell’arl. 4-his della legge 26 luglio
1975. n. 354 ¢ succ. mod., mediante la preligurazione in capo ai sogeetti in essa individuati (condannati per dehtti
commessi per linalita di terrorismo o di cversione deli’ordinamento costituzionale. per delitti commessi avvalendosi
delle condizioni previste dall’art. 416-bis del c.p. ovvero al fine di agevolare I'attivitd delle associazioni previste dallo
stesso articolo. nonché per i delitti di cui agli artt. 416-hise 630 del ¢.p. ¢ all’act. 74 del testo unico delle leegi in materia
di disciplina degli stupclfacenti e delle sostanze psicotrope. prevenzione. cura e riabilitazione dei relativi stati d
tossicodipendenza, approvato con d.P.R. 9 ottobre 1990. n. 309) di una presunzione qualificata di attualitd di
collegamenti con la criminalitd organizzata. superabile soltanto attraverso la prova posiliva di assenza dei collegamenti
stessi, perabtro i assai difficile (ove non impossibile) acquisizione. ponie un ostacolo alla fruizione di uno tra ¢ pid
pregnanti strumenti del trattamento penitenziario. quale fa riduzione di pena per liberazione anticipata. si da svilire la
finalita rieducativa della sanzione penale. sin quasi ad una (otale obliterazione della stessa. in un momento
particolarmente connesso alla finalitd suddetta, come quello dell’esecuzione e del trattamento: Jda cid desumesi un
vulnus del procetto statuito dal terzo comma delfart. 27 della Costituzione, tale da indurre questo collegio ad
apprezzare la necessita di procedere ad una rimessione degli atti alla Corte costituzionale.
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Ancora, aggiungasi che la disciplina predisposta dall’art. 4-bis della legge 26 luglio 1975, 0. 354 ¢ suce. mod,
appare confliggere anche con il principio di cguaglianza di cui all’arl. 3 della Costituzione: invero. non si rinviepe
alcuna ragionevole giustificazione deila dispariti trattamentale riservata ai soggetti indicati dalla prima parte del primg
comma Jdell’art. 4-his o.p. rispetto a quelli individuati dalla seconda parte del medesimo comma, i quali potrchbero
risultare penalmente responsabili di delitti di non minore efferatesza ¢ disvalore sociale (si pensi alla situazione
deil'autore di un omicidio premeditato, magari plurimo, in comparazione a quetlu del correo di sequestro di persona y
scopo di estorsione, che abbia svolto, nell’ambito dell’organizzazione criminosa. mansioni di sccondaria importanza) e,
comunque. lruire di un trattamento pin Gavorevole, poiche nei loro confronti si rende. allo stato. necessaria
Facquisizione della prova delia presenza di collegamenti attuali con L criminalid organizzata, tramite il seperimento di
clementi di riscontro dettaghiati (v. art. 3-£is, seconda parte. del primo comma, 0.p.). si ¢hie la mera assenza degli stessi
non varrebbe, come per 1 soggetti di cui alla prima parte del primo comma dellart. 4-hixo.p.. a consuslanziare una
pronunzia di reiezione delle istanze intese ail'ottemimento dei «benelici» della legge di riforma deil’ordinamento
penitenziario.

Cio detto in relazione alla non manilesta infondatezza della questione di legittimitd costituzionale, occorre
soltolineare gli elementi sottesi al giudizio di rilevanza della stessa nella procedura presente: basti. a tale scopo. rifletiere
che le informazioni acquisite per il tramite del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica di Ascoli Piceno
(v. nota n. 1304 9B-1 redatta in data 13 febbraio 1992 dalla prefettura di Ascoli Piecno. in atri) asseriscono
Vinsussistenza di elementi idonei a comprovare attualitd di collegamenti del Medaglia con la criminalita organizzata
(non la presenza. si badi. di positivi clementi di riscontro atti a comprovare I"assenza di collegamenti attuali ovvero
l'intervenuta recisione di collegamenti passati. ove mai esistin). aggiungendo ulteriori emergenze (la richiesia, da parte
del dipartimento dell’amministrazione penitenziaria, in occasione di una traduzione. per motivi di giustizia, del
condannato presso la casa circondariale di Cosenza. di predisposizione di particolari cautele di vigilanza esterna
all'istituto di pena). le quali. invero. non risultano particolarmente significative. ai fini che ne occupano. essendo state
impartite nell'ambito deli'adozione di una prassi di ruotine inerente alle traduzioni di tutti i detenuti provenienti dal
circuito carcerario a maggiore indice di vigilanza cautelativo. come desumibile dal modulo ulilizzato per impartire le
summenzionate disposizioni (v. nota del dipartimento dell'amministrazione penitenziaria. in atti). Stante la
presunzione di atiualita di collegamenti con la criminalitd organizzata gravante in capo ai soggetli sopra individuati
(quindi anche in capo al Medaglia Francesco. condannato. si rammenti. per concorso in sequestro di persona a scopo di
estorsione) linformativa predeita appare sulliciente allo scopo di consustanziare una pronunzia di reiezione
dell'istanza intesa all’'oltenimento di una riduzione di pena per liberazione anticipata, senza, invero, rendere necessari
ulteriori, piu approfonditi accertamenti circa I'effeitiva sussistenza dei denunziati collegamenti (la quale. va da se.
escluderebbe ['apprezzamento di un’adesione alle temaliche trattamentali). siccome sarebbe. viceversa. oppor(uno
laddove la disciplina legislativa fosse analoga a quella prevista per i soggetti individuati nella seconda parte del primo
comma dellart. 4-his 0.p.

PO M

Visto Lurt. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infonduta la questione di legittnita costituzionale dell'art. 4-bis. primo
comma. prima purte, della legge 26 luglio 1975 n. 334 ¢ successive modificazioni, siccome interpolato nel corpo orviginario
della legge di riforma dell'ordinamento penitenziario dal primo comma dell'ars. | del d-1. 13 maggio 1991, n. 152.
convertito con legge 12 luglio 1991, n. 203, per violazione degli arti. 3, 27, terzo comma, della Costituzione, nei sensi di cui
in niolivazione:

Ordina la rrasmissione degli atti allu Corte costituzionale ¢ la sosponsione del giudizio in corso:

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata a Medaglia Francesco, meglio qualificato i
epigrufe. al suo difensore, al procuratore generale della Repubblica presso la corte di appello di Ancona, al Presidente del
Consiglio dei Minisiri ¢ sia comunicato al Presidente della Camera dei depurati ed al Presidemte del Senato.

Cosi deciso in Ancona, il giorno 27 lebbraio 1992.
Il presidente: Gavasst

Il magistrato di sorvegliunza est.; SFMFRARD
92C0483

— 90



»W-4-1992 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 14 Serie speciale - n. 18

N 202

Ordinanza emessa il 13 gennaio 1992 dal tribunale di Civitavecchia
nel procedimento penale u carico di Barlaam Patrizia

Processo penale - Procedimenti speciali - Richiesta di rito abbreviato - Sussistenza del consenso del p.m. - Rigetto
dell’istanza da parte del G.U.P. per la ritenuta non definibilita allo stato degli atti - Insindacabilita da parte del
tribunale della decisione di rigetto del G.U.P. - Conseguente impossibilita per I'imputato di esufruire deHa diminuente
ex art. 442 del c.p.p. - Prospetiata violazione dell'obbligo di adeguata motivazione dei provvedimenti givrisdizionali
con incidenza sul diritto di difesa - Irragionevole previsione di disciplina diversa rispetto a quella stabilita per il c.d.
patteggiamento - Impossibilita per il giudice del dibattimenio di decidere il trattamento sanzionatorio per I'imputato
avvalendosi di tutti gli strumenti processuali (fra cui la citata dimi e) che I'ordi appresta in suo favore,

(C.P.P. 1988, art. 440).
(Cost., artt. 3, 24, 25 e 111).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Nel corso del procedimento penale a carico di Barlaam Patrizia il difensore dell'imputalta, in scde di udienza
preliminare, avanzava richiesta di definizione del processo con rito abbrevialo, richiesta cui il p.m. prestava il consenso
ma che non veniva accolta dal g.u.p. presso il tribunale. il quale ritencva il processo «non deflinibile allo stato degli attin.

In sede di atli introduttivi al dibattimento il p.m. d’udienza deduceva la illegittimita costituzionale dell’art. 440 del
c.p.p. nella parte in cui escludeva qualunque possibilita di sindacato sulla decisione del g.u.p. di rigetio dell'istanza,
concordemente avanzata dalla parti, di delinizione del processo con il rito abbrevialo senza alcun obbligo di
motivazione, non potendosi ritenere tale il mero richiamo alla [ormula di stile prevista dall’art. 440. primo comma,
ultima parte, del ¢.p.p.. ed invitando, in conseguenza, il tribunale a sottoporre la questione al vaglio di legittimita della
Corte costituzionale.

Ritiene il collegio rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione sollevala.

Invero, il provvedimento con il quale il g.u.p. respinge I'istanza di definizionc del giudizio con il rito abbreviato
con la generica e vuota formula della ritenuta «non definibilita allo stato degli atti» non solo appare contrastare con
Tesplicito dovere di motivazione stabilito dall‘art. 111, primo comma, della Costituzione ma appare altresi contrario
all'art. 24 della Costituzione. precludendo qualsiasi possibilita di difesa da parte dell'imputato avverso ipotetici arbitrii,
destinati a riflettersi pesantemente sul ptano sostanziale essendo preclusa, al giudice del dibattimento, la possibilila di
applicare la riduzione di pena prevista dall’art. 442 del c.p.p. e venendosi in tal modo a vanificare. di fatto, il vero e
proprio diritto subiettivo dell'imputato a chiedere il giudizio abbreviato beneficiando della conseguente riduzione di
pena.

Se. si considera inoltre la forte analogia evidenziata dai lavori preparatori al c.p.p. tra la disciplina del giudizio
abbreviato ¢ la disciplina del c.d. «patteggiamento sulfa pena» (il primo definito «patteggiamento sul rito» nonostante
gli effetti non lievi sul trattamento sanzionatorio) si delinea altresi un possibile conflitto anche con I'art. 3 della
Costituzione nel momento in cui I'accordo «sul merito» di cui all’art. 444 del c.p.p. (non «omologato» dal g.u.p. per un
qualunque motivo) pud essere riproposto al giudice del dibattimenlto, assicurandosi in tal modo un sindacato sulla
decisione assunla in sede di udienza preliminare e salvaguardandosi, per I'effetto. i legittimi diritti dell'imputato.
mentre nel caso dell'accordo sul rito di cui aghi artt. 438 e seguenti del c.p.p.. un semplice atto di volonta immotivato (e
percio incontrollabile) conduce, senza possibilita di sindacato alcuno., al definitivo sacrificio. oltre che del rito. anche
del rilevante vantaggio soslanziale per I'imputato sulla misura della pena.

Ma quand’anche non potesse ipotizzarsi una disparita di trattamento tra la disciplina del rito abbreviato e quella
del patteggiamento, attese le rilevanti differenze che reciprocamente caratierizzano la fisionomia degli istituti. é
indubbio che la qucstione si ponga in termini di maggiore concretezza se vista all'intemo del medesimo istituto,
sopraltutto nei rapporti tra imputato ed imputato. quando si consideri che (a seguito della sentenza n. 81/1991 del c.c)
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ove manchi it consenso del p.o al rito abbreviato, il giudice, a dibattimento concluso, puod applicare all'imputaio Iy
riduzione di pena contemplata dall*art. 42, secondo comma, del ¢.p.p., mentre tale possibilita non ¢ concessa a chi, pur
avendo ottenuto il consenso del p.m. al rito aliernativo. abbia ricevuto dal g.u.p.. un provvedimento negativo, in ipolesi
totalmente infondato o inopinato.

Tale disparitd potrebbe assumere rilievo, oltre che in relazione ai citati arte. 3 ¢ 24 della Costituzione, anche jn
reluzione al disposto dell’art. 25 della Costituzione venendosi ad espropriare. in tale ultima eventualita, il giudice de|
dibattimento (destinatario naturale del giudizio in caso di mancata delinizione anticipata con il rito alternativo) dej
potere di decidere 1l trattamento sanzionatonio dell'imputato avvalendosi di tutti gl sirumenti processuali apprestaii
dall’ordinamente in favore di questultimo,

P.O. M.

Solleva eccezione di incostituzionalitd dell ari. 440 del c.p.p. in relazione agli arte. 3,24, 25 ¢ 11, primo comma. defla
Costituzione con riferimento ai profili illustrati in motivazione;

Dispone lu sospensione del processo ¢ la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda lu cancelleria per la comunicazione dell'ordinanza ai Presidenii delle due Camere del Parlamento ¢ per la
notificazione della stessa al Presidente del Consiglio dei Ministri.

Civitaveechia, addi 13 gennaio 1992
I presideme: (firma illeggibile)

92CO484

N 203

Ordinanzu emessa il 21 febbraio 1992 dal pretore di Catania
nel procedimento penale a carico di Panzera Nino

Processo penalc - Procedimenti speciali - Applicazione della pena su richicsta delie parti - Equiparazione della sentenza ad
una pronuncia di condanna - Lamentata impossibile valutazione delle prove di responsabilita - Mancata garanzia del
diritto di difesa in ordine a tale giudizio.

(C.P.P. 1988, art. 444).
(Cost., art. 24).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 1775 91 nei conlronti di Panzera Nino,
imputato del reato p. e p. dall'art. 10. sesto ¢ decimo comma. della legge 18 aprile 1975, n. 110. e art. 20, lerzo € quarno
comma, della legge n. 110 1975.

La Corte Costituzionale con sentenza del 26 giugno 1990. pubblicata il 2 luglio 1990, ha chiarito che il rito spccllult‘
di cui all'art. 414 del c.p.p. non esclude che il giudice eserciti una funzione giurisdizionale.Ed invero al giudice viene
sottoposto un progetto (di sentenza). progetto che pud accoglicre. assumendolo a contenuto della propria senlenzd.
ovvero procedere nelle forme ordinarie.

Nel procedimento ex art. $44 del c.p.p. dunque. anche sc la decisione non si forma, come nel procedimentd
ordinario. sulla base della discussione. il confronto dialettico tra accusa e difesa non ¢ escluso. cssendo il
contraddittorio [ra le parti garantito. s¢ pure in matcria atipica. dall’accordo.

— 9 __



29.4-1992 GazzeTTA UFFICIATE DFEY A Repoamisca Prariasa 1 Scriv spesiale - 0. 18

1l giudice, da parte sua. non ¢ vincolato alla richiesta delle parti. che pud rigeitare. ma solo in quainto ritenga
diversa la qualificazione del fatto e con le parti non concordi in ordine all'esistenza o meno di circostanve. al giudizio di
comparazione. o (a seguito della cilata sentenza) non ritenga congrua la pena.

1! giudizio sully responsabilitd, come pud desumersi dalla citata scnienza. deve considerarsi sostanzialmente
formulata dul giudice nel momento in cui, senza che la difesa intervenga con proprie deduzioni in ordine alla
valutazione degli elementi in atti, egli valuta sc pronunciarc sentenza di proscioglimento ex art. 129 del c.p.p. o
applicare [a pena (sul punto vedi il scguente passo: «va richiamato il modello generale di sentenza di cui all’art, 546 del
¢.p.p. ¢ le prescrizioni della lettera e) del primo comma, dove si esige che il giudice indichi Ic prove che intende porre a
base della sua decisione ed enunci le ragioni per le quali non ritienc atiendibili le prove contrarie. Qal che si evince che
anche Ta decisione di cui all'art. 444 del ¢.p.p., quando non & decisione di proscioglimento, non puo prescindere dalle
prove di responsabilita»).

It diritto di difesa viene quindi garantito in ordine alla qualificazione del fatto. all'esistenza o meno di circostanze.
al giudizio di comparazione e alla determinazione della pena, ma non in ordine al giudizio di responsabilita. che non
puod essere oggetto di un accordo. ’

E ben vero che, come esattamente avverte la Corte, bisogna guardarsi da! pericolo di confondere il diritto di difesa
con lassoluto diritto di esercilarlo. La rinuncia al diritto di difesa, che ¢ una facolta, pud perd solo ammeuersi
all'interno di un procedimento e non pud essere imposta dalla legge come condizione per accedere i benefici derivanti
dalla attuazione di un rito speciale.

L'art. 24, secondo comma, delia Costituzione, definisce inlatu la difesa diritto inviolabile in ogni stato e grado del
procedimento; pud certamente essere limitalo, come ad esempio nelia fase istruttoria. dovendosi intimamente correlare,
come ¢ stato csatlamente rilevalo, alla natura dell'auivita svolla, ma. proprio per questa ragione. non pud essere

escluso in ordine alla valutazione degli elementi su cui viene alfermata o negata la responsabilita.

E stato rilevato che 'imputato con la scelta di rito di cui all’art. 444 del c.p.p. non nega sostanzialmente la sua
responsabilita. Cid non sembra pero rilevante, poiché, se cosi fosse, il giudice non potrebbe limitare il suo giudizio sulla
base degli atti, ma dovrebbe anche tenere conto di un comportamento avente valore di confessione e darne conto in
motivazione. il ché & escluso dalla legge; in ogni caso la conlessione non costituisce prova legale e pertanto. anche in
presenza di essa, il diritto di dilesa deve essere uguaimente garantito.

Va infine rilevato che la rinuncia al diritto di difesa non pud essere giustificata dal fatto che la sentenza di cui
all'art. 444 del c.p.p. non avrebbe valore di vera ¢ propria condanna, essendo soltanto alla condanna equiparata.

A prescindere infalti dal senso che pud essere attribuito alla equiparazione, effetto tipico della sentenza di
condarna e I'applicazione ed esecuzione della pena e tali effetti ha pure Ia sentenza ex art. 444 del c.p.p. La natura di
quest’ultima non ¢ quindi diversa, anche s¢ conseguono per legge taluni effeui secondari, trattandosi di aspetti premiati
al pari della riduzione della pena.

Ritiene pertanto il decidente di riproporre la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 444 del c.p.p. in
reluzione al soio art. 24, secondo comma. della Coslituzione, non apparendo, sulla base delie superiori considerazioni.
irrilevante (la rilevanza ¢ data dal fatlo che é stala (ormulata a richiesta di un rito alternativo regolato dalla norma
rilenula incostituzionale) ¢ manifestamente infondata la queslione stessa.

PO M.
Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittinita costituzionale dell'art. 444 del c.p.p.. in
reluzione all’art. 24, secondo comma, della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale:

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
conumicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamenio.

Catania, addi 21 [ebbraio 1992
Il pretore: CoSTA
92C0485
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N. 204

Ordinunza emessa il 27 febbraio 1992 dal giudice per le indagini prefiminari presso il tribunale di Torino
nel procedimento penale a carico di Barattin Dario cd aliro

Processo penale - Procedimenti speciali - Rito abbreviato ordinario - Previsto svolgimento in camera di consiglio -
Violazione del principio di pubblicita del giudizio.

(C.P.P. 1988, art. H1, primo comma).
(Cost.. artt. 76 ¢ 101).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato la seguente ordinanza, sull'eecezione di legittimitd costituzionale sollevata dalla difesa di Barattin
Dario ¢ di Brusa Mauro neil’odierna udienza di giudizio abbreviato a carico di Barautin Dario. nato a Torino il 13
settembre 1960, domiciliato in Torino presso lo studio dell'avy. Tommaso Servetto. libero, non comparso. dileso di
fiducia dall’avy. Tommaso Servetto del foro di Torino: Brusa Mauro. nato a Torino il |* aprile 1966. domiciliato in
Torino. via Gorizia n. 149_ libero. non comparso. difeso di fiducia dall'avv. Fulvio Gianaria del foro di Torino,
imputati entrambi del reato di cui agli artt. 110, 81 cpv., 48 del ¢.p.. 90. secondo comma, del d.P.R. 16 maggio 1960,
n. 370. perché. in Torino. nel marzo ¢ nell’aprile 1990. con piu azioni esecutive del medesimo disegno criminoso, in
concorso trd lore ¢ con Gremimo Roberto ¢ Seghesio Alberto. inducevano in errore con I'inganno il notaio Ansalone
Muria Pia circa Fautenticitd delle firme di oltre 900 persone. e ottenendo quindi che tali firme. benché apocrife.
venissero autenticate dal predetto pubblico ufficiale, formavano falsamente. in parte. I'elenco di elettori. previsto
dallart. 28 Jel d.P.R. n. 570:1960. che fungevano da presentatori della lista Piemont Liberazione Fiscale che
concorrevd alle elezioni degli organi detl"amministrazione del comune di Torino per 'annoe 1990, facendone poi uso per
le successive operazioni elettorali.

Le dilese degli imputati hanno sollevato fa questione della legittimita costituzionale della norma dell’arl. 441,
primo conuma. Jdel ¢.p.p. per contrasto con I'art. 76 e con I'art. 101. primo comma. della Costituzione nelfa parte in cui,
nel disporre che nel giudizio abbreviato si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste per udienza
preliminare. non prevede la pubblicitd dell'udienza del giudizio abbreviato.

La questione seilevata € rilevante. Infatti ghi imputati hanno richiesto, in occasione dell’udicnza preliminare, il
giudizio abbreviato ed il pan. ha presentato il prescritto suo consenso. Pertanto. questo giudice deli’udienza
preliminare. provvedendo sulla richiesta, ha disposto il giudizio abbreviato. Occorre quindi procedere, a quesio punto.
a giudizio abbreviato a norma degli artt. 438 e segg. del ¢.p.p.; conscguentemente. il processo deve essere regelato dalle
norme che disciplinano tale rito. dunque anche dalla disposizione dell’arl. 441, primo comma, citato. Ebbene, in forza
di questa norma. che richiama. in quanto applicabili. le disposizioni previste per ["udienza preliminare, il giudizio
abbreviato deve svolgersi in camera di consiglio, sccondo quanto ¢ espressamente stabilito per I'udienza preliminare
dallart. 420. primo comma. del c.p.p.

Il processo non pud dunque essere definito indipendentemente dalla risoluzione della proposta questione di
legittimita costituzionale della norma dellart. 441, primo comma. del c.p.p.. nella parte in cui questa, fcendo rinvio
alle disposiziani dettate per udienza preliminare. non prevede che I'udienza del giudizio abbreviato deve essere
pubblica.

E necessario premetlere in primo luogo che il rito abbreviato. non differentemente dal rito ordinario. si pud
concludere con sentenza di non doversi procederc. di assoluzione o di condanna: per ricavare da questa premessa che
esso dunque attribuisce al givdice una cognizione piena. Si pone quindi il problema di stabilire se questa pienezza di
cognizione skt compatibile con la mancanza di pubbliciti dell'udienza che ¢ connessa con il rito camerale previsto
dall’art. 420 del c.p.p.

Sembra a questo giudice che la risposta debba cssere negativa.

La Corte costituzionale ha infatti piv volte affermato che la pubblicita del giudizio ¢ coessenziale ai principi ai
quali. in un ordinamento democratico fondato sulla sovranitd popolare, deve conformarsi I'amministrazione della
giustizia che, in quella sovranita. trova fondamento (decisioni n. 1271, n. 16 ¢, 17/81. n, 212/86. n. 50,89. n. 69/9_”-
Ha inoltre osservato che I'esigenza del rispetto di sifalta regola ¢ maggiormente avvertita nei processi penali. allest la
qualita dei valori. degli interessi e dei beni da proteggere, nonché i riflessi sociali della violazione delle norme pcnﬂll-"?
una con ['intercsse dello Stato a ripristinare 'ordinc violato (sentenza n. 69/91). Ha tuttavia riconosciuto la possibilil
di eccezioni per singole catcgorie di procedimenti, determinate da ragioni obiettive ¢ razionali (decisioni n. 21286,
. 50 89. n. 69 91).
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Si tratla pertanto di valutare se la peculiare natura del giudizio abbreviato sia tale da giustificare un’eccezione.
molivata da ragioni obictlive e razionali. al principio generale delia pubblicita del processo penale.

Appare. a questo proposito. decisivo rilevare che il principio dzlla nubblicitd non deve essere soltanto configurato
come una paranzia a favore dell'imputato. Esso & anche dettato. ed in misura prevalente. dalla considerazione del
preminente interesse publico all'at(uazione del processo penale. avendo questo ad ogegetto I'accertamento di reati
rispelto ai quali la collettivita non puo rimanere indifferente. Assolve dunque la funzione di parantire che la conoscenza
del processo da parte della societa. quindi dei singoli componenu di essa che possono avere interesse ad assistere al
processo, costituisca uno slimolo per il giudice, il quale si sa in tal modo controllato, ad attenersi ai principi che devono
regolare il giudizio.

La conlerma di questo assunto ¢ data dalla conslatazione che il principio di cui si discute si é storicamente
affermato. insieme con l'altro principio che prescrive I'obbligo della mativazione, quale guarentigia di una retta
amministrazione della giustizia. come uno dei mezzi atiraverso i quali € consentito alla collettivita dv attuare il controllo
sugli atti giudiziari. 8i ¢ pertanto autorevolnente asserilo che la nostra Coslituzione. continuando una Lradiziene che
risale all’art. 72 dello Staluio albertino. ha recepito tale principio. scbbene in modo implicito, con la disposizione
contenuta nell’art. 101, primo comma, che statuisce che la giustizia ¢ amministrata in nome del popolo. Questa
interpretazione si fonda infatti sulla considerazione. gid- formulata durante 1 lavori preparatori deila carta
costituzionale. che Iessere la giustizia amministrata in nome del popolo importa, quale conseguenza necessaria del
fondamento democratico del potere giurisdizionale, la pubblicitd delle udienze (si tegga al riguardo la motivazione della
sentenza n. 212/1986 della Corte costituzionale).

Discende da questa considerazione che l'innegabile potere che spetia al legislatore ordinario di introdurre delle
deroghe, per singole calegorie di procedimenti. al principio della pubblicita del giudizio. in quanto deve tuttavia essere
motivato da ragioni obicttive ¢ razionali. non appare giustilicabile alla stregua dei ccnnotati tipici del giudizio
abbreviato.

Questi sono infatti I'accordo delle parti e la delinibilita del processo allo stato degli atii.

Ebbene. ¢ di immediata evidenza che la sola concorde volonta delle partt non pud essere sufTiciente ad apportare
un'eccezione ad un principio che, in primo luogo. € stabilito a garanzia dell'interesse pubblico che la giustizia sia
amministrala in conformitd alle regole che devono governare un ordinamento democratico fondato sulla sovranitd
popolare e pud ritenersi, solo secondariamente. stabilito anche a garanzia dellinteresse delle parti.

Ma ¢ altrettanto evidente che, se la possibilitd che il precesso sia definito allo stato degli atti giustifica
perfetiamente che. nel corso del giudizio abbreviato, non vengano assunte prove. per altro non pud. in nessun medo.
giustificare la deroga apportata al principio della pubblicita dell'udienza. Questa infatti non € prevista soltanto_per
garantire la regolarita dell"assunzione dclle prove. ma, pil in gencrale. per garantire la regolaritd dell’intero proccsso.
Pertanto, non si comprende perché. mentre nel giudizio ordinario il principio della pubblicita dell'udienza si applica.
cocrentemente con lale premcssa. oltre che nella [ase dell'istruzione dibatlimentale. anche nella lase della discussione
finale ed in quella della lettura delia sentenza, invece, nel giudizio previsto dagli artt. 438 e segg. del ¢.p.p.. la pubblicita
debba essere del tutlo esclusa, per il solo motivo che in questo manca I'struzione dibattimentale.

Un‘ulteriore censura di illegitimita costituzionale della norma dell’art. 41, primo comma. puo essere prospctiata
con riferimento all’art. 76 della Costituziene, sotto il profilo dell'eccesso di delega.

Infatti, I'art. 2, primo comma. prima parte, della legge 6 febbraio 1987. n. 81. di delega al Governo della
Repubblica per 'emanazione del nuovo codice di procedura penale ha esplicitamente previsto che il codice che doveva
essere emanato doveva altuare i principi della Costituzione ¢ adeguarsi alle norme delie convenzioni internazionali
ratificate dall’ [talia e relative ai diritti della persona e al processo penale. Tra le convenzioni internazionali alle quali il
legislatore delegatlo veniva richiamato ad adeguarsi deve certamente essere annoverata fa Comvenzione europea dei
diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 14 novembre 1950 e ratificata con legge n. R48/1955
che, all’art. 6. dopo avere stabilito, tra Ialtro, che ogni persona ha diritto che la sua causa sia esaminata pubblicamente
e che il giudizio deve essere pubblico. ha ammesso espressamente che a tale principio si possono apportare deroghe
nellinleresse della moralitd, dell’ordine pubblico o della sicurezza nazionale in una societa democratica. quando lo
esigono gli interessi dei minori o la prolenone della vita delle parti in causa. o in quella misura ritenuta strettamente
mdhpensablle dal tribunale. quando in circostanze speciali la pubblicita potesse ledere gli interessi della giustizia. Le
deroghe ammesse dalla richiamata Convenzione non comprendono dunque 'ipotesi dell"accorda delle pdl’ll e quella
della possibilitd di definire il processo allo stato degli atti che caratterizzano il rito abbreviato.

Consegue dunque a queste osservazioni che la disposizione del codice di procedura penale che. nel disciplinare Ta
forma dell’udicnza del giudizio abbreviato. non ne prevede la pubblicita. appare di dubbia legittimitd costituzionale per
cecesso di delega: infauti non rispetia 'esigenza di garanzia della persona che ¢ persezuita da an“accusa penale alla cui
tutcla & preordinata la regola della pubbliciti det processo, pertanto viola la norma dell’art. 6 ddl.. Convenvione perla
salvaguardia dei diriui dell'womo ¢ delle liberta fondamentali, richiamata dal menzionato art. 2 delta legge delega.
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No suinhra sarcbbe fondato opporre che il rito abbreviato, poiché presuppone it consenso dell'imputalo, non
costitgi '« nnn viokazione del dinitto della persona ad un processo pubblico, dal momento che la deroga alla regola
della pucobaia del provesso penale deriva da un‘espressa manifestazione di volonta dell'imputato, la Corie
costituzionale ha wlfatti recentemente affermato. sia pure incidemalmente. il principio che, stante anche la presenza di
un interesse oggetlive connesso al controllo sociale sul processo. la pubblicita del processo penale non si pone come
diritto duponibile da parte dell'imputato (ordinanza n. 251/1991). Non si vede perlanto come si possa, senza
contraddizione. collegare ad una mera manifestazione di volonta dell'imputalo 'inosservanza di un requisito che trova
principale giustificasione riella presenza di uno specifico interesse pubblico. D"altra parte non pare che dalla richiesta di
giudizio abbreviato Catta Jall'imputato si possa univocamente ricavare che la sua volonta é di rinunciare alla pubblicita
del piocesso pistiosto che di rinunciare semplicemente al rito ordinario. cioé, essenzialmenle, a quella [fase

fondamentale del giudizio ordinario che é l'istruzione dibaltimentale. regolata sotlo il capo lerzo del titolo secondo del
libro settimo del codice.

Sulla scorta di tutte queste considerazioni. non sembra possa ritenersi manifestamente infondata la questione di
legittimita costitumonale dell"art. 441, primo comma. del c.p.p. per contrasto sia con I'art. 101, primo comma, sia con
I'art. 76 della Costituzione. nella parte in cui non prevede ta pubblicitd dell'udienza in cui si svolge il giudizio
abbreviato.

Gli atti devono pertanto essere trasmessi alla Corte costituzionale per la risoluzione della questione. Deve inoltre
essere disposta la sospensione del processo.

PO M

Vista lart. 23 dellu Ieggc 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non munifestamente infonduta lu questione di legittimita ¢mmu-mnulc dellart. 441, primo
comma, del ¢.p.p. per contrasto con Lart. 101, primo commna, ¢ con Fart. 76 della Costituzione nella parte in cui non
prevede la pubblicita defl'udienza del giudizio abbreviato:

Dispone conseguentemente la sospensione dvl proceso e immediata trasmissione degli arti alla Corte costituzionale;

Dispone che lu presenie ordinunzu siy notificata agli impuiati ed al Presidente. del Consiglio dei Ministri ¢ sia
comunicata ai Presidendi delle due Camere del Parlumento.

Torino. addi 27 lebbraio 1992

‘g -

Il giudice: OcGt
9200486

N. 205

Ordinanza emessa il 29 novembre 1991 dulla corte dappello di Bologna
nel procedimenio civile vertcnie 1ra Rubin Mark Stephen ¢ Ferrari Ticiana

Procedimento civile - Separazione personale dei coniugi - Provvedimenti riguardanti i figli minori dei coniugi separaﬁ' .
Mancata previsione deli"obbligatorio intervento del p.m., cosi come stabilito per gli stessi provvedimenti riguardantii
figh minori di coniugi gid divorziati - Ingiustificata disparita di trattamento nella tutela dei minori,

(C.P.C., artt. 710 e 711; legge 29 Iuglio 1988, n. 331).

(Cost., art. 3).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile in grado d"appetlo. iscritta al n. 1739 del ruolo generale
dell'anno 1989, posta in decisione all'udienza collegiale del 22 novembre 1991 promossa da Rubin Mark Stephen
elettivamente domiciliato in Bologna, via Tovaglie n. 33 presso lo studio dell'avv. Allredo Maver che unilamente
all'avv. Fcliciana Cristalli di Modcna lo rappresenta e difende come da procura a margine dell'atto di appello nonché
procura speciale notarile autenticata e legalizzala. appellante, contro Ferrari Tiziana elettivamente domiciliala in
Bologna. via D'Azeglio n. 58 presso lo studio dell'avv. Mario Jacchia che la ruppresenta e difende unitament¢
all'avv. Ottavio Guidotti di Modena, come da procura a margine della comparsa di risposia, appellata ¢ appellants
incidentale.

Oggetro: modifica paltti separazione.
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RITENUTO IN FATTO

Con sentenza 25-31 ottobre 1989 dichiarata provvisoriamente esccutiva il tribunate di Modena. definendn H
giudizio promosso ai sensi degli artt. 710 e 711, uitimo comma. del c.p.c.. con citazione notificatua 1} 25 muggio 1987. da
Mark Stephen Rubin contro la moglie Tiziana Ferrari al fine di otienere (tra le altre richieste di caratiere economico)
I'alTidamento a sé del figlio minore Jonathan (nato a BufTalo - U.S.A. il 14 dicembre 1977). disponeva che quest ultimo
restasse aflidato alla madre come da verbale di separazione consensuale 11 Juglio 1983: dettava nuove modalita in
ordine alle facolta del padre (trasferitosi negli Stati Uniti d"’America) di vedere e tencre con sé il figlio: elevava a L.
450.000 mensili, con decorrenza dalla data della sentenza. il contributo dovuto dal Rubin alla moglie per it
mantenimento del figlio.

Avverso detla sentenza, notificata il 9 novembre 1989. ha proposto tempestivo appello il Rubin. deducendo
preliminarmente la nullita della sentenza ex art. 158 del e.p.c. e ripreponendo. in subordine ¢ nel merito. fu domanda di
aflidamento a sé del figlio minore (nonché le alire domande respinte dai primi giudici).

Ricostituitosi il contraddittorio, Tiziana Ferrari ha resistito all"appello ed ha proposto appello incids
sentire (tra le altre richieste) anticipare la decorrenza dellaumento del contributo di mantenimento per il fig
dal padre.

11 procuratore generale, con nola 7 otlobre 1991, ha dichiarato di non intervenire nel giudizio ed ulla odierna
udienza la causa € slata trallenuta in decisione.

:ntale per
ie dovuto

CONSIDERATO IN DIRITTO

Con il primo motivo I"appellante Rubin deduce la nuilitd ex art. 158 del ¢.p.c. della senienza impugnata sul nlicvo
che, poiché la controversia riguardava I"affidamento ed il mantenimento del figlio minore. al giudiso avicooe dovuto
partecipare necessariamente il pubblico ministero che, invece. non era staio posto in condizione di inlereine exsendo
manecala la trasmissione degli atti al suo ulficio.

Osserva la Corte che. secondo l'indirizzo costante della giurisprudenza della Corte di cassazione (scnienze n. 308
del 24 [ebbraio 1965; n. 224 del 25 gennaio 1968; n. 3541 del 21 maggio 1988, n. 381 del 16 pennaiv 1991, in
motivazione), nei giudizi di modificazione delle condizioni della separazione personale dei coniugi disciplinati
dall'art. 710 del c.p.c., richiamato dall'art. 711, ultimo comnia. del c.p.c. (relative alla sepurazione consensuale) e
novellato dalla legge 29 luglio 1988, n. 331, che ha introdotto il rito camerale per i giudizi stessi. Tintervento del
pubblico ministero non ¢ obbligatorio anche se la controversia abbia per oggetlo disposizioni concernenti i figli minori
poiché I'elencazione contenuta nell'art. 70 del c.p.c. € tassativa ¢ non ¢ susceltibile di esiensione. in via di
interpretazione. ad ipotesi non considerale espressamente.

L obbligatorieta dell'intervento del pubblico ministero nei procedimenti di revisione dei provvedimenti
sull'affidamento ¢ sul contributo del genitore nen affidatario al mantenimento di figli minori ¢ stata disposta in tema di
divorzio con Iart. 13 della legge 6 marzo 1987, n. 74. entrata in vigore (il 12 marzo successivo) prima dellinizio della
presente causa.

Con detto articolo ¢ stato sostiluito Lart. 9 della legge sul divorzio 1° dicembre 1970. n. 898 (quale risultante dalle
modifiche apportate con I'art. 2 della legge 1° agosto 1978. n. 436) e il legislatore ha prescritto I'intervento obbligatorio
del pubblico ministero per i provvedimenti da adottare con rito camerale. dopo la sentenza di divorzio, sulle istanze di
revisione delle disposizioni «relative ai figli» (minori) in lunzione della garanzia degli interessi di questi.

Tale prescrizione elimina ogni dubbio in ordine alla sussistenza di interessi pubblicistici anche in procedimenti nei
guali il vincolo matrimoniale non ¢ in discussione.

Nel dettare la norma in esame il legislatore ha mostrato di recepire le considerazioni fatte dalla Corte
costituzionale nella sentenza 14 luglio 1986, n. 185,

La Corle costituzionale. nel dichiarare I'infondatezza della questione di illegittimita costituzionate deliart 708 del
c.p.c. inrelazione all’art. 155 del c.c.. ha escluso la necessita della nomina di un curatore speciale per i figli minori nei
giudizi concernenti il loro affidamento {anche) perché ha riconosciuto che il pubblico ministero. nelle cuuse in cui é
previsto il suo intervento obbligatorio, svolge un ruolo attivo a garanzia degli interessi dei minori.

Infatti egli «deve. nell’assicurare la legalitd della decisione della controversia. preoccuparsi della tutela degli
interessi (dei minori) nell'esercizio di tutle le atlivita processuali a lui consentite...».

Nella stessa sentenza la Corte costituzionale ha anche riconosciuto che «'esame dei principi costituzionali secondo
uma linea di tendenza che daglt ard. 2 e 3 conduce agli artt. 29, 30 ¢ 3§ della Costituzione. costituisce una delle
fondamentali chiavi di lettura delle problematiche relative alla vita dei minoni nelta famighia» e che la Costituzione
tende a garantire la utcla in sede processuale dei principi e valori relativi alla formazione ed alla erescita dei minofi.

— 97 —
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Appare. pertanto. logice e razionale ritenere che la presenza del pubblico ministero sia necessaria anche nej
provedimenti di modificazione delle disposizioni riguardanti i figh minori conseguenti alla separazione personale dej
coniugi. ra i quali spesso la conflittualitd in relazione ai figh ¢ maggiore nel periodo antecedente al divorzio,

Sciubra. quindi. sussistente un’ingiustilicata disparita di trattamento nella witela dei minori nei procedimenti
convernenit la revisione delle disposizioni concernenti illoro allidamento ¢;o il loro mantenimento tra le situazion
omogeitee in cui versano 1 Ogh dis genitori separati od { fgh di genitori divarzati.

Liincompletezza ¢ Virrazionalitd della norma contenuta nellart. 710 del c.p... anche nel testo novellato, per
Fomessa previsione defl'intervento obbligaiorio el pubblico ministera si rivelano i relazione all'art. 3 delly
Cosutuzione — in modo particolare anche in considerazione del fatto che con i recenti interventi (art. 23 della legge
0741987 ¢ legge . 331 1988l legisiatore ha mostralo una marcata propensione a parificare la diseipling processuale
dei proceduncuti in materia di separazione ¢ di divorzio.

La questione di iflegittimitd costituzionale sopra indicata appare. quindi. non manilestamente infondata,

Fssa ¢ rilevante ai tini delia decisione di questa controversia in quanto la risoluzione della stessa questione influisce
direttamente sulla soluzione della questione di nullitd della sentenza impugnata prospettata con il primo motivo
dellappello princtpale sopra riassunto.

Il givdizio deve essere. pertanto, sospeso < va disposta I'immediata trasmissione degli atli alka Corte costituzionale.

P.O. M.

Visto Lart. 23 della legge 11 marzo 1933, 87

Dichiara d'ufficio rilevante e non manifestamente infondata la quesiione di illegittimira costituzionale dell'art. 710 del
c.p.c.. anche nel testo novellaro dalla legge 29 luglio 1988, n. 331. richiamato dallart. 711, ultimo conuma, del c.p.c. per
contrasto con lart. 3 della Costituzione perché non prevede Uintervento obbligarorio del pubblico ministero per i
provvedimenti riguardanti i figli minori di coniugi separati:

Dispone immiediata trasmissione degli atri alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;
Dispone altresi che a cura della cancelleria lu presenie ordinanza sia notificata alle parti in causa nonché al Presidente
del Consiglio dei Minisiri e sia conwmicata ai Presidenti delle due Camere del Parlumenio.
Cosi deciso il 29 novembre 1991 nella camera di consiglio della prima sezione civile della corie drappello di
Bologna.
{1 presidene; (lirma illeggibile)
92C(487

N. 206

Ordintanza emessa il 22 marzo 1991 ( pervenuta alla Corte costituzionale '8 aprile 1992) dallu Corte dei conti. sezione
prima giurisdizionale. Roma, nel giudizio di responsabilita promosso dal procuratore generale nei confronti di
Bisaglia Murio ed altri.

Resp bilita patrimoniale - Azione di responsabilita per danno erariale nei confronti di amwministratori e dipendenti dei
comuni e delle province - Imiproponibilita in caso di morte degli stessi nei confronti degli credi - Ingiustificata disparita
di trattamento tra ercdi depli amministratori e dipendenti dei comuni ¢ delle province rispetto agli eredi di dipendentie
amministratori di enti pubblici, detlo Stato e degli altri enti locali. nonché rispetto a qualsiasi altro crede rcsponsabilt.
ex artt. 725 e 754 del c.c. - Violazione del diritto di agire in giudizio per la (utela dei propri diritti nonché dei principi di
imparzialita e buon andamento della p.a.

(Legge 8 giugno 1990. n. 142, art. 58, quarto comma).
[Cost., artt. 3, 26 (recte: 24) ¢ 97].

LA CORTE DEI CONTI
Ha pronunciato la scguente ordinanza nel giudizio di responsabilitd promosso dal procuratore gencrale nel
conlronti di:

Bisaglia Mario, rappresentato e difeso dall’avv. Salvatore Di Mattia, di Testa Mario, rappresentato € dileso
dall’avv. Luigi Manzi, nonche di Testa Maria Teresa. Panin Mario Paolo, Panin Giorgio ¢ Panin Anna Maria. nells
16r0 quality di eredi di Bisaglia Antonio:
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Cuminetli Sergio. rappresentato e difeso dali'avv. Emilio Sivieri: Carbone Eugenio: Capomazza Benedelto,
rappresentato € difeso dall'avv. Massimo Colarizi;

Ceschia Luciano, rappresentato e difeso dall'avv. Domenico D'Amati: Benvenuti Valerio. Boccalari
Federico, Cosentino Saverio. Fogliati Vincenzo. Letta Gianni. Lucchetli Francesco. Mucci Domenico. Sciarretta Pier
Giorgio, Nasi Giovanni, Lippicllo Giuseppe e Barattini Sergio. De Poli Dino. Adler Lionello. Botti Luciano ¢ Vallardi
Gianfranco, rappresentati e difesi dall'avv. Giulio Correale;

Bisaglia Mario, Bisaglia Elvira, Testa Mario Gabriele, Testa Maria Teresa. nella loro qualiti di eredi di
Bisaglia Maria Luisa;
Visto I'atto introduttivo del giudizio iscritto al n. 13112 del registro di segreteria, nonché gh altri atti e documenti
di causa;
Udita, nella pubblica udienza del 22 marzo 1991. il relatore consigliere dott. Vito Minerva. gli avvocati Di Matuia.
Sivieri, Correale, Colarizi e D’Amati, per i convenuli, ed il pubblico ministero nella persona del vice procuratore
generale dout. Nicola Fiorillo;

Premesso:

che con delibera 28 dicembre 1979, n. 55, il presidente dell’Ente nazionale per la cellulosa e per la carta. De
Poli Dino, dispone I'erogazione di un contributo straordinario una ranuun di cinque miliardi in favore di aziende
operanti nel scttore della carta, imputandolo per L. 2 miliardi sul cap. 0501 dell’'esercizio 1979. avente ad oggetlo
«provvidenze per I'editoria e per la stampan» e per L. 3 miliardi all'analogo capitolo del bilancio 1980, subordinatamente
allapprovazione della variazione del bilancio 1979 e del preventivo 1980 da parte del Ministero vigilante;

che tale provvedimento [u adoitato in attuazione di una intesa raggiunta il 21 dicembre 1979 tra
rappresentanti delle cartiere, dei dipendenti del settore, dell’ente medesimo e del Ministero dell'industria. al fine di
«alleviare i costi delle materie prime» e superare le gravi difficoltd createsi nel settore a causa del minacciato blocco
della produzione;

che il contributo in parola risulta erogato per due miliardi in data 15 febbraio 1980 ¢ per i restanti tre miliardi
in data 17 marzo 1980;

che, con lettera n. 124046 in data 17 gennaio 1980, il Ministero dell'industria e commercio comunicava
Iapprovazione della delibera n. 55;
che il consiglio direttivo dell’ente ratificava in data 23 aprile 1980 il provvedimento di spesa in questione;

che il procuratore generale di questa Corte, ritenendo non conforme a legge ed ai fini istituzionali dell’Ente, la
erogazione del contributo in parola, in considerazione delle competenze residuate all’Ente. dopo il trasferimento alle
regioni di parte delle funzioni amministrative avvenuto con d.P.R. |8 aprile 1979, e quindi causa di danno per V'erario.
conveniva in giudizio, il presidente di esso per avere assunta la deliberazione n. 55;1979; gli eredi del defunto Ministro
Antonio Bisaglia. firmalario della nota di approvazione della predetta delibera, il sottosegretario Cuminelti ed i
funzionari dcl Ministero-vigilante che parteciparono alla riunione del 21 dicembre 1979 presso il Ministero
dell'industria in cui fu stipulato il protocollo di intesa con le industrie beneficiarie e le organizzazioni sindacali. nonché i
componenti il consigiio di amministrazione dell’ente che ratificarono (o quanto meno non si opposero alla ratifica) la
predetta del. n. 55;

che la difesa di uno degli eredi del Ministro Bisaglia, avv. Luigi Manzi. sia nella memoria che nella pubblica
udienza. richiamandosi alla decisione di questa stessa sezione n. 28 del 18 gennaio 1991, ha chiesto. in via principale,
che il proprio convenuto venga mandato assolto dalla domanda attrice. rivestendo la qualita di erede. in base alla
norma contenuta neil’arl. 58, quarto comma. della legge n. 142 delt'8 giugno 1990. che ha affermato il carattere
personale della responsabilita amministrativa e la sua non trasmissibilitaagli eredi: ed in via subordinata. richiamata la
ordinanza di questa sezione n. 7 del 23 ottobre 1990-16 gennaio 1991. ha sollevato questione di costituzionalita della
norma predetia ove interpretata nel senso della sua applicabilita ai soli eredi dei dipendenti ed amministratori degli enti
locali per violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione;

che il pubblico ministero si & opposto ad entrambe le richieste difensive. sostenendo che i precedenti invocati
dalla difesa non sono calzanti alla (attispecie, giacché, quanto al caso deciso con sentenza n. 28/1991, poteva sussistcre
una certa difficolta per gli credi di approntare le proprie difese essendo stati convenuti ad oltre venti anni dall’cvento
dannoso ¢ a dodici dal decesso del proprio dante causa. per cui sotto il profilo dell'art. 24 della Coslituzione poteva
ritenersi fondata la eccezione di costituzionalild, e quanto al secondo perché la ordinanza di rimessione riguarda
sopgetti diversi da quelli qui convenuti e cioé amministratori e dipendenti comunali:
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Considerato che questo collegio non ritiene di potere addivenire in via inlerpretativa ad aflermare la generle

applicabilitd della norma di cui allart. 38, quarto comma, stante il tenove letterale della disposizione;

che le considerazioni svolte in udienza, riguardo alla proposta eccezione di costituzionalitd. dal p.m,
investone profili di mero [atto ¢ non sone rilevanu nella lattispecie:

che. a prescindere dai precedenti invocali dalta difesa, non v¢ dubbio che questa ha inteso, sollevare ex se ed
in via autonoma eccezione di costituzionalitd della norma per violazione deghi artt. 3 ¢ 24 defla Coslituzione, eccezione
di cui questo collegio deve darst carico:

che. secondo il collegio. fa formulazione letterale della norma ed il quadro normativo in cui é stata collocata
lanno nienere che il legislatore in realta non abbia voluto innovare sul punto della qualilicazione della natura della
responsabilitd. come istituto generale. ma abbia semplicemente inteso sancire la regola della non trasmissibilita della
responsabilita in relazione alle sole calegorie degli amministratori ¢ dipendenti degli enti locali;

che. posta la questione in tali termini. a dedotta eccezione non ¢ manilestamente infondata.

Ed invero, quanto al predetto contrasto con "art. 3, si osserva che. come si legge nella relazione che accompagna it
disegno governativo originario (n. 2924 atti della Camera). nel disporre che «per gli amministratori e per il personale
degli enti locali si osservano le disposizioni vigenli in materia di responsabiliti per gli impiegati civili dello Siaton, il
legislatore ha inteso «eliminare una diversita di traittamento (ra funzionario dello Stato ed amminisiratore o dipendente
locale... non piu giustificatarn, e dunque ha voluto rendere omogenea la disciplina tra le due categoric e verosimiimente
all’interno dellintero comparto pubblico.

Perché non ¢ dato riscontrare una diversita di posizioni soggetlive od oggettive che giustilichino tale
diseguaghianza di trattamento tra Ministri. sottosegretari o direttori generale e funzionari che sono anch’essi gestori
della cosa pubblica come lo sono gli amministratori ed i dipendenti degli enti locali. la eccezione di incostiluzionalita
della norma. ove interpretata nel senso che abbia voluto introdurre una particolare disciplina per i soli soggetti ivi
espressamente menzionati. appare (ondata. in riferimento all’art. 3 della Costituzione.

La norma stessa — a meno che il legislatore non abbia voluto collocare la responsabilita amministrativa in un
regime diverso da quello civilistico (quatilicandola come di nalura sanzionatoria). ma ove cid [0sse 4 maggior ragione si
porrebbe la necessita di un reductio ad unitaten della disciplina e delle diverse conseguenze — viene a introdurre una
deroga ai principi generali in materia di successione nrortis causa (artt. 752, 754 e 1295) che non appare fondala su
alcuna esigenza di tutela di particolari peculiarita.

La norma oo que viene quindi a souirarre alla giurisdizione della Corte dei conti una calcgoria di soggelli.
determinando una evidente ¢ ingiustificata disparita di trattamento. con violazione del principio di eguaglianza
stabilito dallart. 3 della Costituzione.

1. anche. considerato che la denunciata situazione di disparitd é resa ancor pit evidente dalla introduzione di un
termine abbrevialo di prescrizione (cinque anni) per i soli amministratori e dipendenti degli enti locali. che {inisce ancor
piu per aggravare [a esposizione degli eredi degli statali e degli altri dipendenti pubblici e regionali alla azione del p.g.

Il collegio rileva. altresi. che ove 1a interpretazione della norma losse in senso restrillivo. sussisterebbe anche un
evidente contrasto tra il primo comma ¢d il quarto comma dello stesso articolo. poiché mentre con il primo il legislatore
evidenzia la volontd di proscguire intenti perequativi o di omogenizzazione della disciplina, che dichiaratamente vuole
umitaria. con il quarto viene a contraddire su un punto particolarmente qualificanle (che aitiene addirittura la natura

stessa della responsabilita, dichiarata «personale»). la volontd precedentemente espressa. e desumibile anche dai citati
lavon parlamentari.

La difesa del defunto ministro ha sollevato altro profilo di incostiluzionalita della norma per contrasto con
I'arl. 24 della Costituzione. giacché. considerando il termine decennale di prescrizione previsto per gli slulal!
dall'art. 19, terzo comma, del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3. gli eredi di questi si Lroverebbero esposti allazione di
responsabilita ¢ per di pid per un tempo considerevolmenie lungo: ora, per le note disfunzioni dell'apparato
amministrativo e giudiziario. gli eredi stessi verrebbero a trovarsi in una estrema difficolta, se non nella impossibilila‘l di
difendersi dalla pretesa risarcitoria, specie se azionata o accertata a distanza di cosi grande distanza dall’accadimento
dei fatti.

Ma il collegio. nel caso si ritcnesse lale norma di applicazione generale, riticne di dover sollevare di ufficio
questione di costituzionalita della norma stessa sotlo altri due profili.
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Nella ipotesi di responsabilitd plurisoggettiva, nel caso di decesso di uno tra i convenuti. si pone il problema della
sorte che subisee 1a quota di risarcimento. in astratlo lacente carico al predetio: o questa va a ripartirsi tra i restanti
convenuli. niit in Lal caso costoro vedrebbero aggravata la loro posizione per un fatto estraneo ¢ del tulto occasionale (il
decesso) atla Joro volonta o alla gravitd della colpa e cio risulicrebbe in contrasto con il principio generale posto
dall’art. 82 della Le.g.s. approvata con r.d. 18 novembre 1923, n. 2440, secondo cui «eiascuno nisponde per la parte che
vi ha presa. tenuto conto delle attribuzioni e dei doveri del suo ullicior: per evitare tale contrasto ¢d attesa anche la
iniquita sostanziale di tale soluzjone. perché comporterebbe Iaggravamento senza causa (e quindi nuova disparita di
trattamento) nel caso di responsabilita plurisoggetliva legata alla occasionale presenza di eredi. non resterebbe che
considerare che con il principio della intrasmissibilita il legistatore abbia inteso porre la quota stessa a carico dellerario.

Senonché. in questo caso. come anche in quello in cui (anche al di fuori della responsabilita plurisoggettiva) il
pubblico dipendente deceda prima dell’esercizio dell'azione di responsabilita. ne verrebbe che il procuratore generale
per clletto della norma di cui all’art. 58, quarto comma, nella parte che ne riguarda. sarebbe stato privato della
«possibilita di agire in giudizio per la tutela dei propri dirittin, ¢ pertanto la norma in questione sarebbe in contrasio
con Iart. 24 della Costituzione. avendo sottratto al predetto la pessibilitd di agire in difesa dell’erario.

L altro aspetto per cui il collegio dubita della costituzionalita della norma € il seguente.

Il collegio € indolto a considerare (sutla base del tenore letterale-della disposizione di cui al quarto comma) che il
legislatore, con ka norma in questione. sembra si sia riferito ai solt casi di responsabilitd amministrativa e che. pertanto.
il principio di intrasmissibilitd non si debba o non si possa applicare nei casi di maneggio di denaro ed in generale di
responsabilita contabile: per il che possono essere scongiurali, con una corretia interpretazione: gli effetu perversi della
norma stessa (quali il trasferimento al patrimonio dell'erede di profitti derivanti da attivii iliecita contabile del
de cuins, come quela messa in essere dal peculatore).

Ma anche accedendo. come doveroso, a Lale pit limitata interpretazione, il collegio dubita (e per I'effetio solleva
d’ullicio questione di costituzionalitd) della legittimiui della norma. in riferimento anche alla disposizione di cui art. 97,
primo comma. della Costituzione, che ¢ finalizzata a tutelare i principi di imparzialita ¢ buon andamento
dellFamministrazione.

Cio stante. essendo mirata la giurisdizione della Corte a concorrere a realizzare le condizioni di buon andamento.
nelifambito della p.a., la deroga introdotta ai principi civilistici vigenti in materia successoria potrebbe incidere. in
pratica eliminando le. conseguenze dannose del proprio operato. in sede di trasmissione dell'ereditd. sulla capacia
preventiva che Teventualita dell’esercizio dell’azione di responsabilitd esplica.

Ritenuta la rilevanza della proposta questione di costituzionalitd nel presente giudizio ¢ lTa non manifesta
infondatezza della stessa,

P.Q. M.
Visto Fare. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittiniitg costituzionale dell ari. 58, qmn'm'
commd., defla legge 8 giugno 1990, n. 142, per contrasto con gli artr. 3, 26 ¢ 97 della Costiruzione nei termini dl cui in
motivazione ¢ per la parie in cui dichiara lu natura personale della responsabilisd ¢ la non trasmissibilitd della st
eredi degli amministratori ¢ dipendenti degli enii locali, con conseguente venir mene, per questi wlimi ¢ solo per qumu
dell'obbligo di rispondere con il proprio patrimonio per il fatto del proprio dante causa:

Dispone la sospensione del giwdizio in attesa della decisione defla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della segreteria gli atti vengano rimessi alla Corte costituzionale ¢ che copia della presente
ordinanza venga notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comumicaia ai Presidenti del Senato della
Repubblica ¢ della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma. nella camera di consiglio del 22 marzo 1991,
Il presidenre: (firma illeggibile)
Depositata in segreteria il 4 giugno 1991,
Il dirigente: Pascalt

92C0488
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Ordinunza emessa i 2 marzo 1992 dulla pretwru di Torino, sezione distaccaia di Moncalieri,
nel procedimento penale u curico i Mwanovie Kasim

Processo penale - Procedimenti a carico di stranieri - Procedimento pretorile - Omessa previsione deta tradizione del
decreto di citaziome a giudizio notificato all'imputato straniero in lingua a lui nota - Ingiustificata disparita di
trattamento rispetto agli imputati che conosconv la lingua italiana con incidenza sul diritio di dilfusa - iospettata
violazione del principio contenuto nella legge di delega in base al quale il codice di procedura penale deve adeguarsi
alle norme di convenzioni internazionali che sanciscono il diritto dell*accusato ad essere informato in una lingua a lui
compreasibile.

(C.P.P. 1988, art. 555, terzro comma).

(Cost., artt. 3, 24 e 76).

Esaminati gli atti del proc. n. 2705692 r.g. pretura di Torino a carico di Mujanovic Kasim (nato a Donierahsno
Kassili. Jugoslavia. il 7 gennaio 1963). solleva d'ulficio questioni di legitlimila costituzionale delfart. 555, terzo
comma. del c.p.p. nella parte in cui non prevede che il decreto di citazione a giudizio debba essere notificato
all'imputato che non conosce la lingua italiana anche tradotto nella lingua a lui nota. in relazione agli artt. 3, primo
comma. 24, secondo comma. e 76 della Costituzione.

La questione ¢ rilevante in quanto il prevenulo (che € slavo e non parla né comprende lu lingua italiana, come era
noto al p.m. fin dall’'udienza di convalida dell"arresto svoltosi davanti al g.i.p.) é stato rinviato a giudizio con un decrelo
di citazione emesso dal sostituto procuratore della Repubblica presso la pretura di Torino. nolificato in carcere nel
termine previsto dall'art. 555. terzo comma. del ¢.p.p. nen accompagnato da raduzione in lingua nota al destinatario,

Va sottolineato che lNimputato é presente all'udienza sol perché, essendo detenuto. vi € stalo tradolte.

Dalla presenza non si pud quindi desumere nulla sulla conoscenza del contenuto dell’alto. conoscenza che tra il
resto l'imputato (tramite Finterprete nominatogli all'udienza diballimentale) ha recisamente negato.

E di tutta evidenza che la possibilita di proseguire nel presente giudizio sulla base del decreto di citazione notiticato
solo in lingua italiana dipende dalla legittimitd di tale atlo. '

La questione. poi. pare non manifestamente infondata sotto wre diversi profili:

1) premesso che scopo dell2 notilica del decreto di citazione € di portare a conoscenza del prevenuto tutti gl
elementi che lormano il contenuto dellatto (elementi analiticamente elencati nell'arl. 555, primo comma. del ¢.p.p.).
pare in primo luogo violato Iart. 3. primo comma. della Costituzione in quanio. menire i soggetli che conoscono la
lingua italiana sono in grado di recepire il contenulo del decreto di citazione sin dal momento in cui questo viene loro
notificato con le modalita previste dalla legge e di prendere le decisioni conseguenti, lo stesso non puo dirsi per coloro
che non conoscono la lingua italiana e che quindi magari solo il giorno dell'udienza si vedono tradurre I'atto (come €
successo nel caso di specie). con una evidente disparitd di trattamento dipendente dalla diversitd di lingua:

2) in secondo luogo pare violato Fart. 24, secondo comma. della Costituzione. in quanto limputato che non
conosce la lingua italiana non & posto in condizione di apprestare la propria difesa, poiché di fatio non sa quale st
I'accusa a suo carico. dove e per qual motivo dovrd presentarsi né quale sia il suo dilensore d ullicio.

Non sa inoltre di poter chiedere. entro quindici giorni dalla notifica. il giudizio abbreviato o Iapplicuzione della
pena. Va sotlolineato che se I'imputato. nel processo pretorile. non chiede il giudizio abbreviato entro detlo termine
decade irreparabilmente dalla possibilita di farvi ricorso (come ¢ successo nel caso di specie). potendo il pretore
procedere al giudizio abbreviulo solo in sede di giudizio direttissimo:

3) interzo luoge pare violato Tari. 76 della Costituzione. per difformita dell’art, 555, 1erzo comma, del ¢.p-
dalla delega Icgislativa contenuta nella legge n. 81 1987 che, all’art. 2. prima parte (preambolo ai principi € criteri)
stabilisce che «Il codice di procedura penale deve... adepuarsi alle norme dells convenzioni inlernazionali ratificate
daliTiabia ¢ relative ai diritti della persona e al processo pendles,
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I art. 6. lerzo comma. lent. @), della Convenzione per la salvaguardia dei Diritti dell'uomo ¢ dclle liberta
fondamentali stabilisce che «Ogni accusato ha... dirillo a... essere informato in una lingua a lui comprensibile e in modo
dettagliato della naiura e dei motivi dell'accusa elevata a suo caricon. Deita convenzione é stata ratilicata e resa
eseculiva con legee n. 841955,

L'ar(. 14. terzo comma. lett. @), de! Patto internazionale relativo ai diritti civili ¢ pobitici (ratificato e reso eseculivo
con legge n. 8R1/1977) stabilisce che «OQgni individuo accusato di un reato ha il diritto. in funzione di piena eguaglianza,
... ad essere informato sollecitamente e in modo circostanziato, in una lingua a lui comprensibile. della natura e dei
motivi dell’accusa a lui rivoltar.

Ora, 1ali principi non possono certamente dirsi atiuali se non si prevede che il decreto di ciiazione a giudizio (atto
con il quale il p.m. promuove I"azione penale formalizzando e puntualizzando I'accusa) venga notificato anche in
traduzione all'imputaio che non conosce la lingua italiana.

PO M
Visto Uart. 23 della legge n. 87/1953;
Sollevata la sopra esposta questione di legittimita costituzionale;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;
Manda inoltre alla cancelleria per le notifiche e le conmmicazioni di legge.
Moncalieri, addi 2 marzo 1992

Il pretore: PIETRINI

92C0489

N. 208

Ordinanza emessa I'l1 marzo 1991 (recte: 11 marzo 1992) dal pretore di Torino
nel procedimento civile vertente tra S.n.c. Ditta F.A.S. Ialiana e S.n.c. Ti. Emme

Codice civile - Vendita di cose mobili - Adempimento liberatorio dell’obbligo di consegna. posto a carico del venditore. con
la semplice consegna della cosa allo spedizioniere o vettore - Danneggiamento o perdita della cosa trasportata -
Possibilitd per il compratore, di ottenere solo I'indennizzo (ritenuto incongrue) previsto dalle norme in materia di
trasporto - Irragionevolezza - Prospettato contrasto com Putilitd sociale cui deve essere improtara liniziativa
economica privata.

(C.C., art. 1510, secondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 41).

IL PRETORE

La S.n.c. «Tiemme» con sede in Chieri (Torino) ha chiesto ed ottenuto dal pretore di Torino decreto ingiuntivo
contro la S.n.c. «Fas Naliana», con sede in Palermo. per il pagamento di lire 3.289.360. quale corrispettivo della
compravendita di due elettrodomestici, avvenua il 15 marzo 1990 ¢ regolarmente fatturaia.

La S.n.c. «Fas llaliana», quale compratrice dei due elettrodomestici. ha proposto opposizione che ha dato luogo
all'attuale giudizio di rimessione n.r.g. 11976,90, adducendo che non era tenuta al pagamento della merce. perché non
I'aveva mai ricevuta, essendo stata rubata durante il trasporto al vetiore «Rasinelli e Collettin, incaricato dalla parte
venditrice dell'autotrasporto della merce.

Si costiluiva la S.n.c. «Tiemmen. adducendo che. ai sensi della norma di cui ali'art. 1510. sevondo comma. del c.c..
aveva assollo il suo obbligo di consegna delle cose mobili. con la wraditio al vettore.

Il pretore ha ritenuto di sollevare d'ufficio. questione incidentale di sospetta incostituzionalita dell'art. 1510,
secondo comma, del c.c. per contrasto con gli arit. 3 e 41 della Costituzione.
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Al lini del comrasto con art. 3 della Costituzione, osserva il pretore che Ta lettera della norma dellart., 1510,
secondo comma, del c.c. non puo lasciare dubbi interpretativiz salvo patto o uso contrurio (¢ non si comprende se
relativo al lwogo della sede del venditore o di quella det compratore) nella vendita di cosa mobile. da trasportare dy un
luego ad un alro. i venditore x libera dall’ebbligo delliy consegna della cosa al compratore, con la consegna delly
medesima allo spedizioniere o al vettore.

Sevondo guesto giudice remittente la norma pone irragionevolmente ed irrazionalmente il venditore in una
zione divantaggio rispetto atutti quegli abtri debitori che. tenuti alla consegna di una cosa maobile, si avvalgono di
austhan per ki consegna fart 1228 del ¢

ity

Siu

Sevondo la prevalente dottriia o giurisprudensa di legivimitd, infatti. nella vendita di cui allare 1310, secondo
comma. del ¢.c.. il vettore ¢ lo spedizioniere debbono considerarsi. in deroga al generale principio. di cui all’art. 1225 del
c.c.. awsilian ex fege del compratore ai fini della consegna del bene mobile venduto (Cassazione 28 ottobre 1974,
n. 3203, (4 febbrato 1986, n. 885, 18 lebbraio 1987, n. 1742).

Lo stravolgimento del generale principio dell'ubi commoda ibi incommoda di cui all'art. 1228 del c.c.. non si
comprende se non larse rapportandoci alla concezione embrionale delle comunicazioni-e dei trasporti (¢ sopratwutio
dellautotrasporto professionale) esistenti all’epoca in cui fu varato il codice civile.

Attualmente gli ordini a distanza e lautotrasporto di beni viaggianti in Ttalia sono la maggioranza € non si
comprende il mouvo per cui Uincolpevole compratore (che spesso trovasi a migliaia di chilometri di distanza dal
venditore) di un bene mobile si debba assumere il rischio per la perdita o Tavaria del bene.

Il sisterna appare ancora pil ingiusto. se si pensa che gli indennizzi da trasporti sono quasi Lt soggetti a
limitazioni ed in particolare Fart, 1 della legge 22 agosto 1985, . 430 (norma dichiarata parzialmente incostituzionale
da guesta Corte con sentenza 22 novembre 1991, n. 450, in Guzzera Ufficiale s.s. n. 47 1991) limita grandemente
lindennizzo come previsto b origine dailart. 1696 del c.c.. sicché Fincolpevole compratore. anziché avere nella sua
disponibiliti il bene che ha ordinato e che a lui serve. deve accontentarsi, nel cuso in cui esso vada perduto o
danneggiato nel trasporto. del magro-indennizzo previsto daile norme vigenti.

Lattuale sistema normativo, che st sospetta di incostituzionalitd. appare essere in contrasto con ulilitd sociale.
cui deve essere improntata liniziativa economica ai sensi deliarl. 41 della Costituzione. tutlavia in armonia con questo
precetio costitusionale Feliminazione della norma. di cui all'art. 1510, secondo comma. del c.c. dal nostro
ordinamento. porterebbe il rischio di impresa del venditore al momento dell’effettiva consegna al compratore
tart. 1476, n. 1. detc.c.) e non della ficta traditio al vettore o allo spedizioniere, mentre indurrebbe il venditore ad essere
pit prudente nella seedta dello spedizioniere o del vettore. nonché nell‘assunzione dei costi assicurativi. che sono costi
del trasporto (citata sentenza n. 450:1991 della Corte cosliluzionale). comunque legalmente a carico del compratore
(artt. 1475 ¢ 1510, ulimo comma. del cc.). —

La questione prospettata da questo giudice a guo, non solo non appare manilestamente infondata, ma & in re ipsa
rilevante sul giudizio in corso. in quanto I'eliminazione o la modificazione della norma di cui allart. 1510, secondo
comma, del c.c.. incidercbbe sulla decisione linale della causa.

Il pretore. pertanto. ritiene di dovere rimettere d ufficio. I'esame della questione, che non appare mamilestamente
infondata. in riferimento agli artt. 3 ¢ 41 della Costituzione. dell'art. 1510, sccondo comma. del c.c. nella parte in cul
prevede che «il venditore si libera dall’obbligo delia consegna. rimettendo le cose al vetiore o allo spedizioniere»
ordinando la sospensione del procedimento e l'esecuzione degli adempimenti ex art. 23 della legge n. 87 1953,

Torino. addi 11 marzo 1991

Il pretore: Toscano
92C' 0490

- i . G . FrasCLsco Nocna, redatiore
IRANCESCO NIGRO, direttore ALFONSO ANDRIANL, vice redattafe

Roma  Istituto Poligralico ¢ Zecea dello Stato - S,
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