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(Cost.. artt. 3 e 52)
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N. 218 Ordinanza el pretore di Parma del 5 marzo 1992,

Previdenza e assisteaza sociale - icne di invalidita e jope sociale - Ultr i
comentito riconoscimento delln invalidita - PD&\Ibllllu di ottencre la pensione sociale ma a cond
reddituali meno Favorevoli di quelle previste ger la pensione. di mmhdnla Sannlurm per le situazioni
relativamente alle quali I'LLN.P.S. abbia gia adottate provvedi - lngiustifi disparita di
trattameato di situazioni identiche, in base ad un el estrinseco dipend dalla maggiore o
minore solerzia deli'uiMicio LN.P.S. territorialmente competente - Incidenza sul diritto all'assicurazione
di mezzi adeguati alle esigenze ita in caso di invalidita - Incidenza sulia [unzione giurisdizionaie,
attesa Fintroduzione di norma innovativa con disposizione di legge scdicente «interpretativan -
Riferimeato alle sentenze nn. 123/1987, 233/1988, 283/1989 e 155/199%0.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 28 e 101) Pag. 61

N. 219. Ordinanza det pretore di Purma del 5 marzo 1992,

Previdenza e assistenza sociale - Pensi dl lidita e pensi sociale - Ultr inquenai - Non
consentito riconoscimento della invalidita - Possibilita di ottenere la pensione sociale ma a condizioni
reddituali meno favorevoli di quelle previste per la pensione di invalidita - Sanatoria per le situazioni

relativamente alle quah PLN.P.S. abbia gia adot{ato provvedimenti - Ingiuvstificata disparita di

T di identiche, in hase ad un elemento estnnseco dipendente dalla maggiore o
minore solerzia dell'ufficio LLN.P.S. territorial I - Incid: sul diritto all’assicurazione
di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di invalidita - Incid sulla funzi giurisdizionale,

attesa Pintroduzione di norma innovativa con disposizionc di legge sedicenie «interpretativa» -
Rilerimento alle sentenze nn. 123/1987, 233/1988, 283/1989 e 155/1990.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101) n

N. 220. Ordinanza del pretore di Parma del 5 marzo 1992

Previdenza e assistenza sociale - Pensi di invalidita e pensione sociale - Llr i - Non
consentito riconoscimenlo delia iovalidita - Posaxhxhla di ottenere la pensione sociale ma a condizioni
reddituali meno [avorevoli di quelle previste per la pensione di invalidita - Sanatoria per le situazioni
relativamente alle quali I'LLN.P.S. abbia gia adottato provvedimenti - Ingiustificata disparita di
trattamento di situazioni identiche, in base ad un el estrinseco dipend dalla ggiore o

minore solerzia defl’ufTicio I.N.P.S. territorialmente competente - Incidenza sul diritto all'assicurazione

di mezzi adcguati alle esigenze di vita in caso di invaliditd - Incidenza sulla funzione piurisdizionale,

aitesa lintreduzione di norma innovativa con disposizione di legge sedicente «interpretativa»

Riferimento alle sentenze nn. 123/1987, 233/1988, 283/1989 e 155/1990.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101). n

N. 221. Ordinanza del pretore di Parmz del 12 marzo 1992.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Termine di decadenza (dieci anni) per Pimpugnativa in
givdizio dei provvedimenti dell'l.N.P.S. - Prevista retroattivita di tale disposizione trannc che per i
processi gia in corso alla data di entrata in vigore dcl d.-1. 29 marzo 1991, a. 103 - Ingiustificata disparita
di trattamento tra coloro che hanno presentato domanda giudiziale prima di detta data ¢ colero che
I’hanno presentala dopo, attesa la mancanza, prima di detta disposizione innovativa, di termini di
decadenza o prescrizione - Incidenza sul principio dell’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di
vita del lavoratore in caso di vecchiaia e sul principio delcfficacia retroattiva delle pronunce di
illegittimita costituzionale della Corte costituzionale (in particolare della sentenza n. 314/1985 cui si
ricollega il caso dl specie, riguardante una domanda per integrazione al minimo) - Irrazionale li
della i n di un fatto estrinseco quale la proposizione del giudizio.

Previdenza e assistenza sociale - Crediti previdenziali - Ritardata liquidazione - Corresponsione dei soli

interessi legali - Lamentata previsi del risar integrale del danno (interessi legali e
nvalmazmne) - Dlspama di trattamento di situazioni identiche Incidenza sulla garanzia del
tr le - Richi ai principi afTermati nella sentenza n. 156/1991 - Violazione del

giudicato cosmuzmnale.

(D.-L. 29 marzo 1991, n. 103, art. 6, primo e secondo comma, convertito in legge 1° givgno 1991, n. 166: legge
30 dicembre 1991, n. 412, art. 16, sesto comma; d.-). 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, primo comma).

(Cost., artt. 3, 38, 77, 101, 102, 104 e 136). "
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N, 222. Ordinanza del pretore di Bari del 18 febbraio 1992,

Previdenza e assistenza sociale - Credili previdenzisli (nella specie: indennita di buonuscita currisposte
dall’O.P.A.E.S.) - Ritardala liquidazione - L omessa previsione del risarci imegrale del
dunno (interessi legali e rivalutazione) - Disparila di (rattamento rispetto ai crediti di lavoro, atlesa
anche la sentenza della Corte costituzionale n. 156/1991 che ha affermato il principio dells
cquiparazione di detti crediti in ordine al risarcimento del danno.

(Iegge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 16, sesto punio).
(Cost., art. 3) Pag. 79

N. 223. Ordinanza del tribunale di sorveglianza di Ancona del 27 [ebbraio 1992.

Ordi ifenziario - ficio dclla liberazione anticipata - Condannati per delitti di sequestro di
persona a scopo di estorsione e partecipazione ad associazione di stampo maﬁoso Pmblhu di
concedere il beneficio solo in assenza di attuali coll con la criminalita or -
ininfl di tale peraltro difficil verificabile, ai fini della concessione del beneficio da
ritenersi semplice premio per la buona condotta del condannato all’interno dell’istituto penitenziario -
Ingiustificata disparita di trattamento rispetio ad altre categorie di condannati (per omicidio, rapina,
estorsione, ecc.) per i quali la concessione del beneficio ¢ subordinata a condizioni dal punto di vista
probatorio meno oncrose - Prospettata violazione del principio delia funzione rieducativa della pena.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, p.p. e succ. mod.; d.-I. 13 maggio 1991, n. 152, arl. 1,
primo comma, convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203).

(Cost., artt. 3 ¢ 27). 80

N. 224. Ordinanza del pretore di Roma del 14 fcbbraio 1992

Impicgo pubblico - Dipendenti di enti pubblici (nella specie: dipendenti Ente Ferrovic dello Stato) -
Riconoscimento del periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell’inquadramento
econontico ¢ del tratlamento previdenziale - Valutabilita secondo la norma «interpretativa» impugnata,
esclusivamente del servizio militare in corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché
di quello prestato successivamente - Ingiustilicata disparita di trattamente di situazioni identiche in base
al mero clemento (emporale - Incidenza sul principio che Padempimento del servizio militare non
pregiudica la posizione di lavoro del cittadino.

(Legge 30 diceinbre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52). 95

225. Ordinanza del tribunale di Civitavecchia del 6 marzo 1992.

Lavoro (rapporto di) - Donne lavoratrici ultracinguantacinquenni - Diritto di protrarre il rapporto fino ai
limiti di e(a previsti per gli somini - Conseguente stabilita del rapporto anche in imprese di dimensioni
minori - Dcteriore trattamento per gli uomini cui non compete tale doppia tutela.

(Legge 9 dicembre 1977, n. 903, art. 4).

(Cost., arl. 3) 96

N. 226. Ordinanza del tribunale di Termini Imerese del 14 gennaio 1992,

Regione Sicilia - Elezioni amministrative - Elezioni comunali - Elettorato passivo - Comuni compresi in u.s.l.
piuricomunali - Dirigenti e coordinatori di tali u.s.l. - Inelcggibilita a consigliere comunale - Mancata
previsione - Ingiustificata disparitd di trattamento rispetto all’identica ipotesi disciplinata da norma
statale, di contenulo identico, dichinrata costituzionalmente ilfegittima con la sentenza n. 43/1987 -
Incidenza sul diritto all’eleitorato passive.

(Legpe regione Sicilia 24 giugno 1986, n. 31, art. 9, n. §).
(Cosl., artt. 3 e 51) 97
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N, 227,

N, 228,

N 230.

N. 231

Ordinanza del tribunale della hibert di Bari del 29 (chbraio 1992,

Processo penale - Decreto di 'seq =~ Riesame i al tribunale defla liberti - Prevists comunicazione
dell’avviso della data dell’udienza al p.m. presso detto tribunale anziché al p.m. procedente - Lamentata
disparitd di trattamento tra accusa e difesa in vielazione delle dircttive deMa legge delepa - [.esione det
principio di obbligatorieta dell’azione penale.

(C.P.P. 1988, art. 324, sesto comma).

{Cost.. artt. 76, 77 e 112: legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. 3)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Matera del 14 pennaio 1992,

Rcati e pene - Sottrazione dell’autoveicolo ogsctto di privilegio legale alla garanzia del creditore
Configurazione di tale condotta come delitty sa zionato con la pena congiunta della reclusione e della
multa - Irragionevolezza, in considerazione della (ritenuta) mancanza di pericolosita sociale, con
incidenza sui valori della dignitd umana c della liberta personale nonché sui principi della necessaria
lesivita del reato e della funzione ricducativa della pena.

(R.D.-L. 15 marzo 1927, n. 436, art. 10). '
(Cost.. artt. 2, 3, 13, 25 e 27).

. Ordinanza del giudice per le indagini prclimin;l]ri presso la pretura di Matera del 14 gediaio 1992,

Reati e pene - Sottrazione dell'autoveicolo oggetto di privilegio legale alla garanzia del creditore -
Configurazione di talc condotta come delitto sanzionato con la pena congiunta della reclusionc e della
multa - Irragionevolezza, in considerazione della (ritenuta) mancanza di pericolosita sociale, con
incidenza sui valori della dignita umana e della liberta personale nonché sui principi della necessaria
lesivita del reato e della funzione rieducativa della pena.

(R.D.-L. IS marzo 1927, n. 436, art. 10).

(Cost.. artt. 2. 3, 13. 25 e 27).

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Matera del 14 gennaio 1992,

Reali e pene - Sottrazione delautoveicolo oggetto di privilegio legale alla garanzia del creditore -
Configurazione di tale condotta come delitto sanzionato con la pena congiunta della reclusione e detla
maulta - Irragionevolezza, in considerazione della (ritenuta) mancanza di pericolosita sociale, con
incidenza sui valori della dignitd umana e della liberia personale nonché sui principi della necessaria
lesivita del reato e della funzione rieducativa della pena.

(R.D.-I.. 15 marzo 1927, n. 436, art. 10).

(Cost., artt. 2, 3, 13, 25 e 27).

Ordinanza del pretore di Alessandria del 18 gennaio 1992,

Reati e pene - Emissione di assegni a vuoto - Causa di non punibilita al pag degli assegni e
accessori, da effettuarsi nel termine di novanta giorni decorrente dall’cnlrala in vigore della legge 15
dicembre 1990, n. 386 - Impossibilita, per coloro che sono sottoposti a procedura concorsuale, di
usufruire del beneficio, non esscndo ad essi consentito, durante la procedura, di effeltuare il pagamento -
Ingiustificata disparita di (rattamento.

(Legge 15 dicembre 1990, n. 386, art. 11).
(Cost., art. 3)

Pag.
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N. 232. Ordinanza del preilore di Alessandria del 20 dicembre 1991.

Reati ¢ penc - Emissione di assegni a vuoto - Causa di non punibilita alp degli £ni e
accessori, da effet(uarsi ne) termine di novanta giorni decorrente dali’ enlntn in ugore della legge 15
dicembre 1990, n. 386 - Impossibilitd, per coloro che sano posti a &
usufruire del beneficio, non do ad essi ito, durapte lu p dura, di eﬂeltuare il pagamento -
Ingiustificata disparita di trattamento.

(Legge 15 dicembre 1990, n. 386, art. 11).
(Cost., art. 3) Pag. 106

N. 233, Ordinanza del tribunale di Milano del 27 febbraio 1992,

Processo penale - (_.|udu|u nnmeduto Richiesta tardiva di rito abbreviato p dai
non ¢ liana - L omessa previsione di traduuune nella Imgua dell’imputato
dell’avviso prcvislo dalP’art. 456, s o comma - Compressi del diritto di difesa,

Processo penale - Giudizio immediato - Richiesta tardiva di rito abbreviato proposta da imp straniero che
non sce la lingua italiana - [ omessa previsione della decorrenza del termine dalla data di
notifica deil’avviso al difensore, se successiva, anziché¢ dalla notifica del decreto all’imputato -
Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, artt. 456, secondo comma, e 458, primo comma).
(Cost., art. 24). 107

N. 23. Ordinanza del tribunale di Firenze del 24 febbraio 1992.

Previdenza ed assistenza sociale - Crediti assistenziali (nella specie: indennita di pag per
invalidi civili) - Ritardata liquidazione - Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del
danno per diminuzione del valore del credito per svall ia (rivalutazi piul i

legali) - Disparita di trattamento rispetto ai crediti per pr ioni previd li-R ai
alfermati nela senfenza della Corte costituzionale n. 156/1991.

(C.P.C., art. 442),
(Cost., art. 3) 108

N. 235. Ordinanza della Corte di cassazione del 7 fcbbraio 1992.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Rate di pensioni corrisposte benché non dovute - Noa
ripetibilita salvo il caso di dolo del percipiente - Necessita, secondo la norma di «interpretazione
autentica» impugnata, alfinché npen la sanatoria che le somme siano corrisposte in base a formale
definitivo  provvedi all’i e che Derrore risulti dal
provvedi stesso e sia imputabil all’cnte erogatare e che non vi sia stata omessa o incomgleta
segnalazione da parte del pensionato di FatGi incidenti sul diritto e 1a misura della pensione goduta -
Irragionevoiezza, atteso il contrasto della «interpretazione avtentica» con una consolidatissima
giurisprudenza - Incidenza sul diritto ali*assicurazione Ji mezzi adeguati alle evigenze di vita in caso di
veechiaia sotto il profilo delia destinazione alimentare delle somme indebi percepite - Viol
del principio che spetta al potere giorisdizienale I'interp i della legge.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, primo comma; legge 9 marzo' 1989, n. 88, art. 52, secondo comma).

(Cost., artt. 3, 38, 101 e 104) 111

N. 236, Ordiranza del tribunale amministrativo regionale del Lazio, sezione distaecata di Latina, del 7 febbraio
1992

Impicgo pubblico - Militari - Norme riguardaati I'avanzamento ¢ lo stato degli ufficiali - Previsione che gli
ufficiali del servizio permancnte elfettivo, a parita di anzianita, debbano precedere quelli del ruolo ad
esaurimento e che ove i primi posseggano un'epuale 0 maggiore anzianita di servizio abbiano titolo alla
retrodatazione gelle pro:mozioni at gioruo precedente a quello in cui ¢ avvenuta la promozione di pari
grado del ruolo ad esaurimenta - Esciusione, con aerma di «interpri oue autentica», dall’applicazione
del pro'l(r! » Beneficio, degli cfficiali in servizio permanente dei carabinieri - Incideara sul principio di
uguaglianza, su! diritto di difesa in giudizio, nonché sui principi di proposzionalita ed adeguatezza della
refzibuzione ¢ di imparzinlitd ¢ huon andainento della p.a. - Riferimenti alla sentenza 0. 233/1988.

(Legge 27 dicembre 1990, n. 494, art. 10).
(Cost., artt. 3, 24, 36 ¢ 97) 1o
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. . T : s i de chhraio 1991
N, 237, Ordinanza della commissione tributaria di primo grado i Alessandria del .7 lebbriio 1991

Imposta sul valore aggiunto (1.V.A.) - Contribuenti in regine forfettario - Accertamento induttive dei ricavi

operato dull’'uficio L.V A. sulla base di p ioni relutive alle di i 0 ubicazione dei locali, beni
li impiegati qualita ¢ retribuzione degli addetti. acquisti o consumi di encrpia,
assicurazioni stipulate, nonché altri el i che potranno essere indicati dul Ministro delle finunze -

Asseaza nei dati menzionati dei requisiti di gravita, precisione ¢ concordanza rich
prusunzioni - Incidenza sui principi di eguaglianza ¢ di capacita contributiva, nonché sui diritti al lavoro ¢
allu difesa in givdizio - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 103 ¢ 109 del 1967,
99/1968. 200/1976 ¢ 42/1980.

(Tegge 17 febbraio 1985, n. 17, art. 2, ventinovesimo comma).

dalla legge per ke

(Cost., artt. 3, primo comma, 24, primo ¢ secondo comma, ¢ &3, primo ¢ sccondo comma) Paz. 1D

N 238, Ordinansza del pretore di Lucera del 25 febbraio 1992,
[

Previdenza ed asistenza sociale - Crediti previdenziali (nella specie: premio di fine servizio) - Rilardata
liquidasione - Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno (imteressi legali ¢
rivalutazione) - Disparitd di trattamento rispetto ai crediti di lavoro - Incidenza sulla garanzia del
tr previdenziale - Richi ai principi alfermati nella sentenza n. 156/1991 - Violazione del
giudicato costituzionale.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 16, sesto conuna).

(Cost.. antl. 3 ¢ 8). 126

N 239, Ordinanza del pretore di Lecce del 13 (ebbraio 1992,

Previdenza ed assistenza sociale - Crediti previdenziali (nella specie: assegno di invalidita) - Ritardata
liquidazione - Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno (interessi legali ¢
rivalutazione) - Disparita di traitamento rispetto ai crediti di lavoro - Incidenza sulla garanzia del
{ratiamento previdenziale - Richiamo ai principi alfermati nella sentenza n. 156/1991.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 16, sesto comma).

(Cost., arit. 3 ¢ 38). 129

N 240, Ordinanza del wibunale di sorveglianza di Ancona del 12 marzo 1992,

Ordinamento penitenziario - Beneficio della liberazione anticipata -
persona a scopo di estorsione e partecipazione ad associazio
concedere il beneficio solo in assenza di attuali coll

Condannati per delitti di sequestro di
ne di stampo mafioso - Possi
i con la criminalita organizzata - Ritenuta
di tale condivi peraltro difficilmente verificabile, ai fini della concessione del beneficio da
ritencrsi semplice premio per la buona condotta del condannato all’interno dellistituto penitenziario -
Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ad altre categoric di condannati (per omicidio, rapina,
estorsione, ecc.) per i quali la concessione del beneficio & subordinata a condizioni dal punto di vista
probatorio meno onerose - Prospettata violazione del principio della funzione ricducativa della pena.
(Legge 26 luglio 1975, n. 354, ar(. 4-bis, primo comma, prima parte, modificata dal d.-). 13 maggio 1991,
n. 152, art. 1, primo comma, convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203).
(Cost., artt. 3 e 27)
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

~ 194

Sentenza 15-28 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionzle in via incidentale,

Gratuito patrocinio - Esecuzione forzata in forma specifica - Spese per il compimento dell’'opera nen escguita o per 12
distruzione di quella compiuta - Anticipazi a carico dello Stato anziché deHa parte procedente amwuessa al
beneficio - Mancata previsivne - Violazione del diritto di difesa - Wlegittimita costituzionale.

(R.D. 30 diccmbre 1923, n. 3282, art. 11).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dout. Aldo CORASANITI;

Giudici: profl. Giuscppe BORZELLINO, dout. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI. prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLE

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

ne! giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 11 del regio decreto 30 dicembre 1923, n. 3282 («Approvazione del
testo di legge sul gratuito patrocinio») promosso con ordinanza emessa il 13 maggio 1991 dal Pretore di Torino sul
ricorso proposto da De Carlo Vittoria contro il Condominio di Via Bergamo n. 11 in Torino iscritta al n. 539 del
registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 34, prima serie speciale, dell’anno
1991;

Visto l'atto di inlervento del Presidente del Consiglio. dei Ministri;

Udito nella camera di consiglio del 19 febbraio 1992 il Giudice relatore Renato Granata

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un procedimento di esecuzione [orzata in forma specifica. promosso da De Carlo Vittoria per la
determinazione delle modalita esccutive degli obblighi di lare imposti con precedente provvedimento d’urgenza emesso
in suo favore, il Pretore di Torino, adito ex arl. 612 del codice di procedura civile, ha sollevato d’ufTicio, con ordinanza
del 13 maggio 1991, questione incidentale di costituzionalitd dellart. 11, regio decreto 30 dicembre 1923 n. 3282
g«lppro\'uzjonc del testo di legge sul gratuilo patrocinion) in relazione agli artt. 3, primo comma, e 24 della

“oslituzione.

Assuine il pretore rimettente che in tanto possono ritenersi assicurati ai non abbienti i mezzi per agire e difendersi
nelle varie fasi, di cognizione e caulclare, in quanto I'ammissione al gratuito patrocinio ricomprenda tutti i possibili
eshorsi moneltari a cui dovrebbe in ipotesi far fronte in via anticipala la parle interessata. Tnvece il cit. art. 11 regio
decreto n. 3282 del 1923 non annovera — né con rifcrimento alle spese anticipate dall’erario e di per sé di spettanza
della parte interessata, qualora non ammessa al gratuito patrocinio. né tra gli atti che devono essere compiuti
gratuilamente da soggetti (generalmente da ricomprendersi nel novero degli ausiliari del giudice) estranei al rapporto
processuale — le opere da compiersi per il ministero della «persona» (diversa dall’organo dell'esecuzione, e cioé
dall'ufficiale giudiziario designato) incaricata ai sensi dell’art. 612 del codice di procedura civile e da qualificarsi
anch’essa quale ausiliario di giustizia.
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Quindi, in mancanza di tale estensione della portata del gratuito patrocinio, si hia, nel caso di specie, ches pup
essendo stata accertata ke situazione di incapicnza patrimoniale della parte ncorrente. tale da non consentire y
guestultima tse non appunto per il tramite dellistituto del gratuito patrocinio) la possibilita di aceedere aila wuiely
giurisdizionale. non & conseguibile lo scopo tipico del processo cseculivo, consistente nella realizzazione di ung
situazione di per <€ coincidente con il contenuto del diritto accertato.

Lacl. 1L regio decreto n. 3282 del 1923 cit. appare quindi — secondo il giudice rimetiente — porsi in contrasto con
il principio sancito dallart. 24 terzo comma. della Costituzione. 1anto pit che sotto altri aspetti (diversi da quellp
considerato) il beneficio del gratuito patrocinio riguarda anche la fase esecutiva. Ed infatti i n.ri 2). 3) ¢ 7) defl'art. 11
prevedono, rispettivamente. la prenotizione a debito degli oneri fiscali inerenti al processo, il compimento gratuito dei
vari atti di spettanza dell'ulMiciale giudiziario e deghi altri pubblici ufliciali (tra cui, i conscrvatori dei pubblici registri e
i istituti autorizzati aghi incanti ex art. 534 del codice di procedura civile) che possono venire in rilievo nell’ambito di
un processo esecutivo, e I'anticipazione da parte dell’erario delle spese inerenti aila pubblicazione deli*ordinanza di
vendita.

Sarcbbe pertanto ravvisabile, per il giudice rimetiente una diversa ed ingiustilicata disciplina di Tatlispecie
omogencee ¢ nen dilTerenziantisi tra loro sotto I'aspetto sostanziale essendo assicurati al soggctto ammesso al gratuito
patraciniv gli strumenti per addivenire allfadempimento forzoso del preprio diritto sia nelle forme dell’espropriazione:
(mobiliare. immobiliare ¢ presso terzi) sia in quelle relative alla consegna di beni mobili ¢ al rilascio di immobifi.

1

2. -— E intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri a mezzo dell’Avvocatura gencrale dello Stato,
chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile perché la pronuncia invocata dal giudice rimetlente non éa
rime obbhigale. In via subordinata I'Avvocatura ritiene la non fondatezza della questione di costiluzionalita.sostenendo
che la norma censurata é Irutto di una scelta discrezionale del legislatore, scelta non irragionevole potendo ipotizzarsi,
in sede di esecuzione di obblighi di lare o di non fare, spese anche ingentissime e della piu diversa natura, che, ove
comprese nel benelicio del gratuito patrocinio, potrebbero comportare per lo Stato oneri incalcolabili ed imprevedibili.

Considerato in diritto

I. — E stata sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale dell"art. 11, regio decreto 30 dicembre 1923
n. 32382 (approvazione del testo di legge sul gratuito patrocinio), nella parte in cui non prevede l"anlicipazione a carico
dello Stato. invece che della parte procedente ammessa al graluito patrocinio, delle spese inerenti al compimento delle
opere a cui devono provvedere le persone designaie dal giudice ai sensi dell’art. 612 del codice di procedura civile in
caso di esccuzione lorzata degh obblighi di fare o di non fare.

Il giudice rimetiente sospetla la violazione dell’arl. 3, primo comma, della Costituzione, sotto il prolito della
disparita di traitamento rispeito. in particolare, alla partc ammessa al gratuito patrocinio nel processo esecutivo svolto
sia nelle forme dell’espropriazione mobiliare, immobiliare € presso lerzi, sia in quelle relativa alla consegna di beni
mobili e al rilascio di immobili; nonché la violazione dell’art. 24, terzo comma, della Cosliluzione, per Iesione del diritto
di difesa perche, nel caso della procedura eseculiva ex art. 612 del codice di procedura civile, la parte procedente.
ancorche ammessa al gratuito patrocinio. non € posta in condizione di conscguire I'effettiva tutela del suo diritto
dovendo anticipare le spese suddette.

2. Vapreliminarmente premesso che la disciplina di base del patrocinio dei non abbienti & costituita, ancor oggi,
dat cit. regio decreto 30 dicembre 1923 n. 3282 (che concerneva, ¢ in buona parte concerne ancora, i giudizi civili,
commerciali o di altra giurisdizione contenziosa, gli affari di voloniaria giurisdizione, i giudizi penali, i giudizi innanzi
4i Tribunali delle acque pubbliche). atteso che il legislatore successivo alla Costituzione repubblicana ha operalo
settorialmente, pur avendo come obicttivo una radicale riforma dell’istituto. Settoriali sono inlatt gli interventi in
maleria di controversie individuah di lavoro e di previdenza cd assisienza obbligatoric (artL. 10-16 Jegge | 1 agosto 1973
n. 533), di adovionc ed altidamento dei minori (df1. 75 legge 4 maggio 1983 n. 184), di risarcimento dci danni cagionati
nell'esercizio delle funzioni giudiziaric (art. 15 legge 13 aprile 1988 n. 117) e, da ultimo, nei procedimenti penali (0
penali m_ililarl) ¢ nct giudizi civili relativamente all'esercizio dell'azione per il risarcimento del danno e le restiluzioni
derivanti da reato (legge 30 luglio 1990 n, 217). Anche guesl ultimo pid recente (¢ pit ampio) intervento del legislatore
ha questa connotazione di transitoricta in vista della riforma dell‘istitulo, prevedendosi all'art. 1, seltimo comma, lcgge
:: 2‘”I'dEI 1990 «I:il(.!, ;:hc le disposizioni della legge medesima si applicano fino alla dala di énlrala in vigore della

eiplina generale del patrocin i abbienti avanii ¢ i giurisdizi i ini i ma dis a2
e dﬁlla ,,;gil_ ace o [)5” ddl(:;l;;)r.mn abbienti avanti ad ogni giurisdizione (in termini analoghi gia disponcva l'arl.
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Anche in ordine agli effetti dell'ammissionc al gratuito patrocinio la disciplina ¢ variegata perché alla disposizione
inizialmente detiata dall"art. 11 del regio decreto n. 3282 del 1923, come modificato dalla legge 21 gennaio 1943 n. 46, si
alfiancano le discipline di settore (art. 14 della legge n. 533 del 1973, cui fanno riferimento anche gli artt. 75 della legge
n. 184 del 1983 ¢ 15 della legge n. 117 del 1988; art. 4 della legge n. 217 del 1990).

In particolare I'arl. 11 — oltre a prevedere benefici fiscali o di natura similare (csenzione dalY’imposta di bollo,
diritti o altre spese relative al compimento di atti giudiziari od amministrativi; annotazione a debito dell'imposta di
registro) — contempla fondamentalmente due distinti effelti dell'ammissione al gratuito patrocinio: la gratuita di
alcune prestazioni (Ja difesa del procuratore o dell’avvocato. Fattivita degli.ufficiali giudiziar, dei notai, dei perili;
inserzioni in giornali incaricati di pubblicazioni giudiziarie) ¢ anticipazione a carico dell’erario pubblico di alcune
spese (quelle di viapgio e di soggiorno di funzionari e pubblici ufficiali: le spese dei periti; quelle necessarie per
l'audizione di lestimoni o per I'inserziong sui giornali dei provvedimenti di cui agli artt. 723, 727 e 729 dcl codice di
procedura civile. nonché della decisione di merito nel caso di cui allart. 120 del codice di procedura civile e
dell’'ordinanza <i vendita di cai agli aru. 534, 570 e 576 del codice di procedura civile).

Una disciplina pit avanzata — che all’'opzone di (ondo della gratuina delle prestazioni essendali al patrocinio
ha sostitwito quella dell’estensione anche ad essc dell’obbligo di anticipazione da parte dello Stato — € contenuta
nell'art. 14 della legge n. 533 del 1973 che prevede 'anticipazione da parte dello Staio delle spese effettivamente
sostenute dai dilensori, consulenti teenici e periti anche di parte, ausiliari del giudice, notai e pubblici funzionar, che
abbiano prestato la loro opera nel processo. le spese e le indennitd necessarie per T'audizione dei lestimoni.

Una conlcrma di questa opzione — ispirata ad una maggiore effettivita della garanzia del patrocinio in favore dei
non abbienti — si ritrova da ultimo nell’art. 4 debla legee n. 217 del 1990. che pone a carico dello Siato 1'obbligo di
anticipazione delle spesc effeitivamentie sostenute dai difensori, dai consulenti tecnici, anche di parte, dagli ausiliari,
notai e pubblici uflficiali che abbiano prestalo la loro opera nel processo, le spese e le indennita per I'audizione di
testimoni ¢ di quelle da corrispondersi ad imprese editrici di giornali per la pubblicazione di .prorvedimenti.

-

Da questo cosi delineato quadro di riferimento emerge da una parte che Pistituto del gratuito patrocinio
rappresenta una tutela assicurala ai non gbbienti con un ambito tendenzialmente esteso ad ogni forma di esercizio della
giurisdizione, in puntuale sintonia con il dettato coslituzionale del terzo comma dell’art. 24 che [2 riferimento ad azioni
e difese «davanti ad ogni giurisdizione»; emerge aliresi una linea di tendenza — maggiormente aderente al citato
precetto costituzionale — che privilegia Vanticipazione delle spese afferenti al patrocinio dei non abbienti rispetto alla
mera gratuita delle prestazioni ad esso connesse.

3. — Ancorché quindi articolata con varia gradualita ed intensita secondo scelte discrezionali del legislatore, la
garanzia del patrocinio in favore dei nhon abbicnti non pué non abbracciare ogni forma di tutela di diritti ed interessi
legittimi. E c¢id risulta in termini ancor pid ineludibili se si legge il terzo comma dell’art. 24 della Costituzione in stretta
connessione con il primo, sécondo cui il diritto di difesa deve essere «garantito a tutti su un piano di eguaglianza ed in
forme idonee» (sent. n. 149 del 1983, n. 188 del 1980; n. 125 del 1979). L’ampio riconoscimento che tutli possono agire
in giudizio per la tutela dei propri diritti ¢ interessi legittimi rappresenta anche 'ambito di attuazione della garanzia
assicurata ai non abbienli per agire e difendersi «davanti ad ogni giurisdizione», sicché. ove sia riconosciuta
dalordinamento una siluazione soggctiiva azionabile in giudizio od uno strumento processuale di tutela, il soggetto
non abbicnte non pud esserne di falto escluso perché sprovvisto dei mezzi per agire e difendersi. Questa stretta
connessione Lra primo ¢ lerzo comma dell’art. 24 ¢ poi coerente con il principio di eguaglianza di cui all'art. 3, primo
comma, della Costituzione e con il compito — assegnato alla Repubblica dal successivo secondo comma — di
nmuovere gli oslacoli. in tal caso di ordine economico. che altrimenti limiterebbero di fatto tale eguaglianza nella
reatizzazione di diritli ed interessi legittimi.

Quindi. anche se I'inevitabile esigenza di progressivila nella piena e soddisfacente attuazione del terzo comma
deil'arL. 24 della Costituzione giustifica una disciplina non ancora omogenea, bensi varicgata ¢ dilTerenziala per settori.
come appena si é rilerito, (sicché «diversa questione, e non di legittimitd costituzionale, € quella dell’adeguatezza diale
disciphna al fine garantito della Costituzione»: v. sent. n. 114 del 1964), non di meno la garanzia costituzionale non pud
soflrire soluzione di continuita. perché la mancata assicurazione per i non abbienti dei «mezzi» per accedere ad una
SPSC%ﬁcal tutela € gia essa stessu dinicgo della tutela con sostanziale vulnerazione anche del primo comma dell'art. 24.
Gia infalti questa Corte, nella sentenza n. 149 del 1983, ha ritenuto Iillegittimita costituzionale della medesima norma
(ast. 11 regio decreto n. 3282 del 1923 cit)) nclla parte in cui non prevede che il beneficio del gratuito patrocinio si
estenda alla facolta per le parti di farsi assistere da consulenti teenici, avendo riscontrato la mancata predisposizione
legislativa di tale specilico mezzo di assistenza tecnica. Pitlin generale ha poi affermato la Corte (sent. n. 41 del 1972)
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che. in tanto pud dirsi che gli oneri patrimoniali che condizionano I'azione ¢ la difesa piuridica non costituiscong
ostacoli che limitano di fatto la libertd e 'cguaglianza dei cittadini. in quanto I'ordinamento appresta il rimedio de|
gratuilo patrocinio. Risulta quindi esaltata fa funzione centrale di questo istituto e la conscguente esipenza d
continuita della sua arca di applicazione a tutta attivita di giurisdizione nel quadro della tutela di valori primari ed
inviolabili quali il diritto di difesa e il principio di cguaglianza.

4. — Nella fattispecie all’esame de! giudice rimettente la specifica lutela che viene in rilievo € I'esccuzione lorzata di
obblighi di fare e di non fare (artl. 612-614 del codice di procedura civile). La parte che ha otlenuto la senienza di
condanna per violazione di tali obblighi puo chicdere al pretore ¢he siano determinate le modalita dell’esecuzione; ji
pretore adilo designa, in particolare, le persone che debbono procedere al compimento dell’opera non escguila o alla
distruzione di quella compiuta. La parte istante é tenuta ad anticipare le spese ¢ al termine dell’esecuzione o nel corso
della stessa presenta al pretore una nota vistala dall'ufficiale giudiziario e pud chiedere decreto d'ingiunzione. 1I
presupposto di fatto di esperibilitd in concreto di questa speciale procedura € costituito quindi dalla possibilita per la
parte istante di anticipare le spese dell'esecuzione anche nei suoi aspelti materiali. possibilita che, in ipotesi. non ha la
parle non abbiente. la quale pertanto non puo accedere alla wtela in ragione delle suc condizioni economiche ¢ — non
risultando approntato dall’art. 11 censurato (che per altro verso pur considera la fase dell’esecuzione lorzata) alcun
obbligo anticipatorio a carico dello Stato — sarebbe posta nella condizione di rinunciare all’esecuzione in lorma
spevifica. che rientra a pieno tiolo nell'area della giurisdizione.

Tanto ¢ sufficiente per ritenere vulnerato il precctto coslituzionale. sancito dal terzo comma dell’art. 24, che, per
quanlo sopra esposto. non soflre eccezioni.

Lart. 11 censurato va quindi dichiarato costituzionalmente illegittimo nella parte in cui non prevede. tra gli effetu
dell’ammissione al gratuito patrocinio. I'anticipazione a carico dello Stato delle spese per il compimento dell’opera non
eseguita o per la distruzione di quella compiuta; anticipazione che, nell’attuale contesto normativo. é ['unico crilerio
idoneo a consentire alla parte non abbiente di accedere all'esecuzione in forma specifica de qua.

Rimane allo Stato il diritto alla ripetizione dalla parte eseculata o anche dalla stessa parte ammessa al gratuito
patrocinio qualora venga a cessare il suo stato di non abbienza (accerlato, nel regime del regio decreto n. 3282 del 1923,
secondo le prescrizioni di cui ai successivi artt. 15 e 16).

5. — Né alla pronuncia che si viene ad emettere pud coslituire ostacolo la specialita dell’esecuzione forzata degli
obblighi di fare e di non fare per esscre essa strutturata in modo tale che I'entitd delle spese per I'accesso alla tutela ¢
sirettamente connessa al bene della vita oggetto della pretesa sostanziale incorporata nel titolo esecutivo azionato.

Trattasi invero di un mero inconveniente pratico, in ordine al quale un qualche indirelto conlenimento pud gid
discendere dai limin stessi dell’esecuzione in forma specifica. In parlicolare vienc in rilievo il disposto del secondo
comma dell'art. 2058 c.c. che prevede che il giudice possa disporre che il risarcimento avvenga solo per equivalente se la
reintegrazione in forma specilica risulti cccessivamente onerosa per il debitore: il canone dell cccessiva onerositd per il
debitore impedisce di riflesso anche che allo Stato possano farsi carico, in via di anlicipazione, spese di considerevole
importo.

Pi:R QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dicliara Uillegittimita costituzionale dell'ari. 11, regio decreto 30 dicembre 1923 n. 3282 {approvazione del 1esto di
legge sul gratuito patrocinio) nella parte in cui non prevede, ira gli effetti dell’ ammissione al gratuito patrocinio,
Lanticipazione a carico dello Stato delle spese per il compimento dell opera non eseguita o per lu distruzione di quella

compintd.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Patazzo della Consulta, il 15 aprile 1992.
1l Presidente: CorasaNITI
I redattore: GRANATA
U cancelliere: Fruscr
Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992,

I cancelliere: I'ruscriia
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195
Senienza 15-28 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Assistenza e beneficenza - Comuni - Nomina di amministratori di istifuzioni pubbliche - Funzioni gia demandate ad organi

centrali e periferici dello Stato da disposizioni statutarie - Estensione della delega - Richiamo alla seutenza
n. 363/1990 - Infondatezza della delega ai comuni del potere in materia - Illegittimita_costituzionale parziale.

(Legge regione_Marche 21 maggio 1980, n. 35, art. 7, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dout. Aldo CORASAMITL
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, doti. Francesco GRECO. prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLI. prol. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo

CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA.
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 7 della legge della Regione Marche 21 maggio 1980, n. 35 (Prime
disposizioni per Fattuazione dell'art.23, settimo comma. decreto dei Presidente delia Repubblica 24 luglio 1977, n.616),
promosso con ordinanza emessa il 17 ottobre 1990 dul Tribunaic amministrativo regionale deiie Marche nel ricorso
proposio da Lupi Giovanni ed aitri contro la Regione Marche ed altri, iscritta al n. 706 del registro ordinanze 1991 e
pubblicata nella Guzzeria Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie speciale, del 4 dicembre 1991.

Visto 'atto di costituzione di Lupi Giovanni nonché l'aito di intervento della Regione Marche;
Udito nell'udienza pubblica del 3 marzo 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Udili gli avvocati Enrico Romanelli per Lupi Giovanni e Picro Alberto Capotosti per la Regione Marche;

Ritenuto in faito

. — 1l Tribunale amministrativo regionale delle Marche nel corso di un giudizio promosso da Giovanni Lupi e da
altri componenti il Consiglio di amministrazione del'Opera pia «Famiglia Balestrieri» per ottenere I'annullamento
delle delibere con le quali il Consiglio e la Giunta comunale avevano provveduto, in sede di rinnovo delle cariche, alla
designazione dei rappresentanti del Comune ed alla nomina dell’organo amministrativo dell’ente, con ordinanza
emessa il 17 ottobre 1990 ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell'art. 7 della legge della Regione Marche
21 maggio 1980, n. 35 (Prime disposizioni per I'attuazione dell’art.25. settimo comma, decreto del Presidente della
Rj:pubblicel 24 Juglio 1977, n.616). 1l giudice rimeltente rileva che la tavola di fondazione dell’ente prevede un Consiglio
di amministrazione composto da due membri di diritlo (il parroco della frazione Talacchio del Comune di Colbordolo,
ove ha sede la fonduzione, ed il Presidente pro-temipore dell' Ente comunale di assistenza) e da altri tre cittadini residenti
Ed:g medesima [razione, designati rispellivamente dal Prefetio, dal Provveditore agli Studi e dal Comune di

olbordolo.

A sepuito del mutato quadro normativo in materia di assistenza e beneficenza. per effetto degli artt. 22 ss. del
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616. 1a Regione Marche ha. tra altro, disposto con I'art. 7 della legge del 1980, n. 35 che «tutte
le funzioni smministrative di cui all'art. 1, lettera a). del decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio 1972, n. 9,
concernenti le istituzioni pubbliche di assisienza ¢ beneficenza escluse dal trasferimento, sono delegate ai comuni nel cui
Lerritorio ha sede istituzione. In particolare sono delegate le [unzieni concernenti le nomine ¢ le designaziont di
Hrpminislrulori gid demandalte ad organi centrali ¢ periferici dello Stato da disposizioni legislative o statutarie e lo
scioglimento delle amministrazioni, la nomina Ji commissari e le modifiche statularie».
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11 giudice a quo, ritiene che tale disposizione, applicabile anche alla fondazione Bulgslricri. \jellu parte in cui delega
ai Comuni le nomine ¢ le designazioni gia demandate da disposizioni statutarie ad organi centrali ¢ periferici dello Statg
sia in contrasto con gl artt. 117 e 118 della Costituzione.

Sotto il primo profilo il giudice rimettente osserva che la potesta legislativa riconosciula alle Regioni in materia di
benelicenza ed assistenza dell’art. 117 della Costituzione deve svolgersi nei limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle
leggi dello Stato. principi che devono essere individuati ricostruendo il vigente quadro normalivo alla stregua della
sentenza della Corte costituzionale n. 195 del 1987. In tale sentcnza si alferma che «fino a quando il legislatore statale
non avra provveduto ad una riforma organica dellintero sistema, I"assetto dellc istituzioni sopravvissute per effetto
della sentenza n. 173 del 1981. ¢ quello rientrante nella normativa preesistente, la quale attribuisce rilic_vo determinante
alla volonta dei fondatori, come ¢ espressa nelle tavole di fondazione o negli statutin. Ne segue, secondo il giudice a
quo. che le Regioni, esercitando la potestd legislativa nelle matcerie loro devolute sulla base delart. 117 della
Costituzione, non possono disattendere i principi fondamentali posti dal legislatore statale. Con specifico riguardo al
potere di nomina degli amministratori di istituzioni pubbliche di assisienza e benelicenza il legislatore privilegia le
disposizioni delle tavole di fondazione o degli statuti di ciascun ente (art. 9 della legge 17 luglio 1890, n. 6972). L’art. 7
della legge Regione Marche 21 maggio 1980, n. 35, sottraendo il potere di nomina e di designazione dei componentiil
Consiglio di amministrazione dell'Opera pia Balestrieri alle autorita indicate nelle tavole di fondazione, violerebbe tale
principio.

La questione & stata ritenuta non manifestamente infondata anche sollo altro profilo. La sentenza della Corie
costituzionale n. 195 del 1987 ha affermato che il potere di nomina demandato dagli statuti di istituzioni pubbliche di
assistenza e beneficenza ad organi dello Stato € escluso dalle funzioni amministrative trasferite alle Regioni dagli artt. |
e 2 del d.P.R. del 1972, n. 9. L’art. 7 della legge regionale 21 maggio 1980, n. 35, nell’attribuire ai Comuni il potere di
surrogarsi agli organi statali individuati dalle tavole di fondazione nella designazione degli amministratori, avrebbe
dato luogo ad un illegittimo esercizio di poteri di delegazione, con violazione dell’art. 118, terzo comma, della
Costituzione, conlerendo un potere non compreso nella slera di atlribuzione regionale.

L’ordinanza é stata ritualmente pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie speciale, del
4 dicembre 1991,

"2. — E intervenuta in giudizio 12 Regione Marche, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile o,
comunque, infondata.

La Regione ha rilevato preliminarmente che Iart. 7 della legge regionale del 1980, n. 35, contiene una disciplina di
attuazione dell’art. 25 del d.P.R. del 1977, n. 616. Essendo stata questa ultima disposizione dichiarata parzialmenie
illegittima con sentenza della Corte costituzionale n. 173 del 1981, la disposizione regionale attuativa verrebbe ad essere
praticamente relegata nella sfera della «inoperativitan.

Inoltre la norma sospetlata di incostituzionalita sarebbe gid slata implicitamente abrogata dalla legge Regione
Marche del 5 novembre [988, n. 43, la quale. facendo espresso riferimento nel titolo e nell’art. 1 al «riordino delle
funzioni di assistenza socialen, provvedercbbe alla «ridefinizione» della assistenza e della benelicenza pubblica in
termini di «sicurezza socialen, superando e ricomprendendo cosi le precedenti normative di settore.

La abrogazione della norma denunciata deriverebbe anche dalla incompatibilita con alcune delle disposizioni della
citata legge n. 43 del 1988 e scgnatamente con I'art. 10, secondo comma, lettera a), e con I’art. 45, primo comma, letlera
d), in vinu dei quali la Regione cura I'adempimento delle funzioni amministrative relative, anche «alle nomine di
propria compelenza ad incarichi di amministratori» delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza. Si dovrebbe
cosi ritenere che solo le nomine «di competenza della Regione» sono delegate ai comuni, e non gia quelle di competenza
di organi centrali o periferici dello Stalo, secondo quanto disponeva F'art. 7 della legge regionale 21 maggio 1980, n. 35.

Nel merito la Regione conclude per la infondatezza della questione, piacché il Lrasferimento alle Regioni di tutle le
funzioni amministrative esercitate da organi centrali e periferici dello Stato in ordine alle istituzioni pubbliche di
assistenza ¢ bencficenva (art. 1, primo comma, lettera a), del d.P.R. del 1972, n. 9, e artt; 136, 13 ¢ 17 del d.P.R. del
1977, n. 616) non potrebhe non comprendere i poteri di nomina esercitdti in base all’autonomia statutaria di un ente
pubblico. Lo statuto di un ente pubblico, quale fonte attributiva del potere di nomina, sarebbe una fonte subordinala
allg l_'onli primarie ¢ ad csse (nel caso il d.P.R. del 1972, n. 9) dovicbbe cedere, nel scnso che non potrebbe
legittimamente conirastare la successione della amministrazione regionale a quella statale nella materia in oggeuo.

wr 3‘.‘_ Nel giudizio 4i ¢ costituito anche Lupi Giovanni, aderendo alle argomentazioni svolte nella ordinanza di
rimessione e concludendo per la fondatezza della_questionc di legittimita costituzionale.

4. = La Bcgnonc Marche ha deposilato, in prossimitd dell’udicnza, memoria per ribadire fe argomentazioni ¢ le
conclusioni gia lormulate nel’stto di intervento. A
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In particolare, quanto alla eccezione di irrilevanza della questione di legittimita costituzionale, la Regione
sottolinea che la fondazione Balestrieri potrebbe, alla luce dei riferimenti testuali contenuti nella tavola di fondazione
(ovvero nel lestamento ologralo di Cesare Balestrieri del 27 giugno 1934), configurarsi come persona giuridica privata,
Questa configurazione potrebbe essere accertala dal giudice a quo, sottraendo la fondazione dall'ambito di
applicabilitd della norma impugnata.

Quanto alla fondatezza della questione la Regione Marche rileva che il «rinvion 0 comunque «la riservan alla
autonomia statutaria, previsto dalla legge 17 luglio 1890. n. 6972, del potere di nomina degli amministratori non
sarebbe «senza condizioni» ma. al contrario, sarebbe condizionato «da limiti teleologici-sistematici». In proposito la
Regione richiama Iart. 103 della legge del 1890, n. 6972. che, considerando come «non apposte» le disposizioni o
convenzioni private atte a victare alle pubbliche autorita di esercitare sulle istituzioni pubbliche di assistenza e
benelicenza la tutela o la vigilanza imposte dalla stessa legge ovvero ad impedire le riforme amministrative e le
mutazioni del fine, subordinerebbe I'autonemia statutaria ad esigenze ed interessi di carattere pubblicistico. In questa
otlica si iscriverebbero le esigenze connesse a processi riformatori, quali il trasferimento delle funzioni assistenziali
dallo Stato alle Regiont.

Daliro canto il legislatore del 1890 avrebbe, ad avviso della Regione, dettato norme generali sulla capacita
giuridica delle persone che possono concorrere ad amministrare le opere pie, escludendo, al riguardo, eventuali diverse
volonta dei fondatori. L’inderogabilita di dette disposizioni Lroverebbe il suo fondamento nella natura pubblicistica
delle opere pie e della stessa carica di amministratore, che si prefigura come «ofTicium» pubblico, in modo da implicare
I'intervento della legge sui meccanismi di nomina per motivi di interesse generale e da consentire la sostituzione della
Regione ai precedenti organi di vigilanza (come il Prelctto) nella designazione di alcuni componenti del Consiglio di
amministrazione. Poiché i poleri di designazione sono stati attribuiti dallo statuto dell’opera pia al Prelctio ed al
Provveditere aghi studi non ad personam ma in quanto titolari di organi periferici dello Stato, con il trasferimento delle
funzioni sulle istituzioni pubbliche di assistenza e benelicenza dallo Siato alle Regioni si sarchbe determinata una
ulteriore «forma di incompatibilita» non con rignardo a criteri soggettivi, bensi con riguardo al procedimento di
designazione ¢ nomina. Ne seguirebhe che la «riserva di statuto», come non varrebbe per le incompatibilita, cosi non
varrebbe in materia-di nomina e sarebbe; pertanio, destinata a cedere davanti alla legge, fonte di grado superiore.

Consideraro in diritto

L. — 1 Tribunale amministrativo regionale delle Marcie dubita della legittimitd costituzionale dell'art. 7 della
legge Regione Marche 21 maggio 1980, n. 35, nella parie in cui delega ai Comuni le funzioni concernenti la nomina e le
designazioni di amministratori di istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza gid demandate ad organi centrali e
periferici dello Stato da disposizioni statutarie. I} contrasto é prospettalo con gli artt. 117 e 118 della Costituzione.

2. — La Regione ha preliminarmente eccepito la inammissibilita della questione di legittimita costituzionale solto
pit profili, che possono cssere cosi sinteliczati:

) 1z norma impugnata. inserita in una legge destinata a dettare. secondo la sua stessa intitolazione. «prime
disposizioni per Patinazione. dellarl. 25. settimo comma, d.P R. 24 luglio 1977, n. 616», ¢ divenuta inapplicabile a
seguito deila sentenza di questa Corte (n. 173 del 1981) che ha dichiarato parzialmente illegittima la norma da attuare;

b Tart. 7 della legae regionale 21 maggio 1980, n. 35, sarebbe stalo abrogato dulla legge della Regione
Marche 5 novembre 1983, n. 43: sia impliciiamente, perché la legge successiva nel tempo, dettando norme per «l
lunzioni di assistenza sociale di competenza dei comuni, per 'organizzazione del servizio sociale e per la
gestione dei relativi interventi della regione». avrebbe disciplinalo 1a intera materia; sia esplicitamente, perché I'art. 10,
secondo comma, leitera o), della legge del 1988, n. 43, stabilendo che la Regione. per quanto riguarda le istituzioni
pubbliche di assistenza ¢ henclicenza provvede walle nomine di propria competenza ad incarichi di ammistratoriy,
delegando rali nomine ai Comuni (art. 45, primo comma. letrera d). non comprenderebbe e nominc in precedenza
attribuile alla competenza di organi centrali o periferici dello Stato;

¢ i) riconoscimento della natura privata deli‘ente, che aygebbe potuto esscre pregiudizialmente cecepita ed
dceertaly nel giudizio a quo. excluderebbe soto aliro profilo Uappitcabilitd della norma delia cui legillimita
costituzionale si dubita.

La cccezione non pud essere accolta sotlo nessuno’ dei tre indicali prolili.

La dichiarazione di illegiltimita costituzionale delFart. 25 del d.P.R. del 1977, n. 616. {sentenza n:-173 de) 1981)
non ha colpito questa disposizione nella sua interezza, ma ha riguardato esclusivamende le parti in cui essa prevede la
sostanziale soppressione delle istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza infraregionali. con il trasferimento ai
comunti dcile loro funzioni. del personale ¢ det beni (comma quinto). ed inoltre le eccezioni al trasferimento e le refative
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procedure (conuni sesto ¢, in parte, settimo ¢ nonw). Ne segue ciie solo fe disposizioni deiia legge regionale n. 35 gl
1950 Jirette all'attuazione di ali norme sono divenute inapplicabili. mentre non sono private di reale cfficacia fe
disposizioni che, come quella sospettata di incostituzionalta, disciplinano esercizio delle funzioni amministrative
trasiurite alle regioni dal d.P.R. 13 gennaio 1972, n. 9. ¢ relative alle istituzioni pubbliche di assistenza ¢ benelicenza che
operano nel terntorio regionale (art. I, letiera @) ¢ non Sono S1Ale SOPPresse.

La ececzione di irrilevanza non ¢ fondata ncanche sotto gli altri profili dedotti dalla Regione per il seguente ordine
di considerazioni. La legge S novembre 1988, n. 43, non abroga espressamente ka legge del 1980, n. 35, La disposizione
che prevede tra le funzioni amministrutive deila Regione le «nomine di propria competenza ad incarichi di
amministraton» di istituzioni pabbliche di assistenza ¢ benclicenza (art. 10, secondo comma, lettera a), non ¢
oggettivamente incompatlibile con la allermazione della competensza regionale, devoluta da altre disposizioni, per le
nominc di amministratori in precedenza demandate ad organi dello Stato. Inoltre, pur essendo la legge del 1988, n. 43,
destinata a riordinarc le funzioni relative alla assistenza sociale, il suo contenuto non copre intera materia gid regolata
dalla legge anteriore.

Non ¢ iniine conferente. in questa sede. il profilo (che fa Regione ipotizza avrebbe potulo essere pregiudizialmente
ceeepito ¢ nsolto nel giudizio 2 quo per definirne nel merito gli csiu) relative alla natura privata o pubblica dell'ente.
3. — Nel merito la questione ¢ londata.

Lart. 7. secondo comma, della legge Regione Marche 21 maggio 1980, n. 35, non solo prevede la delega at comuni
defle lunzioni concernenti le nomine ¢ le designazioni di amministratori delle istituzioni pubbliche di assistenza e
benelicenza demandate ad organi dello Stato da disposizioni legislative. ma estende la delega anche alle nomine ed alle
designazioni rimesse a tali organi da disposizioni contenute nello staluto dei singoli enti.

Questa Corte ha gid con chiarczza alfermato che il rinvio aghi statuti operato dalla legge 17 luglio 1890, n. 6972,
rende giuridicamente rilevante nell’'ordinamento il momento dell"autonomia dell’ente. «Fonte del potere di nomina
sono gli statuti ed 1l mutamento della titofariii di questo potere non potrebbe avvenire che (ramite la modilica di cssin
(sentenza n. 195 del 1987). Ha inoltre precisato che: «gli artt. 4 ¢ 9 della legge del 1890, n. 6872, rimeliono in via
esclusiva alle tavole di fondazione € agli statuti delle istituzioni di assistenza ¢ benelicenza la regolamentazione della
strutturia ¢ composizione degli organi di amm:inisirazione e della nomina e rinnovazione dei componentis stabilendo in
tal modo per tutte le dette istituzieni condizioni parlicolari di aulonemiu statutaria mediante uno strumento giuridico
che, proprio per il suo contenuto e Ja sua finalitd. ¢ insensibile all'incidensa dei trasferimenti delle funzioni statali alle
regioni» {scntenza n. 363 del 1990).

In coerenza con tali principi questa Corte ha gid ritenulo che i poteri di designazione ¢ di nomina degli
amministratori di istituzioni pubbliche di assistenza e beneflicenza conleériti dall'autonomia slaiutaria sono da rifcrise
all'esercizio di poteri che non possono essere considerati funzioni in materia di benelicenza pubblica suscettibili di
devoluzione alle regioni. Non puo quindi avere fondumento la delega ai comuni del potere di designazione o di nomina
di amministratori di questi enti. demandale da disposizioni statulurie ad organi dello State. Né si vede come I'esercizio
del potere di nomina possa essere assimilato, come si vorrebbe, alla disciplina delle incompatibilita, che é correttamente
rimessa al legislatore.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la illegittimita costituzionale dell'art. 7, secondo comma, della legge Regione Marche 21 maggio 1980, n.35
{ Prime disposizioni per I'attuazione dell'art. 25, settimo comma, decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977,
n.616), limitatamente alle parole «o statutarie».

Cosi deciso in Roma, nella sede defla Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992.

It Presidente: Corasanimi

I redatiore: MirapiLLI

I cancelliere: Truscr:
Depositala in cancelleria il 28 aprile 1992.

Il cancellicre: Frus

92C0539
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N. 196
Sentenza 15-28 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Ordinamento giudiziario - Magistrati - Disciplina - Titolarita cd esercizio del’azione disciplinare - Ministro della giustizia
e P.G. presso la Corte di zione - Eventualiti del superamento dell’anno dalla conoscenza dell'addebito da parte
di uno dei due titolari - Discrezionalita della preliminare valutazione della rilevanza disciplinare dei fatti in v sistema
che preveda Pimprescrittibilita dell’azione discipli

q

¢ - Non fe 24

(D.P.R. 16 settembre 1958, n. 916, art. 59, sesto conma, come modificato dall’art. 12 della legge 3 gennaio 1981. . 1).

(Cost., artt, 3, 24, 101, secondo comma, ¢ 104, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: doil, Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MTIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale defl"art. 59, comma sesto, del d.P.R. 16 settembre 1958, n. 916 (Disposizioni di
attuazione ¢ di coordinamento della legge 24 marzo 1958, n. 195, concernente la costituzione e il funzionamento del
Consu,llo superiore della magistratura e disposizioni transitorie), come modilicato dall’art. 12 della Jegge 3 gennaio
1981, n. |, promosso con ordinanza emessa il 12 aprile 1991 dal Consiglio superiore della magistratura - Sezione
disciplinare nel procedimento disciplinare a carico di Scaduto Rosa Alba iscritta al n. 639 del registro ordinanze 1991 e
pubblicala nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 41, prima serie speciale, dell’anno 1991;

Visto Tl'alto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nclla camera di consiglio del 5 febbraio 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto in fatto

1. — Lu Sezione disciplinare del Consiglio superiore della magistratura, con ordinanza emessa il 12 aprile 1991 nel
p_roccdimcnlo disciplinare a carico della dottoressa Rosa Alba Scadulo, ha sollevato di ufTicio questione di legil-
umitd costituzionale, in riferimento agli articoli 3, 24, 101 ¢ 104 della Costituzione, dell'articolo 59, comma sesto,
d.P.R. 16 setiembre 1938, n. 916, modificato dall'art. 12 della legge 3 gennaio 1981, n. I, nella parte in cui la
dﬁsposiziollc viene interpretala come diritlo vivenle nel senso che Fesercizio dell’azione disciplinare € consentito a
clascuno dei titolart dell'azione stessa (Ministro della giustizia o Procuratore gencrale presso la Corte suprema di
cassazione) entro I'anno daila conoscenza del latto che ha dato luogo all’addebito, anche quando € gia decorso un anna
dalla intervenuta conoscenza del medesimo fatto da parte dell'altro titolare, cosi indeterminatamente dilatando nel
tempo I'assoggeutabilita del magistrato all'azione disciplinare.

2. — 1l giudice « guo ha rilevato che nel momento in cui il Procuratore generale presso la Corte suprema di
cussazione aveva promosso 'azione disciplinarc era gid trascorso oltre un anno da quando il Ministro dellu giustisi
dveva avulo notizia dei medesimi falti, con la conscguenza che si sarebbero verificate le condizioni che de
Festinzione del procedimento se Tasse accolla la questione di legittimitd costituzionale. La norma sospettata di
incostituzionalitd stabilisce il termine di un anno per la decadenza dell'azione dlbLlpllndl’C scnza provvedere a
contrastare Uipotesi che la notivzia dei fatti di rilevanza disciplinare possa perv enire ai due titolari dell’azione stessa in
tempi diversi: cosi consente I'eventuale esposizione del magistrato all'azione disciplinare senza limiti di tempo.

Dulla esigenza di evitare queslo inconveniente e nella impossibilita di assumere la diversa interpretazionc, per cui il
termine di decadenza, maturato nei confronti anche del solo Ministro della giustizia o anche del solo Procuratore
gencrule presso la Corte suprema di cassazione, ha valore assoluto e pertanto estingue a quel momento il potere di
azione anche per laltro titolare, la Sezione disciplinare del Consiglio superiore della magistratura ritiene di poter
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indivic sirordinamento un interesse alia «conoseenza contestiales delle notizie & witti quei comportamenti che
apraiene siscetiibili di valutazione in sede disciphnare sia da parie del Miiustro della gi.nsli/iu st da parte del
Procuratore generale presso la Corte suprema di cassazione, interesse conlermato ¢ perseguito anche nel disegno di
legge in inateria souoposto all'esame del Parlamento.

L atwale sistema, nel quale non é prevista reciproca informazione tra i titolari dell’azione disciplinare, violercbhe
— ad awviso della Sczione rimettente — il principio di indipendenza del giudice garantito dagli articoli 101, comma
secondo ¢ 104, comma primo, della Costituziene come condizione cstrinseca di corretto esercizio della funzione
giurisdizionale: renderebbe inoltre pin diflicile Fesercizio del diritto di dilesa dell'incolpato. tutclato dall’art. 24 dejly
Costituzione. a causa del prolungato decorso del tempo fra Vinfrazione ed il giudizio disciplinarc che ne segue;
comporterebbe altresi una disparita di trattlamento dei magistrati. che surcbbero pit 0 meno garanliti a seconda che la
notizia del [atto di rilievo disciplinare sia pervenuta ai titolart dell'azione contestualmente o meno.

Pertanto, secondo il giudice a quo, la disposizione in questione sarcbbe incostituzionale per violazione degli artl. 3,
24, 101, commia sevondo (Jisposizione questa ultima non enunciata nel dispositivo deli'ordinanza ma contenuta nella
motivazione) ¢ 104, comma primo. della Costituzione, «nella parte in cui non prevede a carico di ciascun titolare
dellazione disciptivare. gualora riceva notizia di inlrazioni che nen risellino contestualmente portale a conoscenza
anche delValtre ttelare, Yobbligo di comunicitrla a questo immediaiamente al (ine di consentire un tempestivo inizio
del decorso de! termine di decadensza di un anno per lescrcizio dellazione stessa per entrambi i soggetti preposti
all’csercizio dell'azione dellazione disciplinare nei conlront dei magistrativ.

L'ordinanza ¢ stata ritualmente pubblicata nella Gazzetra Urficiale della Repubblica n. 41, prima serie speciale, del
16 ottobre 1991,

3. — L'Avvocauura dello Stato. intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consi

lio dei ministri, ha chiesto
che la gquestione sia dichiarata infondata.

Sulla base della constatazione dellesisienza di due distinti organi titolari dell’azione disciplinare, 'Avvocatura ha
osservato che I'eventuale decorrenza del termine unnuale per uno di essi non potra avere alcuna in{luenza sulla facolia
di promoyimento dell’azione disciplinare da parte dell'altro titolare dell'azione. Altrimenti si verrebbe a creare una
indebita hmitazione nell'esercizio di un poiere riconosciuto dalla Costituzione, mentre € da rilencre corrella la
possibilitd che il termine per esercizio dell'azione discipiinare possa decorrere e spirare in momenti diversi per il
Ministro della giustizia € per il Procuratore generale presso la Corle suprema di cassazione.

Per I'Avvocatura dello Stato. che richiama in proposito le sentenze della Corte costituzionale n. 145 del 1976 e n.
579 del 1990. si deve ritenere che a metlere in pericolo Uindipendenza e I'autonomia del magistrato inquisito non €l
tempo Ji petenziale esposizione alla possibilita di azione disciplinare. ma quello della durata del proccdimento una
volta iniziate le indagini.

In relezione all’eventuale contrasto con gli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, I'Avvocatura nega che vi sia diversita di
trattamento di situazioni uguali e che I'eventuale slasatura nei tempi di indagine del Procuratore generale presso la
Corte suprema di cassazionc e del Ministro della giustizia possa ledere in alcun modo il diritto di difesa dell'intercssato.

Considerato in diritio

1. - La Sczione disciplinare del Consiglio superiore delta magisiratura dubita della legittimita costituzionale
dell'articolo 59, comma scsto, d.P.R. 16 settembre 1958, n. 916, modilicato dall’art. 12, legge 3 gennaio (981 n. 1, nella
parte in cui prevede. secondo la interpretazione dominante. che Vescrerzio dell’azione disciplinare ¢ consentilo @
ciascuno dei titolari deliazione stessa (Ministro della giustizia o ‘Procuratore generale presso la Corte suprema di
cassaziong) entro I'anno dalla conoscenzz del fatio che ha dato luogo all'addebito, anche se & gid decorso un anno dalla
intcrvenuta conoscenza del medesimo fatto da parte dell’aliro titolare dell'azione disciplinarc. La questione di
legitumitd costituzionale ¢ stata solievata in riferimento agli art. 3, 24 ¢ 104 della Coslituzione, menzionati nel
dispositivo dell’ordinanza di remissione. La motivazione dell’ordinanza integra ¢ precisa il riferimento alle norme
costituzionali. indicando gli arit. 101. comma sccondo ¢ 104, comma primo, della Costituzione. Scgnala inoltre chela
rjlenula legiltimita costituzionale potrebbe cssere superata ove fosse posto I'obbligo, a carico di ciascuno dei due
titolari deil'asione disciplinare che riceva nolizie di infrazioni cle non risultine contestualmente portale a conoscenzl
anche dall'altro titolare, di comunicarle immediatainente anche a questi. al fine di consentire il contemporanco inizio
del decorso del termire di decadenza.

2. — Preliminarmentc € opportuno ricordare che il sistema disciplinare 1¢lativo ai magistrali non prevede wrmini
di prescrizione. Le infrazioni sono perscguibili anche dopo un lungo periodo di tempo dalla commissione del fallo
conslderalp disciplinarmente rilevante, secondo un principio di imprescritubilita delazione che. «mentre si giustifica in
ba_sc all"emge‘nm‘di una rigorosa Lutela del prestigio dell'ordine gi’l.l(]iI"ll’iO, che rientra senza dubbio tra i [;i i rilevanti
dei beni costituzionalmente protetli, non sacrifica oltre quanto necessario a tal finc il diritto di difesa e Vindipendenza

del singolo magistraton (sentenza n. 145 del 1976).
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La imprescriltibilitd dell’azione disciplinare é tuttavia bilanciata, a difesa dei diritti del singolo magistrato, da una
sequenza di decadenze per I'esercizio dell’azione e per ciascuna fase del relativo procedimento, ad evitare che, avuta
notizia del fatto qualificabile come disciplinarmente rilevante o iniziato il relativo procedimento, ciascuno dei soggetti
investiti di un potere di azione, di istrultoria o di giudizio possa differire indefinitamente nel tempo I’esercizio del
proprio polere, con il rischio di incidere sulla indipendenza del magistrato. In ragione di questa esigenza la legge
3 gennaio 1981.n. I, hu integrato la disciplina gid prevista dall’art. 59 del d.P.R. 16 setiembre 1958, n. 916, disponendo
(con la norma in ordine alla quale & stato prospetiato il dubbio di legittimita costituzionale) che I'azione disciplinare
non pud essere promossa dopo un anno dal giorno in cui il Ministro della giustizia o il Procuratore generale presso la
Coite suprema di cassazione hanno avulo notizia del (atto che forma oggetto deli’addebito: che, successivamente. entro
un anno dall’inizio del procedimento deve essere comunicato all'incolpato il decreto che (issa la discussione orale
davanti alia Seszione discipiinare; ¢he, infine. nici due anni successivi daila predetta comunicazione deve essere
pronunciata la seatenza. Questa sequenza di decadenze risulla completata dalla estensione dei termini fissati per il
aiudizio di prima ed unica istanza anche al giudizio di rinvio che segua I'cvertuaie pronuncia della Corte di cassazibne
(sentenza n. 575 del 1990).

Nel sisicma cosi congegnato. in coerenza con la scelta di fondo discrezionalmente operata dal legislatore. gia
ritenuta non illegittima costituzionalmente, di escludere 1a prescrittibilita dell’azione disciplinare (ancorata per la sua
decorrenza alla commissione del fatto disciplinarmenle apprezzabile). la garanzia per il singolo magistrato viene
assicurala in modo idoneo daila limitazione temporale dell'esercizio del potere (di azione, di istruttoria o di giudizio) da
parte di chi abbia conoscenza dei fatti (quanto al promovimento dell’azione) o sia investito di una consequenziale fase
processuale (quanto alla istruitoria o al giudizio nelle sue diverse fasi). Risulta coerente con il sistema delie successive e
concatenaie decadenze che il termine per il promovimento dell’azione disciplinare decorra dalla conoscenza dei lati da
parte di chi & investito del potere di promovimento deil’azione ¢ non dalla conoscenza che altri, sia pure titolari di
autonomo ed analogo potere. abbiano dei medesimi fatti.

Del resto proprie a questo ordine di considerazioni finisce per portare argomenti la stessa ordinanza di rimessione,
laddove segnala che non sembra neppure possibile che il termine di decadenza maturato nei confronti di uno dei due
titolari dell’azione disciplinare abbia valore assoluto e pertanto estingua a quel momento il potere di azione anche per
Ialtro titolare. che pur non abbia avuto conoscenza del fatto e non abbia quindi dato causa direttamente al verificarsi
della decadenza. La Sezione disciplinare del Consiglio superiore della magistratura sottolinea anzi che sarcbbe «assai
discutibile, sul piano della stessa legittimitd costituzionale, prevedere un meccanismo di estinzione per causa altrui di un
polere istituzionale riconosciuto dalla legee», si che questa ipotesi «non appare comunque ragionevoimente applicabile
all'azione disciplinare di compctenza del Ministro della giustizia al quale é riconosciuta addirittura dalla Costituzione
ex arl. 107, comma secondo. messa a repentaglio — in ipotesi — nella stessa sua sperimentabilita per disposto di legge
(solamente) ordinaria». Aggiunge ancora I'ordinanza di rimessione che dalla estinzione del potere di azione anche per il
litolare che non abbia conoscenza dei fatti «ne verrebbe su un piano generale una seria menomazione alla tutela del
prestigio delia [unzione giudiziana. tutela che trova in Costituzione un sicuro riconoscimenton. Considerazioni tutie
sulle quali si puo convenire, ma che portano ad escludere la fondalezza della questione di legittimita costituzicnale
sollevata, con riferimento ai diversi profili segnalati ed attinenti alla indipendenza del giudice (art. 101, comma secondo
e 104 della Costituzione). Ne& si vede, quanto agli altri parametri dedotti per la valutazione della legittimita
coslituzionale della norma denunciata (artt. 3 e 24 della Costituzione), come il prolungato decorso dej tempo fra
Uinfrazione e il giudizio disciplinare che ne segue possa esscre rilerito non gia al principio di imprescrittibilita
dell'azione. ma al differenziato termine di decadenza per i due titolari dell’azione stessa, egualmente e separalamente
decorrente per ciascuno di essi dalla conoscenza dei fatti. Inoltre essendo identico il termine (annuale) di decadenza e,
segnatamente per ciascuno dei titolari dell’azione, identica la circostanza che da luogo alla decorrenza del termine
(con_oscenza del fatto). non se ne pud dedurre una disparitd di trattamento nei conlronti dei magistrati e di garanzie tra
magistrati.

3. — L'ordinanza di rimessione prefigura conclusivamente la reciproca comunicazione dei fatti da parte dei titolart
dell'azione disciplinarc come idonea a superare i dubbi di legittimita cosiituzionale affacciati 0 comunque idonea a
conlemperare in modo equilibrato i diversi interessi in giowo. In effetti il legislatore gia tende a limitare e prevenire le
slasature temporali chic possano derivare dalla configurazione del sistema, disponendo che «i rapporti relativi a fauti
suscetlibili di valulazione in sede disciplinare sono trasmessi al Ministro ed al Procuratore generale presso la Corte
suprema di cassazione» (arl. 59 della legge n. 916 del 1958); questa disposizione prevede inoltre atii che rendono scmpre
feciprocamente nolo ai litolari dell’azione disciplinare il promovimento della stessa. Tuttavia le sfasature temporali
nella decorrenza del termine in questione non possono essere escluse in assoltto in un sistema nel quale il
promovimento della azione ¢ discrezionale e presuppone una preliminare valutaziene della rilevanza disciplinare dei
(atti. Nell'avuale assetto I'obbligo di reciproca comunicazione dei fatti tra i due titolari dell’azione non varrebbe in
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realid a prevenire ed a dissolvere definitivamente o sempre possibili sfasature temporali nella decorrenza dei termini g
decadenza, giacché la mancata specificazione delle fattispecie di illecito disciplinare consente che siano legittimamente
diflerenti. da parte dei due diversi titolari dell'azione la valutazione della stessa apprezzabilita disciplinare e delly
rilevanza dei comportamenti, che possono attingere 0 meno alka soglia deilillecito disciplinare ¢ dare ingresso af
conseguenziale procedimento secondo distinte ¢ scparate valutazioni del Ministro della giustizia e del Procuratore
generale presso la Corte suprema di cassazione; valutazioni svolte senza reciproci condizionamenti o preclusioni ¢
destinate ad attuare. con la doppia titolarita dell’azione, una duplice possibilita di accedere alla verifica della
deontologia professionale dei magistrati.

PO M.

La Corte costituzionale dichiara non fondara la questione di legittimita costituzionale dell'articolo 59, commu sesto,
d.P.R. 16 settembre 1958. n. 916 ( Disposizioni di attuazione e di coordinamento della legge 24 marzo 1958, n. 195,
concernente lu costituzione e il funzionamento del Consiglio superiore della magistratura e disposizioni transitorie ) come
modificato dall'art. 12, legge 3 gennaio 1981 n. 1 ( Modificazioni alla legge 24 marzo 1958. n. 195 e al decreto del
Presidente della Repubblicu 16 settembre 1958, n. 916, sulla costituzione ¢ il funzionamento del Consiglio superiore della
magistraiura ), sollevata, in riferiniento agli articoli 3, 24. 101, comma secondo e 104, commmu primo, della Costituzione,
dulla Sezione disciplinare del Consiglio superiore della magistratura con ordinanza del 12 aprile 1991,

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulia, 11 135 aprile 1992.

1l Presidente: CORASANITI
Il redatiore. MIRABELLY
Il cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992,

Il cancelliere: Frusce
92C0540
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Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Regione Sicilia - Consorzio autostrada Messina-Palermo - Assunzione di personale ~ Copertura dei
posti con i giovani precari assunti ai sensi delle disposizioni legislative sull’occupazione giovanile - Ente rientrante
nell’ambito della p.a. - Ragionevolczza - Corretto cscrcizio della discrezionalita legislativa Non fondatezza.

(Legge regione Sicilia 25 ottobre 1985, n. 39, art. 2).

(Cost, artt. 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dou. Aldo CORASANITY;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dout. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, profl. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Anlonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo

CAIANIELLO, aw. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA.
prof. Giuliano VASSALLI, prof. [rancesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato ta seguente

SENTENZA

_ncl giudizio di Iegiuimilii_ cosliluzlionalc dell'art. 2 della legge regionale siciliana 25 ottobre 1985, n. 39, (Sistemadzione
in ruolo del personale risultato |dqnc0 agh csami di cui alla legge regionale 2 dicembre 1980, n. 125 e successive
modiliche ed intcgrazioni nonché del persomale di cui all'arl. 5 della legge regionale 30 gennaio 1981
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n. §). promosso con ordinanza emessa I'§ marzo 1988 dal Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - Sezione
staccala di Calania sul ricorso proposto dal Consorzio per I'autostrada Messina-Palermo contro la Regione Siciliana
ed altri, iscrilta al n’ 658 del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata sulla Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 44, prima
seric speciale, dell’anno 1991;

Visti gli atti di coslituzione del Consorzio per l'aulosirada Messina-Palermo e della Regione Siciliana:

Udito nell'udienza pubblica dcl 18 febbraio 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Uditi gli avvocati Nazarcno Saitta per il Consorzio per I'auiostrada Messina-Palermo nonché Salvatore
Pensabene Lionti e Francesco Castaldi per la Regione Siciliana.

Ritenuto in fatio

1. — [l Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - Sczione staccata di Catania, adito dal Consorzio per
l'autostrada Messina-Palermo (che ha impugnato il provvedimento della Regione Siciliana di determinazione dei posti
disponibili in organico presso il Consorzio stesso ¢ da utilizzare per la sisiemazione in ruolo del personale risultato
idoneo agli csami previsti per linserimento di giovani nella pubhlica amministrazione). ha sollevato questione di
legittimiti costituzionale dell’art. 2 della fegge regionale 25 otiobre 1985, n. 39, (Sistemazione 1n ruolo del personale
risultato idonco agli csami di cui ulla legge regionaic 2 dicembre 1980, n. 125 ¢ successive modifiche ed integrazioni
nonché del personale di cui all'art. 5 della legge regionale 30 gennaio 1981, n. 8) che ha modificato ed integrato !a legge
regionale 2 dicembre 1980, n. 125, (Provvedimenti per Uinserimento delle giovani ieve del lavoro nelle pubblica
amministrazione nelle attivita produttive e sociali). La disposiziong ¢ stata denunciata nella parte in cui dispone che il
75 per cento dei posti in organico disponibili alla data di entrata in vigore della legge n. 39 del 1985 anche nel Consorzio
per autostrada Messina-Palermo (oltre che nelle province, nei comuni ed in aitri enli) siano attribuiti, per qualifiche
funzionali e profili professionali uguali o equiparabili a quelli per i quali ¢ stata conseguita I'idoneild, a giovani che
hanno fruilo di contraui di formazione ¢ lavoro e, superati gli ¢sami di idoncitd. siano stati collocati in un contingente
unico regionale.

2. — Il giudice rimettente ha prospetlato la questione di logit
delia Coslituzione.

Lmiia costituzionaie con riferimento agli artt. 3¢ 97

11 Tribunale amministrativo rezionale ha ritenuto che il Consorzio per I'autostrada Messina-Palermo. istituito ai
sensi deli’urt. 13 della legge regionale 27 febbraio 1965. n. 4, sia da qualificare consorzio amministralivo con personalita
giuridica pubblica, soggetlo alla vigilanza ed alla tutela della Regione, ma non compreso tra gli enti regionali
strumentali. Ksso ha dilatti per compito statutario Iz progettazione, la costruzione e ia gesticne di un‘autostrada. con
contributi versati anche dallo Stato. Si sarebbe quindi in presenza di funzioni relative a maleria ultraregionale, giacché
1 opere pubbliclic di prevalenie inleresse nazionale, ai sensi dell’art. 14 letiere g). ed i) dello Statuto della
siciliana (regio deereto legislativo 15 magzio 1946, n. 455), le norme di attuazione dello Statuto comprendono
cipressamente la costruzione ¢ la manutenzione di strade statali (irt. 3 del d.P.R. 30 luglio 1950, n. 878) e. si deve a
maggior ragione ritenere, di autostrade.

I giudice rimeitenie ha osscrvato che, operando il Consorzio come ente concessionario (dello Stato) del servizio
autosiradale, non pud ammettersi per esso un regime diverso da quello previsto per gli altri enti e societd concessionari
di analogo servizio. Inottre la inclusione de! Consorzio stesso [ra i soggetii obbligati ad assumere personale destinalo
dalla Regione trascenderebbe la titolarila delle funizioni di controllo, sino ad invadere atiribuzioni proprie degli organi
consortili e ad incidere sulla posizione di indipendenza dell’ente, con riflessi di carallere (inanziario, giacché imarcebbe
soltratta agli organi deli'ente le valutazioni della opportunitd o meno di coprire i posti in organico ¢ della esistenza dclie
dlspo.nilniiul linunziarie occorrenti; ne segue che si verrcbbe ad incidere sullo stesso buon andamento della
dMmImsirazione.,

L'ordinanza é stata ritualmente pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 44, prima serie speciale, del
6 novemhre 1991.

~- 1 Consorzio per ['autostrada Messina-Palermo si € costituito in giudizio. vibadendo sostanzialmente le
drﬂonu.nm/mm dell'ordinanza di rimessione e sottolineando che I'énte non poteva essere ritenuto destinatario della
immissione in ruolo. previo csame di idoneild, degli iscritti nelle liste speciali istituite dalle disposizioni per
Toccupazione giovanile di cui all'art. 4 della legge 1° giugno 1977, n. 285: si tratterebbe di provvedimenti destinati a
perseguire, tramite I'ente, finalita proprie ed esclusive della Regione.

I} Consorzio, che non si era avvalso dei giovani secondo le leggi predette. non era incluso tra quelli
nominativamente indicati dalla legge regionale 2 dicembre 1980, n. 125, modificata dalla legge regionale 25 ottobre

1985. n. 39. né poteva essere genericamente individuato in base al criterio della sotloposizione a vigilanza o tutela, da
ritenere riferibile solo ad enti sottordinati agli enti locali. Il Consorzio assume in particolare di non poter essere
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considerato ente regionale. opcrando come concessionario del servizio autostradale e quindi con caratiere
ultrarcgionale. L'intervento legislativo regionale avrebbe determinato violazione della autonomiua organizzativa e
finanziaria dell’ente, che viene sostanzialmente strumentalizzato per il perseguimento di finalild, di assistenza e ¢
incremento della occupazione. proprie della Regione.

4. — Anche la Regione Siciliana si ¢ costituita in giudizio, alfermando che non pud sussistere alcun dubbio sully
natura di ente regionale, ¢ non certo statale, propria del Consorzio. Si tratta di un ente istituito con legge regionale
(art. 14 della legge rcgionale 27 febbraio 1965, n. 4), dotato di personalitd giuridica pubblica ¢ comunque non
assimilabile alle socictd per azioni concessionarie di servizi autostradali: nc segue che non possono essere messe 3
contronto, lacendo rilerimento a tali societd. situazioni giuridiche non omogenee.

Quanto alla denunciata lesione dell’art. 97 della Costituzione. la Regione sottalinea che il personale da inserire nei
ruoli & qualificato ed ha superato un giudizio di idoneitd; che la normativa. emanata nell'ambilo di discrezionalitd del
legislatore. ha finalita sociali sicuramente meritevoli di tutela; che la Regione. ta quale detiene oltre it 95 per cento delle
quote del Consorzio. ha inoltre specilici poteri nei confronti di tale ente e pud. tra laltro. approvare o meno i
regolamenti consortili ¢ le piante organiche.

La Regione ha ulteriormente illustrato, con una memoria depositata in prossimitd della udienza, le propric
argomentazioni. affermando che la distinzione fra cnti pubblici statali e regionali ¢ determinata dalla legge che li
istituisce. Nella specie € incontrovertibile che il Consorzio in questione & stato islituilo con legge regionale e che la
Regione, esercitando una competenza esclusiva ai sensi dell’art. 14, lettera p), dello Statuto speciale, ha approvato con
proprio provvedimento lo statuto dell’ente. Inoltre la circostanza che il Consorzio sia concessionario. ai scnsi della
legge del 1968, n. 729, della costruzionc e della gestione di un’awtostrada. non modifica la natura dell’ente e la sua
autonemia rispetto al concedente. Infine. Vintervento del legislatore regionale, analogo e specifico rispelto a quello del
legislatore nazionale per I'inserimento di giovani leve det lavoro nella pubblica amministrazione.si sarebbe manlenuto
nelFambito della potestd legislativa esclusiva della Regione. |

Considerato in diritio

I. — H Tribunale amministrativo regionale per la-Sicilia - Sezione staccata-di Catania, dubita della legittimitd
costituzionale dell"art. 2 della legge Regione Siciliana 23 ottobre 1985, n. 39, nella parte in cui comprende il Consorzio
per l'autostrada Messina-Palermo tra gli enti ai quali destinare, a copertura del 75 per cento dei posti in organico
disponibili. idonei negli esami sostenuti ai sensi della legge regionale 2 dicembre 1980, n. 125, per I'inserimento nei ruoli

della pubblica amministrazione dei giovani assunti in via precaria ai sensi delle disposizioni legislative sull’occupazione
giovanile.

La questione di legittimita costituzionale € stata sollevata con riferimento agli artt. 3 € 97 della Costituzione.
2. — La questione, nei termini in cui é stala proposla, non ¢ fondata.

Preiiminarmente si deve rilevare che il Consorzio per I'autostrada Messina-Palermo (il cui statuto ¢ stato
approvato il 20 maggio 1968 con decreto del Presidente della Regione Siciliana, previa deliberazione della Giunta
regionzle su proposta dell’ Assessore regionale ai lavori pubblici) ha personatita giuridica pubblica in forza dell’art. 14
deila legge regionale 4 febbraio 1965, n. 4. Si tratta di un consorzio tra enti pubblici che, secondo la interprelazione
giurisprudenziale delle norme che lo disciplinano (Cass. S. U. 19 luglio 1976, n. 2849). non pué essere qualificato ente
pubbiico cconomico. ma si conligura come organismo non dissimile dai consorzi tra comuni e province, previsti per
provvedere a determinati senvizi ed opere di comune interesse (urt. 156 e ss. testo unico della legge comunale ¢
provinciale approvato con regio decreto 3 marzo 1934, n. 383) e dai consorzi previsti dall'ordinamento amministralivo
degli enti locali della Regione Siciliana (decreto del presidente della Regione Sicitiana 29 ottobre 1955, n. 6. art. 24¢
s5.). Alla forma socictaria, solitamente adotlata per la costruzione e la gestione delle autostrade nazionali (legze 24
luglio 1961, n. 729). € stata preferita la costituzione di un consorzio, quale proiczione degli enti che ne fznno parte, con
riflessi anche sul regime giuridico dell’ente. H consorzio é preposto alla realizzazione ed alla gestione dell’opera di
inieresse dueli enti pubblici consorziati, ed assume un modello organizzativo tradizionale, gid previsto per e strade
provinciali ¢ comunali sin dalla remota legge sui lavori pubblici (artt. 37 ¢ 39 della legge 20 marzo 1865. n. 2248,
allegato F).

i Indipendentemente dalla pit puntuale determinazione della configurazione giuridica del Consorzio per
I auu.v?uuda Mesaina-Patti. non s ¢ dunque in presenza di un ente assimilabile, per strutiura ¢ per regime giuridico, all¢
socicti ¢ ad aitri enti pubblici cconomici concessionari di autostrade. Né la autivita esercitata vale a connolare in modo
necessitalo ente, Lanto da reagire sulla sua configurazione soggelliva ¢ da improntarne la suruttura ¢ la discipling.

Le spcuﬁchc cnr_um‘)mzinni' soggettive dell'ente ed il regime ad esso proprio non consentono, «uindi. la
comparazione con socictd ed alui enti coneessionari di autostrade che sono solloposli, per i profili soggellivi, ad und
diversa disoipling giuridica. Non si puo pertanto ritenere che le norme in questione violino I"ar(. 3 deile Cosliluziont.
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3. — Non risulta neppure violalo I'art. 97 della Costituzione.

Lu lcpge regionale 25 ottobre 1985, n. 39, opera nel contesto della normativa nazionale volta a dare sistemazione
definitiva ai litolari di contratti slipulati sulla base dei provvedimenti per occupazione giovanile (legge 1° giugno 1977,
n. 285). i quali.hanno superato I'esame di idoneita per 'ammissione nei ruoli dellc amministrazioni pubbliche, in
relazione alla gualifica iniziale di ciascuna carriera cui € equiparabile la qualifica professionale in base alla quale é
avvenuka Passunzione (art. 26-ter del decreto-legge 30 dicembre 1979, n. 663. convertito nella legge 29 febbraio 1980,
m-33). La gid menzionata legge regionale del 1985, n. 39, il cui art. 2 é denunciato come sospetto di illegittimita
costiluzionale, tende a dare attuazione alle disposizioni di principio e di-indirizzo stabilite con 1a legge 16 maggio 1984,
n. -138.

Quanto-ai diversi profili concernenti i soggelti da inserire nei ruoli, va rilevato che si traita di personale ammesso a
sostenere esami per specifiche qualifiche professionali: che tali qualifiche sono quelle iniziali di ciascuna carriera; che i
giovani da assumere hanno conseguito la idoneitd in un vaglio di tipo concorsuale e sono iscritti in apposite graduatorie
alle quali si attinge secondo l'ordine in esse previsto.

Quanto ai profili oggeltivi € da rilevare che le assunzioni non eccedono la misura dell’organico; anzi possono essere
disposte solo per il 75 per cento dei posti previsti dall’organico stesso che risultino scoperti. Quindi nell’ambito della
indicazione numerica, distinta per qualifiche. del personale che. secondo la [unzione propria delle pianie organiche,
serve per le esigenze di funzionamento ordinario e continuativo dell’ente. Inoltre, secondo un corretto programma di
gestione amministrativa, all’organico che definisce la struttura organizzativa dell’ente si accompagna la ordinana
previsione delie spese fisse chie esso comporta, mentre la discrezionalitd nei tempi di copertura dell’organico stesso cede
in presenza di un vincolo legislativo, che, ragionevolmente, non ne impone ncanche la copertura toiale..

Posto che il Consorzio per 'aulostrada Messina-Palermo, quale ente pubblico che unisce per la realizzazione di
un’opera comunc la Regione ed altri enti locali, non si colloca luori dell’area della pubblica amministrazione, soggetta
allintervento deila disciplina legislaliva egualmenté rivola alle altre amministrazioni pubbliche, non si riscontrano
aspetli di irragionevolezza, né lesione del principio di buon andamento della amministrazione nelle previsioni della
norma sospettata di illegittimila costituzicnale.

Gli aliri profili, attinenti eventualmente alla modifica delle piante organiche, alla determinazione dei posti, dei
livelli ¢ delle qualtifiche da ricoprire, come pure ad ogni aliro aspetto del provvedimento di attuazione della legge
suscettibile di valutazione con rilcrimento a criteri di corretto esercizio della discrezionaliti amministrativa, non
allingono al livello delle questioni di Jegittimita costituzionale.

PER QUESTE MOTIVL

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara nor fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2 della legge regionale 25 ottobre 1985, n. 39
(Sistemuzione in ruolo del persoiale risultaio idonco agli esami di cui alla legge regionale 2 dicembre 1980. n. 125 e
sive madifiche ed imegrazioni nonché del personcle di cui all'art. 5 dellu legge regionale 30 genraio 1981, n. 8 con
neito ¢li urit. 97 ¢ 3 della Costituzione, solievatu dal Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - sezione
a dell'8 marzo 1938,

stuccata i Costania con ordis

Cosi decise in Roma, nella sede della Corie, costituziagale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992
I President: . CoRASANTTI
I redatiore: MiRABELLI
1l cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992.
I cancelliere: FRuscrLLa

920541

— 27 —



6-3-1992 Gazerrva UrFIicin e drta Repussiica Toaniasa I Serie speciale - n. 19

~. 198

Sentenza 15-28 aprile 1992

Giudizio per conllitto di attribuzione tra Stato e regione.

Trasporto - Regione Sicilia - Tariffe ferroviarie - Determinazione - Riunioni teeniche a livello di Consiglio dei Ministri e
successive - Presidente della regione e suo rappresentante - Mancata partecipazione - Esistenza di documentazione
certificativa dei pareri espressi dalla regione - Convalida con successivo d. P.R. rispettoso delle procedure a tutela dells
prerogative della regione - Cessazione della materia del contendere.

(Decreto del Ministro dei trasposti 4 ottobre 1999).

LA CORTE CéSTlTUZION;\LE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITEL
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO. dou. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOL). prol. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONTI. prof. Envo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof  Givliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZL. prol. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

SENTE.

nel 2iudisio promaosso con ricorso della Regione Sicilia notificato il 10 dicembre 1990, depositato in Cancelleria it 28
dicernbre successivo. per conflitto di attribuzione sorto a seguito del decreto del Ministro dei trasporli 4 ottobre 1990
avente per ogeetto «Modificazioni alle condizioni e tarifTe per i trasporli delle persone sulle Ferrovie dello Stato» cd
iseritto al n. 37 del registro conllitti 1990;

Visto Tatto di costituzione del Presidente del Consiglio det ministri;
Udito nelf'wlicnza pubblica del 3 marzo 1992 il giudice relatore Enzo Cheli;

Uditi gli avvocali Giuseppe Fazio e Francesco Castaldi per la Regione Sicilia e I'Avvocato dello Stato Giorgio
D'Amato per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatio

1.-— Con ricorso in data 10 dicembre 1990, la Regione siciliana ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronli
dello Stato in relazione al decrcto del Ministro dei trasporti 4 ottobre 1990, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 238

dell'11 ottobre 1990, avente per oggetto «Modificazioni alle condizioni e tariffe per i trasporti delle personc sulle
Ferrovie dello Staton.

La ricorrente rileva che il decreto impugnato ha stabilito nuove tariffe ferroviaric per Pintera rete nazionale, ivi
compreso 1l comparto regionale della Sicilia, prevedendo, inoltre, specifiche disposizioni per il servizio urbano dclla
citta di Palermo (allegalo 4: 1ariffa n. 14-ter). Di conscguenza, a giudizio della Regione, nell’emanazione del suddetlo
deercto avrebbero dovuto trovare applicazione gli artt. 21, terzo comma, e 22 dello Statuto della Regione siciliana
(R D. Les. 15 maggio 1946, n. 455) ¢ le rclative norme di attuazione (di cui agli arit. 8 ¢ 9 del d.P.R. 17 dicembre 1953,
n. 1113). dove si prevede, rispettivamente, la partecipazione del Presidente della Regione al Consiglio dei ministri con
volo deliberativo «nclle materie che interessano la Regione» e la partecipazione di un rappresentanic nominalo dal
Governo regionale «alla formazione delle tariffe ferroviarie dello Stato

i ; ne delle t: che possano comunque interessare 18
Yiegronen. Sccondo la ricorrente tali disposizioni statutarie

¢ le prerogative regionali da esse tutelute — sarebbero
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state violate, in quanto né il Presidente della Regione ¢ stalo invitato a partecipare alla riunione del Consiglio dei
ministri del 4 ottobre 1990, nella quale venne adoltata la deliberazione che ha preceduto I'emanazione del decreto
impugnalo, né alcun rappresentante della Regione ¢ stato chiamato a partecipare a riunioni presso I'Ente ferroviario ai
fini della determinazione delle nuove Larifle approvale con il decreto ministeriale impugnato.

2. -- Si & cosliluito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, deducendo che il decreto impugnato, nel prevedere tariffe ferroviaric uniformi per tutto il
territorio nazionale, non coinvolgercbbe interessi diflerenziati e peculiari della Regione ricorrente, tali da giustificare la
parlecipazione della Regione medesima al relalivo procedimento nelle forme previste dalle norme statutarie invocate.
Per quanto concerne poi l'istituzione della nuova tariffa 14-fer, relativa al servizio urbano di Palermo, di cui all’allegato
n. 4 del decreto impugnato, ’Avvocalura osserva che essa non determinerebbe, in realta, alcuna innovazione rispetto al
previgente asscito larilTario di tale scrvizio urbano, rappresentando, al contrario, o strumento lecnico necessario per
mantencie invariata la tariffa attualmente in vigore, sottraendola all'aumento generalizzato disposto dal decreto
minisleriale. E cio al fine di non ostacolare la ormai prossima realizzazione, mediantc una convenzione da stipularsi tra
I’Ente Ferrovie dello Stato, la Regione Sicilia, il Comune ¢ la Provincia di Palermo, di un sistema integrato dei trasporti
pubblici nell’arca metropolitana di Palermo, con tariffe comuni per tutta la zona.

Nel decreto impugnalo non vi sarcbbe stata, pertanto. ad avviso dell’Avvocatura, una ridelerminazione di tarifle
interessanti in modo direlto e dilferenziato la Regione, tale da richiedere il coinvolgimento di questa nella procedura
deliberativa, come previsto dalle norme richiamate dalla ricorrente.

3. — lt confliLto veniva portato all’csame di questa Corte nell’udienza pubblica del 19 marzo 1991, a seguito della
quitle veniva emanata. in data 8-10 aprile 1991, un’ordinanza al fine di acquisire dalla Presidenza del Consiglio ulteriori
elementi istrullori.

In esecuzione di lale ordinanza I'Avvocatura dello Stato, con due successivi depositi, effettuati in data 31 luglio
1991 e 13 agosto 1991, ha prodotto vari documenli riguardanti gli atti preparatori del decreto impugnato, 'entitd del
traffico ferroviario nella zona di Palermo, lo stato di definizione della convenzione per il sistema urbano integrato
palermitano nonché una relazione dcl Ministro dei trasporti.

Successivamente, con un ulteriore deposito in data 28 novemnbre 1991, 'Avvocatura dello Siate ha prodolto il
d.P.R. 14 oliobre 1991, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 9 novembre 1991, recante «Conferma delle
modificazioni alle condizioni e tarifTe per i trasporti delle persone sulle Ferrovie dello Stato, approvate con i decreti del
Ministro dei trasporti 4 ottobre 1990 e 30 aprile 1991». Con I'art. 2 di tale decreto viene «confermato» I'aumento
tariffario previsto dal decreto del Ministro dei trasporti in data 4 otlobre 1990, che forma oggetto del presente conllitto.

Unitamente al d.P.R. 14 oltobre 1991, [’Avvocalura dello Stato ha altresi depositato un estratio del verbale della
riunione del Consiglio dei ministri del 30 settembre 1991, dal quale risulta I'avvenula partecipazione del Presidente
deila Regione siciliana alla approvazione dello schema del suddetto d.P.R., nonché il verbale di una riunione, tenutasi a
Roma in data 29 luglio 1991, tra i rapprescntanti del Ministero dei trasporti, detla Regione Sicilia e dell'Ente Ferrovie
dello Stato in merito al ricorso presentato dalla stessa Regione avverso il decreto ministeriale 4 ottobre 1990 ed alla
predisposizione di un provvedimento di conferma delle tarifTe gid disposte dallo stesso decreto. In tale verbale risulta.
tra Laitro, precisato che «il rappresentanle della Regione Sicilia manifesta oricnlamento positivo sulla struttura e sulla
articolazione delle tariffe». Queslo orientamento favorevole é stato, infine, confermalo da una successiva lettera in data
2agosto 1991 — indirizzala dall'assessore regionale al turismo, Lomunicazioni e trasporti all'Ente Ferrovie dello Stato
— anch’essa deposilata dall’Avvocatura dello Stato.

La difesa dello Stato chicde conscguentemente che sia dichiarata cessata la maleria del contendere.

4. -~ Tale richiesta non ¢ condivisa dalla Regione siciliana, che I presentato una memoria al fine di insistere per
Iaccoglimento del ricorso.

In tale memoria la Regione ribadisce il proprio interesse alla risoluzione del conflitto, indipendentemente dal
lentativo di correzione del decreto ministeriale oggetto del conflitto stesso posto in essere dal Governo mediante il
d.P.R. 14 ottobrc 1991.
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Considerato in diritto

1. La Regione siciliana ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato in relazione al decreto def
Ministro dei trasporti del 4 ottobre 1990, recante «Modificazioni alle condizioni ¢ tarifTe per i trasporti delle persone
sulle Ferrovie detlo Stato». ritenuto lesivo degli artt. 21, terzo comma, € 22 dello Statuto regionale. e delle relative
rorme di attuazione (artt. 8 ¢ 9 d.P.R. 17 dicembre 1953, n. 1113), per la mancala partecipazione del Presidente della
Regione alla riunione del Consiglio dei ministri che aveva adoulato la deliberazione concernente I'emanazione del
decreto nonché per la mancata partecipazione di un rappresentante della Regione alle riunioni in sede lecnica relalive
agli aumenti tariftari disposti dal decreto slesso.

2. — L’Avvocatura dello Stalo, con il deposito effettuato in data 28 novembre 1991, ha prodotio il d.P.R.
14 ottobre 1991, che ha conlermato gli aumenti tariflari previsti dal decreto ministeniale 4 oltobre 1990, oggetlo
dell'impugnativa, nonché dal successivo decreto ministeriale 30 aprile 1991. Con lo stesso deposilo I'Avvocatura dello
Stato ha prodolto anche altri documenti, da cui risulta che I'adozione del predetto d.P.R. 14 ottobre 1991 ¢ slata
preceduta da una deliberazione del Consiglio dei ministri, adoltata in data 30 settembre 1991, alla quale ha partecipato
il Presidente della Regione siciliana, nonché da una riunione in sede tecnica, tenula presso I'Ente Ferrovie dello Swatoin
data 29 luglio. 1991, alla quale ha partecipato un rappresentante della Regione. Dal verbale di questa riunione si desume
altresi che il rappresentante della Regione, in merilo all’adozione del provvedimento confermativo degli aumenti
taniflari, ha espresso un parere lavorevole, successivamenle conlermato, con lettera del 2 agosto 1991, anche
dall"assessore regionale al turismo, comunicazioni e trasporti.

L’Avvocatura ha chiesto, pertanto, che sia dichiarata cessata la materia del contendere.

3. — La richiesta formulata dallo Stato — pur in presenza del dissenso espresso dalla Regione siciliana, che ha
presentato una memoria per insistere per I'accoglimento del ricorso — dev'essere accolta.

1 nuovo d.P.R. 14 ottobre 1991 ha esplicitamente conlermato gli aumenti tarilTari in precedenza approvati conil
decreto ministeriale 4 ottobre 1990, oggetto del conflitto, nonché con il successivo decreto ministeriale 30 aprile 1991,
Tale d.P.R. — sccondo quanto risulta dalla documentazione prodolta in giudizio dall’ Avvocatura dello Stato — € stato
adotlato nel rispetio delle procedure di partecipazione della Regione siciliana, sia alla riunione del Consiglio dei
ministri che alle riunioni in sede tecnica, previste, rispettivamente, dagli artt. 21, terzo comma, ¢ 22 dello Statuto
regionale e dalle relative norme di attuazione. Il nuovo d.P.R. 14 ottobre 1991 non é stato, d"altro canto, impugnalo
dalla Regione, che non ha evidentemenle ravvisato nel nuovo atto quelle violazioni procedurali in proprio danno che
erano slate, invece. lamentate in relazione al precedente decrelo ministeriale.

Risulta, di conseguenza. cessata la materia del contendere, dal momento che i contenuti sostanziali espressi
dall"atto che ha dato origine al confliito (D.M. 4 ottobre 1990) sono stati convalidati dal successivo d.P.R. 14 ollobre
1991, emanato nel rispetto delle procedure posle a tutela delle prerogative della stessa Regione.

PER QUESTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara cessata la materia del contendere in ordine al conflitto di attribuzione proposto dalla Regione siciliana, conil
ricorso di cui in epigrafe, nei confronti del decreto del Ministro dei truspori del 4 ot1obre 1990, recante « Modificazioni alle
condizioni e tariffe per i trasporti delle persone sulle Ferrovie dello Stato».

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, il 15 aprile 1992.
1l Presidente: CorasantTi
Il redattore: Cnrut
1l cancelliere: FrRuscELLA
Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992,
Il cancelliere: Frusce
9200542
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N. 199
Sentenza 15-28 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Sanzioni sostitutive - Conversione nclla pena sostituita - «Duplicazione afflittiva» - Rigorosita det’accertamento da
parte del giudice caso per caso - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 66, primo comma).
(Cost., artt. 13 e 27, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimild costituzionzle dell’art. 66, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al
sislema penale), promosso con ordinanza emessa il 26 settembre 1991 dal Tribunale di Sorveglianza di Ancona nel
proccdimento di sorveglianza relativo a Gentili Pietro, iscritta al n. 693 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie speciale, dcll'anno 1991;

Visto l'atlo di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 4 marzo 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto in fatto

1.— Con ordinanza del 26 settembre 1991, il Tribunale di sorveglianza di Ancona, chiamato a deliberare in merito
alla conversione per violazione delle prescrizioni inerenti alla semidetenzione a suo tempo applicata nei confronti di
Genlili Pietro — ne! frattempo liberalo per intervenuta espiazione della sanzione sostitutiva — dal Pretore di San
Benedetto del Tronto con sentenza emessa a norma degli artt. 444 ¢ seguenti del codice di procedura penale, ha
sollevato, in riferimento agli artt. 13 e 27, lerzo comma, della Coslituzione, due questioni di legittimita defl'art. 66,
primo comma, delfa legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistcema penale).

La prima questione si fonda sull’assunto interpretativo che la norma impugnata non consente al tribunale di
sorveglianza di valutare, ai [ini della conversione, se la violazione delle prescrizioni sia o meno compatibile con
lfulleriore prosecuzione della sanzione sostitutiva da convertire, dovendosi invece ritenere che il controllo del giudice si
limiti ad accertare la commissione di una trasgressione e la riferibiliti della stessa alla colpevole volontd del
condannalo. Tale essendo I'interpretazione prescelta, rileva il giudice a quo come la rigidita che connota la disciplina
della conversionc, fondata su «parametri di automaticitd», finisca per determinare un sostanziale svilimento della
lunzione rieducaliva della pena, pur presente nel tessuto delle sanzioni sostilutive (art. 58, primo comma, della legge
n. 639 dcl 1981), quando invece ben pit ampio ¢ il potere di valutazione affidato al giudice di sorveglianza in sede di
revoca delle misure alternative alla delenzione, ove € stata espressamenle previsla «un’opera di vaglio intesa a
scandagliarc I'atleggiarsi comportamentale del condannato nel suo complesso, onde stabilirne la- compauibilita e la
rispondenza agli intenti di risocializzazione».

2. — La scconda questione ruota, invecc, atlorno al significato da annetlersi alla cspressione «la restante parte
della penan, che compare nel testo della norma impugnata, con riferimento alla «individuazione del dies a quo dal quale
far decorrere I'efficacia della conversionen. Poiché secondo una pronuncia della Corte di cassazione (Sez. V1, 16 ottobre
1985, n. 1010), alla quale, alfcrma il remittente, avrebbe fornilo «autorevolissimo avallo» I'ordinanza di questa Corte
n. 418 del 1990, gli effetti della conversione devono farsi decorrere dal giorno in cui € stala commessa la trasgressione,
ne deriva che, ove Fesecuzione della sanzione sostitutiva abbia gia avuto lermine nel momento in cui interviene il
provvedimento di conversione, la conversione stessa «esplichera efficacia retroattivan.
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Non essendo dunque considerata U'ipotesi in cui it condannato abbia continuato a rispettare. dopo la violazione, le
prescrizioni inerenti alla semidetenzione o alla liberta controllata, si ripropone, ad avviso del giudice a quo, la medesima
situazione che indusse questa Corte a stabilire la «scomputabilitd dalla pena detentiva residua del periodo di uiile
assoggettamento al regime fure sensu «alternativon» in tema di revoca dellallidamento in prova al servizio sociale e
della liberazione condizionale (sentenze n. 343 del 1987 ¢ n. 282 del 1989). Posto, quindi, che la semidetenzione ¢ la
liberta controllata costituiscono limitazioni della liberld personale, il non Lener conto, in sede di conversione, della
osservanza prestata dal condannato nel periodo compreso tra la violazione delle prescrizioni e il momento in cui
interviene la pronuncia di conversione, integra secondo il remittente violazione «del principio di proporzionaliti e di
adeguatezza delle pene di cui all'art. 13 della Costituzione», generandosi una «duplicazione alflittiva» che contrasta con
le garunzie costituzionali a tutela della libertd personale.

3. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Coasiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato. chiedendo che entrambe le questioni siano dichiaratc non fondate. Delincate le posizioni della
dottrina € della giurisprudenza su entrambi i temi proposti, I'Avvocatura, pur riconoscendo «che la normativa in
questione non sia in realta univocu». tanto da aver indotto il Governo a presentare un discgno di legge modificativo
della disciplina impugnata. esclude che sia ravvisabile la lesione dei parametri invocati dal giudice a guo. In ordine alia
prima questione. la dilesa dello Stato osserva che il remittente ha omesso di precisare «quale parte» dell'art. 13 della
Coslituzione venga preso in considerazione, rilevando, quanto al preteso contrasto con arl. 27, terzo comma, della
stessa Carta, che il rispetio del fine rieducativo «& determinato dal trattamento penitenziario che concrela I'esccuzione
della pena e non tanto dal ipo di pena previsto, la cui ellicacia ricducativa slugge al sindacato di legittimila della
Corter. Con riferimento alla seconda questione, I'Avvocatura si riporta alla tesi lormulata in dottrina secondo la quale,
lacendosi leva sul combinato disposto degli artt. 57, primo comma, della legge n. 689 del 1981, 137 del codice penalee
271 del codice di procedura penale abrogato. puo ritenersi detraibile dal residuo la pena eventualmente espiala dopoil
verificarsi della causa di revoca, osservando come una simile interpretazione escluda ogni contrasto della norma
denunciata con l'art. 27 della Costituzione.

Considerato in diritio

1. — Anche sc riferite alla medesima disposizione oggello di impugnativa, le questioni che il remiltente sotlopone
all'esame di questa Corte sono di un duplice ordine, prendendo le stesse a riferimento aspetti diversi che scaturiscono
dalla disciplina dettata dall’art. 66, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale),e
deducendosi la violazione di distinti parametri di costituzionalitd. Ciascuna delle questioni, dunque, dovrd cssere

partilamente esaminata, per verificarc se ¢ in quale misura la ricostruzione del sistema offerta dal giudice a guo possa
ritenersi corretla.

2. — 1l giudice remitlente ritiene, anzitutto, di aderire all'opinione secondo la quale la pit ampia ed clastica
formulazione del terzo comma dellart. 66 della legge n. 689 del 1981 («...qualora rilenga doversi procedere alla
conversione...»), rispello alla rigorosa previsione enunciata nel primo comma dello slesso articolo («Quando ¢ violala
anche solo una delle prescrizioni... la restante parte di pena si converle...»); non vale a conferire al tribunale di
sorveglianza il potere di valutare se la condotla del condannato, pur in presenza di una trasgressione al «prescrizionale
di comportamento», possa ritenersi compalibile con T'ulteriore esecuzione della sanzione soslilutiva €
conscguentemente. di ometlere di convertire la parle residua della sanzione medesima nella pena detentiva sostiluila.
La cognizione del tribunale di sorveglianza sarebbe quindi limitata, secondo la tesi fatta propria dal giudice a quo.
«allaccertamento dell’clemento materiale, di quello psicologico della trasgressione conlestata, nenché della sussistenza
di eventuali circostanze scriminanti del comportamenton, sicché, ove risulli accertata la commissione di una violazione
€ questa sia riferibile alla volonta colpevole del condannato, «la conversione dovrebbe conseguire automaticamente al
vaglio giudiziale». Tale aulomatismo, osserva il remitiente. pare dunque correlarsi ad un pringipio di mera retribuziont
che finisce per obliterare del tulto it fine del reinserimento sociale det reo, ponendosi in tal modo in contraste con il
precelto sancito dall’art. 27, terzo comma, della Cosliluzione, che invece postulerebbe la devoluzione al tribunate di

sorveglianza del polere di valutare a rilevanza della Lrasgressione in rapporto «al concreto carico afflittivo defla
sanzione irrogala ed alla complessiva condotla del condannaton.

3. — Giova preliminarmente rilevare come il preleso automatismo che caratterizzerchbe Tistituto della
conversione disciplinato dalla norma oggctto di impugnativa, ¢ gia in sé forlemente temperalo dall’ampio poteft
delibativo che il tribunale di sorveglianza é chiamato a esercitare in ordine all’apprezzamento della condottd in
concreto tenuta dal condannato, posto che, come mostra di ritenere lo stesso giudice a quo e come é stato recentemente
puntualizzato dalla Corte di cassazione (Sez. I, 14 gennaio 1992, n. 92), la violazione anche di una sola delle prcscrizioﬂi
iqcrcnl'i alla sanzione soslitutiva deve essere necessariamente valutata in tutli i suoi elementi (;"gcllivi ¢ sougelli"i'
giacché la sua rilevanza pué esserc attenuata o addirittura esclusa dall’esame ¢ dalla vcriﬁ,ca bdcllc giusliﬁcazioﬂi
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eventualmente addolle dal soggetto ammesso alla sanzione sostitutiva. D altra parte, che la volonta del legislatore fosse
quella di alfidare al giudice una non trascurabile sfera di apprezzamento, quale testualmente desumibile dall’ampio
enunciato che compare nel terzo comma della norma impugnata, traspare anche da taluni spunti offerti dai lavori
preparalori della norma stessa, sia perché la scella del legislatore intese contemperare la duplice esigenza, da una parte,
di «non inasprire troppo certe sanzioni nei conlronli di colui che non adempiva determinati obblighi e dall’altra tenere
conlo della necessita di far adempiere a tali obblighi» (Relazione alla IV Commissione della Camera dei deputati,
seduta del 24 settembre 1980, VIII Jegislatura), sia perché il tendenziale superamento di un rigoroso automatismo € ben
testimoniato dalle modificazioni subite daila norma rispetto all’originario testo della proposta di legge. ove era prevista
la conversione obbligatoria da parle del pretore monché I'arresto del condannato collo in Magrante violazione delle
prescrizioni inerenti alla semidetenzione e alla liberta controllata (art. 42 della proposta di legge n. 363 presentata alla
Camera dei Deputali il 17 luglio 1979).

In un contesto silTatio, peraltro, il peculiare atleggiarsi della fattispecie che viene qui in discorso, non consente di
configurare la conversione delle sanzioni sostitutive aila stregua di istituto necessariamente sovrapponibile rispetto alla
revoca delle misure alternative alla detenzione: raffronto, quesio, che il remittenie invece opera, per desumere proprio
dalla diversa discinlina che regola la revocu di tali misure, un utile lermine di comparazione per dedurre il contrasto
della norma impugnata con l'invocato parametro di cosliluzionalita. Il fenomeno della conversione, infatti, é
conceltualmente diverso da quello della revoca di benefici, giacché quest’ultimo istituto si fonda su di un contrarius
actus speculare a quello che ha concesso il benelicio cui la revoca stessa si riferisce: sicché, se il primo provvedimento
ammette una sfera di discrezionalitd del giudice fondata su determinali parametri, é del wtto logico che il
provvedimento di revoca possa comportare un apprezzamento uguale e contrario che giustifichi gli effetti risolutivi del
beneficio ed il ripristino dello status quo ante. La conversione, invece, evoca un meccanismo di trasformazione, radicato
sul «fatto sopravvenulo» tipizzato dail’ordinamento, che genera effetti novativi tali da incidere, non sulle modalita
esecutive, ma sullo stesso «tipo» di pena da applicare, con conseguente mutamento sostanziaie del rapporto csecutivo:
una novazionc, dunque, che esclude quella naturale simmetria che € dato coglicre tra il provvedimento di concessione
del beneficio ¢ quello che Jo revoca, ove il secondo atlo che caduca il primo determina il riprodursi della situazione
anteatla.

Cid non esclude, tultavia, che il fatlo causativo della conversione, ancorché Lipizzato dal legislatore. debba essere
riguardalo in tutte le sue connolazioni strutlurali e finalistiche, per verificare se fa condotta trasgressiva presenti o
meno quei caratteri di effettiva lesivild alla cui stregua ritenere integrata la «violazione» che la norma impugnata
assume a presupposto della conversione. In altri termini, sc I'art. 66, primo comma, della legge n. 689 del 1981, non
richiede la violazione cumulativa delle prescrizioni, essendo sufficiente che risulti violata «anche solo una delle
prescrizioni increnti alla scmidetenzione o alla libertd controllata», deve al tempo stesso riconoscersi che non ogni
singola infrazione del «prescrizionale di comportamenton sia, in sé e per sé, elemento necessario e sufficiente a far si che
il giudice debba apprezzare la condotta del condannato come automaticamente Lrasgressiva degli specifici obblighi che
quelle prescrizioni impongono.

Tra la condotla che si discosta dal prescrizionale e I'accertamento dclla violazione che la norma postula,
intercorre, dunque, il necessario potere delibativo che il giudice é chiamato a esercitare, in funzione, anche e
soprattutlo, del principio enunciato dall’art. 27, terzo comma, della Costituzione. In tale prospettiva, allora, ci si
avvede agevolmente che, essendo la conversione delle sanzioni sostitutive normativamente riguardata come il
riconoscimento della inadeguatezza delle sanzioni medesime a perseguire la funzione rieducativa che ¢é loro propria, il
comportamento del condannalo che abbia trasgredito «anche solo una delle prescrizioni» deve presentare connotazioni
Lali da costituire elemento sinlomatico di quella inadeguatezza, cosi da assegnare al sistema la necessaria [lessibilita e
coerenza che, sola, puo dirsi rispondente alle reali finalita delPistituto ed all’invocalo precetto costiluziomale. Perché la
trasgressione delle prescrizioni integri la violazione evocata dalla norma, e perché da cio consegua la conversione delle
sanzioni nella corrispondente pena sostiluila, ¢ dunque necessario che alla «prognosi» circa I'osservanza delle
prescrizioni che il giudice compie nell’applicare le sanzioni sostilutive (art. 58, secondo comma), corrisponda una
«diagnosi» contraria in sede di conversione, a testimonianza della inidoneita di quella lipologia di pena ad assecondare
un eflicace reinserimento sociale del condannato.

4. — La scconda questione che viene sollevata dal Tribunale di sorveglianza di Ancona concemne i criteri da
applicarc per la individuazione della «restante parte della pena» che deve essere convertita a seguito della accertata
violazione delle prescrizioni. Osserva in proposilo il giudice a quo che, essendo emersi due orientamenti interpretativi
conlrastanti da parte della Corte di cassazione, I'uno volto ad affermare che gli effetti della conversione devono
rilenersi operanti dal giorno in cui é stata commessa la violazione (Cass., n. 1010 del 16 otiobre 1985), I'altro dal
momento in cui interviene la pronuncia giurisdizionale (Cass., n. 473 del 19 [ebbraio 1987), questa Corte, chiamata a
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pronunciarsi su questione analoga velativa alart. 108 della legee n. 689 del 1981, cbhe a rilevare (ordinanza n. 418 det
1990) I'insussistensa del preteso contrasto interpretativo osservando come il primo dei ricordali orientamenti non s
riferisse alla norma allora impugnata, ma proprio all’art. 66, primo comma, delta I_cgge n: 689 (_Jcl 1981, oggello del
presente giudizio. Da ¢id il remiticnte desume un «utorevolissimo avallo alla tesi secondo cui, nella flalllspccie di
conversione, conseguente a violazione delle prescrizioni comportamentali. delle sanzioni soslitutive irrogate
direttamente dal giudice della cognizione», gli cifetti della conversione devono [farsi decorrere dal giorno in cui é stata
commessa la violazione. con la conscguenza che, ove la conversione intervenga in un momento i_n cui I’esccuzione della
sanzione ha gid avulo termine, la conversione stessa [inird per esplicare cllicacia retroattiva.

Tale essendo, dunque, linterpretazione alla quale il giudice @ quo ritiene di dover aderire, nc scaturisce che,
costituendo la semidetenzione ¢ la liberti controllata una indubbia limitazione della libertd personale, I'impossibilita di
valutare in sede di conversione Posservanza prestata dal condannato alle prescrizioni inercnti la sanzione da convertire,
per il periodo che va dalla data della violazione a quella in cui interviene il provvedimento di conversione, determina ad
awviso del remittente, una «duplicazione aMittivan che si pone in contrasto con le garanzic costituzionali a tutcla della
liberta personale, integrando una «violazione del principio di proporzionalitd ¢ di adegualczza delle peney» desumibile
ad avviso del remitiente dallart. 13 della Costituzione.

5. — Ove l'unica interpretazione possibile fosse quella puntualmente dedotta dal giudice ¢ quo, non v'é dubbio che
diverrcbbe allor.u pertinente il richianio, anch’esso svolto ncil’ordinanza di rimessione, ai principi alfermati da questa
Corte in tema di «scomputabilita dalla pena detentiva residua del periodo di utile assoggettamento al regime fato sensu
walternativow, allorché vennero presi in considerazione gli istituti della revoca dell’allidamento in prova al servizio
sociale ¢ dela liberazione condizionale (v. sentenze n. 343 del 1987 e n. 282 del 1989).

Una diversa ricostruzione ermenculica del sistema. peraltro, ¢, non solo possibile, ma addiritlura imposta, cssendo
Tunica idonea a rispettare quei valor costituzionali che le richiamate scntenze di questa Corte hanno inleso
salvaguardare: ¢ il fulcro di tale ricostruzione va rinvenuto nella disciplina dettata dall’art. 57, primo comma, della
legge n. 689 del 1981, a norma del quale «per ogni clivito giuridico la semidetenzione e la libertd controllata si
considerano come pena detentiva della specie corrispondente a quella della pena sostituita», Alla stregua di lale
cnunciato, infatli, puo agevolmente desumersi che I'espiazione delle sanzioni sostitutive produce elfetii del tulto
cquivalenti a quelli che scaturiscono dalla espiazione della corrispondente pena sostituila, con l'ovvio epilogo che
I'espiazione delic prime determina 'esaurimento dello stesso rapporlo escculivo, proprio perché é la pena, sostituliva o
sostituita che sia, ad essersi, per cosi dire, «esauritan. Se, dunque, l'intervenuta espiazione della semidetenzione o della
liberli controilata estingue la pena. ci si avvede, allora, che la conversione potra operare nei limiti in cui il rapporlo
cseculivo sia ancori in essere, nel senso che residui una parte di pena da espiare e, quindi, da convertire. In Lale quadro
di rifcrimento cessa ¢osi di assumere connotazioni sfumate I'individuazione della «restante parte della pena» che il
tribunzle di sorveglianza ¢ chivmato a convertire, giacché Lale deve intendersi la pena che residua in quanto non cstinta
per non essere stata la corrispondente sanzione sostitutiva gid espiata. Sicehé, lanto ncll'ipotesi in cui il provvedimento
di conversione inlervenga durante P'esecuzione della sanzione sostilutiva, quanto nel caso in cui la conversione sia
disposta in un momenLo suceessivo, il tribunale di sorvegliunza sard previamente tenulo a csaminare la condolia
serbata da! condanrato dal moniento in cui é intervenula la violazione delle prescrizioni a quello in cui viene disposta la
conversione, per aceertare s¢ ¢ in che misura quella condotta abbia prodotto I'effetto cstintivo di cui si é detto ed
eventualmente determinare la parte della pena non espiata che deve essere convertita. Agevole diviene, a questo punlo,
Findividuazione dei eriteri alla cui stregua il tribunale di sorveglianza ¢ chiamato ad apprezzare la condotta tenuta dal
soggetto soltoposto alle sanzioni sostitutive, ai fini della determinazione della pena da convertire. Posto, infatii, che la
violuzione detle presciizioni impedisce di rilenere espiata la sanzione e, con essa, la pena sosliluila, la conversione
opererd per la parle di pena non escguita, intendendosi per tale quella che si riferisce alla frazione temporale in cui il
condannato. realizzando fa condolta trasgressiva, si ¢ sottratto alla csccuzione degli obblighi increnti alla
semidetenzione o alla libertd controllata. Dovendosi poi rilencre che la condotta trasgressiva rilevante agli e(Tetti che
qui interessano, sia solo quella che integra il concetto di «violazionen che si ¢ gia delincato con riferimento alla prima
df:llc qucs (_mi ogectlo del presente giudizio, si sopiscono le preoccupazioni del giudice @ gro circa il fatto che
I'ln!erp_rclnzmr!c offerta sarchbe ostacolata dal «rigido schemalismo» che caratterizzerebbe I'intervento del (ribunale di
sorveglianza, risultando al tempo stesso inidonea a risolvere «quci casi limite, in cui. ad una aperla violazione delle
prcscr'izioni d_i scmidetenzione ovvero di liberta controllata, scguc un comportamento del condannalo non
propriamente inosservante bensi semiplicemente intempestivon. Una volta affermato, infatti, che la trasgressionc del
«prescrizionale di comportamenton deve esserc apprezzata dal giudice per verificare se la stessa integri, nel senso che si
¢ gid chiarito, la «violazione» che la norma postula a fondamento della conversione, ne conscgue, da un lato, che un
simile apprezzamento non pud certo svolgersi su di un piano di rigoroso aulomatismo, mentre, sotto altro proﬁlo.é

proprio I'elasticitd dei parametri a consentire di portare ad adeguata soluzione quei «casi limite» ai quali ha fallo
riferimento il giudice a quo.
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PR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 66, primo
comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistema penale ] sollevate, in riferimento agli art1. 13 e 27,
terzo comma, della Costituzione, dal Tribunale di sorvegliunza di Ancona con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclia sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 15 aprile 1992,
’ Il Presidente: CORASANITI
1l redattore: VAssaLLi
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992.
Il cancelliere: FruscLLLA

92C0543

N. 200
Sentenza 15-28 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Sentenza di non luogo a procedcere - Successiva s za di cond
Erronca interpretazione della norma da applicare - Non fondatezza.

(C.P.P., art. 669, nono comma).

(Cost., art. 3).

per il medesimo fatto - Conflitto -

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuscppe BORZELLINO, prol. Gabriele PESCATORE, avwv. Ugo SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prol. Cesare MIRABELLT,

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel .giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 669, ultimo.comma, del codice di procedura penale, promosso con
orqlnanz_a emessa il 22 giugno 1991 dal Pretore di Calania - Sezione distaccala di Acircale, nel procedimento penale a
carico dl_ Paratore Pietro, iscritta al n. 657 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 44, prima serie speciale, delanno 1991; .

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relalore Giuliano Vassalli;

Ritenuto in fatto

1. — I 5 novembre 1990 il Procuralore della Repubblica presso la Pretura circondariale di Catania spediva a
carico di Paratore Pietro decreto di citazione a giudizio davanti al Pretore di Catania - Sezione distaccata di Acireale,
per Pudienza del 15 febbraio 1991, in ordine al reato di cui all'art. 68. quarto comma, del codice della strada. Il decreto,
porlante il n. R.G. nolizie di reato 2757/90, veniva nolificato all'imputalo il successivo 13 novembre. Lo stesso giorno il
l'_ncd_csimo Pubblico ministero spediva un identico decreto di citazione portante il n. R.G. notizie di reato 479/90, per
P'udienza del 22 febbraio 1991. Anche tale decreto veniva notificato all'imputato il 13 novembre 1990.

ll_ Paratore. con atto del 13 dicembre 1990 formulava richiesta di oblazione al Pubblico ministero «ai sensi dell’art.
162-his c.p. e degli artt. 555 e 557 c.p.p.o.
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Il Pubblico ministero trasmetleva g.Ii atli relativi al secondo dei due procedimenti al locale Giudice per le indagini
preliminan con il suo parere,

Con sentenza del 24 gennaio 1991 il Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Catania, consideralo
che limputato, ammesso all oblazione con provvedimento dell'8 gennaio 1991, aveva corrisposto la somma a tale titolo
dovuta. dichiarava «non luogo a procedere» nei confronti del Paratore in ordine al reato a lui ascritto, per esscre il detto
reato estinlo per intervenuta oblazione.

Sulla base del primo decreto di citazione a giudizio. il 15 febbraio 1991 si svolgeva il dibattimento davanti al
Pretore di Catania - Sezione distaccata di Acireale, all'esito del quale — senza che alcuno notiziasse il giudicante in
ordine all'intervenuta causa cstintiva — il Paratore veniva condannato in contumacia alle pene di un mese di arresto
L. 50.000 di ammenda, con la concessione dei benefici di legge.

La decisione veniva notifics

a al domicilio dell'imputato a mani della moglie convivente il 21 febbraio 1991,

11 12 aprile 1991 il Paratore richiedeva al Pretore di Acireale che venisse dichiarata la non esecutivita della sentenza
di condanna ovvero, in subordine, di essere rimesso nel termine per I'impugnazione che, peraltro, contestualmente
proponcva.

Con ordinanza del 22 gennaio 1992 il Pretore di Catania - Sezione distaccata di Acireale, conoscendo della causa
come giudice dell’esecuzione.premesso che non sussistevano le condizioni né per la dichiarazione d’ineseculivita della
sentenza né per la rimessione nel termine e ritenuto che il conflitto andasse risolto sulla base dell’art. 669 del codice di
procedura penale, ha sollevalo, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita dell’ultimo comma di
tale articolo. nclia parte in cui, ncll'ipotesi «di “conflitto” tra sentenza di non luogo a procedere e sentenza pronunziala
a giudizio (o decreto penale) da sic et simpliciter 1a prevalenza alla sentenza pronunziala in giudizio (o al decreto
penale)n.

Sceondo il giudice a guo, dallo stesso presupposto (I'oblazione) deriverebbero conseguenze diverse a seconda che
I'oblazione sia stata applicata dal giudice per le indagini preliminari o dal giudice in fase di giudizio, «circostanze
estrinseche che nulla lolgono o aggiungono al falto che il reato, a seguito dell’oblazione, si era cstinton. Con
consegucenle irrazionale deroga al principio dcl favor rei, «che informa tutlio il procedimento penale ¢ le altre
disposizioni contenute nell’art. 669 C.P.P.».

3. — L'ordinanza, ritualmente nolilicata ¢ comunicata ¢ stala pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica
n. 44, prima serie speciale, del 6 novembre 1991.

4. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall' Avvocatura Generale dello
Stato, riservandosi di presentare memoria.

Considerato in diritto

1. — 1l Pretore di Catania - Sezionc distaccata di Acireale soltopone al vaglio di legittimita I’art. 669, nono comma,
del codice di procedura penale nclla parte in cui, in caso di conflitto fra sentenza di non luogo a procedere e sentenza
pronunciala in‘giudizio per avere entrambe giudicato il medesimo fatto in relazione allo stesso imputato, stabilisce che
anche la sentenza di non luogo a procedere pronunciata dal giudice per le indagini preliminari di pretura a seguito di
estinzione del reato per intervenuta oblazione debbu essere revocata quando venga pronunciata sentenza, pure di
condanna, in giudizio. La norma censurata violerebbe I'art. 3 della Costituzione perché dallidentico presupposto,
I'oblazionc. conscguircbbero cfletli diversi a seconda che la senlenza provenga dal giudice per le indagini preliminari o
dal giudice del giudizio; donde la disparitd di trattamento, da ritenere irrazionale in quanto derivante da una
circostanza del tutlo estrinseca — 'essere, cio€, la decisione pronunciata non in csito a giudizio — una circoslanza che
nulla aggiunge € nulla toglic al fallo reato. '

2. — Di fronte ad una richiesta di dichiarazione di inescguibilita del giudicalo o, in subordine, di rimessionc net
lcrminc per proporre impugnazione avanzata in conseguenza della intervenuta pronuncia di condanna dellfimputato al
termine del dibattimento nonostante lo slesso reato fosse stato gia dichiaralo estinto per oblazione con senlenza di
«non luogo a procedere» emessa dal giudice per le indagini preliminari, il giudice @ quo, rilevala linapplicabilitd di
entrambi i nimedi invocali dall'imputato, ha ritenuto nella specie applicabile I'art. 669, nono comma, del codice di
procedura penaie; con la ¢ za che, dovendosi dare esccuzione alla sentenza pronunciala in giudizio — la

decisione, cio¢, di condanna -~ ne derivercbbe una vera e propria ‘incompalibilita della norma denunciata con il
principio di cguaglianza.

La questione non ¢ fondala,
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3. — 1l giudice a guo -— in cid, d’altra parte, indotto nclla specie dal lessico adottato dal giudice per le indagini
preliminari nel dichiarare I’eslinzionc del reato — muove dal presupposto che la sentenza pronunciata dal giudice per le
indagini preliminari presso la pretura con la quale & stuta dichiarala I'estinzione del reato per oblazione sia una
sentenza di non luogo a procedere. Senonché una simile tipologia di pronuncia non ha ingresso nell'area del
procedimento pretorile per la decisiva ragione che essa apparticne esclusivamente al procedimento ordinario,
collocandosi all'esito dell’'udienza preliminare come uno dei possibili epiloghi di (ale udienza. E poiché ne¢l
procedimento davanli al pretore ¢ assente 1'udienza preliminare, Punica pronuncia adottabile prima del dibattimento.
nei casi in cui non debba pronunciarsi condanna, ¢ (Tuori dellipotesi di accesso ai riti semplificati di deflazione) una
decisione di proscioglimento in tutlo assimilabile, considerala la gia avvenulta citazione dell'imputato per il giudizio,
alla decisione emessa prima del dibattimento a norma dcli’art, 469 del codice di procedura penale.

4. — Poiché, quindi, la norma da applicarc nella specic non € il nono, bensi I'ottavo comma dell’art. 669 del codice
di procedura penale, il quale prescrive che «se si tratta di una sentenza di proscioglimento e di una sentenza di
condanna o di un decreto penale, il giudice ordina I’esecuzione della sentenza di proscioglimentow. di tale norma il
rimettente dovra lare applicazione ncl processo a quo.

Pertanto la norma sotloposta al vaglio di legiltimita si soltrac alle censure avanzate dall’ordinanza di rimessione.

PR QuLSTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 669, nono comma, del codice di procedura
penale, sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Pretore di Catania - Sezione distaccata di Acireale con
lordinunza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992

Il Presidente: CORASANITI
Il redartore: VASSALLI
Il cancelliere: FRUSCELLA

Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992.

Il cancelliere: FRUSCELLA

9200544

N. 201
Sentenza 15-28 aprile 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Edilizia - Regione Sicilia - Recinzioni - Legislazione nazionale e regionalc - Corcessioni e autorizzazioni - Differcnziato
regime sanzienatorio penale - Specificazione chiarificatrice della previsione pid generale - Non fondatezza.

(Legge regione Sicilia 10 agosto 1985, n. 37, art. 5, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 25, sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dolt. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof, Giuseppe BORZELLINO. dolt. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLL, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prol. Cesare MIRABELLI;
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 5, comma primo, della legge regionale s_ici_liuna\ 10 agosto 1985, n. 37
(Nuove norme in materia di controllo dellattivita urbanistico-edilizia, riordino urbanistico ¢ sanaloria delle opere
abusive), promosso con ordinanza emessa il 5 luglio 1991 dal Pretore di Modica - Sezione distaceata di Scicli nel
procedimento penale a carico di Selvaggio Giuseppe, iscritta al n. 667 del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella
Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 44, prima scrie speciale, dell'anno 1991

Visto U'atto di intervento deila Regione Siciliana;

Udito nella camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto in fatto

1. — U Pretore di Modica - Sezione distaccata di Scicli nel corso di un procedimento penale contro Giuseppe
Sclvaggio, imputato del reato previsto dall'art. 20, lett. » della legge del 28 febbraio 1985, n. 47, per avere cscguilo opere
edili consistenti nella soprelevazione e realizzazione di un muro di recinzione, ha sollevalo con ordinanza del 5 luglio
1991 questione di legittimita costituzionale delf"articolo 5, primo comma, della legge regionale siciliana (0 agosto 1985,
n. 37 (Nuove norme in materia di controllo dell*attivila urbanistico-edilizia, riordino urbanistico e sanalovia delle opere
abusive). nella parte in cui prevede che «l’autorizzazione del sindaco sostituisce la concessione (...) per la costruzione di
recinziont, con 'esclusione di quelle dei fondi rustici di cui ali’art. 6». 11 giudice rimettente ritiene che tale costruzione
sia soggelta in basc alla normativa nazionale a concessione edilizia, si che la sua edificazione senza concessione
integrerebbe il reato conlestato. In base della normativa regionale siciliana, sospetlata di illegiltimita costiluzionale,
I"opera ¢ invece soggetta al regime delle autorizzazioni e per il combinato disposto dell"art. §, primo comma, della legge
regionale siciliana 10 agosto 1985, n. 37 ¢ dell'art. 10, secondo comma, legge 28 febbraio 1985, n. 47, il fatlo in
contestazione sarcbbe penalmente privo di rilevanza.

11 dubbio di legittimitd coslituzionale é stato prospetlalo in relazione agli arll. 25, secondo comma, e 3 della
Costituzione. 1l Pretore ritiene vioialo il principio della riserva di legge statale in materia penale, di cui all’art. 25 della
Cosliluzione, in quanto sarcbbero sottratte al regime deila concessione opere solloposte a lale regime secondo la legge
nasionale: essendo previsio per queste opere il regime dell’autorizzazione, ne risulterebbero penalmente non sanzionali
Talti che coslituiscono reato secondo la legislazione nazionale.

Sotto altro profilo il giudice rimettente ritiene violato 'art. 3 della Costituzione, in quanto la norma denunziata
verrebbe a creare una situazione di diseguaglianza tra cittadini, sottraendo alla sanzione penale chi edifica nel territorio
della Regione Siciliana recinzioni di fondi urbani senza concessione edilizia, compiendo alti che, nel resto del territorio
nazionale. costituisconn reato.

L'ordinanza é stata ritualmente pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 44, prima serie speciale, del
6 novembre 1991,

2. — E intervenuta in giudizio la Regione Siciliana che ha sotlolineato come nonostanle nella materia de qua sia
riconosciula alla Regione polesta legislativa esclusiva, il legislalore regionale ha solloposto al regime aulorizzatorio
tutte le opere cdilizia previste dalla normativa stalale, confermando la graluita delle stesse (art. 5, ultimo comma) €
facendo rinvio al sistema di sanzioni previsto dall’art. 10 della legge del 1985, n. 47 (cfr. arit. 1 e 5 legge regionale n. 37
del 1985).

La Regione riticne che I'assunto del Pretore secondo il quale la costruzione di recinzioni, contrariamente a quanto
espressamentc previslo dalla norma regionale impugnala, nel restante terrilorio nazionale sarebbe soggetla @
concessione edilizia, sia palesemente infondalo, alla luce della dottrina e della giurisprudenza amministrativa e penale.
La consolidata interprelazione giurisprudenziale del combinato disposto degli artt. 1 della legge n. 10 del 1977, 48 della
legge n. 457 del 1978 ¢ 7 della legge n. 94 del 1982 ¢ nel senso che la costruzione di recinzioni sia soggelta al regime delle
autorizzazioni. Ne scgue che ¢ da disatiendere 'interpretazione prospettata dal giudice a quo, dovendosi invect
prendere atto del consolidato orientamento giurisprudenziale della Corle di cassazione e della magisiratura
amministrativa, che coslituisce diritlo vivente.

Cadono pertanto. ad avviso dclla Regione, entrambe le censure di incostituzionalita sollevate dal giudice 4 guo.
essendo perfcllamente uguale il regime giuridico (cioé di non soggezione alla sanzione penale ex art. 10, secondo

comma della legge n. 47 del 1985) tanto per chi edifica opere di recinzione nell'isola quanto per chi le edifica nel resto
del territorio nazionale.

Considerato in diritto
1. — 1l Pretore di Modica - Sczionc dislaccata di Scicli,

. L dubsita della legittimita costituzionale dell’art. 5 della legge
Regione Sicilisna del 10 agosto 1985, n. 37, nella parle i . ool dellur i

n cui comprende (ra le opere edilizic da eseguire previd
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autorizzazione la costruzione di recinzioni, escluse quelle di fondi rustici. Non essendo richiesta per la realizzazione di
tali opere nel Lerrilorio siciliano la concessione di edificare, ritenuta nceessaria secondo fa legislazione deilo Stato. ma
essendo richiesla la sola aulorizzazione, ne seguirebbe un differenziato regime sanzionatorio.
11 dubbio di legitlimita costituzionale € prospetiato in relazione allart. 25, secondo comma, e 3 della Costituzione.
2. — La questione non ¢ londata.

La premessa dalla quale muove il giudice rimettente, consistente nella ritenuta difformita di disciplina in ordine al
regime (autorizzazionc o concessione) riservato alla edificazione di recinzioni dalla legislazione nazionale e dalla
legistazione regionale, con la conscguente diversila di rilevanza penale di identiche situazioni di fatto, non trova
riscontro in una adeguata inlerprelazione delle disposizioni sospetlate di incostituzionalita.

La legge regionale siciliana 10 agosto 1985, n. 37, adottata nell'ambito delle competenze legislative previste
dall'art. 14, lettera f) dello Statuto della Regione (Regio Decrelo legistativo 15 maggio 1946, n. 455), nel detlare nuove
norme in malcria di controllo dell’attivita urbanistica edilizia, prevede all'art. 5 le opere da eseguire previa
autorizzazione del sindaco, senza che sia richiesta la concessione. Questa norma disciplina nella regione la materia
regolamenlala specilicamente dall’art. 7 del decreto legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertito nella legge 25 marzo 1982,
n. 94, ¢ di tale disposizione ripele il contenuto, con alcune inlegrazioni che non ne mutano la portata sostanziale.

Gia l'arl. 7, secondo comma, del decreto legge n. 9 del 1982, prevede la non necessarieta della concessione e la
gratuita della autorizzazione, tra I'altro, per le opere costituenti periinenze o impianti tecnologici al servizio di edifici
gid esistenti, nell’evidenle considerazione che queste, come le altre opere menzionale nella medesima disposizione, non
comporlino Lraslormazione urbanistica ed edilizia del territorio comunale.

E noto che I’esperienza ha visto emergere problemi in materia di recinzioni: operc non espressamente previste dalla
legge statale ma interpretativamente ritenute non soggette a concessione, venendo in considerazione muri di recinzione
di modeste dimensioni o comungque di natura pertinenziale, in quanto strumentaimente collegati al miglior uso di edifici
preesistenti. Queste conclusioni sono stale gencralmente accolte dalla giurisprudenza e talvolta rafforzate daila
considerazione che una recinzione non é di per s¢ suscettibile di utilizzazione autonoma rispetto al bene principale, né
ha un carico urbanistico diverso da quello dell'immobile cui si riferisce. Si & cosi giunti a sottolincare la assurdita delle
conclusicni cui si perverrebbe ove la recinzione fosse assoggetiata al regime delle concessioni, con la possibilita di
acquisto ope legis del manufatto abusivo, la sola recinzione, al patrimonio del comune in caso di inottemperanza aila
sanzione deil’ordine di demolizione.

In questo conteslo inlerpretativo va letta la disposizione regionale. Loart. 5 della legge del 1985, n. 37, nel
prevedere espressamente la costruzione di recinzioni tra le opere da eseguire previa autorizzazione e senza che sia
richiesta la concessione edilizia, non introduce elementi di difformila rispelto alla izgze slatale; intcgra picttosto la
formula da questa adottata, alla ricerca di una maggiore chiarezza nel contesto di previsioni che, tutte, escludono un
nuovo carico -urbanistico. Il tenore complessivo della disposizione nella quale si colloca la norma sospettata di
illegittimita costituzionale ne consente una adeguata lettura nel pit ampio e generale contesto delle pertinenze, pure
previsie come soggette ad autorizzazione dalla stessa disposizione. La espressa menzione delle recinzioni costituisce
anzi una specilicazione chiarificatrice della previsione piu generale, ancorata alla lunzione dell’opera e sotto questo
aspelio idonea a connotarne anche i limiti dimensionali.

Mancano dunque, come ha rilevalo intervenendo in giudizio la Regione, le stesse premesse che hanne alimentato il
dubbio di legitlimila costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 5, primo comma, della legge regionale siciliana
10 agosio 1985, n. 37 (Nuove norme in materia di controllo dell'attivité urbanistico-edilizia, riordino urbanistico e
Sanatoria delle opere abusive), nella parte in cui prevede che «!'autorizzazione del sindaco sostituisce la concessione ... per
la costruzione di recinzioni, con esclusione di quelle di cui ai fondi rustici di cui all’art. 6», in riferimento agli artt. 25,
Secondo comma e 3 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Modica, sezione distaccata di Scicli, con ordinanza del
3 luglio 1991,
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il reduatiore: MIRABELLI
Il cancelliere: FRUSCELLA
Depositata in cancclieria il 28 aprile 1992.
Il cancelliere: FRUSCELLA
92C0545
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N. 202
Sentenza 15-28 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale,

Cooperative e cooperazione sociale - Regione Puglia - Oneri finanziari a carico delle disponibilita ordinaric - Necessita di
una interpretazione dellc norme in modo conforme alla ripartizione defle competenze tra Stato e regione - Ambiti
materiali gia trasferiti alle competanze regionali - Non fondatezza.

(Legge 8 novembre 1991, n. 381, art. 9, terzo comma).
(Cost., artt. 81, ultimo comma, 117, 118 e 119).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composia dai signori:
Presidente: dowt. Aldo CORASANITL;

Gindici: prof. Giuscppe BORZELLINO. dout. Franccsco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLIL. prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI, profl. Luigi MENGONTI, prol. Enzo CHELI, dett. Renato GRANATA,
prol. Francesco GUIZZI. prol. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la segucnte

SENTENZA

nel giudizio di legittimiti costituzionale dell’art. 9, comma terzo, della legge 8 novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle
cooperative sociali). promosso con ricorso della Regione Puglia, notificato il 2 gennaio 1992, dcpositato in cancelleria
I'8 successivo ed iscritto al n. 4 del registro ricorsi 1992;

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udiensza pubblica del 31 marzo 1992 il Giudice relatore Anlonio Baldassarre;

Uditi 'avvocato Giorgio Recechia per la Regione Puglia ¢ 'avvocato dello Stato Franco Favara per il Presidente
del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in futio

1. — Con ricorso repolarmente nolificato ¢ deposilato, la Regione Puglia ha sollevato questione di legittimitd
costituzionale dell'art. 9, terzo comma, detla legge 8 novembre 1991, n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali), il
quale, nel disporre che le regioni emaneranno norme volle alla promozione, al sostegno e allo sviluppo della
cooperazione sociale, stabilisce che gli oneri derivanti dalle misure di soslegno adottate dalle regioni medesime sono
posic a carico delle ordinarie disponibilitd di queste ultime. Secondo la ricorrente, tale disposizione violerebbe
Fautonomia legisktiva ¢ linanziaria, garantita alle regioni dagli artt. 117 e 118 della Costituzione, nonché il principio
enunciato dalfart. 81, quarto comma, della Costituzione, per il quale il legistatore statale deve indicare i mezzi
finanziari necessari allorche addossa alle regioni nuovi compiti cui far [ronte.

La lesionc di tali parametri costituzionali, precisa la ricorrente, sarebbe tanto pill evidente quanto pii si consideri
che Je cooperative sociall, istituite dal legislatore per promuovere attuazione di principi fondamentali, comportano,
allinche sia garantito il loro sviluppo. Ferogazione di notevoli aiuti finanziari da parte degli enti pubblici. Pertanto,
conclude la ricorrente, sulla base dei principi pit volie enunciati da questa Corle, la disposizione impugnata apparc
incostituzionale, dul momento che impone alle regioni di utilizzare le propric disponibilita linanziaric per far fronte i
nuovi compili previsti dalla legge slessa.

2. Siécostituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri per chicdere che la questione sia dichiarata
non londata.

Premesso che la ricorrente si lamenta in sostanza della mancata previsione di un fondo settoriale ad hoc posto
carico del bifancio statale ¢ linalizzato al finanziamento delle misure di sostegno a favore deila cooperazionc sociale,
I'/\v.vm'allura dello Stito osserva chg una Lale previsione si sarcbbe posta in Gontrasto con il principio enunciato
dalfart. 3, Ic!lcru u)_. ¢ dnl_ art. 2, primo comma, della legge 14 giugno 1990, n. 158. In ogni caso, concludc la stessa
Avvocalura, in considerasione del fatlo che deve distinguersi tra ordinamento della cooperazione sociale ¢ servizi socio-
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sanitari o di formazione profcssionale delle persone svantaggiate (servizi le cui modalita di raccordo sono rimesse, a
norma del medesimo art. 9, alle regioni), I'atlivila di sostegno alla «cooperazione socialen ben difficilmente polrebbe
esser considerata come funzione nuova cd estranea agli ordinari compili delle regioni.

3. — In prossimitd dell'udicnza, I’Avvocatura dello Stato ha deposilato una memoria con la quale sottolinea,
innanzilutto, come la legge n. 381 del 1991 sia essenzialmente una legge «ordinamentale», nel senso che contiene
semplicemente la disciplina dell’ordinamento delle cooperative sociali e, in quanto tale, lungi dallaltribuire alle regioni
nuovi compiti, prevede, come indicazione allinente ail’esercizio delle funzioni di spettanza regionale, la possibiliti
dell’utilizzazione di un nuovo strumento giuridico. Né¢, continua ’Avvocatura dello Stalo, potrebbe essere rilenuta
lesiva dell’autonomia finanziaria costiluzionalmente garantita alle regioni una legge slatale che individui nelle risorse
finanziarie regionali i mezzi per far [ronte agli oneri connessi ail'esercizio di attivila rientranti nelle competenze delle
regioni stesse. Allo stesso modo, non pud considerarsi violato I'art. 81, ultimo comma, della Costituzione, dal momento
che la legge impugnata non prevede spese «nuove» o «maggiori», ma pone, pil semplicemente, un indirizzo in relazione
a spese cui le regioni ricorrono con le loro disponibilita ordinarie. In ogni caso, conclude I"Avvocatura dello Stato, pur
se fossimo di fronle a spese «nuove» 0 «maggiori», non sussisterebbe comunque I'obbligo di copertura finanziaria
trattandosi di oneri non determinabili preventivamente.

4, — Nel corso della pubblica udienza, mentre I’Avvocatura dello Stato si é richiamata ai propri scritti difensivi, la
Regione Puglia ha, invece, sottolineato come in taluni casi (ad esempio, nell’ipotesi di cooperative sociali esercenti
altivitd industriali) la previsione di misure di soslegno a carico delle regioni comporta sicuramente oneri nuovi, ai quali
non si potrebbe far (ronte con le ordinarie disponibilita di bilancio e per i quali difetterebbe, pertanto, Ia necessaria
copertura finanziaria.

Considerato in diritto

I. — La Regione Puglia dubita della legittimita costituzionale dell’art. 9, lerzo comma, della legge 8 novembre
1991, n. 381 (Disciplina delle cooperalive sociali), il quale, ponendo a carico delle ordinaric disponibilita finanziarie
delle regioni gli oneri necessari per far [ronte alle misure a favore della promozione, del sosiegno e dello sviluppo della
cooperazione sociale, violerebbe gli artt. 117, 118 e 119 della Costituzione, che garanliscono alle regioni I'autonomia
finanziaria nelle materie di propria competenza, nonché I'art. 81, ultimo comma, della Costituzione, che impone al
legislatore di prevedere i mezzi finanziari per far fronte a nuove o maggiori spese.

2. — La queslione non ¢ fondata.

L'art. 9 della legge n. 381 del 1991 — dopo aver stabilito, al primo comma, che le regioni, entro un anno
dall’entrata in vigore della stessa legge, emaneranno le norme di attuazione in ordine all'istituzione dell’albo regionale
delle cooperative sociali, alla determinazione delle modalita di raccordo con i servizi socio-sanitari e alle atlivita di
formazione professionale e di sviluppo dell'occupazione, e dopo aver previsto, al secondo comma, che le medesime
regioni dovranno adoltare convenzioni-tipo per i rapporti con le cooperative sociali — contiene nel terzo comma,
oggetlo delle censure di costituzionalita ora in esame, le seguenli disposizioni: «Le regioni emanano altresi norme volte
al_la promozione, al soslegno e allo sviluppo della cooperazione sociale. Gli oneri derivanti dalle misure di sostegno
disposte dalle regioni sono posti a carico delle ordinarie disponibilitd delle regioni medesimen.

_ Alfine di stabilire il preciso significato delle disposizioni impugnate ¢ logicamente pregiudiziale definire che cosa
intenda il legislatore statale per cooperazione sociale. Ai sensi dell’art. 1, primo comma, della stessa legge n. 381 del
199_|, «le cooperalive sociali hanno lo scopo di perseguire U'interesse generale della comunita alla promozione umana ¢
all'lln_legrazionc sociale dei citladini attraverso: a) la gestione dei servizi socio-sanitari ed educativi, 5) 1o svolgimento di
auivitd diverse — agricole, industriali, commerciali o di servizi — finalizzaie all'inscrimento lavorativo di persone
Svanlaggiale». Da-tale definizione legislativa e dal complesso delle disposizioni di legge che la concernono si deduce che
fa cooperazione sociale — non dissimilmente dalla «occupazionen» (v. senll. nn. 190 del 1987 ¢ 998 del 1988) e dal
«volontariaton (v. sent. n. 75 del 1992) — non costiluisce una 1ateria a sé stante, né si esaurisce in allivitd materiali in
grado di iscriversi all'interno dei confini relativi agli ambiti oggetlivi aMdati alle compelenze regionali. Al contrario, la
cooperazione sociale rappresenta un paradiema di azione collettiva che pud trovare altuazione in molteplici campi,
aleuni dej quali (ad esempio, assistenza ¢ beneficenza pubblica, agricollura) rientrano indubbiamente [ra le materie
oggello di attribuzioni regionali, mentre altri (ad esempio, industria) ricadeno sicuramente entro ambiti riservati alle
compelenze statali. In generale, dunque. deve dirsi che sotto il nome di cooperazione sociale varno ricomprese atlivitd
d'_Dl'f!lpozione umana e di inlegrazione sociale dei cittadini, ¢ in particolare di quelli svantaggiati, riconducibili al
Principio di solidaricti sociale solennemente proclamato dali‘art. 2 della Costituzione. il cui sviluppo ¢ il cui soslegno
rHDpresq(ano un compilo che coinvolge l'intera comunita nazionale e che, perlanto. dev'essere congiunlamente
Perseguito, mel rispetio delle correlative vompetenze costituzionali. dallo Stato. dalle regioni e dalle province autonome.
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Considerate alla luce della ricordata definizione, le disposizioni impugnate possono essere interpretate in modo
conforme alla ripdrlifonc costituzionale delle competenze frd Stato e regioni. Infatti, dove prevedono I'emanazione, da
parte deile regioni, di norme volte alla promozione, al sostegno ¢ allo svil uppo delia cooperaaonc sociale e pongono gli
oneri consegucnti a carico delic ordinarie disponibilita finanziaric delle regioni medesime, esse si riferiscono alle attivita
di cooperazione sociale rientranti nei campi materiali affidati alle competenze regionali. Non €, pertanto, possibile
considerare contrastanti con i parametri costituzionali invocati disposizioni di legge che, lungi dal perseguire fini di
ampliamento dclla sfera di attribuzione delle regioni, addossano suile ordinaric disponibilita finanziaric regionali gli
oneri che deriveranno dalla futura adozione di misure di sostegne a favore della cooperazione sociale in rclazione ad
i materiali gia trasferiti o dclegati alle competenze regionali.

PCR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9, terzo comma, della legge 8 novembre 1991,
n. 381 (Disciplina delle cooperative sociali), sollevata, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla Regione Puglia, in
riferimento agli artt. 117, 118, 119 e 81, wltimo comma, della Costituzione.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: BALDASSARRE
1l cancellicre: TRUSCELLA
Depositata in cancclieria il 28 aprile 1992.
Il cancellerie: FRUSCELLA
9200546 :

N. 203
Sentenza 15-28 aprile 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,
Precesso perale - Atti introduttivi del dibattimento - Lista delle prove - Prove ammesse e vertenti su circestanze diverse da

quelle gia indicate nelle liste depositate - Facolta ¢i chiedcre un termine per Pesame - Mancata previsione -
Sussistenza della possibilita di disporre la sospeasione del dibattimento - Non fondatezza.

(C.P.P., art. 493).
(Cest., artt. 3, 24 ¢ 77).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI,

Giudici: prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare
MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 493 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa il
22 otlobre 1991 dal Pretore di Verona, sczione distaccata di Caprino Veronese, nel procedimento penale a carico di
Andolfo Francesco ed altro, iscritta al n. 13 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 5, prima scrie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento.del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 1° aprile 1992 il Giudice relatore Mduro l‘crn,
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Ritenuto in fatto

I. — 11 Pretore di Verona, sezione distaccata di Caprino Veronese, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale, in rifcrimento agli artt. 3, 24 e 77 della Costituzione, dell’art. 493 del codice di procedura penale, «nella
parte in cui non prevede la facolta di chiedere un termine per I'esame delle prove ammesse ai sensi del terzo comma
dello stesso articolo e vertenti su circostanze diverse da quelle gia indicate nelle liste depositate ai sensi dell’art. 468 del
codice di procedura penale».

Il remitlente premette che al dibattimento si € costituita la parte civile chicdendo I'ammissione di prove
testimoniali vertenti su circostanze diverse da quelle indicate dalle altre parti nelle rispettive liste di cui ail’art. 468 del
codice di procedura penale.

A seguito dell’'ammissione di tali prove ai sensi dell’art. 493, terzo comma, del codice di procedura penale —- in
quanto il mancato deposito della lista ¢ apparso imputabile all'omessa citazione della parte offesa per PPudienza
dibattimentale —, la difesa degli imputati ha chiesto un breve rinvio per poter csaminare le prove dedotte per la prima
volta dalla parte civile.

A tale richiesta di rinvio si sono opposti il pubblico ministero e la parte civile.

Cio premesso, il giudice a quo solleva la anzidetta questione, sostenendo che la cvidenziata situazione — non
evitabile attraverso un’applicazione analogica dell’art. 519 del codice di procedura penale, concernente ipotesi del tutto
diversa — delermina, innanzitutto, una ingiustificata disparita di trattamento tra le parti (in violazione sia dell’art. 3
della Costituzione, sia dell’art. 2, n. 3 della legge di delega, e quindi dell’art. 77 della Costituzione), risultando
svantaggiata quella che, per circostanze a sé estranee, vede ammessa I'acquisizione di prove richieste per la prima volla
in sede predibattimentale: in tal caso non ¢ infatti possibile usufruire del termine dei due giorni previsto dal"art. 567 del
codice di procedura penale; da Tuogo, inoltre, ad una limitazione del diritto di difesa dell’imputato, sancito dall’art. 24
della Costituzione.

2. -~ E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’ Avvocatura generale
dello Stato, concludendo per 'infondatezza della questione.

Ritiene 'Avvocatura che la lettura combinata degli artt. 468, primo comma, 495, secondo comma, e 477, secondo
comma, del codice consenta di pervenire ad un’interpretazione coerente con i principi costituzionali e conforme alla
direttiva n. 3 dell’art. 2 della legge di delega.

L'art. 495, secondo comma, stabilisce il diritto di prova contraria come cardine dell’istruzione probatoria;
l'art. 468, primo comma, soddisfa I'esigenza di mettere le parti nella condizione concreta di poter articolare la
controprova; l'art. 477, secondo comma, consente al giudice di sospendere il dibattimento per ragioni di assoluta
necessita. Alla stregua delle norme citate, prosegue I'’Avvocatura, ben potrebbe il giudice, valutate le esigenze difensive
delle altre parti, e ritenuta la assoluta necessita di garantire in concreto il diritto alla prova a discarico, esercitare
'anzidetto potere discrezionale di sospensione del dibattimento.

Considerato in diritto

1. — Il Pretore di Verona, sezione distaccata di Caprino Veronese, solleva questione di legittimita costituzionale
dell’art. 493 del codice di procedura penale nella parte in cui, dopo aver stabilito 'acquisibilita, nella fase degli atti
introduttivi del dibattimento, di prove non indicate nella lista di cui all’art. 468 quando la parte che le richiede dimostra
di non averle potute indicare tempestivamente (terzo comma), non prevede la facolta delle altre parti di chiedere un
termine per I'esame di dette prove, nemmeno quando queste introducano nuovi temi d'indagine.

Ad avviso del remittente, la denunciata lacuna normativa (non colmabile mediante un’applicazione analogica
dell’art. 519 del codice di procedura penale, concernente un’ipotesi del tutto diversa) viola, da un lato, gli artt. 3¢ 77
della Costituzione -— quest'ultimo in relazione alla direttiva n. 3 della legge di delega n. 81 del 1987 —, per ingiustificata
disparita di trattamento fra le parti, risultando svantaggiata quella che, per circostanzc a sé estranee, vede ammessa
I'acquisizione di prove richieste da altra parte per la prima volta in sede dibattimentale, senza avere la possibilita di
usufruire di un termine per esaminare le deduzioni avversarie ed approntare un’idonea linea difensiva o accusatoria;
dall'altro, I'art. 24 della Costituzione per la lesione del diritto di difesa della medesima parte, nella fattispecie
I'imputato.

2. — La questione non ¢ fondata.

Va, innanzitutto, osservato che, secondo un generale principio, le parti hanno sempre la facolta di formulare al
giudice richieste, scritte od orali (cfr. artt. 121 ¢ 141 del codice di procedura penale). 1l problema, del resto, deve
ritenersi sostanzialmente incentrato (al di 1 della formulazione lctterale dell’ordinanza di rimessione) non tanto sulla
facolta delle parti di chiedere, nella ipotesi in discussione, un termine per 'esame delle prove ammesse ex art. 493, terzo
comma, quanto sulla possibilita per il giudice di concedere un tale termine, in accoglimento della richiesta.
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Cid posto. il vigente sistema processuale  contrarizmente a quinto ritiene il remittente -— oflre al giudice lo
strumento per soddisfare, in casi quali quello di specie, e esigenze delle parti. Invero, Tart. 477 del codice di procedura
penale. Jopo aver stabilito, al primo comma, che il dibattimento, quando non ¢ assolutamente possibile esaurirlo in
una sola udienza, deve proseguire nel giorno seguente non festivo, dispone (secondo comma) che «il giudice pug
sospendere il dibattimento soltanto per ragioni di

soluti necessitd ¢ per un termine massimo che. compultate Lulte le
diluzioni. non olirepasst i dieci giorni, esclusi i festivis. Trattasi di norma che. sia per la sua collocazione nel capo
dedicato alle «disposizioni gencralin del dibattimentao, sia per il suo specilico contenuto, ha cvidente carallere generale e
residuale, mirando a contemperare il principio della concentrazione del dibattimento (direttiva n. 66 della legge di
delega) con Uesigensa di conseniire sospensioni di breve durata per motivi non esplicitamente indicati, ma comunque
cavatterizzati da un’«wassoluta necessitin. A detta norma, pertanto, il giudice pud ricorrere ogniqualvolta, in mancanza
di altra disposizione specifica che preveda ta sospensione del dibattimento. ritenga che nella futtispecie si sia in presenza
dellanzidetio presupposto.

Ora. v osservato che il codice riconesce alle parti il diritto di dedurre prova contrana (art. 468, quarto comma); ed
ansi attribuisce ali'imputato il diritto «all'ammissione delle prove indicate « discarico sui [atti costituenti oggetto delle
prove a caricos ed analogo diritto al pubblico ministero «in ordine alle prove a carico dellimputito sui falli costituenti
ogeetlo deife prove a discaricon (arl, 495, secondo comma). Sussiste. poi, levidente esigenza di assicurare a ciascuna
parte la possibilizd di esaminare adeguatamente le prove indicate dalle altre parti, ai fini dell’'eventuale esercizio dei
diritti sopra menzionali: ed a cio sono, infatti. preordinalti i termini dilatori per il deposito delle liste di cui agli artt. 468,
primo comma, ¢ 567, seccondo comma, del codice di procedura penale.

Ne consegue che, come esattamente osserva FAvvocatura dello Stato, il soddislacimento dell'anzidetta esigenza
nel caso di ammissione di prove allinizio del dibattimento. ex art. 493, terzo comma, del codice di procedura penale,
ben puo costituire ed anzi deve ritenersi che inlegri senz’altro — una di quelle «ragioni di assoluta necessitd» che
abilita i) giudice, in assenza di altea specilica disposizione, ai sensi del richiamato arl. 477, secondo comma, a disporre la
sospensione del dibattimento. ove. ovviamente, come avvenuto nel giudizio ¢ guo, la parte interessata formuli uma
richicsta in tal senso.

La indicata soluzione oflre, inolire, al giudice la possibilitd di graduare, adeguandola alle singole concrele
fattispecie. la durata della sospensione. al fine di contemperare al meglio. caso per caso, le opposie esigenze sopra

menzionale.

In conclusione. la questione si rivela basata su un erronco presupposto, ¢ conscguentemente deve dichiararsi non
fondata.

PLr QuisTI MO11VI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiura non fondata la questione di legittimita costituzionale defl'art. 493 del codice di procedura penale, solfevata, in
riferimento agli artt. 3, 24 e 77 della Costituzione. dal Pretore di Verona, sezione distaccata di Caprino Veronese, col
lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede detla Corte costiluzionale, Paluzzo della Consulta. il 15 aprile 1992,

Il Presidente; CORASANITI
I redatiore: Fiari
I cancelliere: Fruscr:
Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992,
Il cancellerie; Fruoscriaa
92C0547
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~. 204
Semtenza_13-29 aprile 1992
Gindizio di legittiinita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza - Pensionati con rapporto di lavero alle dipendenze di terzi - Cumulo della 1.1.S. con la retribuzione

relativa a rapporti iniziati dopo il 31 dicembre 1978 - Divieto - Congel to degli inc| i della 1.1.S. accertat
dal 1 genmaio 1979 per rapporti in corso alla data del 31 dicembre 1978 - Richiamo alla sentenza n. 566/1989 delia
Corte - Sostanziale decurtazione del complessivo tratt ionistico scnza stabilire il limite minime

deli’emolumento dell’attivita esplicata oltre il quale tale decurtazione diviene operante - Illegittimita costituzionale.

(Legge 21 dicembre 1978, n. 843, art. 17, primo comma; d.-1. 30 dicembre 1979, n. 663, art. 15, convertito in legge
29 febbraio 1980, o. 33).

LA CORTE COSTITUZIONALL
composla dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI:

Giudici: prol. Giuscppe BORZELLINO. dott. Francesco GRECO, prof. Gebricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI. prol. Trancesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANICLLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONTI, prof. Enzo CHELI, doti. Renato GRANATA,
prol. Giuliuno VASSALLI. prol. Cesarc MIRABELLIL;

ha pronuncialo la seguente

SENTE.

nel giudizio di legittimita coslituzionale deghi artl. 17, primo comma, della legge 21 dicembre 1978, n. 843 (Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Siato - legge finanziaria) € 15 del d.1. 30 dicembre 1979, n. 663
(Finanziamento del servizio sanitario nazionale nonché proroga dei conlraltli stipulati dalle pubbliche amministrazioni
in basc alla legge 1° giugno 1977, n. 285, sulla occupazione giovanile) converlito in legge 29 febbraio 1980, n. 33
promosso con ordinanza cmessa il 20 marzo 1991 dalla Corte dei Conti - Sezione II giurisdizionale sul ricorso
proposto da Guido Cremonini, iscritta al n. 621 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale n. 40,
prima serie speciale dell'anno 1991;

Udito nclla camera di consiglio del 18 marzo 1992 il Giudice relalore Gabricle Pescatore;

Ritenuto in futio

1. — La Corte dei Conli. con ordinanza 20 marzo 1991 - emessa nel corso di un giudizio avente ad oggetto il diritto
del ricorrente a pereepire I'indennita integrativa speciale. relaliva al trattamento di pensione erogatagli dalla Cassa
pensioni dipendenti enti Jocali (C.P.D.E.L.), per il periodo in cui. dopo il collocamento a riposo, aveva prestato attivita
lavorativa presso I'orfanotrofio di Castelnuovo Emilia - ha sollevato, in riferimento all’art. 36, primo comma. della
Costituzionc. questione di legittimita costituzionale degli art1. 17, primo comma, della legge 21 dicembre 1978, n. 843 ¢
I5 del d.). 30 dicembre 1979, n. 663, conv. nella lcgge 29 febbraio 1980, n. 33.

Nell'ordinanza si osserva che questa Corte, con senlenza n. 566 del 1989, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale
fh:ll‘nrl. 99, quinto comma. del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, il quale dispone la sospensione dell'indennita
Integrativa speciale nci confronti dei pensionati che prestino opera retribuita, sollo qualsiasi forma, presso lo Stato. le
‘dmn'lllnislra'/.ioni pubbliche ¢ gli enti pubblici. Cid in quanto (ale sospensione era stala prevista in via assoluta ¢ non ia
relazione ad una retribuzione che superasse un minimo prestabilito.

W giudice o quio ha dedotto che, pur dopo tale declaratoria d'illegittimitd costituzionale, ai sensi degli artt. 17,
primo comma. dellu legge 21 dicembre 1978, n. 843 ¢ 15 det D.L. 30 dicembre 1979, n. 663 (conv. nella legge 29 febbraio
I‘)BO: n. 33). al pensionato che presti opera retribuita alle dipendenze di terzi, non spetta F'intera indennita integrativa
rcl;llfvulal trattamento pensionistico. prevedendo dette norme una sostanziale decurtazione del suo trallamento
pensionistico.

) Tale decurtazione contrasterchbe con T'art. 36 della Cosliluzione, in quanto - come quella disposta dallart. 99,
quinto comma. del d.P.R. n. 1092 del 1973, gid dichiarato illegittimo - opera senza che sia stabililo ammonlare
minmo della retribuzione, in relazione alla quale essa divenla operante.
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Dinanzi a questa Corte non vi ¢ stata alcuna costituzione di parle ¢ la questione ¢ stata [issata per Uesame in
camera di consiglio ai sensi dell’art. 26, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale.

Considerato in diritto

1. — I giudice g quo ha sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt. 17, primo comma, della legge
21 dicembre 1978, n. 843 € 15 del d.1. 30 dicembre 1979, n. 663, conv. nella 1. 29 febbraio 1980, n. 33. in quanto il primo
vieta il cumulo dell'indennita integrativa speciale con la retribuzione nei confronti dei pensionati con rapporto di
lavore alle dipendenze di terzi iniziato posteriormente al 31 dicembre 1978; il secondo stabilisce il congelamento degli
incrementi dell'indennita integrativa speciale. accertati dall'l gennaio 1979, nei confronti dei pensionali con rapporlo
di lavoro alle dipendenze di terzi in corso alla data del 31 dicembre 1978. E falto salvo l'importo corrispondente al
trattumento minimo di pensione previsto per il Fondo pensioni lavoratori dipendenti.

Tale disciplina sarcbbe in contrasto con l'art. 36, primo comma, della Costituzione, perché implicherebbe una
sostanziale decurtazione del complessivo traltamento pensionistico, senza che sia stabilito il limite minimo della
retribuzione in refazione alla quale tale decurtazione diventa operante.

La questione ¢ stata sollevata nel corso di un giudizio avente ad oggetto il diritlo del ricorrente a percepire
lindenniti integrativa speciale. connessa al trattamento di pensione, erogatagli dalla Cassa pensioni dipendenti enli
locali (C.P.D.E.L.), per il periodo (protrattosi dall'l agosto 1971 al 31 ottobre 1979) in cui, dopo il collocamento a
riposo. aveva prestato altivitd lavorativa presso I'otfanotrofio di Castelnuovo Emilia. {1 giudice a guo ha provveduto,
con sentenza parziale, all'accoglimento della domanda per quanto riguarda il dirillo del ricorrente a percepire
Iindennita integrativa speciale sulla pensione, [ino al 31 dicembre 1978 in misura intera e, dal primo gennaio 1979 alla
cessazione dellattivitd lavorativa, con le limitazioni di cui agli artt. 17 della legge n. 843 del 1978 e 15 del d.1. n. 663 del
1979, conv. nella legge n. 33 del 1980. Contestualmente, con ordinanza di rimessione a questa Corte, ha sollevalo la
questione di legittimitd costituzionale delle norme indicate.

Tale questione ¢ rilevanle (e quindi, ammissibile) nel giudizio a quo, perché dalla declaratoria d'illegittimitd
coslituzionale deriverebbe I'accoglimento inlegrale della domanda, venendo a cadere le limitazioni ostative poste dalle
norme impugnale.

2. — Nel merito la questione ¢ fondata.

Va premesso che 'art. 99, quinto comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, aveva gid stabilito che la
corresponsione dell'indennila integraliva speciale «& sospesa nei confronti del tilolare di pensione o di assegno che
presti opera retribuita, solto qualsiasi forma, presso lo Stato, amministrazioni pubbliche o enti pubblici, anche se
svolgono altivitda lavoraliva»,

Successivamente, V'art. 17, primo comma, della legge 21 dicembre 1978, n. 843 ha ampliato tale principio,
disponendo che 'indennita integrativa speciale non ¢ cumulabile con la retribuzione «percepila in costanza di rapporlo
di lavoro alle dipendenze di terzin. dovendosi comunque fare salvo «'importo corrispondente al trallamento minimo di
pensione previsio per il Fondo pensioni lavoratori dipendenti».

In tale quadro normativo si ¢ inserita la disposizione delf’art. 15 del d.1. 30 dicembre 1979, n. 663 (conv. nella legge
29 fcbbraio 1980, n. 33), la quale ha stabilito che, «nei conlroni dei pensionati con rapporto di lavoro alle dipendenze
di terzi alla dala del 31 dicembre 1978, aventi diritto allindennila integrativa speciale, il divieto di cumulo di cui al
primo comma della legge 21 dicembre 1978, n. 843, si applica limitalamente agl’incrementi dell'indennita stessa
accertati dall’l gennaio 1979 in poin.

Questa Corte, con la sentenza n. 566 del 1989, ha statuito — nel dichiarare Pillegittimita costituzionale dell*art. 99,
quinto comma, sopra cilato, del d.P.R. n. 1092 del 1973 — che «la diminuzione del trattamento pensionistico
complessivo puo essere giuslificala e compatibile col principio stabilito dall'art. 36, primo comma, della Costituzione
soltanto se sia correlala ad una retribuzione della nuova atlivila lavorativa che ne giuslifichi la misura». Con la
conseguenza che non sono legittime norme che implichino una sostanziale decurlazione del complessivo trallamenlo
pensionistico, scnza stabilire il limite minimo deil’cmolumento dell’attivitd esplicata, oltre il quale tale decurtazione
diventa operante.

Ne deriva che, in base al suddetto principio, I'art. 17, primo comma, della legge 21 dicembre 1978, n. 843 ¢ l'art. 15
del d.). 30 dicembre 1979, n. 663 sono coslituzionalmente illegitlimi; il primo di essi ha infatti previsto I'esclusione; il
secondo, il congelamento (nell'importo dovuto al 31 dicembre 1978) dell'indennita integrativa speciale, per i pensionﬂli
che svolgono anche atlivitd di lavoro subordinato, senza delerminare la misura della relribuzione oltre la quale
l‘cs_clusionc eil congclamcn‘l(.) divenlano operanti. Tale determinazione (¢ quella della relativa decorrenza) spelta al
legislatore ¢ deve esplicarsi in modo da salvaguardare il precetto dellart. 36, primo comma, della Costituzione.
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Pcr QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale degli artt. 17, primo comma, della legge 21 dicembre 1978, n. 843 ( Disposizioni
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato - legge finanziaria) e 15 del decreto-legge 30 dicembre
1979, n. 663 (Finanziamento del servizio sanitario nazionale nonché proroga dei contratti stipulati dalle pubbliche
amministrazioni in base alla fegge 19 gingno 1977, n. 285, sulla occupazione giovanile), cony. nella legge 29 febbraio 1980,
n. 33, nella parte in cui non determinano la misura defla retribuzione, oltre la quale diventano operanti Uesclusione e il
congelamento dell'indennita integrativa speciole.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte cosliluzionale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992.

I Presidente: CORASANITI
Il redattore: PESCATORE

Il cancelliere: D1 PacLa
Depositata in cancelleria il 28 aprile 1992.
Il cancelliere: D1 PaoLa

92C0548

N. 205
Sentenza 15-29 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

r

Fallimento - Formazione dello stato passivo - Crediti ammessi - Legittimazione del fallito all’impug anche q
Iaccertamento ¢ pregiudiziale al giudizio di opposizione alla dichiarazione di lallimento da parte del fallito medesimo
- Richicsta di sentenza additiva - Discrezionalita del legislatore - Inammissibilita.

(R.D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 100).
(Cost., art. 24),

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell'art. 100 del r.d. 16 marzo 1942, n. 267 («disciplina del fallimento del
concordato preventivo. dell'amministrazione controliata ¢ della liquidazione coatta amministrativa») promosso con
‘?l’dlll'l'dn.ﬂl emessa il 20 febbraio 1991 dal Tribunale di Roma nel procedimento civile vertente tra la S.p.A. Nigeria in
liquidazione ed il Condominio di Largo E. Fermi, n. 6 ed altro iscri(ta al n. 647 del registro ordinanze 1991 e pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 42, prima serie speciale dell'anno 1991;

Visto I'atto di inlervento del Presidentc del Consiglio dei ministri;

Udito ncll'udienza pubblica del 31 marzo 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Udilo I"avvacato Dario Di Gravio per Ia S.p.A. Nigeria in liquidazione e I'Avvocato dello Stato Franco Favara
per il Presidente del Consiglio dei ministri;
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Ritenuto in futto

Con ordinanza in dati 20 febbraio 1991 — emessa su ricorso della fallita societd Nigeria avverso il provvedimento,
del giudice delegato, di ammissione al passivo di un credito, pid contestato dalla debitrice ai fini della esclusione dello
stato di insolvenza nel giudizio di opposiziong alla dichiarazione di fallimento — ["adito Tribunale di Roma ha ritenuto
rilevante, al line del decidere sulla eccezione di diletto di legivimazione della fallita ex adverso formulata, ¢ non
manifestamente infondata in riferimento all'art. 24 Cost. — onde ha sollevato — questione incidentale di legittimi@
dell'art. 100 r.d. 1942 n. 267 «nclla parte appunto in cui non prevede la legittimazione del fallito alla impugnazione dei
crediti ammessi, anche quando I'accertamento del credito ¢ pregiudiziale al giudizio di opposizione alla dichiarazione di
fallimento proposto dallo stesso [alliton.

Secondo, infatti, il Collegio rimettente, «quando I'accertamento del passivo non ha, come nella specie, efficacia
limitata ai fini delle operazioni procedurali ma investe I'accertamento di uno dei presupposti del [allimento, quando in
particolare, la pronunzia del giudice delegato ha efficacia preclusiva anche in un giudizio nel quale il fallito conservala
sua legiltimazione, appare fortemente lesiva del diritto alla difesa, garantito dal citato art. 24, I'esclusione della
legittimazione del (allito dalla impugnazione dei crediti ammessi al passivo dal giudice delegato».

2. — Nel giudizio innanzi a questa Corte si € coslituita la societd ricorrente svolgendo, anche con successiva dilfusa
memoria, considerazioni adesive alla prospetiazione del giudice a quo.

3. — L’Avvocatura di Stato. per l'intervenuto Presidente del Consiglio dei ministri, ha viceversa concluso per
l'infondatezza della questione.

Considerato in diritto

1. — Nel contesto della procedura fallimenlare disciplinata dal r.d. 16 marzo 1942 n. 267, e con riguardo al
subprocedimento di formazione dello stato passivo che si conclude con il decrelo del giudice che ne dichiara
I'esecutivita ai sensi dell’art. 97 della citata legge [allimentare, dispone il successivo art. 100 che, entro 15 giorni dal
deposito del suddetto provvedimento, «ciascun creditore pud impugnare i crediti ammessi con ricorso al giudice
delegaton. - .

Per consolidata interpretazione della Corte regolatrice (che rende la norma diritto vivente) analoga legitlimazione
(all'impugnazione) non é riconosciuta al fallito; € neppure (in suo nome e per suo conlo) al curalore (nei cui conlronti
va comunque integralo il contraddittorio ncl giudizio promosso dal credilorc).

2. — Proprio in relazione al riferito profilo di esclusionc del debitore dal rimedio impugnatorio avverso il
provvedimento di verifica del passivo, il dubbio di legittimita del menzionato art. 100, per contrasto con I"art, 24 Cost.,
€ gia stato prospettato a questa Corte, che — con sentcnza n. 222 del 1984 — ne ha per6 escluso la fondatezza sul rilievo
che — ala partecipazione del fallito alla fase sommaria di verificazione, la quale sfocia nel decreto di ammissione al
passivo, consente di rappresentare le ragioni che ad avviso dcl fallito vanno poste a fondamento del decreto del giudice
delcgato, mentre l'atiribuzione al fallito della legillimazione in persona alla impugnazione dci crediti ammessi
offrirebbe lacile esca alla perpetuazione della fase di cognizione ordinaria con grande nocumento dei creditorin.

3. — Con l'ordinanza in epigrale il Tribunale di Roma. che non ignora la richiamata sentenza 222/84, chiede peré
ora alla Corte di rimeditare la soluzione della questionc: in relazione al profilo nuovo (rilevante nel processo « guo ¢ non
esaminato perché non prospettato, dalla precedente pronunzia) del coliegamento tra Paccertamento del passivo (ex
art. 97, 100 L.F.) e I'effetto preclusivo che, sccondo lo stesso tribunale, ne conscgue (anche) nel giudizio di opposizione
alla dichiarazione di fallimento (sub arl. 18 L. cit.) nel quale il allito formalmente conscrva la sua legittimazione. Una
volla infati che, in virtd della ritenuta efflicacia endolallimentare del provvedimento di accertamento dello stato
passivo, ¢ impedito al [allito di contestare i erediti ammessi, ne resta automalticamente pregiudicala — sempre ad avviso
del Collegio rimettente -— I'opposizione al fallimento. ove questa proprio a quella contestazione (come sulla specie) in
tesi si correli,

Di qui appunto la violazione (in questi termini riproposta) del parametro costiluzionale della difesa.

Osserva la Corte che in realta — pur nel contesto di un indirizzo consolidato guanto alla sua cnunciazione n
termini «gencralin cirea Peflicacia endolallimentare dui risultati della verificazione del passivo — il quesito «specificon
se il decreto del giudice delegato. che dichiara esccutivo lo stalo passivo, esplichi cfficacia preclusiva anche nel giudizio
di opposizionc alla dichiarazionc di fallimento non trova una risposta univoca nci precedenti puntuali. peraltro pochie
neppure recenti, della Corte di Cassazione (in senso negativo Cass. 1170;1964; in senso alfermalivo Cass. 427/1969 €.
obiter, Cass. 971 71970). S

Ma  oveanche si condivida Uinterpretazione estensiva al riguardo accolta dal tribunale « quo ¢ si ammelta che il
sistema che ne risulta sia di dubbia compatibilita con la garanzia di difesa del fallito — la correlativa questionc di
costituzionalitd ¢ comungue inammissibile in quesla sede, per i noti limiti entro quali ¢ consentita I'adozione di
decisioni additive, come quella nella specie richicsta.
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5. — Come, infalli, reilcramente gia precisalo (cfr., tra le pin recenti sent. n. 287, 202, 44, 25/91; 29/90), una
decisione di tipo addilivo ¢, in linea di principio, consentita sollanto quando la soluzione adeguatrice non debba essere
frutto di una valutazione discrezionale, ma consegua necessariamente al giudizio di legittimita, si che la Corte in reaita
proceda @ un’eslensione logicamente necessilala ¢ spesso implicila della potenzialita interpretativa del contesto
normativo in cui & inserita la disposizione impugnata.

Plurime sarebbero invece, nclla specie, le scelte astratlamente possibili per la richiesta reductio ad-legitimitatem del
disposto normativo denuncialo.

Potrebbe infalti il rafforzamento delle garanzic difensive del debitore — in tesi — attuarsi sia sul versante del
giudizio di opposizione alla dichiarazione di fallimento — con I’escludere in quella sede Veflicacia preclusiva del
precedente accertamento del passivo — sia nclla fase appunlo di verifica dei crediti ammessi.

Ed in questa seconda direzione, 'auspicata estensione al [allito della legitlimazione alla impugnazione non é (come
del resto lo stesso giudice @ quo non disconosce) I'unico rimedio possibile: potendo una tale legittimazione
alternativamente attribuirsi al curatore (nell’interesse del fallito), ed essendo anche possibile, in una prospettiva
ulteriormente diversa, prefigurare un meccanismo (come quello adombrato dall’ Avvocatura nelle sue conclusioni orali)
di sospensione obbligaloria della verifica in pendenza di opposizione alla dichiarazione di fallimento fondata sulla
contestazione di crediti di cui sia chiesta 'ammissione.

Per cui appunto, di fronte a tale varia gamma di soluzioni derivanti da diverse possibili valutazioni, I'intervento
come nella specie richiesto alla Corte non pud esercitarsi, spettando la relativa scelta unicamente al legislatore.

PLR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile lu questione di legittimita costituzionale dell'art. 100 del r.d. 16 marzo 1942 n. 267 (disciplina
del fallimento del concordato preventivo, dell'amministrazione controllata e della liquidazione coatta inistrativa),
«nella parte in cui non prevede la legittimazione del fallito alla impugnazione dei crediti ammessi, anche quando
laccertamento é pregiudiziale al giudizio di opposizione alla dichiarazione di fallimento proposto dallo stesso fallito», in
riferimento all'art. 24 della Costituzione, sollevata dal Tribunale di Roma, con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992

Il Presidente: CORASANITI
1l redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PAOLA

Depositata in cancelleria il 29 aprile 1992.
Il cancelliere: Di PaoLa
92C0549

N. 206
Ordinanza 15-29 aprile 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Succession.e ereditaria - Beni immobili - Imposte - Valutazione automatica - Mancata previsione - Disparita di trattamento
tra situazioni identiche senza specificazione del tertium comparationis - Difetto di motivazione - Manifesta
inammissibilita.

(D-L. 14 marzo 1988, n. 70, art. 12, comma 3-rer, convertito in legge 13 maggio 1988, n. 154).

(Cost., art. 3),

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dot1. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dotl. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, profl. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Rcnato GRANATA,
prol. Francesco GUIZZI, prol. Cesarc MIRABELLI;
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ha pronunciate la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 12, comma terzo fer, del decrelo legge 14 marzo 1988, n. 70, convertito
nella legge 13 maggio 1988, n. 154 («Norme in materia tribularia per la semplilicazione delle procedure di
accatastamento degli immobili urbani») promosso con ordinanza cmessa il 2 novembre 1991 dalla Commissione
Tributaria di primo grado di Sanremo sul ricorso proposto da Anfosso Maria Paola entro ['Ulficio del Registro di
Sanremo iscritta al n. 732 del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 4, prima
serie speciale, dell'anno 1992;

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del | aprile 1992 il Giudice relatore Renato Granala;

Ritenuto che con ordinanza del 2 novembre 1991 la Commissione tributaria di primo grado di Sanremo — adita
da Anfosso Mariu con ricorso avverso P'avviso di accertamento di valore dell*UfTicio del registro relativo alla denuncia
di suceessione di Anfosso Pietro — ha sollevalo, in rilerimento all’art. 3 della Coslituzione, queslione di legiltimita
costituzionale in via incidentale dellart. 12, comma 3 ter, del decreto legge 14 marzo 1988 n. 70, convertito nella legge
13 maggio 1988 n. 154 «nella parte in cui detta norma non ha esteso la previsione della valulazione aulomatica anche ai
trasferimenti mortis causa di beni immobili intervenuti nel periodo dal 1° luglio 1986 al 12 maggio 1988»;

che secondo il giudice rimettente ¢ «evidenter la disparitd di trattamenlo tra situazioni identiche ¢ della
conseguenle violazione del principio di cguaglianza;

che € intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato
sostenendo l'inammissibilita della questione di coslituzionalitd atleso che 'ordinanza di rimessione non riferisce
compiutamente i termini della vicenda processuale e non indica il zertivim comparationis rispetto al quale é denunciata la
disparita di traltamento; nel merito ritiene la non fondalezza della questione perché il limite massimo di valore
accertabile ai fini dell’imposta di successione trova applicazione anche ai trasferimenti mortis causa di beni immobili
presi in considerazione dal giudice rimettenle (ossia quelli intervenuti nel periodo dal 1° luglio 1986 al 12 maggio 1988);

Considerato in diritto che il giudice rimettenle non indica quando si sia aperta la successione de qua; e — pur
invocando la disparitd di trattamento tra situazioni identiche — non specifica il tertium comparationis; né inoltre
articola alcuna molivazione a sostegno dell’affermazione secondo cui ai trasferimenti mortis causa di beni immobili
intervenuti ncl periodo dal 1° luglio 1986 al 12 maggio 1988 non si estende la previsione della valutazione automatica di
cui all"art. 8 legge 17 dicembre 1986 n. 880 (e quindi il limite massimo di valore accertabile ai fini dell'imposta di
successione), alfermazione che costituisce la premessa interpretativa della prospettata violazione del principio di
eguaglianza;

che pertanto la questione di costituzionalitd, cosi prospettala, é manifestamenie inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge |1 marzo 1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma, dclle norme integrative peri
giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PGR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la ifesta i issibilita della questione di legittimitd costituzionale dell’art. 12, comma 3 ter, del decreto
legge 14 marzo 1988 n. 70, convertito nella legge 13 maggio 1988 n. 154 (Norme in materia tributaria per la
semplificazione delle procedure di acc nto degli i bili urbani), in riferimento all'art. 3 dellu Costituzione,
sollevata dalla Commissione tributaria di primo grado di Sanremo con I'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 15 aprile 1992.
Il Presidente: CorRAsANITI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancellcria il 29 aprile 1992,

Il cancelliere: D1 Paoia
92(0550
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N 207

Ordinanza 15-29 aprile 1992

Giudizio di legittimitd costit le in via incidental

Imposte in genere - Invim straordinaria - Accer - Limite imo di valore accertabile - Estensione della disciplina
anche per i trasferimenti a titolo gratuito - Mancata previsione - Jus superveniens, art. 12, comma 3-ter, d.-l. 14
marzo 1988, n. 70, convertito nclla legge 13 maggio 1988, n. §54 - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(Legge 17 dicembre 1986, n. 880, art. 11).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI,

Gindici: profl. Giuseppe BORZELLINO, doit. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CATANIELLO. avv. Mauro FERRI, profl. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renalo GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 11 della legge 17 dicembre 1986, n. 880 («Revisione delle aliquote
dellimposta sulle successioni e donazioni») promosso con ordinanza emessa il 2 giugno 1987 dalla Commissione
tributaria di primo grado di Firenze sul ricorso proposto da Azienda agricola di Sorbigliano contro I'UfTicio del
Registro iscritta al n. 749 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Guzzerra Ufficiale della Repubblica n. 4, prima
serie speciale, dell'anno 1992;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 1° aprile il Giudice relatore Renato Granata;

Ritenuto in fatto che con ordinanza del 2 giugno 1987 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 dicembre 1991) la
Commissione tributaria di primo grado di Firenze — adila dall'Azienda Agricola di Sobigliano con ricorso avverso
!'av\'iso di accertamento di valore per INVIM straordinaria — ha sollevalo questione di legittimitd costituzionale in via
incidentale dell'art. |1 della legge 17 dicembre 1986 n. 880 nella parte in cui non estende la disciplina del limite massimo
fji valore aceertabile ai fini dell' INVIM. quale dettata dal precedente art. 8, anche all’applicazione della medesima
lm!’oslu dovuta per trasferimenti a titolo gratuito o (in caso di socield od enti) per decorso del decennio in relazione ad
i o denuace il cui presupposto di imposta si sia verificato anteriormente al 1° luglio 1986;

che & intervenuto il Presidente del Consiglio dci Ministri a mezzo dell’Avvocatura dello Stato chiedendo la
Tesliluzione degli atti alla Commissione rimettente per jus superveniens (art. 12, comma 3 ter. d.l. 14 marzo 1988 n.70,
converlito nella legae 13 maggio 1988 n. 154),

Considerato in diritto che successivamente allordinanza € intervenuto Iart. 12, comma 3 fer. del decreto legge
14 mlnrzo 1988 n. 70, convertito nella legge 13 maggio 1988 n. 154 che ha aggiunto il comma 1 bis all’art. 11 della legge
17 dicembre 1986 n. 880. prevedendo che le disposizioni dettate dallart. § della legge medesima (sul limite massimo di
vnlorf. dceertabile ai fini dell'INVIM) si applicano anche alle successioni apertesi € alle donazioni poste in essere
anterlarmente al 1° luglio 1986, per i quali non sia intervenuto il delinilivo accerlamento del valore imponibile;

che pertanto gli atti vanno veslituiti alla commissione tributlaria rimettente;
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PIRr Qui.
LA CORTE COSTITUZIONALLE

Ordina la restituzione deghi atti alle Commiysione tributaria di primo grado di Firenze.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 aprile 1992,

N Presidente: CORASANITI

Il redattore: GRANATA

Il cancellicre: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 29 aprile 1992,

I cancelliere: Dy PAoLa

920551
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 12

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 21 aprife 1992
(della regione Toscana)

Edilizia ¢ urbanistica - Atto di indirizzo ¢ ceordinamento alle regioni recarte i piani di cessione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica - Previsione dell’obhligo delie regioni di impartire direttive per 1a vendita di fabbricati nei quali
coloro che intendano acquistare costituiscano aimeno il 50% dei locatari - Possibilita dell’ente gestore di vendcre
egualmente gli alloggi richiesti anche qualora gli acquirenti rappresentino meno del 50% degli alloggi costituenti il
fabbricato - Facolta delle regioni di autorizzare ’ente gestere a rifiutare le richieste di acquisto inferiori al 50% degli
alloggi del fabbricato qualora lo stesso non ravvisi 'opportunita defla vendita, motivandone analitic: te le ragioni -
Inclusione in defta disciplina anche degli immobili realizzati con risorse proprie da parte degli enti gestori - Previsione
per questi wltimi alloggi, nonché per quelli acquisiti, realizzati o recuperati con centributi regionali, del versamento
degli introiti delle cessioni nelle contabilita speciali gia tenute dagli enti gestori presso la tesoreria dello Stato -
Asserita indebita invasione della sfera di competenza regionale in materia di edilizia ¢ urbanistica - Violazione dei
principi increnti alla funzione statale di indirizzo ¢ coordinamento nci confronti dell’attivitd amministrativa regionale,
aftesa la mancanza nel caso di un fondamento in una espressa disposizione di legge - Mancata consultazione della
conferenza permancnte per i rapporti tra lo Stato e le regioni [art. 12, quinto comma, lett. 5), della legge n. 400/1988)
- Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 150/1932, 338/1989. 37, 49 e 359 del 1991 e 30/1992.

(D.P.R. 14 febbraio 1992).
(Cost., artt. 3, 97, 117, 118 ¢ 119).

Ricorso per la Regione Toscana, in persona del Presidente della giunta regionale, rappreseniata ¢ difesa per
mandalo a margine del presente atlo dall'avv. Alberto Predieri e presso il suo studio elettivamente domiciliala in
Roma. via G. Carducci n. 4, contro il presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore per la dichiarazione di
illegitlimita costituzionalc e I'annullamento del d.P.R. 14 [ebbraio 1992 «Al(o di indirizzo e coordinamento alle regioni
recante i piani di cessione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica».

] l.r— Sulla Gazzerra Ufficiale n. 40 del 18 febbraio 1992 é stato pubblicato il d.P.R. 14 febbraio 1992 indicato in
epigralc.

Il decreto. dopo aver fatto riferimento agli artt. 93 del d.P.R. n. 616,1977, 2, secondo comma, lett. d) della legge
n. 4_100,’1988 ¢ 28 della legge n. 412/1991); considerato che «lalicnazione di labbricati costituiti da alloggi di edilizia
Tesidenziale pubblica deve esscre dirctla csclusivamente al conseguimento di finalita proprie deli’edilizia abitativa
pubblica»; ritenuta «l'esigenza di realizzare, pur rell’ambito delle diverse situazioni locali, uniformita di indirizzo per
quanto attienc alla cessione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica ¢ aila mobilitd degli inquilini non interessadi
alla cessionen; ¢ che apertanto, occorre indicare taluni criteri di massima ai quali dovranno atienersi le regioni
l'!Cll.'appll'ovurc i piani di cessione e nell'adoilare le contestuali misure per la mobilita di coloro che non desiderano
Talienaziones; ritenuto «che allo scopo di incenlivare I"atlivitd di cessione. i rapporti di tesoreria tra gli enti gestori e lo
Stato potranno essere rivisti con successivo provvedimento legislativo»; tulto cid visto. rilenuto ¢ considerato, il
dccfclo lormula una scric minuziosa ¢ dettagliata di prescrizioni indirizzate alle regioni. cui spetla approvare. ai sensi
dgll art. 28 della legge n. 412/1991. piani di cessione degli alloggi predisposti dagli enti gestori nel rispetio dei principi
di cui al medesimo articolo», nonche di «adottare contestualmente le misure per la mobilita degli inquilini che non
desiderano acquistare gl alloggi posti in vendita» (cosi, nelle premesse del d.P.R. impugnato, viene sintetizzato il
contenuto dellart. 28 della legge n. 412/1991).

Tali prescrizioni si traducono nelllimposizione alle regioni degli obblighi (anche scmanticamente espressi con
l’ormul_c chc non lasciano margini di dubbio o di scelta: «le regioni dovranno impartire diretliven, art. 1, primo comma;
«le regioni dovranno curaren, art. 2 primo comma; «lc regioni dovranno altresi prevederen, art. 2, quarto comma,
a"‘_J;_“le regioni devono approvare», art. 5, primo comma; «le regioni devono provvederen, art. 5, lerzo comma; «le
regioni devono vigilaren. art. 6. primo comma) previsli da ciascuna singola disposizione di cui si compone il decreto.
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Gli oggeli ¢ i contenuti di tali preserizioni sono i pid specilici ¢ vari. Vanno dall'indicuzione della percentuale dej
richiedenti 'acquisto dell'alloggio che debbono essere locatari perché possano essere venduti [abbricati o porzioni i
essi fart. 1, primo comma, lewt. a]: all'esclusione di edifici ristrutlurati o per i quali esistano programmi d;
ristrutturazione {art. 1. primo comma, lelt. b) con una seelta riduttiva illegittima ¢ immotivata: alle modalita di wiely
degli inquilini ultrasessantacinquenni o portatori di handicap (art. 2, terzo comma); alle condizioni per 1y
parlecipazione degli enti gestori alle quote condominiali ¢ alle spese di manutenzione straordinaria (art. 2, quarie
comma); alla imposizione dei comportamenti che lc regioni debbono tenere (nonché al relativo irer) qualora l'enie
gestore abbia proposto ta vendita degli alloggi nei casi in cui gli acquirenti rappresentino meno del 50% depli alloggi
costituenti il fabbricato (art. 3), nonché alla indicazione di cosa le regioni possono farc qualora I'ente gestore, in
presenza di richieste inferiori al 50% degli alloggi del fabbricato non ravvisi «molivandone analiticamente le regionin,
'opportunita di procedere alle cessioni (art. 4); all'imposizionce del termine (novanta giorni) entro il quale le regioni
debbono approvare i piani di cessione degli enti gestori ¢ adotlare «tuile le misure» (si noti: tutte le misure, entro
novanla giorni) per assicurare la mobilita degli inquilini che non richiedono I'acquisto dell’alloggio (arl. S, primo
comma); alla determinazione del prezzo di cessione degli alloggi (art. 5, secondo comma: prescrizione per giunta
superfua, dai momento che l'indicazione del prezzo era gid contenuta nel punto 8 dell’art. 28 della legge n. 412/1991,
che ¢ oltretutto richiamato dallo stesso art. 5, secondo comma, cosicché incostituzionalitd sostanziale dell’atto si
somma, gencrando ulteriore illegittimitd ¢ incostiluzionalitd, alla incoerenza e irragionevolecza delle singole
disposizioni); alla minuziosa indicazione delle modalitd ¢ dei termini che le regioni debbono imporre agli enti gestori
perché questi richicdano i valori catastali aggiornali e li comunichino (arl. 5, terzo comma), o perche gli inguilini
esercitino il dirilto a chiedere I'acquisto dell'alloggio in uso o di altro alloggio in propricld (art. 5, quarto commaj;
ancora, alle modalita di impicgo e versamento dei fondi ricavali dalle alicnazioni (ari. 6).

2. — Tutto cid concreta un quadro complessivo nel quale la incocrenza o irraggionevolezza della tale o talaltra
disposizione si somma, alla violazione complessiva delle regole che disciplinano I'esercizio della funzione di indirizzoe
coordinamento.

) Come la Corte ha alire volie ricordato (cfr. sentenza n. 221/1975 ¢ 16/1992), I'edilizia residenziale pubblica € stata
individuata dalla stessa Corte come maleria sulla quale si esercila una «compelenza primaria» della regione. Ai sensi
deliart. 93 del d.P.R. n. 616/1977 (dcl resto citato dallo slesso decreto), sono Lrasferite alle regioni le [unzion
amministrative stalali concernenti la programmazione regionale, la localizzazione, le attivila di costruzione ¢ la
gestione di interventi di edilizia residenziale e abitaliva pubblica, di edilizia convenzionala, di cdilizia agevolata, di
edilizia sociale nonché lc lunzioni connesse alle rclalive procedure di [linanziamenlo.

Sono inoltre trasferite le [unzioni relative alla realizzazione di alloggi, salvo che si tratti di alloggi da deslinarea
dipendenti civili o militari dello Stato per esigenze di servizio.

Nel quadro del trasferimento di tutte le funzioni operato dall'art. 93, la legge n. 412/1991 (disposizioni in maleria
di finanza pubblica) ha previsto che «la regionc approva i piani di cessione degli alloggi predisposti dagli enti gestori nel
rispelto dei principi di cui al presente articolo, adottando conteslualimente le misure per la mobilita degli inquilini che
non desiderano acquistare gli alloggi posti in vendita ¢ tutelando gli inquilini ultrasessantacinquenni o portatori di
handicap» (art. 28, quinto comma).

La norma contienc inoltre disposizioni in tema di individuazione dei destinatari dell'alienazione degli alloggi di
edilizia residenziale pubblica (lerzo comma); dei legillimali a presentarc domanda di acquislo degli alloggi (quarto
comma); sulla gestione dei fondi ricavali dalle alicnazioni degli alloggi (sesto comma); sulle modalitd di svolgimento
dellc alienazioni (scilimo comma); sul prezzo delle cessioni (oltavo comma); sui soggelli cui spetta I'amministrazione
degli immobili interessati dalle alicnazioni e sulle modalitd con cui I'ente geslore presta Ja propria assistenza alla
formazione e al funzionamento dci condomini (modalitd riservale alla legge regionale, nono comma); sulla riserva alla
legge regionale della individuazione dei criteri in base ai quali deve esserc formulata la proposta degli enti gestori di
cessioni di alloggi di propricta dello Stato (undicesimo comma); sull'esenzione dall'Invim ¢ Iinalicnabilitd degli
immobili vincolati ex legge n. 1089/1939 (dodicesimo ¢ tredicesimo comma).

3. —Tutto ¢io delinea un quadro normalivo del quale, agli specifici (ini del presente giudizio di costituzionalita, va
rilevato:,
a) che csso altribuisce competenze in via gencrale ¢ primaria alle -regioni;

h) che in particolare. per quanto concerne I'approvazione dei piani di cessione degli alloggi ¢ Fadozione di
misure per la mobilita degli inquilini, le specilichc competenze regionali (ribadite dall"art. 28, auinlo comma della legee
n. 412/1991) trovano precisi e suflicienti riferimenti nelle disposizioni «poste dallo stesso art. 28, secondo la testuale
indicazionc dello sicsso quinlo commany;
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¢} che in considerazione di ¢id non appariva in alcun modo necessaria Ia predisposizione di alcun atto statale
di indirizzo ¢ coordinamenlo: e men che meno di un atto di cstremo dettaglio, quale quello che é stato adottato con il
d.P.R. 14 febbraio 1992;

d) che ¢io € lanto piv vero sc si considera che non esisle, nel caso di specie, nessuna norma apposita, nella
legislazione statale, suscettibile di fondare I'esercizio in via amministrativa del potere di indirizzo e coordinamento (il
quale, pertanto, € stato posto in essere in violazione del principio di legalita che solo ne rende legittimo lo svolgimento);
¢ che 'atlo di indirizzo ¢ coordinamenlo in specic si compone di prescrizioni di estremo deltaglio, non ricavabili
dall'art. 28 della legge n. 412/1991 o addirittura in conlrasto con le disposizioni di quest’ultimo.

4, — Nclla sentenza n. 30 de! 1992, la Corte ha alfermato che «con la sentenza n. 15/1982, questa Corte,
nell'inquadrarc la funzione slatale di indirizzo € coordinamento nell’ambito delle norme coslituzionali relative al
rapporto ra la potesla legislaliva e amministrativa dello Stato ¢ I'autonomia delle regioni (e delle province autonome),
ha enunciato il principio che l'esercizio in via amministrativa, da parte dello Stato, della funzione d’indirizzo e
coordinamento “é giustificato solo se trova un legittimo e apposito supporto nella legislazione stalale” Da questo
principio derivano due corollari: ) che ogni escrcizio della potesta di indirizzo ¢ coordinamento dev'essere
apposilamente previsto da norme di legge statale, diretie a istituire la relativa funzione con riguardo a un determinato
ambilo di aulivitd attribuito alle competenze delle regioni o delle province autonome; b) che, come ¢é stato precisato
dalia stessa scnlenza n. 150 del 1982 ¢ come €& stato confermato da successive pronunzie di questa Corte
(v. da ulime sentenza n. 338/1989, 37. 49 ¢ 359 del 1991), gli atti di indirizzo e coordinamento possono validamente
incidere sull’autonomia costituzionalmente garantita alle regioni e alle province autonome soltanto sulla base di
disposizioni di legge volte a determinare «il possibile contenulo sostanziale degli atti di questo 1ipo™».

Nel nostro caso, non ricorre la condizione sub a), dal momento che non csiste alcuna apposita norma di legge
statale, diretta a istituire la funzione di indirizzo e coordinamento con riguardo allo specilico ambito di attivita
altribuito alla competenza della regione.

Una norma del genere non € e non puod essere ’art. 93 del d.P.R. n. 616/1977, che non prevede né esplicitamente, né
implicitamente, alcun esercizio del potere di indirizzo e coordinamento, ma si limita a individuare I'ambito (amplissimo
e generale) del trasferimento delle (unzioni alle regioni, ricordando semplicemente P'esistenza di un potere di
programmazione in capo allo Stato (c[r. art. 11 del d.P.R. n. 616/1977, che certo non coincide con la previsione della
formulazione di un atto di indirizzo e coordinamento, né tanto meno con un atto dettagliato senza alcun carattere
programmatorio.

Né una norma di tal genere pud essere ravvisata nel pur citato art. 2, secondo comma, lett. d) della legge
n. 400/1988 (si Lralta evidenlemenle di un refuso, visto che il secondo comma dell’art. 2 non contiene alcuna let. 4}, el
riferimento deve intendersi fatto, pertanto, all’art. 2, terzo comma, lett. dj.

] Come la Corte ha ricordato nella gid citata senlenza n. 30/1992 «la stessa norma legislativa invocata dalla
disposizionc impugnata — vale a dire. I'art. 2, terzo comma, della legge 23 agosto 1988, n. 400 — non pué certo lungere
da norma istitutiva di quello specilico potere, poiché, come questa Corte ha gia detto a proposito della stessa
disposizione di legge (v. scntenza n. 242,1989) o di altre disposizioni similari (v. sentenze nn. 150/1982, 139 e 345 dei
1990), ivi compreso I'art. 4, primo comma, lett. fJ (v. sentenza n. 85/1990), si tratta di norma legislativa che non é
dlrt_:lla_ad attribuire al Governo una specifica competenza ad esercitare funzioni di indirizzo ¢ coordinamento verso le
regioni o le province aulonome, ma che mira, piu semplicemente, a individuare all'interno della complessa istituzione
governativa |'organo attributario. in via diretta e immediata. della compelenza a deliberare gli atti di indirizzo e
coordinamenton.

Né — ancora — sarebbe Icgitlimo individuare il fondamento normativo del potere che lo Stato ha preteso di
esercilarc in via amministrativa nella disposizione di carattere generale di cui all’art. 3 della legge n. 382/1975, peraltro
neppure citato o richiamato nelle premesse dell'atto impugnato.

Come la Corle ha ricordato nella sentenza 3591991 «con specifico riferimento all'allora interessato art. 3 della
Ieggc‘2.2 luglio 1975 n. 382 (il quale, come ¢ noto, dispone che “la funzione di indirizzo e coordinamento delle attivitd
am_mn_-nslrutive delle regioni a statuto ordinario attiene ad esigenze di carattere unitario, anche in riferimento agli
obleluyi della programmazione economica nazionale e agli impegni derivanti dagli obblighi internazionali e comunitan
(..)eviene esercitala, fuori dei casi in cui si provveda con legge o con atto avente forza di legge, mediante deliberazione
det Cor?siglio d’intesa con il Ministro o i Ministri competenti”, la Corle ha concluso che una siffatta disposizione
Normativa non costituiva idonca base giustificativa degli impugnati atti di indirizzo e coordinamento, dal momento che

non riguarda(va), né delimita(va) per alcun verso il possibile contenuto sostanziale degli atti di questo tipo™».
) 5 — A lulto cid non si potrebbe opporre che, nella fattispecie, una norma che investe il Governo della
legittimazione a porre un atto di indirizzo e coordinamento ¢’¢, ed ¢ lo stesso art. 28 della legge n. 412/1991.
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Da un lato. inlatt, tale articolo non autorizza Femanazione di aleun atto ulteriore di indirizzo ¢ coordinamento, ¢
non pud costituire pertanto «la norma apposita» per I'esercizio del relativo potere che la Corte costituziomale richiede
dailaltro, ¢ soprattutto, il contenuto delle disposizioni del decreto impugnato non trova, per larphissima parte, alcuna
corrclazione con quello dei vari commi dellart. 28: cosicehé, non essendovi coincidenza tra le une e le altre disposizioni,
od avendo quelle del d.P.R. 14 febbraio 1992 contenuto innovativo che non ¢ ricavabile né deducibile da quelle dell’art,
28 della legge n. 412,1991, non sussisic la possibilitd di ritencre che le prime trovino legitlimo fondamento nelle
seconde. ¢ sussiste inveee la certezza detla nessuna coincidenza o apparentabilitd o semplice ricavabilita del contenuto
delle prime aspetto alle seconde.

Cio emerge con evidenza dalla comparazione delle une con le altre,

Da nessuna parte. nellart. 28 dclla legge n. 41271991, é deducibile lo specifico, dettagliato ¢ vincolanle contenulo
delle prescrizioni di cui agli artt. 1. 2 (primo e secondo comma). 3. 4. 5 (primo. terzo € quarto comma), 6 ¢ 7 del d.P.R.
14 febbraio 1992.

Anci. in taluni casi viene sostituita alla prescrizione di legge una norma restrittiva che del tutto itlegittimamente
altera quanto disposto dalla legge: ad esempio, mentre Uart. 28 della legge ha per oggetto Palienazione di tutti gl altoggi
come deliniti dal primo comma. salvo quelli vincolati a norma della legge n. 1089/1939 (tredicesimo comma), l'atto
d'indirizzo vieta U'alienazione di immobili posti nel centro storico, anche se non vincolati, introducendo un divieto che
la legge ha escluso a ragion veduta.

Quanto all’arl. 2, terzo comma, esso si limita a ripetere un’indicazione gia contenula nell’art. 28, quinto comma,
della legge n. 412/1991 e lo stesso dicasi per l'art. 5, secondo comma (che, come gia delto, € una illogica reiterazione del
per giunta citalo art. 28, ottavo comma). con un degrado di fonti, sostituendo alla fonte di legge una amministrativa, il
che ¢illegiltimo ¢ testimonia una pericolosa confusione, che si spinge ad affermare nella motivazione che allo scopo di
incentivare lattivitd di cessione, i rapporti di tesoreria tra gli enli gestori e lo Stato polranno essere rivisti con
suceessivo provvedimento legislativo. Dalla formula si deduce che il governo consente che le Camere possano anche
approvare una legge...

Si tratta di crrori di motivazione che testimoniano in modo palese I'irragionevolezza del decrelo.

L’art. 6, primo comma, prima parte (che prevede che le regioni vigilino allinché i fondi ricavali dalle alicnazioni ¢

stiti dircttamente dalle amministrazioni proprictaric «siano prevalentemente destinati all'incremento del patrimonio
abitalivo pubblicon) ¢ anch’esso illegittimo, dal momento che I'art. 28, seslo comma, della legge n. 412/1991 prevede
semplicemnente che la destinazione dei fondi delle alicnazioni avvenga «sccondo le diretlive impartite dalle regioni»
senza alfalto accentuare la prevalenza dclla particolare deslinazione all'«incremento del patrimonio abilalivo
pubblicon. che ¢ solo uno degli scopi (tutti posti su un piano di parild) indicali dalle lettere a), ), ¢) ¢ d) del sesto
comma dellart. 28.

Per di pid, nessun fondamento normalivo pud esscre rinvenuto alla prescrizione secondo la quale le peculian
finalita di cui all'art. 6, primo comma, debbono essere garantite sulla base di un programma di reinvestimento in nuove
costruzioni o in ristrutturazioni da inserire nel piano di cessionen. La previsione di tale programma non ¢ contenuid
nell'art. 28 della legge n. 412/1991. né in nessuna altra norma. Se quesla normativa avesse pretesc di coordinamento di
arce linanziarle della Regione e di soggetti diversi, ¢ illegittima per violazione della riserva di legge posta dall‘arl. 119
della Costituzione.

Va considcrato anche il latto che le premesse allatto impugnato contengono un riferimento al fatto che «allo
scopo di incentivare Fattivild di cessione, i rapporti di tesoreria Lra gli enti gestori ¢ lo Stato potranno essere rivisti con
successivo provvedimento legislativon. Sc tale specifico contenuto della motivazione dell'alto impugnato fossc da
collegare con l'indebita prevalenza attribuita, in sede di destinazione dei proventi dell'alicnazione degli allogg!
all'incremento del patrimonio abitativo pubblico, la complessiva illegitlimita del decreto (¢ in particolarc deblart. 6), ne
risulterebbe confermata.

6. — In alure parole, I'art. 28 della legge n. 4121991 non pud costituire la norma dalla quale ricavare il
fondamento dell'esercizio della funzione di indirizzo ¢ coordinamento clic si vorrebbe svolta con 'atto impugnato-

Esso non autorizzava in alcun modo il Governo a porre in cssere un atio di indirizzo e coordinamento. n§
comunque §o autorizzava a porre in esscre un alto avente i conlenuti del d.P.R. 14 (ebbraio 1992; € cio o perché
conteneva disposizioni cui non conscguivano (se non esorbitando dai limiti e dalle regole fissati dall’art. 28. e dunque
violando il principio di legalitd) gli spccifici contenuti del d.P.R. 14 febbraio 1992, oppurc perché conteneyd
disposizioni cui conseguivano contenuti diversi da quelli deli’atto di indirizzo e coordinamento.

Nell'un caso e nell‘ditro, sussiste pertanto la violazione del principio di legalitd s

indi . X stanziale ¢ dei criteri cui la Corte
ha indicato deve csserc assoggettata la funzione di indirizzo ¢ coordinamento.
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7. — Tale violazione sussiste anche sollo ulicriori profili: sia perché la rilevala natura di estremo dettaglio delic
prescrizioni del d.P.R. 14 Iebbraio 1992 non € comunque compalibile con un esercizio della funzione che voglia essere
rispettoso delle competenze regionali costituzionalmente garantite (cfr. la sent. 410,1939); sia perché la motivazione
dell'atio (consistente nella necessita di indicare «criteri di massiman» cui le regioni dovrebbero attenersi nell’esercizio
delle loro competenze) ¢ contraddetta in modo lanto palese, quanto incongruo, illogico e irragionevele dal caratiere
dettagliato delle prescrizioni autoqualificale come di «massiman; sia ancora perché gli scopi del «conseguimento di
finalita propric dell'edilizia abitativa pubblica» e di «realizzare... uniformita di indirizzo per quanto atliene alla
cessione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica» (pur essi richiamati nelle premesse dell’atlo impugnato) sono o
meramente lautologici, o gid ampiamente assicurati dalle disposizioni dell’art. 28 della legge n. 412/1991, dalle quali —
come -segnalato — il d.P.R. 14 [ebbraio 1992 si discosta illegittimamente; sia infine perché il residuo riferimento
contenulo nelle premesse all’atto impugnato sulla eventualita di revisione dei rapporti di tesoreria tra lo Stato e gli enti
gestori «con successivo provvedimento legislativo» (quando non lo si dovesse considerare illegittimo per le ragioni in
precedenza cvidenziate) ¢ comunque ultroneo e dcl tutto non conferente con il contenuto del provvedimento
impugnalo: cosicché la censura di illegittimita costituzionale del decreto per la violazione degli artt. 3 e 97 della
Costituzione deve essere ulteriormente ribadita e rafforzata.

P.O M.

Si chiede che l'ecc.ma Corte costituzionale voglia dichiarare Uillegittimita costituzionale del d.P.R. 14 febbraio 1992
indicato in epigrafe, e voglia conseguentemente annullarlo, per violazione degli artt. 3, primo comma, 97, 117, 118 e 119
della Costituzione.

Roma, addi 13 aprilc 1992
Avv. Alberto PREDIERT

92C0515

N. 47

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 23 aprile 1992
(della regione Lombardia)

Protezione civile - Attribuzione al Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero per sua delega, al Ministro per il
coordinamento della protezione civile, dei poteri di pr i e coordi delle attivitd intese a prevenire efo
[ronteggiare ogni sorta di calamita ¢ di eventi naturali - Facolta dei predetti organi statali di avvalersi di commissari
delegati - Asscrita indebita invasione dela sfera di competenza regionale in materia di urbanistica, viabiliti,
acquedotti ¢ lavori pubblici di interesse regionale, nonché in materia di tutela del territorio e difesa del suolo, atteso
Paffidamento ai soli organi centrali e periferici dello Stato dei poteri predetti senza alcuna distinzione o rilevanza della
dimensione territoriale dell'insorgenza calami Stravolg della disciplina organica in materia di
organizzazionce di servizi ¢ di interventi di protezione civile contenuta nella legge regionale 12 maggio 1990, n. 54.

(Legge 24 febbraio 1992, n. 225, artt. 1, sccondo ¢ terzo comma, 2, 4, 5, quarto comma, e 14).
(Cost., are. 117).

Ricorsu per illegitlimita coslituzionale proposto dalla regione Lombardia, in persona del presidente pro-rempore
della giunta regionale. dotl. ing. Giuseppe Giovenzana. a ci6 autorizzato con delibera della giunta regionale, che verrd
depositata in atii col ricorso, rappresentata e dilesa, per mandato in calce al presente atto, dagli avvocati Maurizio
Slcccm:uclla. del foro di Milano. e Giovanni C. Sciacca. del foro di Roma, presso il quale ultimo, in Roma, via G.B. Vico
n. 2_9. ¢ cletto il domicilio, contro e nei confronti di Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente in
Cilrlc;l.»scd\:nlc in Roma, Palazzo Chigi, piazza Colonna, ¢ legalmente domiciliata presso la Avvocatura generale dello
Stalo, in Roma, via dei Portoghesi n. 12, per la declaratoria di illegittimitd costituzionale degli artt. 1, secondo ¢ terzo
comma. 2. 4. 5, quarto comma., ¢ 14, della legge 24 febbraio 1992, n. 225, pubblicata sul supplemento ordinario alla
Gu::(‘llla Ufficiale della Repubblica italiana, n. 64 del 17 marzo 1992, recante «Istituzione del Servizio nazionale della
protezione civilen.
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Farto

Sul supplemento ordinario della Guzzetta Ufficiale n. 64 del 17 marzo 1992 ¢ stata pubblicata la legge 24 lebbraio
1992, n. 225, recante «lstituzione del Servizio nazionale della protezione civile»,

1l sccondo comma dell'art. 1 di tale legge attribuisce al Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero, per sua
delega, al Ministro per il coordinamento della protezione civile, la «promozione» e il «coordinamenton di ogni e
qualsiasi attivitd di protezione civile svolta, oltre che dalle amministrazioni centrali ¢ periferiche dello Stalo, anche dalle
regioni, daile province. dai comuni ... ¢ da «ogni aitra istituzione  presentc sul territorio nazionale».

1 terzo comma del medesimo art. | specifica, a sua volta, che per lo «svolgimento (sic!) delle linaliti» di cui al
sccondo comnt, il Presidente del Consiglio dei Ministri, ovvero — in caso di delega — il Ministro per il coordinamento
della protezione civile, si avvalgono unicamente del dipartimento detla protezione civile istituito nell'ambito della
Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Loart. 2 della legge . 225/1992 qualilica, poi. gli eventi calamilosi che giustificano atlivitd ed interventi di
protezione civile, sotto il solo profilo delle cause degli eventi stessi, ometlendo qualunque distinzione di ambiti
territoniali degli eventi e dei loro effeut, senza distinguere — cioé — [ra calamila di portata e rilevanza nazionale o
pluriregionale, eventi di portata ¢ rilevanza regionale, ed eventi di portata e rilevanza locale o, comungue, subregionale.

Allopposto. la fett. «) di tale art. 2 prende in considerazione per primi proprio gli eventi «che possono essere
fronteggiati mediante interventi attuabili dai singoli enti ..».

Cio sta a confermare che Part. 1 della legge (ed cssa slessa nel suo «impianto» sistematico ¢ ordinamenlale
complessivo) perseguono il disegno di demandare al solo intervento di organi ed ufTici statali tutte le inizialive intese a
prevenire ¢/o fronteggiare ogni sorta di calamita e di eventi naturali, quali che ne siano le dimensioni e la localizzazione
degli cfTetti.

Il quarto comma deli"art. 5 della legge n. 225/1992, dal canlo suo, prevede la possibilitd che i predetti organi
centrali deflo Stato (Presidente del Consiglio dei Ministri, o Ministro per il coordinamento della prolczione civile) si
avvalgano di «commissan delegatin, il che significa — univocamente — che quand’anche siasi in presenza di un cvenlo
calamitoso di interesse territorialmente limitalo, titolare dell’esercizio delle funzioni di protezione civile non sard la
«islituzione» locale (regione, o ente locale), ma un organo, o per meglio dire un ulficio dello Stato, a cio delegato, con
rango ¢ [unzione meramente commissariali.

Cocrenlemente con un asselto funzionale di questa specie, infatli, I'art. 14 della legge qui impugnata (che é
richiamato anche dal significativo secondo comma dell’art. 5, con il solo limite del rispetto dei «principi generali
dcliordinamenton, e quindi senza il rispetto dei pregressi riparti di [unzioni) attribuisce al prefetto ogni sorta di polere
disposilivo, non solo a livello di pianificazione prevenliva, ma anche a livello di direzione dei servizi, e, quindi, di
altuazione degli interventi, senza alcuna distinzione o rilevanza della dimensione lerriloriale dell'insorgenza
calamitosa.

A fronte di dutto cid, ben poca incidenza pud avere l'art. 12 della legge (vera disposizione «di consolazione» ...),
che ha il solo pregio di ... ricordare che «esistono» compelenze regionali attribuile anche dalla legge 8 giugno 1990,
n. 142, cosi come I'art. 8 che, istituendo il Consiglio nazionale della protezione civile (organo, comunque, statale,
vincolato, in ogni caso, alla mera «altuazione degli indirizzi gencrali fissati dal Consiglio dei Ministri»), prevede la
pariccipazione ad esso anche dei presidenti delle giunte regionali o di loro delegati — che pur sono collocali sul
medesimo piano dei sindaci dei comuni e dei rappresentanti del volontariato! —, ma al quale ¢ demandata la sola
funzione di «fissare criteri» per i programmi, la cui altuazione resta, peraltro, di competenza del dipartimento operante
nell’ambito della Presidenza del Consiglio dei Ministri (art. 4, primo comma, e art. 1, terzo comma), fermo restando che
persino quei meri «crileri» debbono pur sempre rappresentare momenti di semplice «attuazione di indirizzi generali
(pre)fissati dal Consiglio dei Ministrin.

Le disposizioni sopra richiamate appaiono, pertanto, chiaramente contrastanti con I'art. 117 della Costituzione, in
quanto invasive di sfere di competenza riservale alle regioni, oltre che contraslanti, in chiave di invasivita, con principi
fondamentali dell'ordinamento in punto di riparto di lunzioni fra Stalo e regiont, ¢ se ne deduce, conscgucnicmente, in
questa sede, la illegittimita costituzionale, chicdendo alla Corte ccc.ma di volerne farc oggetto di sua declaratoria, per i
seguenli motivi di

DiriTTO

1. — La Coslituziqqe della Repubblica autribuisce, fra Ialtro, alle regioni, la compelenza legislativa (€
consegucniemente Vesercizio di funzioni amministrative) nella materia della «urbanislica», oltre che nella materia della
wviabilitd, acquedolti e lavori pubblici di interesse regionale».
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Che nella nozione aggiornata e culturalmente avvertita di «urbanistican, rientri la «tutela del territorio» e,
consegucntemente, la «difesa del suoloy, intesa anche come difesa dello «habitat naturale», non puo essere, allo stato
anuale delle conoscenze e della elaborazione giuspubblicistica, messo in dubbio.

2. — Infaui, gia it d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8, dopo una elencazione di funzioni oggetto di trasferimento alle
regioni, telune delle yuali sicuramente ricomprese in una nozione, ancora non esplicitamente precisata, all’epoca, di
aprotezione civilen, all lett. o) dell’art. 1, cbbe a disporre — con norma «di chiusura» — il trasferimento alle regioni
delle dette Tunzioni amministrative nel loro insieme e nella loro totalitd («ogni altra funzione ...»), salve quelle
espressamente riscrvale allo Stato.

Si da il caso, tuttavia, che una espressa riserva di compelenza statale concernente la «protezione civile», o — se si
vuole considerare la minore consapevolezza ¢ meno precisa individuazione che poteva aversene venti anni or sono — Ja
«difesa del suolo», in quel d.P.R. in effetti non ci fu!

3. — Allorché I'altuazione dell’ordinamento regionale atlinse al proprio organico compimento funzionale, vale a
dire in occasione della emanazione del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, I'art. 69 e — molio di pia — il successivo art. 70 di
quest'ultimo feccro rientrare cspressamente (primo comma dellart. 70) nell’ambito delle funzioni trasferite quelle —
allora di competenza del Minisiero detl’agricoltura e delle foreste (non era stata ancora istituita la carica di Ministro
per il coordinamncento della prolezione civile) — attinenli agli «interventi conseguenti a calamitd naturali o avversila
atmosleriche di caratiere eccezionale ...», comprensive dei poteri di «delimitazione dei territori danneggiati» e di
specificazione del «lipo di provvidenze da applicarsin.

Il sccondo comma del medesimo art. 70 dal d.P.R. n. 616/1977 dispose il trasferimento alle regioni delle [unzioni
concernenti «gli organismi di difesa attiva e passiva delle produzioni intensive dalle avversitd atmosferiche e dalle
calamitd naturali :.».

Aldila dello — allora vigenle — assetlo di [rammentazione setloriale, non puo esservi dubbio sulla appartenenza
di deute funzioni al genus «protezione civile» ¢ sulla volonta del legislatore istituzionale di farne oggelto di trasferimenlo

alla, gompgienga dellg, regioni., et e e ~
4. — Non a caso, pertanto. [a legge 8 dicembre 1970, n. 996, cioé la prima legge regolatrice degli interventi di

protezione civile (cosi, ormai, denominali), gia previde, al suo art. 7, secondo, terzo, quarto e quinlo comma, la
istituzione di comitati regionali, ciascuno presieduto dal presidente defla giunia regionale, ai quali si volle fosse
aflidato, tra Faltro, il coordinamento degli interventi «non di competenza dello Statow, nell’ambito della protezione
civile,

C'¢ da chiedersi quale possa essere Pattuale  destino di tali comilati regionali, posto che, a mente della legge
n.225/1992, interventi «ion di competenza dello Slato» non ne esisterebbero, in pratica, pid.

_5. - A sua volla, I'art. 53 del d.P.R. 6 lebbraio 1981, n. 66, oltre a richiamare quei comitati regionali e le loro
funzioni, intese riallacciarsi alle funzioni Lrasferite o delegate alle regioni dai dd.PP.RR. n. 8/1972 ¢ n. 616/1971.

) 6. — Non & chi non veda che, viceversa, la attuale legge 24 febbraio 1992, n. 225, ed in particolare le disposizioni
_dl_cssa oggetlo del presenic ricorso modificano e vanificano, con macroscopica invasivitd, il preesistente sistema
islituzionale di riparto delle competenze.

Ogni sorta di atlivita attinente la protezione civile. vuoi programmaltorio-preventiva che operativo-attualiva, é
trasformala in (unzione del Presidente del Consiglio dei Ministri,.o dal Ministro per il coordinamento p.c., i quali ne
Tisullano Litolari anche con riferimento ad evenli calamilosi di portata e di effetto meramente locale ed anche per
ln_len:cnli che debbano essere attuati da una singola regione o da un singolo ente locale, mancando (art. 2) qualunque
cnterio di distinzione dimensionale o Lerritoriale.

La previsione di commissari (art. 5, quarlo comma) accenlua — semmai — questo aspetto invasivo e
conculeatorio. perché ¢ del lutto evidente che il ruolo dei commissari si pone proprio in alternativa a quello degli organi
regionali. allorché gli interventi abbiano una dimensione € una portala che non investe in tutto o in parte il territorio
nazionale.

Si-intende passare — in una parola — da un riparto funxionale secondo principi di antonomia, ad un mero.
Cventuale ¢ possibile «decentramento operativo» attraverso la creazione e la investituta di organi periferici dello Stato,
di caratiere eccezionale ¢ lemporanco.

Del reslo. il dipartimento della prolezione civile di cui all'art. 4 della legge. € organo centrale dello Stato («stituito
nell'imbizo della Presidenza del Consiglio dei Ministrin. ex art. 1. terzo comma) ed esso solo predispone i programai, i
2:::‘ :"0"‘0 ﬂdi'Jl..lilli «avvalendosi dei (_soli} scrviz.il lecnici nazionali» (secondo comma dello stesso art. 4), nonché i piani

i alluazione delle conscguenti misure di soccorson.
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7. Su tali attivitd. senza aleuna eccezione, ¢ chiamato ad esercitare vigilanva il Presidente del Consiglio dej
Ministri. ovvero il Ministro per il coordinamento della protezione civile (lerzo comma), senza il minimo
«eotnvolgimention delle regioni.

8. La materiale attvazione degli interventi ancora una volla senza aleuna distinzione dimensionale ¢
territoriale -— &, poi, demandata ai prefetti art. 14), i quali rileriscono solo al dipartimento governativo, «assumono la
direzione unitaria dei servizin, «adottano tutti i provvedimenti necessari» ¢ «vigilano sulla attuazione» di essi [lettere a),
b), ¢) e d) dellart. 14 medesimol.

i assente, ncll'art. 14 della legge n. 22571992, qualunque previsione anche di semplice coordinamento ¢ ...
raccordo fra l'esercizio delle funzioni demandate esclusivamente ai prefetti € gli organi delle regioni interessate dagli
eventi calamitosi ovvero dagli interventi di protezione civile che dovranno essere effetiuati sui loro territorit

Lo stesso dicasi in relazione ai commissari governativi di cui all’art. 5, quarto comma.

9. — Ogni e quabiasi ruolo delle regioni nella attivita di protezione civile scompare, tale non essendo di certo né
la mera partecipazione (con i comuni, la C.R.L. e il volontariato) al Consiglio nazionale di cui all’art. 8, dal momenlo
che lale organo ¢ oliiciato unicamente di determinare «criteri di massiman, peraltro meramente atluativi di indirizzi
generale anch'essi — con forza vincolante — «fissati» dal Consiglio dei Ministri,

Nessuno spazio di competenza regionale risulta, dunque, rispettato, ad onta della «ricognitivay genericitd del
dettato dell'art. 12 della legge, nel quale, dopo I'ossequio lormale rappresentate dalla ... rubrica, altro non si rinviene,
di demandulo alle regioni, che lo «ordinamento degli uffici ¢ 'appronlamento delle strutturen.

10. E. in ta! modo. palese che una parte rilevantissima delle due maleric «urbanistica» (che comprende
inscindibilmente il governo, e quindi la difesa del territorio) ¢ «lavori pubblici di interessc regionale», entrambe
contemplate dall’art. 117 della Costituzione, viene fatta oggetto di riappropriazionc esclusiva da parte di organi ¢ uffici
dello Stato.

L1 —- Ove si abbia riguardo ad altre, connesst ¢ consegennli, funzioni meramente delegate alle regiond, del reslo,
viene in gioco la novione di «delega organicax», vale a dire stretlamente connessa a [unzioni trasferile, che, secondo
Finsegnamento di codesta ecc.ma Corle (sentenza 11-19 maggio 1989, n. 559, pres. Saja, rel. Baldassarre), ¢ anch'essa
ogectio di tuteta costituzionatmente rilevante allorché lo Stato prelenda di conculcarne 'esercizio o di compromelterne
la elfetiivila.

12. — Vi¢, poi, Faspelto conseguente alla entrata in vigore della legge 8 giugno 1990, n. 142 («Ordinamento delle
autonomiz locali»), peralire richiamata in modo rituale anche all'art. 12, sccondo comma, della legge le disposizioni
della quatle sono opacllo del presente ricorso.

La legze n. 142,/1990 attribuisce alle provinee farl. 14, lett. «] 1a funzione di «difesa del suolo ... ¢ di prevenzione
delle calumiti» nellambilo provinciale, laddove — tuttavia — sull’esercizio di Lutte le funzioni provinciali di atlinenza
territoriale, vi € un generale potere di coordinamento del quale ¢ titolare la regione (art. 15, terzo comma, ¢, pill in
gencrale, art. 3).

Non é che non veda che la legge 24 febbraio 1992, n. 225, quanto meno (ma non soltanto) allart. 14, vanifica ogni
possibile esercizio della (unzione provinciale (scbbene la legge n. 142/1990 si auloqualifichi come legge di principio non
derogabile se non per abrogazione espressa: art. |, terzo comma!), e — conseguentemente — qualsiasi [unzione
regionale di coordinamento degli interventi provinciali.

13. — Da ultimo occorre rilevare che la ricorrente regionc Lombardia si é dotala di una legge organica in maleria
organizzazione di servizi ¢ di interventi di protezione civile: 12 maggio 1990, n. 54, nci confronti della quale nessun
rilievo € stato mosso dal Governo della Repubblica!

In detta legge regionale poteri, strutture, modalita di esercizio delle funzioni e di attuazione degli interventi (anche
con adozione di provvedimenti aventi nalura cccezionale ¢ talvolia derogatoria) appaiono minutamente regolamentali.

Non é comprensibile, pertanto, come possasi,-con l'altuale legge statale, porre tutto ¢ioé ncl nulla, dopo che la-legge
regionale in argomento ¢é stata ritenuta conforme ai prindipi dell’ordinamento appena duc anni or sono.
. Sc tali crano, dunque, i principi ordinamentali nei quali poleva legittimamente collocarsi quella organica Tepge
regionale, se nc deve necessariamente dedurre che essi appaiono macroscopicamente violati dalla attuale legge
24 febbraio 1992, n. 225.

Vi sarcbbe, quanto meno, una evidente irragionevolezza previsionale, espressiva di una invasivila sicuramenle
illegittima.
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POM

La regione Lombardia, come sopra impersonata, rappresentata, difesa e domicifiata, chiede che codesta Corte
costituzionale cce.ma voglia dichiarare costituzionalinente illegittimi, per violazione dell'art. 117 defla Costituzione ¢
aliresi per violazione di principi fondamentali dellordinamento giuridico, olire che per palese irrugionevolezza previsionate,
gli arni. 1, secondo ¢ terzo commad, 2, 4, primo comma, 5, quarto comma, e 14 della legge 24 febbraio 1992, n. 225,
pubblicata sul supplemento ordinario della Gazeella Ulliciale della Repubblica italiana n. 64 del 17 marzo 1992, con ogni
conseguente statuizione;

Si deposita copia autentica della deliberazione della giunta regionale della Lombardia, concernente la proposizione del
ricorso, nonché copia dellu legge oggetio di ricorso, sehbene trattisi di atto pubblicato nella Gazzetia UfTiciale dellu
Repubblica italiana. ed infine copia della legge regionale della Lombardia 12 maggio 1990, n. 54.

Milano-Roma, addi 15 aprile 1992
Avv. Maurizio Sticcaxeera  Avy, Giovanni C. Sciacca

9200517

N. 209

Ordiianza emessa il 7 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile verienie
tra Floris Pictro Francesco ¢ Ente FIF.SS.

Impiego pubblico - Diperdenti di enti pubblici (nella-specie: dipendenti Ente Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del

periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini deil'inquadrainento ec ico ¢ del tratt
previdenziale - Valutabilita, sccondo 1a norma «interpretativa» impugnata, csclusivamente del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quello pe i Ingiastifi

dispariti di trattamento di situazioni identiche in base al mero elemento temporale - Incidenza sul principio che
I'adempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavero del cittadino.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. J ¢ 52).

IL PRETORE
Scioglicndo Ta riserva di cui al verbale che precede;
OsSSERVA

A seguito dell'approvazione della legge 30 dicembre 1991, n. 412, che ha limitato I'efficacia della legge 24 dicembre
I_%(\. n. ‘_)38. a coloro che abbiano prestato servizio militare successivamente all’entrata in vigore della suddetla legge.
st ponie it probiema della costituzionalita deila normativa sopravvenuta.
1 due parametri da verilicare. riguardano la rilevanza della questione e la non manilesta fondatezza della stessa.
) S_ollol i.l primo profilo si deve cvidenziare che la posizione ncgativa assunta dall'ente convenuto, che ha negato
!ilpphcublhlu dei benefici richiesti ai propri dipendenti. a seguito della modifica della natura del rapporto di lavoro
ntrodotla dalla legge 17 maggio 1985, n. 210, non & lendata.

_Sl deve ricordare che Iart. 20 della legge n. 958,1986 ha affermato che «il periodo di servizio militare ¢ valido a

i eflett ~r - . . . . e . - .

lu“‘_g'l Ll!(.lll per l'inquadramento cconomico e per la determinazione dell anzianita lavorativa ai fini del trattamento
previdenziale del settore pubblicon.
o ((’)si im»poslulo il problema. appare evidente che occorre riferirsi al «scttore» di appartenenza del datore di lavoro
f'",’l""h“ at "‘P(‘_dl rapporto esistenle tra lo stesso datore di lavoro e il lavoratore, con Ia conseguenza che appare
frilevante la circostanza che i rapporto di lavoro sia divenuto di natura privatistica.
i Tulluo premesso. apparc evidente a questo giudicante che IEnte Ferrovie € un ente pubblico, sia pure di natura
ceonomica ¢ appartiene pertanto al seltore cui si applica la normativa invocata.

]{‘ nostro ordinamento non conosce. come ¢ stalo sotiolineato dalla pid autorevole dottrina altro che gli enti
pubblici e quelli privali,
e Pure esistendo tra questi ultimi enli che. per lo spiccato intercsse che la loro attivitd riveste per la collettivita,
darl]l%nllm Soltoposti ad un regime di vigilanza particolarmente intenso da parte dello Stato (ad esempio le banche) e

allro, eati pubblici che esercitano attivit prevalentemente economico e che sono tipicamente proprie dei privati, su
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un piano di paritd con questi ultimi (i cosiddetti enti pubblici cconomici), ¢io non di meno gli enti privati di intercsse
pubblico rimangono privati ¢ gli cnti pubblici economici mantengono la loro qualid di cati pubblici,

Orbene. poiché in merito alla qualilicazione dell'Ente Ferrovic come pubblico non sembrano csservi margini di
incertezze, si deve concludere che le ferrovie appariengono al «settore pubblicon.

Tanto vicne espressamente sancito dallart. | della legge 17 maggio 1985, n. 210, che alfcrma che I'ente [errovie ha
personalita giuridica con autonomia patrimoniale linanziaria ai sensi dell’art. 2093 del c.c., disciplinanti il modo di
esercizio delle imprese da parte degh enti pubblici: tanto portd il supremo Collegio a quantificare UEnte FF.SS. come
ente pubblico economico (Cassazione 3 maggio 1989, n. 2050).

Draltra parte, la prossimila particolare che detto ente ha con lo Stato, persona giuridica pubblica per eccellenza, ¢
evidente alla luce dello stesso richiamo nominahislico.

1 fini ¢che I'ente persegue sono di tale importanza che lo Stato li ha gestiti per moltissimi decenni atlraverso una
propria azienda autonoma. sottoposta a controlli particolarmente prestanti. demandati alla Corte dei conli: ¢ ingerenza
del Ministero eruno ampie ¢ diftfuse. gli amministralori vengono nominati con decreto del Presidente della Repubblicae
sono soggetti alla legge 24 gennaio 1978, n. 14, in materia di vigilanza parlamentare sulle nomine negli enti pubblici,

1 revison dei conti sono nominati dal Presidente del Consigio dei Ministri, mentre € riservalo al Presidente della
Repubblica, previa delibera del Consiglio dei Ministri la nomina di un amministratore straordinario: i bilanci, i
programmi ed i linanziamenti devono esserc trasmessi al Ministero del tesoro affinché se ne tenga conto in vista della
prescntazione al Parlamento dei documenti propri del bilancio dello Stato.

Tutti guesti clementi hanno fatto ritenere, alla dottrina e aila giurisprudenza pid autorevoli fa sussisienza degli
elementi per riconoscere il caratlere pubblico di un ente.

1 principi innanzi richiamati trovano ulieriore conferma nella circostanza che I'Ente convenuto ¢ difeso
dall'avvocatura dello Stato, il ché presuppone la natura pubblica dell’ente alteso che ai sensi dell*art. 43, primo comma,
del r.d. 30 otlobre 1933, n. 1611, 'avvocalura pud assumere la dilesa dello Stato e di. umm\igisgrazioqi_pubb!iche.

Né si puo ritenere che la normativa dell’art. 20 della legge n. 958/1986 debba essere collegata con quella dell’art. 19
della stessa legge che prevede soltanto per le amministrazioni dello Stato, delle regioni, delle province e dei comuni
superiori a centocinquanta mila abitanli, I'obbligo di assumere una perccnluale di militari raffermati: da tale
presupposto si vorrebbe trarre la conclusione che solo questi ultimi cnti dovrebbero riconoscerc i benefici invocali.

La individuazione dei destinatani di particolari oner in tema di collocamento e I'attribuzione di beneflici economici
e previdenziali agli ex militari non appaiono tra di loro comparabili € non c'¢ alcuna ragione perché debbano essere
improntati ad un identico criterio.

Senza dimenticare che, sotto il profilo sistcmalico, lc due disposizioni non fanno parte di un’organico corpo di
legge, in quanto F'arl. 19 appare destinalo a sostituire I'originale art. 30 della legge 31 maggio 1973. n. 191, in un
contesto di tre norme (artt. 28, 29 e 30) agevolative della occupazione di categorie del tutto specifiche di ex miliari.

Si deve sottolineare, pertanto, che non puo ritenersi fondata la tesi del collegamento tra gli artt. 20 e 19 della legge
n. 958,1986 in quanto mentre la prima norma si riferisce a tulli i militari, la seconda ticne presente soltanto quelli di
leva prolungata ¢ i volontari specializzati congedati senza demerito.

Sulla base di dette premesse, si deve ritenere «rilevanten I'cccezionc di illegittimita costituzionale sollevata dal
ricorrente in ordine al disposto dell'art. 7, primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, che dispone: «il servizio
militare di leva valutabile ai sensi dellarL. 20 della legge 24 dicembre 1986, n. 958, ¢ esclusivamente quello in corso alla
data dell’entrata in vigore della predetta legge nonché quello prestato successivamente.

Occorre. quindi. indagare sulla non manifesta infondatezza della eccepita disparita venutasi a creare per effetto
della decorrenza altribuita dal legislatore. con norma definita interpretativa (ultimo comma dellart. 7 citato) sulla base
di un mero duto cronologico che conscnte di beneficiare di una anzianita aggiuntiva tanto agli efletti
dell'inquadramento economico quanto ai fini del trattamento previdenziale a coloro che prestarono servizio militare
dopo it 30 gennaio 1987, mentre csclude ogni inMucnza del servizio stesso nci confronti di coloro che lo cbbero 3
prestarc antecedenilemente.

Si deve soltolincare, per evilare equivoci, che nessuna questione sussiste con riferimento all'avvenula prestazione
del servizio militarc prima della data- innanzi indicata, ma in costanza di rapporto di impicgo.

Per i ferrovien, inl'alli_. vige la normativa (issata dall’arl. 95 dello stalo giuridico del personale ferroviario eX lege
n. 425/1'958 per succ. modifiche, nonché per gli impicgati civili dello Stato (d.P.R. n. 3/1957) norme che prevedono la
progessionc in carriera anche ai fini retributivi per i dipendenti chiamati sotto le armi.
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Falta quesla premessa si deve sotlolincare che se € vero che il legislatore ¢é libero di prevedere differenziazioni di
trattamento sulla basc di ragioni che ritenga rilevanti ovvero per disciplinare situazioni ritenute divese, con cio senza
violare i principi di eguaglianza fissali dal capov. dell’art. 3 della Costituzione, si pone il problema se nella fattispecie in
csame sussista un principio di ragionevolezza a base della disparita di trattamento introdotto.

Sideve rilevare, a tal proposito che l'art. 20 dellz legge n. 9581986 menzioni un istituto, quello del servizio militare
non sulo sussistente da lungo (empo, ma neppure compiutamente disciplinato in modo nuovo, in quanto la suddetta
leggs integra una disciplina precedente, esposta nclle sue linee fondamentali dal d.P.R. 14 febbraio 1964, n. 237.

Aliesa la sostanziale identita di disciplina del servizio militare rispetto alla normativa precedente, si deve
concludere che appare non manifestamentc infondala I'eccezione di illegittimita della normativa in esame ai sensi
deli'art. 3 ¢pv., della Costituzione.

Si deve tener presente, inolire, che la normativa contestata oltre a penalizzare chi ha efTettuato un servizio militare
piti gravoso rispetto a chi lo ha prestato successivamente, si creerebbero altre situazioni di disparita.

Se, ad esempio un lavoratore fosse assunto dalle FF.SS. il 1° febbraio 1987, dopo aver prestato servizio militare
entro il 30 gennaio 1987, sirebbe penalizzato nei confronti di chi fosse assunto il 1° gennaio 1988 dopo aver prestato il
servizio militare nei dodici mesi precedenti.

Questo ullimo, infatti. polendo usufruire dei benefici previsti dalla legge n. 958/1986 verrebbe ad avere una
anzianita di servizio e previdenziale rispetto a chi risulti assunto undici mesi dopo. La norma in questione appare,
inoltre, in contrasto con l'arl. 52 della Costituzione.

Come soltolineato dal Consiglio di Stato nel parere del 5 aprile 1989, emesso su richiesta della Presidenza del
Consiglio, ha ribadito che I'art. 52 della Costituzione, nel ribadire la «sacralitd» del servizio militare ha inteso evitare
che lo stesso determini un danno al lavoratore, mentre deve determinare un concreto benzficio per linteressato.

Sitraula, cioé, di procedere a una generale rivalutazione sociale ed economica della materia, la cui esigenza emerge
dallinicro corso dei lavori preparatori della legge n. 958/1986.

PO M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara ritevante ¢ non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale dell'art. 7, primo
commu, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, in relazione agli artt. 3 e 52 della Costituzione;

Dispone lu sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli .atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
conunicata wi Presidenti delly Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Bari, addi 7 lebbraio 1992
1l pretore: De Prrro
Il collaboratore di cancelleria: PERRONE

92C0491

~. 210

Ordinanza emessa il 7 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile vertente
tra Russo Eduardo e Ente FF.SS.

|mpiegn.pubh|ico - Dipcndenti di enti pubblici (nella specie: dipendenti Ente Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del
vcrlt.ldo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell'inquad to ec ico e del tran t
previdenziale - Valutabilita, secondo la norma «interpretativa» impugnata, esclusiv te del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quetlo prestato successivamente - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero clemento temporale - Incidenza sul principio che

Padempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino,

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

o IL PRETORE
Sciogliendo ta riserva di cui al verbale che precede;
OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinan=a ¢ perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza [
{Reg. ord, p, 209:1992). -

92€0492

hblicata in preced
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N2

Ordinanza cmessa il 5 febbraio 1992 dul pretore di Bari nel procedimento civile vertente
tra Papeo Giovanni ¢ I'Ente FF.SS.

Impicgo pubblico - Dipendenti di enti pubblici (nella specie: dipendenti Ente Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del

periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell'inquad to cc ico ¢ del tratt

previdenziale - Valutabilitd, secondo la norma «interpretativa» impugnata, esclusivamente del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamente - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni identiche in basc al mero clemento temporale - Incidenza sul principio che

I'adempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino.
(Legpe 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORE
Sciogliendo la rserva di cui al verbale che precede;

OsSERVA

Il scguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza

{Reg. ord. n. 209/1992).

92C0502
N. 212
Ordinanza emessa il 5 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile verrente
tra Campione Angelantonio e I'Ente FF.SS.
Impi bblico - Dipendenti di enti pubblici (nclla specic: dipendenti Ente Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del
penodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell’i d ec ico ¢ del trattamento
previdenziale - Valutabilita, secondo la norma «interpretativa» impugnata, esclusiv: te del scrvizio militare in

corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamiente - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni identiche in basc al mero elemento temporale - Incidenza sul principio che

I'adempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino.
(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORL
Scioglicndo la riserva di cui al verbale che precede;

Osstrva

I seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente uguale a guello dell'ordinanza pubblicaia in precedenct

(Reg. ord. n. 209'1992).
92¢'0503
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N, 213

Ordinunza emessa il 5 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile vertente
tra Rotondo Paolo e I'Ente FF.SS.

1 hhbl:

Impiego pubblico - Dip i di enti p i (nella specie: dipendenti Eate Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del
periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell’inquad ico e del trat
previdenziale - Valutabilitd, secondo la norma «interpretativa» impugnata, esclusivamente del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamente - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero elemento temporale - Incidenza sul principio che
Padempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 53).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva di cui al verbale che precede;

OSSERVA

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello deil’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 209{1992).

92C0504

N. 214

Ordinanza emessa il 14 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile vertente
tra Castellano Vitoronzo e I'Ente FF.SS.

Impiego pubblico - Dipendenti di enti pubblici (nella specie: dipendenti Ente Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del
periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell’inquad ico e del tr
previdenziale - Valutabilita, secondo Ia norma «interpretativa» impugnata, esclusivamente del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore deila legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamente - Ingiustificata

disparita di trattamento di situazioni identiche in buse al mero el porale - id sul principio che
I'adempimento del scrvizio militare non pregiadica la posizione di lavoro del cittadino.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost,, artt. 3 e 52),

1L PRETORE

Sciogliendo la riscrva di cui al verbale che precede;

OSSERVA

1 seguito del testo dell ‘ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubhlicara in precedenza
(Reg. ord. n. 209/1992).

9200505
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6-5-1992
N. 215
Ordinanza emessa il 5 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile vertenie
tra Solazzo Vite e I'Ente FF.SS.
Impi bblico - Dipendenti di enti pubblici (nella specie: dipendenti Ente Ferrovie dello State) - Riconoscimento del

e ¢

periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavero ai fini dell'inquadramento eccnomico e del trattamento
previdenziale - Valutabilita, secondo la norma «interpretativa» impugnata, esclusivamente del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamente - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero elemento temporale - Incidenra sul principio che
l'adempimento del servizio militare non pregiudica l2 posizione di lavoro del cittadino.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva di cui al verbale che precede;

OSSERVA

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfetiamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 209/1992).

92C0506

N. 216

Ordinanza emessa il 5 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile vertente
tra Papadia Francesco Vincenzo e I'Ente FF.SS.

Impicgo pubblico - Dipendenti di cnti p i (nella specic: dipendenti Ente Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del
periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell'i d e ico e del tr 1
previdenziale - Valutabilita, secondo la norma «interpretativa» lmpl.lglhlm, esclusivamente del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore dclla legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamnente - Ingiustificala
disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero elemento temporale - Incidenza sul principio che

I'adempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino.
(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORE

Sciogliendo 1a riserva di cui al verbale che precede;

Osserva

Il seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamentc uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in preceden:
(Reg. ord. n. 209/1992).

9200507
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Ordinanza emessa il 5 febbraio 1992 dal pretore di Bari nel procedimento civile vertenie
tra Morea Natale Antonio ¢ ['Ente FF.SS.

linpicgo pubblico - Dipendenti di enti pubblici (nella specie: dipendenti Ente Ferrovie deflo Stato) - Riconoscimento del
periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell’inquadramento ico e del trat
previdenzizle - Valutabilita, secondo la norma «interpretativa» impugnata, esclusi del servizio militare im

corso alla data di catrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamente - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero elemento temporale - Incidenza sul principio che
I'adempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 52).
IL PRETORE
Sciogliendo la riserva di cui al verbale che precede;
OSSERVA

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 209/1992).

92C0508
N. 218
Ordinanza emessa il 3 marzo 1992 dul pretore di Parma
nel procedimento civile vertente tra Bocchi Lina e I'IN.P.S.
Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensi di invaliditd ¢ pensi tale - Ultr ing i - Non tito

riconoscimento della invalidita - Possibilita di otterere la pensione sociale ma a condizioni reddituali meno favorevoli
di quelle previste per la pensione di invalidita - Sanatoria per le situazioni relativamente alle quali I'L.N.P.S. abbia gid
adottato provvedimenti - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni identiche, in base ad un elemento
estrinseco dipendente dalla maggiore o minore solerzia dell’ufficio I.N.P.S. territorial comp - Incidenza
sul diritto all'assicurazione di mezzi adeguati alle csigenze di vita in caso di invalidita - Incidenza sulla funzione
giurisdizionale, attesa Pintroduzione di norma innovativa con disposizione di legge sedicente «interpretativan -
Riferimento alle scntenze nn. 123/1987, 233/1988, 283/1989 e 155/1990.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101).

IL PRETORE

A scioglimenio della riserva ha pronunciato la seguente ordinanza osscrvando in

FaTtTo

Con ricorso del 6 marzo 1990 diretto a! pretore di Parma ir funzione di giudice del lavoro, la sig.ra Bocchi Lina,
conveniva in giudizio I'.N.P.S. per sentire accogliere le seguenti conclusioni:

«Voglia il Pretore lll.mo: contrariis reiectis dato atto dell'avvenuto riconoscimento, da parte del Ministero
dellinterno. ¢ per esso del C.P.A.B.P. di Parma. del diritto di parte attrice alla pensione di cui all'art. 12 della legge
0. 118.1971 con la decorrenza indicala al punto 2) dellc premesse del ricorso, condannare I'l.N.P.S. al pagamento di
quanto dovulo a titalo di pensione sociale sostitutiva di tale pensione di inabilita, con la stessa decorrenza (o da quella
altra. anteriore o successiva data che sia del caso e di legge). oltre intcressi sui singoli ratei dal centoventesimo giomo

SU:;CC)SIVO aila presentazione defla domanda al saldo efTettivo ed oltre il maggior danno spettante ex art. 1224 ¢.p.v. del
cod. crv,

) Con vitturia di spese, diritti ed onorari. (oltre C.P.A.ed 1.V.A)), da distrarsi in lavore del sottoscritto procuratore,
antistatario. Scntenzy Provvisoriamenle esecutiva».
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All'uopo la ricorrente esponcva che con provvedimento del C.P.A.B.P. di Parmi in data 10 ottobre 1986, venjvy
nconosciuto il diritto alla pensione di inabilita civile, senza avere pero riscosso i ralei della pensione sociale sostitutiva
carico del'LN.P.S., ai sensi dell’art. 19 della legge n. 1181971,

L'I.N.P.S.. costituendosi in giudizio a mezzo di memoria difensiva ceeepiva fe improponibilita improcedibilita
della domanda attrice e nel merito la infondatezza delia medesima,

Poiché nel corso del giudizio é sopravvenuta la nuova norma di cui all’art. 13, terzo comma, della legge 30
dicembre 1991, n. 412, ¢ stata sollevata coeezione di illegittimitd costituzionale della medesima, sulla quale if pretore si ¢
riservito di decidere.

CONSIDFRAZIONI IN DIRITTO

Nella speeie veniva riconosciuta la totale invaliditd in base alla lfegge n. 118/1971 ¢ quindi interveniva il
riconoscimento del dinitto a pensione con provvedimento del C.P.AB.P. in data 10 ottobre 1986 a decorrere dal
1° luglio 1984. Copia dello siesso provvedimento veniva trasmesso all'LN.P.S. agli cffetti dell’art. 19 della legge
n 1181971 ai fini detla crogazione della pensione sociale sostitutiva,

Quest'ultima disposizione, inlatti, non consente un‘autonoma valutazione da parie del'lL.N.P.S. ai fini
dell'mnmissione al godimento della detta pensione, la quale € collegata automaticamente ¢ in modo diretio al
compimento del 65° anno di c1d da parte del titotare delta pensione di inabilitd. (Clr. in tal senso: cass. 27 febbraio 1999,
n. 1330, in loro it 1990, 2209).

Come ¢ nolo. i problemi interpretativi che hunno dato tuogo alla attuale controversia sono insorti sulla base della
legisluzione successiva ¢ del diverso presupposto reddituale che, identico in origine per le due prestazioni, ¢ stato poi
successvivamente difterenvziato: infatti, mentre per aver diritto alla pensione sociale occorre far riferimento ad un
reddito (cumulato con guello del coniuge) estremamente contenuto, per la pensione di inabilita civile i limiti di reddilo
sonu considerati individualmente e in misura di molto superiore (arl. 14 sepries, legge n. 33/1980).

Dralira parie, Finterpretazione normativa come sopra riferita trovava un considerevole supporto positivo nel d.-l.
9 dicembre 1987, n. 495 di interpretazione autentica degli artt. 10 ¢ 11, legge n. 854/1973, il quale aveva stabilito chei
sordomuli. i mutilati ¢ gh invalidi civili, anche se riconosciuti tali a scguito di istanza presentata dopo il compimento dei
65 anni di ctid, sono ammessi al godimento delta pensione sociale in base ai kiniti di reddito stabiliti pei I'zrogazione
delle prestazioni economiche da parte del Ministero dell'interno. ’

In el modo veniva cspressamente legittimata la prassi interpretativa precedente che ammelteva gl ivalidi
ultrassessantacinguenni al godimento della pensione sociale sostitutiva anche se riconosciuli tali a seguito di istanza
presentata dopo il compimento del 65° anno di ctd; e ¢id secondo le regole stabilite per le erogazioni a cura del
Ministero.

Ne & derivato cosi che a mezzo del d.-1. n. 495 del 1987 veniva sancita la riconoscibilita dell'invalidita civile anche
agli ultrasessantacinguenni con lattribuzione a costoro della pensione sociale in base ai limiti di reddito previsti per gli
invalidi civili

Tale d.-1. non venne perd convertito e in sua vece ¢ stato cmanato il d.-1. 8 febbraio 1988, n. 25 che al primo comma
dell’art. | ha previsto che I'LN.P.S. ¢ autorizzalo «a corrispondere le prestazioni gia liquidate in favore dei mutilali
invalidi civili ¢ sordomuli anche se riconosciuti tali dopo il compimento del sessantacinguesimo anno di etd».

Tale d.-1. ¢ stato convertilo solo in parte; infatti, con la legge di conversione del 21 marzo 1988, n. 93 é rimasto
ferimo solo il primo comma. dell’art. 1, del d.-L. n. 25;1988, come gid ripor(ato e si ¢ provveduto alla sanatoria deghi atti

¢ dei provvedimenti adotlali, con la salvezza degli effetti prodotti e dei rapporti giuridici sorli sulla base del dA
n. 495;1987. .

In 1al guisa, con il «ripescaggion del d.-I. n. 495, come operato dalla legge di conversione n. 93/1988, perde df
rilevanza il problema interpretativo del disposto di cui al primo comma deli‘art. | del d.-l. n. 25/1988 (qucllo cioé di
potere individuarc o meno I'esistenza del principio secondo cui anche gli invalidi ulirasessantacinquenni che comunque
avessero prescnlato la domanda competessero le preslazioni,

Infatti, 1a prevista salvezza dei rapporti giuridici sorti e degli effclti prodotti sulla base del d.-I. n. 495, qualificato
di interpretazione aulentica e quindi con eflicacia relroattiva, ha finilo per lar ricadere sotto la previsione normalivd

deilo stesso d.-L. non convertito tutti i rapporti esistenti facenli capo a soggelti ullrasessantacinguenni fino all'entratd in
vigore del d.lgs 23 novembre 1968, n. 509 che ha diversamente regolato la materia.

(In tal senso si ¢ espressa la giurisprudenza pid recente, fra cui: pret. Canierino 27 maggio 1989, in inform. prev-
1989, 1278, preiura di Parma 24 luglio 1989 in dir. ¢ prat. lav. 1989, 2897; pretura di Pisa 10 aprile 1990, in foro it. 1990,
1, 2211).
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Tale indirizzo ¢ unche seguiio da una parte della giurisprudenza defla Corte suprema, che son la sentenza n. 1530,
del 27 lebbraio 1990, citat. L ritennto che la normaltiva posta dalla legge n. 93/1988 (che ha fatto salva la sanatoria
degli effettt del do-ln. 493). «¢ andata a regimen essendo «palesencntie interpretativa degli arw. 10 ¢ 11, legge
n. 8541973, retativi alla sostituaene deila pensione d'invaliditd in guella sociale ed incidente retroattivamente sulte
SHUAZIOND Pregresses:.

In tal guisa. sulla base della citata giurisprudenza. si potrebbe desumere it principio secondo il quale. per effetto
delia ancora perdurante eflicacia del d.-1. n. 495, non convertito. ma richiarnato dalla legge n. 93/1988 di conversione

dal d.-l. n.23: 1988 coslituisce diritto vivente Vinterpretazione che agli invalidi civili i quali abbiano presenato la
domandz ivi quanto meno fino al momento deli’entrata in vigore della citata legge n. 92/1988 competono

le prestazioni assistenziall in base ai requisiti procederali e reddituali previsti per la concessione della pensione di
inabilita civile. anche se trattasi di soggetti ultrasessantacinquenni.

Il riferimento viene fatto aila domanda amministrativa, poichié  come € stalo giustamente rilevato — (pret.
Camerino, cil.), la norma di interpretazione aulentica di cui al combinato disposto dell"art. 1 d.-1. n. 495/1987 e
dellart. 1. lcgge n. 9371988 assume I'epoca di presentazione dell'istanza ¢ non quella di riconoseimento dell'invalidita
nella sua relazione con le condizioni di ctd del soggetto; per cui la lezge n. 9371988 non solo aulorizzerebbe I'ILN.P.S. a
corrispondere Ie prestazioni gia liquidate, lucendo salvi i provvedimenti adoltali: ma obbligherebbe altresi ['istiteto a
corrispondere le prestazioni non ancora riconosciute; né liquidate, ma richiestc entro il citato termine. Taiché —e a
maggior ragione -— devono essere corrisposte guelle prestazioni ii cui diritlo ¢ gia slalo riconosciuto, come nella specie,
con provvedimento del C.P.AB.P pronunciato fino alla data di entratu in vigore della legge n. 93/1988, per effetto del
richiamo da questa operato al d -1, n. 495/1987 di caratiere interpretativo ed avente efficacia sanante delle situaziom
pregresse stante 'elfetto retroattivo del medesimo. Peraltro. appare evidente la volonld del legislatore di porre termine
conild.-l. n. 25 1989 ¢ con la legge di conversione n. 93/1989 alla prassi precedente, convalidandola solo per il passato,
(la legge 0. Y3/ 1988 prevede {a sanateria per i rapporti e gli effelti giuridici «sorti» e gid verificatisi). per cui I'I.N.P.S. ¢
lenuto alla corresponsione deila pensione sociale sostitutiva quando il riconoscimento del diritto alla prestazione si
collochi in duta dnteriore al d.-1. n. 25,1988, quale convertito netla legge n. 93,1988 siccome si ¢ verificaio nella specic,
stante il valore interpretativo ¢ guindi retroaltivo del richiamo al d.-1. n. 495;1987 che nessuna preclusione poneva nei
conlronti dell'l.N.P.S. ai fini della liquidazione della pensione sociale sostitutiva, i cui elfelti sono sau fatti salvi dal
sccondo comma dell’art. | deila legge n. 9371988,

Tanto & vero cid che lo stesso legislatore soltanto con il d.lgs. n. 509, 1989 ha diversamente regotato la materia ¢
modificato la disciplina deghi artt. 12 ¢ 13 della legge n. 118/1971. avendo disposto espressamente che la pensione di
inabilitd civile non pud esscic corrisposta a chi wabbia fatlo domanda dopo il compimento del 65° anno di eta.

) La nuova disciplina, contrariamente a quanto dedotto dall'L.N.P.S.. non detta norme di interpretazione autentica,
e prevede aleun regime transilorio e percio. per essere del Wilo chiaramente innovativa, non pud non trovare
applicazione che nei confronti defle domande presentale a partire dalla sua enicata in vigore (art. 11 disp. prel. al c.c.).

Tuttaviu T'interpretazione sin qui scguila potrebbe apparire incongrua rispetto al testo normativo di cui al
combinalo dispesto del d.-I. n. 25,1988, come convertito nella legge n. 9371988 con riguardo al d.-l. n. 495:1987.
poiché, mentre da ua lalo FLNLP.S. & autorizzato a corrispondere solo le prestazioni gia liquidate anche se in favore di
sogeelii ultrasessantacinguenni: dall'altro. si fanno salvi gli aiti e i rapporti giuridici soru per eltetto del d.-l.
n. 41‘)5 1987, vhe nessuna preclusione poneva nei confronti dell'LN.P.S. ai {ini dellu liguidazione della pensione sociale
sosliluliva.

Tale incongruita ¢ stata denunciata da questo pretore alla Corte costituzioniale. la quale. con I'ordinanza n. 112 del
1_6 marzo 1989, ha sostanzialmente ammesso la legittimita della interpretazionc medesima secondo la quale allorché il
fleonoscimento del diritto ¢ avvenuto con riferimento ad cpoca di vigenza della disciplina anteriore al d.-l. n. 251988,
la l:(!ulda/ionc della prestazione a carico dell'L.N.I.S. non ¢ preclusa da quest'ultima [onte, secondo le condizioni ivi
Previste. poiche la Tiguidazione medesima attinene alla lase meramente esecutiva del rapporto accertalo ¢ si radica,
Pertanto, essa stessa in un momento anteriore all'entrata in vigore del -1 n. 25, 1988, come il diritto che ha costituito
ogeetlo def suddelto accerlamento.

N L vero ehe Tordinanvza citata della Corte costituzionale. M riferiniento a un aceertamento che nella specie era

“t"c"lllu amesso di sentenza non definitiva: ma la situazione ¢ cquivalente alla (attispecic in cui, come nel caso in

:i‘&‘:;:;]vclglglujsxo accertamapento éln\ venuto in .\'C(_Ic .m_\n\iqislruli\'u in l'o.rl;'.u del provvedimento del C.P.A.B.P., con
doun rapporto la cui costituzione si radica in epoca anteriore al d.-l. n. 25:1988.
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Vale a dire che ¢ sufficiente, per farsi luogo alla condanna dell'LN.P.S. alla pensione sostilutiva, che venga
preventivamente accertato ¢ riconosciuto il diritto da parte del Ministero, aflinché questo entri nel patrimonio giuridico
del richicdente, essendo tale riconoscimento il presupposto per potere operare la sostituzione di cui allart. 19 della
legge 0. 118;1971, con la pensione sociale, quale «atto dovuto» dall'lL.N.P.S., che in tal scnso non acquista nessuna
compelenza sostanziale.

Infatti, se il riconoscimento del diritto a pensione si colloca sotto la vigenza della disciplina anteriore al d.-l.
n. 25/1988. il riferimento della legge di conversione n. 93,1988 al d.-1. n. 495/1987 (che nessuna preclusione poneva ai
fini delle liquidazioni da parte dell'.N.P.S.), i cui efTelti sono stati lauti salvi dalla stessa legge n. 93/1988, comporta di
necessild che la salvezza degli efletti in via retroattiva coinvolge le liquidazioni delle prestazioni a carico dell'L.N.P.S.,
quale la pensione sociale sostitutiva, attenendo tale liquidazione alla fase meramente eseculiva del rapporto accertato,
come intende la Corte coslituzionale con 'ord. n. 112/1989.

La norma sopravvenuta di cui all'art. 13, terzo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, ha statutito che:
«l'art. 1. sccondo comma, della legge 21 marzo 1988, n. 93, si interprela nel senso che la salvaguardia degli effetti
giurdici derivanti daglt atti e dai provvedimenti adoutati durante il periodo di vigenza del decreto-legge 9 dicembre
1987, n. 495, resta delimitata a quelli adottati dal competente cnte erogalore delle prestazioni».

Tale disposizione, invero, qualificandosi come norma interpretativa avenle come Lale efficacia ex func, stravolge
all'evidenza la portata c il signilicato attribuilo [ino a ora alla norma interpretata, quale diritto vivente, sia dalla
giursprudenza di merito che di legittimita, sia della stessa Corle costituzionale a mezzo delle pronunce sopra cilate.

Infauti, se la normativa posta dalla legge n. 93/1988 col (are salva la sanatoria degli elfetti di cui al d.-1. n. 495/1987,
¢ andata «a regime», come ritenuto dalla cassazione, con riguardo alla sostituzione della pensione di invalidita in quella
sociale (soslitutiva). la stessa ha finito con I'incidere retroallivamente sulle situazioni del passato, quanto meno (ino a
quelle esistenti al momento dellentrata in vigore della stessa legge n. 93/1988.

Viceversa. la nuova disposizione di cui al citato arl. 13, terzo comma, ha innovalo irrazionalmente la. precedente
normativa. divenuta gid diritlo vivente, in quanto, limitando espressamente la salvaguardia degli effetti giuridici soloa
quelli derivanti dagli atti e dai provvedimenti adotlati durante il periodo di vigenza di due mesi del d.-1. n. 495/1987, ha
inteso anzitutto negare e quindi contrastare I'affermata portata retroattiva dello stesso d.-1., al quale & slato attribuito
caraltere interpretativo in funzione di sanatoria delle situazioni pregresse. E, inoltre, volendo limitare fa sanatoria solo
agli atti € ai provvedimenti adotlati dal competenle ente erogalore dclle prestazioni, ha espressamente escluso dalla
sanatoria stessa i provvedimenti adottali dal C.P.A.B.P., fino 2!’entrata in vigore della stessa legge n. 93/1988, con i
quali era stato riconosciuto il diritto alla pensione d’inabilita.

Infaui Fente crogatore delle prestazioni che, nel caso, sono quelle relative alla pensione sociale sostitutiva, €
I'LN.P.S. e non il Ministero dell'interno, giuste le disposizioni contenute nell’art. 19 della legge n. 118/1971 e negli
artt. 10 e 11. della legge n. 854/1973.

Ma per poter crogare la pensione sociale sostitutiva, come si & gid rilevato, I'istituto della previdenza non deve
porre in essere alcun atto formale di concessione, dovendo solo procedere alla liquidazione della pensionc stessa, ¢loc
ad una operazione di caraltere maleriale.

Infatti, si € detto che nel sistema dell’art. 19 citato il riconoscimento dell’invalidita e della relativa pensione vale
titolo essendo il presupposto necessario per farsi luogo alla prevista sostituzioné con la pensione sociale, la cui
crogazione da parte dell'I.N.P.S. costituisce «alto dovuto» sulla base dcll’avvenuto riconoscimento del diritto alla
pensionc o all"asscgno. che vengono quindi «sostituitin automaticamente dalla pensione sociale a carico dell TN.PS,
senza alcuna autonoma valutazione da parte dellistituto (v. cass. n. 1530/1990), al compimento del 65° anno di eld;
tant’é che un ifer amministrativo ¢ stato previsto dalfa legge n. 118/1971 solo nei confronti del Ministero ¢ non anche
nei confronti dell'l.N.P.S.

Se cosi ¢, le disposizioni contenute nellarl. 13, terzo comma della legge n. 412/1991 non hanno alcun carallere
interpretativo, ma inlerrompendo una consolidata inlerpretazione giurisprudenziale, assumono caratlere chiaramente
innovalivo in senso fortemente riduttivo dei casi per i quali ¢ possibile ammettcre I'invalido al godimento della pensiont
sociale sostitutiva. Inoltre, la stessa norma € evideniemente irrazionale quando limita fa salvaguardia degli effelt
derivanti dal d.-1. n. 495/1987 solo agli alti ¢ ai provvedimenti adouati dall Ente crogatore delle prestazioni, in quanto.
nel sistema dell’art. 19, legge n. 118,1971, non vi possono essere né alti né provvedimenti che possano esscre adottati da
parte dci'LLN.P.S.

Ne conscgue che tali disposizioni si pongono in contrasto con gli art. 3, 38 ¢ 101 della Cosltituzione.
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Infatti, nel caso di specie, il legislatore attribuendo ad una norma sostanzialmente innovativa una falsa veste
interpretativa, senzi alcuna giustificazione logico-giuridica, se non di economia finanziaria, invade un’area operativa
riscrvata al poterc giurisdizionale, che gia una interprelazione senza incertezze aveva dato alla norma interpretata.
Invero, non pare rispondentc a giustizia che a mezzo di norma solo formalmente interpretativa, ci si debba opporre alle
istanze di parte ricorrente ¢ alla interprelazione giurisprudenziale favorevole (V. sentenza Corte costituzionle n. 123 del
10 aprilc 1987).

A 1al riguardo ¢é stato autorevolmenie aflermalo... «pud, darsi che non ricorra il presupposto consistente nella
incertezza della legge anteeedente e che solto specie di «interpretazionen si introducano norme in realld innovative
allinché Iinnovazione ricsca meno appariscente o, che per mezzo della retroattivita si eserciti da altri organi statali una
indebita ingercnza neclu decisione di cause pendenli o future cosi da minacciare indipendenza degli organi
giurisdizionali».

E nella specie il legislatore, facendo mal govverno della sua prerogativa d'interprete d zutoritd del diritto, ha
interferito nella giurisdizione.

Invero, nclio stato di diritto, il giudice é «soggeiton alla legge (art. 101 della Costituzione) e anzi «soltanto alla
leggen € non anche al legislatore. E ci6 comporta che polendo la legge essere anche retroatiiva (salvo i limiti
costituzionali), il legislatore che dispone retroaltivamente, si impone per cio stesso anche in tal caso al giudice che la
legge deve applicare indelettibilmente.

Torna allora opportuno rammentare quanto rilevato da codesta Corte nella sentenza n. 123/1987: «il giudice, per
coslituzione soggelto alla legge, per cid stesso, ma solo in questo senso, in auctoritaig legislatoris, é tenulo ad
interpretare il ius superveniens applicandolo al caso singolo sottoposto alla sua cognizione, per deciderne in meriton.

Ma, proprio perché il vincolo del giudice ('unico vincolo) & quello dell’applicazione della legge cui € soggetto al
fine della decisione deile controversie, ne discendono dei limiti insuperabili per il legislatore anche ove esso legiferi
retroallivamente ¢ con norma di interpretazione aulentica.

Uno di questi limiti é quello che essa «soddis(i I'esigenza sociale della certezza e dell’eguaglianza di trattamento
giuridico, sempre che ne ricorra il presupposto nell'incertezza e conseguentc possibilita. di interpretazioni Jivergentin.
Infatii, 2llora. non si pud dire che essa violi, col suo sopravvenire, aspellative certe o interessi sicuramente protetti,
giacché le aspettative che trovano fondamenlo in interpretazioni dubbie non acquistano mai ceriezza: la cerlezza che
caratlerizza i c.d. «diritti acquisiti».

Tali concetti sono anche propri della Corte costituzionale, quando allerma che il legislatore allorché definisce
interpretativa una disciplina che, invece, ha natura innovaliva, oltrepassa i limiti di ragionevolezza.

Talch¢, come espressamente alferma Ja stessa Corte, questa € in ogni caso chiamata a verificare se, di [ronte a una
legge che si autoqualilica interpretativa, «la qualificazione e la formulazione siano realmente rispondenti al contenuto
dlisposilivo della legge medesiman. Si allerma, cosi, che il discrimine tra disposizioni inlerpretative ¢ innovative si
ricollega al [enomeno abrogativo; la vera interpretazione autentica non ¢ idonea, come Lale, a produrre alcun effetto di
questo penere, facendo rimanere in vigore le norme alle quali si ricollega (CIr. in tal senso: Corle costituzionale
283;1989. n. 233/1988 e 155/19%0).
~ Invece, nel caso in esame, I'art. 13, terzo comma della legge n. 412/1991 ha sostituito con una nuova disposizione
Tart. 1, secondo comuma, della legge n. 93/1988, alla quale ¢ stala fittiziamente collegata, sub specie d'interpretazione
autenica. cosi eliminando di [atto un diritto che nell’interpretazione giurisprudenziale era stato riconosciuto, secondo
quanto dianzi espostlo: e cid in violazione dell’art. 38 della Coslituzione.

i La questione di costituzionalita cosi sollevata ¢ rilevante e non ¢ manifestamente infondata, per cui la stessa va
nmessa all'esame della Corte coslituzionale, con sospensione del giudizio in corso.

P.O. M.

Visti gli art1. 134 defle Costituzione e 23 della legge n. 87/1853, dichiara rilevante e on ifestamente infondaia, nei
sensi di cui in parte motiva, la questione di legittimita costiuzionale dell'art. 13, terzo comma, della legge 30 dicembre
1991, n. 412, recante «disposizioni in materia di finanza pubblica» in relazione agli artt. 3, 38 e 101 della Costituzione.

Dispone la 1rasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la sospensione del giudizio in corso.

Si notifichi alle parti in"causa e al Presidente del Consiglio dei Ministri.

Si_comunichi ai Presidenti defle due Camere del parlamento.

Cosi deciso in Parma il 5 marzo 1992,

il pretore; FERRAU
92C0509
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Ordinanza emessa il 5 marzo 1992 dal pretore di Parma nel procedimento civile
vertente tra Capacchi Domenico ¢ I.N.P.S.

Presidenza e assistenza sociale - Pensione di invaliditi ¢ pensione sociale - Ultrasessantacinquenni - Non consentito
riconoscimento della invalidita - Possibilita di ottencre 12 pensione sociale ma a condizioni reddituali meno favorevolj
di quelle previste per la pensione di invalidita - Sanatoria per le situazioni relativamente alle quali I'L.N.P.S. abbia gij
adottato provvedimenti - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni identiche, in base ad un clemento
estrinseco dipendente dalla maggiore o minore solerzia dellufficio I.N.P.S. territorialmente competente - Incidenza
sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di invalidita - Incidenza sulla funzione
giurisdizionale, attesa l'introduzione di norma innovativa con disposizione di legge sedicente «interpretativay -
Riferimento alle sentenze nn. 123/1987, 233/1988, 283/1989 e 155/1990.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, terzo comma).
(Cost., arte. 3, 38 e 101).

IL PRETORE

A scioglimenio della riserva ha pronunciato la scguente ordinanza osscrvando in

FatTo

Con ricorso del 4 ottobre 1990 diretto al pretore di Parma in lunzione di giudice del lavoro, il sig. Capacchi
Domcnico conveniva in giudizio I'ILLN.P.S. per sentire accoglicre le seguenti conclusioni:

«1) dichiararsi tenuto a condannarsi I'Isliluto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) in persona del suo legale
rappresentanle pro-tempore a corrispondere al sig. Capacchi Domenico nato a Palanzano il 15 aprile 1909 la pensione
sociale sostitutiva di cui all’art. 19 della legge n. 118/1971 con tutti i relativi arretrati a far tempo dal 1° giugno 1985
(primo giorno del mese successivo alla presentazione della domanda), o comunque da quel diverso giorno che venisse
eventualmente stabilito a norma dell’art. 149 delle disposizioni attuative del c.p.c., oltre i danni di mora (art. 1224 del
c.c.) sui singoli ratei dalla data di ogni scadenza al saldo.

2) Con vittoria di spese, diritti ¢ onorari di causa (oltre maggiorazioni CNPA e rimborso [VA) di distrarsi in
lavore del difensore a norma dell’art. 93 c.p.c. e con compensazione di tutte le spese ed onorari in caso di soccombenza
di parte ricorrente (art. 152 delle disp. att. del c.p.c)..

Sentenza provvisoriamenle csecutiva a norma dell’art. 447 del c.p.co.

All'uopo il ricorrente esponeva che con provvedimento del C.P.A.B.P. di Parma in data 15 gennaio 1988 veniva
riconosciuto il diritto alla pensionc di inabilitd civile, senza avere perd riscosso i ratei della pensione sociale soslilutivaa
carico dell'INPS, ai sensi dell’art. 19 della legge n. 118/1971.

L'INPS, costituendosi in giudizio a mezzo di memoria difensiva cccepiva la improponibilita;improcedibilita della
domanda attrice e nel merito la infondalczza della medesima.

Poiché nel corso del giudizio & sopravvenuta la nuova norma di cui all’art. 13, tcrzo comma, della legge 30

dicembre 1991, n. 412, € stata sollcvata cccezionce diillegittimiti costituzionale delfa medesima, sulla quale il pretore sié
riscrvato di decidere.

CONSIDERAZIONT IN DIRITTO

Nella specie veniva riconosciuta la totale invalidita in basc alla legge n. 118/1971 ¢ quindi interveniva il
riconoscimento del diritto a pensione con provvedimento del C.P.A.B.P. in data 15 gennaio 1988 a decorrere dal I’
giugno 1985. Copia dcllo stesso provvedimento veniva trasmesso all'l.N.P.S. agli cffeui detlart. 19 della legee
n. 118/1971 ai [ini della crogazione dclla pensione sociale sostituliva.
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Quesl'ultima disposizione, infalli, non consenle un’autonoma valutazionc da parte del’LLN.P.S. ai fini
dell'ammissione al godimento della detta pensione, la quale é collegata automaticamente e in modo diretto al
compimento del 65° anno di eta da parle del lilolare della pensione di inabilita. (Cfr. in tal senso: Cass. 27 lebbraio
1990, n. 1530, in foro il. 1990, 2209).

1l seguito del tesio dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 218/1992).

92C0510
N. 220
Ordinanza emessa il 5 marzo 1992 dal pretore di Parma nel procedimento civile
vertente tra Bosso Barbara e I.N.P.S.

Previdenza e assi a sociale - Pensione di invaliditid e pensione sociale - Ultr inquenni - Non tito
riconoscimento della invalidita - Possibilita di ottenere la pensione sociale ma a condizioni reddituali meno favorevoli
di quelle previste per la pensione di invalidita - S ia per le situazioni relativ alfe quali PI.N.P.S. abbia gia
adottato provvedimenti - Ingiustificata disparita di tratt. to di situazioni identiche, in base ad un elemento
estrinseco dipendente dalla maggiore o minore solerzia dell'ufficio L.N.P.S. territorial p - Incid
sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di invalidita - Incidenza sulla funzione
givrisdizionale, attesa I'introduzione di norma innovativa con disposizi di legge sedi «interpretativa» -

Riferimento alle sentenze nn. -123/1987, 233/1988, 283/1989 e 155/1990.
(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 38 ¢ 101).

IL PRETORE
A scioglimento della riserva ha pronunciato la seguenle ordinanza osservando in

FatTo

Con ricorso del 25 otlobre 1991 diretto al pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro, la sig.ra Bosso
Barbara, quale erede di Granelli Emilio conveniva in giudizio 'ILN.P.S. per sentire accogliere le seguenti conclusioni:

«Dato atto che il Ministero degli interni ha gia riconosciuto esistenti in capo al de cuius i requisiti conferenti titolo
alla pensione d'inabilita dichiarare tenuto a condannare I'lstituto Nazionale della Previdenza Sociale (I.N.P.S.) in
persona del suo legale rappresentante pro-tempore ad erogare alla sig.ra Bosso Barbara erede di Granelli Emilio i ratei
di pensione sociale per il periodo dal 1° aprile 1984 al 1° settembre 1985, oltre rivalutazione monetaria ed interessi legali
dal di det dovuto al saldo clfettivo.

Con vittoria di spese, diritti ed onorari di causa (oltre IVA di legge e C.P.A.) di distrarsi in favore del sottoscritto
procuratore antislatario.

Spese compensate in caso di soccombenza della ricorrente. Sentenza esecutiva per leggen.

_ Alluopo il ricorrente esponeva che con provvedimento del C.P.A.B.P. di Parma in data 15 gennaio 1988 veniva
neonosciuio il diritto alla pensione di inabilita civile, senza avere pero riscosso i ratei della pensione sociale sostitutiva a
canco dell'.N.P.S__ ai sensi dell'art. 19 della legge n. 118/1971.

L'INPS, costituendosi in giudizio a mezzo di memoria difensiva eccepiva la improponibilitd/improcedibilita della
domanda autrice e nel merito la infondatezza della medesima.
Poiché nel corso del giudizio ¢ sopravvenuta la nuova norma di cui all’arl. 13. terzo comma, della, legee 30

llllccmhl'c I” I.n. 412, & stata sollevata eccezione di illegitlimita costituzionale della medesima, sulla quale il pretore si é
niservato di decidere.

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO
. NC“_‘d specic veniva riconosciuta la totale invalidita in base alla legge n. 118/1971 e quindi interveniva il
'rM'_nOsumcnln del diriito a pensione con provvedimento del C.P.A.B.P. in data 15 gennaio 1988 a decorrere dal 1°
;plrllh: 1984 al 1° setiembre 1985, Copia dello stesso provvedimento veniva trasmesso all'LN.P.S. agli elfetti dell'art. 19
clla legoe n. V1871971 ai fini della eropazione della pensione sociale sostitutiva.
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Quest'ultima disposizione, infatti, non conscnte un‘aulonoma valutazionc da parle dell'LN.P.S. ai finj
delammissione al godimento della delta pensione. la quale ¢ collegata automaticamente € in modo diretto gl
compimento del 65° anno di el da parte del titolare della pensione di inabilita. (CIr. in tal senso: Cass. 27 febbraio
1990. n. 1530, in loro it. 1990, 2209).

Il seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente ugunale a quello dell'ordinenza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 218 1992).

92C0811

N 221

Ordinanza emessa il 12 marzo 1992 dal pretore di Parma
nel procedimento civile veriente tra Tamboroni Rosing ¢ I'IN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni LN.P.S. - Termine di decadenza (dieci anni) per Pimpugnativa in giudizio dei
provvedimenti del’L.N.P.S. - Prevista retroattivita di tale disposizione trannc che per i processi gia in corso alla data
di entrata in vigore del d.-l. 29 marzo 1991, n. 103 - Ingiustificata disparita di trattamento tra coloro che hanno
prescntato domanda giudiziale prima di detta data e coloro che I'hanno presentata dopo, attesa la mancanza, prima di
detta disposizione innovativa, di termini di decadenza o prescrizione - Incidenza sul principio dell’assicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita del lavoratore in caso di vecchiaia e sul principio dell’efficacia retroattiva delle
pronunce di illegittimita costituzionale della Corte costituzionale (in particolare delia sentenza n. 314/1985 cuisi
ricollega il caso di specie, riguardantc una domanda per integrazione al minimo) - Irrazionale limitazione della
retroattivila in conscguenza di un fatto cstrinseco quale la proposizione del giudizio.

Previdenza e assistenza sociale - Crediti previdenziali - Ritardata liquidazione - Corresponsione dei soli interessi legali-
Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno (intercssi legali e rivalutazione) - Dispariti di
trattamento di situazioni identiche - Incidenza sulla garanzia del trattamento previdenziale - Richiamo ai principi
affermati nella scntenza n. 156/1991 - Violazione del giudicato costituzionale.

(D.-L.. 29 marzo 1991, n. 103, art. 6, primo e sccondo comma, convertito in legge 1° giugno 1991, n. 166; legge 30 dicembre
1991, n. 412, art. 16, scsto comma; d.-l. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, primo comma).

(Cost., artt. 3, 38, 77, 101, 102, 104 e 136).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa previdenziale promossa da Tamboroni Rosina, rapprescntala¢
difesa dall'avv. Luciano Patronio contro I'LN.P.S. rappresentalo e difeso dall’avv. Domenico Liveri.

Con ricorso depositato il 27 settembre 1991, Tamboroni Rosina, titolare sia di pensione diretta integrala al
trattamento minimo che di pensione di reversibilita, chicdeva la riliquidazione di questa con I'integrazione al minimo di
tempo in lempo in vigore fino al 30 sctiembre 1983 e, nell'imporlo cristallizzato alla data del 30 settembre, dal I°
ottobre 1983'in poi, con la rivalutazione monctaria e gl interessi legali sugli arretrati.

Si costituiva in giudizio I'LN.P.S. chiedendo il rigetto della domanda; eccepiva che secondo la disposiziont
dell’art. 6 del d.-1. n. 103/1991 era intervenuta la decadenza prevista dall'art. 47 del d.P.R. n. 639/1970, con gli effetlt
ricollegativi dall’art. 6, primo e sccondo comma, del d.-l. n. 103/1991, convertito in legge n. 166/1991.

In ordine alla c.d. cristallizzazione ivocava il d.-1. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, interpretativo dellart. 6, quinto,
sesto ¢ setimo comma, della lcgge n. 638/1983, mentre per la richiesta di cumula fra interessi e rivalutazione monetara
invocava l'art. 16, sesto comma, della legge n. 412/1991.

Ecccpita dal procuratore della ricorrente Uiltegittimita costituzionale delle norme dall'I.N.P.S. invocate, il pretore
Aservava la decisionc.

In atto risulia che fa Tamboroni € titolare dal 1° febbraio 1971 dclla pensione dirctta cat. 10O n. 60001189, integrald
al minimo; dal 1° marvzo 1973 € diveauta titolare anche della pensione di reversibiliti papata «a calcolon. A scguito della
scatenza n. 314/1985 della Corte costituzionale, il 13 febbraio 1986 chicse l'integrazionc al minimo della pensione di
reversibilita; I'istanza fu rigettata dall'LLN.P.S. il 12 giugno 1990 perché era decorso il termine decennale per 12
proposizionc dell'azione giudiziaria previsto dallart. 47 del d.P.R. n. 639/1970.
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Fu presentato ricorso il 2 luglio 1990, ma il comilalo provinciale non provvide. 11 27 settembre 1991 ¢ stata iniziata
la presenle causa.

L accoglimento della domanda ¢ impedilo da una serie di recenti norme la cui legitlimita costituzionale é stata
posta in discussione cd il pretore pon riticne le queslioni manifestamente infondate.

Con ordinanza 2 dicembre 1991 questo pretore ha gid sottoposlo al giudizio della Corte costituzionale Iart. 6,
primo ¢ secondo comma, del d.-1. 29 marzo 1991, n. 103, convertito in legge 1° giugno 1991, n. 166, per contrasto con gli
arll. 3, 38 ¢ 136 della Costituzionc.

Le sezioni unite della Corte di cassazionc con la sentenza n. 6245 del 21 giugno 1990 (con interpretazione condivisa
anche dalla Corte costiluzionale con la sentenza n. 126 del 26 marzo 1991) avevano ritenuto che il termine previsto
dall’art. 47 del d.P.R. n. 639/1970 ¢ di decadenza ma con elfelti solo di tipo procedimentale e senza elTfelti sostanziali
nel senso che, decorso il decennio senza Pinizio dell’azione giudiziaria, I'interessato ha solo I'onere di proporre una
nuova domanda amministrativa che, avendo elfetto interruttivo della prescrizione decennale, consente la richiesta delle
differenze di importo delle pensioni per i dieci anni precedenti.

Poich¢ la ricorrente aveva richiesto in via amministrativa lintcgrazione al minimo il 13 lcbbraio 1986, eccepita la
prescrizione, si sarcbbero potute liquidare tutte le differenze relative ai ratei dal marzo 1976 al 30 seticmbre 1983.

Dopo che con precedenti decreti legge, non convertiti in legge (nn. 259 ¢ 338 del 1990 € 29/1991), si era cercato di
autribuire alla suddetta decadenza effetti sostanziali con norma di interpretazione autentica dellart. 47 citato, "art. 6
del d.-I. n. 103/1991 convertito in legge n. 166/1991, sotio la rubrica «Regime delle prescrizioni delle prestazioni
previdenzialin, ha cosi disposto: «I termini previsti dall’art. 47, commi secondo e terzo, del d.P.R. 30 aprile 1970, n. 639,
sono posti a pena di decadenza per I'esercizio del diritto alla prestazione previdenziale. La decadenza delermina
Vestinzione del diritto ai ratei pregressi delle preslazioni previdenziali e I'inammissibilita della relativa domanda
giudiziale.

In caso di mancata proposizione del ricorso amministrativo, i termini decorrono dall’insorgenza del diritto ai
singoli ratei». «Le disposizioni di cui al primo comma hanno efficacia retroattiva, ma non si applicano ai processi che
sono in corso alla data di entrata in vigore del presente decreton.

La norma ¢ oscura e la sua interpretazione non é facile.

Innanzi tutto va escluso che si tratti di norma interpretativa. Cosi cra stata definita solo quella contenuta nel
d.-1. n. 259/1990 e la dimostra anche I'espressa dichiarazione di retroattivitd, peraltro esclusa per i giudizi in corso, che
per le norme interpretative ¢ inulile.

~In secondo Tuogo si deve escludere che il decorso del tempo importi I'intangibilitd della pensione come gia
liquidata ¢ 'impossibilitd di richicderne anche per il futuro la riliquidazione con I'integrazione al minimo, sia pure
n_ell’imporlo cristallizzato alla data del 1° otiobre 1983. E da tempo assolutamente pacilico che il diritto a pensione (e
ciot il diritlo a percepire la pensione nell'importo determinato dalle leggi vigenti) € imprescrittibile perché indisponibile,
in base alle disposizioni dell’art. 2934 del c.c., coordinato con gli artt. 128, primo comma. del r.d.-1. n. 1827/1935 ¢ 69
(%8”21 legge n. 153/1969 che escludono o limitano la cedibilita. sequestrabilitd e pignorabilita delle pensioni e con
I art. 2115, terzo comma, del c.c., stante anche la rilevanza costituzionale ex art. 38 degli interessi protetti (Cassazione,
semo_ni unite 6245/90 cit.). E per questo che gli effetti della «decadenza per I'esercizio del diritto alla prestazione
previdenziales, di cui alla prima parte dell'arl. 6 cit., devono intendersi limitali a quanto dice in prosieguo lo slesso
articolo ¢ cioé che «la decadenza delermina (solo) I'estinzione del dirillo ai ralei pregressi»; non ¢ lecito attribuire alla
orma portala sostanziale pit ampia.

Neppure potrebbe sostencrsi che Iistanza 13 febbraio 1986 debba essere rilenuta come ricorso amministralivo con
la conseguenza che a partire da quando esso & stato respinto inizierebbe a decorrere il termine decadenziale.

) Non sembra si possa dubitare che lo scopo principale propostosi dal legislatore del 1991 ¢ stato quello di limitare
gli agaravi di spesa conscguenti all'efTetto retroatlivo delle decisioni di incostituzionalitd; secondo l'interpretazione su
accennata, lo scopo non sarchbe di falto raggiungibile.

Va inolure ricordato che Fart. 6 della legge n. 166;1991 menziona i termini previsti daliart. 47 del d.P.Re
1.639,1970. ma questa norma, quando parla di aricorso», non atlude a quello proponibile in ogni tempo secondo
VarL. 8 della legge n. 533, 1973, ma a quello previsto ¢ regolato dalle norme che la precedono. Gli artt. 44, 45 ¢ 46 del
dPR.n. 639/1970, sotto il titolo erzo «Ricorsi ¢ controversie in materia previdenzialew, prevedono termini precisi per
la loro proposizione.

Una volta ripudiato il sistema dells cosiddetta giurisdizione condizionata. il decorso di questi termini non pud
'mportare la_ perdita del diritto a pensione che ¢ imprescrittibile: ¢io non toglie che: una volta prevista una procedura
amministrativa direlta a provecarc un controllo interno per un’eventuale composizione della vertenza in modo rapido

imp,
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ed ecvonomico, abbia ancora senso la previsions di termini ristrend decorsi i quali la pubblica amminisirazione possy
considerare le pratiche concluse per archiviarle,

E anche il caso di ricordare il particolare intcresse dell'ordinamento a che si svolpa questa procedura tanto che il
giudizio eventualmente iniziato prima della sua conclusione deve essere sospeso (art. 443 del e.p.el).

Chiarito che il ricorso cui ta riferimento Fart. 6 delta legge n. 1661991 ¢ quello previsto dagli arit. 44,45 ¢ 46 dol
d.P.R. n. 639/1970 va detto che la ricorrente non ebbe a presentarlo. né del resto 'era motivo perelé Poriginario
provvedimento di liquidazione deila pensione cra conforme alle leggi allepoca vigenii,

L'ipotesi oggetto di questo giudizio ¢ quindi regolata dalla scconda parte del primo comma dellart. 6 i,

A questo proposito non si pud sostencre che il diritto alla percezione dei singoli ratei di cui parla la norma in
esame, sorga volta per volta spostandosi avanti continuamente mese per mese, con la conseguenza che si protrebbero
richicdere tutti i ratei non prescritti dal marzo 1976.

Innanzitutto si verrebbe a crearc un'assoluta cd ingiustificata disparild di trattamento fra chi presentd il ricorso
contro il provvedimento di liguidazione della pensione ¢ chi vi fece invece acquiescenza. 1n secondo luogo lintento del
legislatore, che. a diffcrenza delle espressioni usate che sono quanto mai equivoche. ¢ invece ben chiaro, sarcbbe
inspicgabilmente frustrato. In terzo luogo sembra da scguire Pinterpretazione dell’).N.P.S. (circolare n. 244 dell'll
oltobre 1991) che propone di distinguere il diritto a pensione «astrattamente esistente al verificarsi def presupposti di
legge ed indipendentemente dalla presentazione della relativa domanda». dal «diritto alla crogazione dei singoli ratein
che nasce a seguito dall"accoglimento delia domanda di pensione. La conseguenza € che. nell’ipotesi in cui non sia stalo
presentato ricorso, il termine decennale inizia a decorrere dal momento in cui € stato emesso il provvedimento di
liquidazione della pensione.

Interpretata in questo modo la disposizione di cui all'art. ¢ della legze n. 166, 1991, i dubbi sulla sua
costituzionalitd sono molti ¢ fondati.

Gia #l pretore di Sanremo (ordinanza 14 givgno 1991) ha sospettato di incostituzienalitd 1o norma in relazions
allart. 3 della Costitesione in quanto diseriimina in relazione ad un fatlo del tutto esirinseco e nen significativo, ai fini
della necessaria salvaguardia dei diritti quesiti, quale quello della proposizione di un giudizio.

Ulleriore contrasto con lart. 3 emerge dal fatio che. seppure ¢ possibile per il legisiatore emanare norme
retroattive, nel caso di specie non ¢ stata dettata uaa qualche disciplina transiloria diretta a salvarc quelle situazioni
pregresse, sias pure caratierizzate da una certa inergiz ma per le guali, essendo siata interrotta la prescrizione, cra
inconcepibile ed imprevedibile la perdita del diritto sostanziale, da riternersi gid enirato nel palrimonio del titclare. La
scelta legistativa olire che discriminatoria ¢ anche irrazionale perché rizollega I'elfetto di una irrimediabile perdita del
diritto ad un fatto ¢lic quando fu posto in esserc non poicva produrre (ale effctio.

Per lo stesso motivo fa norma sembra contrastare anche con I'art. 38 della Costituziene perché produce gli effelti
i cui sopra in dunno di soggetti deboli ¢ riconosciuti meritevoli di particolars tulela.

La stessa Corte costituzionale, con la senlenza n. 822 del 14 fuglio 1988, ha precisato’i limiti che il legislalore
incontra netl'intervenire nei rapporti di durata modificandoli slavorevolmente, nel senso che le disposizioni retroattive
«non posseno trasmodare in un regolamento irrazionale ed arbitrarinmente incidere sulle situazioni soslanziali postein
essere da leggi precedenti. frustando cosi anche 'affidamento del cittadino nella sicurczza pubblica che costituisce
clemento fondamentale ed indispensabile dello stato di diritto.

Anche se deve ritenersi ammissibile un intervento legislativo che modifichi I'ordinamenio pubblicistico delle
pensioni, non puo, pero, ammeltersi chic delto intervento sia assolutamentc discrezionale. In particolare non pud dirsi
consentita una madificazionce legislaliva che, inlervensndo in.una fase avarzata del rapporto di lavoro oppure quando
gid sia subentrato lo stato di quiescenza, peggiorasie, senza una inderogabile esigenza, in misura notevole ed in manicra
definitiva, un trattamento pensionistico in precedenza speltante, con al consegucnte irrimediabile vanificazione delle
mpetiative legittimamente nutrite dal lavoratore per il tempo successivo alla cessazione defla propria attivild
faverativan,

Ln'nnrmu scrphru in contrasto anche con Tarl. 136 della Costituzione giacehé limita ed anzi di fatto esclude
I'eMicacia retroattiva delle sentenze della Corte costituzionale.

La stessa avvocatura centrale def'LN.P.S., nella circolure 244 dell 11 ottobre 1991, riconosee che la disposizioncé

stzta «presumibilmente dettata dzliesigensa di regolamentare la applicazione retroaitiva di sentenze deita Corte
costituzionale che possono incidere retroatlivamente sulla misura della pensione g liquidata».
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E il caso di richimmare una lattispecie che presenta notevoli analogie con quella in oggetto. Con la scntenza n. 139
del 7 maggio 1984 Ia Corte costituzionale, nel dichiarare egittimo I'art. 1, terzo comma. della legge 10 maggio 1978,
n. 176, richiamato dall’art. I3, primo comma legee 3 maggio 1982, n. 203, cosi tesiualmente ha molivato: «Le sentenze
di accoglimento, in base al disposto dell’art. 136 della Costituzione confermato dall'art. 30 della legge 1 marzo 1953,
n. 87, operano ex tune perché producono i loro cffetti anche sui rapporti sorti anteriormente alla pronuncia di
illegitlimitd sicché, dal giorno successivo alia loro pubblicazione, le norme dichiarate incostituzionali non pussono pil
trovare applicazione (salvo quanto discende dall'art. 25 della Costituzione per la materia penale).

«l principic, che suole essere enuncialo con il ricorso alla formula della c.d. “retroattivita™ di dette sentenze. vale
pero soltanto per i rapporti tuttora pendenti, con conseguente esclusione di quelli esauriti, i quali imangono regolali
dalla legge dichiarala invalida. Per rapporti csaurili debbono ceriamente intendersi tutti quelli che sul piano
processuale huno trovato la loro definitiva e irretrattabile conclusione mediante sentenza passala in giudicaio, i cui
eflelli non vengono intaccati dalla successiva pronuncia di incostituzionalila (salvo quanto disposto per la maleria
penale dal cit. arl. 30). Secondo I'oricntamento talvolla emerso nclla giurisprudenza di questa Corte (c(r. senlenza
n. 58/1967) e il prevalcnte indirizzo.dottrinale, vanno considerati esauriti anche i rapporti rispetto ai quali sia decorso il
termine di prescrizione o di decadenza previsto dalla legge per Pesercizio di diritti ad essi relativi.

Ma quando. come nellipolesi considerata dalla normativa denunciata, detto termine é pendente e quindi il
creditore, sccondo i principi generali pud pretendere quanto ancora gli é dovuto, non é consentito al legislatore
ordinario limiiare la portata dell’art. 136 della Costituzione, sia pure ricorrendo, come nella specie. all’espediente di
introdurre-un nuovo onere, non previsto al momento dell’avvenuto pagamento parziale, e di escludere percid i'acquisto
del dinto successivamente riconosciuto dalla legge che ha sostituito quella dichiarata invalida.

Cosi operando, il legislatore, in realta, fa in modo che il rappono cegetto del giudizio principale ¢ non ancora
esaurilo rimanga illegitiimamente regotato dalla norma annuliata. riducendo indebitamente, I"operativitd dell’art. 136
della Costituzione».

Arche gli artt. 101, 102 ¢ 104 della Costituzione che garantiscono Vindipendenza delia funzione giurisdizionale
pessono ritenersi violati dalla norma in esame ’

La seconda questione riguarda art. 16, sesto comma, della icgze n. 412/1991 che cosi dispone: «Gli cnti gestori di
forme di previdenza obbligatoria sono tenuti a corrispondere gli interassi legali, sulle prestazioni dovute, a decorrers
dalla data di scadenza del termine previsto per "adozione def provvedimento sulla domanda. L'importo dovuto a titolo
diinteressi € portaio in detrazione dalle somme eventualmente spettanti a ristoro del maggior Janno subito dal titolare
della prestazione per la diminuzione del valore del suo crediton.

Lu disposiziene appare in contrasto con gli artt. 3, primo comma, 38 secondo comma ¢ 136 della Costituzione.

Con la sentenza n. 156 deli'8-12 aprile 1991 la Corte costituzionale aveva gid dichiarato l'illegitlimita
costituzionale deil'art. 442 del c.p.c. nella parte in cui non prevede che il giudice, quando pronuncia sentenza di
condanna al pagamento di semme di denaro per crediti relativi a prestazioni di previdenza sociale, deve determinare,
oltre gii intercssi nella misura legale, il maggior danno eventualmente subito del titolare per la diminuzione del valore
del suo credito, applicando Iindice dei prezzi calcolato dall'lstat per la scala mobile nel seltore dell'Industria e
condannando al pagamento della somma relativa con decorrenza dal giorno in cui si sono verificate le condizioni legali
di responsabilid dell'istituto o ente debitore per il ritardo dcll’adempimento.

L _Con- la norma in oggetto la sentenza ¢ stata posta nel nulla ripristinando di [atto, senza alcun altro intervento di
fevisione generale della materia, la norma gia dichiarata incostituzionale.

_E sufficiente richiamare le argomentazioni gid svolte dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 156/1991 per
?\'ldenzx_are it contrasto con gli artt. 3 e 38, e quelle pid svolte nella presente ordinanza in merito ai poteri del legislatore
m relazione a quelli della Corte costituzionale.

. 6:ng(v.erzo problema riguarda interpretazione dellart. 6, settimo comma, d.-l. m. 463/1983 convertito in legce
- /1983,

La ficorrcnlc oltre a chicdere I'integrazione al minimo anche sulla pensione di reversibilitd fino al 30 settiembre
1983, chicde che anche dopo il 1° ottobre 1983 questa venga mantcnuta nell'importo erogato alla data del 30 scitembre
ﬁ_no ache esso non venga superato per effcito de! meccanismo di adeguamento. Si tratla dell'e[Telto che comunemente
viene definito come «ongelamenton o «eristallizzazione» del tratlamento minimo.

it

La giwrisprudenza era ormai pacificamentie concorde nell'interpretare il settimo comma dell’art. 6 del d.-l.
n. 4?_3/1983 come riferito a qualsiasi ipotesi di perdita del diritto all'integrazionc al minimo e non limitato a quella di
‘:c_’l(j"’lﬂ Persuperamento del limite di reddito (Cassiazione 19 diccmbre 1989, n. 5720, scguita da varic altre numeri 3748
¢ 1315 del 1990 e 6192 e 12139 det 1991 ¢ Corie costituzionale 6-19 novembre 1991, n. 418 ¢ n. 21/1992).
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Pendente questo giudizio € stala emanata una norma che pare impedire 'accoglimento della domanda per il
periodo posteriore al 30 settembre 1983, giacche interpreta autenticamente Iart. 6, setlimo comma, nel senso contrario
a quelio nienuto dalla giurisprudenza,

Lart. 4, primo comma. del d.-1. 21 gennaio 1992, n. 14. cosi dispone: «Lart. 6, quinto, sesto e setlimo comma, del
d.-l. 12 scttizmbre 1973, n. 463, convertito. con modilicazioni. dalla legge T1 novembre 1983, n. 638, si interpreta nel
senso che nel cuso di concorso di duc o pitt pensioni inlegrate al trattamento minimo liquidate con decorrenza anieriore
alla data di entrata in vigore del predetto decreto. Fimporto del trattamento minimo vigente a tale data € conservato sy
una sole Jelle persioni come individuata con i criteri previsti dal terzo comma dello stesso articolon.

Come norma interpretativa ha certamente valore retroattivo.

Non pare a questo pretore che la pendenza del termine per la conversione in legge del decreto-legge possa impedire
di rilevarne Ueventuale incostituzionaliti, trattandosi di atto avente forza di legge.

La norma, pur nella discrezionalita dei fegislatore nell'interpretare con valore retroattivo una precedente norma,
appare in contrasto con gl artt. 3, 38 ¢ 136 della Costituzione.

Va inlutti ricordato che la Corte costituzionale con la sentenza citata n. 418/1991 aveva ritenuto Vart. 6 della legge
n. 6381983, non contrastantc con i precetti costituzionali ma solo interpretandolo in un preciso senso;
un‘interpretazione contraria porterebbe quindi alla sua dichiarazione di incostituzionalita.

Poiche il d.-l. n. 463/1983 introducendo il divieto dell'integrazione al minimo su pid di una pensione non ha
toccato le situazioni preesistents (per le quali invece il diviclo non esisleva stante la dichiarala incostiluzionalita delle
norme che lo prevedevano) queste verrebbero oggi ad essere limitate dalla nuova inlerpretazione, che viene a ridurre
quello che era stalo ritenuto come necessario per garantire ai lavoratori mezzi adeguati alle loro esigenze di vita (arl. 38,
secondo comma, della Costituzione). Sembra violato anche l'art. 136 Cost. in quanto, di latto, si viene a svuolare di
contenulo le numerose decisioni della Corte costituzionale che dichiararono illegittime Ie norme che impedivano la
doppia integrazione, € si opera in contrasto con la recente decisione n. 418/1991,

Sembra violato anche Uart. 3 della Costituzione per ierazionalita di utilizzare Josstrumendo dell'interpretazione
autentica per eflettuare una sostanziale modifica legislativa.

Ritienc il pretore che possa ritenersi ipotizzala anche una violazione dell’arl. 77 dato che il decrelo ¢ stalo emanato
pochi giorni dopo T'entrala in vigore della legge 30 dicembre 1991, n. 412,

Il relativo progetto di legge del governo (v. Atti parlamentari - Senato della Repubblica - 3004) gia conteneva

all'art. 11, primo comma, la nonna poi trasfusa nell’art. 4 del d.-1. n. 14/1992, identica anche nella sua formulazione
letterale.

1 latto che essa non € stata recepita nella legge n. 412/1991 significa che il Parlamento avera ritenuto il contrario,
per cui non sembra che il governo possa dopo pochi giorni imporre con lo sirumento del decrelo-legge una norma gia
respinta dal Parlamento.

P.O M.
Visti gli aris. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n.87:

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 6. primo e secondo comma,
del d.-1. 29 marzo 1991, n. 103, convertito in legge 1* giugno 1991, n. 166, per contrasto con gli art1. 3. primo comma, 38.
secondo comma, 101, 102, 104 e 136 della Costituzione;

Dichiara non manifestamenie infonduia la questione di costituzionalita dell’art. 16, sesto comma, della legge 30
dicembre 1991, n. 412, per contrusto con gli arit. 3, primo comma, 38, secondo comma e 136 della Costituzione;

Dichiaru non manifestamente infondata la questione di costituzionalité dell art. 4, primo comma, del d.-1. 21 gennaio
1992, n. 14. per contrasto con gli artt. 3, prima comma, 38, secondo comma, 77 ¢ 136 della Costinuzione:

Sospende il presente giudizio e dispone la trasmissione degli atti alle Corie costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria copia della presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio def
Ministri e venga comunicata ai presidenti delle due Camere del Parlamento.

Parma, addi 12 marzo 1992
Il pretore: Feperico

Il collaboratore di cancelleria; CORINO
92C0512
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N. 222

Ordinanza emessa il 18 febbraio 1992 dul pretore di Buri nel procedimento civile
vertente tra Troccoli Saverio ¢ O.P.A.F.S.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Crediti previdenziali (nella specie: indennita di b ita corrisposta dall’Q.P.A.F.S.) -
Ritardata liquidazione Lamenfaia omessa previsione del risarcimento integrale del danno (interessi legali e
rivalutazione)  Disparitd di trattamento rispetto ai crediti di lavoro, attesa anche la sentenza della Corte
costituzionale n. [56/1991 che ha affermato il principio della cquiparazione di detti crediti in ordine al risarcimento

de! danno.
(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art, 16, sesto punto).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE
Scioglliendo la riserva di cui al verbale che precede;

OSSERVA

Nel giudizio promosso da Troccoli Saverio nei conlronti dell’Opera di previdenza ed assistenza per i Ferrovieri
dello Stato (O.P.A.F.S.), 'oggetto della domanda é costituito, oltre che dalla differenza dell'indennita di buonuscita, da
quella del maggior danno da svalutazione, cosi come riconosciuto dalla sentenza della Corte costituzionale del 12 aprile
1991;.n...136. (vedi . Faro. italiano 1991, L, 1321) e .degli interessi legali, ,

Nelle more del giudizio ¢ sopravvenuta, peraliro, la legge 30 dicembre 1991, n. 412, contenente «disposizioni in
materia di finanza pubblica», che all’art. 16, punto 6, testualmente dispone: «gli enti gestori di forme di previdenza
obbligatoria sono tenuti a corrispondere gii interessi legali, sulle prestazioni dovute, a decorrere dal termine previsto
per I'adozione del provvedimento sulla domanda. L'importo dovuto a titolo di interessi € portato in detrazione dalle
somme eventualmente speltanti a ristoro del maggior danno subito dal titolare della prestazione per la diminuzione del
valore del suo crediton. Appare evidente, quindi, che la suddetta normativa impedirebbe I'accoglimento integrale della
domanda il che comporta che il problema della legittimita costituzionale della stessa, che si ritiene di sollevare di ufTicio
¢ rilevante ai fini della decisione. In merito alla non manifesta infondatezza della questione, si deve sottolineare quanto
appresso: come € stato sottolineato dalla pid autorevole doitrina e giurisprudenza, la sentenza della Corte
costituzionale del 12 aprile 1991, n. 156 (emessa a seguito di rimessione disposta con ordinanza della Corte di
cassazione del 12 ottobre - 7 novembre 1990) & apparsa come I"arrivo «all’'ultima stazione» della lunga marcia verso
Uestensione ai crediti previdenziali del regime (issato per quelii-di lavoro (leggasi, in proposito, I’ampia nota redazionale
apparsa nel Foro italiano, 1991, 1, 1321 a commento della sentenza 156/1991).; Come si legge nella motivazione della
sentenza, «la disparila di disciplina che I'art. 442 cosi interpretato comporta tra i crediti previdenziali e crediti di lavoro
In ordine al risarcimento del danno da svalutazione monetaria — regolato per i primi dalla norma generale dell’art.
1224 codice civile, per i secondi dalla norma speciale dell’art. 429 del c.p.c. — & ritenuta lesiva del principio di
egualglianza, non tanto sotto il profilo dell’onere della prova (fortemente attenuato, e anzi praticamente rimosso per i
crediti previdenziali di modesta entita, dalle presunzioni del giudice elaborate in tema di art. 1224 secondo comma del
€., quanto sotto il profilo del diritto agli interessi legali.

Mentre I'art. 429 ammette il cumulo della rivalutazione (automnatica) del credito con gli interessi legali, da
calcolarsi, secondo ’opionione prevalsa, sulla somma rivalutata, invece il risarcimento nella forma della rivalutazione
flel credito € previsto dall’art. 1224, secondo comma del ¢.c., in allernativa al risarcimento forfetiario nella forma degli
Iteressi legali di cui al primo comma (cfr. Cass., sezion¢ unite, n. 5299/1989, in Foro italiano 1990, 1, 427). La
differenza dj trattamento si ¢ ulteriormente accentuata in seguito alla recente legge 26 novembre 1990, n. 353, che ha
°|_cyalo al 10% annuo il tasso degli intercssi legali». Tenuto conto che la citata sentenza n. 156/1991 ha riconosciuto il
dll:lllo per i creditori di prestazioni previdenziali ad ottenere sia il danno da svalutazione sia gli interessi legali, appare
evidente I'illegittimita della operazione chiaramente manipolatoria operata dal legislatore che pur formalmente
Tispettando il principio della risarcibilita del danno da svalutazione in subiccta materia, ha svuotate di pratica rilevanza

Sa flccnsnouc suddetta, disponendo che gli interessi legali debbano essere detratte dallimiporte del danno da
valulazione,
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P.OM.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita Costituzionale dellart. 16, punto 6,
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, in relazione all'art. 3 della Costituzione;
Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Minisiri e
comunicata ui Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Bari. addi 18 febbraio 1992
Il pretore: DE Perro

Il colluboratore di cancelleria: PERRONE
92C0513

N, 223

Ordinanza emessa il 27 febbraio 1992 dal tribunale di sorveglianza di Ancona
sull'istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata, proposta da Pagano Guido

Ordinamento penitenziario - Beneficio della liberazione anticipata - Condannati per delitti di sequestro di persona a scopo
di ioue e partecipazi ad iazione di p fioso - Possibilita di concedere il beneficio solo in assenza
di attuali colleg; i con la criminalita organizzata - Ritenuta ininflucnza di tale condizione, peraltro difficilmente
verificabile, ai fini della concessione del bencficio da ritenersi semplice premio per.la buona.condotta del condannato
all’interno dell'istituto penitenziario - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ad altre categoric di condannati
(per omicidio, rapina, estorsione, ecc.) per i quali la concessione del beneficio & subordinaia a condizioni dal punto di
vista probatorio meno onerose - Prospettata violazione del principio della funzionc rieducativa della pena.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, p.p. ¢ succ. mod.; d.-l. 13 maggio 1991, n. 152, art. 1, primo comma,
coavertito in legge 12 luglio 1991, o. 203).

(Cost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha pronunciato la seguente ordinanza di sospensione del procedimento ¢ di rimessionc degli atti alla Corle
costituzionale.

Riunito in camera di consiglio per deliberare in merito all’istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata.
pervenuta presso la cancclleria dell'intestato tribunale di sorveglianza in data 28 ottchre 1991, presentata dal
condannato Pagano Guido, nato il 14 maggio 1962 a San Cipriano D'Aversa (Caserta), ivi domiciliato in corso
Umberto [ n. 225, atlualmente ristrello presso la casa di reclusione di Fossombronc in espiazione della pena delentiva
di anni sei di reclusione, siccome inflitta, congiunlamente a quella pecuniaria di L. 2.500.000 di multa. dalla Corte di
appello, sezione settima penale, di Napoli, con sentenza pronunziata in data 22 marro 1989, la quale acclarava la
penale responsabilita del prevenuto in ordine at reati di concorso in violazione della legislazione sulle armi ed altro
(organo dell'esccuzione: procura generale della Repubblica presso la Corte di appello di Napoli - ordine di esccuzione
n. 164/90 r.e. emesso in data 14 marzo 1991) (I.p.: 8 ottobre 1997):

Letta I'istanza con cui Pagano Guido, meglio qualificalo in epigrale, chicdeva a questo collegio il riconoscimento
del proprio diritto alla concessione di una riduzione di pena per liberazione anticipata. ai sensi e per gli effett del
disposto dell’art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ successive modifichc, commisurala al periodo detentivo sofferto
a far dala dall'ultima valutavione a f{ini analoghi ellcltuata;

Accertala la propria compelenza terriloriale, essendo il Pagano ristretlo. in virtd di asscgnazione ministeriafe.
all'epoca della prescntazione della domanda, presso la casa circondariale di Ascoli Piccno;

In esito all'odierna udienza, svoltasi nel rispetto delle formalita di rito. ed a scioglimento dellu riserva nel corso
della stessa formulalta;

Ascoltati il p.g. ed il difensore di fiducia del condannato, che concludevano come da separalo verbale;
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CONSIDERA IN FATTO

Tratto in arresto in dala 27 gennaio 1980, Pagano Guido, méglio qualificato in epigrafe, veniva condannalo da
vari uffici giudiziari all’espiazione di svariate pene detentive inflitte per reati di concorso in minacce aggravate. in
violazione dclla legislazione sulle armi, in danneggiamento, in tentativo di evasione, in ricettazione ed aliro; la
carcerazione, iniziata il giorno sopra individuato, subiva una interruzione in data 7 marzo 1988, allorché il Pagano non
faceva rientro alla casa circondariale di Ariano Irpino in seguito alla fruizione di un permesso premiale: 1a latitanza
conseguente all’evasione di protraeva sino al giorno 14 aprile 1988, allorché il Pagano veniva riappreso ¢ nuovamente
incarcerato; la soluzione di continuita della esecuzione, pertanto, aveva, durata di mesi uno e giorni sette. Tratto
dinanzi al giudizio del tribunale di Napoli, sezione settima penale, per rispondere dei reati di concorso in detenzione e
porto abusivo di armi da guerra, in ricettazione ed altro, nella cui llagranza il Pagano venne colto in data 14 aprile 1988,
all'atto della riapprensione suddetta, il prevenulo veniva condannato atle pene di anni 7 di reclusione e L. 3.000.000 di
multa (v. copia dell’estratio della senicnza di condanna pubblicata in data 6 ottobre 1988 dalla settima sezione penale
del tribunale di Napoli, in atli); in esilo all'interposizione di appello avverso la pronunzia surrichiamala, veniva
instaurata la fasc di gravame, la quale veniva definita, in data 22 marzo 1989, dalla settima sezione penale della corte di
appello di Napotli, la quale riformava il verdetlo emesso dai giudici di prime cure, riducendo le pene inflitte al Pagano
nella misura di anni 6 di reclusione ¢ di L. 2.500.000 di multa.

Divenuta irrevocabile, in data 23 novembre 1989, a seguito della declaratoria di inammissibilita del ricorso per
cassazione, la condanna summenzionala, veniva emesso in data 14 marzo 1991 dalla procura generale della Repubblica
presso la corte di appello di Napoli ordine di esecuzione n. 164/90 r.c.

Associato a vari istituti del circuito penitenziario nazionale. il condannato assumeva una condotta discontinua,
alternando periodi di osservanza della normativa disciplinare e di correttezza nei confronti di operatori penitenziari a
periodi di manifesta insofTerenza nei confronti del regime intramurario, di difficolta nella gestione dei rapporti con gli
operatori penitenziari e, soprattulto, con i condetenuti (della quale testimonia Ja domanda di autoisolamento effettuata
it22 febbraio. 1991 presso-la- casa ocircondariale.di Livorno; v:-in atti);I’episedio di.mancalo.rientro.dal: peamesso
premiale, verificatosi nel marzo del 1988 si inserisce nel quadro comportamentale appena delineato. La condotta del
condannato veniva latta oggetto di valutazione, ai fini di eventuale concessione di riduzione di pena per liberazione
anlicipala, da parte del tribunale di sorveglianza di Torino, che con ordinanza n. 391 resa in data 26 gennaio 1990
rigeitava I'istanza, intesa all’oltenimento del prefato beneficio, presentata dal condannato; successivamente, in data §
otlobre 1990, il tribunalc di sorveglianza di Firenze, con ordinanza n. 3214/90, respingeva analoga, ulieriore istanza
avanzata dal Pagano, con valutazione che si spingeva, presumibilmente, sino al 3 (o 4) settembre 1990 (v. copie delle
surrichiamate ordinanze dei jribunali di sorveglianza di Torino e di Firenze, in atti). In data 27 settembre 1991, il
Pagano veniva assegnato al reparto di isolamento della sezione a maggior indice di vigilanza cauiclativa della casa
cilrcnndariale di Ascoli Piceno, nella quale il detenuto osservava una condotta generalmente osservante dei canoni di
disciplina intramuraria, (ale da non dare adito a rimarchi di sorta. anche se I'assegnazione all'isolamento. per motivi di
tutela dell'incolumita fisica, ne limitava la possibilita di parlecipazione ai momenti di socialita svolgentisi allintcrno
dell'istituto di pena: tale situazione cominciava a far sentire i propri efTetti sulla psiche del condanmato, il quale
manifestava i sintomi dell'insofferenza nei confronti della sua particolare condizione chiedendo reiteratamente di essere
assegnato ad altro istitutos cio che avveniva, in efetti, in data’s febbraio 1992, allorché il condannato veniva tradotto
alla casa di reclusione di Fossombrone (v. relazioni comportamentali redatte in date 17 dicembre 1991 e 12 febbraio
1992 dall'¢quipe di osservazione ¢ trattamento della casa circondariale di Ascoli Piceno. in atti).

In data 28 otlobre 1991 perveniva presso la cancelleria dell'intestato tribunale di sorveglianza istanza con cui il
condannato, all'epoca ristretto anche in cspiazione della pena detentiva (anni 4 di reclusione, scadenti il giorno 8
novembre 1991; v. estratto della cartella biografica contencnle la posizione giuridica, in atti) inflitta in data 3 luglio
1986 dalla seconda sezione penale della corte di appello di Napoli. la quale apprezzava la penale responsabilita del
prevenuto in relazione al reato di concorso in parlecipazione ad associazione per delinquere di tipo mafioso. presentava
richiesta di riduzione di pena per liberazione anticipata commisurata al periodo detentivo intercorso dall’'ultima
valulazione analoga, cffettuata dal tribunale di sorveglianza di Firenze. sopra richiamata. alla data di scadenza
dell‘l_xllimn semcstre utilmente valutabile. Veniva esperita I'istrutioria di rito, che si compendiava nell"acquisizione delie
relazioni comportamentali e di quelle di sintesi redatte dalle équipes di osscrvazione e tralttamento degli istituti di pena
di assegnazione del Pagano, nonché delle informative del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica
’“_’mr’elcr‘\le in ordine al luogo di restrizione. il quale atiestava circa I'assenza di elementi atti a comprovare. per la parte
di propria competenza, I'atiualitd di collegamenli del condannato con la criminalitd organizzata e riportava e
dequisizioni informalive della prelettura di Caserta. la quale. viceversa, asseriva che il Pagano, pluripregiudicato per
fealt commessi anche in ela minore, cra noloriamente legato all’organizzazione camorristica «nuova camorra
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organizzta» od, in particolare al clan facente capo a tale Francesco Tessitore, nel cui ambito il condannalo aveva
svolto mansioni i killer, ¢ che il detenulo mantencva ancora contalli con tale sodalizio criminoso tramite i propri
familiari (v. nota n. 1307;9B-1 redatta in data 10 geanaio 1992 dalla prefettura di Ascoli Piceno, in atli); ¢ig fauo,
anche a scguito di rinvio a nuovo ruolv eflettuato in occasione della prima udicnza di discussione, stabilita per il giorno
19 dicembre 1991, il presidente di questo collegio provvedeva alla lissazione, per la discussione dell'istanza
summenzionata, dell'udienza odicrna, nel corso della quale, verilicata la regolaritd delle notificasioni degli avvisi di
procedimento di sorveglianza. in esito alla relazione compima dal giudice delegato, p.g. ¢ dilensore liduciario del
condannate concludevano come da separato verbale.

Il Tribunale si riserva.

QSSERYA IN DIRITTO

Scioglicndo la surrichiamata riserva, opina questo collegio che risulti pregiudiziale alla risoluzione della presente
causa sollevare d'ullicio evcerzienz di illegittimita costituzienale del dispesto della prima parte del primo comma
dellart. 4-his della legge 26 luglio 1975, n. 354 e succ. mod., siccome interpolato nell’originario corpus deila legge di
riforma deilordinamento penitenziario dal pamo comma dellart. 1 del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, converlito senza
modifiche. relativamente alla normativa de qua agitur, con legge 12 luglio 1991, n. 203.

La prefata normativa testualmente recita: «L’assegnazione al Tavoro all’esterno. i permessi premio € le misure
alternative alla detenzione previste dal capo sesto possono essere concessi ai condannali per delitti commessi per
finalitd di terrocismo o di cversione dell ordinamento costituziorale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni
previste dallart. 416-bix del codice penale ovvero al fine di agevolare i'attivitd delle associazioni previste dalio stesso
articolo, nonche per i delitti di cui agii articoli 416-bis e 630 del codice penale ¢ all’art. 74 del testo unico delle leggiin
materia di disciplina degli stupeliacenti e sostanze psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, approvato con d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, solo se sono stati acquisiti elementi tali da esciudere
Uattuahita di collegamenti con la criminalita organizzala o eversiva. Quando si tratta di condannati per i delitti di cui
agli artt. 375, 628, terzo comma, 629, sccondo comma, dei codice penale e all'art. 73, limitatamente alle ipotesi
uggravate ai sensi dell’articolo 80, secondo comma, del predelto testo unico, approvato con d.I>.R. n. 309/1990, i
benelici suddetti possono essere concessi solo se non vi sono elementi tali da [ar ritenere la sussistenza di collegamenti
con la criminalitd organizzata o eversiva.

Ai fini della concessione dei benefici di cui al primo comma il magistrato di sorveglianza o il tribunale di
sorveglianza decide acquisite dettagliate informazioni per il tramite de! comilalo provinciale per I'ordine ¢ la sicurezza
pubblica competente in relazione al luogo di detenzione del condannato. In ogni caso il giudice decide trascorsi trenta
giorni dalla richiesta delle informazioni. Al suddctto comitato provinciale pué essere chiamato a partecipare il diretlore
dell’istituto penitenziario in cui il condannato é detenuton.

Gia in epoca immediatamente successiva all'entrata in vigore del d.-1. 12 gennaio 1991, n. 5, che, per la prima volla
introduceva. in relazione alle istanzc intese all'ottenimento dei benefici disciplinati nella legge di riforma
dell'ordinamento penitenziario. I'obbligo di adizione del comitalo provinciale per T'ordine e la sicurezza pubblica, al
line di vagliare la sussistenza di elementi atti a comprdvare la presenza ovvero I'assenza di collcgamenti attuali del
richiedente, condannato per le particolari fatlispecic criminose sopra menzionate, con la criminalitd organizzala od
eversiva, questo collegio si cra espresso nel senso che l'espressione «misure allernative alla detenzione», contenuta nel
primo comma dell"art. 4-bis o.p., intcrpolato dal primo comma delfart. 1 del d.-1. n. 5/1991, non dovesse essere inlesa
quale comprensiva. ai fini de quibus agitur, della riduzione di pena per liberazione anticipata, si che le istanze dei
condannati per i particolari titoli delittuosi sopra ricordati. intesc ad ottenere la concessione del prefato beneficio.
dovevano esserc istruitc. pur nella vigenza del nuovo testo di legge. scnza previamente acquisire le informalive del
comilato provinciale per l'ordine ¢ la sicurczza pubblica.

Appare opportune, giunti a tal punto della motivazione del presente provvedimento. chiarire I ragioni sollese
all'oricnlamento csegetico adottato da questo collegio in relazione alla necessita di procedere all'acquisizione delle
informative del comitalo provinciale per l'ordine ¢ la sicurezza pubblica al fine di istruire le istanze intes
all'ottenimento di riduzioni di pena per libcrazione anticipata, presentate dai condannati per i particolasi (ilol!
delittuosi clencati dal primo comma dell’art. 4-his del o0.p.; come gid csposto, ancora nella lase di vigenza dei precedentt
testi di legge (i quali prevedevano la compeltenza dei ¢.p.o.s.p. del luogo di residenza del condannato, a dilferenza del
testo attualmente in vigore, il quale, come ricordalo, radica la competenza del c.p.o.s.p. del luogo di detenzione del
richicdente) questo collegio si cra espresso circa l'inopportunita di ricondurre, sic et simpliciier, lo strumenio
trattamentale della liberazione anticipata (rectins: della riduzione di pena per deliberazione anticipata) ncliambito
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delle misure alternative alla detenzione, menzionate nel surrichiamato primo comma dell’art. 4-bis 0.p., per far luogo
alla concessione delle quali era richiesta I'adizionc del competente Comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza
pubblica, allo scopo sopra individualo (ordinanze nn. 83/1991 - pres. Galassi, est. Semeraro, cond. Pecorari — e
464/1990 L.A. - pres. Galassi, est. Semeraro, cond. Gerace — rispettivamente pronunziate in date 14 febbraio 1991 ¢ 9
maggio 1991): € d’uopo premellere, in limine litis, una breve esposizione delle motivazioni sottese al convincimento di
questo collegio (espresso nei surrichiamali provvedimenti) circa 'obbligatorietd, per la magistratura di sorveglianza, di
adizione dell’istanza rappresentala dal comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica allorché si debba
decidere il merito di istanze di riduzione di pena per deliberazione anticipata, presentala, ai sensi e per gli effetti del
disposto dell’art. 54 o.p., da condannati che debbano espiare pene inflitte per alcune delle fatlispecie criminose
individuate dalla disciplina recentemente introdotta dal primo comma dell'art. 4-bis o.p.: il problema, a giudizio di
questo tribunale di sorveglianza, si presentava coessenziale alla quaestio juris inerenie alla sussumibilita dell’istituto
giuridico di cui al prefalo arl. 54 o.p. tra le «..misure altcrnative alla detenzione...» ai [ini sopra indical.

Si rammenli, a tal proposilo, che i primi testi di decreto legge (d.-1. 12 gennaio 1991 n. 5ed.-l. 13 marzo 1991, n. 76,
successivamente decaduti poiché non tempestivamente convertiti in legge) operavano un generico riferimento, ai fini de
quibus agitur, alle «...misure alternative alla detenzione...» senza ulteriori specificazioni. L’opinione di questo tribunale,
a (al proposilo espressa nei summenzionati provvedimenti, era orientala nel senso che la riduzione di pena per
liberazione anticipala di cui al disposto dell’art. 54 della legge 26 luglio 1975 n. 354 ¢ succ. mod., non potesse essere
sussunta nel novero delle «...misure alternative alla detlenzione...», la cui concessione, allorché richiesta dai condannati
in espiazione di pena per i particolari liloli delittuosi di cui al primo comma dell’art. 1 dei dd.-ll. 12 gennaio 1991 n. 5¢
13 marzo 1991. n. 76, era subordinata, ai sensi del combinato dcttato del primo e secondo comma, dell’art. 4-bis della
legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ succ. mod., all’accertamento che «...non vi sono clementi tali da [ar ritenere attuali i
collegamenti con la criminalita organizzala o eversiva...» (accertamento esperendo mediante 'obbligaioria adizione del
comitalo provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica competente in ordine al luogo di abituale residenza — poi di
detenzione, nel vigore del d.-1. n. 152/1991 — del condannato). Orbene, tale normativa richiede alla magistratura di
sorveglianza una particolare indagin, incrente alla pericolosita sociale (rectius: alla sussistenza di attuali collegamenti
con organizzazioni criminose comuni e/o politiche) dei detenuti condannati per qualificati'titoli delittuosi al fine di
procedure all’accoglimento di istanze rivolte all’ottenimento dei particolari «benefici» penitenziari, indicati nell’ambito
della prefata normativa. La quaestio juris che, nell’ambito delle surrichiamate processure, appariva di preliminare
rilevanza si incentrava sul quesito sc la dizione generica del primo comma dell’art. 4-bis 0.p., il quale operava (quanto
meno nei primi testi di decrelo legge e, comunque, con variazioni lessicali, apportate dal testo normativo attualmente in
vigore, tali da lasciare, nell’opinione di questo collegio, inalterata la questione) un indistinto richiamo alle «misure
allernalive alla detenzione», polessc essere rilerita, altresi, allistituto della riduzione di pena per liberazione anticipata
¢, conscguenicmente, se, nell'eventualitd di richieste avanzate da detenuti condannati per i titoli delittuosi di cui al
ridelto primo comma dell'art. 4-bis o.p. ed intese all’oltenimento di lale beneficio, occorresse, comunque, acquisire le
detlagliate informalive del comilato provinciale per I'ordine e la sicurczza pubblica. Riteneva questo collegio di non
poter condividere tale orientamento interpretativo: la formula, di cui al primo comma dell’art. 4-bis 0.p. aveva inteso
operare, secondo I'opinione di questo tribunale di sorveglianza, un chiaro riferimento ad istituti caratterizzati da un
minimo comun denominalore, costiluito dalla natura giuridica di «misure alternative alla detenzionen, stricto sensu
tntese.

N

A tal proposito, appariva significalivo che la circostanza che I'obbligo di adizione dell'istanza rappresentata dal
Comi!alo provinciale per l'ordine e la sicurezza fosse stato imposto, in refazione alle domande di liberazione
condizionale, nell’ambito di separato articolo della medesima normativa (art. 2 del d.-1. n. 5/1991): tale considerazione
non poleva esser ulilizzala, in chiave di ricostruzione esegetica, per inlerirne la conclusione che il richiamo operato
dall’ari. 1 dello stesso decrelo legge avesse esclusivo riferimento a quelle misurc, definite quali allernative dal legislatore
del 1_975, ¢ prescindere dafla loro effeltiva natura giuridica: secondo lale tesi I'espresso richiamo alla liberazione
condizionale in diverso loco della medesima normativa si sarebbe reso necessario a cagione dell’esclusione, dal novero
d_elle_ misure disciplinale nel 1975, del prefato istituto, mentre, laddove il lcgislatore del 1991 avesse inteso far
riferimento alla natura giuridica degli istituti, il richiamo stesso avrebbe coslituito un superfetazione, alla stregua
dell'accertata natura di misura alternativa alla detenzione, propria della liberazione condizionale.

Riteneva e, conseguentemente, esponeva, per converso, questo Lribunale che I"opportunita di disciplinare in senso
aﬂilllufgo alle altre misure alternative alla detenzione anche la liberazione condizionale, sia pure nell’ambito di differente
articolalo, derivasse proprio dall’attenta considerazione della natura giuridica dell'istituto de quo: costituisce, infatti,
afgqmento ormai noto la querelle, insorla lanto in ambito dottrinario, quanto in ambito giurisprudenziale, sulla natura
gluridica della liberazione condizionale e della conseguente libertd vigilata, sul quale neanche vale la pena di
soffermarsi, se non per il tempo necessario a rammentarlo. Basti soltanto sottolineare, in questa sede ed agli scopi che
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ne occupany, che neanche la Corte costituzionale, nella pia recente pronunzia in maleria di effetti della revoea dell
liberazione condizionale (sentenza 17-23 maggio 1989 n. 282, pres. Saja. tel. Dell’Andro. in Gazzetra Ufficiale 1989,
prima scric speciale, n. 22, pag. 13 ¢ segg.). con decisione apprezzata per la sua ponderazione dall'unanine dotirina, hy
ritenuto opportuno dirimere il contrasto tra coloro che sostengono la natura di modalita di esecuzione alternativa ally
pena detentiva, propria della-liberazione condizionale, ¢ coloro che, viceversa, ne predicano la natura di istitulo di
caratiere sospensivo probatorio (v, sentenza predetia. page. 15, 16 ¢ 17, Lirnisolto nodo interpretativo, senzaliro ben
noto al legislutore. ¢ra sotteso, nella ricostrugione esegetica di questo collegio. alla necessita di provvedere ad espressa
menzione deila liberazione condizionale nell ambito di un differente articolo di legge proprio in vista dell'impossibiliti,
allo stato attuale deliimterpretaszione dottrinaria ¢ giurisprudenciale, di equiparave, sic ¢f simpliciter, Uistituto di cui
all'are. 176 del cp. alle mesure alternative alla detensione sevicio semsu. Donde dovevasi desumere la picoa
controvertibilita deil’argomentazione logica suddella.

Che.anz, proprio la constatazione che il legislatore, allorehe aveva inteso estendere ghi oreri procedurali previsti
per le misure alternative alla detenzione anche ad un istituto, la cui natura giuridica appare ancora oggi di incerta
delinizione, aveva provveduto espressamente alla menzione dello stesso. addirittura in ambito testuale separato,
induceva a concludere che la lacuzione «...misure alternatiive alla detenzione...» utilizzata nell’ambito del primo comma
dellart. 4-bis 0.p.. sopra mentovalo, avesse una propria specificiti tecnica, nel senso che il legistatore avesse inteso
opertre un riterimento preciso solo ¢ soltanto a quelle misure. introdotte per la prima volta, nell’ambito
dellordinamento giuridico italiano, Jdalla legge di rilorma penitenziaria del 1975 (e. successivamenlte. integrate nel
1986). che nvestano ratura di vera ¢ propria alternativa alla pena detentiva ordinaria.

Aggiungeva. a tal proposito. questo Collegio wn excursus inerente alin genesi delle misure ulternative alla
detenzione: a tal riguardo. occorre sotlolineare come sia, ormai, noto, dal dibattito dottrinario che ha travagliato la
penalistica italiana ed internazionale, risalente, addirittura, al periodo terminale del diciannovesimo secolo, ad epoca,
id est, in cui. attraverso la formulazione deli’ormai classico paradosso di Von Liszt, venne individuata la necessita di
definire ¢ giuridicizzare misure alternative alla pena detentiva breve ed ai suoi inevitabili correlati di stigmatizzazione ¢
desocializzazione. che la mizura alternativa alla detenzione costituisce una sorta di fertiunt geaus tra la pena detenliva
classica ed i cosiddetti sostilulivi penali: la misura aliernativa alla detenzione, infalti, non implica una totale
deprivazione della libertid personale, ma una pid o meno pregnante compressione della stessa, accompagnata da forme
di assistenza risocializzatrice; alla pena detentiva classica. viceversa, le misure alternative si avvicinano, alla stregua del
loro carattere di alTlittivitd, positivamenle sanzionato, a tult’oggi, da autorevoli inlerventi giurisprudenziali (v: senl.
Corle costituzionale 15 ottobre 1987, n. 347, pres. Andrioli, rel. Spagnoli, in Gazzetia Ufficiale 1987, prima serie
speciale, n. 46, pag. 50 ¢ segg.). Su lali conclusioni si & attestata la dottrina unanime, anche in seguito agli interventi di
autorevolissimi esponenti, sin dai tempi delV'introduzione della legge di riforma penitenziaria.

Orbene. data tale premessa. secondo cui le misure alternative alla detenzione. stricto sensu intese, seno connoiale
da un coessenziale carico di afMitlivita, si inferiva logicamente che Uistituto. di cui all'art. 54 della lezge 26 luglio 1975,
n. 354 ¢ suce. mod.. non poteva retlamente essere annoveralo ra le misure aliernative atla detenzione: concorde alla
conclusione che precede ¢. altresi. autorevole dottrina, la quale, sin dall’epoca dell'entrata in vigore della legge di
ntforma dell'ordinamento penitenziario. sottolined I'impropricta dclla collocazione sistemaltica della normaliva
concernente le riduzioni di pena per liberazione anticipata nell’ambito del capo ove trovansi disciplinate le misure
alternative alla detenzione: ¢io. slante lu natura giuridica dellistituto prefato, il quale consisie non nella sostituzione di
un Lrallamento «penalen ad altro tipo di irattamento (quello detentivo tradizionale), bensi nella mera remissione di
parte dclia pena detentiva stessa alla stregua della verificazione giudiziale dei parametri comportamentali delineali dal
legislatore (posiuva rispondenza agli interventi trattamentali).

La natura giuridica dell’istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata consiste nell'abbreviazione della
durata della pena detentiva quale riconoscimento (sanzionc positiva) dell’adozione. da parte del condannalo. di
comportamenti normoricrtati: dalla lettera della legge emerge palesemente la pregnanza spiccatamente premiale
defl'istituto, il qualc consiste in un incentivo alla condivisione di metodiche trattamentali, orientate alla progressiva
acquisizione di stadi rieducativi del soggetlo. La ratio sottesa all'istituto de guo risulta chiaramenlc evincibile dal tenore
testuale dell’art. 54 o.p.. il quale delinea per la riduzionc di pena una finaliti pedagogica. desumibile dallindicazione
del semestre quale unita di valutazione della condotta del condannato, operata in virtd delia recezione delle conclusioni
delle piu avvedute dottrine psico-pedagogiche (siccome riconosciuto. oggigiorno. anche dalla suprema Corte: V-
Cassazionc, sczione prima, 15 marzo 1989, pres. Molinari, rel. Savoi Colombis. cond. Comune, in Cassazione penale
1989, p. 2267, m. 1854): d'altro canto. lo stesso Ministro guardasigiili. nella relazione al disegno di legge di riforma
dell’ordinamento penienziario. soltolincava le potenzialiti incentivanti dell'istituto nello stimolare il detenuto nello
sforzo di adeguamento e di mantenimento di «... una positiva lensione psicologica...».
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La natura giuridica dellistituto della riduzione di penz per berazione anticipala, siccome poc'anz dlineata, fa si
che lo slesso non possa essere assimilato, sic ef simpliciier, alle misure alicrnative alla detenzione, stricts sensu intese,
dovendosi ravvisare nello stesso un istituto dalla spiccata valenza premiale, ispirato a parametri pedagogici di
incentivazione wlladozione di comportamenti di retta progressione nell’acyuisizione di mete di rieducazone: il
riscontro rispetto al quale commisuraic la valulazione giudiziale dovra essere. pertanto, cminentericnie faltuale,
indipendentemente dal raggiunginiento del tine dell'avvenuia rieducazione sociale del condunnato; altrimenti opinando
si perverrebbe al risultato di sovrapporre Vistituto in disamina a yueilo della liberazione condizicnale, in ordine al
quale, viceversa, il legiskitore richicde espressumente Vintervenula cmenda del eo.

Il reinserimento sociale ¢ prospettato dal legislatore. neilambito della disciplina defl'istituto di cui all’art. 54 0.p.,
quale finalitd al cui raggiungimento sono oricntati gli incentivi premiali intesi a stimolare I'adozione di comportaneniti
(carcerari ¢ sociali) normorientati: d'altro camo, la conclusione che precede si consolida alla luce del recenziore
orientamento csegelico, adottato dalla suprema Corle in matenia di [razionabilitd del periodo detentivo soggetto alla
valutazione giudiziale ai fini de guibus ¢ di semestralizzazione della concessione delle riduzioni di pena (v. Cassazione
sezione prima, 15 marzo 1989, gia citata; Cassazione, sezione prima, 19 aprile 1989, pres. Carncvale, rel. Pirozzi, cond.
Ferro. in Cassazione pen. 1990, pag. 1800, m. 1473; Cassazione, sczione prima, 29 maggio 1989, Ogribenc. in Mass.
ulf. 1989, m. 1815i6: cassazione, sezione prima, 16 maggio 1989, Borsone, ivi 1989, m. 181914; Cuassazione. sczione
prima, 27 dicembre 1989. n. 2914, pres. Aicilo rel. Buogo, cond. Bassi; Cassazione, sezione prima, 18 geanaio 1990,
n. 3192, pres. Carnevale, rel. Serianni, cond. Ierardi; Cassazione, sezione priina, 13 aprile 1990, n. 758, pres, Molinan,
rel. Pompa. cond. Carbone), il quale, secondo le considerazioni defka pit avieduta dottrina, implica una maggiore
ogeeliivizzazione del giudizio proprio della magistratura di sorveglianza.

Occorreva, nella ricosiruzione csegetica fornita da questo collegio, porre menie alla considerazione che il
paramelro normaltivo, afla cui stregua valuiare il comportamento del condannato ai fini e guibus. ¢ la partecipazione
del detenuto all’awivitd rieducativa, sostanziantesi, secondo il testuale disposto dellart. 94 del J.P.R. 29 aprile 1976,

sfertegh nel

n. 431 ¢ suce. mod., nei particolarc impegno dimostrato dal ristretto nel trarre profitto dalle opportuz
corse del tratlamento, idf ess nell® d[u,t,gmmgnlo manifestato nei confronti degli operatori penitenzias
rapporti intratienuti con i condetenuti ¢ con i familiari, oltre che, ovviamente, nella sponlancd e ploﬁum adizionc a\.gll
clementi del (rattaniento rieducative (iavoro, istruzione, religione, ete.). Rebus sic staiitibus A si poleva non
condividere I'oricntamento predicato da autorevole dotirina, nonché, in ultima anaiisi, solteso allu sicssa
giurisprudenza del giudice di legittimitd delle Teggi (v. Corte coslituzionale seal. 23-31 maggio 1990, n. 276, pres.
rel. Gallo, Calore ed aliro, in Cass. pen. 1991, 1n. 2, pag. 4 ¢ scgg.). sccondo cui il presupposto per la concessione
(recting, per il riconoscimento giudiziale del diritto alla concessionc) deila riduzione di pena per liberazione aiiticipata
consiste in un dato squisilamente faltuale, il cui primo ed, in sostanza, pieno riscontro deve logicumenic essere
demandato agli operatori che quotidianamente, con profusionc di impegno ¢ sacrificio personale, ronché di csperienza
cognitiva ¢ scicntifica, hanno la possibilita di osservare ¢ studiare la rispondenza evenluaie del condannato agli
interventi trattamentali, id esr agli operatori penitenziari.

Né poteva dirsi che siffattamente opinando ci si priva, volontariamente, di uno strumento cognitivo atto a
vagliare. pit oculatamenle, il reale grado di rispondenza del detenuto all’opera di ricducazione: era ben consapevole
questo collegio che una regolare condotia intramuraria, la quale dissimuli, in realtd, una permanenza del vincolo
associaliva con organizzazioni criminali od eversive, non poltesse correttamente cssere qualificata come partecipazione
all"attivita trattamentale. si da integrare il presupposto per il riconoscimento giudiviale del diritto alla concessione della
riduzione di pena per liberazione anticipata.

Gliera, peraltro. che dati di riscontro rcalmente attendibili circa fa sussistenza dei predetti legami ben difficilmente
avrebbero potuto essere forniti, sol che alla circoslanza si ponesse mente per un giudizio sereno e disincantato. da
ofganismi statuali cstranci al sistema penitenziario, i quali, per loro composizione € compelenza specifica, non
possicdono gli elementi di giudizio piu significativi, ai fini che ne occupano, id est i dati inerenti alla condotta
Intramuraria del condannato; in realld, é sempre amministrazione penitenziaria, tramite i suoi organi perilerici,
dqpuluti all'osscrvazione della condotta ed, in senso piu lato, della personalita del ristretio, a possederc un quadro
d'insieme imprescindibile e di primaria rilevanza anche ai fini della valutazione della circostanza della sussistenza
attuale di collegamenti con la criminalita organizzala, siccome &, d"altro canlo, dimostrato dalla panticolare attenzione
profusa dulla stessa amministrazione nel rilevare ¢ segnalare alla magistratura di sorveglianza tutli quegli clementi di
riscontro che, ai fini predelti, potrebbero rivelarsi significativi (rimesse di denaro sospetle, necessitd od opportunita di
Solloporre a visio di controtlo la corrispondenza cpistolare del delenuto, natura e Irequenza dei collogui, ratura e
contenuto di colloqui (elelonict, soggetti all'ascolto di personale penitenziario, cecezion fatta per quelli con i difensori,
Nalura ¢ qualitd della restante popolazione detenuta frequentalta, ele.). Viceversa, assegnare, come desuresi dal esto
normativo  dellarl. 4-his o.p., primaria rilevanza, cui subordinare laccertamento degli aliri presupposti
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comportarientah. alle informazioni fornite da un organismo estranco al sistema penitenziario, il quale. tra I'altro, il pitt
delle volte, soprattutto nelle ipotest di detenzioni protracntisi da lungo periodo, non potri che londare i propri giudizi
sui comportamenti extranurari antecedenti all'instaurazione della carcerazione, appariva decisamenle incongruo in
riferimente alla ratura giuridica dell'istituto in disamina, laddove si fosse fatta mente locale agli orientamenti delta
stessa consolidata giurisprudenza di legittimitd, secondo cui. ai fini della liberazione anticipata, occorre aver riguardo
al comportamento tenuto dal condannato all’interno degli istituti penitenziari, mentre rilevanza del tutto secondaria ed
accessoria imxsumono i precedecti penali e piudiziari, ed. ancora. laddove istitito della liberazione condizionale si
corrcla al sicero rnvvedimenio del condannato, desunto dal suo comportamento globale. senza limitare I"osservazione
alla sola condotla carceraria. quelio della liberazione anticipata. invece, esige semplicemente la pariccipazione all'opera
di rieducazione, ciog, 'adesione, ancorché attiva, a tutte le opportuniti risocializzanti che espiazione della pena offre,
senza che cio comporti nevessariamente una revisione critica del passalo ¢ I'abbandono delle spinte criminali
manifestale con la commissione del reato (v. Cassazione, sezione prima, 7 luglio 1989, pres. Molinari. rel. Lapenna,
cond. De Risi. in Cassazione penale 1990, pag. 1991, m. 1618; in senso sostanzialmente conlorme, v. Cassazione,
sezione prima. 2 ottobre 1989, pres. Carnevale. rel. Del Vecchio, cond. De Gregori, in Cassazione penale 1990,
pag. 2196. m. 176Y).

La Corte suprema sottolinca in maniera icastica la natura di premio per I'adozione di una condolta oricntata verso
una tensionce di consentancitd a parametri di adesione all’opera trattamentale cd al contempo di incentivazione verso il
manlenimento di tale comportamento propria dellistituto in disamina, la quale sarcbbe stata inevitabilmente
ridimensionata da un'interpretzzione del disposto del primo comma del nuovo arl. 4-bis 0.p., che avesse indotto ad
includere nel novero delle «... misure alternative alla detenzione ...», alla stregua del mero dato testuale (rectius, della
mera classificazione operata dal legislatore nell’'ambito dellintitolazione di un capo della legge di riforma
dellordinamento penitenziario, alla quale, certamente. non possono assegnarsi valore e dignita supcriori di quelle
proprie di una semplice rubrica legis, la quale. secondo 'antico brocardo, non est lex), anche Uistituto della riduzione di
pena per lhwrazione anticipata; viceversa,,la ritenuta. ambiguita del.dalo.testuale,. che. non.menziona gspressamenie
I'istituto prefato. operando un vago riferimento alle misure alternative alla detenzione, induceva a concludere che, nella
necessita di assegnare un significato concreto cd operativo al dato normativo in via esegelica, fossc da preferire
'oricntamento che. oltre il pur doveroso osscquio al mero tenore Lestuale della legge, si spingesse sino ad indagare la
reale natura giuridica degli istituti sottoposti a disamina, onde infcrirne conseguenze relative alla disciplina ed agli
elletti giuridici. secondo, d“altro canto, le pitt recenti indicazioni di metodo fornite dal giudice di legittimita delle leggi
(v. Corte costituzionale sent. 23-31 marzo 1988. n. 369, pres. Saja, rel. Dell'Andro, in Gazzetta Ufficiale, prima serie
speciale. n. 15 del 13 aprile 1988. pagg. 11 e segg.: Corlc costituzionale sent. 17-25 maggio 1989, n. 282, in Gazzetld
Ufficiale, prima serie speciale, n. 22 del 31 maggio 1989, pagg. 13 e segg.): cid detto, appare conseguenle concludere che
I'accertata natura «premiale-incentivante» della riduzione di pena per liberazione anticipata, la quale non sostituisce al
regime detentivo ordinario un regime allo stesso alternativo. bensi consiste in una mera decurtazione di una parte della
pena detentiva, alla stregua dell’accertamento giudiziale di dali paramelri, non consentiva un inquadramento
dommatico della stessa nell’ambito delle misure alternalive stricto sensu intese, alle quali si riteneva facesse riferimento
il richiamo operato dal primo comma dellart. 4-his 0.p. € che. pertanto, la concessione della stessa non potesse essere
subordinata all’acquisizione di dati di riscontro provenienti da autorita statuali estrance al sistema penitenziario
(siccome, viceversa. opportuno in ordine alle altre misure ed agli altri benefici menzionati, che, tutti. comportano. a
differcnza della liberaszione anticipata. quale effeito immedialo e necessario, il ripristino, sia pure lemporaneo, di uno
siatus libertatis, pit 0 meno compresso), pena lo snaturamento dell'istituto stesso.

Dunque. la natura giuridica del¥istituto della riduzione di pena per liberazionc anticipata differisce da quella
propria delle misure alternative alla detenzione striciu sensu infese. siccome delineata nell'ambito del vasto e risalente
dibattito dottrinario sviluppatosi intorno alla stessa ¢ secondo quanto riconosciuto. peraltro, dalla stessa Consulta (V.
ord. 18-26 gennaio 1990. n. 35, pres. Saja. rel. Dell’Andro. in Gazzetta Ufficiale 1990, prima scric speciaie. n. 6, pag. 12
e segg.): da ci6 dovendosi desumere, secando opinione di questo collegio, che la dizonce wtilizzata dat legislatore
nell'ambito del primo comma dell’art. 4-bis 0.p. non potesse essere leaitlimamente estesa sino ad includere Pistituto di
cui all'art. 54 o.p.: risultavano gid acquisiti. infatti. i motivi secondo cui la formulazione «misure aftcrnative alla
detenzionen, adoperata ncl comma sopra richiamato, doveva intendersi utilizzata in senso proprio ¢ non in scnso

atcenico: discendeva dagli stessi in maniera conscguenziale che la riduzione di pena per liberazione anticipata non
polcva'csser.c‘inclusa nel novero delle misure alternative alla detenzione, neanche ai limitato finc di osscrvarc gh
adempimenti istruttori imposti. per gli altri benefici, sicuramente sussumibili nel genus delle misure allernative sirictu
sensu, dal combinato disposto del primo ¢ del secondo comma dell’art. 4-bis o.p.
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Draltro canto, si pensi alle conseguenze di caraticre dommatico che I'accoglimento della tesi opposta a quelia
sostenuta nei richiamati provvedimenti avrebbe comportato sulla natura giuridica dell’istituto de quo: si ¢ gia avuta
occasione di evidenziare la natura di incentivo di caratiere pedagogico della riduzione di pena, intesa quale sanzione
positiva alla d suscilare una tensione psicologica oricntata ali’adozione di comportamenti normorientati. La
subordinazione della concessione della riduzione di pena per liberazione anticipata non pid soltanto al risconiro di una
positva rispondenza agli interventi trattamentali operali dalle ¢guipes di osservazione e trallamento, bensi anche, in
relazione ai detenuli condannali per le faitispecie delittuose richiamate dal primo comma deli'art. 4-bis o.p.,
ail‘acquisizione di informaltive dettaglizle per ii ramite del comitato provincizle per I'ordine e la sicurezza pubblica
circa la sussistenza ativale di collegamenti con la criminalita organizzala avrebbe finito per privare Pistituto di cui si
discuie di qualsivogha valenza incenlivante ¢ pedagogica, quanto meno in relazione alla categoria di condannati
menzionata nella prima parie del primo comma dell’art. 4-bis o.p.: il legislatore del 1991, infatt, prefigura, in capo agli
slessi una vera ¢ propria presunzione di pericolosila sociale (rectius: di persistenza di collegamenti con organizzazioni
criminali politiche e/o comuni); tale presumptio legis appare rivestire un carattere di relativitd (presumptio juris
rantuin), cssencio suscettibile di superamento attraverso la prova contraria.

Cid non toglie che ii condannato, il quale abbia osservato un comportamento rispettoso della disciplina carceraria
ed adesivo alle modalita trattamentali e si veda respingere un’istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata per
la mera assenza i una prova posiliva di mancanza dei collegamenti con organizzazioni malavitose (pur non
sussistendo una prova di attualitd dei predetti collegamenti) ron provera alcuno stimolo a perseverare nel
mantenimento dei comportamenti suddetli: occorre, a tal proposito. porre mente alla considerazione che la
formulazione adoperata dal legislatore appare chiara nel richiedere, ai fini del superamento della presunzione di
pericolositd sociale, che potrcmmo delinire «qualificata», una prova positiva di assenza di collegamenti attuali con la
malavita organizzala, non essendo sulliciente. agli scopi de quibus, la mera mancanza di prova dell’attualita di
connessioni.

La peculiare difficolta di reperimento della prefata prova positiva (la quale finisce, per tal via, nel trasformarsi in
una vera ¢ propria probaitio diabolica), desumibile dalia considerazione che, eccezion fatta per alcune tipologe di
criminalitd organizzala di tpo poliiico-ideologico, I'esperienza criminologica allesta la non congenialita alle
organizzazioni malavitosc di riscontri(documentali e non) di intervento recesso dalle stesse, indurrebbe a svalutare
pesantemente, sin quasi ad obliterarla del tutto, la valenza di incentivo pedagogico proprio della riduzione di pena per
liberazione anticipala.

Il problema posto dail'interpretazione del disposto del richiamalto primo comma dell’art. 4-bis o.p. si presentava,
id est, streltamente ed includibilmente connesso a quello della natura giuridica dell'istituto della libcrazione anticipata.
Ci¢ opinando. si perveniva alla conseguenziale conclusione che la summenzionata difTicoltd di reperimento della prova
positiva dell’assenza di collegamenti con la malavita orgarizzata implicava un sostanziale svilimento del finalismo
rieducativo della pena, proprio nel particolare momento (quello deil'esecuzione e del tratlamento) in cui, per unanime e
risalente riconoscimento (v. la copiosa giurisprudenza detla Consulta in materia di finalitd della pena, sviluppatasi a
partire dalla senlenza n. 12,1966 in poi), il predetto finalismo avrebbe dovuto trovare il massimo dispiegamento
operativo. L'introduzione di elementi di giudizio, improntati ad una tutela della finalitd di difesa sociale, sarebbe,
invero, stata di per sé stessa, pienamente lecita. in virtd della coessenzialita di detto carattere al momento punitivo, se
non fosse per la preminente considerazione che la formulazione della presunzione di pericolosita sociale «qualificatan e
d_ella necessita di prova positiva di assenza di collegamenti attuali con la criminalitd organizzala, nei termini in cui
risultano prospettati nell'ambito del primo comma dell'art. 4-his 0.p., avrebbero condotto all’inevitabile conseguenza,
laddove applicati anche all'istituto deila riduzione di pena per liberazione anticipata, di realizzare I'eventualita di
«.. privilegiare la soddisfazione di bisogni collettivi di stabiiita e sicurezza (difesa sociaie). sacrificando il singolo
atlraverso I'esemplarit della sanzione...». gid saggiamente deprecala dal giudice di costituzionalita delle leggi (v. Cone
costituzionaiz sent. 26 giugno-2 luglio 1996. n. 313, pres. Saja, rcl. Gallo, in Gazzerta Ufficiale 1990, prima serie
speciale. n. 27, pag. 15): il finalismo rieducativo, che la Consulta, nella predetla pronunzia, ha indicato come caratlere
onlologicamente proprio della pena, in tutte le sue manifestazioni, dall'astratta comminatoria, all'irrogazione ed alla
conseguente csecuzione, trova amplissimo ambito operativo nella fase del trattamento, di cui la liberazione anticipata
Costituisce peculiare strumento, con caraticre di sanzione positiva della partecipazione ad esso del condannato, e
lintroduzione di elernenti di valutazione non intranei alla logica ed alle finalita del suddetto trattamento (le informative
del comitato provinciake per I'ordine e al sicurczza pubblica) avrebbe prodotto I'includibile conseguensa di alierare la
natura guridica di quel particolare strumento — la riduzione di pena per liberazione anlicipata che la stessa
Consulta indica come cocssenziale al tratlamento penitenziario. alla sua logica ed alla sua finaliti (v. senienza 26
glugno-2 luglio 1990, gia citata. pag. 16).

Per tale via si giungeva alla conclusione che Fobbliga istruttorio impoesto alla magistratura di sorveglianza dal
secondo comma dell"art. 4-his 0.p. fosse inteso a restringere I'ambilo di operativild, nei confrorti di soggetti condannati
per faltispecie delittuose tali da destare un rilevante allarmne sociale. di benefici che hanno come canscguenza, diretta e
fecessaria. I'acquisizione immediata di un ambito, sia pur in vario modo compresso, di liberta personale. mentre tale
conseguenza non si pone con caratteri di necessitd in ordine all'istituto di cui all’art. 54 o.p.
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L opinione espressa da questo collegio nel vigore dei dd.-Il. 12 gennaio 1991, n. 5 ¢ 13 marzo 1991, n. 76, non
mulava neanche in seguito all’emanazione del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, poi convertito, senza modilicazioni sul
punto che interessa in questa sede, dall’articolo unico della legge 12 luglio 1991, n. 203: il testo normativo, introdotie
dal primo comma dell’art. | del d.-1. 13 maggio 1991. n. 152, apporta delle innovazioni rispetto alle precedenti dizioni:
anzitutto, laddove il riferimento operato dal primo comma degli artt. 1 del d.-l. 12 gennaio 1991, n. S ed | del d...
13 marzo 1991, n. 76, era operato, genericamente, alle «misure alternative alla detenzione», oggi, l'art. | del d.,
13 maggio 1991, n. 152, richiama, testualmente, le «misure alternative alla detenzione previste dal capo sesto» della
legge 26 luglio 1975, n. 354 e succ. mod. Si rammenti, a tal proposit‘o, che la liberazione anticipala & istituto
espressamente disciplinato nell'ambito del prefato capo VI, del titolo I, della legge n. 354/1975. Tale innovazione
legislativa ha indotto, in un primo momento, a dubitare della riproponibilitd, nel vigore della nuova disciplina,
dell’orientamento esegetico sostenuto in epdca precedente da queslo collegio, siccome sopra ricordato: a tal riguardo,
ha ritenuto opportuno questo tribunale di dover conlcrmare le conclusioni gid adoltate ed esposte. E apparso, infatli,
alquanto singolare che il legislatore abbia adottato la soluzione di tecnica redazionale prospettata proprio da questo
collegio nelle ordinanze surrichiamate, allorché ha introdotto la nuova dizione compresa ncl testo dell’art. 4-bis o.p.,
indicando, in maniera esplicita, Je «misure alternative alla detenzione previste dal capo VI» della legge di riforma
dell'ordinamento penitenziario, laddove il testo previgente si limitava a richiamare le «misure alternative alla
detenzione»; ciononostante, questo collegio ha ritenuto fondato giungere alla conclusione che la nuova formulazione
letierale, adoperata dal legislatore del maggio 1991, non fosse di portata e significativitd (ali da indurre ad un
revirement radicale rispetto alle conclusioni gia adottate. Infatti, la dizione testuale continuava a far riferimento alle
misure alternative alla detenzione ed era da presumere che il richiamato normativo [osse rivolto alla nozione di «misure
alternativen sricto sensu inlese, siccome individuale dalla dottrina, ormai risalenle, gid menzionala nelia parte motiva
dei provvedimenti sopra mentovati.

Come gid esposto, la riduzione di pena per liberazione anticipata costituisce particolare metodica trattamenlale,
ispirata ad una logica di chiara premialita incentivante, eccentrica rispetto alla natura giuridica delle cd. «misure
alternative alla detenzione» stricto sensu, in quanlo non soslituisce alla pena espiata nell’ordinaria forma carceraria un
regime alternativo, connotato, al contempo, da afflittivitd minore rispetto alla detenzione ordinaria e dall’intervenio
degli organi di sostegno sociale, bensi si limita a decurtare I'originaria sanzione. inflitta dal givdice della cognizione, in
virtd della rispondenza della condotta osservala dal condannato a parametri di partecipazione all'opera di
rieducazione.

Ci6 dato, ricondurre l'istituto, di cui all’art. 54 o.p., nel novero delle misure alternative alla detenzione avrebbe
costituito rilevante lorzatura della natura giuridica dello stesso, oltre che, ovviamente, di quella delle misure allcrnative
stricto sensu intese, siccome venulasi storicamente delineando, in virld di contributi dottrinari, legislativi e
giurisprudenziali (a meno di non voler sostenere che I'unica alternativa alla detenzione é  Iassenza della slessal).
Lindicazione legislativa, pertanto, doveva intendersi riferita alle misure alicrnalive alla detenzione, disciplinate
nell’ambito del capo sesto del titolo primo della legge di riforma dell'ordinamento penitenziario, le quali rivestano
natura giuridica di vere ¢ propric alternative alla pena delentiva tradizionale.

A ci6 si doveva, ancora, secondo questo collegio, aggiungere che o stesso Lesto del decreto-legge 13 maggio 1991,
n. 152, ofTriva spunti che ralTorzavano le conclusioni poc'anzi esposte, anto sul piano di criteri esegelici strettamente
letterali, quanto alla stregua di parametri di interpretazione sistcmalica.

Anzitutto, in relazione al primo ordine di strumenti ricostruttivi, doveva sottolinearsi che, allorquando il
legislatore aveva inteso fare riferimento concreto alle singole misure alternative aveva adoperalo, in altra parte del
decreto legge, una dilTerente lecnica redazionale, procedendo ad una dettagliata clencazione, la quale prevedeva
nominatim le singole misure interessate dalla medesima disciplina: occorreva por menle, a tal proposito, a quanto
previsto dal primo comma dell’art. 58-guater o.p.. siccome interpolato nel corpus dell’originaria leguc di riforma
dell'ordinamento penitenziario dal sesto comma dell’art. 1 del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, che introduce un divieto di
concessione di alcuni particolari strumenti trattamentali (permessi premizli, assegnazionc al lavoro extramurario) ¢ di
alcune misure alternative alla detenzione (affidamento in prova al servizio sociale esclusivamente nei casi previsti
dall’art. 47 0.p., detenzione domiciliare € semilibertd) per i condannali in relazione ai particolari titoli delittuosi di cuial
primo comma dell’art. 4-bis o.p., che abbiano poslo in essere una condotla punibile aj scnsi ¢ per gli effetti del disposte
dell’art. 385 del c.p.: orbene, tale norma provvede ad indicare nominatim i singoli «benefici» cui deve applicarsi la
particolare regolamentazione dalla stessa introdola. costituendo chiaro indice dell'intenzione del legislatore di operare
riferimenti precisi alla natura giuridica degli istituti disciplinati. [l mero richiamo allc misure alternative alla delenzionc,
infatti, non sarcbbe stato pertinente, poiché avrebbe comportato la consegucnza di includere nel novero anche
Faffidamento in casi particolari, previsto dall'art. 47-bis 0.p., laddove I'inlendimento del legislalore era chiaramenlé
orientato nel scnso di escludere dalla normativa, ispirala a criteri di draconiano rigore, soggelli parlicolarmente
bisognosi di terapic alte a soddisfare le esigenze poste dalla tossicomania ¢ da peculiari sociopalic, si che si € reso
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necessario ricorrere ad una tecnica redazionale che provvedesse all’elencazione delle singole misure interessate dalla
nuova discipina. Cid induceva a ritcnerc che, laddove per qualsivoglia motivo, il legislatore avesse voluto equiparare la
disciplina delle misure alternative stricto sensu intese ¢ della riduzione di pena per liberazione anticipata avrebbe
provveduto a contemplare espressamente l'istituto di cui all’art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 e succ. mod.
accanlo alla dizione «misure alternative alia dctenzionen, la quale, come gia detto, non puo ritenersi, sic ef simpliciter,
comprensiva anche dclla liberazione anticipata.

Quanto precede veniva ulteriormente corroborato da una considerazione di ordine sistematico, tale da assumere
rilevanza assorbenle rispetlo a qualsiasi allro apprezzamento: in particolare, il quarto comma dell’art. 58-quuter o.p.,
sopra richiamato, nclla versione introdotta dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, testualmente recita: «I condannati per i
delitti di cui agli artt. 289-bis e 630 del codice penale che abbiano cagionato la morte del sequestrato non sono ammessi
ad alcuno dei benefici indicati nel primo comma dell’art. 4-bis se non abbiano elfeltivamente espiato almeno i due terzi
della pena irrogata o, nel caso dell’ergastolo, almeno ventisei anni». Orbene, laddove il testo del prefato quarto comma
dell'art. 58-quater, nella versione previgente, estendeva il divieto di fruizione, per i condannati in relazione ai particolari
litoli delittuosi sopra richiamati, in maniera onnicomprensiva («...I condannati per i delitti (...) non sono ammessi ad
alcuno dei benefici previsti dalla legge 26 luglio 1975, n. 354, come modificala dalla legge 10 ottobre 1986 n. 663...»), la
dizione normativa novellata si limita a richiamare i benefici di cui al precedente art. 4-bis 0.p., con cié introducendo
elementi di maggiore armomia sistematica ed eliminando, al contempo, pericoli di distorsioni applicative e di
snaturamenti giuridici. Doveva, infatti, considerarsi, nella ricostruzione esegetica fornita da questo collegio, che il
richiamo operato nell’ambito del decreto legge 13 marzo 1991, n. 76 («...non sono ammessi ad alcuno dei benefici...»)
determinava Vesclusione dalla fruizione della riduzione di pena per liberazione anticipata, senza dubbio alcuno
sussumibile nella formulazione all’epoca adoperata dal legislatore, dei condannati per le particolari fattispecie
deliltuose considerate dal quarto comma dell’art. 58-quater o.p. sino all’espiazione effettiva dei due terzi della pena
inflitta ovvero, trattandosi di ergastolani, di ventisei anni di pena detentiva. Tali tetti di ammissibilitd erano,
singolarmente, coincidenti con quelio stabilito dal secondo comma dell’art. 2 del d.-1. n. 76/1991 in materia di
concedibilita della liberazione condizionale ai condannati per i delitti di cui al primo comma dell’art. 4-bis o.p.: orbene,
il limite dei due terzi della pena detentiva temporanea, statuito, in materia di ammissione alla libérazione condizionale,
dalla prefata normativa in relazione ai condannati per le particolari fattispecie contemplate dall'art. 4-his. primo
comma, o.p. risultava, senza alcun dubbio, applicabile anche ai soggetti condannati per i reati di cui al quarto comma
dell’art. 58- guater o.p., costituendo questi un cerchio concentrico di minori dimensioni rispetto ai primi. Si doveva,
pertanlo, ritenere introdotto per tale via un elemento di confusione sistematica (davvero di non poco momento): la
riduzione di pena per liberazione anticipata, infatti, veniva trasformata, per efTetto della normativa prefata. in istituto il
cui momento di fruibilitd veniva, per i condannati in ordine alle fatlispecie criminose espressamente previste dal quarto
comma dell'art. 58-guater o.p., astrattamente a coincidere con quello di ammissibilila di un’eventuale istanza di
liberazione condizionale, con conseguente annullamento della necessaria progressione trattamentale: si sarebbe, in
teoria, potula verificare I'eventualita di ammissione di un condannato, in espiazione di pene detentive inflitte in
relazione 4 fatlispecie di rilevante disvalore sociale, al «beneficion maggiore, senza la preventiva, propedeutica fruizione
dei passaggi trattamentali intermedi, di portata ed efTicacia necessariamente minore (permessi premiali. ammissione al
lavoro extramurario, ma anche, necessariamente, riduzione di pena per liberazione anticipata). La distonia di tali
conseguenze con un'interpretazione ed un’applicazione corrette del sistema della riforma penitenziaria, nella parte
Inerente ai principi del trattamento rieducativo, appare in tulta evidenza. siccome anche la paradossalita delle stesse:
listituto della liberazione anticipata sarebbe venulto. per tal via, ad essere appiattito, quanto meno in relazione ad una
determinata fascia di condannati, su quello della liberazione condizionale, contrariamente a quanto sostenuto dalla
51?5_53_ giurisprudenza di legittimita (v. Cassazione. sezione prima, 7 luglio 1989, pres. Molinari, rel. Lapenna, cond. De
Risi. in Cass. pen. 1990, pag. 1991, m. 1618; in senso sostanzialmentc conforme, v. Cassazione, sezione prima, 2 ottobre
"?89- pres. Carnevale, rel. Del Vecchio, cond. De Gregori, in Cassazione penale 1990, pag. 2196, m. 1769). Oltretutto,
Timpossibilita di concedere riduzioni di pena per liberazione anticipata se non dopo l'espiazione effettiva di due terzi
della pena detentiva temporanca ovvero di ventisei anni, per gli ergastolani. sarebbe risultato conlliggente con i canoni
Pedagopici che hanno recentemente imposto. quale corretta metodica trattamentale. la frazionabilita dei periodi
detentivi valutandi ai fini de qguibus: |a fruibilita di riduzioni di pena se non dopo I'espiazione effettiva di due (erzi della
Pena detentiva temporanea inflitta ovvero di ventisei anni, in caso di irrogazione dell'ergastolo, allontanando nel
tempo la prospetiiva di un concreto riconoscimento degli sforzi adatlativi del detcnuto avrebbe costituito fonte di reale
disinecntivazione dello sicsso al mantenimento di una condotla sostanzialmente adesiva ai parametri di condivisione
dglle l_'nclodichc e delle linalita trattamentali, secondo quanto statuito. in epoca recenziore dalla stessa giurisprudenza
difegitlimita (v. Cassazionc, sezione prima, 15 marzo 1989, gia citata; Cassazione, sezione prima, 19 aprile 1989, pres.
Carnc_vule, rel. Pirozzi. cond. Ferro, in Cassazione penale 1990, pag. 1800, m. 1473; Cassazione, sezione prima, 29
Maggio 1989, Ognibene. in Mass. ull. 1989, m. 181516; Cassazione, sezione prima, 16 maggio 1989, Borsone, ivi 1989,

— 89



6-5-1992 Gazzerta UNFICIALE DELLA REPUBBLICA 17TALIANA I* Serie speciale - n, 19

m. 181914; Cassaziong, sezione prima, 27 dicembre 1989, n. 2914, pres. Aicllo. rel. Buogo, cond. Bassi: Cassazione,
sezione prima, 18 gennaio 1990, n. 3192, pres. Curnevale, rel. Serianni, cond. lerardic Cassazione, sczione prima, 13
aprile 1990, n. 758, pres. Molinari, rel. Pompa, cond. Carbone).

Viceversa, il testo novellato del quarto comma detiart. 58-guater 0.p.. operante un mero richiamo ai benefici
menzionati nel primo comma dell’art. 4-bis 0.p.. anchiesso novellate, avrebbe eliminato le predetie conseguenze,
esclusivamentie laddove il prefato primo comma dellart. 4-6is 0.p. fosse stato interpretato nel senso di escludere dalla
sud stera di operativiti Pistituto di cui all’art. 34 o.p.. siccome sostenuto-da questo collegio. L'oricalamenlo esegetico
propugnate, fatli, ove iniendeva il richiamo operaio dal primo comma dell'art. 4-fis o.p. elletuato alle misure
alternative alla detenzione siricio sensn, con consegucnte eecezione della riduzione di pena per liberazione anucipaia,
consentiva di evitare la produzione di cffetti confliggenti con i primeipi del trattamento ricducativo ¢ della sua
progressione, siccome pecans delineatic @ quali, peraltro, si sarebbero includibiimente riprodotti alla siregua di
un'esegesi che avesse avuto il fine ultimo ed il risuliaio di includere anche la riduzione di pena per liberazione aniicipata
tra le «misuic alternative alla detenzione previste dal capo Vin, menzionate dal primo comma dell’art. 4-4is o.p.

La tesi interpretativa oslegghiata, oltre tuito, avrebbe prodotio lulteriore conseguenza i preciudere in maniera
assai drastica. per un rilevantissimo periodo di tempo dell'esccuzione (due terzi della pena detentiva leiporanei ovvero
ventisei anm per gl ergastolani) la lruizione dei pin qualificanti strumenti trattamentali (ira cui anche, e sopraitutto, la
niduzione di pena per liberazione anticipata) ad una fascia di condannati, che sarebbero stati ulicrjormente scriminati
nspetto agli altri: tale elletto appariva in contrasto tanto con il parametro fornito dal terzo comma delli’art. 27 della
Costiluzione. incrente alla 1ensione della pena verso il ine della rieducazione del condannato. che, per tale vid, sarebbe
stato compresso in maniera tale da restare quasi complelamente conculcalo, quanto con il parametro di cui al secondo
comma dell art. 3 della Costituzione, poiché la disparitad di trattamento tra condannali sarebbe sembrata di tale portata
da non poter cssere giustificata, se non con estrema dilficolta, alla stregua del disvalore sociale delle Tattispecie
criminose sanzionate. [l fondamentale criterio esegetico che imponc all’interprete del diritio di salvaguardate, tra
diversi  possibili orientamenti  ricostruttivi della voluntus legis, quello maggiormenie consentanco ai valori
costituzionalmente tutelali imponeva, pertanto, alla stregua della gia pia volte richiamalta ricostruzione, di mantenere
ferma, anche nells vigenza delia legge 12 luglio 1991, n. 203, la Lesi gia precedememente adollata da questo collegio,
siccome sopra esposta. sceondo cui la riduzione di pena per liberazione anticipala non doveva cssere annoverata tra le
«misure alternative alla delenzione previste dal capo sesto» della legge di riforma dell'ordinamento penitenziario,
menzionate dal primo comma dell’urt. 4-bis 0.p., interpolato dal primo comma dell*arL. 1 della legge n. 203/1991, siche,
onde (ar luogo allu concessione della stessa. non appariva necessario adire il competente comitalo provinciale per
I'ordine ¢ la sicurezza pubblica, al fine di acquisirne clementi di giudizio increnti all’altualita di collegamenti con la
criminalitd organizzaliva od eversiva.

Sin qui questo tribunale di sorveglianza in precedenti pronunzie sull’argomento.

L'orientamento esegetico sopra doviziosamentc esposlo ha, peraltro, trovato smentila nella giurisprudenza di
legittimita, la quale, in epoca ancora reccnte. seppure in manicra gia tralatizia. ha statuito pit volte che il disposto del
primo comma dell’art. 4-his della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modifiche, siccome interpolato nel corpus
originario della legge di riforma del’ordinamento penitenziario dal primo comma dell art. | del d.-1. 13 maggio (991,
n. 152, deve essere inlerpretato secondo parametri esclusivamente letterali, si che I'espressione «...misure alternative
alla detenzione previste dal capo sesto..» deve cssere retlamente intesa, ai (ini de quibus agitur, come comprensiva
anche della riduzione di pena per liberazione anticipata (v. Cassazione, sezione prima, 21 novembre 1991, n. 4409, pres.
Vitale, rel. Gioggi. Tortora: Cassazione. sczione prima. 27 novembre 1991, n. 4516, pres. Vitale, rel. Tricomi, Spenuso:
Cassazione, sczione prima, 12 dicembre 1991, n. 4845, pres. Sibilia. rel. Pirozzi, Topazio; Cassazione, sezione prima, 12
dicembre 1991, n. 4848, pres. Sibilia, rel. Pirozzi, Del Vivo; Cassazione, sezione prima, |18 dicembre 1991, n. 4971, pres.
Carnevale, rel. Tricomi, De Sanctis; Cassazione, sezione prima, |13 gennaio 1992, n. 60, pres. Carnevale, rel. Pintus,
Brancilorte; tutte inedite). Secondo la Corte di cassazione il rilerimento alle misure alternative previste nel capo sesto
del titolo primo della legge n. 354/1975 appare chiaro nel richiamare tuui i benefici disciplinati nel"ambito della prefata
partizione legislativa ed individuati come tali (misure alcrnative) dall'intitolazione del capo: poiché lo stesso €, per
I'appunto, intitolato alle misure alternative alla delenzione ed alla remissione del debito e poiché tra le misure
nell'ambito dello stesso prevedute ¢ inclusa anche la riduzione di pena per liberazione anticipata appare di tulla
evidenza che tale benelicio debba essere ricompreso, ai fini de quibus agitur, nella dizione «...misure alternative alla
detenczione previste dal capo sesto..» di cui al primo comma dell'art. d-bis 0.p.: tale normativa dovrebbe, secondo
Forientamento esegetico predicato dalla giurisprudenza di legittimila. essere interpretata secondo i canoni di un'escgesi
stretlamente ancorala al dato testuale, senza possibilila alcuna per il ricorso ad altri parametri ermeneutici (quali quello
logico-sistematico ovvero quello storico, utilizati nell'ambito della ricostruzione fornita da questo collegio, siccome
sopra esposlo_). pqiché il ricorso agli stessi sarebbe stato impedito dall'assenza di qualsivoglia risvolto di ambiguita del
testo normalivo interprelando (primo comma dell'art. 4-his o.p.).
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Laddove alcune tra le sentenze sopra richizmale operano un esclusivo ed assorbente rifcrimento al criterio di
inlerpretazione leticrale, siccome poc’anzi esposto, considerando inconferente ogni considerazione inerente alla natura
giuridica del beneficio di disamina (v. Cassazione, sezione prima, 18 dicembre 1991, n. 4971, gia citata), altri
provvedimenti giungono sino ad assimilare la riduzione di pena per liberazione anticipala alle vere e propric misure
alternative alla stregua della riflessione che «...per clfetio della concessione del beneficio, puo verificarsi 'immediata
liberazione del condannalo in tutli i casi in cui gli abbuoni di pena siano relativi agli ultimi periodi di pena che it
soggelto avrebbe dovulo espiare, e, quindi, si avrebbe una immediata aliernativita alla detenzionen; a cio si aggiunge la
considerazione che «...il richiamo esplicito, nella intestazione dell’art. 54 delia legge n. 354/1975, al beneficio de quo,
quale «liberazione anticipata» conliene in sé il riferimento ad una pena che, in parte, non viene espiata in stato di
detenzione, ma in stato di libertd...»; per tale via, ed alla stregua di ulteriori osservazioni concernent gli aspetti di
premialilii insili nella regolamentazione dei rimanenti «beneficin, la Cassazione giunge ad assimiiare la ridivione di
pena per liberazione anticipata alle rimanenli misure alternative alla detenzione disciplinate nel capo scsio del litolo
primo della legge 26 luglio 1975, n. 354 € successive modificazioni, includendo tra le stesse anche le licenze premiali peri
semiliberi (v. Cassazione, sezione prima, 21 novembre 1991, n. 4409, gia menzionata). La conclusione conscguenziale a
sillatto ragionare comporla I’asiensione dell’onere di acquisizione delle informative rclative ali'atiualita di centatti con
la criminalita organizzata od eversiva, per il tramite del comitato provinciale per "ordine e la sicurezza pubbiica, anche
alleistanze intese all’ottenimento del riconoscimento giudiziale del dirilto a riduzioni di pena per liberazione anticipata.
Cio slante, anche in relazione alle istanze intesc all’ottenimento di riduzioni di pena per libcrazione anucipata,
presentale dai condannati per le [attispecie delittuose individuate dal primo comma dellart. 4-his deilis legge 26 Tuglio
1975, n. 354 ¢ successive modificazioni, sussiste P'obbligo per la magistralura di sorveglhanza di procedcre
all'acquisizione di informazioni sulla sussistenza di collegamenti attuali del richiedente con la criminalng crganizzala
od eversiva, fornile per il tramite dei competenti comitati provinciali per I'ordine e la sicurezza pubbliia, ud aila
conseguente valutazione delle slesse in ambito di delinizione delle istanze predette.

Orbene, i profili di illegittimita costituzionale dzlla normativa in disamina sono rilevabili proprio ia refazione ai
canoni di valutazione delle suddette informazioni che il legislatore ha prospettato nell’ambito della discinlina di cui al
piefato art. 4-is 6.p. Si ramimeriti; infat,; che1d riorma richiamata individiil due diverse tdtegohié di devénii 1a privid’
¢ costituita dai condannati per delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione dcll'ordinamento
costituzionale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall'articolo 416-bis del codice penale ovvero
al fine di agevolare I'attivitd dellc associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti di cui agli arit. 416-bise
630 del codice penale e dell’art. 74 del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti e dellz sostanze
psicotrope, prcvenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza, approvalo con d.P.R. 9 ottobre
1990, n. 309, la seconda dai condannati per i delitti di cui agli artt. 575, 628, terzo comma, 629, secondo comma, del
codice penale ¢ all’art. 73, limilalamente alle ipotesi aggravate ai sensi dell’art. 80, secondo comma, del predetio iesto
unico, approvato con d.P.R. n. 309/1990. Nei confronti dei condannati rientranti nel novero della prima delle
suindicate categorie il legislatore statuisce che le particolari misure trattamentali individuate dallo stesso primo comma
dellart. 4-bis o.p. sono concedibili «...solo se sono stati acquisiti elementi tali da escludere I'attualiti di collegamenti
con la criminalitd organizzata o eversivan. Viceversa, gli stessi «benelici» possono essere concessi ai condannau di cui
alla seconda delle suenunziate categorie: «..solo se non vi sono clementi tali da far ritenere la sussisienza di
collegamenti con la criminalita organizzata o eversiva». Orbene, dall'esposizione della materia € dato arguire che in
¢apo ai condannali della prima categoria, siccome sopra individuata, il legislalore ha posto una vera e propria
presunzione di pericolosita sociale qualificata (rectius: di attualitd di collegamenti con la criminalitd organizzala od
?VEFSiVa). la quale puo essere superata, ai fini dell’'ammissione alla fruizione dei particolari strumenti trattamentali
indicati dal primo comma dell’art. 4-bis 0.p., soltanto mediante il reperimento di concreti elementi di giudizio che
consenlano di comprovare in termini positivi 'assenza dei prefati collegamenti. Diversa appare la situazione dei
condannali rientranti nella seconda delle surrichiamate categorie, nei cui confronti il legislatore, al di }i deila
Slatuizione di qualsivoglia presunzione, sembra aver semplicemente indicato un ulteriore thema prohardi alla
Magistralura di sorveglianza: quest’ultima, infatti, nel vagliare la partecipazione all’opera di rieducazione, i progresst
Intervenuti nel corso della stessa. la regolare condotta intramuraria del condannato dovrd attendere ad una valutazione
Intesa a verificare I'assenza di strumentalita dei suddetti requisiti, siccome desumibile dalla presenza di dissimulati
C(_!llc_gamcnli con la criminalita organizzata od cversiva. La disciplina prospettata dal legislatore opera un nilcvante
d!scnminc tra le due calegorie sopra enunziate: la semplice mancanza di elementi di riscontro circa [ipotesi di presenza
di collegamenli altuali con la criminalita organizzala, infatti, potrebbe in teoria, in presenza, id est, degli altri
pr‘fS“PPOSti e requisiti individuati dalla legge di riforma dell’ordinamento penitenziario, essere sufficiente
allaccoglimento delle istanze presentate dai condannati di cui alla scconda delle suddette categorie, mentre altrettanto
non lp.ué dirsi per i condannali di cui alla prima categoria, nei cui confronti, si rammenti, sussiste I'obbligo di
acquisizionce di positivi elementi atti a comprovare I"assenza dei collegamenti sopra richiamati. La particolare difficolta
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di acquisizione dei pre

il clementi di iscontro (prova positiva dellassenza di collegamenti con Iy ¢riminalia
organiszata) di cut s &t

ttto cenne in altra parte del presente provvedimerta, tale da con ligurare una vera ¢ propria
probatio dabolica, produce un efictio. @ giudizio di questo collegio, di depotenziamento della slera di operativitd delie
opportunili risoctalizzatrici ofierte a tutti @ condannati dalla legge di riforma dell’ordinamento penitenziario, tale da
indurre all’appreszamento di un profilo ¢i contrasto delle normativa in disamina con il precetto pesto dal terzo comma
detlare. 27 della Coestituzione, secoado cut la peaa deve tendere al reinserimento sociale det reo. Si ponga. infatti, mente
alla considerazione che il primo comma dell'art. 4-fis o.p. prectude. nelleventualita di moancanza di clementi di
FSCOALTO At 1 provare in termini positivi asseaza di coilegamenti con la eriminaliti organizzata. Faceesso a tutti i pin
pregnant strumenti di trattumento penitenzario, i quali implichino contatti con I'ambito extrapenitenziario ovvero
dininuzioni Jdel guranr di pena da espiare (permessi premialic lavoro all'esterno. misure alternative alla detenzione,
liberazione condisonalz, art. 2 ded d-1one 152 1991), imitando. nei conlronti dei sogeetli individuali daila prima parte
del primo comma del prefato art. 4-Ais o.p. il trattamento rieducativo alla sola offerta degli strumenti ¢ delle
opportunill intramurarie. la cui reale of a fini cicducativi (0. quanto meno, di contenimento degli effelt:
desocializzanti della pena detentiva) ha destito perplessita neila dottrina penalistica ¢ eriminologica sin da tempi
risalenti (quanto meno dall’epoca di insorgenza del problema delllindividuazione di sanzionialiernative alla pena
deteniiva tridizionale). Si rammenti che autorevelissima dettrina, in epoca coeva all'entrata in vi
aforma deli ordinamento penitenziario. asseriva ch
[unzione puramente neducativ
carcerarian.

iigore della legge di
«i..chi avesse pensato originalmente cd essenzialmente la penain
a non avrebbe mai Tatto assurgere a pena Fondamentale dell’erdinamento la pena

ioranza dei casi la richicsta

Lesperienza quotidiana dei tnbunali di serveglianza insenna che-nclla stragrande ma
di informausioni circa Fattualitd di collegamenti con la criminalitn orgunizzata sortisee Uacquisizione di risposte
attestanti Fimpossibilita di reperimenio di clementi adli a consustanziare Uipotesi di assenza di tali collegamenti (del
tipo: «allo stita altuale non si hanno clementi per escludere che il condannato sia collegato con la criminalitd
organizzata») ovvero. nella mighore delie ipetesi. asserenti in maniera apodittica. i est priva dell'indicazione di
concreti recontri, i} coliegamenio con ben determinate organizzazioni criminali: ai fini ciic ne eccupano. per vero,
informative del primo tipo risuitano sufficienti ad indurre ad un rigello delle istanze, proposte dai condannali
individuat dalla prima parte del primo comma dell'art. d-his 0.p., intese all’accesso agli strumcenti trattamentali sopra
richiamaii. Apparc in tulla cvide I'efferto di disincentivazione alla cooperazione al scmplice tratiamento
intramurario, la cui efficacia risocializzatrice viene, per tal via, ad essere compromessa in maniera pressoché Lotale: si
ponga. ancont mente alla natura di stimolo incentivante alla condivisione di meiodiche ¢ tematiche trattamentali
proprie dell'istitato della riduzione di pena per liberazione anticipata. gid menzionata in altra parte del presente
provvedimento. Alle osservazioni che precedono potrd obicttarsi che il legislatore, nell'ambito delta- propria
discrezianahiti. & libero di introdurre normative che abbiano 1o scopo di rinsaldare la natura generalpreventiva della
s.anzione pe

¢ ¢ la funzione di difesa sociale della pena detentiva: ¢id appare di indubbiya incontrovertibilita, ma si
rivela, altresi. necessario spingere il vaulio della normativa ordinaria sino al punto di constatare I'eventualitd di
obliterasziore. da parte della stessa. delta Tunzione ricducativa della pena. ché il compleio sacrificio della stessa. @
vantagyio delle altre funsioni sopra ricordate. appare in conflitto con il disposto dell’arl. 27. terzo comma. della
Costtuzione, Vero ¢ che. sccondo e statuizioni della Consulta. 1a pena detertiva appare rivestire una nalura
politunzionale (v. Corte coslituzionale 2-4 aprile 1Y85. n. 102, pres. Elia. rel. Saja. Marzuechi, Roberti. Cristelli, in
Cassazions penale YRS, pag. 1322 e seeg.: Corle costiturionale. 8-25 maggio 1985, n. 169. pres. Roherssen. rel. Paladin.
sone penale 1985, pag. 1779 ¢ segp.). ma la corrente escgelica che, in ossequio alla ﬁnﬂlil{y
sfattiva della sanzione penale. interpreta il precello costituzionale in maniera tale da limitarnc ambito di

alla sola sfeva del tratlamento penitenziario appare smentita da recenle pronunzia della Corte costituzionale
(Corte cosiitusionale, sent. 26 piugna-2 luglio 1990, n. 313, pres. Saja. rel. Gallo. Milano. Voraldo. Quartarone. in
Guzzetsa L ificiaie. prima seric speciale. 4 Tuglio 1990, n. 27, pag. 9 ¢ scgg.). sccondo cui: «...incidendo la pena sui diril‘li
di chi vi ¢ solloposto. non pud negarsi che. indipendentemente da una considerazione retributiva, essa abbia
necessariamente anche caratteri in qualehe misura alfMittivi. Cosi come ¢ vero che ulla sua natura incriscano caratleri d!
difesa sociale, ¢ anche di prevenzione generale per quella certa intimidazione che esercita sul calcolo utilitaristico d!
colui che delinque. Ma. per una parte (adliittivita, rewributivita), si traita di profili che riflettono quelle condiziom
muwnime, senza e quali la pena cesserebbe di essere tale. Per altra parte. poi (reintegrazione, intimidazione, difes
sociale), si tratia hensi di valori che hanno un fondamento costituzionale, ma non tale da autorizzare il pregiudizio della
finalitd ricducativa espressamente consacrita dalla Costituzione nel contesto delllistituto della pena. S¢ la
ftnalizzazionc venisse oricntala verso quei diversi ca i. anziché al principio rieducativo. si correrebbe il rischio di
strumentalizzare Findividuo per fini gencrali di politica criminale (prevenzione gencrale) o di privilegiare la
soddisfazione di hisogni collettivi di stabilita ¢ sicurczrza (difesa sociale). sacrificando il singolo atlraverso I"esemplaritd
della sanzionc. E per questo chie, in uno Stato evoluto, fa finalita rieducativa non puo essere ritenuta estranca alld
legittimazionc ¢ alla funzione stessa delta pena.
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Lesperienza successivit ha, infatti, dimostrato che Ja neeessitd eostituzionale che T pena debba «lenderen a
riedhucare, fungi dal rappresentare una mera generica tendenza riferita al solo trattamento, indica invece pProprio una
delle qualita essenziali ¢ generali che caratierizzano la pena nel suo contenuto ontologico, ¢ l'accompzgnino da quando
nasce, nell’astratta previsione normitliva, (ino a quando in conereto i estingue. Cio che it verbo «dendere» vuole
significarc ¢ soltanto la presa d’atto della divaricazione che nella prassi pud verificarsi tra quella finalita e Padesione di
fatto del destinatario al processo di rieducazione; com’é dimostrato dall'istituto che fa corrispondere benefici di
decurtazione della pena ogniqualvolta, e nei limiti temporali, in cui quell’adesione concretamente si manifesti
(liberazione anticipata). Sc Ja finalitd ricducativa venisse limitata alla sola fase csecutiva, rischiercbbe grave
compromissione ogniqualvolla specic ¢ durata della sanzione non fosscro state calibrate (né in sede normativa ne in
quella applicativa) alle necessitd rieducative del soggetton.

La lunga citazione ¢ apparsa necessaria non quale sfoggio di pedanteria, bensi onde opeare un richiamo alla forte
ed autorevolissima sottolincatura delia funzionc della sanzione penale, vieppitl necessaria in un’cpoca, come quella
presente, caratierizzata da appannamento e da confusionc circa la riflessione sugli scopi della pena detentiva e da prese
di posizione dettate non da rigore scientifico, ma, apparentemente. dalla necessita di operare scelte di politica criminale
dettate dallesigenza del momento. Orbene, quanto statuito dallza consulta appare sufficiente a fur dubitare della
legittimita della disciplina di cui alla prima parte del primo comma dell’art. 4-bis o.p. per contraslo con il precetio del
terzo comma dell’art. 27 della Coslituzione: la subordinazione della concessione di un istiluto quale la riduzione di
pena per liberazione anticipala all’acquisizione di prove positive dell’assenza di collegamenti attuali con 1a criminalila
organizzata, |2 creazione in capo ai soggetti indicati dalla prima parte del primo comma dellart. 4-bis o.p. di una
presunzione di altualita dei prefati collegamenti si risolvono in una presunzione di impraticabilitd, nei confronti dei
predeLti soggetti, di uno (ra i piv pregnanti tra gli strumenti del tratlamento penitenziario, la cui concessione, peraliro,
non appare pit, alla stregua della novella di cut all’art. 18 della Icgge 10 ottobre 1986, n. 663, discrezionale, sibbene
doverosa (latta sempre salva la necessitd di accertare giudizialmente la sussistenza dei presupposti di legge) (v. Corte
cosliluzionale, 23-31 maggio 1990, n. 276, pres. Saja, rel. Gallo, Calore ed altro, in Cassazione penale 1991, m. 2, pag. 4
¢ sege ). SifTattamente operando si perviene ad una svalutazione della finalitd rieducativa della pera proprio nel
momcnto rispetto al quale la slessa appare, anche secondo i sostenitori della tcoria che si potrebbe definire
«minimalista», maggiormente connaturata, if est quello dell’esecuzione e del trattamento penilenziario. Non si
nasconde questo collegio la trista realta della sussistenza di condannati che, strumentalmente agendo al fine di
conseguire alleggerimenti della posizione espiatoria, simulano una condotta osservante dei canoni di partecipazione
all'attivita trattamentale, dissimulando, viceversa, connessioni con pericolose organizzazioni criminali: allo scopo,
peraliro. di evitare che siffalli soggetli beneflicino dell'ammissione agli astrumenti trattamentali ed alle misure
alternative appare adeguata una disciplina tal quale quella predisposta dal legislatore del 1991 nci confronti della
seconda delle due categoric di detenuti sopra richiamate cd individuata dalla seconda parte de! primo comma
dell'art. 4-bis 0.p., della cui legittimita costituzionale non si dubita: sembra cio¢, sulliciente indicare un particolare iter
struttorio alla magistratura di sorveglianza, svincolando il giudizio della stessa da rigidi automatismi e permetterdo la
nicesea ¢ Ia valutazione di concreti elementi di riscontro atti a comprovare in positivo la presenza di legami con la
criminalitd organizzata od eversiva.

Viceversa, la statuizione di una presunzione qualificata di attualita dei predetti collegamenti (quasi che per i
condannali per alcuni particolari litoli delittuosi la permanenza del vincolo associativo fosse in re ipsa), superabile
soll_aplp mediante la acquisizione, peraltro di quasi impossibile verificazione pratica, siccome sopra ricordato, di
positivi clementi dell'assenza dei gid piu volte menzionati collegamenti con la criminalitd organizzata appare
escogitazione legislativa tale da svilire il trattamento penitenziario dei soggelti sopra individuali sino al punto di
oblilerarc la funzione ricducativa dclio stesso, la cui massima esplicazione, secondo quanto asscrito dalla stessa
C‘_’"ﬁ“‘_la (v. Corte costituzionale, sentenza 26 giugno-2 luglio 1990, n. 313, gid cilata), si manifesta nell’istituto
dlSaphpato dall’art. 54 della legge 26 luglio 1975, n. 354 e succ. mod. Appare opportuno ricordare, a tal proposito, che,
nella vigenza dell’originaria legge di riforma dell’ordinamento penitenziario, in epoca, cio¢, antecedente alle modifiche
apportale dalla legge 10 ottobre 1986, n. 663, la sussisienza di preclusioni alla fruibilita di misure alternative quali
Faffidamento in prova al servizio sociale e la semilibertd (derivanti dalla presenza di dichiarazioni di recidiva ovvero
dalla commissione di particolari delitti) venne giudicata non completamente confliggente con il precetto di cui al terzo
comma (_icll'nrl’. 27 della Costituzione proprio in virtd della possibiliti di adizione di altri strumenti del trattamento
sﬁ‘"!_lcnzmrio: si rammenti che fa possibilita di ammissione alla prestazionc di mansioni lavorative all'esterno
lzlclrlm:zvil;'“o di pena non ha mai pr.e_\'cdulo, _sino al gennaio 1991, la sussistenza (_ﬁ titoli di. reato ostn.livi alla stessa e che
adive 1Aml_ol'u: normativa che stabiliva che il detcnuto condannato per determinate fattispecie delittuose non potesse
relns tuto della riduzione di pena per liberazione anticipata venne abrogata mediante la legge 12 gennaio 1977, n. 1,
4 q_““'cg peraliro, introdusse- rilevanti restrizioni ad altri istituti delloriginaria legge di riforma dell'ordinamento
Penttenziario, essendo stata promulgata in un momento storico caratlerizzato da particolarc disfavore nei confronti
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degli istitutt del trattamento rieducativo. Orbene, la prima parte del primo comma dell'art. 4-his della legge 26 luglio
1975, n. 354 ¢ suce. mad.. mediante la preligurazionc in capo ai soggetti in essa individuati (condannati per deliui
commessi per {inalitd di terrorsmo o di eversione dell’ordinamento costituzionale. per delitti commessi avvalendosi
delle condiziom previste dall’art. 416-his del codice penale ovvero al fine di agevolare Fattivita delle associazioni
previsie dallo stesso articolo, nonch¢ per i delitti di cui agli articoli 416-his € 630 del codice penale ¢ afiart. 74 del testo
unico delle leggi in materta di disciplina degli stupelacenti ¢ delle sostanze psicolrope, prevenzione, cura c riabilitazione
dei relativi stati di tossicodipendenza, approvato con d.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309) di una presunzione qualificata di
attuadita di collegamenti con la criminalitd organizzata, superabile sollanto atlraverso la prova positiva di assenza dei
collegamenti stessi. peraltro di assai diflicile (ove non impossibile) acquisiziong, pone un ostacolo alla fruizione di uno
tra i pit pregnanti strumenti del trattamento penitenziario, quale la riduzione di pena per liberazione anticipata, si da
svilire la finaliti ricducativa della sanzione penale. sin quasi ad una totale obliterazione della stessa. in un momento
particolarmente connesso alla finalitd suddetta, come quello dell’esccuzione e del trattamento: da cio desuinesi un
valnus del procetto statuito dal terzo comma dell’art. 27 della Costituzione, tale da indurre questo collegio ad
apprezzare T necessita di procedere ad una rimessione degli atti alla Corle coslituzionale,

Ancora. aggiungasi che la disciplina predisposta dall’art. 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ suce. mod.
appare conlliggere anche con il principio di cguaglianza di cui ali’art. 3 della Costiluzione: invero, non si rinviene
alcuna ragionevole giustificazione della disparitd trattamentale riservata ai sogeetti indicati dalla prima parte del primo
comma dellart. 4-his o.p. rispetto a quelli individuati dalla seconda parte del miedesimo comma. i quali potrebbero
risultare penalmente responsabili di delitti di non minore elieratezza ¢ disvalore sociale (si pensi alla situazione
dellautore di un omicidio premeditato, magari plurimo, in comparazione a quella del correo di sequestro di persona a
scopo di estarsione, che abbia svolto, nell"ambito dell’organizzazione criminosa. mansioni di secondaria importanza)e,
comunyue, {ruire di un trattamento pit lavorevole, poiché nei loro confronti si rende. allo stalo, necessaria
I'acquisizione della prova della presenza di collegamenti attuali con la criminalitd organizzata, tramite il reperimento di
elementi di riscontro dettagliati (v. art. 4-bis. seconda parte del primo comma, 0.p.). si che fa mera assenza degli stessi
non varrchbe. come per i soggetti di cui alla prima parte del primo comma detlart. 425is 0.p.. a consustanziare una
pronuiizia di reiczione delle istanze intese all'ottenimento dei «benefici» della legge di riforma dell’ordinamento
penitensiario.

Cio detto in relazione alla non manifesta infondatezza della questione di legittimita coslituzionale, occofre
sottolineare ghi elementi soltesi af giudizio di rilevanza della stessa nella procedura presente: basti, a tale scopo, rifleticre
che le informasioni acquisite peril tramite del comitato provinciale per I'ordine € la sicurezza pubblica di Ascoli Piceno
(v. noia n. 1307 9B-1 redatta in data 10 gennaio 1992 dalla prefettura di Ascoli Piceno, in atli) asseriscono
I'insussistenza di clementi idonei a comprovare lattualita di collegamenti del Pagano con la criminalila organizzata
(non la presenza, si badi. di positivi elementi di riscontro atti a comprovare I'assenza di collegamenti attuali ovvero
lintervenuta recisione di collegamenti passati). aggiungendo ulteriori emergenze (la menzione dei precedenti penali del
condannato, I'asserzione di pregressi legami con organizzazione camorristica capeggiata da lale Francesco Tessilore,
orbitante nel it vasto sodalizio criminoso denominato «nuova camorra organizzata», la presenza dei collcgamentl
attuali con il prefato clan malavitoso per il tramite di familiari ¢ conoscenti), te quali. invero, acquisite per il Lramite
della prefettura di Caserta, competente in ordine al luogo di residenza abituale del Pagano., risultuno apodittiche n
quanlo sfornite di dettagliati clementi di riscontro che non siano i pregressi criminosi det Pagano. si da non in(cgrarC_“
requisito dell’attualitd, secondo i dettami della stessa Corte di cassazione (v. Cassavione, sczione prima, 15 maggo
1989. presidente Carnevale, refatore Dell’Anno, cond. Todice, in Cassazione penale 1990. pagg. 1990 e seg.. n. 1617:
v. anche. circa l'obbligo di dettagliatezza dri riscontri informativi, Cassazione, sezione prima, 27 novembre 1991,
n. 4516, presidente Vitale, relatore Tricomi, Spenuso, inedita) ¢, pertanto, non particolarmente signilicative. ai lini che
ne oceupano. Stanle la presunsione di attualita di colicgamenti con la criminalita organizzata gravante in capo @
sogeetti sopra individuati (quindi anche in capo al Pagano Guido. condannato, si rammenti, per concorso n
parlecipasione ad associazione per delinquere di tipo malioso a pena detentiva ora inticramente espiata, ma ancord it
corso di execuzione all'cpoca di presentazione della istanza ogei in disamina ¢, pertante, Lale da influire, ai fini che ne
occupano, sui eriteri di decisione della siessa, stante il principio di unicita delle pene concorrenti, di cui al combinalo
disposto degli artt. 76, primo comina. ¢ 80 del codice penale) l'informativa predetta appare sufficicnte allo scope di
consustanziare una pronunsia di reiczione dellistanza intesa all’otienimento di una riduzione di pena per liberaziené
anticipata. senza invero, rendere necessari ulieriori, piv approfonditi accertamenti cirea Pellettiva sussistenzit det
denunzati collegamenti (la quale, va da sé, escluderebbe I'apprezzamento di un“adesione afle tematiche trattamental):
siccome sarchbe, viceversa, opportuno laddove la disciplina legislativa fosse analoga a quella prevista per i soggett
individuati nella scconda parte del primo comma dell'arl. d-his o.p.
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P.OM.

Visto Part. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Ritemuta rilevante ¢ non manifestamentie infondata la questione di legitimita costituzionale deli'art. 4-bis, primo
comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ successive modificazioni, siccome interpolato nel corpo originario
della legge di riforma dell’ordinamento penitenziario dal primo comma dell'are. 1 del d.-I. 13 maggio 1991, n. 152,
convertito con legge 12 luglio 1991, n. 203, per violuzione degli artt. 3, 27, terzo0 comma, della Costituzione, nei sensi di cui
in motivazione;

Ordina lu irasmissione degli atti afla Corte costituzionale e la sospensione del giudizio in corso;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata a Pagano Guido, meglio qualificato in
epigrafe, al suo difensore di fiducia, al procuratore generale della Repubblica presso la Corte di appello di Ancora, al
Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata al Presidente della Camera dei Deputati ed al Presidenie del Senato.

Cosi deciso in Ancona, il giorno 27 [ebbraio 1992.
Il presidente: GaLAsSI
Il magistrato di sorveglianza est.: SEMERARO
Depositato in Cancelleria il 2 marzo 1992.
1l collaboratore di cancelleria: MARCONI

92C0514

N. 224

Ordinanza emcssa il 14 febbraio 1992 dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra D’Aliesio Franco ed altri ed Ente FF.SS.

Impicgo pubblico - Dipendenti di enti pubblici (nclla specie: dipendenti Ente Ferrovie dello Stato) - Riconoscimento del
periodo di leva adempiuto prima del rapporto di lavoro ai fini dell’inquad ico e del trattamento
previdenziale - Valutabilita secondo la norma «interpretativa» impugnata, esclusivamente del servizio militare in
corso alla data di entrata in vigore della legge n. 598/1986, nonché di quello prestato successivamente - Ingiustificata

idenza sul principio che

disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero el 1{ porale - I
I'adempimento del servizio militare non pregiudica la posizione di lavoro del cittadino.
(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).

(Cost., arte. 3 e 52).

IL PRETORE

In qualitd di giudice delle controversie di lavoro, sciogliendo Ia riserva formulata all'udienza del 12 febbraio 1992
nslla causa tra D’Aliesio Franco, Di Diodato Americo, Passi Osvaldo, Cerquarelli Giacomo, Cairoli Rosario, Della
Bina Carlo, Diano Antonino, ricorrenti, ed Ente F.S., convenuto;

OSSERVA

Tutii i ricorrenti chiedono che venga dichiarato utile agli effetti dell’art. 20 della legge 24 dicembre 1986, n. 958, il
Servizio militare prestato in epoca anteriore all’assunzione presso I'Ente F.S.
) EOI_Ché quest'ultimo Ente rientra nel settore pubblico e come tale & soggetto all'applicazione delia citata norma; e
gomhe risulta dajla documentazione in atti che i ricorrenti hanno prestato servizio militare prima dell’entrata in vigore
ella legge 30 dicembre. 1991, n. 412; appare rilevante ai fini del decidere la questione di illegittimitd costituzionale
Sollevata dalta difesa attrice nei confronti dell'art. 7 della predelta legge, nella parte in cui afferma che il servizio
Lmlnare .Valu.lablle ai sensi dellart. 20 della legge n. 958/1986 ¢& esclusivamente in corso quello in corso alla daa di
Nrata in vigore della predetla legge nonché quello prestato successivamente,
Questo pretore ritiene non manifestamente infondata la questione, in relazione agli artt. 3 e 52 della Costituzione.

do I servizio militare rappresenla infatli un obbligo imposto ai cittadini ai [ini della difesa della Patria, che & sacro
cre.
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Lo stesso art. 52 della Costituzione prevede, nel rispetto di tale alta ¢ nobile funzione del servizio militare, che
l'adempimento dello stesso non deve pregiudicare la posizione di lavoro del cittadino.

La limitasione introdoita con Fart. 7 della legge n. 412/1991 appare in contrasto con tale principio, in quanto vi
sarcbbero lavoratori che, pur avendo al pari degli altri (ed anzi per periodi pit lunghi, dato che la durata del servizio
militare & undata riducendosi nel tempo) servito la Patria, soltracndo tempo ed energie all'inserimento nella via
lavorativa, non vedreblero riconosciuto tale servizio, mentre altri cittadini. per la sola occasionale circostanza del
momento cronologico della prestazione del servizio militare, fruircbbero di benelici negati agli altri. In tal modo,
lavoratori della medesima azienda si trovercbbero diflerenziati tra di loro senza una ragionevole giustificazione,
realizzando in danno dei pretermessi quel pregiudizio che T'art. 52 della Costituzione vieta.

Di qui gnche il giudizio di non infondatezza della questione di incoslituzionalitd in riferimento afl’art. 3 della
Costituzione. non ravvisandosi ragionevoli motivi per la disparita di trattamento sopra dclineata.

P. Q. M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale deil'art. 7, primo comma, della
legge 30 dicembre 1991, n. 412, in relazione agli arit. 3 e 52 della Costituzione;

Dispone lu sospensione del presente giudizio ¢ la trasmissione degli arti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria alle parti in causa ¢ al Presidente del Consiglio
dei Ministri, e comunicate ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 14 (ebbraio 1992
Il pretore: GaLLo
92C0520

N. 225

Ordinanza emessa il 6 marzo 1992 dal tribunale di Civitavecchia
nel procedimento civile vertente tra Carratu Bianca e la Soc. «Phenix Solcily

Lavero (rapporto di) - Donne lavoratrici ultracinquantacinquenni - Diritto di protrarre il rapporto fino ai limiti di et
previsti per gli uomini - Conseguente stabilita del rapporto anche in imprese di dimensioni minori - Deteriore
[ per gli ini cui mon pete tale doppia tutela.

(Legge 9 dicembre 1977, n. 903, art. 4).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE

Ha emesso la seguente ‘ordinanza;

Letti gli atti della causa di lavoro iscrilta al n. 208/1991 r.g.a.c. di questo tribunale e vertente tra Carrall Bianca
¢/Soc. Phenix Soleil;

Premesso che con sentenza n. 11311 in data 23 novembre 1990 la s.C. ha rimesso la causa in oggello a questo
tribunale per nuovo esame sia della questione oggelto del ricorso principale proposto dalla Carrat, sia di quella
oggetto del ricorso incidentale proposto dalla socield datrice di lavoro; che, quanto alla prima, la s.C. ha allcrmato il
principio, cui il giudice di rinvio deve uniformarsi, secondo il quale le disposizioni dell’art. 4 delta legge n. 903/1977, m’:I
prevedere la prosecuzione del rapporto di lavoro a favore delle lavoratrici ultracinquantacinquenni fino al limile dield
previsto per i lavoratori e I'applicabilitd in tale ipotesi anche delle altre disposizioni della legge n. 604/1966. in deroga
all'art. i1 della stessa legge, nonché delle norme modificatrici o integratrici della legge suddetta, danno vita ad ut
rapporto assislilo dalla stabilita prevista dall’art. 18 dello slatuto dei lavoratori, quale che sia la dimensiont

dell'impresa, derivandone in capo al datore di lavoro I'obbligo di giustificare il recesso ai sensi dell'arl. 3 della 1egg¢
n. 604/1966;

] che l1a Phenix Soleil S.p.a., nel costituirsi nel giudizio di rinvio, ha eccepito I'illegiltimita costituzionale del
citato art. 4 della legge n. 903/1977 per contrasto con I'art. 3 della Costituzione nella interpretazione datane dalla s.C:
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Rilevato innanzitutlo che la questione € proponibile anche nel giudizio di rinvio, dovendosi ritenere che in (ale
giudizio la definitivita del principio_di dir'illn aflfermato dalla s.C. e la impossibilita di riesame dei fondamenti logici e
giuridici di esso debbano cederc all'ipotesi dello ius superveniens, della sopravvenuta dichiarazione di illegittimitd della
norma sulla quale si fonda il principio enunciato ovvero di formulazione di questione di coslituzionaliti della norma
stessa (cfr. Cassazionc 11 dicembre 1986, n. 2380);

che apparc irrilevante la carenza di un interesse diretto da parie della societd datrice di lavoro (interesse
asserilamente sussisiente soltanto per i lavoratori uomini) alla proposizione della questione, giacché la legge n. 87/1953,
nel disciplinare V'iniziativa di parte nel processo incidentale di legillimita costituzionale, ma richiede la sussistenza di
uno specifico interesse della parte, ma soltanto dei requisiti della rilevanza e della non manifesia infondatezza della
queslione proposta;

Ritenuto che entrambi i requisiti anzidelii sussistono nel caso di specie;

Quanto al primo, infatli, appaiono evidenti le conseguenze ai fini della decisione della causa dell’eventuale
dichiarazione di illegitiimita costituzionale della norma, nella interpretazione datane dalla s.C;

Quanto al secondo, perché la inlerpretazione operata dalla s.C. comporta che, nelle aziende non soggeite alla
stabilitd, la lavoratrice ullracinquantacinquenne verrebbe ad essere tutelala, ancorché avente diritto a pensione, nei
confronti del potere daloriale di recesso ad untum, mentre analoga tutela non sarebbe possibile nei confronti del
lavoralore ultracinquantacinquenne, privo del diritto alla pensione, e che, in sostanza, a parita di eld, per gli uomini
non vi sarcbbe alcuna tutela ¢ per le donne una doppia tutcla e cioé, sul piano previdenziale, la possibilitd di
prepensionamento e, sul piano del rapporto, la stabilitd reale con la garanzia della reintegrazione nel caso di
licenziamento illegittimo;

che con I'interpretazione data dalla s.C. Fart. 4 della legge n. 903/1977 creercbbe quindi una ingiustificata
disparita di trattamento tra lavoratrici e lavoralori dipendenti da una medesima azienda non rientrante nell’area della
slabilita reale, disparita censurabile in relazione all’art. 3 della Costituzione;

P.O M.
Visto 'ar1. 23 della legge n. 87/1953;

Ordina la sospensione del giudizio e 'immediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;

Ordina altresi la notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e la comunicazione della
medesima ai Presidenti delle due Camere.

Civitavecchia, 6 marzo 1992

Il presidente: (firma illeggibile)
L'assistente giudiziario: Rino Lucci.
92C0521

N. 226

Ordinanza emessa il 14 gennaio 1992 dal tribunale di Termini Imerese
nel procedimento civile vertente tra Esperabé Nicole e Imbraguglio Nicola ed altri

Regione §icilia - Elezioni amministrative - Elezioni comunali - Elcttorato passivo - Comuni compresi ip u.s.]. pluricomunali
- Dirigenti e coordinatori di tali u.s4. - Incleggibilita a consigliere le - Mancata previsione - Ingiustificata

disparita di trattamento rispetto all'identica ipotesi disciplinata da norma statale, di contenuto identico, dichiarata
costituzionalmente illegittima con la sentenza n. 43/1987 Incidenza sul diritto all’elettorato passivo.

(Legge regione Sicilia 24 giugno 1986, n. 31, art. 9, n. 8).
(Cost., artt. 3 ¢ Sn.

IL TRIBUNALE

Ni IHu emesso la seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n, 701/91 reg. gen. af¥. cont. veriente (ra Esperabé
cole. Imbraguglio Nicola, comune di Cefalii e p.m.;
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IN FATTO

Con ricorso depositato il 20 giugno 1991 Nicole Esperabé, cittadina iscritta nelle liste cletorali del comune di
Cefalu, chicdeva che fosse dichiarata la decadenza dalla carica def consiglicre comunale Nicola Imbraguglio, divenuto,
dopo la sua elezione, membro deii'ullicio di diresione della unitd sanitaria locale (U.S.L.) n. 49 di Cefaly, il cyi
terntorio comprendeva anche quello del comune di Celali.

Deduceva la ricorrente che ka previsione dellart. 9, n. 8, Lr. 24 giugno 1986, n. 31, che sancisce Iineleggibilita per;
componenti degli ullicio di direzione della u.s.). nel caso in cui il territorio del comune ospilante coincida in (utlo o in
parte con il territorio della us L., dovesse ritencrsi comprensiva della ipotesi, quale quella in csame, in cui il territorio
della u.s.l. si estendesse su quetlo di pia comuni (¢.d. ws.l. pluricomunale) e non soltanto dei ¢.d. casi di usl.
monocomunale — perfetta coincidenza Ita i due territori — ovvero di us.l. subcomunale -— esistenza di pid us.l.
nell'ambite del comprensorio comunale.

Deduceva inoltre che. ove tale interpretazione non fosse stata condivisa, avrebbe dovuto dichiararsi la non
manilesta infondatesza della guestione di legittimitd costituzionale della disposizione medesima. in armonia ai principi
affermati nella sentenza n. 43,1987 della Corte costituzionale.

Costituitosi in giudizio, U'Imbraguglio cceepiva I'improcedibilitd dell’azione popolare perché riproduttiva di
analogo giudizio promosso dall’clettore Vazzana Antonino e deciso con sentenza di questo (ribunale, ancora soggettaa
gravame. ¢ ncl merilo contestava la fondalezza del ricorso assumendo che I'ipotesi di w.s.l. pluricomunale doveva
considerarsi esclusa dai casi di incleggibilitd.

Acquista la suddela sentenza ¢ nole difensive il tribunale osserva in diritto.

La dedotta improcedibilita della domanda pud essere esaminata col merito della controversia, baslando qui
osservare che la prodotta sentenza — che ha deciso su questioni preliminari di natura processuale — non € suscettibile
di acquisire valore di giudicato sostanziale, valido in materia eletiorale erga ommes, cui soltanto puo attribuirsi effetto
preclusivo di azione popolare successiva.

Cio premesso, in base ai hon contestati clementi di fatlo, occorre stabilire se, come sostenuto dall’attore, Iart. 9,
n. 8, della legge regionc Sicilia 24 giugno 1986, n. 31, possa esscre inleso in senso lato come qualsivoglia corrispondenza
fra i territori dei due enti, cosi da ricomprendcre anche la ipotesi della c.d. u.s.l. pluricomunale, ovvero come sosienulo
dall’'Imbraguglio debba essere riferito esclusivamente all’ambilo della circoscrizione del comune, si da ammetlere
soltanto l'ipotesi della c.d. u.s.l. subcomunale.

Ora il tribunale riticne che debba preferirsi Iinterpretazione sostenuta dall’Imbraguglio, intanto perché nel corso
dei luvori preparatori il legislatore regionale espresse intenzione di uniformarsi interamente alla legge nazionale, che
allora prevedeva — prima della sanzionce di incostituzionalita — I'illegittimita solo nelia ipotesi di u.s.l. monocomunale
e subcomunale. ed inoltre per il dalo testuale desumibile dalla lettura complessiva dell’art, 9 in csame, che al successivo
n.9. ed a proposito dell’analoga posizione dei legali rappresentanti e dei dirigenti delle strutture convenzionate.
aggiunge al caso di coincidenza totale o parziale fra i due territori (n. 8), Fipotesi in cui il territorio del comune concorre
a costituire quello dalla u.s.l. {c.d. pluricomunale) con cid rendendo manifesto che la prima alternativa non comprende
la scconda.

Tale interpretazione conduce tultavia al sospetto di incosliluzionalitd della norma per violazionc degli artt. Jesl
della Costituzione, in merito al quale non occorre soffcrmarsi essendo stata gia dichiarata illegitlima dalla. Corle
coslituzionale, con la sentenza n. 43 del 17 febbraio 1987, la corrispondenic norma contenuta nell“art. 2, primo comma.
n. 8, della legge 23 aprile 1981, n. 154.

Né pud poi dubsitarsi della rilevanza delia questione dipendendo la decisione della controversia in modo esclusivo
dalla applicazionc dell'art. 9. n. 8. dclla legge regione Sicilia 24 giugno 1986, n. 31.

P. Q. M.
Visto Lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Sospende il giudizio;
Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale, per violaziont degh
aret. 3 e 51 della Costituzione, dell'art. 9, n. 8, della legge Regione Sicilia 24 giugno 1986, n. 31, neflu parte it cui not

pr "v‘,de, la ‘.f’eIcRRihf.lild dei dipendenti delle u.s L, fucenti parte deli'ufficio di direzione e dei coordinatori dello stesso.Per!
consigli dei comumi che concorrono a costituire I'unita sanitaria da cui dipendono;
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Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, al Presidente della regione
Sicilia e conumica ai Presidenti delle Camere del Parlamento.

Termini Imerese. addi 14 pgennaio 1992
Il presidente: Rotol.o
It colluboratore di cancelleria: MussiNeo

92C0522

N. 227

Ordinanza emessa il 20 febbraio 1992 dul tribunale di Bari
sulla richiesta di riesume proposta da Ribatti Domenico

Processo penale - Decreto di sequestro - Riesame innanzi al tribunale della liberta - Prevista comunicazione dell’avviso
della data dell’udicnza al p.m. presso detto tribenale anziché al p.m. procedente - I.amentata disparita di trattamento
tra accusa e difcsa in violazionc delle direttive deila legge delega - Lesione del principio di obbligatorietd dell’azione
penale.

(C.P.P. 1988, art. 324, sesto comma).
(Cost., artt, 76, 77 e 112; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. 3).

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguente ordinanza.

PREMESSO IN FATTO

Con decreto del 14 gennaio 1992 il g.i.p. presso la prelura circondariale di Trani, su richiesla del p.m., disponeva il
sequestro preventivo di alcuni silos contenenti olio ubicali all'interno dell’azienda «Riolio» S.r.1, con sede in Barlelta,
ritenendo che la libera disponibilita di quei serbatoi da parte dell'amministratore unico, Ribatti Domenico, avrebbe
polutlo consentire la commercializzazione di olio di oliva sofisticato in violazione degli articoli 5 ¢ 8 della legge
n. 1407/1960.

g r/;\l\l;vers,o detlo provvedimento proponeva lempestiva richicsta di riesame ai sensi dell’art. 322 del c.p.p. il difensore
¢l Ribatu.

/\ll_‘udienze\ in camera di consiglio fissata innanzi a questo tribunale, in funzione di giudice ex art. 324 del c.p.p.,
compariva oltre al rappresenlante della procura della Repubblica presso questo tribunale e al difensore dell'indagato,
31_10]1e il p.m. presso la pretura circondariale di Trani il quale chiedeva di intervenire alla discussione e, in caso di
dinicgo, sollevava eccezione di illegittimitd costituzionale dell’art. 324, sesto comma, del c.p.p.

Il p.m. di Bari aderiva all'eccezione di illegitlimitd costituzionale.

|__a difesa aderiva alla richiesta di partecipazione all’'udienza camerale del p.m. presso la pretura circondariale di
Trani ed eccepiva la irrilevanza della questione di legittimita costituzionale.

All'udienza del 20 febbraio 1992 il tribunale rigettava I'istanza di partecipazione alla discussione det riesame
avanzata dal p.m. presso la pre(ura circondariale di Trani ed il p.m. presso il tribunale di Bari insisteva nella eccezione.

CONSIDERATO IN DIRITTO

L'art. 324, sesto comma, del c.p.p. applicabile ex art. 322 del c.p.p. anche nel procedimento per il riesame del
t'!CCl'c‘ln di scquestro preventivo, sancisce che la legiltimazione a partecipare al procedimento stesso ed a ricevere
|ﬂVVllS() dell'udienza camerale spetta al pubblico ministero. La gencricitd della previsione normativa impone nella
Specie I'applicazione del principio, basilare del nostro sistema processuaie, che vuole la competenza del pubblico
Ministero stretiamente collegata con quella del giudice presso il quale il primo & costituito.

. Tfallasi di principio che (rova il suo fondamento nell'art. 51 del c.p.p. e negli artt. 2 e 70 dell'ordinamento
Budiziario (come sostituiti dagli artl. 2 e 20 del d.P.R. 22 scttembre 1988, n. 449) ¢ rispetto al quale non sono previste
deroghe per il riesame e Fappello in materia di misure cautclari.
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Una tale interpretazione del complesso sistenia normative, che impone Fesclusiva tegittimazione del procuratore
della Repubblica presso il tribunale del riesame, ¢ stata di recente alfermata a sezioni unite dalla suprema Corte di
cassazione con decisione n. 278 del 31 maggio 1991,

Pertanto, rilevanie ¢ non manifestamente infondata si appalesa la questione di legittimild costituzionale
dell'art. 324, sesto comnua, del e.p.p.

La questione ¢ nlevinte poichd implica Ta individuazione del pubblico ministero legittimato a partecipare
all'udienza camerale di discussione del ricorso per ricsame. NE la rilevanza pud considerarsi venula meno per eflelio
dell'adesione deila difesa atta richiesta di parwecipazione del p.m. di Trani, atteso che il tribunale ha per contro rigettito
lu richiesta in applicazione del gid citato orientamento assolutimente prevalente della Cassazione.

N¢ a erateria pud ritenersi rientrunte netta disponibiliti delle parti posto che la partecipazione del p.m. legitlimato
attiene al corretto svolgimento del processo e le relative norme sono di ordine pubblico.

Ne conscgue che ove afffudienza camerale partecipasse un p.m. non legittimato. la irritualita del procedimento
comporlerebbe a nullitd dell’udicnza ¢ di tutti gli atti successivi. ai sensi del combinato disposto di cui agli ar(l. 178 ¢
180 del c.p.p. (v. Cassazione, sczione terza. 30 maggio 1991, n. 2491).

i

Cio premesso. rileva il tribunale che Carl, 324 {o commma, del c.p.p. nella pirte in cui prevede la legitlimazione a
partecipare al procedimento del p.m. presso il givdice del riesame si pone in netto contrasto con la precisa volonti del
legislatore delegante.

Invero con la dircttiva n. 3 deilart. 2 della legge 16 [ebbraio 1987, n. 81, € stato imposto il principio per cui nel
processo penale deve essere attuata la ¢partecipazione dell’accusa e della difesa su basi di paritd in ogni stalo e grado
del procedimentor. Ritenuto che fa locuzione «in ogni stato  del procedimento» ricomprende anche lo sviluppo
incidentale del procedimento di primo grado innanzi ai tribunale della Libertd, € evidenie come I'art. 324, sesto comma,
del c.p.p. non consenta all'accusa di pariecipare su basi di paritd con la difesa.

La disparita emerge ove si prenda in considerazione la delicatezza della fase delle indagini preliminari in cui si
inserisce la fase incidentale del procedimento di riesame ¢ ka necessiid per il p.m. che quelle indagini conduce di
cffetivare una adiscovery» degli indizi gia ruccolli che consenta da un lato di otlenere la conferma del provvedimento
cautelase richiesto ¢ dall'altro di non pregiudicare Fulteriore corso delle indagini.

La necessild. ai fini dell'attuazione del principio di parita delle parli processuali, della partecipazione del pubblico
ministero che sta compiendo le indagini cmerge ancor pil evidente ove si consideri che, a norma del combinalo disposio
degli arit. 324, quarto ¢ settino comma, ¢ 309, nono comma. del c.p.p., chi ha proposto la richicsta ha la facoltd di
enunciare nuovi molivi davanti al giudice del ricsame in sede di udienza camerale fino a che non abbia inizio fa
discussionc ¢ che il tribunale pud decidere anche sulla base degli clementi nuovi addotti dalle parti nel corso
dell'udienza. Ne conscgue che un pubblico ministero diverso da quello procedente non € in grado di sostenere 1accusa a
fronte di prove a sorpresa addotle dal dilensore.

N¢ 'esigenza di paritd é idoncamente soddisfulia mediantc if coordinamento ¢ la collaborazione Lra i due uffici del
p.m. a mente dellart. 371 del c.p.p. tavero lo scambio di informazioni e la trasmissione di atli contemplati da detla
norma sono istituzionalmente previsti in ipotesi di indagini collegate. onlologicamente diverse dal procedimenlo
incidentale di riesame. ditalché lo scambio di informavioni costituirebbe un informale rimedio di fatlo rispetto ad und
lacuna Iegislativa, comunque di per s¢ inidonzo a [ronteggiare gli elementi nuovi addotti dalla difesa in udienza in
considerazione della imprevedibilita dei medesimi.

La norma denunciata si pone allora in contrasto non solo con il principio della parita fra le parti processuali
sancito dalla legge delega. ma anche con quello alfermato dall'art. [12 della Costituzione della- obbligatorictd
dell’azione penale il cui escrcivio vicne necessariamentc compromesso ove geslito da un pubblico ministero diverso da
quello che ha picna conoscenza delle indagini per averle dirclie.

P.O.M.

Vistigli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 dellu legge 11 marzo 1953.
n &7;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 324, sesi®
comma, del c.p.p. per violazione degli artt. 76. 77, primo comma, e 112 della Costituzione nella parte in cui prevede che
Pawviso della data fissata per Pudienza sia comunicato al pm. presso il tribunale del riesame e non al p.m. procedenies

— 100 —



Gazzerra Urriciane

DELLA REPURHLICA TTALIANA 1° Seric speciale - n. 19

Saspende la decisione sul sequesiro preventivo e dispone che copia della presenite ordinanza venga, a cura defla
Cancelleria, notificata all imputato, al suo difensore e al Presidente del Consiglio dei Miristri e comunicatu al Presidente
defta Camera dei deputati e al Presidente del Senato della Repubblica;

Dispone la trasmissione degli atti processuali afla Corte costituzionale per gli adempimenti di competenza ed il relativa
giudizio.
Bari, addi 20 fcbbraio 1992
Il presidente: GarLantino
I giudici: La MaALEA, estensore - PETRUZZELLIS
920523

N. 228

Ordinanza emessa il 14 gemnaio 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Matera
nel procedimtento penale a carico di Manarello Felice

Reati ¢ pene - Sottrazione dell’autoveicolo oggetto di privilegio legale alla garanzia del creditore - Configurazione di tale
condotta come dclitto sanzionato con la pena congiunta della reclusi e della muita - Irragionevolezza, in
considerazione della (ri ) za di pericolosita sociale, con incidenza sui valeri della digniti umana e della

liberta personale nonché sui principi della necessaria lesivita del reato e della funzione rieducativa della pena.
(R.D.-L. 15 marzo 1927, n. 436, art. 10).
(Cost., artt. 2, 3, 13, 25 ¢ 27).

IL GIUDICE PER LE INDAGINL PRELIMINARI
Letti gli auti dell’emarginato procedimento, osscrva.

FaTvo

Il pracuratore della Repubblica presso la pretura circondariale di Matera, aderende ad analcga istanza centenuta
nell'atto di querela presentato dalla Fiat Sava S.p.a. di Torino, nei confronti di Manarello Felice, per il reato p. e p.
dellart. 10 del r.d.-l. 15 marzo 1927, n. 436, ha chiesto a questo gip. di disporre il sequestro preventivo
dell'autoveicolo marca Fiat, tipo 154, targato MTI151809, telaio n. 0245571.

Nell'indicato lamento penale. unica decumentazione posta a corredo della richiesta ex art. 321 del c.p.p.. la socield
querclante ha rappresentato:

d'aver finziato I'acquisto del mezzo, soggelto ad «.ipoteca legale..» in proprio favore;
_d'aver chiesto ed otlenuto dal pretore di Malera provvedimento di sequestro ex art. 7 del r.d.-l. n. 426/1927, in
quanto il debitore aveva trascurato di pagare alcune rate di rimborso del prestito;

che T'ufficiale giudiziario non ha rinvenuto il bene, ed ha redatio verbale negativo di scquestro;
che il debitore, sottraendo il veicolo alla garanzia del credito, ha posto in essere il reato oggetto di querela.

DiriTTO
E opportuno premettere che la pit evoluta dottrina ha evidenziato come uno dei cardini del modemo diritto
penale sia il «principio della necessaria lesivita od offensivitd del reaton.
Lo stesso implica che un dato comportamento in tanto pué esser previsto quale oggetto di sanzione penale, in
Quanto esso leda o, per lo meno, metta in serio pericolo beni giuridici di rilievo.
dcmé\cr:'«:iucsaa del!a sua‘ g.ra\'ild, la_l sanzionc penale viene percid considcrata, negli ordinamenti di ispirazione liberal-
s quale extrema ratio.

soci Essa ¢ posta, percia, ad esclusivo presidio delle condizioni essenziali della convivenza civile e dei beni che vengono
ocialmente ritenyti pill meritevoli di protezione. giuridica, quando non diversamente tutelabili.
In Sostanza, all'intcrvento punitivo staluale & riconosciuto 'ambilo pin ristretto possibile.

NWNL‘I nostro ordinamento siffatta concezione, dell'utilizzo dello strumento penale in casi di «stretta necessita», ha
"ealo di sé la stessa Carta costiluzionale.
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Espressione ne sono gli articoli che hanno affermato il principio di riserva di legge in materia penale (25. secondo
comma); quelio della personalita (al contrario di altre forme di responsabitd) della pena (27, primo comma e della sua
neveessaria [inalizzazione ad una funzione rieducativa (27, terzo comma): quello della inviolabilitd ¢ normale
incoercibilita della liberta personale (13): quello della supremaria assoluta del valorc della dignitd umana ¢ della
persona ¢ del favore per la sua piena estrinseeazione mediante Iabbattimento di vincoli ed ostacoli cconomici e sociali
che ne limitmo lo sviluppo (2 ¢ 3).

Atteso il carattere primario e fondamentale della Costituzione [ra le fonti dell’ordinamento statuale, conseguenza
nevessaria della costituzionalizzazione del cennato principio € che da quella bisogna ricavare oricntamento per stabilire
quali sizno i beni. che in essa hanno diretta o implicita protezione. per i quali trova eccezionale legittimazione la tutela
penale ed ¢ consentito far assurgere a fattispecie di reato i comportamenti che li ledano o mettano in pericolo.

Tanto premesso. si osserva che la normativa in esame (art. 10 del r.d.-l. n. 436,1927: «Disciplina dei contratti di
compravendita deglhi autoveicoli ed istituzione del pubblico registro automobilistico presso le sedi dell’ Automobil club
d'lalia») prevede la sanzione penale della reclusione sino a sci mesi ¢ della multa sino a lire centomila per chi
possedendo o detentendo, anche se proprictario, un autoveicolo oggelo del privilegio legale o convenzionale
debitamente iscrillo. in prima persona, oppure prestando consenso all’azione d altri, lo distrugga, guasti, deteriori,
ovvero lo oceulli, 0. comunque, 1o sottragga alla garanzia del creditore privilegialo.

Tale normativa, in sostanza, sancisce una slravagantc cd anomala ipotesi di responsabilitd pcnale per
inadempimento. o. meglio. per il pericolo d'inadempimento di obbiigazioni civilistiche e, con I’eccezione deli'omologoe
coevo art. 10 del r.d.-l. 29 luglio 1927, n. 1509 («Provvedimento per 'ordinamento del credito agrario del Regnon),
costituisce una singolarita per il sistema vigente.

Invero. come ¢€ stato evidenziato in dottrina. nell'ambito dei delitti contro il patrimonio (bene che é, come ¢ ovvio,
ritenuto meritevole di tutela), i} legislatore non sanziona penalmente le mere violazioni contrattuali, pur se capaci di
provocare gravi danni patrimoniali, ma sollanto certe modalitd di aggressione del patrimonio stesso.

In silTatto contesto. assumono cosi rilievo. ai fini della tutela penale, la soltrazione m: a cosa ncl furto.
linduzione in errore nella truffa. 'approfittamento dello siato di bisogno deli’usura, i ‘aposito di non
adempicre ¢ la dissimulazione del proprio stato dincapacita patrimoniale dell'insolvenza [raudolenta.

Archiviato come un arcaico residuato storico Uistituto dell’arresto per debiti, il reato di cui alla legge citata sembra
riecheggiarne il tristo ricordo.

Esso appare. percio, in assoluta dissonanza con I'ordinamento, avuto riguardo alla scala gerarchica del valore dei
beni socialmente rilevanti, su delineata, ricavabile dalla letiura del detlato coslituzionale e dalla quale bisogna
desumerce non solo le direttive programmatiche di tutela che devono ispirare il legislatore per la normazione futura, ma
anche il criterio per il controllo di legitlimita costituzionale e della legislazione gia csistente.

E la dissonanza si rivela ancor piu evidente se si considera che tale realo, per cui ¢ prevista la pena della reclusione
in uno a quella della multa, é individuato addirittura come delitto: in contraddizione, cioé, con la scarsa considerazione
sociale del bene compromesso e dell’enlitd dell'offensiva arrecala, ed in contrasto. quindi, con il «principio di
meritevolezza» della pena, che di quello di «stretta necessita» della stessa é corollario.

Invero. i comportamenti che la norma sanziona, carallerizzali da una, peraltro solo potenziule. lesivild
dellinteresse del venditore o finanziatore dell'acquisto di auloveicoli o del creditore che abbia su tale tipo di benc
privilegio convenzionale. non sembrano pitl raggiungere un livello di gravita tale da risultare intollerabili per il contesto
sociale o, comunque, da farli ritenere non ovviabili mediante il ricorso alla (sola) lorma di tutela rapprcsenluludnllﬂ
responsabilc da illecito civile.

La disposizione appare come il reliqualo di lempi, oramai lontani, in cui il tipo di beni che cssa prolegge avevano
una importanza che loro non é certamente pid riconosciunta.

Analogamente. non ¢ piu ragionevolmente ed equitativamente possibile attribuire particolare signilicato. tale da
giustilicare Vintervento Lutorio penale, alle ragioni, meramentc creditorie, della potenziale vitlima (d"inadempimento)
che essa individua.

Ma v'é di piu. .

Poiché la responsabilili penale ¢ in esso «comunque» ricollegata alla semplice sottrazione del ben alla garanzia
del creditore, I'art. 10 legge citata tipizza come illecito penale una condotta che & ritenuta pericolosa in lorza di una
mera regola di espericnza la quale. in fatlo, ben puod dimostrarsi lalsa (¢ la ritenuta esposizionc a rischio del wito
incsistente).

Esso. percié. delinea e concretizza un reato di pericolo presunto, ossia una ipolesi normativa che si pone. come€
stato aul_orcvolmcnlc osservato in dottrina, in contrasto con quel principio (costituzionalizzato) di necessaria lesivilt il
quale, si ¢ dento, condizionata ed ispira il diritlo penale.
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Alla siregua di tanto, non ¢ palesemente infondato, a parere deilulficio, sospettare che I'art. 10 del r.d.).
n. 436/1927 contrasti con la normativa londamentale dello Stato.

[ parametri sono quelli degli artv. 2, 3, secondo comma, 13, 25 secondo comma, e 27, primo ¢ lerzo comma, per via
della violaziuone del principio di neccssaria lesivita, deila ingivstificata compressione dei valori dela dignita umana e
della libertd personale, ¢ dell'irragionevolezza della seeha legistativi di prevedere per un tipo d'illecito (per lo meno
divenuto) privo di particolare rilevanza sociale ¢ di concreta pericolosita, la sanzione pid grave, per giunta nella forma
congiuntamente detentiva ¢ pecuniaria, correluta alla qualificazionc dello stesso quale delitto.

Né. infine, € da trascurare, chiamando ancora a riferimento I'art. 3 deila Costituzione, che la norma instaura una
ingiustificata disparitd di tratlamento, sia tra le varie categeric di crediiori, attesa la tutela particolare riconosciunta
solo a quelli che siano venditori o finanziatori dell'acquisto di autoveicoli, o che su detti mezzi abbiano comunque
privilegio, sia tra le varie categorie di debitori, in considerazione della previsione di penale responsabilita per i soli
debitori proprictari, in possesso o detentori di autoveicoli oggcito di privilegio.

La rilevanza della questione ¢ di palmare ewvidenza.

Soltanto se la norma sospeltata non é incostituzionale, il reato sussiste ed occorre che I'ufficio prenda in esame la
richesta del requirente.

P.O. M
Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara, d'ufficio, per le ragioni su esposte, rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell'arty 10 del r.d.-l. 15 marzo 1927, n. 436, in relazione agli artt. 2, 3, secondo comma, 13, 25, secondo
comma, 27, secondo ¢ terzo comma, della Cosiituzione;

Dichiara sospeso il presente giudizio;
Ordina Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla ¢ancelleria per gli adempimenti di sua competenza nei riguardi delle parti e perché copia della presente
ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle dwe Camere del
Parlamenio.

Matera, addi 14 gennaio 1992
Il giudice per la indagini preliminari: VETRONE
Il funzionario di cancelleria: DE Vito

92C0524

N 229

Ordinanza emessa il 14 gennaio 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Matera
nel pracedimento penale a carico di Ruggieri Luca Vincenzo

Reati e pene - Sottrazione dell’autoveicolo oggetto di privilegio legale alla garanzia del creditore - Configurazione di tale
condotta come delitto sanzionato con la pena congiunta della reclusi e della multa - Irragioncvolezza, in
considerazione della (ritenuta) mancanza di pericolosita sociale, con incidenza sui valori defla digniti 1tmana ¢ della
liberta personale nonché sui principi della necessaria lesivita del reato e della funzione rieducativa dclla pena.

(RD.-L. 15 marzo 1927, n. 436, art. 10).

(Cost., artt. 2, 3, 13, 25 ¢ 27).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli aui dell'emarginato procedimentlo, osserva.
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Fatto

1l procuratore della Repubblica presso la pretura circondariale di Matera, aderendo ad analoga istanza contenuta
nell’atto di querela presentato dalla Fiat Sava S.p.a. di Torino. nei confronti di Rugegicri Luca Vincenzo, per il reato pe
p. dell'art. 10 del rd.-l. 15 marzo 1927, n. 436, ha chiesto a questo g.i.p. di disporre il scquesiro preventivo
dell’autoveicolo marca Fiat. tipo 146, targato MTIS58178, telaio n. 8109497,

Nell'indicato lamento penale, unica documentazione posta a corredo della richiesta ex arl. 321 del ¢.p.p., 1a socicta
querelante ha rappresentato:

d’aver finaziato P'acquisto del mezzo, soggetto ad «...ipoteca legale..» in proprio favorc;
d"aver chiesto ed ottenuto dal Pretore di Matera provvedimento di sequestro ex arl. 7 del r.d.-l. n. 426/1927,
in quanto il debitore aveva trascurato di pagare alcune rate di rimborso del prestito;

che T'ulficiale giudiziario non ha rinvenuto il bene, c¢d ha redatto verbale negativo di sequestro;
che il debitore, sottracndo il veicolo alla garanzia del credito, ha posto in esscre il reato oggetto di querela,

DiriTTO

Il seguito del 1esto dell'ordinanza é perfertamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 228/1992).

92C0525

N. 230

«
Ordinanza emessa il 14 gennaio 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso la ptetura di Matera
nel procedimento penale a carico di Ruggieri Luca Vincenzo

Reati e pene - Sottrazione dell’autoveicolo oggetto di privilegio legale alla garanzia del creditore - Configurazione di tale
condotta come delitto sanzionato con la pena congiunta della reclusione e della multa - Irragionevolezza, in
considerazione della (ritenuta) mancanza di pericolosita sociale, con incidenza sui valori della dignita umana e della
libertd personale monché sui principi della neccssaria lesivita del reato e della funzione ricducativa della pena.

(R.D.-L. 15 marzo 1927, n. 436, art. 10).

(Cost,, artt. 2, 3, 13, 25 ¢ 27).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINAR]

Letti gli atti dcll’cmarginato procedimento. osscrva.

FatTo
11 procuratore della Repubblica presso la pretura circondariale di Matera, aderendo ad analoga istanza contenuld
nell’alto di qucrela presentato dalla Fial Suva S.p.a. di Torino, nei conflronli di Ruggicri Luca Vincenzo, per il reato p-c
p- dell'art. 10 del rd.-l. 15 marzo 1927, n. 436, ha chiesto a questo g.i.p. di disporre il sequestro preventivo
dell’'autoveicolo marca Fial, tipo 146, targalo MTI158044, lelaio n. 8126827,

Nell'indicato lamento penale, unica documentazione posta a corredo della richicsta ex art. 321 del ¢.p.p.. la societd
querelante ha rappresentato:

d’aver linazialo I'acquisto del mezzo. soggelto ad «..ipoleca legale..» in proprio favore;
d’aver chieslo ed ottenuto dal Pretore di Malera provvedimento di sequestro ex art. 7 del r.d.-\. n. 42061921,
in quanto il debitorc aveva rascurato di pagare alcunc rale di rimborso del prestito;

che l'ulliciale giudiziario non ha rinvenuto il bene, ed ha redatto verbale negalivo di sequesifo;
che il debitore, sottraendo il veicolo alla garanzia del credito. ha posto in cssere il reato oggelto di quereld:

Dirttro

1 seguito del testo dell'ordinanza é perfetiamente uguale o quello dell ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 228]1992),

92C0526
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N. 231

Ordinanza emessa il 18 gennaio 1992 dal pretore di Alessandria
nel procedimento penale a carico di Coppero Giampiero

Reali ¢ pene - Emissione di assegni a vuoto - Causa di non punibilita conseguente al pag; degli gnie i, da
effettuarsi nel termine di novanta giorni decorrente dall’entrata in vigore della legge 15 dicembre 1990, n. 386 -
Impossibilita, per coloro che sono sottoposti a procedura concorsuale, di usufruire del beneficio, non essendo ad essi
consentito, durante la procedura, di effettuare il pagamento - Ingiustificata disparita di trattamento.

(Legge 15 diccmbre 1990, n. 386, art. 11).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

RITENUTO IN FATTO

che Coppero Giampiero, a seguito di rinvio a giudizio per il reato di cui all’art. 116 del r.d. n. 1736/1933,
tramite il proprio difensore ha proposto questione di illegittimita costituzionale dell’art. 11 deila legge n. 386/1990 in
riferimento all’art. 3 della Costituzione;

RITENUTO IN DIRITTO

che con l'entrata in vigore della legge n. 386/1990 il reato di emissione di assegno a vuota ha subito
trasformazione strutturale;

che in particolare mentre il reato previsto dall’art. 116 del r.d. n. 1736/1933 veniva costruito come reato di
pura condotta, i primi orientamenti giurisprudenziali hanno configurato il reato di cui all’art. 2 della legge n. 386/1990
come realo di evento (v. in tal senso proc. gen. presso la Corte di cassazione risoluzione di conflitto ex art. 54 del c.p.p.
del 27 febbraio 1991; proc. gen. presso la Corte di cassazione risoluzione di conflitto ex art. 54 del c.p.p. del I8 febbraio
1991);

che per evento si & inteso il mancato pagamento nel tempo utile;

che, conseguentemente, tra l'art. 116 del r.d. n. 1736/1933 e Iart. 2 della legge n. 386/1990 si é verificata
successione di leggi per faltispecie parzialmente coincidenti;

che in particolare, avvenuta I'abrogazionc espressa delf’art. 116 (art. 12 della legge n. 386/1990), attualmente
c_osliluiscono ancora realo solamente quei falli posti in essere prima dell’entrata in vigore della legge n. 386/1990 che
nguardano non piti la mera emissione del titolo ma che presentano invece 'estremo di fatto del mancato pagamento (in
tl senso v. proc. gen. cit. del 27 febbraio 1991);

che tale interpretazione normativa trova confronto indirettamente nell’art. 11 della legge n. 386/1990 che,
prevedendo un’apposita norma transitoria al fine di rimettere in termine per il pagamento i comportamenti sanzionati
dallart. 2 siessa legge, implicitamente conferma Iintervenuta abrogazione del comportamento di «emissione di
55¢gno a vuoto» cui non segua I'«evento mancato pagamento»;

) che, peraltro. tale comportamento non pud essere posto in essere da chi, dopo P'emissione dell’assegno ma
Prima addirittura dell'entrata in vigore della legge n. 386/1990. sia stato dichiarato fallito;

) che, in vero qualora fosse avvenulto il pagamento di cui all'art. 11 della legge n. 386/1990. il fallito avrebbe
Posto sicuramente in essere uin comporlamento censurabile sotto il profilo di cui all"art. 216, terzo comma. della legge
fallimentare, posto che i portateri degli assegni sono da ritenersi creditori a (utti gli effett;

che sostanzialmente il fallito (il cui starus soggeltivo ¢ intervenuto dopo I'emissione dell’assegno) si & trovato,
durante Ia moratoria di cui allart. t1. ncll'impossibilita di evitare la commissione del reato di emissione di assegno
Vol nella nuova formulazione di cui all’art. 2 della legge n. 386;1990 temendo la commissione del piu grave reato di
bancarol(a preferenziale:

. _ ¢he conscguentemente tale situazione suscita fondati dubbi di costituzionalita dellart. 11 della legge 386/1990
In relazione allart. 3 della Costituzionc in quanto del tutto discriminata appare la siluazionc di chi si trova costretto a
°0fnnlcllcre un reato (quello di cui all'art. 2 della legge n. 386/1990 per non commettere quello pit grave di cui
allart. 216 delly legge finanziaria;

— 105 —



6-5-1992 GAZZETTA UFFICIALE DU LA ReEPvaniica [TALIANA 1* Serie speciale - n. 19

che comunque I'impossibilita per il fallito di fruire della condizione di improcedibilitd appare legata ally
proauncia della sentenza dichiarativa di fallimento che - qualora intervenga dopo la emissione dell*assegno — rende
impossibile in [atio (per la mancanza dei relativi mezzi conseguente alla declaratonia di Tallimento) ed in diritto (per la
possibilrd di commeltere pid grave reato) di effettuare il versamento di cui all'art 11 della legge n. 386/1990
determinando pertanto, con violazione dell'art. 3 della Costituzione, disparita di traitamento tra ¢hi non- viene
dichiarazo fallito dopo U'emissione dellassegno venga dichiarato lailito decorsa la moratoria di cui ali’arl. 11 ovvero
venga dichiaruto fallito nel tempo utile di cwi all’art. 11;

che dubbi noa sembrano sussistere circa la rilevanza detla guestione. tenuto conto che la norma censurata,
inibisce una declaratoria di improcedibiliia:

P Q.MM

Visto Part 23 dolla logee 11 marzo 1953, n.87:

Dichiara non manifestamenie infondata e rilesante la guesiione di legittimiza costituzienale dell'ari. 11 legge
n. 386 1990 in reluzione all'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti allu Corte costituzionale;

Dispone che lu presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti dei
due rami del Parlimento.

Alessandria, addi 18 gennaio 1992
Il vice pretore onorario: NEGRO

9200527

N 232
Ordinanza emessa il 20 dicembre 1991 dal pretore di Alessandria

nei procedimenti penali riuniti a carico di Coppero Giampicro

Reati ¢ pene - Emissione di assegni a vuoto - Causa di non punibiliti conscguente al pagamento degli assegni e accessori, da
effettuarsi nel termine di novanta giorni decorrente dall’entrata in vigore della legge 15 dicembre 1990, n. 386 -
Impossibilita, per coloro che sono sottoposti a procedura concorsuale, di usufruire del bereficio, non essendo ad essi
consentito, durante la procedura, di cffettuare il pagamento - Ingiustificata disparita di trattamento.

(Legge 15 dicembre 1990, n. 386, art. 11).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

RITENUTO IN FATTO

che Coppero Giampicro, a seguito di rinvio a giudizio per il reato di cui all’art. 116 del r.d. n. l736/|93.3.
tramite il proprio difensore ha proposlo questione di illegittimita costituzionale dell'art. 11 della legge n. 386/199010
riferimento all’art.3 della Costituzionc;

RiTE,

N seguito del testo dellordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dellordinanza pubblicaia in prevedenzd
(Reg. ord. n. 231/1992).

92C0528
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N. 233

Ordinanza emessa il 27 febbraio 1992 dal Tribunale di Milano
nel procedimento penale a carico di Hakimi Noureddin

Processo penale - Giudizio immcdiato - Richicsta (ardiva di rito abbreviato proposta da imputato straniero che non conosce
la lingua itali -1 previsione di traduzione nella lingua deli’imputato dell’avviso previsto
dall’art. 456, secondo comma - Compressione del diritto di difesa.

Processo penale - Giudizio immediato - Richicsta tardiva di rito abbreviato proposta da imputato straniero che non conosce
la lingua italiana - Lamentata omessa previsione della decorrenza del termine dalla data di noetifica dell’avviso al
difensore, se successiva, anziché dalla notifica del decreto all’imp - Compressi del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, artt. 456, secondo comma, e 458, primo comma).
(Cost., art. 24).

IL TRIBUNALE

Ha pronuncialo la scguente ordinanza.

Premesso che con decreto del 20 gennaio 1992, notificato all'imputato il 23 gennaio 1992 e al difensore i} 24
gennaio 1992, il g.i.p. di Milano disponeva procedersi a giudizio immediato nei confronti di Hakimi Noureddin per il
reato di cui all’art. 73, primo e quarto comma, del d.P.R. n. 309/1990;

che 'imputato in data 31 gennaio 1992 presentava istanza di giudizio immediato notificata lo stesso giormo
al p.m.;

cheil g.i.p. con ordinanza in data 5 febbraio 1992 rigetiava la richiesta perché avanzata oltre il termine di sette
giorni prescritlo a pena di decadenza dall’art. 458, primo comma, del c.p.p. ¢ lutlavia entro sette giorni dalla
notificazione dell’avviso di fissazione dell'udienza relativa al difensore;

che il difensore, prima dell’apcrtura del dibattimento, ha richiesto la riammissione al rito abbreviato per
violazione del diritto di difesa, chiedendo altresi la restituzione nel termine ex art. 175 del c.p.p.;

Rilevalo che quest’ultima istanza é palesemente infondata non vertendosi in ipotesi di caso [ortuito o forza
maggiore;

Considerato che, dall'insieme delle disposizioni in materia di lingua degli atti e di presenza dell'interprete, (e in
particolare dagli artl. 109, 143, 169, terzo comma, del c.p.p., 63 delle disp. att. del c.p.p.) devesi escludere I'obbligo di
traduzione dell’avviso di cui all’art. 456, secondo comma, del c.p.p. nella lingua dell'imputato straniero che dagli atti
non risulta conoscere la lingua italiana;

Ritenuto che tale carenza comporta violazione sostanziale del diritto di difesa (art. 24, secondo comma, della
COSl‘lluZIOHE), in quanto compromelte la piena facoltd dell'imputato straniero di beneliciare della diminuente di pena
prevista per il rito abbreviato;

che, infatti, come rilevato dalla Corte costituzionale (con ordinanza n. 588;1990), I'adeguatezza dell'esercizio
c[el diritto di difesa da parte dell'imputato pur in presenza di un termine a pena di decadenza e definito ristretto, & stata
fitenula sussistente in forza della considerazione che, sin dal momento della notifica, I'imputalo & posto nella
condizione di informare il difensore;

che, dll'evidenza, siffatla situazione (e cioé la possibilitd di attivarsi immediatamente) non si attaglia
llimputato stranicro che non conosce la lingua italiana e al quale non pud quindi addcbitarsi alcuna negligenza, in
Quanlo lo stesso non ¢ in concreto informato del contenuto dellatlo ed in particolare della facolta attribuitagli ed
indicata nell'avviso obbligatorio ma non tradotio, né della brevild del termine entro cui deve delerminarsi;

_Rilenulo che la questione ¢ pacilicamente rilevante nel caso di specie, esscndo stata presentata, ancorché
tardivamente, la richiesta di giudizio abbreviato;

Bilcnula pertanto rilevante ¢ non manilestamente infondala la questione di legitlimitd costituzionale del
combinato disposto degli artt. 456 secondo comma e 458, primo comma, del c.p.p. in relazione all'art. 24, secondo
comma, della Coslituzione nella parte in cui non dispongono che I'avviso previsto dall'art. 456, secondo comma, del
C.p.p. debba esscre tradolto nella lingua dell'imputato straniero che non conosca la lingua italiana e che debba
Contenere T'indicazione del termine entro cui chiedere il giudizio abbreviato;
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Ritciiuto suberdinatamente, qualora la predetti questione dovesse essere respinta o dichiarata inammissibile, che
per i medesimi motivi si porrebbe comunque una questione di legittimita costituzionale dell'arl. 458, primo comma, def
c.p.p- laddove prevede che il lermine di decadenza in oggetto decorra dalla data della notificazione del dicrelo
allimputato, anziché, per Uimpulato stranicro s¢ suceessivo al primo;

che. infauti, una completa garanzia. di difcsa, nel caso dell'imputato straniero, pud esscre assicurata solo
facendo devorrere il termine di seite giorni dalla notificazione al difensore in quanto. in questa ipotesi, vengono a
gravare su questi quegli oneri di immediala altivazione che non possono esserc percepili autonomamenie
dall'unputato;

che. conseguenlemente. non possono esscre applicate all'imputalo straniero le considerazioni lormuliite dalla
Corte costituzionale nclla gid citata ordinanza relativamente ali'imputato italiano;.

che la questione € rilevanic nella specie siccome la sichiesta di giudizio abbreviato € stata presentata nel
termine di sette giorni dalla notilica dell’avviso al dilensore:

che pertanto deve ritenersi rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimila costituzionale
dell’art. 458, primo commu. del c.p.p. in relazione all’art. 24, secondo comma. della Costituzione nella parte in cui non
dispone che nel caso dell'imputato stranicro che non conosce la lingua italiana il termine di decadenza decorra dalla
data di notifica dell'avviso al difensore, se successiva, anziché dalla notifica del decreto all'imputato;

P.QO. M.

Visti gli aurnt. 23 ¢ segg. della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ successive modificazioni;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto degli arti. 456, secondo comma, ¢
458, primo commua, del ¢.p.p. in reluzione all'art. 24, secondo comma, della Costituzione nonché in subordine dell’art. 438,
primo commua. del c.p.p., in relazione all art. 24, secondo comma, defla Costituzione nei termini precisati nella motivazione;

Sospende il giudizio in corso a carico di Hakimi Nouredding

Manda alla cancelleria pr la rotifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri'e per la
comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento nonché per la trasmissione della presente ordinanza e degli
atti del giudizio con lu prova delle avvenute notifiche e comunicazioni alta Corte. costituzionale.

Milano, addi 27 [ebbraio 1992
Il presidente: (firma illeggibile)
920529

N. 234

Ordinanza emessu il 24 febbraio 1992 dul tribunale di Firenze
nel procediniento civile veriente tra I'Amministrazione degli interni e Baldi Benito

Previdenza cd assistenza sociale - Crediti assistenziali (nella specie: indennita di accompag to per invalidi civili) -
Ritardata liquidazione - L.amentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno per diminuzione det \'uloﬂf
del credito per svalutazione monetaria (rivalutazione pitt interessi legali) - Disparita di trattamento rispetto ai crediti
per prestazioni previdenziali - Richiamo ai principi affermati nella sentenza della Corte costituzionale n. 156/1991.

(C.P.C., art. 442).

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALEL

Ha pronunciato ardinanza e dato lettura del seguente dispositivo all'udienza di discussione del 24 febbraio 1992

nclla causa n. 863.91 r.g. tra I'Amministrazione degli inlerni (avvocatura dello Stato), appellante, contro Baldi Benito
(avv. N. Gagliano), appellata.

A seguito di ricorso & febbraio 1991 di Baldi Benito, il pretore di Grosseto pronunciava sentenza 1°14 otlobre
1991 colla quale stabiliva: «a) condanna il Minisiero dell'interno ... a corrispondere al ricorrente I'indennild di
accompagnumento a decorrere dat 1° dicembre 1989, con la rivalulazione monetaria e gli interessi legali dal 17 marzo
1990, per ¢ ratei a tale data scaduti, ¢ dalle singole scadenze per quelli successivi...».
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Riconosceva, infatli, la totale inabilita e incapacita di compiere gli atti quotidiani della vita, come vuole la legge
n. 18/1980 e n. 508/1988; aggiungeva: «Sui ratei arretrali sono dovuti rivalutazione moneltaria ed interessi legali dal
centoventunesimo giorno successivo alla data di presentazione della domanda amministrativa, per i ratei scaduti, e
dalle singole scadenze per quelli successivi (arl. 442 del c.p.c., come modificalo con sentenza n. 156/1991 della Corte
coslituzionale)».

La decisionc veniva tempestivamente appellata dal Ministcro per negarc che oltre agli interessi polesse essere
riconosciuta anche la rivalutazione monetaria dei ratei arretrati di indennita di accompagnamento; cosi argomentava:
«con la recente sentenza n. 156/1991 la Corle costiluzionale ha ritenuto di estendere I'applicazione dell’art. 429, ultimo
comma, del ¢.p.c. laddove nel rinvio ivi disposto non include la somma sostanziale di cui all'ant. 429, terzo comma.
del c.p.c.

Come risulta dalla motivazione, ¢id che avvicina, sotto I'aspetto funzionale, le presiazioni previdenziali ai crediti di
Javoro cessato o ridollo a causa di uno degli eventi considerati dall’art. 38, secondo comma. della Costituzione. La
detla circostanza rende illegitlima in quanto lesiva del principio di uguaglianza e dello stesso art. 38, secondo comma.
della Costituzione, disparita di disciplina derivante dall’art. 442, tra i crediti previdenziali e crediti di lavoro in ordine al
riconoscimento del danno da svalutazione monetaria. Ma Fesplicito riferimento ai crediti relalivi a prestazioni
previdenziali e la dichiarata illegittimita della norma per violazione del solo secondo comma dell’art. 38 della
Cosliluzione, lascia del Llutto aperta la discussione riguardo I'eventuale applicabilita dell’art. 429 del c.p.c. ai crediti per
prestazioni assistenziali, che hanno nel primo comma dell*art. 38 della Costituzione la primaria fonte di tutela. Cio
comporta che la disposizione dell"art. 442 del c.p.c., rclalivamente ai credili di tale natura, sotto tale aspetto non ha
costituito oggetto di esame da parte defla Corte costituzionale (che in varie occasioni. daltra parte. ha gia avuto modo
di soltolincare {a dilTerenziazione tra crediti previdenziali ¢ crediti di assistenza sociale) e che pertanto la norma slessa.
relativamente alle controversie di assistenza é da rilenere legittima ed operante.

Esclusa in tal modo I"applicabilitd dell’art. 429 del ¢.p.c. ultimo comma. ... il risarcimento decl maggior danno da
svalutazione monetaria a favore dei minorati avenli diritto alle prestazioni assistenziali appare configurabile in astratto
ai sensi dell’art. 1224, sccondo comma, del c.c.. limitatamente alla maggior somma eccedente 'ammontare degli
interessi legali, conformemente all’oricntamenle o consolidato della Corle di cassazione».

L'appellato si costituliva per dedurre: I'art. 442 del c.p.c. si rilerisce congiuntamente alla previdenza e ali‘assistenza
obligalorie detlando una sola disciplina per ambedue, senza distinguere Lra riconducibilitd o meno a pregresso
rapporto di lavoro; e ¢id non ha modificato la sentenza n. 156/1991: «se si riconosce... che il credito previdenziale e
assistenziale comporta in via automatica il risarcimento da svalulazione, allora risponde al fine generale di rapidita e
concenlrazione processuale la semplificazione operata dali'art. 429 riguardo alla decorrenza sia riguardo alla misura.
Cid vale ancor di piu per i crediti previdenziali e assistenziali, dove 'uniformild di traltamenlo e la particolare urgenza
della definizione processuale corrisponde anche alle dimensioni dell’intervento. Pertanto in caso di ritardo, I'originario
credito previdenziale o assistenziale deve essere corrisposto con I"aggiunta degli interessi legali ¢ dell'importo delfa
svalutazione monelaria nel fraltempo malurata, nei termini di cui all’art. 150 delle disp. att. dcl c.p.c».

All'udienza 24 febbraio 1991 la causa ¢ staia discussa sulle conclusioni d'epigraic.

Perla sua decisione ¢ inevitabile applicare 'art. 442 del ¢.p.c.: la sua originaria formulazione ¢ stata corrella dalla
scnl‘cnm n. 156/1991 della Corte costituzionale, con riguardo ai crediti previdenziali, per i quali soltanto il giudice
Temiltente aveva dato occasione di inteivento, in un confronto con i crediti di retribuzione: cosi, ora, il richiamo alla
disciplina del risarcimento del danno detiata dallart. 429, terzo' comma. del c.p.c. non appare estensibile anche alle
contraversie in tema di crediti per assistenza obbligaloria, operando sul piano meramente interpretativo (per un
fisultato che questo tribunale riteneva corretto) allidata al giudice ordinario.

Si tratta. allora. di chiamare a pronunciarsi il giudice delle lepgi. poiché Ta paritd di trattamento del credito
Sf'lf\ldc.m.lulc con quetlo assistenziale € stato affermato da Corle costituzionale n. 85/1979 con rilerimento all’art. 152
efle disp. art. del ¢.p.c.. ma per ragioni di prefonda somiglianza tra due tipi di credili, in via funzionale.

_ Silsgre nella sentenza n. 156,191 defla Corte costituzionale: «Le seioni unite della Corte di cassazione
inlerpretano Iart. 442 del c.p.c... nel senso che il rinvio riguarda le sole disposizioni di natura processuale restando
e-‘Jlelsa T'applicabiliti nelle controversic relative a prestazioni previdenziali della norma sostanziale contenuta
nell art. 429, 1erzo comma, La disparita di disciplina che I'art. 442 cosi interpretato comporta tra crediti previdenziali e
Crednuldi lavoro in ordine al risarcimento del danno da svalutazione monelaria ... & ritenuta lesiva del principio di
cguaglianza  sotto il profilo del diritto agli interessi legali. Mentre I'art. 429 ammette il cumulo della rivalutazione
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(automatica) del credito con gli interessi legali, da calcolarsi, sccondo F'opinione prevalsa, sulla somma rivalutata,
invece, il risarcimento nella forma della rivalutazione del credito € previsto dall'arl. 1224, secondo comma, in
alternativa al risarcimento forfettario nella forma degli inleressi legali di cui al primo comma  La dilferenza d;
trattamento si ¢ ulteriormente accentuata in seguito alla recente legge 26 novembre 1990, n. 353, che ha clevato al 10%
annuo il saggio degli interessi legali, né la corte pud tener conlo nel presenle giudizio dei sospetti di illegittimita
costituzionale che, ad avviso dell'L.N.A.I.L., graverebbero ora sullo stesso arl. 429, terzo comma, in relazione al
principio di razionalitd di cui allart. 3 della Costituzione.

La valutazione comparaliva del giudice a quo procede dal punto di vista funzionale, da quale i crediti previdenziali
sono assimilabili ai credit di retribuzione in ragione della comune finalita di sostentamento del lavoratore e della sua
famiglia. prospettandosi cosi anche per i secondi la ratio sottesa al pit volle citato arl. 429, cioé V'esigenza di dilendere il
potere di acquisto destinato a tale finalitd commisurando ai nuovi valori della moneta le somme spettanti al lavoratore
¢ inoltre compensandolo, nella misura degli interessi legali, del pregiudizio sofferlo per la mancata lempestiva
disponibilita.

Piu csaltamente — tenendo conto del caso di specic, in cui si Lratia di una prestazione previdenziale alla quale una
parte della giurisprudenza attribuisce natura indennitaria € non alimentare — c¢io che avvicina, solto I'aspelio
[unzionale. le prestazioni previdenziali ai crediti di retribuzione non € tanto la linalita alimentare o di sosientamentadel
lavoratore e della sua famiglia (che in certi casi, o oltre una cerla misura, pud mancare), quanto la funzione di surrogare
o integrare un reddito di lavoro cessato o ridolto a causa di uno degli eventi considerati dall’art. 38, secondo comma,
della Costituzione. Per il tramite e nella misura di questa norma si rende applicabile anche alie prestazioni previdenziali
I'art. 36, primo comma, quale parametro delle «esigenze di vita» del lavoratore; e poiché Fart. 429, terzo comma, del
c.p.c. € un modo di atluazione dell’art. 36, appare [ondata la valutazione del giudice remitttente che nella mancata
previsione di una regola analoga per i crediti previdenziali ravvisa una violazione non solo dellart. 3 della Coslituzione,
ma altresi dellart. 38.

Per quesli molivi, la Corle costituzionale dichiara Fillegiltimita costituzionale dell’art. 442 del c.p.c. nella parte in
cui non prevede che il giudice, quando pronuncia sentenza di condanna al pagamento di somme di denaro per crediti
relativi a prestazioni di previdenza sociale, deve determinare, oltre gli interessi nella misura legale, il maggior danno
eventualmente subito dal titolare per la diminuzione del valore del suo credito, applicando I'indice dei prezzi calcolalo
dall'Istat per la scala mobile nel settore dell’industria e condannando al pagamento della somma relativa con
decorrenza dal giorno in cui si sono verilicate le condizioni legali di responsabilita dell'istituto o ente debitore per il
ritardo dell’adempimento. ossia “dalla data del provvedimento di reiezione della domanda oppure dopo centoventi
giormi dalla presentazione della medesima senza che I'istituto si sia pronunciato (arg. ex artt. 47, quarto comma, del
d.P.R. 30 aprile 1970, n. 693. € 7 della legge n. 533/1973. in relazione ali’art. 1219, secondo comma, n. 2. del c.c.

Si legge nella sentenza n. 85/1979 della Corte costituzionale: «il disegno costituzionale dclineato dalt’art. 38 in
materia di sicurezza sociale viene realizzato per gli invalidi al lavoro altraverso I'assistenza direlta € per i Javoratori
mediante il sistema della mutualild e dell’assicurazione obbligatoria. Pur essendo diversi i mezzi e gli strumenti
adoperati, comune ¢ la finalita perseguita. E la evoluzione normativa in materia dimostra la tendenza ad assicurare ai
due metodi predisposti dal legislatore un comune trattamento. Ne ¢ prova la disciplina legislativa introdotta dalla legge
n. 533/1973, la quale, dettando nuove norme per le controversie in materia di previdenza ed assistenza, ha in esst
ricompreso ogni forma di previdenza e assistenza obbligatorie.

Invero, in base al nuovo testo dell’art. 442 del c.p.c. la disciplina deltata per il procedimento giudiziario riguarda
tutle le controversie relative ad ogni forma di assistenza ¢ previdenza obbligatorie ¢ comprende, quindi, anche quelle
promosse da mulilati e invalidi civili, ai quali 'ordinamento attribuisce un diritto soggettivo perfetlo alla assistenza.
con il correlativo obbligo dello Stato a prestarla.

Pertanto, tali controversic sono devolute, al pari delle allre, alla competenza funzionale del pretore ... ed il refativo
procedimento é retto dalle stesse norme che regolano le controversie in materia di lavoro, tendenti in vario modo ad
agevolare la realizzazione della pretesa fatta valere in giudizio.

In base a tali premesse non pud non riconoscersi omogeneita tra le situazioni comparate; il che comporla un
trattamento uniforme ove non sussistano fondate ragioni per differenziarlo. E nclia specie quesle non ricorrone-

Se, infatti, le due situazioni sono assimilabili sul piano sostanziale e sono regolate dal medesimo procedimento n
caso di controversia giudiziaria, non si vede per quale ragione debba escludersi Papplicazione della particolare norma

pr s le di I‘a'vore C ta nel nuovo testo dell’art. 152 delle disp. atl. del c.p.c. in tema di compensazione delle
spese in caso di soccombenza.
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Non vale opporre che la disposizione anzidelta ¢ dettata ad esclusivo lavore dei lavoratori, in quanto non appare
razionalmente giustilicata tale limitazione, posta la sostanziale identila del meszo processuale predisposio per
assicurarc Ta tutela giurisdizionale ad entrainbe le calcgoric,

Apparc quindi del Lutlo ingiustificato il trattamento dilferenziato, con la conseguente violazione dellart. 32, primo
comma, della Costiluzione».

Il ralfronto delle due decisioni suggerisce la segucnte equazione: funz./retribuzione = funz./previdenza =
funz.fassistenza = 429, terzo comma, del c.p.c.

La corretiezza di (ale equazione € decisiva in causa, come si € detto, dipendendo da esso il rigetto o accoglimento
dell'appello, che non ha altro (ema.

P.O.M.

Vista la legge costituzionale n. 111948 ¢ la legge n. 87[1953;

Solleva d'ufficio la guestione di costituzionalita dell'art. 442 c.p.c., in riferimento all’'art. 3 della Costituzione, in
quanto richiama (pur coi limiti di cui alla sentenza n. 15611991 della Corte costituzionale) la disciplina sostanziale del
danno da ritardo dettata dall’art. 429, terzo comma, del c.p.c. per i crediti previdenziali, ma non per quelli derivanti dalle
norme sull ussistenza sociale obbligatoria;

Ordina Uinmnediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, con sospensione del presenie giudizio;

Ordina che la presente ordinanzu sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, e venga comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamentio.

Firenze, addi 24 [ebbraio 1992
Il presidente: CarLvisi

92C0530

N. 235

Ordinanza emessa il 7 febbraio 1992 dalla Corte di cassazione
nel procedimento -civile vertente tra ILN.P.S. e Ferrari Tenca Luisa

Previdenza ¢ assistenza sociate - Pensioni LLN.P.S. - Rate di pensioni corrisposte benché non dovute - Non ripetibilita salvo
il caso di dolo del percipicnte - Necessita, secondo la norma di «interpretazione auientica» impugnata, affinché operi
la sanateria che fe somme siano corrisposte in base 2 formale defini i
all’interessato e che Ierrore riselii dal provvedimento stesso e sia imputabile all’ente erogatore ¢ che pon vi sia stata
oniwessa o incompleta segnalazione da parte del pensionate di fatti incidenti sul diriito e la misura della pensione
goduta  Irragionevolczza, atteso il contrasto della «interpretazione autentica» con una consolidatissima
givrispradenza - incidenza su diritto allassicurazione Gi merzi adeguati alle esigenze di vita in caso di vecchiaia sotto
il profito della destinazione ali are delle indebit te pereepite - Violazione del principio che speita al
potere giurisdizionale interpretazione della legge.

ivo provvedi C ato espr

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, ari. 13, primo comma; legge 9 marzo 1989, n. 88. art. 52, sccondo comma),
(Cost., artt. 3, 38, 161 ¢ 104).

LA CORTL DI CASSAZIONE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza, sul ricorso proposto dalllstituto Nazionale della Previdenza Sociale -
LN.PS., inn persona del presidente pro-fempore elellivamente domiciliato in Roma, via della Frezza, 17, presso gli
avvocaii Pasquale Vario, Fabrizio Ausenda, Giorgio Starnani che lo rappresentano e difendono per procura speciale in
Calce' dl ricorso, ricorrente, contro Ferrari Tenca Luisa, nella qualiti di erede di Gilardi Maria, elettivamente
domiciliata in Roma, via Carlo Poma, 2/4, presso 'avv. Felice Assennato che la rappresenta ¢ difende insieme all’avy.
A!cs.\‘undro Garlaui per delega a margine del controricorso, controricorrente, per 'annullamento della scntenza del
tribunale di Milano in data 18 ottobre 1989, dep. il 24 gennaio 1990 (r.g. n. 684/87);

Udita nella pubblica udienza tenutasi il giorno 7 febbraio 1992 la relazione della causa svolta dal consigliere
relatore dott. Panzarani;
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Udilo I'avv. Agostini per delega Assennato;

Udito il p.m., in pesona det sostituto procuratore generale, dott. Antonio Martinelli che ha concluso per Ia
rimessione atti Corte costituzionale, questione di illegittimita art. 13 della legge n. 412/1991.

Con sentenza del 30 settembre-2 ottobre 1986 il pretore di Milano accoglieva la domanda che, con ricorso
depositato il 26 maggio 1986, la signora Maria Gilardi aveva proposto nei confronti dell’Istituto nazionale della
previdenza sociale perché — essendo lei titolare di pensione di riversibilitd nonché di pensione diretta di vecchiaia —
fosse dichiarata Iirmipetibilita della complessiva somma di L. 10.605.795 che il predetto istiluto le aveva chiesto in
restituzione quale imparo indebitamente riscosso, sulla pensione di reversibilita, a titolo di quota fissa di contingenza
fruita anche sulla pensione diretia e cio in violazione dell'art.19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843. Avverso tale
pronuncia I'l.N.P.S. interponeva gravame avanti al tribunale di Milano che lo rigeltava con sentenza del 18 otlobre
1989-24 gennaio 1990, dichiarando interamentle compensate le spese dei due gradi di giudizio.

11 tribunale — premesso che la decisione del primo giudice era basata sul presupposto dell’operativita dell’art. 80,
terzo comma, del r.d. 28 agosto 1924, n. 1422, derogativo al generale principio della ripetibilita dell'indebito oggettivo
di cui all'art. 2033 del cod. civ. talché non sarebbero stali ripetibili i ratei di pensione se il relativo avviso di rettifica
fosse intervenuto olire I'anno dall*assegnazione defintiva del trattamento pensionislico — osservava che era perd ormai
giurisprudenza consolidata di questa Corte che il suddetto principio era valido sollanto nel caso della prima
liquidazione della pensione e non gid di riliquidazione in conseguenza di nuova norma di legge.

Considerava tuttavia il tribunale che I"art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, nel frattempo emanata, aveva
previsto la possibilita di rettifica in caso di errore di qualsiasi natura in sede di attribuzione, erogazione e riliquidazione
della prestazione, per cui tale ampia dizione non comportava deroga alcuna. Rilevava quindi che la stessa norma aveva
stabilito che, in caso di riscossione di rate di pensione (o parte di essa) non dovute, non si facesse luogo a recupero salvo
che I'indebita percezione fosse stata dovuta a dolo dell’interessato, cosa che andava esclusa nella lattispecie. Osservava
ancora che la suddetta disposizione legislativa spiegava Lutta la sua efFicacia nei casi ancora pendenti per cui I'indcbito
dell"attrice era, per I'appunto, irripetibile. Rilevava infine che le spese di entrambi i gradi del giudizio andavano
dichiarate lotalmente compensate.

Contro tale decisione I'l.N.P.S. ha proposto ricorso a questa Corte formulato in un solo motivo al quale la signora
Luisa Ferrari Tenca, nella qualitd di figlia ed unica erede dell'attrice, ha resistito con controricorso in cui ha svolto
altresi un motivo di ricorso incidentale in relazione al regolamenlo delle spese processuali.

Nell'udienza di discussione il Procuratore generale ha concluso per la remissione alla Corte costiluzionale dclla
questione di legittimita coslituzionale dell’ar. 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412,
\
CONSIDERAZIONI IN DIRITTO

Con T'unico motivo del proprio ricorso I'Istituto nazionale della previdenza sociale denunzia, in relazione
all'art. 360 del cod. proc. civ., violazione e lalsa applicazione dell'arl. 52 della legge n. 88/1989 nonché omessa e
insufTiciente motivazione. Lamenta al rigaurdo che il tribunale abbia dato un'interprelazione estensiva alla suddetia
norma, la quale invece richiede, per la sua applicazione, un errore impulabile ad esso Istituto in sede di attribuzione,
erogazione o riliquidazione dclla pensione, laddove nella fallispecie difctla il presupposto di un provvedimento erroneo
o comunque di un errore commissivo ad esso imputabile. Invero — argomenta ancora — tutti gli atti, sia queilo
concessivo che quello ablaiivo, sono stati picnamente legitlimi e correlti, né vi é stato errore, salvo il tempo occorso per
rimuovere gli effetti del provvedimenio legittimo. Deduce quindi che il ritenere che I'art. 52 della legge n. 88/1989
esprima una sanaloria generalizzala, condizionala sollanto al dolo del percipiente, & estranco alla lettera della norma
nonché allo spirilo di essa. né pud rilcnersi — aggiunge — che il legislatore abbia voluto identica disciplina sia per EI!
indebiti dovuti a provvedimenti errati sia per quelli dipendenti dalla presenza di pagamenti in esecuzione di
provvedimenti legitlimi divenuli perd illegitlimi solo per norma sopravvenula, il che larebbe dubilare nella
ragionevolezza del sistema.

Tanlo premesso, osserva il colleggio come I'iter argomentativo seguito dal tribunale di Milano si richiami, nella
sua al¥'orient Lo espresso da questa Corte di legiltimila in ordine alla porlata dellart. 52 della legge 9
marzo 1989, n. 88 (sulla ristrutturazione dcll'Istituto nazionale della previdenza sociale e dell’Istitulo nazionale per
I"assicurazione contro li infortuni sul lavore). Tullavia I'entrata in vigore, avvenula nella pendenza del giudizia‘de"a
legge 30 dicembre 1991, n. 412, (contenente disposizioni in maleria di finanza pubblica) — la quale al primo comma
dell’art. 13 («norme di interpretazione aulentica») ha stabilito che le disposizioni del secondo comma del suddelto
an. 52 della legge n. 88,1989 «si interpretano nel senso che la sanatoria ivi prevista opera in relazione alle sommé
corrisposte in base a formale, dcfintivo provvedimento del quale sia data espressa comunicazione all'interessalo €
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che risulti viziato da errore di qualsiasi natura imputabile all'ente erogatore, salvo che I'indebita percezione sia dovuta a
dolo dell’interessaton, aggiungendo che «l'omessa od incomplela segnalazione da parte del pensionato di fatti incidenti
sul diritto o sulla misura della pensione goduta, che non siano gia conosciuti dall’ente compelente, consente la
ripetibilitd delle somme indebitamenie percepite» — ha con tutla evidenza profondamente inciso sulla portata della
precedenle norma risullante dall’interpretazione della giurisprudenza la quale, in presenza di Lale jus superveniens, non
potrebbe essere mantenuta. Debbono al riguardo svolgersi, tenuto conto delle deduzioni delle parti ¢ delle conclusioni
del procuratore gencrale, le seguenti considerazioni.

T) Tintenzione del legislatore -—— esplicitata nel comando d’«interprelare» le disposizioni dell'art. 2 della legge
9 marzo 1989, n. 88, sccondo un determinato, preciso significalo — apparc essere, non gia semplicemente quella di
disciplinare, per I'avvenire I'indebito previdenziale in modo diverso da quanto precedentemente stabilito, bensi — per
evidenli ragioni di immediato contenimento della spesa pubblica emergenti da tutto il contesto della legge n. 412/1991
ed esplicitate anche nel corso dei relalivi lavori preparalori — quella d'intervenire nell’«attuale» applicazione del
suddetto art. 52 dclla legge n. 88/1989 in relazione anche alle fattispecie completamente realizzatesi sotto la vigenza di
essa e i cui ellctti sostanziali, secondo fondamentali principi generali, dovrebbero essere invece interamente governati
da detia legge. Invero — pur nclla consapevolezza del carattere di norma solo ordinaria rivestito dall’art. 11, primo
comma, delle disposizioni sulla legge in generale («la legge non dispone che per 'avvenire: essa non ha elfetlo
retroattivon;) — questa Corle ha sempre allermato che (a parte specifiche ipolesi aventi una loro peculiare
giustilicazione e a parle I'immediata applicabilita della legge penale piti favorevole) gli effetti dei falli e degli atti
giuridici sono regolati dalla legge sostanziale sotto la cui vigenza essi si siano verificati, essendo principio generale
anzitulto di cerlezza giuridica quello della irretroatlivita della legge, che deve essere osservato in ogni situazione dubbia
(sulla tematica, in generale, cfr. p.es. le sentenze di questa Corte 4 maggio 1966, n. 1115; 27 maggio 1971, n. 1579; 22
luglio 1971, n. 2433; 11 aprile 1972, n. 1110; 12 ottobre 1972, n. 3018; 30 gennaio 1973, n. 301; 26 luglio 1974, n. 2256; 3
giugno 1975, n. 2216 e 19 giugno 1985. n. 3696); indirizzo che ha peraliro trovato pii volte conforto nella
giurisprudenza della Corte costituzionale (c[r., fra le piu recenti, per es. la sentenza 4 aprile 1990, n. 155). Problema del
tulto peculiare € Luttavia posto dalle c.d. norme d’«interpretazione autentica» quale espressione — secondo distinzione
operala dalla dottrina — della normazione d'interprelazione, tali essendo queile che — quale che possa essere la
formula usata dal legislalore — hanno lo scopo di vincolare chi € istituzionalmente chiamato ad applicarle, ¢ cioé in
primo luogo il giudice, ad attribuire a norme gia esistenti nell'ordinamento giuridico, e che vengono in esso mantenute,
soltanto un determinato significalo. In relazione al che la dottrina e la giurisprudenza, nel riconoscere la legiitimita di
tale categoria di fonte giuridica pur non prevista dalla Costituzione, hanno osservato che essa puo essere giustilicata
dalla necessitd di eliminare incertezze ¢ contraddizioni sorie nell’interpretazione e neli‘applicazione delle precedenti
norme, rilevando inolire, che, rispetto alle normali leggi di abrogazione e di sostituzione di altre, deite ulteriori
disposizioni rivesiono per propria nalura e funzione un caratlere necessariamenie retroatlivo.

Orbene, posto che — come gid accennato — la formula usata dal legislatore nel definire norme deslinate ad
operare in riferimento a disposizioni precedenti non puo avere una portata decisiva, spettando peraltro al giudice lo
stabilirne la natura (cfv. ancora la sentenza della Corte costituzionale n. 155/1990 cit.), con riguardo all‘art. 13, primo
comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, ritiene il collegio che ad esso non possano essere riconosciuti il semplice
carattere ¢ il semplice effctto di norma d'interpretazione autentica, bensi quelio pit incisivo di norma che, con notevoli
profili innovativi, vienc ad attribuire retroattivametne all’art. 52 della precedente legge 9 marzo 1989, n. 88, una portata
precelliva radicalmente difTerente rispetto a quella che pacificamente era stala ad esso riconosciuta datla
giurisprudenza ¢, in particolare da quella di legittimita.

Tale essendo la problemalica che emerge dalla lettura del suddetlo art. 13, primo comma, della leage n. 412/1991.
osserva il collegio come tale norma evidenzi tuttavia profili d'illegittimila costituzionale: talché, in conformita di
quanto richiesto dal procuratore generale, la rclativa questione dev'essere rimessa alla Corle costiluzionale. non
potendosi invero definire il presente giudizio indipendentemente dalla sua soluzione.

Debbono al riguardo, ollre a quanilo gid accennato. esserc esposti i rilicvi di cui in appresso;

1) il problema della ripetibilita delle somme oggetlo di prestazioni pensionistiche indebitamente erogale cra
SI‘dl_O._t:on riferimento a quelle effettuate dalla Cassa nazionale per le assicurazioni sociali, per la prima volta allrontato
e disciplinato dall'art. 80, terzo comma, del r.d. 28 agosto 1924, n. 1422 (regolamento per V'esccuzione del r.d. 30
d_lccmbr_c 1923, n. 3184, concernente provvedimenti per P'assicurazione obbligatoria contro l'invalidita ¢ la vecchiaia),
fimasto in vigore in basc all'arl. 140 del r.d.]. 4 ottobre 1935, n. 1827, convertito con modilicazioni nella legge 6 aprile
Iq]f'- "-_' 155, il quale — precisando che le asscgnazioni di pensione si consideravano definitive quando entro un anno
dflll 4vviso datone all'interessato non fossero state respinte dalla Cassa — stabiliva che in tal caso le successive rettifiche
di eventuali errori. che non fosscro dovuti a dolo dell'interessato, non avevano effeito sui pagamenti gid
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eifettuati. Tale norma pertanto. derogando alla disposizione dell'art. 1145 del codice civile del 1865 e quindi a quelia
dell'art. 2033 del codice civile del 1942, veniva, gid in epoca cosi remola, a riconoscere € a soddisfare un'esigenza dj
piusiizia sostanziale a [avore dei percettori in buona fede di prestazioni cui non avevano diritto (quanlo meno neliy
misura) ¢ la cui restituzione avrebbe creato in loro situazioni di grave diflicilla economica. la giurisprudenza di merio e
quella di legittimitd si sono trovale pertanto in molteplici occasioni — sopratiutio negli ultimi decenni — a dover
applicare tale norma ¢ cio peraliro in relazione a molieplici nuove forme previdenziali via via introdotte dalla
lezislazione sociale ed a situazioni di riscossione da parte dello stesse soggelto di pil prestazioni alle quali aveva
contemporancamente diritto (p. ¢s. a titolo di pensione diretta nonché di pensione di reversibilitd), ma il cui importo, in
conseguenza del cumulo, avrebbe dovulo essere ridotto per alcune suc componcenli (silauzione che ricorre nelfa
fautispecie con riferimento alla quota fissa di conlingenza in relazione all'art. 19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843).

Orbene, nell'interpretazione della suddetta norma si erano per il vero manifestati nella giurisprudenza di questa
Corte degli orientamenti differenziati seguendosi, a volte, una tesi pil restritliva ed aderente dl testo, che escludeva la
ripetibilitd delle indebite erogazioni solo in quanto conseguenti all’originario provvedimenlo di assegnazione della
pensione ¢ altre volte, un indirizzo pit ampio che estendeva la sanatoria anche ai pagamenti effetluali a seguito di
errore in cui I'lstitulo previdenziale losse incorso nell’ulteriore gestione del rapporto pensionistico e cioé nell’adozione
dei successivi atti applicativi di nuovi trattamenti pensionislici introdotti da successive disposizioni legislative (c.f.r., per
un'csposizione riassuntiva della problematica, la sentenza Cass. 10 setembre 1980, n. 5202).

11 dibattito dotirinale e giurisprudenziale s'inseriva peraliro nell’ambito di un’esigenza sempre piu avverlita,
soprattutto con riferimento a certi settori dell"azione amministrativa, a che questa fosse ispirata a sostanziali criteri di
equitd e di cticitd civile si da evitare, con P'applicazione di determinati istituti giuridici, elfetti di disagio economico nei
destinatari di prestazioni aventi carattere alimentare € da essi ricevule nella ragionevole persuasicne (cosiderala altresi
la modesta entita delle singole rate) della loro legittima spettanza e percio gid impiegale, nella normalita dei casi per far
frente ad ordinaric esigense di vita peraltro — si osserva — preordinale proprio in relazione alle elfettive entrate
mensili (cIr., in generale, p. es. le sentenze di questa Corte 21 gennaio 1972, n. 157 € 7 maggio 1973, n. 1214). D'altra
parte. la nevessita del rispetto di una siffatla esigenza trovava positiva espressionc, in particolare, nell’art. 206 del
d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 (testo wnico delle norme sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e mililari
dello State), il quale veniva a disporre che, nel caso in cui, in conseguenza del provvedimento revocato o modificato,
fossero state riscosse rate di pensione o di assegno ovvero indennitd risultanti non dovute, non si facesse luogo a
recupero delle somme corrisposte, salvo che la revoca o le modifiche [ossero state disposte in scguito all’accertamento
di latto doloso dell'interessato (cfr. altresi I'art. 3 della legge 7 agosto 1985, n. 428, d’interpretazione autentica di lale
disposizione: ¢ Fart. 81, secondo comma, del d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915, in materia di pensioni di guerra). lr!
relazione, dirctta o indiretta, a tale disciplina, si formava quindi una copiosa giurisprudenza delfla Corte dei conll
nonché del Consiglio di Stalo € dei tribunali amministrativi regionali in base alla quale la ripetizione di somme
corrisposte per errore in pit del dovulo ai pensionali ed agli impiegali pubblici era illegittima per eccesso di poteré
quando le somme stesse fossero slate riscosse in buona [ede e cio, per I'appunlo, nella ragionevole convinzione per esst
di averne diritio con conseguente utilizzo per soddisfare bisogni di vila propri e della propria famiglia, dal che derivava
I'esigenza di tulelare un tale alTidamento e di evitare agli interessati un grave ingiustificato disagio cconomico (cfr. p. €.
le decisioni della Corle dei conli sezione terza, pens. civ. 1° aprile 1983, n. 53641 e 30 luglio 1984, n. 56677 ¢ queile del
Consiglio di Stalo, sezionc sesla, 13 gennaio 1985, n. 6; 14 [ebbraio 1985, n. 55; 5 marzo 1985, n. 77; 5 agosto 1985,
n. 430; 31 marzo 1987, n. 178; 31 dicembre 1987, n.1055; 17 ottobre 1988, n. 1139 ¢ 14 novembre 1988, n. !2”)-

Sc dunque, nell’ambito della giurisprudenza e in particolare in quella di codesta Corte, permanevano perplcssiui mn
ordine alla possibilitd di escludere il recupero dell'indebito di somme aventi tilolo, non gia in un provvedimenlo
formale di assegnazione o riliquidazione della pensione comunicato all‘interessalo, bensi in ulteriori atti semplicemente
esecutivi di successive disposizioni legislative ¢ se pertanto si riteneva non applicabile I'art. 80 (lerzo comma) de! _f~d-
n. 1422/1924 alle ipotesi di opcrativitd di faltori comportanti I'automalica eslinzione tolale o parziale del dnjllo
pensionistico (cfr. la sentenza sezioni unite 25 novembre 1988, n. 314, con richiami agli indirizzi giurisprudenziall; v.
altresi, dclle stesse sezioni unite, la sentenza 20 gennaio 1989, n. 311), l'intervento attuato dal legislatore con il
menzionato art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, venne a dirimere ogni dubbio. Con tale norma (inlilo_lalﬁ
«prestazioni indebite), da un lato, si veniva a riconoscere agli enti e fondi erogalori il potere di rettifica delle pensiont
«in ogni momentow, e cio in relazione ad «errore di qualsiasi natura commesso in sede di altribuzione, erogazione
riliquidazione della prestazione» (primo comma) e, dall’altro, si escludeva la ripelizione deli'indebito delle rate di
pensione riscosse dali’interessato e risultanti non dovute in conseguenza del provvedimento modificato, a meno ‘{he
Pindchita pereczione fosse stata dovuta a dolo del medesimo e salva la responsabilitd del funzionario che avess¢ agito
con dolo o colpa grave (secondo comma).
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Tale norma appariva perianto quale espressione e delinitivo sviluppo, in compiuta forma positiva e precettiva,
della tendenza d’interpretazione piu ampia e contenutistica dell’art. 80, terzo comma, del r.d. n. 1422/1924 ¢, mentre
sopprimeva la previsionc della decorrenza del termine di un anno per I'assunzione del caratiere di definitivita del
provvedimento di assegnazione decorrente peraltro dall’avviso dalone all'interessato, prendeva in esplicita
considerazione ogni possibile atlo ed ogni fase di gestione, del rapporio pensionistico (attribuzione, erogazione,
riliquidazione della prestazione) riconoscendo all’ente previdenziale un illimitato potere di retltifica (che, al postutto,
lecnicamente integra una forma di «autotutela amministrativa), ma nel contempo escludendo I’cbbligo
dell'interessato alla restituzione di somme comunquc € in qualsiasi momento indebitamente corrisposiegli, salva
l'ipotesi di dolo.

Una norma di cosi chiara ed ampia portala veniva pertanto, come detto, ad eliminare ogni dubbio ¢ a superare
I'obiezione circa la non possibilitd di applicare, al di la dei casi ivi espressamente contemplati, un’ipotesi legale, quale
quella del ripetuto art. 80 del r.d. n. 1422/1924, che — dato il suo tenore — si alleggiava pur sempre quale circoscritta
deroga rispetto alla regola generale dell’art. 2033 del cod. civ. sulla ripetizione dell'indebito (cfT. p. es. la sentenza
Cassazione, sezione unitd, 3 febbraio 1986, n. 654).

Questa Corle riconosceva peraliro immediatamente alla nuova norma del 1989 "applicabilita, per I'appunto, ad
ogni ipotesi di errore, fosse esso determinato da inesalto accertamento di situazioni di fatto o di diritto o per effetto di
lalsa rappresentazione della realla ovvero di nen corretta interpretazione di legge da parte dell’ente previdenziale con
riguardo inoltre — ed & questo l'aspetto saliente — ad ogni fase indistintamente dello svolgimento del rapporio
pensionistico e cio¢ dal momento dell'assegnazione della pensione a quelli successivi dell’erogazione, riliquidazione e
determinazione dell’ammonlare, ed anche in relazione all’operativita di meccanismi di perequazione (cfr. al riguardo,
quali espressioni di un tale uniforme indirizzo, le senlenze — non tutte massimate — 14 novembre 1989, n. 4805; 27
luglio 1990, n. 7596; 13 ottobre 1990, n. 10061; 12 novembre 1990, n. 10924; 2 gennaio 1991, n. 113; 11 gennaio 1991, n.
207; 24 gennaio 1991. n. 675; 29 gennaio 1991, n. 828; 13 febbraio 1991, n. 1470; 15 [cbbraio 1991, n. 1578; 21 febbraio
1991, n. 1839; 22 fcbbraio 1991, n. 1902; 16 marzo 1991, n. 2808; 5 aprile 1991, n. 3575; 16 aprile 1991. n. 4061; 3
maggio 1991, n. 4829; 8 maggio 1991, n. 5105; 23 maggio 1991, n. 5816; 29 maggio 1991, n. 6088; 4 giugno 1991, n.
6294, 5 giugno 1991, n. 6394; 24 giugno 1991, nn. 7083 ¢ 7084; 30 luglio 1991, n. 8432; I°agosto 1991, n. 8492; 12 agosto
1991, n. 8792; 23 agosto 1991, n. 9069; 21 settembre 1991, n. 9879; 23 setlembre 1991, n. 9929: 24 settembre 1991, n.
9946; 28 settembre 1991, n. 10166; 7 ottobre 1991, n. 10454 9 ottobre 1991, n. 10592; 26 ottobre 1991, nn. 11423 ¢
11432; 2 dicembre 1991, nn. 12905, 12906 e 12907; 5 dicembre 1991, n. 13084). Interpretazione. codesta, di cui la Corte
costituzionale prendeva atlo nella sentenza 31 luglio 1990, n. 383, e che considerava adeguatrice ai precetti
costituzionali, ponendo essa invero su un piano di paritd il trattamento dei pensionati dell'L.N.P.S. e quello dei
pgnsionali ex dipendenti pubblici nonché rispetiando la destinazione delle somme percepile al soddisfacimento dei
bisogni fondamentali e -delle esigenze di vita del lavoratore ¢ della sua famiglia.

) .Pu() pertanto alfermarsi che sulla portata dellart. 52 della legge n. 88/1989 si cra venuta formando una
glll'l:lsprlldcnla — vagliala peraliro, come appena ricordalo, dalla Corle coslituzionale — assolutamente costante ed
un_llvormc. Ii che va detto altresi per quanto concerne la ritenuta applicabilita deila suddetta norma anche alle ipotesi in
cui il provvedimento di reltifica della pensione indebitamente erogala fosse stalo adoltato prima dell'entrata in vigore
della legge, sia pur limitandosi in tal caso il divieto di ripetizione alle sole quote non recuperate (cfr. p. es. le sentenze
nn.‘l 13 ¢ 828/1991 ciL): in relazione al quale specilico punto vi ¢ solo una differente soluzione in ordine all'obbligo
dclllcnlle previdenziale, non soltanto di non operare piu ulteriori trattenute per il recupero deil‘indebito, bensi anche di
Tesiituire le somme oggetio di trattenule gia effettuate, profilo questo che tuttavia non ha rilevanza alcuna nella
presente fattispecie: v. la sentenza n. 10454/1991 cil.);

IT}) Tale essendo dunque la siluazione risultante dall'uniforme ¢ incontroversa giurisprudenza di questa
Cortc. Favvenuta promulgazione della legge 30 dicembre 1991, n. 412 (pubblicata nella Gazzerta Ufficiale del 31
d_lfe_mbre successivo e di immediata entrata in vigore: art. 32 dclla stessa) con le disposizioni dell’art. 13 ¢ venuta, come
g1 1n precedenza accennato, a profondamente mutare il precedente assello normativo. Invero il primo comma del
suddetto art. 13 ha introdotto quattro specifiche innovazioni e cioé:
@) lanecessita, perché operi la sanaloria. che le somme siano state corrisposte in base a formale, definitivo
provvedimento;
) che di 1ale provvedimento sia stata data espressa comunicazione all’interessato;
¢) che I'errore risulti dal provvedimento stesso ¢ sia imputabile all'ente erogatore;
d) che. a parte I'ipotesi di dolo dell’interessato, non via sia stata omessa o incompleta segnalazione da

E:rle del pensionato di fauti incidenti sul diritto e sulla misura della pensione goduta e non riconosciuti gia dall’ente
Mpelente,
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Conlrontando invero tali quattro profili con il testo originario defl’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, si rileva
anzitutto come, mentre quest'ultimo dava rilevanza all'cerore verilicalosi in qualsiasi Fase del rapporto pensionistico
(dal momento dell'attribuzione a quello dell'crogazione o riliquidazione della prestazione) scnza richicdere peraltro
alcuna emanazione di [ormale provvedimenlto. la nuova norma limila la sanaloria alle somme rileribili, per l'appunto,
ad un formale definitivo provvedimento: con il che vengono ad esscre irrimediabilmente escluse tulte le ipotesi pio
[requenti e cioé quelle di indebite percezioni avvenute in buona fede a scguito di alti applicativi delle vigenti o di
successive discipline ¢, semplicemente, attuativi dei meccanismi di percquazione automatica cosi com'era stato invece
ritenuto dalla richiamata, consohidata giurisprudenza.

Peraltro, una volta venuto meno il termine di un anno di cui all’ormai abrogato arl. 80, terzo comma, del r.d.
n. 1422/1924, appare di dubbia rilevanza il significato stesso di provvedimento «definitivon».

Inoltre il requisito dell’«espressa» comunicazione all'interessato del formale provvedimento ¢ venuto ad
ulteriormente restringere Fambito della noa ripetibilitd dell'indebito, escludendo invero Lulle le ipotesi — che in realta
sono le pit numcrose — in cui. dala l'operativila dei sistemi di automazione ¢ di informalizzazione, i maggiori importi
della pensione (0 dei suoi elementi aceessori) vengono ad cssere conosciuli dall'interessato sollanto al momenlo
dell’erogazione (che l'art. 52 della legge n. 88/1989 espressamente prevedeva) o, al piu. all’atio del ricevimento del
certificato o dclavviso di pensione, ove ¢io ancora avvenga, essendo invero praticali anche sistemi di pagamenlo
mediante diretto accredito (ovvero invio di assegni bancari) e non esistendo. d’altra parle, regoie procedimenlali
uniformemente stabilite per legge.

Il circoscrivere poi I'errore rilevante, ai fini di cui trattasi, al «formale, definitivo provvedimento» signilica, a sua
volta, immutarc radicalmente il sistema della legge n. 8871989, che invece ampiamcente prevedeva I'errore
semplicemente avvenulo «in scde» di attribuzione, erogazione o riliquidazione, svincolandone pertanto la dirclla
afferenza ad un atlo formale, per di pia espressamente comunicalo: cosa che — lenuto conto dei procedimenti di
liquidazione a pagamento delle pensioni dell'T.N.P.S. — non sempre pud avvenire, € cio con particolare riferimento alle
ipolesi, come accennato, di perequazioni automatiche, laddove — in relazione ad alti che rivesiono sovenle, come
detto, carattere meramente applicativo — non € neppure possibile il riferimento ai criteri generali di cui alla recenle
legge 7 agosto 1990 n. 241, in materia di procedimenti amministrativi ¢ di diritto di accesso.

Inline, I'esclusione della sanatoria in tutli i casi di omessa od incompleta segnalazione da parle del pensionato di
fatui incidenti sul diritto o sulla misura della pensione non conosciuti dall’enle & venuto ad introdurre a carico del
pensionato medesimo un onere non aflatto previsto dalla legge n. 88/1989 e da precedenli discipline (che regolavano
soltanto specifiche, circoscritte ipotesi: cfr. p. es. Iart. 21 del D.P.R. 27 aprile 1968, n. 488) e che si risolve, 3 ben
riguardare, in una pressoché completa paralisi dell'operativitd dellerrore, il quale € invece I'cssenziale presupposto per
I"applicazionc della disciplina.

E poiché non potrebbe davvero pretendersi da parte del pensionato la conoscenza, non gia semplicemente di lallio
di situazioni materiali. ma altresi della loro rilcvanza giuridica sul diritto o sulla misura della pensione — vale a dire l:!
conoscenza di tutte le discipline in maleria previdenziale che via via si susseguono con particolare frequenza ¢ che, da.l.l
il loro numero e la loro complessita, sovente sfuggono o creano problemi interprelativi anche alle persone piu
competenti — la norma dell’art. 13 delia legge n. 412/1991 ha praticamenle introdotto una presunzione generalizzata d{
conoscenza giuridica che viene. a sua volta. a rendere irrilevante I'errore in cui sia incorso I'ente previdenziale, cos!
come rendc altresi irrilevante lo stato di buona lede del percettore. In tal modo si sono praticamente equiparate al dolo_
le situazioni di mero silcnzio del pensionato, radicalmente capovolgendosi I'opposto principio generale € cio¢ quellodi
presunzione di buona fede che impronta di s¢ il vigente Ordinamento giuridico, laddove in cerle situazioni € nel
concorso di determinale circostanze il silenzio pud pure concrelare un’ipotesi di colpevole mendacio, equiparabile al
dolo, ma cio — al di fuori di una precostituita astralta valutazione — ¢ esclusivo compito del giudice di volta in volla
aceertare ¢ valutarc nelle singole latuispecic.

In base a tali ulteriori considerazioni deve percio ribadirsi che Iart. 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412, benché
rubricato come norma d'interpretazione autentica, si rileva in realla non coincidente con lale categoria giuridica. Efi
invero — secondo quanlo gia richiamato — difcuta del tutlo il presupposto di una precedente incericzza circd I!
significato detlart. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, atteso che nella giurisprudenza di guesta Corle non si erano mal
manifestali contrasti o perplessitd al riguardo (situazione del lulto peculiare ¢ presupponcenle pur sempre un coniraste
interpretativo € quella risolta dalla sentenza della Corle cosliluzionale 28 dicembre 1990, n. 586, in materia di riduziont
di aliquota per assegni familiari, rilevandosi peraltro che nel giudizio non era stata solievata la questione dell'incidenz
relroatliva della relativa norma). In secondo luogo la suddetta norma del 1991 non si & limitata a chiarire, ove ¢€ f¢
fosse stata necessita, il signilicato del cilalo art. 52, ma — secondo quanto sopra analizzato — ha introdolto delle
innovazioni di una rilevanza lale da capovolgere praticamente l'intera portata dell’articolo stesso. il qualc aveva invece
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wradotto in precetto positivo esigenze di giustizia soslanziale ampiamente presenti nella coscienza sociale e aventi altresi
riscontro in scttori diversi rispetto a quello dgllassicurazione generale obbligaloria ¢ delle gestioni sostitutive o speciali.
Con la legge del 1991, la non repetibilitd dell'indcbito ¢ stata ridolta ad ipotesi meramente marginali ed eccezionali
rispelio a guanio normaimente si verifica nell9 svolgimento dei rapporto pensionistici

Si tralla percié  ripetesi  di una norma completamente innovatrice la quale perd non si limita a disporre
soltanto per Favvenire (art. 11, primo comma, delle disposizioni sulla legge in generale) e cioé in relazione ad indebiti
pagamenli elfettuati dallente previdenziale dal 31 dicembre 1991 in poi, ma — atiraverso un comando pur
formalmente attinente alla mera interprelazione — in realtd impone al giudice nella risoluzione delle singole
controversie, di non dare pin allart. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88. il significato che scaturiva dal suo lesto
uniformemenle interpretato dalla giurisprudenza, bensi un significato che, a ben vedere, si riduce ad una disciplina
dell'indebito previdenziale ancor pit restrittiva di quanto non [osse. ncl suo lelterale tenore. quella dellart. 80 del r.d. n.
1422/1924. Ma, cosi operando. sembra al collegio che il legislatore sia venuto a fare un uso non adeguato del potere
d'interpretazione autentica, non gid mantenendo in vigore I'art. 52 della legge n. 88/1989 e nel contempo sceglicndo e
autenticamente sanzionando una delie possibili sue inlerpretazioni inrelazione a precedenti contrast, ma aitribuendo
alla norma stessa un significalo che mai avrebbe potuto avere atiraverso I'uso degli strumenti ermencutici di cui all’art.
12 delie disposizioni sutla legge in generale; talché non £ pid ormai concepibile la contemporanea operativila delle due
norme c cioé di quella «interpretata» ¢ di quella «interpretativar, ma quest’ultima si €. nella sua portata essenziale,
lolalmente sovrapposta alla prima (cfT.. in particolare. le sentenze della Corte costituzionale 10 dicembre 1981, n. 187,
I marzo 1988 n. 233 ¢ 4 aprile (990, n. 155 cil.), del Lutto neutralizzandola e cosi sottraendo al giudice il compilo
istituzionale di interpretare ed applicare al caso concreto — in modo autonoemo e indipendente da ogni altro potere —
un articolo di 1égge che pur & stato mantenuto in seno all’ordinamento giuridico.

Riticne il collegio. in conformild ai principi pit volie enunciati dalla Corte costituzionale. che il fegislatore,
definendo interpretativa una disciplina di natura innovativa, abbia oltrepassato i limiti di ragionevolezza, con
conscguente violazione dell*art. 3 della Costituzione, salvo qualche dubbio di contrasto anche con gli artt. 102 ¢ 104. E
l'accertamento.in sede competente di tale violazione gia comporterebbe la caducazione, in uno con I'arbitraria qualifica
di interpretazione autentica. deli’efTicacia retroaltiva della nuova norma. la quale andrebbe allora applicata «secondo
la disciplina gencrale della legge nel tempon (v. Corte costituzionale 4 aprile 1990. n. 155, cit.). ’

MaFart. 13, primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, imponendo la propria immediata applicazione ai
rapporti pendenti. appare in contrasto con I'arl. 3 della legge fondamentale aliresi sotto un ulteriore triplice profilo. Cid
vadclto, in primo luogo, in relazione al diverso trattamento che viene a risultare [ra i pensionati nei cui confronti I'art.
52 della legge n. 8871989 ¢ slato gii applicato conformemente al significato che scaturiva dal suo testo e dalla costante
interpretazione della giurisprudenza ¢ coloro che. essendo i giudizi ancora pendenti alla data del 31 dicembre 1991,
{Irolrehhcrn. ¢ per identiche siluazioni. ottenere la sanaloria solo nci ridotti limiti ormai residuati a decorrere da tale

ata.

Ulteriore violazione del principio di cguaglianza & poi ravvisabile nella circostanza che — a seguito della norma del
1991 — dell'esonero dalla ripetizione potrebbero fruire soltanto i pensionati che abbiano percepito prestazioni indebite
altribuite con formale definitivo provvedimento espressamente loro comunicalo e che risulti viziato, € non anche coloro
€ sono certamente - piu — che abbiano ricevuto prestazioni pensionistiche indebite con modalita diverse o
semplicemente divenute tali per la rilevanza di fauti presi in considerazione da successiva disciplina, situazione
ricorrente nella fattispecie in relazione al disposto dell’art. 19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843, sul diritlo, in caso di
litolarita di pi pensioni, ad una sola quota fissa di contingenza. Una siluazione discriminatoria del gencre, in relazione
il'llla riicnuta differente rilevanza Lra originario provvedimento di assegnazione della pensione cd atli di successiva
riliquidazione delle prestazioni, era gia, ravvisabile nel testo dell'art. 80, lerzo comma, del r.d. n. 1422/1924 (cfr. la
sentenza Cassazione n. 520271980 cit.). anche sc la natura regolamentare defla norma non avrebbe consentito
lincidente di costituzionalita (cfr. I'ordinanza delia Corte costituzionalc 21 luglio 1988, n. 854). ma una tale situazione
ra stata poi definitivamente superata, per I'appunto, dall'art. 52 della legge n. 88:1989.

Un terzo prolilo di contrasto con I'art. 3 della Costituzione & ravvisabile poi in relazione a quella disciplina ¢ a quel
consolidato orientamento della giurisprudenza della Corte dei conti e, per gli impicgali, del Consiglio di Stato e dei
mbu.nali amministrativi regionali che, ai fini della sanatoria. non richiedono i requisiti ora pretesi per i pensionati dclia
Previdenza sociale dalla legge del 1991, laddove proprio I'art. 52 della legge n. 88,1989, come interpretato da questa
(,“"!c- aveva reg to -~ sccondo quanto osservato dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 383/1990 sopra
fichiamata -— Iy parita del trattamento di wli pensionati e quello dei pensionali ex dipendenti pubblici.
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L'esigenza di tutelare I'alTidamento degli inleressati e di evitare loro un gravoso sacrilicio economico in relazione y
prestazioni di carattere alimentare sovente d'importo assai modcsto (clT. la sentenza Cassazione n. 10454/199] cit) é
stata invero avvertita come avente una rilevanza tale da non poter giustificare la ripetizione al di ld di limiti dj
intrenseca ragionevolezza, che solo l'assoluta mancanza del rapporto pensionistico e la sussistenza di dolo
nell'interessato possono Ffar escludere, trattandosi invero di ambiti della vita individuale e sociale in cui sono coinvollj
valori di una ben diversa, peculiare importanza rispetto all'ordinario svolgimento dei rapporti di credito ¢ debito aj
quali attiene la disciplina generale dellart. 2033 del cod. civ.

E da tale considerazione appare pertanto necessariamente scaturire un ulteriore aspetto, che impone lo scrulinio di
legittimitd costituzionale dell’art. 13, primo comma, della legge n. 412/1991 in relazione all’art. 38 della Costituzione.
Invero, secondo quanto gid argomentato, il riconoscere all'ente previdenziale il diritto di ripetere somme erogale per
errore ma percepite in buona fede dal pensionato e da questi — secondo un dato notorio ¢ tenuto anche conto, come
detto, della loro medesta entitd — impiegate per i bisogni di vita propri ¢ della propria lamiglia e la conseguente
diminuzione in funzione del recupero. per periodi di tempo anche notevoli. delle successive legiilime erogazioni (per
ritenuta diretta o per esborsi restitutori da parte del pensionato medesimo il quale deve pertanto utilizzare parte della
propria pensione o ricorrerc al credito), si risolve nella violazione del diritto a disporre di mezzi adeguali alle esigenze di
vita, in relazione agli eventi indicati dal secondo commia, del suddetto art. 38, che si rivela percio, a sua volta, vioalo.

Con rifcrimento pertanto alla fattispecie, — ai fini di stabilire se la signora Gilardi (e, per lei, la sua erede) debba
essere dichiarata tenuta a restituire le somme riscosse per quola fissa di contingenza divenula indebila a scguito di
quanto disposto dall’art. 19 della legge 21 dicembre 1978, n. 843, problema che pud presentare difforme soluzione a
seconda ¢he si ritenga applicabile I'art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, nella sua originaria formulazione e
inadercnza allinterpretazione seguita dalla giurisprudenza, ovvero se si debba applicare la norma di cui all’art. 13,
primo comma. della legge 30 dicembre 1991, n. 412, e rivelandosi in base a quanto sopra argomentalo il sospetlo
d’illegittimita costituzionale di detta ultima norma —, gli atti debbono essere trasmessi alla Corte costituzionale perché
sia risolta la questionc della legittimila coslituzionale della norma stessa in relazione ai richiamali precetli della lepge
fondamentale. Rimanendo assorbilo ogni altro rilievo ed ogni profilo attinente al latlo, il presente giudizio dev'essere
dunque sospeso e va provveduto agli adempimenti prescritti dall'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

POM.

Visto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, sospeso il giudizio in corso, dichiara non manifestamente infondata ]
guestione di legittimita costituzionale dell’art. 13, primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, di interpretazione
autentica dell'art. 52, secondo comma, dellu legge 9 marzo 1989, n. 88, in reluzione agli art1. 3, 38, 101 e 104 della
Costituzione ed ordina I'immediata trasmissione degli -atti alla Corte costituzionale perché risolva tale questione;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al procuratore gener ale
presso questa Corte nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e che sia inoltre comunicata ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento.

Roma, addi 7 febbraio 1992

Il presidente: RuperTo

I redattore: PANZARAN

N cancelliere: DEL. Franco
Depositata in cancelleria il 20 marzo 1992,
11 direttore della cancelleria: Det. Franco

92C0531
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N, 236

Ordinanza emessa il 7 febbraio 1992 dal tribundle amniinistrativo regionale del Lazio, sezione distaccata di Lating,
sui ricorsi riuniti proposti da Cadile Antonio ed altro contro il Ministero della difesa ed altri

Impicgo pubblico - Militari - Norme riguardanti I'avanzamento e lo stato degli ufficiali - Previsione che gli ufficiali del
servizio permanente effettivo, a parita di anzianita, debbano precedere quelli del ruolo ad esaurimento e che ove i primi
posseggano un'eguale o maggiore anzianita di servizio abbiano titolo alla retrodatazione delle promozioni al giorno
precedente a quello in cui ¢ avvenuta la promozione di pari grado del ruolo ad esaurimento - Esclusione, con norma di
«interpretazione autcntica», dali’applicazione del predetto bencficio, depli ufficiali in servizio permaneate dei
carabinieri - Incidenza sul principio di uguvaglianza, sul diritto di difesa in giudizio, nonché sui principi di
proporzionalita ed adeguatezza della retribuzione e di imparzialita e buon andamcato della p.a. - Riferimenti alla
sentenza n. 233/1988.

(Legge 27 dicembre 1990, n. 404, art. 10).
(Cost., artt. 3, 24, 36 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza;

Visti i ricorsi nn. 1263 ¢ 1284 del 1991 proposti dai signori Antonio Cadile e Nicola Improta rappresentati e difesi
dall'avv. Corrado de Simonc ¢ con lo stesso elettivamente domiciliati in Latina, viale dello Staluto n. 24, contro il
Ministero della difesa, in persona del Ministro pro-tempore, costituitosi in giudizio rappresenlaio ¢ difeso
dell'Avvocatura gencrale dello Siato e con la sicssa ex lege domiciliato in Roma, via dei Portoghesi n. 12, per
I'annullamento dei provvedimenti 2 luglio 1991, con i quali sono state respinte le domande dei ricorrenti rivolte
all'applicazione in loro lavore dell’arl. 24, quarto comma, della legge 19 maggio 1986, n. 224;

Visti i ricorsi con i relativi allegani;

Visto I'atto di costituzione in giudizio dell'amministrazione intimata;

Vista la memoria prodoita dalla parte resislente a sostegno delle proprie difese;

Visti gli atti tutti di causa;

Udito il relatore doit. Salvatore Raponi;

Udili alla pubblica udienza del 7 febbraio 1992 'avy. C. de Simone per i ricorrenti e Favv. dello Stato M. Nicoli per
I'amministrazionc resistente;

Ritenuto ¢ considerato in faito od in diritto quanto segue;

FaTtTo

[ capitani dell’Arma dei carabinieri Antonio Cadile ¢ Nicola Improta con scparate istanze del 2 maggio 1991
hanno sollecitato I'applicazione in loro favore della norma sull'avanzamento degli ufliciali contenuta nell'art. 24,
quarto comma, della legge 19 maggio 1986, n. 224,

Tali istanze sono slale tuttavia respinte con i provvedimenli indicati in epigrafe, in quanto il successivo art. 10
della legge 27 dicembre 1990 ha statuito che la norma invocata degli inlcressati non pu6 essere applicata agli ufficiali
del'Arma dei carabinieri.

_ Di qui i ricorsi in csame, con i quali i capitani Cadile ed Improta — dopo aver ricordalo i loro rispettivi precedenti
d_l servizio e di carriera — hanno dedotlo I'illegitlimitd dei provvedimenti impugnati e ne hanno chicsto I'annullamento,
rilevando che nel loro caso, ricorrendone tulle le condizioni, avrecbbe dovulo (rovare applicazione la norma contenuta
nellart. 24 della legze n. 224/1986.

N&, ad avviso dei ricorrenti, if loro interesse legittimo all'ammissione al giudizio di avanzamento incontrerebbe un
\"fllido ostacolo nclla norma sopravvenuta contenuta nell'art. 10 della legge n. 404/1990 cit., in quanto tale
disposizione, che in realta non avrebbe valore meramente interpretativo ma innovercbbe la precedente disciplina della
Maleria, risulicrebbe, a sua volta, in contrasto con i principi affermati dagli artt. 3, 24 e 97 della Costituzione.
. Si ¢ costituita in giudizio I'Amministrazione intimata. la cui difesa, con successiva memoria, ha chicsto che il
ficorso sia respinto, rilevando che la norma sopravvenula avrebbe invece contenuto meramente interpretativo in
quanto gid I"art. 24 della legge n. 224/1986 conterrebbe espressioni tali da rendere cvidente I'inaplicabilita agli ufficiali
del’Arma dei carabinieri dei benefici che la stessa ha introdotto per gli appartencnti a tutle le altre Armi.
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Alla pubblica udienza del 7 febbraio 1992 i difensori delle parti hanno concordemente chiesto che i ricorsi siano
decisi.

DiRrITTO

). — L’evidente connessione oggettiva consiglia la riunione dei due ricorsi in un solo giudizio.
2. — 1 gravami sono ammissibili.

La questione di legittimitd costituzionale con gli stessi sollevata € inserita in una controversia «di merito», in
quanto rivolta all'annullamento di provvedimenti amministrativi che ledono gli interessi dei ricorrenti, e non ¢ stata;
invece, proposta direl le ed immedial te in via principale.

Sono stati, pertanto, osservati I'art. 1 della legge costiluzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e l'art. 23 della legge 11
marzo 1953, n. 87, i quali dispongono che sifTatta questione deve essere sollevata «ncl corso del giudizion.

Tale cspressione sta infatti «a significare che occorre un giudizio, che abbia un proprio oggetto, ossia un petitum
separato e distinto diverso dalla questione stessan, «sul quale il giudice adito sia chiamato per sua competenza a
decidcre» (Cfr. Corte coslituzionale 9-24 luglio 1986, n. 214).

Né i termini della questione mutano per il solo faito che gli interessati hunno sostanzialmente dedotto la sola
questione di coslituzionalitd, in quanto anche in tale situazione ¢ (atto salvo il principio che attribuisce al giudizio di
legittimita costituzionale delle leggi carattere incidentale.

A tali fini, & infatti sufTiciente che, come nella fattispecie avvenuto, la parte ricorrente abbia fatto valere un
concreto interesse all’annullamento dell’atto amministrativo impugnato, € non soltanto quello alla dichiarazione di
illegittimita costituzionale della norma (CIr. per tutte Consiglio di Sato, quarta sezione, 21 marzo 1972, n. 208, ta.r.
Emilia Romagna 14 aprile 1977, n. 195, t.a.r. Piemonte 18 gennaio 1977, n. 13, t.a.r. Basilicata 18 dicembre 1984,
n. 398, Cassazione, sczione lavoro, 2 luglio 1987, n. 5775).

Draltra parte, se cosi non fosse, si dovrebbe giungere alla aberrante conclusione di dover escludere — nonostante
quanto aflermato negli artt. 24 e 113 della Coslituzione, qualsiasi tutela giurisdizionale in relazione a quei
provvedimenti amministrativi che sono lesivi di situazioni soggettive e risultano alletti da tllegitlimita derivata, proprio
perché applicativi di leggi contrastanti con i principi della Cosliluzione.

2. — 1ltitolo quarto della legge 19 maggio 1986, n. 224, come si apprende gia dalla sua stessa rubrica, contiene
«norme riguardanti l'avanzamento e lo stalo degli ufficiali» e, pertanto, si riferisce in via generale, e salva espressa
deroga, a tutti coloro che ricoprono tale qualifica presso qualsiasi Arma, ivi inclusa quella dei Carabinieri.

Di cié si ha riprova nel fatto che le specifiche disposizioni dello stesso titolo da applicare, invece, esclusivamenle in
favore degli appartenenti ad un Corpo o ad un’Arma particolare, contengono esse stesse la precisa e tassativa
indicazione dei soggetli cui si riferiscono [CIr., per esempio, gli artt. 23, primo comma, 25, 27, 31, quinto comma, 37
lewt. a), etc].

Ne consegue che I'art. 24, quarto comma, della legge citata proprio perché non contiene limilazioni di sorta, €
riferito a tutti indistintamente «gli ufficiali del servizio permanente che, in applicazione della stessa legge, sarcbbero

promossi al grado superiore dopo i pari grado appartenenti ai ruoli ad esaurimento ed aventi uguale anzianita di
servizio da ulTiciale»,

Tutto cié comporla che gli attuali ricorrenti, possedendone i requisili, sono ricompresi anch’essi nelle previsioni
della norma.

Certo & che non ¢ possibile pervenire ad una diversa conclusione sol perché lo stesso quarto comma dell’arl. A
soggiunge «anche in deroga alle norme di cui al successivo art. 37 della presente legge ed agli artt. 24, 25, 28, 29¢30
della legge 20 seticmbre 1980, n. 574».

Risulta infatti evidente che Pulteriore precisazione ha la funzione di «conlermare» la portata generale della norma.
€ non gia, come invece sostenuto dalla difesa resistente, quella opposta di restringerne ghi effetti, limitando il beneficio
ai soli appartcnenti ai ruoli previsti dagli arit. 24 e seguenli della legge n. 574/1980.

Come opportunamente evidenzialo dalla difesa dei ricorrenti e come del resto gid rilevato dalla Sezione di Brescid
del La.r. Lombardia (dec. 12 gennaio 1990, n. 6), siffatla precisazione, proprio perché preceduta dalla congiunzione
wnche», svolge la funzione di dirimere qualsiasi dubbio circa la porlata generale del beneficio o comunque !
eslendurlo alle ipotesi, in relazione alle quali, ad avviso del legistatore, si poneva la necessita di introdurre anche urd
deruga a speciliche disposizioni precedenti.
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D’altra parte, risullerebbe ben difTicile capire la ratio di una norma che introducesse un beneficio limitato a coloro
che, per [ruirne, dehbono altresi avvalersi di una deroga alla precedente legisiazione, e non esteso a quanti, invece, non
abbisognano di lale deroga, perché la pregressa normaliva non contiene ostacoli di sorta.

Ma non basta.

La norma in csame risponde all’evidente esigenza di evilare che gli ulliciali del servizio permanente, da sempre
considerati dal Legislatore con maggiore favore rispetto a quelli apparienenti ai ruoli ad esaurimento possano essere
scavalcati da questi ultimi a causa dell’introduzione delle nuove norme sull’avanzamento per gli stessi particolarmente
favorevoli.

Sembra ovvia che tale esigenza & identica nell’'ambito di qualsiasi tlipo di Arma, e pertanto anche per quelia dei
Carabinieri, sicché.riesce davvero difficile seguire la difesa dell’ Amministrazione laddove sembra, invece, sostenere che
in quest’ultima lo scavalcamento degli ulficiali in s.p.c. da parte dei loro colleghi dei ruoli ad esaurimento costituirebbe

addirillura una necessitd.

3. — Scnonché, é successivamente intervenuta la legge 27 dicembre 1990, n. 404, il cui art. 10, ha stabilito che il
quarto comma dcll’art. 24 della legge 29 maggio 1986, n. 224 «deve essere interpretato nel senso che il beneficio da
esso recalo non sia comunque applicabile agli ufficiali del ruolo normale del’Arma dei Carabinieri».

Di tale norma ¢é stala data applicazione coi provvedimenti impugnati, in relazione ai quali i capitani Cadile ed
Improta hanno sollevato la, gia ricordata, questione di legittimitd costituzionale.

4. — La questione ¢ innanzitutto rilevante.

E invcro evidente che, in caso di annullamento da parle della Corte coslituzionale della norma sopravvenula, i
provvedimenti impugnati contenenti il diniego del beneficio in favore dei ricorrenti risulterebbero vizial, oltre che per
illegitlimitd derivata, perché contrastanti con la, gia descriila, norma contenuta nel quarto comma dell’art. 24 della
legge n. 224/1986, che, per elfello della decisione, riacquisterebbe la sua originaria estensione.

5. — La questione ¢ inoltre ammissibile, nonostante che, come eccepito dalla difesa dell’ Amministrazione,
Vart. 10 della sopramenzionata legge n. 404/1990 si autoqualifichi e sia formulato come «norma interpretativan.

La Corte costituzionale (Cfr. dec. 24 febbraio-3 marzo 1988, n. 233) ha gid avuto occasione di precisare che una
tale definizione data dal legislalore «no esime la Corte stessa dal verificare, ai fmi del giudizio di legittimita
costiluzionale, se la qualificazione e la formulazione siano elfettivamente corrispondenti al contenuto dispositivo della
legge medesiman.

Ad avviso del collegio, la norma in esame non ha nalura e funzione interprelativa perché immuta in modo
sostanziale la precedente disciplina.
~ La stessa Corle coslituzionale, con la medesima decisione, ha osservato che possono essere definite come
nterpretative solo «quelle leggi o quelle disposizioni che, saldandosi con quelle interpretate, intervengono
esclusivamente sul significato normativo di queste uitime (senza, percid intaccarne o integrarne il dato testuale),
chiarendone o esplicitandone il senso (ove considerato oscuro) evvoro escludendone e enuclendone uno dei sensi

lnlcnuli possibili, al fine, in ogni caso. di imporre all'interprete un determianto significato normativo deila disposizione
Interpretatan,

La norma presa in considerazione con risponde cerio a tale descrizione, in quanto, «anziché desumere o enuclerare
un qualche significalo gia insito nella disposizione interpretatan, ¢ intervenuta pesantemente sul testo legislativo,
aggrungendovi una nuova previsione derogatoria e, perianto, limitandone notevolmente il significato originario.

Come gia notato, il quarto comma dell’art. 24 della legge n. 224,1986 si riferisce a tutti gli uliciali del servizio
permanente che, in applicazione della stessa legge. sarebbero promossi al grado superiore dopo i pari grado
appartenenti ai ruoli ad esaurimento; la nuova norma esclude, invece. gli uMiciali in s.p.e. dell’Arma dei Carabinieri.

6. — La questione non ¢, infine, manifestamente infondata.

Pcr dimostrarlo, oltre a ripetere quanto gia esposto, sarebbe invero sufficientc riassumere quanto affermato nclla
relazione stilata dalla Corte dei conti in sede di rendiconto del bilancio dello Stato per I'anno finanziario 1987.

. SL‘L"or}do tale Consesso, larl. 24 della legge n. 224/1986 ha la funzione di «ripristinare il principio secondo il quale
eli ufMiciali del servizio permanente cficttivo, a paritd di anzianita, debbono precedere quelli del ruolo ad esaurimeton e,
per lale motivo, ha stabilito che i primi, «ove abbiano un'eguale o maggiore anzianita di servizio, hanno titolo a veder
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retrodatate le promozioni al giorno precedente a quello in cui ¢ avvenula la promozione dei pari grado del ruolo ad
esaurimenton.

Tale esigenza evidentemente sussiste in relazione a tutte le Armi e, quindi, anche per quella dei Carabinieri, i cuj
componenti sono peraltro in via generale riguardati dal legislatore con parlicolare aticnzione a causa della peculiarita
dei compili loro allidati.

Della nccessild di assicurare parita di lratlamento (ra tutti gli ufficiali in s.p.c. si €, perallro, dimostrato
consapevole 10 stesso Parlamento, tanto & vero che 1a sua commissione permancnte per la dilcsa, nella seduta del I°
marzo 1990, nel licenziare in sede referente proprio il disegno di quella che sarebbe stata la legge n. 404/1990, ebbe cura
di precisare esplicitamente che il beneficio in questione avrebbe dovulo essere applicato anche agli ufficiali dell’Arma
dei Carabinien.

Sembra, pertanto, che la norma innovativa (e non interpretaliva) di cui si & sinora discorso, non sia in linea coni
principi di cui agli artt. 3, 24, 36 ¢ 97 della Costituzione.

6a. — Con la norma. ¢ stata introdotta una, non lacilmente spiegabile, disparitd di trattamento ai danni dei soli
ufficiali in servizio permanente dall’Arma dei Carabinieri, la cui progressione di carriera risulta, per elletto di essa,
sicuramente meno favorevole di quella dei pari grado di tutte le altre Armi.

6h. — Per effetto di tale norma, all'interno dell’Arma, senza che sia possibile comprendere la ragione, é slalo
inopinatamenle disauteso il principio secondo il quale gli ufficiali del servizio permanente, in quanto vincitori di
concorso, hanno la precedenza sui colleghi con pari anzianila del ruolo ad esaurimento, in quanlo provenienti dal
complemento.

6¢c. — La disposizione ¢ stata adotlata quando il tribunale amministrativo per la Lombardia, sezione di Brescia
(ancorché non ne [osse ancora avvenuta la pubblicazione) aveva gia deciso in camera di consiglio di accogliere il ricorso
di un uffictale nella medesima siluazione dei ricorrenti, riconoscendo il suo titolo a fruire del beneficio della legge
n. 224/1986; non nisulta, pertanto, ingiustificalo il sospetio adombrato dalla difesa ricorrente che il fine perseguito con,
linopinato ed immotivato, emendamento introdollo subito prima deila volazione in aula, abbia mirato proprio a
vanificare la tutela giurisdizionale che l'inleressato. e successivamenle i suoi colieghi avrebbero poluto ricevere.

6d. — Non sembra che risponda a criteri di imparzialild e buona amministrazione una disposizione che
oggellivamente penalizza coloro che, per appartenere al ruolo ordinario, appaiono, salvo prova contraria, meritevoli di
maggiore considcrazione rispetio a quanti sono, invece, inseriti nel ruolo ad esaurimento.

6e. — Non appare ragionevole la decisione di privilegiare gli assunti senza concorso rispctto a quanti invece
abbiano sostecnuto prove selettive.

7. — Il collcgio deve, pertanto, disporre la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atli alla Corle
costituzionale per la risoluzione della questione di legitlimita dinanzi indicala.

P.Q. M.
Previa riunione dei ricorsi in epigrafe, dichiara rilevante e non manifestamente infondata lu questione di illegittimit
costituzionale relativa all'art. 10 della legge 27 dicembre 1990, n. 404;
Sospende i giudizio;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della Segreteria la presente ordinanza sia notificata alla Presidenza del Consiglio dei Ministrie
comunicata, olire che alle parti, ai Presidenti delle due Comere del Parlumento.

Cosi deciso in Latina nella camera di consiglio del 7 febbraio 1992,
Il presidente: MicicLoTmi

Il segretario: (firma illeggibile)
Il consiglicre estensore; RAPONI

92C0532
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Ordinanza emessa il 7 febbraio 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 18 aprile 1992) dalla commissione tributaria
di primo grado di Alessandria sul ricorso proposte da Corradini Gianfranca contro l'ufficio I.V.A. di Allessandria

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Contribuenti in regime forfettario - Accertamento induttivo dei ricavi operato
dall’ufficio I.V.A. sulla base di presunzioni relative alle dimensioni o ubicazione dei locali, beni strumentali impiegat,
numero, qualitd ¢ retribuzione degli addetti, acquisti o consumi di energia, assicurazioni stipulate, nonché altri
elementi che potranno essere indicati dal Ministro delle finanze - Assenza nei dati menzionati dei requisiti di gravita,
precisione e concordanza richicsti dalla legge per le presunzioni - Incidenza sui principi di eguaglianza e di capaciti
contributiva, nonché sui diritti al lavoro e alla difesa in giudizio - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale
nn. 103 ¢ 109 del 1967, 99/1968, 200/1976 e 42/1980.

(Legge 17 fcbbraio 1985, n. 17, art. 2, ventinovesimo comma).

(Cost., artt. 3, primo comma, 24, primo e sccondo comma, e 53, primo ¢ secondo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente decisione sul ricorso prodotto da Corradini Gianfranca avverso avviso di rettifica;
JLatti gli atuy
Udito il relatore avv. Franco Grillo;

RITENUTO IN FATTO

In sede di discussione il rappresentante del ricorrente ha sollecitato la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 2, ventinovesimo comma, della legge n. 17/1985 per contrasto con I'art. 53 della Costituzione.

La commissionc tributaria si é riservata di decidere;

Il disposto dell’art. 2, ventinovesimo comma, della legge n. 17/1985 — sulla quale si basa I'accertamento indutlive
operato dall'ufficio 1.V.A. — appare viziato da illegittimitd coslituzionale.

La norma autorizza gli uffici a desumere i ricavi dei contribuenti in regime forfettario anche da uno solo dei
seguenli dati (o «fatti indicen): dimensioni o ubicazione dei locali, beni strumentali impiegati, numero, qualita ¢
retribuzione degli addelti, acquisti... consumi di energia ecc., assicurazioni stipulate nonché altri elementi che potranno
essere indicati dal Ministero delle finanze.

Sembra evidente che i dati predetti non consentano Faccertamento dei ricavi e dei corrispettivi, tanto piu se
considerati separalamente come la legge prevede («uno o pil»).
~ L’«ubicazione dei locali destinati all'esercizion dell'impresa o della professione non & certo idoneo a dimostrare
Introli, variabili da caso a caso ¢ in generale del lulto indipendenti dalla sede di esercizio dell’atiivita.

Altrettanto dicasi dei «beni strumentali impicgati», che da soli non valgono ad assicurarc un guadagno certo e
costante; del «numero dei dipendentin, che talora pud costituire pit un onerc che un indice di prosperita aziendale; dei
Consgn_ﬂ energetici, relativi pit che altro alla collocazione terriloriale ed all’esposizione alla luce, o meno, dei locali di
CSCTCIZI(), CcCe.

Trattasi di dati astralli. che prescindono dalla situazione economica puculiare di ciascuna impresa e non tengono
conto delle differenze tra imprenditori pitl 0 meno capaci o «avviatin, tra i diversi comuni, tra centro ¢ periferia, ecc.

l“ legge consente altresi, al Ministro di introdurre ulteriori elementi indiziari, ampliando ancora la possibilita di
Sostituire un’astratta predeterminazione alla valutazione obiettiva del caso di specie.

Cio comporta. anzilutlo, uno stravolgimento dell'istituto della presunzione.

_ La disposizione in esame sembra da inquadrare tra le «presunzioni semplici» (art. 2720 del c.c.), dalo che la
"'COsl_uglone dei ricavi e dei corrispetlivi -non consegue direltamente dalla legge, ma ¢ demandata ad organi
amministralivi: in tal caso sono prime lacic esclusi i requisili di pravita, precisione e concordanza richiesti dalla legge. E
pacnﬁx_:o che «i fini dell’accertamento induttivo le presunzioni debbano cssere suflragate dai requisiti di gravita
precisione e concordanza», come concordemente ritenuto dalle commissioni tributarie, e che «il fatto ignoto deve
Tappresentare 'univoca conseguenza logica di determinate e certe premesse e non gid il risultato di una deduzione che...
lascia sopravvivere I'ipotizzabilitd di conclusioni diverse od opposte» (Cassazione n. 3448/1973).
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La presunzione in esame, invece: 4/ non ¢ grave, perche fondata su clementi che non costituiscono sufficiente
motivo per disattendere la contabilitd e ricostruire i ricavi; 8) non ¢ precisa. esscndo fondata su indizi non univoci;
C) von ¢ concordante, polendo derivare da un unico dalo non raccordato ad altri.

1 ricavi cosi determinati non sono quelli reali ma il frutto di una mera congettura, per di pia geaeralizzata, senza
alcun riscontro con la situazione concreta.

Se pol, come sostiene l'uficio, si trattase di presunzione legale, ancora pilt manilesta ne sarebbe I'incongruenza,
dato che:

a) 1idati noti non sono in rapporto di casualitd con il allo che si vorrebbe provare: i ricavi non sono infauti
conscguenza necessaria e neanche probabile dei cd. «fatti indicen;

b) la legge. anziché trarre direttamente le conscguenze da un determinato fatto per risalire a quello ignorato,
demanda ad un organo amministrativo di desumere i ricavi di un contribuente sulla base di generiche circostanze che,
per di pid, un altro organo amministrativo (il Ministro) pud libecramente accrescere;

¢) la Corte costituzionale ha precisalo che «le presunzioni in maleria. fiscale per potere essere considerate in
armonia con il principio della capacita contributiva (art. 53 della Coslituzione), debbano essere conforlale da elemenli
concretamente positivi che le giustifichino razionalmente» (sentenza 28 luglio 1976, n. 200), nella motivazione di attra
sentenza (26 marzo 1980) leggesi lestualmente: «questa Corte ha pia volle chiarito (sentenze nn. 103 e 109 del 1967,
99/1986 ¢ 200/1976) che le presunzioni tribularie debbono fondarsi su indici coneretamente rilevatori di ricchezza,
ovvero su falti reali... affinché U'imposizione non abbia una basc fitliziay.

La norma in esame consente, «indipendentemente da quanto stabililo nellarl. 39 del d.P.R. 20 settembre 1973,
n. 600 e negli artt. 54 e 55 del d.P.R. 26 ottobre 1972» (quindi anche se la contabilitd appaia regolare) di delerminare
induttivamente i ricavi del contribuente in base ad elemcnti estrinseci e di per se insignificanti.

Quanto precede ¢ reso evidente dall’applicazione della legge operata dall’'ufTicio I.V.A. di Alessandria: invocalo
uno solo dei presupposti di cui all'art. 2, venlinovesimo comma, ¢ stato elfellualo un calcolo generale per un'intera
categoria (nella specie i parruchieri) che é poi slato applicalo ai singoli contribuénti prescindendo dall’clTettiva
situazione di ciascuno di essi.

Non solo, ma, scelto uno dei presupposti, non ne sono stati presi in considerazione altri; con la conseguenza che un
parrucchicre. purché abbia tot dipendenti, otterrebbe identici ricavi, secondo i calcoli dell’ufficio, cosi nelle vie centrali
come in perileria, cosi nel capoluogo come in uno.sperduto villagio, sia che gestisca una «bottega» di lusso, con scella
clientela, che se abbia il pii modesto esercizio.

Nessuna considerazione per I'avviamento, per I'abilitd, per I'eld dellartigianalo, per Paltrezzatura pit o meno
complela, per il genere di clientela, ecc.

Si sostituisce dunque alla prova presuntiva, cosi come disciplinata dal diritto, un amplissimo potere discrezionalf:.
consentendo un linea di fatto agli ulici di determinarc i ricavi senza alcun riscontro con la situazione concreta proprid
di ogni artigiano, traendo da un singolo dato conseguenze indimostrate ¢ senza cercare conferma in altri, né dare
rilevanza allc risultanze contabili né farc riferimento all’cfTetlivo reddilo del contribuente.

11 presunto ricavo ¢ ricostruito con calcolo aprioristico riferito ad un'intera catcgoria. Anche se tale catcolo (di per
s¢ opinabilc) fosse «mediamente» accetlabile, resterebbe ingiustificata 'applicazione ai singoli di un dato statistico: §
uno ricava quattro ¢ l'altro due, il dato medio (tre) non vale per il primo, né per il sccondo.

Sotto il profilo pia strettamente giuridico la norma in esame si pone in contrasto con il dettato costituzionale:

1) viola azitutlo 'art. 53, primo comma, della Coslituzione, posto che la «capacila contributiva», diviene da
basc concreta per determinare I'imposizione fiscale un clemento artificiosamente costituilo a priori.

Lettera c ratio de'la norma costituzionale richiedono, infatti, per I'imposizionc di un Lribulo, un fatlo espressivo d?
concrela «eapatila» € non una ricostruzione di ricavi escguila per un'intera calegoria, senza tener conto delle condizio”
soggellive od oggettive variabili di caso in caso. La giurisprudenza costituzionale ha piti volie sotlolineato «l'eSiEC"z".d'
garantire che ogni prelicvo tributario abbia causa giustilicatrice in indici ducibile
Pidoncitd sopgettiva dell'obbligazione d'imposta (sentenza n. 200/1976);

... dai quali sia razionalmente de
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2) stravolge il principio della «progressivitan (art. 53, cpv, della Costituzione), in quanto applicando i
paramentri penerali adottatj dall'wificio I.V.A. risullano tassate in misura uguale — a parita di personale — le botteghe
piti avviate al pari di quelle in crisi. Inoltre, le ditle che non dichiarano la cifra astrattamente calcolata per Iintera
categoria vengono ritenute colpevoli di non aver annotato la differenza tra I'importo risultante sul registro dei
corrispellivi e quelio generale calcolato dall'ulficio: cosicché contribuenti che hanno percepito uno scarso utile vengono
gravati, in assenza di accertale irregolarila, da una maggiore differenza di imposta e da fortissime pene pecuniarie. Cio
in contrasto col principio, alfermato da questa stessa- Corte, secondo cui «la produzione dei redditi é un fatto
economico legalo a delerminate -condizioni oggettive ¢ soggeltive di natura variabilen;

3) viola I'art. 24, primo e secondo comma, della Costituzione, data V’estrema difficolta di fornire una prova
contraria (negativa) di (ronte ad una presunzione appoggiata a dati estrinseci e generici.
Se un accertamento indutlivo scalta, ad esempio, in base all'indicazione della sede dell'impresa — che non
costituisce un indice certo ma che di per sé non pud essere smentito — il contribuente viene di fatto privalo del dirtto di
difesa coslituzionalmente riconosciuto.

La giurisprudenza della Cortc € pacilica nel senso che il diritto di agire per la tutela dei propri diritti o interessi
legitlimi, non pud.esserc resa a tal punto difficile da pregiudicare complelamente la domanda & giustiza.

Secondo la dottrina ¢ la giurisprudenza, I'art. 24 della Costituzione sancisce un diritto alla prova quale
indispensabile accessorio al diritto di difesa ed anche al diritto di azione.

Nel caso in esame I'ancorare il ricavo ad un dato generico, come tale inoppugnabile, ma irmilevante per le singole
situazioni, vanifica ogni possibilita di prova.
La norma conirasta dunque con Part. 24, nonché con I'art. 113 cpv, della Costituzione;

4) discrimina i lavoratori autonomi — e in specie gli artigiani — in contrasto con I’art. 3. primo comma, della
Costituzione che sancisce I'uguaglianza di tutti i cittadini «senza dislinzione di... condizioni personalin.

L'accertamento induttivo senza tener conto delle risultanze delle scritture contabili e, quindi, disattendendole a
priori, rende particolarmente gravosa la situazione di alcuni contribuenti non solo rispetto a tutti gli altri cittadini ma
anche nei confronti di coloro che possono tenere altra specie di contabilita. Sussistono dunque «l’arbitrarietd e
Pirrazionalitd della norma» che giustificano il controllo di legittimitd ex art. 3 della Costituzione (sentenze
nn. 144/1973, 96 e 151/1982).

Né dicasi che ci6 € giustificato-da «pericoli conseguenti all'introduzione del regime forfettarion.

Tale regime ¢ stato introdotto dalla legge ed ¢ quindi perfettamente lecito: non si pud venire qui jure suo utitur.

P.O. M.
Sciogliendo la riserva che precede;
Visti gli artr. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara d'ufficio non manife te infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2, ventinovesimo
comma, della legge . 17/1985 per contrasto con gli artt. 3, primo commia, 24, primo e secondo comma, 53, primo e secondo
tomina, della Costituzione della Repubblica;

Sospende gli atti del giudizio ed ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

) -Di.rprme che, a cura deila segretaria, la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidentc del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Alessandria, addi 7 febbraio 1991
Il presidente: (firma illeggibile)

N relatore: (firma illeggibile)
920533

— 125 —



6-5-1992 Gazzetta UsriCiale pejta REPURBLICA TTALIANA 1 Serie speciale - n, 19

N 238

Ordinanza cmessa il 25 febbraio 1992 dal pretore di Lucera
nel procedimento civile vertente tra I'IN.A.D.E.L. e D'Atioli Michele

Previdenza ed assistenza sociale - Crediti previdenziali (nella specie: premio di fine servizio) - Ritardata Yiquidazione -
Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale de} danno (interessi legali e rivalutazione) - Disparita di
trattauwnto rispetto ai crediti di Javoro - Incidenza sulla garanzia del trattamento previdenziale - Richiamo ai principi
affermati nella sentenza o 156/1991 - Violazione del giudicato costituzionale.

(Legge 30 dicembre 1991, o 412, ast. }6, sesto comnia).
(Cost., artt. 3 ¢ 38).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza all'udienza di discussione del 25 febbraio della eausa-retativa a controversia
in materia di previdenza e di assistenza obbligatoria iscritta al n. 1896 dell’anno 1991 del ruclo gemerale delie
controversi¢ in materia di lavoro di Lucera promossa dall'l.N.A.D.E.L., con sede in Roma, in persena del legale
rappresentante pro-tempore, difeso dall'avv. Roberto Pucillo elciivamente domiciiiato in Lucera ricorrente in
opposizione a decreto ingiuntivo. contro D’Attoli Michele. residente in Lucera, rappresenlato e difeso dall'avv. Pio
Franco Caso ¢ presso di lui € nel suo studio domiciliato resistente-opposto; letti gli atti ed esaminata la documentazione
prodotia dalle parti: sentiti i procuratori coslituili.

Con ricorso depositato il 23 dicembre 1991 V'ILN.A.D.E.L., in persona del legale rappresentante pro-rempore,
propone opposizione avverso il d.i. emesso dal pretore g.l. di Lucera in favore di D’Attoli Michele in duta 26 novembre
1991. chiedendone la revoca.

Sostienc I'opponente che la sentenza della Corte coslituzionale n.150 del 12 aprile 1991 non determina
Fautomatico diritto alla rivalutazione monetaria. ma subordina il pagamenio della stessa alla verifica delle condizioni
legali di responsabilita dell’ente previdenziale: ne consegue che F'accertamento della responsabilita per ritardo andrebbe
eseguito sulla base di una specifica domanda con dimosirazione a carico del richiedente. L'opponente denuncia inolise
la licgittimiti costituzionale per sopravvenuta arbitrarietd della disposizione di estensione ai crediti previdenziali della
rivalutazione monetaria di cui al lerzo comma dellart. 429 del c.p.c., contenuta nella séul. cit. C.c., per contrasto con
gli artt. 3 e 38 detla Costituzione: 'aumento al 10% del tasso degli intercssi (legge n. 353/1990. art. 1) da praticarsi sulle
somme rivalutate secondo indici Istat porterebbe ad un incremento del preteso danno totale intorno al 17.15%.
determinando un vero e proprio lucro in favore del creditore, sicuramente piu proieso dalla ﬁpirulc.mﬂazionislicu
anche rispetio ad opni allro piceolo risparmiatore ) '

Aggiunge inolire V'opponente che l'applicazione della deeisione della Corle costituzionale porteri nel recente
futuro a violare quel principio di eguaghanza che essa stessa ha voluto salvaguurdare e che ba ravvisato ncll ordinanzt
di rinvio della Corte di cassazionc. perche ghi accantonamenti pensionistici in favore degli verranno in hrcﬂf
tempo ad essere depauperati per effetto di eshorsi consistenti, con la conseguenza che neilo spazie di pachi aani nonst
potrd assicurare alle prossime classi di pensionabili la fruizione in Lutle o in parte del trattamento di quicscenza, i l:l!
mado facendo irnmediabilmente «sahare» il diritto del lavoratore a vedersi assicurati i mezzi adeguati alle csigenze di
vita per la vecchiaia.

Per tali ragioni sollecita il giudicante a pronunziare ordinanza di sospensione del procedimento ¢ Ja '.r:ls'missm_nf‘
degli atu alla Corte costituzionale, ritenendo non manifestamente infondata Ja proposta questione di illegitimitd
costituzionale.

Ritualmente si costiluisce in giudizio I'opposto sostenendo che Passicurato non deve compicre alcun adempiment?
una volta collocato a riposo, ma deve solo attendere il termine massimo di centoventi giorni entro il guale deve essergl
corrisposto dall'L.N.A.D.E.L. il premio fine scrvizio, in basc al principio di cui all’art. 7 della legge n. 53371973 decost
i quali l'cnte é da considerarsi inadempienie.

Aggiunge che dopo la sentenza della Corte costituzionale dell’aprile 1991 intervenulo il fegislatore con Fart. 16
sesto comma. della legge 30 dicembre 1991, n. 412, che ha previsto la detrazione degli interessi legnli dalla sommd
eventualmente dovuta a titolq di svalutazione monetaria nel caso in cui quest ultima superi 1 primi. Sottolinea pertant?
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il contrasto della detta norma con gli artt. 3 e 38 della Costituzione perché, avendo il premio di fine gervizio carattere
relributivo, esso deve essere corrisposto al momento del colloeamento a riposo dell’assicurato e se vi ¢ ritardo Pente
geslore della previdenza ¢ obbligalo a corrispondere gli interessi € svalutazione per assicurare al lavoralore il pieno
recupero del risarcimento del danno.

Conclude I'opposto chiedendo la pronuncia di csccutorieta del d.i. per la parte non in contestazione, il rigetto
dellapposizione con rimborso delle spese processuali e 1a dichiarazione di non manifesta infondatezza dell'eccezione di
incostituzionalitd sollevata dell’art. 16, sesto comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412; in relazione agli artt. 3 ¢ 38
della Costituzione:

La queslione di legittimila coslituzionale sollevata dall'opponente apparc manifestamente infondata.

Sembra sulficienle rilevare che il raddoppio del tasso legale di interessi, introdotto con Part. 1 della legge
n.353/1990, vale indistintamente per tulti i crediti pecuniari ¢ che la presunzione iuris et de iure introdotia dal
legislatore per il lavoratore, cd ora — a'seguito dell’intervento del giudice costituzionale — anche in favore del creditore
previdenziale, per I'indcrogabile esigenza di tutela del potere di acquisto di tali crediti che, geneticamente collegati al
rapporto di lavoro, sono destinati al soddisfacimento dei bisogni primari della vita del lavoratore, del pensionato o
dell'invalido e dei membri delle loro famiglic.

Mentre la questione di legittimita costituzionale sollevata dall’opponente appare manifestamente infondata, il
problema della illegittimité costituzionale dell’art. 16, sesto comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, cosi come
prospetlato dall'opposto é, ad avviso del pretore, rilevante ¢ non manifestamente infondato.

Con sentenza del 12 aprile 1991, n. 156, la Corte costituzionale ha eliminato la differenza di trattamento prevista
dal codice di rito per quanto attiene al risarcimento del danno dovuto a ritardo nell’adempimento del debitore di
ohbligazione pecuniaria in favore dei titoli di crediti di lavoro rispetto ai crediti previdenziali, equiparando il
frattamento normativo dei due tipi di credito.

La stessa senlenza della Corte coslituzionale ha precisalo come le due categorie di creditori non siano da
dilferenziare, poiché «... avvicina, sotlo I'aspetto funzionale, le prestazioni previdenziali ai crediti di retribuzione... la
funzione di superare o integrare un reddito di lavoro cessato .o ridotlo a causa di uno degli eventi considerati
dallart. 38, secondo comma, della Costituzione». ’

Alla luce della citata sentenza una sola differenza permaneva tra i crediti di lavoro ed i crediti previdenziali ed era
rappresentanta dalla decorrenza della svalutazione, che per i primi decorre dal giorno della maturazione, per i secondi
dal cenloventunesimo giorno. La sentenza C.c. ha dichiarato Villegittimita dell’art. 442 del c.p.c. «ncila parte in cui non
prevede che il giudice, quando pronuncia sentenza di condanna al pagamento di somme di denaro per crediui relativi a
prestazioni di previdenza sociale, deve determinare, oltre gli interessi nella misura legale, il maggior danno
eventualmente subito dal titolare per la diminuzione del valore del suo credito, applicando P'indice dei prezzi calcolato
dallTstat per Ta scala mobile nel settore dellindustria e condannando al pagamento dclla somma relativa con
decorrenza dal giorno in cui si sono verificate le condizioni legali di responsabilitd dell'Tstituto o ente per il ritardo
nelladempimenton.

N La legge 30 dicembre 1991, n. 412, nell'ambilo delle «Disposizioni varic in materia previdenziale» statuisce che
€ imperlo dovuto a titolo di interessi & portato in detrazione dalle somme eventualmente spetlanti a ristoro del
Maggior danno subito dal titolare della prestazione per la diminuzione del valore del suo crediton (art. 16, sesto
tomma), in tal modo parzialmente vanificando il portato della sentenza della C.c. cilata.

. Eproprio il rilevato contrasto tra la sentenza della C.c. ed il dettato normativo della legge finanziaria a rendere
“"l“"“nlo{ ¢ «non mauifcsiamente infondaiar» la questione di legitlimitd costituzionale prospetlata.

La rievanza si risolve nefl'influenza, ai fini della definizione del giudizio in esame. della disposizione dell’art. 16,
seslo comma, della legge cil., tale norma risulta-infatli strumentale rispetto alla soluzione della questione di diritto
sostawziale. che non richicde ulteriori accertamenti in fatto.

n pur:ticnlure it Pretoreadito dovrebbe, in applicazione della normativa vigente, detrarre la somma dovuta a titolo
& ineressi legali ¢ quindi riconoscere in favore dell’opposto una somma inferiore rispetto a quella indicata nel d.i.
L‘Tﬂcsso ‘s_ulla hasc_delln sitnazione normativa sussistente alla Tuce della sentanza C.c. delPaprile 1991 e fino alla
Pronuncia del legistatore del dicembre u.s.

man?!lre che rilevante fa questione di legittimitd costituzionale prospetlata & ad avviso di questo Pretore, anche non
tlestamente infondata. essendo la disposizione legislativa in ¢same in contrastd con specifici precetti costituzionahi:
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Essa in particolare viola il principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione, disciplinando in modg
dilforme situazioni omogence.

Gli emolumenti previdenziali, tendenti a realizzare la garanzia del reddito anche in circostanze di particolare
disagio della vita del lavoratore, inevitabili ¢ soprattutto da questo non volule, hanno caraticre omogenco rispetlo aj
crediti ordinari di lavoro, svolgendo una funzione analgoa a quella svolta dalla retribuzione; vi sono anche ipolesi,
come in particolare il premio di fine servizio oggetto del d.i. opposto. in cui il credito previdenziale ha caratiere di
retribuzione diTerita, eguale — quindi — ai crediti di lavoro ordinario. La sola differenza riguarda il tempo
dell’adempimento: i crediti di lavoro vanno soddisfatti al momenio della malurazione, quelli previdenziali decorsi
inutilmente centoventi giomi dal momento della collocazione a riposo o dalla presentazione della domanda oppure
dalla comunicazione di reiezione della domanda da parte dell’Istituto previdenziale, ma ad entrambi va riconosciuta la
natura giundica di credite alimentare.

Ciononostante per ii legislutore della legge finanziaria del 1992 il litolare di crediti di lavoro ha dirillo ad interessi
legali pit svalutazione monetaria, mentre il creditore previdenziale ha diritto alla svalulazione monctaria meno
interessi legali. La discriminazione tra le due categorie di credilori & evideute.

Né si individua una qualsiasi ragionevole giustificazione del trattamento diversilicativo delle delte omogenee
situazioni giundiche. che non sia una valutazione contingente alla quale non sono estranee preoccupazioni di politica
economica-linanziaria. adottata senza curarsi di violare il precetto costituzionale di uguaglianza a discapito dei
creditori pia bisognosi. dei pill deboli (a discapilo — si osa pensure — di chi non ha neppure dalla sua s possibilita di
ricorrere allo sciopero. 1 titolani di crediti di lavoro ordinario, polendo (are ricorso all'arma dello sciopero sono di
maggiore peso Tispetlo a pensionati. invalidi, ecc.).

Non va neppure trascurato che gli enti previdenziali hanno a disposizione quattro mesi (i detli centovenli giorni)
per evadere le domande degli assicurati, eppure il legislatore ha pensato di {ar gravare sui pid deboli i ritardi ¢ le
disfunzioni degli enti stessi.

Nella disposizione legislaliva in esame si ravvisa altresi il contrasto con larl. 38, secondo comma. della
Costituzione, avendo determinato la parziale soppressione del dirillo alla svalutuzione monetaria cumulata con gli
interessi legali, riconosciuto con la sentenza C.e. cilata.

Si rileva inolire il contrasto della stessa con I'art. 38, quarto comma, della Costituzione. E pacifico che il dettalo
costituzionale richiamato non limiti I'attivita dello Stato. e quindi del legislatore ordinario. a realizzare la tutels
previdenziale solamente autraverso la costituzione di apposili istituli, ma deve tendere alla concreta realizzazione della
tutela dei singoli soggetti protetti anche attraverso la partecipazione alla gestione finanziaria: il legislatore ha nella
fattispecie realizzato una normativa contrastante con le indicazioni costituzionali. anche se -— si suppone -—- mosso
dallesigenza di risolvere problemi (inanziari contingenti.

La questione va dunque rimessa all’esame dclla Corte costituzionale.

P.Q. M.

Vistigli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1957;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondaiu la questione di legittimita costituzionale defl’art. 16, sesto connid,
della legge 30 gennaiv 1991.-n. 412, per contrasto con l'art. 3, primo comma. della Costituzione e con U'art. 38, secondoe
quarto comma, dellu Costituzione;

N

Dispone la sospensione del presente giudizio ed ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone altresi che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata ul Presidente del Consiglio dei Ministr
e sia ¢ icaty oi Presudenti del Senato dellu Repubblica e della Camera dei depuiati.

Il pretore gl.: Navazio
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N 239

Ordinanza emessa il 13 febbraio 1992 dal pretore di Lecce
nel procedimento civile vertente tra Specchia Antonia e I'I.N.P.S.

Previdenza cd assistenza sociale - Crediti previdenziali (nclla specie: assegno di invalidita) - Ritardata liguidazione -
Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno (interessi legali e rivalutazione) - Disparita di
trattamento rispetto ai crediti di lavoro - Incidenza sulla garanzia del trattamento previdenziale - Richiamo ai principi
alfermati nella sentenza n. 156/1991.

(Legge 30 diccmbre 1991, n. 412, art. 16, sesto comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 38).

IL PRETORLE

Premesso che nel presente giudizio deve essere ancora determinata la somma dovuta al ricorrente a litolo
risarcitorio sui reali di asscgno di invaliditd gid maturati;

Atteso che, ai sensi dellart. 16, sesto comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, «ghi enti gestori di lorme di
previdenza obbligatoria sono tenuti a corrispondere gli interessi legali, sulle prestazioni dovute. a decorrere dalla data
di scadenza del termine previsto per 'adozione del provvedimento sulla domandan, salvo il «ristoro del maggior danno
subito dal titolare della prestazione per la diminuzione del valore del suo credito» per la parte eccedente I'importo
dovuto a titolo di interessi;

Considerato che, da una valutazione delle modalita di risarcimento del danno previste dalla citala norma, deve
dedursi che il legislalore abbia voluto trattare il credito previdenziale come un credito di valuta, anche se del wutto
particolare, potendo essere aulomaticamente rivalutato secondo gli indici Istat di variazione dei prezzi al consumo.
qualora la svalutazione monetaria dovesse cssere superiore alla misura degli interessi legali, senza che il creditore dia la
prova di aver subito un maggior danno;

Ritenuto che, pertanto,-l'art. 16, sesto comma, della legge n. 412/1991 esclude che i crediti previdenziali possano
essere Lrattati secondo la regola fissata dall’art. 429, terzo comma, del cod. proc. civ., al pari dei crediti di lavoro, i qual
secondo I'opinione prevalsa in giurisprudenza (Cass. sez. un. n. 5299;/1989) devono essere dapprima rivalutali ¢
successivamenle maggiorali dell'interessi legali;

Osservato che sull'illegittimita costituzionale di una tutela differenziata dei crediti previdenziali rispetto ai crediii
di lavoro si ¢ gid pronunziata la Corte coslituzionale con ia sentenza dell'8 aprile 1991, n. 156:

Evidenzialo che la Corle costituzionale ha inteso ritenere applicabile ai crediti previdenziali I'art. 429, ter7o
comma, del cod. proc. civ., quando. con la sentenza n. 156/1991. ha dichiarato Pillegittimita costituzionale dell'art. 442
del cod. proc. civ. nella parle in cui non prevedeva che i} giudice dovesse determinare, con la sentenza di condanna al
pagamento di somme di denaro per crediti relalivi a prestazioni di previdenza sociale. oltre gli interessi nella misura
legale. il maggior danno eventualmente subito dal titolare per la diminuzione del valore del suo credito:

So_llolincalo che, con la sentenza n. 156,1991, la Corlc costituzionale ha assimilato, «sotto 'aspetlo funzionale, le
prcsl_auon} previdenziali ai crediti di retribuzione», riconoscendo a quelle «la funzione di surrogare o integrare ua
gddlllo di lavoro cessato o ridotto a causa di uno degli eventi considerati dallart. 38, secondo comma, della

oslituzionen:

Sottotienato, altresi, che, con la sentenza n. 156/191. la Corte costituzionale ha ravvisalo una violazione dell'art. 3
dellzll Costituzione nella mancata previsione, per i crediti previdenziali, di una regola analoga a quella previsia
dall art. 429, erzo comma, del cod. proc. civ.. ritenendo che. per il tramite dell'art. 38 delia Costiluzione. «si rende
applicabile anche alle prestazioni previdenziali I'art. 36, primo comma. della Costituzione» di cui l'art. 429, ter70
comma. del cod. proc. civ. ¢ «un modo di attuazionew;

Rilevato che, per i suesposti principi, art. 16, sesto comma, della legge n. 412;1991 sembra confliggere con gli
art. 3e 38 della Costituzione, per esscre stata prevista per i credili previdenziali una regola diversa da quella stabilita
Per 1 crediti di retribuzione. pur essendo gli uni ¢ gli altri funzionalmente dirctti a tutelare le esigenze di vita del
lavoratore, indipendentemente dal fatto che quesli sia in atlivita di servizio o in quiescenza;

) _\(alululo che la dedotta questione di illegittimita ¢ rilevante nel presente giudizio, dovendosi detcrminare le somme
al ricorrente a Litolo risarcitorio sui ratci di assegno di invaliditd gid maturau; '
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P. Q. M.
Visto lart. 23 dellu legge 1l marzo 1953, n. 87;

Dichiara d'ufficio rilevante e non manifesiamente infondaia la questione di illegittimita costituzionale, per violazione
degli arti. 3 e 38 della Costituzione, dell'art. 16, sesto comma. defla legge 30 dicembre 1991, n. 412;

Sospende il giudizio e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Ordina che a cura defla cuncellcria, la presente ordinan=a sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e vig
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Lecee. addi 13 febbraio 1992

I pretore: Benpario

240

Orditianza emessa il 12 marzo 1992 dul 1ribunale di sorveglianza di Ancona
sull'istanza proposta da La Montagna Giuseppe

Ordinamento penitenziario - Beneficio della liberazione anticipata - Cordannati per delitti di sequestro di persona a scopo
di estorsione ¢ partecipazione ad associazione di stampo mafioso - Possibilita di concedere i} bencelicio solo in assenza
di attuali collegamcati con la criminalita organizzata - Ritcnuta inioflucnza di tale condizione, peraltro dilficilmente
verificabile, ai fini della concessione del beneficio da ritenersi semplice premio per la buona condotta del condannato
allinterno dellistituto penitenziario - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ad altre categoric di condannati
(per omicidio, rapina, cstorsione, ecc.) per i quali la concessione del beneficio ¢ subordinata a condizioni dal punto di
vista probatorio meno oncrose - Prospettata violazione del principio della funzione rieducativa della pena,

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, prima parte, modilicata dal d.-I. 13 maggio 1991, n. 152, art. |,
primo comma, convertilo in legge 12 luglio 1991, n. 203).

(Cost., artt. 3 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha pronunciato la seguente ordinanza dJi sospensione del procedimento e di rimessione degli atti alla Corle
costituzionale.

Riunito in camera di consiglio per deliberare. in sede di rinvio dopo annutlamento della Corle dj cassazione. in
merito al procedimento inerente all'istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata, pervenuta presso l
canceileria dellintestato tribunale di sorveglianza in data 19 marzo 1991, presentata dal condannato La Montagna
Gruseppe, nato il 3 {ebbraio 1957 ad Afragola (Napoli), ivi domicilialo in vico Pigna n. 12, attualmente ristretlo presso
la casa di reclusione di Fossombrone in cspiazione della pena detentiva unica di anni ventuno e mesi quilitio d!
reclusione. siccome determinata. congiuntamente a quelle pecuniarie di L.2.440.000 di multa ¢ di L. 300.000
ammenda. dalla procura gencrale della Repubblica presso la Corte di appello di Napoli con provvedimento (]
unificazione di pene concorrenti n. 651/B; TER/87 r.e. emantato in data 11 aprile 1991 in rclazione ai reati di concorso
in rapina aggravata. partecipazione ad assaciazione per delinquere di tipo mafisoso ed altro (organo dell’esecuzione:
procura generale della Repubblica presso la corte di appello di Napoli, riferimento n. 651/B/TER/87 r.c. del giorno 1
aprile 1991) (f.p.: 18 dicembre 1996):

Letta Uistanza con cui La Montagna Giuseppe, meglio qualificato in epigrale. chiedeva a queslo colfegio '!
riconoscimento del proprio diritto alla concessione di una riduzione di pena per liberazione anticipata. ai snsi ¢ per gli
elfetti del disposto dell’art. 54 della legge 26 luglio 1975. n. 354 e successive modifiche:

Esaminata I'ordinanza n. 335 con cui. in data 27 giugno 1991. questo tribunale di sorveglianza concedeva al
prefato La Monlagna una riduzione di giorni quarantacinque sulla pena in corso di esccuzione: )

Visto I'atto. depositato presso la cancelleria dell'intestato tribunale di sorveglianza in data 19 luglio 1991. concu!
la procura generale della Republica presso la corte di appello di Ancona presentava ricorso per cassazione avverso la
summenzionata ordinanza:

Esaminato, altresi, I’atto. depositato presso la cancelleria della pretura circondariale di Napoli in data 20 lu.gho
1991, con cui il prof. avv. Gustavo Pansini, difensore fiduciario del La Montagna. presenlava ricorso per cassazioné
avverso la prefata ordinanza: N
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Letta la sentenza n. 4608 con cui. in data 2 dicembre 1991-16 gennaio 1992, la prima sczione penale della Corte di
cassazione rigeltava il ricorso presentato dal difensore fiduciario del La Montagna ed accoglieva, altresi, if ricorso
proposto dalla procura generale della Repubblica presso fa corte di appello di Ancona, provvedendo ad annullare con
rinvio l'ordinanza n. 335 del tribunale di sorveglianza di Ancona;

In esito all’odierna udicnza, svoltasi nel rispelto detle formalita di rito, ed a scioglimento della riserva nel corso
della stessa formulata;
Ascoltati il p.g. ed il difensore d'ufficio del condannato, che concludevano come da separato verbale;

CONSIDIRA IN FATTO

Tratto in arresto in dala 6 marzo 1982, siccome colto nella flagranza dei reati di concorso in rapina aggravata ed
altro, La Montagna Giuseppe, meglio qualificato in epigrafe, veniva colpito da ordine di catiura . 3844 82 r.g., emesso
in data 10 marzo 1982 dalla procura della Repubblica presso il tribunale di Napoli; successivamente, il detenuto veniva
condotto innunzi al giudizio del tribunale di Napoli, ottava sezione penale, il quale, in esito all’apprezzamento della
penale responsabilita del prevenuto in ordine ai reati di concorso in rapina aggravata ed altro, lo condannava alla pena
detentiva di anni nove di reclusione. unitamente inflitta a quelle pecuniarie di L. 2.000.000 di mulia e di L. 150.000 &
ammenda (v. estratto della cartelia biografica contenente Ja posizione giuridica del condannato, in ani): il prefato
dictum di condanna veniva impugnato mediante appello: il gravame veniva deciso, in data 4 marzo 1986. dalla corte di
appello di Napoli. la quale riformava parzialmente i! verdetto emesso dai giudici di prime cure. nducendo la pena
deteniiva inflitta nella misura di anni otto di reclusione. La condanna diveniva irrevocabile in data 3 settembre 1986.

Fratianto, in data 17 giugno 1983, veniva notilicato in carcerc al La Montagna l'ordinc di cattura n. 8762/15A/83
r.p. emesso in data 14 marzo 1983 dalla procura della Repubblica presso il tribunale di Napoli, mediante il quale veniva
contestata all’odierno intercssalo la fatlispecie criminosa di cui all’an. 416-pis del codice penale; traiio dinanzi al
giudizio dell'ottava sezione penale del tribunale di Napoli, il La Montagna veniva riconosciilo penalmcnte
responsabite della consumazione del reato di partecipazione ad associazione di lipo mafioso ¢ veniva,
consegucnlemente, condannato alla pena di anni setle ¢ mesi sci di reclusione; in data 11 novembre 1986 la scsta sezione
penale della corie di appello di Napoli confermava il prefato dictum di condanna, che diveniva irrevocabile in data 13
giugno 1987,

Da ultimo. in data |1 aprile 1991, veniva emanato dalla procura generale della Repubblica presso la corte di
appello di Napoli. a carico del La Montagna, un provvedimento di cumuio che disponeva I'unificazione di varie
irrogate al condannato (tra cui anche quelle sopra enunziate), determinando la pena detentiva unica di anni ventuno ¢
mesi quatiro di reclusione e quella residua. in virtd di detrazioni di parli di pena espiate in custodia cautelare, nonché di
quelle estinte da condono e da amnislia, in anni sette, mesi tre e giorni undici di reclusione, con decorrenza dal 6 marzo
1982 e duta di scadcnza fissala al 18 dicembre 1996.

_ Associalo a vari istituti del circuito penitenziario nazionale. dopo aver fruito di una riduzione di pena per
liberazione anticipata di giorni novanta, concessa da guesto tribunale di sorveglianza con ordinanza n. 583 resa in data
22 novembre 1990, il condannato, assegnato stabilmente alla casa di reclusione di Fossombrone, reiterava in data 19
mdrzo 1991 isiunza intesa all’'ottenimento di analogo benilicio: la domanda venne discussa da questo tribunale di
Sqryegliallzu, essendo stata proposta dal detenuto durante il periodo di assegnazione ministeriale alla casa di reclusione
di Fossombrone, all'udienza camerale del giorno 27 giugno 1991, unitamente ad istanza intesa all’ammissione al regime
ﬂ.llc_rnalivo della semilibertd, presentata dal condannato in data 19 (ebbraio 1991. e trové favorevole accoglimento
llml'latamcnlc al beneficio della riduzione di pena per liberazione anticipata: il collegio. infatti. riconobbe la
meritevolezza della condotta serbata dal La Montagna per tutto il periodo detentivo soflerto dal 6 seticmbre 1990. data
cul perveniva Fanaloga valutazione espressa con la precedente ordinanza resa in data 22 novembre 1990, sino al 6
marzo 1991, data di scadenza dell’ultimo semestre utilmente valutabile e. conseguentemente, accerté il diritto del
condannate all'oticnimento di una riduzione di giorni guarantacinque sulla pera in corso di espiazione: alla
formutazione dei prefato giudizio si era pervenuti sulla scorta deliapprezzamento della costanza del condannato nel
w_rbarc condotta regolare, nel partecipare all’attivita riedicativa (v. ordinanza n. 335 resa in data 27 giugno 1991 dal
“’lhlfnale di sorveghanza di Ancona, in atti). I} giudizio che 'p’recede veniva, altresi, fondato sull’asserzione
dellirrelevanza. neila definizione dell'istanza intesa all’otienimento di riduzione di pena per libcrazione anticipata,
d_"-"e pur acquisite informazioni del comitato provinciale per 'ordine ¢ la sicurezza pubblica di Napoli (il quale asscriva
! assenza di elementi alti a consentire un giudizio di esclusione di collegamenti del condannato, tanto in via diretta che
in vip n-_ncdi.nla. con la criminalita organizzata. in particolare con il clan Nuzzo), stante la non sussumibilita del
"bﬂ_\CﬁC_IO» richicsto tra le misure alternative alla detenzione, alla stregua di un“irriducibile diversita di natura giuridica
tra il primo e queste ultime. L'ordinanza, depositata in data 2 luglio 1991, veniva comunicata alla procura generale
della Repubblica presso la corte di appello di Ancona in data 8 luglio 1991: 1a prefata procura generale proponeva
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avverso il surrichiamiato  provvedimento  tempestivo ricarso per cassazione, deposititlo presso la cancelleriy
dell'intestazo tribunale di sorveglianza in data 19 luglio 1991, mediante il quale veniva lamentata una violazione g;
legge: veniva, infatli, denunziata Perronea applicazione del disposto dell'art. 4-his della legge 26 luglio 1975, n 354
successive modificazioni. siccome introdotto nel corpus dell'originaria legge di riforma dell ordinamento penitenziari
dal primo comma dell'art. | del decreto-legge 12 pennaio 1991, n S (successivamente non convertilo in legge ¢ reiterato
con i decreti legge 13 marzo 1991, n. 76 ¢ 13 maggio 1991, n. 152, questultimo convertito con ka legge 12 luglio 199
n. 203), in quanto anche 1a riduzione di pena per liberazione anticipata doveva essere ricondotta al genus delle misure
alternative. in ordine alle quali sussisteva I'obbligo di acquisizione delle informazioni del Comitato provinciale per
Pordine ¢ la sicuresza pubblica relativamente alla sussistenza di attualita di collegamenti con la criminalitd organizzat
od eversiva ed il conseguente dovere di valutazione delie informazioni stesse nell’ambito della processura di definizione
delle istanze intese all'ottenimento del surrichiamato «beneficion (v. copia del ricorso per cassazione, in auti).

In data 20 uglio 1991 veniva depositato presso la cancelleria della pretura circondariale di Napoli tempestive
GCOrsO per Cussiagione con cui il prol. avyv. Gustavo Pansini. difensore liduciario del condannato, lamentava violazione
del disposto degli articoli 606, primo comma, lett. b} ed ¢/, del codice di procedura penale, 4-bis ¢ 50 delia legge 2
luglio 1973, n. 334 ¢ successive modilicazioni: il provvedimento impugnato, infatli, aveva, nella tesi di parte, violao il
dettato legislativo per aver adito il C.P.O.S.P. compelente in relazione al luogo di residenza del condannato € non
queilo del fuogo di restrizione dello stesso ¢ per aver assegnato rilevanza assorbente alle informative fornite da detto
C.P.O.S.P.anche al fine di negare la sussistenza di condizioni extracomunitarie atle a favorire il graduale reinserimento
socialc del detenuto, si da giungere ad un’ingiustificala reiezione dell'istanza di semiliberta.

La prima sezione penale della Corte di cassazione. con sentenza n. 4608, adottata nella camera di consiglio del
2 dicembre 1991 e depositata in data 16 gennaio 1992, accoglieva il ricorso proposto dalla procura generale della
Repubblica presso la corte di appello di Ancona e respingeva quello presentato dal dilensore [iduciario dal
condannato, annullando I'ordinanza impugnata e disponendo un nuovo giudizio di merito, elfettuando du tribunale di
sorveglianza di Ancona.

Cio stantie. il presidenle dell'intestato tribunale di sorveglianza, al ritorno degli atti dalla Cassazione, provvedeva
ad acquisire lc informative del comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica di Pesaro, competente in
relazione al luogo di restrizione del condannato. ed a fissare, per la discussione della fase di rinvio del procedimento,
Vodierna udienza, nel corso delia quale, verificata la ritualila degli avvisi di procedimento in camera di consiglio, in
esito all'csposizione compiuta dal giudice relatore, Uinteressato, personalmente comparso, insisleva nella richiesta del
benelicio, negando qualsivoglia contralto con la criminalild organizzata, mentre p.g. e difensore di ufficio
concludevano come da separato verbale.

Il tribunale si riservava.

OSSERVA IN DIRITTO

Sciogliendo la surrichiamata riserva. opina questo collegio che risulti pregiudiztaic alla risoluzione della presente
causa sollcvare d'ufficio eccezione di illegittimitd costituzionale del disposto della prima parte del primo comma
delbart. 4-bis della legge 26 lugho 1975, n. 354 ¢ succ. mod.. siccome intcrpolato nell’originario corpus della legge di
riforma dell'ordinamento pemitenziario dal primo comma dell’art. | del d.-l. 13 maggio 1991, n. 152, convertito senz
modiliche, relatvamente alla normativa de qua agitur, con legge 12 luglio 1991, n. 203.

La prefata normativa lestualmente recita: «Lassegnazione al lavoro all'esterno, i permessi premio ¢ le m_isurt‘
alternative alla detenzione previste dal capo sesto possono essere concessi ai condannati per deliiti commesst per
fiaultd Ji Lerrorismo o di eversione dell’ordinamento costituzionale, per delilti commessi avvalendost detle condiziont
previste dall'art. $16-his del codice penale ovvero al fine di agevolare altivita delle associazioni previste dallo siesso
articolo. nonche per i delitti di cui agli articoli 416-his ¢ 630 del codice penale e allart. 74 del Lesto unico delle leggiin
maleria di disciplina deeli stupelacenti ¢ soslanaze psicotrope, prevenzione, cura ¢ riabilitazione dei relativi stal di
tussicodipendenza, approvato con d.P.R. 9 ottobre 1990. n. 309, solo s¢ sono slati acquisiti clementi Lali da cscluderé
Fattualna di collegamenti con la criminahita organizzata o eversiva. Quando si tratta di condannali per i delitt dien
agh aru. 575, 628, terzo comma. 629, sccondo comma, del codice penale ¢ all'art. 73, limitatamente alle ipotes
aggravale ai senst dellarticolo 80, secondo comma, del predetio Lesto unico, approvato con d.P.R. n. 309;1990. 1
benelici suddetu possono essere concessi solo se non vi sono clementi tali da far ritenere la sussisicnza di collegament
con la criminalila organizzata o eversiva.
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Ai fini della concessione dei benelici di cur al primo comma il magistrato ds suneglianza o 1l tribunale di
sorveglianza decide aequisite dettagliate informazion per il tramite del comitato provinciale per l'oydine ¢ la sicuresza
pubblica competente in relazione al luogo di detenzione del condannato. In ogni taso il giudice decide trasconsi trenta
giorni dalla richiesta delle informazioni. Al suddetio comilato provindale puo essere chiutato a parwcipare il direttore
dellistituto penitenziario in cui il condannato ¢ detenuion.

Gia in cpoca immediatamente successiva all'entrata in vigore del d.-1. 2 gennaio 1991, n. 5. che, per ia prima volta
introduceva, in relazione alle istanze intese alloltenimento dei benefici disciplinati neila legge di riforina
dell'ordinamento penitenziario, 'obbligo di adizione del comituto provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica, al
fine di vagliare la sussistenza di elementi atii a comprovare la presensa ovvero lassenza di collegamenti attuali del
richicdente, condannato per e particolari failispecic criminose sopra menzionile, con la criminalita organizzata od
eversiva, questo collegio si cra espresso nel senso che Fespressione «misure alternative alla dewensionen, contenuta nel
primo comma dell‘art. 4-his 0.p., interpolalo dal primo comma dell'art. | del d.-1. n. 5;1991, non dovessc essere intesa
quale comprensiva, ai fini de quibus agitur, della riduzione di pena per liberazione anticipata, si che le istanze dei
condannati per i particolari titoli delittuosi sopra ricordati, intese ad ottenere la concessione del prefato beneficio,
dovevano esserc istruile, pur nella vigenza del nuovo testo di legec, senza previamente acquisire le informative del
comitalo provinciitle per Pordine e la sicurezza pubblica.

Appare opportuno. giunti a tal punto della motivazione del presente provvedimento, chiarire le ra
all'orientamento esegetico adottato da questo collegio in reluzione alla necessita di proceders all'acquisizione delle
informative del comitato provinciale per Pordine ¢ la sicurezza pubblica al fine di istruire lc istanze intese
all'ottenimento di riduzioni di pena per liberizione anticipata, presentate dai condannati per i particolari titoli
delittuosi clencati dal primo comma dell®urt. 4-his 0.p.: come gia csposto, ancora niclla fzse di vigenzi dei precedenti
testi di legge (i quali prevedevano la competenza del ¢.p.o.s.p. del uogo di residenza de! condannato. 2 diftcrenza del
testo attualmente in vigore, il quale, come ricordato, radica la compeienza del e.p.o.s.p. del luuwgo di detenzicne del
richiedente) guesto coliegio si era espresso circa Vinopportunita di ricondurre, sic ed simplicicr, lo strumento
trattamentale deila liberazione anticipata (rectius: della riduzione di pena per deliberazione anticipata) neli'ambito
delie misure aliernative aila detenzione, menzionate nel surtichiamato primo comma dell’art. 4-his 0.p.. per far luogo
alla concessiong delle quali era richiesta adizione del competente Comitato provinciale per I'ordine e la sicurczza
pubblica, alio scopo sopra individuato (ordinanze nn. 83;1991 - pres. Galassi, est. Semerare, cond. Pecorari - ¢
464,1990 L.A. - prus. Galassi. est. Semeraro, cond. Gerace - rispeltivamente pronunziate in date 14 febbraio 1991 ¢ 9
maggio i991): ¢ d'uopo premettere, in lintine litis. una breve esposizione delle motivazioni sottese al cenvincimen:io di
yuesto collegio (espresso nei surrichiamati provvedimerti) circa Vebbligatorietd. per ia magistratura di sorveglianza, di
adizione dellistanza rappresentata dal comitaio provisciale per I'ordine ¢ la sicurezza pubblica allorché si debba
decidere il merito di istanse di riduzione di pena per deliberazione anticipala, presentate, ai sensi e per gli effetti de!
dispuslo dell’art. 54 o.p.. da cendannati che debbano espiare penc infiitie per alcune delle fattispecic criminose
individuate dalla disciplina receniemente introdotta dal primio comma dell'art. 4-bis o.p.: il problema, a giudizio di
questo tribunale di sorveglianza. si presentava coessenziale alla quaestio juris inerente atia sussumibilita defl'istituto
givridico di cui al prefalo art. 54 0.p. tra le «...misure alternative alla dctenzione...» ai fini sopra indicali. Si rammenti, a
tal proposito. che i primi testi di decreto legge (d.-l. 12 gennaio 1991 n. 5 e d.-1. 13 marzo 1991, n. 76. successivamente
decaduti poiché non tempestivamente convertiti in legge) operavano un generico riferimento, ai fini de guibus agitur,
dlle «..misure alternative alla detenzione..» senza ulteriori specificazioni. L'opinione di questo tribunale, a tal
Proposito cspressa nei summenzionati provvedimenti, era orientata nel senso che la riduzione di pena per liberazione
anuicipata di cui al disposto dellart. 54 della legge 26 tuglio 1975 n. 354 e succ. mod., non potesse essere sussunta nel
novero delle «...misure allernative alla delenzione...», la cui concessione. allorché richiesta dai condannati in espiazione
di pena per i particolari titoli delituosi di cui al primo comma dell’art. | dei dd.-Il. 12 gennaio 1991 n. 5 e 13 marzo
1991, n. 76, era subordinala, ai sensi del combinato dettato del primo ¢ secondo comma, dell'art. 4-bis della legge
26 luglio 1975, n. 354 e succ. mod., allaccertamento che «..non vi sono elementi (ali da far ritenere attuali i
collggumcnli con la criminalitd organizzala o ecversiva...» (accertamento esperendo mediante Fobbligatoria adizione del
Comitato provinciale per I'ordine ¢ lu sicurezza pubblica competente in ordine al luogo di abituale residenza — poi di
detenzione, nel vigore del d.-1. n. 152/1991 -— del condannato). Orbene, tale normativa richiede alla magistratura di
sorveglianza una particolare indagine, incrente alia pericolositi sociale (recrius: alla sussisienza di attuali collegamenti
¢on organizzazioni criminose coruni ¢/o politiche) dei detenuti condannati per gualificati titoli delittuosi al fine di
procedere all'accoglimento di istanze rivolte all’'ottenimento dei purticolari «benelict» penitensiart, indicati nell’'ambito
d.cllu pl’cf:.l‘l;_l normativa. La quacestio juris ¢he, nell'ambito delle surrichiamalte proccssure, appariva di preliminare
"lc“ﬂnzq SLInceatrava sul quesito se la dizione generica del primo comma deilart. 4-bis 0.p.. il qualc operava (quanto
Meno nei primi testi di decreto legge e, comungue, con variazioni lessicali, apportate dal testo nornnativo attualmente in
vigere, li da lasciare, nell’opinione di questo collegio, inalterata la questione) un indistinto richiamo alle «misure
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allemative alla detenziones. potesse essere riferita, altresi, allistituto della riduzione di pena per liberazione anlicipat
¢. conscguentemente. se, nell’eventualitd di richicste avanzate da detenuti condannati per i titoli delittuosi di ey al
ridetto primo comma deltart. 4-bis ¢.p. cd intese all'ottenimento di tale beneficio, occorresse, comunque. acquisire o
dettagliate informative del comitato provinciale per 'ordine e la sicurezza pubblica. Riteneva questo collegio di non
poter condividere Lale orientamento interpretativo: la formula. di cui al primo comma dell’art. 4-his o.p. aveva inteso
operare. secoirdo opinione di questo tribunale di sorveglianza. un chiaro riferimento ad istituti caratterizzati da un
mimmo comun denominatore, costituido dalla natura giuridica di «misure alternative alla detenzioner. stricto seny
intese. A tal proposito, appariva significativo che la circostanza che Pobhbligo di adizione dell'islanza rappresentata dal
comitato provinciale per Uordine e la sicurezza fosse stato imposto. in relazione alle domande di liberazione
condirionale. nell’ambito di separato articolo della medesima normativa (art. 2 del d.-1. n. 5/1991): tale considerazione
non poteva esser ulilizzata. in chiave di ricostruzione esegetica. per inferirne la conclusione che il richiamo operato
dall’art. ¥ dello stesso decreto legge avesse esclusivo riferimento a quetle misure. definile quali alternative dal legislatore
del 1975, a prescindere dalla loro effettiva natura giuridica: secondo tale tesi Pespresso richiamo ulla liberaziope
condizionale in diverso loco della medesima normativa si sarebbe reso necessario a cagione dell'esclusione, dal novera
delle misure disciplinate nel 1975, del prefato istituto. mentre, laddove il legislatore Jdel 1991 avesse inteso far
nferimento alla natura giuridica degli istituti, it richiamo stesso avrebbe costiluito un superfetazione, alla stregua
dell'aceertata natura di misura alternativa alla detenzione, propria deila liberazione condizionale.

Ritencva e, conseguentemente. esponevi. Per converso., questo tribunale che Popportunita di disciplinare in senso
analogo alle altre misure alternative alla detenzione anche la liberazione condizionale. sia pure nell’ambito di differente
articolato, derivasse proprio dall’attenta considerazione della natura giuridica dell’istituto de quo. costituisce. infati,
argomento ormai noto la querelle, insorta tanto in ambito doltrinario. quanio in ambilo giurisprudenziale, sulla natura
giuridica dclla liberazione condizionale ¢ della conseguente libertd vigilata. su! guale ncanche vale la pena di
sofTermarsi, s¢ non per il tempo necessario a rammentarlo. Basti soltanto sotlolineare, in questa sede ed agli scopi che
ne occupano. che neanche la Corte costituzionale. nella pit recente prenunzia in materia di effetti della revoca dellz
liberazione condizionale (sentenza 17-25 maggio 1989 n. 282, pres. Saja. rel. DellAndro. in Gazzenta Usficiate 1989,
prima serie speviale, n. 22, pag. 13 e segg.). con decisione apprezzata per la sua ponderazione dall’unanime dottrina, ha
ritenuto opportuno dirimerc il contrasto tra coloro che soslengorno la ratura di modaliti ssecuzione alternativa alla
pena detentiva, propria della liberazione condizionale, ¢ coloro che. viceversa. ne predicano a natura di istituio di
carattere sospensivo probatorio (v. sentenza predetta. pagg. 15, 16 ¢ 17). L'irrisolto nodo interpretativo, senz'altro ben
noto al legislatore, era sotteso. nella ricostruzione esegelica di questo collegio. alla necessita di provvedere ad expressy
menzigne della liberazione condizionale nel’ambito di un differcnie articolo di legge, proprio in virtd dell'impossibilita.
allo stato attuale dell'interpretazione dottrinaria e giurisprudenziale, di equiparare. sic et simpliciter, Uistitulo di cui
all'art. 176 del c.p. alle misure alternative alla delenzione stricto sensw. Donde dovevasi desumere L picna
controvertibilita dell’argomentazione logica suddeita.

Che, anzi. proprio la conslatazione che il legislatore. allorché aveva inleso estendere ghi oncri procedurali previsti
per le misure alternative alla detenzione anche ad un istituto, la cui natura giuridica appare acora oggi di meeri
definizione, aveva provvedulo espressamente alla menzione delio siesso, addirittura in ambito Lestuale separato.
induceva a concludere che la locuzione «...misure alternative alla detenzione...» ulilizzaia neli'ambito del primo conma
deli’an. 4-hiy 0.p., sopra mentovato. avesse una propria specificild teenica, nel senso che il legislatore avesse inlc}ﬂ
operare un riferimento preciso solo ¢ soltanto a quclle misure, introdotte per la piima voila, ncll'umpllﬂ'
dell’'ordinamento giuridico italiano, dalla legge di riforma penitenziaria del 1975 (e, successivamente, integrale net
1986), che rivestano natura di vera e propria allernativa alla pena detentiva ordinaria.

Agpiungeva. a tal proposito, questo Collegio un excursus inerente afla penesi delle misure aitcrnative alla
detenzione: a tal riguardo. occorre sottolincare come sia, ormai. noto, dal dibattito doitrinario che ha travagliato la
penalistica italiana ed internazionale, risalente, addirittura. al periodo terminale del diciannovesimao secolo, ad epoca:
id est, in cui. atiraverso la formulazione dell’ormai classico paradosso di Von Liszt. venne individuata la necessitd di
definire e ginridicizzare misure alternative alla pena detentiva breve ed ai suoi inevitabili correlati di sligm:uinmion'ct
desocializzazione. che la misura alternativa alla detenzione costituisce una sorta di terinun genns tra la pena detenti
classica ed i cosiddelti sostitntivi penali: la misura allernativa alla detenzione. infinti. non implica una totie
deprivazione delt liberta personale, ma una pitl ¢ meno pregnante compressione della siessa. accompagnata da forme
di assistenza risocializzatrice; alla pena detentiva classica, viceversa, le misure alternative si avvicinano. alla stregua e
loro carattere di afMittivita. positivamente sanzionato. a tutloggi. da autorevoli interventi giurisprudenziali (v. seat
Corte costituzionale 15 ottobre 1987, n. 347, pres. Andrioli. rel. Spagnoli, in Guzzesra Lifficiale 1987, prima sent
speciale, n. 46, pag. 50 e sege.). Su tali conclusioni si é artestata la dottrina unanime, anche in sepuito nghi intorventidi
autorevolissimi esponenti. sin dai tempi dell'introduzione della legge di riforma peanilenziaria.
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Orbene, data tale premessa, secondo cui le misure alternative alla detenzione, stricto sensu intese, sono connotate
da un coessenziale carico di afflittivitd, si inferiva logicamente che I'istituto, di cui all’art. 54 della legge 26 luglio 1975,
n. 354 ¢ succ. mod., non poteva rettamente essere annoverato tra le misure alternative alla detenzione: concorde alla
conclusione che precede ¢, altresi, autorevole dottrina, la quale, sin dall’epoca dell’entrata in vigore della legge di
riforma dell’ordinamenlo penitenziario, sottolined Pimproprictd della collocazione sistematica della normativa
concernente le riduzioni di pena per liberazione anlicipata nell'ambito del capo ove trovavansi disciplinate le misure
alternative alla detenzionc: cid, stante la natura giuridica dellistituto prefato, il quale consiste non nella sostituzione di
un trattamento «penale» ad altro tipo di trattamento (quello detentivo tradizionale), bensi nella mera remissione di
parte della pena detentiva stessa alla stregua della verificazione giudiziale dei parametri comportamentali delineali dal
legislatore (positiva rispondenza agli interventi trattamentali).

La natura giuridica dell'istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata consiste nell’abbreviazione della
durata della pena detentiva quale riconoscimento (sanzione positiva) dell'adozione, da parte del condannato, di
comportamenti normorientali: dalla leutera della legge emerge palesemente la pregnanza spiccatamente premiale
dell'istituto, il quale consiste in un incentivo alla condivisione di melodiche trattamentali, orientate alla progressiva
acquisizione di sladi rieducativi del soggetto. La ratio sottesa all'istituto de quo risulla chiaramcnie evincibile dal tenore
testuale dell’art. 54 o.p., i} quale delinea per la riduzione di pena una finalita pedagogica, desumibile dall'indicazione
del semestre quale unita di valutazione della condotta del condannato, operata in virta della recezione delic conclusioni
delle pit avvedule dottrine psico-pedagogiche (siccome riconosciuto, oggigiorno, anche dalla suprema Corte; v.
Cassazione, sezione prima. 15 marzo 1989. pres. Molinari, rcl. Savoi Colombis, cond. Comune, in Cassazione penale
1989, p. 2267, m. 1854): d’altro canto, lo stesso Ministro guardasigilli, nella relazione al disegno di legge di riforma
dell’ordinamento penitenziario, sotlolineava le potenzialita incentivanti dell'istituto nello stimolare il delenuto nello
slorzo di adeguamento e di mantenimento di «.. una positiva tensione psicologica...».

La natura giuridica dell'istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata, siccome poc’anzi delineata, fa si
che lo stesso non possa essere assimilato, sic er simpliciter, alle misure aliernative alla detenzione, stricro fensu intese,
dovendosi ravvisare nello slesso un .istituto dalla spiccata valenza premiale, ispirato a parametri pedagogici di
incentivazione all’adozione di comportamenti di retta progressione nell'acquisizione di mete di rieducazione: il
riscontro rispetto al quale commisurare la valutazione giudiziale dovra essere, pertanto, eminentemente [attuale,
indipendentemente dal raggiungimento del [ine deli’avvenuta rieducazione sociale del condannato; altrimenti opinando
si perverrebbe al risultato di sovrapporre I'istituto in disamina a quello della liberazione condizionale, in ordine al
quale, viceversa, il lepislatore richiede espressamente I'intervenuta emenda del reo. Il reinserimento sociale &
prospeltato dal legislatore, nell’ambito della disciplina dellistituto di cui all’art. 54 o.p.; quale finalita al cui
raggiungimento sono orientati gli incentivi premiali inlest a stimolare ’adozione di comportamenti (carcerari e sociali)
normorientati; d’altro canto, la conclusione che precede si consolida alla luce del recenziore orientamento esegetico,
adottato dalla suprema Corte in malcria di ltazionabilild del periodo detentivo soggetto alla valutazione giudiziale ai
fini de quibus e di semestralizzazione detla concessione delle riduzioni di pena (v. Cassazione sezione prima, 15 marzo
1989, gid citata: Cassazione. sezione prima. 19 aprile 1989, pres. Carnevale. rel. Pirozzi. cond. Ferro, in Cassazione pen.
1990. pag. 1800, m. 1473; @assazione, sezione prima, 29 maggio 1989. Ognibene, in Mass. ulf. 1989, m. 181516:
cassazione. sezione prima. 16 maggio 1989, Borsone. ivi 1989, m. 181914: Cassazione. sezione prima, 27 dicembre 1989,
1.2914. pres. Aiello rel. Buogo, cond. Bassi: Cassazione, sezione prima, 18 gennaio 1990, n. 3192, pres. Carnevale. rel.
_Serianni. cond. lerardi; Cassazione, sezione prima, 13 aprile 1990, n. 758, pres. Molinari. rel. Pompa, cond. Carbone).
il quale, secondo le considerazioni della pit avveduta dottrina, implica una maggiore oggetlivizzazione del giudizio
proprio della magistratura di sorveglianza.

Occorreva, nella ricostruzione cscgetica fornita da questo collegio, porre mente alla considerazione che il
parametro normativo. alla cui stregua valutare il comportamento del condannato ai fini de quibus, € la partecipazione
del detenuto all'attivita rieducativa. sostanziantesi, sccondo il testuale disposto dell’art. 94 del d.P.R. 29 aprile 1974,
n. 431 e succ. mod., nel particolare impegno dimostrato dal ristretio nel trarre profitto dalle opportunita offcrtegli nel
corso del trattamento. id est nell'atteggiamento manifesiato nei confront degli operatori penitenziari, nella qualita dei
rapporti intrattenuti con i condetenuti ¢ con i familiari, oltre che, ovviamente, nella spontanea ¢ proficua adizionc degli
clementi del tratlamento rieducativo (lavoro. istruzione, religione, el¢.). Rebus sic stantibus, non si poleva non
Cpm_li\'idcrc Foricntamento  predicato da aulorevole dottrina. nenché, in ultima analisi. souteso alla stessa
Biunsprudenza del gindice di legittimita delle leggi {v. Corte costituzionale sent. 23-31 maggio 1990, n. 276. pres. Saja,
rel, Gallo. Culor;; ed altro, in Cass. pen. 1991, m. 2. pag. 4 ¢ segg.), secondo cui il presupposto per L concessione
(rectius, per il ricGnoscimento gindiziale del diritto alla concessione) delfa riduzione di pena per liberazione anticipata
consiste in un dato syuisitamente fautuale. il cui primo ed. in sostanza, pienc riscentro deve fogicamente cssere
demandato agli operatteri che quetidianamente. con profusione di impeeno e sacrificio personale, noncl:€ di esperienza
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cognitiva ¢ scientifica, hanno la possibilitd di osservare e studiare la rispondenza eventuale del condunnato agl
interventi trattamentali, id est agli operalori penitenziari. Né poteva dirsi che silfattamente opinando ¢ si priva,
volontariamente, di uno strumento cognitivo atto a vagliare, pid oculatamente, il reale grado di rispondenza dej
detenuto all’'opera di rieducazione: era ben consapevole questo collegio che una regolare condouta intramuraria, Iy
quale dissimuli, in realtd, una permanenza del vincolo associativo con organizzazioni criminali o eversive, non polesse
corretlamente essere qualiticata come parlecipazione all'atlivita trattamentale, si da integrare il presupposto per il
riconoscimento giudiziale del diritlo alla concessione della riduzione di pena per liberazione anticipata. Gli era,
peraltro, che dati di riscontro realmente attendibili circa la sussistenza dei predetti legami ben ditficilmente avrebbero
potuto cssere [orniti, sol che alla circostanza si penesse mente per un giudizio sereno ¢ disincanlato, da organismi
statuali estranei al sistema penitenziario. i quali. per loro composizione e competenza specilica, non possiedono gii
elementi di giudizio pid signilicativi, ai [ini che ne occupano, id est i dati increnti alla condolta intramuraria del
condannato: in realtd. € sempre Famministrazione penitenziaria, tramile i suwoi organi periferici, depulati
all’ osservazione della condotta ed, in senso piu lato. della personalita del ristretto, a possedere un quadro d'insieme
imprescindibile e di primaria rilevanza anche ai fini della valutazione della circostanza della sussistenza attuale di
collegament con la criminalita organizzata. siccome ¢, daltro canto, dimostrato dalla particolare attenzione profusa
dalta stessa amministrazione nel rilevare e segnalare alla magistratura di sorveglianza utti quegli elementi di riscontro
che. ai lini predetti. potrebbero rivelarsi signilicativi (rimesse Ji denaro sospette, necessita od opportunita di sottoporre
a visto di controllo fa corispondenza tpisiolare del detenuto, natura e requenza det colloqui, natura e contenuto di
colloqui telefonici. soggetti allascolto di personale penitenziario. eccezion fatla per quelli con i dilensori, natura e
quahitd della restante popolazione detenuta frequentata, etc.). Viceversa, assegnare, come desumesi dal tesio normativo
dell"art. 4-hiy o.p.. primaria rilevanza, cui subordinare Faccerlamento degli altri presupposti comportamentali, alle
informazioni fornite da un organismo estranco al sistema penitenziario, il quale, tra Paltro, il pin delle volte,
soprattutto nclle ipotesi di detenzioni protraentisi da lungo periodo, non potra che fondare i propri giudizi sui
comportamenti extramurari antecedenti all’instaurazione della carcerazione, appariva decisamenle incongruo in
riferimento aila natura giuridica dell'istituto in disamina, laddove si fosse fatta mente locale agli oricntamenli della
stessa consolidata giurisprudenza di legitlimiti. secondo cui, ai [ini della liberazione anlicipala, occorre aver riguardo
al comportamento tenuto dal condannato all'interno degli istituti penitenziari, mentre rilevanza del tuilo secondaria ed
accessoria assumono i precedenti penali e giudiziari. ed, ancora, laddove listituto delia liberazione condizionale si
correla al sicuro ravvedimento del condannato, desunto dal suo comportamento globale, senza limilare I'osservazione
alla sola condotta carceraria, quello della liberazione anticipata, invece, esige sempliccmente la partecipazione all'opera
di rieducazione, cioé. I'adesione, ancorché attiva, a tutic le opportunita risocializzanti che 'espiazione della pena oflre,
senza che cio comporti necessariamente una revisione critica del passalo e I'abbandono dclle spinte criminali
manilestate con la commissione del reato (v. Cassazione, sezione prima, 7 luglio 1989, pres. Molinari, rel. Lapenna,
cond. De Risi. in Cassazione penale 1990, pag. 1991, m. 1618; in senso sosianzialmentc conforme, v. Cassazione,
sezione prima. 2 ottobre 1989, pres. Carnevale, rel. Del Vecchio, cond. De Gregori, in Cassazione penale 1990,
pag. 2196. m. 1769). La Corte suprema sollolinea in maniera icastica la natura di premio per I'adozione di una
condotla orientata verso una tensione di consenlaneitd a parametri di adesione ali'opera Lratlamentale ed al contempo
di incentivazione verso il manlenimento di tale comportamento propria dell'istituto in digamina, la quale sarebbe stala
inevitabilmente ridimensionata da un’interpretazione del disposto del primo comma del nuovo art. 4-bis 0.p., che
avesse indotto ad includere nel novero delle «... misure alternative alla detenzione ...», alla-stregua del mero dato
testuale (rectius, della mera classificazione operata dal legislatore nell'ambilo dell'intitolazione di un capo della legge d?
riforma dell'ordinamento penilenziario, alla quale, cerlamente, non possono assegnarsi valore e dignita superiori di
quclle proprie di una semplice rubrica-legis, la quale, sccondo Iantico brocardo, non est lex), anche Tistitulo della
riduzione di pena per liberazione anticipata; viceversa, la ritenuta ambiguita del dato testuale, che non menziond
espressamente listituto prefato, operando un vago riferimento alle misure alternative alla determinavione, inducevaa
concludere che, nella necessitd di assegnare un significato concreto ed operativo al dato normativo in via esegelica,
fosse da preferire 'orientamento che, oltre il pur doveroso osscquio al mero tenore testuale della legge, si spingesse sino
ad indagare la reale natura giuridica degli istituti sottoposti a disamina, onde inferirne conseguenze refative alla_
disciplina ed agli effetti giuridici, secondo, d'altro canto, le pit recenti indicazioni di metodo lornite dal giudice di
legittimita delle leggi (v. Corte costituzionale sent. 23-31 marzo 1988, n. 369, pres. Saja, rel. Dell’Andro, in Gazzefla
Ufficiale, prima serie speciale, n. 15 del 13 aprile 1988, pagg. 11 e segg.; Corte costituzionale sent. 17-25 maggio 1989
n. 282, in Gazzetta Ufficiale, prima serie speciale n. 22 del 31 maggio 1989, pagg. 13 e segg.): cio detto, appare
conscguente concludere che I'accertata natura «premiale-incentivante» della riduzione di pena per liberazioné
anticipata, la quale non sostituisce al regime delentivo ordinario un regime allo stesso alternativo, bagsi consiste in und
mera decurtazione di una parte della pena detentiva, alla stregua dell'accertamento giudiziale di dali parametri, not
consentiva un inquadramento dommatico della stessa nel’ambito delle misure alternative stricto sensu intese, allc quali
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si riteneva facesse riferimento il richiamo operato dal primo comma dell’art. 4-his o.p. e che, pertanto, la concessione
della stessa non potessc essere subordinata all’acquisizione di dati di riscontro provenienti da autorita statuali estranee
al sistema penitenziario (siccome, viceversa, opportuno in ordine alle altre misure cd agli altri benefici menzionati, che,
{utti, comportano. a difTerenza dclla liberazione anticipata, quale effcito immediato e necessario, il ripristino, sia pure
temporanco, di uno sftatus libertdtis, pid o meno compresso), pend lo snaturamento dellistituto stesso.

Dunque, ta natura giuridica deil’islitulo della riduzione di pena per liberazione anticipala differisce da quella
propria delle misure allernative alla detenzione siricio sensu inlese, siccome delineala nell’ambito del vasto e risalente
dibatlito dottrinario sviluppatosi intorno alla stessa e secondo quanto riconosciuto, peraltro, dalla stessa Consulta (v.
ord. 18-26 gennaio 1990, n. 35, pres. Saja, rel. Dell’Andro, in Gazzetta Ufficiale 1990, prima serie speciale, n. 6, pag. 12
e sege.): da ¢id dovendosi desumere, secondo I'opinione di questo collegio, che 1a dizione utilizzata dal legislatore
nell'ambito del primo comma dell’art. 4-bis 0.p. non potesse essere legitlimamente estesa sino ad includere P'istituto di
cui all’arl. 54 o0.p.: risultavano gid acquisiti, infatti, i motivi secondo cui la formulazione «misure allernative alla
detenzione», adoperata nel comma sopra richiamato, doveva intendersi utilizzata in senso proprio € non in senso
atecnico: discendeva dagli stessi in maniera conseguenziale che Ia riduzione di pena per liberazione anticipata non
poteva essere inclusa nel novero delle misure alternative alla detenzione, neanche al limitato fine di osservare gli
adempimenti istruttori imposti, per gli altri benefici, sicuramente sussumibili nel genus delle misure alternative srricro
sensu, dal combinato disposto del primo e del secondo comma dell’art. 4-bis o.p.

Draltro canto. si pensi alle conseguenze di carattere dommatico che I'accoglimento della tesi opposta a quella
sostenuta nei richiamati provvedimenti avrebbe comportalo sulla natura giuridica dell’istituto de quo: si & gia avuta
occasione di evidenziare la natura di incentivo di carattere pedagogico della riduzione di pena, intesa quale sanzione
posiliva atlta a suscitarc una tensione psicologica orientata all’adozione di comportamenti normorientati. La
subordinazione della concessione della riduzione di pena per liberazionc anticipata non pid soltanto al riscontiro di una
positiva rispondenza agli interventi trattamentali operali dalle équipes di osservazione e traitamento, bensi anche, in
relazione ai delenuti condannati per le fattispecie delittuose richiamate dal primo comma dell’art. 4-bis o.p.,
all"acquisizione di informative dettagliate per il tramite del comitato provinciale per I'ordine e fa sicurezza pubblica
circa la sussistenza attuale di collegamenti con la criminalitd organizzata avrebbe finito per privare I'istituto di cui si
discute di qualsivoglia valenza incentivante e pedagogica, quanto meno in relazione alla categoria di condannati
menzionata nella prira parte del primo comma dell’art. 4-bis 0.p.: il legislatore del 1991, infatti, prefigura. in capo agli
stessi una vera e propria presunzione di pericolosita sociale (rectius: di persistenza di collegamenti con organizzazioni
criminali politiche e/o comuni); tale presumptio legis appare rivestire un carattere di relativitd (presumptio juris
tantum ), essendo suscettibile di superamento attraverso la prova contraria. Cio non toglie che il condannato, il quale
abbia osscrvato un comportamento rispettoso della disciplina carceraria ed adesivo alle modalitd trattamentali e si
veda respingere un’istanza di riduzione di pena per liberazione anticipata per la mera assenza di una prova positiva di
mancanza dei collegamenti con organizzazioni malavitose (pur non sussistendo una prova di attualita dei predetti
collegamenti) non proveri alcuno stimolo a perseverare nel mantenimento dei comportamenti suddetti: occorre. a tale
proposito, porre mente alla considerazione che la formulazione adoperata dal legislatore appare chiara net richiedere,
4i fini del superamento della presunzione di pericolositd sociale. che potremmo definire «qualificata», una prova
positiva di assenza di collegamenti attuali con la malavita organizzata, non essendo sufficiente, agli scopi de quibus, la
mera mancanza di prova dell’attualitd di connessioni. La peculiare difficoltd di reperimento della prefata prova
positiva (la quale finisce. per tal via. nel trasformarsi in una vera e propria probatio diabolica). desumibile dalla
considerazione che. eccezion fatla per alcune tipologie di criminalitd organizzata di tipo politico-ideologico,
! esperienza criminologica altesta la non congenialita alle organizzazioni malavitose di riscontri (documentali e non) di
inlervenuto reccsso dalle stesse. indurrebbe a svalutare pesaniemente. sin quasi ad obliterarla del tutto. la valenza di
incentivo pedagogico proprio della riduzione di pena per liberazione anticipata.

] Il problema posto dall'interpretazione del disposto del richiamato primo comma dell’art. 4-his o.p. si presentava,
'<’_{‘-\'l. strettamente cd ineludibilmente connesso a quello della natura giuridica dell'istituto della liberazione anlicipata.
CIOlO_pinillldO. si perveniva alla conseguenziale conclusione che la summenzionata difficolta di reperimenta delld prova
Posiliva dell'assenza di collegamenli con la malavita organizzata implicava un sostanziale svilimento del finalismo
r!educalivo della pena. proprio nel parlicolare momento (quello dell’ésecuzione e del trattamento) in cui. per unanime e
nsal'cmc riconoscimento (v. la copiosa giurisprudenza della Consulta in materia di finalita della pena. sviluppatasi a
Partire dalia sentenza n. 12 del 1966 in poi), il predetlo finalismo avrebbe dovuto trovare il massimo dispiegamento
operativo. L'introduzione di elementi di giudizio. improntati ad una tutela della finalita di difesa sociale. sarebbe,
fnvero. stata di per sé stessa. pienamente lecita. in virtl della coessenzialita di detto carattere al momento punitivo. se
non fosse per ta preminente considerazione che la formulazione della presunzione di pericolosité sociale «qualificata» e
d‘ella necessita di prova positiva di assenza di collegamenti attuali con la criminalitd organizzata, nei termini in cui

nsullano prospettati nel'ambito del primo comma dell’art. 4-bis o.p., avrebbero condotto all'inevitabile conseguenza,
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laddove applicati anche all'istituto della riduzione di pena per liberazione anticipata, di realizzare Ueventualiia dj
«... privilegiare la soddisfazione di bisogni colletlivi di stabilitd e sicurezza (dilesa sociale), sacrificando il singolo
attraverso 'esemplarita della sanzione ...», gid suggiamente deprecata dal giudice di costituzionalitd delle teggi (v. Corte
costituzionale sent. 26 giugno-2 luglio 1990, n. 313, pres. Saja. rel. Gallo, in Gazzetta Ufficiale 1990, prima serie
speciale, n. 27, pag. 15): il finalismo ricducativo, che la Consulta, nelly predetta pronunzia. ha indicato come caratlere
ontologicamente proprio della pend, in tutte le sue manilestazioni. dall'astratta comminatoria. all'irrogazione ed alla
conseguenle esecuzione. trova amplissimo ambilo operativo nella fase del trattamento, di cui la liberazione anticipata
costituisce peculiare strumento, con caraltere di sanzione posiliva della partécipazione adk esso del condannalo, e
introduzione di elementi di valutazione non intvanei alla logica od alle finalitd del suddcetio trattamento (le informalive
del comitato provinciale per lordine e Ja sicurezza pubblica) avrebbe prodotto Uincludibile conseguenza di allerare la
natura guridica di quei particolare strumento — la riduzione di pena per liberazione anticipati —- che la stessa
Consulta indica come coessenziale al trattamento penitenziario, alla sua logica ed afla sua finulita (v. sentenza 26
giugno-2 luglio 1950, gia citata, pag. 16). B . h . }

Per Lale via si giungeva alla couclusione che I'obbligo istruttorio imposto alla magistratura di sorveglianza dal
secondo comma dellart. 4-bis 0.p. fosse inteso a restringere lambito di operalivita, nei conlronti di soggetti condannati
per lattispecie dehittuose tali da destare un rilevante allarme sociale. di benelici ¢he hanno come conseguenza, direlia e
necessaria. I"acquisizione immediata di un ambito, sia pur in vario modo compresso. di liberta personale, mentre 1ale
conseguenza non si pone con caratieri di necessitd in ordine all'istituto di cui all’art. 54 o:p.

L opinione espressa da questo collegio nel vigore dei dd.-ll. 12 gennaio 1991, n. 5 € 13 marzo 1991, n. 76, non
mutava neanche in seguito all'emanazione del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, poi convertito, senza modilicazioni sul
punto che interessa in questa sede, dall’articolo unico della legge 12 lugiio 1991, n. 203: il testo normativo, introdotto
dal primo comma dellart. | del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, apporta delle innovazioni rispetio alle precedenti dizioni:
anzituuo, laddove il nferimento operato dal primo comma degli artt. 1 d.-I. 12 gennaio 1991, n.5 ed 1 del d-L.
13 marzo 1991. n. 76. era operato, genericamente, alle wmisure allernative alla detenzione», oggi, l'art. | del d.-L
13 maggio 1991, n. 152, richiama. testualimente, le «misure alternative alla detenzione previste dal capo VI» della legge
26 lugho 1975, n. 354 ¢ succ. mod. Si rammenti, a tal proposito, che la liberazione anlicipata & istiluto espressamente
disciplinato nell'ambito del prefalo capo VI, del titolo I, della legge n. 354/1975. Tale innovazione legislativa ha
indotto, in un primo momento, a dubitare della riproponibilita, nel vigore della nuova disciplina, dell' orientamento
esegetico sostenuto in epoca precedente da questo collegio, siccome sopra ricordato: a tal riguardo, ha rilenuto
opportuno questo Tribunale di dover confermare le conclusioni gia adottale ed esposte. E apparso, infaiti, alquanto
singolarc che il legislatore abbia adottato la soluzione di tecnica redazionale prospetiata proprio da questo Collegio
nelle ordinanza surrichiamate, allorché ha introdotto la nuova dizione compresa nel testo dell*art, 4-bis 0.p., indicando,
in maniera esplicita, le amisure alternative alla delenzione previste dal capo VI» della legge di riforma dell’ordinamento
penitenziario, laddove il testo previgente si limitava a richiamare le «misure alternative alla detenzionen; ciononostante,
questo collegio ha nitenuto londato giungere alla conclusione che la nuova formulazione letterale, adoperata dal
legislatore del maggio 1991. non fosse di portala e signilicativila tali da indurre ad un revirement radicale rispetlo alle
conclusioni gia adottate. Infatti, la dizione tesluale continuava a [ar rifcrimento alle misure alternative alla detenzione
ed era da presumere che il richiamato normativo fosse rivolto alla nozione di «misure alternative» stricto sensu intese,
siccome individuate dalla dottrina. ormai risalente, gia menzionata nella parle motiva dei provvedimenti sopra
mentovali. Come gia esposto, la riduzione di pena per liberazione anticipata coslituisce particolarc melodica
trattamentale. ispirata ad una logica di chiara premialita incentivante, eccentrica rispetto alla natura giuridica delle cd.
«misure alternative alla detenzione» stricio sensu, in quanlo non sostituisce alla pena espiata nell’ordinaria forma
carceraria un regime alternativo. connotato. al contempo, da alflittivita minore rispetto alla detenzione ordinaria ¢
dallintervento degli organi di sostegno sociale, bensi si limita a decurtare I'originaria sanzione, inflitta dal giudice della
cognizione. in virti della rispondenza della condotta osservata dal condannato a parametri di partecipazione all'operd
di ricducazionc. Cio dato, ricondurre 'istituto, di cui all’art. 54 o.p., nel novero delle misure alternative alla detenzione
avrebbe costituito rilevante forzatura della natura giuridica dello slesso. oltre che, ovviamente, di quella delle misu_re
allernative stricto sensu inlesc, siccome venutasi storicamente delineando, in virtd di contributi dottrinari, legislalivi ¢
giurisprudenziali (a meno di non voler sostencre che lunica allernativa alla delenzione ¢ 1assenza della stessal).
L'indicazione legislativa, pertanto, doveva intendersi riferita alle misure aliernative alla detenzione, disciplinate
nell’ambito del capo sesto del titolo primo della legge di riforma dell'ordinamento penilenziario, le quali rivestan®
natura giuridica di vere e proprie alicrnative alla pena detentiva tradizionale. R :

A cid si doveva, ancora, secondo questo collegio, aggiungere che lo stesso testo del decreto-legge 13 maggio 1991.
n. 152, offriva spunti che rafforzavano le conclusioni poc’anzi csposte, tanto sul piano di criteri esegetici strettament¢
letterali, quanto alla stregua di parametri di interpretazione sistematica. Anzitutto, in relazione al primo ordine di
strumenti ricostrutlivi, doveva sottolinearsi che, allorquando il legislatore aveva inteso fare riferimento concreto alle

.
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singole misure aliernative aveva adoperato, in altra parte del decreio legge, una differente tecnica redarionale,
pu;ccdcndu ad una dettagliala elencazione, lg quale prevedeva nominatim le singole misure interessate dalla medesima
disciplina: occorreva por mente, a Ll proposito, a quanto previsto dal primo comma dell’art. 58-quater o.p., siccome
interpolato nel corpus dell’originaria legge di riforma dell’ordinamento penitenziario dal sesto comma dellart. 1d.-1. 13
maggio 1991, n. 152, che introduce un divieto di goncessio,nc di alcuni particolari strumenti traltamentali (permessi
premiali, ssegnazione al lavoro extramurario) e di alcune misure alternative alla detenzione (afTidamento in prova al
servizio sociale esclusivamente nei casi previsti dall’arl. 47 o.p., detenzione domiciliare ¢ scmiliberta) per-i condannati in
relazione ai particolari titoli delittuosi di cui al primo comma dell’art. 4-bis o.p., che abbiano posto in essere una
condotla puribile ai sensi ¢ per ghi cffetti del disposto dell’art. 385 c.p.: orbene, tale norma provvede ad indicare
nominatim i singoli «benefici» cui deve applicarsi la particolare regolamentazione dalla stessa introdolla, costituendo
chiaro indice dell'intenzinne del legislatore di operare riferimenti precisi alla natura giuridica degli istituti discipiinati. Il
mero richiamo alle misure alternative alla detenzione, infatti, non sarebbe stato pertinente, poiché avrebbe comportato
la conscguenza di includere nel novero anche I'affidamento in casi particolari, previsto dall’art. 47-bis 0.p., laddove
I'intendimento del legislatore era chiaramente orientato nel senso di escludere dalla normativa, ispirata a criieni di
draconiano rigore, soggetli particolarmente bisognosi di tcrapie atie a soddisfarc le esigenze poste dalla tossicomania e
da peculiari sociopatic, si che si € reso necessario ricorrere ad una tecnica redazionale che provvedesse all’elencazione
delle singole misure interessate dalla nuova discipina. Cio induccva a ritenere che, laddove per qualsivoglia motivo, il
legislatore avesse voluto equiparare Ja disciplina delle misure allernalive stricto sensu inlese e della riduzione di pena per
liberazione anticipala avrebbe provveduto a contemplare espressamente I'istituto di cui ailart. 54 della legge 26 luglio
1975, n. 354 ¢ suce. mod. accanto alla dizione «misure alternative alla detenzionen, la quale, come gia detlo, non pud
ritenersi, sic ef simpliciter, comprensiva anche della liberazione anticipata.

Quanto preeede veniva ulteriormente corroborato da una considerazione di ordine sistemalico. lale da assumere
rilevanza assorbente rispetto a qualsiasi altro apprezzamento: in particolare, il quarto comma dell’art. 58-quater o.p.,
sopra richiamato, nella versione introdotta dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, testualmente recita: «I condannati per i
delitui di cui agli artt. 289-bis e 630 del codice penale che abbiano cagionato la morte del sequestrato non sono ammessi
ad alcuno dei benefici indicati nel primo comma del’art. 4-bis se non abbiano efTellivamente espiato almeno i due lerzi
della pena irrogata o, nel caso dell’ergastolo, almeno ventisei anni». Orbene, laddove il testo del prefato quarto comma
dell"art. 58-guater, nella versione previgente, estendeva il divieto di [ruizione. per i condannali in relazione ai particolari
litoli delittuosi sopra richiamati. in maniera onnicomprensiva («...I condannati per i delitli (...) non sono ammessi ad
aleuno dei benefici previsti dalla legge 26 luglio 1975 n. 354, come modificata dalla legge 10 ottobre 1986 n. 663...»), la
dizione normativa novellata si limita a richiamare i benefici di cui al precedente art. 4-bis o.p., con cid introducendo
elementi di maggiore armomia sistematica ed eliminando, al contempo, pericoli di distorsioni applicative e di
snaturamenti giuridici. Doveva. infatti, considerarsi, nella ricostruzione esegetica fornita da questo collegio, che il
richiamo operato neli'ambilo del decreto legge 13 marzo 1991, n. 76 («...non sono ammessi ad alcuno dei benefici...»)
determinava I'esclusione dalla fruizione della riduzione di pena per liberazione anticipala, senza dubbio alcuno
sussumibile nella formulazione all’epoca adoperata dal legislatore, dei condannati per le particolari fattispecie
ficll_lluosc considerate dal quarto comma dell’art. 58-quater o.p. sino all’espiazione effettiva dei due terzi della pena
inflitta ovvero, tratlandosi di ergastolani, di ventisei anni di pena detentiva. Tali teti di ammissibilita erano,
singolarmente, coincidenti con quello stabilito dal secondo comma deli’art. 2 del d.-l. n. 76/1991 in malcria di
concedibilita della libcrazione condizionale ai condannati per i delitti di cui al primo comma dell'art. 4-bis o.p.: orbene,
itlimite dei due terzi della pena delentiva lemporanea, staluito, in materia di ammissione alla liberazione condizionale,
dalla prcfata normativa in relazione ai condannati per le particolari faulispecie contemplate dall’art. 4-bis, primo
comma, 0.p. risultava, scnza alcun dubbio, applicabile anche ai soggetti condannati per i reati di cui al quarto comma
dellart. $8-guater 0.p., costituendo quesii un cerchio concentrico di minori dimensioni rispctio ai primi. Si doveva,
perlanto, ritencre introdotlo per tale via un elemerto di conlusione sistematica (davvero di non poco momento): la
rld_uzmnc di pena per liberazione anticipata, infatti, veniva trasformata. per effctto della normativa prefata, in istituto il
Cuimomento di fruibiliti veniva. per i condannati in ordine alle [atlispecic criminose espressamente previste dal quarto
comma dcll'art. 58-quater o.p.. astrattamente a coincidere con quello di ammissibilitd di un’eventuale istanza di
llhcr_azmnc condizionale, con conscgucite annullamento della necessaria progressione trattamentale: si sarebbe, in
leoria. potuta verificare Peventualitd di ammissione di un condanhato. in cspiazione di pene detentive inflitte in
rel_nzu\,nc a fattispecie di rilevante disvalore sociale, 2} «bencficio» maggiore. senza la preventiva. propedeutica fruizione
dei passaggi trattamentali intcrmedi. di portata cd clficacia necessariamente minore (permessi premiali, ammissione al
lavoro extramurario. ma anche. necessariamente, riduzione di pena per liberazione anticipata). La distonia di tali
Conseguenze con un'interpretazione ed un‘applicazione corrette del sistema della riforma penitenziaria. nella parte
'?er_enle ai principi del trattamento rieducativo, appare in tutta evidenza, siccome anche la paradossalita delle stesse:
I istituto della liberazione anticipata sarebbe venuto. per tal via, ad esscre appialtilo, quanto meno in relazione ad una
determianta fascia di condannati, su quello della liberazione condizionale. contrariamente a quanto sostenuto dalla
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stessa giurisprudenza di fegittimita (v. Cass.. sezione 1. 7 luglio 1989, pres. Molinari. rel. Lapenna, cond. De Risi, in
Cass. pen. 1990, pag. 1991, m. 1618: in senso sostanzialmente conforme. v. Cass:, sezione 1. 2 ottobre 1989, pres,
Camevale. rel. Det Veuchio, cond. De Gregeri. in Cass. pen. 1990, pag. 2196, m. 1769). Oltretutlo. Fimpossibilita i
concedere riduzioni di pena per liberazione anticipata s¢ non depo Tespiazione elfettiva di due tefzi della pena
detentiva temporinea ovvere di ventisei anni, per gli ergastolani. sarebbe risultato confliggente con i canoni pedagogici
che hanno recentemente imposto, quale corretta metodica trattamentale, la [razionabilitd dei periodi detentivi
valutandi ai lini de quibus: la fruibilitd di riduzioni di pena se non dopo lespiazione effettiva di dug tervi della pena
detentiva temporanca inflitta ovvero di ventisei anni, in caso di irvogazione dell'crgastolo. allontandando nel iempo [a
prospettiva di un concrcto riconoscimento deghi sforzi adattativi del detenuto avrebbe costituito fonte di reale
disincentivazione dello stesso al mantenimento di una condotta sostanzialmente adesiva ai paramelri di condivisione
delle metodiche e delle linalitd trattamentali, secondo quanto stiluito, in epoca recenziore dalla stessa giurisprudenza
di legittimita (v. Cass.. sez. 1, 15 marzo 1989, gia citata; Cass., sez. 1. 19 aprile 1989, pres. Carncvale. rel. Pirozzi, cond.
Ferro, in Cass. pen. 1990, pag. 1800, m. 1473; Cass.. sez. 1, 29 maggio 1989, Ognibene. in mass. ull. 1989, m. 181516
Cass.. sez. 1. 16 maggio 1989, Borsonc, ivi 1989, m. 181914: Cass. sez. I, 27 dicembre 1989, n. 2914, pres. Aiello, rel,
Buogo. cond. Bassi: Cass.. sez. L. 18 gennaio 1990, n. 3192, pres. Carnevale, rel. Serianni, cond. lerardi; Cass., sez. 1, 13
aprile 1990, n. 758, pres. Molinari, rel. Pompa. cond. Carboene). Viceversa, il testo novellato del quarto comma dell’art,
S8~-quater 0.p.. opcrante un mero richiamo ai benefici menzionati nel primo comma dell'art. 4-his o.p., anch’esso
novellato, avrebbe eliminalo le predetie conseguenze, esclusivamente laddove il prefato primo comma dell'art. 4-bis
o.p. fosse stalo interpretato nel senso di escludere dalla sua sfera di operativita I'istituto di cui all’art. 54 o.p...siccome
sostenuto da questo collegio. L'orientamento esegetico propugnato, infatli, ove intendeva il richiamo operato dal
primo comma dellart. 4-his o.p. cflettuato alle misure alternative alla detenzione siricto sensu, con conseguente
eccezione della riduzione di pena per liberazione anticipata. consentiva di evilare la produzione di elfetti confliggenti
con i principi del trattamento rieducativo ¢ della sua progressione, siccome poc'anzi delineali. i quali. peraltro, si
siarcbbero ineludibilmente riprodotti alla stregua di un’esegesi che avesse avuto il fine ultimo ed il risultato di includere
anche la riduzione di pena per liberazione anticipata tra le «misure alternative alla detenzione previste dal capo Vi,
menzionate dul primo comma dell’art. 4-his o.p. La tesi inlerprelativa osteggiata. oltre Lutto, avrebbe prodotlo
Vulteriore conseguenza di precludere in manicra assai draslica. per un rilevantissimo periodo di tempo dell'esccuzione
(due lerzi della pena detentiva lemporanea ovvero ventisei anni per gli ergastolani) la fruizione dei pid qualificanti
strumenti rattamentali (tra cui anche, ¢ sopraltutto, la riduzione di pena per liberazione anticipala) ad una fascia di
condannali. che sarcbbero stati ulicriormente scriminati rispetlo agli altri: Lale effetto appariva in contrasto tanto conil
parametro lornito dal terzo comma dellart. 27 delia Coslituzione, incrente alla tensione della pena verso il finc della
nieducazione del condannato, che. per tale via, sarcbbe stalo compresso in manicra Lale da restare quasi completamente
conculcato. quanto con il parimetro di cui al secondo comma dell'art. 3 della Costituzione. poiché la disparit di
trattamento tra condannati sarebbe sembrata di tale portala da non poter essere giustilicata, se non con cstrema
dilTicolia. alla siregua del disvalore sociale delle fattispecie criminose sanzionate. 11 fondamentale criterio esegelico che
impone all'interprete del diritlo di salvaguardare, tra diversi possibili oricnlamenti ricostruttivi della voluntas legis.
quello maggiormente consenianeo ai valori costiluzionalmente tutclati imponeva, pertanto, alla stregua della gia pil:l
volte richiamata ricostruzipne. di manienere ferma. anche nella vigenza della legge 12 luglio 1991. n. 203. la tesi gid
precedentemente adottata da quesio collegio. siccome sopra esposta. secondo cui la riduzione di pena per Iiberuviong
anticipata non doveva essere annoverala tra lc «misure alternative alla detenzione previste dal capo VI» della legge di
riforma dell’ordinamento penitenziario. menzionate dal primo comma dell’art. 4-bis ¢.p.. interpolato dal prime commd
dellrart. | della legge n. 203/1991. si che. onde lar luogo alla concessione deila stessa, non appariva necessario adireil
competente comitato provinciale per Pordine ¢ la sicurczza pubblica, al fine di acquisirne elementi di giudizio inerenlt
all’attualita di collegamenti con la criminalita organizzativa od eversiva.

Sin qui questo Lribunale di sorveglianza in precedenti pronunzie sull’'argomento.

Lorientamento esegetico sopra doviziosamente esposto ha, peraltro, trovato smentita nella giurisprudenza di
legittimita, la quale. in epoca ancora recente, seppure in manicra gia tralatizia, ha statuito pitt volte che il disposte del
primo comma dell'art. 4-bis della legge 26 tuglio 1975, 8. 354 ¢ successive modifiche. siccome inierpolato nel corpts
originario della legge di riforma dcl’'ordinamento penitenziario dal primo comma dellart. 1 del d.-l. 13 maggio l‘)?l.
n. 152, deve essere interpretato sccondo parameln esclusivamente letlerali, si che i’espressione «..misurc allernative
alla detenzione previste dal capo VI...» deve esserc retiamcente intesa. ai [ini de quibus agitur, come comprensiva anchF
della riduzione di pena per liberazione anticipata (v. Cass.. sez. 1. 21 movembre 1991, n. 4409, pres. Vitale. rel. Gioggl
Tortora; Cass., sez. I, 27 novembre 1991, n. 4516, pres. Vilale, rel. Tricomi. Spenuso; Cass., sez. I, 12 dicembre I?’Jl-
m. 4845, pres. Sibilia. rel. Pira7zi, Topazio: Cass.. sez. |. 12 dicembre 1991, n. 4848, pres. Sibilia, rel. Pirozzi. Del Vive:
Cass. sez. I, 18 dicembre 1991, 1. 4971, pres. Carnevale. rel. Tricomi, De Sanctis; Cass., séz. 1, 13 gennaio 1992. 1. 60

— 140 —



§5-1992 GAZZETTA UrHICIALE DELLA Repesmiica 1TATIANA 1* Serie speciale - n. 19

pres. Carnevale, rel. Pintus, Branciforte; tutte incdite). Secondo la Corte di cassazione il riferimento alle misure
Jternative previste nel capo VI del titolo I della legge n. 354/1975 appare chiaro nel richi e tulli i benefici
disciplinati nell’ambito della prefata partizione legistativa ed individuali come tali (misure alernative) dall'intitolazione
delcapo: poich¢ lo siesso €, per I'appunto, intitolato alle misure alternative alla detenzione ed alla remissione del debito
¢ poiché tra le misure nell’ambito dello stesso prevedute ¢ inclusd anche la riduzione di pena per liberazione anlicipala
appare di tutta cvidenza che tale beneficio debba essere ricompreso, ai fini de quibus agitur, nella dizione «...misure
aliernative alla detenzione previste dal capo VI...» di cui al primo comma dell’art. 4-bis 0.p.: tale normativa dovrebbe.
secondo I'orientamento csegetico predicato dalla giurisprudenza di legittimita, essere interpretata secondo i canoni di
unesegesi strettamente ancorata al dato testuale, senza possibilild alcuna per il ricorso ad altri parametri ermencutici
(quali quello logico-sistematico ovvero quello storico, ulilizzati nell’ambito della ricostruzione fornita da questo
collegio, siccome sopra esposto). poiché il ricorso agli stessi sarebbe stalo impedito dall’assenza di qualsivoglia risvollo
di ambiguiti del testo normativo interpretando (primo comma dell’art. 4-his 0.p.).

Laddove alcune tra lc senienze sopra richiamate operano un esclusivo ed assorbente rilferimento al criterio di
interpretazionc Icticrale, siccome poc’anzi esposto, considerando inconferente ogni considerazione inerente alla natura
siuridica del benelicio di disamina (v. Cass., sez. I, 18 dicembre 1991, n. 4971, gid cilata), alui provvedimenti giungono
sino ad assimilare la riduzione di pena per liberazione anticipala alle vere e proprie misure alternative alla stregua della
riflessione che «...per clfetto della concessione del beneficio. puo verificarsi I'immediala liberazione del condannato in
tulli i casi in cui gli abbuoni di pena siano relativi agli ultimi periodi di pena che il soggello avrebbe dovuto espiare, e,
quindi. si avrebbe una immediata allernativita alla detenzione»; a'cio si aggiunge la considerazione che «...il richiamo
esplicito, nella intestazione dell'art. 54 della legge n. 354/1975, al benelicio de quo, quale «liberazione anticipata»
conlicne in sé il riferimento ad una pena che, in parte, non viene espiata in stalo di detenzione, ma in stato di liberta...n;
per tale via. cd alla stregua di ulleriori osservazioni concernenti gli aspetti di premialitd insiti nefla regolamentazione dei
rimanenti «beneficin, la Cassazione giunge ad assimilare la riduzione di pena per liberazione anlticipata alle rimanenti
misure alternative alla detenzione disciplinate nel capo VI del titolo T della legge 26 luglio 1975 n. 354 e successive
modifiche, includendo tra le stesse anche le licenze premiali per i semiliberi (v. Cass., scz. I. 21 novembre 1991, n. 4409,
gid menzionata). La conclusione conseguenziale a silTatlo ragionare comporla I'astensione dell’onere di acquisizione
delle informative relative all’attualita di contatli con la criminalila organizzala od eversiva, per il tramite del comitalo
provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica, anche alle istanze intese all’oticnimento del riconoscimento giudiziale
deldiritto a riduzioni di pena per liberazione anticipata. Cio siante, anche in relazione alle istanze intese all ottenimento
di riduzioni di pena per liberazione anticipata, presentate dai condannati per le lattispecie delitiuose individuate dal
primo comma dellart. 4-his della legge 26 luglio 1975. n. 354 e successive modiliche, sussisie I'obbligo per la
Il_1ugislrulura di sorveglianza di procedere all'acquisizione di informavzioni sulla sussistenza di collegamenti attuali del
r.lchicdcnlc con la criminalita organizzata od eversiva. fornite per il tramile dei competenti comitati provinciali per
Ionllinc ¢ la sicurezza pubblica. ed alla conscguente valuiazione delle stesse in ambito di definizione delle istanze
predetie.

Orbene. i profili di illegittimita coslituzionale della normativa in disamina sono rilevabili proprio in relazione ai
canoni di valutazione delle suddette informazioni che il legislatore ha prospeltato nell'ambito della disciplina di cui al
ljr0f=llq arl. 4-his 0.p. Si rammenti. inlalli. che la norma richiamata individua due diverse categorie di detenuti: la prima
¢ C(_lslnuilu dai condannati per delitti commessi per (inalita di terrorismo o di eversione dell'ordinamento
Costituzionale. per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dallarticolo 416-his del codice penale ovvero
alfine di agevolare attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti di cui aghi artt. 416-his e
639 del codice penale € dellart. 74 del testo unico delle leggi in matcria di disciplina degli stupefacenti ¢ delle sostanze
Psicotrope. prevenzione. cura e riabilitazione dci relativi stati di tossicodipendenza. approvato con d.P.R. 9 ottobre
|99(ll 1. 309. la seconda dai condannati per i delitti di cui agli artt. 575. 628, terzo comma. 629, secondo comma, del
C“f"cc penale ¢ all’art. 73, limitalamente alle ipotesi agaravate ai sensi dell'art. 80, secondo comma. del predetto testo
unico. approvato con d.P.R. n. 309/1990. Nei confronti dei condannali rientranti nel novero della prima delle
s'Jll'l‘dlczne categoric il legislatore statuisce che le particolari misure trattamentali individuate dallo stesso primo comma
dell'an. 4-his o.p. sono concedibili «...solo se sono slali acquisiti elementi lali da escludere "attualita di collegamenti
con la criminalita organizzata o cversiva». Viceversa. gli stessi «benefici» possono essere concessi ai condannati di cui
alla seconda delle suenunviate categorie: «...s0lo se non vi sono elemenli tali da [ar ritenere la sussistenza di
c“"‘-‘S‘r"_"t‘nli con Ju criminalitd organizzata o cversivar. Orbenc. dall’csposizione della materia ¢ dato arguire che in
tapo 4l condannati della prima categoria. siccome sopra individuata. il legislalore ha posto una vera € propria
Presunzione di pericolosita saciale qualificata (recriny: di altualita di collegamenti con la criminalitd organizzata od
icl:g!'-‘.lvfi).lla quale puo essere superata. ai lini dcll'mmnis.\i(.mc alla l'ruil.jonc dei Purlicolari slrume.nli.lr:-_ma_n'_nentali

icati dal primo comma dell'art. 4-his o.p.. sollante mediante il reperimento di concreti elementi di giudizio che
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consentano di comprovare in termini positivi I'assenza dei pretati collegamenti. Diversa appare la situazione dej
condannali wentranli nella seconda delle surrichiamate catcgorie, nei cui confronti il legislatore, al di [3 dell
statuizione di qualsivoglia presunzione, sembra aver semplicemente indicato un ulleriore thema probandi ally
magistratura di sorveglianza: quest ultima, infalli, nel vaghare la partecipazione all'opera di rieducazione, i progressi
intervenuli nel corso della stessa, la regolare condotla intramuraria del condannato dovrd atlendere ad una valutazione
intesa a verificare I'assenza di strumentalita dei suddetti requisiti, siccome desumibile dalla presenza di dissimulag
colleg i con la criminalitd organizzata od eversiva. La disciplina prospettata dal legislatore opera un rilevante
discrimine Lra le due categorie sopra enunziate: la semplice mancanza di elementi di riscontro cirea V'ipolesi di presenza
di collegamenti attuali con la criminalita organizzata, inlatl, potrebbe in teoria, in presenza, id est, degli al
presupposti e requisiti individuati dalla legge di riforma dell'ordinamento penitenziario, esscre sulliciente
all"accoglimento delle istanze presentate dai condannati di cui alla seconda dclle suddelte categorie, mentre altretlanto
non pud dirsi per i condannati di cui alla prima calegona, nei cui conlront, si rammenti, sussiste 'obbligo di
acquisizione di positivi elementi atti a comprovare I"assenza dei collegamenti sopra richiamali. La particolare difTicolta
di acquisizione dei prefati elementi di riscontre (prova positiva dell’assenza di collegamenti con la criminaliia
organizzala), di cui si € fatto cenno in altra parte del presente provvedimento, tale da conligurare una vera e propria
probatio diabolica, produce un effetto, a giudizio di questo collegio, di depotenziamento della sfera di operativita delle
opportunita risocializzatrict offerte a tuiti i condannati dalla legge di riforma dcli’ordinamento penitenziario, tale da
indurre all*apprezzamento dt un profilo di contrasto della normativa in disamina con il precetto posto dal terzo comma
dell’art. 27 della Coslituzione, secondo cui la pena deve tendcre al reinserimento sociale del reo. Si ponga, infaiti, mente
alla considerazione che il primo comma dcll’art. 4-bis o.p. preclude. nell’eventualitd di mancanza di elementi di
riscontro atti a provare in termini positivi I'assenza di collegamenti con la criminalitd organizzata, Paccesso a tutlij piu
pregnanti strumenti di traltamento penilenziario, i quali implichino contatti con I'ambito extrapenitenziario ovvero
diminuzioni del quanium di pena da espiare (permessi premiali, lavoro all’esterno, misure alternative alla detenzione,
liberazione condizionale art. 2 del d.-1. n. 152/1991), limitando, nei confronti dei soggetti individuati dalla prima parle
del primo comma del prefato art. 4&bis o.p., il trattamento rieducativo alla sola ofTerla degli strumenti e delle
opportunitd intramurarie, la cui reale efTicacia a fini rieducativi (0, quanto meno, di contenimento degli effetti
desocializzanti della pena detentiva) ha deslato perplessita nella dottrina penalistica e criminologica sin da tempi
risalenti (quanto meno dall’epoca di insorgenza del problema dell'individuazione di sanzioni alternalive alla pena
detentiva tradizionale). Si rammenti che aulorevolissima dottrina, in epoca coeva all'entrata in vigore della legge di
riforma dell’ordinamento penitenziario, asseriva che «...chi avesse pensato originalmente ed essenzialmente la pena in
funzione puramente rieducativa non avrebbe mai lalto assurgere a pena londamentale dell’ordinamento la pena
arceranar».

L'esperienza quotidiuna dei tribunali di sorveplianza insegna che nella siragande maggioranza dei casi la richiesta
di informazioni circa I'atlualitd di collegamenti con la criminalita organizzala sortisce ['acquisizione di rispostc
attestanti l'impossibilita di reperimento di elementi atli a consustanziare Fipotesi di assenza di tali collegamenti (del
tipo: «allo stato attuale non si hanno elementi per escludere che il condannato sia collegalo con la criminalita
organizzalan) ovvero. nella migliore delle ipolesi, asserenti in maniera apodiltica, id est priva dell'indicazione di
concreti risconli, il collegamento con ben dclerminate organizzazioni criminali: ai fini che ne occupano, per vero,
informative del primo lipo risultano sufllicienti ad indurre ad un rigetio delle istanze, proposte dai condannali
individuati dalla prima parte del primo comma dellarL. 4-his 0.p., inlese all’accesso agli strumenti trattamentali sopra
richiamati. Appare in tulta evidenza l'efietio di disincentivazione alla cooperazione al semplice trallamenio
intramurario, la cui cficacia risocializzatrice viene, per (al via, ad essere compromessa in maniera pressoché Lotale: st
ponga, ancora, menic alla natura di stimolo incentivante alla condivisione di melodiche e lematiche tratiamentah
proprie dellistituto delta riduzione di pena per liberazione anticipata. gia menzionala in aitra parte del presen_le
provvedimento. Alle osservazioni che preccdono potrd obictlarsi che il legistatore, nell'ambito della proprd
discrezionalita, € libero di introdurre normative che abbiano lo scopo di rinsaldare la natura generalpreventiva della
sansione penale ¢ fa lunzione di difesa sociale della pena detentiva: ¢io appare di indubbia incontroverlibilitd, mast
rivela, altresi, necessario spingere il vaglio della normativa ordinaria sino al punto di conslatare I'eventualitd di
obliterazione, da paric della stessa. della funzione rieducativa della pena, ché il completo sacriiicio della stessa.
vanmaggio delle altre funzioni sopra ricordate, appare in conflitio con il disposto deliarl. 27, terzo comma, detla
Coslituzione. Vero ¢ che, sccondo le statuizioni della Consulta. la pena detentiva appare rivestire una nalurd
polifunzionale (v. Corte coslituzionale 2-4 aprile 1985, n. 102, pres. Glia, rel. Saja, Marzucchi, Roberti, Cristeli-
Cassazione penalc 1985, pag. 1322 ¢ sepg.; Corte costiluzionale, 8-25 maggio 1985, n. 169, pres. Roherssen, rel. Pal‘ddf"_-
Branchesi, in Cassazione penale 1985, pag. 1779 ¢ sepg.). ma la corrente cscgetica che. in ossequio alla linalild
plurisatisfattiva della sanzione penale, interpreta il precetto costituzionale in maniera tale da limitarne 'ambito di
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operalivitd alla sola sfera del trattamento pcn?lenziario appare smcmm.fa da recente pronunzia della Corte costituzionale
(Corte costituzionale, sent. 26 giugno-2 luglio 1990, n. 313, pres.Saja; rel. Gallo, Milano, Voraldo, Quartarone, in
Guzzetta Ufficiale prima seric speciale, 4 luglio 1990, n. 27, pag. 9 e segg.). secondo cui: «...incidendo la pena sui diritti
Ji chi vi ¢ sottoposto. non pud ncgarsi che, indipcndentemenie da una considerazione retributiva, essa abbia
necessariamente anche caratleri in qualche misura afflittivi. Cosi came é vero che alla sua natura ineriscano caratteri di
dilesa sociale, e anche di prevenzione generale per quella certa imtimidazione che esercila sul calcolo ulilitaristico di
colui che delinque. Ma, per una parte (afflittivita, retributivita), si tratta di profili che riflettono guelle condizioni
minime, senza le quali la pena cessercbbe di essere lale. Per alira parte, poi (reintegrazione, intimidazione, difesa
sociale), si tratta bensi di valori che hanno un fondamento costiluzionale, ma non tale da autorizzare il pregiudizio della
linalitd rieducaliva espressamente consacrala dalla Coslituzione nel contesto dell'istituto della pena. Se la
finalizzazione venisse oricntata verso quei diversi caralleri, anziché al principio rieducalivo, si correrebbe il rischio di
strumenlalizzare Tindividuo per fini generali di politica criminale (prevenzione generale) o di privilegiare la
soddisfazione di bisogni collettivi di stabilitd ¢ sicurezea (difesa sociale), sacrificando il singolo autraverso I'esemplaritd
della sanzione. E per questo che, in uno Stalo evoluto, la finalita, sieducaliva non puo essere ritenuta esiranea alla
jegittimazione ¢ alla funzione stessa della pena.

L’esperienza successiva ha, infatli, dimostrato che la necessita costituzionale che la pena debba «tendere» a
rieducare, lungi dal rappresenare una mera generica tendenza rilerita al solo trattamento, indica invece proprio una
delle qualitd essenziali e generali che caratterizzano la pena nel suo conlenulo ontologico, ¢ I'accompagnano da guando
nasce. nell’astratla previsione normativa, fino a quando in concre(d si estingue. Cié che il verbo «tendere» vuole
signilicare ¢ soltanto la presa d’atto della divaricazione che nella prassi pud verificarsi tra quella finaliLd e adesione di
fatto del destinatario al processo di rieducazione; com’¢ dimostrato dall'istituto che fa corrispondere benefici di
decurtazione della pena ogniqualvolla, ¢ nei limiti temporali, in cui quell’adesione concretamenle si manifesti
{liberazione anticipata). Sc la finalitd ricducativa venisse limilul? alla_sola fase esccutiva. rischicrehbe grave
compromissione ogniqualvolla specic € durata della sanzione non fossero state calibrate (né in sede normativa né in
quella applicativa) alle necessita rieducative del soggetton».

La lunga citazione é apparsa necessaria non quale sfoggio di pedanteria, bensi onde opeare un richiamo alla forte
¢d autorevolissima softolineatura della funzione della sanzione penale, vieppid necessaria in un’epoca, come quella
presenle, caratlerizzata da appannamento e da conlusione circa la riflessione sugli scopi della pena detentiva e da prese
di posizione dettate non da rigore scientifico, ma, appareniemente, dalla necessita di operare scelte di politica criminale
dettate dall’esigenza del momento.

Orbene, quanto statuito dalla consulta appare sufliciente a far dubitare della legitlimitd della disciplina di cui alla
prima parte del primo comma dell'ari. 4-bis 0.p. per contrasto con il precetto del terzo comma dell‘art. 27 della
Costituzione: la subordinazione della concessione di un istituto quale la riduzione di pena per liberazione anlicipata
zl!l'acquisizione di prove posilive dell’assenza di collegamenti attuali con la criminalitd organizzata. la creazione in capo
ai soggetti indicali dalla prima parte del primo comma dell’art. 4-his o.p. di una presunzicne di attualitd dei prefati
collegamenti si risolvono in una presunzione di impraticabilitd, nei conlronti dei predelli soggetti, di uno tra i piu
pregnanti tra gli strumenti del (ratlamenlo penitenziario. la cui concessione. peraltro, non appare pid. alla stregua della
novclla_l di cui ali*art. 18 della Icgge 10 ottobre 1986. n. 663, discrezionale, sibbene doverosa (falta sempre salva la
necessita di accertare giudizialmente la sussistenza dei presupposti di legge) (v. Corte coslituzionale, 23-31 maggio
1990. n. 276. pres. Saja, rel. Gallo, Calore ed altro, in Cassazione penale 1991, m. 2, pag. 4 ¢ segg.). Silfattamente
operando si perviene ad una svalulazione della finalita rieducativa della pena proprio net momento rispetio al quale la
slessa appare. anche sccondo i sostenitori della teoria che si potrebbe definire «minimalistan, maggiormente
connaturata, id est quello dell'csecuzione e del traltamenlo penilenziario. Non si nasconde queslo collegio la trista
real_lz‘: dc;lla sussistenza di condannali che, strumentamente agendo ai fine di conseguire alleggerimenti della posizione
tpiatoria, simulano una condotla osscrvante dei canoni di parlecipazione all‘attivita tratlamentale, dissimulando,
viceversa, connessioni con pericolose organizzazioni criminali: allo scopo, peraltro, di evitare che silfatti soggetti
benedicino dell'ammissione agli strumenti tratlamentali ed alle misure allernative appare adeguata una disciplina tal
F{ua_lg predisposta dal legislatore del 1991 nei confronti della seconda delle due categorie di delenuti sopra richiamate ed
Indl\/ldun-la dalla seconda parte del primo comma dell'art. 4-bis o.p., della cui legitlimitad coslituzionale non si dubita:
sembra ciog, sulliciente indicare un particolare iter istruttorio alla magistratura di sorveglianza, svincolando il giudizio
della siessa da rigidi automatismi ¢ permctiendo la ricerca e la valutazione di concreti elementi di riscontro atti a
°°""PT0y'are in positivo la presenza di legami con la criminalita organizzata od cversiva. Viceversa. la statuizione di una
Pfeéunllgnc qualificata di attualita dei predetti collegamenti (quasi che per i condannati per alcuni particolari titoli
d?lllluo.sl. la permancnza del vincolo associativo fosse in re ipsa), superabile soltanio mediante la acquisizione, peraltro
di quasi Impossibile verificazione pratica, siccome sopra ricordato, di positivi elementi dell’assenza dei gid piu volte
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menzioniti coll i con la criminalita organizzala appare escogilazione legislativa tale da svilire il trattameny
penitenziario dei soggelti sopra individuati sino al punto di obliterare la lunzione rieducativa dello stesso, Ja Cui
massima esplicazione. sscondo quanto asserito dalla consubia (v. Corte costituzionale, sentenza 26 giugno-2 luglio
1990, n. 313, gid cilala). si manifesta ncll'istituto disciplinato dall’art. 54 legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ succ, mog,
Appare opportuno ricordare, a tal proposito, che, nella vigenza dell'originaria legge di riforma dell ordinamemo
penitenziario, in epoca, cioé, antecedente alle modifiche apportaie dalla legge 10 otlobre 1986, n. 663, la sussistenza i
preclusioni alla fruibilita di misure alternative quali 'allidamento in prova al servizio sociale ¢ la semiliberta (derivang
dalla prescnza di dichiarazioni di recidiva ovvero dalla commissione di particolari delitti) venne giudicata non
completamente confliggente con il precetto di cui al terzo comma dell’art. 27 della Costituzione proprio in virtd della
possibilitd di adizione di altri strumenti del trattamento penitenziario: si rammenti che la possibilita di ammissione ally
prestazione di mansioni lavorative all'esterno dell’islituto di pena non ha mai preveduto, sino al gennaio 1991, 1y
sussistenza di titoli di reato ostativi alla stessa e che la previsione normativa che stabiliva che il detenuto condannal
per determinate fattispecie delittuose non potesse adire I'istituto delia riduzione di pena per liberazione anticipai
venne abrogata mediante la legge 12 gennaio 1977, n. 1. la quale. peraltro. introdusse rilevanti restrizioni ad altri istituti
dell’originania legge di riforma dell’ordinamento. penitenziario, essendo stata promulgata in un momento storico
caratterizzalo da particolare disluvore nei confrosti degli istituti del trattamento rieducativo. Orbene, la prima pane
del pnmo comma dell’art. 4-bis della legge 26 luglio 1973, n. 354 e succ. mod., mediante la prefigurazione in capoai
soggelti in essa individuati (condannati per delitti commessi per linalita di terrorismo o di eversione dell’ordinamento
costituzionale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previsie dall'art. 416-his del codice penale ovverod
fine di agevolare I'attivita delle associazioni previsle dallo stesso articolo, nonché per i deliLti di cui agli articoli 416-bise
630 del codice penale ¢ all’art. 74 del testo unico delle leggi in materia di disciplina degli stupcfacenti e delle sostanz
psicotrope. prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di lossicodipendenza, approvato con d.P.R. 9 otlobr
1990 n. 309) di una presunzione qualificata di attualitd di collegamenti con la criminalita organizzala, superabil
soltanto atutraverso la prova positiva di assenza dei collegamenti stessi, peraltro di assai difficile (ove non impossibile)
acquisizione. pone un ostacolo alla fruizione di uno Lra i pit pregnanti strumenti del trattamento penilenziario, qualela
riduzione di pena per libcrazione anticipata, si da svilire la finalita rieducativa della sanzione penale, sin quasi ad un
totale oblitcrazione della stessa, in un momento particolarmente connesso alla finalita suddetta, come quello
dell’esccuzione ¢ del tratimento: da cio desumesi un vulnus del procetlo statuito dal terzo comma dell’art. 27 delh
Coslilusione, tale da indurre yuecsto collegio ad apprezzare la necessila di procedere ad una rimessione degli alli alh
Corte costituzionale.

Ancora. aggiungasi che la disciplina predisposta dall’art. 4-pis della legge 26 luglio 1975, n. 354 ¢ succ. mod.
appare confliggere anche con il principio di eguaglianza di cui all'art. 3 della Coslituzione: invero, non si rinvien
alcuna ragionevole giustificazione della disparita trattamentale riservala ai soggetti indicati dalla prima parte del primo
comma dell’art. 4-bis o.p. rispetto a quelli individuati dalla seconda parte, del medesimo comma, i quali polrebl?em
risultare penalmente responsabili di deliiti di non minore efferatezza e disvalore sociale (si pensi alla siluazion
dellsutore di un omicidio premeditato, magari plurimo, in comparazione a quella del correo di sequestro di personaa
scopo di estorsione, che abbia svollo, neli’ambito defl’ organizzazione criminosa, mansioni di secondaria importanza)e.
comungue, ftuire di un trallamento piu favorevole, poiché nei loro conlronli si rende, allo stalo, necessam
Iacquisizione della prova della presenza di collcgamenti attuali con la criminalila organizzata, tramite il reperime_nlod!
elementi di riscontro dettagliati (v. art. 4-bis, scconda parte, del primo comma, 0.p.), si che la mera assenza degll stess
non varrchbe. come per i soggetti di cui alla prima parte del primo comma delfarl. 4-bis o.p., a consuslanziare un
pronunzia di reiczione delle istanze intese all'ottenimento dei «benelici» della legge di riforma dellordinamente
penilenziario.

Cid detto in relazione alla non manifesta infondatezza della questione di legitlimita costituzionale, pﬁcofm
sottolineare gli clementi sottesi al giudizio di rilevanza della stessa nella procedura presente: basti, a tale scopo, !’lﬂflm
che lc informazioni acquisite per il tramite del Comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica di Napﬂl‘
(v. nota n. 2152:SdS/Gab. redatta in data 18 marzo 1991 dalla prefettura di Napoli, in atti) asseriscono I'insussisten?
di elementi idonei ad escludere che il condannato possa, ncll’attuale, collivare, in via diretla ovvero in via med_lam-
tramite Familiari e conoscenti. contatti con la criminalitd organizzata. in particolare con il clan Nuzzo (i badi all2
circostanza che # prefato Comitato non asserisce la sussistenza di positivi elementi di riscontro atti a comprovat
I'assenza di collegamenti attuali ovvero I'intervenuta recisione di collegamenti passati): il Comitato provim:lale p'lif
Vordine ¢ la sicurezza pubblica di Pesaro, da ultimo adito. asserisce che il La Montagna risulta essere collegate conld
criminalitd oreanizzata. ma tale allfermazione, immolivata nella nota della prefettura di Pesaro cd urbire
(n. 335/92/12.B redarta in data 5 marzo 1992. in atti), si fonda sullc informazioni acquisite per it tramite della quest™™
di Napoli (v. telex n. 1992 Ant. sez. 8 del 26 fcbbraio 1992, allegalo alla nola della prefettura di Pesaro- soprt
richiamala, in all), la quale dichiara che il La Montagna risulta mantenere in vila i predetti collegamenti con B
criminalita organizala, siccome riferito da non meglio individuate «informazioni confidenzialin, sorrette da no
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meglio specificata «altivild invéstigativa». Orbene, tale visult¥hza procedurale hon puo valere, secondo gli stessi
insegnamenti della giurisprudenza di legittimita (v. Cass., sez..'vlv, 27 novembre 1991-27 gennaio 1992, n. 4516, pres.
vitale, rel. Tricomi, cond. Spenuso, inedita), a fondare un judizio di atlualita dei collegamenti, che, secondo il
ragionamento di questo collegio, non potrebbe che ostare ‘/',:1 riconoscimento della partecipazione allattivitd
trattamentale, poiché le affermazioni della questura di Napoli appaiopo, ai fini de quibus agitur, apodittiche, di natura
meramenle asserloria, prive di qualsivoglia elemento di riscontro obbicttivo ovvero anche semplicemente indiziante;
viceversa, le informazioni lornite alla prefettura di Pesaro ed Urbino dagli organi di polizia del pesarese (v. nota n.
1964/26 redaltla in data 26 febbraio 1992 dal Comando del gruppo della guardia di finanza di Pesaro e Urbino, nola
n. 048550/237-3 redatla in data 26 febbraio 1992 dal Comando del gruppo dei carabinicri di Pesaro ed Urbino, nota n.
senza numero redalla in data 8 lebbraio 1992 dalla questura di Pesaro ed Urbino, allegati alla surrichiamata noua deila
prefettura di Pesaro ed Urbino, in atli) ribadiscono unanimemente I'impossibilita dell’esclusione dell’attualita delle
connections criminose, senza, peraliro, indicare la sussistenza di eventuali elementi di riscontro atti a fondare un
giudizio di intervenuta cesura delle stesse. Stante la presunzione di allualitd di collegamenti con la criminalita
organizzala gravanle in capo ai soggetti sopra individuati (quindi anche in capo al La Montagna Giuseppe,
condannato, si rammenti, per parlecipazione ad associazione per delinquere di tipo-mafioso) I'informativa predetta
appare sufficiente allo scopo di consuslanziare una pronunzia di reiezione dell’istanza intesa all'ottenimento di una
riduzione di pena per liberazione anticipata, senza, invero, rendere necessari ulteriori, pid approfonditi accertamenti
circa I'effettiva sussistenza dei denunziati collegamenti (la quale, va-da s¢, escluderebbe I'apprezzamento di un’adesione
alle temaliche (ratiamentali), siccome sarebbe, viceversa, opportuno laddove la disciplina legislativa fosse analoga a
quella prevista per i soggetti individuati nella seconda parte del primo comma dell’art. 4-bis o.p.

P.O. M.

Visto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 4-bis, primo
comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354 e successive modificazioni, siccome interpolato nel corpo originario
defla legge di riforma dell’'ordinamento penitenziario dal primo comma dell'art. | del d-I. 13 maggio 1991, n. 152,
convertito con legge 12 luglio 1991, n. 203, per violazione degli art1. 3, 27, terzo comma, della Costituzione, nei sensi di cui
in motivazione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corie costiiuzionale e la sospensione del giudizio in corso;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata a La Montagna Giuseppe, meglio quolificaro
inepigrafe, al swo difensore, al procuratore generale della Repubblica presso la corte di appello di Ancona, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e sia comunicata al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente del Senato.

Cosi deciso in Ancona, il giorno 12 marzo 1992.
Il presidente: PASSACANTANDO
Jl magisirato di sorveglianza est.: SEMERARO
Depositato in Cancelleria il 16 marzo 1992.

Il collaboratore di cancelleria: MarcoNt
9200536

FRANCESCO NIGRO, direttcre Fraxcisco Nocita, redattore
Al FONSO ANDRIAN), vice redaitore

Roma - Istituto Poligralico e Zecca dello Stato - S.
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ABRUZZO

HIET!
Chteria PIRGLA MAGGIOLI
di De Luca
via A Hero. 21
PESCARA
Librena COSTANTINI
Corso V Emanuele, 146
Libreria dell UNIVERSITA
di Litha Carnacchia
Via Galller, angolo via Gramsgi
TERAMO
Librenia IPOTES)

Via Oberdan. 9

BASILICATA
MATERA
Cartoltbrena
Eceds d:ta MONTEMURRO NICOLA
v-a aeite Beccherie. 69

OTENZA
Ed Lbr PAGGI DORA ROSA
Via Pretona

CALABRIA
CATANZARO

Loreria G MAURO

Corso Mazam, B3
COSENZA

Libreria DOMUS

Viz Monte Santo

PALMI (Regglo Calabria}
Litrena PARONE PASOUALE
Via Roma 31

AEGGIO CALABRIA
Lirenia PIROLA MAGGIOLI
a Forets €

Via Buozzi, 23

SOVERATO (Calanzaro)
RAwecota generi Monopoho
LEOPOLOG MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGAI (Salerna)
Libretia AMATO ANTONIO
4

tibrena MASONE NICOLA
Viale des Hetlor, 71

CASEATA

Libreria CROCE

P:azza Dante

CAVA DEI TIRREN) (Salerno)
Librena AONDIN:

Corso Umbeilo I 753

FORIO O ISCHIA (Napol)

Librena MATTE

NOCENA |NFEnlORF (Salerno)
Livreria CRISCU

Traversa Nobre ang via $ Malleo. 51
SALERNG

Libietia ATHENA Sas

Piazza § Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA
Am‘.:nu (Ferrara)
CSP - Centro Serwizi Polvalenle § 1 |
via Maneolh 368
FERRAR
L-brena TAUDEI
orso Giovecca. 1
FOALI
Librernia CAPPEL
Corso deita Hepuhbnu 54

TRIESTE

Librena ITALO SVEVO
Corso lala. 9/F

Libreria TERGESTE S.as.
Piazza deta Borsa. 15
UDINE

Cariolibreria UNIVERSITAS
Via Praccl
Libreria BENEDETTI
Via Mercalovecchio, 13
Librena TARANTOLA
Via V Venelo, 20

LAZIO

APRILIA (Lalina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni
FAOSINONE

Carlolioreria LE MUSE
Via Marnttima, 15
LATINA

Librena LA FORENSE
Via della Statuto, 28/30
LAVINIO {Roma)

Edicola di CIANFANELLI A. & C
Piazza del Consorzio, 7
RIET)

Libreria CENTRALE
Piazza V Emanuele. 8

AGENZIA 3A
Via Aureliana. 59

Librena DEI CONGRESS!

viale Crvilia del Lavoro, 124
Ditta BAUNO € ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartolbreria ONORAT! AUGUSTO
Via Raflaele Garofalo, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
cio Chiosco Pretura di Roma
Piazzale Ciodio

SORA (Frosinone)

Lurena DI MICCO UMDERTO
Via E Zincone,

TIVOLI {Reme)

Cartolibrena MANNELLI

& Rosarita Sabafini

Viale Mannelli. 10

TUSCANIA (Vilerbo)

Caitoubreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Cartolibrena GRAN PARADISO
Via Valera, 23

BEAGAMO

Uibreria LORENZELLI

RS

O

MARCHE

ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour. 4/5
ASCOLI PICENO
Librenia MASSIMI
Corso V. Emanusle, 23
Libreria PROPEAI
Corso Marzint, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessmne 1
Libreria TOMASSETTI
Ccnso della nepubm-:a 1"

LA TECNOGRAFICA

di Malliols Giuseppe
Via Mameh. 80.82

MOLISE
CAMPOBASSO

Viate Elena,
ISERNIA

Librerra PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA
Lioreria BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Librenia BOFFI

Via dei Martin. 31

Via Viltorio Emanuele, 19
STI

Lbreria BORELL| TRE RE

Carso Aifler,

BIELLA (Ve rcelll)

Libreria GIOVANNACC!
|a N

INE
Casa l'dllnce ICAP
Piazza D. Gahrmbert, 10
TORINO
Casa Edilrice ICAP
Via Mcnte di Pieid. 20
SO

Via Roma, 80

PUGLIA

ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A & C
Corso V. Emanuele, 65

BARI

Libreria FRANCO MILELLA
Vaale della Repubolica. 16/8
Libreria LATERZA e LAVIOSA
Vi Cl-sauzlo, 16

DISI

8l

Ll blena PIAZZO
Piazza Vitlonia, 4
CORATO (Bari)

Lmvena GVUSE”PE GALISE

a G. Mat
FOGG
Librena PATIERNG
Poruci Via Danle, 21

LECCE
Libreria MILELLA
Via Palmers, 30

MANFREDONIA (Fogpls)

IL PAPIRO - Rwendna giornalti
Corso Mantredi, 126
TARANTO

Librena FUMAROLA

> CATAMA

ENRICO ARLIA

le!mrﬂlnle editoriall
Via V. Emsnuele,

Libreria LA PAGLIA
Via Einea, 383/395
ENNA

Libreria BUSCEMI G 8.
Piasza V Emanyele

FAVARA (

Carionorora HUIOT0 ANTONING
Via Aoma. 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour. 47

PALEAMO

Liurerta FLACCOJ'O DARIQ

Via Ausonia,

Litrerra FLACCOVIO LICAF
narza Don

Librera 'LACCO

Librena € GIGLIO
Ved IV Novembre, 39
“ SIRACUSA
Vibrera CASA DEI. LBRO
v.a Maesirarza,

UE
WVia Cassic Cortese, 8

TOSCANA

AREZZO

Libreria PEL LEGRINI

Via Cavo
FIRENZE

Librena MARZOCCO
Via_de’ Marteth. 22R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI

arducct, 9

UYORNO

Librena AMEDED NUOVA
dr Quilict irma 8 C Snec.
Corso Amedes. 2327
Lucca

Librerra BARONI

Via S. Paokno, 4547
Librersa Prct le SESTANTE
V'a Mo nianara

GESTIDNE LIBRERIE
Piazza Garibaldr. 8
PISA

unven- VALLERINI
2 der Mill

P STO
Libresia TURELLI
Via Wacalle, 57

SIENA
Librena TICCI

Via delle Terme. 577
TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

Liviena EUROPA

Covso Italia, 6
RENTO

le ena DI\ERToﬁl
Via Diaz.

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)

Libreria LUNA a1 Verri ¢ Bibi s.nc.
Via Gramscr, 4

PERUGIA

Librena SIMONELLI

Corso Vannucei, &2

Uibreria MODLAN
Goren A Dz P4 Viale Papa Giovanni XXIN, 74 Corso hala. 229 O RN ALTEROCCA
MODEN, BRESCIA Corso Tacito. 29
Ubrera LA GOLIARDICA Libreria QUERINIANA
Vva anlla Centro. 210 Via Trieste, 13 SARDEGNA
F como VENETO
- “a'l"n wnCCADORI Libreria NANI
PIACENDS Via Carols. 14 Yatasss
Tip. DEL MAINO CREMONA Librena DESSI
Yia ¥ Kovembre. 150 Librenia DEL CONVEGND Corso V. Emanuele. 3032 PADOVA
RAVENN Corso Campi. 72 ors: -
[ ~ NUORO Libleria DRAGHI - RAND
ihrecia ‘lARl\NToLA MANTOVA Ubrera DELLE PROFESSION! Via Cavour. 17
Via Matteonr 37 Libreria ADAMO DI PELLEGRINI Via Mantoni. 454 < ROVIGO
REGGIO EMILIA i M. D1 Peilegrini @ D. Ebbi Snc ORISTANO Librernia PAVANELLO
Libretia MODERANA Corso Umberto I, 32 Libzerra SANNA GIUSEPPE Prazza V. Emanuele. 2
:-l;sm?n da Castello. 1178 PAVIA Via del Rv:ovem 2 TREVI
i) GARZANTI Libreria inlernazionaie SASSAR Libreria CANOVA
mmnﬁt;mworassromsu Palazzo Unwersia SYAGGERIE SARDE Via Calmaggiore, 31
Vo Givgno. 3 Librerie TICINUM Piazza Castotio. 10 © Virers GOLOONI
Cotso Mazzini. 2/C Calle Gotgons 4511
SONORIO O VERONA
FRIULI»VENEZIA GIULIA Libreria ALESSO SICILIA Libreria GHELFI & BARBATO
Via der Carmi, 14 © AGRIGENTQ Via Mazzim. 21
Llhv(-na ANTONINI VARESE Libraria L AZIENDA Libresn GIURIDICA
Via Muznm 6 Libiatia PIROLA Via Callicraude, 14/16 Via delia Cosua. 5
nn Via Albuzzi, o V'CE"I‘GALLA
tbreria MINERVA Libreria Pounccm eC. Librera "
Piazza XX Settembra Corso Mora, Corso Umberto 1, % Corso A. Pailadio, 41/43







MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufliclaler e tuite le alire pubblicazionl ufficiall sono in vendita al pubblico:
— presso V'Agenzia dell'lstilulo Poligrafico @ Zecca dello Stalo in ROMA, piazza G. Verdl, 10;
— presso le Concessionarle speciali di:
BARI, Librerla Laterza S.p.a., vla Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Cerull, plazza del Tribunali, 5/F - FIRENZE, Librerla Pirola
{Etrurla S.a.6.), via Cavour, 46/t - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xll Ottobre, 172/ - MILANO, Librerla concessionaria «lstituto
Poligraflco e Zecca delio Slato» S.r.l, Gallerla Vitlorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria llaliana, via Chiale, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Seltimo, 37 - ROMA, Libreria il Trllons, via del Trilone, 61/A - TORINO, Cartiere Milianl
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;
— presso le Librerie depositarie indicale nella paglna precedenle.
Le richiesle per corrispondenza devono essere inviale all'lslilulo Poligralico e Zecca dello Stalo - Direzione Markeling e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'imporlo. maggioralo delle spese di spedizione, a mezzo del ¢/c poslale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riporlale nella lesiata delia parle seconda, si ricevono in ARoma (UMt inserzioni - Piazza G. Verdi. 10). Le
d librerie i ie i possano 230, e gli avvisi cor:segnali a mano e accompagnali dal relalivo importo.

PREZZ) E CONDIZION! DI ABBONAMENTO - 1992
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1992
i semesirali dal 1° gennaio al 30 giugno 1992 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1992

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni lipo di abbonamento comprende gli Indici mensiil

Tipo A - Abbonamento ai lascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: alle leggi ed ai 0! 3
- annuale 330.000 aanuale L 60.000
- semestrale 180.000 - semestrale . . P o L 42000
. o ) . Tipo E - Abbonamento ai lascicoli della serie speciale
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli deila serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalie
deslinala agli auti dei giudizi davanti alla Corle altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: - annuale . L 185000
annuate . €0.000 semestrale L. 100.000
- semestrale 42000 Tipo F - Abbonamenio ai fascicoli della serie generale,
Tlpo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi 1 suppiementi ordinari, e i lascicoli delle
deslinata agli alu delle Comunita europee: qualire serie speciali:
annuale L. 185.000 - annuale . L 635.000
- semestrale L. 100.000 - semesirale L 350.000

integrando il versamenio relalivo al upo di abbonamento deila Gazzella Uiticiale. parte prima, presceito con ia somma di L. 80.000, 5i avré diritio a ricevere
I'indice reperfario annuale cronologico per malerie 1952

Prezzo di vendila di un lascicolo della serie generaie 1.200
Prezzo di vendila di un Iascicolo delle serie speciali I, it e Ill. ogai 16 pagine o frazione. 1.200
Prezzo di vendila di un fascicolo della !V serio speciale =Concorsi ed gsamis, 2.400
Prezzo di vendila di un lascicolo indici mensili. oani sedici pagine o Irazione 1200
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separali, ogni 16 pagine o Irazione 1.300
Supplementi straordirari per |a vendila a lascicoli separati, ogni 16 pagine o lrazione 1.300
delle
L. 115,000
L 1.300
i «Conlo ri dai Tesoron
L 75.000
L 7.000

Gazzells UMficiate gu MICROFICHES - 1992
(Serle generale - Supplemenli ordinari - Serle speclall)

o annuo 52 izioni rac . L 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches lino a 96 pagine cadauna. L 1500
per ogi 96 pagine successive. L 1.500

Spese per io e i r L 4000

N.8. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaic 1983. — Per l'eslero i suddelli prezzi sone aumentati del 30%

-
ALLA PARTE SCCONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale 235,000
Ahbonam‘enln semestraie 160.000
Prezzo di vendita di un fascicolo. ogni 16 pagine o [razione. 1.300

! prezzi di vendila, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delie annale arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinan e stranrdinari, sono raddoppiati.

L'im_por_lo qegli abbonamenti deve essere versato sul ¢/c poslale n. 387001 intestato all'Istituto Poligralico e Zecca dello Stalo. L'invio dei
fascicoli dlsguv_dali. che devono essere richiesli allAmministrazione enlro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
Ir di una del relalivo ab lo.

Per Informazionl o prenotazioni rivolgers| all'lslitule Poligralico e Zecca dello Slato - Plazza G. Verdl, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti (2 (06) 85062149/85062221 vendila pubbiicazioni § (08) 85082150/85082276 inserzioni & (06) 85082145/85082189
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