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Trasporto - Regolamento di attuazione della direttiva del Consiglio delle Comunita europee del 21
giugno 1989 che modifica la direttiva del Consiglio n. 562 del 12 novembre 1974 riguardante
accesso alia professione di trasportatore di viaggiatori su strada nel settore dei trasporti
nazionali ed internazionali - Subordinazione dell’csercizio della professione al possesso di
requisiti morali e finanziari e al supcramento di un esame cui possono partecipare soltanto i
candidati muniti di attestato di frequenza ad uno dei corsi di preparazione che saranno affidati
ad organizzazioni di formazione professionale con ampia e documentata csperienza, previa
autorizzazione dl,l '\Imnlcm dei trasporti - Dirczione generale della M.C.T.C. - Previsione
che ke commi inatrici su base regionale, inate con decreto del Ministro dei
trasporti, siano composte da un dirigente della Dirczione generale della M.C.T.C. (con
Tunzioni di presidente); da cinque funzionari alineno del scttimo livello della Direzione generale
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N 4L Ricorso per conllitto di attribusione depositato in cancelleria il 24 aprile 1992 (della regione
Toscana).

Patrocinio legale - Criteri generali in materia di alfidamento di incarichi di difvsa da parte della
regione a legali esterni - Obbligo di motivare di volia in volta il ricorso a legali esterni con
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Corte nn. 95/1981, 162/1982, 307/1983, 242/1985 e 742/1988.

(Nota Ministro del tesoro in data 8 (ebbraio 1992).
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inferiori al 50% degli alloggi del [abbricato qualora lo stesso non ravvisi Popportunita della
vendita, moti fiti fe ragioni - Inclusionc in detta disciplina anche degli
immobili realizzati con risorse propric da parte degli enti gestori - Previsione per questi ultimi
alloggi, nonché per quelli acquisiti, realizzati o recuperati con contributi regionali, del
versamento degli introiti delle cessioni nelic contabilita speciali gid tenute dagli enti gestori
presso la Tesoreria dello Siafo - Asserita indebita invasione del!a sfera di competcaza
regionale in materia di cdilizia e urbanistica - Violazione dci principi increnti alla funzione
statale di indirizzo ¢ ecordinamento nei confronti deli’attivita ammisistrativa regionale, attesa
la mancanza nel caso di un fondamento in una cspressa dispocizione di legge - Mancutn
consuliazicne delia conferenza permanente per i rapporti tra le Stato e le regiosi {art. 12,
quinto comma, leit. b), lcggz n. 400/1983) Rifcrimento alle sentenze dellz Corte
costituzicnale mn. 150/1682, 338/1989, 37, 49 ¢ 359 del 1991 ¢ 36/1992.

(D.P.R. 14 febbraio 1992).
(Cost., artt. 117, 1i8 ¢ 119) kll
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17. Ricorso per conflitto di atiribuzione depositato in cancelleria il 30 aprile 1992 (della regione
Emilia-Romagna).

Trasporto - Regolamento di attuazione della direttiva del Consiglio delle Comenita europee del 21
giugnu 1989 che modifica la direttiva del Consiglio n. 562 del 12 novembre 1974 riguardante
Paccesso alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada nel settore dei trasporti
nazionali ed internazionali - Subordinazione dellesercizio della professione al possésso di
requisiti morali ¢ finanziari e al superamento di un esame cui possono partecipare soltanto i
candidati muniti di attestato di frequenza ad uno dei corsi di preparazione che saraano affidati
ad orgunizzazioni di formazione professionaie con ampia e documentata espericnza, previa
autorizzazione del Ministero dei trasporti - Direzione generale defla M.C.T.C. - Previsione
che le commissioni esaminatrici su base regionale, nominate con decrcto del Mimistro dei
trasporti, siano composte da un dirigente della Direzione generale della M.C.T.C. (von
funzioni di presidente); da cinque funzionari almeno del settimo livello delia Dirczione gererade
dell’ullicio provinciale della M.C.T.C. capoluogo di regione; da un rappresentante per ogni
associazione nazionale maggiormente rappresentativa a livello nazionale - Asserita indebita
invasionc deila sfera di competenza regionale in materia di formazione prolessionale e di
trasporti.

(Decreto del Ministro dei trasporti 20 dicembre 1991, n. 448, artt. 2, secondo comma, 6,7,9, 10, 11,
12, 13, 14, 15, 16, 17 ¢ 18).

(Cost., artt. 117 ¢ 118) Pug. 34

241. Ordinanza della Corte dci conli. sezione giurisdizionale per la regione siciliana, del 20
novembre 1991,

Pensioni - Tratt to pensionistico dei magistrati e categorie assimilate - Mancata previsione di
un meccani di adeg t tico periodico quanto meno cquivalente 2 quello
stabilito per i trattamenti di attivita - Disparita di trat to tra i magistrati in servizio e

quelli in quicscenza - Violazione del principio della proporzionaliti ed adeguatezza della
retribuzione (anche differita) ¢ dell’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in
caso di vecchiaia - Elusione del giudicato dclla Corte costituzionale con riferi alla
sentenza n. 501/1988 - Riferimento alla scntenza della Corte costituzionale n. 501/1988,
nonché all’ordinanza n. 95/1991.

(Lcgge B agosto 1991, n. 265, art. 2).
(Cost., artt. 3, 36 ¢ 136). 3

242. Ordinanza del tribunale di Genova del 19 febbraio 1992.

Previdenza o assistenza sociale - Pensioni LN.P.S. - Intcgrazione al minimo - Perdita, dal
1° ottobre 1983, dcl diritto all'integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di
cumulo di duc pensioni cntrambe integrate al minimo (con conseguente riduzione di tale
pensione) - Alfermata sussistenza (secondo 1a giarisprod della C: ione e con
interpretativa di rigetto della Corte costitucionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione det
trattamenio mon pia inicgrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di
interpretazione autentica - Irragionevolezza con ineidenza sul diritto all'assicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita - Assenza delle condizioni di necessita ed urgenza che
giustilichino I"adozione dello strumento del decreto-legge - Compressione dell’autonomia ed
indipendenza della funziowe giurisdizionale.

(D-L. 21 gennaio 1992, n. 14, art, 4, primo comma).
(Cost., artt. 38, 77, 101 ¢ 104) “
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N. 243, Ordinanza del tribunale di Genova del 19 (ebbraio 1992,

Previdenza e assistcnza sociale - Pensioni LN.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita, dal
1° ottobre 1983, del diritto all’integrazione al minimo per wna delle pensioni nel caso di
cumulo di due pensioni entrambe integrate al minimo (con conseguente riduzione di tale
pensione) - Alfermata sussistenza (secondo la givrisprudenza della Cassazione ¢ con seatenza
interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazioune del
trattamento non piu integrabile - Fsclusione di tale diritto con successiva norma di
interpretazione autentica - Irragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita - Assenza delle condizioni di necessita ed vrgenza che
giustifichino I'adozionc dello strumento del decreto-legge - Compressione dell” ia ed
indipendenza della funzione giurisdizionale.

(D.-L. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, primo comma).
(Cost., artt. 38, 77, 101 e 104) Pag. 46

N. 244, Ordinuanza del tribunale amministrativo regionale della Sicilia, sczione distaccata di Catania,
del 9 dicembre 1991.

Servizio militare - Dispensa dal servizio di leva - Condizione - Concessione, sccondo la legge
n. 191/1975, modificata dafla legge n. 269/1991, ma ritenuta dal giudice a guo tuttora
applicabile alla fattispecie, solo a chi non abbia nessun fratcllo vivente di ctd inferiore ai
quaranta anni che abbia gia fruito della riduzione o della dispensa dalla ferma di leva -
Irragioncvolezza della detta condizione atteso il nuovo assetto normativo (Jegge n. 269/1991)
della materia che prevede, per il periodo successivo alla sua entrata in vigore, la concessione
della dispensa a chi appartenga a famiglia di cui gli altri due figli abbiano prestato o prestino
il servizio militare - Ingiustilicata disparita di trattamento di situazioni omogenee - Incidenza
sul principio della riserva di legge in materia di disciplina del servizio militare.

(Legge 31 maggio 1975, n. 191, art. 23, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52). 4

N. 245. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Sicilia, sezione distaccata di Catania,
del 6 novembre 1991.

Regione siciliana - Previdenza e assi a sociale - Indennita di b ita per i dipendenti
regionali - Determinazione, a decorrere dal 1° gennaio 1985, anche sulla base del’ammontare
dell’indennita di contingenza o di analoga indennita all’atto della cessazione dal servizio -
Mancata previsione dell’applicazione di detto beneficio a tutti i rapporti non esauriti per non
essere il diritto alla riliquidazione prescritto, anche se anteriori al 1° gennaio 1985 -
Riferimento alle ordinanze della Corte nn. 641, 869, 1070 e 1072 decl 1988 e 419/1989 -
Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero clemento
temporale - Incidenza sul principio della retribuzione (anche differita) proporzionata ed
adeguata.

(Legge regione Sicilia 15 giugno 1989, n. 11, art. 19).
(Cost., artt. 3 e 36). 51

N. 246. Ordinanza dcl tribunale di Lecee del 6 marzo 1992,

Processo penale - Dibattimento - Dichiarazioni rese in altro procedimento da imputati di reati
connessi o collegati - Comparizione e rifiuto all’esame - 1 previsione della
possibilita di lettura dei relativi verbali anche in caso di dichiarazioni rese alla presenza del
difensore ¢ di consenso delle parti - Discriminazione tra Vipotesi de qua e quella in cui la
persona non sia comparsa - Irragionevolezza - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 238, primo comma).

(Cost., arit. 3 e 24). 5
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n. 247, Ordinanza della pretura dii Napoli, sezione distaccata di Pozzueli, del 13 marzo 1992.

Lavoro - Dipendenti delle aziende di trasporto - Sanzioni disciplinari - Possibiiita di irrogare la
sanzione della retrocessione implicante una modifica definitiva delle condizioni del rapporto
di lavoro (sino aila nuova medifica in melins ) - lugiustificata disparita di trattamento rispetto
alle altre categoric di lavoratori dipendenti nci cui confronti non ¢ consentita I’ applicazione di
talé tipo di sanzioni - L.amentato contrasto con i principi costituzionali posti a tutela del
lavoro.

(R.D. 8 gennaio 1931, n. 148, artt. 37, primo comma, n. 5, e 44).

(Cost., artt. 3 e 35). Pag. 55

248. Ordinanza del pretore di Parma del 17 febbraio 1992,
Previdenza ed assistenza sociale - Crediti previdenziali (nella specie: pensione di riversibilita) -
Ritardato adempimento - Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno
(interessi legali e rivalutazione) - Disparita di trattamento rispetto ai crediti di lavoro -
Incidenza sulla garanzia del trat to previdenziale e sulla funzione di integrazione del
credito previdenziale rispetto a quello di lavoro - Richiamo ai principi affermati nella
sentenza n. 156/1991.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, .art. 16, sesto comma).
(Cost., artt. 3, 36 e 38) 58

N 249. Ordinanza dclla corte d'appello di Milano del’ll marzo 1992.

Processo pcnale - Sentenza di non luogo a procedere perché il fatto non costifuisce reato - Mancata
previsione di tale ipotesi nella direttiva n, 52 della legge n. 81/1987 - Lamentato eccesso di
delega.

(C.P.P. 1988, art. 425).
(Cost., art. 76; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, direttiva n. 52) 60

N. 250. Ordinanza dcl giudice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Roma del
1* aprile 1992,

Reati militari - Allontanamento illecito - Ipotesi attenuata consistente nella semplice «ritardata
presentazione» - Sottoposizione di tale infrazione, secondo il giudice a quo di carattere
essenzialmente disciplinare, a sanzione penale - Irragionevolezza - Asserito contrasto con il
principio di proporzionalita, di offensivita del reato e della funzione rieducativa della pena -
1.amentata violazione del principio di stretta legalita potendo la stessa condotta essere punita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandante di Corpo non intenda procedere
penzhinente.

{C.P.M.P., art. 147, secondo comma).
(Cost., arit, 3, 13, 25 ¢ 27) 6

N 231,

Ordinanza della commissione tributaria centrale del 6 dicembre 1991.

Tributi in genere - Terinini di prescrizione e decadenza - Proroga (per il mancato funzionamento
degli uifici finanziasi) fino al decimo gicrno successivo alla data in cui viene pubblicato nclia
Gazzetta Ufficiale il decreto con cui il Ministro delle finanze accerta la durata dell’irregolare
lmzionawento degli uffici - Mancata previsione di un termine per la emanazione del decreto
di proroga - Conseguente possibilita per I'amministrazione finanziaria di prorogare senza
limiti i termini di prescrizione o decadenza per la riscossione dei tributi - Creazione nei
coafronti del'awministrazione di un ingiustificato privilegio, con incidenza sul principio di
imparzialita delfa pubblica amministrazione.

(D--L. 21 gingno 1961, n. 498, arit. 1 ¢ 3, modificato dalla legge 28 lugiio 1961, w. 770).

(Cost., arit. 3 ¢ 97).
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N. 252. Ordinranza del tribunale amministrativo regionale della Sicilia, sezione di Calania, del
10 ottobre 1991.

Regione siciliana - Controlli inistrativi - C issione provinciale di controllo - Composizione
- Nomina dei nove ponenti (oltre al presidente desig dalla giunta) da parte del
consiglio regionale tra gli iscritti nelle liste elettorali dei comuni che compongono il libero
consorzio in possesso di titoli accademici in materie giuridiche, economiche o Mnanziarie -
Attribuzione indebita (in quanto non prevista dallo statuto) al consiglio regionale di funzioni
amministrative quali la nomina dei componenti della predetta commissione - InsufTiciente
garanzia di professionalita e competenza tecnica dei componenti della c.p.c. con incidenza sui
principi di imparzialiti e buon andamento della p.a.

(Legge regione Sicilia 15 marzo 1963, n. 16, art. 30, sostituito dalla legge regione Sicilia
21 febbraio 1976, o. 1, art. 2).

(Cost., artt. 97 e 130) Pag. 68

N. 253. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 12 dicembre 1991.

Regione Lazio - Impicgato degli enti locali - Avvocati degli 1.A.C.P. dclla provincia di Roma -
Inquadramento nella prima qualifica dirigenziale - Mancata cstensione a detti legali
dell’art. 4 della legge regionale n. 36/1985 che prevede la distinzione tra dirigenti preposti ¢
non preposti alla direzione di strutture o alle posizioni di studio ivi contemplatc, ai fini delta
corresponsione delle dennita - Ingiustificata disparita di disciplina di situazioni
identiche, atteso il deteriore trattamento degli avvocati degli 1.A.C.P. rispetto agli avvocati
della reglone - Incidenza sui prmclpl di imparzialiti e buon andamento della p.a., per le

che P C ne.

(Legge regione Lazio 5 maggio 1990, n. 41, art. 38, sesto comma).
(Cost., artt. 3 e 97). n

N. 254, Ordinanza del pretore di Taranto del 7 marzo 1992.

Processo penale - Lesioni colpose gravi per violazione delle disposizioni in materia di prevenzione
degli infortuni sul lavoro - Richiesta di applicazione di sanzioni sostitutive - Prevista
esclusione - Lamentata applicabilita, per Pipotesi piu grave di omicidio colpose commesso in
violazione delle succitate norme, a seguito del mut to di comp a dopo Pentrata in
vigore del nuovo codice - Disparita di trattamento - Lesione del diritto di difesa - Violazione
dei criteri direttivi della legge delega in maieria di coordinamento.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 60, in relazione alla legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 54;
c.p.p- 1988, art. 7; d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 234).

(Cost., artt. 3, 24 e 76; legge 16 febbraio 1987, n. 81, artt. 2, dircttiva n. 45, ¢ 6) G

N. 255. Ordinanza della pretura di Bergamo, sczione distaccata di Grumcllo del Monte, del
17 dicembre 1991.

Regione Lombardia - Inquinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici ¢ nocivi senza la
prescritta autorizzazione di cui al d.P.R. n. 915/1982 - Esclusione, con legge regionale, dello
stoccaggio provvisorio effettuato secondo determinat dalita, dall’ambito dclla [attispecie
penalmente rilevante - Tndebita interferenza da parte della regione nella materia penale.
(Legge regione Lombardia 25 novembre 1991, n. 28, artt. 1 ¢ 2).
(Cost., artt. 25 e 117) n

— 8 —
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N. 256.

N. 257,

N. 258,

N. 259,

Ordinanza del pretore di Palermo del 9 ottobre 1991,

Regione siciliana - Industria mineraria - Ristrutwrazione - Licenziamento di dirigenti eccedenti il
contingente da mantencre in scrvizio - Onicssa previsione per essi di provvidenze disposte per
impicgati ¢ operai licenziati - Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni cmogenee,
attesa anche Ja sentenza della Corte costituzionale n, 180/1987 che ha dichizrato
Pillegittimita costituzionale di norma di analogo contenuto.

(Legge regione Sicilia 14 maggio 1976, n. 77, art. 4, ultimo comma).

(Cost., art. 3)

Ordinanza del tribunale di Ancona del 19 marzo 1992.

Processo penale - Decreto di giudizio immediato - Ritenuto difetto dell’evidenza della prova a
causa di carenza delle indagini preliminari in(luenti sul’ ammissibilita dell’applicazione della
pena ex art. 444 - Lamentata omessa previsione della possibilita, per il giudice del
dibattimento, di dichiarare i issibifita del giudizio i diato e, nte, di
rimettere gli atti al p.m. - Compressione del diritto di difesa.

Processo penale - Decreto di giudizio immediato - Ritenuto difetto del requisito dell’evidenza della
prova per carenza delie indagini preliminari influenti sulla decidibitita allo stato degli atti da
parte del giudice delle indagini preliminari - Lamentata omessa previsione della possibilita,
per il giudice del dibattimento, di dichiarare I'inammissibilita del giudizio immediato e,
conscguentemente,di rimettere gli atti al p.m. - Compressione del diritto di dilesa.

(C.P.P. 1988, artt. 453 e 456).

(Cost., art. 24).

Ordinanza del tribunale di Foggia del 18 marzo 1992,

Contratti agrari - Miglioramento dei fabbricati rurali (neila specic: ampliamento dei locali per il
sicovero de! bestiame) - Rilascio della concessione edilizia subordi te all’asservi
del fondo rustico alla nuova costruzione - Impossibilita per il proprietario del fondo di
impedire l'esecuzione dei lavori e di opporsi all’asservimento del fondo alla nuova costruzione
- Conscgucente costituzione di un limite alla propricta terricra privata per un finc, connesso
alla disciplina urbanistica, diverso da quelli costituzionalmente previsti e consistenti nel
conseguimento de! razionale sfruttamento del suolo.

(Legge 3 maggio 1982, n. 203, art. 16).
(Cost., art. 44).

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Asti del 27 febbraio 1992.

Processo penale - Indagini preliminari - Termini: 6 mesi - Richiesta di proroga - Possibilitd di
autorizzazione soio pima della scadenza - Lamentata omessa privisione di richiesta prima
della scadenza e di disposizione anche a tevmine scaduto - Violazione del principio di
obbligatoricti dell’azione penale.

(C.P.P. 1988, artt. 406, primo comma, ¢ 553, sccondo comma).

(Cost., art. 112)

Pug. &0
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N 260, Ordinanza della pretura di Belluno, sezione distaceata di Felire, del 16 gennaio 1992,

N. 261,

N, 262.

N. 263.

Processo penale - Istruzione dibattimentale - Teste deceduto pia escusso dulla p.g. - Divieto
assoluto di testimonianza indiretta per gli ulficiali cd agenti di polizia giudiziaria anche in
caso di irripetibilita della prova per morte, infermita o irreperibilita del testimone - Disparita
di trattamento tra cittadini - Compressione del diritto di difesa delle Stato - Limitazione
dell’esercizio del potere giurisdizionale ¢ dei poteri del p.m. nell'azione penale.

(C.P.P. 1988, art. 195, tcrzo comma).

(Cost., artt. 3, 24, 102 e 112). Pag. 81

Ordinansa del tribunale di Brescia del 19 dicembre 1991,

Infortuni sul lavoro e malattic professionali - Silicasi - Laveratori italiani che hanno contratto la
silicosi nelle minicre del Belgio - Fissazione del periodo wassimo di indeneizzabilitd in
quindici anni dalla data di abbandono della lavorazione morbigena - Ingiustificata disparita
di trattamento rispetto ai lavoratori italiani che hanno contratto la silicosi in Italia, per i
quali, per effetto deila sentenza della Corte costituzionale n. 54/1981, non sussistono limiti
temporali all'indennizzabilita - Violazione del principio di tutela del lavoro nonché del diritto
all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di malattia.

(Legge 27 luglio 1962, n. 1115, art. 4).

(Cost., artt. 3, 35 e 38) 88

Ordinanza detla corte di appello di Veneria del 23 marzo 1992,

Caccia - Imposscssamento a finc di profitto della selvaggina catturata in situazioni di illiceita -
Esclusionce, a norma dclle nuove disposizioni sulla caccia, della sanzionabilita a titolo di furto
di tali condotte - Prospettata violazione del principio di uguaglianza sia sotto il profilo della
previsione di identica sanzione in casi diversi (esercizio venatorio illecito con o senza
impossessamento di selvaggina) che sotto qucllo della previsione di diversa disciplina in casi
non differcnziabili (configurabilita del furto nel caso di sottrazione della sabbia dall’arenile,
escluso invece nel caso di imposscssamento di sclvaggina).

(L.cgge 11 febbraio 1992, n. 157, artt. 30, terzo comma, ¢ 31, quinto comma).
(Cost., art, 3) 90

Ordinanza della Corte di cassazione del 30 gennaio 1992,

Procedimento civile - Ricorso per cassazione - Deposito del ricorso - Mancato dzposito uritamente
al ricorso della procura speciale ove questa sia conferita con atto separato - Consegucnze:
improcedibilica del ricorso - Omessa previsione della possibilita di sanare la manchevolezza o
il ritardo nel deposito degli atti, cosi come stabitito nci gradi antericri dol pindizio
Ingiustificata disparitd di trattamento con incidenza sul diritto di difesa.

(C.P.C., art. 369, secondo comma, n. 3).

(Cost., arit. 3 ¢ 24). 92
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 208
Sentenza 16 aprile-4 muggio 1992

Giudizio di legitlimita costituzionale in via incidentale,

Regione - Regione Sardegna - Comitati regionali di controllo - Insedi del iglio regionale - Scad - Mancato
rinnovo entro 60 giorni - Decadenza - Inapplicabilita dalla prorogatio a tempo indeterminato - Insussistenza di un
principio generale di ammissibilita della proroga anche di fatto - Non fondatezza ¢ inammissibilita.

(Legge regione Sardegna 23 ottobre 1978, n. 62, art. 9, primo comma, come modificato dall’art. 1 della legge regione
Sardegna 26 gennaio 1989, n. 6; legge 28 febbraio 1987, n. 56, art. 16).

(Cost., art. 97, primo ¢ terzo comma; statuto speciale regione Sardegna, art. 46).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. prof. Giuseppe BORZELLINO, ddtt. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONTI. prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legitlimita costituzionale dell'art. 9, comma primo, della legge della Regione Sardegna 23 otiobre 1978,
n. 62 (I controlli sugli enti locali), come modilicato dall’art. 1 della legge regionale 26 gennaio 1989, n. 6 e dallart. 16
della legge 28 (ebbraio 1987, n. 56 (Norme sull’organizzazione del mercato del lavoro), come modificato dagli artt. 4
bis, ter, quater, quinguics € sexties della legge 20 maggio 1988 n. 160 promossi con le scguenti ordinanze:

1) ordinanza cmessa I'l1 aprile 1990 dal Tribunale amministrativo regionale della Sardegna nel ricorso
proposio da Soro Sebastiano contro la Regione autonoma della Sardegna ed altri iscritta al n. 556 del registro
ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale delta Repubblica. n. 36. prima serie speciale. dell'anno 1991;

2) ordinanza emessa il 13 febbraio 1991 dal Tribunale amministrativo regionale della Sardegna su ricorso
proposto dalla Provincia di Cagliari contro il Co.re.co. ed altra iscritta al n. 566 del registro ordinanze 1991 e
pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 36, prima serie speciale, dell'anno 1991;

_Visto I'alto di costituzione della Provincia di Cagliari nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito nelli'udicnza pubblica del 21 gennaio 1992 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;
_Udilo I"Avvocalo Giovanni Cossu per la Provincia di Cagliari e "avvocato dello Stato Giorgio D"Amato per il
Presidente del Consiglio dei ministri;
Ritenuto in fatto

c ll — Nel corso di due giudizi amministrativi, nei quali veniva in discussione la compelenza temporale del
°Ir‘n'l“l° regionale di controllo ad annullare atti degli enti locali (in un caso, la delibera di un consiglio comunale, e,
nell'aliro, la delibera di una giunla provinciale), il Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna con due
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ordinanse di anclogo contenuto, emesse la prima ' 1 aprile 1990, ma pervenuta alla Corte il 2 settembre 1991 (reg. ord,
N 536 del w9 e la seconda il B3 febbraio 1991 (reg. ord. n. 566 del 1991), ha sollevato questioni di legivimity
costitusic b

detlart. 9. primo comma, della legee della regione Sardegaa 23 ottobre 1978 n. 62 (1 controlli sugli en(i

localit, come mi ato dall’art. | della legge re

degli organi di controllo non finnovati entro nta giorni dalla loro scadenzay, in riferimento all’art. 46 dello statuto

speciale per la regione Sardegna (legge coslituzionale 26 febbraio 1948, n. 3
boodellart, 16 della legge 28 febbraio 1987 n. 56 (Norme sull’organizzagione det mercato del lavoro),

modilicato dagli artt. 4 bis, ter, quater. quinquics e sextics della legge 20 maggio 1988 n. 160, in riferimento allart, 97,

primo ¢ wrso comma, detla Costituzione.,

1.2, Con rilerimento alla prima questione il Tribunale rimettente - ritenutane la rilevanza in guanto la norma
atticne alla regolare costituzione dell’organo di controllo ¢ Foggetto dei giudizi ¢ guibns ha riguardo ad annullamenti
disposti i entrambi i casi quando csso era gild decaduto — osserva che la norma regionale impugnata impedisce
all’organa di controlle di funzionare dopo la sua decadenza. La norma & percid sospettata di incostituzionalitd perche,
impedendo la prorogativ dei Comitati, rendercbbe possibiie, ove il loro rinnovo non losse empestivo, il mancato
esercizio della funzione del controllo per una durata illimitata ¢ imprevedibile, quando invece la funzione stessa ¢
necessaria ¢ indefettibile ai sensi del parametro statutario invocato — ¢he ¢ in armonia con Fanaloga prescrizione
contenuta nellart. 130 della Costituzione il quale imporrebbe. invece. la prorogatio oltre il predetto termine
decadenviale.

gionale 26 pennaio 1989 n. 6, nella parte in cui «dispone Ta decadenzy

1.3, Con riferimento alla seconda questione. proposta in via subordinata  che ¢ attinente solo al giudizio di
cui al reg. ord. n. 5§56 del 1991. ¢ non invece all’altro. essendo stata riprodotta nel dispositivo della relativa ordinanza di
rimessione senza che trovi riscontro nella motivazione di questa — il giudice del rinvio osserva che, nell'ipotesi di una
dichiarazione di incostituzionalitd della norma regionale ostativa della prorogatio dell’organo di controllo (prima
guestione). la controversia dovrebbe essere risolta valutando le ragioni del’annullamento disposto in applicazione
dell'art. 16 della legge n. 56 del 1987 e successive modiliche. -che disciplina lassunzione in scrvizio del personale
pubblico delle qualifiche inferiori. Ma la norma richiamata. limitando la partecipazione alle procedure di assunzione
solo agh iscritti nelle liste di collocamento ed escludendo invece altri che. essendo gid occupati. non vi sono iscriti, si
porrebbe in violazione dell*art. 97, primo ¢ terzo comma. della Costituzione, perche penalizzerebbe coloro che hanno
dimosirato le¢ proprie capaciti lavorative in diverse occasioni e vantano percid maggiori litoli di professionalitd.

2. — E intervenuto in cnirambi i giudizi il Presidente del consiglio dei ministri, per il tramile dell’ Avvocatura
generale dello Stato. rilevando in primo luogo che la questione relativa all’art. 16 della legge n. 56 el 1987 & propostain
via meramente ipotetica. per leventualita dell’accoglimento dell'altra questione. relativa all'art. 9 della legge della
one Sardegna n. 62 del 1978 ¢ successive modifiche. circa i limiti della prorogatio del comitato regionale di controllo
sugli atti degli enti focali. onde il (doppio) giudizio di rilevanza sarcbbe reciprocamente condizionato.

Nel merito. quanto alla questione proposta in via subordinata, la dilcsa dello Stato ne sosticne. in ogni caso.
Finfondatezza perche Fart. 97. terzo comma, della Coslituzione consente al legislatore di prevedere ipolesi in cui agl
impicghi nella pubblica amministrazione pud accedersi senza concorso, e perché la norma denunciata dispone che le
assunzioni di personale, per le quali non ¢ richicsto titolo di studio superiore alla scuola d obbligo. avvengano sulla
base di selezioni effettuate tra gli iscritti sia nelle liste di coltocamento (per il primo avviamento al Javoro) sia «in quelle
di mobilita». in cui. ai scnsi dell'arl. 10 della stessa legge n. 56. possono iscriversi coloro che sono gia occupali e
aspirano a diverso impicgo.

3 Si é costituita. nel giudizio promosso con ordinanz iscritta al n. 566 del 1991, la provincia di Cagliari
(ricorrente nel giudizio principale) sostenendo linfondatezza detla questione di legittimita costituzionale dell'art. 9.
primo comma, della citata legge della Regione Sardegna.

Considerato in diritio

1. Nel corso di due diversi giudizi, con due distinte ordinanze, & stata sollevata dal Tribunale amministrativo
regionale della Sardegna, in riferimento all’art. 46 dello Statuto speciale della Regione stessa, questione di Jegittimitd
costituzionale dell‘art. 9, primo comma, della legge regionale 23 oltobre 1978 n. 62, come modificato dallart. § della
legge regionale 26 gennaio 1989 n. 6. perché dispone che i1 Comitati di controllo «decadono» se non rinnovali enlro
sessanta giorni dalla loro scadenza ~~ che coincide con I'insediamento del Consiglio regionale - - termine entro il quile
il Consiglio stesso deve vobbligatoriamenter provvedere alla loro ricostituzione. Si assume nelle ordinanze di rinvio che
la norma denunciata, escludendo in 1al modo la prorogatio  principio di caraltere generale, tale da vincolare il
legislatore regionale fino alla rinnovazione dei nuovi organi, impedirebbe durante la vacanza 1'esercizio Llcll!il
funzione di controllo. necessaria ¢ indefetibile scconde l'invocato parametro statutario che, ad avviso del giudice
rimctiente, ¢ «in armonia con Ianaloga prescrizione contenuta nellart. 130 deila Costituzionen.
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2. — In via ulteriore, nella eventualita dell’accoglimento della guestione illustrata nel punto precedente, con Je
ordinanze predette ¢ stata sollevala, in siferimento allart. 97, primo ¢ terzo comma, della Costituzione, questione di
Jegittimitad costituzionale deli’art. 16 della legge dello Stato n, 56 del 1987 ¢ successive modifiche, il quale disciplina le
assunzioni nel pubblico impiego di personale delle qualiliche inferiori (per Te quali é richiesto il solo titolo della scuola
d'obbligo), limitando la partecipazione alle selezioni ai soli iscritti alle liste di collocamento ed escludendo cosi coloro
che, gid occupali, non vi possono essere iscritti. La norma denunciata sarcbbe percié contraria ai principi di buon
andamento ¢ di imparzialitd, impedendo di poter accedere ai pubblici impicghi a coloro che hanro gia acquisito in
precedenti occupazioni capaciti lavorative ¢ titoli di prolessionalita.

3. Poiché i giudizi concernono le medesime questioni. essi possono essere riuniti per essere decisi con un’unica
pronuncia.

4.1. — La questione di costituzionalita sollevata nei conlronti dell’art. 9, primo comma. della legee regionale n. 62
del 1978, modificato dall'art, 1 dcila legge regionale n. 6 decl 1989, non £ fondata.

Come si ¢ ricordato, la norma impugnata prevede che i Comitati regionali di controlle «scadono con
I'insediamento del Consiglio regionale» e «decadono il sessanicsimo giorno dalla predetta scadenza: entro tale termine
it Consiglio regionale deve obbligaloriamente provvedere alla loro ricostituzione».

Ci6 premcesso, osserva la Corte che deve essere condiviso il presupposto da cui muovono le ordinanze di rinvio le
quali ritengono che, dall'interpretazionc della norma impugnata, si desuma che i Comitati, una volta decorso il
sessantesimo giorno dall’insediamento del Consiglio regionale, non possano continuare, in prorogatio di fallo, ad
escrcilare le foro funzioni fino alia ricostituzione dei nuovi organi.

La norma ¢ difatti formulala in modo da non lasciare dubbi sul preciso intento del legislatore di non far
sopravvivere i Comilati di controllo olire il termine di sessunta giorni, assegnato al Consiglio regionale per provvedere
obbligatoriamente alla loro ricostituzione. Se [osse vero il contrario, non avrebbe senso la previsione della scadenza dei
Comitati con I'insediamento del Consiglio ¢ poi della loro decadenza, per I'inutile decorso di sessanta giomni da
quest’ulimo evenlo che segna il dies a quo da cui scatta 'obbligatoriela dell'adempimento da parte del Censiglio
regionale.

4.2. — Una volta escluso, conformemente alla premessa da cui muovono le ordinanze di rinvio, che il legislatore
regionale abbia attribuito carattere meramente ordinatorio al termine di sessanta giorni previsto per la ricostituzione
dell'organo di controllo, non ha fondamento la conscgucnza che sc ne [a derivare. Quella, cioé, dell’illegittimita
costituzionale della norma impugnata sol perché questa renderebbe inapplicabile 1a regola della ¢.d. prorogatio a tempo
indeterminato, ritenuta nelle ordinanze di rinvio rispondente ad un principio di carauere generale insilo
nell'ordinamento, cui sembrerebbe addirittura attribuirsi valore costituzionale in relazione all'indefeuibilita di certe
zunlz_ioni pubbliche per assicurare la conlinuita dell’esercizio di queste, come nella specie queila di controllo sugli atti

egli enti locali.

In proposito osserva la Corte che, diversamenle da quanto spesso si ritiene con opinione tralatizia, dal complesso
normativo vigente non ¢ possibile desumere che quella della c.d. prorogatio di fatto, incerta nella sua durata. costituisca
regola valevole in generale per gli organi amministrativi.

_ Non sfugge alla Corte che I'indirizzo della giurisprudenza amministrativa & nel senso che la gencralita della regola
si dgsuma, oltre che dall'ordinamento nel suo complesso, dalle norme in materia di enti locali territoriali. ed in
particolare, risalendo a ritroso. da quella piu recente deil’art. 31, terzo comma, della legge n. 142 del 1990
sullordinamento degli enti locali, a quelle dell’art. [4 del testo unico delle leggi comunali e provinciali n. 383 del 1934,
dell’art. 283 del testo unico n. 148 del 1915, deil'art. 231 del testo unico n. 5921 del 1889. e dell'art. 205 della leage n.
2_248, all A, del 1865. Tutle norme, quelle citate, che pur con diversitd lessicali, dovute all'evolversi del linguaggio,
dispongono per i predetli enti che coioro che sono nontinaii a lempo a coprire uflici rimangono in carica. ancorché
scaduti. lino all'insediamenio dei suceessort; previsione.questache € anche ripetuia nel regolunento delle tstituzioni
pubbliche di assistenza ¢ beneficenza (art. 10 regio decrcto S [ebbraio 1981 n. 99).

43, — Come ¢ stalo sottolineato da chi nega la gencralita delllistituto. il richiamo alie leggi che disciptinano
|0rt_1me§mcnlo degli enti locali non pud valere per qualsivoglia organo. perché lali leggi si riferiscono agli enti
lerrllgrmli. enti politici esponenziali di comunita (sentenza n.876 del 1988) e quindi necessari, proprio a causa della
peculiare rilevanza della territorialitd, che qualifica fa struttura stessa dello Stato. Quindi anche se a detie norme
PUlC-_‘Sc altribuirsi il significato di prevedere la prorogatio a lemipo indeterminalo onde assicurare la continuitd
rllnlzmnal(.: degli organi degli enli tocali, esse fonderebbero la propria giustilicazione sul peculiare caraiteie di quegli
enti, e. quindi, la stessa regola non potrebbe estendersi ad aliri organi ed ullici che non presentine uguali carasteristiche.

13
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Si deve perd parimenti considerare che it rinnovo degli organi denli enti locali territoriali ¢ legato a pregise
scansioni temporali.previste dalle leggi che ne disciplinano Uordinamento ¢ da quelle per 'clezionce di detti organi, la cuj
osservanza ¢ assicurata sia dal controllo politico della comunita che da quello dello Stato sugli organi stessi, che ne
impediscono 'elusione. mentre in relazione atle ipotesi di un anomalo protrarsi. per qualsivoglia rasione, della vacanza
di quegli organi.é prevista la supplenza da parte di organi straordinari, peraliro nominati per periodi estremamente
limitati nel tempo.

La norma contenula fin dal 1863 nelle varie leggi comunali e provinciali succedutesi nel tenipo ¢ tramandata fing
alla legge n. 142 del 1990, sull'«ordinamento delle autonomie locali», non pud percié per il contesto in cui ¢ inserita
ritenersi espressiva di un principio generale valevole per tuuti gli enti ed organi pubblici avuisi div quel contesto,

4.4, — Ma in ogni caso la norma in parola non ha il signilicato che solitamiente le si attribuisce, perché essa,
neppure per gli organi cui dircttamente si riferisce, prevede la prorogatio a lempo indeterniinato. Si deve dilatli
considerare che, per quel che riguarda i Consigli comunali, I'arl. 8 del testo unico delle relative legei eletiorali
(approvalo con d.P.R. 16 maggio 1960, n. 570) dispone che essi esercitino le loro (unzioni {ino al 46° giorno antecedente
alla data delle elezioni per la loro rinnovazione (secondo comma, non innovalo sul punto dallart. 2, secondo comma,
della legge 10 agosto 1964, n. 663). escludendo cosi la possibilitd della proroga delle loro funzioni oltre tale termine,
mentre solo per il sindaco e la Giunta prevede che essi restino in carica lino alla nomina dei successori (ultimo comma).
Analoghe previsioni riguardano i Consigli provinciali. il presidente della giunta provinciale € la giunta stessa, ai sensi
dell'art. 7 defla legge 8 marzo 1951, n. 121 per I'elezione di questi Consigli, come modilicalo dailart. 2 della legge 10
agosto 1964, n. 663.

Le leggi per le elezioni dei Consigli comunali e provinciali riservano. dunque. soltanto al Sindaco ed alla giunta
comunale, nonché al presidente della giunta provinciale ed alla giunta stessa, la previsione che ora lart. 31
dell’ordinamento delle autonomie locali (innovando sul punto rispetto alle precedenti norme delle leggi comunali e
provinciali ed a quelle elettorali) estende ai Consigli comunali e provinciali, ma limitandone durante la proroga la
competenza soltanto per «adotlare gli atti urgenli ed improrogabili».

Ne deriva che le norme cui solitamente si [a riferimento, gia all’inlerno degli slessi enti locali territoriali, non hanno
un contenuto cosi esteso da farie ritenere, come € invece opinione corrente, espressione del principio generale della
prorogatio a tempo indefinito e con pieni poteri, perché da quelle stesse leggi risuita non solo che i Consigli comunalie
provinciali decadono ad una precisa dala, ma che restano in carica — secondo il richiamato art. 31 della legge n. 142 del
1990 — fino «all'elezione dei nuovi», con poteri limilali ai soli afTari urgenti. Elezione quest’uliima che deve essere
indetta dagli organi dello Stalo entro termini ben definiti i quali — essendo, come si ¢ detlo, soggetii al controllo
politico della comunita e dando la loro inosservanza luogo a sicure sanzioni — ¢ assoiutamcnle inimmaginabile che non
slano nspetlati.

Analoghe considerazioni debbono formularsi anche per il rilerimento. talvolta operato per sostenere la generaliti
di quel principio. alla disciplina delle istituzioni pubbliche di assistenza e benelicenza. La norma invocata (art. 16.
primo comma, del regio decreto 5 febbraio 1891, n. 99), modellata suila legge comunale ¢ provinciale all'epoca vigente
per la contiguitd delle istituzioni con gli enti regolati da detla legge e circondata da analoghe cautele diretle a prevenire
abusi (art. 16. ciL., secondo comma), non pué comunque assumere valore escmplare per tutti gli altri enti ed uffici
pubblici, sia per la sua natura regolamcntare, sia per il regime giuridico delle islituzioni stesse «caralicrizzalo
dall'intrecciursi di una disciplina pubblicistica in funzione di controllo, con una notevole permanenza di elementt
privalistici, il che conlerisce ad esse un'impronta assai peculiare rispetto agli aliri enti pubblici» (sentt. nn. 396 del 1988
e 195 del 1987).

4.5. — Quanto poi alle norme, talvolla richiamate a sostegno della generalitd del principio, che dispongono
espressamente in tema di proroga degli organi costituzionali o di rilevanza costituzionale per ammelterla, limitarla o
escluderla, nemmeno da esse potrchbero trarsi argomenti valevoli per gli organi amministrativi, sia perché le loro
previsioni, nell'uno o nell’altro senso, sono tassative e diversificate ¢, quindi. non significalive di una regola unil'ormt?‘
sia perché I'organizzazione amministrativa ¢ regolata non con riferimento alla disciplina degli organi costituzionali,
bensi sulla base dei principi dettati dall’art. 97 della Costituzione, con i quali, come si vedra in prosicguo, la regola della
prorogatio a lempo indefinito, ove ritcnuta vigente, apparirebbe conltrastare.

4.6. — E quindi priva di fondamento la distinzione talvolla operata [ra proroga, come risullato di una espressd
previsione legislativa, e prorogatio (di latto) come vicenda automaticamente collegala ad una anomala vacanza. Inrﬂ."_'
poiche, in base alle conclusioni cui si & pervenuti,é da escludersi I'esistenza di norme dalle quali possa trarsi la genemllu‘l
del principio, deve arguirsi che ogni proroga, in virti dei principi desumibili dal citato art. 97 della Costiluzione, pu®

aversi soltanto se prevista espressamenle dalla legge e nei limiti da questa indicati, per cui la distinzione perde gt
significativo valore.
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Neppure quindi la tesi, sccondo cui la regola della prorogatio di fallo, a tempo indefinito, sia da censiderarsi
vigenle in quanto inscindibilmente legata ;!ll"csscnlmf Stessa dcg!i ordinamenti e quindi di applicazione automatica e
generale, puo dirsi sorretta L|él' argoment plau§|b|l| ma, anzi, qualora la predetta regola risultasse di generale
applicazione, senza le cautele idonce ad lmpcdl_rn_e l'abL}so — analoghe a quelle che sono insite nei sistemi di
rinnovazione degli organi clettivi degli enti territoriali — € rispelto ad essa che verrebbe a prolilarsi un contrasto con la
Costituzione. Un‘organizzazione carauterizzata da un abituale ricorso alla prorogatio sarebbe difatti ben lontana dal
modello costituzionale. Se ¢ previsto per legge che gli organi amministrativi abbiano una certa durata e che quindi la
loro compelenza sia temporalmenle circoscrilta, un’eventuale prorogatio di fatto sine die — demandando all’arbitrio di
chi debba provvedere alla sostiluzione di determinarne Ja durala pur prevista a termine dal legislatore ordinario —
violerebbe il principio della riserva di legge in materia di organizzazione amministrativa, nonche quelli dell’imparzialita
e del buon andamenlo.

4.7. — Né potrebbe condividersi la tesi intermedia, talvolta avanzala, che, pur escludendo il carattere di regola
generale della prorogatio a lempo indeterminato, sostiene che,se la legge non preveda proroghe, la durata deil’organo
possa ritencrsi protraita, oltre la scadenza, per un termine congruo a consenlire la nomina dei successori.

Tale tesi fa leva su di un criterio, quello della «congruitan, utilizzato a posteriori per valutare la ragionevolezza di
un termine fissalo dalla legge nella sua durata (come nel caso della norma regionale impugnala) per il compimento di
alli obbligatori da parte di organi pubblici, o indicato ad altri soggetti per proporre un’azione o un ricorso (sentenze nn.
284 del 1985, 31 del 1977, 138 dci 1975, 106 del 1973, 10 del 1970 e 57 del 1962) o ancora per valutare la sufficienza del
termine assegnalo da una delle parli di un rapporto all’altra per certi adempimenti. Ma il criterio é inidoneo, perché
estremamcntce fluido, per verificare se sussista o meno la competenza temporale di un organo, cioé un aspetto che deve
essere ben delinito nel momento dell’esercizio della funzione, derivando dalla verifica la possibilita stessa di
quellesercizio, che dipenderebbe altrimenti da valutazioni non ancorate ad elementi certi.

In ogni caso il critcrio, ipolizzato per evilare che la prorogatio possa durarc a tempo indefinito, appare inutile in
relazione all'esigenza su cui si vuole giustificare listituto e cio€ quella di assicurare la continuitd delle funzioni
pubbliche proprie dell’organo o dell'ulficio scaduti. Dilaiti. anche ammesso che sia possibile determinare, nel modo il
piti plausibile cd obbictlivo, il momento a partire dal quale la prorogatio di fatto sia divenuta incongrua perdurando
I'inadempienza di chi deve provvedere alla ricostituzione dell'organo, da quel momento ugualmente questo dovrebbe
cessare dal [unzionare, onde I'inconvenicnte cui si vorrebbe ovviare sarebbe solo protratto ad un momento successivo,
ma non risolto.

5. — Una volta pervenuti alla conclusione secondo cui non & possibile desumere dalle norme, che espressamente
prevedono la proroga di organi oltre la loro scadenza naturale, il principio generale della prorogatio di fatlo degli
organi amministrativi scaduti, a tempo indefinito e con pieni poteri, viene meno ogni dubbio circa la legittimita
coslituzionale della impugnata norma della Regione Sardegna che, prevedendo dopo la naturale scadenza dei Comitati
regionali di controllo la loro proroga a termine, non contrasta con l'invocato art. 46 dello Statuto regionale che afTida
:llﬁ legge regionalc di disciplinare la funzione di controllo sugli atli degli enti locali «in armonia con i principi delle leggi

cllo Staton.

La norma censurata & proprio diretla ad assicurare la continuitd di quella funzione, fissando in primo luogo il
momento della scadenza degli organi deputali ad essa, indi la loro proroga per un tempo ragionevole (sessanta giorni),
O’ndc consentire al nuovo Consiglio regionale di provvedere obbligatoriameite alla loro ricostituzione, ed infine la loro
tecadenza.

L'esigenza di comtinuita ¢ stata quindi risolia con lindicazione di precise scansioni temporali € con il rendere
Obb“gulorio per il Consiglio regionale 'adempimento di provvedere alle nuove nomine entro un termine ben precisato.
Difazti 'espressa previsione della obbligalorietd dell'adempimento entro un certo termine, con le inevitabili sanzioni
connesse aila violazione di un comportamenito definito obbligutoric. appare in armonia con le leggi dello Stato e quindi
idonea u soddisfure Je richiamate csigenze [unzionali cui fanno riferimento I¢ ordinanze di rinvio.

_6. — Una volta dichiarala non fondata la questione di legittimitd costituzionale proposta nell'ordine per prima e
relaliva a norma atlinente alla competenza temporale del Comitalo regionale di controllo ad esercitare le sue lunzioni
(rL. 9, primo comma, detla legge regionale n. 62 del 1978 e successive modifiche), € di conseguenza inammissibile
(sent. nn. 231 del 1984, 53 del 1982, 140 del 1980) — rimanendo cosi assorbita I'eccezione dell’ Avvocalura generale
dello Stato — la scconda questione di legitlimita costituzionale (conferente sollanto alla prima ordinanza — reg. ord.
D 356 del 1991 — nonostante sia riportata nel dispositivo anche della seconda ordinanza — reg. ord. n. 566 del 1991)
Proposta in via ulicriore nell'eventualita dell'accoglimento dell’altra (v. ordd. nn. 231 del 1988, 533, 528 ¢ 406 del 1987)
¢ rclgmvu alle nerme (art. 16 della legge n. 56 del 1987 ¢ successive modifichc) che I'organo di controllo aveva applicato
negli ati di annultamento oggello dei giudizi a quibus.
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Pir QUE.

LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giwdizi:
a) dichiara ron fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 9. primo comma. della legge delf
Regione Sardegna 23 ottobre 1978 n. 62 (1 controlli sugli enti localij, come modificato dull'art. 1 della legge regionale 26

gennaio 1989 n. 6 sollevate, in riferimento all’art. 46 dello Statwto speciale per la Regione Surdegna, dal Tribunale
amministrativo regionale della Sardegna, con le ordinanze indicate in epigrafe:

b) dichiara inammissibili le questioni di legitiimita costituzionale dell’art. 16 della fegge 28 febbraio 1987, 1. 56
{ Norme sull’organizzazione del mercato del luvoro), e successive modifiche, sollevate dul Tribunale amministrativo
regionale della Surdegna, in riferimento allart. 97, primo ¢ terzo comma. della Costituzione, con le ordinanze indicate in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corle costituzionale. Palazzo delia Consulta, il 16 aprile 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancellicre: FrRuscLLLA
Depositata in cancelleria il 4 maggio 1992.
Il cancelliere: FRUSCELLA

92C0564

N. 209
Ordinanza 16 aprile-4 maggio 1992

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Polizia giudiziaria - Divieto di deporre sul contenuto delle dichiarazioni acquisite da testimoni - Richiamo
alla sentenza della Corte costituzionale n. 24/1992 dichiarativa della illegittimita costituzionale dell’art. 2, n. 31,
secondo periodo, dclla legge 16 febbraio 1987, n. 81 e dell’art. 195, quarto comma, decl c.p.p.  Manifest2
inammissibilita.

(Legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, n. 31; c.p.p., art. 195, quarto comma),

(Cost., artt. 3, 24 e 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, profl. Gabricle PESCATORE, awv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA.
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguenle

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dcll’art. 2, n. 31, della legge 16 febbraio 1987, n. 81 (Dclega fegislativa al
GoYernq della Repubblica per I'emanazione del nuovo codice di procedura penale) e dell’art. 195, quarto commd, del
codice di procedura penale, promossi con ordinanze emesse da diverse autorita giudiziarie, iscrite ai nn. 28, 54 ¢ 81 del

registro ordinanze 1992 e pubblicate nelle Gazzette Ufficiali della Repubblica nn. 6, 7 ¢ 10, prima serie specialc
dell'anno 1992;
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visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che la Corte di assisc di Trani, il Pretore di Pistoia e il Tribunale di Pistoia, con tre ordinanze
soslanzialmente analoghe emesse rispettivamente il 29 novembre, I'8 ottobre ¢ it 2 dicembre 1991 (r. ord. nn. 28, 54 & 81
del 1992), hanno sollevato questione di legittimitd costiluzionale degli artt. 2, n. 31, della legge 16 febbraio 1987, n. 81 e
195, quarto comma, del codice di procedura penale, nella parle in cui vietano agli ufficiali ed agenti di polizia
giudiziaria di deporre sul conlenuto delle dichiarazioni acquisite da testimoni;

che, ad avviso dci remitlenti, le norme impugnale violano il principio di ragionevolezza e di uguaglianza (art.
3della Costituzione), il diritto alla prova (arl. 24 dela Costituzione), nonché, secondo il Pretore di Pistoia, il principio di
obbligatorieta deli'azione penale (art. 112 CoslL.);

che nel giudizio promosso con Pordinanza del Tribunale di Pistoia ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei
ministri, concludendo per l'infondatezza della questione.

Considerato che, per Fidentita della questione sollevala, i giudizi vanno riuniti e decisi congiunlamente;

che questa Corte, con senlenza n. 24 del 1992, ha gid dichiarato Pillegittimita costituzionale dell’art. 2, n. 31,
secondo periodo, della legge 16 febbraio 1987, n. 81 — nella parle in cui vieta I'utilizzazione agli efTetti del giudizio,
allraverso leslimonianza della stessa polizia giudiziaria, delle dichiarazioni ad essa rese da testimoni —, e dellart. 195,
quarto comma, del codice di procedura penale;

che, pertanto, la questione va dichiarata manifestamente inammissibile.

Visli gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costiluzionale.

PCER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 2, n. 31,
della legge 16 febbraio 1987, n. 81 ( Delega legisiativa al Governo della Repubblica per I'emanazione del nuovo-codice di
procedura penale) e 195, quarto comma, del codice di procedura penale - sollevata, in riferimento agli art1. 3, 24 e 112 della
Costituzione, dalla Corte di assise di Trani, dal Pretore di Pistoia e dal Tribunale di Pistoia con le ordinanze in epigrafe -,
norme gia dichiarate illegittime (la prima nella parte indicata in motivazione) con sentenza n. 24 del 1992.

Cost deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 16 aprile 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: FERRI
Il cancelliere: FrRUSCELLA
Depositata in cancelleria il 4 maggio 1992.
Il cancelliere: FRUSCELLA
92C0565
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 13
Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 21 aprile 1992
(della regione Toscana) .
Trasporto - Regol to di attuazione della direttiva del' Consiglio delle Comunita europee del 21 giugno 1989 che

modifica 1a direttiva del Consiglio n. 562 del 12 novembre 1974 riguardante V’accesso alla professione di trasportatore
di viaggiatori su strada nel settore dei trasporti nazionali ed inter li - Subordinazione dell’esercizio della
prolessione al possesso di requisiti morali e fi iari e al super to di un esame cui possono partecipare soltanto
candidati muniti di attestato di [requenza ad uno dei corsi di preparazione che saranno affidati ad organizzazioni di
formazione professionale con ampia e documentata esperienza, previa autorizzazione del Ministero dei trasporti -
Dirczione generale della M.C.T.C. - Previsione che le issioni inatrici su base regionale, nominate con
decreto del Ministro dei trasporti, siano composte da un dirigente della Direzione generale della M.C.T.C. (con
funzioni di presidente); da cinque funzionari almeno del settimo livello della Direzione generale dell’ufficio provinciale
della M.C.T.C. capoluogo di regione; da un rappresentante per ogni associazione nazionale maggiormente
rappr iva a livello nazionale - Asserita indebita invasione della sfera di competenza regionale in materia di
formazione professionale e di trasporti,

(Decreto del Ministro dei trasporti 20 dicembre 1991, n. 448, artt. 6, secondo comma, 9, 10, 11, 12, 15¢ 16, quarto e quinto
comma).

(Cost., artt. 3, primo comma, 97, 117 e 118).

Ricorso per la regione Toscana, in persona dle presidente della giunta regionale, rappresentata e difesa per
mandato a margine del presente atto dall’avv. Alberto Predieri e presso il suo studio elettivamente domiciliata in
Roma, via G. Garducci n. 4, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per la dichiarazione di illegittimita
costiluzionale e "annullamento del decreto del Ministro dei trasporti 20 dicembre 1991, in 448 «Regolamento di
attuazione della dircttiva del Consiglio delle Comunita europee del 21 giugno 1989 che modilica la direttiva del
Consiglio n. 562 del 12 novemnbre 1974 riguardante 'accesso alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada
nel seltore dei trasporli nazionali c¢d internazionali».

] . — Sulla Gazzetta Ufficiale n. 38 del 15 febbraio 1992 ¢ stato pubblicato il decreto ministeriale indicato in
epigrafe.

] Esso fa scguito alla direttiva del Consiglio delle Comunitd europee 438 del 21'giugno 1989. che modifica la
direttiva 74/561/CEE riguardante I'accesso alla professione di trasportalore di merci su strada nel setiore dei trasporti
n:dzionuli ed internazionali, da dirctliva 74/552/CEE riguardante 1'accesso alla professione di trasportatore di
\«'mggialori su strada ncl sctiore dei trasporti nazionali ed internazionali e la direuiva 77/796/CEE per il riconoscimento
reciproco di diplomi, certificaii ed aliri Litoli di trasportatore di merci e di trasportatore di persone su strada e che
tomporta misure destinate a favorire I'escreizio elfettivo della liberta di stabilimento di detti trasportatori.

Le citate direttive — come risufta esplicitamente dal sccondo «considerandor della direttiva 89;438,CEE —
fissano (re requisiti per "accesso alla professione di trasportatore: quelli di onorabilita, capacitd linanziaria, capacita
professionale, I'ultimo dei quali gid oggetto di talune disposizioni delle direttive 74/561 CEE (modificata dalla direttiva
85/578/CEE) e 74/562/CEE (modificata dalla direttiva 85/579/CEE), mentre il secondo € il terzo venivano lasciati alla
regolamentazione dei singoli Stati membri.

La diretliva 89/438/CEE, sul presupposto che «per quanto riguarda il requisito dell onorabiita risulia necessario,
Per nisanare il modo efficace il mercalo, subordinare uniformemente 1"accesso alla professione di Lrasportatore e il suo
§scr0|_119 all'assenza di condanne penali gravi, anche nel sellore commerciale. all'assenza di dichiarazione di non
idoneild ad esercitare la professione, nonché all'osservanza della normativa applicabile all’atuivita di trasportatore»
(quarto considerando) ¢ che «per quanto concerne il requisito di capacita finanziaria & necessario fissare determinati
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criteri che devono soddisfarc i trasportatori, in particolare per assicurare la paritd di (rattamento delle imprese dei vy
Sttt membri e che tali criteri si applicano ai trasportatori che chiedono Iautorizzazione di accesso alla prolessione
decorrere dal 1° genmaiio 1990 (quinto considerando). introduce anzitutio disposizioni relative ai trasportatori di merg
su strada, concernenti  requisiti minimi di onorabilita (art. 1.4, che modifica Uart. 3, par. 2. della direttiva 74/561/CEE)
¢ la nosione ¢ i requisiti della capacita linanziaria (art. 1.5, che modilica Uart. 3, par. 3. della precedente direttiva) ¢ delly
capacita professionale tart. 1.6, che modifica Tart. 3, par. 4, della direttiva 74/561/CLEE).

Analoghe disposiwioni sono stabilite per i trasportaton di viaggiatori su strada (artt. 2.3

. 2.4, 2.5, che modificang
tilune disposizioni detla diretiiva 74 362 CEE).

Lart. § della direttiva $9 438:CEE prevede che «gli Stati membri adottano, previa consullazione delly
Commissione. le misure necessarie all attvazione delle disposizioni modificate dalla presente direttiva, Tali disposizioni
sona applicabili i decorrere dal 19 gennaio 1990, fatti salvi 'art. § della direttiva 74, 56U/CEE ¢ Uart. 4 della dircttiva
74,362, CLE).

Loart. 14 defla legge n. 4281990 (legge comunitaria per il 1990) stabiliva che fe disposizioni per attuazione
della direttiva 74 562'CLE. modilicata dalla direttiva 89-438;CEE, fosscro alluate con decrcto del Ministro dei
trasporti da adettarsi «entro trenta giorni» dalla data di entrata in vigore della siessa legge n. 4281990, ossia entro il 28
febbraio 1991,

11 deereto ¢ intervenuto. con il consueto ritardo. il 20 dicembre dello stesso anno: ¢ per giunta contiene disposizioni
iflegittime ¢ lesive delle competenze regionali costituzionalmente garantite in materie trasferite alle regioni ai sensi
dellart. 117 della Costituzione.

Va aggiunto che, in merito al proy vedimento in questa sede censuralo. la regione Toscana aveva gid espresso
una propria valutazione quando. venuta a conoscenza di una bozza dello stesso, con nota n. 1V.C/9586 del 30 otlobre
1991 indivizzata ai Ministeri dei trasporti e delle regioni, aveva richiesto che nell'ambito delle commissioni regionali
previste dall’art. 10 venisse prevista una adeguata presenza di rappresentanti della regione in relazione alle competenze
dirctte in materia di trasporti altribuite alla regione stessa dall’art. 117 della Costituzione ¢ dai d.P.R. nn. 5/1972¢
616 1977.

Analoghe richieste erano state presentate anche dalle regioni Marche e Abruzzo, mentre Ja regione Liguria
rivendicava la piena compeienza regionale sulla certificazione del possesso dei requisiti necessari per I'accesso ala
professione.

Con nota n. 4251 del 5 febbraio 1992 il Ministero dei trasporti - Direzione generale M.C.T.C., rispondeva alla
regione Toscana precisando che le commissioni regionali, di cui all'art. [0 citato, crano slate previste al solo scopo di
procedere all'accertamento del posscsso del requisito di idoneitd prolessionale dei candidali, richicsto at fine
dcll’accesso alla professione di trasportatore di viaggialori su strada, senza che cio comportasse alcuna modifica alle
competenze regionali in materia di trasporti limitate, peraltro, al solo ambito terriloriale di ciascuna regione, dal
momento che si diceva — le predetle commissioni avrebbero provveduto al rilascio di un Litplo abilitante
all’esercizio della professione su tutto il Lerrilorio nazionale.

P - H I W& . . . - H
4.— N il contenuto del decreto. né le motivazioni addottc dal Ministero dei trasporli appaiono convincenti. L¢
aulivita oggetto del provvedimento sono quelle delle imprese che esercitano la professione di trasportalore di

viaggialori su strada. tra cui rientrano I'altivitd di trasporto con autobus da noleggio ¢ I'atlivita di trasporto pubblico
con autobus.

Si tratta per conseguenza di atlivitd in relazione alle quali - per quanto concernc i trasporti di interesse rcgionzllc:
che non sono esclusi dell'ambito di applicabiliti del provvedimento  sussistc fa compelenza regionalc; ai sensi
dellart. 117 della Costituzione. dell'art. 84 del d.P.R. n.616/1977, dcllc leggi-quadro nn. 151;1981 ¢ 21/1992.

Il fatto che la Comunili europea sia intervenuta a regolare uno specilico aspetto del servizio di trasporto, relalivo
ai requisiti soggetlivi dei titolari dell'atlivita di trasporto, non implica automaticamente che debba cscludersi und

compelenza regionale al riguardo. o che essa sia stata cancellata e riassorbita nella competenza statate di adeguamentd
alla normativa comunitaria.

Lo riconasce in modo esplicito art. 6 del d.P.R. n. 616:1977. nonché Iart. 9 della legge n. R6/1989. ¢ lo M
riconosciuto piu volte la Corlte. B
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In particolare. Fart. 9 della legge n. 86/19%9 impone che la legge comunitaria che da attuazione a direttive in
materia di competenza regionale indichi quali disposizioni di principio non sono derogabili dalta normativa regionale,
antecedente o sopravvenula rispetto a quelta statale di attuazione delle direttive.

Nella specie, se ¢'¢ una disposizione di principio nell'art. 14 della legge n. 428/1990. essa puo consistere solo nella
prescrizione conlenuly nel secondo comma, in base al qualc‘ «le persone lisiche e le imprese con sede nel territorio degli
S(ati membri delle Comunitd europee per svolgere, sul territorio nazionale, Je attivita, anche di lavoro dipendente, di
trasportatore di merci o di trasportatore di viapgialori su sirada, mediante autobus o filoveicoli, nel settore dei trasporti
nazionali o internazionali, devono cssere in possesso di requisiti di idoneita morale, comprovali mediantc la
presentazione della documentazione rilasciata dalle autorita ed organismi designati da aliri Stati membri delle
Comunild curopee».

E ben cvidente che tale principio non comporta minimamente che il contenuto del successivo provvedimento
attuativo della direttiva debba implicare, da parte dello Stato, I'esercizio di altivita valutative in contrasto con le
competenze che lordinamento interno riserva alle regioni. In particolare, Ja regola posta dallan. 14 della legge
comunitaria per il 1990 non csclude alTatto che la valutazione delia sussisienza. in capo ai soggetti indicati dalla norma,
dei requisiti di onorabilita, capacitd professionale ¢ capacita finanziaria da essa prescritti (e non della sostanziale
concreta individuazione dei requisili slessi, che € stata gia fornita dalle direttive CEE e tradotta nell’ordinamento
interno dal decreto del Ministro dei trasporti n. 448/1991). possa e debba essere svolla dai soggetti — le regioni — che
sono legitimati a fornire tale valutazione nclt’articolazione delle compeltenze in materia stabilita dall’ordinamento
interno.

5. — Come si € accennato. la regolamentazione introdolta dalla direttiva 89;438/CEE. nonché dal decreto
n. 44871991, non contiene limiti di carallere territoriale. e si riferisce a tutti i soggeui e le imprese esercenti la
professione ¢ I'attivita di trasportatore di viaggiatori su strada, senza diflerenziazione tra (rasporti pubblici e privati, di
intcresse nazionale o locale. con le sole esclusioni di cui all'art. 2 del decrelo.

Questultimo. pertanto, incide globalmente nella materia dei trasporti ed anche di quclli di interesse regionale che,
ai sensi dell’art. 117 deila Costituzione. appartengono alie regioni (e sui quali la regione Toscana ¢ intervenuta, in
particolarc con la legge Tos n. 14/1984). Talune prescrizioni del decrelo — come meglio diremo — concernono altresi kx
maleria della formazione professionale, che deve ritenersi del pari riservala alla comprienza regionale, come alire volie
la Corte ha riconesciuto (cfr. da ultimo sentenza n. 314/1990).

Ne risulta una regolamentazione complessiva che, non tencndo conto dell’articolazione delle compeicnze regionab
coslituzionalmente garantite. si traduce in singolc prescrizioni lesive delle competenze regionali costiluzionatmente
garantite nelle materie dei trasporti e della istruzione prolessionale.

Tali prescrizioni, in particolarc, sono:

Fart. 9 del decreto. che prevede che I'esame di idoncita professionale sia preceduio da una domanda inoltrata,
ad una commissione costituita presso 'uflicio provinciale M.C.T.C. del capoluogo deila regione. Tra i documenti da
allegare obbligatoriamente alla domandasta «l'attesiato di [requenza ad uno dei corsi di preparazione he saranno
ﬂﬂ?d_ali ed organismi di formazione professionale con ampia ¢ documentala esperienza, previa aulorizzazione del
Minisiero dei trasporti  Direzione generale M.C.T.C.» [arl. 9, terro comma, lett. a)l:

~ Tarl. 10 del decreto, che prevede che le commissioni d'esame per I'accertamento dell'idoneita professionale.
$Iano istituite, su base regionale. con decreto del Ministro dei trasporti, ¢ composte da un dirigente della direzione
generale della MLC.T.C. (con funzieni di presidente); da cinque lunzionari almeno del settimo livello della direzione
gencrale dell"ufficio provinciale M.C.T.C. capoluogo di regione; da un rapprescnlante per ogni associaziene nazionale
di categoria o associazione locale aderente ad associazione nazionale maggiormente rappresentaliva a livello nazionaie.

6. — Orbene. I'art. Y contrasta con Ie competenze regionali in materia di trasporti € di formazione professionaie.
nella misura in cui subordina I'ammissione all'csame (¢ il supcranmento dello stesso) alla presentazione di un atiestato ci
_n'“lll'cE\zu ad un corso che — alferma il decreto — sard affidato «ad organismi di formazione professionale» non meglio
identilicati, ma «comunque previamente autorizzati» dal Minisiero dei trasporti.

i La necessitd inderogabile dell'autorizzazione del Ministero. nonché la previsione generale della possitiiia di
jl"“d_ﬂrle Icorsi ad organismi che saranno indicati solo dallo stesso Ministero, comportano an'ingerenza abblizatoria ed
tlegittima dello stesso in un ambito riservata.
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Tale ingerenzi non potrebbe essere giustilicata in base a nessuna delle argomentazioni con le quali lora la Corte
ha ritenuto non lesiva delle competenze regionali Fattribuszione di competenze allo Stato in una materia (la formazione
professionale) di cui & stato costantemente ribadita lappartencnza alla regione: né in base al (atto che allo Stato puod
essere niservata la valutazione di idoneitd della preparazione fornita dai vari strumenti di formazione prolessionale
(perché in tali casi si era comungue in presenza di corsi regionali di formazione, che non sono invece previsti in questo
caso, € che anzi sono cspressamente esctusi 0 — a tutto concedere — allidati solo alla gentile concessione del Ministero,
se € in quanto questo decida di riconoscerne Paampia ¢ documentata esperienza» e di autorizzarli: nel che precisamente
consiste la violazione deli'art. 117 della Costituzione, avendo il decreto omesso di considerare che la competenza
primaria della regione in materia di formazione prolessionale implica necessariamente il riconoscimento della validita
dei corsi istituiti dalla regione. a prescindere poi dai profili di spettanza della competenza sugli esami e sulle valutazioni
finali dei candidati); né in base alla necessita di assicurare forma di coordinamento e di controllo centrale dirette a
garantire standards minimi quantitativi e qualitativi (dal momento che tali standards son gid previsti dallo stesso
decreto n. 448/1991 e, prima ancora, dalla direttiva CEE).

Quanto all’art. 10, appare chiaro che nella composizione della commissione ivi prevista non € assicurata la
presenza di alcun rappresentante di un ente — la regione — titolare di parte nlevante dlele competenze in maicria di
trasporti sulle qual incide il provvedimento impugnato. Viene con cid illegittimamente disconosciuta e sostanzialmente
negata ogni altribuzione regionale; e viene altresi negato ogni rilievo ad uno strumento — I'intesa — cui la Corte ha
attribuito nlevanza non solo. in generale, come modulo procedimentale tipico di composizione e prevenzione di
possibili conflitti tra enti pubblici, nonché di cooperazione ¢ leale collaborazione tra Slato e regioni, ma anche, in
particolare, nella materia della formazione prolessionale (cfr. da ultimo sentenza n. 38/1991).

7. — La violazione delle competenze regionali determinata dalle norme ora citale (nonché la complessiva
irragionevolezza deile stesse, che va del pari censurata in relazione all’art. 3 della Costiluzione) risultano tanlo piu
evidenli se misurate con il contenuto dellart. 17, primo e terzo comma, del decreto. Questo stabilisce che «in ogni
momento, qualora venga accertato da parte dell’ente competente, anche a prescindere dalia verifica quinquennale di
cui al terzo comma, il venir meno anche di uno solo dei requisiti di idoneitd morale e inanziaria di cui all’art. 3, I'ente
stesso procede alla revoca del titolo abilitativo all’autotrasporto» e che «allo scadere di ciascun quinquennio dalla data
del rilascio del titolo abilitativo all’autotrasporto di viaggiatori, rilasciato dopo P'entrata in vigore del presente
regol o, I'ente comp te al rilascio delie concessioni, autorizzazioni o licenze deve provvedere d’ufficio ad una
verifica dei requisiti in base ai quali I'impresa ha acceduto alla prolessione di trasportalore».

La norma ¢ chiara nell'indicare una competenza non gia dello Stato o di altro ente pubblico dalla stessa
nominativamente indicato, ma in generale «dell’ente competente» per:

a) la valulazione del permanere o del venir meno dei requisiti di idoneita morale, professionale e linanziaria;
b) la conseguente eventuale revoca del titolo abilitativo all’autotrasporto.

Come ¢ stato specificato dallo stesso direttore centrale del Ministero dei trasporti (cfr. A. Dente, Accesso alla
professione, gli aspetti normativi, relazione tenuta al convegno nazionale promosso da Assolombarda ed Enat, Milano,
28 febbraio 1992, «non esistendo in Italia un albo efo elenco nazionale dej trasportatori di viaggiatori su strada, la
verifica della sussistenza e perdita dei requisiti di idoneitd morale, finanziaria e professionale di tale categoria non potrd
che essere assicurata dai singoli enti compelenti al rilascio delle concessioni, autorizzazioni e licenze di Lrasporto»
(p. 11-12 relazione).

Orbene, se cosi €, e se dunque € riconosciuta, dallo stesso testo normativo, una compelenza delle regioni (che sono
precisamente tra gli «enli competenti» al rilascio delle concessioni di trasporto, ai sensi dell'art. 4 della legge
n. 151/1981, com’¢ riconosciuto anche dall’art. 16, quinto comma, del decreto n. 448/1991), non si capisce perché il
decreto abbia inteso escluderle — com’é evidente dal censurato testo degli artt. 9 ¢ 10 dello stesso — da ogni funzione in
materia di valutazione dei requisiti per I'accesso alla professione di autotrasportatori su strada.

Il meccanismo che il decrelo ha introdetlo € privo di qualungue ragionevolezza, specic per quanto concerne
Iidoneita professionale. Per effetto degli artt. 6, 9 e 10 del decreto, il requisito della idoneita professionale & accer(ato,
all’atto del primo rilascio del relalivo atlestato, da una commissione cui non partecipa alcun rappresentantc della
regione, e in esito a procedimenti di formazione professionale dai quali sono esclusi i corsi di formazione istituiti dalla
regione.

Al contrario, la valutazione successiva della permanenza dei predelti requisiti & accertata «dall'enté compelenten¢
dunque dalla regione, nel caso essa sia (com’¢ in molti casi) I'«ente competenten::
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Appare del tutto illogico ed irragionevole che quello che il decrelo ha riconosciulo spettare alla regione in sede di
verilica stccessiva, abbia invece negato in sede di primo riconoscimento dell'idoneitd e che la valutazione successiva
debba essere [atta (non comportande comunque la ripelizione deli’csame di idoneita professionale, art. 17, quarto
comma) con applicazione di crileri esogeni rispetto a quelli che I'«cnle competenten, titolare del potere di revoca, ha il
diritto di introdurre. in ragionc slessa della piena titolarila del potere che gli ¢ riconosciulo con la revoca.

In altre purofc. non ¢'¢ logicild né ragionevoleszza né nell'escludere un «ente compelente», quale la regione
indubbiamente, ¢ da ozni potere, lacoltd, dirilto o rappresentanza negli organi e nelle fasi del procedimento di
accertamento iniziale dell’idoncitd prolessionale; né nel riconoscerne (lardivamente) la competenza al momento della
verifica suceessiva dJei requisiti di idoneitd, riconoscendo aliresi un potere di revoca, che viene peré vincolato — quanto
alla verilica sull'idoneita professionale —- a crileri posti in una lase dalla quale il titolare del potere di revoca ¢ stato
lotalmente ed indebitamente escluso.

Non ¢'¢ bisogno di ricordarc il principio fondamentale e generalissimo in basc al quale il potere di revoca dell’atlo
amministrativo spetta alla medesima aultoritd che ha il potcre di emanarlo.

Il riconoscimento del potere di revoca presuppone dunque quello del potere di emanazione dell’atio: ma se cosi é
(com’é), risulia gravemente illogico, contraddiltorio, irrrazionale e lesivo delle competenze della regione in materia,
avere escluso la regione («ente competente») da ogni partecipazione alla fase di atlestazione e verifica di requisiti
essenziali per I'emanazione dell’alto abilitativo all’esercizio dell’attivitd di trasportatore di viaggiatori su strada, ossia
per I'emanazione di quello stesso alto rispetto al quale € riconosciuto anche alla regione, quale «ente compéiente», un
polere di revoca.

8. -- L'illegittimita costituzionale degli artt. 9 e 10 del decreto n. 448/1991 comporta, anche ai sensi dell’art. 27
della legpe n. 87/1953, la consegucnziale illegittimild quantomeno degli artl. 6, secondo comma, 11,12, 15¢ 16, quarioe
quinto comma.

PO M.

Si chiede che la Corte costituzionale dichiari Uillegittimita costituzionale, e conscguentemente annulli, gli artr. 6,
secorido comma. 9, 10, 11, 12, 15, 16, guarto e quinto comma, del decreto del Ministro dei trasporti 20 dicembre 1991,
n.448, per violazione degli arti. 3, primo comma, 97, 117 e 118 della Costituzione.

Roma addi, 14 aprile 1992
Avv. Alberto PREDIERI

92C0516
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Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 24 aprile 1992
(della regione Toscana)

Patrocinio legale - Criteri generali in materia di affidamento di incarichi di difesa da parte della regione a legali esterni -
Obbligo di motivare di volta in volta il ricorso a legali esterni con rifcrimento all'entita della lite - Annullamento della
delibera della giunta n. 356 del 27 gennaio 1992 avente ad oggetto Paffidamento della difesa in giudizio della regione
Toscana ad un avvocato esterno - Asserita ione della posizione costituzionale della regione sotto il profilo
della pienezza del suo diritto alla tutela giurisdizionale, attesa anche la diversa disciplina della materia stabilita con la
legge regionale 6 scttembre 1973, cosi come modificata con la legge regionale n. 22 del 24 aprile 1984.

(Decisioni commissione di controllo regione Toscana nn. 999, 1000, 1001 e 935 del 29 gennaio 1992).
(Cost., artt. 117 ¢ 118).

. Rico_rso della regione Toscana, in persona del presidente pro-remporedella giunta regionale, a cio aulorizzato con
ehherz?zmr!e della giunta regionale n. 02361.del.23 marzo 1992, rappresentata e difesa dall’avv. Carlo Mezzanotte
Presso-il cui studio ¢ elcttivamente domiciliata in Roma, via delle Tre Madonne . 16 in virtd di procura specialg.

— 23 —
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autenticata nella firma con atto del dott. Marcello Calamari notaio in Firenze in data 9 aprile 1992 rep. n. 20006 per
conflitto di attribuzione in relazione alle decisioni della commissione di controllo sull’amministrazione regionale delly
regione Toscana nn. 999, 1000, 1001, 935 assunte nella seduta del 29 gennaio 1992 con le quali sono slali dettali «eriter;
generali in materia di affidamenta della difesa della regione» nonché in relazione alla decisione n. 1086 assunta nelly
seduta del 6 febbraio 1992 con la quale, sul presupposto della violazione dei predetli «criteri generalin, & stata annullag
la delibera di Giunta n. 336, del 27 gennaio 1992, avente ad oggetto Fallidamento della difesa in giudizio della regione
Toscana ad un avvocato csterno.

FarTo

Con le decisioni nn. 999, 1000, 1001 ¢ 935 la commissionc di controllo sullamministrazione della regione Toscana,
nel valutare la conformitd a legge di altretlante delibere regionali aventi ad oggelto la costituzione in diversi
procedimenti giunisdizionali per il tramile di avvocati del libero foro, ha ritenuto di dettare direttive in ordine
all'allidamento da parte della regione deghi incarichi di difesa a legali esterni.

Con successiva decisione n. 1086 adotiata nella seduta del 6 febbraio 1992, [a stessa commissione di controllo —in
dichiarata applicazione dei «criteri generali in materia di aMdamento della difesa della regione enunciati (. .) con atto
n. 999, in data 29 gennaio 1992» — ha annullato la delibera di Giunta n. 356 del 27 gennaio 1992, concernenle la
costituzione della regione in un giudizio col patrocinio di legali estranei al servizio contenzioso della regione.

Sia le decisioni nn. 999, 1000, 1001 ¢ 935 — con le quali si ¢ pretcso di assoggetlare Iattivitd della regione in
materia di difesa nei procedimenti giurisdizionali a speciliche direttive contenenti criteri generali — sia la decisione
n. 1086 — che. conlermando il valore di enunciazione di criteri generali connesso alle sue predetle determinazioni, ha
preteso di dare ad esse attuazione annullando una delibera regionale di nomina di un dilensorc — comportano ia
violazione di competenze costituzionalmente tutelate della regione Toscana che vengano latte valere mediante il
presente ricorso per conflitto di attribuzione.

DiriTTO

Violazione degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione, menomazione della posizione costituzionale della regionc sotto
il profilo della pienczza del suo diritlo alla tutela giurisdizionale.

E innazilutto da rilevare che dagli atti che hanno dalo origine al presente conflitto di attribuzione cmerge
I'intendimento della commissione di controllo di dettare, in sede di controilo di legittimita di singoli atti della regione.
criteri generali vincolanti in materia di alfidamento di incarichi di difesa a legali esterni. Il valorc obicttivo di Lali
decisioni (direttive orientate a vincolare la futura atlivita della regione: nn. 999, 1000, 1001 ¢ 935 di identico tenore)é
stalo esplicitamente dichiarato nella successiva decisione n. 1086 del 1992 con la quale si ¢ disposto I'annullamento
deliatio di nomina di un dilensore sulla base dell'esplicito rilievo che la Regione non si [ossc atlenuta ai «criteri generali
in materia di affidamento della difesa deila regione enunciati da questa commissione con atto n. 999 in da
29 dicembre 1992».

In particolare, riliene la commissione che sulla basc della normaliva regionale il ricorso a legali csierni non sia
conligurabile come scelta di puro merito rimessa ali'autonoma determinazione della regione ma debba costituire evento
eccezionale che imponc alla regione stessa un obbligo di molivazione circa le ragioni che 'hanno indotta a non
avvalersi dei propri ulfici interni.

Liimpostaziene dala dallorgano statale di controllo menoma la posizione costituzionale di autonomia della
regione nci conlronti dello Stato.

E evidentemente sfuggito alla commissione di controllo che lu scelta del difensore in giudizio si atticne ad u
profilo essenziale defla autonomia della regione sicché impediria, restringerla o condizionarla cquivale ad impedire.
restringere o condizionare Yallivitd, amministrativa o legislativa, che la regione slessa ¢ chiamata a sostencre ¢
difendere in sede giurisdizionale. Allo stesso modo, comporterebbe sempre una vulnerazione dell’autonomia regionalé
(se questa viene intesa nella picnezza del suo valore giuridico) ogni limitazione imposta dallo Stato al diritto di dil'c‘SiI
(comprendente anche il diritto di scelta del difensore) quante volte gli interessi della regione siano minaceiati du terziin

— 2% —
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sede giurisdizionale. Non importa sc tali terzi siano lo Stato ovvero altri enti o singoli cittadini: nell’un caso e nell’altro
il diritto ad una picna utela giurisdizionale (che viene qui in considerazione come diritto di libera scelta del difensore di
fiducia) si alleggia come prolungamento necessario dello statuto di autonomia costituzionale dell’ente. Ed ogni
ingerenza su questo piano da parte dello Stato non pud assumere la connotazione di alio menomante.

Ad una sola condizione sarcbbe pessibile immaginare che il controllo statale sugli atti della regione possa spingersi
al punto di sindacare i motivi della scehta di un difensore piuttosio che di un altre ovvero del ricorso a legali esterni
piuttosto che ad appartenenti all'ufTicio legale interno: a condizione di ritenere che Ja materia della difesa in giudizio
della regione riguardi interessi nazionali, si alicnga ad esigenze unitarie cosi che !o Stato o i suoi organi di controllo
siano legitlimati ad impartirc direllive o a enunciare criteri generali con pretese di vincolativita.

Ma cosi non ¢. E quesla una materia in cui 'autonomia deli’ente e la pienezza del suo diritto alla tutela
giurisdizionale assumono un rilievo assolutamente preminente ¢ non tollerano atienuazioni connesse a supposte ed
inesistenli esipenze unilarie.

E ¢io senza dire che ove ai si trattasse di materia suscetlibite di tollerare incursioni da parte dello Stato, queste
non potrcbbero che avvenire nelle [orme appropriate e da parte degli organi compelenti (atti legislativi ovvero atti di
indirizzo de! Governo) e non attraverso impoprie direttive da parte delle singole commissioni di controllo, che non
potrebbero peraltro garantire alcuna uniformita dell’atiivitd amministrativa delle regioni.

Solo la regionc Toscana avrevve potuto con una propria legge autolimitare il proprio diritto di scelta in materia di
difesa in giudizio senza con ¢id intaccare il principio autonomistico. Ma una simile scelta la regione non ha compiuto.

Consapevole del [atto che gli uffici regionali, data la vastita del contenzioso alla quale la regione deve far fronte,
non polrebbero sopperire a tutle le esigenze; che comunque la possibilita di avvalersi di difensori esterni deve essere
mantenula coslantemerte aperta anche per una pid adeguata difesa nei diversi procedimenti; che neppure in astraito
sarcbbe plausihile I'adozione di criteri idonei ad una automaiica scelta dei difensor (anche una lite di modesto valore
economico pud coinvoigere, come accadeva nel caso di specie, questioni di princio di rilevante interesse nelle quali la
Regione deve essere libera di valutazione I'opportunita di una difesa al piu alto livello); consapevole di tutto cio, la
regione Tuscana. nell'istituire con legge il servizio del contenzioso, non ha affatto riservato a questo la difesa dell’ente
in giudizio, n¢ ha stabilito che a tale servizio dovesse essere affidata normaimene I'attivita di difesa sicché I'apporto di
legali esterni dovessero essere eccezionale. Al contrario, ha stabilito che allo stesso servizio conienzioso competesse
curare i rapporti con i legali esterni (cfr. la legge regionale 6 settembre 1973 nel testo risultanie dalle successive
modificazioni apportate dalla legge regionale 24 aprile 1984, n. 22).

Altesa la inequivoca scelta legislativa della regione nel senso della piena ed incondizionata facolid di nomina di
difensori csterni, la diversa soluzione che la commissione pretende di imporre ¢ palesamente sprovvista di qualsivoglia
basc legale e si configura come invasione dell’atiribuzione regionale ¢ comunque come menomazione della posizione
dellq regione stessa che ne risulta ridotta alla stregua di qualunque ente strumeniale dello Stato. Di qui il rango
coslituzionale del proposto conflitto di attribuzione e di qui pure la fondatezza del presente ricorso.

P.OM.

Si chiede che codesta Corte costituzionale voglia dichiarare cie non spetta allo Stato e per esso alla commissione di
controllo sulla wmministrazione regionale della regione Toscana dettare criteri in materia di scelta di difensori da parte
d_t'(la. regione stessa, né imporre o pretendere che il ricorso a legali esterni debba essere di volta in volta motivato con
"ferimento anche all'entita della lite; voglia conseguentemente annuallare gli atti indicati in epigrafe (per quanto concerne
ﬁ;’ldl"‘ '-‘;""i nn. 999, 1000, 1001, 935, annullarle limitatamente alla parte in cui pretendono di stabilire criteri per la nomina

i legali esterni),

Unitamente al presente ricorso saranno depositati nei termini la procura sgeciale indicata in epigrafe, I'autorizzazione
a stare in giudizio nonché gli atti della commissione di controllo che hanno dato origine al presente conflitto.

Avv. Carlo MEzzaNOTTE

92Co0s18
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Ricorso per conflitto di atribuzione depositato in cancellevia il 24 aprile 1992
(della regione Vencto)

Finanza regionale - Accreditamento alla regione Vencto di somme inferiori a quelle richieste in sede di prelevamento dgi
conto corrente infruttifere alla stessa intestato per far fronte ad impellenti necessiti di cassa (pagamenti conncessi ally
gestione finanziaria ordinaria) - Asscrita indebita invasione della slera di autonomia finanziaria della regione -
Riflerimento alle sentenze dela Corte an. 95/1931, 162/1982, 307/1983, 242/1985 ¢ T742/1988.

{Nota Ministro del tesoro in data 8 febbraio 1992).
(Cost., artt. 117, 118 ¢ 119).

Ricorso della regione Vencto, in persena del presidente pro-icinpore della giunta regionale, autorizzato mediang
deliberazione della giunta stessa n. 1930 in data 10 aprile 1992, rappresentato ¢ difeso. per mandato a margine dd
presente atto. dagli avvocat prof. Mario Bertolissi ¢ Luigi Manzi, presso quest’ultimo eletiivamente domiciliato in
Roma, via F. Confalonieri n. 5. contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persora del Presidente del Consiglio
in carica. per regolamento di competenza in relazione alla nota del Ministro del tesoro datata 8 febbraio 1992
pervenuta al presidente della giunta regionale del Veneto il 20 [cbbraio 1992,

Fatro

Le vicende che hanno daio luogo al presente conflitto sono presto dette.

Come in passato, ka regione Veneto ha provveduto pure di recente ad inoltrare al Ministre del tesoro (direzion
generale del tesoro - divisione V1) richieste di prelevamento di somme dal conlo infruttifero ad essa intestato per fr
Ironte a impellenti necessitd di cassa (pagamento di mandati connessi alla gestione finanziaria ordinaria),

Il tenore delle richiestc & il seguente: «Come previsto dallart. 26 della legge 26 febbraio 1982, n. 51, e successive
modilicazioni ¢ integrazioni. si chicde che venga prelevata dal conto corrente n. 22717 ex n. 502 1a somma di lire ..». La
nota proscgue. quindi. con affermazioni di rito (alle quali corrisponde ovviamente lo stato di [atlo), sceondo ci
«l'importo che costituisce il limite del 3% dell'ammontare delle entrate linali previste dal bilancio di compelenza pr
I'esercizio... approvato con legge regionale... € di lire ...»; allo scopo. si dichiara «di non disporre di altri fondi s¢ non
quelli risulianti dall’alicgata dichiaraczione dcl tesoriere ...».

Com’é di tutta evidenza, quello concretizzalo ¢ uno dei numerosi profili in cui si articola Iistituto della «lesoreri
unican. che la legislazione dello Stato ha introdotto al fine di evitare ristagni di liquidita, fontc di oneri a carico dell
finanza pubblica. Ma — com’é ancora noto — la «tesoreria unica» non ha mai comportato  anche perehé codes
Coric lo ha sistematicamente escluso — il riconoscimento a favore dello Stato (per I'esattezza: del Ministro del tesorol
del potere di disporre unilaleralmentc circa I'utilizzo immediato di somme, corrclate al normale funzionamento della
Regione, che in caso contrario deve ricorrere ad oncrose anticipazioni del Lcsoricre per fronteggiare spesc impegnale.
liquidate ¢ il cui pagamento ¢ stato ordinato.

Scnonché. in tempi recenti ¢ accaduto che, a lronte delle domande inoltrare, fa regionc si é vista accreditarc somme
di gran lunga minori. senza molivazionc alcuna: si vedano. infatti, le note 29 otlobre 1991, prot. n. 3131 (richiesti 7}
miliardi, accordati 40: all. n. 1); 7 novembre 1991, prol. n. 3192 (richiesti 80 miliardi. accordati 40: all. n.2); N'
novembre 1991, prot. n. 323 (richiesti 55 miliardi. accordati 35: all. n. 3): 22 novembre 1991, prot. n. 3276 (richiesli 73
miliardi, accordati 50: all. n. 4); 5 dicembre 1991, prot. n. 3369 (richiesti 73 miliardi, accordati 50: all. n. 5); 10 dicembre
1991, prot. n. 3310 (richiesti 57. accordati 30: all. n. 6); 18 dicembre 1991, prol. n. 3477 (richiesti 82, accordali nessund:
all. n. 7). (Al riguardo, se la documentazione esibita in allegato non [osse di per sé eloquente, la Corte polrid in opni case
avvalersi dei suoi poteri istruttori richiedendo il necessario alla regione ¢ al Ministero del lesoro).

La situazionc creatasi ¢ descrilta in tutla la sua negalivitd - fornendo oltretutlo una prova inconlestabile dei fattt

-~ fra Faltro in duc relazioni predisposte dal ragioniere regionale relativamenie alla situazione di cassa all'11 novembre
e al 12 dicembre 1991,

Nella prima si di conto di alcune richicste solo parzialmente soddistalte dal Tesoro ¢ si precisa, con I'occasion
che la situazione complessiva porta ad una nceessita di fondi da richicdere al Ministero del tesoro di circa 244 miliard:
— Non si puo quindi considerare il notevole numero di liquidazioni pervenute dai vari dipartimenti ¢ le altre che
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arriveranno 4 ritmo soslcnulo in specie in questa fase finale dell’anno. — A questo punto a meno di notizie pili
incoraggianti si deve obbligatoriamente sospendere ogni ulteriore emissione di mandati di pagamento sul corrente
esercizio rinviando la loro emissione al prossimo mese di gennaio» (all. n. 8).

Nella scconda successiva alla siluazione di cassa del 22 novembre 1991, (all. n.9) — si chiarisce che «le
decurtazioni hanno causalo... la sospensione di qualsiasi emissione di mandato nell'esercizio correnten e si invoca «un
aulorevole intervento preso il Ministero del tesoron (all. n. 10).

Con nola datata 14 gennaio 1992, il presidente della giunia rcgionale prospetta al minisiro del tesoro —
documentandoli in fatto — gli aspetli fortemente negativi della siluazione che si & venuta a creare ed osserva che cosi
facendo «si innesca un artificioso quanto inopportuno meccanismo di accentuazione dell'esposizione capitale, la cui
successiva copertura impone un aggravio direttamente incidente sulle esigenze primarie della collettivita, con
conseguenle penalizzazione delle relalive aspetlaliven. Oltretulto — aggiunge — «si tratta... di una scelta che
meditativamenle non pud essere assunta se non per costrizione o per forza maggiore, e comunque i cui esiti giuridici e
riflessi economici oltre che polilici, non possono essere ascrivibili alla responsabilita né soggeitiva né oggettiva
dell'esecutivo regionale» (all. n. 11).

In data 8 febbraio 1992, il Ministro del tesoro risponde cosi (dando atto implicitamente e provando
conseguentemente l'entitd delle richieste regionali insoddisfatte): «Con nota 14 gennaio u.s. codesta presidenza ha
manilestato preoccupazione in ordine alla rimessa di fondi a favore della regione Veneto, in considerazione delle
improcrastinabili necessita di intervento che si quantificano in lire 244 miliardi. Al riguardo, giusta quanto
comunicatomi dal competente ullicio, laccio presente che, nel corrente mese di gennaio, la regione Veneto ha inoltrato
due richieste di prelevamento londi rispetlivamente per lire 97 miliardi con nota del 3 gennaio 1992 e per lire 81 miliardi
con nola del 15 gennaio 1992, entrambe evase per I'intero importo in data 9 gennaio e in data 20 gennaio del c.a.»
(all. n. 12)

Ebbene, ¢ fin troppo agevole rilevare che il Ministro del tesoro non ha tenuto in alcun conto la garbata
conlestazione regionale omettendo, per un verso, di considerare le drastiche riduzioni di accredito relative al periodo
otlobre-dicembre 1991 ed enfatizzando, per altro verso, il comportamenlo corretto tenuto relativamente alle richieste
del 3 gennaio 1992, prol. n. 12 (all. n. 13), e del 15 gennaio 1992, prot: n. 72 (all. n. 14), nella circoslanza appunio
oltemperato. Ma ¢é chiaro che ragionando semplicemente «a contrarion» ne viene che le precedenti censurate
delerminazioni ministeriali sono illegittime perché configurano la piu classica delle invasioni di una competenza che é
legislatlivamente e cosliluzionalmente garantita alla Regione: quella di disporre prontamente delle proprie risorse
finanziarie quando esistono necessild di cassa (v., invece, i dali riassuntivi e dimostrativi della situazione [inanziaria di
cassa al 2 aprile 1992: all. n. 15).

In breve, dunque, sono da reputarsi non conformi al sistema costituzionale di riparto delle attribuzioni inerenti la
polesta finanziaria le note di accredito di somme disposte dal Ministro del tesoro in misura inferiore a quanto richiesto
dalla regione Venelo e, in specie, illegittima (perché non speitante sul piano dei contenuti) la nota ministeriale 8
febbraio 1992, indicala in epigrale (all. n. 12), dal momento che il silenzio serbato sulla contestazione del presidente
d_ella giunta regionale del 14 gennaio 1992) (all. n. 11) & configurabile come manifestazione non equivoca di un potere di
disporre «ad libilum» in sede di accreditamento per necessita di cassa, di risorse regionali proprie.

E.appena il easo di sottilineare come tutto cié abbia prodotto, concretamente, alla regione un danno economico-
ﬁnanznarlo ed un danno rilevante sul piano politico-costituzionale, avendo causato appunto inefficienze nell’attivita ed
inadempimenti di obbligazioni precedcntemente assunté e riconosciule.

DiRrRITTO

Nonostantc il legislatore sia a piu riprese intervenulo in materia € codesto collegio si sia ripetutamente pronunciato
sul punto, & in ogni caso opportuno richiamare — soprattutto alla luce del contenzioso formatosi — i termini generali
della queslione, nell'ambito della quale si colloca la presente vicenda, interessante — come si € accennato — la
«tesoreria unican.

l. — Com'¢ noto, dunque. 1a prima occasione di contrasto fra Stato e regione ¢ stata originata da un invilo,
formulato dal Ministro del tesoro e dal Ministro del bilancio, a richiedere I"apertura di un conto corrente fruttifero
presso la tesoreria centrale, in cui far affluire i versamenti effettuati dallo Stato a favore della regione stessa. Tl conflitto
di atln@wuzioni allora prospettato e dichiarato inammissibile per il carattere non lesivo dell’atio impugnato, ha
consenlito a codesta Corte di fissare alcune importanti coordinate di quello che sarebbe stato quindi il sistema
Rormalivamente dato della «lesoreria unica». Infatti, nella sent. 22 dicembre 1977, n. 155, se si\wclude da un lato che i
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wvistosi ritardi nei versamenti dovuti all'amministrazione regionalen siano ascrivibili all’atto di invito suddelo, g
precisa d'altro lato che «non & pensabile che i@ conti correnti fruttiferi presso la tesoreria centrale... possano
legittimarente traslormarsi in un anomalo strumento di controllo sulla gestione finanziaria regionale: che si presiiy
venire manovrato in modo da precludere od ostacolare la disponibilita delle somme oceorrenti alle regioni stesse per
"adempimente dei loro compiti istituzionali, nelle torme. nelle misure ¢ nei lempi variamente indicati dalla legislazione
statale sulla finanza regionale. in attuazione detlart. 119 della Costituzione». Si noti ¢ questione senz"altro di rilievo

che nelle proprie difese Tavvocatura dello Stato aveva chiesto fra Taltro la dichiarazione di «infondatezza dol
ricorso. adducendo che da parte statale non vi sarebbe stata Uintenzione di esercitare un controllo contabile sulle
somme versate alla regione, ne di ritardare i relativi versamentin,

2. Conla successiva senl. 8 giugno 1981, n. 94, la Corte ha bensi dichiarato la non londatezza delie questioni i

legittimita costituzionale degli artt. 31 ¢ 36 della legge 3 agosto 1978, n. 468, sollevate dalla regione Veneto. la dove
dette disposizioni stabiliscono I'obbligo di terere presso conti correnti vincolati con il tesoro le disponibilitd liquide
costituite da asscgnazioni. contributi ¢ guanto altro proveniente dal bilancio dello Stato. ma ha delinito altresi — solto
un profilo che qui di cerlo rileva i limiti di carattere generale che circoscrivono Cattivazione da parte dello Stato di
simih meccanismi.

Infatti — si legge nella citata decisione -— al’art. 119 della Coslituzione. pur affermando I"awtonomia finanziariy
regionalke. non impone affatto che le somme spettanti alle regioni ¢ deftuenti dal bilancio dello Stato debbano cssere
intcgralmente od immediatamente accreditate alle competenti tesoreric regionali. pur quando Ic Regioni stesse
dimostrino di doversene servire per Uesercizio delle loro attribuzioni»: ma impone senz’altro che i meccanismi suddetti
non abbiano «di mira le singole misure regionali di spesa. limitandosi a regolare i ritmi di acereditamento dei londi
innanzi detti dalla tesorenia dello Stato alle 1esorerie delle regioni: per di pitt precisando che cio deve svolgersi sulla base
cd in conlormita alle previste esigenze ed alle accertate disponibilita di cassa delle regioni» {la massima ¢ implicitamente
ribadita nclla sent. 8 giugno 1981, n. 65).

— A breve distanza di tempo ¢ stata resa dal giudice delle leggi la pronuncia riguardante fra Faluro la leginimita
costituzionale dellart. 35 detla legge 30 marzo 19810 n. 119, contenente una seric di prescrizioni con e quali si
disciplinano i modi con cui vengeno finanziate le unita sanitarie locali. le modalitd attraverso le quali esse possono
usulruire del [inanziamento loro accordato ¢ organizzazione del relativo servizio di tesoreria: si allude alla sent.-22
ottobre 1982, n. 162,

Con notuazioni che riprendono sensaltro la precedente sentenzu n. 1551977 (in coercnza con e eccezioni
prospettate dalle regioni ricorrenti). fa Corle puntualizza innanzi tutto. sul piano delle refazioni costituzionali. il
fondamenio del modello organizzativo preligurato dalla legge, che risicde nel «coordinare la finanza regionale con
quella statale» in [unzione di evidenti yuanto indispensabili economie di spesa. Del resto, «l’aver il legislatore creato un
pit stretto coordinamento temporale fra il momento del prelievo dalla 1esoreria centale e il momento della spesa
effettuata dagli organi erogatori del servizio sanitairo risponde alla csigenza obicttiva, nell'intercsse dell'intera
comunila nazionale, di un opportuno coordinamento del Nusso dell spesa sanitaria con quello delle entrate destinalea
fronteggiarla. Tale coordinamento infatti si risolve in definitiva in un minor costo per la finanza statale senza per aliro
apportare alcun danno al funzionamento del scrvizio sanitario nazionale». Quanto alle regioni, la «polestd gi
gestione ... € picnamente rispetiala quando ne viene assicurata loro la piena disponibilita, ne senso di poterne effettuare
Iadutonoma utilizzazione quali che siano le modaliti del rclativo depositon.

4. Orbene. non v'¢ dubbio che gid a yuesto punto sarebbe possibile Tormulare alcunc conside:
principio. dal momento che codesta Corle non ha mai dubitato del fatto che — ferma restando lesigenza di coordinare
la spesa dvi differenti livelli di governo ex art. 119, primo comma, della Costituzione  in ‘ogni caso la regione non pud
subire aggravi nellescrcizio delle propric funzioni attraverso T'utilizzo di strumenti di condizionamento che incidono.
ledendola, sull"autonomia linanziaria c. di riflesso, pure su quella legislativa ed amministrativa. Scnonché, il punto lo
ha delineato la stessa Corte nella sent. 11 otlobre 1983, n. 307, nella quale  nell'esordio della parte in diritto ha
richiamato e precedenti menzionate pronunce ¢, in specie. la sent. 0. 162 1982 1a dove questa giudicando nlcll:!
legittimita dell’art 40. primo comma, della legge 30 marzo 1981, n. 119, secondo cui ¢ falto diviclo alla regionc di
manienere presso aziende di credilo disponibilitd depositate a qualungue litolo «per un importo superiore al 12%
deli'ammontare delle entrate previsie dal bilancio di competenza» - ha sotlolinealo la circostanza che simile «tetto?
«non preciude alle regioni la lacolia di disporre delle proprie risorse, nel senso di valutarne discrezionalmente I;!
congruild rispetto alle necessita concrete e di indirizzarle verso gli obietlivi rispondenti alle linalit istituzionali. ma st
l.mita a consentire il controlio del flusso delle disponibilita di cassar.

28



13-5-1992 GAzzErT UFEICIALE DELLA REPUBRLICA FrALIANA 14 Serie speciale = n. 20

Ma con la sent. n. 307/1983 sono state aflrontate ulteriori questioni — poslte in particolare dall'art. 26 del d.-I.
n. 786/ 1981 (converlito, con njmdiﬁgulioni, nella legge 26 fu"bhraio 1982, n. 51) e dell’art. 4, quinto ¢ sesto comma, della
legge 26 aprile 1983, n. lrl()l,'rlspclllx'u_lngl_llg per gli es i 1982 e 1983 — di indubbio rilievo perché riguardanti non
gia il «etton delle disponibilitd suscetlibili di essere conservale presso le aziende di credito, bensi il «tetton annuale per il
complesso dei prelevamenti, stabilito con riguardo ai fondi regionali propri indipendentemente dalle cffettive esigenze
il

di cass

Ebbene, per la differente (rispetio a quella decisa con la sent. n. 162/1982) fatiispecie codesta Corte ha ritenutp che
¢io configurasse una «sicura lesione degli artt. 117, 118 ¢ 119 della Costituzione», oltretutto perché il «tetto» imposto ai
prelevamenti «fa riferimento a parametri  che prescindono da qualsiasi eoncreto rapporto con la struttura e con la
gestione del bilancio regionale di competenza per I'anno in corso, con la dimensione delle estratle e delle spese ivi
previste. con I'entitd dei residui attivi e passivi» — Né — ha obicttato il giudice — & legittima Ia configurazione di un
potere ministeriale di «variare le scelte legislative. senza prestabilire alcun limite e alcun criterion (o aveva gia precisato
nella senl. n. 162/1982), né lo & I'esigenza di ridurre Ie spese, visto che «il richiamo ad una finalita di interesse generale,
pur di cosi precipuo e stingenle rilievo, non puo di per sé legittimare il ricorso. per il suo conseguimento, a misure di
contenimento della spesa pubblica che incidano e vulnerino competenze ed interessi costituzionalmentegarantitin,
mentre nessuna fesione dell’autonomia linanziaria regionale discende dal caratlere infruttifero dei conti correnti. liberi
o vincolati.

5. — Ma non basta. Con le successive sent. 29 otlobre 198RS, nn. 242, 243 e 244, si ¢ ribadilo quanto seguc:

a) codesta Corte ha innanzi (utto confermate le massime di cui alle sent. n. 95/1981 e n. 162/1982 (cosi nella
n. 242/1985);

b) in sede di impugnazione di talune previsioni della legge 29 otiobre 1984, n. 720 (recante «Istituzione del
sistema di lesoreria unica per enli ed organismi pubblici»), il giudice di coslituzionalila ha rigeltalo ancora una volta le
eccezioni presentate nei confronti di aliro ma analogo dettato normativo (v. i precedenti paragrafi) nel presupposto
comunque — qui pure dichiaralo expressis verbis — che sia escluso a danno delle Regioni «il pericolo di improvvisi
vuoli di cassa, che pregiudicherebbero il buon andamento dell'amministrazione e paradossahnente [rustrerebbero gli
intenti cui mira la legge n. 720. imponendo alle regioni di ricorrere ad onerose anticipazioni per fronteggiare le spese
indilazionabili». Ma. rigctlata I'illegittimita della legge n. 7201984 nel presupposto che «non si pud allermare che il
cosidelto “sistema di tesorcria unica™ sia di per se stesso produttivo di conscnguenze siffatte, compromettendo
l'indispensabile speditezza delle erogazioni», si,é precisato che I regioni potranno sollevare nei confronti della prassi
applicaliva «conflitti di attribuzione» (cosi nella sent. n. 243/1985): conllitli che tendono ad evidenziare, quindi, il
contrasto fra atti ¢ comporlamenti stalali € «il principale fondamento giustificativo della legge n. 720», che «é
rappresentato dal coordinamento finanziario» (ivi) (sent. n. 243/1985);

¢) in sede di risoluzione dei conflitti di attribuzione proprosti nei riguardi delle disposizioni attuative della
«esorcria unican. che «spetta alle regioni ... la picna ed immediata disponibilita. in ogni momento, delle somme di loro
speltanza giacenli presso le rispettive sezioni di tesoreria provinciale dello Staton, cid in quanto il differente
mc&_:canismo contemplato dalla normativa ministeriale «é (ale da potersi ripercuotere in danno dcll'autonomia
regionale di spesan.

. _lnruui ~— ha rilevato codesto Collegio «per non intraleiare il ritmo delle spese regionali. comprometiendo
|_lmllspcnsubilc velocitd di erogazione e costringendo le regioni a lar ricorso — in via alternativa — ad indebitamenti
Sl pure di breve periodo, occorre perd che la reintegrazione delle quote dei proventi regionali depositabili presso le
lelCndc_ di credito sia resa possibile continuamente ¢ nei modi pit solleciti. allinché si possa fare fronte ai pagamenti
'"‘:I’}'vali senza intaccare gravemente od esaurire del tutto le disponibilila in quesiione. Viceversa. le citate prescizioni
mmisieriali non tengono adeguato conto di simili necessitd, né ofirono rimedi suflicienti pur quando permeiiono, “nel
cerso del mese, un ulteriore prelevamento™ tanto pid che taie operarione veniva conscntita nel solo “caso di
clsuunmanO di tutte le disponibilitd comunque detesute™ ¢ non & ammessa tuttora al di guori del “caso in cui
feoriano indlifferibili esigense di spesa™ ... giudici delle quali finiscono per essere io stesso Ministro del tesoro oppure
la Bamcxl d'Talia, Le disposizioni impugpale violauo pertanto, nel medesimo tempo, autonomia finanziaria
regionale considerata sul versante delie uscite ed il principio informatore ¢ cra legge n. 720 -— pid messo in
evidenza dalla decisione n. 243 del presenle anno  3er cui ka picra od immediata disponibilitd delle somme di loro
SPetlanza. giacenti nelle relative contabilita speciati, dev’esser garantita anche aghi enti ed organismi inclusi nell'annessa
tabella B, quali sono appunto le regioni a Statulo ordinario ¢ specialen.
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Affermazioni di tal genere non sono stale [inora smentite: anzi, sono state conlermate implicitamente dalle seni, 2
marzo 1987, n. 61 e n. 62 (che hanno sotiratlo al regime di «lesoreria unicay» le entrate regionali proprie rispettivamente
della regione Sicilia e della regione Trentino-Alto Adige). ed esplicitamente dalle sent. 30 giugno 1988, n. 742, la quale
ha ulteriormente affermato il principio per cui vanno assicurate «le esigenze ¢ le garanzie inderogabili dell'autonomian,
escludendo «anomali strumenti di controllo sulla gestione finanziaria regionale» ed eliminando gli «ostacoli ally
efMettiva e pronta utilizzazione delle risorse a disposizione della regionen (in tal senso, di rillesso, v. pure ord. 30 giugno
1988, n. 759).

6. — Faute salve le perplessitd essenzialmente di principio riguardanti non tanto il sistema di «lesoreria unican
quanto le concezioni di fondo soltese al sistema di «finanza derivata» che reggono il primo, pare indubilabile che
codesto collegio abbia considerato le dilTerenti [atiispecie sotloposte al suo giudizio ([ra I'atro, obbligo per le regioni
di tenere le somme loro traslerite dallo Stato sui conli correnti presso il Tesoro; I'imposizione di un limite quantitativo
alle disponibilita che le regioni possono tenere presso i propri tesoricri; I'imposizione di vincoli alla entitd delle somme
prelevabili dalle regtoni da conti correnti, in assoluto € non piil in corrclazione col labbisogno né con Ientild delle
giacenze presso il sistema bancario) ricercando un bilanciamento [ra istansc statali e regionali, definito nei termini
seguenti:

a) il esistema di tesoreria unica» & espressione della polestd di coordinamento finanziario riservala
dall"art. 119, primo comma, della Costituzione allo Stato; in specie, esso mira ad impedire un ristagno di liquidita
presso le regioni, causa di oneri ulterion per la [inanza pubblica, disciplinando i «ritmi di accrediltamento» delle risorse
regionali (v., fra laltro, sent. n. 94/1981 e n. 162/1982);

b) il wistemna di tesoreria unica» non deve «trasformarsi in un anomalo strumento di controllo sulla gestione
finanziaria regionale» (sent. n. 155/1977, sistematicamente ripresa dalla giurisprudenza successiva);

¢) in ogni caso, alla regione deve essere assicurala la «pronla disponibilita» delle proprie risorse collocale
presso la tesoreria dello Stato (sent. n. 162/1982, n. 243 e n. 244/1985), allo scopo di evitare (proprio quel che é
accaduto nel caso in esame) «il pericolo di improvvisi vuoti di cassa, che pregiudicherebbero il buon andamento
dell’amministrazione e paradossalmente frustrerebbero gli intenti cui mira la legge n. 720, imponendo alle regioni di
ricorrere ad onerose anticipazioni per fronteggiare le spese indilazionabili» (senl. n.243/1985);

d) un simile esito non lo si puo giustificare neppure con «il richiamo ad una finalita d’interesse generalen,
anche di «precipuo e stringente rilievo», quando si «incidano e vulnerino compelenze ed interessi costiluzionalmente
garantiti» (sent. n. 307/1983);

e) se cid accade, si ha una «sicura lesione degli artt. 1177 118 e 119 della Cost.» (sent. n. 307/1983).

L'esposizione difTusa e ragionata delle massime piu significative delineale da codesta Corte dimostra con rar
linearita la sussistenza dell'invasione di competenza realizzala dal Ministro del tesoro quando ha accredilalo somme in
misura ridotta rispetto alle richieste e quando ha evidentemente eluso le rimostranze prospellale dalla regione:
determinando con cid una violazione, oltre che delle disposizioni regolatrici del «sistema di tesoreria unica» (della legge
29 ottobre 1984, n. 720, e successive modificazioni ¢ integrazioni, e delle leggi da questa richiamale, esplicitamente 0
implicitamente), dell’art. 119 della Costituzione, che ne € il fondamento, e di riflesso degli artt. 117 e 118 della
Costituzione, dal momento che le menomarzioni finanziarie reagiscono — data la loro strumentalita — sull’esercizio
delle funzioni legislative e amministrative, condizionandone gli esiti: il che ha importato altresi la lesione dell’art. 97
della Carla costituzionale.

P.O.M.

Si chiede che la Corte costituzionale dichiari — relativamente al conflitio evidenziaro dalla nota del Ministro del
tesoro 8 febbraio 1992 — che spetta alla regione Veneto la piena ed i liata disponibilita, in ogni , delle somme
proprie giacenti presso la tesoreria dello Stato, e non spetta di contro allo Stato (e per esso al Ministro del tesoro)
determinare lentita delle rimesse periodicamente richieste dalla Regione per fronteggiare il fubbisogno di cassd.

Padova-Roma, addi 10 aprile 1992

Avv. prof. Mario BrRtoLsssi  Avv. Luigi Mana
92C0519
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Ricorso per conflitto di attvibuzione depositato in cancelleria il 27 aprile 1992
(della regione Cmilia-Romagna)

Edilizia ¢ urbauistica - Atto di indirizzo ¢ coordinamento alle regioni recante i piani di cessione degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica - Previsione dell'obbligo delle regioni di impartire dircttive per 1a vendita di fabbricati nei quali
colore che inlendano acquistare costituiscano almeno il 50% dei locatari - Possibilita dell’ente gestore di vendere
egualmente gli alloggi richiesti anche qualora gli acquirenti rappresentino meno del 50% degli alloggi costituenti il
fabbricato - Facolta delle regioni di autorizzare I'ente gestore a rifiutare le richieste di acquisto inferiori al 50% degli
alloggi del fabbricato qualora lo stesso non ravvisi I'opportunita della vendita, motivandone analiticamente lc ragioni -
Inclusione in detta disciplina anche degli immobili realizzati con risorse propric da parte degli enti gestori - Previsione
per questi ultimi alloggi, nonché per quelli acquisiti, realizzati o recuperati con contributi regionali, de! versamento
degli introiti delle cessioni netle contabilita speciali gia tenute dagli enti gestori presso la 1'e§oreria dello Stato -
Asserita indebita invasione della sfera di competenza regionale in materia di edilizia e vrbanistica - Violazione dei
principi increnti alla funzione statale di indirizzo e coordinamento nei conlronti dell’attivita amministrativa regionale,
attesa la mancanza nel caso di un fondamento in una espressa disposizione di legge - Mancata consultazione della
conferenza permancnte per i rapporti tra lo Stato e le regioni (art. 12, quinto comma, lett. b), legge n. 400/1988) -
Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 150/1982, 338/1989, 37, 49 e 359 del 1991 e 30/1992.

(D.P.R. 14 febbraio 1992).
(Cost., artt. 117, 118 e 119).

Ricorso per conflitlo di attribuzioni della regione Emilia-Romagna, in persona del presidente della giunta
regionale pro-tempore Enrico Boselli, giusta deliberazione della giunta regionale n. 606 del 4 marzo 1992, rappresentata
¢ difesa dal prof. avv. Fabio Roversi-Monaco e dal prof. avv. Sandro Amorosino, presso il cui studio in Roma, via
Nazionale 230, ha eletto domicilio, come da mandato speciale a margine contro la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, in persona del Presidentc del Consiglio in carica, per I'annullamento per difetto di attribuzione del d.P.R. 14
febbraio 1992, concernenle «Atlo di indirizzo e coordinamento alle regioni recante i piani degli alloggi di edilizia
residenziale pubblica».

FatTo

In data 18 febbraio 1992, ¢ stato pubblicato, nella Gazzetta Ufficiule, i) decreto del Presidente della Repubblica
l4ll‘f:l?bruio 1992 cncernenle I'«Atlo di indirizzo ¢ coordinamento alle regioni recante i piani di cessiore degli alloggi di
edilizia residenziale pubblica».

Taled.P.R., cmanato con il fine di realizzare uniformita di indirizzo per quanlo atliene alla cessione degli alloggi di
edilizia residenziale pubblica e di indicare i criteri cui «dovranno attenersi le regioni per realizzare tale uniformitd»,
prevgde all'art. 1, primo comma I'obbligo per le regioni stesse, nell'approvare i piani di vendita di tali alloggi
predisposti dagli enti gestori. di imparlire direttive perché:

) «alvengano posti in vendita interi fabbricati o porzioni funzionali di essi. in ciacuno dei quali coloro che
intendono chicdere Iacquisto dell'alloggio costituiscano almeno il 50% dei locatari;

) b) siano esclusi dalle alicnazioni gli edifici ristrutturali nei quarticri del centro storico o gli edifici per cui
esislono programmi di copa n. 2¢/2d ristrutlurazionen».

Lart. 5, primo comma fissa, inoltre, un termine di 90 giorni dalla ricezione dei piani di cessione degli enti gestori
Per Iapprovazionc, da parte dellc regioni, dci medesimi piani. Infine I’art. 6 prevede, al primo comma,. uno specifico
limite nella. destinazione dei fondi ricavali dalle alienazioni attraverso l'individuazione di un vincolo di prevalenza in
lale destinazione ¢ al secondo comma slabilisce che le somme otlenute dalle alienazioni debbano esscre versate nelle
contabiliti speciali presso la tesoreria dello Stato.

) Tal{ disposizioni si presentano gravemente invasive-delle compctenze regionali in ordine alla gestione dell'edilizia
fesidenziale pubblica. X8

— 3l—



13-5-1992 GAz7¢TTA UFFICIALE DELLA REPUBBIICA TTALIANA 1 Serie speciule - n, 3

DirirTO
-

1. Violazione degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione in relazione agli artt. 93 ¢ 11 del d.P.R. 3.24 luglio 1977,
n. 616 ed in relazione all'art. 28 della lepge n. 412/1991. Violazione del principio di «leale cooperazionen,

Lc premesse del decreto si richiamano allart. 93 det d.P.R. n. 61611977 e all'art. 28 della legge 30 dicembre 199,
n. 412, in conlomita ed atluazione dei quali parrcbbe porsi il decreto stesso nel dettare be disposizioni in questa sede
contestate.

In realtd art. 93 sopra citato prevede soltanto che lo Stato attui la programmarzione nazionale nel settore
delledilizia residenziale pubblica ai sensi dellart. 11, primo comma. dello stesso dLP.R., secondo il quale lo Stato
determina gli obicttivi della programmazione economica nazionale con il concorso delle regioni.

A ben vedere, dunque, si tratta di una norma generale che non prevede l'esercizio di uno specifico polere
d'indirizzo ¢ coordinamento da parie del Governo.

Pcr quanto riguarda la seconda norma richiamata dal decreto, ¢ ciod I'art. 28 della legge n. 412/1991, esso detla
una serie di disposizioni volte a delinire quali siano gli alloggi alienabili (primo comma). chi abbia diritto ad acquistarli
{quarto comma). quali fini perseguano le alienazioni (terzo comma) e come debbano essere effettuate (sellimo comma),

Le Regioni. infine, approvano i piani di cessione degli alloggi predisposti dagli enti gestori nel rispetlo dei principi
dell"articolo stesso. impartendo direttive per la destinazione dei fondi ricavati dalle alienazioni (quinto ¢ seslo comma).

Anche tale norma non sembra fondare ne” esplicitamente, ne” implicitamente (data la caratteristica di previsione di
dettaglio che la contraddistingue) uno specifico potere di indirizzo ¢ coordinamento in capo al Governo, che lo

autorizzi ad emanare disposizioni come quele qui conlestate.

Infatti. come ha da tempo precisato la Corte Costituzionale (cfr. sentt. 29 fuglio 1982, n. 150; [5 giugno 1989,
n. 338: 31 gennaio 1991, n. 37; 6 lebbraio 1991, n. 49; 11 luglio 1991, n. 359; 'esercizio del potere di indirizzo ¢ di
coordinamento da parte del Governo nei confronti di sopgetti dotati di autonomia costituzionale garanlita, é
solloposto alla condizione di validiia dell’osservanza del principio di legalit, nel senso che tale polere € giustificato se
legittimato ¢ supportato, nella legislazione stalale, da una specifica norma che lo richiami materia per materia.

Cio é dovuto al fatto che la funzione di indirizzo e di coordinamento coslituiscc I'csercizio di una compelenza
particolare. svolta attraverso alli consistenti in indirizzi e criteri di coordinamento volli a vincolare leleologicamente
Iesercizio di potesta legislative cd amministrative, di soggetti dolati di aulonomia coslituzionalmente garantita, e che,
per questa loro peculiare finalita, devono rispettare particolari limiti di svolgimento. ’

Tali limiti di svolgimento attengono all'osservanza del principio di legalita sostanziale, che richicde, affinché il
Governo possa indinzzare e coordinare I'csercizio di funzioni propric delle regioni ¢ delle province autonome, una
prevenliva disposizione legislaliva la quale, in relazione alla specifica malcria in oggetlo, vincoli e diriga I'esercizio def
potcre di indirizzo ¢ coordinamento da parte dcl Governo stesso.

Pertanto. quando siano adotlali alli governalivi di indirizzo e coordinamento su detcrminate malcric che
comportino condizionamenti o limili di poteri della regione, la legge dello Stato deve precisamente determinare una
disciplina che lunga da base sufficientemente chiara e precisa per oricntare e delimitare la discrezionalitd del Governo
nella determinazione degli indirizzi ¢ delle misure di coordinamento. Di Lutlo questo non vi & traccia alcuna nell'art. ]
della legge 30 dicembre 1991, n. 412, che anzi presuppone, chiaramente, in particolare al quinto, sesto ¢ nono comini,
un‘altivila regionale senza intermediazione di ulteriori precisazioni in funzione di indirizzo e coordinamento inl'allilSI
puo rilevare come per il loro caraltere detlagliato le norme di cui all'art. 28 della citata legge n. 412, siano esse stesse it
funzione di indirizzo ¢ coordinamento.

La previsione puntuale dell’indirizzo € coordinamento presenta, rispetto alle norme che regolano in via generale
Lale potere, un caratlere di specificita consistente, appunlo, nell'csistenza di una precisa disposizione legislativa, che
attribuisca il polcre medesimo, ma ne vincoli € nc diriga anche Vesercizio. In assenza di cio, vi sarcbbe und
compressione eccessiva della spesa di autonomia regionale,

Orbene, le disposizioni del decreto in oggetto non rispettano affatlo il principio di legalitd sostanziale sopr
delineato.

Infatti vengono posti limiti oltremodo restrittivi alle dircttive che la Regione pud impartirc ex art. 28 1¢ge€
n.412/1991, con la fissazone di un criterio specifico per consentire la vendita di interi fabbricati o di porzioni funzional
di essi ¢ con I'esclusione dell'alicnazione di edifici risirutturati e ristutturabili.
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Peraltro, 'art. 28 della legge n. 412/1991, su cui parrebbero fondarsi le disposizioni del decreto impugnato, non
costituisce cerlo un’idonca base giustificativa per I'emanazione di un’indicazione come quella sopra ricordata, che
specifica € limila il potere di imparlire dirctlive, altribuito dall'art. 28 medesimo alle regioni.

Infatti lale articolo non riguarda ne’ delimita per alcun verso il possibile contenuto sostanziale di atti di indirizzo e
di coordinamente, ma ponc i principi generali per la gestione dell’edilizia residenziale pubblica, fissando anche. le
funzioni ¢ le¢ competenze delle regioni.

Alla luce di tali considerazioni, I'art. 1, primo comma, del d.P.R. 14 febbraio 1992 appare lesivo delle competenze ¢
dell’autonomia regionale.

L'indicazione di criteri specifici per 'emanazione delle direttive regionali connesse all'approvazione dei piani di
vendila degli alloggi, oltrc a non trovarc supporto ncll’art. 28 dekia legge n. 412/1991, limila ed esciude arbitrariamente
I'alicnazione di determinali edifici.

Analoghe considerazioni possono [arsi per la previsione dell’art. 5 dello stesso decreto, che fissa il wermine di 90
giomni dalla ricezione, entro cui le regioni devono approvare i piani di cessione predisposti dagii enti gesiori.

Anche in tal caso, 'art. 29 non costituisce disposizione legislativa idonca a fondare I'emanazione di atti di
coordinamento ed indirizzo conformi al principio di legalita sostanziale sopra delinealo.

La previsione di un termine cosi stringente, infatti, incide profondamente sull’autonomia e sulle competenze
regionali dclincate dalla legge n. 412/1991 in relazione alla pestione dell’edilizia residenziale pubblica, violando, al pari
dell’art. 1, primo comina, il principio di leale cooperazione che avrebbe implicato un confronlo con le regioni, onde
poter previamente apprezzare le diverse situazioni in essere nclle varie realta locali; dato, quest'ultimo, che richiede
un’adeguala considerazione, pena un’aprioristica fissazione di regole e conseguentemente una lesione delle aulonomie
locali.

Inoltre, le disposizioni qui impugnate si pongono in contrasto con la peculiare natura degli atti di indirizzo e
coordinamento, concepili come estrinsccazione di un potere che condivide, con quello legislativo, la struttura generale
delle sue manilestazioni, in modo da non privare le regioni deslinatarie degli atti stessi di quei margini di discrezionalita
sufficienti ¢ necessari per consentire loro un apprezzamento, non ineramente vincolato, dalle situazioni in gioco.

Infatt, la funzione di indirizzo e coordinamento non & la manifestazione di un limite «ulteriore» rispetto a quelli
segnati nella carla costituzionale come momento di mediazione ed armonizzazione. Cid significa che tale funzione &
preordinala a fissare criteri minimali di uniformitd, ma non togliere qualsivoglia spazio decisorio alle regioni.

Pertanto, esula dai poteri di indirizzo e coordinamento l'introduzione di prescrizioni atiinenti al momento
organizzativo ¢ procedimentale cosi puntuali da predeterminare, in termini completi ed esaustici, lo svolgimento dei
compiti di speltanza regionale e le modalita di esercizio relativo (Corte costituzionale, sentenza n. 744 del 30 dicembre
1988), siluazione che, in questo caso, sembra invece determinarsi.

2.— Violazione degli artt. 117, 118, ¢ 119 deila Costituzione sotto diversi ¢ ulteriori profili in relazione allart. 28,
sesto comma, della legge n. 412/1991 ed agli artt. 93, 94, 95 del d.P.R. n. 616/1977.

Con riferimento al presenle motivo di ricorso viene in particolare considerazione Iart. 6 del d.P.R.

) Quanto al primo comma con riferimento alle considerazioni svolte nel motivo di ricorso che precede in quanto atto
diindirizzo e coordinamento che fuoriesce dal quadro definito dall’art. 117 della Costituzione, anche in relazione a
quanto il legistatore ha inteso statuire nell’art. 28, sesto comma, con rifermento alla destinazione dei fondi ricavati dalle
a]lenazioni. In parlicolare, poi, nella fatispecie si introduce un dovere di vigilanza, finalizzato a ulteriori specificazioni
arca la destinazione dei fondi, che sembra concretare anche una ulleriore violazione dell’art. 117 in relazione degli
anlt. 93,95 del d.P.R. n. 616/1977, posto che gli I.A.C.P. debbono considerarsi a giusta regione enti strumentali della
regione, talché nell'ambito della legge é la regione stessa € non lo Stato che deve fissare le direttive di azione.

Solto diversi ma collegati profili risulta violato anche Uart. 119 della Costituzione e i principi in ordine
allautonomia finanziaria delle regioni e dei suoi enti strumentali in esso contenuti.

P. QO M.

Si chiede che la Corte costituzionale dichiari che il d.P.R. 14 febbraio 1992 invade le competenze regionali per
contrasto con gli arir. 117, 118 ¢ 119 della Costituzione in reluzione aglhi arnt. 93, 11 e 13 del d.P.R. n. 616{1977 ¢
conseguentemente lo annulli.

Bologna-Roma, addi 13 aprile 1992

Prol. avv. Fabio Roversi-Monaco  Profl. avv. Sandro AMOROSING
92C0537
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Ricorso per conflitto di atiribuzione depositato in cancelleria it 30 aprite 1992
(della vegione Emilia-Romagna)

Trasporto - Regolamento di attuazione della direttiva del Consiglio defle Comunita curopee deb 21 giugno 1989 che
madilica la dircttiva del Consiglio n. 562 del 12 novembre 1974 rignardante I'accesso alla professione di traspostatore
di viaggiatori su strada nel settore dei trasporti nazionali ed internazionali - Subordinazione deil’esercizio delly
prolessione al possesso di requisiti morali ¢ finanziari ¢ al superamento di un esame cni possono partecipare soltanto
candidati muniti di attestato di [requenza ad une dei corsi di preparazione che saranno affidati ad organiztazioni di
formazione professionale con ampia ¢ documentata cspericnza, previa autorizzazione del Ministero dei trasporti -
Direzione generale della M.C.T.C. - Previsione che le commissioni esaminatrici su base regionale, nominate con
decreto del Ministro dei trasporti. siano composte da un dirigente della Direzione gencrale della M.C.T.C. (con
funzioni di presidente); da cinque funzionari almeno del settimo livello della Direzione generale deliutTicio provinciale
della M.C.T.C. capoluogo di regi da un rappr te per ogni associazionc nazionale maggiormente
rappresentativa a livello nazionale - Asserita indebita invasione della sfera di competenza regionale in materia di
formazione professionale ¢ di trasporti.

(Decreto del Ministro dei trasporti 20 dicembre 1991, n. 448, artt. 2, secondo comma, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16,
17 ¢ 18).

(Cost., artt. 117 ¢ 118).

Regolamento di competenza per conflitto di attribuzioni. ex arit. 134 della Costituzione ¢ 39 della legge
costituzionale 11 marzo 1953, n. 87,

Il presidente pro-rempore della giunta della regione Emilia-Romagna dott. Enrico Boselli, anche quale legak
rappresentanie di detta regione giusta delibera della giunta regionale n. 1296 del 7 aprile 1992, rappresentato ¢ difeso
dal prof. avv. Ugo RufTolo. presso lo studio del quale in Roma, via della Scrofa. 117, risulla elettivanmente domiciliato.
come da procura a margine del presente atto, premesso che con decreto del Ministro dei trasporti datato 20 dicembre
1991, n. 448. pubblicato nella Gazzetia Ufficiale n. 38 del 15 febbraio 1992, serie generale, veniva emanalo
«Regolamento di attuazione della direttiva del Consiglio delle comunita europee n. 438 del 21 giugno 1989, che
modifica la dircttiva del Consiglio n. 562 del 12 novembre 1974, riguardante {"accesso alla prolessione di trasportalor
di viaggiatori su strada nel settore dei trasporti nazionali ed internazionali» propone ricorso per regolamento di
compelenza. in relazione a conflitto di attribuzioni ex art. 134 della Costituzione ¢ art. 39 della legge costituzionale |1
marzo 1953, n. 87. avverso talc decrcto per i scgucnti motivi:

1. — Appare opportuno, in via preliminare, riassumere sinlcticamente il quadro normativo di riferimento in cuisi
inserisce il decrelo impugnato di cui aliepigrale:

a) con direttiva n. 562 datata 12 sctiembre 1974 il Consiglio delle comunita europee staluivi in maleria dj
accesso alla professione di Lrasportatore di viaggialori su strada nel sctlore dei trasporli nazionali ed inteenazionali,

b) con successiva dircttiva n. 438 de! 21 giugno 1989 lo siesso Consiglio delle comuniti curopee modificava la
citata direttiva n. 1974,562;

¢) con lart. 14 della legge del 29 dicembre 1990, n. 428 (legge comunitaria per il 1990) veniva previsio,d
livello dell’ordinamento inlerno, che:

«l. Entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge sono adoltate, con decreto del Ministro
di trasporti, le disposizioni per I'attuazione della dircttiva del Consiglio n. 74/562/CEE, modificata cd integrata dalla
dircttiva del Consiglio n. 89/438/CEE, relativa all'accesso alla professionc di trasportatore dei viaggiatori su stradd nel
settore dei trasporti nazionali cd intcrnazionali.

2. Le persone fisiche e lc imprese con sede nel Lerrilorio degli stati membri della Comunita curopea per svolgcrc'}'“l

territorio nazionale, le attivitd, anche di lavoro dipendente, di trasportatore di merci o di trasportatore di viaggiatori !
strada, mediante autobus o filovcicoli, nel seltore dei trasporti nazionali o internazionali, devono esscre in possesso @

34—



13-5-1992 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 20

requisiti di idoneild morale, (inanziaria e professionale equivalenli a quelli richiesti alle persone fisiche ed imprese
jtalianc, comprovali medianle la presentazione della documentazione rilasciala dalle autorils ed organismi designati
dagli stati membri delle Comunita europee.

3. Con decreti del Ministro dei trasporti sono indicati, sulla base delle comunicazioni da parte degli stati membri
delle Comunila europee, le autorita e gli organismi di cui al secondo comman;

d) con il decrelo impugnato, infine, il Ministro dei Lrasporti ha, fra I’altro, detlato la normativa in ordine alle
«Definizioni» di «professione di trasportalore di viaggialori su sirada» e di «impresa» esercente la relativa attivita
(arL. 1); circa i «Limili di applicabilita» del regolamento previsto dal decreto stesso (art. 2), in ordine ai «Requisiti per
J'accesso alla prolessione di trasportatore di viaggiatori su sirada», ribadendo la necessita del rispetto di requisiti di
idoneita «morale», «finanziarian e «professionalen, e statuendo in merito (aru. 3,4, 5, 6,7,8,9, 10, 11, 12,13, 14, 15¢
16); in ordine alla «Verifica e perdita» di tali requisiti (arti. 17, 18 € 19) e, infine, in ordine alla disciplina transitoria
(art. 20) imposta dall'adozione del decrelo de quo.

2. — In particolare, con il complesso di norme che contengono la disciplina relativa ai «requisiti per I"accesso alla
professionen di cui all'arL. 3, il decreto impugnalo slatuisce in merilo ai contenuti dell'«idoneita professionale» esigibile
prevedendo il superamento di un «esame» (art. 6) davanti ad apposile «commissioni» (art. 10) su specifiche «naterie»
elencale nell’allegato «D» al decreto stesso (ancora art. 6), ed il successivo rilascio di un «attestaton da parte del
competente ufficio provinciale M.C.T.C., quale organo perilerico dello Stato.

In tale ambilo, il decreto ministeriale per cui é causa deita allresi norme in (ema di «Esenzione dall’esamen» (art. 7),
di «Presentazione ¢ documentazione inerente le domande d’csame» (art. 9), di «Composizione» e «Atlivita» delle
commissioni desame (artl. 10 e 11), di «Modalita per lo svolgimento dell'esame» (arl. 12) e per la sua «Ripetizionen
(art. 14), di regolamenlazione delle «Malerie d’esame» (art. 13), di modalita di rilascio del previsto «Attestato di
idoneita professionale» ai candidali e di regolamentazione della documentazione atleslante il possesso dei requisiti di
cui all’art. 3, da presentarsi da parte delle imprese interessate al rilascio di concessione, autorizzazione o licenza
abilitante all’autotrasporio di viaggiatori su strada (art. 16).

3. — Appare evidente, a queslo punlo, che la normativa introdotta dal decreto impugnato espropria molteplict
attribuzioni e (unzioni di specifica competenza regionale, alteso che, da un lato, esso regola materia rientrante nella
nozione di «istruzione artigiana e professionale» e quindi viola espressamente il disposto degli artt. 117 ¢ 118, primo
comma, della Costituzione e 35 ss. del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616; e, dall’aliro, invade la sfera di competenze regionali
derivante dall'ulteriore attribuzione in tema di «tramvie e linee automobilistiche di interesse regionale» (sancita dalle
stesse norme costituzionali e dail’art. 84 del d.P.R. citato) e dalla distinta delega di funzioni in ordine all’approvazione
dei regolamenti comunali relativi ai noleggi ed ai servizi da piazza, di cui al combinato disposto degli artt. 118, secondo
comma, della Costituzione e 85 dello stesso d.P.R.

] l_n via generale, occorre osservare che lo Stato ha dato attuazione alla disciplina comunitaria risultante dalla
d_lrelllva 1974, n. 562 ¢ 1989, n. 438 attraverso 'emanazione della legge 29 dicembre 1990, n. 428. il cui art. 14 si é
nportato integralmente sub 1.

A. tale legge deve riconoscersi, infatti, veste di «legge comunitaria» e, comunque, di «legge dello Stato che da
attuazione a direltive» comunitarie in materia di competenza regionale. ai sensi della legge 9 marzo 1989, n. 86, avente
il compito di indicare le «disposizioni di principio» non derogabili dalle regioni netla attivita di attuazione della
normativa comunitaria di loro competenza.

L'esercizio di tali attribuzioni da parle dello Stato non pud risolversi, nondimeno, nell'invasione della sfera di
compelenza regionale, come piu volte riconosciuto dall’ecc.ma Corle costituzionale e sancito sia dalla citata legge
9 marzo 1989, n. 86, sia dall’art. 2 della pure citala legge comunitaria 1990, n. 428, tanto pii che non sussistono i
presupposti per I'apprezzamento di inerzia o inadempimento della regione ricorrente e per il conseguente intervento
sostitutivo dello Stato.

Ne deriva I'evidente illegitlimita del decrelo impugnato per la parte in cui esso arbitrariamente invade la sfera di
competenza regionale.

4. - l_n p:lr_licolare, 'incompetenza rilevabile ex art. 39 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 87 abbraccia le
Seguenti disposizioni dcl decreto impugnato:

. .ﬂ) arlt. 6,7,9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ¢ 17. Le disposizioni considerate si ingeriscono in maniera manifesta in
scllori di prerogativa regionale, quale senz’altro risulta la materia «istruzione artigiana e professionale», di cui agli
artt. 117 e 118, primo comma, della Costituzione
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Al riguardo, infalli, devono considerarsi ricomprese, nelle attribuzioni regionali, tanto Findicazione-delle maierie
il cui apprendimento si reputi funzionale alla qualificazione prolessionale da raggiungere, quanto la scelta, Iy
composizione. la costituzione, le modalita, il funzionamento ¢ operativiti dell’organo cui compete il
idoneild (st veda, invece, il disposto deghi artt. 6, 9, 10, 11, 12, 13 ¢ 15 del deercto impugnato).

idizio di

Ricntra parimenti nella competenza regionale, per Fassorbente prolilo della devoluzione della valutazione dei
reyuisiti Ji idoneitd professionale, anche Findividuazione delle cause di esoncro dalla sottoposizione ad esame ¢ la
concreta verificazione della loro operativita (art. 8). cosi come la lissazione di eriteri o vincoli correlati alla reiterazione
delle prove desame (art. 14) ed alla verifica ¢ perdita dei requisiti stessi (arl, 17).

Nel caso di specie. poi. allo sconfinamento relativo alla materia «istruzione artigiana ¢ professionalen (artt, 117 ¢
118, primo comma. della Costituzione). si cumula quello relativo alla distinta attribuzione in tema di «tramvic ¢ linee
automoebilistiche». considerato lambito di tale nozione sancito dallart. 84 del d.P.R. n. 616/1977 ed il carattere
relativo del criterio territoriule preordinato al riconoscimento detle attribuzioni in-discorso («anche se la parte non
prevalente del percarso siosvolge nel territorio die un‘altra regione»: art. 84, primo comma, del d.P.R. citato).

‘L'mvastone della sfera di competenza regionale, relativamente alle norme considerate, abbraccia anche eseroizio
delle funzioni delegate alle regioni ai sensi dall’art. 85: primo comma.del d.P.R. n. 6161977, ar(. 118, secondo comma,
della Costituzione):

hjartt. 16 ¢ 18. Per identica violazione della sfera di competenza relativa alle attribuzioni in tlema di «iramvie
¢ lince automobilistiche di interesse regionale» nonché alle funzioni defegate di cui all’art. 83 citato, risulla altresi
censurabile tunio la disposizione minisicriale determinante il novero dei requisiti necessari all’ottenimento di
concessioni autorizzate o licenze abilitanti all'autotrasporto di viaggiatori su strada (art. 16 del decreto impugnato) da
parte delle imprese a ¢io interessate. quanto quella in tema di sopravvenuta perdita dei requisiti di idoneitd da parte del
gestore o titolare delle siesse (art. 17):

¢/ art. 20 secondo comma. La norma assogetta a vincolo di compatibilita, rispetto alla disciplina introdotta
dal decreto, «Fesercizio dei servizi pubblici di linea e Uattivitd di noleggio con conducenten. Con ¢id tuttavia lo Stato
viene ad invadere la sfera di attribuzioni regionali relative a «tramvie ¢ linee automobilistiche di interesse regionalen
(artt. 117 ¢ 118, primo comma. della Costituzione e 84 del d.P.R. n. 616/1977). nonché quella propria delle lunzioni
delegale in lema di «regolamenti comunali relativi ai noleggi ed ai servizi di pinzzar (art. 118, secondo comma della
Costituzione ¢ B5 dcl d.P.R. n. 616'1977).

Liinvasione ¢ apprezzabile sia rout conrt. in relazione alle materie testé ricordate. sia comungue avuto riguardo alla
specilico contenuto del regolamento impugnato. aelle parti in cui esso impone un vincolo di compatibilitd in violazione
delle attribuzioni regionuli. secondo quanto dedotto nei precedenti punti «) e b).

Tuanto premesso. ricorre ai sensi degli arit. 134 della Costituzione ¢ 39 della legee costituzionale TH marzo 1953
n. 87. ¢ chicde:

Voglia leceama Corite costituzionale, contrariis rejectis:

a) affermare -— per i motivi titi esposti innanzi la competenza della regione Emilia- Romagna relativamente
alle attribuzioni in contestuzione;

b) uccerture ¢ dichiarare che il decreto 20 dicembre 1991, n. 448, del Ministro dei trasporti invade la sfera delle
attribuzioni di competenza della regione predetia;

<) annullare, di conseguenza. per quanto di ragione. il decreto impugnats.
Con ogni piu ampia riserva.
Si depositeranno nci termini. oltre alVoriginule del ricorso notificuto:
1) copia autentica della delibera della giunta regionale n. 1296 dataw 7 aprile 1992;
2) copia decreto 20 dicembre 1991, n. 448 del Ministero dei trasporti.
Roma. addi 13 aprile 1992
Prof. Ugo Rervorn

920552
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Ordinanza emessa il 20 novembre 1991 dalla Corie dei comii, sézione giurisdizionale per la regione siciliana,
sui ricorsi riuniti proposti du Finocchiaro Maria, ved. Trizzino Ubaldo ed aliri contre i§ Ministero di grazia ¢
giustizia ed aliri,

Pensioni - Trattamento pensionistico dei magistrati ¢ categorie assimilate - Mancata previsione di un meccanismo di
adeguamento tico periodico quanto meno equivalente a quello stabilito per i trattamenti di attivita - Disparita
di traftamento tra i magistrati in servizio e quelli in quiescenza - Violazione del principio della proporzionalita ed
adeguatezza della retribuzione (anche differita) e dell’assicorazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita i case di
veechiaia - Elusione del giudicato della Corte costituzionale con riferi ala n. 501/1988 - Rifcrimento
alla sentenza della Corte costituzionale n. 501/1988, nonché all'ordinanza n. 95/1991.

(Legge 8 agosto 1991, n. 265, art. 2).
(Cost., artt. 3, 36 ¢ 136).

LA CORTF DEI CONTL

Ha pronunciale la seguente ordinanza n. 9/92;ord. sui ricorsi in materia di pensione civile, proposti contro il
Ministero di grazia ¢ giustizia, da:

1) Finocchiaro Maria. vedova del dott. Ubaldo Trizzino. residente a Palermo, via Costantino Nigra, n. 4
(n. 3005/C di registro di segreleria):

2) Badagliacca Clotilde, vedova del dott. Andrca Montalbano, residente a Palermo, via Costantino Nigra
n. 4 (n. 2804;C del segistro di segreleria);

3) Furitano Antonina. residente a Savona. via Crocetta 2/13: Cerenzia Paola, quale rappresentante del
marito Furitano Gioacchino, residente a Palermo, via Villaltanca n. 22; Furitano Maria Ida, residente a Palerme, via
Ausonia n. 31; Furitano Clara, residente a Palermo, via Ausonia n. 31; quali eredi di Giandalia Francesca, vedova del
dott. Furitano Salvatore (n. 3025;C del regisiro di scgretcria);

4) Gueli lole. vedova del dott. Gueli Giuseppe. elettivamente domiciliata a Roma presso lo studio
dellavv. Renalo Preziosi che la rappresenta e dilende (n. 2811;C del registro di segreteria);

5) Mazzu Filippo. elettivamente domiciliato a Roma. presso lo studio dell'avv. Michelangelo Pascasio che lo
rappresenta e difende (n. 2916/C del registro di segreteria);

6) Tunnelli Salvatore, elctiivamente domicilialo a Roma. presso lo studio dell'avv. Michelangelo Pascasio che
lo rappresenta ¢ difende (n. 2971/C del registro di segreteria):

7) Turiano Sebastiano, eletlivamente domiciliato a Roma, presso lo studio dell’avv. Michelangelo Pascasio
che lo rappresenta ¢ difende (n. 2917/C del registro di scgreteria);

8) Fischelti Giacoma. elettivamente domiciliato a Roma, presso lo studio dell’avv. Michelangelo Pascasio
che lo rappiresenta e difende (n. 1144;C del registro di segreleria);

9) Natale Luigi. elettivamente domiciliato a Roma, presso lo studio dell’avv. Michelangelo Pascasio che lo
fappresenta e difende (n. 2080;C del registro di segreleria);

10) Valenti Gioacchino. eletiivamente domiciliato a Roma, presso lo studio dell’avv. Michelangelo Pascasio
ehe lo rappresenta ¢ difende (n. 2572/C del registro di segreieria);

. 1) Scalici Maria Teresa, vedova del dott. Gaelano Piscitello, elettivamente domiciliata a Roma, presso lo
studio dell'avy. Michelangelo Pascasio che la rappresenta e difende (n. 2810/C del registro di segreteria);

o 12) Puglisi Francesco, elettivamente domicilialo 2 Roima. presso lo studio dell’avv. Michelangelo Pascasio
¢he lo rappresenta e difende (n. 2821,C del registro di segreteria);

. 13) Mangiacasale Dionigi, elettivamente domiciliato a Palermo, presso lo studio deil’avv. Giovanni Natoli,
fappresentalo ¢ -difeso dall'avv. Tommaso Palermo del fora di Roma (n. 2901/C del registro di segreteria);

14) Coltraro Vincenzo, residente a Catania, via Filocomo n. 40 (n. 788/C del registro di scgreteria);
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15) Militello" Prancesco, résidente a Palermo, viale Regione siciliana, n. 2464 (n. 2797/C del registro di
segretena);

16) Giunta Salvatore, residente a Palermo, via Marchese di Villabianca n. 54 (n. 2655/C del registro di
segreteria):

17) Busacca Angelo, residente a Catania, via Ingegnere n. 52 (n. 2633/C dcl registro di segreleria);

18) Rindone Salvatore, residente a Catania, viale Vittorio Vencto n. 122 (n. 2586,C del registro di scgreteria)

19) Cultrera Paolo, residente a Catania, via Firenze n. 36 (n. 2007/C del registro di segreteria);
Nonché i ricorsi, in materia di pensione civile, proposti contro la Presidenza del Consiglio dei Minisiri da:
20) Picone Nicold. residente a Palermo. corso dei Mille, n. 1317 (n. 2585/C del registro di segreteria);

21) De Fina Silvio. clettivamente domiciliato a Roma. presso lo studio dell’avv. Luigi Mazzei che lo
rappresenta e difende (n. 2164'C del registro di segreteria);

22) Vinci Teresa, vedova del dott. Giuseppe Vaccaro. clettivamente domiciliata a Roma, presso lo studio
dellavv. Angelo Insolia che la rappresenta e difende (n. 2920/C del registro di segreteria);
23) avv. Roberto Noschese. elettivamente domiciliato in Palermo. presso lo studio legale Valenti, via Catania
n. |35, rappresentato e dileso da sé medesimo (n. 3094;C del registro di segreteria);
Uditi nella pubblica udienza del 20 novembre 1991 i relatori. consiglicre dott.ssa Luciana Savagnone e consigliere

dott. Mariano Gnllo. I'avv. Tommaso Palermo e 'avv. Giovanni Tesoricre, in sostiluzione dell’avv. Luigi Mazzei,
nonché il p.m.. nella persona del vice procuratore generale dott. Giuseppe Petrocelli;

Esaminati gli atti ed i documenti di causa;

FartTo

Con singoli gravami. i ricorrenti indicati in epigrafe hanno chicsto il riconoscimento del diritto alla riliquidazione
del loro trattamento pensionistico, diretto o di reversibilitd, sulla base della retribuzione spetlante ai magistrati,
procuratori ed avvocati dello Stato in servizio, in applicazione dei principi indicati dalla Corte costituzionale nella
senienza n. 501/1988, come gia statuito in precedenti numerose decisioni di questa sezione.

11 procuratore generale nelle conclusioni scritte, considerato che la Corte costituzionale con la sentenza sopra
menzionata ha affermalo il principio dell'adeguamento automalico del trattamento pensionistico dei magistrali in
quiescenza a quello del trattamento economico dei magistrali in servizio attivo, a decorrere dal 1° gennaio 1988, ha
chiesto che il ricorso venga accolto nei termini indicati dalle sezioni riunite della Corte dei conti con decisione
n. 76,C/1988.

In conseguenza dell'entrala in vigore della legge 8 agosto 1991, n. 265, emanala nelle more dei giudizi,
I'avv. Michelangelo Pascasio in difesa dei suoi assistiti, ha presentato memoric illustrative con domande integralive.

Preliminarmente, il difensore afferma che la legge deve applicarsi solo per il futuro, mentre fino al 23 agosto 19
andrebbero applicale le disposizioni precedenti. Quanto, poi, alla disposizione dell’art. 2 dclla legge citala, che dispone
if riassorbimento di maggiori somme riscosse con riferimento al disposto del sesto comma dell’art. 1, della medesima
legge, assume Lrattarsi di una norma di rinvio «ricettizion, nel senso che la stessa sarebbe applicabile negli stretti limili
in cui il riassorbimento ¢ cspressamenle previsto, ¢ cioé nei confronti del c.d. «irascinamento».

La legge in esame, comunque, poiché impedisce che nel futuro si possa procedere a riliquidazioni di pensioni
secondo i precetti delta Corte costituzionale, presenta vistosi aspetti di illegittimita costituzionale ed in particolare:

1) invade in danno di organi giurisdizionali (Corte costituzionale ¢ Corte dei conti) la loro sfera di
altribuzioni ¢ li priva dcl potere di decidere eliminando gli cffetti delie loro decisioni:

2) ripristina disparita di trattameno fra soggetli cui i benefici ora soppressi sono stati gid applicati ed allr!
che ne sono privati, [ra pensionali cessali dal servizio in tempi diversi, nonché nei confronti di altre categorie di
pensionali le cui pensioni sono aulomalicamente rivalutale;

3) contrasta con risoluzioni deliberate in Parlamento intese ad eliminare il fenomeno delle c.d. «pensiont
d’annata»;
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4) elude ogni crilerio perequalivo, disatlendendo i principi espressi dalla.Corte costituzionale con riferimento
alla pensione quale retribuzione dilTerita;

5) non vincola l'inlero getlito delle «entrate tesoron alle pensioni dei pubblici dipendenti.

In definitiva il difensore chiede I'attribuzione ai suoi assistiti di tutti gli aumenti retributivi riconosciuti ai colleghi
in servizio sino al 22 agosto 1991; la sospensione dei giudizi per quant’altro loro spettante anche in futuro, e la
rimessione degli atti alla Corte costituzionale per contrasto dell’art. 1, sesto comma, e dellart. 2 della legge 8 agosto
1991, n. 265 con gliartt. 3, 36, 38,41, 101, 102 ¢ 103 della Costituzione, nonché degli artt. 13 della legge 29 aprile 1976.
n. 177, ed | del d.-1. 2 marzo 198Y, n. 65, convertilo nclla legge 26 aprile 1989, n. 155 per quanto non vincolano alle
pensioni dei pubblici dipendenti 'intero gettito delle entrale in conto tesoro, che hanno Lle unica destinazione.

Anche I'avy. Tommaso Palermo, per i suoi assistiti, ha depositato una memoria integrativa nella quale afferma che
la riliquidazione del trattamento pensionistico va clictluata senza tener conto della legge n. 265/1991, che troverebbe
applicazione solo per il futuro.

Tale normativa, peraltro, sarebbe in contrasto con gli artl. 3 € 36 della Cosliiuzione e con gli artl. 23 e 25 della
dichiarazionc universale dei diritti dell’'uomo.

All'udienza dibattimentale, Favv. Giovanni Tesoriere. in sostituzione deil’avv. Mazzei, e I'avv. Tommaso Palermo
hanno insistito per P'accoglimento dei ricorsi. Il procuratore generale ha sollevato per tutti-i ricorsi eccezione di
illegittimita costituzionale dell’art. 2, primo comma, legge 8 agosto 1991, n. 265, per contrasto con i medesimi articoli
della costituzionc ritenuii violati nella sentenza n. 501: in subordine ha chiesto il rigetto dei ricorsi.

DirmiTTO

Preliminarmente, osserva il Collegio che deve disporsi la riunione dei ricorsi, ai sensi dell’art. 274 del c.p.c., per
connessione ogpetliva e parzialmente soggeltiva.

Prima di entrarc nel merito della cecezione di legittimita costituzionale che questa Corte riticne di sollevare,
occorre riassumere brevemente le vicende giurisprudenziali in materia di trattamento pensionistico dei magistrati e
procuratori ed avvocati dello Stato.

Come ¢ nolo, Ja Corte costituzionale. con sentenza n. 501 del 5 maggio 1988, ha dichiarato la illegittimita
costituzionale degli artt. |, 3. primo comma. ¢ 6 della legge 17 aprile 1985, n. 141, nella parte in cui, in luogo degli
aumenti ivi previsti. non dispongono a favore dei magisirati ordinari, amministrativi, contabili e militari, nonché dei
procuratori ¢ avvocaii dello Stato, collocali a riposo anteriormente al 1° luglio 1983, la riliquidazione, a cura delle
amministrazioni competenti. della pensione sulla base del trattamento cconomico derivante dalt'applicazione degli
arlt. 3 ¢ 4 della legge 6 agosto 1984, n. 425 con decorrenza dalla data del 1° gennaio 1988.

Richiamando la sua costante giurisprudenza, secondo cui la pensione va intesa come retribuzione differita e deve
€ comunque in ogni caso proporzionata alla qualita ¢ quantitd del lavoro prestato durante il servizio attivo, la
decisione in rasscgna ha tratto la conscguenza della «esigenza di una costante adeguazione del trattamento di
qQuicscenza alla retribuzione del servizio atlivon.

Pertanto il legislatore. invece di stabilire rivalutazioni percentuali di pensioni pregresse; del tutto estranee ai criteri
adoUtlati con la legee 6 agosto 1984, n. 425, per la strutturazione dei nuovi trattamenti retributivi, avrebbe dovuto
perequire le pensioni dei magistrati ordinari, amministrativi, contabili, militari. nonché dei procuratori e degli avvocati
dello Stato, alle retribuzioni disposte con la suddetia legge n. 4251984,

] A seguito della precitata sertenza, be sezioni rivnite della Corte dei conti, pronunciando suila questionc di massima
di particolure importanza rimessa dal presidente della Corte dei conti, hanno dichiarato, con decisione n. 76/C del 14
“0~\'L‘mhrc 1988, che «la liguidazione delle pensioni dei magistrati ¢ degli avvocali e procuratori dello Stato deve essere
cr!elluam. con decorrenza dal 1° gennaio 1988, sulla base del trattamento cconomico derivante dall"applicazione delle
misure stipendiali indicate nelle tabelle annesse alla legge 19 febbraio 198t 27 ¢ adeguate di diritto, con proiezioné
nel !'uu'n'n, ai sensi dell’art. 2 della medesima legge. nonchd def benelici previsti dall’art. 3 (progressione economica delle
ANZINIG pregresse) ¢ 4 (valutazione economica delle anzianita pregresse) della legge 6 agosto 1984, n. 425».

In motivazione detta decisione ha osservato che la riliquidazione delle pensioni, sulla base delle previsioni della
cennata decisione della Corte costituzionale, ha per suoi destinatari non solo colora che sono andati a riposo
anteriormente alta data del 1° luglio 1983, ma anche coloro che siano stati collocati in quiescenza posteriormente a
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quella data. Invero. eoatinua la decisione, «ove le riliquidazioni cui occorre provvedere venissero ancorale ai
trattamenti economici vigenti ai 1° luglio 1983, escludendo quindi sia i miglioramenti stipendiali suceessivi che i soggeyi
cessati dal servizio posteriormente a tale data, si creerebbero nuove ¢ rilevanti sperequazioni, con evidente virlnng degli
artl. 3 e 36 della Costituzione».

La sezione terza dalla Corte dei conti di Roma e le sezioni giurisdizionali per la regione siciliana ¢ per la regione
sarda, condividevano il principio di diritto enucleato dalle sezioni riunite ¢, [acendone concreta applicazione in ordine
ai casi decisi, riconoscevano:

1) il diritto dei ricorrenti alla riliquidazione delle pensioni, con decorrenza dal 1° gennaio 1988, sulla base del
trattamento economico derivante dall’applicazione delle misure stipendiali indicate nelle tabelle annesse alla legge
n. 27/1981, degli adeguamenti previsti dall'art. 2 della medesima legge, calcolati alla stessa data, con i benefici previsti
dagli artt. 3 e 4 della lcgge n. 425/1984;

2) il diritto dei ricorrenti allapplicazione dellart. 15 della legge 29 novembre 1976, n. 177, nonché
dell’art. 161 della legge 11 gennaio 1980, n. 312, sempre con decorrenza dal 1° gennaio 1988;

3) il diritto alla rivalutazione monetaria nonché agli interessi legali sulle somme dovule;

4) il diritto che le pensioni nliquidate siano a loro volla soggelte a successive riliquidazioni aulomaliche a
cura delle amministrazioni compelenti sulla base delle variazioni il cui meccanismo di attuazione € previsto dallart. 2
della legge 19 gennaio 1981, n. 27.

Successivamente, perd nell’ambito della sezione terza pensioni civili di Roma, sorgevano perplessita circa fa c.d.
«proiezione nel futuron del meccanismo di adeguamento delle pensioni, illustrato sopra al punto 4), e venivano cosi
rnimessi gh atti alla Corte costituzionale per la verifica dell’art. 2 della legge n. 27/1981.

Con ordinanza 11-16 febbraio 1991, n. 95, la Corle costituzionale dichiarava la manifesta inammissibilita della
questione di legittimita costituzionale, affermando che il controllo defla Corte «riguardando la compatibilita delle leggi
denunziate con i principi della Costituzione, non puo sostanziarsi in una revisione, in grado ulteriore, delle
interpretazioni oflerte dagli organi giurisdizionali cui tale attivitd compete» ed inoltre «che la Corte remitlente richiede
una sentenza atta ad innestare nclla normativa pensionislica un meccanismo d'adeguamenlo periodico concepito peril
personale in servizio, attivita questa  certamente estranca al sindacalo di costituzionalild ¢ viccversa propria del
legislatore».

Intanto. il giorno 23 agosto 1991, entrava in vigore la legge 8 agosto 1991, n. 265 che, all’art. 2, primo comma,
disponeva che le pensioni spettanti ai magistrati ordinari, amministrativi, contabili, militari, nonché ai procuratori ed
avvocali dello Stato, collocati a riposo anteriormente al 1° luglio 1983, sono riliquidate con decorrenza dal 1° gennaio
1988 sulla base delle misure stipendiali vigenti, in applicazione degli artt. 3 e 4 della legge 6 agosto 1984, n. 425, alla
data del [° luglio 1983, con esclusione degli adeguamenti periodici di cui al secondo comma.

Della medesima disposizione di legge, per richiamo sistematico del medesimo art. 2, veniva a costituire parte
integrante il sesto comma del precedente art. 1, secondo cui, eventuali maggiori trattamenti spettanti o in godimento,
conseguenti ad interpretazioni difformi, sono conservati ad personam e sono riassorbiti con Ja normale progressiont
economica di carriera o con i luturi miglioramenti dovuli sul trattamento di quiescenza.

Il secondo comma del menzionato art. 2 disponeva, poi, che, in ogni caso, gli adeguamenti periodici previsl!
dall'art. 2 della legge 19 febbraio 1981, n. 27, per il personale in scrvizio non sono computali ai fini delle riliquidazion!
di lraltamenti pensionistici in godimento.

Premesso tutlo cio, osserva [a Corle che gli odierni ricorrenti, magistrati ¢ avvocati dello Stato collocati a riposo
sia prima che dopo il 1° luglio 1983, chiedono la riliquidazione della pensione in conformila a quanto statuito dalla
Corte costituzionale con la sentenza n. 501, secondo l'interpretazione costanicmente adottata da questa sczione della
Corle dei conti.

Invero, prima dell’entrata in vigore della legge n. 265/1991, la sezione aveva sempre riconosciuto ai magistrati edal
procuratori ed avvocali dello Stato ricorrenti il diritto alla riliquidazione delle pensioni secondo lo schema sopra
illustrato. Si ritiene, infatti, che esattamente la riliquidazione andava fatta, secondo il dispositivo della sentenza della
€orte costituzionale, sulla base del trattamento economico derivante dallapplicazione degli artt. 3 ¢ 4 della legge n- 4
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del 1984, trattamento che ovviamenle si innesla sulle misure stipendiali all’epoca vigenti le quali «sono adeguate di
diritto. ogni tricnnio, nella misura percentuale pari alla media degli incrementi realizzati nel triennio precedente dalla
altre calegorie dei pubblici dipendenti» (art. 2 della legge n. 27/1981).

Cone hanno affermato le sezioni riunite della Corte dei conts, il meccanismo stipendiale sopra descritlo costituisce
un unicum, nel senso che fa riliquidazionce alia data del 1° gennaio 1988 delie pensioni dei magistrali non pud assumere a
parametro lo stipendio vigente nel 1983, ma quello alluale, cioé lo stipendio tabellare con gli adeguamenti intervenuti
sino alla data di decorrenza della riliquidazione.

La conlormita di tale meccanismo di riliquidazione ai principi espressi nella sentenza della Corte costituzionale, &
emerso, altresi, in sede di esame dei ricorsi proposti du magistrati cui Yamministrazione aveva riliquidato il trattamento
pensionistico sccondo un’errala interpretazione della sentenza n. 501, ancorandolo allo stipendio del pari qualifica
vigente nel 1983, senza considerare gli incrementi del mcnzionato art.2 ed eliminando gli aumenti percentuali
perequativi nel frattempo conteggiati.

In alcune ipotcsi, relative sopratlutto a qualifiche non elevate, la pensione riliquidata risultava addirittura inferiore
a quella in atto percepita dal pensionato, cui veniva chiesta la restituzione di quanto liquidato in pid.

Inoltre, cosi come le riliquidazioni dovevano comprendere i miglioramenti stipendiali successivi, dovevano essere
elfettuate anche nei conlronti dei soggetli cessati dal servizio posteriormente al 1° luglio 1983, altrimenti si sarebbero
create nuove e rilevanti sperequazioni con ulteriore violazione degli artt. 3 e 36 della Costituzione.

L’esattezza di criteri di applicazione della sentenza n. 501/1988, adottata dal questa sezione nei vari giudizi, é stata
indirettamente confermata dal comportamenlo dello stesso legislatore, che mentre con il d.-1. 22 dicembre 1990, n. 409,
riguardante «Disposizioni urgenti in tema di perequazione dei trattamenti di pensione nei settori privato e pubblico»,
aveva inserito tra le categorie di dipendenti da perequare quella dei magistrati, nella legge di conversione o 59 del 27
febbraio 1991, non la menziono ritenendo, quindi, implicitamente, che la categoria fruisse gida di un adeguato
meccanismo perequativo almeno [ino al 1994, data di cessazione di efficacia della legge.

Posto cio, la sezione ritiene che, in conseguenza dalla entrata in vigore della nuova normativa, le domande attrici
non siano pil accoglibili nei termini sopra delineati.

Anzitutto, infatti, sono individuati quali destinatari del beneficio della riliquidazione solo i magistrati, procuratori
ed avvocati dello Stato, collocali a riposo anteriormente al 1° lugiio 1983, inoltre sono esclusi gli adeguamenti periodici
previsti dall’art. 2 della legge 19 febbraio 1981, n. 27, sia ai fini della riliquidazione, sia ai fini della c.d. «proiezione nel
futuron del meccanismo di adeguamento delle pensioni.

In proposito, non pua ritenersi che la norma non abbia efTettlo retroattivo, come assumono alcuni difensori dei
ricorrenti, in quanto non solo incide sulle posizioni giuridiche ed economiche di coloro che ancora attendono il
provvedimento di riliquidazione della pensione con decorrenza 1° gennaio 1988, ma modifica il tilolo di attribuzione
delle somme gia liquidale. anche in base a provvedimenti giudiziari dotati della stabilita del giudicato, statuendo al
seslo comma dell'art. 1. che come gi rilevato € parte integrante dellart. 2, che i maggiori trattamenti spettanti o in
godimento sono conservati ad personam e sono riassorbibili.

In questo senso si ritiene rilevante la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 2. primo e secondo comma,
d_ella legge n. 265:1991. giacché solo I'eliminazione di tale norma da parte della Corte costituzionale, consentirebbe il
nconoscimento del dirilto dei ricorrenti alla riliquidazione della pensione conformemente ai punti sopra illustrati.

Prima di passare ail'esame dei motivi di fondalezza dell'eccezione di costiluzionalita che questo giudice ritiene di
sollevarg, occorre aceertare la natura giuridica della nuova legge, di cui si € posto in risalto fino ad ora solo la
Caratlenistica della retroattivita.

In proposito, ritienc questa Corte che la legge n. 265 possa qualificarsi a carattere inlerpretativo, ma in un senso
del wito difforme da quello che caraticriza le norme c.d. di inlcrpretazione autentica.

(«On queste ultime. infauti, il legislatore modifica o limila I'indirizzo interpretativo dominante o almeno
fMaggioritario di una norma giuridica, con la conscguenza che alla disposizione vecchia si sostituisce sin dall'inizio la
fuova norma, che per assolvere alla [unzione interpretativa deve avere carallere vincolante e retroattivo.”

La norma in esame, invece, ha natura interpretativa in quanto individua una diversa chiave di lettura della
senlc.n"/,a della Corte costituzionale, rispetto a quella che questo giudice nelle sue pronunce ha ritenuto corretta. In
definitiva, lo scopo della legge non & normativo bensi esclusivamente correttivo di determinati provvedimenti giudiziari

zhe{_ secondo il legislatore, contrasterebbero con la csatta interpretdzione della sentenza n. 501 della Corte
ostituzionale,
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Sotto un primo prolilo. quilidi‘ si ritiene che Tart. 2 della tegge n, 265/1991 sia incostituzionale per vidlazione
dell'art. 136 della Costituzione, per incompetenza assolula det legistatore ad incidere sugli elfetti della sentenza delly
Corte costituzionale atlraverso una interpretazione diversa da quella adottata dai giudici di merito.

Invero. a seguito deli‘accertamento della illegittimitd costituzionale di wna norma consegue la sua perdita dj
efficacia: le modificazioni deli’ordinamento giuridico discendono. inlatli. ipso iure dalla norma costituzionale, sully
base della decisione d'incostituzionalitd. Spettera ai diversi soggetti dell’ordinamento, i giudici in particolare, applicare
Fart. 136 della Costivucione e, suila base della interpretazione deila sentenza, rendere concreto effetto ivi previsto,

In definitiva. i destinatari della pronuncia delta Corte costiluzionale sono i giudici ¢ non il legislatore, il quale
potra, invece, nell'ambito delle competenze assegnategli dalla Costituzione, metiere in moto il processo politico per
sopperire al vuoto normaiivo creatosi. Solo indirettamente lalvolta Ie pronunce cosiituzionali si rivolgono ai
legislutore. in particolare quando, attraverso i c.d. «imotivin, vogliono indicargli la strada da battere per legilerare nella
materia.

Il sistema normativo. improntato al nispetto dell’autonomia interpretativa dell’autorita giudiziaria nells
ricostruzione delta disciplina giuridica risubtante datla dichiarazione di incostituzionalita, non consente nemmeno alla
stessa Certe costituzionale di interpretare le propric decisioni né di sindacare le scelte interpretative cffettuate di volta
in volta dall’autoritd giudiziaria: soltanto successivamente. in sedc di controllo del diritlo vivente, la Corte
costituzionale potrd essere chiamata a verificare la conformitd ai precetti coslituzionali di un indirizzo
giurisprudenziale consolidato.

Anche sotto aliro profilo, ritiene questa Corte che sia stato violato I'art. 136 della Costituzione. Invera, la sentenza
con la quale la Corte dichiara la incostituzionalita della legge € definitiva, non essendo ammessa contro di essa alcuna
impugnazione (art. 137 cpv.. della Costituzione); tale definitivitd concerne gli effetti tipici di questa decisione, come
indicati dall’art. 126 delia Costituzione. Da esso deriva. inoltre, 'immodificabilitd delle pronuncie d’incostituzionalitd
da parte di qualsiasi potere dello Stato: ogni atto che si ponesse contro la decisione della Corle si scontrerebbe con la
disposizione costituzionale che determina gli effetti delie decisioni di accoglimento.

Nell'ipotesi in cui sia il legislatore ad operare contro una decisione d'incoslituzionalita della Corte costituzionale
pud accadere che la legge sia riproduttiva di quella dichiarata incostituzionale, ma la sua efTicacia sia proiettata solo per
il futuro. In tal caso non pué ritenersi che vi sia violazione del giudicato costituzionale, in quanto la decisione detla
Corte varrd solo come precedente, sia pure costringente, nei confronti della stessa Corte.

Se invece la legge nuova prevedesse di ripristinare la légge dichiarata incostituzionale, anche in relazione al periodo
gia trascorso, novandone la fonte di validita e cosi mirando a porre nel nulla la sentenza di incostituzionalita allora si
concreterebbe la figura della violazione del giudicalo costiluzionale o della generale forza obbligatoria della decisione
di incostituzionalita.

Con riferimento a tale vizio di costituzionalila ritiene questa Corte che la legge n. 265/1991 si ponga in contrasio
con I"art. 136 della Costituzione, in quanto impedisce, con elfetto retroaitivo, I'applicazione della sentenza delia Corte
costituzionale attraverso il ripristino di una normaiiva con cui vengono perseguili e raggiunti esili corrispondenti 2
quelli gid ritenuti lesivi della Costituzione.

Con la sentenza n. 501, infatli, veniva espressa l'esigenza di una costante adeguazione del trattameénto di
quiescenza alle retribuzioni del scrvizio altivo, ed appunto a tal-fine, si dichiarava la non conformitd delle norme
impugnate ai precetti costituzionali.

fn pratica, I"art. 2, primo ¢ secondo comma, della legge n. 265 ha vanificato il conlenuto della suddetta pronuncia,
escludendo qualunque corrispondenza Lra riqualificazione del trallamento di quicscenza Lra riliquidazione del
traltamento di quiescenza e determinazione di quello di attivita. La mancata inclusione dellart. 2 della legge 19
febbraio 1981, n. 27 nel mcccanismo di riliquidazione, nonché la limitazione della sua applicazionc ai dipendenti
collocati a riposo prima de! 1° luglio 1983, impedisce, infatti, ogni raccordo tra evoluzionc degii stipendi cd evoluzione
delle pensioni.

Occorre, poi, rilevare che, tutte le volle in cui una norma ¢ incostituzionale per violazione del giudicato

coslituzionale ¢ altresi incostituzionale per nuova violazione deile norme precedentemente invocale nel giudizio sulle
norme riprodotie.
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Deve ritenersi, pertanto, che la nuova legge sia in contrasto con gli arit. 3 ¢ 36 della Costituzione cosi come era
stato riconosciulo per la normativa precedente, gid passata al vaglio della Corte costituzionale.

Invero, sccondo la giurisprudenza ormai consolidata dalla Corte costituzionale, il Lrattamento di quicscenza dei
Javoratori in pensione deve cssere proporzionato alla quantild e qualita del lavoro preslato e deve in ogni caso
assicurare al lavoratore ed alla sua famiglia mezzi adeguali alle proprie esigenze di vita: la proporzionaliia e
l'adeguatezza dcbbono sussistere in ogni lempo e non soltanto al momento del collocamento in pensione.

In proposito. si ¢ gid rilevato come I'art. 2 della legge n. 265 violi il precetto costituzionale indicato nell*art. 36
della Costituzionc. secondo cui la pensione deve intendersi come una retribuzione difTerita, e consenta, invece, una
sempre maggiore divaricazione tra il trattamento di attivita e quello di quicscenza mentre sarebbe indispensabile una
corrispondenza tra i due trattamenti, costituendo la pensione un prolungamento della retribuzione.

1l legislatore. pertanto, secondo l'indirizzo esplicitamente indicatogli dal giudice costituzionale, dovrebbe,
nell'ambito della sua discrezionalitd, operarce un bilanciamento di tutli i valori ed interessi costituzionali coinvolti nella
graduale atluazione i (ali principi.

In sostanza, perché non ci sia violazione dcll’art. 36 della Costituzione non ¢ necessario che vi sia una
corrispondenza quantitativa tra la pensione ¢ [a retribuzione, ma occorre che il criterio di adeguamento della prima,
alla quantita e a qualita del lavoro prestalo ¢ alle esigenze di vita del pensionalo, sia lo stesso in base al quale vengono
disposti gli incrementi stipendiali.

Contrariamenle a tali principi, la legge in esamc, al primo comma, blocca la delerminazione dei trattamenti
pensionistici agli stipendi percepili nel 1983, al secondo comma esclude Fadeguamento nel tempo di tali tratlament.
Per il luturo, quindi, manca del tutto un sistema perequaltivo dellc pensioni dei magistrati ed assimilali che, come gia
rilevalo, sono una categoria esclusa anche dalla legge n. 59 del 1991.

Solto altro profilo, la mancata attuazione dci principi che si riconneltono alla natura della pensione come
retribuzione differita, delermina una ulicriore violazionc della Costituzione ed in particolare dell’art. 3.

Invero, 'applicazione dell'art. 2 della legpe n. 265, concreta una ingiustificala disparita di trattamenlo con altre
calcgorie di pubblici dipendenti, che fruiscono di mcccanismi di adeguamento automatico del trattamento di
quicscenza alle” retribuzioni del personale in servizio.

Inoltre, ulteriore disparitd si verifica fra le pensioni degli stessi magistrati, in relazione alle liquidazioni disposte
dalle varic sezioni della Corte dei conti in applicazione dei principi stabiliti dalla sentenza della Corte costituzionale, in
ltti i giudizi gia definiti.

In relazione alle considerazioni esposte, la sczione ritiene rilevante e non manifestamente infondata la questione di
lcglll_lmll;i coslituzionale dell’art. 2 della legge 8 agosto 1991, n. 265, per contrasto con gli artt. 3, 36 e 136 dclla
Co_suluzmne. restando in lale pronuncia assorbile le eccezioni in parte analoghe dedotle dalle parti e dal p.m. in
udicnza.

Per quanto atticne alla violazione degli altri precetti costituzionali indicati dall'avv. Michelangelo Pascasio. nella
Sua memoria inlegrativa, ritiene il collegio che le questioni di costituzionalitd sollevate siano manifestamente infondate,
In quanto trailasi di norme costituzionali non pertinenti con riferimento all’oggetto della legge impugnata.

P.O. M.
Visti gli artr. 134 dellu Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Riticne rifevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 della legge 8
agosto 1991, n. 265, in refazione agli artr. 3, 36 ¢ 136 della Costituzione:

Sespende i giudizi ed ording la trasmissione degli atti allu Corte costituzionale;

Ordina che. a cura della segreteria defla sezione, la presenie ordinanza sia notificata alle parti in causa, al procuratore
Rl'l_l('l'll/(' della Corte dei conti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché comunicata al Presidente della Camera
dei depuiati ed al Presidente del Senato defla Repubblica.

Cosi disposto in Palermo, nella Camera di consiglio del 20 novembre 1991.

H presidenie f.f.: CASAMICHE
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Ordinanza emessa il 19 febbraio 1992 dual tribunale di Genova nei procedimenti civili vinniti vertemi
tra FIN.P.S. e Cavamia Francesca ed aliri

Previdensa ¢ assistenza sociale - Pensioni LNLP.S. - Integrazione al minimo - Perdita, dal 1° ottobre 1983, del diriyeo
all’integrazione al mirimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al minimo (con
coaseguente riduzicne di tzle pensione) - Alfcrmata sussistenza (secondo la giurisprudenza della Cassazione ¢ con
sentenza interpretativ a di rigetto deila Corte costituzionale) det diritto alla c.d. cristallizzazione del trattamento non
pi integrabile - Esclusione di tale diritio con successiva norma di interpretazione autentica - rragionevolezza con
incidenza sul dirivto all'assicurazione di mexzi adeguati alle esigenze di vita - Assenza delle condizioni di necessits e
urgensa che giustitichino Vadozione deflo strumento del decreto-legge - Compressione dell’autonomia ed indipendenza
della fonzione giurisdizionale.

(D.-1. 21 pennsio 1992, oo 14, art. 4, primo comma).
(Cost., ant. 38. 77, 101 ¢ 104).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ondinanza netle cause previdenziali riunite premosse dali'T.N.P.S_ in persona del legale
rapprescntante pre-fempore; eletiivamenie domiciliaro in Genova. via XX scttembre. 8/21, presso la propria
avvocatura che 1o difende e rappresenta come da mandato in atti appellante, contro Cavanna Francesca, Gutto Annila
¢ Por:te Paola. appellati. clettivamente. domiciliati in Genova, via Assarotti, 14-1, presso I'avv. A. Biolé, che li dilendee
ranpresenta come da mandiato in atti ¢ contro Berintellt Domenica. elettivamente domicilati in Genova, galleria
Mazzini. 7,10, presso Favv. M. Gariglia come da mandato in auti, appellala e appellante incidentale, ¢ contro Canneva
Caterina. eleltivamente domiciliato in Genova, via B. Dc Ferrari, 6/10, presso I'avv. C. Peni come da mandato in atti,

dott. procuratore 1. Storace, come da mandato in atti, appellante e appellanti incidentali € coniro Peruzzo Margherita,
elettivemente domiciliato in Genova, via Roma, 3,2, presso Pavv. G.C. Mayer, come da mandato in alti appeliatg;

PREMFSSO IN FATTO

Coun separali ricorsi presentali al preiore di Genova in date diverse, gli appellati in epigrale, titolari di pensionc
diretta pid integrata al minimo ¢ di pensione SO di reversibilitd non integrata, all'esito sfavorevole delle domande
amministrative chiedevano, in applicazione degli effetti della sentenza n.314/1985 della Corte costituzionale
(declaratoria d'incoslituzionalita deghi artt. 2.2 della legge n. 1338/1962 e 23 della legge n. 153/1969) dichiararsi il loro
diritto al trattamento d'integrazione al minimo sulla pensione SO e condannarsi I'L.N.P.S. al relativo pagamento coni
ratei arretraii ed accessori in conformita al disposto dell'art. 6, settimo comma, della legge n. 4631983 (sulla cd.
cristallizzazione del trattainento d’integrazione sulla seconda pensione fino al suo graduale assorbimento nella
perequazione  della pensione-basc). Si coslituiva FLN.P.S. resistendo sull'unica considcrazione che della
cristallizzazione riguardava la sola causa di cessazione dell’integrazione conseguente al superamento del requisilq
reddituale di cui all’art. 6, primo comma. 1l pretore accoglieva le domande dei ricorrenti con sentenze appellate davanti
a questo tribunale dall'I.N.P.S. con l¢ stesse difese svolte in primo grado.

Nelle more del presente giudizio € peraltro intervenuto il d.-1. 21 gennaio 1992 che all'art. 4, primo comma (titolalo
norme di interpretazione aulentica e in materia di personaie) ha cosi dispesto: «l"art. 6, quinto, sesto e scitimo commd,
del d.-l. n. 463/1983, convertilo con modificazioni dalla legge 12 settembre 1983, n. 463, si interpreta nel senso che, ne!
casa di concorso di due o pit pensioni integrate al traltamento minimo ¢ liquidate con decorrenza anteriore alla data di
entrata in vigore del predetlo decreto, 'importo de! trattamento minimo vigente a tate data ¢ conservalo su una sola
delle pensioni come individuata con i criter previsti dal lerzo comma, dello stesso articolo».

AlFodierna udienza. all'esito delfa discussione dellc cause. riunite ai sensi dell’art. 151 delle disposizioni attuative,
del c.p.c.. su eccezione degli appellati;

Riticne it tribunale di dover sollzvare questione di legittimita costituzionale di detio art. 4, primo comma del d.L
n. 14/1992;

All'esame della non manifesta infondalezza della questione, vanno tuttavia premessi alcuni cenni sulle vicendc
delia norma eggetto della cinterpretazicne autentica» a significazione del consolidarsi di una giurisprudenza conforme
dei giudici di merito, della Cassazionc ¢ della siessa Corlz cosliluzionale, basata sulla chiara comprensionc del (esto del
visto scttimo comina deil’art. 6 della legge n. 563/1983 ¢ della sotiesa ratio legis.
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L*art. 6 in guestione, & stalo emanato a seguilo di una serie di pronunce d’incostituzionalita (Corte costituzionale
n. 230/1974. 263/1976. n. 34/1981, n. 102/1982 e scguite dopo il 1983 da Corte costituzionale n. 314/1985, 184, 1086 ¢
1144 del 1988. 81, 142, 179 ¢ 250 del 1989) che hanno espunto. per incompatibilitd con il principio generale
d'uguaglianza, tutti i divieli particolari d'integrazione al minimo delle pensioni. auspicando (cfr. Corte costituzionale
n. 148/1988) un intervento legislativo di razionalizzazione che disciplinasse «sul piano generale, ispirandosi ai principi
contenuti negli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione la maleria rclativa al dirito all'integrazione al minimon: I'art. 6 del d.-I.
n. 463/1983 ha quindi cspresso una valutazione bilanciata del rapporto tra esigenze di vita dej pensionati (riguardanti
non solo bisogui elementari e vitali, ma anche del tenore di vita ¢ la posizione sociale raggiunta per effetio dell attiviia
favorativa svolta: Corte coslituzionale n. 173/1986) ¢ la predisposizione dei mezzi idonei a soddisfarle.

In questo senso. it scitimo comma dell'arl. 6 € stato introdotlo, come si legge nei lavori parlamentari, «al fine di
evilare l'istantanco ridimensionamento del reddito previdenziale in pregiudizio dell’assistito che perda il diriito
all'integrazione. al minimox. Su tale ultimo comma si ¢ quindi formata una sclida opinione della Cassazione (cfr. ex
pluribus Cassazione n. 7315/1990, n. 841/1991) secondo cui «in ipotesi di cumule di pit pensioni, I'assicuralo, ai sensi
dell’art. 6 del d.-1. n. 463/1983, convertito nella legge n. 638/1983 ha diritto ad un solo trattamento d'integrazione al
minimo sulla pensione d’importo pit alto ... ma la cessazione del diritto all'integrazione sull’altra pensione non implica
la perdita del relativo trattamento cconomico essendo questo conscrvato, ai sensi del settimo comma. fino al
riassorbimento del detto trattamento per cffello della rivalulasione automatica della pensione-bascy. Tale lettura del
chiaro disposto dellart. 6, setlimo comma, ha trovato da ultimo conforto, diventando cosi «diritto vivente» nella
molivazione della recente pronuncia della Corte costituzionale (n. 418/1991). interpretativa di rigetto dell’eccezione
d'incostituzionalita della stessa norma da interpretarsi ncl senso che «la misura della integrazione  resta ferma
all'importo percepito alla data del 30 settembre 1983 cd ¢ deslinaia ad essere gradalamcnte sostituita per
riassorbimento per effetto della perequazione automalicu».

Cid premesso, osserva il tribunale che I'art. 4, primo comma del d.-!. n. 14/1992 riproduce esaltamente la 1esi
difensiva da lungo tempo sostenuta dallI'LN.P.S. peraliro in nelio contrasto con 'orientamento giurisprudenziale sopra
illustrato: deuto decreto d'urgenza ricalea inoltre un identico discgno di legge poco tempo prima boccialo dalle Camere
¢ quindi non inserito nel contesto della legge finanziaria, a differenza di alire norme d’interpretazione autentica
pronlamente approvate in materia previdenziale.

Dubita quindi il tribunale della legittimita costituzionale del visto d.-1. per un profilo di contrasto con I'art. 77 cpv.,
della Costituzione, in relazione alla palese assenza nella fatlispecic di una situazione di straordinaria necessita ed
urgenza a provvedere in una maleria sulla quale il Parlamento aveva appena manifestato una volonia di segno apposto,
ex se evidenziante assenza di ogni necessild ed urgenza soliesa al disegno governativo. come argomentabile a
conirariis dalla pronta approvazione di altre norme d'interprelazione autentica d'iniziativa governaliva.

Ma I'csame della vicenda formativa ed interpretativa dell’art. 6, settimo comma, oggetto del criticato d.-l.
n. 1471992 consente di far intravedere un altro profilo dillegittimita costituzionale per contrasto con gli artt. 101 e 104
della Costituzione.

E stato‘autorevolmente rilenuto (cfr. Corle costituzionale n. 187/1981) che «non faccia buon uso della sua poiesta
slalore che si sostituisca al potere cui é riservato il compilo istituzionale di interpretare la legge, dichiarandone
lrllediamlc altra legge I'autentico significato obbligatorio per (ulli, e quindi vincolante anche per il giudice. quando non
FICorrano quci casi in cui la legge anteriore riveli gravi cd insuperabili anfibologie o abbia dato luogo a contrastant
ilpp_licz_lzioni, specie in sede giurisprudenziale» giacché in (al caso la legge avrebbe solo il nome di interpretazione
aulentica,

~ Quando. infatti, il precello della legge antecedente appaia chiaro, non dando luogo a contrasti giurisprudenziali o
seientifici, la modificazione dell'interpretazione corrente da parte del legislatore successivo, mediante sostituzione ad
essa di altra interpretazione, equivale a novazione legislativa e pud quindi nascondere il fine recondito di attribuire al
MUovo precetto efficacia retroattivita nei casi in cui la stessa non sia consentita; in ogni caso cio costituisce
straripamento dell'alveo (isiologico della funzione legislativa, con invasione di un campo costituzionalmente riservato
al poterc giudiziario. )

Ed allora non pare del tutto infondato nel caso di specie, un ulteriore dubbio di illegittimita costituzionale per
contrasto con gli artt. 101 cpv. della Costituzione, che alfermando che « giudici son soggetti solo alle leggi» percid
Slesso né esclude ogni forma di soggezione rispetto all'autore della legge, Parlamento o Governo, quando pretende di
'mporre — con contestuale vulnus all'indipendenza della magistratura tutelata dall’art. 104 della Costituzione — una
ll.llCrprelazione vincolante e difforme da quella consolidatasi come «diritto vivente» nella giurisprudenza di merito della
Cassazione, e della stessa Corle costituzionale, come nel visto caso delia cristallizzazione di cui all’arl. 6 setlimo
comma, della legge n. 638/1983.
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Osserva in ogni caso il tribiinale che. anche prescindendo dalla problematica del carattere interpretalivo od
innovativo del d.-l. definito di «interpretazione autentica», residucrcbbe pur sempre un mucroscopico profilo di
contrasto con Fart. 38 della Costituzione. secondo cui i lavoratori hanno diritto che siano provveduli ed assicurati
mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di infortunio, malatlia, invaliditd e vecchiaia, disoccupazione
involontaria.

Invero, il taglio del trattamento pensionistico effetiuato dal Governo con I'emanazione dell’art. 4 del d..
n. 14/1992 nell'ambito di manifeste misure protettive del bilancio degli enti previdenziali, va contro il precelto
dellart. 38 della Costituzione picnamente osservato dalla norma sulla cristallizzazione del (rattamento economico
vigente al momento della cessazione dell'integrazione al minimo sulla seconda ed _ulleriorc pensionc in [ruizione; tale
disposizione, prevedendo il graduale assorbimento dell’ormai vietata doppia integrazione al minimo nel tetto della
perequazione automatica della pensione-basc, permette ai pensionati o pluripensionati ai limiti, comunquc, del minimo
vitale, di non subire brusche variazioni dell’essenziale reddito previdenziale, come del resto affermato dalla stessa Corle
costituzionale nella vista recente pronuncia n. 418/1991.

Quanto infine alla rilevanza della questione di legittimita. basta osservare che, essendo tutli gli appellati titolari di
due o pil pensioni in liquidazione anteriormente al d.-l. n. 463/1983 di cui una sola intcgrata al minimo, la norma
«d’interpretazione autentica» contenuta nel successivo d.-1. n. 14/1992 pare sicuramente applicabile a tutte le posizioni
soggettive dedotie in causa.

Va pertanto disposta la rimessione della proposta questione alla Corte costituzionale, dandosi corso agli
adempimenti previsti dall'art. 23 della legge n. 87,1953.

P.O. M.
Visti gli artt. 1 della legge n. 171948 ¢ 23 della legge n. 87/1953;
Dichiura rilevante e non munifest infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, primo comma,

del d-1. 21 gennaio 1992, n. 14, per contrasio con gli artt. 77 cpv., 101 cpv., 104, primo comma e 38 cpv., della
Costituzione;
Dispone 'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende i reluti giudizi;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Gcenova. addi 19 febbraio 1992

Il presidente: SCIACCHITANO
92C0554

N. 243

Ordinanza emessa il 19 febbraio 1992 dal tribunale di Genova nei procedimenii civili viuniti vertenti
tra 'ILN.P.S. e Amadon Caterina ed altri

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni 1.N.P.S. - Intcgrazione al minimo - Perdita, dal 1° ottobre 1983, del diritte
all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al minimo (con
conseguente riduzione di tale pensionc) - Alfermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della Cassazione e con
sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristailizzazione del trattamento non
piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione autentica - Irragionevolezza con
incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati allc esigenze di vita - Assenza delle condizioni di necessiti ed
urgenza che giustifichino I'adozione dello strumento del decreto-legge - Compressione dell’ ia ed indipenden:
della funzionc giurisdizionale.

(D.-L. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, primo comma).

(Cost., artt. 38, 77, 101 e 104).

IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguenie ordinanza nelle cause previdenziali riunile promosse dall’l.N.P.S. in persona del legale
vappresentante pro-tempore eletlivamente domiciliato in Genova, via XX settembre, 8/21, presso propria avvocalura
che lo dilende ¢ rappresenta come da mandato in alti appellante, contro Amadon Caterina, elcttivamente, domiciliata
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in Genova, galleria Mazzini, 7/10, presso 'avv. M. Caniglia cha la difende e rappresenta come da mandato in atti, e
contro Rossi Filippo. Bixio Caterina, Rossi Livia, Ferrelli Ada e Trebbi Irma elettivamente domiciliati in Genova, via
Amorotli, 16/4. presso 'avv. L. Storace che li difende e rappresenta come da mandalo in atti e contro BifTignandi Rosa,
Rossini Teresa e Pesce Calerina, eletlivamente domiciliati in Genova, salita S. Viale, 5/8, presso I'avv. G. Vercelli che la
difende e rappresenta come da mandato in alli;

PREMESSO IN FATTO

1 seguito del testo dellordinanza é perfetiamente uguule « quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 24211992).

92C 0555

N. 244

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1991 dal tribunale amministrativo regionale della Sicilia, sezione distaccata di Catania,
sul ricorso proposio da Barnaba Davide contro il distretio mifitare di Catania ed altri

Servizio militare - Dispcnsa dal servizio di leva - Condizione - Concessione, secondo la legge n. 191/1975, modificata dalla
legge n. 269/1991, ma ritenuta dal giudice a guo tutiora applicabile alla fattispecie, solo a chi non abbia nessua
fratello vivente di et3 inleviore ai quaranta anni che abbia gia fruito della riduzione o della dispensa dalla ferma di leva
- Irragionevolezza della detta condizione atteso il nuovo assetto normativo (legge n. 269/1991) della materia che
prevede, per il periodo successivo alla sua entrata in vigore, la concessione della disp a chi appartenga a famiglia
di cui gli altri due figli abbiano prestato o prestino il servizio militare - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazioni ymogenee - Incidenza sul principio della riserva di legge in materia di disciplina del servizio militare.

(Legge 31 maggio 1975, n. 191, art. 23, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGION:
Ha pronunziato la seguente ordinanza sul ricorso n. 1254;1991 proposto dal sig. Barnaba Davide, rappresentato ¢
difeso dal dotl. proc. Dario Sammartino ed clettivamente demiciliato in Catania, via V.E. Orlando. 56, contro:
il distretto militare di Catania. in persona del comandante pro-tempore;

il Ministero della dilesa. in persona del Ministro pro-fempore rtappresentati e difesi. entrambi,
dail’ Avvocatura distrettuale delto Stato di Cutania, presso i cui uffici sono ope legis domiciliati:

per annullamento, previa sospensionc:

del provvedimento. sconosciuto al ricorrente. con cui ¢ stata rigetlata 'istanza di dispensa dal servizio militare
presentala in data 28 ottobre 1991;

) della cartolina precetio n. 965 del 31 luglio 1991, ricevuta il 2 novembre 1991, con cil il ricorrente ¢ stato
chiamato alle armi presso it 7° b.t.g. . «Cuncon di Udine per il giorno [1 dicembre 1991;

~ove occorre. del manilesto di chiamata alle armi. relativo alla classe in cui € stato inserito il ricorrente, nella
Parte in cui subordina la concessione della dispensa al fatto di non avere fratelli. che gid nc abbiano goduto. di etd
inferiore ai 40 anni:

. V}S{D il ticorso, notificato in data 23 npvembre 1991 ¢ depositato presso la segreteria il successivo 28 movembre con
1 relativi allegati

Visto Talto di costituzione in gindizio del Ministero della difesa ¢ del distretio militare intimati;
Visti gl aui i di causas
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Designato relatore per la camera di consiglio del 9 dicembre 1991 il relercndario dotlssa Paola Puliau;
Udito per il ricorrente il dott. ‘proc. Dario Sammartino;

Ritenuto ¢ considerato quanto segue:

FatTto

1l ricorrente, settimo di dieci fratelli, cra stato escluso dal benelicio del rinvio del servizio militare per motivi di
studio, con provvedimento del 10 dicembre 1990, adottato dal distretto militare di Catania, perché iscritto al quarlo
anno [uori corso della facolta di architettura dell’Universitd di Palerno. Conseguita la laurea il 28 ottobre 1991, cghi
chiedeva di essere dispensato dal servizio di leva ai sensi dell'art. 22, n. 6, della legge 31 maggio 1975, n. 191, come
modilicato dalla legge 11 agosto 1991, n. 269. Tale norma prevede che sia concessa la dispensa a chi appartiene a
famiglia di cui altri due figli abbiano prestato o prestino il servizio militare.

A sosicgno delllistanza, celi adduceva la circostanza che il fraicllo Alessandro aveva giid prestato servizio di leva,
mentre il fratello Gaetano presta attualmente servizio presso la Polizia di Stato, essendo equiparato ad un militare, ai
fini della concessione del beneficio.

L’amministrazione. per un verso. scrbava il silenzio sullistanza: per altro verso, inviava la cartolina-precetio
impugnata con cui il ricorrente veniva chiamato alle armi per il giorno 11 dicembre 1991.

Presumibilmente. I'implicito rigetto della domanda discende dall'applicazione dell’art. 23, primo comma, della
legge n. 19171975, che ammette alla dispensa dal compiere il servizio di leva solo chi non abbia nessun fralello vivente,
di eta inferiore ai 40 anni che abbia gid [ruito della riduzione o della dispensa dalla ferma di leva.

Infatti, uno dei fratelli del ricorrente, Felice, nato il 1° gennaio 1957, & stalo dispensalo dal compiere la ferma di
leva.

1l ricorrente lamenta 'illegittimita dei provvedimenti impugnati perché adottati in violazione a falsa applicazione
delbart. 22 della legge n. 191/1975, come modifcalo dall’art. 3 della legge n. 269/1991. e, ancora, perché viziati da
eccesso di polere per irragionevolezza manilesia, falsa causa ed errore sui presupposti di fatto ¢ di diritio.

Inlatti. egli sostiene che, a seguito della innovazione normativa apporiata con la legge n. 269/1991, ¢ con lo stesso
mutamento dei valori di riferimento per cio che attiene alla difesa militare, la ratio dell’art. 22, n. 6 sia mutata e
conseguentemente non abbia pil ragione d'essere il limite alla concessione del beneficio di cui al successivo art. 23 della
legge n. 191 1975;: quest'ullima norma risulterebbe tacitamente abrogata in applicazione dell’art. |5 delle preleggi.

In via subordinata. il ricorrente solleva eccezione di illegittimita costituzionale dellart. 23 citato. per contraslo con
gli artt. 3 ¢ 52 della Costituzione. Sotto il primo profilo. egli ritiene. alla stregua della nuova ratio della dispensa
introdotta dalfla legge n. 269/1991 (fuvor per la concessione del benelicio in favore delle famiglie che abbiano gid
coniribuito in precedenza alle forze armate in termini di personale) che sia irragionevole il trattamento differenzialo
risultante dall’applicazone del limite di cui allart. 23 della legge n. 191,1975.

Sotto il profilo del contrasto con I"art. 52 della Coslituzione, il ricorrente sosticne che la norma in discorso, I'zlrcbb_c
dipendere la prestazione del servizio militare da un limite ormai superato dall'ordinamento, minando lotalmente il
valore della riserva di legge ivi prevista,

Nella camera di consiglio del 9 dicembre 1991. il collegio, ritenendo rilevante in causa la sollevala questine di
coslituzionalita, giacché solo I'accoglimenio della eccezione di incosliluzionalita sollevata pué consenlire
Faccoglimento dclla domanda del ricorrente, e ritenendo altresi la non manilesta infondatezza della questione,

concedeva la richiesta sospensione dell’esecuzione della cartolina-precetio impugnata fino a che la Corte costituzionale
non si sara pronunciata sulla questione stessa.

DiriTTO

I. — Ritiene il collegio che la normativa attuale non consente I'accoglimento della domanda dcl ricorrents.

Non ¢ condivisibile, difatti, I"assunto del ricorrente secondo il quale I'innovazione del testo dellart. 22, n. 6, delfa
legge n. 191/1975, dal quale risulla eliminata, a seguito dell’entrata in vigore della legge n. 26971991, ta condizione, per
Iammissione dell'iscritto al beneficio dclla dispensa, che la preselazione del servizio sia causa per la famiglia delta
perdita dei nccessari mezzi di sussistenza, ¢ tale da comportare un'incompatibiliti evidente, una contraddizione di tale
grado con la disposizione di cui all'art. 23 della stessa legge n. 191/1975, da far ritenere impossibilc I'applicazione
contemporanea delle due norme ¢ percid la tacila abrogazione della norma anteriore.
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La contraddizione, infalti, avrebbe dovulo essere di Lale misura che dall'applicazione delle nuova norma (art. 3
della legge n. 269/1991) avrebbe dovulo derivarne la necessaria disapplicazione e inosservanza dell’art. 23, primo
comma, della citata legge n. 191/1975.

Né la circostanza che il legislalore abbia omesso di abrogare espressamente la disposizione di cui allart. 23, primo
comma, citalo, consenle di ritenere sicuramente I'abrogazionc tacita sul semplice presupposto che I'art. 3 della legge
n. 269;1991 regola in modo innovalivo I'ipotesi considerala di dispensa dal servizio militare di leva; viceversa, potrebbe
dedursi dall’omissione che il legislatore ha intcso conservare in vita la disposizione non sostituita ¢ I'omissione é
(,onlcmpor.lm.dmcme la prova che la legge non ha regolalo ex novo la maleria, ma ha ritenuto di mantenere fermi limiti
alla concessione del benelicio gia vigenti,

Né il ricorso potrcbbe trovare accoglimento per il motivo della violazione e falsa applicazione dell’art. 21 della
legge n. 191/1975. Risulta, infatt, rispettato il icrmine annuale per incerporazione. tenuto conto della sospensione
dello stesso, a causa della presentazione di istanza tendente ad otlenere la dispensa, prodotia dal ricorrente in data 7
oltobre 1991, primst delio scadere dell’anno datla cessazione del titolo del ritardo (che sarebbe avvenuto il 3 novembre
1991).

Alla luce di tali considerazioni appare decisiva la risoluzione deila sollevata questione di incostituzionalita
dell'art. 23, primo comma, della legge n. 191/1975.

La questione, ad avviso del collegio, non € manifestamenle infondata, sia sotto il profilo della violazione del
principio di uguaglianza (art. 3 della Costituzione), che sotto il profilo della violazione della riserva di legge in materia
di disciplina dei limiti all’obbligatorieta del servizio militare (art. 52 della Costituzione).

L’assetto normativo delineatosi a seguito delle innovazioni introdotte con la legge n. 269/1991, in tema di causa di
dispensa dalla prestazione del servizio militare. fa ritenere superata dall’ordinamento la ratio sotiesa all'ipotesi di
dispensa -prevista dall’art. 22. n. 6, della legge n. 191/1975, nella sua originaria formulazione, e, di conseguenza,
irrazionalmente discriminatorio il limite alla concessione del beneficio posto dall’art. 23 della stessa legge, con
rilcrimento all'etd del fratello che abbia gia usufruito del beneficio.

Prima della legge n. 2691991, la dispensa veniva concessa solo se la partenza del giovane avesse determinato il
venir meno dei necessari mezzi di sussisienza per la lfamiglia.

Con tale ratio st armonizzava il limite di cui allart. 23: assicurato il sostentamento della famiglia da pare di almeno
un fliglo, gli altri potevano allontanaisi per Ja durala del sercizio di leva: ma allorché I'esentato dal servizio avesse
superato i 40 anni. e in cui secondo un dato di esperienza comune si concrelizza I'esigenza di lasciare la famiglia di
origine. appariva ragionevole che un sccondo fratello venisse ammesso al beneficio della dispensa.

1 riferimento alletd di 40 contenuto nell'art. 23, ha ragion d'essere. percio, se collegato alla vecchia
formulazione dell'art. 22, n. 6.

Introdotta I'innovazione di tale norma. ne é mutarta /a ratio: ai fini della dispensa vicne valorizzata non pit la
circostanza che la famiglia versi in condizioni di bisogno economico, ma la diversa circostanza che abbia gia
contribulo, in termini numerici. alle forze armate. Cosicehé il rilerimento all'etd del fratello gia dispensato, di cui
allart. 23, conduce ad applicazioni discriminatoric della normativa, non rispondenti al principio di ragionevolezza.

Si consideri. infatli. la posizione di due soggetli. ciascuno appartenente a famiglia di cui due fratelli abbiano gia
([;rcxl.\ln il servizio di leva. dei quali peré uno abbia un aliro fratello infraquarantenne che abbia gid goduto della
ispensa.

Alla tregua della rario introdotia dalla legge n. 269 1991, la posizione di cntrambi sarebbe uguale, poiché le
rispettive Tamiglic hanno giid crogato un contributo sufficiente di persone per fo scopo della difesa nazionale.

Se si applicasse I'art. 23. pero, essi riceverchbero un lrattamento dilferenziato, in quanto uno otterrebbe la
dispensi ¢ Fallro no: ¢ié concreta una avidente disparitd di trattamento tra due situazioni che di (ronte a}lla legge sono
omogence, T :

N

Liv violazione dellart. 3 della Coslituzione non potrebbe essere pin evidente.
NE pud esservi dubbio alcuno sulle ragioni delle innovazioni normative di cui si discute.
L'mierpretazione proposta tiene conto della evoluzione intervenuta nel quadro dei valori di riferimento della

normativa de gua.
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li fusor per la estensione dei casi di dispensa si inquadra non in un mutato modo di seative il rapporto tra famiglia ¢
|I;|I soito il profilo della meritevolesea di tutels dell’esigenza che i secondi assicurino alla pima, in caso di bisogno, il
0 ZPPOTLO LCONOMIco; Né in un mutamento della situazione economica generale Gide da fare avvertire come
superati la previsione di ipotesi in cut si presenti la necessitd di quell’apporto economico del figlio; ma. piuttosto, in ung
traclormazione in alto nelle esigenze connesse alla difesa nazionale ¢ nel modo in cui Tordinamento intende fary
fronte.

Suamo assistendo allo sveechiumento dell’apparato militare € delle strategic dilensive, anche in conseguenza di
recenu espenienze internazionali che evidenziano il superamento di modelli di difesa del passato.

L esigenza di «professionismo» nelle forze armate. da pil parti richicsta, si € tradotia, peraltro, recentemente, inun
primo intervento legislativo: 1a legge n. 938, 1986 ha introdotto norme di lavore per incrementare la quota di militar di
truppe professivaisti.

Tutto cio ha favorito il clima Ji maggior favore per I'estensione dei casi di deroga all’obbligo del servizio di leva.

2. — Strettamente conseguente alle superiori considerazioni appare la violazione del principio della riserva di legge
posta dallart. 52 della Costituzione. in tema di discipiina dei modi ¢ limin dell’obbligatorield del servizio militare,
Osserva it collegio che 1] mantenimenlo in vita della norma denunciata costituirebbe un esempio di eccesso di potere
nomativo del legislatore.

In tutie I ipotest di riserva. anche quelle c.d. «semplicin, il legislalore incontra limiti all’escreizio del potere
normativo di cdrailere generale (quale il principio di uguaglianza) e limiti specifici, desumibili dail'interpretazione
sisternatica della norma che pone la riserva e, comunque, dall'insicme di valori protetti dalla Costituzione. In altri
termini. la Corte costituzionale pone le coordinale per la definizione del limite teleologico che il legislaiore incontra
nell’esercizio della riserva.

L’evoluzione normativa che si € descritta fa ritencre superato quel limite che il legislatore del 1975 aveva posto alla
concedibilitd della dispensa proprio perché contrastanie con il principio di uguaglianza. Ne consegue che il
mantenimento di tale «discrasia» normativa. configurerebbe oltre che violazione all’art. 3 della Costituzione anche una
violazione deli"art. 52 della Costituzione nella parte in cui nel porre la riserva di legge fa implicito riferimento ai principi
di logica formale e ai limiti sostanziali cui il legislatore deve atienersi neli’esercizio del potere normalivo.

Da tutte le considerazioni svolle si desume la rilevanza in causa ¢ la non manifesta infondatezza della sollevala
eccezione di incostituzionalitd, per cui va disposta I'immediata trasmissine degli atti alla Corte costituzionale per la
risoluzione della questione di costituzionalita di cui trattasi, disponendosi conseguentemente la sospensione del
giudizio instaurato col rcorso indicato in epigrale.

P.O. M.

Ritenuta rilevaric ¢ noa manifesiamente infonduta la questione di legittimita costituzionale, con riferimento afl'art. 3,
priro comma, ¢ ali'ari. 52, seccndo comma, della Costituzione, dell'art. 23, primo comma, della legge m. 191/1975 in
reluzione all'art. 22, n. 6, della stessa legge, come sostinito dall'art. 3-della legge n. 269{1981, nella parte in cui esclude
dall armissione al beneficio della dispensa dall'obbligo di prestazione del servizio militare colui che abbia un fraiello dietd
inferiore ui 40 auni che ubbia fruito di riduzione o dispensa dullu ferma di leva, dispone U'immediata irasmissione degli atti
a cura della segreteria, alla Corte costituzionaie, sospendendo consegueaicmente il giudizio in corso;

Ordina, inoltre, alla segreteria, a norma dell'ultimo corarna dell'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, di notificare
la presente ordinanzu alle purti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e di darne comunicazione ai Presidenti dei due
rami del Parlamento.

Cosi deciso in Catania, nella camera di consigiio del 9 dicembre 1991.
Il presidente: Devra
L'estensore; PuLiamm
1l segreario: (firma illeggibile)
Dcpositata in segreteria il 14 febbraio 1992,
1 segretario: (firma illcggibite)

9200556
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N. 245

Ordinanza emessa il 6 novembre 1991 dal tribunale amministrativo regionale della Sicilia - Sezione distaccata di Catania
sul ricorso proposto da Bianchi Angela coniro la regione Sicilia

Regione iana - Previdenza e assistenza sociale - Indennita di b ita per i dipendenti regi - Determma/lone, a
decorrere dal 1° gennaio 1985, anche sulla base delf® are delind i dl conting o di analoga indennita
all'atto della cessazione dal servizio - Mancata previsione dell’applicazione di detto beneficio a tutti i rapporti non
esauriti per non essere il diritto alla riliquidazionc prescritto, anche se anteriori al 1° g io 1985 - Riferi alle

ordinanze della Corte nn. 641, 869, 1070 e 1072 del 1988 e 419/1989 - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazioni identiche in base al mero elemento temporale - Incidenza sul principio della retribuzione (anche differita)
proporzionata ed adegunata,

(Legge regione Sicilia 15 giugno 1989, n. 11, art. 19).
(Cost., artt. 3 e 36).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza sul ricorso n. 666 del 1987, sez. prima, proposto da Bianchi Angela
rappresentata ¢ difesa dall’avv. Francesco Zuccarello e dall’avv. Giuseppe Gemma, nel cui studio é elettivamente
domiciliata in Catania, corso delle Province n. 203, contro la presidenza della regione siciliana in persona del presidente
pro-tempore - Direzione regionale dei servizi di quiescenza, previdenza ed assistenza per il personale, rapp. e dil. ope
legis dall’Avvocatura distrelluale dello Stato di Catania per I'annullamento della nota n. 2200 dell’11 febbraio 1987 di
dinicgo della riliquidazione dell’indennita di buonuscita con il computo della indennita integrativa speciale, per la
condanna dell'amministrazione regionale al pagamento delle somme relative alla riliquidazione di detta indennita con
rivalutazione monclaria ed interessi;

Visto il ricorso con i relalivi allegati;

Visto I'alto di costituzione in giudizio dell’amministrazione residente;

Visti gli awti tulti della causa;

Udita alla caméra di consiglio del 6 novembre 1991 la rclazione del consigliere Vincenzo Salamone;

Udito per la ricorrente I'avv. Giuseppe Gemma;

Ritenuto in fatlo ¢ considerato in diritlo quanto segue

FaTTo

Con il gravame introdultivo del giudizio si esponc che la ricorrente all’atto del collocomento a riposo, in data
1° setlembre 1982, con la qualifica di assistente amministraliva ha avulo computata I'indennita di buonuscita in
refazione a 23 anni di servizio utile.

Per tale servizio le ¢ stata liquidala un indéfinita di buonuscita di complessive L. 22.478.831 (al netto di Irpe[) sulla
base di una retribuzione mensile di L. 951.678.

Nel decreto di liquidazione si lfaceva riserva di riliquidare detta indennild di buonuscita in caso d| declaratoria di
incostituzionalita della normativa che disciplinava la materia.

Con istanza del 2 Iebbraio 1987 la ricorrente, alla luce della sentenza della Corte costituzionale n. 236/1986,
chicdeva all’amministrazione regionale la riliquidazione della indennitd di buonuscita con il computo dell'indennita
integrativa specialc.

Lamministrazione regionale negava detta riliquidazione con le note oggetio del gravame introduttivo del giudizio.

A sostegno del gravame si muovono le seguenti censure:

1) mancanza applicazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 236 del 18 novembre 1986:

2) violazione della legge 29 magpgio 1982, n. 297, per mancanza applicazione al pubblicato impiego;

3) violazione del principio di correlazione tra i contributi versati ed il beneficio previdenziale:

4) incostituzionalita della normativa che disciplina la liquidazione della indennita di buonuscita al personale
della regione siciliana.

L'amministrazione residente, nel costituirsi in giudizio, ha chiesto il rigetio del gravame.

Alla pubblica udienza del 6 novembre 1991 ta causa ¢ pussata in decisione.

51
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Dirirro

1. —- Neollegio riticne che va sottoposta al giudizio incidentale di costituzionalitdl fa normat contenuta altart, 19
della legge regionale siciliana 15 giugno 1988, n. 11, la quale dispone che «l'indennita di buonuscita prevista dall’art, 7
delta legge regionale 23 febbraio 1962, n. 2. ¢ successive modilicazioni ed integrazioni. a decorrere dal 1° gennaio 1985,
¢ determinata altresi suila base dell'ammontare delllindennitd di contingenza o di analoga indennitd in godimento
allatto delfa cessazione dal servizion. per contrasto con gli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione della Repubblica.

2. — Cio premesso, osserva il collegio che la questione di legittimita delle predette norme =i appalesa rilevante ai
lini della decisione del gravame introduttivo del gindizio.

1l ricorso muoeve, infauti, dall’ecronco presupposto che al personale della cegione siciliana collocato a riposo si
applichi la sentenza della Corte costituzionale n. 236 del 18 novembre [986.

L assunto ¢ dei tutte erronco in quanto detta decisione riguarda esclusivamente i dipendenti pubblici iseritti al
fondo gesiito dall'iINADEL e con riguardo alla indennitd di premio di servizio. ” !

[ dipeadenti della regione siciliana non sono iseritti a detto fondo ¢ quindi ron beneficiano di detta decisione della
Corte costituzionale.

iento che nella regione siciliana non trova applicazione la legee 29 mageio 1982, n. 297. la quale
all’art. 6. sesto comma espressamente ferma la d lina fegislativa del traltamento di line rapporto dei dipendenti
pubblici. ¢ quindi per i dipendenti della regione siciliana. quella dettata dall’art. 6. ctuarto comma, della legge regionale
n. 11 de! ! febbraio 1963 che non comprendeva nella base di caleolo I'indennita di contingenza; intento csplicitato poi
dal richiumato art. 19 deila legge regionale siciliana 15 giugno 1988, n. 11, la quale precisa che Uindennild di buonuscita
provista dalfare. 7 della legge regionale 23 febbraio 1962 n. 2 e successive modificazioni ed inlegrazioni, solo a
decorrere dal 1° gennaio 1985, & determinata altresi sulla base dell’ammontare dell’indennita di contingenza o' di
snaloga indennitd in godimento all'atto della cessazione dal scrvizio: con cid interpretando autenticamente la
normativa vigente prima. -

Assu.ne a tal proposito rilevanza [a questione di coslituzionalita avente ad oggetto questultima disposizione.

3. — Valutata la rilevanza della questione di costituzionalitd ai fini della decisione del ricorso. il collegio ne ritiene
sussistente anche la non manifesta infondatezza.

La Corte costituzionale con le ordinanze nn. 641, 839, 1070, 1072 del 1988 ¢ 419 del 1989, pur dichiarando
inammissibili le questioni di cosiituzionalitd attinenti alla liquidazione dell’indennitd di buonuscita con il computo
dell'indennita di contingenza, ha rivolto un monito al legislatore perché proceda ad omogencizzare le differenti
disciptine della materia nei vari comparti del pubblico impicgo, con il computo dell'indennita di contingenza, di cui
beneliciano solo alcune categorie di pubbiici dipendenti.

La regione siciliana ha dato altluazione a detto monito con I'art. 19 dellz legge regionale siciliana 15 giugno 1988,
n. 11, il quale dispone che «’indennitd di buonuscita prevista dall’art. 7 della lcgge regionale 23 febbrato 1962, n. 2, ¢
successive modificazioni ed intcgrazioni, a decorrere dal 1° gemMaio 1985, ¢ determinata altresi sulla base
dell’'ammontare dell'indennitd di conlingenza o di analoga indennita in godimento ali’atto della cessazione dal
servizion. Pututtavia detta legge, sebbenc tenda a rimuovere una disparita di trattamento, per altro verso la perpetua
dal momento che non riguarda quei dipendenti collocali a riposo che sono titolati di un diriito zlla riliquidazione
dell'indennitd di buonuscita, posto che il credito non si ¢ prescritto e ed il relativo rapporto non pud considerarsi
esaurlo.

I predetti dipendenti da detta normativa subiscono una ingiustificala discriminazione rispelto ai loro colleghi gid
collocali a riposo, ma con decorrenza 1° gennaio 1985, che si ponc in contrasto con I'art. 3 della Costituzione in Lema di
uguzglianza di trattamento di fattispecie identiche ¢ dcll’art. 38 della Costituzione in lema di adegualezza del
tratiamento previdenziale.

4. — Cio premesso il collegio riticne che va sottoposto al giudizio incidentale di costituzionalita I'ast. 19 della
legge regionalc siciliana 15 giugno 1988, n. 11, il quale disponc che «I'indennita di buonuscita prevista dallart. 7 della
legge regionale 23 febbraio 1962, n. 2, ¢ successive modificazioni cd inlegrazioni, a decorrere dal 1° gennaio 1985, ¢
determinata altresi suila base dell'ammontare dell'indennita di contingenza o di anafoga indennita in godimento
all'atto della ccssazione dcl servizion, per contrasto con gli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione della Repubblici,

limilalt."imcnlc alla applicazione di detti bencfici solo a decorrere dal 1985 ¢ non con riferimento a tutti i rapporti non
esauriti.
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Il collegio ritinene, pertanto, che ricorrono i preuspposti normativi per la rimessione degli atti alla Corte
costituzionale.

Va, quindi, disposti la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per ja
risoluzione della sopra aprospettata questione di costituzionalita.

PO M.

Visti gli arti. 134 della Costituzione e 23 dvlla legge costituzionale 11 marzo 1953, . 1, dichiara la rilevanza e lu non
manifesta infondatezza in relazione agli artt. 3 ¢ 36 della Costituzione, sulla questione di costituzionalita dell’art. 19 della
legge regionale siciliana 15 giugno 1988, n. 11, il quale dispone che «!'indennita di buonuscita prevista dall'art. 7 della legge
regionale 23 febbraio 1962, n. 2, e successive modificazioni ed integrazioni, a decorrere dul 1° gennaio 1985, é determinata
altresi sulla base dell anmmontare dell’indennita di contingenza o di analoga indennira in godiy ail ‘atto della cessazione
dal servizion, limitatamente alla upplicazione dei detti bencfici solo a decorvere dal 1985 e non con riferimento a tutti i
rapporti ‘non esauriti;

Sospende il giudizio promosso con il ricorso n. 656/1987, sezione prima;

Ordina 'immnediata riniessione degli arti alfa Corte costituzionale;

Dispone che a cura della segreteria lu preseme ordinanza sia notificata al presidente deila regivne siciliana e
comunicata al presidenie dell'assemblea regionale siciliana.,

Cosi deciso in Calania nclla camera di consiglio del 6 novembre 1991,
IT presidente: Trovato
L'estensore: SALAMONE
1l segrewrio: (irma illeggibile)
Depositata presso la scgreteria del T.A.R. dcila Sicilia, sez. di Cataria oggi 2 marzo 1992.

Il direttore della 1° sez. giur.: Caruso
92C0557

N. 246

Ordinanza emessa il 6 marzo 1992 dal tribunale di Lecce
rel procedimento penale a carico di Rapand Salvatore

Processo penale - Dibattimento - Dichiarazioni rese in altro procedimento da imputati di reati connessi o collegati -
Comparizione e rifiuto all'esame - Lantentata omessa previsione deila possibilita di lettura dei relativi verbali anche in
caso di dichiarazioni rese alia presenza del difenscre ¢ di consenso delle parti - Discriminazione tra Iipotesi de gua e
quella in cui la persona non sia comparsa - Irragioncvelezza - Compressione del diritto di defesa.

(C.P.P. 1988, art. 238, primo comma).
(Cost., artt, 3 ¢ 24),

li. TRIBUNALE

Ha pronunciato la scguenie ordinanza letta all’'udienza del 6 marzo 1992 processo penale di nuovo tilo
n. 453/1991 r.g. tribunale contro Rapana Salvatore decidendo sulla richiesta del p.m., di acquisizione dei verbali di
Tnlerl"og;llorio reso aa Calario Massimo ¢ Frauco Antonio (che oggi han rifiutato I'esame ex art. 210 del ¢.p.p.) innanzi
al gi.p. presso il tribumale per i minorenni di Lecce;

— 53 —
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OsSERVA

L'art. 513 cpv. del c.p.p. consente la lettura dei verbali contencnti le dichiarazioni delle persone indicye
nell’art. 210 del ¢.p.p-. solo qualora non sia possibile ottenere la presenza delle stesse. Qualora invece, come nel caso in
esame. queste compaiano e si avvalgano del diritto di non rispondere, non pud evidentemente disporsi la letiura de
verbali. N¢ puo assimilarsi la posizionc delle persone indicale allart. 513 ¢pv. del ¢.p.p. a quella dell'imputato (ary. 513
primo comma del ¢.p.p.): infatti la norma di cui all’art. 513 cpv. del ¢.p.p. presuppone la originaria o sopravvenuy
separazione dei proccdimt:nli. onde non pud parilicarsi, sulla base di consideraziont meramente sostanzialistiche (cfr.
Lrib. Pesaro 13 dicembre 1990, Pazzaglia ed aluri, in «Cass. penalen, 1991, 11, 177), la situazione dell'imputato, le cui
dichiarazioni vengono letie in caso di contumacia, assenza o riftuto dell’'esame, a quella dell’esaminando ex art, 210 del
c.p.p. che non é coimputato nel medesimo giudizio.

Tanto premesso. va rilevato che i verbali in questione costituiscono verbali di prove di altro procedimento penale
ex art. 238 primo comma del ¢.p.p. Nel caso in esame, vi € stato consenso del difcnsore dell'imputato Rapani
all'acquisizione. Tutlavia si tratta di prove non assunte in incidente probatorio né in dibattimento; il procedimento
contro Franco e Calorio, poi. si delini con giudizio abbreviato, onde non poté evidentemenle darsi lettura dei verbaliin
un dibattimento. in realtd mai tenuto.

Pertanto tali verbali non possono acquisirsi.

A questo punto si pone perd la questione di costituzionalitd dell’art. 238 primo comma del c.p.p.. il quale, nel
consentire — previa disponibilita delle parti. nella specie sussistente — ’acquisizione dei verbali di prove formatesi nel
pieno contraddittorio (incidente probatorio. dibaltimento), allarga tale previsione, del tutto razionalmente, alle prove
Rltrate nel dibattimento ¢ rese utilizzabili attraverso la lettura. Non si vede allora perché, del verbale dell’interrogatorio
reso dalla persona di cui all’art. 210 c.p.p. in presenza del difensore — e quindi col rispetto del contraddittorio — non
possa disporsi 1'acquisizione nel processo a carico del coimputato. A tanto non ostano le esigenze di tutela di
quest'ultimo — nella specie, Rapana Salvatore —, alle quali é di presidio il requisito obbligatorio del consenso, nella
specie prestato: né le esigenze di acquisizione della prova in.contraddiltorio, Lraltandosi di alti assunti alla prescnza del
diflensore, dei quali si pud dare normalmente Icttura, nel relativo processo, nelle ipotesi di cui all’art. 513, primo
comma. del c.p.p.. nonché, nei limiti di cui all'art. 513 cpv. del c.p.c., nel processo a carico del «coimputalon.

In sostanza, la discriminazione tra lc Ictture di dichiarazioni, risultante dal confronto tra i commi primo ¢ secondo
dellart. 513 del c.p.p.. appare di per sé ragionevole, al fine di impedire che 'imputalo si veda opporre i risultati di um
prova acquisita senza il suo intervento: ma quando all'acquisizione di tali risultati esso impulato non si opponga,
discriminazione non ha pid motivo di esislere. Quindi la regola generale di cui allart. 238 del ¢.p.p. non dovrebbe non
applicarsi a tutti i verbalt di dichiarazioni rese, alla presenza del difensore, dalle persone indicate nellart. 210 del c.p.p.
purché vi sia it consenso delle parti.

La violazione dell'art. 3 della Costituzione, discendente dalla attuale formulazionc dellarl. 238 del c.p.p-¢
evidentc.

Va poi sottolincato che tale irragionevole limitazione del diritto alla prova, tutelato dall’art. 24 della Coslilu'/.iolnc:
puo danneggiare non soltanto I'accusa, ma anche la difesa dell'imputato, il quale polrebbe lar desumere argomenti di
prova in suo favore dai verbali concernenli le personc indicate ncli’art. 210 del c.p.p.

PO M.

Visti gli artt. | della legge n. 111948, 1 ¢ 23 della legge n. 87/1953, solleva d'ufficio e dichiara non manifestanmen
infondata, ¢ rilevante di fini del presenie gindizio, la questione di legittimita costituzionale dell 'art. 238, primo-comma del
c.p.p.. nei sensi di cui in motivazione, per contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso ed ording Uinmediata trasmissione degli atti alla Corte costiiuzionak:

La presente ordinanza, letta al p.m. ed al difensore dell imputato, andra notificata all imputato od al Presidente def
Consiglio dei Ministri e comunicata ai presidenti delle due Camere del Partamento, previa dattitoscritiurd,

Lecce, addi 6 marzo 1992

Il presidente: (firma illeggibile)

92C0558
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N. 247

Ordinanza emessa il 13 marzo 1992 dalla pretura di Napoli, sezione distaccata di Pozzuoli,
nel procedimento civile vertente tra FN.ALT. - CASIL. ¢ ET.P. Spa.

1.avoro - Dipendenti delle aziende di trasporto - Sanvioni disciplinari - Possibilita di irrogare la della retr
implicante una modifica definitiva delle condizioni del rapporto di lavoro (sine alla nuova modifica in melius) -
Ingiustificata disparitd di (rartamento rispeito alle altre categorie di lavoratori dipendenti nei cui confronti non é
consentita Papplicazione di tale tipo di sanzioni - Lamentato contrasto con i principi costituzionali posti a tutela del
lavoro.

(R.D. 8 gennaio 1931, n. 148, artt. 37, primo comma, n. 5, e 44).

(Cost., artt. 3 e 35).

IL. PRETORE

Ha pronunciato la segucnte ordinanza nella causa iscritla al n. 1536/1991 reg. gen. lav., oggetto: ricerso ex art. 28
legge 20 maggio 1970, n. 300, veriente ra FN.ALL.T. - C.A.S.I.L. ricorrentc in persona del segretario proviaciale pro-
tempore. sig. Anlonio Esposito, clett.te domiciliato in Napoli, coiso Umberto I, n. 7, presso lo studio dell’avv.to
Gennaro Dario Esposito, che lo rappresenta e difende, coine da mandato in ati, e E.T.P. S.p.a. resistente, in persona
del legale rapp.ic pro-tempore, con sede in Poriici, piazza S. Ciro n. 4, ¢d elettivamente domiciliato presso lo studio
del’avv. Walter Albora, in Sorrento, via 8. Francesco n. 8, come da mandato in atti;

Con ricorso proposto ai sensi dell’art. 28 della legge 20 maggio 1970, n. 300, la Federazione nazionale autonoma
dei lavoratori dei trasporti, associata alla Confedcrazione autonoma sindacati italiani lavorator - FN.A.L.T. -
CAS.IL,, in persona del segretario provinciale pro-tempore, sig. Anlonio Esposito, elett.te domiciliato in Napoli,
corso Umberto I, n. 7, presso lo studio del dott. proc. Gennaro Dario Esposito, esponeva:

a) cheil giorno 27 novembre 1991, il sig. Coppola Salvalore, agente stabile alle dipendenze dell’E.T.P. S.p.a.,
con matricola n. 504, e qualifica di «addetto alia manutenzionen, livello ottavo, in servizio presso lo stabilimento di
Agnano (Pozzuoli) allontanatosi dal magazzino cui era addeito perché chiamato al telefono presso I'ufficio
movimento, dimenticava, nell’allontanarsi di chiudere la porta del magazzino e di portare con sé, nei pochi minuti
necessari per rispondere alla chiamata, le chiavi dello stesso;

b) che rientrato dopo pochi minuti, si accorgeva della scomparsa delle chiavi;

¢} che I'azienda, informata del’accaduto, contestava i fatti al Coppola, e ritenendo sussistente un fatto tale

da giustificare la sanzione della retrocessione, per violazione dell’art. 44 del reg., all. A, r.d.-l. n. 148/1931, lo
sospendeva immediatumente dal soldo e dal servizio, ai sensi dell'art. 46 del reg. citato;

d) che il Coppola eccepiva la sproporzione della sanzione in relazione alla mancanza commessa, € ne
contestava lu legittimitd, anche procedurale, della inflizione, chiedendo comunque di essere giudicato dal consiglio di
disciplina;

¢) che nelle more del procedimento disciplinare iniziato, la societd resistente lo rissumeva in servizio, ma
succcs_sivamente, con conunicazione del 5 dicetnbre 1991, prot. n. 1205/RT, € successivo ordine di servizio n. 211/1991,
comminava al Coppola la sanzione disciplinare della retrocessione a manovale di nono livello, ai sensi dell’art. 44,
quarlo comma, reg. citato, ed in conscguenza lo trasferiva dallo stabilimento di Agnano a quello di Pollena;

f) che nuovamente il Coppola contestava la legittimitd della sanziore inflittagli, chizdendo la pronuncia del
Consiglio .di disciplina anche per essa.

Poiché il Coppola rivestiva all'interno dell’azienda la qualita di dirigente di R.S.A., nella unitd produttiva di
A‘o‘"anq localiti Pisciarelli, ¢ poiché secondo listante le sanzioni inflitte erano palesemente illegittime, sia quanto al
procedimento seguito per infliggerle, sia quanto al rapporto di proporzione ¢ adeguatezza tra esse ed il fatto che le
Rllusllﬁcnvu. la rappresentanza sindacale ricorrentc sostencva la antisindacalitd del compdrtamento deil’azienda,
tilevando che in quanto dirigente sindacale nello stabilimento di Agnano. il Coppela non poleva esscre trasferito ad
aliro stabilimento senza il consenso dell'associazione sindacale di appartenenza; ed asseriva altresi che le sanzioni
sPl'()p_orzlonalumentc inflitic al Coppola crano soltanto I'ultimo episodio di ripetute aziori di intimidazione portate
avanli dallazienda a carico del Coppola, per la sua scomoda atiivitd di wappresentante sindacale in azienda.

Pertanto chicdeva che il pretore udito dichiarasse antisindacale il comportamento dell"azienda, ordinando alla
Stessa di recedere dalle sanzioni applicate al Coppaju.
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Si costituina L socicta ¢ ente, contestando Fassunto del sindacato istante. e confermando ta natura meramenge
iplinare delle sanziom inflitte al Coppola.

Osserva il giudicante che ogni valutazione circa la antisindacalita del comportamento aziendale impugnato passy
attraverso la valutazione di pretestuositd, ovvero di proporzione ¢ adeguatezza. delle sanzioni inflitie al Coppola, g
fati addebitatigli. ¢ duque la valutazione di legittimita delle sanzioni inflitte € elemento necessario ed indispensabile
per la Jecisione del presente giudizio.

Ritiene pero il giudicante che sussistoho seri dubbi sulla legittimitd costituzionale della previsione normativa delle
sanzioni inflitte al lavoratore nel caso di specic, per i seguenti motivi.

La sansione della retrocessione appare mal coneiliarsi. sotto diversi profili. con i principi sulla cui tutel Iy
discipiina giurtdica del lavoro & attialmente saldamente atwestata.

La «retrocessiones, attuata nella specic con il passaggio del lavoraiore dall'inquadramento coni «addetto ally
manutenzione - otiavo livellon alllinquadraiento come emanovale - nono livellown, ¢ prevista, specilicamente peri
lavoratori dipendenti da aziende di trasporto {erroviario, tramviario, ¢ marittimo mterno, dagli ari, 37 ¢ 44 delrd. §
gennaio 1931, n. 143,

Stabilisce art. 37 cit.:
«37. L¢ punizioni che si possono infliggere agli agenti sono le scguenti:

1° la censura. che ¢ una riprensione per iscrillo:

22 la multa, che € una ritenuta dello stipendio o della paga; puo elevarsi fino all'importo di una giornata d
mercede ed € devoluta al fondo di riserva della Cassa soccorso;

3° la sospensione dal servizio. che ha per efTetlo di privare dello stipendio o paga Iagente chic ne € colpito,
per una durata che pud estendersi a 15 giorni od. in caso di recidiva entro duc mesi. lino a 20 giorni;

4° la proroga del termine normale per I'aumento dello stipendio o della paga. per la durata di tre o sei mesi
od un anno per le aziende presso le quali siano .stabiliti aumenti periodici dello slesso stipendio o paga;

5° la retrocessionc;

6° la destituzione.

La multa ¢ applicabile anche agli agenti ordinari ¢ straordinari.

Con deliberazione del consiglio di disciplina di cui all’art. 34, agli agenti pud cssere inflitto, come punizione
accessoria. quando i siano ragioni di incompatibilitd locali ¢ nei casi previsti dal presente regolamento, il trasloco
punitivo. che priva lugente delle indennita regolamentari. salvo il rimborso delle spese viven.

A sua volta. Uart. 44 del r.d. cit. cosi recita:

«#. Si incorre nella retrocessione:
1° per lalso deposto o calcolata re
nuocere ad altri agenti:
2° per avere recalo pregiudizio alla sicurczza dell’esercizio, causando accidenti nella marcia dei treni. con
non grave danno del matcriale. delle persone ¢ delle cose:
3 per trascuratezza abituale neli’esercizio delic propric mansioni che rechi danno allazienda, o g
trascuratczza che abbia recato grave danno all'azienda: .
4° per inabilitd od incompatibilita all'esercizio det proprio ufficio. sopraggiuntc per motivi imputabii

enza nelle risposte ai superiori. allo scopo di occultare la veritd per

allagenic: o
5° per contravvenzioni commesse o facilitate in ragione dell'ufficio alle leggi ¢ ai regolamenti in maleria 1]
dogane, dazi, posta, monopoli ¢ sanita pubblica.

Per efTetlo della retrocessionc gli agenti vengono trasferiti al grado immediatamente inferiore; pero quando i
provvedimento slesso vienc applicato, a norma dellart. §5, in sostituzione della destituzione puo [arsi Jvoge
eccezionalmente alla reirocessione di due gradiz € quando tratlisi di togliere o non ridare le funzioni nelle quali o
commessa la mancanza da punirsi, oppure di rimetlere ghi agenti nelle funzioni esercitate prima che siano stati promos!
al grado da cui debbpnp cssere retrocessi, vienc assegnalo quel grado che risulta necessario secondo la Labella
graduatoria.

Per ghi agenti. per i quali la retrocessione non ¢ possibile. si Ia luogo alla sospensione estensibile lino a 30 giorni cof

© senza Lrasloco punitivo cogli stessi elfetu della retrocessione per quanto riguarda il disposto deflart. 50¢ dellalincd
seguente.

Alld.relroccssnlonc'\a sempre aggiunta la proroga del termine normale per Faumento dello stipendio o pagi. per
durata di trec o di sci mesi. .
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Dopo trascorso almeno un anno dalla retrocessione, gli agenti che ne siano ritenuti meritevoli possono ottenere la
reintegrazione, per effctio della quale ¢ restituila a ciascuno la qualifica che prima rivestiva, fermi restando gli effetti
della pena accessoria della proroga, e salva la facolta nell’azienda di farne cessare la ripercussione, ai sensi del terzo e
quarto comma dell‘art. 43».

Come si evince chiaramente da tali norme, la sanzione in esame comporta la perdita della qualifica (nel testo si
parla di «grado») riveslita dal lavoratore all’epoca dei fatti, e la attribuzione allo stesso della qualifica immediatamente
inferiore. Tale sanzione pud anche consistere nella retrocessione di ben due gradi, nel caso sia applicala «in sostituzione
della destituzione».

Ad avviso di questo giudice, la previsione di una lale sanzione contrasta con alcuni principi previsti dalla
Costiluzionc.

In primo luogo. essa appare in contrasto con I'art. 35, primo comma, della Costituzione che afferma I'esigenza che
la Repubblica tuteli il favoro in Lulte le sue forme ed applicazioni.

Tutela del lavoro significa anche tutela della corretta ed equa utilizzazione della capacita avorativa dal lavoratore:
capacitd che si estrinseca proprio nella qualifica, che progredisce man mano che il lavoratore matura sempre maggiori
espericnze lecniche e professionali, € che in ogni momento della durata del rapporto di lavoro, «fotografan il livello
delle esperienze e capacita raggiunte dallo stesso.

Poiché 1a qualifica non costituisce certo un beneficio accordato discrezionalmente dal datore di lavoro, né tanto
meno un accessorio delle obbligazioni principali derivanti dal rapporto di lavoro, ma rappresenta e si identifica con il
lavoralore. in ciascun momento storico del rapporio di lavoro considerato, individuando le qualitd essenziali ed
ontologiche della sua identitd lavorativa, appare impossibile che il datore di lavoro possa, con proprio provvedimento
disciplinare, privare il lavoratore della capacitd lavorativa da lui raggiunta, «retrocedendolo» ad una qualifica inferiore
ovvero azzerando (anche attraverso ripetute retrocessioni, teoricamente possibili, secondo la normativa de qua)
addirittura i progressi tecnici maturati dal dipendente.

Del resto, una tale possibilita ¢ in contrasto con la disciplina ormai generalmente fissata ed accolta per tutti i
lavoralori subordinali, in materia di qualifica e mansioni.

Invero, l"art. 2103 del c.c.. come modificato dall’art. 13 della legge 20 maggio 1970. n. 300, afferma il diritto del
lavoratore a vedere sempre rispeltate le mansioni (e 1a qualifica) di assunzione, ovvero quelle successivamente acquisite,
sancendo indircttamente la inderogabilita in pejus del livello lavorativo raggiunto, e comunque sottraendo alla sfera di
eflicacia dei provvedimenti disciplinari la materia della qualifica: ¢ tale norma appare diretta attuazione proprio
dellart. 35 della Costituzione cilato.

Dialtro lato, T'art. 7, quarlo comma. prima parte, della legge 20 maggio 1970, n. 300, afferina che «fermo restando
quanto disposto dalla legge 15 luglio 1966, n. 604, non possono cssere disposte sanzioni disciplinari che comportino
mutamenti definitivi del rapporto di lavorow. In altri Llermini, é previsto come principio generale delf’ordinamento in
malc_ria di lavoro. che I'unica modificazione definitiva ammessa del rapporto di lavoro. che possa infliggersi come
sanzione disciplinare. consiste nel licenziamento. allorché sussistono le cause fissate daila normativa dettata
specificamente per i licenziamenti.

Sene deve dedurre. a conlerma di quanto gia dispone I'art. 2103 del c.c.. che non pud il datore di lavoro infliggere
al d||_1c_nd<.3nlc quale sanzione, la modilica in pejus della qualifica. che si porrebbe come modifica definitiva delle
condizioni del rapporto di lavoro (sino a nuova modifica in melius o in pejus).

La ratio di wue tali disposizioni ¢ ravvisabile nella esigenza di sottrarre alla disponibilita delle parti, ed in
Pﬂfllt‘0|_are del datore di lavoro, la «gestione» della qualifica del lavoratore, ¢ cioé della sua capacita lavorativa, che,
tome gia accennalo, csprime I'identita lavorativa del prestatore d’opera.

) In secondo luogo, e proprio sulla scorta delle norme di legge ordinaria ora citate, le disposizioni degli artt. 37,
primo comma. n. 5. ¢ 44 r.-d. n. 148/1931 cit. appaiono in contrasto con I'art. 3 della Costituzione in quanto attuano
una d sparitd di trattamento con tutti gli altri lavoratori dipendenti, per i quali la legge non prevede e non ammette la
possibilitd di una perdita della qualifica raggiunla quale particolare tipo si sanzione disciplinare.

) '_l'alc disparita di trattamento non sembra giustificabilc sulla base della ripetutamente asserita specialita del lavoro
dei dipendenti di aziende di trasporto. poiché non si fonda su obieltive particolariia del lavoro svolto da questi ulumi,
Ma concerne un aspetlo generale del rapporto di lavoro subordinato, quale quello del potere disciplinare del datore di
lavoro ¢ della tipologia della sanzioni, che non pud non ispirarsi a principi normativi superiori alke particolari
taralteristiche tecniche del singolo scttore lavorativo, ed uniformi per tutti i lavoratori.
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Per tutto quanto esposto, ad avvisa del giudicante la questione di costituzionalitd delle disposizioni degli aru, ¥,
primo comma, n. 5, ¢ 44 del r.d. n. 148/1931 cit. non appare manifestamente inlondata. ed cssendo la sua soluziope
rilevante ¢ preliminare ai (ini della cognizione della presente controversia, deve disporsi la sospensione del presene
giudizio ¢ la Lrasmissione degli atti alla Corte costituzionale, allinché voglia. ove ritenga londata la questione sollevay
con la presente ordinanza. provvedere come richiesto in dispositivo:

P.Q. M.
Ritenuia lu non manifesta infondutezza della questione:

Ritenutune lu rilevanza nel presente giudizio che non puo essere deciso senza la preventiva risoluzione della quiestione
di fegittimita costiuzionale prospetiata;

Sospende il giudiziv in corso ¢ dispone ta trasmissione degli atti uila Corte costituzionale, affinci voglia, csaminatala
questione proposta, ¢ vve non ne ritenga o infondatezze, dichiarare fa illegitiinita: costiiuzionale dell'wrt. 37, primo
comma, n. 3, ¢ detlart. 34 del r.d. 8 geanaio 1931, u. 148, mtitolaio «coordinamento delle norme sulla discipling giuridica
dei rapporti colleitivi del lavora con quelle del trattamento giuridico-economico del personale delle ferrovie, tramvie e linee
di navigazione interna in regime di concessione», per contrasto con gli artt. 35, primo comma. della Costituzione, ovvers
dellu Costituzione, secondo quanto esposto in motivazione;

Dispone notificarsi copia della presente ordinanza, a cura della cancélleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri, ed
alle parti costituite nel presente giudizio, in quanio non presenti alla promuncia della presente ordinanza;

Dispone comunicarsi copia della presente ordinanza, a cura defla cancelleria, ai presidenti del Senato e della Camera
dei deputaii.
Porzuoli. addi 13 marzo 1992

Il pretore giudice del lavoro: Pica
92C0559

N. 248

Ordinanza emessa il 17 febbraio 1992 dul pretore di Parma
nel procedimento civile vertente tra Chiusa Levanda ved. Pastore ¢ LN.P.S.

Previdenza cd assistenza sociale - Crediti previdenziali (nella specie: pensione di riversibilita) - Ritardato adempimento -
Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno (interessi legali e rivalutazione) - Disparita d!
trattamento rispetto ai crediti di lavoro - Incidenza sulla garanzia del trattamento previdenziale e sulla Tunzione di
integrazione del credito previdenziale rispetto a quello di lavoro - Richiamo ai principi affermati nella sentenz2
n. £56/1991.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 16, sesto comma).
(Cost., artt. 3, 36 ¢ 38).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva formulata all'udienza del 7 febbraio 1992 ha pronunciato la presenle ordinanza f\ﬂllﬂ
causa di previdenza n. 1376/91 promossa da Chiusa Levanda, ved. Paslore, con Vavv. M. Ziveri. contro Ilstituto
nazionale deila previdenza sociale (I.N.P.S.), con l'avv. Liveri osservando in

Fatro

Con ricorso del 4 otlobre 1991 diretto al pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro, la sig.ra C_hiUS“
Levanda conveniva in giudizio I'I.N.P.S. ¢ premesso che con domanda in dala 5 aprile 1990 essa ricorrente richiedevd
all'LN.P.S. Ia reversibiliti della pensione cal. VO/C gii in godimento dal marito Pastore Gaetano. deceduto il
I° novembre 1984; che in data 30 aprile 1990, I'l.N_P.S. comunicava Ja reiezione della domanda per il fatto che. alld
data del decesso, il marito aveva superato il setlantaduesimo anno di eta c il matrimonio era durato meno di duc ann
fondata com’era tale reiezione sulla norma ci cui all’art. 7, primo comma, n. 2, della legge n. 1338 del 1962. dichllill‘ﬂlﬂ
costituzionalmente illegittima dalla Corle costituzionale con sentenza 2 maggio 1991, n. 189; tanlo premesso chiedeva

la f;ondqnna dell'l.N.P.S. a erogare il trattamento pensionistico di cui sopra, oltre rivalutazione monelaria ¢ interesst
sui ralei arretrati.
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Radicatori il contraddittorio. I'L.N.P.S., a mezzo di mémoria dilensiva, ha dedotto che’ifi daia 8 novembre 1991 la
domanda della ricorrente volta ad oftenere la pensione di reversibilitd, era stata accolla in base alla sentenza
n. 189/1991 della Corte coslituzionale, provvedendo alla liquidazione della pensione, con gli arretrati dal dicembre
1984; pertanto I'lstituto chiedcva dichiararsi cessata la materia del contendere.

All'udicnza del 7 febbraio 1992, la ricorrente ha insistito nella domanda volia ad ottenere interessi e rivalutazione
monetaria, giusla sentenza della Corle costiluzionale n. 156/1991; ma essendo sopravvenula nelle more la legge
n. 412/1991 che, all"art. 16, seslo comma, ha escluso il cumulo di detti emolumenti, la ricorrente medesima ha sollevato
questione di legitlimitd costituzionale di detta disposizione.

1l pretore si ¢ riservalo di decidere.

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO

La Corte costituzionale con la sentenza n. 156 del 12 aprile 1991 ha ritenuto assimilabili, dal punto di vista
funzionale, anche se non strutturale i crediti previdenziali ai crediti di retribuzione del lavoratore in ragione della
comune [inalita di sostentamenlto del lavoratore stesso ¢ della sua famiglia, di guisa che ¢ possibile prospettare per i
crediti previdenziali la slessa ratio sottesa all’art. 429 del c.p.c.

Tale ratio, infatti, non ¢é tanto quella di assicurare la [inalitd alimentare o di sostentamente del credito
previdenziale, avendo piuttosto la lunzione «di surrogare o integrare un reddito di lavoro cessato o ridotto a causa di
uno degli evemi considerati dall’art. 38, secondo comma, della Costituzione. Per il tramite e nella misura di questa
norma si rende applicabile anche alle prestazioni previdenziali I'art. 36, primo comma, della Costituzione, quale
parametro delle «esigenze di vila» del lavoratore (clr. sentenza n. 119/1991) e poiché I’art. 429, terzo comma, del
cod. proc. civ. £ un modo di atluazione dell’art. 36 (sentenza n. 204/1989) appare fondala la valutazione... che nella
mancata previsione di una regola analoga per i crediti previdenziali ravvisa una violazione non solo dell’art. 3 della
Costiluzione, ma altresi dell’art. 38».

Ne consegue, percio, la corretta valutazione che, in presenza di fattispecie uguali, una diversa disciplina dei crediti
retributivi ¢ dei crediti previdenziali ¢ illegittima, per quanto riguarda il risarcimento del danno causato dal ritardo
deli’adempimento. Nonostante la chiara enunciazione di tali principi, la legge 30 dicembre 1991, n. 412, all’art. 16,
sesto comma, ha disposto che «gli enti gestori di forme di previdenza obbligatoria sono tenuti a corrispondere gli
inleressi legali, sulle prestazioni dovure, a decorrere dalla data di scadenza del termine previsto per I'adozione del
provvedimento sulla domanda. L’importo dovuto a titolo di intercssi & portato in detrazione dalle somme
eventualmente speltanti a ristoro del maggior danno subito dal titolare della prestazione per la diminuzione del valore
del suo crediton.

Cosi statuendo, il legislatore ha considerato non cumulabili gli importi di rivalutazione monetaria e di interessi,
nonostante la eadem ratio che assiste i crediti previdenziali e i crediti retributivi ai fini della applicabilitd a entrambi
dlall‘art. 429, terzo comma, del c.p.c., stante la funzione surrogatoria o di integrazione propria del credito previdenziale
nspetto al credito di lavoro.

) P_erlanlo. come prospettato da codesta Corle, la violazione dell’art. 429, terzo comma, del c.p.c., comporta anche
vgo_laznone degli artt. 3, 38, secondo comma, € 36, primo comma, della Costituzione € quindi la nuova norma appare
viziala di illegittimila costituzionale; di guisa che la relativa questione appare non manilestamente infondata e rilevante
4i fini della decosione della presente controversia.

P. 0. M.

lVixlo lart, 23 della legge n. 87/1953, dichiara rilevarite ¢ non manifestamente infondata, nei termini di cui in
tmotivazione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 16, sesto comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, per
conirasto con gli aru. 3, 38, secondo comma, e 36, primo comma, della Costituzione;

Dispone lu trasmissione degli atii alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura dellu cancelleria la presente ordinanza venga notificata alle parti in causa e al Presidente del
Consiglio dei Minisiri e che della stessa sia data comunicazione ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Parma, addi 17 febbraio 1992
Il pretore: FERRAU
Il collaboratore di cancelleria: Corino
Depositato in cancelleria il 17 febbraio 1992.
Il collaboratore di cancelleria: CoriNno

92C0560
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Ordinanza emessa ' marzo 1992 dallu corte dappelio di Milano
nel procedimento penale a carico di Ruzzanie Reno Murco

Processo penale - Sentenza di non hiogo u procedere perché il fatto non cestituisce reato - Mancata previsione di tale ipotes
nella direttiva n. 52 della legge n. 81/1987 - Lamentato eccesso di delega.

(C.P.P. 1988, art. 425).
(Cost., art. 76; legge 16 [cbbraio 1987, n. 81, art. 2, dircttiva 52).

LA CORTE D'APPLLLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale contro Ruzzante Reno Marco, nato a Mikng
il 3 aprle 1973.

11 g.u.p. presso il locale tabunale. all’esito dell'udicnza prefiminare e su conlorme richicsta del p.m., emetieva
sentenza di non luogo a procedere nei confronti di Ruzzanic, in ordine al delitto di cui all’arl. 73, quinto comma, del
t.u. n. 309, 1990 per avere detenuto gr. 16,08 di sostanza stupetacente -— hashish — contenente gr. 1.259 di Delia 9
THC. perche il [atto non costituisce reato.

Avverso Lale decisione ha proposto appello il procuratore generale presso questa Corte che. allodierna udienz
camerale. ha concluso chiedendo il rinvio a giudizio dell'imputato ed ha sollevato. in subordine. questione di legittimili
costituzionale dell’art. 425 del c.p.p. in rilerimento alla direttiva n. 52 dell’art. 2 della legge delega n. 811987 ¢, quindi
all'art. 76 della Costituzione.

I p.2. dubita. infatti. della costituztonalita della predetta nerma ravvisando un cecesso di delega nella parte incui
prevede che la sentenza di nen luogo u procedere debba essere pronunziata anche quando. all'esito dell’udienza
preliminare, risulli evidenie che il [atto non costituisce reato.

Tale previsione contrasla con la diretliva n. 52 della legge deicga che limita le ipotesi di cmissione di sentenza di
non {uogo a procedere allestinzione del reato, alla mancanza di una condizione di procedibilita, al fatlo non previsto
dalla legge come reato ovvero ai casi di evidenza dellinsussisienza del fatto e della non commissione del fatto da parie
delllimpuiato.

Da qui il contrasto con l'art. 76 delia Costituczione poiché il leg
normativo aitribucndogli senza il rispetto dei relativi limiti.

atore delegato avrebbe cserciliato il polere
La questione. nei termini in cui € stata sollevata. risulta, con evidenza. non manifestamente infondata e la su
soluzione rilevante ai lini della decisione del gravame.

Va sospeso, quindi. il presente giudizio fino alla pronunzia della Corte costituzionale cni gli at(i vanne
immediatamenle rasmessi.

P.Q.M.

Visio Tarr. 23 deile legge 11 marzo 1953, n. 87

Dichiura non manifesiamente infonduta la questione di legittimita costituzionale defl'art. 423 del c.pp. ot
riferivtento alla direttiva n. 52 dell art. 2 della legge delega n. 811987 ed all urt. 76 della Costituzione;

Ordina limmediata trasmissione degli atti alla Corite costituzionale;

Sospende il giudizio dappello in corso;

Dispone che lu presente ordinanza  a cara della cancelleria  sia notificata alle parti, al p.g. ed al Presidente el
Consiglio dei Ministri ¢ che sia, altiesi, comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamenio.

Milano, addi 11 marzo 1992
I presidente: Fre.
I consiglieri: La Brusa  GARDELLOTTO
Depositato in cancelicria oggi 18 marzo 1992,
1t cancelliere: (lirma illeggibile)
92('0561
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N, 250

Ordinanza emessa il 1° aprile 1992 dal givdice per le indagini preliminari presso il tribunale militare di Roma
nel procedimento penale a carico di Troya Ciro

Reati militari - Alontanamento illecito - Ipotesi attenuata consi nella plice «ritardata prescntazione» -
Sottopoesizione di tale infrazione, secondo il giudice a guo di caratiere essenziakmente disciplinare, a sanzione penale -
Irragionevolezza - Asserito contrasto con il principio di proporzionalita, di offensivita del reato e della funzione
ricducativa della pena - Lamentata violazione del priacipio di stretta jegalita potendo la stessa condotta esscre punita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandante di Corpo non intenda proced )

P

(C.P.M.P, art. 147, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 13, 25 ¢ 27).

AL GIUDICE DELL GIDIENZA PRELIMINARE

Ha pronuncinto neil'udienza preliminare del 19 aprile 1992, Ta scguenic ordinanza nel procedimenito n. 56,92, a
carico dél soldato Troja Ciro, nulo a Napoli I'l | maggio 1972, impufato del reato di all'ontanamenio iflecito (art. 147
del secondo comma. c.p.m.p.) «perché, essendo in servizio alle armi presso il 3° blg, Gran. “Guardie” in Orvicto, al
termine di un periodo di legittima assenza scadente il 1° gennaio 1992, ometieva. senza giusto meiivo, di fare rientro al
corpo entro le ore 24 dello stesso ¥ gennaio 1992 rimanendo assente nel giorno successivo e sino al 7 gennaio 1992
quando si ripresentava al Corpon.

FAT10 E DIRITTO

I. — Al termine deile indagini preliminari-il p.m. chiedeva: 'émissione del decreto che dispone il giudizio nei
conlronti del soldato Troja Ciro per il reato di allontanamento illecito (art. 147, secondo comma, del c.p.m.p.).

All'udicnza imputato e il pubblico ministero hanno chiesto Papplicazione, ai sensi de!l’art. 444 del c.p.p., della
pena di mesi uno i reclusione militare (pena base mesi due, ridotta a mesi uno e giorni quindici per le attenuanti
generiche ¢, infine, a mesi uno per la diminuente di cui allo stesso art. 444 del c.p.p.).

Questo gindice ritiene anzitutto ‘che sussistono in atti clementi a sostegno deil'imputazione, ¢ non pud comunque
esserc propunciuta sentenza di proscioglimento a rorma dell’art. 129 del c.p.p.; corretle si rivelano inoltre la
qualificazione giuridica del [alto e I'applicazione. delle circostanze prospetlate dalle part.

Tutltavia la pena richiesta dalle parti — sia pur corrispondente al minimo edittale previsto per il reato di
allontanemento illecito, e coincidente. peraitro, con la durata minima stabilita in assoluto dall’art. 26 del c.p.m.p. per la
reclusione militare — non pud essere applicata. in quanto appare, per la sua natura ed entita, del tutto sproporzionata,
In cccesso, alla gravitd del fatlo contestato.

Poiché lu incongruita della pena (ritenuta per le ragioni di seguito indicate) discende in questo caso non dalla
valutazione delle parti, ma dagli stessi limiti edittali fissati dal legislatore, e, prima ancora, dallaver lo stesso legislatore
stabilito per il reato in oggeito una sanzione pemale, piuttosto che disciplinare, questo giudice non pud limitarsi a
respingere la richiesta, ma deve sollevare la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 147, secondo comma, del
¢.p.m.p. in relazione agli artt. 2. 13, 25 ¢ 27, (erzo comma, della Costituzione.

2. — Prima di passare ad csaminare it merito dei richiamati profili di costituzionalitd, appare utile dedicare
qualche cenno alla genesi del citato art. 147, secondo comma, del c.p.m.p.

Nei codici penali militari per I'Esercito ¢ per la Marina del 1869 (vigenti fino al 1941) non era previsto un reato
cornspondente all’attuale fattispecie di cui all'art. 147, sccondo comma. Gli art. 138 € 139 del cod. pen. es.
prevedevano, in lema di reati di assenza dal scrvizio, sollunto il reato di discrzione, nella duplice tradizionale
configurazione della diserzione di picno diritto (condotta definita atlualmente come «allontanamenton) e della
mﬂlnlk'il(i'l presentazione dopo un‘assenza legittima. 1l lermine di rilevaniza penale dell’asscnza era stabilito in entrambi i
Casim cingue giorni; (uttavia. ma solo per la diserzione di pieno diritlo. cra stabilito che il comandante di corpo potesse
«dlcl_lmmrc disertoren il militare assentc dopo venliguatiro ore. Proprio nella «dichiarazione di diserzone» si &
favvisato da parie delfa dottrina Fantecedente storico detia procedibilita a richiesta del Comandante di corpo del reato
di ;lllor?mnumcnlo illecito, ritenendosi che 1allontanamento illecito altro non & che «la trasformazione nominalistica
della diserzione dichiarata dat Comandante sccondo ali abrogati codivi militari». Ma tale assunto non interessa ai fini
del presente giudizio di costituzionalitd, dato che esso pué riferirsi solo alla lattispecie di cui all‘art. 147, primo comma,
Ch? 10n ¢ ui in discussione. La dichiarazione di diserzione non era prevista infaui nel caso di mancato ricntro da
Umissenza legittima (art. 139 del cod. pen. es.).
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In deflinitiva, i fati adesso compresi nella fattispecie in esame (art. 147, secondo comma) crano secondo i codigg
penali militari previgenti sempre ¢ soltanto passibili di sanzioni disciplinari (in proposito si veda anche Manzini, Dirigg
penale militare, Padova, 1932, p. 212).

Le ragioni per Uintroduzione nella legislazione penale militare del reato di allontanamento illecito sono espresse
nei lavori preparatori dei codici penali militari del 1941, Cosi, nella relazione al progetto preliminare, pubblicaly nf
1938. si precisa anzitutto che lintroduzione del reato di allontanamento iliecito, non contemplato dai codici (allora)
vigenti, appare necessaria, ritenendosi che gid un'asscnza protrattasi per due giorni (indicata come rilevante nel
progetlo preliminare) fosse «indubbiamente apprezzabile per il danno che puo derivarne al scrvizion..

Si ricorda poi un progetto senatorio del 1907 (il quale. stabilendo in cinque giorni il tempo per incorrere nel reato
di allontanamento illecito «veniva ad allentare i freni») ¢ si esprime lintendimento «cui ¢ ispirato il testo altuale, i
rendere ciog, in tempo di pace, pit rigorosa la disciplina delle assenze dal servizion. 11 rigore della disciplina prevista nel
progetto preliminare ¢ poi nel progetio definitivo del codice penale militare di pace (in cui manteneva rilicvo penale
un’assenza protratta per almeno due giorni) veniva poi ulteriormente e definitivamente aggravato con Fapprovazione
del codice penale militare di pace del 1941, in cui il periodo di assenza penalmente rilevante era indicalo in un giorno.

Al termine di questa breve digressione storico-normativa, pud essere formulata una prima osservazione: la norma
delta cui legittimita costituzionale si dubila, punisce non solo condoltte penalmente irrilevanti nel Regno d'ltalia dal
1869 al 1941, ma anche condotte (assenze dal corpo di un giorno) che non avrebbero dovulo costiluire reato nemmeno
secondo i rigorosi intendimenti dei compilatori dei progetti, preliminare € definitivo, del codice penale militare di pace.

Neé puo essere sostenuto che vi fosse allora scarsa sensibilita alla esigenza di tulelare I'interese inerente alla
prestazione del servizio militare.

Ovviamente le suddetie osservazioni avrebbero rilievo solo sul piano della politica legislativa, estranco a questa
sede, s non potcssero trovare sviluppo nclla puntuale rilevazione di vizi di legitlimita costituzionale. Va peraliro
rilevalo cie I'art. 147 prevede, sotto I'unico nomen iuris di allontanamento illecito, sia il fatio del vero e proprio
«llontanamento» (primo comma) sia, al sccondo comma, il fatto che gia € stato individuato e continuera ad essere
definito come «rilardata presentazione» e che costituisce oggetto della presente questione di costituzionalitd.

3. — 1l primo e fondamentale principio di rilevanza costituzionale che fa apparire illegittima la previsione di un
trattamento sanzionalorio penale per i ritardi di breve durata (da uno a quatiro giorni) neila presentazionc al corpoéil
principio della necessaria proporzionc (ra gravita del fatto e conseguenze satizionalorie. Sulla rilcvanza costiluzionale
di tale principio, ai sensi dell’art. 27, terzo comma dclla Costituzione non sembrano sussistere dubbi.

Cosi. nella circolare 19 dicembre 1983 della Presidenza del Consiglio dei ministri, su «Crileri oricntativi per la
scelta tra sanzioni penali e sanzioni amministrativen, si aflferma che il principio di proporzione «pud ritenersi
implicitamente costituzionalizzato, per il diritto penale, dall’art. 27, lerzo comma, della Costituzione, non potendosi
perscguire alcuna azione rieducativa mediante un trattamenlo sanzionalorio sproporzionato alla gravitd del fallon.

In termini ancora pi espliciti la Corte costituzionale — nella scntenza 26 giugno 1990. n. 313, che ha dichiaratol
parzale illegiltimita cosliluzionale dell'art. 444 del c.p.p. — dopo aver esaminato in modo approfondito il significato
dell'art. 27. terzo comma, nel nostro ordinamento costituzionale, ha concluso che «se la linalitd rieducativa veniss:
limitata alla fase esecutiva, rischierebbe grave compromissione ogni qualvolla specie ¢ durata della sanzione nob
fossero state calibrate né in sede normativa né in quelia applicativa alle necessita rieducalive del soggello. ... Deviesscr.
dunque, esplicitamente ribadilo che il precetto di cui al terzo comma delfart. 27 della Coslituzione vale tanto peril
legislalore quanto per i giudici della cognizione, oltre che per quelli dell’esecuzione ¢ della sorveglianza, nonché per l
stessc aulontd penitenziarie».

Naturalmente, la rilevanza costituzionale del principio di proposzione non pué cssere tale da legitlimare h
proposizione di questioni di costituzionalila ogni qualvolta il giudice ritenga che una certa fattispecic dovrebbe esser
depenalizzala, ovvero comunque rilenga pil adeguato alla gravita del falto un traltamento sanzionatorio diverso &
queilo previsio dalla legge.

Al riguardo la Corte coslituzionale ha ripetutamente afTermato che «le valutazioni relative alla proporzione lr:clllt'
pene previsie ed il fatto contemplato rientrano neli'ambito del potere discrezionale del legislatore»: Luttavia, I'escrcit®
di tale potere puo «essere censurato sotto il profilo della legittimita costituzionale nei casi in cui non sia stalo rispel®
il criterio di ragionevolczza. di modo che ta sanzione comminata risulti irrazionale cd arbitrarian (v Cort
costituzionale, sent. 9 febbraio 1989, n. 49).

_ Facendo applicazione dei principi ora richiamati al caso di specic, appare certo, a questo giudice, che la B"‘"_i“i da
fatli di reato sanzionali dall’art. 147, secondo comma, del c.p.m.p. sia cosi csigua ed irrisoria da non giustificat®
assolutamente 'applicazione di un mese di pena detentiva.
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Pur sc infatli I'interesse (utelato (prestazione del servizio militare obbligatorio) ha un carattere sicuramente
primarion, tale da giustilicare la previsione di reati come quello di diserzione, & minima, nel caso di specie, la gravia
delloffesa: in questo senso depone non solo la Lradizione secolare (gia indicata) sorta subito dopo I'unita d'ftalia ¢
terminata in fempo di guerra nel 1941, ma, soprattutto, una generalizzata valutazione etico-sociale in base alla quale il
giudizio di disvalore collegato a brevissimi ritardi nella preseniazione al reparto non prescnla i connotati di
;iprovcvolcznl tipici dellillecito penale.

In particolare non pare che la gravitd del danno o del pericolo per gli interessi tutelati sia tale dau giustificare
l'applicazione di una sanzione penale: ma di cio si dird meglio in relazione ai rispetto del principio di ofTensivita.

La migliore conferma della tesi sostenuta circa Pesiguita dei fat!i di cui all'art. 147. secondo comma, & data
dall'atteggiamento dei comandanti di corpo. cui € attribuita, ai sensi dell’art. 260 del c.p.m.p., la facolta di chiedere il
procedimento penale ovvero perscguire il [atto con sanzioni disciplinari.

Non si intende cerlamente qui ripraporre, né in modo diretto. né in modo surrettizio, la questione di legittimita
costituzionale dellart. 260 dcl c.p.m.p.. gia pitt volte dichiarata infondata dalla Corte costituzionale (in ultimo con
ordinanza 18 dicembre [991, n. 495). La richicsta di procedimento di cui ail'art. 260 del ¢.p.m.p. appare direttamente
collegata alla originaria configurazione della giurisdizione militare, come giuslizia dei comandanti militari, in cui
confluivano sia 'aspetio disciplinare che quello penale: un istituto che, quindi, ha fatio il suo tempo e dovrebbe essere
eliminato dall’ordinamento penale.

Ma cié non & in questione in questa sede.

Ebbene, risulta che, nel periodo dal 1° gennaio al 31 marzo 1992, il p.m. presso il tribunale militare di Roma ha
adottalo 146 provvedimenti conclusivi delle indagini preliminari in ordine al reato di cui all’art. 147. Di questi 136 sogo
slati richieste di archiviazione (in tutti i casi, Lranne eventuali eccezioni, per mancanza di richiesta) e 10 richieste di
rinvio a giudizio.

Questo dato oggettivo, pur riferito a un campiorc ben delimitato, appare comunque signilicativo. Se gli stessi
comandanti di corpo, nella stragrande maggioranza dei casi, addirittura nella quasi totalita, ritengono ingiustificala la
sanziene penale per il reato in oggelio ¢ con riguardo all'esigeniza di manienere il bron andamento e la disciplina nei'
reparti militari, cio dimostra il riconoscimento di una valutazione sociale che non corrisponde alla previsione legislativa
di rilevanza pendle dei fatti in questione.

In tempo di pace il comportamento del militare che, gia legittimamente assente, ritarda per non pia di quattro
giorni la presenza al repario integra quindi sicuramente una violazione dei doveri inerenti allo stato militare, ma non ha
un carattere di antisocialitd tale da richiedere la rieducazione del colpevole altraverso la pena. Appare ciod
improponibile, in quanto del tutto superflua, la rieducazione, ai sensi delfart. 27, terzo comma, del soggetto che abbia
violato il precetto di cui all'art. 147, secondo comima, cil.

] La realizzazione della finalita rieducativa presuppone infatti il compimento di una condotta tale da dimostrare una
significativa difformita rispetto a modelti di comportamento conformi alle esigenze deil'ordinamento. Cié che nel caso
di specie non si verilica.

4 — Lascelia del legislatore tra sanzioni penali e amministrative deve rispettare, oltre al criterio di proporzione, il
CI.'IlCriO di sussidiarield, in base al quale il ricorso atta sanzione penale, came ultima ratio, si giustifica sclo in mancanza
di tecniche di controllo sociale provviste di un avalogo grado di efficacia.

_ In tema di sussidiaritd non sembrano sussistere vincoli costituzionali, cosi ceme con riguardo al critesio di
Proporzione; tuttavia la razionaiitd delle scelte del legislaiore, quando gid la sanzione penale appare sproporzionata
il_lla gravitd del fatto, pud esscre apprezzata anche con riferimento alla natura ed efficacia delle sanzioni extrapenali che
risultano applicabili.

Nel caso di specie la dichiarazione di incostituzionalitd deil'arl. 147, sccondo comma, non renderebbe lecito i
comportamento di chi rimane assente dal servizio militare per non oltre quattro giorni.

) _Sa:rcbheru infatti applicabili le sanzioni disciplinari indicate d: cgge 11 luglio 1978, n. 382, e dal Regolamento
di disciplina militare approvato con d.P.R. 18 lugiio 1986, n. 343, che hanno introdotto paranzie sia in ordine al
procedimento di applicazione sia, per la pid grave di tali sanzoni, Iy cons di rigore, in ordine alla tassativa
Prcdelcrminn'/ionc degli illeciti disciplinarmente silevanti. Si Gatta di <anzioni la cui incisivitd, immediziesza ed
lT}dCI‘Cllihili‘.‘.\ ¢ tale da farle sicuramente ritenere, per molti asperid, pin <Meze della stessa sanzione penale, come,
d, 2ltro canlo, & confermato dal fatio che i comandanti militari ritengono quasi sempre che per sanzionare le condotte di
nardata presentazione siano pitt adeguate le sansoni dii

La determinazione dei comandanti di per ire quasi sempi in via-disciplinare la «ritardata presentazione» puo,
mosl.ru‘rsi moltre incomputibiie con I'e (& det precetio penale (ineludibile corollario del principio di’
legalitd di cui all'art, 25, seconido comnut, della Cost): al di la™ della possibilicd di poter configurare un caso di
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«ignoranza inevitabile», ai sensi dell’art. S del ¢.p., non pare rispondente alla ratio dell’art. 25 della Costituzione che yp
militare possa essere perseguito penalmente quando abbia agito nella convinzione di compicre solo una trasgressione
disciplinare, avendo visto in precedenza puniti con sanzione disciplinare altri militari per latti analoghi a quello da |y
COMMESSO.

5. — La previsione come reato delle condotte indicate all'art. 147, secondo comma, € in contrasto non solo con jl
principio di proporzione, ma anche con il principio costituzionale di offensivita.

Non si tratta in realta di prolili del tutto distinti. dalo che comminare una sanzione penale ad un fatlo inofTensivo,
o non suflicientemente offensivo, significa, senza dubbio. venir meno alla csigenza di proporzione,

Tuttavia, anche per la parziale diversild di riferimenti costiluzionali, é opportuno dedicare a questo profily
qualche cenno specifico.

Anvitutto. la Corte costituzionale ha gid riconosciuto la possibilitd per il giudice di accertare la concreta ofTensivitd
di condotte tipiche, al line di determinare la sogiia del penalmente rilevante (v. sent. 19 marzo 1986, n. 62, nonché
sent. 11 gennaio 1989, n. 24).

Pit in generale. si é ritenuto. in base al cellegamento fra gli artt. 13,25 e 27. terzo comma, della Costituzione, chela
sanzione penale. che incide (direttamente o indircttamente) sul bene primario della liberta personale, possa essere
utilizzata solo per la tutela di beni costiluzionalmente significativi e solo quando sussista una concrela lesione o messa
in pencolo det beni protetti.

Nel caso della ritardata presentazione non pare che sussista una significativa lesione al bene giuridico protetto, che
si ¢ gia indicato nella prestazione del servizio militare obbligatorio.

La breve durata dell’assenza dimostra infatti che non vi é una vera e propria omissione di prestazione (come nel
reato di diserzione) ma un semplice ritardo di assunzione del servizio, che non produce un danno significativo al buon
andamento del servizio militare (né tantomeno alla sua obbligatoriela, e ancora meno al bene finale della difesa della
Patria); ci pud essere qualche ripercussione sulla regolaritd dell’attivitdi amministrativa militare — rendendosi ad
esempio necessaria la sostituzione del militare assente, ove gia assegnalo a turni di servizio — ma nulla di pil: in
proposito 'applicazione di una sanzione disciplinare appare piu che sufficiente.

Al riguardo gia appare notevolmente differente I'offensiva dell’«allontanamento illecito» (art. 147, primo comma),
rispetto alla «ritardata presentazione» (art. 147, secondo comma). Mentre infatti I'allontanamento arbitrario di un
militare presente al reparto, o di un numero indeterminato di militari, potrebbe in certi casi pregiudicare "operativita di
un reparto militare (cio che spiega perché per tali fatti i codici del 1869 prevedevano la possibilita di una «dichiarazione
di diserzionen. tale efTetto lesivo mai puo verificarsi nel caso di breve ritardo nella presentazione, da parte di militare gid
legittimamente assente. E chiaro infatti che i comandanti militari. nel programmare la concessione di licenzc e permessi
al personale dipendente, devono tenere in considerazione la necessita di assicurare il buon andamento del servizio, Cosi
che. se la quota di militari legittimamente assenti, rispetto a quelli che prestano servizio presso un determinato ente
militare, non puo mai cssere lale da impedire il regolare svolgimento dei compiti assegnati ¢ quell’ente, anche il ritardo
di uno, o di qualcuno, o sia pure di tulti i militari che in cerlo momento siano assenti, non puo seriamenle pregiudicare
il servizio militare.

D'altro canto. in casi in cui, per circoslanze particolari, I'assenza del militare, anche se di minima durata, ha una
rilevante offensivita (per escmpio nel caso di mililare che si trova asscate al momento della partenza del corpo, della
nave o dell'acromobile cui ¢ assegnato) sono applicabili le norme di cui all'art. 149 del c.p.m.p. (discrzione immediala).

6. — Llincostiluzionalita dell'art. 147, secondo comma, del ¢.p.m.p.. finora sostenuta con riferimento agl
artt. 13,25 e 27, terzo comma, della Costituzionce. dev’essere specificala con rilerimento al principio di razionalita defle
scelte legislative. desumibile dall’art. 3 della Costituzione,

La violazione dei principi di proporzione ed offensiviti non pud infatti condurre a declaratoric d!
incostituzionalita se non in presenza di una incriminazione palesemente e macroscopicamente arbitraria, quando st
dimostri che siano assoggettati a sanzione penale [atli palesemente inoffensivi, ovvero comungue sia stabilita una pend
del tuyto sproporzionata alla gravita del fatto.

Gia sono stali evidenziati elementi che confortano la tesi circa I'assolula arbitrarieta della previsione come realo
dei brevi ritardi di presentazione al Corpo.

Oceorre tuttavia anche rilevare specifici profili di disparita di trattamento che si verificano a danno di chi viene
imputato per il reato di cui all'art. 147, sccondo comma, del c.p.m.p.

In primo luogo va ricordalo che per altre calcgorie di soggetli che, in tempo di pace, svolgono compiti non mend
essenziali ¢ rischiosi di quelli svolti dai militari (cosi il personale della Polizia di Stato o della Polizia penitenziana:!
Vigili del Fuoco) non esistono norme corrispondenti all'art. 147, secondo comma. La legge 12 giugno 1990, n. 14@._I13
poi soppresso gli artt. 330 e 333 del c.p. (abbandono di pubblico ufficio). L’art. 331 (interruzione di pubblico servizio)
presuppone invece un dolo specifico (il fine di turbare la regolarita del servizio) ed é comunque comparabile con alire
incriminazioni del cod. pen. mil., come I'abbandono di posto (art. 118 ss. del c.p.m.p.).
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In secondo luogo, la durala del ritardo penalmente rilevante per il mililare chiamato alle armi ¢ di cinque giorni
(art. 151 del c.p.m.p.: mancanza alla chiamata). Se anche si possa rilenere che la situazione di chi non sia ancora
incorporato in un reparto militare sia leggermente diversa rispetto a quella del militare gia incorporato, non sembra
comunque ragionevole una cosi marcata disparita nella valutazione di rilevanza penale della ritardata presentazione.

Infine, & da osservare che la previsione di una pena detentiva per il fatto in oggetio comporta una irragionevole
equiparazione rispetto a condotte, previste dagli stessi codici penali militari, la cui gravitd ¢ di gran lunga maggiore: a
titolo di esempio, sono puniti con la pena minima di un mese di reclusione militare, oltre all’allontanamento illecito
proprio (art. 147, primo comma), le lesioni personali o 'omessa presentazione in servizio, reali cio¢ la cui idoneita
lesiva ha ben altro carattere di significativita.

7. — Sié cercato finora di dimostrare: ]a minima lesivitd, in tempo di pace, dei brevi rilardi nella riassunziope del
servizio militare; |'irragionevole severitd e, quindi, I"assoluta incongruila, ai fini della rieducazione del condannato,
della pena minima, slabilita dalia legge, di un mese di reclusione militare.

Al fine di sottolineare la fondatezza (0, quantomeno, Ja non manifesta infondatezza) della questione, due elementi
sono apparsi di particolare rilievo: il fatto che nei codici militari del 1869 la condotta in esame non fosse sanzionata
penalmente ¢ quindi, nonostante le indicazioni costituzionali a favore di una limitazione nell’'uso dello strumento
penale, la normativa attuale risulla per questo aspelto assai piu rigorosa di quella vigente anche sotlo il regime fascista,
fino al 1941; il fatto che, oggi, la ritardata presentazione sia perseguila penalmente solo in modo sporadico, nei rari casi
in cui i comandanti, ai sensi dell’art. 260, deliberano, insindacabilmente e senza obbligo di motivazione, di richiedere il
procedimento penale.

Nessun dubbio sussiste sulla rilevanza della presente questione di costituzionalita, dato che il suo accoglimento
comporterebbe il rigetto della richiesta di applicazione di pena formulata dalle parti e 'assoluzione dell’impatto, ai
sensi dell’art. 129 dei c.p.p.

In conclusione, questo giudice osserva che sarebbe certo auspicabile che il legislatore proceda finalmente alla
riforma del codice penale militare di pace, adeguando ai principi costituzionali una normativa che contiene norme
antiquate e spesso di dubbia legittimita costituzionale. E noto come un progetio di legge delega per la riforma del
codice penale militare di pace venga regolarmente e vanamenie presenlato alle Camere da diverse legislature.

Di fatto gli interventi legislativi piu importanti in tema di legislazione penale militare sono stati operati, negli
ultimi decenni, solo in conscguenza di decisioni della Corte coslituzionale (la legge 26 novembre 1985, n. 689 ¢
conseguente alla sentenza 5 maggio 1979, n. 26 e 20 maggio 1982, n. 103; la legge 30 dicembre 1988, n. 561 alla
sentenza 8 marzo 1988, n. 266).

Inoltre, in diversi casi in cui la Corte costiluzionale ha inizialmente respinto la questine di legittimita costituzinale
sollecitando il legislatore ad intervenire, per adeguare alla Coslituzione determinate norme in tema di legislazione
penale militare, nulla é accaduto finché la stessa Corte, di nuovo chiamata a pronunciarsi per I'inerzia del legislatore,
non ha dichiarato I'incostituzionalita di tali norme (cosi alla sentenza 14 marzo 1984, n. 67 ha (atio seguilo la sentenza
8 marzo 1988, n. 266; alla sentenza 473 del 1990 ha fatto seguito la sentenza 4 dicembre 1991, n. 448).

) Riticne pertanto questo giudice che, al fine di eliminare norme, come quella in esame, che sembrano in chiaro e
dlreltg contraslo con i principi costituzionali, non sia percorribile altra strada che quella della proposizione di
questione di legittimila costituzionale.

P.O M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Solleva la questione di legittimitd costituzionale dell'art. 147, secondo comma, del c.p.m.p., in relazione agli artt. 3,

13. 25 € 27, terzo comma, della Costituzione, ritenendo tale questione rilevante e non manife infondata;
Dispone la sospensione del procedi in corso e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Qrdina che la presente ordinanza sia netificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 1° aprile 1992
Il giudice dell'udienza preliminare: Mazz\
1l collaboratore di cancelleria: De SIMONE
Depositata in cancelleria il 6 aprile 1992,

Il collabormiere di cancellerias T Simonr
92C0562
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Ordinanza emessa il 6 dicembre 1991 dalle commissione ributaria centrale di Roma sul ricorso
proposto dull ufficio del registra di Pisa contro Maestroni Muaria

Tributi in gencre - Termini di prescrizione e decadenza - Proroga (per il mancato funzionamento degli uffici Ginanziari) fing
al decimo giorno successivo alla data in cui viene pubblicato nclla Gaczerta Ufficiale it decreto con cui il Ministro delle
finanze accerta la durata dell’irregolare funzionamento degli uffici - Mancata previsione di un termine per Iy
emanazione del decreto di proroga - Conseguente possibilita per "ammiinistrazione finanziaria di prorogare senza
limiti i termini di prescrizione o decadenza per la riscossivne dei tributi - Creazione nei confronti dell’amministrazione
di un ingiustificato privilegio, con incidenza sul principio di imparzialita defla pubblica amministrazione.

(D.-L. 21 giugno 1961, n. 498, artt. 1 e 3, modificato dalla legge 28 luglio 1961, n. 770).

(Cost., artt. 3 e 97).

LA COMMISSIONF TRIBUTARTA ‘CFNTRALL

Ha emesso la scguente ordinanza sul ricorso proposto dall*uflicio del registro di Pisa ¢/Maestroni Maria contro la
decisione della commissione di secondo grado di Pisa n. 791 in data del 30 ottobre 1984

Premesso che in seguito alla registrazione. in data 5 ouobre 1979, di una scrittura privata relativa alla cessione
della quota di ': dellazienda, Fullicio del registro di Pisa rilevava l'enunciazione della societa di fatto esistente ira
Magcstroni Maria ¢ Pontremolesi M. Grazia, con una base imponibile di lire 16 milioni.

Veniva quindi notificato avviso di liquidazione per il recupero dell'impasta dovula.

Avverso tale avviso la signora Maestroni proponeva ricorso alla commissione tributaria di primo grade
sostenendo che 'amministrazione linanziaria era decaduta dall’azione di. accertamento dell esistenza della socictd di
fatto enunciata nell’atto in questione perché 'enunciazione della medesima risultava dall’atto di cessione dell*azienda
registrato il 14 aprile 1977 al n. 5445. Non essendo cssa slala rilevata tempestivamente dall’ufficio si era verificata —
assumeva la ricorrente — la decadenza.

L uficio resisteva eccependo che deroghe alla decadenza e alla prescrizione sono slate introdotte dalle norme che
hanno previsto sospensioni o proroghe dei termini.

La commissione di primo grado di Pisa, con decisione n. 1162 del 19 gennaio 1984, accoglicva il ricorso ritcnendo
intervenuta la decadenza ai sensi dell’art. 74, primo comina, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634.

Ricorreva in appello I'ufMicio lfacendo presente che, in virta del d.-1. 21 giugno 1961, n. 498, i lermini di preserizione
e di decadenza sono stati prorogati lino al decimo giorno successivo alla data di pubblicazione nella Gazzefta Ufficiale
del decreto ministeriale ivi previsto.

L appello del"ufTicio veniva respinto dalla commissionc di secondo grado di Pisa per la considerazionc che fa legge
che proroga termini perentori. prescrizionali o di decadenza. non pud avere eifetlo retroattivo ¢ non potrebbe quindi-—
secondo la suddelta commissione — essere applicala quando, come nella specic. il rapporto tributario non sia pi
pendente, essendo trascorso il termine del quinquennio stabilito dall'art. 74, primo comina. del d.P.R. n. 6341972,
sopra citato.

Ricorre in questa sede I'ufficio del registro rilevando «come il termine ultimo per L notifica dellavviso di
liquidazione sarebbe scaduto il 14 aprile 1982, ex art. 74 del d.P.R. n. 634,1972, per. cui la notilica avvenuta il 13
maggio 1982 risulterebbe [uori termine, con conscguente decadenza per la inanza, mentre per effetto della citala legee
n. 770/1961 1ale termine risulta prorogato. Infalli lo sciopero del 12 febbraio 1982 ¢ stulo sanato con decrcto
pubblicato nella Gazzettu Ufficiale n. 145 del 28 maggio 1982, per cui il termine ultimo per la notifica del suddetto
avviso di liquidazione scadeva il 7 giugno 1982, cd essendo stalo notificato il 15 maggio 1982 csso cra picnamente 1o
terminm.

Resiste la contribucnic sostenendo Tillegittimita ¢ chiedendo la disapplicazione del d.m. che ha prorogale?
termini.
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Constiie:

11 d.-l. 21 giugno 1961, n. 498, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 luglio 1961, n. 770, ha stabilito che
«qualora gli uflici finanziari non siano in grado di funzionare regolarmente a causa di eventi di carattere eccczionale, i
termini di prescrizione ¢ di decadenza nonché quelli di adempimento di obbligazioni e di formalita previsti dalle norme
riguardanti le imposte e tasse a lavore dell’erario, scadenti durante il periodo di mancato o irregolare funzionamento
degli ulfici stessi, sono prorogali fino al decimo giorno successivo alla dala in cui viene pubblicato nella Guzzerta
Yfficiale il decreto di cui all’ari. 3» dello stesso d.-Il. Questultimo articolo dispone semplicemente: «ll periodo di
mancato o irregolare funzionamento degli uffici finanziari & accertato con decreto del Ministro per le finanze da
pubblicarsi nella Gazzetta Ufficialen.

Nessun lermine ¢ fissato in lale norma per 'emanazione del decreto e per la sua pubblicazione.

La norma ¢ stata poi corretla dalla legge 25 ottobre 1985, n. 592, la quale, all"art. 2, ha stabilito che «il periodo di
mancato o irregolare funzionamento degli uffici finanziari ¢ accertato con decreto del Ministro delle finanze da
pubblicarsi nclla Gazzetta Ufficiale entro e non oltre il sessantesimo giorno della scadenza del periodo di mancato o
irregolare [unzionamenton.

E stata cosi ripristinala in qualche modo la delerminatezza e I'obiettiva perentorield (con un margine di
oscillazione (ino a sessanla giorni) dei termini per I’esercizio dei poteri di accertamento e di riscossione del fisco nonché
per l'assolvimento delle obbligazioni tributariec e per i relativi adempimenti formali da parte dei contribuenti.

Per la decisione della presente conlroversia, peraltro, la norma viene in rilievo nella sua formulazione precedente.

In base a questa, all’arnministrazione veniva lasciato ampio spazio nel prolungare i termini in scadenza (¢ anche
quelli scaduti, in lorza dcll’art. 18 della legge 2 dicembre 1965, n. 576) e veniva quindi rimessa alla sua discrezionalita
una materia, qual’é, quella del regimc dei termini, che va invece per sua natura regolata con precisione dalla legge. Alla
relativa regolazione si connette, infatti, la certezza delle siluazioni giuridiche, con importanti risvolii sull’'uguaglianza di
trattamento dclle medesime e sul buon andamento dell’amministrazione.

Non sono sufficienti a garantire tali esigenze i limiti intrinseci al retto esercizio del potere discrezionale della
pubblica amministrazione, sindacabili dal giudice amministrativo. V¢ infatti da tener presente che il giudice tributario
non dispone dello stesso tipo di giurisdizione per cui, o il contribuente dovrebbe perseguire per vie diverse la tutela della
sua posizione ovvero il giudice tributario dovrebbe disapplicare I'atto amministrativo che proroga i termini. Senonché
non solo questo potere ¢ in qualche misura controverso, ma v'é — soprattutto — da considerare che, ncl caso di
asserilo vizio nell'esercizio di un polere discrezionale, (ad esempio di denuncia di eccesso di potere), la pretesa
illegittimita puo non risultare evidente quando, come nella specie, si sia fatta applicazione di un potere attribuilo dalla
legge senza determinazione di termini.

] La norma di regime che, nella materia in esame, regola la «decadenza dell’azione finanza» é quella dell’art. 74,
primo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 634: essa stabilisce, chiaramente e insuperabilmente, il termine del
quinguennio, in aderenza ¢ nel rispetto delle esigenze sopra ricordate. La disposizione del d.-1. 21 giugno 1961, n. 498,
nella sua formulazione anteriore al temperamento apportato con la legge 25 ottobre 1985, n. 592, mette invece a rischio
quelle stesse esigenze, per la sua intrinseca indeterminatezza.

!3 si tralla di esigenze costituzionalmente garanlite: arl. 3, primo comma, ¢ art. 97, primo comma. della
Costituzione.

Einvece, in concreto, in relazione a uno sciopero durato un solo giorno e verilicatosi il 12 febbraio 1982, i termini,
sulla base e in applicazione della norma di legge in questione, sono stati prorogati al 7 giugno 1982, cio¢ di quasi
qualiro mesi (anche se, nel caso in esame, 'amministrazione si & elTettivamente avvantaggiata della proroga per un
periodo meno csteso: dal 14 aprile al 15 maggio 1982).

- Mg, Lanto rimarcalo sul piano deila rilevanza, sul piano della legitlimila costituzionale quel che conta é la
maccellabilitd della remissione ruor court alla discrezionalita dell'amministrazionedel polere di elasticizzare una

?'SCFPHHH, qual’¢ quella dei termini, che deve essere invero quanto piu possibile rigida e predeterminata, a garanzia di
ulli,

i Tali notazioni non abilitano certo questo giudice a disapplicare la norma di legge in questione, come erroneamente
Nicnuto dalla commissione tributasia di secondo grado, ma palesano immanenza al presente giudizio ¢ la non
manlfe§la infondatezza del dubbio sulla costituzionaliti della norma suddetta, che ha accordato all’amministrazione
Un cosi indcterminato e privilegiato potere, con possibili rillessi su posizioni soggetlive sostanzialmente uguali che
vengano a subire sorte diversa. ’
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PLI' le considerazioni sopra csposte appare dungue rilevanie ¢ non manifestamente infondata, in riferimenyo
allart. 3, primo connpa, e all'art. 97, primo comma, della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale degli
artt. 1 ¢ 3 del d.-1. 21 giugro 1961, n. 493 (convertito, con modilicazioni, nella legge 28 Tuglio 1961, n. 770), nel testo i
vigore prima delle modificaziont apportate con la legae 25 ottobre 1985, n. 592.

Gli alti vanno conseguentemente rimessi alla Corte costituzionale, previa sospensione del presente gindizio,

PO A

Dichiaru rilevantc ¢ non manifestamente infoudata, con riferimento all'art. 3, primo comma, ¢ all'art. 97, prime
comma. delta Costituzione, la questione di legitiimita costiuzionale degli aru. 1 o 3 del d.-l. 21 giugno 1961, n. 49
{convertito, con mo ioni, nella legge 28 fuglio 1991 n. 770) vel testo in vigore prina delle modificazioni apporrate
con la legge 25 ottobre 1985, n. 592;

Dispone la sospensione del presente giwdizio:
Ording la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale:

Diipone che lu preseate ordinanza sia. a cura della segreteria, notificata alle parti in causa ¢ al Presidente del
Consigilio dei Ministri ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Rema, addi & dicembre 1991
I presidente: (firma illeggibile)
Il relutore: (lirma illeggibile)
22€0563
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Ordinanza critessa il 10 ontobre 1991 ( pervenuta wilu Coite costituzionale il 28 aprile 1992 dal tribunale ecmministrativo
regionale della Sicilia, ione di Calania, sul ricorse proposio da Cintolo Fravico ed altri contro la commissione
provinctule di controlio di Ragusa ed aliri.

Regione siciliana - Controlli inistrativi - C issionc provinciale di controllo - Composizione - Nomina dei nove
componenti (oltre al presidente designato dalla giunta) da parte de} consiglio regionale tra gli iscritti nelle liste
clettorali dei comuni che compongono il lihero consorzio in possesso di titoli accademici in materie giuridiche,
cconomiche o finanziarie - Altribuzione indcbita (in quanto non prevista dallo statuto) al consiglio regionale di
funzioni amministrative quali la nomina dei componenti della predetta commissione - insufficiente garanzia di
professicnalita e competenza tecnica dei componenti della c.p.c. con incidenza sui principi di imparzialita ¢ buon
andamento della p.a.

(Iegge regione Sicilia 15 marzn 1963, n. 16, art. 30, sostituito dalla legge regione Sicilia 21 febbraio 1976, n. 1, art. 2)
(Cost., artt. 97 e 130).

AMMINISTRATIVO REGIONALL

Ha pronuncaito la seguente ordinanza sul ricorso n. 1266 89 proposto dai'gcometri Cintolo Franco. Qcchipinl
Rosarin, Lo Presti lppohlo Sciuto Benedetto, Di Pasquale Mario. Migliorisi Salvatore. Rimmaudo Satvatore, Ferrerd
Alessandro. Paparazzo Franco, Schinind Vincenzo. Licitra Giuseppe. Balt
dall’avv. Giuscppe Baronc. presso il cui studio sono clettivamente demiciliati. in

ia Salvatore. rappresentali €, dilesi
Ventimiglia. 117, Catania. contro:

fa commissione provinciale di controllo di Ragusa, in persona del presidente pro-rempore, rappresentata ¢
difesa dall'avvocatura distrettuale dello Stato. domiciliataria ex feze:

I'assessoralo regionale agli enti locali per L rc"mnc siciliana, in persona dell'assessore pro-tentpore. €00
costituito in giudizio;
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il comune di Ragusa. in persona del sindaco pro-rempore, rappresentato e difeso dall’avy. Pictro Borrometi,
clettivamente domiciliato in via P Tosclli, 5I. Catania (studio avv. Massimo Giuffrida);
con l'intervento ad opponendum di Bellina Salvatore, rappresentato ¢ difeso dall'avv. Cesare Borrometi,
elettivamente domiciliato in Catania, via Oliveto Scammacca, 16 (studio avv. Carmelo Passanisi), per oltenere
Fannullamento della deliberazione della giunta municipale di Ragusa n. 1063 del 24 giugno 1989, con cui ¢ stato
approvato. con modifiche, il bando-invito per la parlecipazione ai concorsi inlerni riervati, nela parte in cui la stessa
dispone che. per la partecipazione ai concorsi per la copertura dei posti-di ingegnere comunque denominati, é richiesto
il titolo di studio di ingegnere. nonché di ogni ulteriore atto presupposto, connesso ¢ conseguenziale ¢, in parlicolare;
della deliberazione delia Commissione provinciale di controllo di Ragusa n. 6436 dcl 27 maggio 1989 e n. 6782 del
10 giugno 1989:
Visto il ricorso con i relativi allegati

Visto Fatto di costituzione in giudizio della c.p.c., del comune. di Ragusa e dell'interveniente Bellina. Salvatore;
Visle le memoric prodotte dalle parti ¢ gli atti tutii della- causa;

Designato relatore per. la pubblica udicnza del 14 giugno 1991 il consigliere dott. Biagio Campanclia;
Uditi. I'avv. Giuseppe Barone per i ricorrenti ¢ lavv: dello Stato Giancarlo Genovese per 1a c.p.c.;
Rirenuto ¢ considerato in fatto ¢ in diritto quanio segue:

Fatro E

Con separata senlenza. il giudizio introdotto dal ricorso in epigrafe é stato sospeso; con la medesima ¢ stato
disposto Uinvio. mediante separata ordinanza, degli atti alla Corte costituzionale, affinché quest’uliima si pronuncia
sull'eventuale anticostituzionalitd delie norme che regolano la composizione delle commissioni provinciali di controllo
nella regione Sicili.

11 tribunale non pud non ribadire. pertanto. quanto alfermato. in proposito. dalla prima sezione con ordinanza
n. 415 del 31 luglio 1991:

a} lo statuto della regione siciliana provvede alla ripartizione delle attribuzioni istituzionali tra assemblea ¢
governo suila base dei tradizionali principi che informano il tipo di governo liberale su base parlamentare, mediante
lattribuzione alla prima della funzione normativa (legislativa ¢ regolamentare), nonché di controllo (politico)
sull'autivitd esecutiva (artt. dal 3 al 19 dello statuto). mentre al secondo — formato dal presidente e dagli assessori
regionali —- sono riscrvate le funzioni amministrative ed esceutive, concernenti le materic di cui agli art. 14. 15¢ 17.

Lo statuto regionale ha. al riguardo. una sua peculiare specificita che. grazie all’art. 116 della Costituzione, lo
rende diverso dalle altre regioni a statuto normale, allinterno delle quali anche i consigli regionali sono chiamati a
partecipare all'esercizio delle funzioni amministrative.

Nello statuto siciliano manda. in particolare, una norma che, come ad escmpio nella regione Lazio. attribuisce
all 'fisscmhlca la nomina di commissioni ¢ membri di commissioni ncl caso di nomina rimessa genericamente alla
Tegione.

La nomina dei componenti del’organo di controlla costiluisce indubbiamente esercizio di funzioni
amministrative,

Orbene. anche a giudizio di questa seconda Sczione, Tart. 30 della Lr. 15 marza 1963, n. 16, cosi come sostituito
con l art. 2delta Lr. 21 febbraio 1976, n. 1. appare in contrasto con Fart. 20 delto statuto siciliano. approvato con legee
costituzionale 26 tebbraio 1948, n. 2. che. in materia di ordinamento e controllo degli ee.ll.. affida esclusivamente al
presidente ¢ agli assessori regionali le funzioni csecutive ed amministrative;

) b) la norma menzionata prevede che la commissione si compone. oltre che al Presidente.- designato dalla
Blunla regionale, di nove membri eletti dall’Assemblea regionale, con voto limitato a sei. tra gli iscritli nelle liste
_lellorull dei Comuni che compongono il dibero consorzio (ciod, la provincia regionale) in possesso dei titoli accademici
' materie giuridiche, cconomiche ¢ linanziarie.

Fl_qllzlrltx comma dellart. 30 stabilisce che alle sedute della Commissione partecipano. altresi, con voto consultivo,
f't dl_rlgc_nll del ruolo amministrativo del personale dellamministrazione regionale, in possesso di diploma di laurea in
Mmatric giuridiche, cconomiche o linanziarie ¢ con almeno cingue anni di servizio nella qualifica.

Si appalesa anomala I presenza di una componenle teenica con funzioni meramente consultive, nel seno di un

feno collegiale chiamato ad assolvere funzioni delicatissime nell’ambito dell'ordinamento amministartivo, organo

fhc di'per s&. senza Taiuta di consultori dovrebbe garantire alla generalitd dei cittadini un alto livello di professionalitd
CCNICy.
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Con la disposizione contenuta nellart, 30 Jdell’OREL, il legislatore regionale ha, pertanto, impresso uny
connotazione politica alle commissioni provinciali di controllo, con I'enlatizzazione del carallere cminentemen
politico delle loro funzioni istituzionali dell’organo collegiale, la cui natura giuridica €, invece, quella di organg
dell’amministrazione regionale, dotato di particolare autonomia strutturale e funzionale avente come fine istiluzionyl,
nelle materie di sua competenza, la tutcla dell'ordinamento giuridico penerale.

LalLr.n. 1;1976 non appare ispirarsi a tali principi. Nella relazione governativa che accompagna il disegno di legge
n. 781, presentato dal presidente della regione il 3 dicembre 1973, contenente nuove norme per I'amministrazione deliy
regione € per gli enti locali ed ospedalieri siciliani, si legge (estualmente:

«Gli artt. 3-5 deltano una nuova disciplina in (ema di composizione ¢ di [unzionamento delle commissioni
provincialt di controllo, sostitucndo organicamente le corrispondenti disposizioni dell’Orel, approvato con Iy,
15 marzo 1963, n. l6.

Cosi I'art. 3 prevede che la commissione provinciale di conlrollo & costituita da un Presidente designato dally
giunta regionale su proposta dell’assessore regionale per gli enti locali ¢ da otlo membri eletti dall’A.R.S. Per ciascun
categoria di componenti ¢ [ormulala una previsione pin peculiare dei requisiti soggettivi, mentre ¢ aflidala 2
meccanismi interni dell’assemblea (regolamento inlerno) la garanzia dei diritti delle minoranze in sede di elencazione
dei membr di competenza della medesima.

E prevista, altresi, la partecipazione alle sedute della commissione di dipendenti dell'amministrazione regionale, in
servizio presso gli ullici dell’organo di controllo, in possesso di specilici titoli di studio, correlati all"attivita che gli stessi
sono chiamati a svolgere. La previsione dell’attribuzione ai dipendenti partecipanti alla commissione di un volo
consultivo che non incide, pertanto, sulla adozione della deliberazione, in una con la previsione del normale
avvicendamento del personale in servizio presso ciascuna Commissione, quale risulta dall’art. 21, sono, poi rivolle,a
sotlolineare la prevelanza, sullaspetto pid propriamenle giuridico, del momento politico dell’aulivita di controllos.

Cosi il legislatore alferma, esplicitamente, che non limparzialitd, ma il momento politico, ¢ quindi la
discrezionalita, deve costituire il parametro per 'esercizio dell"attivita di controlo ¢ in tale direzione struttura 'organoa
ci6 deputato. chiamandone a [ar parte solo persone di estrazione politica, con conseguente palese violazione dei
consolidatissimi principi secondo cui il provvedimento emesso dall’organo di controllo in sede del riscontro di
legittimita ¢ espressione non di potere discrezionale, che debba essere sorretto da una molivazione idonea a render
conto delle ragioni della scelta, bensi di un giudizio vincolato conseguente al raffronto (ra ’atio ed i principi giuridicio
le previsione normative.

Appare indubbio, conseguentemente, la violazione dell'art. 130 della Coslituzione, il quale assegna agli organi
della regione, chiamati a svolgere funzioni di controllo sugli enti locali, di esercitare su di essi un controllo politico,
bensi un controllo di legittimita e di merito, secondo i parametri pacificamente dettati dalla dottrina ¢ dalla
giurisprudenza;

¢) per quanto riguarda il contrasto con I'art. 97 della Costituzione, stante I'analogia fra le due malerie
trattate, il collegio remittenle non puo che richiamare le medesime osservazioni che, a proposito della composizione
delle commissioni giudicatrici dei pubblici concorsi e della qualificazione tecnica dei suoi componenti, [urono sollevale
da questo tribunale (2* sezione) con I'ordinanza di rimessione n. 102/1989, sulla quale la Corle coslituzionale h2
pronunciato la sentenza n. 453 del 15 oltobre 1990.

Anche nei confronti di tutl’e nove i componenti delle CC.PP.CC. la qualificazione richicsta (il solo titolo di studio
nelle materie giuridiche ed economiche) appare del tutto insufTiciente rispetto al conlenuto altamente Lecnico della
funzione di controllo.

Il controllo di legittimita si estrinseca, infatti, in un giudizio (ecnico di conformita dell'alto conlrollalo_ﬂ“c
previsioni normative che disciplinano la maleria; esso richiede, in capo ai soggetti chiamati ad esercitare l2 [unzione
relativa una puntuale specializzazione tecnica, rispetto al quale il titolo accademico non é che il punto di partenz:

Peraltro, il principio d’imparzialita esige che, nella formazione delle commissioni, che emanano alti di giudizio, i
carattere esclusivamente tecnico di quest’ultimo debba risultare salvaguardato da ogni rischio di deviazioni vers
interessi di parle o, comunque, diversi da quelli propri della funzione esercilata.

Conseguenlemente, ai [ini della composizione della commissione nella sua interezza, criteri esclusivamente lecnld
devono presiedere alla selezione delle persone piu idonee all’esercizio della vigilanza sull"attivita degli enti Jocali, € €10
indipendentemente da qualsiasi valutazione degli orientamenti politici delle stesse, in modo da otlenere che nella @
totalild la commissione operi secondo criteri d'imparialita e per la tutela del diritto obietlivo.
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POM.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta la rilevanza ¢ non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell urt. 30
dellordinamento anministrativo degli Enti locali siciliani apppovato con Lr. n. 16 del 15 marzo 1963, cosi come sostituito
dull'art. 2 della Le. 21 febbraio 1976, n. 1, in relazione all’ari. 20, primo conma, dello statuto regionale siciliano,
approvaio con legge 26 febbraio 1948, 1. 2. nonché in relazione agli artt. 97, primo e terzo comma, e 130 della
Costituzione;

Ordina immediata trasmissioire degli atii alla Corte costitnzionale;

Ordina che, a cura dellu segreteria, la presente ordinanza sia notificara alle parti in causa ¢ cl Presidente della regione
siciliuna ¢ sia comimicata al presidente dell ussemblea regionale sicitiana,

Cosi deciso in Catania, nclla camera di consiglio del 10 ottobre 1991.
Il presidente: (lina illeggibile)
Il segretario: (firma illeggibile)
L'estensore: (firma illeggibile)
Depositata in scgreteria '8 gennaio 1992,
I scgretario: (Nirma illeggibile)

92C0566

N 253

Ordinanza emessa il 12 dicemibre 1991 dul tribunale amminisirativo regionale del Lazio
sl ricorsi rivniti proposti du Ajello Salvatore ed aliri ¢ I'LA.C.P. della provincia di Roma ed alira

Regione Lazio - Impicgato degli enti focali - Avvocati degli 1.A.C.P. deila provincia di Roma - Inguadramento nella prima
qualifica dirigenziale - Mancata estensione a detti Iegali dell'art. 4 della legge regionale n. 36/1985 che prevede la
distinzionc tra dirigenti preposti e non preposti aila dirczione di strutture o alle posizioni di studio ivi contemplate, ai

fini della corresponsione delie ¢ indenniti - Ingiustilicata disparita di disciplina di situazioni identiche, atteso il
deteriore trattamento degli avvocati degli L.A.C.P. rispetto agli avvocati della regione - Incidenza sui principi di
imparzialita ¢ buon andamento dclla p.a., per le tensioni che p ¢ guirne,

(Legge regione Lazio 5 maggio 1990, n. 41, art. 38, scsto comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

-
1L TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato fa scguente ordinanza sui ricorsi n. 1892/91 ¢ n. 1925/91 proposti rispettivamente da Ajello
Salvatore, Aquino Vincenzo. Cardinali Ada. Villani Roberto e De Felice Tullio. nonché da Mina Giovanni, De Maio
él‘m‘d.ndo ¢ Romano Giuseppe Aurclio. rappresentati ¢ difesi rispettivamente. dalf'avv. F. Sorrentino ¢ dal dott. proc.
S. Mileto, domiciliatari in Roma, via Lungotevere deile Navi n. 30, nonché dall’avv. G. Pallotta, domiciliatario in
Roma. via Nomentana n. 76 contro:

_ Istituto autonomo case popolari della provincia di Roma, in persona del presidente pro-tempore
rappresentata e difesa dall'avv. S. Paternostro, domiciliatario in Roma, via Archimede n. 128;
regione Lazio. in persona del rappresentante legale pro-rempare rappresentata e difesa dall’ Avvocatura
generale dello Stato, domiciliataria in Roma, via dei Porloghesi n. 12,
pcr!‘aq:xullunnc:1to delle delibere g.r. Lazio del 26 febbraio 1991, S marzo 1991 e 25 marzo 1991 e delle conscguenli note
jcu Istitwto del 22 aprile 1991: nonché, ove occorra, delle delibere g.r. Lazio del 26 luglio 1988, 20 dicembre 1988:
clibere adottate wite in sede di controllo delle rispettive delibere dellistituto:
Visti i ricorsi con i relativi allegati;
Visti gli aui di costituzione in giudizio dell’istituto ¢ della regione Lazio;
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Viste e memorie prodotte dalle parli a sostegno delie rispettive dilese;

Visti gli aui tutti della causa:

Data per letza alle pubblica udienza del 12 dicembre 1991 Ta relasione del consiglicre Aniello Cerrelo ¢ udit,
altresi, gli avvocali Sorrentino ¢ Pallotta per i ricorrenti, Mavy. Paternostro per istituto ¢ Favy. dello Stato Cesaron
per la regione Lazio; N

Ritenuto ¢ considerato in fatto e in dirilto quanto scgue:

Farto

Con i ricorst n. 189291 e n. 1925/91, gli istanti — tutti professionisti legali tavvocati) presso Ulstitulo autonome
case popolart della provincia di Roma — hanno impugnato gh alli indicati in cpigrafe.

Hanno esposto che PulTicio legale dell’Istituio era stato istituito nel 1969 come ruolo professionale distinlo dal
ruolo amminisiritivo: che tale ruolo professionale era stalo soppresso in applicazione del c.e.n.l. 1974-76, con
inquadramento det professionisti legali nel ruolo unico del personaie amministratvo; che successivamente su ricorso
degli interessali, il ta.r. Lasio, sczione (erza. con decisione n. 351/1978 (passata in giudicato) aveva anaullato i
provvedimento di seppressione del ruolo legale; che con delibera del 30 ottobre 1978 istituto, in esecuzione della
predetia sentenza, aveva ricostiluito il ruolo legale con efietio dal 1° gennaio 1974, riconoscendo agli avvocali una
posizione giuridica ed economica equipollente a quella dell’ottava lascia prolessionale tipica del ¢.n.l. 1974-76; che tale
formale posizione degh avvecali era stata conscrvata nei contraiti successivi, ceme recepiti dallistituto (cfr. per il
triennio 1983-85. la delibera c. di a. del 30 giugno 1983), con la sola modifica. conscguenic alla riduzione delle fasce
funzionali da otlo a sctte. dell’equipollenza alla settima [ascia funzienale; che, dopo I'inserimento nel comparto degli
enti locali con d.P.R. n. 68/1986 ¢ I'entrata in vigore del d.P.R. n. 26871987, 'istituto con delibere del 23 giugno 1988¢7?
novemnbre 1988 aveva inquadrato gli avvocali nella pnma qualifica dirigenziale, con il relativo trattamenlto; ma tali
delibere crano state annullate dalla g.r. Lazio in sede di controllo con provvedimento del 26 luglio 1988 e del 20
dicembre 1988. che i ricorrenti solo ora conoscevano: che successivamente. essendo nel fratlempo, entrata in vigore la
L.r. n. 41 1990. T'istituto con delibere del 27 novembre 1990 e 10 gennaio 1991 aveva ridelerminalo il Lrattamenlo
economico del personale dirigente. ivi compresi gli avvocati; ¢ con delibera del 28 febbraio 1991, in sede di prima
applicazione del d.P.R. n. 263/1987, aveva inquadrato gli avvocati nel ruolo legale, con trattamento giuridico ed
economico equipollente a quello dei dirizenti della prima qualifica dirigen~iale, con decorrenza 1° gennaio 1985; che lali
delibere, nella parte riguardante gli avvocati. erano state annullate dalla gr. del Lazio in sede di controllo; che, in
attuazione degli annullamenti operati dall'organo di controilo, il presidente dellistituto con provvedimento del 22
aprile 1991 aveva deciso di revocare ai ricorrenti I'indennitd di funzione, pur mantenendo loro il traltamento
economico equipollente alla prima qualifica dirigenziale, salvo successivo evenluale conguaglio.

I ricorrenli del ricorso n. 1892,91 hanno dedolio le seguenli censure:
1) incompetenza. Errore ¢ difetto nei presupposti; illegittimita derivata. Hlegitlimita coslituzionale dellart. 6
della Lr. Lazio n. 14,1986;

2) violazione e [lalsa applicazione delle leggi regionali Lazio n. 24/1988 ¢ n. 41/1990, anche in relazione af
decreti p.r. n. 268/87, n. 494/87 e n. 333 90, norhché della normativa di inquadramento applicabili all'istitulo € dl-'}
principi della materia. Eccesso di potere per errorc nei presupposti. illogicita ed ingiustizia manifesta, difetto assolutodi
istruttoria e di molivaziorne;

3) insubordine, illegitlimitd coslituzionale della 1.r. Lazio n. 41/1990 e relativa tabella 4 con violazione degl
artt. 3, 36, 97 e 117 della Costituzione;

4) violazione dei principi gencrali in materia di Lratlamenlo economico dei pubblici dipendenti.
I ricorrenti del ricorso n. 1925/91 hanno dedolto lc scguenti censure:
A) violazione dell'art. 6 della L.r. n. 14/1986;

B) violazione degli artt. 23, 45 e 69 d.P.R. n. 268/1987, dell’art. 38 della L.r. n, 41/1990 ¢ degli aril. 17¢18
della legge n. 93/1983;

C) violazione degli artt. 23, 45 € 69 d.P.R. n. 268/1987, dell’arl. 38 della I.r. n. 41/1990 ¢ degli artL. 17el8
della legge n. 93/1983. Illegittimita derivata;

D) violazione della stessa disposizione di cui al punlo precedente per quanlo concerne fa posiziont
defl’avv. Mina, capo dellufficio legale;

E) vjolazione delle medesime disposizioni per quanto concerne la posizione dell’'avv. Dc Maio, rCsPU“S"'h'IC
del gruppe di lavoro coslituito in seno all'ufficio legale.
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In data 1° luglio 1991, si ¢ costituito in giudizio I'Istituto autonomo case popolari della provincia di Roma,
facendo presente che il provvedimento del presidente dellistituto del 22 aprile 1991 era stato adottato in conseguenza
delle delibere di annullamento emesse dalla g.r. lLazio.

Con ordinanze n. 617/91 ¢ n. 619/91, questa sczione ha respinlo I'istanza cautelare proposta dai ricorrenti, ma il
Consiglio di Stato con ordinanze n. 762/91 e n. 763/91 ha accolto I"appello proposto contro di esse.

Con memoric del 17 ottobre ¢ 9 novembre 1991 la regione Lazio ha chiesto il rigetio dei ricorsi per infondatezza.

Con memoria del 30 novembre 1991, i ricorrenti del ricorso n. 1892/91 hanno ulteriormente illustrato le censure
proposte, facendo presente che nel fratiempo,con delibera del consiglio regionale del Lazio in data 17 aprile 1991,
n. 196, era stala conlerita ai professionisti legali della regione quella posizione di studio che I'istituto aveva inteso
atlribuire ai propri avvocati; che era intervenula anche al Lr. Lazio n. 41/1991, la quale conlinuava ad ignorare la
particolare posizionc degli avvocati dell'istituto.

Con senlenza parziale, questa sczione ha risolto alcune delle censure proposte nei ricorsi in epigrale, accogliendo i
ricorsi stessi con esclusivo rifcrimento all'impugnativa della delibera g.r. Lazio in dala 25 marzo 1991, mentre ha
sospeso ogni allra pronuncia per quanto concernc le ulteriori censure relative all'impugnaltiva delle delibere g.r. Lazio
del 26 febbraio 1991 ¢ 5 marzo 1991 in autesa della soluzione dell’incidente di costituzionalita da sollevare con separata
ordinanza.

DiriTTO

1. — Quesla sezione ha risolto con decisione parziale alcune delle censure proposte nei ricorsi riuniti n. 1892/91 e
n. 1925/91. In particolare ha accolto i ricorsi stessi limitatamente all'impugnativa della delibera g.r. Lazio in data 25
marzo 1991, che in sede di controllo aveva annutlato 1a delibera dell'istituto autonomo case popolari della provincia di
Roma del 28 febbraio 1991,

Vengono ora in esame Je ulleriori censure proposte in detli ricorsi con riferimento all'impugnativa dclle delibere
g.r. Lazio del 26 (cbbraio 1991 ¢ 5 marzo 1991 e dclle conseguenti note dell'istituto in data 22 aprile 1991.

2, — Con la delibera g.r. Lazio del 26 febbraio 1991 ¢ stata annullata in sede di controllo, la delibera dell'istituto
del 27 novembre 1990 nella parte in cui attribuiva I'indennita di funzione di cui all'art. 38, secondo capoverso, del sesto
comma e commi successivi, L.r. Lazio 5 maggio 1990, n. 41, anche ai prolessionisti legali (avvocati) equiparati ai
dipendenti inquadrati nella prima qualifica dirigenziale.

Con la delibera g.r. del 5 marzo 1991 ¢ stata annullata, in sede di controllo, la delibera dell'Istituto del 10 gennaio
1?91 nella parte in cui attribuiva I'indennit aggiuntiva di cui all"art. 38 della L.r. n. 41/1990. per prestazioni lavorative
di almeno venti orc mensili oltre il normale orario di lavoro, anche agli avvocati dell'uficio legale.

Le ragioni dell'annullamento consistono nel fatio che le indennitd concesse con dette delibere dell'Istituto
sarebbero attribuibili solo ai dipendenti in possesso della formale prima qualifica dirigenziale ¢ preposti alla dirczione
di strulture o alle posizioni di studio di cui all'art. 4 della L.r. Lazio 11 aprile 1985, n. 36.

3. — La prima ragione del controllo negativo (mancato possesso della formale prima qualifica dirigenziale) deve
filenersi venula meno con la sentenza parziale di cui al punto 1).

) Invero, I'annullamento giudiziale della delibera g.r. Lazio del 25 marzo 1991 ha fatio diventare eseculiva ex nune la
delibera dell'istituto in data 28 febbraio 1991, per cui allo stato deve riconoscersi ai ricorrenti — professionisti legali
(avvocali) che alla data di pubblicazione del d.P.R. 13 maggio 1987, n. 268, usulruivano di un traitamento giuridico ed
C'forjorrlico equipollente ai dirigenti di scttima fascia lunzionale — I'inquadramento nel ruolo legale. con trattamento
EIUI'I_dlco ed economico (comprensivo delle indennitd) equipollente a quello dei dirigenti inquadrati nclla prima
qualifica dirigenziale ¢ con effetto dal 1° gennaio 1985.

Per cui, diventa irrilevante che i ricorrenti non fossero in possesso della formale prima qualifica dirigenziale.
essedono equiparali al personale rivestente tale qualifica a tutti gli effetti sia giuridici che economici.

4. — Residua. invece, Taltra ragione del controllo negativo e cioé la mancanza di preposizione alla dirczione di
struitura o alle posizioni di studio di cui ali‘art. 4 della L.r. n. 36/1985.

. Alriguardo, 'unica censura pertinente formulata nei ricorsi & quella di violazione dell’art. 38 della Lr. n. 411990,
;llc‘so che detta disposizione & stata applicata nelle suddelte delibere dell'istituto e net contempo ¢ stata posta a base
cllannullamento operalo dall’organo di controllo.
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Peraltro, Tart, 3% deila Lro e 41 1990 eiledivamenie richicde con decortenza 1 oltobre 1990, pey T alribuzione
delle indenniia che Uistitato intende concedere (non ¢ incontestaziong, indatd, Vindeanitd pactal coetficiente 0,1, di g
al sesto comua, pricto capoverso, arl. 38 della legge n. 31 1990) fa preposizione alla direzione di steuttura o gl
posizioni di cui all'art. 4 della Lr. n. 26 1983: come si desume dal secondo capoverso del sesto comma dell®art. 38 defly
legge stessa, che fa rilerimento aglhi altri dirigenti regionali non contemplati nel primo capoverso (che concerne quelli
non prepostt a dette posizioni).

Per cui. s¢ vengeno richieste delle specifiche posizioni daltart. 38 della Lr.n. 41 1990, per Fattribuzione ai dirigeni
della prima quatifica dirigenziale delle indennitd previste dal sesto comni, secondo capoverso, © commi suceessivi,
cvidenlemente queste stesse posizioni debbono essere possedute anche dai prolessionisti legali dellistituto ad essi
equiparati per aver titolo alle medesime indennitd. Altrimenti i ricorrenti verrebbero a beneficiare di indenniti, non
collegate automaticamente al possesso di una determmata qualilica. senza sottostare alle connesse responsabilil,

Gli interessati, perd. non rivestono detie speciliche posizioni (a prescindere da quella che possa essere Ty
particolare situazione degli avvocati Mind ¢ De Maio, come gia precisato nellu senlenza parziale di questa sezione), ¢ di
conseguenza i ricorsi dovrebbero ritenersi infondali per quanto concerne impugnativa delle delibere g.r. Lazio %
febbraio 1991 ¢ S marzo 1991.

5. — Tutiavia. il collegio ritiene di sollevare d'ulTicio questione di costituzionalita dell"art. 38, sesto comma, della
Lr. nn. 411990, nella parte in cut non estende a favore dei dirigenti di prima qualilica dirigenziale dell”istituto (¢ quindiai
ricorrenti, in quanto a questi equiparati) le disposizioni di cui all’art. 4 della Lr. n. 36/1985. che consentono ai dirigenii
della regione Lazio di assumers le posizioni ivi contemplate. per violazione degli artt. 3 ¢ 97 delta Coslituzione.

5.1. — La questione di costituzionalita ¢ rilevanle in quanto della sua soluzione dipende la sorte della dedotta
censura di violazione dell’art. 38 della Lr. n. 41;1990.

Inolire, essa ¢ anche non manifestamente infondata.

L'art. 38 della Lr. n. 4171990 costituisce 'adeguamento operato dalla regione Lazio in ordine alla corrispondentc
disposizione dell'accordo sindacale per il comparto enti locali per il triennio 1988-90. secondo quanto previslo
dall’ast. 10, ultimo comma, della legge 29 marzo 1983, n. 93, come sosliluito dall’art. 2 dclla legge 8 agosto 1985,
n. 426.

Ma tale adeguamento appare efettuato, per quanto interessa, a danno dei dirigenti di prima qualifica dirigenziale
dell'istiluto, € quindi dei ricorrenti in quanto a quesli equiparati, cssendosi la legge regionalc limilata a salvaguardare
unicamente i dirigenti dipendenti direttamente dalla regione Lazio.

Invero, ai fini della determinazione delle indennitd attribuibili, mentre arL. 38 dell'accordo distingue, Lra dirigenii
preposti e non preposti a direzione di struttura o di stalT, 'arL. 38, seslo comma, della L. n. 41/1990 opera la distinzione
tra dirigenti preposti e non preposti alla direzione di strultura o alle posizioni di cui all'art. 4 della L.r. n. 36/1985.

Pero. le posizioni di cui all'art. 4 della L.r. n. 36/1985 sono attribuibili altualmente solo ai dirigenti dipendenti dalla
regione Lazio ¢ non anche a quelli dellistituto, come si desume dal fatto che tali posizioni sono previste presso i!
consiglio regionale o la giunta regionale ed in particolare. per quanto concerne le posizioni conferibili ai funzionan
della prima qualifica dirigenziale. sono individuate con deliberazione del consiglio regionale.

Recenlemente poi, in applicazione dell’art. 4 della Lr. n. 36/1985, sono slate istituite dicei posizioni di studio
presso la giunla regionale, da impicgare in via ordinaria nel seltore avvocalura. a favore dei dirigenti di prima qualilica
dirigenziale (cfr. delibera consiglio regionale del Lazio del 17 aprile 1991, n. 196, versata in allcgalo alla memoria degl
avvocati Ajello ed altri in data 30 novembre 1991).

Invece, allo stalo della normativa regionale, identiche posizioni di studio non sono istituibili, con delibera del e. di
a. dell'istituto, presso I'ufficio legale dell'istituto, proprio perché non é prevista nell’arl. 38, sesto comma, della Lr.
n. 41/1990 I'estensione dellapplicabilita dell'art. 4 della L.r. n. 36/1985 a favorc dei dirigenti dellistituto.

Di tale csiensione, anche in considerazione di quanto disposto dallo stesso consiglio regionale del Lazio con ha
menzionata delibera, verrebbero a bencficiare i ricorrenti, ai quali la delibera c. di a. dell'istituto in data 27 novembre
1990 ha inteso appunto conferire posizioni di studio identiche.

) Con. la consegucnza ch.e sembra violato il principio di uguaglianza di cui al'art. 3 della Costituzione, V¢“'”“.]"‘HI
subire gli avvocali dcll_ ufﬁcnlo legale delFistituto, equiparati a tulli gli effetti ai dirigenti di prima qualilica dirigcn%m"-
un lraltamento deteriore rispetto i colleghi dell’Avvocatura regionale, sonza alcuna ragioncvole giustificaziont.
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Appare vulnerato, altresi, il principio di buon andamento di cui ali’art. 97 della Costituzione dal momento che gli
istanti, che hanno usulruito fino al 30 settembre 1990 di un Lratlamento giuridico ed economico (comprensivo delle
indennita) equipollente a quello dei dirigenti di prima qualifica, verrebero a perdere dal 1° ottobre 1990 le consistenti
indennita previste dal secondo capoverso del sesto comma, e commi successivi, deil’art. 38 della Lr. n. 41/1990.

11 mancalo adeguamento della loro posizione darebbe luogo a situazioni di tensione nell’ambiente di lavoro, con
grave pregiudizio del buon andamento degli uflici.

6. — Irrilevante appare, invece, nel presente giudizio il sospetto di costituzionalita avanzato nella memoria degli

avvocati Ajello ed altri nei confronti della Lr. Lazio 29 agosto 1991, n. 41, ed in particolare del suo art. 3 e relativa
labella per quanto concernc la determinazione degli organici della prima qualifica dirigenziale dell’istituto.

L'istituto non ha fatto applicazione di detta legge con gli atti annullati dall’organo di controllo e di conseguenza la
questione si potrd evenlualmente porre solo in scguito.

7. — Per quanto considerato, va sollevala d’ufficio la suddetta questione di coslituzionalita.

P.O. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondatu, in relazione agli artt. 3 e 97 della Costituzione, la questione di
legittimitd costituzionale dell’art. 38, sesto comma, della Lr. 5 maggio 1990, n. 41, nella parte in cui non estende a favore
dei dirigenti di prima qualifica dirigenziale dell’Igituto autonomo case popolari della provincia di Roma (e quindi dei
ricorrenti, in quanto a questi equiparati) le disposizioni di cui all’art. 4 della I.r. 11 aprile 1985, n. 36);

Sospende il giudizio in corso;

Ordina alla segreteria la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, nonché di notificare la presente ordinanza
alle parti in causa ed al presidente della g.r. Lazio e di jcarla al presidente del consiglio regionale Lazio.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 12 dicembre 1991.

Il presidente: Boria
1l consigliere est.: CERRETO

92C0567

N. 254

Ordinanza emessa il 7 marzo 1992 dal pretore di Taranto
nel procedimento penale a carico di Notaristefuno Domenico ed aliri

I’roce5§o penale - Lesioni colpose gravi per violazione delle disposizioni in materia di prevenzione degli infortuni sul lavero -
R.lchiesla di applicazione di sanzioni sostitutive - Prevista esclusione - Lamentata applicabilita, per I'ipotesi pii grave
di omicidio colposo commesso in violazione delle succitate norme, a seguito del mutamento di competenza dopo
l"entrata in vigore del nuovo codice - Disparita di trattamento - Lesione del diritto di difesa - Violazione dei criteri
direttivi della legge delega in materia di coordinamento.

(legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 60, in relazione alla legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 54; c.p.p. 1988, art. 7;
d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 23d).

(Cost., artt. 3, 24 e 76; legge 16 febbraio 1987, n. 81, artt. 2, direttiva n. 45, ¢ 6).

IL PRETORE

S;nlile le parti ed esaminati gli atti del procedimento. penale n. 744/91 dib (21131/90 mod. 22 p.m.p.) a carico di
NOlgrls(efano Domenico, nato a Motlola il 15 marzo 1949 e residente in Massafra al corso Roma n. 19; Coppola
Mario, nato aNapoli il 7 settembre 1939 ¢ residente in Grottaglic alla via Umbria n. 6; Vernaglione Cosimo, nato a
Tarfar_ng 1129 gennaio 1942 ed ivi residentc alla via Nemi n. 86; Jacovetli Francesco, nato a Taranto it 23 febbraio 1948
ed ivi residente alla via Duca d’Aosta m. 30; B
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che con decreto di citazione del 13 novembre 1990 il procuratore della Repubblica proso questa pretura gy
a giudizio le persone innanzi generalizzate. per rispondere del reato (art. 590 del c.p.) di (gravi) lesioni persony
colpose. consistito nell'indebolimento permanente (art. 583, n. 2. del c.p.) dellarto superiore destro del lavoraior,
Monopoli Giovanni, per violasione delle disposizioni in materia di prevenzione deghi infortum sul lavore:

che allo stato. essendo il procedimento nefla lase degli atti preliminari al dibattimento. deve ritencrsi ancor
tempestivamente proposta listanza di applicazione della sanzione sostitutiva formulata da Noturistelano Domenico ¢
Jacovelli Francesco:

che a nulla rileva. ai lini del rinvio per Pesame della ceeezione di illegittimitd costituzionale della normy,
sollevata d"ulTicio. il dinicgo del consenso del p.m.. avendo comungque il giudicante Iabbligo di applicare. all'esiodel
dibattimento, la sanzione chiesta in applicazione, ove rilenuta congrua ¢ di tenere comungue  conlo delly
diminuzione processuale di cui all’art. 444 del c.p.p. (art. 448.1 del ¢.p.p.)

che. dunque. Tesame della conformila della disposizione di cui altart. 60 della legge n. 6891981 all'an. )
della Costituzione ¢ assolutamente rilevante ¢ pregiudiziale, ove si lenga conto sia che il diniego fondalto anche soly
sulla insmmiissibilita della richiesta di applicazione. nel caso di specie. della sanzione sostitutiva invocata, impedise
Fesame degli atti del p.m.. sia pur al fine di formulare Peventuale giudizio di congruita della pena chiesta in
applicazione. sia che Taceesso al «patteggiamento» della sanzione sostitutiva consentirebbe il prodursi degli effeti
previsti dagli artt. 444 e 445 del c.p.p. (inidoneitd della pronuncia ai fini del giudicato civile. possibilitd di ulterior
concessione del beneficio di cui all’art. 163 del c.p., inapplicabilita delle pene accessorie);

che art. 60 della legge n. 689 del 24 novembre 1981 csclude dall'ambito di applicazione delle norme di cui agh
artt. 53 ¢ segg. della stessa legge. il reato previsto dall’art. 590, secondo e terzo comma, del ¢.p.: quando il falto sia stato
commesso con violazione delle norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro. e che questo pretore ritiene di
dovere sollevare d'ufficio la questione di legittimita coslituzionale della citata norma. nella parte in cui annovera il
predetto reato tra le ipolesi di esclusione oggeltiva dall’applicazione delle norme in materia di sanzioni sostitulive,
consentendo, invece, la sostiluzione per la piu grave ipotesi di cui all’art. 589 del ¢.p. (omicidio colposo), anche oveil
falto sia stato commesso con violazione delle disposizioni in materia di prevenzione degli infortuni sul lavoro;

IN DIRITTO OSSERVA

A scguito dell’entrata in vigore del nuovo codice di procedura penale ¢ venuto a prodursi, in conseguenza delle
modifiche introdotte in ordine ai criteri di determinazione della competenza (art. 7 del c.p.p.), un ampliamenlo
dell'originario ambito di applicazione detla norma di cui all’art. 54 della citata legge n. 689/1981, che prevede
soslituibilita. con le sanzoni previste dall‘art. 53, delle pene detentive in concrelo irrogate (entro i limiti previsti dal
primo comma dcllarticolo da ultimo citalo) per reati di competenza del pretore.

Consegue, evidentemente, la sostituibilitd attuale della pena detentiva anche nell'ipolesi dell omicidio colpeso
aggravalo dal fatto commesso con violazione delle disposizioni in materia di prevenzione degli infortuni sul lavoro 0
relative all‘igienc del lavoro. se ron altro nell'ipotesi in cui, per effetto del giudizio di comparazione (anche solo di
equivalenza) di circostanze atienuanti (anche solo generiche), possa trovare concreta applicazione la pena prevista nel
minimo di sei mesi di reclusione (gid cssa stessa sostituibile con la semidetenzione).

Cid chiarilo appare cvidente la disparita di trallamento sanzionatorio (sopravvenuta con l'entrata in vigorq dd
nuovo codice di rito) [ra la meno grave lattispecie criminosa delle lesioni personali colpose commesse con violaziont
delle norme antirfortunistiche (oggettivamente escluse dall'ambito di applicazione degli artt. 53 ¢ scgg. della cil. legge
n. 689;1981) ¢ quella piu grave dell’omicidio colposo per falti analoghi. Disparita di traltamenio ¢ conseguenté
violazione del principio di cui all’art. 3 della Costituzione. che non pué trovare giustificazione alcuna, atteso che le due
[attispecic criminose (lesioni personali ed omicidio) si pongono, fra esse, in rapporto di progressivitd, ledendo
cntrambe, in differentc misura, lo siesso benc (vita-ed incolumita individuale), che trova protezione nelle norme pC“f'I'
di cui agli artt. 575-593 def c.p.. Lideniita del benie, Fomogeneita deli'interesse e il differente trattamenlo sanzionalono:
sotto il profito della sostituibilita delle pene (fortemente voluta dal legistatore per Favorire il reinserimento sociale &
condannato) non puo —dunque  che portare alla formulazione di un giudizio di sopravvenula irragioncvolezza della
predetla esclusione oggetliva.

s
h

& appare possibile una applicazionc delle predetic norme in Yinea con il principio di uguaglianza, ¢h¢ rendd
superfluo il ricorso alla Corie costiluzionale, risolvendosi per un verso una qualsiasi letura portata ad escludere B
soslituibiiila della pena per i reali gia di compelenza del tribunale cd oggi del pretore in una palese yiolazione del
principio di legalita, ¢ per altro verso (rimanendo in un ambiwo piu ristielio) risolvendosi una leltura portatd W
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eseludere la sostituibilita defla-pena per i reati di competenza del tribunale ed oggi del pretore in una palese violazione
del principio di legalitd, ¢ per altro verso (rimnnf:ndo in un ambilo piu ristrelto) risolvendosi una lettura portata ad
escludere Ja sostituibilitd della pena per Fomicidio colposo commesso per violazione delle disposizioni in materia di
prevenzione degli inl'orlu!li sul lilV()I'(') in una interpretazione analogica in malam parten di una norma cccezionale
(quale ¢ quella di esclusione oggettiva). assolulamente victata dall'ordinamento giuridico vigente.

Considerata Ta ratio delle esclusioni oggeltive previste dalla legge n. 689/1981, appare evidente che la questione
prospettala alla Corte ¢ solo fa conseguenza di una lacuna normativa colmabile con la disciplina di coordinamento,
peraltro soggetta agli stessi limiti imposti dalla «delega» legislativa. Sembra, dunque, profilarsi (sia pur con motivazioni
differenti da quelic gia rappresentate dal tribunale di Busto Arsizio con I'ordinanzi, del 22 novembre 1991, di
rimessione degli atti alla Corle costituzionale) anche l'illegitimita deli’art. 234 delle norme di coordinamento del cod.
proc. pen. (d.-1. 28 lugtio 19K9. n. 271) in relazione all’art. 76 ¢ 3 della Costituzione, per un verso per Ja violazione dei
criteri dircttivi stabiliti dallart. 6.della legge 16 febbraio 1987, n. 81, in relazione all’at(. 2 (punto 45) stessa legge, nella
parte in cui ¢ stato omesso di prevedere labrogazione dell'art. 60 della legge n. 689/1981, limitatamente alla previsione,
Ira le cause di esclusione oggettiva, della lattispecie di cui all’art. 590, secondo e terzo comma, divenuto incompatibile
con lart. 54 della legge n. 689 1981 ciL. a seguito dell'entrata in vigore del nwovo c.p.p. (art. 7); per altro verso per
firragionevolezza della predetta norma (art. 238 cit.) nella parte in cui, pur dovendo coordinare le disposizioni della
legge n. 689.1981 a yuclle del nuovo codice di rito ed in particolare all’art. 7 del c.p.p., che per mutamento della
competenza del pretore. consente la applicabilita di quella disciplina al reato di cui all’ar. 589 cpv., ha omesso di.
adeguare quella stessa disciplina con la eliminazione del reato di cui allart. 590 del c.p. per i latti commessi con
ioluzione delle norme per la prevenzione degli infortuni sul lavoro. dal novero delle -ipotesi di esclusione oggetliva
ste dallart. 60 cit. della legge n. 689,1981 cosi violando il principio di uguaglianza (art. 3 della Costituzione).

A tal proposito giova osservare che la modifica det criteri di determinazione delle competenze e I'innovazione del
rito (attesa la differente natura delle norme. sostanziale per quel che attiene alla pena c. dunque, alle sanzioni
sostitutive) non appare tale da giustificare una interpretazione che porti alladichiarazionc di illegittimita costituzionale
dellintero art. 60 o dellart. 34 della legge n. 689;1981. nella parte in cui limita ai soli reati di competenza pretorile la
sostitwibilita delle sanvioni detentive brevi. Non puo. infatti, mancare di osservarsi che la «legge delegas (16 febbraio
1987, n. 81). prevedendo Uipotesi del «patieggiamenton(art. 2, punto 45) ¢ la «applicazione delle sanzioni sostitutive nei
casi consentiti» ed ometiendo di prevedere. con la riforma, una estensione dei casi di applicazione di queste ultime, ha
di fato ribadito Ta volontd de! legislatore di tencre fermi i criteri (gid esistenti) di individuazione dei presupposti
(ogeeltivi ¢ soggettivi) per Fapplicazione delle sanzioni soslitutive ¢ (per la maggiore rclativa gravita) 1'esclusione
dall'ambito di applicazione della predetta disciplina dei reati di competenza del Tribunale. Una diversa Iettura delie
norme che portasse a ritencre abrogato il limile rappresentato dalla compelenza pretorile ai fini della sostituibilitd delle
pene siorisolverebbe. infatti, in una pronuncia addiliva e comunque in una inlerpretazione che appare
costituzionaimente itlegittima per il supcramento dei limiti di operativita della «delcga».

Indefinitiva. alla Juce delle ragioni che animarono I'ampio movimento idcologico tendente a ridurre il peso e
Fincidenza delle pene detentive (ferma restando la natura penale della sanzione), & sempre considerando la rario delle
eselusioni oggeitive che appare di tutla evidenza a questo pretore come la lacunosita delta disciplina in materia di
applicazione delle sunzioni sostitutive. di pit ampie dimensioni rispetlo a quella che forma I'attuale oggetto del rinvio
alla Corte, possa essere colmata solo attraverso un puntuale intervento legislativo. tanto piu che la disciplina deile
eselusioni oggettive. non pid rivista dall'epoca di emanazione della legge, rendendo palese una «irrazionale disparita di
tratlamenton. oggi non annovera figure di reati, che, in considerazione dell’cadent ratio ¢ confrontate ad escmpio con la
previsione di cui all’urt. 60. primo capoverso. dovrebbero invece ricnirarvi (si pensi ai reati in materia di smaltimento
dei rhiuti solici. alla recente discipling in materia di inquinamento aumoslerico o ai numerosi altri reati ¢.d.
«amhicntaliv. previsti da leggi suceessive nel tempo alla legge n. 68971981).

~ In conclusione. attesa Ya rilevansa della questione, dipendendo da essa Tapplicabilita della sanzione sostitutiva
chngsla dallimputato. a questo pretore appare non manifestamente infondata I'eccezione di illegittimita costituzionale
dc'.' art. 60 della fegge n. 6891981, nella parte in cui csclude dall'applicabilita delle sanzioni sostitutive «il reato di cui
f'"‘iirl. 590. secondo ¢ (erzo comma. limitatamente ai falti commessi con violazione delle norme per la prevenzione degli
mfortumi sul favoro o relative allligicne del lavoro..». per contrasto con Iart. 3 della Costituzione, in relazione agli
ani 34 dellu citata legge n. 689 ¢ 589 cpv.. del cod. pen.. laddove questi ultimi consentono la sostituibilita della
Mzione deientiva in concreto irrogata per il pit grave reato di cui all'art. 589 del ¢.p.. per fatlo commesso con
violazione delle norme per fa prevenzione degli infortuni sul lavoro o relative alligicne del lavoro, nonché con I'art. 24
della (.'mlilu?i_nnc. limitando  T'esclusione oggettiva il diritto di difesa delllimputato. nell’ulleriore svolgimento del
|:.’“L'L‘_S>l.‘. §u‘<1| un aspetto che ha conseguense sul piano sostanziale. N¢ manifestamente infondata appare la questione
dilegittimitd costituianale dellart. 238 dei Wlgs, 28 luglio 1989, n. 271, per violasione dell'art. 3 della Costiluzione in
r?'“'"jnc aghi artl, 2 ¢ 6, della ¢ 16 lebbraio 1987, 0. 81, 7 del c.p.p., S4 ¢ 60 delta legge n. 689/1981, nonché per
volaziane dell'art, 76 della Costitusione. in relazione allart. 6 della legge n. 811987, con rilerimento al combinato
disposto degli arw. 34 ¢ 60 el legge 0. 689, 1981,
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P.O. M.

Applicato Vart. 23, terzo comma, della legge 11 marzo 1953. n. 87;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell'art. 60 della legge 24 novembre 1981, n. 689, per
violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione in relazione all'art. 54 della citata legge n. 6391981, nonché dell'art. 238 g
d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, per violuzione dell'art. 3 della Costituzione in relazione agli artt. 2 ¢ 6 della legge 16 febbrgip
1987, n. 81,7 del ¢.p.p.. 54 ¢ 60 della legge n. 689, 1981, nonché per violazione dell art. 76 della Costituzione, in relazione
all’'art. 6 della legge n. 81,1987, con riferimento al combinaio disposto degli artt. 34 ¢ 60 della legge n. 689/1981:

Ordina l'immediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale ¢ la sospensione del giudizio in corso;
Ordina la notifica del presente provvedimenio al Presidente del Consiglio dei Ministri e dispone che a cura delle
cancelleria la stessa ordinunza sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Taranto, addi 7 marzo 1992
Il pretore: FiorRe
L'assistente giudiziario: MILELLA
92C0568

N. 255

Ordinanza emessa il 17 dicembre 1991 dal pretore di Bergamo, sezione distaccata di Grumello del Monte, nel procedimento
penale a carico di Archetti Alberto.

Regione Lombardia - Inquinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi senza la prescritta autorizzazione di
cui al d.P.R. u.915/1982 - Esclusione, con legge regionale, dello stoccaggio provvisorio clfettuato secondo
determinate modalitd, dall’ambito della lattispecie penalmente rilevante - Indebita interferenza da parte della regione
pella materia penale.

(Legge regione Lombardia 25 novembre 1991, n. 28, artt. 1 e 2).
(Cost., artt. 25 e 117).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nell’ambito del processo penale (n. 10138/1990 r.g. p.m., n. 418791 rg.
pretura) iniziatosi il 19 novembre 1991 a carico di Archetti Alberto, imputato del reato p. e p. arl. 26 del d.P.Rt
n. 915/1982 «perché eflettuava lo sloccaggio provvisorio di quattro fusti contenenti solventi clorurati esausti, rifiuli
tossici nocivi, per un peso complessivo di 1168 chilogrammi, senza essere in possesso dclla prescritia aulorizzaziollc
regionale. In Momico al Serio fino al 29 marzo 1990», il difensore del prevenuto preannunciava i’avvenuta emanaziont
di una legge regionale, applicabile al caso di specie e tale da poter condurre ad un proscioglimento nel menilo.

Disposto dunque un rinvio all’odierna udienza e acquisito il testo della legge regionale lombarda 25 novembre
1991, n. 28 («Norme per lo stoccaggio provvisorio dei rifiuli lossici nocivi presso il luogo di produzione»).

OSSERVA

La normativa in parola concede sostanzialmente un’autorizzazione preventiva in via gencrale per lo sloccags®
provvisorio dei rifiuti tossici e nocivi all'interno del singolo insediamento produtlivo di origine, ove siano soddisfatd
alcuni requisiti tassativamente indicati art. 1). All’uopo, il titolare dell'impianto & lenuto a comunicare alla provine?
territorialmente competente la tipologia e la quantita dei rifiuti entro sessanta giorni dalla data in vigore defla legg®0

dalla data di formazione dei nuovi rifiuti (art. 2), T controlli dei suddetti impianli sono demandali alla provinci
competente (art. 4),

— 78 —
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Nel caso poi di omessa comunicazione arl. 2, salva Ja responsabilita penale, sono previsic sanzioni

amministrative (art. 5).

La legee citata, ad avviso del giudicante, si pone in contrasto col d.P.R. n. 915/1982 cd in particolare con gli
articoli 6 ¢ 16.

Per un verso infatti, laulorizzazione preventiva generale travalica le competenze regionali, cosi come previste dal
punto f7 dell'art. 6 citato. che s limita a demandare 'emanazione di norme meramente integrative ed attuative «per le
procedure di controllo¢ di aulorizzazione» (ove, non a cuso, la parola «controllon precede la parola «aulorizzazione» e
quindi deve ritenersi che sia comunque victala una autorizzazione ex anie).

Per altro verso. Iarl. 16 stabilisce che «ogni Tase» dello smaltimento dei rifiuti tossici ¢ nocivi deve essere
autorizzata ¢ tra tali fasi ricomprende anche «lo sloccaggio provvisorion, precisando che per il rilascio
dellautorizzazione deve essere accerlata, in ogni caso. la rispondenza «del sito ¢ delle annesse atlrezzaturen.

Viene dunque ribadito il latto. del resto conforme ai pihl elementari principi di sicurezza ambicntale, che
lautorizzazione deve sempre scguire la lase del controllo ¢ deve essere espressa e specifica. Solo in (al modo. infatti,
all'esito di una seria ed approfondita istruttosia, la pubblica amministrazione puo verificare "assenza di pericoli per i
cittadini. prima che il diritto aila salute venga irrimediabilmente pregiudicalo.

Al contrario, il disposto regionale consente che I'artivitd possa svolgersi regolarmente senza alcuna pronunzia,
Jasciando poi il controllo successivo della sussistenza delle condizioni legittimanti 'autorizzazicne ad un'iniziativa delle
province.

Ma. se il contrasto di cui sopra clfettivamente sussiste, ne discende che gli anicoli 1 ¢ 2 della legge regionale
n. 28/1991 urtano altresi con I'art. 117 della Costituzione, sia perché la materia dello smaltimento dei rifiuti non rientra
fra quelle per le quali ¢ consentita la potesta legislativa concorrente, sia perché comunque vulnerano un principio
fondamentalc della legge statale di riferimento, a sua volta diretta all"attuazione di direttive CEE con una uniformita di
traltamento su tullo il territorio nazionale (cfr. Corte coslituzionale sentenza n. 179,1986).

E d'altronde, atteso che Mautorizzazione regionale di cui allart. 16, lett. b) vale ad escludere le sanzioni penali
previste dal successivo art. 26, il sistema regionale previsto dagli articoli 1 e 2 della legge n. 28/1991 determina in
concreto la rimozione o la variazione della pena comminata dalla legge statale. Questo comporta, pertanio, la
violazione dellart. 25 della Costituzione, posto che la fonte del polere punilivo risiede solo nella legisiazione statale
(Corte costituzionale sentenza n. 79:1977) e che la normativa regionale de qua.— e segnatamente gli articoli 1 ¢ 2 —
produce un‘ingiustificata differenziazionce rispetto alla disciplina generale anche sotto il profilo propriamente penale
(clr. Corle costituzionale sentenza 6 Juglio 1989, n. 370).

La rilevanza della questione per il giudizio in corso emerge sulla basc del fatto che 'odierno imputato deve
rispondere del mancalo possesso dell’autorizzazione, pur avendone fallo tempestiva richiesta agli organi regionali,
sicché sulla base dei citati articoli | e 2 (in rapporto quest'ultimo all'art. 6) della l.r. n. 28;1991 ed in forza dell"art. 2 del
c.p. (fatlo non piti costituente reato), il prevenuto stesso dovrebbe cssere prosciolto. sulla sua mera attestazione del
possesso dei requisiti previsti dalta legge regionale.

Infatti. non sembra che la lepge regionale de qua limiti 1a sua applicazione agli stoccaggi provvisori ancora in corso
al tempo della sua emanazione (arg. ex art. 6). In ogni caso. s¢ anche cosi [usse. dovrebbe utilizzarsi in concrelo il terzo
comma. art. 2, del ¢.p., con la conseguenza che il risultato non cambicrebbe, essendo la contravvenzione conlestata un
reato formale ed avendo T'autorizzazions in parola caratlere di elemento normativo della (attispecie penale.

P.Q. M.

Dichiura rilevante ¢ non manifestamente infondata, per comrasto con gli articoli 117 ¢ 25 della Costituzione, la
questione di legintimitg costituzionale degli articoli 1 ¢ 2 della legge regione Lombardia 25 novembre 1991, n. 28;

Dispone la trasmissione degli atti aila Corte costituzionale ¢ la sospensione del giudizio;

Ordina ciie, a cura della canceileria, la presente ordinanza sia noiificara al Presidente del Consiglio dei Minisiri e
¥enga comunicata al Presidente della Camera dei deputati od al Presidente del Seunato.

Grumello del Monte, addi 17 dicembre 1991
I pretore: Mocar

9200569
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N. 256

Ordinzintzu cnessa il 9 otiobre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 aprile 1992) dal pretore di Paleryy
ued procedimento civile vertente tra Pancamo Giorgio ed Ente mincrario siciliano cd altri

Regione siciliana - Industria mineraria - Ristrutturazione - Licenziamento di dirigenti cccedenti il contingente da
wantenere in servizio - Omessa previsione per essi di provvidenze disposte per impicgati e operai licenziati -
{n; i a disparita di rattamento di situazioni omogence, attesa anche la sentenza della Corte costituzionale

2

E36; i987 che ha dichirate Uitlegittimitd costituzionale di norma di analogo contenuto.

(Legye regione Nicilin 14 maggio 1976, n. 77, art. 4, ultimo conma).
(Cost., art. 3).

IL PRCTGRE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa iscritta al n. 2104/89 r.g. promossa da Pancamo Giorgio,
avv. Puleotogo, contro I'Ente minerario siciliano (EMS). in persona del suo legale rappresentante pro-tempore, avv. Del
Noce. ¢ net confronti:

1) delllLN.P.D. AL, in persona del suo legale rappresentante pro-tempore, avvocali Camisecra ¢
Giailomhardo Rui

2) F.1.LP.D.A.L.in persona del suo legale rappresentlante pro-tempore, avvocati Minucci e Battaglia D’ Asaro,
all'udienza di discussione del 9 ottobre 1991;

Leui gli atti;

Vista la senlenza non definitiva di pari data con la quale ¢ stata rigettala I'eccezione di prescrizione ritualmente
sollevata dall’EMS ed & stata disposta la prosecuzione del giudizio per una ulteriore istruzione;

Ritenuto chz il ricorrente dott. Giorgio Pancamo, ex dirigente della Chisade S.p.a., societd del gruppo EMS, in
quiescenza dal 31 dicernbre 1976, ha invocaio i benefici economici previsti dagli artt. 6 e 9 della legge regione Sicilia
6 giugno 1975. n. 42, pzr elltio del richiamo conlenulo nell'ari. 4 deila legge regione Sicilia 14 maggio 1976, n. 77¢edin
conseguenza della scntenza n. 180 1987 deiia Corte costituzionale con la quale € stata dichiarata «I'illegittimitd
costituzionaie degli arit. 6, primo comma, ¢ 3 dclla citata legge regionale (n. 42/1975), nclla parte in cui non
contemplano anche i dirigenti in eccedenza. per i quali si sia proceduto alla risoluzione del rapporto di lavoro ai sensi
dell'art. 5. ultimo comma. della stessa legge. ai fini Jelle provvidenze di cui ai comimi successivi dell’art. 6 ed allo stesso
art. 9 della legge»;

Consideralo che, secondo la preferibile e piu plausibile interpretazione (I’'unica che rende possibile i!
coordinamento con I'ultimo comma dell’arL. S, il quale prevede una dala di cessazione del rapporlo di lavoro con!
dirigenti Chisade che non avrebbe alcuna funzione se a della categoria di lavoralori dovesse estendersi la no(ma
dell'art. 10, diretta alia conservazione del posto). I'espressione «dipendenti della Chisade» contenula nell'ulllm9
comma della legge regione Sicilia 14 maggio 1976, n. 77, va riferita solo agli impicgati ¢ non anche ai dirigenti;

Ritenuto che, pertanto, ai dirigenti Chisade non potrebbero applicarsi le provvidenze previsic dagli arll. 6¢ ?della
legge regione Sicilia n. 42/1975 con la conseguenza che, in tal guisa, si riprodurrebbe, nell’ambito dei dirigenti Chisade,
quella stessa disparita di trattamento con impiegati ed operai, censurata dalla citala sentenza n. 18071987 dalla Corte
costituzionale con riferimento ai dirigenti Sochimisi;

Considerato quindi che. a seguito della ricordata sentenza n. 180/1987 della Corte costituzionale, I'art. 4. ultimo
comma, della legge regione Sicilia 14 maggio 1976, n. 77, appare in contrasto con I'art. 3 della Coslituzione perche
esclude dai benefici di cui agli art1. 6 e 9 della legge regione Sicilia n. 42/1975 senza alcuna plausibile € mgionevolt
motivazione i dirigenti Chisade rispetto agli altri dipendenti;

Ritenuto, allora, come appaia rilevanle ¢ non manifestamente infondata la questione di costituzionalitd dell arl. 4,
ultimo comma, della legge regione Sicilia 14 maggio 1976, n. 77;

— 80 —



13-5-1992 GazzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 12 Serie speciale - n. 20

P Q.M.
Visti gli artt. | della legge 9 febbraio 1948, n. 1 e 23, terzo e quarto comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva di ufficio la questione di legittimita costituzionale dell'art. 4, ultimo comma, della legge regione Sicilia 14
maggio 1976, n. 77, in reflazione all'art. 3 della Costituzione;

Ordina, conseguentemente, sospendersi il giudizio in esame e trasmettersi gli atti allu Corte’ costituzionale per la
decisione in ordine alla suddetta questione; ’

Mandu alla cancelleria di notificare la presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e di comunicarlu ai
Presidenti defla Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica.

Palermo. addi 9 oltobre 1991
Il pretore: PORRELLO

92C0570

N. 257

Ordinanza emessa il 19 marzo 1992 dal tribunale di Ancona
nel procedimento penale a carico di Cingolani Massimo

Processo penale - Decreto di giudizio immediato - Ritenuto difetto dell’evidenza della prova a causa di carcnza delle
indagini preliminari infl i sul’ammissibilita dell’applicazione della pena ex art.444 - Lamentata omessa
previsione della possibilita, per il giudice del dibattimento, di dichiarare 'inammissibilita del giudizio immediato e,
conseguentemente, di rimettere gli atti al p.m. - Compressione del diritto di difesa.

Processo penale - Decreto di giudizio immediato - Ritenuto difetto del requisito dell’evidenza della prova per carenza delle
indagini preliminari influenti sulla decidibilita allo stato degli atti da parte del giudice delle indagini preliminasi -
Lamentata omessa previsione della possibilita, per il giudice del dibattimento, di dichiarare I'inammissibilita del
giudizio i diato e, cons iri gli atti al p.m. - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, artt. 453 ¢ 456).

(Cost., art. 24).

IL TRIBUNALE

Visti gli atti del procedimento n. 72/92 a carico di Cingolani Massimo imputato del reato di cui agli artt. 110 del
€p., 73 del tul. stupefacenti:

Osserva

. Con decreto 4 gennaio 1992 il g.i.p. presso il tribunale di Ancona disponeva nei confronti dell'imputato giudizio
immediato, deducendo I'evidenza deila prova dalla sorpresa in (lagranza operata dalla p.g. ¢ dalic ammissioni degli

mputati. All'udicnza lissata il difensore del Cingolani presentava istanza di patieggiamento ex art. 444 del c.p.p., che

fion otieneva il consenso deb p.m.; contestualmente eccepiva la nullitd dell'ordinanza, emessa dal g.i.p. in data 17

gcnnz}io 1992, con la quale veniva rigettata listanza di giudizio abrevialo ex art. 458 del c.p.p., conscatilo dal p.m.,

(C!CCti_ZmIm ¢he il tribunale accoglicva con ordinanza dibattimentale in data 13 febbraio 1992, disponcado la trasmissione
celt aui al gip.

Con provvedimento di pari data il g.i.p. ribadiva la validita del decreto di giudizio immediato, investendo
nuovamente il tribunale per il giudizio.

. _A motivazione del provvedimento richiamava [ giurisprudenza della- Corte costituzionale in materia, che, nel
dllchl_;lrare la parziale legittimita della norma di cui allart. 458 del c.p.p., ha riconosciuto la [acoltd per il collegio
gIleI.Canlc di valutare, all'esito del dibattimento, sc il g.i.p. si era a ragione esperesso nel ritenere il processo non
definibile allo stato degli aui e conscguentcmente di applicare, se di contrario avviso, la riduzione di pcna ex art. 442,
secondo comma, del c.p.p.
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ene questo tribunate che il vichiamo Tato dal gi.p. alla givrisprudensza della Corte costituzionale non si
pertnenic al caso in questions, diversi essendo 1 presupposti ¢ risoh endosi L procedura adottata nella realizzazione ¢
una sisutazione processwale Tesiva det diritti della dilesa ¢ preclusiva di qualsiasi controllo sulla legittlimita ol
provvedimento del gip. produttivo detla situazione medesima. ¢id in totale antitesi con la rario dichiarata delig
giurisprudenza costituzionale invocata.

Vero & che la seatenza della Corte cosituzionale n. 23 del 22-31 gennaio 1992 ha ritenuto, in via estensiva, che il
giudice possa all’esito dei dibattimento nuovamente valutare la delinibilita allo stato degli atti ai Ini dell'ammissione
del giudizio abbreviato, ma c¢io lece per rendere conlorme alla Costituzione la norma, ossia per impedire che, in
viclazione dell’art. 24 deila Carta costituzionale, il g.i.p. petesse decidere, in modo negalivo ¢ preclusivo di ogni
controllo giurisdizionale, su questione incidente sulla misura della pena.

Netlipotest di eui all’art. 458 del c.p.p.. possono, a ben vedere, darsi due evenienze processuali:

1) cheil g.i.p. correttamente disponga il giudizio immedialo, essendo cvidente la prova, ed allora si realizzail
presupposto implicito considerato dalla pronuncia n. 23/1992 della Corle costituzionale. cosi da rendere possibile al
collegio giudicante il conirollo del provvedimento del g.i.p. reicttivo del giudizio abbreviato ¢ la cventuale conseguente
riduzione di pena;

2) che il g.i.p. correttamente disponga il giudizio immediato quando la prova non € evidente per carenza di
indagini; in tal caso il diletto di presupposto per il giudizio immedialo coslituisce poi la ragione per la successiva
pronuncia di non decidibilitd allo stato degli atti. Ne deriva che il collegio giudicante non potra effctiuare. né all'esito
del dibattimento né prima, alcuna seria valutazione sulla definibitita del processo allo stato degli atti, poiché la non
definibilita € lrutto di una errata valutazione (la disposizione del giudizio immedialo) che procede ¢ apparentemente
giuslilica il provvedimento reiettivo del giudizio abbreviato.

La conseguenza ¢ che il g.i.p. viene a decidere, in modo negalivo e preclusivo di ogni controllo giurisdizionale, su
questioni incidente sulla misura della pena, siluazione processuale motivo defla citata pronuncia di illegittimiti
costituzionale, che &€ rimuovibile esclusivamente risalendo nella valutazione al provvedimento, decreto di giudizio
immediato. che ne ¢ all’origine.

Se infatti la prova non € evidente perché non sono state svolte le necessarie indagini (e cio nonostanle vienc
disposto il giudizio immediato), per cid slesso si nega che il processo sia deflinibile allo stato degli atti, cosicché la
reiezionc delllistanza di giudizio abbreviato sard solo formalmente ineccepibile, ma sostanzialmente abnorme.
trovando la sua motivazione nella necessitd di svolgere le indagini omesse.

Qualora poi il processo abbia ad oggeito, come nel caso in esame. reati in lema di stupelacenti. profili di
illegittimila costituzionale per violazione del diritto di difesa (art. 24 della Costituzione) si manilcstano in relazione alle
varic fattispecie disciplinate dalla legge. Ed infatti, in conseguenza dell'omesso accertamento qualitativo e quantitalivo,
nella forma della consulenza o dell'incidente probatorio, sulla sostanza sequestrata all'imputato, vienc preclusa
definitivamenie e insindacabilmente la possibilila di accedere al giudizio abbreviato per l'ipotesi di cui all'art. 73, primo
comma. L.u.l. stupefacenti e perfino al patleggiamento della pena per Iipotesi di cui all'art. 73, quinto comma, del Lu.
citato, demandando alla fase dibattimentalc la verifica della stessa fondatezza della nolifica crintinis (accerlamento
quzlitativo) e la precisa formulazione dell'accusa (accerlamento quantitalivo).

La proposizione di giudizio immedialo in lale situazione processualc svuota di qualsiasi contenulo I‘uvv.is?
all'impulalo. previslo dall'art. 456, secondo comma, del c.p.p., della facolta di chiedere 'adozione dei riti alternaltvi.

Poiché tanto dallc richicste del p.m. di giudizio immedialo, che da! relativo decrelo cmesso dal g.i.p. nei confronil
di Cingolani Massimo, si desume, nella parle motiva, I'assenza tra le fonti di prova di qualsiasi accerlamento sulla
sostanza sequestrata, deve ritenersi, oltreché non manifestamente infondata. in relazione ali"art. 24 della Costituzione.
altresi rilevante. la questione di legittimita costituzionale degli artt. 453, 456 e 458 del c.p.p., nella parte in cui not
prevedono che il giudice possa dichiarare I'inammissibilita del giudizio immediato, quando risulli il dilctto del requisito
della evidenza della prova a causa di carenza di indagini preliminari e quando dallo siesso motivo discenda fa non
decidihilita allo stato dcgli atti da parte del g.i.p.

P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manife te infondata la questione di legittimita costinuzionale del combinato dispost®
degli arst. 453 e 456 del c.p.p., in relazione all'art. 24 della Costituzione, nella patrte in cui non prevedono che il giudice el
dibattimento possa dichiarare I'inammissibilita del giudizio immediato, quando risulti il difetto del requisito dellevidenze
della prova a causa-di carenza di indagini preliminari influenti sulla ammissibilita dell '(l’)hli('(lzinne della pena cx ar 144
del c.p.p., e conseguentemente rimettere gli atti al pm.;

— 8 —
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Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto
degli artt. 453,456 ¢ 458 del c.p.p., in reluzione all'art. 24 della Costituzione, nella parte in cui non prevedono che il giudice
del dibattimenio possa dichiarare linammissibilita del giudizio immediato, quando risulti il difetto del requisito della
evidenza della prova a causa di carenza di indagini preliminari influenti sulla decidibilita allo stato degli atti da parte del
giudice delle indigini preliminari, ¢ conseguentemente rimettere gli atti al p.m.;

Dispone la sospensione del processo ¢ l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria lu presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Ancona, all'udicnza dibattimentale del 19 marzo 1992
Il presidente: FRISINA
I giudici: GaLLuzzi - Razzi est.

92C05T1

N. 258

Ordinanza emessa il 18 marzo 1992 dal tribunale di Foggia
nel procedimento civile veriente tra Certonza Antonio ed altri e la Fondazione Domenico ed Antonia Siniscalco-Ceci

Contratti agrari - Miglioramento dei fabbricati rurali (nclla specie: ampliamento dei locali per il ricovero del bestiame) -
Rilascio della concessione edilizia subordinatamcnte all’asservimento del fondo rustico alla nwova costruzione -
Impossibilitd per il proprietario del fondo di impedire Pecsecuzione dei lavori e di opporsi all’asservimento del fondo
alla nuova costruzione - Conscguente costituzione di un limite alla proprieti terriera privata per un fine, connesso alla
disciplina urbanistica, diverso da quelli costituzionalmente previsti e i i nel gui del razionak
sfruttamento del suolo.

(Legge 3 maggio 1982, n. 203, art. 16).
(Cost., art. 44).

IL TRIBUNALE

Ha emesso la seguente ordinanza nella causa promossa da Cerlonza Antonio e Cenlonza Matieo eletlivamente
domiciliati presso e nello studio dell'avv. Giovanni Di Mattia dal quale sono rappresentati e difesi giusta mandato a
margine del ricorso, contro la Fondazione Domenico ed Antonia Siniscalco-Ceci elettivamente domiciliata presso e
uello studio dell'avv. Fabrizio Virzi dal quale & rappresentata ¢ difesa giusta mandato in calce alla copia del ricorso;

I collegio rilevato che i germani Anlonio ¢ Matteo Centonze. quali affittuari del fondo sito in agro di
Manfredonia, azienda «Posta Amendola», di proprietd delta Fondazione Siniscalco-Ceei di Foggia, furono autorizzati
dall'IPA di Foggia ad eseguirc ai sensi ¢ per gli effctti dell’art. 16 della legge n. 203/1982, un progetto di ristrutturazione
ed ampliamento dei locali per il ricovero del bestiame, e che il sindaco di Manfredonia rilascio agli stessi la concessione
edilizia subordinatamente all’asservimento del fondo rustico alla nuova costruzionc: considerato che la Fondazione —
dalla quale I"asscrvimento puo esscre esclusivamente concesso coslituendo l'estrinsecazione negoziale dei poteri propri
le| proprietario — si ¢ rifiutata di redigere il relativo atto notarile, onde gli aMittuari hanno convenuto 1a medesima
dinanzi a questo tribunale, sez. spec. agr. — per senlire. in via principale. pronunziare sentenza ex art. 2932 del c.c. in
luogo dell'atio di asservimento suddelto, ed. in subordine, condannarsi al risarcimento dei danni;

Considerato che si prolila ammissbile nella specie I'azione fondata sul disposto deil’art. 2932 del c.c.. in quanto la
porlata di tale norma, secondo I'unanime orientamento di dottrina e giurisprudenza, non riguarda solo il caso di
nadempimento di un contratto preliminare, ma anche le altre ipotesi di violazione di obblighi a contrarre, siano esse di
fonte legale (per un caso analogo alla [altispecie, cfr. I'art. 1032 del c.c.), ovvero negoziale;

Rilenulo che T'art. 16 della legge n. 203/1982. una volta intervenuti I'autorizzazione dellTPA ed il rifiuto del
Proprielario (o la sua mancala risposta nel termine prescritto) ad cseguire I'opera, non sembra porre alcun limite a}
diritto dell’affiuario di procedere all’esecuzione di detta opera, con la conseguenza che, ove per la realizzazione di
Quest’ullima si renda necessario, come nella specie, I’«asservimento, del fondo», cié possa implicare un corrispondents,

— 8 —
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obbligo del proprictario, non solo di soggiacere passivamente all’inizialiva del primo, ma anche di prestare Iy sy,
cooperizione  quando sia necessaria lino al punto da sottoporre il fondo ad oneri di tipo reale, tra ey ¢
annoverabile. il cosiddetto wasservimentos del'intera estensione det fondo stesso alf'erigenda costruzione, senyy
possibilitit per il futuro di realizzaryvi altra costruzone edilizia:

Ritenuto che ¢io sembra comportare un vincolo per la proprictd terricra non diretiamente stabilito ¢ regotato dally
disciplina sui miglioramenti fondiari. addizioni ¢ trasformaczioni degli ordinamenti produltivi e dei fabbricali rurali, ¢;
cui al citato art. 16 della legge n. 203 1982, ma anzi incompatibile con essa. siccome linalizzata al potenziamento delly
capaciid produttiva ed economica del fondo, senza limiti ed oneri di natura reale suscetuibili, nel contempo, di ridurreil
suo valore di mercato;

Considerato che. ove in base alla disciplina vigente il diritto dellalMuuario all'esecuzione delle opere autorizzale
dall'TPA, debba trovare senz’aliro attuazione malgrado le descritte implicazioni in danno della propricta lerriera, si
proiila il dubbio di legittimitd deli’art. 16 su menzionato per contrasto con I'art. 44 deila Costituzione: invero lale
norma stabilisce che compete al legislatore imporre obblighi e vincoli alla proprietd terriera privata onde conscguireil
razivnaie sfrutiumento del suolo ¢ stabilire cqui rapporti sociali mentre nella specie, come detto. Iimposizione
dell’wasservimento» non costituisce una previsione espressa della norma. ma un cffetlo «casuale» dei migliorament
autorizzati dall’ TPA. in connessione con la disciplina edilizia ed urbanistica: sicché si verrebbe a costituire un limite per
la proprieta lerriera privata. senza alcuna previsione contenuta in una norma di legge. con riguardo alla cennala
finalitd: ritcnuto che. per quanto dedotto, la questione appare rilevante ai fini della decisione della controversia ¢ non
manilfestamente infondata;

P Q. M.

Visto lart. 23 dellu legge 11 marzo 1953 n. 87;

Dichiura rilevante e non manifestamente infondata lu questione di legittimita costituzionale dell’art. 16 della legge 3
maygio 1982, n. 203, per contrusto con l'art. 44 della Costituzione nella parte in cui, auorizzando V'affittuario ad eseguire
opere di migliorumento, ovvero addizioni e trasformazioni del fondo, con osservanza della procedura ivi stabilita, non
esclude 'obbligo del proprictario di sotioporre il fondo a vincoli di natura reale, ove cid si renda necessario per Uesecuzione
di detie opere:

Dispone lu sospensione dvel giwdizio e lu trasmis.

ione degli atti alla Corte costituzionale;
Dispone aliresi che, a cura della Cancelleria. la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri ¢ conunicata ai Presidenti defla Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Foggia, addi |8 marzo 1992
Il presidente: T'ERriCo
92C0572

N. 259
Ordinanza emessa il 27 febbraio 1992 dal giudice per le indugini preliminari
presso la pretura dio Asti nel procediniento penale a carico di Ugato Luigi
Processo penale - Indagini preliminari - Termini: 6 mesi - Richiesta di proroga - Possibilita di autorizzazione solo pima

della scadenza - L.amentata omcessa previsione di richiesta prima della scadenza ¢ di disposizione anche a termine
scaduto - Violazione del principio di obbligatoricta deli’azione penale.

(C.P.P. 1988, artt. 406, primo comma, ¢ 553, secondo comma).
(Cost., art. 112).

PL INDAGINI PRELIMINARI

Visti ghi aili del proc. 453 92 g.i.p. a carico di Ugalo Luigi iscritto nel registro delie notizic di reato in data 3 luglio
1991, rilevalo che ai sensi dell’ast. 403, seccondo comma, del c.p.p. il lermine di durata delle indagini PVCI"“'nﬂ"
(tenendo conto delia sospensione dei termini in, periodo feriale) € scadulo in data 18 febbraio 1992

84
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Rilevato che la richiesta di proroga del pubblico ministero ex arl. 406, primo comma, é pervenuta presso la
cancelleria del giudice delle indagini preliminari il 18 febbraio 1992 ma che la notifica (ai sensi del terzo comma deila
norma cil.) alla persona sottoposta alle indagini é avvenuta (con il rito degli irreperibili ex art. 159) in data 15 febbraio
1992;

Rilevato pertanto che alla data del 18 febbraio 1992 non era ancora scaduto il termine di cinque giorni dalla
notifica di cui sopra con la conseguenza che il giudice delle indagini preliminari non ha potulo provvedere entro il 18
febbraio 1992 sulla richivsta di proroga [il relativo provvedimento sarebbe risultato nullo ex art. 178 lett. ¢) e 180 del
c.p-pk

Ritenuto peraltro che -— una volla decorso il terming-di giorni cinque previsto dall’art. 406, terzo comma —- €
altresi scaduto il Lermine (18 febbraio 1992) di durata delle indagini preliminari e cio sembra impedire al giudice delle
indagini preliminari di concedere la richiesta proroga giacché cid pud avvenire (ai sensi dell’art. 406, primo comma)
solo «prima della scadenza»;

Ritenuto che la violazione da parte del giudice per le indagini preliminari del disposto deli"art. 406, primo comma,
oltre 4 rilevare ai fini disciplinari in relazione alla previsione dellart. 124 del c.p.p. («obbligo di osservanza delle norme
processualin), comporterebbe — in base ad una ragionevele inlerpretazione sistematica delle norme — la sanzione di
inutilizzabilita — ex art. 407, terzo comma — degli atti di indagine compiuti dal pubblico ministero dopo la scadenza
del termine iniziale (art. 405, secondo comma) illegittimamente prorogato dal giudicc delle indagini preliminari;

Ritenuto pertanto che nella situazione sopra delincata al giudice delle indagini preliminari non resta altra scclia
che respingere la richiesta di proroga fissando un termine non superiore a dicci giorni per la formulazione da parte del
pubblico ministero delle sue richieste in tema di esercizio dell’azione penale (art. 406. sctlimo comma);

Ritenuto che tale conclusione — imposta dal sistcma processuale vigente — confligge con il principio di
obbligatoricta dellazione penale (art. 112 della Costituzione) per le ragioni che seguono:

1) la disciplina di cui agli artt. 405 e segg. ¢ 553 in tema di termini di durata delie indagini preliminari (che ha
il proprio precedente normativo nell'art. 392-bis del c.p.p. 1930, introdotio con I'art. 24 della legge n. 532/1988) é
ispirata alle esigenze di accelerare la definizione del procedimento e di ridurre i margini di discrezionalitd del pubblico
ministero incidenti sulle garanzie dell'imputato o delle altre parti istituendo un controllo giurisdizionale sulla attivitd
dell'organo della pubblica accusa ondc prevenire arbitrii od incrzie. altraverso I'evidenziazione dei ritardi e I'obbligo di
palesarnc i motivi (v. art. 403, secondo ¢ lerzo comma);

2) siffatla ratio legislativa non puo perd comportare che entro il termine di mesi sei, oltre alla presentazione
della richiesta del pubblico ministero, debba anche avvenire la notifica della richiesta stessa alla persona sottoposta alle
indagini (ed eventualmente alla persona oflesa) e debba altresi decorrere intcramente il termine di giorni cinque da tale
nolifica (art. 406. (erzo comma). Dilatli il lempo necessario per le notifiche di cui sopra € un fatto che prescinde (in gran
parte) daila diligenza del pubblico ministero il quale non pué sempre prevedere le possibili difficolta di reperimento dei
(l_csl_inz\luri (che polrebbero — in casi limite — anche adoperarsi dolosamente per impedire la notifica tempestiva della
richiesta ¢ cosi precludere la proroga delle indagini a loro carico).

] N& puo pretendersi che il pubblico ministero inizi la procedura di proroga molto tempo prima della scadenza,
intuendo la complessita delle indagini ¢ prevedendo le difMicolia di notifica, perché nel caso di richiesta treppo
lcmplcs(ival il giudizio del piudice delle indagini preliminari suila «oggetliva impossibilita» di concludere le indagini nel
l?rmlnc di legge potrebbe risultare del wtto inconferente in quanto lormulato in un momento troppo anticipalor
fispetto alla scadenzit del termine siesso (la «fisiologican applicazione dell'arl. 406 presuppone evidentemente che il
¢iudice delle indagini preliminari si pronunci proprio nell'imminenza della scadenza avendo, presente I'intero quadro
delle indagini compiule dal pubblico ministero fino a quel momento);

3 i rilievi che precedono si attagliano perfettamente al caso di specie. Nel presente procedimento infatti il
DUbl_)licn ministero —— in previsione della scadenza det 18 lebbraio 1992 -— ha formulato la richiesta di proroga fin dal
30 (!lccmhrc 1991 coniestualmente disponendo ricerche della persona sottoposta alle indagini (Ugato Luigi) a norma
(|)l:” art. 159 (essendo emerse — da epoca non anteriore al luglio 1991 — diflicolta di reperimento del medesimo).
_'Cl'Wl'l_llli 2li esiti (negativi) dei richiesti aceertamenti il pubblico ministero ha emesso, il 13 febbraio 1992, decreto di
”]‘W_cr_nhilil;i disponendo che la notifica della richiesta di proroga losse eseguita mediante consegna di copia al difensore
fl ullicio. La notifica é stata quindi escguita il 15 febbraio 1992 ¢ la richicsta € pervenuta, come gia detto, al giudice delle
indagini preliminari il 18 lebbraio 1992,
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E evidente, quindi, che nel caso di specie, in ollemperanza alla disciplina processuale vigente, il giudice delle
indagini preliminari dovrebbe respingere la richiesta di proroga senza che alcun addebito di inerzia o di negligenzy
possa essere mosso al pubblico ministero, in quanto gli adempimenti preseritti dagli artt. 159 ¢ 406 sono staii dispos
dal pubblico ministero slesso ed eseguiti dagli organi di p.g. e dagli ulliciali giundiziari in tempi senzuliro congrui
rispetto alla scadenza di cui all’art. 405, secondo comma;

4) sulla base di queste premesse € evidente che il combinato disposto di cui agli arti. 406, primo comma, e 553,
secondo comma, confligge con il principio di obbligatorieta dell’azione penale (arl. 112 della Costituzione). Difauii ly
previsione secondo cui il giudice delle indagini preliminari deve respingere la richiesta di proroga del pubblico ministero
se la stessa, pur pervenuta prima della scadenza del termine di cui all’art. 405, sia stala perd notificala alla persona
sottoposta alle indagini dopo detla scadenza (ovvero se solo successivamente a quest’ultima sia maturato il (ermine
dilatorio di cinque giorni dalla notilica) configura un’ipotesi di preclusione all'esercizio detl’azione penale al di fuori dei
casi di «oggettiva superfluita del processo» (per questa terminologia v. Corte costituzionale n. 88/1991) codificati dagl
artt. 408 e 411 del c.p.p. e 123 delle disp. att. del c.p.p. Invero, se il pubblico ministero ha chicsto la proroga, é perché
aveva necessitd di compiere ulteriori indagini e se cio gli € impedilo (senza che alcun addebito di inerzia o di negligena
possa essergli ascnitto) a causa di imprevedibili ritardi o di contingenti dilTicolta attinenti la notifica della richiesta, la
conseguenza necessitata per I'organo dell’accusa sard quella (ex art. 50, primo comma, e 405, primo comma) di
richiedere I'archiviazione (in particolare ai sensi dell’art. 125 della disp. att. non essendo gli clementi raccolti idoneia
sostenere I'accusa in giudizio):

5) ma anche sotto allro profilo le norme processuali in oggetto risultano contrastanti con I'arl. 112 della
Costituzione.

Occorre ricordare infatti che «I'obbligatorieta dell'esercizio dell’azione penale ad opera del pubblico ministero (..)
¢ stata costituzionalmente affermata come elemento che concorre a garantire, da un lato, I'indipendenza del pubblico
ministero nell’esercizio della propria funzione, dall’altro, 'uguaglianza dei cittadini di fronte alle leggi penali» (Corte
costituzionale n. 84/1979).

Se dunque Fazione penale ¢é autribuila al pubblico ministero «senza consentirgli alcun margine di discrezionalité
nell'adempimento di tale doveroso ufficio» (sent. ult. cit.) & necessario (in attuazione dell’art. 112 della Costituzione)
che esista un controllo giurisdizionale volto a garantire che i processi concretamente non instaurati siano solo quell
risultali effettivamente superflui. Cié significa che per garantire realmenle I’obbligatorietd dell’azione penile il
controllo dei giudice sullinazione del p.m. deve esser lale «da fornirgli la possibilita di contrastare le inerzie ¢ le lacune
investigative di quest’ultimo ed evilare che le sue scelte si traducano in esercizio discriminatorio dell azione (o inazione
penale) (Corte costituzionale n. 88/1991).

Ora ¢ evidente che il controllo del giudice delle indagini preliminari sulla legalita dell'inerzia o dei ritardi del
pubblico ministero sarebbe del tutto svuotato di contenulo se fosse consentito al rapprescntante dell’accusa omellere le
indagini del caso per poi — al fine di conlerire un’apparenza di corretlezza formale al proprio operato — presentire
lempestiva richiesta di proroga facendo maliziosamente afTidamento sui lempi alcalori di notifica della richiesia eSlUF
successivo decorso del termine dilatorio di cui all’art. 406, (erzo commia. per otlenere dal giudice delle indagini
preliminari un rigetto della richiesta di proroga (per intervenuta scadenza. nelle more, del Lermine di durata delt
indagini preliminari) che — almeno formalmente — non sarebbe ad esso pubblico ministero impultabile.

Si deve dunque concludere che non ¢ manifestamente infondata la questione di legittimiti costituzionale de'gﬁ
artt. 406, primo comma. ¢ 553, sccondo comma, del ¢.p.p. — nella parte in cui prevedono che il giudice delle indagint
preliminari possa accogliere solo prima della scadenza del termine di cui all'arl. 405 la richicsta di prorog
tempestivamenle presentata dal pubblico ministero — in relazione allart. 112 della Costituzione;

6) la questione di cui sopra ¢ anche rilevanle nel prescnte procedimento. Difatli solo sc il giudice delle
indagini preliminari potesse pronunciarsi, pur dopo la scadenza del terminc di durata delle indagini, in senso [avorevole
alla richiesta di proroga presenlata dal pubblico ministero ¢ nolificata alla persona sottoposta alic indugini prima 4”"“
scadenza del termine medcsimo, sarcbbe possibile nella specie per questo giudice ritenere ammissibile la coneessiont
della proroga, previo csamc del merito della richiesta.
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A quest’ultimo riguardo ¢ il caso di evidenziare (anche se tale profilo non dovrebbe influenzare il giudizio di
rilevanza) che la richiesta di proroga appare nella specie fondala in quanto il p.m. ha necessita di continuare le ricerche
della persona sottoposta alle indagini (allo stalo irreperibile) per poterne assumcre Finterrogalorio ¢ poter quindi
acquisire elementi a sostegno (ovvero anche a confutazione: v. art. 358 del c.p.p.) delV’ipolesi sccusatoria secondo cui
I'Ugato, quale proprictario dell’auto VA/626245, potrebbe essere uno dei presunti autori (un uomo e tre donne) del
tentato furto commesso (in Asti il 3 giugno 1991) in danno di Stella Enedina. dalo che proprio a bordo di tale auto la
partc offesa vide allontanarsi i mallattori.

P. Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione ¢ 23 della legge n. 871953 il gindice delle indugini preliminari presso la pretura di
Asti dichiara d'ufficio rilevanie e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli art1. 406,
primo comma, ¢ 553, secondo comma, codice procedira penale in relazione all'art. 112 della Costituzione;

sione degli atti alle Corte costituzionale;

Dichiara sospeso il presente procedimento e ordina linmmediata trasmi

Manda alla cancelleria per gli adempimenti di competenzua nei riguardi delle parii e perché copia della presente
ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del

Parlamento.
Asti. addi 27 febbraio 1992
Il gindice per le indagini preliminari: CorBo

92€0573

260

Ordinanza emessa il 16 gennaio 1992 dalla pretura di Belhuno, sezione distaccata di Feltre
nel procedimento penale a carico di Rivaben Claudio

Processo penale - Istruzione dibattimentale - Teste deceduto gia escusso dalla p.g. - Divieto assoluto di testimonianza
indiretta per gli ufficiali cd agenti di polizia giudiziaria anche in caso di irripetibilita della prova per morte, infermita o
irreperibilita del testimone - Disparita di trattamento tra cittadini - Compressione del diritto di difesa dello Stato -
Limitazione dell'esercizio del potere giurisdizionale ¢ dei poteri del p.m. ncll’azione penale.

(C.P.P. 1988, art. 195, terzo comma).

(Cost., artt. 3, 24, 102 ¢ 112).

Rilevalo che Canal Luigi, indicato dal p.n. quale principale testimone, ¢ deceduto:

Rilevato che il medesimo fu sentito dalla p.g. quale persona informata sui fatti;

Rilevato che, ai sensi dell'art. 195, quarto comma. del ¢.p.p.. ufTiciali ed agenti di p.g. non possono deporre sul
contenuto delle dichiarazioni acquisite da lestimoni e che. ai sensi degli artt. 512 ¢ 514 del c.p.p. le medesime non
Possono essere lette ed utilizzate ai fini della decisione. neppure quando ne ¢ divenuta impossibilc la ripetizione pe fatti
O crcostanze imprevedibili:

Ritenuta pertanto Iimpossibilitd di utilizzare, nel preseate processo. le dichiarazioni di cui sopra, con la
comseguente rilevanza delic questioni di legittimitd costituzionale che ¢ si appresta a sollovare;

'RIlCI'IlIlO che le norme menzionate contrastino con i precetti costituzionali di cui agli artt. 3, 24, 102 ¢ 112 della
Costivuzione. in quanto:
diserims a) dall'art. 195, quarto comima. del c.p.p. in relazione al terzo comma dello stesso- articolo, emeige una
hlsunmmuzmnc irragionevolce tra cittadini informalti sui fatti di causa. poiché. mentre le dichiarazioni su fatti che il teste

dappreso da altri soggelti sono utilizzabili quando questi ullimi non posseno essere escussi per morte, infermitd o

87



13-5-1992 Gazzerea Urviciace DA REPUBRREICA [Yal1aNa 1" Serie speciale - o,y

irreperibilitd. per gli ufficiali ed agenti di p.g. vale inveee un divieto assoluto di deposizione in casi analoghi, divieg
sancito dagli arit. 512 ¢ 514 del c.p.p., per i quali vale quindi Pidentico rilievo di irragionevolezza ora svolly
]

h) viene impedito al p.m. di provare in dibattimento i fatti per i quali é processo, limitando cosi il diritlo ¢
difesa dello Stalo;

¢) vicne limitato Tesercizio della giurisdizione del giudice che non pud conoscere ¢ liberamente valutare i
gli elermenti di prova raccolti a carico dell'imputato;

) viene impedito al p.m. di proseguire nell'azione penale, poiché pud rimancre priva di supporto probatorip
per cause imprevedibili ¢ non imputabili al p.m. siesso:

P.Q M.

Visti gli arit. 23 e segg. L. n. 87°1953;

Solleva, su richivsta del p.m., questione di legittimita costituzionale dell'art. 195, quarto comma, in relazione
all’art. 195, ter=o comma, del c.p.p.. nella parte in cui non prevede che ufficiali ed agenti di p.g. posssano deporre sul
conienuto delle dichiurazioni acquisite dai testimoni guando la testimonianza diretia sia divenuta impossibile per morte,
infermita ed irreperibilita e dell art. 514 in relazione, all’art. 512 del c.p.p. nella parie in cui non prevede che si possa dare
letiura dei verbuli delle dichiarazioni rese dai testi alla p.g. quando la testimonianza diretta sia divenuia impossibile per le
stesse ragioni, in riferimento agli arit. 3, 24, 102 e 112 della Costituzione;

Dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il processo:

Ordina che lu presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere.

Il pretore: GIANCOTTI

Il collaboratore di cancelleria: Bont
9200577

N. 261

Ordinanza emessa il 19 dicembre 1991 dal tribunale di Brescia
nel procedimento civile vertente tra Pedersoli Giovanni e 'ILN.A.LL.

Infortuni sul lavoro e malattie professionali - Silicosi - Lavoratori italiani che hanno contratto la silicosi ncile miniere del
Belgio - Fissazione del periodo imo di indennizzabilita in quindici anni dalla data di abbandono della lavorazione
morbigena - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai lavoratori italiani che hanno contratto la silicosi in
Italia, per i quali, per effetto della sentenza della Corte costituzionale n. 54/1981, non sussistono limiti temporalf
all'indennizzabilita - Violazione del principio di tutela del lavoro nonché del diritto alPassicurazione di mezzi adeguah
alle esigenze di vita in caso di malattia.

(Legge 27 luglio 1962, n. 1115, art. 4).
(Cost., artt. 3, 35 e 38).

IL TRIBUNALE

Ha emesso al seguente ordinanza all’udienza del 19 dicembre 1991 tra Pedersoli Giovanni, avv. D. Mina, contr®
PLN.A.LL, avv. L. Di Giorgio, a scioglimento della riserva, esaminali gli alti e viste le conclussioni delle parti

Osscrva

1. — Con ricorso depositato presso la pretura di Brescia il 24 novembre 1989, Pedersoli Giovanni, premesse di
aver lavorato nclle minicre di carbone in Belgio ove aveva conlralto la silicosi ¢ di godere dall’entc assicuratore bellgald'
una rendita rapprotata al 45% di invaliditd, ritenendo tale grado di invalidita inferiore alle sue clTetlive condizion €
avendo ricevuto risposta negativa dall’ente belga, aveva chiesto alPl.N.A.I.L. ai sensi della legge n. 1115/1962. i
riconoscimento del maggior grado di invalidita e la corresponsione della relativa rendila.

— 88 —-



13-5-1992 Gaz2imrA UFEICIALE DELLA REPUBRLICA TTALIANA 1 Serie speciale - n. 20

L'I.N.A.LL. si ¢ra cosliluilo conlestando la responsabilild della domanda ad esso Ente, godendo gia il ricorrente
dell'indennizzo corrisposto dall’'Ente di assistenza belga.

2. — Il pretore con sentenza n. 389/1990 del 17 maggio 1990 aveva rigettato la domanda del ricorsente che quindi
aveva proposlo appello insistendo nelle suc richicste. L'I.N.A I.L. si era costituilo anche in questo grado eccependo in
via preliminare la decorrenza del termine quindicennale dalla data di abbandono della lavorazione morbigena previsto
dall'art. 4 della legge n. 1115/1962 per la proposizione della domanda, risultando che il Pedersoli aveva cessato ogni

attivita morbigena dal 1968. v

3. — Ora rileva il tribunale che nel caso di specic, trattandosi di Javoratore italiano che ha contratto la silicosi
lavorando nclle minicre di carbone in Belgio, ¢ applicubile senz’altro la legge n. 1115/1962, tuttora ritenuta dalla
giurisprudenza in vigore (cfr. Cassazione 3 lebbraio 1986, n. 647; Cassazione 27 sctiembre 1986, n. 5803; Cassazione 7
aprile 1987, n. 3382) il cui arL. 4 prevede testualmente che «il periodo massimo di indennizzabilitd ¢ fissato in quindici
anni dalla dala di abbandono dclla lavorazione morbigena».

La Corle costituzionale, peraliro, con sentenza 7 aprile 1981, n. 54, ha dichiarato illegittimo per violazione
dell’art. 3 della Costituzione, I'art. 293, primo comma, del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, nella parte in cui «ai [ini
della corresponsione della rendita a carico dell’l.N.A.I.L. ai lavoratori italiani colpiti da silicosi o da altre forme
morbose contratte nellie miniere di carbone in Belgio, mediante®il rinvio alla tabella allegata al d.P.R. 20 marzo 1956,
n. 648, stabilisce un termine di quindici anni dalla cessazione del lavoro entro il quale la richiesta di indennizzo deve
essere presentatar.

Cio nonostante, la Corte di cassazione ritiene tuttora in vigore il gia citato art. 4 della legge n. 1115/1962 ove
stabiliscc appunto per i lavoratori italiani che hanno contratto malattie polmonari nelle miniere del Belgio il termine di
quindici anni dalla data di abbandono della lavorazione morbigena quale periodo massimo di indennizzabilita (cfr.
Cassazione, sezione lavoro, 14 luglio 1987, n. 6159) alfermandeo che detta disposizione risponde senza dubbio «ad una
esigenza di cerlezza a valutazioni fondate su criteri stalistico-sanitari in ordine a possibili Lempi insorgenza della
malattia dopo la cessazione dell’esposizione a rischio» né risullano sentenze di orientamento contrario.

4. — Pertanlo, rilevato che la previsione di tale limite quindicennale é chiaramente in contrasto con quanto
previsto dalla normativa vigente per i lavoratori italiani che hanno contratto la silicosi in patria (cfr. art. 140 del d.P.R.
30 giugno 1965, n. 1124, alleg. n. 8), normativa che ha abolito ogni limite temporale per la indennizzabilita, e
considerato che elfetivamente I'art. 4 della legge n. 1115/1962 non ¢ mai stato dichiarato incostituzionale, anche se la
ratio della citata sentenza della Corte coslituzionale n. 54/1981 porta a considerarlo tale. il tribunale ritiene non
manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dellart. 4 della legge n. 1115/1962 per violazione
degli arlt. 3, 35, quarlo comma, e 38 della Costituzione, tale norma palese discriminazione a danno dei lavoratori
italiani all'estero non cssendo previsto per i lavoratori italiani che abbiano contratto la malatiia (silicosi) in lalia alcun
limite (emporale per la sua indennizzabilitd (cfr. all. 8 del d.P.R. n. 1124/1965 cosi come richiamato dall’art. 140 del
d.P.R. n. 1124/1965).

P.Q. M.
Visio l'art. 1 della legge costituzionale 9 Sebbraio 1948, n. 1, nonché Uart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale deil’art. 4 della legge 27 luglio 1962, n. 1115, per violazione
degli arut. 3, 35, quarto comma. ¢ 38 della Costituzione, sospendendo il giudizio in corso e trasmetiendo gli atti alla Corte
costituzionale:

Dispone che lu presente ordinanza sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Consiglio dei Ministri nonché
Comuiicaty ai Presidenti delle due Camere del Parlumento.

Cosi deciso in Brescia il 19 dicembre 1991,
Il presidente: MAZZONCINE

9200574

— 89



13-5-1992 Gazzerta Urniciane pire sy Revessiea Iatiaxa

1" Servie speciale - 0y

N, 262

Ordinanza emessa il 23 marzo 1992 dulla corte duppello di Venezia
nel procedimento penale a carico di Chiocearcilo Remigio

Caccia - Impossessameato a fine di profitto della selvaggina catturata in situazioni di illiceitd - Esclusione, a norma defle
nuove disposizioni sulla caccia, della sanzionabilita a titole di furto di tali condotic - Prospettata violazione ¢y
principio di uguaultianza sia sotto il profilo della previsione di identica sanzione in casi diversi (esercizio venatoriy
illecito con o sensa impossessamento di sclvaggina) che sotto quello.’ dclta previsione di diversa disciplina in casi nyg
difTerenziabili (contigurahilita del furto nel caso di sottrazionc della sabbia dall’arenile, escluso invece nel caso g
impossessamento di selvaggina).

(Legge 11 febbraio 1992, n. 157, artt. 30, terzo comma, ¢ 31, quinto comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE DI APPELLO

Ha pronunciato ia scguente ordinanza.

La legge 11 febbraio 1992, n. 157, pur abrogando senza residui (drt. 37.1) la legge 27 dicembre 1977, n. 968,
contenente la disciplina organica della caccia, mantiene la qualifica della fauna selvatica come patrimonio indisponibile
dello Stato e sembra. sin dall'intitolazione, proporsi la protezione di tale fauna conformemente all'interesse nazionalee
intermazionale (art. i.1). Dalla appartenenza della launa selvatica allo Stalo-persona, il legislatore deduce due coerenli
conseguenze:

quella (art. 12.1) secondo cui lautivitd venatoria si svolge per concessione dello Stato (atto nel quale si ravvist
il presupposto giuridico del Lrasferimento di propricta a titolo derivative in capo al soggelo autorizzalo);

que!la (art. 12.6) secondo cui la launa selvatica abbattuta duranic Fesercizio venatorio «nel rispetlo della
legge» appartiene a colui che I'ha cacciata, con cid indicando come il trasferimento delia proprieta in capo al caccialore
sia subordinato al presupposto che I'abbatlimento della selvaggina avvenga non soltanto nell’csercizio venalorio (cfr
art. 12.2 e il richiamalo art. 13), ma altresi nel rispctlo delle norme che lo regolano.

L abbattimento in violazione dellc norme della legge n. 157/1992 non comporla, pertanto, trasferimento dell
proprieta della selvaggina al cacciatore, con I'ulieriore conseguenza che I'impossessamento a fine di profilto della
selvaggina abbattuta o calturata in situzzioni di illiceitd comporta I'integrazione di tutti gli clementi oggetlivi ¢
soggettivi richiesti dalla Tatiispecic penale del furto.

La linearita di tale conscgucnza sembra a questa Cerie di assolula evidenza ed & acquisita sta dalla giurisprudenza
di leggiitimita e di mcrito. sia dalla Corte costiiuzionale (fondamentale la sentenza n. 97 del 26 marszo 1987).

La legge n. 157 1992 sovverte tale jus receptum venendo a cscludere la configurabilita del furto nei cast in cui
I'impossessamento a fine di profitto della selva

zina abballuta o calturala sia conseguito medianle esercizio di attivita
venatoria contraria a porme della fcgge medesima ¢ persino vietala in manicra assoluta dalla legge stessa.

Per vero, gliartt. 30.3 ¢ 3.5 excludono Fapplicabilita degli artl. 624, 625 ¢ 626 del codice penalc in Lutti i casiincu
taluno commella ie violazioni eienicale nel primo comma dei risp2tiivi articoli.

Concid il iegizlator 2 inteide exchudere la sunzionubilita a (itolo di furto delle azioni di sottrazione a fine di profite
di quella paric del patrimonio indisponiile de!

deil'esercizio dellatiisita venatoria mediante comportamenti di caccia vieiati. Il concorso del furto con I \l(‘l.,lllU"‘
clencate negli artt. 30 ¢ 31 della legg: /i

lo Stato costiluita daila Lna sclvatica impossessala nell'ambilo

c, COneors0 I cui possibilitd sul piano fenomenien ¢ inconfulabife (¢ viene ¢
confermala nel momento in cui il legislatore adotta le clausole di esclusione), viene privato delle sue conscgueni
giuridichc tipiche (non sembra rilevante a questi fini stabilire se le clausole di csch

idic ¥ ' usione poste dapli artt. 30.3¢ 3
costiluiscano csimenti speciali o speciali con

i
ioni di non punibilité o semplice diviclo normativo del concors® e
reati ravvisabili nei pur diversi ¢ concorrenli comportamenti).
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per rendere concrele con due esempi le conseguenze di tale disciplina, si osservi che se (aluno caccia in uno dei
centri pubblici o privati di riproduzione (dove Pesercizio di caccia, vietato in modo assolulo, non ¢ neppure
autorizzabile: art. 10.8, lett. d), in relazione art. 12.7), non commette furto né altro reato impossessandosi della
selvaggina illecitamente abbatluta o catlurata (art. 31.5 in reiazione all’ipotesi del primo comma lett. d). Né sard
punibile it titolo di furto, ma solo con una lieve ammenda (di facile prescritlibilild) I'impossessamento a fine di profitto
di mammiferi o uceelli di cui sia victata la caccia (art. 30.1, letl. 4), in rel. art. 30.3). Si vede duunque che la legge
n. 157/1992. pur dectamando la «protezione» ¢ la «tulelan della fauna sclvatica nellintercsse della comunita nazionale e
internazionale, riduce drasticamente il livello di difesa preesistente.

Cio configura una violazione dell’art. 3 della Coslituzione, a parere di questa Corte, non €, perd, la scelta del
legislatore di adottare un inferiore livello di tutela, bensi la radicale eliminazione del traltamento riservato in generale al
furto il comportamento di furto abbia ad oggelto quella particolare categoria di cose mobili appartenenti al patrimonio
indisponibile dello Stato che costituiscono la fauna selvatica. (A titolo esemplificativo ¢ sufficiente ricordare che la
soltrazione mercé abbatlimento di un mammifero od uccello protetlo non si diversifica minimamenle dalla sottrazione
della sabbia dagli arenili o da quella di un albero di una foresta di propricta dello Stato).

Quando a un comportamento di abbatlimento o di catlura illeciti di fauna selvatica consegue la condotta tipica del
furto, quest'ultima viene infatli assoggettata a un trattamento radicalmente diverso e privilegiato rispetto a quello che
la legge riscrva a ogni altra sottrazione di cosa mobile a fine di profitto.

Pil precisamente viene esclusa qualunque sanzione penale in cornispondenza dell ulteriore lesione arrecata al
soggetto passivo ¢ dcll’ulteriore disvalore della condotla di impossessamento.

Il principio di eguaglianza risulta vulnerato da tale disciplina sotto due profili:

quanto alla tutela penale del soggetto passivo, che viene eliminata sol perché P'azione di impossessamento
ricade su taluni beni a difTerenza di altri. Beni oltretutto pit rilevanti (per gli interessi collettivi alla amenita e salubrita
ambienlale, al pacsaggio, all'economia, al Lurismo, ecc.) di altri facenti parte del medesimo patrimonio indispensabile e
forniti di tutela anche penale a sanzione del [urto;

quanto al trattamento dei citladini ai quali viene riscrvala una disciplina identica (sanzioni contravvenzionali
0 solo amministrative) in casi diversi (esercizio venatorio illecito seguito o non seguito dall’impossessamento di
selvaggina) e, per contro, una disciplina diversa (sanzione penale del furto o solo sanzioni contravvenzionali o
amministrative) in casi non dilferenziabili quanto al prolilo che rileva (impossessamento nell'ambito di esercizio
venatorio illecito o vietato oppure impossessamento fuori dell’attivitd venatoria).

Lart. 3 della Costituzione esprime I'esigenza di una razionalita moderatrice dell’«onnipotenza» del legislatore
ordinario.

Nel caso di specie la contraddittorietd delle disposizioni contenute nella legge n. 157/1992 fa apparire non

P! 2g
manilestamente infondata la questione della loro compatibilitd con il parametro costituzionale.

La rilevanza della questione é palese, atteso che 'appello del p.g. tende a ottenere la condanna dell'imputato per
furto cd. «venatorion in applicazione delle norme vigenti all’epoca del fatio. La dichiarazione di illeggittimita della
clausola di esclusione contenuta nella legge 157 comporterebbe pertanto il possibile accoglimento dell'appello.

P. Q. M
Visto U'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Solleva la questione di legittimita costituzionale degli artt. 30, terzo comma, e 31 quinto comma, della legge 11
Jebbraio 1992, n. 157, in relazione all’art. 3 della Costituzione, disponendo la trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale;

Ordine che a cura defla cancelleria lu presente ordinanza, sia notificaia al Presidente del Consiglio dei Ministri e
Comunicata ai Presidenti del Senato ¢ della Camera dei deputati.
Dispone la sospensione del presente procedimento.
Venezia, addi 23 marzo 1992
Il presidente: (lirma illeggibile)
9200575

—_ 9] —
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Ordinanza emessa il 30 gennaio 1992 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto dall’Istituto mobiliere ituliano «I.M1» contro Sa.d. «Findv ed aleri

Procedimento civile - Ricorso per cassazione - Deposito del ricorso - Maacato deposito unitamente al ricorso della procun
speciale ove questa sia conferita con atto scparato - Conseguenze: improcedibilita del ricorso - Omessa previsipe
della possibilita di sanare la manchevolezza o il ritardo nel deposito degli atti, cosi come stabilito nei gradi anteri;
del giudizio - Ingiustificata disparita di trattamento con incidenza sul diritto di dilcsa.

(C.P.C, art. 369, secondo comma, n, 3).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTLE D1 CASS:

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso proposto dall’Istituto mobiliare italiano - I.M.1,, enle di dirilo
pubblico. con sede in Roma. viale dell’Arte n. 23. in persona del Presidente ¢ legale rappresentante pro-rempore,
rappresentato ¢ difeso. giusta indicazione nell'epigrafe del ricorso, dagli avvocati Natalino Irti, Pictro Guerra, Antonio
Zito e Carminc Punzi. nonché elettivamente domiciliato presso lo studio di quest’ultimo in Roma, via S. Caterina da
Siena n. 46, in virt di procura speciale «per atti notaio Mario Lupi di Roma. in data 6 dicembre 1990, rep. n. 2436,
ricorrente. contro la S.r.l. Find, in persona del suo amministratore unico ¢ legale rapprescntante pro-fempore, con sede
in Roma. rappresentata e difesa dagli avvocali Mario Are, Michele Giorgianni ¢ Mario Ungaro, cleltivamente
domiciliata presso il primo di essi in Roma, via XXIV Maggio n. 46, giusta delega a margine del controricorso,
controricorrente, ¢ credi dell’ing. Nino Rovelli, deceduto il 30 dicembre 1990, collettivamente ed indistintamente
destinatar di notifica di ricorso ed inoltre singotarmente individuati comc seguc: Primarosa Baltistella, residente in
Lussemburgo. boulevard Royal n. 13, nella qualita di ercde del defunto cav, del lavoro ing. Nino Rovelli, rappresenlata
e difesa dagli avvocati Mario Are. Michele Giorgianni e Mario Ungaro, elettivamenle domiciliata presso il primo in
Roma, viza XXIV Maggio n. 46. giusta procura speciale in data 7 febbraio 1991 per notar Lainati di Milano, repertorio
n. 127970, in atii, controricorrenti. e ing. Felice Rovelli, residente a New York (NY) U.S.A., quale figlio del defunto
ing. Nino Rovelli, rappresentato e dileso dagli avvocali Mario Are, Michele Giorgianni e Mario Ungaro presso il
primo dei quali in Roma, via XXIV Maggio n. 46, ¢ eletlivamente domiciliato, giusta delega a margine del
controricorso, controricorrente, € 1) Primarosa Battistella, quale madre ed esercentc la patria polesta sul minore figlo
Oscar Rovelli, nonché Oscar Rovelli in proprio; 2) Angela Ursula Rovelli; 3) Anna Rila Rovelli, intimali, avverso 2
sentenza della Corte di appello di Roma n. 4809/90 del 26 novembre 1990;

Udita la relazione svolta dal cons. Gian Carlo Bibolini;

Sentiti gli avvocali Irti, Guerra e Punzi i quali per I'T.M.I. hanno chieslo I'accoglimento dei ricorso: sentili, inolure.
gli avvocati Giorgianni ed Are i quali hanno chicsto pregiudizialmente la dichiarazione di improcedibilita del ricorso,¢
comungue il rigetio del ricorso stesso;

Udito il pubblico ministero dott. Mario Di Renzo che ha concluso chiedendo I'accoglimento del ricorso per
quanto di ragione, rimeltendosi alla Corte in ordine all'cceezione di improcedibiliti;

SVOLGIMENTO DEL PROCLSSO

Con atto di citazione nolificato il di 11 marzo 1952 I'ing. Nino Rovelli conveniva davanti al tribunale di Romd
I'Istituto mobilizre italiano (I.M.L) e, precisato:
che il 17 luglio 1979 cra slala slipulata una convenzione tra le socicta per azioni Find ¢ Plenit nond_1c
Fing. Nino Rovelli (a titolo personale a seguito di convenzione ripetitiva ¢ parzialmente integrativa in data 19 |UE|'°
1979). da una parte, e dall'altra parte il prof. Picro Schlcsinger, nella veste dichiarata di presidente designalo diun
costituendo consorzio bancario ai sensi della leage n. 787/1978, nonché Mstituto mobiliare italiano in personadel 90
presidente ing. Giorgio Cappon, entrambi agenli per conto ¢ nell’interesse del ¢bstituendo consorzio, con le modalita
previsie dalla cilata legge n. 787/1978, ¢ per il conscguimento delio scopo di risanamento deile societa del gruppo SR
Rumianca, scopo cocrente col fine indicato dalla legge siessa;

. che _]‘allol"c ¢ lc socicta Find ¢ Plenit avevano partecipato all'accordo al fine dichiarato di ﬂgc\,olufd“
Vatluazionc di un piano di risanamento delle societd det gruppn STR-Rumianca, piano gia predisposto dall'L.M.]. ¢
approvalo dal C.L.P.I;
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che esso attore ¢ le societd Find ¢ Plenit avevano dato immediata ¢ completa attuazione agli impegni assunti
mentre il consorzio, una volta costituito. non aveva ratificaio la convenzione e si cra rifiutato di sollevare I'ing. Nino
Rovelli dalle iniziative giudiziarie di teizi (a fronte di fidejussioni che egli aveva dato a favore delle banche creditrici
delle societa del gruppo S.LR.-Rumianca), ed inolire non aveva dato corso ail'ulteriore impegno, assunto per il
consorzio in allora non ancora costituito. dall’ LM.I. ¢ dal prof. Schlesinger. di accertare con I'ausilio di organizzazioni
di analisi contabili la consistenza patrimoniale del gruppo S.1.R.-Rumianca;

Tanto premesso. Iattore formulava le seguenti domande:
I) dichiarare la vesponsabilita dell’f.M.1. ai sensi dell'art. 2331 del Codice civile per le obbligazioni assunte
nelle convenzioni 17 ¢ 19 luglio 1979. come sopra indicaic:
11) dichiarare 'LM.L tenuto a sollevarlo da ogni richiesta gid proposta, o proponibile in seguito, da un
qualsiasi terzo garantito in conscguenza delle fidejussioni che Ping. Rovelli avevarrilasciato per le esposizioni verso
banche delle socicta dél gruppo S.1.R.-Rumianca;

1) condannare LM L, siccome inadempicnie alle cizate convenzioni, al risarcimento dei danni per cié
provocati:

IV) riconoseente il diritto dellling. Rovelli ull’aceertamento dell’eventuale valore positivo delle azioni cedute,
in cocrenza con Fart. 4 della convenzione, ¢ la condanna conscguente dell'I. M. al pagamento del valore accertalo in
base all'art. 5 della medesima convenzione. attesa Uimpossibilita di utilizzo delle azioni stesse per la destinazione
prevista nella convenzione o. in via subordine. la condanna al pagamenio della medesima somma a titolo di
risarcimento. con interessi ¢ rivaltiazione monetaria.

All'atto della precisazione delle conclusioni veniva chiesto che la liquidazione del guantuni richicsto avvenisse in
corso di causa ¢ non in scparato giudizio (come iniziaimente domandato).

Instaurato il contradditlorio ¢ contestalta la lite, I'lstitulo mobiliare italiano chiedeva il rigetio di tutte le domande
proposle nei suoi conlronti, previa eccezione della propria carenza di legittimazione passiva sostenendo che l'ing.
Cappon aveva agilo a titolo personale ¢ non quale presidente dell T.M.I. (lesi respinta nella sentenza di primo e di
sccondo grado ¢ non pid riproposta in prosicguo).

All'udienza del 24 gennaio 1983 interveniva in causa la S.r.l. (gid S.p.a.) Find. assumendo posizione adesiva alle
domande dell'ing. Nino Rovelli ¢ chiedendo I’estensione nei suoi confronti degli effetii della pronuncia.

Il tribunale di Roma entetievain data 31 ottobre 1986 sentenza non definitiva limitatamente allo an debeatur, nella
yuale, ritenuto ammissibile Uintervento della S.r.l. Find (qualilicato intervento adesivo aulonomo), ¢ rigettala
Feccezione di carenza di legittimazione da parte dell'l.M.I., condannava I'L.M.L. stesso al risarcimento dei danni subiti
dall'ing. Rovelli per Iinadempimento allimpegno detla lettera 19 luglio 1979 (liberazione dalle esecuzioni per garanzie
concesse dal Rovelli). nonché al risarcimento dei danni subiti e dall'ing. Rovelli ¢ dalla societa Find per
linadempimento della clausola n. 4 della convenziene (impegno di accertare la consistenza patrimoniale del gruppo
SIR-Rumianca. secondo modalita cspressamente previste). danni da liquidarsi nel prosieguo del giudizio, disposto con
separate ordinanze.

Sullappelio proposto dall'l.M.1. con citazione notificata il 7 aprile 1987. ¢ nel contraddittorio dell'ing. Nino
Rovelli e della Find. la corte dappello di Roma pronunciava con scnicnza 26 aprile 1988 con cui dava integrale
conlerma alla decisione di primo grado.

_Avverso delta sentenza propose ricorso per Cassazione I'l. M. 1. deducendo seimezzi di cassazione: nella resistenza
delling. Nino Rovelli ¢ della Find. Ia Corte di cassazione. pronunciando con sentenza n. 3228/1989 del 7 luglio- 1989,
".“"‘! accoglimento al primo motive di ricorso ¢ dichiarava assorbili gli altri, cassando I'impugnata decisione e
fnviando ad altra sezione della corte d'appello di Roma.

. Contemperancamente atlo svolgersi detla vicenda processuale ora delincata. dopo la sentenza non definitiva di
Prima grado il procedimento era continuato:sul guantum. avendo come presupposto la linea logica gid tracciata dalla
sentenza non definitiva del tribunale di Roma. cosi che, con sentenza 13 maggio 1989. il tribunale di Roma condannava
: I'M-l- al pagamento in favore dell'ing. Nino Rovelli della somma di L. 750 miliardi a titolo di risarcimento dei danni
er madempimento delle clausole cconomiche della convenzione (somma comprensiva della rivalutazione dal luglio
1980y, ‘7!“‘0 agli interessi al tasso legale sulllintera somma rivalutata. con decorrenza dal luglio 1979: condannava,
II':)(;lé'-C‘l I;M-l- apagare all'ing. Nino Rovelli la somma ulteriore di L. 21.1 miliardi, con gli interessi legali dal 9genn_ai0

82 quiie risarcimento del danne nella cessione dei titoli obbligazionari al portatore effettuato dalf’ing. Rovelli al
comitato di intervento nella S.LR. a seguito dell'accordo transattivo stipulato nel 1985,
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Avverso detla sentenza proponeva appello I'ing. Rovelli ¢ la Find; proponeva anche appello incidentale PIM.J_j
quale sosteneva la nullita della sentenza del tribunale a seguito e per efletlo della cassazione di quella sullo an debegyy,
da parte di questa Corte; in subordine chiedeva la riforma della sentenza impugnata ed il rigetto di tutie le domande
proposte dall’ing. Nino Rovelli; in ogni caso sosleneva I'inammissibilita dell"appello proposto dall'ing. Rovelli e dafly
Find.

Le due cause (il giudizio rescissorio e la procedura di appello contro la sentenza del tribunale di Roma sul quann
debeatur, assegnate alla stessa sezione della Corte d'appello di Roma ed allo siesso istruttore, procedevang
separatamente, ma paraliclamente, tanto che all'udienza del 30 maggio 1990 venivano precisale separate conclusioni
coeve.

Con la sentenza n. 4809/1990 (oggetio delodierna ricorso) in data 26 novembre 1990, la corte d*appello di Roma
riuniva i due procedimenti e pronunciando su di essi unica sentenza, sullo an e sul quantum debeatur, rigeltava appello
contro la sentenza non definitiva del 31 ottobre 1986; dava accoglimento per quanto di ragione all*appello principale
dell'ing. Rovelli e della S.r.l. Find avverso la sentenza 13 maggio 1989: dava accoglimenlo, altresi, per quanto di
ragione all'appello incidentale dell'l.M.1.

Inoltre, in parziale riforma della sentenza impugnata, condannava I'LLM.I. al pagamento, a lavore dell'ing, Rovelli
e della S.r.l. Find, in via tra di loro solidale, della somma di L. 500 miliardi (gid rivalutata), con gli interessi al tasso
legale dal luglio 1980 fino all’effettivo soddisfo. nonché al pagamento in favore dello stesso ing. Rovelli dell’ulteriore
somma di L. 28.485.000.000 con gli interessi al tasso legale dal 9 gennaio 1985 fino all'effettivo soddisfo; condannava
infine, 'T.M.1. al pagamento delle spese processuali, confermando nel resto I'impugnata sentenza.

Avverso detta sentenza proponeva ricorso per cassazione I'l.M.I. deducendo otto motivi, integrati da memoria; si
costituivano con controricorso, integrato da memonria, la S.rl. (gid S.p.a.) Find, nonché la signora Primarosa
Battistella. quale erede dell'ing. Nino Rovelli; si costituiva. inolire, con autonomo controricorso I'ing. Felice Roveili,
figlio dell'ing. Nino Rovelli.

In ordine all’eccezione di improcedibilita del ricorso, proposta in udienza dalla difesa dei controricorrenti, parte
ricorrente depositava note di udienza, note in relazione alle conclusioni del pubblico ministero, il cui senso era quelladi
rimettere alla corte I'esame degli atti, da lui non potuto compiere, con I'applicazione, all’esito, della normativa del caso.

MOTIVI DELLA DECISIONE

La pregiudizialita delle questioni di ammissibilitd del ricorso, rispelto a a quelle di procedibilita, richiede J'esame
preventivo dell'eccezione (sollevata dal controricorrente ing. Felice Rovelli nonché, nella memoria,
dalla controricorrente signora Primarosa Battistella) secondo cui la nullita della nolificazione in data 3 gennaio 199)
all'ing. Nino Rovelli alcuni giorni dopo il decesso (avvenuto il 30 dicembre 1990), nel domicilio eletto presso il difensore
per il giudizio di appello. e la nullita dello stesso ricorso per errata individuzione del soggello passivo, renderebbe il
ricorso stesso del tutto inammissibile.

L'cccezione (da delibarsi ai fini della rilevanza della queslione di costituzionalita, di cui in appresso) ¢ infondala,
alla luce dellindirizzo giurisprudenziale, al quale si ritiene di dovere dare continuita, secondo cui ¢ valido il ricorso per
cassazione. ¢ la sua notifica presso il procuratore della parte costituito nel giudizio di merilo, non spicgande rilievo la
morte della parte dopo la pubblicazione della sentenza impugnata, ove non si dimostri che il ricorrente fosse 2
conoscenze di tale evento (v. Cassazione sentenza 6 dicembre 1984, n. 6404: sentenza 25 novembre 1985, n. 5857
s.u. 27 aprile 1983, n. 2881).

Nella specic, il fatto che il ricorso fosse slalo redatto prima del decesso dell'ing. Nino Rovelli (esso € datato
21 dicembre 1990); che della morte fosse stata data notizia giornalistica solo il 31 dicembre 1990: che a delia
informazione giornalistica fosse seguila una festivila (radizionale e nazionale (il capodanno) ¢ che la notificazione fosse
stala eseguila il secondo giomo successivo, non fornisce la prova della conoscenza effettiva e sicura, né dellignoranz
colpevole, da parte del ricorrente, del decesso dell’ing. Rovelli prima del 3 gennaio 1991; elementi che abbisognavand.
oltre tutto, di adeguato controllo.

Alla ritualitd della nolificazione del 3 gennaio 1991 segue l'infondatezza dell'eccezione di inammissibilitd solio!
profili indicati.

Pregiudiziale, ancora, all'esame delle altre queslioni rilo ¢ di merito sollevate dalle parti, € la valutaziont
dell'eccezione di improcedibilitd del ricorso proposta dall’avy. Michele Giorgianni, al termini del suo intervento
dibattimentale sul ricorso, eccezione ripresa daill’avv. Mario Are.

Sostiene al fine parte controricorrente essersi verificata, nella specie, I'ipotesi prevista dall’art. 3692, n. 3. del C-P-;--
che sanzione di improcedibilita il ricorso per cassazione al cui deposito non acceda, net termine di legge. quello &
procura speciale, se questa ¢ conlerita con atto separalo.
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Partc ricorrente ha depositato sul punto note sotloscrilte dai Lre avvocalti presenti all’udienza. in cui si afferma, tra
Faltro. che la procura indicata nell’epigrafe del ricorso € stata regolarmente rilasciata per atto notar Mario Lupi di
Roma in data 6 dicembre 1990 (data anteriore alla prima notifica del ricorso) ed é stata regolarmente depositata
insieme al ricorso, alla copia della sentenza impugnata ed ai lascicoli dei precedenti gradi della causa.

In data 30 gennaio 1992, essendo il collegio in riserva di decisione, gli avvocati Mario Punzi ed Antonio Zito hanno
depositato nella cancelleria della corte una seconda nota qualificata «di udienza» con allegata documentazione.

Questa seconda nola, depositata il giorno successivo all'udienca, ¢ al di fuori di qualsiasi situazione rituale; esse
deve, quindi, essere dichiarata irricevibile e non puo cssere esaminata del collegio; con separato provvedimento ne é
stata disposta la restituzione agli inleressati.

Tanto premesso la corte, che sulle questione di rito € anche giudice del fatlo processuale, rileva ed accerta:

1) nellepigrafe del ricorso per cassazione I'istitulo mobiliare italiano, in persona del presidente, indicava i
propri rappresentanti ¢ dilensori (avvocali Nalalino Irti, Pietro Guerra, Antonio Zito, Carmine Punzi) in virtd di
procura speciale «per atli notaio Mario Lupi di Roma, in data 6 dicembre 1990 rep. n. 24368»;

) in calce al ricorso vi ¢ cspressa menzione dei documenti che il ricorrente «provvedera nei tertmini al
depositon (originale notilicato del ricorso stesso, copia aulentica della sentenza impugnata, istanza di trasmissione del
fascicolo d ullicio, fascicolo degli alti e dei documenti delle fasi di merito); nessuna menzione ¢ fatta alla produzione
della procura speciale;

I11) csaminati agli atli, si constala la materiale assenza della procura speciale sopra indicata;

IV) la nota di deposito del 22 gennaio 1991, relaliva al ricorso notificato il 3 gennaio 1991 (notifica che,
essendo regolare, come sopra rilevato, comporta il decorso del termine deli‘art. 369" del c.p.c. e rende superfiue, a
questo effetto, le ulieriori notifiche integrative), porta I'annolazione del deposito dei fascicoli di precedenti gradi, di
copia aulentica del provvedimento impugnato e di istanza ex art. 369 del c.p.c. in duplo; non vi € in essa menzione del
deposilo della procura né esiste atlo che, ai sensi deil’art. 372, u. cpv, del c.p.c., ne dimostri it deposito nel giorno
suceessivo (il ventesimo dalla predetta notifica);

V) agli atti esistono i documenti dei quali nellz predetta nota é indicato il deposito e, in particolare, il ricorso
con le relative notifiche, la sentenza oggetto di ricorso in copia aulentica nonché i fascicoli di parte delle precedenti fasi
¢ gradi ed i lascicoli d'ufficio;

V1) in calee alla copertina del fascicolo d ufficio esisle un‘annotazione, preceduta da un asterisco che ne
richiama altro posto a lianco dei nomi degli avvocati del ricorrente, dicente «manca la procura ad hocw. Detla
annolazione, ¢ idenltica ad altra ¢sistenza nel ruolo generale degli afTari civili, al n. 755/91, nel quale appare ancora la
dicitura, con riferimento alla situazione difensiva del ricorrente: «wmanca la procura ad hoc»;

VIN) ritiene la Corte non avere pregio il rilicvo espresso nella nota di udienza, secondo cui nel modulo delle
nole di deposito non ¢ predisposta a stampa la previsione della separata procura, quasi che del deposito della procura
non si debba dare prova, volta che nei moduli stessi vi sono righe in bianco da integrare con I'indicazione dei documenti
deposilati € non previsti espressamente nella modulistica a stampa. Cid tanto € vero che nella nota di deposito del
controricorso della signora Primarosa Baltistella vi ¢ cspressa inlegrazione manoscritla relativa al deposito della
procura speciale della controricorrente. D'altra parie, nella stessa nota di deposito del precedente ricorso per
cassazione dello I.M.I. (che diede lugo al giudizio deciso con la sentenza n. 3228;89 di questa Corte), vi era cspressa
menzione manoscritla del deposito della procedura speciale notarile rilasciata per quella fase del giudizio.

. Dui rilievi sopora espletali si deduce la mancanza della prova del tempestivo deposito della procura notarile
llldlCi\lil. nel ricorso, prova che compete al ricorrente (v. Cassazione 23 luglio 1966, n. 2031). La nota, che deve essere
sottoscritta dall'avvocalo ¢ controfirmata dal [unzionario addetlo, fa prova a favore della parte che I'ha redatla e

soltoscrilla, per i documenti in essa indicati, ed inolire contro la parte per i documenti che la stessa non abbia
menzionato.

) ﬂl.)l'alllronx.ic le annotazioni relative al mancato deposito della procura, apparenti sia sulla copertina del fascicolo
d'ufficio, sia nel registro generale (¢ che non si ha ragione di non atltribuire al lunzionario addctto), denotano che la
mancanza ¢ stata rilevata nclla cancelleria del repistro generale di questa corte.

o Pertanto. 1asserito deposito della procura non potrebbe, eventualmente, essere che una produzione lardiva o
ll’rll}llllc (allo stato, dunque. irrilevante). ma suscetibile di essere regolarizzata, anche ad inziativa defla parte ai sensi
dell’art. 372 del c.pec.. se la questione di costituzionalitd che si va a prospettare venisse dichiarata fondata.

. In base a (ali rilievi non Puo non ritenersi integrata, allo stato degli atti, la situazione descritta dall’art. 3692, n. 3,
del ¢.p.c. che, indipendentemente dal momento della discussione in cui € stata segnalata dai controricorrenti, avrebbe

ovulo essere rilevata d ulficio in sede di decisione (Cassazione 13 maggio 1969, n. 1661; n. 4876/1987; n. 393/1987).
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1l dato testuale normativo, chiaro nellindividuazione del presupposto (mancato deposito, nei termini, delly
procura speciale, s¢ conlerita con allo scparato) ¢ drasticamente preciso nella determinazione  dell'elfeny
(Vimprocedibilitd, che preclude a questa Corte esame di ogni altra questione ad essa non pregiudiziale), non potrebbe
non slociare in una pronuncia di improcedibilita del ricorso.

Si deve esaminare, ora, la questione di legittimitd costituzionale con cui i ricorrenti, nelle note di udienzy,
sollecitano la sospensione del processo ¢ la rimessione deghi atti alla Corte costituzionale, sostenendo la violazione dol
diritto di difesa insita nella nomma dell'art. 369, n. 3, del c.p.c., s¢ interpretata nel senso di pregiudizio il dirite
sostanziale di una parte, per il solo fatto dell'irriperibilita net fascicolo di un documento, in un momento qualsiasi del
processo. La prospettazione che sottintende il riferimento allo smarrimento della procedura assertivamente depositata,
manilesta la sua irrilevanza, allo stato. perché non coerente con la situazione rilevata dagli atti ¢ sopra descrilla, e cigé
per la mancata prova del deposito della procura speciale.

La Corte. peraitro. con rilievo di ulficio, ritienc meritevole, di esame la questione di legittimild costituzionale
dell'art. 3892, n. 3. del c.p.c. sotlo il diverso profilo del carattere meramente, o prevalenteménte, sanzionario di ung
norma che precluda lespletamento del giudizio di legittimita in presenza di un inadempimento cssenzialmente formale,
€ privi la parte cd il giudice di qualsiasi possibilitd di regolarizzazione, al di luori di una funzione processuale
apprezzabile.

Giova al (ine ricordare che la giurisprudenza di questa corle ha gia apprezzato, in precedenti pronunce riferite alle
varie ipotesi dell’art. 369 del c.p.c.. tutte le sanzionate di improcedibilitd, una distonia essenziale tra la draslica sanzione
dell'improcedibilita ¢ le carenze di caratiere formale che talora ne costituiscono il presupposto, quando lo siesso
presupposto non trovi nella letteralitd della norma una funzione processuale apprezzabile, ovvero quando detta
funzione processuale. pur esislente, non sia in rapporlo di adeguatezza con le drastiche e preclusive conseguenze di una,
anche parziale o momentanea, elusione o violazione.

In tali casi questa corte ha interpretato la norma privilegiando la funzionalita del mezzo processuale, rispetlo ad
una mera rtualita ed all'aspetto sanzionatorio.

Cosi & per la situazione dellart. 3692, n. 2, del c.p.c., allorché si ritenne che il mancato deposito lempestivo della
copia autentica della sentenza oggetto di ricorso (essendo prodotta copia non autentica incompleta) potesse avere
elementi integrativi, o sostitutivi, funzionalmente equivalenti, nella produzione della stessa copia da parle del
controricorrente. ovvero nell’esistenza di detla copia nel fascicolo d'ufTicio (Cassazione 18 gennaio 1982, n. 343; 4luglio
1986, n. 4388).

Cosi &, in relazione all'ipotesi dcllart. 3692, n. 4, del c.p.c., allorché venne superata la situazione presclusiva nel
caso in cui I'allegazione dei fascicoli, o di atti dei [ascicoli, dei precedenti gradi di giudizio (di fatto non depositati) fosse
funzionzlmente ininfluente in relazione alle situazioni dedotte in cornlroversia in sede di legittimita (Cassaziont
17 gennaio 1987, n. 112).

Identico indirizzo € stato seguito da questa Corte (v. Cassazione, sentenza 15 dicembre 1980, n. 6495; sentenzl
5 luglio 1982, n. 3990) in relazione alla lattispecie processuale dell’art. 369 del c.p.c., allorché ritenne che la tardivitd
del deposito dell’istanza di trasmissione del [ascicolo d’ufficio, cosi come I'omissine di detto deposito, non determinasst
rimprocedibilitddel ricorso qualora il fascicolo fosse comunque pervenuto alla Corte prima dell’cmananda pronuncia:
ovvero quando gli atti del fascicolo d’ufficio non fossero necessari, limilando I'improcedibilita del ricorso delle ipotes
in cui dagli atti inseriti nei fascicoli di parte (in mancanza di quello d’ufficio del precedente grado) non si polesscre
ricavare gli elementi indispendabili per la decisione del ricorso (cass. sentenza n. 5 aprile 1982, n. 2099; 5 dicembre 1986,
n. 7241).

Ampliando il campo dell'induagine, inolire, la giurisprudenza di quesla corle ha costantemente imcrprelaloll‘d
norma processuale nel senso del superamento delle previsioni rituali meramente, o prevalenicmente, sanzionatoric
dando rilievo non solo all’aspetto funzionale, ma interpretando la norma stessa secondo il principio del diritlo dclh?
parli ad un «giudizio equon, quale espressione che trova il precelto normativo nell’art. 6 della Convenzione europea dei
diritti dell'uomo (Roma 4 novembre 1950, resa eseculiva in Italia il 26 otlobre 1955 con la legge 4 agosto 19550 48).

Contrasta, infatti, con il diritto del litolare di una siluazione giuridica sostanziale ad un giudizio cquo di merite.¢
secondo i principi dell’ordinamento, una norma rituale che, superando la strumentalita della disciplina processuale.
precluda il perseguimento del diritto fondamentale al giudizio per finalita che, pur essendo coordinabili con I'esigensd
di fluidita e di spedilezza del processo, ledano sostanzialmentc una siluazione fiuridica essenziale. Indubbiament
Fart. 6 delia citata Convenzione tulela anche I'esigenza che la giurisdizione venga escrcitata in un arco di Lempo
ragionevole. Qualora, perallro, una norma rituale preclusiva non Lrovi ragione né nclla tutcla delle situazion! di
contraddiltorio, né incida in misura apprezzabile sulla ragionevole durata del processo, in essa assume nllc\'OI
prevalente I'aspello sanzionatorio per il mancato rispetto della ritualita, incomparabile in linca logica con la tutela dd
diritto al giudizio.
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A detli criteri si € altenula la giursprudenza di questa Corte, oltre che nei casi gia esaminati, anche quando,
nell'interpretazione della disposizione dell’art. 3482 del c.p.c. (con funzione analoga, per il giudizio di appello, a quella
dell'art. 369 del c.p.c.), ha ammesso sostitutivi al mancato inserimento nel fascicolo dellappellante,al momento della
costituzione, di copia autentica della senienza di primo grado (Cassazione, sentenza 23 luglio 1987, n. 6429; 25 luglio
1981, n. 4816; 18 giugno 1979, n. 3416; 2 maggio 1980, n. 2893), ovvero ha fatio ricorso al'applicazione del’art. 182 del
c.p.., anche in grado di appello, nel caso in cui nel fascicolo depositato non fosse compreso I'atto di citazione di primo
grado, contenenlte la delega per entrambi i gradi del giudizio (Cassazione 1° giugno 1982, n. 3342).

Nella stessa linea logica si ponc Findirizzo di questa corte secondo cui, nei gradi di merito, 'omesso deposito della
procura generale alle liti (i cui estremi siano slati enunciati nell’atto introduttivo del grado di giudizio), non é idoneo a
conscnlire la dichiarazione di invaliditd dcila costituzione dclla parte se non dopo che il giudice istruttore, in virti del
dovere impostogli dall'art. 182" del c.p.c., ovvero il collegio ove non abbia provveduto il primo. ovvero ancora il
giudice di appello, anche in sede collegiale, non abbiano invitato la parte al deposito della procura. la cui produzione
vale a sanare ex fune Tirregolarita della costituzionce (Cassazione senlenza 8 febbraio 1977, n. 553; 27 aprile 1979,
n.2436; 23 gennaio 1982, n. 466; 21 dicembre 1983, n. 7535).

Peraltro, pur avvertendosi anche nell’ambito della previsione dell’art. 3692, n. 3, del c.p.c. situazioni formali, in cui
appare preminente aspello sanzionatorio, i criteri interprelativi della norma non consentono di superare la rigida
letteralita della stessa. Non pud, infatti, farsi ricorso al criterio delle situazioni sostitutive, e ¢ié in virta dell’unilateraliia
(rispetto alle posizioni delle parti nel processo) ed unicita della procura ai difensori; non al criterio dell’utilita degli atti
ai fini del decidere, volla che T'esistenza della procura, I'anterioritd della stessa alla notificazone del ricorso ¢ la
produzionc in causa al [ine di dimostrarc i poleri dei soggelti muniti dello «ius postulandin, € funzione necessaria in
causa, sopraltullo in un procedimento civile, come ¢ il nostro. improntato essenzialmenle allattivitd di mandatari
prolessionali.

+ Né sarebbe consenlila I'analogica applicazione dell’art. 1822 del c.p.c., quanto meno perché non é permessa
Tauivitd di collaborazione del giudice in presenza di una decadenza, che nella specie ¢ connessa alla perentorield del
terminc di deposito della procura speciale concessa con atto separato.

Dall'analisi ora eseguila, in definitiva, pud trarsi deduzione che I'orientamento giurispridenziale formatosi su
norme analoghe, nella funzionce di costituzione di una parte in giudizio, ali*art. 369 del ¢.p.c., € elastico e tollerante, si da
consentire di ricavarc in principio consolidato, a mé di diritlo vivente, che le declaratorie di improcedibilitd non
possono avere carallere meramente sanzionatorio. Costituisce, invece, diritto vivente la rigida applicazione
dell'improcedibi per mancato deposito della procura speciale, nel ricorso per cassazione, essendo considerato non
derogabile il relativo adempimento nel termine di venti giorni dalla notificazione del ricorso (v. Cass., senlenza 17
aprile 1982, n. 2362: sentenza 28 novembre 1953, n. 3609; 21 dicembre 1962, n. 3412; 23 luglio 1966, n. 2031; 6 luglio
1983, n. 4547), finanche nei giudizi eletlorali in cui la parte pud stare in giudizio di persona qualora abbia agito con
difensore (Cassazione, sentenza 10 ollobre 1983, n. 5878).

Pprallro. una discrepanza rilevante e, sotlo cerli aspetti arbitraria, tra le situazioni che con la formaliia del
depo;uo della procura. entro un termine perentorio, la legge intende tutelare, ed il dirilto la cui analisi in sede di
legittimitd viene di fatto preclusa, pué individuarsi anche nella fatiispecie dell’art. 3692, n. 3, del c.p.c., discrasia che, se
non superabile secondo i criteri inlerpretativi della legge processuale (come gia notato), assume diversa lilevanza
qualora incida sui principi cosliluzionali attinenti all'esercizio della giurisdizione.

Un esempio dell'indicata discrasia della norma in esame & evidenziala nel caso di specie, in cui ad una controversia
_Cllq ha comportato un dibatlito tra le parti di alto rilicvo su questioni di diritio sostanziale di notevole difficolia ¢ con
Incidenza finanziaria e patrimoniale notevolissime (in considerazione degli importi in gioco), ¢ negata quelta florma di
lutela che, nell'estensione della garanzia costituzionale della giurisdizione (ar(. 24 della Costituzionc), trova nella legge
f?ndamcnlale dello Stato una tutela ulteriore e specifica (art. 1112 della Coslituziore), e cid unicamente per una
Situazione di irritualitd che. in diverso grado di giudizio pud trovare pacifica soluzione nelle facolta di regolarizzazione
conccss.c alle parti ¢ nell'esercizio dei poteri di collaborazione del giudice (art® 182 del c.p.c.). alli a consentirc la
sinatoria, tra V'altro, proprio di situazioni di irritualitd concernenti I'intempestivitd, o I'omissione. nella produzione
gdah:)r;]r)ocuru (Cassazione 8 febbraio 1977. n. 553; 27 aprile 1979, n. 2436; 23 gennaio 1982, n. 466: 10 maggio 1986,

Nel caso di specie, 1a gravitd delle situazioni trattate ¢ entitd degli interessi economici in gioco indubbiamente
f:;llll:l:‘ ':‘f""’l’il]'ilbilil.;‘l tra l'cx}lil;‘l della Iesione rituale e la sanzione procedurale che preclude l'cse!'cizio dc]_ giudizi_o di
el "_ld. enfatizza arbitrarictd della ncgazione dcl giudizio di legittimita, che ¢ oggetto di garanzia specifica
lc_‘:l‘llfl_ll_onul‘c.‘(li lﬁ'olnlt.: ‘z\d un cchlmfunﬁon'Tllorio che non trova ris_conlro equiv%}lc_n\te, sul piano dei valori cui
sercizio defta givrisdizione deve uniformarsi, nella wtela delle parti e della rapidita processuale.
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Lirrazionaliti. perd. non ¢ nel caso di specie, ma nctla legge, qualunque sia ke natura e Pentitd del dirigy
sostanziale controverso, legge che non consentendo un'adeguamento funzionale in via di interpretaziong, ¢
precludendo, di fronte alla perentoricta del termine, le soluzioni tipiche pur presenti nel nostro ordinamentp
processuaic con lart. 182 del e.p.c.. nega Pesereizio della giurisdizione, ¢ la tulela processuale di un diritio sostanzil,
proprio nella forma pid cievata ¢ delinitiva di giurisdizione, ¢ cio al fine di tutelare una situazione di riturali, priva i
eguale rilicvo ¢ di cguale valore sul piano dei principi costituzionali.

[ principi ricavabili. nel nostro ordinamento processuale civile, da norme esplicite medianie un procedimento di
astrazione gencralizzatrice, ed inoltre radicati sulla legge fondamentale. sono richiamabili come segue;
A4) il processo. come esternato dallart. 24* della Costituzione, deve concedere Ie stesse utilita che si sarcbbery
potute conscguire attraverso lapplicazione della norma di diritto sostanziale. per cui ececzionati debbono ritenersii
casi nei quali la coincidenza di risultati, tra diritlo sostanziale e tutela giurisdizionale, non sia realizzabile;

B) come variazione logica del punto precedente, si evince ulieriore principio sccondo cui la cognizione min
a concludersi con una pronuncia di merilo. per cui eccezionali debbono essere le ipotesi in cui la violazone delle norme
disciplinari del proccsso imponga che questo si concluda con sentenza che non conosca del dirilto sostanziale
controverso;

C) laricorribilita (art. 1112 della Costituzione) comunque in cassazione per violazione di legge delle senienze,
individuando nella lettura di legittimitd un rafforzamento della garanzia sancita dall'art. 24" della Coslituzione, sia che
€ssa sia ritenula integrare una garanzia soggettiva, sia che, supcrando ma non cscludendo le situazioni soggcttive,
individui essenzialmente una garanzia oggettiva di uniforme interpretazione cd applicazione della legge;

D) la tutcla della difesa e del contradditlorio (arl. 24* della Costituzione), che ¢ streltamelne inerente
allelTettivitd della tutela giurisdizionale nella sua correlazione di alfermazione della situazione di diritto sostanziale.

Dal coordinamento dei vari principi ricavabili dal detlato costituzionale in tema di giurisdizione, si pud dedurre
che il giudizio di legittimitd deve ad essi corrispondere, per cui debbono essere eccezionali fe situazioni rituali che
pongano nel nulla I'esercizio della giurisdizione nella lettura della causa, anche in fase di legittimita, con la previsionedi
preclusioni perentorie e di improcedibilita conseguenti.

Appaiono ormai superali, infatti, gli indirizzi propensi ad indentificarc la garanzia di cui al primo comma
dellarL. 24 della Costituzione, € la situazione soggettiva ivi tutclata, con I'escrcizio dell’azigne in senso tecnico-
processuale: €, infatti, decisamente prevalente I'idea che la possibilitd di azione non si esaurisca nella semplice
possibilita di accesso originario alle corti, ma comprenda anche I'atlivita processuale successiva alla domanda inziale,
in quanto indispensabile a rendere effetliva ¢ concrela la tutela giurisdizionale delle situazioni giuridiche soggettive di
vantaggio.

La giurisprudenza della Corte costituzionale, pur essendo concorde ncl ritencre che la tulela giurisdizionnlc_dci
diritti sia suscettiva di limitazioni, ha pid volte riconosciuto I'illegittimila cosliluzionale di limiti irragionevohl o
comunque, alti a svuotare la garanzia sancita, volta che il legislatore ¢ libero di atteggiare i mezzi di tutela dei diriti in
relazione alla tutela di altri interessi costituzionalmente garantiti, con il tmite, perd. di non vanificare in sede di
giurisdizione situazioni riconosciute in sede sostanziale e di non oppore ostacoli all'escrcizio dell’azione che, per
incongruitd o rnon pertinenza, si rivclino irragionevoli.

Cosi, pur essendo in linza generale lecita la previsione di limiti di tempo al diritto di azionc, poiché Part. 24 della
Costituzione non richiede che la tulcla giurisdizionale debba cssere periclua o, d"altro verso, immediata, occorre pur
tuttavia che detti limiti non si traducano in preclusione o impedimento di una cffettiva tutela della situazione di
vantaggio (Corte costituzionzle, sentenze nan. 11871963, 2/1964, 26 ¢ 87 del 1969, 10/1970, 24 ¢ 85 del 1973, 46/1974¢
372°1988%).

in base all'idea che «lart. 24 dclla Costituzione si riferisce alla Lulela processuale del diriito, ¢ percio se ne pw
assurnere la violazionc solo quando il fegislatore limitasse ingiustificatamenic la difesa processuale di un diritto da .&"W
stesso allribuilo o riconosciuton (Corle costituzionale n. 57/1952), detla violazione & stata, pur luttavia, riconosciutd
quando la previsione di inammissibilila sia priva di razionalita, se coilega la produzione di un effctto grave ¢
irreparabile alla mera omissione di un inadempimento formale (v. Corle costituzionale n. 98,1975 con rifcnmcn_l.?
all'inammissibilita ci costituzione di parte civile nel processo penale per oniessa elerionie di domicilio nel comune 0¥ 5'
in corso il giudizio, alla quale 'arl. 942 del c.p.c. previgente ricollegava lelfelto dellesclusione det gindizo della parte
lesa costituita parte civile).
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Nello stesso ordine fogico si pone, poi, Pindirizzo espresso (Corte costituzionale n. 82/1966), con riferimento alla
norma degli artt. 27 ¢ 28 del r.d. 25 giugno 1940, n. 954, essendosi ritenuto che la non ricezione dell’atto presentato
dalla parte o dal difensore assume caraltere sanzionalorio, non proporzionalo alla portata ed all’entita del precetto, se
non giustificabile alla stregua di quelle guarentigie giuridiche che lo Stato di diritto offre ai singoli per la tutela dei loro
diritti ed interessi legittimi.

Identicamente (Corte costituzionale n. 19/1973, con riferimento all’art. 509 del c.p.p. previgente, sanzionante di
inammissibilita la non contestuale esposizione di motivi di opposizione al decreto penale) ¢ stato ritenuto che «la
limitata finalita dell’oncre processuale in esame e la sua circoscrilla porlata, poste a paragone della gravit a drasticita
delle conseguenze impeditive comminale, denotano la sproporzione tra obbligo e sanziore e Iincongruita che
I'esercizio dell’csenziale diritto della difesa giudiziale in contradditorio, debba essere precluso di [ronte
allinadempimento di un oncre che ha, bensi, una sura ragion d’essere, ma che tutiavia non ¢ rilevante ai fini
processualistici».

Si ribadisce, quindi, che il diritto ad una giurisdizione equa si traduce nell’illegittimita di quegli impedimenti,
normativamente previsti, che ledano un diritto fondamentale, costituzionalmente garantito, senza perseguire Ia tutela
di un interesse di eguale valore, o comunque apprezzabile, evidenziando che la norma processuale eminentemente
sanzionaloria [inisce per essere irrazionale o arbitraria quando dalla sua lesione consegua I'impedimento all’esercizio
della giurisdizione, anche e specialmente con rilerimento al giudizio di legittimita che trova la sua guarentigia
nellart. 1112 della Costituzione.

Nell'ambito dei principi indicati si tratta di valutare quale sia la funzione del deposito della procura speciale,
rilasciata con alto separalo dal ricorso, volta che la sua enunciazione nel ricorso, costituente condizione di
ammissibilita dello slesso (art. 366, n. 5 del c.p.c.), sia stata soddisfatta, che le controparti costituite non hanno
conteslalo la sussistenza della procura speciale né hanno formulato alcuna eccezione sulla sottoscrizione del ricorso a
norma dell’art. 365 del c.p.c.

Il deposito del ricorso e degli atti indicati dall’art. 369 nel termine ivi previsto, svolge una funzione sostanzialmente
equivalenlte alla costituzione dell’attore, nel giudizio di primo grado (art. 165 del c.p.c.) o dell’appellante nel giudizio di
secondo grado (art. 347 del c.p.c.).

Ci6 malgrado, la manchevolezza, o il ritardo, nel deposito degli atti in primo grado possono essere sanati con
I'esercizio da parte del giudizio del potere di collaborazione previsto dall’art. 182 del c.p.c. (potere esteso al collegio ed
inoltre al giudice di appello, v. Cassazione, sentenza 27 aprile 1979, n. 2436; 8 febbraio 1971, n. 553), ed analogamente
nel giudizio di appello, alla drastica preclusione dell’attivitd processuale si contrappone la sanabilita con le modalitd
dell’art. 348 del c.p.c. e talora (Cassazione sentenza 1° giugno 1982, n. 3342 citata), ancora con 'applicazione della
disciplina dell’art. 182 del c.p.c.

Significalivo e, quindi, che nel procedimento civile. il termine normativo per I'espletamento delle modalita di
c_osliluzione, ed in ispecie per la produzione deila procedura prima dell’inizio dell’attivita di giurisdizione (volla che ne
siano indicati gli estremi nell'atto introduttivo del giudizio o del grado) pur corrispondendo ad una esigenza di ordine
logico-sequenziale degli atti negli adempimenti di parte ¢ nello svolgimento del processo, non coincide con la tutela di
\"f\lori essenziali delle parti, tanto é vero che nci gradi di merito se ne consente la sanabilita, sia pure con la concessione
di un termine da parte del giudice, questo si giustamentc percntorio, dopo la constatazione di un'inattivita protratta.

l_\lon diverse ragioni possono reggere il giudizio di legittimitd, volta che I'enunciazione degli estremi della procura
nel ricorso sottoscritto dall'avvocalo (cui I'ordinamento processuale conferisce alfidabilita, tanto da consentirgli
I_aul_elylicazione della firma del mandante, quando la procura sia apposta sull‘atto iniziale della fase o del grado del
g_ludlyo) soddisfa la condizione di ammissibilita (art. 366", n. 5 del c.p.c.) dando affidabilita iniziale dell’avvenuto
rilascio della procura nella dala indicata nel ricorso (sopratutto quando, come nel caso di specie, la contestazione
concerne specificamente Pomessa produzione, non lesistenza, della procura speciale secondo i dati enunciati nel
ricorso, né, quindi, solloscrizione del ricorso a norma dellart. 365 del c.p.c.).

N(_)n sussiste, inoltre nessuna ragione fondamentale per negare alle parti le opportune inizialive di
regolarizzazione, ed al giudice di legittimita Pesercizio di quei poteri di collaborazione, volti a sanare inadempienze
momentance, non lesive in maniera apprezzabile dei diritti delle controparti processuali, poteri che la legge riconosce al
giudice del merito; poleri che, d’altronde, non sono incompatibili con la (unzione di questa Corte (¢ che nclla specie non
sarebbero certamente preclusi dall'asserzione dell'avvenuto regolare deposito, volta che essa risulti indimostrata). Basti
Ticordare che, in ipotesi ben piu essenziale (art. 331 del c.p.c.) nelle quali una scelta legislativa di preclusione avrebbe
P°1}"_0 ant_:he non essere violatrice della tutela dell’art. 24 della Costituzione in considerazione dell'equivalenza della
posizione in gioco (la lesione del diritto di difesa dei litisconsorti), la norma processuale ha invece retenuto di fare una
Isfl?f‘lll: l'u'n_znonale, dando pqlere_al giudice di legittimita di concessione di un termine (questa volta perentorio) per

grazione del contraddittorio.
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Si consideri, ancora. che anche la disciplina dell’art. 291 del e.p.c. € stata ritenuta applicabile nel giudizip ¢
cassazione (Cassazione sentensa 7 aprile 1972, n. 1060; n. 434/1975; 26 novembre 1987, n, 8739), imponendo in tale
caso al giudice di disporre la rinnovazione della notifica della citazione viziata.

Si considen, infine, che si consente la ragolarizzazione della notilica postale del ricorso, concedendosi termine e
Uesibizione della ricevuta di riterno,

Se. quindi. anche nel giudizio di legittimita, Comissione di una parte, pur incidente su diritti essenziali, consente fy
concessione di un termine di regolarizzazione: se. inoltre. la tutela incrente al termine di deposito delta procura, non by
funzione dissimile da quella reiativa alla costituzione dell’atiore nel giudizio di merito, nel quale pur tuttavia (olire 5
rimedi consentiti dirctlamente alle parti) con la previsione dellarl. 182 del c.p.c. si consente al giudice di esplicare quei
poteri di collaborazione volti a sanare Iirritualitd originaria; s¢ ¢id ¢ vero, non si evidenziano ragioni essenziali 3
fondamento della diversa normativa dell’art, 3692, n. 3 del c.p.c.. la quale, per ragioni di mera regolarita riale con
funzione sanzionatoria. finisce per pregiudicare il diritto al giudizio di legitlimita delle parti. costituzionalmenie
garantito. al solo fine di perseguire una funzione non comparabile, sul piano dei valori costituzionali, all'impedimeto
ail'csercizio della giurisdizione.

La distonia tra causa cd ciletio denota lirragionevolezza della norma. vuoi sotto il profilo dell’art. 3 della lepge
Tondamentale (creando una diversiti di trattamento essenziale, € non giustificabile, tra le parte che adisea il giudice dol
merito ¢ quella che agisca nella sede ultima di fegittimitd, che della prima coslituisce 1'essenziale estensione ¢
complemento. nella previsione di espressa garanzia costituzionale ex art. 1112 della Costituzione). ed inollre solto it
prolilo degli artt. 24 della Costituzione. ponendo una preclusione temporale irrazionale all’esercizio del giudizio di
leggittimitd. senza la possibilita di sanatoria. né¢ ad opera della parte-autonomamenic, né con l'intervento collaboralive
del giudice.

Né giovercbbe, in contracio, rilevare che nella fase di legittimitd manca la figura del giudice istrutiore; bast
considerare, infatti, che. come gid ricordaio. I'esercizio dei poteri dell’art. 182 del c.p.c. ¢ stalo riconosciuto ancheal
collegio (in primo grado ¢d in appello) e che nel giudizio di legittimita solo il collegio agisce anche per i provvedimenti
di carattere ordinatorio.

Ng, infine, giova a delinerare una differenza assenziale sul punto, il fatto che per la promozione del giudizio di
legittimita si richiede una procura speciale. quale manifestazione di una volonta espressa della parte di accedere a quel
tipo di giudizio, volta che neila specie non si discute del fatlo che quel tipo di procura debbu esservi e debba essere
depositata, ma solo della razionalita del termine perentorio di deposito, in relazione aila definitivita delle conscguenze
che la sua violazione comporta.

E chiaro, quindi, che non si verte in una situazione di inadcgualezza della durata del termine per il deposito della
procura. ma di irrazionalild, nella comparazione dei contrapposli interessi, della perentorieta del termine in quanto
tale.

Non deve d’altronde ritenersi che. generalizzando, il principio finisca per coninvolgerc tutti i termini perentori del
codice di rito, i quali assumono comunque una lunzionc di.ordine processurale. Al contrario, lu corrclazione i3 Ig
funzione della perentorieta di un termine e le conseguenze della sua violazione, impone un‘analisi specilica € puntuale;
evidenziandosi I'illogicitd quando la funzione della singola previsione normativa sia meramente, o cminentemenic,
sanzionatoria. Tale appare la perentoria del termine nella previsione dellart. 3692, n. 3 del c.p.c., il cui supcramento
sanziona. a carico del titolare del diritto. il mancato compimento, non di unatlivita giuridica, ma csscnzialmente di
un‘atlivita malcriale (il deposito) da parte del mandatario prolessionalc.

Im definitiva, la Corte riticnc legitlimo il .Jdubbio di costituzionalitd della norma denunciata in quanto ¢ss
imponendo un termine perentorio a pena di improcedibilitd del ricorso, per un adempimento che, a differenza di ?llf!
indicati nella norma stessa, non ammctlc cquipollenti di sorta, impedisce alle parti di compiere allivild _d!
regolarizzazione ed alla Cassazione di applicarc I'art. 182 del ¢.p.c., con la conseguenza, non sorrctla di upprCZ:lﬂb'I!
ragioni. di privilegiare una finalitd puramcnte sanzionatoria, rispetto alla tutela sostanziale dei diritti controversh, cdi
creare ingiustificata dispariid di trutllamento rispetlo a situazioni analoghe cd ai gradi anteriort di giudizio.

La rilevanza in concrelo della questione, infine, non viene preclusa dal fatto che ¢li avvocali del ricorrente, P”-'S."""
in udienza, nelle note abbiano alfermato I'avvenuto deposilo tempestivo della procura (contrariamente alla rilevazient
documerlale allo stato), in quanto, come gid detlo, I'esercizio dei poteri di collaborazione del giudice nella
regolarizzazione di situazicni processuali, non ¢ precluso da un’affermazione di parle che, nel caso concrelo. €
fondata sul dalo meramenlc mencmoniuo senza possibilita di controlio di atli dufficio. ¢ Ia cui esatiezza allo stato non
trova riscontro.
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In tali sensi la questione di legitlimild costituzionale dell'art. 3692, n. 3 del c.p.c. deve ritencrsi non manifestamente
infondata. Essa, inoltre, come si ¢ visto, ¢ rilevante perché dalla sua soluzione dipendono, allernativamente,
{'applicazionc della sanzione di improcedibilita per la mancata prova di rituale deposito della procura, o I'esame del
merito del ricorso previa regolarizzazione della situazione ad opera della parte, spontancamente ex art. 372 del c.p.c., o
previa concessione di un termine ex arl. 182 del c.p.c.

Al sospensione del giudizio, consegue, a norma dell'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, I'invio degli atti alla
Corle costituzionale, la notificazione della presente ordinanza alle parti in causa, al procuratore generale presso la
Corle suprema di cassazione, al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché la comunicazione ai Presidenti delle due

Camere del Parlamento.

P.O.M.

Sospende il giudizio ¢ rimette alla Corte costituzionale la questione di leggitimita dell’art. 369%, n. 3, del c.p.c. in
relazione agli artt. 3, 24 della Costituzione della Repubblica;

Dispone che a cura della cancelleria gli atti vengano trasmessi alla Corte costituzionale ed inoltre che la presente
ordinanza venga notificata alle parti di caisa, alla procura generale presso la Corte suprema di cassazione ed al Presidente
del Consiglio dei Ministri;

Dispone, infine, che lordinanza siessa sia comunicata ai presidenti delfe Camere del Parlamento.

Roma, addi 30 gennaio 1992,

Il presidente: Scaxzano
1l direttore di sezione: Ciccro

92C0576

FRANCESCO NIGRO, diretiare Fraxcesco Nocima, redatrore
ALFONSO ANDRIANL, vice redatiore

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zecca delio Stato - S.
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