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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 220
Sentenza 7-25 maggio 1992

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e provincia autonoma.

Ambiente - Rifiuti - Provincia di Bolzano - Albo nazionale imprese esercenti servizi di smaltimento - Disciplina - Presunta
_-violazione di attribuzioni e della autonomia finanziaria - Esigenza di una adeguata uniformita e trattamento della

materia - Spettanza allo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio, BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Provincia di Bolzano notificato il 18 dicembre 1991, depositato in Cancelleria il
20 dicembre 1991, per conflitto di attribuzione sorto a scguito del decreto del Ministro dell ambiente 21 gxugno 1991,

. 324, recante « Regolamento delle modalitd organizzative e di funzionamento dell’albo nazionale delle imprese
CSCI’C\,ntl servizi di smaltimento dei rifiuti nclle varie fasi, nonché dei requisiti, dci termini, delle modalita e dei diritti di
iscrizione» ed iscritto al n. 52 del registro conflitti 1991;

Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dci ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 17 marzo 1992 il Giudice rclatore Enzo Cheli;

Uditi gli avvocati Roland Riz e Scrgio Panunzio per la Provincia di Bolzano e I’Avvocato dcllo Stato Pier Giorgio
Fern per i1l Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in futto

1. — Coni ricorso notificato il 18 dicembre 1991 (Reg. confl. n. 52 del 1991) la Provincia autonoma di Bolzano ha
sollevato conflitto di attribuzione nci confronti dello Stato in relazione al decreto del Ministro del’ambiente 21 giugno
1991, n. 324 (Regolamento delic modalita organizzative e di funzionamento dell’albo nazionale delle imprese esercenti-
servizi di smaltimento dei rifiuti nelle varie fasi, nonché dei requisiti, dei termini, delle modalita e dei diritti di
iscrizione), per violazione delle competenze in materia di urbanistica, tutela dell’ambiente, tutcla del paesaggio, igiene e
sanita, commercio, nonché della autonomia finanziaria, riscrvate alla Provincia ai sensi degli artt. 8, primo comma,
nn.5, 6, 10, 14,15, 16 ¢ 21; 9, primo comma, nn. 3, 8 e 10; 16, primo comma, e del titolo VI dello Statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670).

2. — Con il decreto impugnato il Ministro dell’ambicnte ha intcso disciplinare I'albo nazionale delle imprese
esercenti servizi di smaltimento dei rifiuti, in attuazione di quanto disposto dall’art. 10 del decreto-legge 31 agosto 1987,
n. 361 (Disposizioni urgenti in materia di smaltimento dei rifiuti),convertito in legge 29 ottobre 1987, n. 441.

A giudizio della ricorrente it decreto ministeriale avrebbe violato i limiti ed i criteri definiti dal suddetto art. 10
della legge n. 441, determinando cosi una lesione delle competenze costituzionalmente riservate alla Provincia
autonoma che erana state, invcce, espressamente fatte salve dall’art. 9 dclla stessa legge n. 441 del 1987.

— 11 —
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- In particolare, la Provincia lamenta (con il primo motivo del ricorso) che il decreto ministeriale, all'art. 1, quinto ¢
sesto comma, a bbu Mlturto una sezione decentrata ddl’aibo per il territorio provmcmlc di Bolzano anziché hmntam a
dnscnph.mrg le sole sezieni locali i inerenti alle Rcblom ordinaric, e che tale sezione provinciale sia stata istituita presso Un
organismo, quale ln Camera di commucxo dl Bo?mne estranco all’ordinamento della Pxonncx“ ¢ sottoposto alla
vigilanza del ’\1m1<t10 dgell mdumm - »-g,-

PR \.,

Anche Ic dlxposmom dcnh artt. 5 0, 7 ¢ 8 del decreto impugnato, che regolano la composizione, la durata e le
funzioni della sezione provinciale di Bolzano sono giudicate dalla ricorrente (con il sccondo motivo) lesive delle
proprie attribuzioni costituzienalmente garantite. Per effetto di tali disposizioni, infatti, a giudizio della Provincia,
sarcbbero stati attribuiti alla sczione prmmua ‘meri compm di carattere residuale in ordine alla istruttoria (.c,lle
(,O'nand“ di iscrizionc all albo ¢ all’accertamento dcl mantenimento dei rr‘quxs:u ai fini della permanynza di tale
iscrizi fonc, “riscrvando invece al comitato nazionale, che ha sede in Roma, il potere di decidere sulle iscrizioni, di
comminare le sanzioni, nonché vari poteri sostitutivi, di Loordmammto ¢ di indirizzo nci confronti delle sezioni local'
1 deereto impugnato avrebbe altresi limitato i poteri delle sezioni decentrate dell’albo, ed in pariicolare della sezione .
provinciale di Bolzano, in ordine alle variazioni da apportarc all’albo stesso (art. 16, sccondo comma), al procedimento
disciplinare - (axt 19) ed aile sanzioni amministrative’ (artt. 17 ¢ 18). "

Tutte le suddcite dlsposxzzom a grudizio della Provincia, si porrebocro in contrasto con I'impianto compkssno
della legge n. 441 del 1987 che avrebbe inteso conferire alle Regioni ampi poteri in tutta la materia, riservando allo
Stato le solc funzioni di coordinamento, controllo e vigilanza, oltre a taluni poteri sostitutivi in caso di incrzia
regionalc. Ne nsulterebbe consegucn'cmentc stravolto tutto il quadro delle competenze definito dalla legge n. 441,
danno dclle sczioni locali, ed in partlcolarc della sezionc provmcxa!e di Bolzano,’ alla qualc’ sarebbe stato
1Hcg1tt1ma'ncntc sottratto qualsiasi potere decisionale, primo fra tutti quello di valutare I'idoneita dei requisiti ‘delle
imprese che esercitanio in loco una attivita di estremo rilievo ai fini della tutela ambientale, sulla quale la Provincia
dovrebbe esercitare competenze di tipo esclusivo.

Cosi operando il Ministro dell’ambiente avrebbe altresi violato il principio di legalita, oltrepassando i limiti posti
dal lcgislatore ed interv enendo con un atto di natura regolamentare in materia di competenza esclusiva della Provincia
autonoma,. in violazione del principio di cui all’art. 17 della legge n. 400 del 1938.

. _Rileva ancora la Provincia (nel terzo motivo) che, ai sensi dell’art. 10, secondo comma, della legee n. 441 del 1987,
I'iscrizione all’albo condiziona il rilascio, da parte deile Regioni e delle Province autonome, dell’autorizzazione di cui
allart. 6, lett. d), del d.P.R. n. $15 del 1982, per Iesercizio dell’attivita di smaltimento dei rifiuti nonché per
I'installazionc € la gestione delle discariche. La lamentata lesione dellc competenze provinciali in ordine all’iscrizione
all’albo comportcrebbe, pertanto, anche una lesione della competenza al rilascio delle suddette autorizzazioni. Cid
risulterebbe tanto pit evidente nel caso delle imprese di trasporto dei rifiuti, per le quali Iiscrizione all’albo avrebbe
‘valore sostitutivo dcll’autorizzazione suddetia.

~

_ Infine, la Provincia lamenta (quarto motivo) che una lesione della propria autonomia finanziaria, di cui al titolo
VI dcllo Statuto regionale ed all’art. 5 dclla legge 30 novembre 1989,n. 386, sarcbbe stata dcterminata dagli artt. 15,
secondo comma, ¢ 22 del decreto impugnato, i quali stabiliscono, rispettivamente, che le imprese di trasporto dei rifiuti
sono tenute a prestare a favore dello Stato le garanzie finanziarie di cut all’art. 10, sccondo comma, della lcgge n. 441
«secondo modalita che saranno stabilite con decreto del Ministro dell’ambiente», ¢ che «agli oneri per la tenuta
dcll’albo e per Iattivitd del Comitato nazionale ¢ delle sczioni si provvede con le entrate derivanti da' un diritto di
iscrizione annuale a carico delle ditte iscritte», non facendo carico alle imprese di prestare lc garanzic finanziaric anche
in favore della Provincia autonoma ¢ non prevedendo la ripartizione a livello locale delle riserse finanziarie derivanti
dal diritto annualc di iscrizione. ‘

‘La ricorrente chxede “pertanto, il monosczmento della propria competenza in I‘PdLCI'la ed il cons egucnic
annu alamento del dccrc;o impugnato nella parte relativa alla Provincia di Bolzano.

3 — S1 ¢ costituito in gu.dtzxo il Presidente del Consiglio dei ministri tramite ’Avvocatura generale dello Stato per
chiedere il rigetto del ricorso. -

Ad avviso dell’Avvocatura la mancanza di fondamento del ricorso verrebbe a derivare dal fatto che la disciplina
posta dal decreto impugnato dovrebbe considerarsi ricompresa nella materia «igicne ¢ sanitd», sulla quale la Provincia
ricorrente potrebbe rivendicare solo una competenza di tipo concorrente ¢ non oid di carattere esclusivo.

4. —'In prossimi ita dell’udicnza la Provincia uuto“oma di Belzano ha presentato memoria per confutare la tesi
osp\,ttata dalla difcsa deflo Stato ¢ ribadire le prop*xc dochanzc ‘ o
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.. Considerato in - diritto

] —— Con dur‘*fo-ni.- 324 in data 21 giugno 1991 il Ministro dell’'ambiente, di concerto con i Ministri dell'industria,
dci trasporti,: della sanita e dell’interno, ha adottato un rcgolamento concernente le «modalita organizmtive e di
funzionamento deli’albo nazionale delle imprese esercenti servizi di smaltimento det rifiuti nelle varie fasi, nonché dei
requisiti, dei termini, delle modahtd e dei diritti di iscrizione».

Con tale regolamento — emanato ai sensi dell'art. 10 della legge 29 ottobre 1987, n. 441, di conversione del
decreto-legge 31 agosto, 1987 n. 361, recante «Disposizioni urgenii in materia di smaltimento dei rifiuti» — ¢ stata
disciplinata Tistituzione presso il Ministero dell’'ambiente dell’albo nazionale delle imprese esercenti servizi di
smaltimento dei rifiuti, articolato in un comitato nazionale ed in sezioni regionali, nonche, per quanto concerne i
territori di Truno e Bolzan in sezioni prownua.l con sede, rispettivamente, presso le Camere di commercio dei
capoluoghi di Regione ¢ dc]lc duc Province autonome.

Il decreto in questione regola altresi la composizione, la durata ¢ e altnbuziom dei var organi deil’albo,
determinando e condizioni e le procedure relative all'iscrizione defle varie impl'csy, alle successive variazions,
sospensiont, cancéilazioni, dl procedimenti disciplinari, alle risorse finanziaric destinate a sopperire agli oneri per la
tenuii udl albo

. Tale regolamento viene impugnato dulla Provincia di Bolzano nel suo insieme - ma con riferimenio paiticolare agli
artt. I, commi quinto e scsto; 5; 6; 7, comma primo, leticrec¢) d) e) f) g) cd lv, ; 8, comma primno, lettere ¢wjed e); 9; 10,
comma quinto: 13; 15, comma secondo; 16, comma sccondo; 17; 18 ¢ 19 - in quanto ritcnuto lesivo delle competenze
provincialr in tema di urbanistica, tutela dell’ambiente, tutela del pacsaggio, igicne ¢ sanitd. commercio (artt, &, nn. 5. 6.
10, 14, 15. 16 ¢ 21: 9 nn. 3, 8 ¢ 10; 16 dello Statuto speciale ¢ relative norme di attuazione), noachd deli’autonomia
finanziaria provinciale (titolo VI dello Statuto speciale ¢ relative norme di attuazione; art. S legze 30 novembre 1989, n.
386): il tutto in rclazione agh artt. 9 ¢ 10 della legge 29 ottobre 1987, n. 441, deve si afferma la salvezza delic compeicnze

della Provincia autonema di Bolzano nelle materie, relative allo smaltimento dei rifiutt, regolaic dulta v sa fee e

1

‘Secondo la ricorrente il regolamento in questione avrebbe violato la sfera di attribuzioni defla Provincia dJi
Bolzano: ¢) per il fatto diaverc istituito la sczione provinciale dell’albo presso la Camera di commeicio di Bolzano, ciod
presso un ente di derivazione statale, sottratto alla vigilanza deila Provincia; h) per aver riserviaio tutti i poteri
decisionali relativi albalbo al comitato naziorale, riducendo le competenze delle sezionr provinciali a mere atiivitd
istruttoric ¢ di proposta: ¢ questo atlraverso Im"plLLO di un atto regolamzntare che non troverchbe adegrato
fondamento nella legae e che sarebbe intervenuto in una materia affidata alla coimpetenza esclusiva deila Provinea: ¢
per avere espropriato la Provincia della competenza a nilasciare le autorizzazioni ad effettuare 1o smutiimento, di cui
ali’art. 6 lett. ) del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 9153, dul momento che tale rilascio risulta condizionatlo dulliscrizione
all’albo, ianllO a cul la Provincia st trova sprovvista di OLnI significativo potere decisionale; o) per avere previsto a
carico delle impresc di trasporto dei rifiuti 'obbligo di prcsldrc garanzia finanziaria solo a fa\m detlo Stato (g non
delia Provincia) e per non avere ripartito a livello locale le risorse derivanti dal diritto di iscrizione annualé gravante
sulle 1imprese 1scritte.

2. — Le censure formulate nel ricorso in esame sono in paric imammissibili ¢ in parte infondate.

Sono mammissibili le censure prospettate —- nel primo ¢ nel terzo motivo del ricorso — nei confronti delf’art. 1,
commi quinto ¢ sesto, dcl regolamento, anche in relazione aghi artt. 2 ¢ 10 della legge n. 441 del 1987.

Le norme impugnate, nel prevedere che le sezioni regionali hanno sede presso Ie Camere di commercio dei
capoluoghi di Regionc e delle Province autonome, nulla hanno aggiunto a quanto previsto dallart. 10, primo comnia,
della legge n. 441 del 1987, dove (sia pure con una formula che non fa espresso riferimento alle Province sutonome, ma
che chiaramente le comprcndg) risultava stabilita I'articolazione dell’albo nazionale in sezioni regionali, istituite presso
le Camere di commercio del capoluogo. Nessuna autonoma potenzialita lesiva puo essere, pertanto, con rifenimento al
profilo in esame, individuata ncl decreto impugnato, che, su questo punto, si € limitato soltanto a ricalcare una
disciplina sostanziale gia interamente enunciata dalla legge precedente.

Del pan, nessun effetto lesivo delle compclenze provinciali pud esserc imputato al regolanmiento in esame per
quanto concernc 1l carattere condizionante dell'iscrizione allalbo ai fini del rilascio dellautorizzazione regionale
all’escrcizio dell’attivita di smaltimento, di cui all’art. 6 del d.P.R. n. 915 del 1982, ovvero ai fini dell’escrcizio
dell"attivita di trasporto dei rifiuti. Tale condizionamento — nonostante si trovi nspccs.hldto anche nelia disciplina
posta dall’art. 10, quinto comma, del regolamento — non ¢ stato, infatti, pretho dal decreto impugnato, bensi
dircttamente dalla legge n. 441, che, al secondo comma dell’art. 10, ha regolato in via primaria gli effcltl dell’iscrizione
all’albo ai fini dell’ esercizio delle attivita dclle imprese operanti nel scttore dello smaltimento dei rifiuti.

3. — Le ulteriori censure — formulate, in particolare, nci confronti degli artt. 5, 6, 7 (in partce), 8 (in parte), 9, 10 (in
parte), 13 (in parte), 16 (in parte), 17, 18 ¢ 19 — ancorché ammissibili, non sono -fondate.
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L’insieme di tali censure viene procpettato dalla ricorrente muovendo dal presupposto che, mediante il decreto
impugnato, il Ministro dell’ambiente sia venuto a disciplinare, con un atto di natura regolamentare (sprovvisto, tra
I’altro, di adeguata copertura legislativa), un settore mctaent\, nell’ambito di competenze spettanti alla Provincia
autonoma in via esclusiva o, quanto meno, concorrente.

L’esattezza di tale presupposto. non puod essere condivisa) 7" ¢

Va innanzitutto escluso che i1l regolamento™i in esame, per i suoi contenuti, non venga a trovare un adeguato
fondamento nella fonte primaria. Al contrario, 'art. 10 della legge n. 441 del 1987 — dopo aver previsto Iistituzione
dell’albo e le sue articolazioni centrali e reolonah (con i-relativi poteri) — ha conferito al Ministro dell’ambiernite, di
concerto con 1 Ministri dell'industria, dei trasporti, della sanita e dell’interno, il potere di definire «le modalita
organizzative ¢ di funzionamento» e di stabilire «i requisiti, i termini, le modalita ed i diritti di iscrizione», adottando
una formula che, per la sua ampiezza e gencralitd, si presenta tale da coprire, senza possibilita di dubbio, tutti gli aspetti
enunciati con la disciplina posta dal decreto in esame.

Ma anche con riferimento al profilo sostanziale della censura, va escluso che la disciplina dell’albo di cui & causa —
per quanto suscettibile di collegarsi all’esercizio di competenze regionali e provinciali in tema di smaltimento dci rifiuti
quali quelle enunciate nell’art. 101 del d.P.R. n. 616 del 1977 o nell’art. 6 del d.P.R. n. 915 del 1982 — possa ri‘enersi
inquadrabile nella sfera delle attribuzioni (esclusive o concorrenti) regionali o provinciali, dal momento che la legee n.
441 del 1987, nel prevedere l'istituzione dell’albo, ha ‘configurato una struttura che, in quanto «nazionale», si
caratterizza come unitaria anche se articolata attraverso organi decentrati operanti, in sede regionale, presso le Camigie
di.commercio.. Tale configurazione — che, nel regolamento, ha portato a concentrare la maggior parte dei pateri
deliberativi nel comitato. nazionale, riservando alle articolazioni periferiche la sola attivita istruttoria — trova la;sua
giustificazione nelle particolari-funzioni certificative. cui I'albo deve assolvere con riferimento ad un. se;tore
caratterizzato dal forte intreccio tra interessi locali e nazionali, nonché dalla presenza di obblighi mterncmonah e
comunitari che lo Stato € tenuto ad assolvere (v. sentt. n. 324 del 1989 e n. 433 del 1987). gy

In questo quadro I'esigenza che ha ispirato il legislatore quando ha ritenuto di dover provvedere alla istituzione dl
un albo nazionale ¢ stata, dunque, quella di garantlre -con 1l massimo di trasparenza, un’adeguata uniformita nella
determinazione dei criteri suscettibili di legittimare I'iscrizione e, attraverso di essa, I’ afﬁdablhta delle smgole imprese
asplrantl a esercilare attivita nel settore dello smaltimento. E questo tanto pil ove si consideri che I'iscrizione all’albo
consente all’i 1mpresa lscrltta di svolgere la propria attivitd non solo nell’ambito di una determinata Reglone 0
Provmcna ma m tutto ll terrltono nazionale (v. sentt. n. 372 del 1989 e n. 245 del 1990).

4. — Infondate si presentano mﬁne le censure formulate nei confrontl deah artt. 15 e 22 del rcgoldmento che
vengono impugnati in quanto ritenuti leswn dell’autonomia finanziaria della Provincia, garantita dal titolo VI dello
Statuto speciale e dall’art. 5 della”legge n. 386 del 1989.

In realta, né le garanzie finanziarie poste a carico détle imprese di trasporto di cui all’art.'15 (ma gia richiamate
nell’art. 10, secondo comma, della legge n. 441), né i diritti annuali istituiti a carico di tutte le imprese iscritte all’albo
per sopperire agli oneri della tenuta si presentano suscettibili di incidere, sotto alcun profilo, nella sfera dell’autonomia
finanziaria garantita alla Provincia. Le une e gli altri non possono, infatti, ricondursi né¢ alla sfera dei fondi speciali ne a
quella dei finanziamenti disposti a favore delle Province autonome di cui all’art. 5 dclla legge n. 386 del 1989, mentre la
disciplina relativa a tali istituti prevista nel regolamento in esame viene a configurarsi come corollario naturale del
carattere nazionale dell’albo.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spetta allo Stato adottare la dzsczplma di cui al decreto del Ministro dell'ambienie 21 giugno 1991, n. 324
recante « Regolamento delle modalita organizzative e di funzionamento dell’albo nazionale delle imprese esercenti servizi di
smaltimento dei rifiuti nelle varie fasi, nonché dei requisiti, dei termini, delle modalita e dei diritti di iscrizione».

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CHELI
Il cancelliere: Di PaoLA

Depos:tata in cancellerla il 25 magglo 1992.-
| o 1l cancellzere Dl PAOLA'

92C0634
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N. 221 :
. Sentenza 7-25 :irzaggio _1‘992_':

-Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Usi civici - Regione Abruzzo - Terreno di natura demaniale civica - Vendita senza autorizzazione - Validita - Mancanza -

della formale assegnazione a categoria dei terreni - Regolarizzazione mediante convalida - Presunta nullita dellatto
traslative - Rimozione retroattiva dcll’invalidita del negozio - Manifesta inammissibilita e non.fondatezza.

(Legge regione’ Abruzzo 3 marzo 1988, n.-25, art.” 7, quarto e quinto comma). .
(Cost., artt. 76, 77, 117 ¢ 118). | ' |

LA CORTE COSTITUZIONALE‘

composta dai signori: : . N o i
Presidente: dott. Aldo CORASANITI

-Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
“'SPAGNOLI," prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
"'CAIANIELLO avv. Mauro FERRI, prof. Luigit MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,

prof Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof Cesare MIRABELLI,

ha pronuncnalo la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 7, commi 4° ¢ 5°, della legge della Regione Abruzzo 3 marzo 1988, n.25
(Norme in materia di usi civici € gestione dclle terre civiche), promosso con ordinanza emessa il 9 novembre 1991 dal
Commissario regionale per la liquidazione degli usi civici negli Abruzzi, nella causa demaniale vertente tra il Comune di
Cocullo ¢ la Socicta. S.I.P., iscritta al n. 744 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 4, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto l'atto di intervento del Presidente della Giunta della Regione Abruzzo;
Udito nell’'udienza pubblica del 14 aprile 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Udito I'avv. Vincenzo Cerulli Irelli per la Regione Abruzzo;

Ritenuto in fatto

1. — Con rogito in data 24 giugno 1982 il Comune di Cocullo, autorizzato dal Consiglio regionale dell’Abruzzo
con delibera del 6 luglio 1979, vendeva alla s.p.a. S.I.P. un appezzamento di 1400 mq. avente natura demaniale civica,
situato sulla sommita del Monte della Sclva, per la costruzione di una torre radio-""telcfonica. Poich¢ ’autorizzazione
— per la quale il Commissario regionale per la liquidazione degli usi civici e I'Ispettorato regionale delle foreste
dell’Aquila avevano espresso parere favorevole — era stata concessa senza previa assegnazione del terreno a categoria
ai sensi dell’art. 11 della legge 16 giugno 1927, n. 1766, la S.I.P. ha sollecitato il Comune di Cocullo a promuoverne la:

convalida da parte del Consiglio regionale, a norma dell’art. 7, quarto e quinto comma, della lcgge della Regione
Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25.

D1 queste disposizioni della legge regionale il Commissario per il riordinamento degli usi civici in Abruzzo, con
ordinanza del 9 novembre 1991, ha sollevato questione di lcglttxmntd costituzionale nel corso di un giudizio civile da lui
avviato d'ufficio contro il Comunc ¢ la S.I.P. nove anni dopo il perfezionamento della vendita, inizialmente sul
presupposto errato della mancanza di autorizzazione, e quindi del carattere abusivo dell’ occupazmne del terreno,
successivamente — riconosciuto I'errorc — per la dlchlaraﬂom di nullita della vendita, previa disapplicazione del
provvedimento autorizzativo.

Ad avviso dcl gxudlcc remittente, le norme impugnatc violerebbero: a) gli artt. 76 ¢ 77 Cost., perché eccedono la
dclega allc regioni disposta nell’art. 66 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, non rientrando in essa il potere che la Regione
Abruzzo si ¢ attribuita di «provvedere alla convalida delle autorizzazioni ad alienare terre civiche non previamente
assegnatc a categoria»; b) I'art. 117 Cost., perché contrastano col principio di insanabilita della nullita del contratto
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sancnto da]l art 1423 cod c1v nonche col prmmplo della définitivita’ delle sentenze ‘commissariali pdssatc in cosa
oludlcata dlchlaratlve della nulllta c) I'art. 1 18 Cost perche la convallda di atti affetti da nullita assoluta e insanabile
ebu]a dalle funzioni. dmmlmstratlve spettantl alle reglom nelle materie mdlcate ncl plecedente art 117.

2. — Nel giudizio ddvantl alla Corte ¢ ¢ intervenuto il Presidente della Reglone Abruzzo chledendo che la quesuone
sia dichiarata inammissibile o comunque mfondata

Inammissibile percheé irrilevante ai fini della definizione del gludlzlo prmc1palc atteso che le norme impugnate non
avevano e non hanno ancora avuto alcuna applicazione nel caso di cui si controverte. Infondata perché — a parte la
manifesta inconsistenza della plelesa violazione degli artt. 76 ¢ 77 della Costituzione — la vendita di una terra civica
autorizzata senza previa assegnazione a categoria non ¢ nulla, come afferma una glurlsprudenZd tralatizia meritevole di
revisione, ma soltanto annullabile, € comunque, indipcndentemente da questo primo rilievo, perché le disposizioni
impugnate prevedono soltanto una procedura di sanatoria dell’autorizzazione all’alienazione, lasciando
impregiudicata la questione dei limiti in cui la convalida potra riflettersi sul negozio ‘autorizzato.

Considerato in- diritto , o
| I ' YO
— 11 Commissario regionale per il rlordmamemo degli usi civici in Abruzzo ha sollevato questione di legltumltd

costntuznonale dell’art. 7, quarto e quinto comma, della legge della Regione Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25, per contrasto
con gli artt. 76, 77, 117 ¢ 118 Cost. .

. - ' . . 'f‘ ¥
IR : R " - H . 2 '
. ! i ! "\ L

2. — La Regiong, cost1tuuasn in gludlZlO ha ecccplto che il consngho reglonale non aveva ¢ non ha ahcora
dcliberato sulla proposta della glunta di convalidare, ai sensi del citato art. 7 della legge n. 25 del 1988, I'autorizzazione
ad alienare la terra civica di cui € causa, concessa nel 1979 al Comune di Cocullo. Pertanto la questione sarebbe
inammissibile per difetto di rilevanza: non avendo la norma impugnata ricevuto alcuna apphcazmne il Commissario
avrebbe potuto pronunmarsn senz'altro sulla validita dell’alienazione.

L’eccezione non puo esscre accoltd Il gludlce a quo ha ritenuto la rilevanza della questlonc in base a un criterio di
cconomia processuale, sul presupposto che, data la retroattmta della convalida, «la decisione del giudizio a quo ¢
subordinata all’esito della risoluzione che Ia Regione Abruzzo adottera in merito alla richiesta della resistente socicta e
del Comune». Invero, il limite alla retroattivita dclla convalida, che in linea di massima potrcbbe ritenersi costituito
dalla pendenza di un gludnzlo di 1mpugnat1va del negozio autorizzato, non ¢é prospettabile nel giudizio a quo. Esso
sarebbe fondato sul principio per cui Ia durata del processo non deve ritorcersi a danno della parte che ha ragione,
mentre qui si tratta di un giudizio di nullita promosso d’ufficio dal commissario-giudice contro le parti del contratto di
vendita, ai sensi dcll’art. 29 della legge n. 1766: del 1927 |

i

-

3. — In riferimento agli artt. 76 e 77 Cost., la questione € mamfestamente inammissibile, non essendo tali norme
applicabili alla legislazione regionale.

La giurisprudenza di questa Corte ha ripctutamente escluso la possibilita di estendere alle regioni le disposizioni
ora citate della Costituzione, le quali,’a ragione del loro carattere eccezionale, non possono trovare applicazione fuori
dell’ordinamento dello Stato (sentenze nn. 69 del 1983 e 37 del 1961). La norma impugnata non € stata emanata in
attuazione di una delega legislativa da parte del Parlamento nazionale, né contienc, a sua volta, alcuna delega di
funzioni legislative, ma prevede il potere del consiglio regionale di porre in essere atti di mera amministrazione al fine di
regolarizzare le autorizzazioni ad alienare terre civiche precedentemente concesse dal ministro dell’agricoltura e, dopo
il 1977, dallo stesso consiglio regionale senza I'atto-presupposto di cui agli artt. 11 e 14 della legge sugli usi civici.

4.1. — In riferimento agli artt. 117 e 118 Cost., la qucslione non ¢ fondata.

L’art. 7, quarto e qumto comma, della ]egge abruzzese n. 25 del 1988 dispone una procedura, imperniata sul
massimo organo di rappresentanza politica della regione, per la «convalida delle autorizzazioni all’alienazione di terre
civiche non prevxamente assegnate a categoria, rilasciate dall’ autorlta competente, sempre che i relativi atti di
alienazione siano stati stipulati e registrati anteriormente all’entrata in vigore della presente legge». La norma vicne
incontro all’esigenza di regolarizzazione di numerose autorizzazioni non precedute — secondo una prassi scgunta dal
ministero dell’agricoltura negli anni *60 e *70 — dal formale atto di assegnazione a categoria dei terreni: prassi che la
Regione interveniente ha spiegato per il fatto che le terre civiche esistenti in Abruzzo sono. tutte sicuramente
classificabili come terreni di categoria a), cioé boschivi o pascolivi, dei quali I'art. 12 della legge n. 1766 del 1927
permette I'alienazione con l’autonzzaznone del ministro dell’ agrlcoltura ed ora della reglone (art 66 decl d.P.R.

24 luglio 1977, n.- 616) DR o y
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Dal giudice a quo la norma ¢ reputata contrastante con-i principi dell’ordinamento dello Stato alla stregua di una
giurisprudenza tralatizia, secondo cui «in mancanza della preventiva individuazione della categoria di appartenenza di
terre di uso civico, la vendita delle stesse, disposta dal comune dopo il conseguimento dell’autorizzazione ministeriale,
¢, al pari di questa, nulla»: massima che, per quanto concerne I'atto amministrativo di autorizzazione, deve intendersi
nel senso di inesistenza giuridica dell’atto. Tale giurisprudenza muove dalla premessa, non condivisa da questa Corte
(sent. n. 391 del 1989), che equ1para il regime delle terre civiche o di uso civico alla condizione giuridica dei beni

‘demaniali in senso proprio, di cui agli artt. 823 e 824 cod. civ. Ma la legge del 1927 non lascia argomentare che 'atto
formale di assegnazione a categoria ai sensi dell’art. 11 abbia il valore di provvedimento costitutivo della condizione di
commerciabilita del bene, ai senst dell’art. 12, pur quando si tratta di terreni certamente da classificare come boschivi o
pascolivi. In questo caso si argomenta piuttosto dall’art. 37 del regolamento di esecuzione (r.d. 26 febbraio 1928, n.
332) che, non occorrendo alcun accertamento tecnico € non essendovi materia per il bilanciamento di interessi previsto
dall’art. 14 della legge, I’assegnazione a categoria € un mero atto di accertamento dichiarativo la cui mancanza produce
soltanto un vizio formale dell’autorizzazione ad alienare.

Fuori da questo caso, 1l provvedimento di assegnazionec a categoria ha efficacia costitutiva della condizione
giuridica del terreno come bene disponibile o no perché € esso stesso che determina il presupposto di tale condizione,
cioé la destinazionc del terreno all’utilizzazione come bosco o pascolo oppure per cultura agraria, mediante una
‘valutazione tecnico-discrezionale di maggiore convenienza dell’una o dell’altra, «contemperando 1 bisogni della
popolaznone con quelli dclla conservazione del patrimonio boschivo e pascolivo nazionaley.

“'42 — La richiamata massima glurlsprudenzmle ¢. condizionata anche dalla ripartizione originaria dclle
compbtenze secondo la legge del 1927, per cui I"autorita competente a rilasciare l’autorizzazione (ministro
dell’agricoltura) era diversa da quella competente a provvedere all'identificazione della categoria di appartenenza delle
terre civiche (commissario regionale). Dopo il trasferimento alle regioni delle funzioni amministrative in materia di usi
civici, entrambi gl atti appartengono alla compctcma dclla reglone e quindi almcno nel caso sopra indicato — il solo
chc 1ntere551 I'’Abruzzo e al quale, pertanto, ¢ limitata la previsione della norma impugnata — l'autorizzazione ad
ahenare ¢ sicuramente convalidabile dal consiglio regionale, previo adempimento del requisito formale
dell’assegnazione a categoria del terreno.

- La norma impugnata non attribuisce al consiglio regionzle il poterc di convalida, ma si limita a regolarns
I’esercizio in relazione alle autorizzazioni concesse prima dcll’entrata in vigore dclla legge regionale n. 25, prescrivendo
il parerc del comune territorialmente intcressato e specificando la condizione di rispondenza della convalida a un
interessc pubblico.

L’art. 1423 cod. civ. non ¢ toccato, neppure indirettamente. La convalida dell’autorizzazione non tanto determina
la convalida del negozio autorizzato, quanto rimuove rctroattivamente la ragione di invalidita del ncgozio, il quale
risulta non gia convalidato, bensi stipulato validamente fin dall’origine. N¢ vale obicttare che «in tal modo si é travolto
il principio della definitivita delle sentenze commissariali per I’'avvenuto passaggio in cosa giudicata»: anzitutto perché
nella specie non € stata pronunziata, prima della deliberazione di convalida, alcuna sentenza in merito alla validita della
vendita, in secondo luogo perché la norma denunciata lascia affatto impregiudicata la questione dei limiti di
retroattivita dclla convalida ner rapporti tra le parti € nei confronti dei terzi acquirenti medio tempore.

, PCR QUESTI MOTIVI
) LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara manifestamente inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'art. 7, quarto e quinto comma,
della legge della Regione Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25 (Norme in materia di usi civici e gestione delle terre civiche),
sollevata, in riferimento agli artt. 76 e 77 della Costituzione, dal Commissario per il riordinamento degli usi civici in
Abruzzo con l'ordinanza indicata in epigrafe;

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 7, quarto e quinto comma, della legge regionale
citata, sollevata, in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione, dal nominato Commissario con la medesima
ordinan:za.

. Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI .
Il cancelliere: D1 PAaoLA

Depositata in cancelleria il 25 maggio 1992.
| : Il cancelliere: D1 PaoLA
92C0635
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Giudizio i Iemmmita cost:tuuonak in via incidentale.

Processo pcna!e G.LP. - anm tcmpcrah e ‘sostanuah p..r il compimento delie uwlag,im prchmman - lmpossnbmta da :
“controilo, impulso o contrasto da parte del giudice - Questione gia decisa (sentenza n. ‘88/1991 e ordinanza
n. 436/1991) - Esistenza degli strumenti volti a garantire Ia comp!etezm delle indagini - Mamfcsta infondatezza. |

(C.P.P, artt 4()3 secondo co*nma, 406 prmo comma, 407 terzo comma, e 3533).
(Cost, art. 112). '

LA CORTE COSTITUZIONALE
| .composta ddl sngnon _\ _ :
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO; -~ . L o
Giudici: dott.. Francesco GRECOQO, prof.: Gabriele PESCA FORE avv. Ugo SPAG\OLI plof Flanc«,bco Paolo/

CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi

‘MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano. VASSALLI, prof.  Cesare
‘MIRABELLI; o ' ; : |

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

| nel giudizio di legittimita coslituzionale degliartt. 405, secondo comma, 406, primo comma, ¢ 407, terzo comma, gcome
richiamati dall’art. 553», del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa il 4 luglio 1991 dal Giudice

per le indagini preliminari presso la Pretura di Vercelli nel procedimento penale a carico di Dean Marina ed altro,
iscritta al n. 583 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta L/fuale dclla chubbhca n. 38, prima seric
speciale, dell’anno 19915

Visto l'atto di mtcrvmto dcl Preside nle dcl Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 22-gennaio 1992 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che 1l giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Vercelli ha sollevato, in riferimento all’art.
112 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale degli artt. 405, secondo comma, 406, primo comma, €
407, terzo comma, «come richiamati dall’art. 553», del codice di procedura penale nelle parti in cui, rispettivamente,

«prevedono un termine di sei mesi per il compimento delle indagini preliminari, la concedibilita di una proroga del
termine solo prima dclla scadenza dello stesso, la radicale mutlhzmblhta degh dttl d’indagine compiuti oltre Ia scadenza
del termine»; |

che, in pdl‘llCOldl‘C 1l yudlce rcmittente ritiene che le norme indicate non siano compdnbnh con il principio
dell’obbligatorieta dell’azione penale, «per la impossibilita di ogni attivita di controllo, impulso, o contrasto da parte
del giudice» il quale, nei confronti di una eventuale incrzia del pubblico ministero nel non complctare le indagini nci
termini stabiliti, non puo disporre che le indagini proseguano né puo dccmhen tardlvc richieste di proroga dei termini
stessi;

che, nel giudizio ¢ intervenuto 1l Presidente de! Consiglio du mlmsln mppreqcntato dall’Avvocatura g g,cneralu,
‘dello Stato, concludendo per I'infondatezza della questionc; ‘ '

Considerato che questa Corte ha gia avuto modo di affermare (v. scnt n. 88 del 1991) che a garanzia della

- completezza dclle indagini ¢ posta, innanzitutto, la previsione per cui, ove il giudice delle indagini preliminari non

ritenga accoglibile la richiesta di archiviazione, possa, all’csito dell’'udienza camerale all’'uopo fissata, indicare al
pubblico ministero le ulteriori indagini che ritiene nceessarie e fissare il termine indispensabile per il loro compimento
(art. 409, quarto comma): chiarendo inoltre (v. ord. n. 436 dcl 1991) che, una volta formulate le richieste, la rigida
disciplina dei termini stabilita dagli artt. 405, 406 ¢ 407 non ha pii modo di operare, sostituendosi ad essa una
«flessibile» delibazione glurlsdlzmnalc volta a calibrare il termine qtcsso In lun/mne del compimento di quelie ulteriort
indagini che il medesimo giudice ¢ chiamato ad indicare; ”

che con la citata pronuncia n. 88 del 1991 sono stati indicati come ultcriori strumenti volti a garantire la
tendenziale completezza delle. indagini anche gli istituti. previsti dagli artt. 410 (opposnznonﬂ alla richiesta di
‘archiviazione), 412 (Avocazione delle indagini preliminari per mancato csercizio dell’azione penale) e 409, qumto
comma (ordine al pubblico ministcro di formulare 'imputazione); | >
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che, in conclusione, la denunciata disciplina sui termini delle indagini preliminari, che risponde alla duplice
esigenza di 1mpr|mere tempestivita alle investigazioni e di contenere in un lasso di tempo predetermmato la condizione
di chi a tali indagini ¢ assoggettato, (cfr. sent. n. 174 del 1992) non viola in alcun modo il principio di obbhgatoneta
dell’azione penale, per l'esistenza di sufficienti ed adegua.x.g_riumf;ntl di.controllo affidati al giudice nei confronti
dell eventudle merzna dcl pubblico mmlstero | ? ‘ | o
| .che pertanto la ‘questione deve essere. dlchldrata mdmfestamente mfondata R

VlSll gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale. -

Ed
r

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara lu manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 405, secondo comma, 406,

primo comma, 407, terzo comma, e 553 del codice di procedura penale, .sollevata in rzferzmento all’art. 112 della
Costituzione, dal giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di.Vercelli. |

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cos;ntuzmnale,- Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.
| Il Presidente: BORZELLINO

Il redattore: FERRI
il cancelliere: D1 PAoLA

5257)

Depositata in cancclleria 1l 25 maggio 1992,

i

[l cancelliere: D1 Paola
92¢V636 | - ‘o

N. 223

Ordinanza 7-25 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentalc.

Previdenza e assistenza - Ex combattenti - Pensioni - Periodo 1° gennaio 1985-31 dicembre 1988 - Benefici - Titolari del
diritto a pensione con decorrenza anteriore al 7 marzo 1968 - Esclusione - Identiche questioni gia dichiarate infondate

(sentenza n. 101/1990) e manifestamicrte infondate (ordinanze. nn. 414 ¢ 501/1990, 28 e 127/1991) - Manifesta
infendatezza.

(Legge 15 aprile 1985, n. 140, art. 6, secondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORAS/\NITI

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Franccsco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliaro
VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI: |

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nel ziudizio di legittimita costituzionale delitart. 6, secondo comma, della legee 15 aprile 1685, n. 140 (Miglioramento e
perequazione di trattarenti pensionistici ¢ aumento della pensione sociale), promosso con ordinanza emessa il 17
maggio 1991 dal Pretore di Ancona ncl procedimento civile vertenie tra Ferroni Nazzareno e PLN.P.S., iscritta al n.
649 del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica n. 42, prima serie speciale,
dell’anno 1991, . . - , ;

Vistr Fatto ¢i costituzione di Ferroni Nazzareno nonché latto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministry; i
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Udito nella camera di conslgho del 19-febbraio 1992 il Giudice -relatore Ugo™ Spagnoli;- .-

Ritentito che nel corso di un prou,dnmento civile vertente tra Nazzareno Ferroni e I'LLN.P.S., il Pretore di Ancona,
con ordinanza del 17 maggio 1991 (r.o. n. 649 ’91) ha'sollevato, in riferimento all’art. 3 Cost., qucstxonu di legittimita
cosmuzzondk dell’art. 6, secondo comma, della legge 15 aprile 1985, n..140, nella parte in cui - letto in connessione con
Tart. 6 della suceessiva luz ge n, 544 dcl 1988 - prevede che il beneficio accordato agli ex- -combattenti spetti per il periodo
1° gennaio 1985-31 dicembre 1988 ai soli titolari di’ pensione con decorrenza successiva al 7 marzo 1968 € nomwanche a
quelli (come il ricorrente nel giudizio a quo) titolari di pensione con dLCOll’Cﬂ]d dnlcrlorc a tale lllllmd data;

che nel giudizio davanti a questa Corte € intervenuto il Presidente del Conswho dei ministri, a mezzo
dell’ Avvocatura Generale dello Stato, chicdendo che la’ questione sia dichiarata manifestamente infondata;

‘che nel giudizio si ¢ costituito Nazzareno Ferroni aderendo alle ar gomentazioni svolte dal Giudice rimettente;

Considcrato che questioni sostanzialmente identiche alla presente sono state dichiarate infondate con sentenza n.
101 dd 1990 ¢ manifestamente infondatc con ordinanze nn. 414 ¢ 501 del 1990, 28 e 127 dal 1991;

“che purldnlo Id quc»tmm non ew.ndo qtau prosputdn drgomﬂnn nuow, due rllcnusl mdnnu,hm.gnlc
infondata;’ | e . 22 : S ,

Visti gli artt. 26, sccondo comma, dL”d legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, suondo comma, delle norme ml“s,ramc
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

» -'A;
B i.

Tl

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita cmtnu_zw.ale dell’'art. 6, secondo comma, della legge

'5(\

15 aprile 1985, n. 140 (Miglioramento e perequazione di trattamenti pensionistici e aumento della pensione sociale),
scellevata, in riferimento all’'art. 3 della Costituzione, dal Pretore di Ancona con ordinanza del 17 maggio 1991.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: SrAGNoOL
Il cancellicre: Di Paota
Deposilata in canceileria il 25 maggio 1992,

Il cancelliere: D1 PAOLA-

92C0637

N, 224

Ordinunza 7-25 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - G.1.P. - Scadenza delle indagini preliminari - Termine - Proroga solo «prima delia scadenza» del termine

stesso - Limitazione gia dichiarata costituzionalmente illegittima (sentcnza n. 174/1992) - Manifesta inammissibilita.
(C.P.P., art. 406, primo comma).

(Cost., artt. 3, 97 ¢ lli).

LA CORTE COSTITUZIONALL: \
composta dai si-gnori:’
Presidente: prof. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonior BALDASSARRE, plol vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott: Renito GR ANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;
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nel giudm di l»glltlmlta costituzionale dell’art. 406, pnmo commyd, del codnce di proccdurd penale promossl con i, 2
ordinanze emesse il 9 agosto 1991 da] ‘Giudice per le md:wmr prchmmarl presso ]d Pretura’ di’ Vcrona iscritte
rispettivamente ai nn. 671 e 675del registro ordinanze 1991 e pubbllcate nelle Gazzette Ufficiali della Repubblica n. 44

prima seric speciale, de]l anno - 1991;
Visti gli atti d1 mtervcnto del Presidente del CODSlg]lO dei ministri;

Udito nella camera di consmho del 19 febbraio 1992 1l Giudice relatore Mauro Ferri; B N

Ritenuto che, con due ordinanze di identico contenuto, il giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di
Verona ha sollevato, in riferimento aglh artt. 3, 97 e 112 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale
dell’art. 406, prxmo comma, del codice di prOLCdUId penale, nella parte in cui prevede che il giudice possa adottare
I'ordinanza di proroga del termine di scadenza delle indagini prchmmarl solo prima della scadenza del terming stesso,
anziché entro quindici giorni dal decorso dei cinque giorni dalla notificazione della richicsta del pubblico ministero alla

persona sottoposta alle indagini;
che in entrambi i giudizi & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura
generale dello Stato, concludendo per I'infondatezza della qucstione;
Considecrato che 1 duc giudizi vanno riuniti per essere decisi congiuntamente poiché sollevano la medesima
questiong;
che con la sentenza n. 174 del 1992 questa Corte ha gid dichiarato I'tllegittimita costituzionale del citato art.
406, primo comma, nella parte in cui prcx cde che il giudice possa prorogare il terming per le mdamm preliminari solo
«prima dclla scadenza» de¢l termine stesso;
che taic pronuncia ha altresi chiarito che, una volta caducata la specilica previsione di cui all’art. 4006, primo
comma, il giudice dovra provvedere, sulla richicsta di proroga, nel termine gencrale previsto dall’art. 121, secondo
comma, del cedice di procedura penale; € quindi entro quindici giorni decorrenti dalla scadenza del termine di cinque
giorni concesso alle parti, per la presentazione di memorie, dal terzo comma dceli’art. 406;
che, di conscgucnza, poiché la norma, nella parte impugnata con le ordinanze in esame, € gia stata dichiarata
costituzionalmente illegittima, la presente questione deve esserc dichiarata manifestamente immammissibiic;
Visti gl artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 € 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionalc.

PLrR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i gindizi, dichiara la manifesta inammissibilita de llu qucsumw di legittimita costituzionale dell'art. 406, prinio
comma, del codice di procedura penale — gia dichiarato costituzionalmente illegittimo, con sentenza n. 174 del 1992, nella
parte in cui prevede che il giudice possa prorogare il termine per le indagini preliminari solo «prima della scadenza» del
termine stesso — sollevata, in riferimento agli artt. 3, 97 e 112 dellu Costituzione, dal giudice per le indagini preliminari
presso lu Pretura di Verona con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.
Il Presidente: CORASANITI
1l redattore: Frrri
Il cancellicre: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 25 maggio 1992.
Il cancelliere: Di Paotra

92C06338
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Ordinanza 7-25 maggio 1992
!

Giudizio di legittimita costituzionale in via incide-ntale. )

Liberta personale ddl’lmputato Custodia cautelare in carcere - Possibilita di sostituzione con altre misure - Esclusione
rispetto ai delitti indicati dal terzo comma dell’art. 275 del c.p.p. - Contrasto con la direttiva n. 59 dell’art. 2 dclla
Iegge 16 febbram 1987 n. 81 - Possikilita di- modifica con legge successiva - Manifesta mfendatezza

(D -L. ¢ settembre 1991 ‘n. 292, art. 1, prmo comma) - .
(Cost., artt. 76 e 77). .

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori: . |
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonioc BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI, prof.
"Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA prof. Francesco GUIZZI;iprof. Cesare

MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

" ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 1, primo comma, del decreto-legge 9 settembre 1991, n. 292
(Disposizieni in materia di custodia cautelare, di avocazione dei procedimenti penali;

Per reati di criminalita organizzata e di trasferimenti di ufficio di magistrati per la copertura di uffici giudiziari non
richiesti), promossi con n. 2 ordinanze emesse il 31 ottobre 1991 dal Tribunale di Enna, iscritte rispettivamenteai nn.

131e 750 del reglstro ordinanze 1991 e pubblicate nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 4, prima serie spemale
dell anno 1992;

Visti gli” atii di intervento del Presidente del Consiglio det ministri;

Udito nella camcra di consiglio del 1° aprile 1992 11 Giudice-relatore Ugo Spagnoli; . .« -...® .

Ritenuto che con le due ordinanze, di identico tenore, indicate in epigrafe, il Tribunale di Enna dubita che l art. I,
primo comma, del decreto-legge 9 settembre 1991, n. 292, in quanto esclude che — rispetto ai delitti indicati dal terzo
comma dell’art. 275 del codice di procedura penale (nel testo modificato dall’art. 5 del decreto-legge 13 maggio 1991, n.
152, convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglié 1991, n. 203) — I'applicazicne della custodia cautelare in
carcere trovi un limite nella possibilita che le esigenze cautelari siano soddisfatte con altre misure, violi gli artt. 76 e 77
della Costituzicne, dato che si pone in contrasto con la direttiva di cui al n. 59 dell’art. 2 della legge delega 16 febbraio
1987, n. 81, che pone, tra I'altro, il «divieto di‘disporre la custodia in carcere se, con I’ apphcaznone di altre misure di
coercizione personale po@sono essere adeguatamente soddisfatte le esigenze' cautelari»; o

che ad avv1so del Tribunale rimettente le : esigenze di straordmana necessita ed urgenza poste a fondamento
del decreto- legge possono legittimare — in deroga all’art. 7 della legge delega — I'adozione di disposizioni correttive del
codice senza il previo parere della commissione di cui al successivo art. 8, ma non potrebbero giustificare I emanazione
di norme contrastanti con i principi fondamentali della medesima legge delega;

che il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che i due giudizi vanno riuniti in quanto hanno ad oggetto la medesima questione;

che la legge delega per I'emanazione del codice di procedura penale non occupa, nella gerarchia delle fonti,
una posizione diversa da quella di ogni altra legge e ben pud, quindi, essere modificata con una legge successiva;

che di conseguenza deita legge, ricorrendo i presupposti di cui all’art. 77 della Costituzione, puo. essere
modificata anche con decreto- legge, salva ovviamente la sua successiva conversione, che nella specie é avvenuta con la
legge 8 novembre 1991, n. 356, che ha mantenuto.nel medesimo testo la disposizione impugnata; :

che prercio la questione sollevata deve essere dichiarata manifestamente infondata;

R, 1, R
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Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle normu integrative
pcr i giudizi davanti alla Corte costituzionale. :

PER QUESTI MOTIVI |
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesia infondatezza della quevtwne di Iemttumta costituzionale de 11 art 1, primo comma, del decreto-
'Icwqe 9 séttembre 1991, n. 292 ( Disposizioni in matéria di custodia cautelare, di avocazione dei procedzmentl penali per"
“reati di criminalita organizzata e di trasferimenti di ufficio di magistrati per la copertura di uffici giudiziari non richiesti),
sollevata, in rifer zmemo agli artt. 76 e 77 della Covtllu..lone dal Tribunale di Enna con due ordinanze del 31 ottobre 1991

(r.o. nn. 731 e 750 del 1991).
Cosi deciso in_R(znlzl,_,-nclla-scdé" dclla C;)rte costituzionale, - Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.
1l Presidente: CORASANITI
Il redatiore: SPAGNOLI
l i 1l cancellieré.' Di PaoLa
. Depositata in cancelleria il 25 maggio 1992.
Il cancelliere: D1 PaoLa

92C0639

N. 226
Ordinanza 7-25 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Fallimento - Debitore moroso di tributo iscritto a ruolo in via provvisoria - ()pposluone alla procedura con dimostrazione
di insussistenza del debito d’imposta - Mancata previsione - Norma gia dichiarata costituzionalmente illegittima
(sentenza n. 89/1992) - Manifesta inammissibilita.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 97, terzo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai s.ignori:
Presidente: prof. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAITANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Rcnato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI; '

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nel giudizio di fegittimitd costituzionale dell’art. 97, terzo comma, del d.P.R. 29 scttembre 1973, n. 602 (Disposizioni
sulla riscossione delle imposte sul reddito), proinosso con ordinanza emessa il 23 ottobre 1991 dal Tribunale di Casale
Monferrato, nel giudizio fallimentare proposto ad istanza della Intendenza di Finanza di Alessandria ed altra nei
confronti della S.r.l. Ecosystem in liquid azione, iscritta al n. 25 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta

Ufficiale deila Repubollca n. 6, pnmd serie speciale, dcllamo 1992;
" Visto latto d| inlervento (.Ll Pru;:dultc d ] Consngho d"l ministri;

*

" Udito nella camera di conslgho -del 15 dpn.c 1997 1l Guudice 1clatorc Frdnccsco Greco;
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Ritenuto che il Tribunale di Casale Monferrato, nel giudizio fallimentare proposto a istanza della Intendenza di
Finanza di Alessandria ed altra nei confronti della s.r.l. Ecosystem in liquidazione, con ordinanza del 23 ottobre 1991
(R.O. n. 25 del 1992) ha sollevato questlone di legittimita costituzionale dell’art. 97, terzo comma, del d.P.R. 29
settembre .1973, n.. 602, nella parte-in cui non consente al debitore moroso di un tributo iscritto a ruolo in via
provvisoria di oppor51 al fallimento, dnmostrando la inesistenza del debito di imposta;

che, a parere del remittente, sarebbero violati- gli artt. 3 ¢ 24 delld Costituzione per la irrazionale
equiparazione tra debitore di imposta accertato in via definitiva e debitore di imposta accertato in via provvisoria e per
'impossibilita -di . quest’ultimo di ottenere anche in sedefallimentare la verifica della legittimita della pretesa
dal’lamministrazione finanziaria;

. che nel giudizio ¢ intervenuta I'’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Premdente del
Consiglio dei ministri, che ha concluso per la mamfesta infondatezza della questione; |

‘Considerato che la norma impugnata ¢é ‘stata e_spunta dall’ordinamento perché dichiarata costituzionalmente
illegittima (sent. n. 89 del 1992);

che, pertanto, la questione. sollevata va dlchlardta mamfcstamenle inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, se condo comma, delle Norme mt\,gratlve
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale. T

; !
- “.l-‘.ﬂ

o

_—
~.PCR QUESTI MOTIVI |

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’ar 1.97, terzo comma, del d.P.R.
29 settembre 1973, n. 602 ( Disposizioni sulla riscossione delle imposte sul reddito), in riferimento agli artt. "3 ¢ 24 della
Costituzione, sollevata dal Tribunale di Casale Monferrato con l'or dman"a in epigrafe.

Sy

PR

-

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
1l redattore: GRECO
_ 11 cancellicre: Dl.PAOLA |
Depositata in cancelleria 1l 25 maggio 1992.

Il cancelliere: D1 PaoLa

92C0640

N 227
Ordinanza 7-25 maggio 1992

Giudizio di legittimita  costituzionale in via incidentale. ., SR

Previdenza e assnstenza Enti locall - Pensione di reversibiiita ad orfano magﬂlorenne Diritto - Esclusmne anche nel caso
di frequenza di corsi universitari per Pintera durata legale e comunque non eltre il ventisciesimo arno di eta - Jus
superveniens: legge 8 agosto 1991, n. 274 - Disciplina ex rovo della matena Necessita di riesame della rilevanza delia
questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(R.D.-L. 3 marzo 1938, n. 630, art. 37).

‘LA CORTE COSTITUZIONALE -

Fa

compoéta‘dai sifrnori
Presidente: prof. Aldo CORASANITI

_qudzcz prof. Giuseppe BORZELLINO dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo

' SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
- CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

—_—
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ha pronunciato la seguente

- ORDINANZA
J

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 37 del regio decreto-legge 3 marzo 1938, n. 680 (Ordinamento della
Cassa di previdenza per le pensioni agli impiegati degli enti locali), promosso con ordinanza emessa il 3 ottobre 1990
dalla Corte dei Conti - Sezione III giurisdizionale, sul ricorso proposto da Fasano Rocco, iscritta al n. 26 del registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 6, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che la Corte dei Conti - Sezione I1I giurisdizionale, adita su ricorso proposto da Fasano Rocco diretto ad
ottenere la pensione di reversibilita quale orfano maggiorenne, ma studente universitario, di un dipendente di un ente
locale, con ordinanza del 3 ottobre 1990, pervenuta alla Corte il 16 gennaio 1992 (R.O. n. 26 del 1992), ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dell’art. 37 del regio decreto-legge 3 marzo 1938, n. 680, nella parte in cui esclude
il diritto alla detta pensione per gli orfani maggiorenni anche nel caso in cui frequentino un corso universitario, per
tutta la sua durata e comunque non oltre il ventiseiesimo anno di eta; '

che, a parere del remittente, risulterebbe violato I’art. 3 della Costituzione per la discriminazione che si
venﬁca rispetto alle stesse categorie degli orfani dei dipendenti dello Stato;

che nel giudizio ¢ intervenuta I’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri, che ha concluso per la restituzione degli atti a seguito dell entrata in vigore della legge 8 agosto
1991, n. 274, che all’art. 17 ha disciplinato ex novo la materia |

- Considerato che effettivamente I’art. 17 della legge n. 274 dcl 1991 ha dettato una nuova regolamentazione della
materia di cui trattasi;

che, pertanto, gli atti vanno restituiti al giudice remittente perché riesamini la rilevanza della sollevata
questione d1 legxttlmxta costituzionale alla stregua della nuova legge.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina la restituzione degli atti al giudice remittente.

Cosi deciso in Roma, nella scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: GRECO
Il cancellicre: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 25 maggio 1992. |
Il cancellicre: D1 PAGLA

92C0641

N. 228
Ordinanza 7-25 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - G.1.P. - Termire di scadenza delle indagini preliminari - Autorizzazione di ulteriori proroghe del termine
stesso - Limitazione al periodo precedente la scadenza del termine prorogato - Norma gia dichiarata
costituzionalmente illegittima (sentenza n. 174/1992) - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P., artt. 406, sccendo comma, e 533).
(Cost., art. 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: pref. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECQ, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi ‘WENGOI\I prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLT;

2§ ——
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ha pronunciato la seguente . U

o . ORDINANZA

e

nel gi udnzxo di legittimita costntuznondle denl art. 406 secondo comma; "¢ dell’art. 553 del codice di pr occdura penale,
promosso con ordinanza emessa i1 16 ottobre 1991 dal GlUdlLC per le mdagml prdxmman presso la Pretura di. \thcrd
nel procedimento penale a carico di Michetti Gaetano Giuseppe ed altri, iscritta al n. 38 del registro ordinanze 1992 e
pubbhcata nella Gazzetta Ufficiale della Rept.bbl.ca n. 7, prima- serie spccmlc dell’anno 199 '

Visto Patto di mter\cnto del Prcsxduntc dcl Comlgho der mlmstn

Udito nella camera dl consng,ho del 15 apnle 1992 il Gludncc rcldtorc Mauro Fcrri;

Ritenuto che, con T ordmanza in cplgrdfc, il giudice per le mdagml prchmman presso la Pretura di Matera ha
sollcvato in riferimento all’art. 112 della Cosl.tuznonc questione di legittimita costituzionale degli artt. 406, sccondo
comma, e 553 del codice di procedura penale, nella parte in cui prevedono che il giudice possa autorizzare. ulteriori

prOI'O"hC del tumme dl scadenza ddle mdamm ‘preliminari solo prima dclla scaduua dcl termine prorogato
. » )g(! .

chc m,l "lUdlZlO ¢ mlcrvcnvto il Presidente. del Conslgho dei ministri, rdpprcscmato dall’ Awoc‘}tum generale

.()'
_dd'o Stato, concludendo per I'infondatezza della questiong; Iy

- Considerato che con Ia scritenza n. 174 del 1992 Qchtd Corte ha gia dichiarato I'llegittimita cosm‘nnonalc degli
artt. 406 ¢ 553, nclia parte in cui prevedono (quest’ultimo mediante un gencrale rinvio aila dlsuplma nunciata nel
primo) cheiil giudice possa prorogare, ovvero autorizzare ulteriori proroghe del termine per le indagini preliminari, solo
prima della scadcn_za del termine stesso; |

che tale pronuncia ha altresi chiarito che, una volta caducata la spccifica previsione di cui all’art. 406, il
giudice dovra provvedere, suila richiesta di proroga, nel termine gencrale previsto dall’art. 121, sccondo comma, del
codice di procedura penale; e quindi entro quindici giorni decorrenti dalla scadenza del termine di cinque  giorni
concesso alle parti, per.la presentazione di memorie, dal terzo comma dcll’art. 406;

che, di conscguenza, poiché la disciplina impugnata con l'ordinanza in csame, ¢ gia stata dichiarata
costituzionalmente illegittima, la presente questione deve cssere dichiarata manifestamente inammissibilc;

Visti gli artt. 26, sccondo comma, dcella legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTLE COSTITUZIONALE

" Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 406, secondo conuna, e
gia dichiarati costituzionalmente illegittimi, con sentenza n. 174 del 1992, nella parte

553 del codice di procedu ra penale
indicata in motivazione — sollevata, in riferimento all’art. 112 della Costituzione, dal giudice per le indagini preliminari
presso la Pretura di Matcra con " ordinanza in ¢ pigrafe. :

Cosi deciso in Roma, nclla sede della’ Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7'm'a‘gg’io 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: FeRrRri
Il caricellicre: 11 PAoLA
Decpositata in cancelleria il 25 maggio 1992.
Il cancelliere: D1 PAOLA

92C06642
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N. 229
- Ordinanza 7-25 maggio 1992

o L ] ® L ] _/ B .
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.:.; .- . .y VAT PU SRS

Previdenza e assistenza - Indennita di accompagnamento - Riconoscimento giudiziale - Maggior danno eventualmente
subito dal titolare per la diminuzione di valore del credito - Mancata previsione - Jus superveniens: legge 30 dicembre
1991, n. 412, art. 16, sesto comma - Nuova disciplina in materia - Necessita di riesame in ordine 2lla rilevanza della
questione - Restituzione degli atti al giudice a quo. |

(C.P.C., art. 442, come sostituito dall’art. 1 della legge 11 agosto 1973, n. 533).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signort:
Presidente: prof. Aldo CORASANITI;

Giudici: p‘r”}'.'!tGiuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio  BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLLI, prof. Francesco Guizzi, prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronuncidato la seguente

ORDINANZA | ‘

nel giudizio di Icgittimita costituzionale dell’articolo 442 codice di procedura civile, come sostituito dall’articolo I legge
11 agosto 1973, n. 533, (Disposizioni in materia di finanza pubblica), quale risulta per effctto deila sentenza di questa
Corte, n. 156 del 1991, promosso con ordinanza emessa I'8 ottobre 1991 dal Pretore di Modena nel procedimento civile
vertente tra Bondi Ada e Ministero dell’Interno iscritta al n. 752 del registro ordinanze 1991 e pubbilicata nclla Gazzetta
Ufficiale declla Repubblica n. 4, prima serie specciale, dell’anno 1992;

Visto l'atto di costituzione di Bondi Ada;
Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, nel corso del procedimento civile promosso da Ada Bondi ved. Pinclli contro il Ministero
dell’interno per il riconoscimento del diritto all'indennita di accompagnamento per invalidi civili di cui all’art. 1 della
legge 11 febbraio 1980, n. 18, il Pretore di Modena, con ordinanza dell’8 ottobre 1991, ha sollevato questione di
legittimita costituzionale dell’art. 442 cod. proc. civ., quale risulta per effetto della sentenza di questa Corte n. 156 del
1991, nella parte in cui non prevede che il giudice, nel pronunziare sentenza di condanna al pagamento di prestazioni di
assistenza obbligatoria, deve determinare. oltre agli interessi nclla misura legale, il maggior danno eventualmente
subito dal titolare per la diminuzione di valore del suo credito;

che, ad avviso del giudice remittente, la norma denunciata viola Part. 3 Cost., stante 'omogeneita della
situazione dei destinatari della pubblica assistenza con quella di coloro a favore dei quali sia stato costituito un
rapporto di assicurazione sociale, e I'art. 38, primo comma, Cost., il quale, al pari del seccondo comma, impone che le
prestazioni assistenziali agli invahdi siano sottratte al deprezzamento dclla moneta;

che nel giudizio davanti alla Corte si € costituita la ricorrente concludendo per la fondatezza della questione;

Considerato che, successivamente ail’ordinanza di rimessione, € stata emanata la legge 30 dicembre 1991, n. 412
(Disposizioni in materia di {inanza pubblica), che all’art. 16, comma 6, ha dettato una nuova disciplina in materia di
rivalutazione dei crediti previdenziali disponendo che «I'importo dovuto a titolo di interessi & portato in dctrazione
dalie somme eventualmente spettanti a ristoro del maggior danno subito dal titolare della prestazione per la
diminuzione del valore del suo crediton;

che, pertanto, si rende necessario il riesame della rilevanza della questione da parte del giudice remittente, al
quale, a tal fine, vanno restituiti gli atti.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE, COSTITUZIONALE

R
(4

Ordina la resulu_ume deglz atti al Pretore di-Mode N
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N. 230
Ordinanza' 7-25 maggio 1992 JER
Giudizio d| Iegltt:mlta costltuuonalc in via mcndcntalc.. N R \- li':f?-*"[‘

l’rocesso pcnalc leensore dcll’lmputato Appello dcl p m. - Autonoma ricezione dclla notifica dd!a nmpuonauonc -
‘'Mancata previsione - Identica questione gia decisa (ordinanze nn. 398/1991 ¢ 102/ 1992) - Intervenuta definizione del
0|udmo con scntenza del gludlcc a quo - Manifesta inammissibilita. i

(C.P.P., art. 584).

(Cost., artt. 3 e 24, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai qmnon
Presidente: prof Giuscppe BORZELLINO

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle. PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof I'rancesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA prof. Giuliano VASSALLI, prof. Fldncesgo
GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLT;

ha pronuncmto la. qeauentc

ORDI\A\M

nel grudleo di legittimita costituzionale d»ll art. 584 del codice di proccdura penale, promosso con ordinanza emessa il
17 ottobre 1991 dal Pretore di Siena, sezione distaccata di Poggibonsi, nel procedimento penale a carico di Fiaschi Piero
ed altra iscritta al n. 742 del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nclla Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 4, prima
serie speciale, dell’anno 1992 :

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 6 maggio 1992 1l Giudice rclatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 17 ottobre 1991 il Pretore di Siena, sezione distaccata di Poggibonsi, ha
sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 584 c.p.p., nella parte in cui «non prevede il diritto processuale
del difensore dell'imputato (almeno di quello risultante dagli atti al momento della sentenza) di ricevere,
indipendentemente ed autonomamente rispetto all'imputato stesso qualc parte privata, dalla cancelleria del giudice del
provvedimento impugnato dal P. M. la notifica di tale impugnazione», in riferimento agl artt. 3 ¢ 24, sccondo comma,
della Costituzione; N

che ¢ intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per 'tnammissibilita
ovvero l'infondatezza della questione;

Considerato che identica questione € stata gia dLClSd su presupposti analoahl con or dman/e n. 398 del 1091 c 102
del 1992 di manifesta inammissibilita; : ,
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[N

che infatti, come nlevato nelle ordinanze suddette, anche nella presente fattispecie 11 giudice a guo «ha gia
pronunciato sentenza definendo il grado di giudizio, senza che sia chiamato ad dppllcare la norma denunciata —
delineante attribuzioni postc a carico della cancelleria — avente rilievo solo nella fase di gravamen;

che, pertanto, va dd()ttdld analoga pronunua di mumfesta inammissibilita;

V'su 211 artt. 26, sccondo comma, dclla lggg 1 l marzo 1953, n. 87 ¢ 9 sccondo comma, ddm Nori me Integr ative
per i giudizi davanti alla Corte’ costituzionale. |

PER QUESTI MOTIVI
8 LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesia inammissibilita della questione di iegitiimita costituzionale dell’art. 584 del codice di procedura
penale, in riferimento agli artt. 3 e 24, secondo comma, della Costituzione, sollevata dal Preiore di Sicnu, sezione
distaccai 1 di Poggibonsi, con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nelia sede della Corte costi ituzionale, Palazzo della Consul[a ti 7 maggio 1992,

Il Presidente e redattore: BORZELLING
Il cancelliere: Di PAoLA

Depositata 1n canceileria 1l 25 maggio 1992,
Il cancellicre: D1 Paora

92C0644

N, 231

Ordinaiiza 7-25 maeogio 1992

Giudizio di scgiitimita contiiuzionale in via incideuatale.

Catasto - Imposta di registre - Immohili censiti ¢ non - Contratii relativi - Stipula - Agevolasioni - Applicabitita - Jus
superveniens: legge 30 dicembre 1991, n. 413, art. 53 - Previsione di modalita di definizione agevo'ata delle
ceriroversie Gi valutazione - MNecessita di ricsame in ordine alla rilevanza della questione - Restifuziore degli atti 2}
giudice a quo.

(Legge 13 maggio 1988, n. 154, art. 12, terzo comma, recte, ¢.-l. 14 marzo 1983, n. 70).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dat signori:
Presidente: profl. Giuseppe BORZELLINO;
Giudici: dott. Francesco GRLECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
- CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vineenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi

MENGONI, prot. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prof. Ccsarc MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art.12, terzo comma, dclla legge 13 maggio 1988, n. 154 recze del decreto-
lcgge 14 marzo 1983, n. 70 (Normec in materia tributaria nonché per la semplificazione dellc procedure di
accatastamento degli immobili urbani), promosso con ordinanza cmessa 1l 19 novembre 1990 dalla Commissione
tributaria di primo grado di Cassino sui ricorsi riuniti proposti da Antonio Pellegrini ed altri contro I'Ufficio dcl
Registro di Sora, iscritta al n. 29 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nclla Guzzetza Ufficiale della Repubbiica n. 7,
prima scric speciale, dell’anno 1992. "

Visto T'atto di intervento del Presidente del Censiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 6 maggio 1992 il Giudice relatore Gi: iseppe Berzellino;

I T
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Ritenuto che con ordinanza emessa il 19 novembre 1990 la Commissione tributaria di primo grado di Cassino, sui
ricorsi riuniti proposti da Antonio Pellegrini ed altri contro I’Ufficio del Registro di Sora, ha sollevato, in riferimento
agli artt. 3 e 53 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art.12, terzo comma, della legge 13
maggio 1988, n. 154 recte del cecreto-legge 14 marzo 1988, n. 70 (Norme in materia tributaria nonché per la
semphﬁcazmne delle procedure di accataatamento deglt immobili urbani), convertllo In lcye con modnf’caznom
da]l art. i primo comima, della legge 13 magglo 1988 n. 154

chc, il glud'ce a quo osserva che la norma 1mpugnata non ha sanato ma, in un certo senso, ha agg,ravato la
situazione Creata dalla legge 26 aprile 1986, n.131, art. 52 (Disparita di trattamento tra soggetti che stipulano atti aventi
ad oggetto immobili censiti € soggetti che stipulano contratti relativi ad immobili non censiti), poich¢ le nuove
disposizioni introdotte dalla legge n. 154 del 1988 sanciscono 'applicazione di tali agevolazioni solo ad atti formati
successivamente alla sua entrata in vigore, creando — come deduce il ricorrente — un periodo di rottura (1986-1988) lc
cui conseguenze non possono farsi ricadere sopra un contribuente piuttosto che su altro secondo insindacabile e
discrezionale scelta dell’ufficio;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei mmlstn rappresentato e difeso dall’Avvocatura ¢ cenerale
dello Stato; '

| Consnderato che I'art. 53 della successiva legge 30 dxcembre 1991, n. 413 prevede modalita di definizione agevolata
dPlle controversie di valutazmnﬁ, ;

che pertanto si rende necessaria la restlluzmne deOh atti al giudice remittente per.un nuovo esame della
n]evarza alla luce del citato jus Supervenicns,

- Visti gli artt. 26, secondo(c':omma dclla legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti, alla- Corte: costituzionale; |

"PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Disfone lu restituzione degli atti. _
Cosi deciso in R’onjla, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 maggio 1992.

Il Presidente e redattore: BORZELLINO
Il cancelliere: D1 PaoLA

Depositata in cancelleria il 25 magglo 1992.
1l cancclhere D1 PaoLa
92C0647

N. 232
Sentenza 18-27 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Pensionato che presti opera retribuita alle dipendenze dello Stato, di amministrazioni pubbliche o
‘enti pubblici - Sostanziale decurtazione del complessivo trattamento pens:omstlco senza stabilire il limite minimo
dell’emolumento dell’attivita esplicata in relazione alla quale la decurtazicne é operante - Richiamo alla sentenza
n. 204/1992 - Riduzione giustificabile sclo se correlata ad una retribuzione deila nuova attivita tale che ne glustlﬁchl
la misura - Illegittimita costituzienale.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1492, art. 97, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott.. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRARIEILLI; \
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ha pronunciato la seguente

] SENTENZA .

nel giudizio di 1eg1tt1m1ta costituzionale dell art. 9/ primo comma, del d.P.R. 29 dlcembrp 1673, n. 1092 (Approvazione
del testo unico delle norme sul trattamento di quleacenm .dei dlpendcntl civili e rnlitarl dello Stato) pronmosso con
ordinanza emessa 1'8 febbraio 1991 dalla Corte dei conti - Sezione terza glurlsdlzlonale sul ricorso proposto da Della
Gatta Maria, iscritta al n. 733 dél registro ord'nanze 1991 e pubblr‘dta nella Gaz:z etta Ujfczale ddla Repubbllca n. 4,

prima serie speciale, dell anno ]99_, )
Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito neila camera di consiglio del 1° aprile 1992 il Giudice relatorc Gabricle Pescatore;

Riteniito in fatto

1. — Con ordinanza dell’8 febbraio 1991, 1a Corte det conti - sezione I1I giurisdizionale - ha soilevato questione di
legittimita costituzionale dell’art. 97, primo comma, dcl d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, nella parte in cui dispone che
al. titolare di pensione o di assegno rinnovabile, che presta opcra retribuita dllc dipendenze decllo Stato, di
amministrazioni pubbliche o di enti pubblici, non compete la tredicesima me'ISl]itd per il periodo in cui ha prestato
detta opcra retribuita.

La Corte dei contn dubita della legittimita costituzionale della norma SL.l a base dei seguenti argomenti:
a) la tredicesima mensilita ha natura retributiva, attenendo streltamentc allo stipendio;

b) in quanto tale, essa non potrebbe non essere trasfusa nclla pensione (o nelle pitt pensioni godute dal
medcsimo titolare);

¢) il mancato computo comporterebbe il «vulnus» degli artt. 3 e 36 della Costituzione, rispettivamente per
disparita di trattamento fra dipendenti in servizio ed in quiescenza, con riguardo alla medesima voce pensionabile, e per
mancata proporzionalita della pensione, in quanto retribuzione differita, alla quantita - qualita del lavoro prestato.

2. — L’ordinanza & stata ritualmente comunicata, notificata e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica.
3. — E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura

generale dello Stato, chiedendo che la questionc venga dichiarata infondata.

La determinazione del quantuim del trattamento di quicscenza — osserva I'Avvocatura — € problema di politica
legislativa, censurabile solo se inficiata da un manifesto difetto di criteri di ragionevolezza.

Non scmbra irragionevole, peraltro, il trattamento differenziato fra il pensionato statale, che, non svolgendo altre
attivita lavorative alle dipendenze dcllo Stato, pereepisce la tredicesima mensilita sul trattamento pensionistico e il
pensionato statale che, pur essendo collocato a riposo, presta la propria attivita lavorativa come dipendente pubblico e
non percepisce la tredicesima mensilita sulla pensione, percependola invece sul trattamento retributivo in atto.

La diversa situazione nelle due fattispecic giustifica il trattamerto differenziato, che, del resto, appare del tutto
ragionevole anche in considerazione della ratio della norma, che é quclla di limitare gli esborsi dello Stato, di
amministrazioni pubbliche o di enti pubblici, in relazione ad una prestazione che non trova giustificazione nel fine
previdenziale cui ¢ destinata.

Altrettanto inconsistente sarcbbe la pretesa violazione dell’art. 36 della Costituzione;

L’adcguatezza della retribuzione va valutata infatti con riferimento all'intero trattamento economico ¢ non alle
singole fonti della retribuzione o alle prestazioni accessorie. Non pud dunque ritenersi che il trattamento pensionistico,
pur decurtato del tredicesimo ratco cd in presenza di una ulteriore retribuzione in atto, sempre a carico delio Stato o di
altra pubblica amministrazione, non sia adcguato alle prescrizioni del primo comma deil’art. 36 della Costituzione.

Coasiderato in diritto

I.— L'art. 97, primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, € stato impugnato nella parte in cui dispone
che al ttolare di pensione o di assegno rinnovabile, che presta opera retribuita alle dipendenze dello Stato, di
amministrazieni pubbliche o di enti pubblici non compete la trediccsima mensilita per il periodo in cui ha prestato detta
opera retribuita.
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La previsione si porrebbe in contrasto con gli artt. 3 e 36 della Costituzione, rispettivamente per disparita di
trattamento fra dipendenti in servizio ed in qulescenza con nguardo alla medesima base pensionabile, e per mancata
proporzmnahta della pensione alla quantlta e qualita del lavoro prestato.

La questlone si € posta nel corso del giudizio promosso avverso il provvedlmento di recupero di un credito erariale
relativo a somme indebitamente erogate a titolo di indennita mtegratlva spec1ale e tredicesima mensilita. 11 g1UdlC€
remittente, sulla base di quanto statuito da questa Corte con sentenza n. 566 del 1989, disponeva istruttoria con
riferimento alla effettiva percezione dell’indennitd integrativa speciale; sollevava invece incidente di costituzionalita per
quanto concerne la tredicesima mensilita.

2. — La questione ¢ fondata.

Con la sentenza n. 566 del 1989, questa Corte ha affermato che, in caso di concorso della pensionc con altra
prestazione retribuita, € ragionevole che il legislatore ténpa conto della maggiorazione di compenso derivante al
pensionato a seguito della nuova attivita e, dunque, non € di per sé 1lleg1tt1ma I’eventuale riduzione del trattamento
pensionistico complessivo.

~ Tuttavia, tale riduzione puod:essere giustificata e risultare quindi compatibile col principio stabilito dali’art. 36,
primo comma, della Costituzione, soltanto se € correlata ad una retribuzione della nuova attivita, tale che ne giustifichi
la misura. K ‘

Di consegucnza, sono illegittime le norme che «implicano una sostanziale decurtazione del complessivo
trattamento pensionistico, senza stabilire il limite minimo dell’emolumento dell’attivita esplicata, in relazione alla quale
tale decurtazione diventa operante».

Analoghe enunciazioni sono state poste a fondamento dclla sentenza n. 204 del 1992, con cui questa Corte ha
dichiarato lllleglttlmlta degli artt. 17, primo comma, della legge 21 dicembre 1978, n. 843 e 15 del decreto-legge 30
dicembre 1979, n: 663, nella parte in cui non determinano la misura della retribuzione, oltre la quale diventano operanti
I’esclusione e il congelamento dell'indennita integrativa speciale. '

La questione ora all’'esame non si sottrae alle stesse rationes decidendi. Mentre é ragionevole infatti che il legislatore
tenga conto del maggior introito percepito dalla persona titolare di pensione che presti opera retribuita, la decurtazione
del trattamento pensionistico complessivo non puc‘). essere disposta, senza stabilire il limite minimo dell’emolumento
dell’attivita esplicata, oltre il quale la decurtazione diventa. operante. La determinazione del limite e delle connesse
statuizioni, ivi compresa quella concernente la dccorrenza, spctta al legislatore e dcve attuarsi in modo da
salvaguardare il precetto dall’art. 36, primo comma, della Costituzione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

‘Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 97, primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1 092 (Approvazione
del testo unico delle norme sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari dello Stato), nella parte in cui non
determina la misura della retribuzione, oltre la quale non compete la tredicesima mensilita. '

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: PESCATORE

" 1l cancelliere: Di PaoLaA
Depositata in cancelleria il 27 maggio 1992.
g | Il cancellicre: D1 PAoLA

92C0648
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N. 233

Senien:za 18-27 maggio 1992

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e provincia autonoma.

Sanita pubblica - Provincia autonoma di Bolzano - I.S.P.E.S.L. - Regolamento - Funzioni - Lesione di attribuzioni
provinciali - Istituto meramente consultivo relativamente alla gestione delle materie di competenza della provincia -
Organizzazione e ordinamento dei servizi di istituto - Spettanza allo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Irancesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigit MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Provincia autonoma di Bolzano notiflicato il 14 dicembre 1991, depositato in
Canccileria 1l 20 dicembre 1991, per conllitto di attribuzione sorto a scguito del decreto del Ministro della Sanita del
24 giugro 1991, n. 322, recante «Regolamento dei servizi dell'Istituto Superiore per la prevenzione e la Sicurezza dcl
lavoro» ed iscritto al n. 50 del registro conflitti 1991;

Visto latto di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 31 marzo 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Uditi gli avvocati Roland Riz e Sergio Panunzio per la Provincia autonoma di Bolzano;

Riteauto in fatto

. — Con nicorso in data 13 dicembre 1991, regolarmente notificato e depositato, la Provincia autcnoma di
Bolzano ha sollevato conflitto di attribuzione nci confronti dello Stato in relazione al decrcto del Ministro della Sanita
24 giugno 1991, n. 322, recante «Regolamento dei servizi dell'Istituto supcriore per la prevenzione e la sicurezza del
lavoro» (ISPESL), istituito con d.P.R. 31 luglio 1980, n. 619,

Le censure si possono classificare in due gruppi. Quelle del primo gruppo riguardano gli artt. da 1 a S del decreto
impugnato, 1 quali, nell’articclare la conformazione e le competernze dei dipartimenti centrali dell'Istituto, lederebbero
le attribuzioni provinciali rclative a urbanistica, tutela del pacsaggio, tutela ambicntale, acquedotti € lavori pubblici,
addestramento e formazione professionale. incremento delle attivitd industriali, igiene ¢ sanita.

Rileva in proposito la ricorrente che spetta alla Provincia I'escrcizio delle funzioni amministrative in materia: a) di
igicne € sanita, comprese ligiene e la medicina del lavoro, nonché la prevenzione degli infortuni sul lavoro e delle
malattie professionali (art. 1 dcl d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474), restando riservate allo Stato le sole competenze relative
alla omologazione di macchine, impianti e mezzi personali di protezione; b) di igiene e sicurezza del lavoro nelle cave e
torbiere (art. 9 del d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017); ¢) di igiene del suolo, di inquinamento atmosferico e di controllo
sulle discariche e sugli impianti industriali (artt. 101 ¢ 104 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, richiamati dal d.P.R.
19 novembre 1987, n. 526). Percio ii decreto ministeriale impugnato, oltre che lesivo dells rivendicate attribuzioni, si
porrebbe anche in violazione dell’art. 3 del d.P.R. n. 619 del 1980, non potendo una fonte regolamentare limitare
'esercizio delle competenze provinciali.
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{

‘Non si potrebbe ob'eltarc che le funzioni affidate ai dipartimenti dagli artt. da 2 a 5 del decreto si giustificano in
funzione dell’interesse nazionale a una disc 1plmd uniforme deila materia sull’intero territorio nazionale, non potendo
un spmplxce decreto ministeriale «individuare e definire cio chie rientra nell'interesse nazionale». Le censure del secondo
eruppo investono Iart. 1, comma 15, 16, 17, gli artt. da 11 a 22, I'art. 26, nonché la tabella C del decreto impugnato, in

uanto; nel disciplinare I impianto crganizzativo dell'ISPESL e I'articolazione interna ¢ periferica in dipartimenti, ¢ nel
fissare norme concernenti il personaie addcetto, non hanno in alcun modo salvaguardato le disposizioni statutarie
concernenti la proporzione etnica e il bilinguismo negli uffici statali- opcnantl nella Provincia di Bolzano. Tutte le
censure sono state ribadite dalla ricorrente in una memoria depositata nell'immincenza dell udienza di discussione, dove
- in replica all’Avvocatura dello Stato - si mette in dubbio Ja possibilita di una persuasiv a interpretazionc adeguatrice
del decreto ai principi € alle norme che si assumono violati. Si cccepisce inoltre clic la mancata integrale attuazione
dell’erdinamento dei servizi, demandata dall’art. 20 del decreto presidenziale al Ministro della sanita, € proprio ciod che
determina la violazione da parte delio Stato della disciplina statutaria e di attuazione in tema di proporzionale etnica e
sul bilinguismo nel pubblico impiego, e quindi delle attribuzioni provinciali. Grazie a qucsta omissione il dipartimento
di Bolzano dell'ISPESL € entrato in funzione senza che al suo personale siano applicate le regole della proporzionale
etnica e del bilinguismo secondo la complessa disciplina del d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si ¢ costituito 1l Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
uall Awouatura dcllo Stato, c’m(nndo il rigetto del ricorso, con conscnucnle declaratoria della competenza stat ale.

[’ Avvocatura osserva chc ddglt artt.2,3c4 dcl decreto impugnato si desume espressamente che le competenze dei
dxpdrtlment: centrali ISPESL si sostanziano, cocrentemcnte con la natura di organo tecnico-scientifico dell'istituto, in
attivita di ricerca, sperlmc.n*dzmne consulenza, proposta normativa ¢ controlli di laboratorio. Nell’art. 3 il riferimento
letterale ai «controlli» deve ritenersi frutto della materiale omissione delle parole «di laboratorio», come facilmente si
arguisce dal contesto. Il rilievo del carattere esclusivamente scientifico delle funzioni dell'ISPESL specificate dal
decreto basta da solo a dimostrare I'inconsistenza della denunciata invasione delle attribuzioni della Provincia
autonoma, che sono attribuzioni di amministrazione attiva (oltre che di produzione normativa) nelle varie materie
mmutamex te elencate nel ricorso come oggetto di competenze proprie della ricorrente.

Non é in alcun modo ipotizzabile che attraverso una attivita di pura ricerca o anche di sperimentazione (alla prima
connessa € strumentale) 'organo di consulenza statale possa sovrapporsi o sostituirsi agli organi provinciali di
amministrazione nella cura concreta, in ambito locale, degli interessi demandati della provincia e degli enti locali.
Pertanto I’Avvocatura ritienc infondata anche la censura di viola’/ionc dcll’art. 3 del d.P.R. 619 del 1980. La stessa
collocazione dell’'ISPESL nell’'ambito del Servizio sanitario ¢ sufficiente per conferire rilievo nazionale ai compiti
scientifict demandati all’Istituto.

Quanto al secondo ordinc di censure mosse dalla Provincia ricorrente, I’Avvocatura obictta chc manca qualsiasi
ncsso tra i richiamati principi statutari e le disposizioni del decreto che stabiliscono I'ordinamento territoriale ¢ le
strutture organizzative dell'Istituto. D altra parte, 1a ricorrentc trascura che il decreto impugnato si limita a stabilire
'ordinamento dci servizi, mentre nell’art. 1, comma 15, riserva espressamente a successivi provvedimenti 1a definizione
dei profili professicnali e la ripartizione delle dotazioni organiché¢ fra i dipartimenti centrah e periferici. Sotto questo
aspetto, tenuto conto anche di quanto previsto dall’art. 23 dcl decreto istitutivo, le dogiianze della Provincia autonoma
sarebbero, prima che infondate, inammisstbili, siccome non sorrette da attuale e concreto Interesse.

Considerato in diritto

I. — La Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato conflitto di attribuzionc nei confronti dello Stato
rclativamente al decreto del Ministro della sanita 24 giugno 1991, n. 322, recante «Regolamento det servizi dell’Istituto
superiore per la prevenzione e la sicurczza del lavoro».

La doglianza concerne in particolare:

a) gh artt. 1, comma 1° e 2°, 2, 3, 4 ¢ 5 del decreto ministeriale, in quanio violercbbero le attribuzioni
provinciali in materia di urbanistica e piani regolatori, tutela del paesaggio, alpicultura e tutela delf’ambicnte, viabilita,
acquedotti e lavori pubblici di interesse provinciale, addestramento e formazione professionale, incremento della
produzione industriale, igiene e sanitd, ivi compresa l’assistenza sanitaria e ospedaliera, previste dagii artt. 8, 9 ¢ 16
dello statuto speciale per il Trentino - Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), nonch¢ le funziont trasferite alie
regioni e alle province autonome o attribuite ai comuni ai sensi degli artt. 101 ¢ 104 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, ¢
degh artt. 9, 10 ¢ 12 del d.P.R. 19 novembre 1987, n. 526;
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- . b)gh artt. 1,comma 15°, 16°¢ 17°,da 11 a 20 e 26 del decreto, in quanto violerebbero le norme dello statuto
regionale (artt. 89, 100 e 107) e le relative disposizioni di attuazione (d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752) in materia di
proporzionale etnica e di bilinguismo negli uffici statali situati nella provincia di Bolzano, nonché 'art. 20 del d.P.R. 31
luglio 1980, n. 619, istitutivo del’ISPESL, in quanto non provvedono . alla ripartizione delle dotazioni organiche.

2. — 1l ricorso non ¢ fondato. o . g -

‘L’Istituto superiore per la prevenzione e la sicurezza del lavoro (ISPESL) € un organo tecnico- scientifico del
~Servizio sanitario nazionale, operante alle dipendenze del Ministro della sanita. E organizzato in dipartimenti tra loro
coordinati (art. 14 del d.P.R. n. 619 del 1980), che il decreto ministeriale in esame, emanato ai sensi defl’art. 20 del citato
decreto presidenziale, distingue in centrali e periferici. I dipartimenti centrali sono specificati dall’art. 1: igiene del
lavoro, medicina del lavoro, tecnologie di sicurezza, insediamenti produttivi e impatto ambientale, omologazione,
documentazione e informazione. I dipartimenti periferici sono individuati dagli artt. 10 e 11, e le rispettive
circoscrizioni territoriali (fra cui Bolzano - Trento, con sede in Bolzano) sono riportate ncli’allegata-tabella C.

Coerentemente con la natura di organo tecnico- scientifico, definita nell’art. 1 del d.P.R. n. 619 del 1980, devono
essere interpretate le funzioni dell'ISPESL precisate negli artt. da 1 a S del dacreto ministeriale, censurati dalla
ricorrente. Esse si concretano in compiti di studio, ricerca, sperimentazione, proposte di innovazioni normative, i quali
non possono minimamente interferire nelle funzioni legislative e amministrative della Provincia autonoma relative alle

materie di sua competenza secondo lo statuto speciale del Trentino - Alto Adige, o nelle funzioni ad essa trasferite o
delegate ai comuni a norma del d.P.R. n. 526 del 1987, in relazione agli artt. 101 e 104 del d.P.R. n. 616 del 1977.

Questa interpretazione vale anche per I'art. 3, comma 1, del decreto, dove it termine «controlii» non allude a
funzioni amministrative di controllo. bensi evidentemente, come osserva ’Avvocatura dello Stato. ai «controlli di
laboratorio» di cui parlano, in perfetto paralielismo, ma con maggiore precisione, gh artt. 2, comma 1, € 4, comma 1.

I compiti di consulenza attribuiti ai dipartimenti di igicne del lavoro, di medicina del lavoro e per le tecnologie di
sicurezza, nonche 1 compiti di consulenza e assistenza tecnica assegnati al dipar{imento insediamenti produttivi e
impatto ambientale sono strettamente coordinati con I'attivita del dipartimento di omologazione (art. 6), e quindi si
integrano nelle funzioni di omologazione di macchine, impianti ¢ mczzi personali di protezionc riservate allo Stato
dall’art. 3, n. 10, del d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474. Fuori da qucsto ambito (determinato dagli artt. 6, lett. n, della legge
23 dicembre 1978, n. 833, e 2, primo comma, del d.1. 30 giugno 1982, n. 350, convertito nella legae 12 agosto 1982, n.
597), 'ISPESL non ha poteri amministrativi (cfr. sent. n. 74 dcl 1987), nemmeno nella forma dell'iniziativa consultiva,
come si argomenta esplicitamente dall’art. 23, terzo comma, della legge n. 833 del 1978, secondo cui «l'Istituto
collabora con le regioni su richiesta di queste». Se la Provincia di Bolzano non vuole informaziori o consuienze
dall'ISPESL nella gestione delle materie di sua competenza, non deve fare altro che non chiederle.

Priva di consistenza ¢, infine, la pretesa violazione delle funzioni amministrative trasferite alle regioni (e dunque
- anche alle province autonome) e agli enti locali in materia di igiene del suolo e di inquinamento atmosferico. Essc
rimangono ben distinte dalle competenze statali, tenute ferme dall’art. 3, n. 4, del d.P.R. n. 474 dcl 19785, relative alla
«ricerca e sperimentazione scientifica di rilevanza nazionale svolte da appositi istituti — fra cui appunto I'ISPESL — in
ordine all’origine, all’evoluzione e alla prevenzione delle malattic».

3. — 1l secondo ordine di censurc imputa al decreto ministeriale di non avere tenuto in alcun conto le norme
concernenti la ripartizione proporziQnale dei posti in organico negli uffici pubblici tra i gruppi linguistici e la
parificazione delle lingue italiana e tedesca. Piu precisamente si lamenta: @) che Ie norme del decreto sopra indicate al
punto 1, sub b), non hanno «in alcun modo richiamato e tutelato le esigenze di garanzia delle minoranze linguistiche*;
b) che il decreto ha definito soltanto I'organico delle qualifiche funzionali del personale dell’ISPESL (tabella A),
rinviando a successivi provvedimenti 'adempiinento del compito, pure assegnato dallart. 20 del d.P.R. n. 619 del 1980,
didefinire i profili professionali delle varie qualifiche funzionali e la ripartizione delle dotazioni orzaniche, consentendo
in tal modo che nel frattempo il dipartimento per la circoscrizione Bolzano - Trento fosse costituito e divenisse operante
«senza che al suo personale siano appiicate Ie rezole del bilinzuismo, e comunque scnza applicare ad esso listituto della
proporzionale etnica».

Anche queste censure sono prive di fondamento. Nelle disposizieni denunciate non si riesce a scorgere alcun
aspetto invasivo delle attribuzioni della Provincia di Bolzano nelle materie in discorso: non, per esempio, ncll’art. 1,
comma 16, che attribuisce al dircttore deli'lstituto In competenza per Iassegnazione del personale ai singoli
dipartimenti, lasciando impregitidicato I'obbligo di rispetio delle dette regole per il dipartimiento di Bolzano; non negli
artt. 10 e 11 € nella tabella C, che si Iimitano a classiiicare i dipartimenti periferici in due categorie e a indicare le
rispettive sedi (con I'indirizzo) e circoscrizioni; non neil’art. 18, concernente responsabilita e compiti dei direttori dei
dipartimenti, nonché le modalita di conferimento degli incarichi di dirigenza, o negl artt. 19 e 20, che organizzano la
segreteria tecnico- scientiiica e le segreterie del vice-presidente ¢ del direttore, cicé ufiici dell’organizzazione centrale
dell’Istituto.
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N¢ si comprende come si possa affermare che il decreto viola le competenze deila Provincia autonoma per il solo
fatto di non richiamare i principi statutari sulla proporzionale ctnica e sul bilinguismo e le relative disposizioni di
attuazione. La stessa ricorrente ricorda la costante giurisprudenza di questa Corte nel senso che tali principi e
disposizioni «trovano applicazione indipendentemente dal fatto che siano richiamati dalle singolc leggi ordinaric che
regolano una certa materia» (cfr., da ultimo, sent. n. 3 del 1991, e qui indicazione delle sentenze precedenti). A maggior
ragionc deve considerarsi irrilevante il mancato richiamo in. un decreto mmlstcnalc, avente. natura meramente
Icgolamen are

Quanto al] art. I, comma I5; va osservato, anzitutto, che 11 rinvio a un successivo decreto della npartmoﬁc delle
dotazioni organiche tra i vari dipartimenti non comporta di per sé alcuna lesione delle attribuzioni della Provincia di
Bolzano. In secondo luogo, se € vero — come asserisce la ricorrente nclla memoria di replica all’Avvocatura dello
Stato, senza pero fornire particolari in proposito — che a causa del rinvio il dipartimento di Bolzano ¢€ stato costituito
ed € entrato in funzione senza l'osservanza delle norme in materia di proporzionale etnica e di bilinguismo, tale
violazione non determina un vizio di legittimita del decrcto ministeriale, bensi un vizio dci provvedimenti successivi
afferenti alla costituzione del dnparllmento perlfcnco in discorso ¢ alla nomina del personale. contro i quali la Provincia
autonoma puo esperire 1 rimedi delle impugnazioni previste dall’ordinamento.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spettano allo Smro ¢ per-esso all'ISPESL, i compiti enmiie iati negli artt. 2, 3, 4 ¢ ¢ dcl decreto el
Ministro della sanita 24 givgno 1991, n. 322, recanite « Regolamento dei servizi dell’ Istituto superiore per la prevenzione e la
sicurezza del [avoro»; -

-

Dichiara che spetta allo Siato -la disciplina dell'organizzazione e ~dell’ordincimento dei servizi dell' ISPESL, con
['osservanza, quanto al dipartimento periferico con sede in Bolzano, delle norme dello statuto speciale per il Trentino - Alto
Adige e delle relative disposizioni di attuazione in materia di proporzionale etnica e di bilinguismo nei pubblici uffici.

Cosi dcciso in Roma, neila sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 maggio 1992.

) Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
Il cancelliere: D1 PAOLA

Dcpositata in cancelleria 11 27 maggio 1992. :

Il cancelliere: Dt PAOLA

92C0649
N. 234
Sentenza 18-27 maggio 1992 .
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. ;_ ‘

Processo civile - Esecuzione per consegna o rilascio - Qpposizione al precetto - Giudice adito - Possibilita di sospendere
’esccuzione prima dell’inizio - Mancata previsione - Vielazione del diritto ¢i difesa - Richiesta di scntenza additiva -
Competenza generalmente riconosciuta al giudice istruttore o al collegio - Difetto di rilevanza - Inammissibilita.

(C.P.C., art. 623).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALL

COlllpOald d41 signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI; .

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo

~ SPAGNOLI, prof. Fru_ncescé Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI,;
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‘ha pronunciato la seguente -

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 623 codice di procedura civile promosso con ordinanza emessa il 27
novembre 1991 dal giudice istruttore presso il tribunale di Asti nel procedimento civile vertente tra Trnl‘onf‘ GinoeS.as.
«SIBO di Avallone Angelo e C.» iscritta al n. 7 del reﬂlstro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetiu (/fjwale della
Repubblica n. 5, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Udito nell'udicnza pubblica dcl 31 marzo: 1992 11 Grudice relatore Renato Granata;

,Ud—ito I'Tavv. Sergio Cersosimb per la S.a.s. «SIBO2 DI Avallone Angelo ¢ C.»;

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza del 27 novembre 1991 il giudice istruttore presso il tribunale di Asti, designato nella causa di
opposizione a precelto pendente tra Trifone Gino e la socictd SIBO S.a.s., dovendo prenunciarsi sull’istanza di
uest’ultima diretta ad otienere la reveca del’ordinanza di sospensione dell’esecuzione, ha sollevato questione
incidentale di legittimita costituzicnale dell’art. 623 c.p.c. — in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione — neila
partc in cui non prevede che il giudice adito nella causa di opposizione a precctto in relazione ad csecuzions per
ccnsegna o rilaséio possa, prima dell'inizio dell’esccuzione, sospendere I'esccuzicne medesima.,

In particolare 1l giudice rimettente premette che la socteta SIBO, aggiudicataria all’asta pubblica di un immobile in
scde di esccuzione immobiliarc, aveva agito in via csccutiva azionando come titolo il decrcto di trasferimento emesso
dal giudice dell’esecuzione. Non avendo @'ufficiale giudiziario proceduto al rilascio in sede di primo accesso perché
'immobile cra aetenuto da terz, tra cut 1l Trifone, 1a societd — dopo aver ottenuto dal Pretore di Asti un decreto con
cut veniva disposta la prosecuzionc dell'esecuzione nci confronti di chiunque occupasse I'immobile — notificava un
nuovo atto di precctto al Trifone per il rilascio dell'immobile. Quest’ultimo proponeva opposizions a precetto innanzi
al Pretore di Asti, chiedendo la sospensione dell’esecuzione, chie gl veniva ncgata dal pretore adito, ma successivamente
concessa dal presidente del tribunale di Asti, al quale 1a causa cra stata rimessa per competenza per valorc. Designato il
giudice istruttore, la sccictd chiedeva la revoca della sospensionz deli'esecuzione sosienendo, tra I'aliro, clic 1l giudice
dell’'opposizione a precetto, non essendo «giudice davanti al quale ¢ impugnato il titolo esecutivon, (urt. 623 ¢.p.c.), nen
ha la facolta di sospendere I'esccuzione.

,

Il giudice istruttore rimettente — dopo aver escluso che I'esecuzione poiesse considerarst gid iniziata nel conironti
del Trifone — rileva che, sccondo la costanic r'iurisprudcnza della Corte di cassaziong, il giudice dcil’opposizione a
preeetto non puo sospendere i'esecuzicone, giacch?2 I'inciso del primo comma dell’art. 623 ¢.p.c. , ciic, nell'attribuire il
potere di sospern .dere 'esecuzione al grudice dell’esecuzione, fa salva La possibiliti che tale sospensione sia disposta dal
giudice innanzi al quale ¢ impugnato il titolo esecutivo , si riferisce scltanto ai casi di impugnazioni in senso proprio
(appcllo, ricorso per cassazione, revocazione, opposizione di tcrzo, impugnazione della sentenza arbitrale), con
esclusione dcll’epposizione a precetto. Quindi la sospensione (erroncamente) disposta sarcbbe da revocare, Ma tale
ritcnuta impossibilita di sospendere 'esccuzione prima decl suo mnizio quando Fopposizione a precctto sta fondata su
titeio diverso dalla sentenza eszcutiva impugnabile si presenta — secondo il giudice rimettente — ingiustificatamente
penalizzante per il debitore esceutato (e quindi in contrasto con I'art. 24 della Costituzione) soprattutto nel caso
deil’esccuzione per consegna o rilascio che avviene, o pud avvenire, wito actu con Pattivitd dell’ufTiciale giudiziario di
conscgna della cosa mobile o di immissione ncl possesso dell'immobile, sicché il debitore, il quale lamenti I'illegittimita
del titolo esccutivo e contesti il diritto del creditore a procedere, € del tutto sprovvisto della tutela cautelare costituita
daila facolta di chiedere la sospensione dell’esccuzione senza che la specialita di tale esecuzione diretta giustifichi questa
limitazione di tutcla.

Il giudice rimettente ravvisa inoltre un’ingiustificata disparitd di trattamento ira 'esccutato che , dopo un primo
infruttuoso accesso, puo chiedere fa sospensione dell’esecuzione e I'esecutato che, per una mera ed accidentale
situazionc di fatto, veda csaurirsi I'esecuzione al primo atto dell’ufficiale giudiziario.

2. — Si ¢ costituita la societa SIBO soslencndo in via preliminare Pinammissibilitda della questione di
costituzionalita sia per irritualita dell’ordinanza di rimessione in ragione dell’incertezza nell’identificazione dell’organo
rimettente, essendo riferita al tribunale di Asti, ma sottoscritta dal giudice istruttore; sia per difetto di rilevanza per
esscre 'esecuzionc gid iniziata, avendo ormai l'ufficiale giudiziario proceduto ad un primo accesso nell'iminobils, ed
avendo comunque il pretore autorizzato la prosecuzione dell’esecuzione nci confrenti del Trifore.
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Nel merito la societa SIBO sostiene che non w1 ¢ un indebito sacrificio del diritto di difesa, né violazione del
principio di eguaglianza, atteso che 1 titoli esecutivi che abilitano all’esecuzione per il rilascio rivestono caratteristiche di
particolare certezza e stabilita, che giustificano una speciale tutela. Né d’altra parte la garanzia del diritto di difesa di
cui all’art. 24 della Costituzione copre scmpre € comunque la tutela cautelare.

Conszderato n dnztto

mcmentale di costltuzmnahta — in riferimento agliartt. 3e 24 della Costltuaone
— dell art. 623 c.p.c. nella parte in cui non prevede che il gludlce adito nella causa di opposiziene al precetto in
relazione ad esecuzione per consegna o rilascio possa, prima dell’inizio dell’esccuzione, sospendere I'esecuzione
medesima. Ritiene il giudice rimettente violati sia il diritto di difesa in giudiZio (perche il soggetto esecutato, che con
l’opposizione a precetto lamenti essere il titolo esecutivo inidoneo a legittimare I’esecuzione, non pud domandare la
sospensione dell’esecuzmne stessa, non ancora iniziata, con conseguente definitiva negazione di tale tutela cautelare
ove ’esecuzione, suCCF=551vamente iniziata con ’accesso dell’ufﬁaale giudiziario, si perfezioni 1no actu), sia il principio
di parita di trattamento (perche si fa dipendere la possibilita per i soggetti esecutati di accedere alla tutela cautelare
della sospensione dell’esecuzione dal fatto, meramente contingente e quindi ingiustificatamente discriminatorio, che
I’esecuzione si compia,» Qmm.eno uno actu).

2. — Va prphmmafmente rilevato che il gludlc\, rimettente ritiene che la sua decisione, quale giudice istruttore,
dipende dalla sussistenza, o meno, del potere di concedere la sospensmne dell’esecuzione da parte dcl trlbunale ¢ quindi
si duole della ritenuta illegittimita costituzionale dell’art. 623 c.p.c. nclla parte in cui tale potere — secondo la
giurisprudenza della Corte di cassazione — ncn € previsto; invoca pertanto una sentenza additiva che tale potere
attribuisca al giudice dell’opposizionc a precetto. Risuita perd in tal modo una prospettazione perplessa ed ambigua
perché non ¢ dato comprendere se lattribuzione del potere di sospendere I’esecuzione, che — secondo il giudice
rimettente — ricondurrebbe la norma censurata a conformita ai parametri costituzionali invocati, sia-da riferire, in
caso di organo collegiale, al giudice istruttore o al collegio; nel qual ultimo caso il giudice istruttore non sarebbe
leglttlmato a sollevare la questione di costituzionalita de qua. Né puo farsi ricorso ad un canone generale che attrlbulsca
sempre € comunque al gludxce istruttore tale potere di sospensmne atteso che una regola siffatta non é rmvembne nel
vigente ordinamento processuale. Ed infatti mentre & previsto che sia il giudice istruttore a provvedere sull’ istanza di
sospensione dell’esecuzione nel giudizio di appello (art. 351 c.p.c.) ed in queilo di opposizione a decreto di ingiunzione
(art. 649 c.p.c.), € in altri casi richiesta la dccisione collegiale; cosi in pendenza del giudizio di cassazione (art. 373,
secondo comma, c.p.c.), di revocazione (art. 401 c.p.c.), di opposizione di terzo (art. 407 c.p.c.), di impugnazicne della
sentenza arbitrale (art. 830, secondo comma, c.p.c.). '

Tale mancata puntualizzazione da parte del giudice rimettente non consente la verifica della rilevanza della
sollevata questione di costituzionalitd e conseguentemente € causa di inammissibilita della stessa.

PrR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 623 codice procedura civile, in riferimento
agli artt. 3 e 24 della Costituzione, sollevata dal giudice istruttore presso il Tribunale di Asti con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 11 18 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il | rec!attor‘e.' (GRANATA

Il canceliiere: Di PAOLA
Depositata in cancelleria il 27 maggio 1992.
_ Il cancelliere: D1 PaoLA
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'N. 235

Senthevnza 18-27 maggio 1992

s -

l
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Giudizio per- conﬂiﬁo di éttribuzionc tra Stato e regione.

Impicgo pubblico - Reglone Umbria - Rloroamzzanone dei servizi amministrativi delle uu.ss.!l. e indizicne di concorsi
riservati al personale gia in servizio - Invasione di competenze statali da parte dell’assessorato alla sanita - Tardivita

del ricerso - Inamm‘lssnblhta

LA CORTE COSTITUZIONALE.

-

composta dai signorti:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI; »

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,

prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri notificato il 18 dicembre 1991 deposntato in
Cancelleria il 24 dicembre 1991, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della nota 4 marzo 1991 n. 2612/1X,
dell’Assessore alla sanita indirizzata ai Presidenti delle UU.SS.LL. dell’'Umbria ed al Presidente del CO. RE CO.;edella
nota 9 ottobre 1991, n. 12255/IX del medesimo Assessore indirizzata alla Presidenza del Consiglio dei ministri ed

iscritto al n. 54 del registro conflitti 1991;
Visto l'atto di costituzione della Regione Umbria;

Udito ncll’'udienza pubblica dcl 31 marzo 1992 il Giudice rclatore Francesco Guizzi;

Ritenuto in futto

I. — Con ricorso notificato il 18 dicembre 1991, il Presidente del Consiglio dei ministri ha proposto conflitto di
attribuzione nei confronti della Reglonc Umbria impugnando due note dell’Assessore alla sanita di detta Regione
concernenti la riorganizzazione dei servizi amministrativi delle unitd sanitarie locali e I'indizione di concorsi riservati al
personale gid in servizio: la prima nota, del 4 marzo 1991, n. 2612/1X, ¢ indirizzata ai presidenti delle unita sanitaric
locali e al presidente del comitato regionale di controllo della Regione Umbria; la seconda, del 9 ottobre 1991, n.
12255/1X, al dipartimento per la funzione pubblica della Presidenza del Consiglio.

Il ricorrente ricorda come I'art. 11 del decreto-legge 24 novembre 1990, n. 344, convertito nella legge 23 g»nndio '
1991, n. 21, preveda, per la copertura dei posti vacanti nclle pmnte organiche dei ruoli del personale del servizio
sanitario nazionale, una riserva fino al 50 per cento dei posti messi a concorso a favore dcl personale in servizio di
ruolo. Il citato art. 11 rimanda peraltro la determinazione della percentuale dei posti riscrvati per i singoli concorsi,
nonche dei requisiti richiesti al personale in servizio per accedervi, ad un decreto del Ministro della sanita di concerto
con il Ministro per la funzione pubblica e con il Ministro del tesoro.

Nelle more dell’emanazione del decreto ministeriale, I’Assessore alla sanita dell’Umbria, con la nota del 4 marzo
1991, ha invitato i presidenti delle unita sanitarie locali a bandire i concorsi riservati, stabilendo anche i requisiti
necessari per accedere a quattro posizioni funzionali.
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Tale nota non € stata sottoposta al vaglio della commissione di controllo sugli atti amministrativi dclla Regione, né
¢ stata inviata al dipartimento per la funzione pubblica della Presidenza del Consiglio che, avutane notizia a seguito di
un esposto, ne ha chiesto la revoca con nota del 12 settembre 1991. L’ Assessore regionale, con la nota del 9 ottobre 1991
(pervenuta al dipartimento per la funzione pubblica il 23 ottobre), ne ha confermato perd contenuti ed obiettivi.

-.Chiede il ricorrente I’'annullamento delie duc note perché invasive delle competenze statali: I’ Asscssore regionale
ha dettato indirizzi che la legge rimette al decreto interministeriale, violando cosi I'art. 117 della Costituzione, come
risulterebbe «integrato» dall’art. 47 della legge n. 833 del 1978 (Istituzione del servizio sanitario nazionale), .dalle
disposizioni contenute nei decreti delegati emanati in forza di detto art. 47, terzo comma, nonché dal citato art. 11 del
decreto-legge n. 344 del 1990, convertito nella legge n. 21 del 1991. Di tali note il ricorrente chiede che sia sospcsa, in via
cautelare, I'esecuzione.

2. — La Regione Umbria ha presentato una memoria di costituzione il 3 febbraio 1992, vale a dire oltre 1l termine
di venti giorni dalla notifica del ricorso, stabilito dall’art. 26, quarto comma, delle Norme integrative per i giudizi
davanti alla Corte costituzionale. -

Considerato in dirillo

I. — Il Presidente del Consiglio dei ministri ha proposto conflitto di attribuzione nei confronu della’ Reglone
Umbrnia in relazione dlle due note dell’Assessore alla sanita impugnate con il ricorso notificato il 18 dicembre 1991,

La prima nota, che_nsa]e al 4 marzo 1991, detta indirizzi per la riorganizzazione dei servizi amministrativi nelle
unita sanitarie locali e, soprattutto, da impulso ad indire i bandi di concorso riservati al personale in servizio di ruolo,
secondo quanto previsto dall’art. 11 del decreto-legge 24 novembre 1990, n. 344, convertito nella legge 23 gennaio 1991,
n. 21, ma in assenza delle prescrizioni attuative demandate al decreto del Ministro della sanita (si veda ora il decreto 21
ottobre 1991, n. 458, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 30 marzo 1992).

~ Ditale nota assessorile il dipartimento per la funzione pubblica della Presidenza del Consiglio ha acquisito ccrta
conosccnza quanto meno dal 12 settembre 1991. In tale data, infatti, il Ministro per la funzione pubblica ha chicsto
all’Agssessore regionale-alla sanita dell’'Umbria la revoca delle direttive emanate 11 4 marzo 1991.

" Negativa € stata la risposta dell’Assessore regionale, il quale, con la nota del 9 ottobre 1991 (pervenuta al
dipartimento per la funzione pubblica il 23 ottobre successivo), ha confermato «contenuti ed obiettivi» della precedente
determinazione.

Il Presidente del Consiglio ha impugnato entrambe le note; ma per la prima il ricorso € manifestamente tardivo,
mentre per la seconda ¢ evidente il suo carattere meramente confermativo. E infatti la nota del 4 marzo 1991 che
avrebbe dcterminato I’asserita invasione delle attribuzioni dello Stato ed integrato la situazione di conflitto (v. le

-sentenze di questa Corte 29 ottobre 1985, n. 245; 12 maggio 1977, n. 75; 14 aprile 1976, n. 84; 19 giugno 1973, n. 87; 18
maggio 1972, n. 94); la Presidenza del Consiglio ne ha avuto piena conoscenza dal 12 settembre 1991; la decorrenza del
termine per ricorrere previsto dall’art. 39, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, va dunque riportata a tale
data, rispetto alla qualc il ricorso, notificato il 18 dicembre 1991, risulta tardivo.

PCR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile il ricorso per conflitto di attribuzione, promosso dal Presidente del Consiglio dei ministri in
relazione alle due note emanate dall’Assessore alla sanita della Regione Umbria il 4 marzo (n. 2612[1X) e il 9 ottobre 1991
(n. 12255/1IX), concernenti la riorganizzazione dei servizi amministrativi delle unita sanitarie locali di detta Regione e
Uindizione di concorsi riservati al personale gia in servizio.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: Guizzi

Il cancelliere: D1 PAoLA
Depositata in cancelleria il 27 maggio 1992. |
Il cancelliere: Dt PAOLA. -
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N. 236
Sentenza 18-27 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Impiego pubblico - Universita - Personale tecnico e amministrativo - Svolgimento di mansioni superiori - Trattamento

economico - Mancato ricornoscimento - Soluzione agevolativa legislativa sanante situazioni pregresse ma non
cumulabile con pretese di differenze retributive arretrate - Non fondatezza.

(Legge 21 febbraio 1989, n. 68).
(Cost., art. 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signort: »

Presidente: dott. Aldo CORASANITI

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO prof. Gabricle PESCATORE avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Flancesco GUIZZI, prof. Cesare

MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge 21 febbraio 1989, n. 68 (Disposizioni per aicune categorie di
personale tecnico € amministrativo delle Universita), promosso con ordinanza emessa il 27 giugno 1991 dal Tribunale
amministrativo regionale del Veneto sui ricorsi riuniti proposti da Galfano Luciano ed altri, contro I'Universita degli
Studi di Padova ed altro, iscritta al n. 720 del registro ordinarze 1991 e pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 51, prima serie spcciale, dell’'anno 1991;

Visto l'atto di intervento dcl Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di corsiglio del 1° aprile 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto in futto

I. — Nel procedimeéento vertente sui ricorsi riuniti preposti da numerosi dipcndcnli (non docenti) deil’Universita
degli studi di Padova contro I'Universitd medesima ¢ il Ministero deil’universitd e della ricerca scientifica, il T.A.R. del
Veneto, con ordinanza del 27 giugno 1991, pervenuta alla Coric costituzionale il 5 dicembre 1991, ha so]kvato, in
riferimento all’art. 36 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale della legoe 21 febbraio 1989, n. 63,
«nella parte in cui non stabilisce che per il periodo anteriore aila decorrenza dell'inquadramento previsto e regolato
dall’art. 1 della stessa legge sia attribuito al personale che ha svolto e accertate mansioni superiori il trattamento
economico dclla qualifica correlata alle mansioni stesse».

[ riccrrenti, precedentemiente inquadrati nella quarta qualifica funzionale di cui all’art. 2 della legze 11 luglio 1980,
n. 312, hanno svolio mansioni corrispondenti alla sesta qualifica. Previo accertamento della congruenza tra il profilo
professionalc richiesto e le mansioni di fatlo esercitate e dopo aver sostenuto una prova idoneativa, sono stati
inquadrati nella detta qualifica con effetto, secondo I'interpretaziorne del giudice a quo, dal superamento della prova.
Essi lamentano che la legge non abbia loro riconosciuto il diritto al trattamento economico della qualifica superiore
anche pcr i1l periodo anteriore al riconoscimento formale.

Il giudice remittente premette che nel pubblico imipiego I'art. 36, primo comma, dclla Costituziene va coordinato
con l'art. 97, terzo comma, per cui Pattribuzione di un certo tipo di mansioni non ¢é per sc stessa indicativa della qualita
del lavoro prestato, ma lo & soltanto in congiunzione con I'accertamento della relativa capacita professionale mediante
pubblico concorso o in altro modo stabiiito dalla legge. Donde la regola, implicitamente confermata dai contratti
collettivi per 1 vari comparti, che il trattamento dei pubblici dipendenti é determinato dal loro inquadramento nelle
qualifiche funzionali, non direttamente dalle mansioni svolie.
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Tuttavia questt argomenti non sono ritenuti incontrovertibill «in presenza di un orientamento declla Corte
costituzionale (sent. n. 57 del 1939) che sembra far corrispondere la qualita del lavoro al tipo di mansioni, e che sembra
subordinare 'art. 97 della Costituzione all’art. 36». Percid il Tribunale reputa di non poter dichiarare manifestamente
infondata la qucstione di legittimitd costituzionale proposta dai ricorrenti.

el
2.-— Nel giudizio davanti aila Corte € mtervenufo 1l Presi idente del Consiglio dei ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, dneucndo che la questlonc sia dichiarata infondata.

L’Avvocatura nega che la legge impugnata sia in contrasto con P'art. 36 della Costituzione, sul riflesso che «allo
svolgimento di mansioni superiori non corrisponde necessariamente un’effettiva superiore quantita o qualitd del
lavoro, dato che questa, pit che dall'inquadramento in una determinata qualifica, dipende dalla capacita professionale

¢ dalla laboriosita del dipendente».

—

Considerato in diritto

. — II T.A.R. del Vencto mette in dubbio la conformita all’art. 36 della Costituzione dell’art. 1 della legge 21
febbraio 1989, n. 63, nella parte in cui, per 1l periodo antecedente alla decorrenza dell’inquadramento ivi disposto, non
riconosce al pcrsonale tecnico e amministrativo delle untversita, che ha svolto di fatto le accertate mansioni superiori, il
trattamento cconomico declla qualifica corrispondente. | | /

2. — La questione non ¢ fondata

Va osservato in limine che tra l'art. 36, primo comma, della Costituzione e I'art. 97 lerzo comma, della
Costituzione non csiste la polarita ravvisata dal gludlce a quo. Il principio dell’accesso agli impieghi nelle pubbllche
amministrazioni mediante pubblico concorso non ¢ incompatibile col diritto dell’impiegato, assegnato a mansioni
superiori alla sua qualifica, di percepire il trattamento economico della qualifica corrispondente, giusta il principio di
equa retribuzione sancito dall’art. 36 della Costituzione. Esso € inconciliabile soltanto con la regola — introdotta
nell’art. 2103 cod. civ. dalP’art. 13 dello statuto dei lavoratori — di automatica acquisizione della qualifica superiore
quando l'assegnazione si prolunghi oltre un certo periodo di tempo. L’accertamento della capacita professionale
mediante la procedura concorsuale o in altro modo stabilito dalla legge ¢ un presupposto costitutivo
dell'inquadramento formale nella corrispondente qualifica funzionale, non un indice necessario della qualita del lavoro
prestato ai fini dcll’art. 36 della Costituzione. |

Cio non signiﬁca che I'art. 36 debba trovare incondizionata applicazione ogni volta che il pubblico impiegato
venga adibito a mansioni superiori. L’art. 98, primo comma, della Costituzione vieta che la valutazione del rapporto di
pubblico impiego sia ridotta alla pura logica del rapporto di scambio.

Un primo limite deriva dall’art. 97, primo comma, dclla Costituzione, il quale autorizza norme di organizzazione
dei pubkblici uffici che, per esigenze eccezionali di buon andamento dei servizi, consentono 'assegnazione temporanea di
dipendenti a mansioni supcriori alla loro qualifica senza diritto a variazioni del trattamento economico. Un escmpio €
fornito dall’art. 29, secondo comma, dcl d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, in merito al quale questa Corte si €
pronunciata con le sentenze nn. 57 del 1989 e 296 del 1990 richiamate dal giudice remittente. Nel caso di assegnazione a
mansioni supcriori per vacanza dcl posto corrispondente, protratta indefinitamente scnza provvedere al bando di
concorso per la copertura del posto, le sentenze citate hanno statuito che, trascorso il periodo di tempo indicato dalla
legee come limite massimo di riconoscibilita delle esigenze eccezionali di servizio, il dipendente non pud essere
trattenuto nelle mansioni piu elevate senza adeguamento del trattamento economico secondo il precetto dell’art. 36
dclla Costituzione.

Nel caso di posizioni diffuse di prolungata adibizione a mansioni piu elevate della qualifica, un limite di diversa
natura pud derivare da un intervento legislativo che provveda a regolarizzare queste posizioni con effetto ex nunc, ma
con modalita e agevolazioni tali da compensare I’eccedenza delle mansioni svolte anteriormente rispetto alla qualifica
rivestita dal dipendente. Di questo tipo € il caso che ha dato luogo all’odierno incidente di costituzionalita. La legge
impugnata ¢ intervenuta per regolarizzare la posizione di alcune categorie di dipendenti tecnici € amministrativi delle
universitd inquadrati nella quarta qualifica funzionale, ma da tempo, pit 0 meno risalente, adibiti a mansioni superiori;
ed ¢ intervenuta con una valutazione complessiva che ha tenuto conto anche del servizio precedentemente prestato in
tali mansioni. Al ricorrenti € stato concesso il duplice vantaggio della promozione per saltum dalla quarta alla sesta
qualifica e dell’esonero dal requisito del pubblico concorso, sostituito da una semplice prova idoneativa. Tali
agevolazioni, e in particolare la deroga al principio dell’art. 97, terzo comma, della Costituzione, hanno una funzione
sanante delle situazioni pregresse € quindi non possono essere cumulate con la pretesa di differenze retributive
arretrate, fondata sull’art. 36 della Costituzione. '
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I ricorrenti non hanno ragione di dolersi di questa soluzione legislativa, peraltro previamente concordata dal
Governo con le organizzazioni sindacali piu rappresentative del personale universitario ¢ fissata nel contratto collettivo
stipulato nel settembre del 1987, una parte del quale € riprodotta letteralmente nell’art. 1 della legge impugnata.

- PER QUESTI MOTIVI
‘ | LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale della legge 21 febbraio 1989, n. 68 (Disposizioni per
alcune categorie di personale tecnico e amministrativo delle universita), sollevata, in riferimento all’art. 36 della
Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionale per il Veneto con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 maggio‘1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
1l cancelliere.' Di1 PaoLA

Depositata in cancelleria il 27 maggio 1992.
' Il cancelliere: Di PaoLa '

92C3652

N. 237
Sentenza 18-27 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Usi civici - Comune di Rocca di Cambio - Terreni di demanio civico - Assenza di individuazione formale della categoria di
appartenenza - Autorizzazione all’alienazione - Convalida - Espressione legittima del potere dell’autorita competente
all’adozionc dcll’atto viziato - Non fondatezza. .

(Legge regione Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25, art. 7, quarto comma).
(Cost., artt. 24, 117 e 118).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dat signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 7, comma quarto, della legge della Regione Abruzzo 3 marzo 1988,
n. 25 (Norme in materia di usi civici e gestione delle terre civiche), promosso con ordinanza emessa il 5 giugno 1991 dal
Tribunale amministrativo regionale per I’Abruzzo sul ricorso proposto dalla Lega per ’Ambiente della Regione
Abruzzo contro la Regione Abruzzo ed altri, iscritta al n. 753 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 4, prima scric speciale, dell’anno 1992;

Visti gii atti di costituzione della Socicta «Campo Felice» S.p.a. e del Comune di Rocca di Cambio nonché I'atto di
intervento dzlla Regione Abruzzo;

Udito nell'udienza pubblica del 14 aprile 1992 il Giudice rclatere Luigi Mengoni;

Uditi gli avvocati Franco G. Scoca e Mario Montuori per la Societd «Campo Felice» S.p.a. € Vincenzo Cerulli
Irelli per la Regione Abruzzo:;
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Ritenuto in futto: -

1. — "Nel corso dcl gludmo sui ricorsi numu p1 opostl dalla cha per I’ Am blcntc e dalla S. p.a. Campo Felice pcr
¥ mnullamento totale o, r'qpcttwament;, pamalc della deliberazione del Consiglio regionale dell’Abruzzo n. 139/32
del 19 marzo 1990, con cui & stato convalidato, aisensi dell’art. 7, quarto comma, della legge regidnale 3 marzo 1988,
n. 25, il decreto 6 febbraio 1973 dcl Ministro dell’ agucoltum dlc ha autorizzato il Comune di Rocca di Cambio ad
alienare aila prcdctta societa terreni di demanio civico, il T.A.R. dell Abruzzo, con ordinanza del 5 giugno 1991, ha
sollevato questione di lwmmma costituzionale del cnlalo art. 7, quarto comma, per contrasto con gli artt. 24, 117 ¢ 1 18
dclla Costltuzwnc

- Ad avwso del giudice remittente, la norma impugnata viola:

@) Iart 24 della (/O\tltll?l(;n\,, perché consente all’ dutonta regionale di vanificarc perfino gh effetti di
provvedvm,nll giurisdizionali esccutivi, tale essendo il caso ricorrente nella specic, in cui la delibera del consiglio
regionale ¢ stdta adottata dopo che, con sentenza 9 maggio 1986, confermata in secondo grado per inammissibilita
dell’appello ¢ in pendenza del ricorso per cassazione, il Commissario per la hquldanme degli usi civici in Abruzzo
aveva dichiarato la nullita della compravendita stipulata dal Comune di Rocca di Cambio conla socictd Campo Felice,

in quanto autorizzata senza previa identificazione della categoria | di appartenenza dei te erreni ai sensi dell’art. 11 della
legge 16 giugno 1927, n. 1766; |

b) gliartt. ]17 e 118 della Costituzione, perché la convalida di negozi nulli, in deroga al prlncnplo dell art. 1423
cod. civ., non ¢ materia della potesta legislativa delle regioni, e conscguentemente non puo ritenersi compresa nelle
funuom dmmnmstrdtwe trasferite alle rq:lom dl sensi dell’art. 66 del d.P.R. n. 616 dcl 1977.

I NL] gludmo davanti alla Corte si e costituita la Societa Campo Felice chu.dendo che la questione sia
dichiarata infondata. :

La Societd osserva che la vendita di cui ¢ causa '€ stata autorizzata dal Ministro dell’agricoltura sulla basc dei
pareri favorevoli di tutte le autoritd interessate, in primo luogo del Commissario per la liquidazione degli usi civict
dell’Aquila, comunicato con nota n. 173 del 6 marzo 1972; che, trattandosi di terreni situati a 1800 m. di altitudine in
zona pietrosa, dei quali ¢ manifcsta la destinazione esclusiva a bosco o pascolo come attestato dagl atti del
procedimento, Ja dichiarazione di parere favorevole del Commissario per gl usi civici doveva considerarsi sufficiente ai
sensi deli"art. 37 del r.d. 26 febbraio 1928, n. 332, ondc la vendita avrebbe dovuto considerarsi perfettamente valida;
che, comunque, 1l rcquisito della previa assegnazione dei tericni a categoria non ¢ un principio tale da precludere al
legislatore regionale il potere di provvedere, in sede di riordino della materia dopo il trasferimento alle regioni delle
relative funzioni amministrative, alla regolarizzazione dclle autorizzazioni concesse in passato senza I'osservanza del
detlo requisito, onde non € ravvisabile una violazionc dcgli artt. 117 e 118 della Costituzione; che la convalida ha per
oggetto non il contratto di compravendita, bensi I'autorizzazione ad alicnare, ponendosi come espressione legittima del
potcre di cui ¢ titclare Pautorita compctente all’adozione dell’atlo viziato; che, secondo la giurisprudenza del Consiglio
di Stato, la convalida pud intervenire efficacemente anche in pendenza di gravame in sede amministrativa o
gunsdmonale onde ¢ da cscludere altresi la pretesa violazione dell’art. 24 della Costituzione; che, infine, I'eventuale
effetto convalidante della sanatoria dcll’autorizzazione sul negozio autorizzato non conlrasta col principio
dell’art..1423 cod. civ., il quale fa salva la possibilita ‘di convalida "di negozi nulli derivante, direttamente o
indirettamente, da disposizioni di legge, ¢ quindi anche di leggi rcgionali quando la deroga sia funzionalmente connessa
con finalita di interesse pubblico perscguite dalla regionc nclic materie di sua compctenza.

3. — Si ¢ pure costituito il Comune’di Rocca di Cambio concludendo per I'infondatezza della guestione con
considerazioni analoghe a quelle svolte pia diffusamente dalla Socicta resistente, ¢ precisando che sut terreni in causa
da tempo immemorabile non veniva esercitato alcun diritto di uso civico da parte der residenti.

4. — E intervenuta in giudizio la Regionc Abruzzo concludendo per I'infondatezza della questione.

Ad avviso dell’interveniente, la questione sollevata dal T.A.R. si fonda su un equivoco in cui il Tribunale é caduto
ncli'intcrpretazionc della disposizionc impuwnatu Qucsta non attribuisce al consiglio regionale 1l potere di convalidare
negozi nulli, 1vi Compresi atti la cui nullita ¢ stata dichiarata dall’autorita giudiziaria, ma si limita a disciplinare,
dettando alcune prescrizioni procedimentali ¢ sostanziali (esigenza di valutazione specifica dell’interesse pubblico),
I’esercizio del potere di convalida di un atto amministrative (2utotizzazionce ad alienarc) di per s¢ spettantc al consiglio
in quanto organo competente a emanare 'atto. Rimangono impregiudicati gli effetti dell’atto convalidato sul negozio
conseguente, che dovranno esscre determinati nel merito dal giudice ordinario.

Cosi prum.td ia poriata della disposizionc dﬂmmuatd cadono tutte le censure di costituzionalita svoite
ncll’ordinanza di rimessione.
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Considerato in diritto

-~

. — Il T.A.R. dell’Abruzzo ha sollevato, m riferimento agh artt. 24, 117 e 118 delia Costituzione, questione di
legittimita costituzionale dell’art. 7, quarto comma, della legge della Rcmonc Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25, che
attribuisce al consiglio regionale 1l potere di provyedere, sentito il parerc del comunc interessato, aila convalida delle
autorizzazioni all’alienazione di terre civiche non previamente assegnate a categoria, rilasciate dall’autorita competente
(ministro deil’agricoltura fino al 1977, poi lo stesso consiglio regionale), sempre che i relativi atti di alienazione siano
stati stipulati ¢ registrati anteriormente all’entrata in vigore dclla legge. -

2. — La questione non ¢ fondata.

Ad avviso dcl giudice remittente, la norma impugnata non ¢ «conforme ai precetti costituzionali di logica
dell'intero sistema», ¢ quindi viola specificamente ghi artt. 117 ¢ 118 della Costituzione, in quanto attribuisce al
consiglio regionale un potere di convalida di negozi radicalmente nulli, in contrasto col principio fondamentale di
insanabilita della nullita (art. 1423 cod. civ.). nonch¢ col principio di esclusrom della pOlLSld legislativa rcgmna in
matcria di rap] orti mtcrcosz"cltlvn privati.

La censura si fonda sulla massima grurisprudenziale che afferma la nuilitd radicale (nel senso di inesistenza
giuridica) dell’atto di autorizzazione ad alicnare terre di uso civico non preceduto dall'individuazione formale dellu
categor'ia di appartenenza: massima gid ritenuta da questa Corte (sent. n. 221 del 1997) nen sostenibile almeno nel ea
in cui risulti da indici sicuri che il terrero de guo deve essere classificato nella prima delie due categoric 1nd»cate
dallart. 11 della legge n. 1766 del 1927. In questo caso I'asscgnazione a categoria, poiché non ha funzione determinante
della destinazione del terreno a bosco o pascolo, nemmeno ha efficacia costitutiva della sua condizione giuridica di
alienabilitid, onde la mancanza deli’atto-presupposto produce solo un vizio procedimentale del provvedimento
autorizzativo dell’alicnazione. Percio lautorizzazione puo essere convalidata dal consiglio regionale in quanto orgaro
competente sia a emanarc latto viziato. sia a porre in essere 'atto - presupposto dell’assegnazionea categoria.

La norma impugnata disciplina I'esercizio di questo potere di convalida di atti amministrativi annullabili, di guisa
che cssa non porta alcuna deroga al principio dell’art. 1423 cod. civ. La convalida dell’atto autorizzativo non equivale,
come pensa il giudice remittente, a sanatoria deila nulhta dcl negozio autorizzato. Nei Limiti (chc rinangono
impregiudicatt) in cui la convalida ha efficacia retroattiva, it negozio autorizzato deve considerarsi non gid convalidato,
bensi ab origine validamente stipulato.

3. — Un motivo ulteriore di censura € tratto dal fatto che lMautorizzazione di cui ¢ causa € stata convalidata dal
consiglio rcgionale quando il contratto di vendita cra gid stato dichiarato nullo dal Cominissario per la liquidazione
degli usi civict dell’Aquila con sentenza (esccutiva) 23 maggio 1986 e in pendenza del ricorso per cassazione contro la
sentenza confermativa (per motivi di rito) 23 giugno 1988 delia Corte d'appello di Roma. Il giudice « guo lamenta che,
in scguito alla convalida dell’autorizzazione, «la sentenza commissariale risulta resa inutilmente, a danno dei
partecipanti all'uso civico che avevano adito il Commissarion, onde la norma contestata violerebbe anche il principio di
tutela giurisdizionale dei diritti garantito dali’art. 24 della Costituzionc

Nemmeno questo motivo merita accoglimento. La norma in esame non pregiudica in alcun modo la questione dei
imiti di retroattivita tra le parti della convalida, e precisamente la questione se la retroattivita sia impedita non soltanto
da ura sentenza di annullamento dell'autorizzazione o di nuliitd del negosio autorizzato gid passata in giudicato al
momecito della delibera di convalida. ma anche dalla pendenza in questo momento di un giudizio di impugnativa della
delibera non ancora concluso da una sentenza delinitiva.

Tale questione — risolta dall’art. 6 della legge 18 marzo 1968, n. 249, con rizuardo solo agli atti viziati di
Imcompetenza — ¢ rimessa interamente al giudice dell'impugnativa.

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALEL

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 7, quarto comma, della legge della Regione
Abruzzo 3 marzo 1988, n. 25 ( Norme in materia di usi civici e gestione delle terre civiche), sollevata, in riferimento agli
artt. 24, 117 ¢ 118 dellu Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionale per UAbruzzo con Uordinanza indicata in

epigrafe. .
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionsle, Palazzo della Consuha, i) 18 maggio 1992.
Il Presidente: CoRAsANITI
1l redattore: MiINGONI
Il cancellicre: D1 Paot A
Dcpositata in Cunccllcrizl_ii 27 maggio 1992,
Il cancclliere: Di PAaGLA
92CG5653
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'N. 238 .
Ordinanza 18-27 maggzjow;‘1992

Giudizio di l:'egittimit:‘l costituzicnale in via incidentale.
Reati militari - Assenza arbitraria - Punibilita - Richiesta del comandante di Corpo - Identica questione gia decisa
(ordinanza n. 495/1991) - Carattere meramente processuale della richiesta - Manifesta infondatezza.

(CPM P., artt 147 e 123 in riferimcnto alPart. 260 stnsso codice).

(Cost., artt. 25, secondo comma, e 52, ultimo  comma).

N

.!l‘.

LA CORTE COSTITUZIONALE S

composta dai signori:
Presidente: dott Aldo CORASANIII

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLg;prof. Francesco . Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigit MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 147 e 123 del codice penale militare di pace, in riferimento all’art. 260
dello stesso codice, promossi con quattro ordinanze emesse dal Tribunale militare di Padova, iscritte rispettivamente ai
nn. 735 e 736 del registro ordinanze 1991 e nn. 22 e 23 del registro ordinanze 1992 e pubblicate ne‘la Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 4 ¢ n. 6, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gl atti di intervento del Presidente del Consiglio dci mlmstu
Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto che nel corso di alcuni procedimenti penali a carico di imputati del reato di allontanamento illecito dal
Corpo, il Tribunale militare di Padova, con tre ordinanze rispettivamente emesse i1l § ottobre (R.O. n. 736/1991), 11 5 _
novembrc (R.O. n. 22/1992), ed il 17 scttembre del 1991 (R.O. n. 23/1992), ha sollevato, in relazione agli artt. 2, 13, 25,
secondo comma, e 52, ultimo comma, dclla Costituzione, questicne di legittimitad costituzionale dell’art. 147 del codice
penale militare di pace, nella parte in cui — in riferimento all’art. 260 del medesimo codice — pone la rlchlesta del
comandante di Corpo quale condizione di procedibilita per il reato;

che, pur dando atto dell’oricntamento di questa Corte, dal cui vaglio in pit occasioni € uscito indenne il
menzionato art. 260 del codice penale militare di pace, il giudice rimettente argomenta, in senso contrario alle
affermazioni contenute nclle richiamate dccisioni ed alle posizioni della dottrina, attribuendo alla richiesta del
comandante di Corpo la natura di condizione di punibilitd ¢ non gia di procedibilita;

che cio premesso, il giudice ¢ quo fonda la censura proprio sulla ipotesi di reato costituita dail’assenza
arbitraria (di durata compresa tra uno e cinque giorni) in quanto, a causa del collegamento con 1l citato art. 260, non
possiederebbe « requisiti che il principio costituzionale richiede per una norma incriminatrice»;

_ che ldyntlca questione € stata sollevata con ordinanza emessa il 30 settembre 1991 (R.O. n. 7.)5/1991) dal
Tribunale militare di Padova, sotto i medesimi profili, con riguardo all’art. 123 del codice penale militare di pace
(sempre posto in correlazione con I'art. 260 del medesimo codice) chie regola I'analoga ipotesi di omessa presentazione
In Servizio; :

che nei giudizi introdotti daile ordinanze nn. 735 ¢ 736 del 1991, ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei
ministri, rappresentato e difeso dal’Avvocatura deilo Stato, concludendo per la declaratoria d'infondatezza;

‘Considerato. che i giudizi, per analogia ed identitd decll’oggetto debbono esscre riuniti;

che la questione relativa all’art. 147 del codice penale militare di pace € stata gia decisa da questa Corte con
ordinanza n. 495 del 1991, sulla base del carattere esclusivamente processuale dclle richieste de qua, piu volte
sottolineato anche 1n aitre decisioni; -
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che ad analoghe conclusioni di manifesta infondatezza deve giungersi per la questione concernente I'art. 123
del codice penale militare di pace, anch’essa sollevata per sollecitare un riesame della giurisprudenza costituzicnale e
prospcttata senza argomenti ulteriori rispetto a‘quelli a suo tempo esaminati;

~ Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comina, delle norine integrative
per i giudizi dinanzi alla Corte ‘costituzionale. - '- 3

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi,
a) dichiara la manifesta infondatezza della questiore di legittimita costituzionale dell'art, 147 del codice penale

militare di pace, in riferimento all’art. 260 del medesimo codice, sollevata dal Tribunale militare di Padova, in relazione
agli artt. 2, 13, 25, secondo comma, e 52, ultimo comma, della Costituzione;

b) dicliiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 123 del codice penale
militare di pace, in riferimento all’art. 260 del niedesimo codice, sollevata dallo stesso Tribunale militare di Padova, in
relazione agli artt. 25, secondo comma, e 52, ultimo coinma, della Costituzione, con le ordinanze di cui in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il ‘18 ‘maggio 1992.

b

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CASAVOLA
Il cancelliere: Di PAoLA

Depositata in cancelleria il 27 maggio 1992.
Il cancelliere: Di PaolLA

922C6654

N. 239

Ordinanza 18-27 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza - Gestione speciale artigiani - Pensione diretta - Contitolarita di pensione di riversibilita
corrisposta dal Fondo speciale coltivatori diretti - Cumulo - Integrazione al minimo - Esclusione - Nerma gia
dichiarata costituzionalmente illegittima (scntenza n. 165/1992) - Manifesta inammissililita.

(Legge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, sccondo comma).
(Cost., art. 3).

——

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Ccsarc MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori dirctti e dei coloni ¢
mezzadri), promosso con ordinanza emessa 1’8 novembre 1991 dal Pretore di Lanciano nel procedimento civile vertente
tra Assunta Lanci ed LN.P.S,, iscritta al n. 743 del registro ordinanzc 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 4, prima serie speciale, dell’anno 1992;
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Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 1l Giudiéé'relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto che nel corso di un giudizio in cui la ricorrente, titolare di pensione diretta di vecchiaia erogata dalla
Gestione speciale per gli artigiani, aveva richiesto I'integrazione al minimo della pensione di riversibilita che le veniva
corrisposta dal Fondo speciale per i coltivatori diretti, mezzadri e coloni, il Pretore di Lanciano, con ordinanza emessa
I’8 novembre 1991, ha sollevato, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, quustlone di legittimita costituzionale
dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9, nella parte in cui, malgrado le numerose decisioni della
Corte costltuzmnale in materla preclude detta integrazione;

Considerato che la norma impugnata ¢ gia stata dichiarata 1l'eg1tt1ma in parte qua da questa Corte con sentenza
n. 165 del 1992;

che, pertanto, la proposta questione € manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative-
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

e LA CORTE COSTITUZIONALE

= h

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della
legge 9 gennaio: 1963, n. 9 (Elevazione dei trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di
previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni e mezzadri), sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dal Pretore
di Lanciano con- lordinanza di cui in epigrafe.

Cost deciso in Roma, nella sede delia Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 magglo 1992.
Il Presidente: CORASANITI -
Il reduttore: CASAVOLA

Il cancelliere: D1 PAoLA
Depositata in cancelicria il 27 maggio 1992.
Il cancelliere: D1 PAOLA

92CECH55

N. 240

Ordinanza 18-27 maggio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via iacigentaie

Titeli di credito - Assegno a vucto - Fallito - Punibiiita - Analeghe questioni gia decise (sentenza n. 32/1992 e ordinanza
n. 172/1952) - Maanifesta inammissivilita.

(Legge 15 dicembre 19990, n. 386, artt. 8 e 11, primio comma). )
(Cost., artt. 3 e 24). !

LA CORTE COSTITUZiONALE
composta dai signori: —

Prew(’cnte dott. Aldo CORASANI FI

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECQO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
. SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGON], prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, proi. Cesare MIRABELLI;
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ha pronunciato la seguente

ORDINANZA ,,

nei giudizi di legittimita costituzionale degli articoli 8 € 11 della legge 15 dicembre 1950, n. 386 («Nuova disciplina
sanznonatorla degli assegni bancari») promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 17 luglio 1991 dal Pretore di Pescara nel procedimento px,n,ue a carico di Drdgan
Antonio iscritta al n. 725 del registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 3, prlma

serie speciale dell’anno 1992;

2) ordinanza emessa il 7 novembre 1991 dal Pretore di Tortona nel procedimento penale a carico di Gatti
Mario iscritta al n. 2 del registro ordinanze 1992 ¢ pubbl.cafa nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 5, prima serie

speCIale dell’anno 1992;
Visti gli atti di intervento del Presidente del Con51g110 dei ministri; .
Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Ritenuto che nel corso del procedimento penale a carico di Dragani Antonio imputato del rcato di emissione di
assegni bancari senza copertura, 1l Pretore di Pescara con ordinanza del 17 luglio 1991 ha sollevato questione
incidentale di legittimita costituzionale degli artt. 8 € 11, della legge 15 dicembre 1990 n: 386 sulla nuova disciplina
sanzionatoria degli assegni bancari, nella parte in cui fanno conseguire 'effetto della procedibilita dell’azicne penale
per mancato pagamento delle somme previste dall’art. 4 della legge medesima, allorquando imputato € un imprenditore
sottoposto, durante il decorso dei termini di cui all’art. 11 cit., a procedura di amministrazione controllata;

che ad avviso del giudice rimettente sussisterebbe una disparitd di trattamento (art. 3 Cost.) ed una
limitazione del diritto di difesa (art. 27 — ma, rectius, 24 — secondo comma, Cost.) in danno dell’imputato ammesso
all’amministrazione controllata , rispetto a quello che a tale procedura non sia assoggettato, per il fatto che nei suoi
confronti I'azione penale ¢ procedibile nonostante egli si sia venuto a trovare nella particolare situazione giuridica che
non gli consente di cffettuare 1 pagamenti dclle somme previste dal cit. art. 4;

che nel corso dc¢l giudizio di opposizione a decreto penale di condanna di Gatti Mario per I'emissione di
asscgni bancari senza copertura, 1l Pretore di Tortona con ordinanza del 7 novembre 1991 ha sollevato questione
incidentale di legittimita costituzionale dcll’art. 11 della legge 15 dicembre 1990 n.386 sulla nuova disciplina
sanzionatoria degli assegni bancari nella parte in cui non esclude la procedibilita nci confronti dell’imputato che,
successivamente alla commissione del reato di emissione di assegno bancario senza provvista, sia stato dichiarato fallito
venendo cosi a trovarsi nell'impossibilita di provvedere al pagamento della somma portata dall’assegno, degli interessi,
della penale e delle spcse;

che ad avviso del giudice rimettente sussisterebbero violazione dcl diritto di difesa (art. 24 Cost.) ¢ disparita di
trattamento (art. 3 Cost.) in danno del fallito per il fatto che nci suoi confronti si deve procedere nonostante
quest’ultimo si sia venuto a trovare nella particolare situazione giuridica che non gli consente di disporre del suo
patrimonio;

che in entrambi i giudizi € intervenuto il Presidente decl Consiglio dei Ministri a mezzo dell’Avvocatura
Generale dello Stato eccependo preliminarmente I'inamniissibilita della questione di costituzionalita (perché viene
richiesto alla Corte un intervento addittivo in una materia che vede come possibili varie soluzioni) e sostenendo nel
merito I'infondatezza della questione atteso che la condizione di fallito rientra nel novero degli status riconducibili al
fatto dell’intcressato e non a situazioni di caso fortuito o di forza maggiore;

Considerato che 1 giudizi possono essere riuniti per identita di contenuto;

che la censura di incostituzionalita sollevata con I'ordinanza decl pretore di Pescara, nella parte in cui si
riferisce all’art. 8 della citata legge n. 386 dcl 1991, ¢ manifestamentc inammissibile pcrche tale disposizione (che
contiene la disciplina a regime dclla condizione di procedibilita dell’azione penalc, in caso di emissione di assegno senza
provvista) trova applicazione soltanto ai fatti commessi dopo I'entrata in vigore della legge medesima, mentre
dall'ordinanza risulta trattarsi di rcato commesso prima di tale data;

che parimenti la medesima censura, rifcrita all’art. 11 della legge stessa (che detta dlsposmom transitorie peri
rcati di emissione di assegno senza provvista commessi prima della sua entrata in vigore), ¢ manifestamente
inammissibile avendo gid questa Corte ritenuto prima inammissibile (con sentenza n. 32 del 1992) e poi manifestamente
inammissibile (con ordinanza n. 172 del 1992) analoga questione di costituzionalitd relativamente alla posizione
-dell'imputato fallito, alla quale ¢ del tutto assimilabile, al fine che interessa, la posizione dell'imputato assoggettato alla
procedura concorsuale dell’'amministrazione controllata; né I'indicazione da parte del giudice rimettente dell’ulteriore
parametro costituito dall’art. 24, secondo comma, Cost. introduce nuovi e diversi profili di valutazione;
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)

J/ . ’ p
che per la mcdesmm ragionc ¢ altresi inammissibile la questlone di costituzionalita sollevata dal pretore di
Tortona; - |

che pertanto cntrambe le questioni sono manifestamente inammissibili;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma delle normelmegratwe peri.
gmdlzn davanti alla Corte costituzionale; - ' : : ;

I '- - :\.PE\R~ QUEST; MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE )

R:'unili i giudizi, dichiara manifestamente inammissibili le questioni di costituzionalita degliartt. 8 e 11, primo comma,
della legge 15 dicembre 1990 n. 386 (Nuova disciplina sanzionatoria degli assegni bancari), in riferimento agliartt. 3 ¢ 24
della Costituzione, sollevate dal pretore di Pescara e dal pretore di.Tortona con le. or dinanze in epigrafe:

" Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 maggio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: GRANATA
vinld -1l cancelliere: D1 PaoLA
_‘Depo_s»itz_ita;iﬁjcancelle'r'ia‘ il 27 maggio 1992. | :
- Il cancelliere: D1 PaoLa

92C0656 - HA : -

1l /
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'ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

- £

-

N. 21

Ricorso per conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato depositato in cancelleria il 25 maggio 1992
(del Consiglio superiore della magistratura)

Conflitto di attribuzicne tra Consiglio superiore delia magistratura e il Ministro di grazia e giustizia - Rificto opposto dal
Ministre di grazia e giustizia di dare corso mediante la proposta del relativo decreto del Presidente della Repubblica,
alla nomina del presidente della corte d’ﬂppe’lo di Palermo, nzlla persena del dott. Pasquale Giardinz, deliberata dal
Consiglio superiore della magistratura nella seduta dell’11 dicembre 1991 - Indebita invasione della sfera di
competenza costituzionalmente garantita del Consiglio supcriore della magistratura in ordine a provvedimento
attincnte lo status giuridico di un magistrato, quale il confcrimerto di incarico direttivo, denunciata sul presupposto
della natura non vincolante del «previo concerto» con Ministro di grazia e giustizia, richiesto dall’art. 11, terzo
comma, della legee n. 195/1958 - Subordinatamente, richiesta alla Corte costituzionale di sollevare dinanzi a se stessa
questicne di legittimita costituzionale di detta norma ove interpretata ncl scnso di attribuire carattere vincolante al
«previo concerto» col Ministro di grazia e giustizia, nonché della norma che prevede che i provvedimenti deliberati dal
Consiglio siano emanati con decreto dcl Presidente della Repubblica controfirmato dal Ministro di grazia e giustizia o
con decreto dello stesso Ministro, in quanto consente a quest’uitimo di sindacare la legittimita delle deliberazioni del
Consiglio e di non darvi corso se da lui ritenute iilegittime.

(Rifiuto opposto dal Ministro di grazia e giustizia di dare corso aila nomina del presidente della corte d’appeilo di Palermo,
nella persena del dett. Pasquale Giardina, delberata dal Consiglio superiore della magistratura rella seduta dell’11

dicembre 1991).
(Cost., artt. 104, 105 e 110; legge 24 marzo 1958, n. 195, artt. 11, terzo comma, e -17, primo comma).

~

Ricorso per conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato del Consiglio superiore della magistratura, in persona
del vice presidente (a cio delegato dal presidente con nota del 28 gennaio 1992) prof. Giovanni Galloni, autorizzato
con deliberazione del Consiglio in data 29 gennaio 1992, rappresentato ¢ difeso dagli avvocati prof. Paolo Barile e
prof. Valerio Onida, ed elettivamente domiciliato presso lo studio dell’avyv. Gualtiecro Rueca in Roma, largo della
Gancia, 1, come da mandato in calce al presente atto, contro il Ministro di grazia e giustizia pro-tempore nonché contro
il Presidente dcl Consiglio dei Ministri pro-tempore in rclazione al rifiuto opposto dal Ministro della giustizia di dare
corso, mediante la proposta del relativo decreto del Presidente della Repubblica, alla nomina del presidente della corte
d’appello di Palermo, nella persona del dott. Pasquale Giardina, deliberata dzl Consiglio superiore della magistratura
nella seduta dell’'ll dicembre 1991, rifiuto di cui il Consiglio ha avuto notizia attraverso il messaggio ad esso
indirizzato dal Presidente della Repubblica in data 17 diccmbre 1991, al quale ¢ allegato il testo della Iettera indirizzata
dal Mlmstro allo stesso Presidente della Repubblica in .data 14 dicembre 1991,

FATTO

In data 21 maggio 1991, approssimandosi la ccssazione dal servizio, per collocamento a riposo, del dott. Carmelo
Conti, Presidente della corte d’appcllo di Palermo, veniva aperto, mediante pubblicazione della vacanza, il
procedimento per la copertura del posto in questione, invitando i1 magistrati che intendcssero concorrerc a presentare
domanda entro il 10 giugno 1991 (doc. 1). Pervenncro sedici candidature.

Nella seduta dclla commissione per il conferimento degli uffici direttivi in data 2 lugho 1991 il relatore
dott. Criscuolo, illustrate le candidature con riferimento ai rispettivi curricola, ai pareri emessi dai consigli giudiziari,
alle note e alla documentazione esistenti nei rispettivi fascicoli personali, concludeva proponendo la nomina del
dott. Pasquale Giardina, procuratore generale della Repubblica presso la corte d’appello di Caltanissetta (doc. 2). La
commissione disponeva l'audizione dei dott. Giardina e Palmeri, i due candidati piu anziani fra quelli legittimati ad
aspirare all’ufficio (doc. 2); le audizioni avevano luogo in data 9 luglio 1991 (doc. 3).

In data 16 luglio 1991 la commissionc, a maggioranza, con tre voti a favore dcl dott. Giardina, due voti a favore
del dott. Palmeri e una astensione, dcliberava di proporre il conferimento dell'ufficio al dott. Giardina, ¢ approvava
all’'unanimita la relativa motivazione (doc. 4). In essa si rilevava fra I'altro, in sede di valutazione comparativa degli
aspiranti, che il dott. Giardina prevaleva (oltre che sugli altri aspiranti) sul dott. Palmeri sia sotto il profilo attitudinale,
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con riferimento ai l'esercizio gia da tempo, da parte del solo dott. Giardina, di funzioni direttive supcriort; agh elementi
di omogeneita specifica del profilo professionale rispetto all'ufficio da ricoprire; avendo il solo dott. Giardina gia
prestato servizio presso la corte d’appeilo come presidentce di sezicne per ben ventidue anni e per un triennio anche con
funzioni vicarie di Presidente della stessa Corte d’appeilo di Palermo; alla maggior polivalenza funzionale rivelata dal
dott. Gnaruvm per la molteplicita di espcrnenzc estesc anche al settore requirente (cfr. doc. 4, pagg. 16-18): sia sotto il
profilo (,ell anuamtd (il dott. Giardina € in mamstraturd dal 1° ottobre 1947, e fu nominato alle funzioni direttive
SupCrior dal 1° ottobre 1975; il dott. Palmeri ¢ in magistratura dal 3 febbraio 1950, € fu nominato alle funaom
direttive superiori con nomina retrodatata al '3 febbraio 1978).

La minoranza della commissione (dott. Fenizia ¢ prof. Marconi) presentava a sua volta una relazione dissenziente
nella quale preponeva il conferimento dell’ufficio al dott.. Palmeri (doc. 5).

R

In data 18 luglio 1991 i! Consiglio, investito della pratica sulla base dell’allora 1 vigente art. 22, secondo comma, del
rcvo]ameuto interno (secondo cui «il Consiglio esprime alla commissione il proprio avviso; lq commissione procede,
Pumdl al concerto con il Ministro e ne riferisce al Consiglio, che delibera», con diciotto voti favorevoli, dodici contrari
¢ duc astensioni esprimeva avviso favo;ex ole alla proposta deila commissione di conferire 'ufficio al dott. Giardina

(doc. 0). ‘

In daia 19 lugiio 1991 11 presidente della commissione per il confcrimcnto'df—‘-g‘.i uffict direttivi trasmetteva al
Ministro, per il previsto coacerto, gii avvist espiesst dal C.S.M. per il conferimento di alcuni uffici direttivi, fra cui
quello di presidente della corte d'appeilo di Palermo (doc. 7).

Con nota scnza data (ma del 30 luglio 1991) indirizzata al Presidente della Repubblica e al Consiglio superiore

cila magistratura (doc. §) i Ministro della giustizia, richiamato lart. 11, terzo comma, della legge n. 195/1958, ad
avviso del Ministro stesso inteso a «garantire I'interes pubblico, di cui il Ministro é portatore, a che alla dirigenza
degii uffici giudiziari siano proposti 1n351urali idonci ud' organizzare ed a dirigere quei servizi di cui il Ministro ¢
espo nsabile seconde I'art. 110 deila Costituzione, ferma restando I'autonomia della decisione f{inale da parte del
enuinn del C.8. Moy, faceva rilevare che la «prassi invalsa da quaiche tempo» (ma in realta codificata nel vecchio art. 22,
sccondo comma, c,el regolamento) di concordare la proposta tra commissionc ¢ plenum e solo successivamente di
comunicarla al Ministro, avrebbe «alicrato in radicon 1l concerto tra il Ministro e la commissione imposto dalla legge e
il «dovere di concorrere alla proposta da parte dcl Ministro tramutato in potere o diritto di assenso o di veto»;
sosteneva poi clic fosse necessario wnodificare questa prassi ¢ ristabilire la procedura conforme alla lettera e allo spirito

defl’art. 11 della legge 24 marzo 1953, n. 195».

-1

Lo stesso 30 luglio 1991 11 vice presidcnte del Consiglic risnr\ndpva al Ministro (doc. 9) ricordands che la prassi

richiamata dal ! Ministro 31 fondava-sull’art. 22 del recolomento, ed cra stata ritenuta legittima dalia giurisprudenza

amministrativa. Annunciava tuttavia che avrebbe sottoposto le questioni sollevate dal Ministro all'esame dclle
commissiont coempetentl, come in effetti avvenne.

Cen nota del 5 agosto 1991 (doc. 19) il Presidente della, Repubblica, riferendosi. alla lettera del Ministro,
annunciava di ritenere nccessario non porrc all crding del giorito del Consiglio provvedimenti attinenti al conferimento
di ufTici direttivi e non preocedere ail’emanazicne di decreti relativi a tali conferimenti se le deliberazioni del Consiglio ¢
degli organi che ne costituiscono il presupposto non fossero stati adottati «con procedure che non si prestino a critiche
sotto il profilo_del rispetto dclic competenze degli organi partecipantin, |

Con nota dcl 9 apri‘c 1991 (doc. 11) 1l vice prcuu"'llu assicurava di avere dato comunicazionc dclla Icttera
presidenziaic al pleman ¢ di avere invitato la commisst one regolaimento a pronunciarsi con sollecitudine onde evitare la
paralisi che uvnenu si sarebbe determinata neile nemine ad uffici direttivi; e allegava 'elenco degli uffici direttivi sulla
cuicope rfurduplwwm AVEV2 ZIA ESPIEss0 avviso di senst del vecchio art. 22, secondo comma, del regolamento, e per cui
si cra in-attesa del concerto del Ministro (all. 4), nonché I'elenco degli uffici sui quali il C.S.M. aveva gid
definitivamente deciso dopo il concerto del Ministro e per i quali si cra in attesa del decreto presidenziale conscguente
(all. B). Tra i primi risultava, insieme ad altri nove uffici, quello di presidente della corte d’appello di Palermo

11 18 settembre 1991 il Ministro faceva pervenire al vice presidente del Consiglio una lettera (doc. 12) nella quale
assicurava, rendendosi «interp"ctc delle esicenze ¢ dell’'urgenza prospettatemi di riCoprire al piu presto taluni
importanti uffici direttivi», il proprio assenso alle deliberazioni del Consiglio (adottate ai sensi del citato art. 22,
secondo comma, del regolamento) concernenti gli uffici di Presidente della corte d’appello di Roma, di presidente della
corte d’appello di Catanzaro ¢ di presidente di sezione della Corte di cassazione (tre posti); contemporaneamente
annunciava che, sinoa quando la relativa procedura non fosse stata «resa conforme alla lettera e allo spirito della legge
cd ai principi costituzionali», egli non intendeva «prendere in considerazione aliri provvedimenti adottati secondo il
vigente rcgolamento perché in contrasto con la leggen. ' ‘ |
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Tale dltcgoumento creava una singolare situazione di «blocco», incidente sl Ha copexturd di vari uffici direttivi, fra
i quali quello qui in questione. Poiche, fra 'altro, ogni eventuale modifica regolamentare non av rebbe potuto incidere
su_procedure ‘o fasi:di procedure gia svoltesi, non risultava chiaro il senso di tale «bloccor. -

I Consighio si faceva carico della situazione ‘nelle sedute del 25 scttembre, del 2 ottobre e del 3 ottobre 1991, In
auest "ultima data il Consiglio approvava una risoluzionc in cui st a ffermava «la necessita che siano definite senza alcu
ritardo lc procedure per il conferimento degli uffici direttivi per le quali ¢ gia stato richiesto al Ministro di grazia e
giustizia il concerto di base alla disciplina vigente, sulla quale non potrebbero in alcun modo incidere Ie eventuali
modifiche regolamentari»; si giudicava che la problematica sollevata dal Ministro richicdesse una rapida d\.I'nmom, e
si segnalava dunque al Ministro «’esigenza di un sollecito perfezionamento delle procedure gia avviate di confcrmento
degli uffici direttivi secondo il regolamento vigente» (doc. 12).

Nella stessa data del 3 otiobre 1l Consiglio adottava poi una delibera di modificazione dell’art. 22 del proprio
regolamento interno, sostituendo 1 primi due commi con i seguenti: «Per 1l conferimento degli uffict direttivi previsti
dall'ultimo comma dcil’art. 11 della legge 24 marzo 1958, n. 195, la commissione compelente, previa apposita
deliberazione. indica al Ministro I'clenco chh aspiranti, le prOpx ic valutazioni e le conscguenti motivate conclusioni,
allegando quelle dei dissenzienti che lo richiedano e procede al concerto. Allesito riferisce al Censiglio che deliberay.

[.a modiiica regolamentare veniva emanata con decreto del Presidente 17 ottobre 1991, pubblicato neila Gazzetra
Ufficiale del 25 ottobre 1961, |

Nonostante la sollecitazione avanzata dal Consiglio con la rifcrita risoluzione del 3 ottobre, solo in data
Il novembre il capo di gabinetto del Ministro della giustizia comunicava le «osservazioni» del Ministro circa le nomine
a duc uffict dircttivi, fra cui quello di presidente dcella corte d’appello di Palermo, sottolineando che si trattava «det soli
due procedimenti residut in tema di incarichi direttivi ancora istruiti sccondo la preccdente prassin, € facendo «riserva
di inviare ¢ntro breve tempo una nota relativa alle modalita della nuova procedura» (doc. 13).

In particolarc tf Mistro dissentiva dalla valutazione del Consiglio circa la nomina del presidente della corte
d’appcllo di Palermo, ritenendo che I'esame comparato dei candidati induccsse a preferire 1l dott. Palmeri, e ¢10 sulla
base di motivazioni che sostanzialmente ricalcavano quelle delia minoranza dissenziente della commissione e del
Consiglio. La nota concludeva affermando che il Ministro non riteneva «di darc 1l concerto al conferimento dell’ufTicio
dircttivo superiore di presidente della corte d’appelio di Palermo al dott. Pusqualc Giardina» (doc. 14).

Nella seduta del 18 novembre 1991 la commissione per il conferimento dcgh uffict diretuivi deliberava di proporre
la prdllm al plenion invitandolo a deliberare fra le duc proposte, qudld originaria della commissione, su cui il plenum
aveva gia espresso il proprio avviso favorevole (per la nomina cio¢ del dott. Giardina) ¢ quclia del Ministro (favorevole
al dott. Palmert) (doc. 195).

Nella seduta dell’ T dicembre 1991 1l Consiglio, dopo aver approvato, con ventitre voti a favore, tre contrari ¢ duc
astenuti, la proposta favorevole a procedere alla deliberazione definitiva del Consiglio sulla pratica in oggetto,
deliberava, con dodict voti a favore, sette contrari ¢ dicci astensioni, di conferire Pufficio direttivo superiore di
presidente della corte d’appello di Palermo al dott. Pasquale Giardina (doc. 16). Tale delibera veniva comunicata al
Ministro in data 12 dicembre 1991 (doc. 17). '

In data 17 dicembre 1991 perveniva al Consigho un messaggio del Presidente della chubbllca (doc. 18) al quale
era allegata copia deila lettera 14 dicembre 1991 a lui indirizzata dal Ministro di grazia ¢ giustizia, con cui queslti
chiedeva al Presidente «un intervento autorcvole e urgente» in relazione a «decisioni abnormi assunte in modo
legittimo dal Consiglio superiore della magistraturan. |

[1 Ministro proscguiva affermando di non avere mai negato che la decisione finale sulle nomine spetti al Consiglio,
ma di rivendicare il rispetto dell’art. 11 della legge, sccondo cui ! Consiglio delibera su proposta della competente
commissione formulata di concerto col Ministro. 11 Ministro annunciava dunque di considerarce la delibera dcl
Consiglio «rrecevibilen.

Trascuriamo qui le ulteriort esternaziont polemiche del Ministro, contenute in detta nota, nitese in parte a
contestare il comportamento del C.S.M., bollato con parole pesanti, in partc a sostencre un criierio meritocratico nclla
determinazione della carriera dei magistrati, argomento quest’ultimo del tutto estranco al contendcre, posto che, fra
Paltro, la nomina per I'ufficio in questione cra stata ¢spressamente motivata in rapporto alle attitudini prima che
all’lanzianita dcl candidato prescelto.

Il messaggio presidenziale cui era allegata la nota del Ministro comunicava che questultimo nen intendeva
proporrc I'cmanazione del decreto, poiche riteneva «invalida la dehiberazione adottata dal Consiglio superiore»;
precisava che, essendo il decrcto di conferimento dell'ufficio direttivo un atto non di iniziativa presidenziale ma di
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iniziativa ministeriale, «essenziale e decisivo, sia sotto 1l profilo procedlmentale che sostanziale, € la rlsoluzmne del
Ministro di formulare o meno la relativa proposta»; sottolineava che il Ministro aveva rilevato nella specie che il
Consiglio aveva deliberato «su proposta:sulla quale non era stato raggiunto il prescritto concerto tra commissione e
Ministro»; affermava di condividere il giudizio dato al riguardo dal Ministro, in quanto «la natura dell’atto, nel quale
devono concorrere le due volonta, quella della commissione e quella del Ministro, escluderebbe che I'intervento del
Ministro, allo stato attuale della legislazione, possa essere quahﬁcato come un parere obbligatorio e non vincolante
perché, mancando il concorso della volonta del Ministro, 'atto non pud- considerarsi formato»; che I'unica
interpretazione possibile della normativa regolamentare in tema di conferimento degli uffici direttivi sarcbbe «nel senso
che il Consiglio superiore non puo che deliberare su proposte sulle quali sia intervenuto il concerto tra commissione e
Ministro». S

Il Presidente precisava peraltro che I'invito al Consiglio di pervenire, in ordine alla nomina de qua, ad «una valida
deliberazione adottata su proposta formulata di concerto tra commissione ¢ Ministro» non escludeva che «il Consiglio
superiore possa ben esaminare i modi legittimi per contrastare — ormai solo sul piano giurisdizionale — la decisione
del Ministro di grazia e giustizia ... di considerare illegittima la deliberazione e, conseguentemente, di non formulare la
proposta di emanazione del relativo decreto». SRR

Dopo attento esame di tali documenti e della situazione delmeata nell’ambito della commissione per gli incarichi
d1rett1v1 S della commissione riforma, nella seduta del 29 gennaio 1992 il Consiglio superiore deliberava di proporre,
per la mancata esecuzione della delibera consiliare concernente il conferimento dell’ufficio direttivo in qvcstlone
lelevazmne di conﬂltto d1 attnbu710m avanti al a Corte costltuzmnale (doc. 19).

Con notd in data 28 gcnndlo 1992, il Presxdente delm Repubbllca conferiva -al vice preswlente la delega a
sottoscrivere il ricorso per conflitto di attribuzione e ogni altro conseguente atto processuale (doc. 20).

Col presente atto il Consiglio prepone tale ricorso, sorretto dalle seguenti ragioni di

DIRITTO
1. — Sulla ammissibilita del ricorso. ] .

Nessun dubbio pud sussistere in ordine alla ammissibilita del presente ricorso per conflitto di attribuzione fra
poteri dello Stato. |

-

11 conflitto, infatti, insorge fra il Consiglio superiore della magistratura e il Ministro di grazia e giustizia, per la
definizione delle competenze spettanti al primo, ai sensi dell’art. 105 della Costituzione, in ordine al conferimento di un
ufficio direttivo, nonché per la definizione della controversia insorta a seguito del rifiuto, da parte del Ministro di
gIUStIZ]a di dare corso alla nomina deliberata dal Consiglio, attraverso la proposta del relativo decreto pre51d°n21ale

Dal punto di vista soggettivo, il ricorrente Consiglio € organo — comungque lo si voglia classificare — sicuramente
investito di poteri direttamente dalla Costituzione (art. 105), e competente a dichiarare in via definitiva la volonta in cui
si esprime I’esercizio di tali poteri (art. 37, primo comma, deila legge n. 87/1953). . ‘

Quanto al Ministro, si tratta dell’'organo del Governo i cui poteri sono espressamente delineati nei riguardi di
quelli del Consiglio superiore dall’art. 110 della Costituzione, e il cui comportamento (sostanziatosi nell’espresso riftuto
di dare corso al conferimento dell’ufficio direttivo, deliberato dal Consiglio) si pone come diretta causa di
menomazione dell’esercizio, da parte del Consiglio superiore, delle attribuzioni ad esso spettanti in ordine al
conferimento degli uffici direttivi. " |

Sussistono dunque i presupposti del conflitto sotto il profilo dei soggetti legittimati ad esserne parte.

Parimenti sussistono i presupposti oggettivi del conflitto, consistenti nell’essere la controversia relativa alla
delimitazione della sfera di attribuzioni determinata per il Consiglio e per il Ministro dalle norme costituzionali: poiché,
come si € detto, 'oggetto del contendere €, appunto, la questione sc il Ministro possa legittimamente rifiutare di dare
corso ad una deliberazione del Consiglio di conferimento di ufficio direttivo. Ovvero se tale rifiuto non configuri invece
una illegittima menomazione dell’attribuzione spettante al Consi glio ai sensi dell’art. 105 della Costituzione; nonche la
questione sc il Consiglio abbia, ai sensi dell’art. 105 della Costituzione, il potere di deliberare 1l conferimento di un
ufficio direttivo ad un magistrato, anche se il Ministro, investito della proposta della commissione, abbia rifiutato il
proprio concerto, esprimendosi viceversa a favore di altro magistrato, ovvero se invece tale rifiuto del Ministro
impedisca la deliberazione consiliare di conferimenio dell’ufficio.

2. — Suila illegittimita del rifiuto ministeriale di dare corso alla delibera del Consiglio.
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Come si ¢ narrato né¢lia parte in fatto del presente ricorso, la controversia trae origine dall’espresso rinuto del
Ministro di grazia e giustizia di dare corso, mediante la proposta del relativo decreto pre&denzmle alla del bara.zmne
dcl Consiglio di conferimento dell ufficto direttivo di presidente della corte d’appeilo di Palermo, adottata I'11
dicembre 1991. .

Come ¢ noto I'art. 17 della Lgﬂe n. 195,-1 58 stabilisce ¢he i provvedimenti deliberati dal Conubno superiore
concernenti i magistrati, ivi compresi quelli di nomina aghi ulfici direttivi, sono emanati con deereto del Presidente della
Repubblica, controfirmato. dal Ministro di grazia e giustizia, «in conformita delle deliberazioni del Consiglio
superiore» (o, nci casi previsti dalla legge, con decreto del Ministro).

La legge ner precisa se il decrcto del Presidente della '{epuhbiica debba csserc emanato su proposta (oltre che con
la comro[‘rma) decl Ministro: ma la prassi € precisamente 1n questo scnso, come ha ricordato anche il P.c»ldcnte della
Repubblud nel messaggio del 17 dicembre 1991 (doc. 18).

[l smm!'cato e la portata del decreto presidenziale, e quindi della correlativa proposta ministeriale, sono stati
chiariti dalla sentenza n. 44/1968 di questa Corte, la quale, chiamata a decidere il dubbio di C0>[llu210nal|*d avanzato
riguardo a detto art. 17 della legge istitutiva del C.S.M., sotto il profilo della violazionc delle attribuzioni costituzionali
del Consiglio, dichiaro la questione non fondata con una pronuncia di tipo sostanzialmente interpretativo, chiarendo
uoe che in tanto la previsionz dell’intervento ministeriale e presidenziale deve ritenersi non incostituzionale, in quanto
csso va inteso come finalizzato alia mera dichiarazionc all’esterno di una volonta interamente ed ﬂsduswamente
formatast con la delibera consiliare, e quindi in vista di una mera integrazione dell’efficacia dell” atto, allo scopo di [ar
rivestire a questo la forma (di decreto del Presidente della Repubblica o del Ministro) propna degli atti amministrativi,
consentendo I'esplicazione su di esso dei controlli finanziart e giurisdizionali che si escrcitano appumo sua'n atti
amministrativi (cfr. anche la scntenza n. 168/1963).

Chiari dunque la Corte che in gli atti artt. 105, 106, 107 ¢ 110 della Costituzione «attribuiscono proprio aila sola
competenza del Consiglio superiore della magistratura tutti i provvedimenti di stato comunque riguardanti i
magistrati»; € che «una volta avvenuta la comunicazione dci singoli atti di escrcizio di tali poteri “quelli deliberativi del
-Consiglio™, si determina un dovere giuridico a carico dcll’esecutivo di renderli concretamente operanti mediante
’emanazione di appositi decreti che ne adottino intcgralmente il contenuto», onde «le dette deliberazioni, se nei
confronti dci loro destinatari e det terzi esplicano effetti solo dalla data di emanazione dei decreti, nei rapporti inveee
con gli organi esccutivi sono, dal momento stesso della loro comunicazionc a questi ultimi, produttivi defla pretesa da
parte dell’organo deliberante alla loro adozionc».

Gliatti in questione, in altri termini, benché assumano la forma di decreto presideaziale, proposto e controfirmato
dal Ministro, non sono classificabili fra gli atti sostanzialmentc governativi, per i quali speita al Ministro o al Consiglio
der Minustri la deliberazione e al Presidente della Repubblica la emanazione, in quanto la postesta deliberativa é in
questi casi attribuita ad un organo — il Consiglio superiore della magistratura — estraneo al Governo. Il successivo
intervento del Ministro e del Capo dello Stato si colloca esclusivamente, con carattere di obbligatoricta, nclia fase della
scmplice esternazione del provvedimento.

Stando cosi Ic cose, ¢ chiaro come non possa riconoscersi al Ministro, chiamato a dare corso alla deliberazione del
Consiglio, alcun potere di assenso o di partecipazione sostanziale al provvedimento, che ¢ espressione di ura funzione
interamente ed esclusivamente attribuita dalla Costituzione al Consiglio medesimo.

Ma nemmeno potrebbe ritenersi che il Ministro resti libero di rifiutare di dare corso al provvedimento allegando
una ipotetica illegittimita di esso. Il sindacato sulla legittimita dei provvedimenti deliberati dal C.S.M. spetta infatti alla
Corte dci conti da un lato, al giudice amministrativo dall’altro, quest’ultimo su ricorso di qualsiasi soggetto interessato.

Un potere di controllo attribuito al Ministro comportercbbe una Iesione dell'indipendenza costituzicnale
dell’'organo di governo della magistratura, e ad una ingerenza proprio di qucl poterc esccutivo, la sottrazione al guale
dei compiti di amministrazionc concernenti lo starus dei magistrati ¢ 1a ragione d’cssere della previsicie costituzionale
det potert deliberativi del C.S.M.

Anche sc si volesse ¢ si potesse configurare un sindacato di legittimita del Presidente della Repubblica in sede di
emanazione del decrete, analogo.a qucllo che pud riconoscersi al Presidente nci confronti dei provvedimenti
governativi pure emanati in forma di decreti presidenziali — sindacato che evidentemente non potrebbe andare al di la
di una richiesta di riesame, con obbligo di emanare I'atto ove I'organo compctente confermi la propria deliberazione
siffatto sindacato dovrebbe comunque essere cscrcitato dal Capo dcllo Stato, sullo schema di decreto doverosamente
proposto dal Ministro in conformita alla deliberazione consiliare. Non potrebbe invece configurarsi un analogo
sindacato da parte del Ministro.
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Un rifiuto da parte del Ministro di dare corso alla deliberazione del Consiglio, attraverso la proposta del relativo
decreto ad esso conforme, € dunque in ogni caso da escludersi.

- Al piu potrebbe ammettersi che il Ministro non dia corso a deliberazioni del C.S.M. giuridicamente inesistenti, in
quanto mancanti di elementi essenziali per la loro formazione (si pensi al coso di scuola di un provvedimento che fosse
stato adottato solo in commissione, € non deliberato dal plenum del Consiglio). Non puo invece ammettersi un rifiuto di
dar seguito a dehberazmm effettivamente adottate dal Consiglio. |

Ora, nella Qpeme il Ministro pretendcrebbe invece di esercitare un sindacato sulla legittimita del provvedlmento di
nomina deliberato dal Consiglio, allegando una (supposta) irregolarita delle procedure segu1te Ma poiché egli non
alcun potere di sindacato sulle delibere consiliari, il rifiuto di dare corso al provvedimento si configura come illegittimo
e lesivo delle attribuzioni costituzionali del Consiglio.

‘Non varrebbe osservare in contrario che il Ministro dovrebbe poter reagire, rifiutando di dare corso al
provvedlmento a quella che egli ritenesse una menomazione della competenza ad esso attribuita di concorrere col
«concerto» alla proposta dell’atto.

| Infatti, in primo luogo, 'intervento del Ministro nel procedimento non € previsto dalla Costituzione, ma dalla sola
legge ordinaria (I’art. 11 della legge n. 195/1958), € non costituisce percio 'oggetto di una attribuzione costituzionale
del Ministro. Tanto meno potrebbe ammettersi che il Ministro eserciti in questa sede una sindacato sulla conformita del
p'roc;dimenfo seguito alle norme del regolamento interno del Consiglio, la cui osservanza (anche a non volere
ammett re una competenza esclusiva del Consiglio in proposito, che pure deriverebbe da una applicazione degli stessi
principi che la Corte ha affermato a riguardo degli interna corporis delle Camere nella sentenza n. 9/1959, tenendo
conto che il Consiglio superiore ¢ anch’esso organo dotato di indipendenza costituzionalmente garantita) potrebbe al
pit essere sindacata in sede di controllo giurisdizionale sul decreto emanato in conformita alla deliberazione consiliare.

In ogni caso, come si ¢ detto, I'ipotetica violazione delle norme (ordinarie e regolamentari) concernenti I'intervento
del Ministro, anche se desse luogo ad una illegittimit& della deliberazione, non consentirebbe che di tale illegittimita si
faccia giudice il Ministro stesso allorquando ¢ chiamato all’adempimento dovuto della formazione del decreto. Tale
ipotetica illegittimita potrebbe e dovrebbe essecre casomai sindacata nclla sede propria, in partlcolare davanti al giudice
amministratlvo, al quale qualunque interessato potrebbe fare ricorso. Parimenti, anche se vi fosse (ma non vi ¢) una
competenza costituzionale del Ministro dell’ambito del procedimento, che i1l Ministro stesso ritenesse violata, egli
potrebbe ricorrere al rimedio del conflitto di attribuzioni nei confronti del Consiglio: ma non potrebbe mai ammettersi
che sia il Ministro stesso, per cosi dire, a farsi giustizia da se¢, rifiutando di proporre il decreto in nome di una supposta,
e da lui ritenuta, illegittimita deila deliberazione consiliare.

In definitiva, dunque, il rifiuto del Ministro, nella specie, di adempiere al dovere di proporre il decreto conforme
alla delibera del Consiglio si configura — a prescindere dalla fondatezza o meno delle obiezioni che 1l Ministro ha
formulato circa la regolarita e la legittimita della delibera consiliare — come una illcgittima lesione delle attribuzioni
costituzionali del Consiglio superiore.

Ove, d’altronde, I'art. 17 della legge n. 195/1958 dovesse intendersi — in contrasto con quanto da questa Corte
ritenuto, in particolare nella sentenza n. 44/1968 — nel senso che esso conferisca al Ministro un potere di sindacato
sulla legittimita delle deliberazioni del Consiglio, € quindi il potere di rifiutare di dare corso alle deliberazioni che esso
Ministro ritenga illegittime, sarebbe inevitabile considerare tale art. 17 incostituzionale, per contrasto con gli artt. 104,
105 e 110 della Costituzione, in quanto ne discenderebbe una palese violazione dei principi di autonomia e
indipendenza del Consiglio superiore e dell’ordine giudiziario, e una menomazione della esclusiva potesta riconosciuta
al Consiglio di deliberare sui provvedimenti riguardanti i magistrati, ivi compresi i conferimenti d1 uffici direttivi. Tale
questione di costituzionalita, in stretto subordine, é qui espressamente sollevata dal ricorrente Consiglio.

3. — Sulla portata del «concerto» ministeriale in ordine alle proposie di conferimento degli uffict direttivi.
Quanto si ¢ osservato nel precedente paragrafo sarebbe di per sé sufficiente a fondare la dichiarazione di

illegittimita del comportamento del Ministro per lesione delle attribuzioni costltuzmnah del COTL»IOIIO superiore..

In via subordinata, tuttavia, si fa valere in questa sede anche la illegittimita delia pretesa avanzata dal Ministro,
nella nota del 14 dicembre 1991 trasmessa al Consiglio dal Presidente della Repubblica, secondo cui il Consiglio non
avrebbe avuto il potere di procedere alla nomina del dott. Pasquale Giardina in quanto su tale designazione il Ministro
aveva negato 1l proprio «concerto». ’

'La tesi del Ministro — chiaramente illustrata in detta nota e nel messagglo 17 dicembre 1991 del Presidente della
chubb‘uca — ¢ dunque che la norma dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 195/1938, secondo cui in ordine a tali
nomine i1l Consiglio delibera su proposta della commissione, formulata di concerto col Ministro stesso, comporta che il
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Consiglio possa legittimamente deliberare il conferimento di un uffico ‘direttivo ad un magistrato sold se su tale
-indicazione o candidatura sia intervenuto il positivo «concerto» ministeriale. Se ne deduce che, in mancanza di tale
positivo «concerto» (come si ¢ verificato nella specie) il Consiglio — poiché, evidentemente, deve comunque provvedere
alla copertura del posto — sarebbe tenuto a chiedere alla commissione la lormulazmne d1 altra diversa proposta sulla

quale venga raccolto il positivo «concerto» del Ministro.

I1 riconoscimento espresso da parte del Ministro della «autonomia della decisione finale da parte del 'plenum del
C.S.M.» (cfr. nota 30 luglio 1991, doc. 8; nonché nota 14 dicembre 1991, doc. 18) significherebbe dunque che il
Consiglio sarebbe bensi autonomo, ma... solo nel decidere positivamente o negativamente su una proposta
«concertata» col Ministro, non gia nel decidere comunque sul conferimento dell’incarico, anche eventualmente ad un
magistrato sul cui nome non si sia raccolto il positivo «concerto» del Ministro stesso.

Tale tesi, ancorché a prima vista possa apparire in qualche modo sostenuta dalia formulazione letterale
dell’art. 11, terzo comma, della legge, ¢ perd in contrasto con I'univoca trentennale prassi del Consiglio; € infondata, in
quanto conduce a dare alla legge un significato palesemente incostituzionale; e se mai dovesse invece accoghersx
condurrebbe necessariamente alla dichiarazione di incostituzionalita della stessa disposizione di legge.

Il punto di partenza per I’esamc della questione non puo che essere la Costituzione, e precisamente Part. 105, ai cui
sensi «spettano al Consiglio superiore ... le assegnazioni ed 1 trasferimenti, le promozioni ¢ i provvedimenti q:§01p11nan
nei riguardi dci magistrati». - '

Che il conferimento degli uffici direttivi rientri fra i provvedimenti spettanti all’esclusiva competenza del Consiglio
ai sensi dell’art. 105 (c cio, a prescinderce dalla concezione pit 0 meno estensiva che si abbia del compito del C.S.M. in
gencralce, e del carattere tassativo o meno che si attribuisca alle competenze espressamente clencate) ¢ scmpre stato fuori
discussione. E infatti la stessa lcggc n. 193/19"8 (che pure, come si sa, non cra certo ispirata ad una ccncezione
estensiva dei poteri consiliari, né ad una visione restrittiva dei poteri del Ministro) incluse tali provvedlmeml fra quelli
demandati alla deliberazione dcl Consiglio, evidentemente ritenendo che cido discendesse in modo necessario
dall’art. 105 della Costituzione (in tal scnso, espressamente, v. la recente sentenza di questa Corte n. 72/1991).

D’altra parte si tratta di una conclusione obbligata in basc alla stessa lettecra del disposto costituzionale. 11
conferimento di un ufficio direttivo ad un magistrato ¢ un atto di «assegnazione» dcl magistrato all'ufficio; ne
comporta 1l «trasferimento»; € assai spesso va di pari passo con una «promozioncy.

L dunque un provvedimento che incide a pieno titolo sullo srarus del magistrato, comportando I'instaurarsi stabile
e dcfinitivo del.rapporto organico in ordine all'ufficio in questione e il contemporanco venir meno del rapporto
organico in ordine all'ufficio prccedente coperto dallo stesso magistrato.

Sostenere dunque, come pure si € cercato di fare di recente, che, attesi i compiti anche organizzativi dei capi degli
uffici, la nomina di qucsti non sarcbbe provvedimento costituzionalmente spettante al Consiglio, ma piuttosto
riconducibile alla competenza del Ministro in ordine ai «servizi relativi alla giustizia» (art. 110 della Costituzione)
significa contraddire in modo palese la lettera e la ratio delle disposizioni costituzionali.

Certamente ogni provvedimento di status dei magistrati (dalle assegnazioni di sede ai trasferimenti) € suscettibile di
avere incidenze sull’organizzazione degli uffici: ma non per qudsto si puo ritcnere tali provvedimenti attratti nella
competenza ministcriale, per quanto non retrittivamente intesa, in ordine ai «scrvizi relativi alla giustizia».

Lc funzioni organizzative dei capi degli uffici, inoltre, non sono esclusive ¢ neppure preminenti, poiché il primo e
principale compito attribuito al titolare dell'ufficio dircttivo € qucllo di esercitare la funzione giurisdizionale
(giudicante o requirente) nella posizione appunto di preposto all'ufficio o di presidente di collegio (cosi il presidente di
una corte d’appello presicde abitualmente i collegi di almeno una sczione della corte stessa); € sono in ogni caso cosi
strettamente connesse all’esercizio delle funzioni giurisdizionali (si pensi ad escmpio alla proposta e alla formazione
dclle «tabelle» degli uffici, o alla assegnazione degli affari alle sezioni e ai singoli magistrati), da dovere necessariamente
esscre affidatc a magistrati prescelti dall'organo costituzionalmente chiamato a garantire I'autonomia e I'indipendenza
della magistratura, vale a dirc dal Consiglio superiore.

La legge n. 195/1958, fin dal suo testo originario, comprendeva infatti, come si € ricordato, il confcrimento degli
uffict direttivi fra le competenze deliberative del C.S.M. Solo che, mentre per gli altri provvedimenti di status prevedeva
(art. 11, secondo comma) che il Consiglio potesse deliberare solo su richiesta del Ministro, per tali provvedimenti
configurava un procedimento pit complesso, snodantesi attraverso la proposta dell’apposita commissione, formulata
di conccerto col Ministro, e la deliberazione del plenuni-Quindi la legge, si noti, lasciava al Consiglio, a questo riguardo,
maggiore spazio — e corrispettivamente attribuiva al Ministro un ruolo minore — di quanto non facesse per gli altri
provvedimenti di status: scmplice compartecipazione, in esclusiva, non fase di proposta, contro esclusivo potere di
richiesta. Cio valga ad ulteriore smentita della tesi secondo cui la legge, in ordine agli uffici direttivi, avrebbe inteso
valorizzare una supposta compctenza ministeriale.

- -
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Come si sa, pero, la disposizione dell’art. 11, secondo comma, della legge, che vincolava il Consiglio a deliberare
solo su iniziativa del Ministro, venne dichiarata mf“osatuzmndlﬂ da questa Corte nella sentenza n. 168/1963, proprio
perché tale esclusivita di iniziativa era lesiva delle attribuzioni costituzionali del Consiglio.

- Tn altri termini, la Corte chiari che I'attribuzione al Consiglio della competenza a deliberare i provvedimenti di cui
ali’art. 165 delia Costituzione non comportava solo I'autonomia del Consiglio stesso nella decisione finale;, ma altresi
la possibilita per il Consiglio di adottare dcliberazioni anche in assenza o in difformita dell'iniziativa ministeriale.

In quell’occasione la Corte non dovette occuparsi del terzo comma dell’art. 11, ma solo del sccondo comma, unica
disposizione che veniva allora in considerazione col necessario requisito della rilevanza. . ~

Successivamente, in un’altra occasione (sentenza n. 180/1971) la Corte fu bensi investita della questione di
legittimita dell’art. 11, terzo comma, ma la pronuncia fu di inammissibilita per irrilevanza della questione medesima.

Nel frattempo peraltro, anche a seguito della fondamentale sentenza n. ]6‘%/1963 e della conseguente modifica
apportata dal legislatore al secondo comma dell’art. 11 (art. 5 della legge 18 dicembre 1967, n. 1198), la prassi di
applicazione del terzo comma, relativo al conferimento degli uffici direttivi, si consolidd nel senso di riconoscere che il
Consiglio conservava piena libertd di determinarsi, senza essere in alcun modo né rmqmvamﬂnte ne neﬂatwamente
vincolato dal «concerto» dato o negato dal Ministro.

Tale prassi venne in qualchc modo riflessa nel regolamento interno del Consiglio, ll cui art. 22 prevedeva, per il
conferimiento degli uffici dircttivi, una procedura articolata necll’esame istruttorio della commissione, nella
presentazione da parte di questa delle sue motivate conclusioni, nonché delle osservazioni della eventuale minoranza
dissenziente, al plenum, che dava il suo «avviso»; nella successiva richiesta di concerto del Ministro, e infine nella
deliberazione del Consiglo. '

In fatto il Ministro, se poteva dare e dava la sua collaboraznone con osservazioni fin dalla fase della formulazione
della proposta, dopo I'«avviso» del plenum comunicava pressoché invariabilmente il proprio concerto; e problemi caso
mai talora si posero per quanto atteneva ai rapporti tra il previo «avviso» e la finale deliberazione dello stesso plenum.
Tale procedura, piu volte sottoposta al vaglio della giurisdizione amministrativa in occasione dell'impugnazione da
parte di taluni degli interessati di provvedimenti di conferimento degli uffici direttivi, venne considerata perfettamente
legittima e opportuna; cosi-ad esempio il Consiglio di Stato, nclla sentenza n. 829 del 3 novembre 1981, affermd che
non poteva attribuirsi alcun rilievo ai fini di censurare al legittimita del procedimento seguito «alle preventive
consultazioni (quand’anche conscgnate in apposito verbale) tra organi concorrenti nell’esercizio di una medesima
funzione, neli’ambito di un principio di economia amministrativa, che non altera le competenze di ciascun organo e che
tende, nel rispetto formale e sostanziale deila norma, ad abbreviare i tempi normalmente lunghi di complessi
procedimenti amministrativi, tenuto conto che in definitiva I’organo dcliberante deve essere il C.S.M. nel suo plenunm.

La prassi, secondo cui il «concerto» ministeriale sulla proposta non puo che configurarsi come un intervento non
suscettibile di imitare la piena autonomia del Consiglio, né in negativo n¢ in positivo, nel deliberare sul conferimento
degli uffici direttivi, si era dunque da tempo consolidata, fino a configurarsi come un vero e proprio «diritto vivente».

Essa consentiva e consente di dare all'art. 11, terzo comma, un significato compatibile con la Costituzione, come
non sarebbe invece nel caso si volesse mtendt.re il «concerto» ministeriale come condizionante, sia pure in senso
negativo, la deliberazione finale del Consiglio, e ciog si volesse ritenere (come oggi ritiene il Ministro) che 1l Consiglio
non possa legittimamente deliberare di conferire un ufTicio direttivo ad un magistrato sul cui nome non vi sia stato il
positivo «concerto» del Ministro. .

Cio spiega anche perché i dubbi di costituzionalita sull’art. 11, terzo comma — che pure in dottrina sono state da
pitt parti avanzati (cfr. ad es. G. Viesti, Gli aspetti incostituzionali della legge sul Consiglio superiore della
magistratura, in Rass. dir. pubbl. 1958, p. 538 ss.; M. Mazziotti, Questioni di costituzionalita della legge sul Consiglio
superiore della magistratura, in Giur. Cost., 1963, p. 1672-73; S. Bartole, Autonomia ¢ indipendenza dell’ordine
giudiziario, Padova 1964, p. 141 ss.; G. Volpe, voce Ordinamento giudiziario, in Enc. dir., vol. XXX, Milano 1980, p.
858-59; G. Verde, L’amministrazione ‘'della giustizia fra Ministro e Consiglio superiore, Padova 1990, p. 78 ss.; V.
Carbone, sub art. 110, in Commentario della Costituzione, La Maglstmtura Bologna - Roma 1992, p. 115 — non siano
piu stati sottoposti a questa Corte.

In altri termini I'applicazione della legge aveva scguito e seguiva il noto criterio dell'interpretazione conforme a
Costituzione, per cui, di fronte a piu interpretazioni possibili della norma, va prescelta quella che consente di dare ad
€ssa un Ngmf'cato conforme alla Costituzione, 0 comunque va esclusa’ quclld che condurrebbe a dare alla stessa,
viceversa, un significato contrastante con la Costltuzmne

La tesi 1mefprctat1va ora inopinatamente fatta lecre dal Mm'stro conuurrbbbc invece proprio ad dttrlbunp
all’art. 11, terzo comma, un significato incostituzionale.
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Infatti ritenere che il Consiglio non possa legittimamente conferire l'ufficio direttivo ad un magistrato sul cui
nome non sia stato acquisito il positivo «concerto» del Ministro, significherebbe_disconoscere la piena competenza
deliberativa attribuita al Conqgho stesso dall’art. 105 della Costituzione; la norma di legge, cosi intesa, sarebbe
illegittima per lc stesse ragioni che hanno condotto questa Corte, nella sentenza n. 168/1963, a dichiarare la
incostitu7iona!ité del vecchio art. 11 secondo comma.: -

- Non varrebbe osservare che non si negbercbbe comunque la competenza del Consiglio d1 adottare la oehberazmne
ﬁnalﬁ.« ' ) ]

Se il positivo «concerto» del Ministro costituisse un prius necessario della nomina, il Consiglio non potrebbe .
autonomamente determinarsi nel confer:re 'ufficio, € in particolare potrebbe, in ipotesi, trovarsi 1mped1to dallo
scegliere proprio quel magistrato che esso Consiglio reputa piu adatto a ricoprire I'ufficio medesimo (come nella specie
¢ ‘accaduto per il dott. Giardina). B - -

~ Ora, non poter scegliere i1l candidato piu adatto secondo 'organo decidente, significa non avere il potere di scelta.

Draltra parte al Ministro di verrebbe ad attribuire, se non un potere positivo di nomina, un vero potere di assenso

o di veto rispetto alla nomina medesima. Senza il suo positivo «concerto», infatti, nessuno potrebbe essere nominato
i -
s Si tenga conto che le deliberazioni di conferimento di uffici direttivi sono decisioni necessarie, non . cventuah

essendo dirette ad assicurare I'esercizio di una funzione che non puo restare priva di titolare; e che esse di fatto
comportano sempre una scelta fra un numero limitato di candidati potenzialmente idonei e disponibili

Ora, se il Ministro potesse impedire, negando il proprio positivo «concerto», la nomina di un magistrato, cid
significherebbe che il Consiglio sarebbe costretto a conferire 'ufficio ad un altro magistrato, diverso da quello da esso
ritenuto in ipotesi piu idoneo; e nulla vieterebbe che il Ministro, negando via via il proprio «positivo» concerto-anche a
piu candidati, giungesse a costringere di fatto il Consiglio a prescegliere proprio I'unico candidato non gid ritenuto piu
idoneo dal Consiglio stesso, ma preferito dal Ministro.

E cio che nel caso concreto precisamente si verificherebbe, se la tesi del Ministro dovesse essere accolta. Infatti
la commissione del Consiglio e 1l plemun gia in sede di «avviso», e poi in sede di delibera definitiva) hanno ritenuto il
dott. Giardina ptu idoneo dell’altro candidato pure preso in considerazione, il dott. Palmeri. Avendo il Ministro negato
il proprio «concerto» alla nomina del dott. Giardina, e ritenuto preferibile il dott. Palmeri, il Consiglio, ove dovesse
seguire la tesi ministeriale, sarebbe costretto a conferire I'ufficio al dott. Palmeri (non cssendo gli altri candidati
altrettanto provvisti di titoli quanto i due da ultimo presi in considcrazione), cioé sarebbe costretto a far prevalere la
scelta del Ministro sulla propria scelta (non é un caso che un membro di minoranza della commissione, il
prof. Marconi, dopo il negato «concerto» del Ministro avesse proposto proprio di procedere in tal senso, cioé
scegliendo i1l dott. Palmeri, «candidato» dcl Ministro: cfr. doc. 15).

E evidente pero che in tal modo sarebbe rovesciata 1a norma costituzionale, che conferisce al Consiglio, € non al
Ministro, il potere-dovere di sccgliere i magistrati cui conferire gli uffici direttivi.

E dunque inevitabile concludere che l'unica interpretazione costituzionalimente possibiie dell’art. 11, terzo
comma, della legge n. 195/1958 ¢ quclla che riserva al Consiglio la facolta di determinarsi definitivamente, senza essere
condizionato né in positivo né in ncgativo dal «concerto» o dal negato «concerto» del Ministro a questo o quel
candidato.

E cio che il Consiglio ha fatto, nella specie, deliberando definitivamente la nomina del dott. Giardina pur dopo

avere preso atto e aver considerato 1l negato «concerto» su di lui espresso dal Ministro nclla nota deil’l1 novembre
1991.

Pretcndere — come pretende il Ministro — che tale nomina sia illegittima, in quanto sarebbe mancato il positivo
«concerto» ministeriale, equivale a contestare la picna spettanza al Consiglio della potesta di conferire gli uffici
direttivi, in palese contrasto con I'art. 105 della Costituzione.

Anche sotto tale profilo, dunque, il dinicgo del Ministro di dar corso alla nomina, motivato con la presunta
tlegittimita della deliberazione in quanto non preceduta dal positivo «concerto» del Ministro, appare illegittimo e
lesivo delle attribuzioni costituzionali del Consiglio superiore dclla magistratura.

3. — In ulteriore subordine: illegittimita costituzionale dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 195/1958
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“Per la non creduta ipotesi che la Corte non dovesse condividere le conclusioni fin qui raggiunte in ordine alla
interpretazione dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 195/1958, ritenendo che il positivo «concerto» del Ministro sul
candidato préposto-c¢ prescelto costituisca in base alla legge presupposto indefettibile per la deliberazione di
cenferimento dell’ufficio direttivo; sarcbbe inevitabile — per le ragioni che si sono appena illustrate -— che la Corte
sollevasse di fronte a sé stessa, in via incidentale, la questione di costituzionalita di detto art. 11, terzo comma, nclla
parte -in cui esso condiziona (in ipotcsi) la deliberazione: consiliare di conferimento dell’ufficio direttivo al previo
positivo «concerto» del Ministro sul nome proposto e prescelto, in rifecrimento agli artt. 104, 105 e 110 della
Costituzione. ' |

L o

Faie qusstione vicng, in via subordinata, espressamente sollevata, Lol presente atto, dal ricorrente Consiglio.
La rilevanza (subordinata) della questionc sarebbe evidente.

Se si ritencsse legittimo il rifiuto del Ministro di dare corso alla deliberazione de qua alla stregua dell’art. 11, terzo
comma, in parola, inteso ncl senso che esso condiziont la legittimita della deliberazione medesima al previo positivo
«concerton del Ministro sul neme del magistrato pres;elto, la decisionce del presente conflitto di attribuzioni, col quale il
Consiglio lamenta la lesions dei!c proprie attribuziont costituzionall, dipenderebbe dalla previa risoluzione della
questione i costituzionalita.

Quanto alla non manifesta infondatezza della questione, gli stessi drgomenti che nel precedente paragrafo si sono
svolti perdimostrare la recessita di adottare una interpretazione conforme a Costituzione dell’art. 11, terzo comma;e
cioé una interpretazione che non comporti menomazione delle attribuzient del Consiglio, varrebbero in tutto ¢ per
tutto a motivare le censure di incostituzionalita della disposizione medesima, ove mai cssa dovesse interpretarsi in senso
opposto, come  verrebbe 1l Ministro. |

P.O.M.

Chicde che previa declarateria di ammissibilita del conflitto — lu Corte veglia:

, a) in via principale: dickiarare che non spetta ¢l Ministro della giustizia il potere di rifiutare di dare corso allu
deliberazione del Consiglio superiore della magistratura, di conferimento dell'ufficio diretiivo di presidente della corte di
appello di Palermio al dott. Pasgisale Giardina; previa, in subordine e in qiianto occorra, risiessione davanti a se stessa, in
via incidentale, della questione di legittinita costi ituzionale, in riferimento agli artt. 104, 105 ¢ 110 della Costituzione,
dell’art. 17, primo comma, della legge n. 195/1958, nella parte in cui (¢ se inleso ncl senso che) prevedendo che |
prm-’vedmm.fz deliberati dal Censiglio siano emanati con decreto del Presidente della Repubblica controfirmato dal
Ministro di grazia e giustizia, o con decreto dello stesso Ministro, consente al Ministro della giustizia di sindacare la
legitiimita delle deliberazioni del Consiglio e di non dar corso alle stesse ove siano dallo stesso Ministro ritenute ulcozttune

b) in via subordinata: dichiarare cke non spetta al Ministro della giustizia il pmem di impedire al Consiglio
superiore della magistratura, negando il preprio positivo «concerto» alla proposta di nomina, di deliberare legittimamente
il conferimento deil'ufficio direttivo di presidente della corte di Palermo al dott. Pasquale Giardina; previa, in 9é1b0rdz'ne e
in quanto cc corrfz rimessione davanti a sé, in via inc identale, della questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli
artt. 104, 105 e 110 delia Costituzione, dell'art. 11, terzo comma, della legge n. 195/1958 nella par te in cui (e se inteso nel
senso che), prevedendo il «concerto» del Ministro sulla proposta di conferiinento dell’ufficio direttivo, impedisce al
Consiglio supcriore della magistratura di deliberare tale conferimento a favore del candidato da esso ritenuto piu idoneo
anche in assenza del positivo «concertoy del Ministro o in presenza di un diniego di «concerto» del Ministro sul nominativo

lel candidato medesimo.

Roma, addi- 17 marzo 1992

’

Prof. Giovanni Gaitront - Avv. prof. Paolo BariLE - Avv. prol. Valerio ONipa
92CE645
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Ricorso per conflitto di atiribuzione dqmwlam ‘i (am(l/('rza zl 25 IMaggio 1992
(della regione :Toscana) '

.
"4

‘\lenoglorno (pI'OV\(.‘dlantl pcr |l) - Regolan‘ento rccante cntcrl e modahta per Ia concessione del!e ag,cwelauom
- finanziarie per la promozionc e lo sviluppo deli'imprenditorizlita giovanile nel Mezzogiorno - Applicabilita dci
benefici ivi previsti alle societa aventi sede legale, ammiristrativa cd operativa nelle regioni Abruzzo, Basilicata,
Calabria, Campania, Molise, Puglia e Sardegna - Mancata inclusione tra i beneficiari dei provvedimenti delle aree

. della regione Toscana (isola d’Elba e i comuni di isola del Giglio ¢ di Caprala Isola) che sono parte del Mezzogmrno ai
-sensi dell’art. 1 del t.u. 6 marzo 1978, n. 218 - Indcbita invasione della sfera di competenza regionale in materia di

. aoncoltura e artigianato - Riferimento alle scntenze della Corte costituzionale nn. 11 [1969, 243/1974, 25/1976,
512/]990 53, 98, 204, 276 ¢ 517 del 1991.

(Dccrcto del Ministro per gli interventi- straordinari ncl - Menogmrno 17 gennaio 1992, n. 224).
(Cost. artt. 3, .5, 97 117, 118 ¢ 128).

Ricorso per la regione Toscana, in persona del presidente della giunta regionale, rappresentato e difeso per
mandato a margine del presente atto dell’avv. Alberto Predicri ¢ presso il suo studio clettivamente domiciliato in
Roma, via G. Carducci n. 4, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-trempore per la dichiarazione di
illegittimita costituzionale ¢ I'annullamento del decreto del Ministro per gli interventi straordinari ncl Mezzogiorno 17
gennaio 1992, n. 244 «regolamento recante criteri ¢ modalita per la concessione delle agevolazioni finanziarie per la
promozione e lo sviluppo dell'imprenditorialita giovanile nel Mezzogiorno», pubblicato sulla Gazzetta Ulficiale n. 63
del 16 marzo 1992,

|. — Sulla Gazzetta Ufficiale del 16 marzo 1992 ¢ stato pubblicato il decreto indicato in epigrafe. Esso contiene un
«regolamento recante criteri ¢ modalita per la concessione delle agevolazioni f'ndn/urlc per la promozione ¢ lo
sviluppo dell'imprenditorialita giovanile nel Mcezzogiorno».

Ai sensi dell’art. 1 di tale decrcto, «possono beneficiare delle agevolazioni di cui al d.-1. 30 dicembre 1985, n. 780,
convertito con modificazioni dalla legge 28 febbraio 1986, n. 44, con le ulteriori modificazioni apportate dalla legge 11
agosto 1991, n. 275, le socicta aventt sede legale, amministrativa cd operativa nclle regioni Abruzzo, Basilicata,
Cd]dbl‘ld Campama Mohsc Pugha, &udwna Sicilian, costituite con le particolari modalita di cui allo stesso art. 1.

“Nell’clenco mancano le arce dL”d rcgione Toscana che sono parte del Mczzogiorno cosi come definito dallart. 1
del testo unico 6 marzo 1978, n. 218, che costituisce base della normazione.

Per effetto di una norma regolamentare, parti del territornio della regione Toscana, che la legge di cui la norma
regolamentarc pretende di essere attuazione (e precisamente 1'Isola d’Elba ¢ i comuni di Isola del Giglio ¢ di Capraia
Isola) inscrisce tra i destinatari delle agevolazioni previste dalla normativa sul Mezzogiorno, sono stati indebitamente
eliminati dall’applicazione di tah benefici. '

— Lart. 1 indica I'ambito soggettivo ¢ territoriale di applicazione di agevola.
dallo stesso decreto, ma dalla legge n. 441986, ossia di una fonte primaria di mngo supcriore.

Va ncordato che secondo Part. 1 del d.-1. n. 786,1985, convertito in legge n. 44/1986, come modificato dall’art. 1
della legge n. 275/1991, lc agevolazioni dallo stesso previste concernono interventi per la produzione di beni e per la
fornitura di servizi nei scttori dell’agricoltura, (lcll’urligianato ¢ dcll'industria.

L'art. 2 del decreto n. 2241992 stabilisce quali sono i progetti finanziabili. Essi si riferiscono ad attivita che
prevedono:
«a) produzione di beni nei settori dellagricoltura, delitartigianato o dell’industria oppure fornitura di servizi
a favorc delle imprese appartenenti a qualsiasi settore;
h) ampliamento della base occupazionale sia attraverso 'associazione nelle cooperative o nelle socicta
beneficiarie ‘sia attraverso Passunzione dei lavoratori dipendentin. '
La misura del contributo in conto capitale ¢ diversamente articolata a scconda che la sede amministrativa, legale
cd operativa sia collocata nelle regioni Calabria, Sardegna o Sicilia [art. 3, primo comma, lett. ¢)], o nelle regioni
Basilicata, Campania, Molise ¢ Puglia (art. 3, sccondo comma), o altrove.

— 6] —
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0 3= 1L provvedimento -¢ .1llegittimo...e lesivo delle: competenze - regionali- nelle - ~materie'“dell’agricoltura
de‘l artlglanato e in ogni.altra. materia trasferlta n quanto costltuente il settore nel-quale si svolgerl attivita delle

-

1mprese destmatarle delle - agevolaznom . Gntme T T e e Pl g e

~ Do T oA o L R s S )

La’ leS:one & nlevante sotto" due dlstmtl proﬁll T A R S B T EE F R PR R E

In pnmo luogo non ¢ Ieglttlmo che l autorlta mmlstendle mtervengd con proprlo regoldmento (per glunta come
dlremo modificativo di dlsposmom primarie) in materie, quali I’agricoltura e lartlglanato nelle quali sussiste la
competenza regionale ai sensi dell’art. 117 della Costituzione. -

La disciplina degli interventi straordinari per il Mezzoglorno €, per sua natura, trasversale, tale cioé da incidere in
materie differenziate, talune delle quah (come l’artl glanato e l agncoltura) sono di competenza leglondle mentre altre
(come ¥ mdustna) non 'lo ‘sono. | - ~ | :

*

Ne segue che ugualmente dlfferenzmto in relazmne ai proﬁln di competenza formae modalita di formazmne e di
emanazione, avrebbe dovuto essere anche I'intervento di normazione secondaria. '

- Nella specie, invece, si & proceduto con un unico regolamento ministeriale, in vnolaznone dell’art. 17 della legge‘
n. 400/1988, che non consente regolamenti ministeriali se non in materie «di.competenza del Ministro o di-autorita
sottordinate al Ministro».

4. — La lesione delle competenze della regione Toscana sussiste anche sotto un ulteriore, autonomo profilo.

Per effetto dell’art. 1 del decreto, una serie di agevolazioni che la fonte primaria richiamata dal decreto riservata ad
imprese aventi sede in parti del territorio della regione Toscana ammesse dalla legge a fruire delle agevolazioni stesse,
vengono invece eliminate radicalmente, con la illegittima riduzione — disposta dal decreto — dell’ amblto soggettivo €
territoriale che la legge aveva stabilito per esse. -

‘La regione Toscana; €, insieme, soggetto dotatp di competenze riconosciute dalia costituzione e da essa garantite
allo «scopo di assicurare alla comunita regionale, in via di regolamentazione ad opera del suo ente esponenziale — con
valenza territoriale e per date materie — un trattamento adeguato alle sue peculiarita» (sentenza n. 276/ l99l) ed ente
esponenznale della comunita regionale. Pertanto essa € legittimata a far valere la lesione che in tal modo si produce
rispetto a soggetti radicati in essa e svolgenti attivita (quali, ad es., I'artigianato e l’agricoltura) nelle quali si esphca la
potesta normativa e amministrativa regionale. La quale pertanto risente negativamente della sottrazione di un’area e
della illegittima esclusione di taluni soggetti esercenti tali attivita dall’ambito di agevolazioni disposte per legge, € che
vengono eliminate da una fonte secondaria che alla legge dovrebbe -essere assoggettata.

5. — Va agglunto che la dlsposmone regolamentare viola i principi di cguaqhanza ¢ I’area riservata alle regioni.
Pcr legge la regione Toscana gode — in relazione a.parti significative del proprio territorio — di situazioni di
agevolazmne dovute all’obiettiva realta economica e sociale di tali parti, constatata, accertata e sanzionata dalla fonte
primaria e relativa ad intcressi, settori € ambiti net quali — come detto — si applica sicuramente la competenza
rcgionale.

Soccorre al rlouardo quanto affermato dalla Corte costituzionale nella sentenza n. 276/1991 «quando la legge
statale provvede in materia di competenza ripartita o esclusiva della regione, non vi € dubbio che questa, in ragione
della propria autonomia, abbia una pretesa rilevante, e tutclabile mediante I'impugnazione davanti a questa Corte ai
sensi dell’art. 2, primo comma, legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, al rispetto di tale competenza, quale risulta
dall’art. 117 della Costituzione da parte del legislatore statale». 2

«Quando la legge statale provvede in qualsxasn materia (od organizza una qualsmsn attivita proprla 0 regxonale)
assumendo come criterio il territorio e introducendo una disciplina differenziata in riferimento a una parte di esso, non
puo disconoscersi una pretesa, egualmente rilevante ed egualmente tutelabile, della regione, il cui territorio sia stato
ricompreso o0 no nel trattamento differenziato, al controllo che questo non sia manifestamente ingiustificato, cioe
irragionevole (art. 3 della Costituzione)... '

Su tale base la regione puo far valere la sua pretesa alla COﬂbldCl‘leOﬂe da parte del legislatore nazionale che
introduce una disciplina terrltonalmente differenziata, dell'interesse proprio (o degli interessi- propri) della comunita
regionale».

6. — I rilievi svolti dalla Corte nella sentenza ora citata, si attagliano pienamente al caso di specie, al fine d1
confermare lesxstenza della leg1tt1mazmne e dellinteresse delld regione al ricorso in ‘oggetto. - |

Come abblamo detto, per effetto di una norma regolamentare | partl del'territorio della reozone Tosr“dna che 14
legge di cui lanorma regolamentare pretende di essere attuazione (e precisamente I'Isola.d’Elba e.i comunt:-di Isola del
Giglio e di Capraia Isola) inserisce tra i destinatari delle agevolazioni previste dalla normativa sul \1°zzoglorno sono
stati indebitamente eliminati dall’applicazione di tali benefici. st
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- Sussiste pertanto P'interesse della regione a far valere la sua-pretesa alia considerazions = in settori nei quali si
esplica unattivita che per art. 117 della Costituzione deve ritenersi inclusa in materie di compcetenza regionale — da
paric dello Stato, dell’interesse proprio della comunita regionale: che ¢, in particolare, I'interesse a che aree che la legge
ha qualificato, ai {ini della concessione di taluni benefict e agevolaziont, interne al Mezzogiorno, tali rimanganc anche
in sede di normazione secondaria; e I'interesse a che Pattivita legislativa e amministrativa della regione, nelle materie cui
la lcgge e il decreto riservano la concessione dei benefici, continui a svolgersi, per quanto concerne le isole d'Elba,
Capraia ¢ del Giglio, suo presupposto della loro appartenenza, ai fini surricordati, all'ambito territoriale agevolato
voluto dalla legge.

In particolare, sotto il profilo della violazione del principio di eguaglianza, ¢ noto che esso viere leso, secondo
I'insegnamento della Corte, sia quando situazioni uguali vengono trattate in modo differenziato, sia quando situazioni
diverse vengeno trattate in modo uguale. La duplice violazione sussiste picnamente nel caso di specie, dal momento che
arec che il legislatore ha voluto fossero soggette ad un trattamento differenziato vengono trattate dal decreto in modo
uguale a quello di aree aventi invece altro regime legislativo (cioc di tutte quclie non usufruenti per legge dei benefici in
parola) e in modo diverso da quello di arce uguali, ossia di quelle che per legge erano ammesse a godere del beneficio e
continuano a goderne anche in-forza del decreto. 3

Tuito cid ¢ contrario al principio di eguaglianza e ad ogni criteri di ragionevolezza, essendo per di pil (e in cid
Pillegittimita st somma ad altra iHlegittimita) totaimentc immotivato: ed ¢ noto (¢ piu volte rnipetuto dalla Corte cfr.
sentenze nn. 11/1969, 243/1974, 25/1966) il collegamento che deve essere istituito tra rispetto del principio di
cguaglianza, ragionevolezza e motivazionce del trattamento differenziato; cosi come € noto ¢ pacifico che il principio di
cguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione debba estendersi anche alle persone giuridiche € dunque — tra di esse —
alle regioni, come pit volte ¢ da tempo ha detto la Corte.

7. — Sotto questo profilo, I'illegittimita e la lesione delle competenze e degli interessi regionah deriva dal fatto che
I'art. | del decrcto (confermato, come detto dall’art. 3) esclude dall’ambito delle agevolazioni i soggetti aventi i requisiti
indicati dallo stesso art. 1 ¢ siti ncll’isola d’Elba e nel territorio dei comuni di Isola del Giglio e di Capraia Isola.

Il decreto richiama nelic premesse una scrie di norme: il d.-1. n. 786/1985 ¢ la legge di conversione n. 44/1986; la
legge 275719915 Ie norme procedimentali per approvazione dei regolamenti, di cui alla legge n. 400/1988.

Orbene, nessuna di tali norme autorizzava il Ministro a limitare — escludendo i1 citati territori della regione
Toscana — I'ambito territoriale di efficacia delle agevolazioni concesse.

L’ambito di operativita del decreto ¢ infatti circoscritto, dall'art. 1, secondo ¢ decimo comma, del d.-1. n. 786/1985,
alla fissazione dci «criteri» ¢ delle «modalita» per la concessionc ¢ la crogazione delle agevolazioni finanziaric. Da
ncssuna parte si ricava che tra i1 poteri attribuiti al regolamento vi sia quello di modificare 'ambito di applicazionce
territoriale delle agevelaziont concesse: ambito che art. I, primo comma, dcl d.-l. cspressamente conferma essere
qucllo der «territort meridionali di cui all’art. 1 dcl testo unico approvato con d.P.R. 6 marzo 1978 n. 218» (tra cui
stanno 1 territori della rcgione Toscana adesso indebitamente csclusi).

Nessuna modifica relativa all’ambito territoriale viene introdotta dalla legge n. 275/1991: cosicché, anche rispetto
alla normativa primaria di'riferimento, non trova alcuna giustificazionc Uillegittima esclusione delle aree della regione
Toscana. :

[Issa apparc tanto piu irragionevole ¢ lesiva sc st considera che in tale materia il Ministro per gl interventi
straordinari ncl Mezzogiorno cra gia intervenuto con proprio decreto 3 luglio 1986, in sede di prima applicazione della
stessa legge n. 44/1986, nel quale I'ambito di applicabilita delle agevolazioni era correttamentc indicato come quello dei
«territori meridionalt di cui all’art. 1 del testo unico approvato con d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218» (art. 2).

8. — Lillegittima esclusionce disposta dal regolanmiento impugnato nen trova pertanto alcun fondamento nclla
normativa primaria cui il decreto, ncl rispetto dei principi di legalita ¢ di gerarchia delle fonti, doveva attencrsi.

Da questo punto di vistz, Fassenza di fondamento nelle norme primaric di riferimento, ¢ dunque I'assenza di
«idonea base legislativa» del decreto ministeriale (per usare le parole della Corte, sentenza n. 517/1991), unita alla
Icsione che il contenuto sostanziale dcl regolamento arrcca alle competenze ¢ agli interessi della regione aventi
fondamento costituzionaie, detcrminano la violazione della sfera regionale costituzionalmente garantita, come la Corte
ha — in analoghc occasioni — piu volic ricordato (cfr. sentenze nn. 517, 53, 98 ¢ 204 dcl 1991 ¢ 512/1990).

Abbiamo gia scgnalato in precedenza 'autonomo profilo di lesione delle competenze regionali costituzionalmente
garantite che deriva dall'interferenza dell’atto ministeriale in materie trasferite alle regioni in forza dell’art. 117 della
Costituzione.
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Aggiungiamo adesso che anche sotto I'ulteriore profilo. della 1lle01tt1ma esclusione di aree del territorio regionale
“dall’ambito delle agevolazioni dlsposte per legge (che la regione Toscana € pure leglttlmata a far valere in virtu della
sua natura di ente esponenziale e in quanto lesercizio delle presunte competenze ministeriali in violazione di legge
comporta lesione della sfera di attribuzioni regionali, come la Corte ha avuto varie ragioni di affermare, cfr. di recente
sentenza n. 204/1991), si manifesta ulteriormente:la violazione della legge n."400/1988, che pure ¢ citata — nelle
premesse dell’atto impugnato — tra quelle che il decreto pretende di applicare: perché se € vero (come € vero, € come la
Corte ha esplicitamente riconosciuto, cfr. ancora sentenza n. 204/1991) che la potesta regolamentare ministeriale di cui
all’art. 17, primo comma, lett. &), 3 della legge n. 400/1988 ¢ circoscritta «alle sole materie di competenza del Ministro o
di autorita sottordinate ad esso», non poteva € non puo certo ritenersi di competenza del Ministro per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno I'adozione di criteri di operativita territoriale delle agevolazioni previste dalla legge
diversi da quelli esplicitamente indicati dalla legge stessa.

P. 0. M.

Si chiede che la CQ'r_t'e'cOstiruzionale voglia dichiarare Uillegittimita costituzionale del decreto del Ministro per gli
interventi straordinari del Mezzogiorno indicato in epigrafe, ai sensi e per gli effetti di cui al presente ricorso; e voglia
conseguentemente annullare tale decreto, per violazione degli artt. 3, 5, 97, 117, 118 e 128 della Costituzione.
Roma, addi 14 maggio 1992

. Avv. Alberto PREDIERI
92C0646

N. 299

Ordinanza emessa il 6 marzo 1992 dalla Corte di cassazione
nel procedimento penale a carico di Santoriello Antonio

<

Sicurezza pubblica - Misure di prevenzione - Sorveglianza speciale di P.S. cen divieto di soggiorno in determinati comuni -
Possibilita di applicare tale misura, per la ritenuata sopravvivenza dell’art. 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, a
sogoctti che presentano una pericolosita sociale minore di altri (quali gli appartenenti ad associazioni di stampo
mafiose) ai quali ¢ invece possibile applicare solo la misura dclla sorveglianza speciale con obbligo di soggiorno da
considerarsi meno affiittiva della prima - Ingiustificata d:spanta dn trattamento.

(Legge 27 dicembre 1956 n. 1423, art. 3).
(Cost., art. 3; d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, art. 24; legge 12 luglio 1991, n. 203)

lig Tl

v.,‘ P

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Santoriello Antonio, nato a Cava dei Tirreni il 27
settembre 1965 avverso il decreto della Corte di appello di Salerno del 7 novembre 1991;

Sentita la relazione fatta dal consigliere Pazolino- Dell’Anno;

Lette le conclusioni del p.g. che ha chiesto il rigetto del ricorso;

RILEVA;

Con il decreto indicaio in epigrafe venne confermato quello del tribunale di Salerno del 23 aprile 1991 con 1l quale
s applicc‘) ai sensi dell’art. 3 della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, a carico di Santoriello Antonio, la misura di
prevenzione della sorveglianza speciale della pubblica sicurezza con divieto di soggxorno nei comuni delle regioni
Campania, Lazio, Basilicata e Calabria.

Il prevenuto ha proposto ricorso deducendo 1a erronea applicazione di legge in ordine alla imposizione del divieto
di soggiorno rilevando cke aii’ art. 24 del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152, convertito nella legge 12 luglio 1991,n. 203, pur se
espressamente riferito ai soggetti a cui carico si sia accertata la pericolosita «qualificata» di cui alla lcgoe 31 maggio
1965, n. 5753, debba I‘iuﬂ"IOsLCi’bl i'effetto di una implicita abrogazione del secondo comma dell’art. 3 deila legge 27
dicembre 1956,  n. 1423, apparendo chiaramente che il legislatore avrcbbe inteso . espungere totalmente
dall’ordinamento Tl'istituto dzl divicto .d1 soggiorno. )
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Osserva che, nella ipotesi nella quale st dovesse riteriere la so*wravVivenzq dd dcttato da questa ultlma normu, la
stessa non potrebbe sfueglre a rlhew dr mcoctltuaonahta | B | S B

Qmsta corlb ¢ dell’avviso che SI renda 1mp0851b'le d1 f ronte anla mequwoca formulaznonp del combmato dlsposto
degli articoli 20 secondo comma e 24 primo comma, del d.-l. sopra citato e nella assenza nello stesso testo di una
qualche disposizione che permetta tale operazione, procedersi alla interpretazione suggerita dal ricorrente e concludere
quindi per una intervenuta abrogazionc implicita del secondo comma dell’art. 3 della legge n. 1423/1956.

Deve peraltro osservarsi che la questione di illegittimita costituzionale sollevata con il motivo di impugnazione
non appare manifestamente infondata sicché si rende necessario sottoporla al vaglio dei giudici della legge.

Va infatti posto in rilievo che la possibilita della imposizione del divieto di soggiorno, sia a carico dei soggetti
rientranti in una delle categorie elencate nell’art. 1 della legge n. 1423/1956 che di quelit di cui all’art. 1 della legge
n. 575/1965, era contemplata dall’art. 3 della prima, ricavandosi che, nella ipotesi di pericolosita sociale «normaley, il
giudice dovesse limitarsi alla irrogazione della misura della sorveglianza speciale con le prescrizioni indicate nell’art. 5
dellastessa legge, in quella di pericolosita «intermedia»; si dovesse aggravare il provvedimento afflittivo con il divieto di
soggiorno, in determinate localita, e infine, in quella di una pericolosita «particolarc», si rendcsse necessaria la
imposizione dell’obbligo di soggiorno, cosi gradatamente aumentandosi il grado di limitazione della liberta di

movimento del soggeto.

La introduzione delle modificazioni apportate dagli artt. 20 € 24 del menzionato decreto-legge ha determinato che
mentre per le persone indiziate di appartenenza ad associazioni mafiose, incontestabilmente portatrici di una carica di
pericolosita sociale piu allarmante di quella propria delle altre rientranti nelle categoric elencate ncll’art. 1 della legge
n. 1423/1956, sia prevista esclusivamente la applicazione delle prescrizioni connesse alla misura della sorveglianza
speciale della pubblica sicurezza e, nei casi di pericolosita massima, si renda possibile ricorrere all’obbligo di soggiorno
escludendosi quindi per loro, nclla ipotest di pericolosita intermedia, quello del divieto di soggiorno che continua
peraltro a essere applicabile a carico delle altre, pur versando queste ultime in una situazione di pericolosita pari, se non
di gran lunga inferiore, a quella che deve riconoscersi alle prime che vengono quindi a essere sottoposte a un
trattamento di maggior rigore che appare ingiustificato.

Vero ¢ che alla innovazione il legislatore si é indotto per ragioni di politica criminale motivate dalla necessita di
evitare o di ridurre 1l pericolo di infiltrazioni mafiose in altre parti del territorio nazionale nelle quali tale allarmante
fenomeno non si avvertiva nella sua gravita.

Appare perd innegabile che la sopravvivenza del disposto del secondo comma dell’art. 3 della legge n. 1423/1956
applicabile a carico di soggetti versanti nella stessa situazione di altri per i quali la stessa possibilita resta esclusa sia
causa di una irrazionale diversitd il trattamento contrastante con i principi dettati dall’art. 3 della Costituzione.

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di illegittimita costituzionale dell’art. 3 della legge 27
dicembre 1956, n. 1423, nella parte in cui prevede la possibilita della imposizione del divieto di soggiorno ai soggetti cui si
riferisce la stessa legge, in relazione agli artt. 24 del d.-l. 13 maggio 1991, n. 152 convertito nella legge 12 luelio 1991,
n. 203 e 3 della Costituzione;

Sospende il presente giudizio e ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata alle parti in causa e al Presidente del
Consiglio dei Ministri e ne venga data comurnicazione ai Presidenti dclle due Camere del parlamento.

Roma, addi 6 marzo 1992
Il presidente: VITALE
| Il consiglicre estensore: (firma illeggibile).
Dcpositata in c_ancc]lc‘ria il 24 marzo 1992.
Il collaboratore di cancelleria: INNOCENZO

92C0627
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- NT309

|

01 dinanza emessa il 18 dicembre 1991 {(, perlenuta alla Corte (()stztu_mna/e il 18 maggio 1992) dal Iuhunalc di I’w/ma
R nel pmwdzmcnm uwle ver ter'te tra Vivian Nac ia e Pevsmello ngma ed alm B

Processo civile - Convenuto non costituito perche in condizioni di abituale -infermita mentalie che lo rende incapac‘e di:
.. provvederc ai propri ihtgrcssi - Lamentata omessa previsione di interruzione dcl processo e di segnalazione, ad opera

. del giudice, al p.m., perché promuova la procedura di interdizioné e la nomina di un tutore provvisorio - Compressioné. .
i del diritto di difesa.. ... . o |

(C.P.C., artt. 75 e 300).
(COS(.‘, art. 24).

-~

IL TRIBUNALE

Ha pronunuato la scguente ordinanza collcydlc nella cauqa civile iscritta a ruolo il 1° febbraio 1090 dl n. 745/90.
r.g., promossa da Vivian Nadia, attrice, con il proc. ¢ dom. avv. G.M. Balduin con studio in Padova, via R. Rm_ald{
n. 25 contro Pessarello Luigina - Vivian Silvano convenuti, con il proc. € dom. avv. A: Clo con studio in Padova, via
S. Biagio n. 15, Vivian Amalia, convenuta con il proc. ¢ dom avv. B. Ceretta con studio in Padova via E. Fnhberto
n. 3, Vivian Lorenzo, convcnuto contumace. | |

. Oggetto: divisione ereditaria.
-1l Collegio, atteso che:

- Vivian Nadia ha convenuto in giudizio i coeredi Pessarello Luigina, Vivian Amalia, Vivian Silvano e Vivian:
Lorenzo, proponcndo domanda di divisione dell’ercdita relitta da Vivian Giovanni; si sono costituiti tutti i convenuti
ad cccezione di Vivian Lorenzo; dal certificato del’ANFFAS di Padova, prodotto dalla difesa di Péssarcllo Luigina c
Vivian Silvano, risulta che Vivian Lorenzo ¢ affetto da sindrome di Down con conseguente grave'insufﬁciehzamcntalc,
difficolta di ragionamento ed incapacita di stabilirc relazioni complesse tra gli oggetti: | .

I'art. 75 del c.p.c. stabilisce che sono capaci di stare in giudizio le persone, che hanno il libero esercizio dci
diritii che si fanno valere; la norma € comuncmente intesa nel senso che I'incapacita naturale non ha alcuna rilevanza ai
fini processuali e che solamente a seguito di scntenza di intei rdizione, ovvero della nomina durant il giudizio di un
tutore provvisorio,. il soggetto € posto in stato di incapacita legale ¢ perde la’ propnd capacita processual\,,

poicbé l’incapacc naturale ¢ considerato "processualmcnfc'Capace allo stesso non puc‘) CSSETE nom'inato un
curatore provvisorio, ai scnsi degli artt. 78 e scguenti dcl c.p.c., attcso che tali norme trovano applvca?lom solamente
nei confronti dei soggetti ritenuti incapaci, ai sensi del precedente art. 75 del c.p.C.;

del pari mdppl.cab le nei confronti dell'incapace natamk 1l dlsposto dell’ d"t 182 del c. p c., che prev.,de pur
sempre la sussistenza di una situazione di incapacita legale e che non puo cssere interpretato nel senso di attribuire al
giudice istruttore il potere di invitare I'attore a promuovere I'azione di interdizione nei confronti del convenuto
naturalmcnte incapace, ai fini della nomina di un tutore, nei confronti del quale rinnovare la citazione entro un dato.
terminc (argomento ex Corle costituzionale 16 ottobre 1986, n. 220);

ovc consti che il convenuto ¢ naturalmente incapace il giudice istruttore non ha neppure il potere di dichiarare
I'interruzione del processo, ai sensi degli artt. 299 o 300 del c.p.c., posto che alla stregua di tali norme l'interruzione
consegue solamente alla perdita della capacita di stare in giudizio e tale perdita, ceme ricordato in precedenza, non si
verifica in ipotesi di incapacitd naturale; ey
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colui che, non interdetto, versi 1n una situazigne di abituale incapacita di intendere e di volere si trova
pertanto, allorché venga convenuto in giudizio, in una situazione di menomata difesa, alla quale, in base alle norme
processuali vigenti;nion € possibile:.ovviare, con la conseguenza che:ii processo, nel quale sia convenuto un-soggetto, che.
risulti essere naturalmente incapace e che non si sta- costituito, non risponde al modelio di «processo giusto», che il
primo e secondo comma dell’art. 24 della Costituzione mirano a garantire (Corte costituzionale 16 ottobre 1986,
n. 220); 'incapace naturale, infatti, non solo puo non essere in grado di difendersi in modo adeguato, ma pu¢ non
essere neppure in grado di rendersi conto del fatto che nei suoi confronti ¢ stato instaurato un giudizio;

A
]

la fattispecie in esame € per certi versi analogaa quella esaminata dalla Corte costituzionale con la citata
sentenza 16 ottobre 1986, n. 220, sentenza con la quale € stata dichiarata I'illegittimitd costituzionale degli artt. 75 € 300
del c.p.c. nella parte in cut non prevedono, ove emerga una situazione di «scomparsa» del convenuto, I'interruzione del
processo € la segnalazione, ad opera del giudice, del caso al pubblico ministero perché promuova la nomina del
curatore, nei cui confronti I'attore debba riassumere il giudizio; ove emerga che il convenuto, sibbene non interdetto,
versi in condizioni di abituale infermita di mente, che lo rende incapace di provvedere ai propri interessi, gli artt. 75 e
300 del c.p.c. appaiono costituzionalmente illegittimi nclla parte in cui non prevedono l'interruzione del processo e la
segnalazione, ad opera del giudice, al pubblico ministero perché promuova la procedura di interdizione e la nomina di
un tutore provvisorio, nei cui confronti I'attore debba riassumere il giudizio;

la questione di legittimita costituzionale, come detto non manifestamente infondata, ¢ rilevante nel caso di
specie, in quanto dal citato certificato del’ ANFFAS di Padova emerge che il convenuto non costituito Vivian Lorenzo
¢ affetto da sindrome di Down. che lo rende incapace di provvedere ai propri interessi;

+ ! e "% ¢

la questione ¢ rilevante ancorché I'attrice, in quanto sorella del convenuto incapace, sia legittimata, ai sensi
dell’art. 417 del c.c., a promuovere la procedura di interdizione, non potendosi ravvisare a carico di chi intenda agire in
giudizio contro un soggetto naturalmente incapace I'onere di promuovere la procedura di interdizione e 1a nomina del

tutore, al fine di instaurare validamente 1l giudizio.

P. Q. M.

 Solleva questione di legittimita costituzionale degli artt. 75 ¢ 300 del c.p.c., in riferimento allart. 24 della
Costituzione, nella parte in cui non prevedono, ove emerga che il convenuto non costituito versa in condizioni di abituale
infermita di mente, che lo rende incapace di provvedere ai propri interessi, l'interruzione del processo e la segnalazione, ad
opera del giudice, al pubblico ministero perché promuova la procedura di interdizione e la noniina di un tutore provvisorio,
nei cui confronti l'attore debba riassumere il giudizio;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai
presidenti delle due Camere del Parlamento;

~ Dispone I'immediata trasmissione ulla Corte costituzionale della presente ordinanza unitamente agli atti ed alla prova
delle notificazioni e delle comunicazioni di cui sopra;

Ordina che il processo sia sospeso fino alla definizione della questione di legittimita costituzionale sollevata.
Padova, addi 18 diccmbre 1991
Il presidente: VERGER
Depositata in cancelleria addi 27 gennaio 1992.
Il collaboratore di cancelleria: (firma illeggibile)
-92C06238
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~Ordinanza emessa il 16 marzo 1992 dalla- commissione - tributaria -di primo grado di-Piacenza -
sul ricorso pmpmm da Cu!za Carlo>contro: U: TE‘ di. Piacenza’ { ieg ()rd n. 301/199’)
,3, SIS IAR 51.,.’« IS R L L N S CEL ST Ny ~._.4,n- A e EORSERLCE SRS
Contenzioso tributario - Commxsswm trabutane Compcte'lza in ordine alle controversae catasiah - I sdusio':e di quelle

concernenti la revisione delle tariffe di estimo riguardanti gli immobili deile categorie'A; B, C - Ingiustificata disparita
di trattamento dei proprictari interessati rispetto a quelli di immobili censiti nei gruppi D ed E che possono invece
adire le commissioni per le attribuzioni di rendita (equiparabili quanto ad effetti alla revisione delie tariffe di estime)
effettuate dall’U.T.E. - Lamentata violazione del diritto alla tutela giurisdizionale.

(D P.R. 26 ottohre 1972, n. 636, art. 1).
(Cﬁst., artt. 3 ¢ 113).

| LA LO\”‘«H%SI\)\IL,TRH)UTARIA DI PRl‘viO (JRADO

I“

Ha emMesso ld s,cﬂucnu dLCl\lonC sul ricorso pxododo da C()Ud Carlo av»erso U T E Pucen/d

H

Leiti ghi atti, sentiti il ricorrenie assistito dalitavy, Gmrglo Parmeggiani per delega orale e il signor C.T. Campioni C
agc o*n Tiso, Ld. o i rcla Orc avyv. Gxangundo (J u(.om

f

Rl'fr-'\‘um IN FATTO

Con atto depositato il 9 nowmbrc 1991, Colla Carlo ricorreva a questa commissione contro la applicazione della

tarifTa di estimo (pubblicata nella Ge azcetta U fficiale n. 229, del 2\) Ss.ttc'nbre l99l) quattro umta 1m'n0b1hdn di sua
Lo AL . 1%y

propricta stte in Castell'Arquato. o

1l ricorrente eccepiva la illegittimita degii atti gencrali relativi alla formazione della tariffa e chiedeva che fosse
dichiarata nulla e di nessun effetto la rendita attribuiia agii immobitli; 0 subordine chiedeva una riduzione della rendita.

L'U.T.E. con nota deposituta il 15 gennaio 1992 eccepiva la incompetenza della commissione tributaria, cosi come’
disciplinata dallart. 1 del d.P.R. n. 636/1972, in quanto classamento e consistenza non hanno subito variazione e la
ninova rendita provun“ ronda un attodell’U.T.E., ma da un caicolo automatico del nuovo quadro di tariffe approvato
dalla commissionc ccnsuaria centrale. Cthd\,\d quindi che 1l ricorso fosse dichiarato inammissibile.

Al udm_nza odiecrna lIc parti insistevano sulle rispettive deduzioni ¢ conclus;om.

D MoOTIVI DELLA DECISIONE

L’art. 1 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636, all'ultimo comma, fissa la competenza deile commissioni tributarie
reiativamente alle controversie catastali.

Per quanto riguarda gli immobili urbani indica le controversie concernenti «la consistenza», «il classamento» delle
singole unita e «l’attribuzione» della rendita catastale».

Ora, la revisione delle tariffe di estimo, contro i cui effctti ¢ il presente ricorso, non pdo esscre consxdcrata né
variazione di consistenza, n¢ variazione di classamento (entrambe rimaste immutate ¢ per le quali il ricorrente nulla
lamenta) € neppure attribuzione di rendita (che viene effettuata dagh U.T.E. solamente per ghi |mm0bm di categoria D
ed E).

Ne discende che questa commissione tributariz non potrebbe prendere in considerazione il ricorso proposto.

Ma sc cosi fosse i possessori di immobili di categoric A, B, C, non avrebbero alcuna tutela giurisdizionale di merito
contro un provvedimento che modifica indircttamente il classamento, mediante revisione di una delle operazion:
previste dalle norme catastali, ma contro cui non ¢ dato ricorrere alle commissioni tributarie, pur costituendo di fatto
una attribuzione di rendita. Va inoltre considerato che si evidenzia una discriminazione tra i proprietari degli immobili
censiti nei gruppi A, B, C, e quelli degli immobili censiti nei gruppi D, E, i quali possono invece adire le commissioni, in
quanto lattribuzione della rendita, effettuata d‘wh U.T.E. ¢ sicuramente impugnabile avanti alle commissioni
tributarie.

L’art. 1 del d.P. R.n. 636/1972 sembra pertanto contrastare con gh artt. 1 13 ¢ 3 deila Costituzione per la partc che
non prevede che i possessori di immobili urbani possano ricorrere alle commissioni tributaric anche in ogni caso di
mutamento della rendita di ogni singola unita.
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P.7Q. M.
Solleva qucslume i leglllmuta ¢ ()slltu_wnale dell’art. -1 deld.P.R. 26 ottobre I 9" n; 636, per ritenuto contrasto, nel
senso i cui alla m()ma-zone con: glt artt. 3 e. 113 della Costituz lone. A S
bospende il presente gzudf io ¢ dispone l'inumediata trasmissione degli atti alla Cm fe costituzionale.

- Ordina che a cura della scgre'er ia della C ommissione la presente ordinunza sia nonf icata alle parti in causa, nmz(hc al
wadw:tc del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Piacenza, addi 16 marzo 1992
Il presidente e relatore: GuiboTT

92C0629

Ordinanza emessa il 13 giugno 1991 { pervenuta alla Corte costituziondale il 18 maggio 1992) dalla Corte di cassazione,
sezioni unite civili, sul ricorso proposto da Massi Emidio ed alivi contro il procuratore generale della Corte dei conti
ed altri.

Responsabilita patrimoniale - Responsabilita di amministratori e dipendenti delle regioni - Limitazione della responsabilita
derivante dalla violazione di obblighi di funzioni o di servizio ai casi di incidenza del danno suli*erario delle regioni -
Mancata previsione della responsabilita anche nei casi di incidenza del danno sull’erario dello Stato o di altri enti
(fattispecie: fissazione di criteri di inquadramento del personale delie uuss Il diversi da quelli previsti dalla tabella di
equiparazionc in allegato al d.P.R. n. 761/1979 con conscguente danno all’erario degli enti locali) - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni omogence con incidenza sui principi di imparzialiti e buon andameiito della p.a. -
Ingiustificata sottraziore alla Corte dei conti di controversie ad cssa spettanti. |

(Legge 19 maggio 1976, n. 335, art. 30).
(Cost., artt. 3, 97 ¢ 103).

LA CORTE SUPRLMA DI CASSAZIONE

Ha pronunctato la seguente ordinanza sul ricorso iscritto al n. 6205/90 del r.g. aa.cc. proposto da Massi Emilio,
Bassotti Alfio, Recchi Gaetano, Polenta Paolo, Tambroni Rodolfo, Diletti Pietro, Manieri Alessandro, Capodaglio
Elio, Marcont Lorenzo, Venarucci Patrizio, Paolucci Giuscppe. Giacchini Dario, tutti clettivamente domiciliati in
Roma, via G. Paisicllo, n. 55, preso lo studio dellavv. Giulio Correale che li rappresenta e difende unitamente
all’avvocato Bruno Brusciotti giusta delega a margine del ricorso ricorrenti; contro procuratore gencrale della Corte dei
conti, per la carica domiciliato in via Baiamonti, n. 25, controricorrente; nonché il presidente della seconda sczione
giurisdizionale ordinana della Corte det conti, Galdi Domenico, Severini Giov anni, Mattutini Domenico, Cingolani
Bruna, Gioia Natule intimati.

Per regolamento preventivo di grurisdizione in relazione al giudizio pendente innanzi alla Corte det conti iscritto al
n. 11243/EL.

Udita nella pubblica udienza tenutasi il giorno 13 giugno 1991 la relazione della causa svolta dal cons. rel. dott.
Taddcucct.

Udit gh avvocatt G. Correale ¢ B. Bruscotti. '

Udito il p.m., nella persona del dott. M. Di Renzo avv. generale presso la Corte suprema di cassazione che ha
concluso per la glun.\dl/_mm del grudice ordinario.

RITENUTO DI FATTO:

che con ato di citazione notificato il 24 novembre 1989, il procuratore gencrale della Corte dei conti ha
evocato in giudizio davanti a quel consesso in sede giurisdizionale Elidio Massi, Alfio Dassotti, Elio Capodagho, Carlo
Gracenint, Alessandro Manieri. Lorenzo Marconi, Giuseppe Paolucci, Gactano Recchi, Patrizio Venarucci, Pictro
Dilett, Paelo Polenta e Rodolfo Armarol Tumbroni. quali componenti della Giunta della regione Marche, per sentirli
condannare, uritamente agh ex amministratori dell’ente ospedaliero Santa Lucia di Recanati e ciascuno in proporzione
al suo apporto conciusale, al risarcimento del danno arrecato alla U.S.L. di Recanati (e quantificato nel totale di lire
ottantuno milioni), per clittto di maggiori emolumenti corrisposti a cinque funzionari provenicnti dal sunnominato
soppreso cnte ospedahiero. ed inquadrati nella unita sanitaria di nuova costituzione; funzionari ai quali era stata
attribuita una posizione giuridica pia avanzata rispetto a quella loro spettante at sensi dcll’art. 64 del d.P.R.
n. 76171979 con conscgucnte lievitazione del livello retributivo;

— 69 —



3-6-1992 ..c s v . ~GAZZETTA UFFICIALE DELLA . REPUBBLICA ITALIANA - 1% Serie speciale. - 'n:
. 14

(. -

-~ -:» . che; ad-avviso-della procura generale della’ Corte:dei conti, secondo la norma ora citata,:i funzionari in
questione:avrebbero dovuto essere. collocati, dal’amministrazione ospedaliera:di:provenienza, all'ottavo livello-di
retribuzione; con I'entrata in vigore-del d.P.R. n. 761/1979 quella-amministrazione non poteva rimodellare la pianta
organiza dell’ente onde attribuire nuove qualifiche dirigenziali; la attribuzione di posizioni glundnche piu-avanzate nei
ruoli della U.S.L. manifestava, da parte degli amministratori dell’ente ospedaliero di provem\,nza ¢ da parte dei membri
della Giunta regionale un comune intento di doloso favoritismo, scollegato da quahlasn esnoenza di funzionalita ¢ di
pubblica utilita; \ )

che pendente il giudizio di responsabilita davanti‘al giudice contabile, i sopra nominati componenfi della
Giunta della regione Marche hanno proposto ricorso ex art. 41 del c.p.c. davanti a queste sezioni unite (con atto
notificato il 31 maggio 1990) per sentir dichiarare, nei loro limitati confronti, il difetto di giurisdizione della Corte dei
conti;

s KEREESUE T PR A AL s R < !

' CONSIDERATO IN DIRITTO:

che secondo la contestazione dell’addebito del danno patrimoniale soiferto dalla U. Sl (quale branca
autonoma del comune) dovrebbero rispondere, unitamente agli amministratori del disciolto ente ospedahmo anche i
componentl della Giunta dclla regione Marche poiché solo attraverso la premedxtata connivenza tra gli uni e gli altri (i
primi riconoscendo ad personam qualifiche e funzioni non nspondentl ad esigenze di servizio; i secondi adottando
criteri generali per la iniziale formazione dei ruoli nominativi del personale delle U.S.L. in contrasto con il disposto
dell’art. 64 del d.P.R. n. 76]/1979) sarebbe stato posssibile determinare artificiosamente, a favore di .alcum, 1]
conseguimento . di- posizioni di carriera mmustlﬁcate e foriere, di maggiori esborsi retributivi;

L d

che controdeducano gli amministratori reglonah rlcorrenu la inesistenza di quel rapporlo d1 ImplCQO o di
servizio, tra ente danneggiato e danneggiante, il quale concreterebbe il presupposto indispensabile per la stessa
configurabilita di una responsabilaita patrimoniale/contabile (di natura contrattuale) devoluta alla cognizione della
Corte dei conti;

i

che in effetti, a norma degli artt. 30 e 31 della legge 19 maggio 1976, n. 335, gli amministratori ed 1 dipendenti
delle regioni sono tenuti a risarcire all’ente i danni derivanti da violazione di obblighi di funzioni o di servizio, secondo
le norme vigenti per le ammmlstrdzxom dello Stato, (con conscguente soggezione alla giurisdizione della Corte dei
conti); e secondo la corrente. interpretazione della. normativa sopra riportata — . cfr. cass. s.u. n. 6437/1985,
n. 8368/1990; Corte dei conti, 5.r. n. 664/a/1990 = I'esercizio della funzione giurisdizionale da parte del giudice
contabile postula la esistenza di un rapporto di impiego o quanto meno di servizio, caratterizzato dall'inserimento del
soggetto dannegglato nella struttura organizzativa del’amministrazione pubblica danneggiata (venendo 1 In ewdenza
comportamenti contrari a quei doveri di prestazione nascenti da un vincolo interno di collegamento tra ammmlctratore
ed ente); ;
~ che la limitazione dell’area della responsabilita patrimoniale/contabile, nascente dal collegamento ora
menzionato, suscita perplessita non facilmente rimuovibili, di legittimita costituzionale rispetto ai precedenti di cui agh
artt. 3, 97 e 103 della Costituzione allorché, come nel caso di specie, gli amministratori della regione siano investiti di
funzioni dal cui irregolare o scorretto esercizio sia derivato un danno incidente non-sulle finanze regionali bensi
sull’erario dello Stato; ’ "

che infatti non sembra revocabile in dubbio la spettanza alla Regione di una sua propria potesta legislativa ed
amministrativa, garantlta ex artt. 117 e 118 della Costituzione, in materia di organizzazione, gestione e funzionamento
delle U.S.L. e det loro servizi (cfr. art. 15, nono comma deha legge n. 833/1973) ed in materia di formazione e di
disciplina degli organici delle U.S.L., in attuazione del compito di unificazione dell’organizzazione sanitaria su base
territoriale, con adeguamento della normatlva alle esigenze delle singole situazioni regionali (cfT. art. ll delia legge
citata);

i

che se per un verso € pacificamente ricevuto I’ mseﬂnamf‘mo secondo cui le unita sanitarie sono strutture
operative dei comuni (o delle comunita montane) semplici od associati, e non delle regioni, di modo che al pf’rso-mle di
esse non si addice la qua.lﬂca di dlpendentl regionah né il Joro trattamento economico ¢ a carico deila finanza
'reglonale per altro verso ¢ incontestabile la riserva alla’ Teglone di mansioni volte all’'inquadramento del personale delle
U.S.L. in ruoli regionali, alla tenuta dei relativi albi, all’assunzione ed al trasferimento degh addettl sulla base uel 1uoh
cosi formati; ‘ | : A
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che attraverso-lo svolgimento dei compiti ora ricordati, agli amministratori regionali viene consentito, nei
-risultati, di incidere sulle qualifiche professionali e sui livelli retributivi di personale non dalla Regione dipendente, e di
inflazionare il costo complessivo del servizio sanitario nazionale; dato che le deliberazioni con le quali la singola-U.S.L.
introduca modificazioni qualitative o quantitative della-propria pianta organica non acquista efficacia se:non con la
approvazione della regione, e dato che sinanche i poteri sostitutivi dello Stato nei confronti della regione, in materia di
organizzazione di piante organiche, incontra un limite qualora i criteri di indirizzo governativo e di coordinamento
siano privi di adeguata copertura legislativa (cfr. Corte costituzionale sentenza n. 338/1989);

che la frequenza stessa dei ricorst alla giustizia amministrativa per controversie occasionate daila
introduzione, da parte delle regioni, di criteri di inquadramento del personale delle U.S.L. diversi da quelli cui esse
debbono attenersi in basc alle tabelle di equiparazione allegate al d.P.R. n. 761 del 20 dicembre 1979 ex art. 64 dello
stesso d.P.R), e 1a reiterazione stessa di interventi legislativi volti a vietare, a pena di nullita, la stipulazione di «accordi
integrativi» da parte delle Regioni, ad introdurre un regime transitorio degli organici delle U.S.L., ad instaurare il cosi
detto blocco delle assunzioni, manifestano nel loro complesso questa realta, che la limitazione della responsabilita
patrimoniale, contabile degli amministratori regionali, emergente dal tenore letterale dell’art. 30 della legge
n. 335/1976, rendc i destinatari del precctto meno sensibili alle conseguenze del loro comportamento, attivo od
omissivo, allorché esso sia suscettivo di arrecare danno ad ente pubblico diverso da quello di loro appartenenza;

che la sacca di esoncro da responsabilita patrimoniale contabile di cui, nella predctta prospettiva, gli
amministratori regionali godrcbbero (oltre tuto in un settore nel quale, sovrapponendosi-i problemi della sanita
nazionale con quelli del pubblico impiego emerge piu acuto il rischio di disquilibrio per il bilancio statale) viene
vistosamentc a contrastarc con chiare lince di tendenza emerse in sede di politica legislativa — mediante la introduzione
di norme sanzionatrici di'una personale responsabilita dei componenti dei comitati regionali di controlio nei confronti
degli enti locali per i danni a questi arrecati con dolo o colpa grave nell'csercizio delle loro funzioni: cfr. art. 16 della
legge 27 febbraio 1978, n. 43 ed art. 58 della legge 8 giugno 1990, n. 142 — ¢ viene a collidere altresi contro una sintesi
ricognitiva dcll’intero sistema proveniente da magistero dclla Corte costituzionale, ad avviso della qual“ spetta alio
Stato, € per esso al procuratore gencrale della Corte dei conti, promuovcere I'azione di responsabilita nei confronti degli
amministratori ¢ dei dipendenti delle regioni per 'accertamento di eventuali danni connessi all'esercizio delle loro
funzioni, senza accenno ad ulteriori condizionamenti (c¢fr. tra I¢ altre le sentenze nn. 421 ¢ 995 ‘del 1988):

che introdurre, pertanto, nell’arca di responsabilita cosi razionalmente individuata, un clemento di escnzione,
rappresentato dall’cssere I'ente pubblico danncggiato diverso dall’ente regione, si appalesa contrastante non soltanto
con il principio di cguaglanza (di cui all’art. 3 della Costituzione) ma altresi con qucllo dell’art. 97, laddove per
assicurare il buon andamento ¢ l'imparzialiti dell’amministrazione si ¢ affermata la esigenza di disciplinare
armonicamente sfere di competenze, di attribuzioni e di responsabilitd; ed infine con il principio di cui all’art. 103,
sccondo commu;

che in effetti, una volta devoluta, legislativamente,-alla Corte dei conti la materia della responsabilita
patrimoniale degli amministratori ¢ dei dipendenti della regione per i danni derivanti dalla violazione di obblighi di
funzioni o di servizio, un restringimento dclla devoluzione, costituito dalla lesione dello stesso ente pubblico di
appartenenza ¢ non di altro ente pubblico, risulta artificioso ¢ disarmonico nclla assenza di una inco!mabile
separazionce tra forme ¢ modi di utilizzazione delle risorsc finanziaric regionali ¢ risorse finanziarie regionali e nella
innegabile ricaduta finale, a carico dell'erario statale anche dell’operato di organi regionali chiamati a collaborare in
materia di impicgo di denaro pubbico;

che 1n definitiva risulta rilevante ai fini del decidere @ non manifestamente infondata la questione se con i
principi della Carta costituzionale sopra ricardati sia conciliabile il disposto dell’art. 30 delia legge 19 maggio 1976
n. 335, nclla parte in cui correla la responsabilita patrimoniale degli amministratori e dipendenti della regione
(responsabilita assegnata dal successivo art. 31 alla cognizione dclla Corte dei conti) alla incidenza del danno, derivante
da violazione di obblighi di funzionc o di servizio, sull’erario dell’ente regione e non anche dello Stato o di altro ente
pubbiico;

che T'esame di tale questione deve cssere rimessa al vaglio del giudice delle leggi;

P. Q. M.

La Corte suprema di cassazione: visti gli arti. 134, della Costituzione, 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1; 23 della
legge 11 marzo 1933, n. 887;

Ritentua rilevante e non manifestamente infondata la questione della legittimita costituzionale dell’art. 30 della legge
n. 335/1976, ai_sensi di. cui. in. motivazione;  ° .. .-

Dispone la trasmissione -degli atti alla Corte costituzionale;
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Sospende il giudizio sino alla decisione di quella Corte; EE N

-

Manda alla cancelleria di provvedere alla notificazione di questa ordinanza ale parti in causa, ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri, monché alla sua comunicazione ai Pres:dentl delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, nella camera di con31gho dellq sezioni unite civili il 1l3‘g1ugno 199]:.
Il presidente."ZUCCONl GALLl Fonseca | |
| Il Consigliere rel: TADDEUCCI
Depositato 1n éanellen’a in Roma, il 29 novembre 1991. . ‘ o

Il collaboratore di cancelleria: (firma illeggibil’e)
92CO630

N. 303

Ordinanza emessa il 12 novembre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 19 maggio 1992) dal tribunale

amministrativo regionale della Sicilia, sezione distaccata di Catania, sul ricorso proposto da Calogero Maria Antonia
contro U.S.L. n. 41 di Messina No:d ed altrz

Sanita pubblica - Stato giuridico del personale delle uu.ss.ll. - Personale in posizione non apicale - Collocamento a riposo -
Limiti di eta - Mancata previsione del trattamento in servizio fino al settantesimo anno di eta per conseguire la
pensicne minima cosi come stabilito per altre categorie di personale - Ingiustificata dlspanta di trattamcnto con
incidenza sul diritto ad una retribuzione (differita) adeguata e proporzionata. .

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art.53; d.-l. 22 dicembre 1981, n. 791, art. 6, primo comma, convertito, con
modificazioni, neila legge 26 fcbbraio 1982, n. 34).

(Cost., artt. 3, 4 e 38).

« IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 1157/1991 sezione I1I proposto dalla signora Calogero Maria
Antonia, rappresentata e difesa dall’avv. Gluseppe Magaudda domiciliata per legge presso la segreteria della sezione;
contro I’'U.S.L. n. 41 di Messina Nord, in persona del Legale rappresentante pro-tempore, rappresentato e difeso
dall’avv. Letterio Ferrara, domiciliato per legge presso la segreteria della sezione;

L’assessorato regionale per la sanitd, in persona dell’assessore pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avvocatura
distrettuale dello Stato di Catania, domiciliataria ex lege; per I'annullamento previa sospensmne della deliberazione di
cui non si conosce data e numero, con la quale I'U.S.L. intimata ha disposto il collocamento a risposo della ricorrente;

Visto 1l ricorso con i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio delle amministrazioni intimate; ,

Viste le memorie prodotte dalle parti, a sostegno delle rispettive difese;

Visti gli atti tutti della casusa; |

Designato relatore per la camera di consiglio del 12 novembre 1991 il consigliere dott. Ettore Leotta;
Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue; | | ’

FATTO

Con delibera n. 897 del 14 marzo 1981, la signora Calogero Maria Antonia, nata a Messina il 2 settembre 1926, era
assunta in qualita di infermiera generica presso I’ente ospedaliero «Piemonte e regina Margherita» di Messina, avendo
titolo all’ elevazione del limite di eta per 'accesso all'impiego, perché.invalida civile.

A seguito della soppressione degli Enti ospedahen a decorrere dal 1° gennalo 1983 la predetta transitava alle
mpend(‘nzp dell'US.L. n. 41 di Messina Nord.

Con deliberazione del Comitato di gestione dell U S.L. del 10 giugno ]986 n. 873/C la’ sngnora Calogero era
trattenuta in servizio fino al compimento del 65_‘1_ a}nno di eta, ai sensnfdella legge,26 febbraio 1982, n. . 54.

\
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Con successiva determinazione del 14 febbraio 1991 n. 348/C (non notificata all’interessata), il comitato di
gestlone dell’U S L. dellbera d1 Collocare a rlposo la predetta dlpendente a decorrere dal 2 settcmbre 1991

Con nota prot n. 8253/1 5460 del 18 aprile 199] il pre&dente del comltato d1 gest10n° dcll U. S L. comunicava alla
signora Calogero il collocamento i rlposo per raggiunti limiti di eta.

La nota predetta, trasmessa tramite il servizio postale, non era recapitata all’interessata ed era restituita
all’ Ammmlstlazmne per compiuta giacenza.

Con successiva lettera prot. n. 16343 del 27 luglio 1991, diretta al Ministero del tesoro - direzione generale degli
istituti di previdenza e per conoscenza alla dipendente, 'U.S.L. trasmetteva la documentazione necessaria per la

liquidazione dell’indennita una tantum.

Avendo cosi avuto notizia del proprio collocamento a riposo, I'interessata con lettera raccomandata del 7 agosto
1991 chiedeva di essere trattenuta in servizio, fino al compimento dell’anzianita minima per conseguire il diritto a
pcnsione.

Indi, con ricorso notificato 1l 25 scttembre 1991, depositato il 1° ottobre 1991, 1a signora Calogero ha impugnato la
deliberazione con la quale ¢ stato disposto il suo collocamento a riposo.

A sostegno delle proprie ragioni la ricorrente ha dedotto la seguente censura unica.
[llegittimita costituzionale dell’art. 53 del d.PR. 28 dicembre 1979, n. 761, per violazione dell’art. 38 Costituzione.

Il provvedimento impugnato safeBbc stato adottato dall’F.S.L., in conformita‘} a quanto previsto dall’art. 53 del
d.P.R. n. 761/1979, che disciplina lo stato giuridico ed il trattamento economico del personale delle UU.SS.LL.

In detto articolo si prevederebbe la cessazione del rapporto di impiego al raggiungimento del sessantacinquesimo
anno di eta per taiune catcgorie di personale, in una delle quali rientrerebbe la ricorrente, mentre per il restante
personale sarebbe previsto il limitc massimo di sessanta anni di eta.

Mentre sarcbbe espressamente contemplata la salvezza di eventuali diversi limiti di eta fissati dagli erdinamenti di
provenienza, non sarebbe prevista alcuna deroga per i dipendenti privi dell’anzianita minima per consentire il diritto a
pcnsionc.

In tale situazione si trovercbbe la ricorrente, con un’anzianita di servizio pari ad anni 10, mesi 4, e giorni 22,
inferiore agli anni 15 di servizio richiesti dall’art. 7 della legge 11 aprile 1955, n. 379 per conseguire il diritto a pensione.

Tale essendo il quadro normativo, I'annullamento del provvedimento impugndto sarcbbc possibile solo
rimuovendo la prescrizione contenuta nell’art. 53 del d.P.R. n. 761/1979, che impone il limite di eta di sessantacinque
anni per la cessazione del rapporto di impiego.

Il limite predctto, impedendo il conscguimento del diritto a pensione, si porrebbe in contrasto con I'art. 38,
secondo comma, della Costituzione, cosi come affcrmato piu volte dalla Corte costituzionale, con numerose decisioni,
riguardanti situazioni analoghe.

Cosi la Corte, con sentenza 12 ottobre 1990, n. 444, avrebbe riconosciuto al personale scolastico assunto in ruolo
dopo il 1° ottobre 1974, la possibilita di rimanere in servizo oltre il compimento del sessantacinquesimo anno di eta per
conseguirc la pensione minima.

Identica statuizione sarebbe stata adottata per tutti i dipendenti civili € militari dello Stato con sentenza della
Corte del 18 giugno 1991 n. 282.

Inoltre il legislatore, sia in ambito statale che in ambito regionale, avrebbe introdotto varie disposizioni
derogatorie del limite di etd, per consentire la maturazione del diritto a pensione (cfr., ad esempio, la legge 28 febbraio
1990, n. 37 sulla dirigenza statale).

L’avvocatura distrettuale dello Stato di Catania, costituendosi in giudizio nell'interesse dell’assessorato regionale
per la sanita, ha chicsto che il ricorso venga dichiarato inammissibile ed infondato.

- Nella camera di consiglio del 12 novembre 1991 il tribunale con coeva ordinanza n. 585/1991, in accoglimento
temporaneo della domanda cautelare, ha disposto la sospensione dell’esecuzione del provvedimento impugnato sino
alla Camera di consiglio successiva alla restituzione degli atti da parte della Corte Costituzionale a seguito di decisione
dell’incidente di costituzionalita sollevato con la presente ordinanza, e comunque non oltre il 2 settembre 1996.
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"DIRITTO

1. — 11 collocamento a riposo per ragg'untx limiti di cta-del personale-del servizio. samtarlo ndzlonale ¢
dlSClplmd‘O dall’art. 53 del d.P.R. 20 dicembre 1979 n. 761, che cosi dlspone «I1 collocamento a riposo & obbligatorio
ed ¢ eseguito di uflicio, md1pendcntemente da ogni altra casusa: al compimento dcl sessantacinquesimoanno di eta per
il personale sanitario e tecnico laureato, amministrativo, di assnst»nza rchmosa (¢ professnona:e al complmento del
sessanteslmo anno di eta pcr il restdnte personale ‘

B

Reﬂtdno ferme, per il personale trasferito ai ruoh rcglonall ai sensi dC"d legge ”8 dicembre l978 n. 833 le vwentl
norme di legge o reoolamentan che fssano un dlverso hmlte dl etd» Lo ‘ C

“Tale d::,posmone deve essere COOI‘dmdtd con !’ art. 6, pnmo comma del d 1.22 dlcembre l98| n. 79I conv;rtlto
con modificazioni in legge 26 febbraio 1982, n. 54, in base al quale gli iscritti all assicurazione gcmrale obbhgdtona per
I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti, ed alle gestioni sostitutive, esclusive ¢d csoncrative della medesima, i‘quali non
abbiano raggiunto I'anzianitd’ contributiva- massima utile prevista-dai singoli ordinamenti, possono - optarc -di
continuare a.prestare la loro opera fino al perfezionamento di tale requisito o per incrementare la propria anzianita
contributiva e comunque non oltre 1l s;ssantacmqucslmo anno di eta, scmpreché non abbiano ottenuto. o non
richiedano Ia hqundaznone di una pensione a carico dell’ IN P S. o di trattamenti sostitutivi, esclusivi od esonerati
dall’assicurazione generale obbligatoria». SRR

_ La glumprudenza amministrativa (c.f.r. T.A.R. Palermo sezione scconda 30 ottobre ]987 n. 778) ha ritenuto che
la disposizione ultima citata € dpphcablle anche nei confronti dei dlpendentl del Servizio Sdmtano Nleonale

-In basc- alle . dlprSlZlOﬂl nchlamatc 1l personalc mfcrmlenstlco delle UUSS. LL. va collocato a rmoso al
compnmpnto del sessantesimo anno di eta, salva la possibilita di essere mantenuto in senlz:o fino al compimento del
sessantacinquesimo anno, qua]ora non abbia rag lunto lanznamta contnbutwa massnmd utlle prevista dal proprio
ordinamento pensionistico.

2. — Individuata la normativa in atto vigente, il tribunale puo ora procedere all’esame della pretesa fatta valere
dalla ricorrente con latto introduttivo del giudizio. ' -

La signora Calogero Maria Antonia, operatore professionale di seconda categoria (infermiera generica), nata a
Messina il 2 settembre 1926, € stata assunta presso ’ente ospedalicro «Piemonte e regina Margherita» di Messina con
delibera n. 897 del 14 gennaio 1981, all’eta di cinquantaquattro anni, avendo titolo all’elevazione del limite di eta per
I acc,esso all'impiego, perche mvahda cnvnlc

A scguito della soppressnone degh enti ospcdallen a decorrere ddl l° gennaio 1983 la predetta ¢ transitata alle
dlpendr*nzc del’US.L. n. 41 di Megssina Nord —

~ Con deliberazione del Comltato di gcstlone dell'U. S.L. del IO giugno 1986, n . 873 /C la signora Calogero ¢ stata
trattenuta in servizio fino al compimento dcl sessantacinquesimo anno di etd ai sensi della leogc 25 febbrdno 1932,
n. 54. ' *

Con successiva determinazione del 14 febbraio 1991 n. 348/C (non notificata all'interessata), il comitato di
gestione de!l’U.S.L. ha deliberato di collocare a riposo la predetta dipendente a 'decorrére dal 2 settembre 1991.

Con nota prot. n. 8253/15460 del 18 aprile 1991 (non rccapitata all'interessata e restituita dall’Ufficio postale dl
Messina per compiuta giacenza) il presidente del comitato di gestione dell’U.S.L. ha comumcato alld signora Calogero
1l suo collocamento -a rtposo. .

Con successiva lettera prot. n. 16343 del 27 luglio 1991, diretta al Ministero del tesoro - Direzione generale degli
istituti di previdenza, ¢ per conoscenza alla dipendente, I'U.S.L. ha trasmesso la documentazione necessaria per la
liquidazione dell’indennita una tantum.

Avendo cosi avuto notizia del propno collocamento a npoao Tinteressata con Iclterd raccomdndata dd 7 ngStO
1991 ha chiesto d1 essere traltenuta In servizio, per COHSCQUITC 1l dmtto alla pmsmm 'mmmd

. Conil preSf‘nte gravame la signora Cdlo"ero ha nmpugndto avanti a questo tribunale la de 1bcraznone con la quale
¢ stato disposto il suo collocamento a riposo, deducendo I'illegittimita costituzionale dell’art. 53 del d.P.R.
n. 761/1979 nella parte in cui non consente il mzm mmentom servizio fino al compnmen'o del settantesmo anno, per
conseguire il diritto a pensione. = e | - Lo

3. — La délibera n. 348/C del 14 febbraio 1991, con la qualé il comitato di‘gestione ha disposto il collocamento a
ripooo-del]a ricorrente a decorrere dal 2 settembre 1991, appare conforme al combinato disposto di cui all’art. 53 del
d.P.R. n.-761/1979 ed all art..6 del d.-1. 22 dicembre- ]9‘2] n.:791, comeruto con mod ﬁcaznom In Iche 26 f\.«b 5raio
1982, n.:54. .- " - VRN TS U v A e e o e e s e

1 -
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Correttamente quindi PU.S.L. intimata ha applicato la normativa vigente, che non poteva essere disattesa o
dxsapphcata

ClO dpweouc CO‘*“‘Orlal\,, al‘o stato la rmezxone della *V‘mesta '01 mlbltorxa

Tuttavna pnrra d1 adottare una pronunf‘la in proposno Al tnbunale deve venﬁcare la. conforrmfa ai precettl,
costituzionali dell’art. 53 del d.P. R. n. 761/1979 e dell’art. 6 del d.-1. n. 791/1981 convertito in legge n. 54/1982, nella
parte in cui non prevedono il mantenimento in servizio fino al settantesimo anno di eta dei dipendenti delle UU.SS.LL.,

i quali non abbiano -maturato I'anzianitd minima richiesta dal proprio ordinamento pensionistico per ottenere 11

trattamento di quiescenza.

La questione ¢ indubbiamente rilevante, ‘atteso che ove fossc accolta, comportercbbe lllleglmmlta e quindi il
travolgimento del provvedimento del comitato di gestione n. 348/C del 14 febbraio 1991, t\,mpestlvamente e

ntualmente impugnato.
Ritiene il collegio che la questione sia altresi non mamfeslamente infondata.

L art. 36 della Costituzione statuisce, quale principio cardine di una Repubblica fondata sul lavoro (art 1) che «11.
lavoratore ha diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantita e qualita del suo lavoro ed in ogni caso sufficiente
ad assicurare a sé ed alla famiglia un’esistenza libera e dignitosa». Il successivo art. 38, secondo e terzo comma, sancisce
che « lavoratori hanno diritto che siano provveduti ed assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di
infortunio, malattia, invalidita e vecchiaia, disoccupazione involontaria. Gli inabili ed I minorati hanno diritto
all’ educaznone ed all’ avwamento proxeselonak»

Posto che per I"accesso ai pubbhcx impieght € in genere statuito un limite massimo di eta (llmxte che gla prcvnsto in
anni trenta, venne elevato ad anni trentacinque dalla legge 3 giungo 1978, n. 288, ed ¢ stato ora portato ad anni
quaranta, tranne talune eccezioni, dalla legge 27 agosto 1989, n. 25, e salve le maggiorazioni di legge), normalmente nel
pubblico impiego il problema del collocamento a riposo per ragmunu limiti di eta senza diritto a pensione non si pone,
potendo solo variare la misura del trattamento pensionistico, in relazione all’anzianita contributiva maturata.

Tuttavia a prescindere dalla possibilita che il limite di accesso allo impiego sia elevato per situazioni familiari e
contingenti (quali lo stato di coniugato ed il numero di f'gli) alcune norme dirette a favorire il collocamento di
particolari categorie di lavoratori parzialmente invalidi o in condizione sociale disagiata (art. 1 della legge 2 aprile
1968, n. 482) consentono I'assunzione anche senza concorso oltre il detto limite e fino al compimento del
cinquantacinquesimo anno di eta.

Cio comporta che in questi casi, al compimento dell’eta massima fissata per il collocamento a riposo, i lavoratori
appartenenti alle categorie «protette» (perché piu svantaggiate) potrebbero non raggiungere il periodo di contribuzione
minima necessaria per maturare il diritto a pensione.

\

Per evitare tale inconveniente, taiune leggi regionali per il personale appartenente ai propri ruoli hanno previsto
che 1l limite di eta per il collocamento a riposo possa essere derogato, nel caso in cui non sia maturata ’anzianita di
servizio oltre il limite previsto per la sua categoria professionale e per il tempo strettamente necessario per. il
raggiungimento dell’anzianita minima pensionabile, con il limite, in genere ritenuto non valicabile, del settantesimo
anno di eta.

Tali disposizioni regionali (legge regione Calabria riapprovata il 31 luglio 1986 e legge regione Campania
riapprovata il 9 dicembre 1986) sono state ritenute dalla Corte costituzionale non in conflitto con I’art. 117 della
Costituzione, che i impone alle regiont di uniformarsi, nella loro atlmta legislativa, ai principi fondamentali contenuti
nelle leggi dello Stato, e con I'art. 4 della Costituzione, che pure é inteso a garantire a tutti i cittadini il diritto al lavoro,
promuovendo le condizioni che rendano effettivo tale diritto.

Nel riconioscere con sentenza n. 238 del 24 febbraio-3 marzo 1988 la legittimita costituzionale di tali leggi, la Corte
costituzionale ha posto in evidenza che I'esigenza di mantenere eccezionalmente in servizio un impiegato per un numero
di anni sufficienti per ottenere il minimo della pensione va ricondotta, in via generale, ad un intercsse tutelato dalla
Costituzione come diritto del lavoratore in quanto tale (art. 38, secondo comma, della Costituzione), nei cui confronti
appare perfino indifferente la circostanza che il dipendente risulti inserito in un rapporto d’'impiego pubblico o in uno
di tipo privato.

Con la medesima sentenza la Corte ha chiarito che non si pud rinvenire nella legislazione statale un principio
consistente nel divieto assoluto di mantenere in servizio i dipendenti che abbiano raggiunto il limite massimo di eta
lavorativa legislativamente fissato per la categoria interessata, Al contrario, il principio oggi vigente permette che
I'anzidetto limite possa esscre eccezionalmente derogato a fini assicurativi o previdenziali. Cio in quanto 'ordinamento
deve tendere a «conferire il massimo di effettivita alla garanzia del diritto sociale alla pensione, sotto forma del diritto
ad una giusta retribuzione differita, riconosciuto dall’art. 38, secondo comma, della Costituzione».
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| Con due recenti dectsioni la Corte costituzionale € andata oltre tale mera enunciazione di principio, dichiarando
Tillegittimitd costituzionale di due disposizioni di legge statale, concernenti il collocamento a riposo per limiti di eta del
jpcrbondk chL\ scuola. ¢ del persondle cmk. ¢ militarc dello Stato. In” particolare:

“A) COI‘l sentenza’n. 444 del 26 sctttmbrc 17 oltobre 1990 la Corte ha dichiarato incostituzionale Fart. 15,
‘terzo comma della legge 30 luglio 1973, n. 477, nella parte in cui non consenie al personale direttivo, ispettivo, docente
¢ non docen!c della scuola dosunto dopo il 1° ottobre 1974 ¢ che al compimento del swsantacmquulmo anno di eta non
abbia raggiunto il numero di anni richiesto per ottenere il minimo della pensione, di rmanere in servizio, su richiesta,
fino al conseguimento di tale anzianitd minima e comunque non oltre il settantesimo anno di etd. |

A parametro della riconesciuta incostituzionalita dclla norma ¢ stato preso non piu I'art. 3, ¢ quindi i} principio di
ragion nevolezza delia normativa, bensi proprio Part.- 38, sccondo comma, della Costituzione, che mira a garantire a tutti
i lavoratori mezzi adeguati alie loro csigenze di vita in caso di infortunio, maldma, invalidita ¢ vecechiaia,
disoccupazione involontaria.

Con la medesima decisione la Corte ha evidenziato I'evoluzione del qde"O normativo, a seguito dell’entrata in
vigore della Ies:s:e 28 febbraio 19990, n. 37,che ha reso applicabili ai dirigenti civiti dello otato lc disposizioni dell’art. 15
della legge n. 477/1973 relativa al personale scolastico;

B/ con sentenza n. 262 del 3-18 giugno 1991, la Cort\. ha dldndldto illegittimita LOblllULlO wale dellart. 4,
primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 (tcsto unico delle norme sul trattamento di quiescenza dei
dipendenti civiti e militari dello Stato), nella parte in cuivrien:consente al personale v contcmpLhO che al
ragg 1ung1mcmo del limite di eta per il collocamento a riposo non abbia compiuto il numero di anni richiesto per
ottenere il minimo della pensione, di rimancre in servizio su richiesta fino al conseguimento di tale anzianita minima, ¢
comunque non oltre il settantesimo anno di eta. - '

~In tale occasione la Corte ha riconosciuto che il principto secondo cut il personale che al compimento del
sessantacinquesimo anno — quale che sia 1a data di assunzione — non abbia ancora maturato il diritto a pensione, puo
essere mantenuto in servizio- fino al ragglung,lmento dell’anzianita minima necessaria, ha «valenza Qemrdle>>
Tenuto conto delle affermazioni che precedono, la posmblhla di derogarc al limite di eta per il collocamento a
riposo, al solo scopo di completare il periodo minimo di servizio richicsto dalla legge per il conseguimento del dirtto a
pensione, deve essere riconosciuta anche al personale dipendente del servizio sanitarto nazionale.

4. — Va rilevato altresi che con legge 19 febbraio 1991, n. 50 € stato disposto che « primari ospedalieri ¢he non
abbiano raggiunto il numero di anni di servizio effettivo necessario per conseguire il massimo della pensione possono
chiedere di essere trattenuti in servizio fino al raggiungimento di tale anzianita e, comunque, fino al settantesimo anno
di etan, con salvezza dclle deroghe previste dall’art. 6 dclla legge n. 336/1964 ¢ del d.-1. n. 402/1982.

Oroene, s¢ il legislatore si ¢ preoccupato di salvaguardare la posizione dei dirigenti civili dello Stato, cui ha esteso
la norma di settore del personale della scuola (art. 15, sedondo.e terzo comma, della legge n. 477/1973), norma che
ormai va applicata anche al personale assunto in ruolo dopb il 1%0ttobre 1974, € se il medesimo legislatore ha avvertito
la necessita di salvaguardare con la legge n. 50/1991 la posmone prewdunzmle del personale mcdnco di livello apicale
che al conscguimento de¢l sessantacinquesimo anno di eta non consegua il massimo della pensione, appare sicuramente:
iniquo ed irrazionalc il non consentire al per%ondle dei livelli inferiori, munito di minor reddito e certamente di pit
ridotta capacita economica, di pcrmanue in servizio oltre 1l limite d’eta previsto in via gencrale, per maturare almeno il
diritto alla pensione mmlma ’

In questo caso non viene vulncrato solo I'art. 38, sccondo comma, della Costituzione, che impone allo Stato di
assicurare al lavoratore idonei sussidi per affrontare I'invalidita e la vecchiaia; né viene solo vulnerato il successivo
terzo comma del medesimo art. 38, che pur preved«, il diritto all’avviamento professlonalc degli invalidi ¢ dei minorati
(>1 & visto che le norme che consentono I"assunzione oltre il limite ordinario ¢ fino ai cinquantacinque anni di etd sono in
acne"e quelle previste a favore delle c.d. «categorie protette» di invalidi civili o qocmlmmta bisognose).

In tal modo nsultano viclati altresi gli artt. 3 ¢ 4 dclla Costituzione, in quanto sl prcvcdu il mantenimento In
servizio, per categorie meno bisognose (Dirigenti civili dello Stato, medici delle UU.SS.LL. in posizione apxcale) € per
esigenze anche di mero incremento della base pensionabile fino al massimo dell’anzianita contributiva, mentre si nega
lo stesso trattamento a coloro che, anpartencntl a categorie meno abbienti ¢ plu deboli, chicdono di pcrmancu in
servizio al limitato fine di consegunre il minimo del}d pensione.

N¢ si venga a dire che tale particolare trattamento trova gnustnﬁcanone nel fatto che il personale del servizio
sanitario nazionale, per le particolari mansioni svoltc, inerenti alla tutela dclla salute dei cittadini, deve essere
mantenuto in servizio soltanto fino al raggiungimento del limite di eta legislativamentestabilito, superato il quale si
avrebbe sicuramente un calo 'di efficienza, che procurerebbe un danno certo all’'utcnza.
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Tale rilicvo va superato, dal momcnto che: U
A) "secio fosse vero, neppurp | primari oqpcdaherl (la cui attmh sncurdmentemcxdc sulla salute dcx ricoverati
10lto pit di quanto possa incidere lattivitd del personalc subaltcrno) potfcbbcro essere mantenuti in servizio fino al
compimento del settantesimo anno di etd e le norme che consentono tale permanenza dovrebbero essere dichiarate
costituzionalmente illegittime, perclié in contrasto con lart.:32, primo comma della Costituzione;
~ B) Vcfficenza dei lavoratori ron puo esserc collegata unicamente alla loro etd, ma dxpcndu da nun merosi altri
fattori, il principale dei quali ¢ Teffettivo stato di salute (fisica e mc‘malc) | :

1l mantenere in servizio un d: pcndclc. ultrascssantamnquennc non comporta necessariamente un calo di effic 1enza,
in quanto il suo stato di salute pud, mantencrsi buono _

Ove poitale soggetto non fosse in g1 1do, per le propric condlzxom fisichc o me 11 disvelgere I'attivitd lavorativa

di competenza, T'amministrazione polrcbbc scmpre avvalersi di taluni r:mcdl prcwstl dall’ordinamento (quali
I'utilizzazionc in altri compiti o, nci casi di asso]uta inidoncitd, la dispensa dal servizio per motivi di salute), per
modificare o fer cessare il rapporto d'impicgo. -
" In base alle considerazioni che precedono, lart. 53 del d.P.R. n. 761/1979 ¢ Tart. 6, primo comma del d.-l.
n. 791/1981, convertito in legge n. 54/1982, nclla parte in cui non consentono al personale del Servizio sanitario
nazionale, che al raggiungimento del limite di eta per il collocamernito a riposo non abbia compiuto il numero di anni
richiesto per ottenere il minimo dclla pensione, di rimancre in servizio, su richicsta, fino al conqeguimento di tale
anzianiti minima €, comunquc non oltre il scttantcsimo anno di eta, appaiono in contrasto con i principi costxtuzmnah
sanciti dagli artt.’3, 4 ¢ 38, sccondo comma, della Costituzione.

Circa la ule\'anza-dalld questione prospettata, va cvidenziato che la sorte del ricorso € indissolubilmente legata
all'esito del giudizio di costituzionalita dei citati art. 53 del d.P.R. n. 761/1979, cd art. 6, primo comma del d.-1.
‘n. 791/1981, dal momento che la domanda dclla ricorrente pud essere accolta solo in quanto risulti fondata la sollevata
questione di legittimitd costituzionale.

PO M
Visti gli artt. 134 della Costituzione ¢ 3 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Ritenuta la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 53 del
d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 e dell'art 6, primo conuna del d.-1. 22 dicembre 1981, n. 791, convertito con rmodificazioni
in legge 25 febbraio 1982, n. 54, in relazione agli artt. 3, 4 e 38, primo comma, della Costituzione;

Sospende il presente giudizio;

Ovdina limmediata trasinissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della segretria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei
Ministri e sia comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

“Cost deciso tn Catanta, nclla camera /dl consiglio del 12 novembre 1991.

Il presidente ff.: ViTELLIO

L'estensore: LroTTA
92CCs31

N. 304 .
Ordinanza emessa il 4 febbraio 1992 dalla CGorte di cassazione nel procedimento penale
a carico di Quotidiano Pasquale cd altro
Processo penale - Giudizio dircttissimo - Dibattimento - Modifica dell’imputazione - Richiesta di rito abbreviato -
Lamentata omessa previsione di rimessionc-in termine - Disparita di trattamento - Limitazione del diritto ¢i difesa.
(C.P.P 15383, artt. 451, terzo comma, ¢ 519, sccondo cemma).
(Cast., artt. 3 e 24).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la scgucnte ordinanza sul ricor§o proposto da Quotidiano Pasquale, nato a Napoli, il 15 febbraio
1958, ¢ Andolfi' Giuseppe, nato a Napoli, il 12 novembre 1952, difesi di fiducia dall’avv. Renato Pecoraro dcl Foro di
Napoeli; avverso la sentm?a cmessa il 27 settembre 1991 dalla corte. d’appello di Napoli;

~
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Sentita la relanone fdttd dal conswhcre dott Santo Belﬁore

- Udite lc, conclusioni del pubbhco ministero dott. Martuscxello con Ie quah chlede che la Corte dl cassazione
dxchlan.la non manifesta infondatezza -della questione di legittimita costituzionale proposta dai ricorrenti;

FATTo )>~l“l

1.

Quoudlano Pasquale e Andolf’ Gluseppe venivano trattl a g|UdlZlO davantl al trlbunale d1 Napoh con 1l rito
direttissimo per risponderc dei seguenti reati:

a) del delitto di cui agli artt. 110, 56, 628 pnmo IS terzo comma, dcl c.p., perché; al fine di procurarsi un
profitto mediante violenza o minaccia consistita nel puntare contra le parti lese una pistola, compivano atti idonei
diretti in modo non equivoco ad impossessarsi di denaro ed altri oggetti di valore che intendevano sottrarre a Scariglia
Gaetano ed altri, non verificandosi I’evento per cause indipendenti dalla loro volontd;

b) del delitto di cui agli artt. 110 del codice penale 10, 12 e 14 della legge n. 497/1974 23, tcrzo e quarto
comma, della legge n. 110/1975, perchg, in corso tra loro, al fine di commettere il reato dicui al capo a), detenevano e
portavano in luogo pubbhco una plstola cal. 38, marca Smlth and Wesson, senza numero di matricola. In Glugh ano in
Campania, 'S ottobre 1990.

DOpo ¥ nstruttorla dibattimentale, all’udicnza del 28 febb1a10 1991 11 pubbhco mlmstero modificava I lmputazmne
di cui al capo @) come scgue: a) artt. 110, 610 e 339 del codice penale, perché, in concorso tra loro in unione di tempo e
di luogo con il reato sub b), con minaccia e violenza consistita nel puntare contro "automezzo Ford-Transit, targ.
Roma 11556W, con a bordo operai della ditta OMS, I'arma descritta al capo b), costringevano il conducente
dell’autoveicolo a fermarsi. Con I'aggravante di aver commesso il fatto con uso di armi.

-'A questo punto, il presidente informava gli imputati della facolta di chiedere un termine per la difesa; ma gli stessi
non si avvalevano di tale facolta e, invece, chiedevano il giudizio abbreviato. Il tribunale rigettava la richiesta, perché
formulata dopo I'apertura del dibattimento e dopo I assunznone di prove, e, quindi, in violazione degli artt. 451 ¢ 452,
secondo comma, del c.p.p.

-

Gli imputati sollevavano la questione di legittimita costituzionale dell’art. 519 del c.p.p. in relazione all’art. 451,
nella parte in cui prevede (per i casi di cui agli artt. 516, 517 e 518, sccondo comma) soltanto la facolta di chiedere un
termine per la difesa ¢ non anche quella di chiedere il giudizio abbreviato.

11 tribunale di Napoli dichiarava manifestamente infondata la detta questione di legittimita costituzionale e, con
sentenza 1n data 28 febbraio 1991, dichiarava Quotidiano Pasquale ¢ Andolfi Giuseppe colpevoli dei reati di violenza
privata aggravata come contestato, di quelli di cui agli artt. 12 € 14 della legge n. 497/1974 ¢ 23, quarto comma, della
legge n. 110/1975, ed il Quotidiano anche del reato di cui agli artt. 10 ¢ 14 della legge n. 497/1974 e 23, terzo comma,
della legge n. 1 ]0/]975 unificati dal vincolo della continuazione ¢ con la recidiva specifica, e condannava il Quoudlano
alla pena di anni due e mesi sci di reclusione e di L. 1.000.000 di multa, e I'’Andolfi alla pena di anni due e mesi cinque di
reclusicne e L. 900.000 di multa. Assolveva I’Andolfi dai reati di detenziene di pistola e di detenzione di pistola
clandestina. * "

In seguito ad appello di entrambi gli imputati, che, tra I'altro, riproponevano la detta questione di legittimita
costituzionale, la corte di appello di Napoli ritencva manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale
proposta, riconosceva le attenuanti generiche ritenute equivalenti alle aggravanti ed alla recidiva contestate, e
determinava la pena inflitta al Quotidiano in anni uno ¢ mcsi otto di reclusione e L. 500.000 di multa e quella inflitta
all’Andolfi in anni uno e mesi sette di reclusione ¢ L. 400.000 di multa. Confermava nel resto la sentenza di primo
grado.

. . L . ' A . . . . .

Avverso la sentenza di appello proponeva ricorso il difensore degli imputati, riproponendo 'eccezione di

illegittimita costituzionale dell’art. 519, secondo comma, del c.p.p. in relazione all’art. 451, quinto comma, de] c.p.p.
per violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione. |

MorTivi DELLA DECISIONE

Con I'unico motivo di ricorso gli imputati ripropongono la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 519,
secondo comma, del c.p.p. in relazione all’art. 451, quinto comma, dello stesso codice per violazione degli artt. 3 ¢ 24
della Costituzione, nella parte in cui non prevede per I'imputato la facolta di chiedere il giudizio abbreviato, ma
soltanto la facolta di chiedere un termine per la dlfesa quando il p.m. abbia m()dlﬁcato Pimputazione ai sensi
dell’art. 516 del c.p.p.

Anzitutto deve essere esaminata la rilevanza della questione di lemttlmlta costituzionale sollevata dai ricorrentt.
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A riguardo la Corte suprema osserva che i giudici di merito hanno correttamente rigettato la richiesta di giudizio
abbreviato, perché formulata dopo l’ap.,rtura del dibattimento introdotto con il rito direttissimo (art.-452, secondo
comma, del c.p.p.). Invero, la detta richiesta & stata: formulata, quando il p.m., dopo 'assunzione di vari testimoni, ha
modificato I’ 1mputa21one di cui al capo A ) da tentativo di rapina aggravata ddll‘ uso dell’arma a violenza privata, come
sopra aggravata. Se I'art. 519 del c.p.p. avesse attribuito.all'imputato, nei casi previsti dagli artt. 516, 517 e 518,
secondo comma, oltre alla facoltd di chiedere un termine per la difesa, anche la facolta di chiedere il giudizio
abbreviato, la decisionc in ordine alla detta richiesta dci ricorrenti avrebbe dovuto essere a loro favorevole.

Pertanto, non vi puo esscre dubbio sulla rilevanza della questione di legittimita costituzionale sollevata.

Passando ail’esame della fondatezza della detta questione, la Corte osserva che il giudizio abbreviato si svolge
ordinariamente davanti al giudice dell’'udienza preliminare e pud essere chiesto anche rel corso di tale udienza fino a
che non siano formulate le conclusioni a norma degli artt. 421 e 422 (art. 439 del ¢.p.p.), € cio¢ anche dopo che siano
state assunte le prove richieste dal pubblico ministero, dal difensore delia parte civile e delle altre parti private.

Poiché nel giudizio abbreviato non si applicano gl artt. 422 ¢ 423 (art. 441 del c.p.p.), I’ imputato interessato alla
modificazione dell'imputazione ed al giudizio abbreviato dovrd momentaneamente astenersi dal chiedere tale
procedimento speciale; per consentire I’eventuale assunzione di prove ai sensi deil’art. 422 del c.p.p. e la successiva
modificazione dell’imputazione; e dovra chiedere il giudizio abbreviato con le conclusioni‘di cui all’art. 422, settimo
comma, del cpp dopo I'assunzione di prove e la modificazione dell'imputazione, che costituisce un elemento
fondamentaln ai fini di esercitare la facolta di scelta del rito abbrevxato '

Nel 01ud1210 direttissimo, I’ udlenza prellmmare ¢ totalmentc scav dlcata dato che il p.m. presenta dircttamente
llmputato in stato d1 arresto dava'm al giudice d“l dlbattlmento o lo cita a compfmre all’udienza, sc libcro.

-

Per non prlvare I'imputato della facolta di chledere il giudizio abbreviato e di ottenere il relativo trattamento
premiale (che avrebbe determinato una disparita di trattamento costituzionalmente illegittima), il legislatore ha
previsto la facolta di formularc la relativa richiesta davanti al giudice del dibattimento. E mentre il progetto preliminare
~del nuovo codice di procedura penale prevedeva all’art. 446 (corrispondente all’art. 452 del testo definitivo) che, «Se
I'imputato chiede il giudizio abbreviato e il pubblico ministero vi consente, il giudice, prima che sia dichiarato aperto il
dibattimento, dispone con ordinanza la trasmissione degli atti al giudice dcll’udicnza prcliminarey, il testo definitivo del
nuovo c.p.p. dispone che «Se I'itmputato chiede il giudizio abbreviato e il pubbiico ministero vi consente, il giudice,
prima che sia dichiarato aperto il dibattimento, dispone con ordinanza la prosecuziene del giudizio osservando le
dlsposmom previste per I'udienza preliminare, in quanto applicabili» (art. 452, sccondo corma, del ¢.p.p.). Cio (come
si legge nclla relazione al tesio definitivo del c.p.p.) «allo scopo di evitare una no'1 cconomica retroccssione del
procedimento al giudice delle indagini preliminari».

Vero ¢ che Iart. 452, sccondo comma, del c.p.p. prevede anche che «Quando il giudice nen ritiene di poter decidere
allo stato degli atti, indica alle pdrti temi nuovi o incomplcti ¢ provvede ad assumere gli elementi necessari ai fini della
decisione»; ma resta fermo che, nel giudizio dircttissimo, la richiesta di giudizio abbreviato deve necessariamente essere
formulata «prima che sia dichiarato aperto il dibattimento»; e, quindi, prima che siano stati assunti gli elementi
necessari alla decisione nclle forme previste dallart. 422 del ¢.p.p. e prima che sia possibile conosccre se I'imputazione
sard modificata (d’ufficio o su sua richicsta) e quale sara la definitiva imputazione, che, come si € gid detto, costituisce
un elemento fondamentale ai fini di valutare I'opportunita di chiedere il giudizio abbreviato.

Ne deriva una disparita di trattamento di casi sostanzialmente analoghi in contrasto con I'art. 3, primo comma,
della Costituzione, il quale non consente diversitd di trattamenti che non abbiano un ragionevole fondamento che li
giustifichi; ed una limitazione al diritto di difesa, in quanto vienec meno al difcnsore la possibilitd di chiedere
'applicazione della diminuzione di pena prevista dall’art. 442, secondo comma, del c.p.p.

Pertanto, la questione di legittimita costituzionale sollevata dai ricorrenti deve essere ritenuta rilevante-¢ non
manifestamente infondata. E, conseguentemente, il giudizio deve esscre sospeso e gli atti devono essere trasmessi alla
Corte costituzionale per la decisione della questione.

P. 0. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale sollevata dalla difesa dei
ricorrentiin ordine agli artt. 519, secondo comma, e 451, terzo comma, del c.p.p. del 1988 in relazione agliartt. 3 e 24 della
Costituzione;
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Sospende il gtudzz:o m corso e dzspone / zmmedzata trasmissione degli atti alla Corte costttuaonale
Manda alla cancellena per gh adempzmenn dl cuz all art. 23 della legge 11 marzo 1 953 n 87

‘Cosi demso in Roma, nella cam-era d1 cons:glno del 4 febbralo 1992
1l ‘preszden‘,t;e. VITALE |

- Il consigliere estensore: BELFIORE

Depositata in cancelleria il 24 marzo 1992.
1l collaboratore di cancelleria: INNOCENZO

92C0632 ‘ ‘ )

N N. 305

*Ordinanza emessa il 21 novembre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 maggio 1992)
dal tribunale di Genova nel procedimento civile vertente tra Allegranza Cesarina . ed altri e ELN.P.A.O.

Previdenza e assistenza - Pensioni corrisposte dal’E.N.P.A.O. - Mancata previsone di meccanismi di adeguamento dei
valori monetari relativi ai minimi di pensione delle ostetriche alle variazioni del costo della vita - Ingiustificato
deteriore trattamento rispetto ai pcnsionati della gestione speciale I.N.P.S. - Incidenza sul principio di assicurazione
di mezzi adeguati alle esngenze di vita in caso dl wecchlala - Riferimento alla scntenza n. 497/1988.

(Legge 27 febbraio 1984, n. 18 art. 2; legge 28 febbraio 1988, n. 48, art 6, n. 30; legge 7 dicembre 1989, n. 389,
-art. 7, n. 5). . —

(Cost., artt. 3 e 38_).'

IL TRIBUNALL

Alla pubblica udienza dcl 21 novembre 1991 ha pronunziato ¢ pubblicato mediante lettura del dispositivo, la
seguente ordinanza nella controversia individuale di lavoro promossa da: Allegranza Cesarina, Alloisio Renata,
Badino Teresa, Baldini Ernestina, Barbesino Giorgina, Bellosta Carolina, Bernardini Assunta, Berruto Maria, Bertelli
Erminia, Bissi Maria, Brugioni Natalina, Bruzzone Gemma, Bruzzone Luigina, Caboara Gilda, Camogliano Maria,
Campi Rita, Canali Edvige, Carraro Lecnina; tutte clettivamente "domiciliatc in Genova presso lo studio
dell’avv. Manfredi Caniglia il quale le rapprescnta e difende in forza del mandato a margine del ricorso introduttivo,
appellanti, contro I'Ente nazionale di previdenza ed assistenza delle ostetriche (E.N.P.A.O.), in persona del
commissario liquidatore, elettivamente domiciliato in Genova presso lo studio dell’dvv. Antonio Calg, via Assorotti,
15/B in forza di procura allc liti notaio Intersimone del-9 dicembre 1988, rep. 92527, appcllato.

PREMESSO IN FATTO | _‘

che con ricorsi depositati il 2 uglio 1988 dinnanzi al pretore di Genova le odicrne appellanti esponevano:
a) diessere iscritte al Collegio provinciale ostetriche di Genova ¢ di aver maturato il diritto al conseguente
trattamento pensionistico in forza della legge 2 aprile 1980, n. 127, la quale, provvedendo allo scioglimento
del’E.N.P.A.O. cd alla determinazione dei minimi pensionistici dal 1° gennaio 1980 (art. 4, nn. 1-3), prevedeva altrest,
per il futuro, sia criteri di adeguamento del trattamento pensionistico a quello dei lavoratori-autonomi delle gestion:
I.LN.P.S. (art. 4, n. 4) peraltro mai realizzati dal legislatore, sia,criteri di adeguamento al costo della vita secondo gli

indici Istat (art. 5), alfidati a provvcdlmcnu discrezionali del Ministero del lavoro;: |

b) di aver dmtlo una volta scaduto il regime transitorio E.N.P. A.O. previsto dall’art. 4, ultimo comma,
della legge n. 127/1989 cit., ad un trattamento pensionistico minimo pari a qucllo stabilito per i lavoratori autonoml
delle gestioni I,N.P.S., ldddove, al contrario, 'E.N.P.A.O. ha provveduto ail'erogazione soltanto dei minimi previsti
dalla legge n. 127/1980 cit. senza effettuate alcun aggiornamento;

¢) diritenere, invero, il regime venutosi a consolidare in forza delle diverse pxoroeht. succedutesi negli anni
del termine di scioglimento del’E.N.P.A.O. (proroghe del tutto prive di meccanismi di adeguamento dei minimi
pensionistici) incostit uzxonal\, sotto il profilo degli artt. 38 ¢ 3 della Costituzione in considerazione anche dell’avvenuto
aggiornamento dei minimi pensionistici sancito dal 1° gennaio 1984 a favore delle altre categorie di I: avoratori autonomi
dall’art. 21 della legge 27 dicembre 1983, n. 730; |
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che, perta')to le ricorrenti chiedevano la condanna dell E.N.P.A.O. al pagamento delle pensmm agglornate :
secondo i criteri d1 cu1 sopra, previa. nmessmnc della causa alla Corte costltuzmnalc, |

che costituitosi il contraddlttorlo T E.N.P.A.O. si drfendwa adducendo sostan21almente dlfﬁcolta dl ordme
finanziario, ritenendo la questione di legittimitd costituzionale sollevata inammissibile;

che il pretore, con sentenza 11 settembre-23 novembre 1989, accoglieva soltanto la domanda subordinata
proposta dalle ostetriche volta ad ottenere la condanna dell’E.N.P.A.O. alla corresponsione dei ratei di pensione
calcolati sui minimi fissati dall’art. 1 della legge n. 127/1980 non piu pagati dall’Ente alla ricorrente, da una certa data,
ritenendo infondata la questione di nglttlmlta costituzionale prospcttata atteso 1l carattere transitorio della normativa

che aveva di fatto congelato le pensioni in discussione;

che contro la sentenza hanno proposto appello a questo tribunale le gstetriche riproponendo la domanda
principale non accolta, sempre previa rimessione degli atti alla Corte costituzionale;

che si costituiva per il disciolto E.N.P.A.O. il Ministero del tesoro - ispettorato generale per la gestione del
patrimonio degli enti disciolti, contestando la fondatezza dellc'misure di incostituzionalitd mosse dagli appellanti alla
normatlva in oggetto in quanto la questione doveva, ritenersi’ rimessa ‘alla discrezionalitd del legislatore;:

che i1l tnbunale disponeva quindi lassunaone di informazioni presso il Ministero del lavoro, su richiesta
dell’appellato, per accertare I'avvenuta emanazione o meno dei decreti di perequazione automatica delle pensioni
E.N.P.A.O. previsti dall’art. 5, primo comma, declla legge n. 127/1980; e il Ministero suddetto rlspondwa
fnegatlvamentc con nota del 15 aprile 1991; .

che, infine, all’ udlcnza del 21 novembre 1991 le paru discutevano oralmente la causa msxstendo le appellantl
nelle rispettive domande e difese e rimettendosi I'avvocatura a giustizia sulla questione. di legittimita.

RITENUTO IN DIRITTO

che le pensioni di vecchiaia godute dalle appellanti sono rimaste inalterate dal 1980 al 1990 in L. 90.000 e
117.500 mensili, minimi stabiliti dall’art. 4 della legge n. 127/1980 che non ha subito alcuna modificazione da parte di
tutte le leggi che nell’arco del decennio si sono limitate a prorogare lo scioglimento dell’E.N.P.A.O. nulla disponendo
sul’adeguamento di detti minimi; :

che nelle more del giudizio € stata emanata la legge 7 agosto 1990, n. 249, con cui, poncndosn fine al decennale
regime transitorio relativo a detto scioglimento, si € stabilito che solo dal 1° lugho 1990 i ratei di pensionc fossero posti a
carico dell’I.N.P.S. e soggetti alla perequazione automatica con gli stessi criteri in vigore per le quest10m previdenziali
det lavoratori autonomi istituite presso I'LLN.P.S. medesimo (art. 1 cpv.); mantenendosi in altri termini,
monetariamente invariati negli importi fissati nel 1980 sopra indicati;

che, parallelamente come dichiarato in atti dall’appellante 'ammontare det minimi di pcnsnonc d1 vecchiaia
I.N.P.S. per tutti i lavoratori subordinati era, ncl periodo rilevante in causa, di L. 469.500 al maggio 1989, L. 484.500 al
‘novembre 1989 e L. 502.450 al maggio 1990, cosi come, applicandosi ai minimi ex E.N.P.A.O. cristallizzati dal 1980 le
variazioni degli indici Istat per i prezzi al consumo per le famiglie di operai ¢ impiegati intervenuto dal gennaio 1981 al
giugno 1990 si sarebbe determinato un aggiornamento di detti minimi, rispettivamente da L. 90.000 a L. 204.150
mensili e da L. 117.750 a L. 267.180, in termini cio¢ monctari pid che raddoppiati; rispetto alle somme in oggi
effettivamente percepite; ,

che, infatti, in base alle informazioni acquisite dal Ministero del lavoro € risultata la mancata attivazione del
meccanismo facoltativo (e non automatico come per le altre categoric) di percquazione previsto transitoriamente
dall’art. 5 della legge n. 127/1980;

che, pertanto, occorre dclibare la questione di legittimita costituzionale sollcvata dalle appcllanti in ordine
all’ madeguate7za dei trattamenti pensionistici di vecchiaia i in oggetto per effetto deila normativa succedutasi negli
ultimi anni;

che la questione non appare manifestamente infondata in quanto, il mantenimento per ben dieci anni di
minimi pensionistici invariati senza ncppure la previsione, in tutta la normativa intermedia di proroga di un qualsiasi
meccanismo automatico di salvaguardia dalla svalutazione delle pensioni di vecchiaia delle ostetriche, appare in
evidente contrasto con I'art. 38 cpv. della Costituzione che riconosce a tutti i lavoratori il diritto sociale a che siano
provveduti e assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in relazione agli eventi tutelati dalla norma tra cui,
appunto, la vecchiaia (cfr. per un problema analogo, la sentenza della Corte costituzionale n. 497/1988);

— 81 —



3-6-1992 _ " GAZZETTA UFFICIALE DELLA RepussLica. [TAaLiana 1° Serie speciale - n. 23

_ che, invcero, 1l congelamento di fatto di dettc pensioni per un. decennio, Caratluvzalo tra I'altro da un
pcrdurantc fmombno di diminuzione cdnsiderev ole del potere dlacquisto della moncta, come sopra cvidenziato in
termini monetari dall’andaménto degli mdlCl Istat, appare lesivo di tale bene costituzionalmente protetto, del tutto
ininfluente essendo in causa il superammto (parzldne e solo per lavvcmlc) della s:tuazlom attuata dalla L.s:gn
n. 249/1990; - . - - - '

chc inoltre, un dwenmo non appare aqsolutamgnlc un LiSSO di tempo contenuto, talc da rendere legittima la -
dl\Ciplmd transitoria in esame;. ‘ : -

che la questione appa]-ﬂ altresi non manifestamente infondata sotto il profilo della violazione dell’art. 3 della
Costituzione per la disparita irragionevole di trattamento tra le ostetriche ¢ gli altri lavoratori autonomi, assicurati
presso Ic gestioni speciali dell’I.N.P.S., come ad escmpio artigiani ¢ commercianti i quali hanno fruito nello stesso arco
temporale, da un lato di periodici aumenti dei minimi e, comunqué, dall’altro lato di un sistema di perequazione
automatica decorrente dal 1° gennaio di ogni anno e agg ganciato alle variazioni del costo della vita, in basc all’art. 19
della legge n. 153/1969; | '

che, infine, la questlonc appare altresi rilevante in causa dlpcndcndo la definizione di questa dalla
». apphcaznone delle norme, della cui legittimita costituzionale si dubita che negano alle appellanti il diritto, nel periodo di
cui ¢ causa (1980- 88) a tratlamenu pensionistict dotati dl meccanismi di-adeguamento dei relativi valorl monetari;

Dichiara non manifestamente mfondata e rilevante l'eccezione di 10q11tznula costituzionale so!lm ata dalle appellamz
deglz artt. 2 della legge 27 febbraio 1984, n. 18,6, n. 30, dellalegge 28 febbraio 1988, n.48,e 7,n. 5, della legge 7 dicembre
1989, n. 389, nella parte in cui, prorogando il termine per lo scioglimento dell’'E:N.P.A.O. previsto dall’art. 1 della legge
2 aprile 1980, n. 127, non hanno previsto alcun meccanismo di adegman.ento dei valori monetari relativi ai minimi di
pensione di vecchiaia delle ostetriche quanto meno alle variazioni del costo della vita, minimi fissati dall'art. 4 della legge 2
aprile- 1980, n. 127, per violazione degli artt. 3.e 38 della Costituzione;

Dispone 1 zmmedtata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio;

Ordma clze la presente ordmama sia notifi cata a cura della cancelleria al Pr esulente del C omlvho dct Mzmsm e
comunicata ai Presidenti del Senato della Repubblzca e della Camera dei dc’pmau.

—

Genova, addi 21 novembre 1991

- Ml presidente: ZINGALE

92C0633

FRANCESCO Nocfg"l',\, redattore

FRANCESCO NIGRO, direttore , _ i
ALFONSO ANDRIANL, vice redattore

- Roma - Istituto Poligfaﬁco e Zecca dello Sia_to - S
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. ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO -

LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UEFICIALE -
ABRUZZO O -TRIESTE MARCHE <& CATAMIA
CHIETI Libreria ITALO SVEVO O ANCOMA ’ ENRICO ARLIA
Libreria PIROtA MAGGIOL Corso Itzlia, 9/F Libreiia FOGOLA Rappresentanze editoriali
di De Luca . Libreria TERGESTE S.2.s. Puazzef Ca_vour. 4/5 Via V', E”'?Tf..eie.' €2
Via A. Herio, 21 Piazze della Borsa, 15 Q. ASCOLI PICENO Libreria GARGIULO
PESCARA - < UDINE Libreria MASSIMI Via F. Riso, 56/58
Libreria COSTANTINI Caitoiibreria UNIVERSITAS - Corso V. -Emanuele, 23 Linreria LA PACLIA
Corso V. Emanuele, 146 Via Fracchiuzo 19 Libreria PROPERI Via Ewnza, 303/385
Libreria de!ll'UNIVERSITA Ud i°" '\i"' T Corso Mazzini, 188 < EMNA -
di Lidia Carnacchia ‘breria BENEDETTI O MACERATA Lioreria BUSCEMI G. B.
Via Galilei, angolo via Gramsci Via Mercatovecchio, 13 Libreria MORICHETTA Piazza V. Emanusie
TERAMO ! Libreria TARANTOLA Piazza Annessione, 1 O FAVARA (Agrigento)
Libreria IPOTESI Via V. Veneto, 20 Libreria TOMASSETTI : Cartolibreria MILICTO ANTONINO
Via Oberdan, 9 o Corso della Repubblica, 11 A Via Roma, €0
PESARO $ MESSINA
LAZIO LA TECNOGRAFICA Libreria PIRCLA
BASILICATA ) di Matiioli Giuseppe Corso Cavour, 47
MATEAA <> APRILIA (Latina) Via Mameli, 80/32 ¢ PALERMO
Cartolibreria Efﬁ. BATTAG!TIA GIORCGIA Litreria FLACCOVIO GARIO
Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA Via Mascagni Via Ausenia, 70/74
Via delie Beccherie, 69 O FROSINONE MOLISE Libreria FLACCOVIO LICAF
POTENZA Cartolibreria LE MUSE = ‘ Piazza Don Sosco, 3
Ed. Libr. PAGC!I CORA ROSA Via Marittima, 15 < CAMPOBASSO Libreria FLACCOVIO S F.
Via Pretoria ’ O LATINA DLE.M. Libreria glurldlca - Piazza V. E. Oriando, 15/16
£ 1 c/o Palazzo di Giustizia < RAGUSA
Libresia LA FORENSE Viale Eicha, 1 Libreria E. GIGLIO
CALABRIA Via delle Statuto, 23/30 O ISEPHIA Via IV Novsmubre, 29
CATANZAR‘(; © légx:lh:;lod('nglrz‘;')FANELLl A.&C cioreria PATRIARCA ¢ SiRACUSA
! NLAL ico l ~ ; . . Corso Garibaldi, 115 - Libreria CASA DEL LIBR
Libreria G. MAURO Piazza del Consorzio, 7 Via h.:aestraanza, 22 BRO
ggr;gN"\_g:ZZlm. &9 O RIETI <O TRAPANI
! ) . N Libreria CENTRALE - ' Libreria LO BUE
{-/'_?r?\;'a DOMUS Piazza V. Emanuele, 8 PIEMONTE Via Cassio Cortese, 8
P:‘LMIO'(’:Q;’;:“E labria) $ ROMA - O ALESSANCRIA
i alabria ; Librenna BERTOLOTTI
Libreria BARONE PASQUALE DOENZIA 2R Corso Roma. 132 TOSCANA
ia Roma, 31 ! g ; i
REGGIC CALABRIA Librerta DEI CONGRESSI Vi doi l?‘.aor‘:ii: 31 © fi':;fezrizf PELLEGRINI
Libreria PIROLA MAGGIOLI Viaie Civilta del Lavoro, 124 O ALBA (Cuneo)' Via Cavour, 42
di Fiorelli E. Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA Casa Editrice ICAP O FIRENZE '
Via Buozzi, 23 . Via Santa Maria Maggiore, 121 Via Vittorio Emanuele, 19 Libreria MARZCCCO
SOVERATO (Caianzaro) Cantolibreria GNORATI AUGUSTO < ASTI Via de' Marteili, 22 R
Nivendita genert Monopolio Via Raffaele Garofalo, 33 Libreria BORELLI TRE RE O GROSSETO
Corso Umberto. 144 Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA Corso Alfieri, 364 L‘ibroria SIGNORELLI
' c/o Chiosco Pretura di Roma < Bt[LLA (Yerc."l) Corso Carducci, 9
Flazzale Clodio Via a6 " NNACCH © Libreria AMEDEO NUOVA
- ' ibreri
CAMPANIA © ngeﬁi;FrD(:"Mnrgg)o UMBERTO O CUNEO di Quilici irmma & C. S.n.c.
ANGRI (Salernc) Via E. Zincone. 28 Casa Editrice ICAP Corso Amedeo, 23/27
Libreria AMATGO ANTONIO A c. el . Piazza D. Galirnberti, 10 < LUCCA
Via dei Goti, 4 TIVOLI (Roma) O TORIND Libreria BARON
AVELLIND Cartoiibreria MANNELLI Casza Editrice ICAP Vie S. Paolino, 45/47
Likreria CESA di Rosarita Sabatini Via Monte di Pieta, 20 Lireria Prof.le SESTANTE
Via G. Nappi, 47 5 Viale Mannelli, 10 ‘\S/O.CPE.DI. Serl. Via Montanara, 9
BENEVENTO < TUSCANIA (Vitcrbo) ia Homa, bt < MASSA ’
Libreria MASONE NICOLA Cartolibreria MANC!NI DUILIO : GUETIONE LIBRERIE
Viale dei Rettori, 71 Viate Trieste A Piarze Garibaldi, 8
ASEART 4
Eioreeria Q:P.OCE v ‘ngfeﬁgo"AR" di Massi Rossana e C o EUGL'A ’ Eilts)r?sria VALLERINI
1azza Lanie SN, >t : > ALTARIURA (Bari Via dai Milte, 13
CAVA DE! TIRPENI (Salerno) Paiazzo Ukici Finanziari JOLLY CAFT( o Borusso A.&C O P;'-‘TGIA |
Libreria RONDINELLA Localia Pietrare Corso V. Emanueie, 65 Librena TURELLI
Ccrso Umberto |, 253 < BARI Via Macelid, 37
FORIO D’'ISCHIA (Napeoii) . Librerin FRANCO MILELLA O gikNA
Libreria MATTERA LIGURIA Vizie cella Reputblica, 16/8 Libreria TICCH
NCOCERA- BSFER(ORE (Salerno) < IAPERIA lLibieria LATERZA e LAVIOSA V.a c¢l'e Terme, 577
1I:ibreri:a CRISCUOLO ] Litreria ORLICH Via Cnisaczio, 16
raversa Nobile ang. via S. Matteo, 51 A N <O BRIND:SI
SALERNO ) N \LIAa :JEE?:C“' 25 Lioreria FIAZZ0 TRENTINO-ALTO ADICE
Libreria ATHENA S.a.s. v SRS . Piazza \ittoria, 4 O GOLZANO
Pizzza S. Francesco, 65 Libreria CENTRALE < CONATO (Barl) Lorena EUROPA
- Via Ceaili, 5 Liorerra G'USEPPE GALISE Corso Italha, 6
' : < SAYOUA Prazza G. Mzalteotti, 9 < TRENTO
EMiIiLIA-ROMAGNA L'brer:a IL LEGCIO © FOGGIA Libreria DISERTORI
ARGENTA (Ferrara) Via Montlenotie, 3C/R L:hrernia PATICRNO V:a Dvaz, 11
C.S.P. - Centro Servizi Pclivalente S.r.l. Qo EE;}?.E via Dante. 21
Via Matteotii, 36/¢ cC
Via Mateoli, 3073 L OMBARDIA Ulrena MILELLA UMERIA
. . ! i ' i )
Libreria TADDEI - Via Pa'mien, 30 ¢ FOLIGNO (Perug!a)
Corso Giovecca, 1 O ARESE (Mitano) O MANFREDONIA (Foggia) Libreria LUNA a1 Verri @ Bibi s.n.c.
FGRLI Cartotibreria GRAN PARADISO IL PAPIRO - Rivendita giorneli Via Gramsci, 41
Libreria CAPPELL' Via Valera. 23 Corso Mﬁn'fedi, 126 C PERUGIA
Corso delia Repubblica, 54 e BERGAMO O TARI\NTO ] Libraria S”JONEL’J
Libreria MODERNA Libreria LORENZELL! Libreria FUMAROLA CO:"S\? Vannucca. B2
Corso A. Diaz, 2/F Viale Papa Giovanni XXIlI, 74 Corso ltaha, 229 O TERNI  LTEROCCA
MODENA < BRESCIA i
Libreria LA GOL!ARDICA Libreria QUERINIANA Corso Tacito, 29
:?RE;R'“& Centro, 210 Via Trieste, 13 SARDEGNA "
Libreria FIACCADORI © como O ALGHERQ (Sassar) VENETO
Via al Duomo Libreria NANI Libreria LOBRANO < BELLUNO
PIACENZA 5 Via Cairoli, 14 o \él:cs?:sari. 65 Cartolibraria BELLUNESE
Tip. DEL MAINO CREMONA AGLIARI di Baldan Michela '
Vig IV Novembre. 160 Libreria DEL CONVEGNO Libreria DESSI Via Loreto, 22
Libreria TARANTOLA O MANTOVA UO! Libreria DRAGHI - RANDI
Via Matteotti, 37 Libreria ADAMO DI PELLEGRINI Litrena DELLE PROFESSIONI via Cavour, 17
-
REGGIO EM:LIA . . . . Via Manzoni, 45/47 O ROVIGO
Linroria MODERNA ‘é‘ Mb%' Pbe”fgfl'"'ag D. Ebbi S.n.c. O ORISTANO Libreria PAVANELLO
Via Guido da Castello. 11/8 ¢ orso Umberta i, Libreria SANNA GIUSEPPE Piazza V. Emanueie, 2
RIMINY (Forli) : > PAVIA o . Via del Ricovero, 70 O TREVISO
Libreria DEL PROFESSIONISTA GARZANT Libreria internazionate O SAssARI Libreria CANOVA
di Giorgi Egigio Palazzo Universita MESSAGGERIE SARDE Via Calmeaggiore, 31
Via XXl Giugno, 3 Ic_;ibreria TICINUM Piazza Casielio, 10 O VENEZIA o
arso Mazzini, 2/C . Libreria GOLDONI /
< SCMDRIO Calle Goldoni 4511
FRIULI-VENEZIA GIULIA Libreria ALESSO SICiLIA O VERONA @ o & BARBATO
aimi, . - !
GORIZIA O vanoee dim 14 O AGRIGERTO Via Mazzini, 21
Lnlbrena_ ANTONINI h Libreria L'AZIENDA Libreria GIURIDICA
Via Mazzini, 16 {-/'_bfefja PIROLA Via Callicratide, 14/16 Via della Costa, 5
PORDENONE ia Albuzzi, 8 O CALTANISSETTA O VICENZA .
Libreria MiNERVA Libreria PONTIGCIA e C i
B MaXX! b A e L. Libreria SCIASCIA Libreria GALLA
iazza Settembre Corso Umberto 1, 36 Corso A. Paliadio, 41/43

Corso Moro, 3
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- " " MODALITA PER LA VENDITA
La «Gazzetta Ufficiale» e tutte le altre pubblicazioni ufticiali sono in vendita al pubblico:
- — presso 'Agenzia dell'lstituto Poligrafico e Zecca deilo Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;- .
— presso le Concessionarie speclall di:

BARI, Libreria LaterzaSpa via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xli Oi‘obre, 172/r - MILANO, lererla concessionaria «lstituto
Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.l,, Galleﬁa Viitorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria ltaliana, via Chiaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Semmo, 37 - ROMA, Libreria It Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani

Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;.
— presso le lererle depositarie mdlcate nella pagina precedente. .

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’lstituto Poligrafico e-Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddette librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnaii a mano e accompagnati dal relativo importo.

- PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1932

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre' 1952
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1992 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1992

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili

—

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fasciccli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
—annuale . . . . e, . L. 330.000 —annuale . . . . ... . i e e e e e e L. 60.000
- semestrale . . .. ... ..... L L. 180.000 -semestrale . . ... .... ... .... L. 42.000
. Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale - destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: —annuale. . . ... ... ... L. 185.000
- annuale . . . .. R I T L. 60.000 -semestrale . . . ... u it L. 100.000
-semestrale . . ... ...l L. 42.000 Tipo F - Abbonamento ai fascicoli deila serie generale,
Tipo C - Abbonamento ai.fascicoli della serie speciale inclusi i supplementi ordinari, e i fascicoli delle
destinata agli atti delle Comunitad europee: . quattro serie speciali:
—annuale . . . . ... e e e e e e e L. 185.000 : ~annuale . . . . .. ... ..t L. 635.000
- -semestrale . . ......... e e e e L. 100.000 -semestrale . . .. ............ ..., L. 350.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 80.000, si avra diritto a ricevere
I'Indice repertorio annuale cronologico per materie 1992.

1.200

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie genérale ............................................... L.
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali 1, Il e lll, ogni 16 pagine o frazione. . .. ... .. e e e e e e e S L. 1.200
Prezzo di vendita di ‘un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi €d €Samis. . . . . . . . .o v v i v it e e e L. 2.400
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni sedici pagine o0 frazione . . . . . . . . . . . i it e e e e e e e e e L. 1.200
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . ... ... ..« ..... e e e e e e L. 1.300
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli s'eparati. ogni 16 pagine o frazione. . . .. . . . . . . .. e .. L. 1.300
Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazioni»
Abbonamento annuUale . . . . L L L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 115.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine 0 frazione . . . . . . . . i i i i i i i i e e e e e e e e e e e e e e e e L 1.300
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesorow»
Abbonamento annUaAle . . . . . L L L L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 75.000
Prezzo di vendita di Un fasCiColo . . . . . . o L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 7.000
.
Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES - 1992
(Serie generale - Supplementi ordinari - Serie speciali)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomMandale . . . . . . . i i i it e e e e e e e e e e e e e e e e e - L.1.3C0.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine CadauNa. . . . . . . . v v v v i i v bt e et et et e e e e e e e e e L. 1.500

per ogni 96 Pagine SUCCESSIVER. . . . v v i i i it it e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 1.500
Spese per imbailaggio e spedizione raccomandata. . . . . . . . . i ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale . . . . .. ... ....... P ... L. 295000
Abbonamento semestrale . . . . . . . . L L e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e e L. 180.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . . . . i i i i v i i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 1.300

| prezzi d/ vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per l'estero, nonché quelii di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato ali'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento. .

Per informazioni o prenctazioni rivolgersi allistituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 RCMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni € (06) 85082145/85082189
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