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Previdenza e assistenza socisle < Comtribuiti: d malattia per gli iscritti all’albo degli avvocati e procuratori
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(Cost., art. 3) . . . . . e e e e e e e e e e e e e » 74



17-6-1992 " GAzzeETTA UFEICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 26

N. 319. Ordinanza del pretore di Milano del 5 marzo 1992.
-

N. 320.

N. 321.

N. 322

N. 323,

Fiscalizzazione degli oneri socjali - Esonero delle aziende dal pagamento del cinquanta per cento degli oneri
contributivi al’LLN.P.S. per il prepensionamento di propri dipendenti nel caso abbiano presentato
domanda giacente presso il CIPI alla data del 28 febbraio 1989 - Irragionevole subordinazione del
trattamento di favore alla circostanza del tutto casuale e dipendente dalla solerzia degli uffici
amministrativi neila trasmissione della domanda al CIPI - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazioni identiche ed incidenza sui principi di imparzialiti e buon andamento della pubblica
amministrazione.

(D.-L. 29 marzo 1991, n. 108, art. 5, secondo comma, convertito in legge 1° giugno 1991, n. 169).

(Cost.,, artt. 3 e 97). . . . . . . .. ... .. R,

Ordinanza del tribunale di Varese dcl 13 febbraio 1992.
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per legge sopravvenuta (30 dicembre 1991, n. 412) - Ritenuta irretroattivita di tale normativa anche per il
contrasto con i principi della sentenza n. 156/1991 - Lamentata irrazionalita e irragionevolezza.

(C.P.C., art. 429, terzo comma).

(Cost., art. 3)

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso il tribunale dei minorenni di Torino del 13 marzo
1992.

Processo penale minorile - Minore indagato per il reato di furto tentato monoaggravato [art. 380, secondo
comma, lett. ¢), del c.p.p.] - Richiesta del p.m. di custodia cautelare - Ritenata non dovuta inclasione di
tale reato tra i delitti di maggiore gravita - Lamentato eccesso di delega.

(D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, art. 23, modificato dal d.lgs. 14 gennaio 1991, n. 12, art. 42).
|(Cost., art. 76, in relazione alla legge 16 febbraio 1987, n.81, art. 3, dir. )] . . . . ... ... ...

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Basilicata del 9 maggio 1992.

Regionc Basilicata - Impicgo pubblico - Cersi-concorso per I'accesso alla ottava qualifica funzionale del ruolo
organico della regione - Ammissione a partecipare a detto concorsg, olirei che del personale di ruole con
un’anzianitd di servizio di almeno tre. anni'anche del personale in servizio presso i gruppi consiliari,
assunto ai sensi e nei limiti della legge regionale 12 marzo 1984, n. 7 - Ingiastiﬁcata equiparazione del
personale dei gruppi consiliari al personale di ruolo, attesa la finalita dei corsi-concorso di garantire la
cosiddetta «mobiliti» verticale del personale di ruolo e il diverso sistema di reclutamento delle due
categorie di personale in questione - Incidenza sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a.
nonché violazione dei principi informatori della legge quadro sul pubblico impiego n. 93/1983 relativi al
reclutamento dei pubblici dipendenti - Riferimento alla sentenza n. 187/1990.

(Legge regione Basilicata 22 dicembre 1986, n. 28, art. 19).
(Cost., artt. 3, 51, 97 e 117). . . . . . . . . e e e e e
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N. 324,

N. 325.

N. 327.

Ordinanza del (ribunale di Piaccnza del 7 aprile 1992,

Processo penale - Giudizio direttissimo - Richiesta per il rito abbreviato - Ritenuta non acquisibilita del
fascicolo del p.m. a queflo del dibattimento - Mancata previsione nella legge delega dello svolgimento di
tale rito a dibattimento - Omessa. previsione della decidibilita allo stato degli atti - Violazione delle
direttive delta legge delega - Disparitd di trattamento tra giudizio abbreviato avanti al g.i.p. e quello
avanti al giudice del dibsttimento, nonché tra situazioni processuali omogenee.

(C.P.P. 1988, art. 452, in relazione agli artt. 440_, primo comma, e 441, primo comma, stesso codice).

(Cost., artt. 3 e 76, in relazione alla legge. 16 febbraio 1987, n 81, art. 2, dir.53) . . .. ... ....

Ordinanza del tribunale di Savona del 6 aprilc 1992.

Processo penale - Dibattimento - Divieto per il collegio giudicante di procedere alla lettura delle dichiarazioni
gid rese all’a.g. dal coimputato o dall’imputato di reate connesso o collegato, giudicato con separato
procedimento, quando, comparso in seguito a citazione ai.sensi dell’art. 210 del c.p.p., costui si sia
avvalso dells facolta di non rispondere - Lamentata disparita di trattamento rispetto alle stesse persone
quando si procede congiuntamente - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 513, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 2d). . . . . . . .. ... e e e e

. Ordinanza del tribunale di Varése del 21 giugno 1991.

Navigazione aerea - Esercizio del volo - Previsione deil’obbligo dell’assicurazione contro i rischi del volo -
Limitazione normativa dclla responsabilita risarcitoria a L. 10.400.000 di massimale per ciascun decesso
- Lamentata inadeguatezza della prevista garanzia risarcitoria con incidenza sul diritto alla tutela della
salute - Prospettata disparita di trattamento rispetto alla disciplina vigente per la cirgcolazione marittima
e terrestre.

(Codice della navigazione, artt. 935 e 941).
(Cost., artt. 2, 3 e 32; legze 19 maggio 1983, n. 213, art. 19). . . . . . . ... ... ... e

Ordinanza del pretore di Torino del 10 aprile 1992

Infortuni sul lavero e malattie professionali - Assicurazione obbligatoria - Agevolazioni contributive in favore
dei datori di lavoro iscritti negli elenchi nominativi degli esercenti attivita commerciali di cui alla legge
n. 1397/1960 - Inapplicabilita nei confronti degli agenti di assicurazione anche se iscritti nei predetti
elenchi - Violazione del principio di eguaglianza, attesa la efficacia retroattiva della norma impugnata,
innovativa rispetto -a censolidata contraria giurisprudenza - Incidenza sui principi di capacita
contributiva nonché di imparzialita e buon andamento deila p.a. - Riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 586/1990.

(D.-L. 9 ottobre 1989, n. 318, art. 2, sedicesimo comma, convertito, con modificzzioni, nella legge 7 dicembre
1989, n. 389).

(Cost., artt. 3, 83.¢97). . . .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N 256
Sentenza 1-8 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentalec. )

Previdenza e assistenza - Professionisti ¢ lavoratori autonomi - Mczzadri, coltivatori dirctti coloni e rispcttivi concedenti,
componcnti attivi dei rispettivi nuclei familiari - Calcolo del contributo di malattia - Riferimento al reddito imponibile
- Determinazionc - Non consentita prova contraria di un minore effettivo imponibile - Imposizione di un tetto minimo
contributivo comunquc dovuto - Determinazione per relationem con altre disposizioni di legge -
Richiamo alla scntenza n. 431/1987 della Corte - lIllegittimita costituzionale - Rifcrimento al reddito lordo -
Insussistenza di chiarezza in tema di spesa sanitaria - Monito al legislatore per il superamento di una avvertita
disorganicita pregressa nclla materia e tuttavia in gran parte ancora esistente - Non fondatezza.

(Legge 29 dicembre 1990, n. 407, art. 5, quattordicesimo comma; lcgge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31; legee 11 marzo
1988, n. 67, art. 10).

(Cost., artt. 3, 53 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabrielc PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 31 della legge 28 febbraio 1986, n.41 (Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato -— legge finanziaria 1986), come modificato dall’art. 10 della Icggc 11 marzo
1988, n. 67 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 1988) ¢ 5,
quattordicesimo comma, della legge 29 diccmbre 1990, n. 407 (Disposizioni diverse per I'attuazione della manovra di
finanza pubblica 1991-93), promossi con n. 6 ordinanze di diverse Auloritd giudiziaric iscritte rispcttivamenic ai nn.
337, 404, 427, 438, 517 del registro ordinanze 1991 e n. 21 del registro ordinanze 1992, pubblicate nclle Gazzetre
Ufficiali della Repubblica nn. 22, 23, 25, 27, 33, prima scrie speciale, dell'anno 1991 e n. 6. prima scric specialc,
dell’anno 1992. .

Visti gli atti di costituzione di Giannino Cervia ed altri € dell’lLN.P.S. nonché gli atli di inlervento del Presidente
del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 19 maggio 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino:

Uditi gli avvocati Anna Notarstefano per Giannino Cervia ed altri, Carlo De Angelis ¢ Fausto Prosperi Valenti
per 'LN.P.S. ¢ 'avvocato dcllo Stato Antonio Bruno per il Presidentc del Consiglio dei Ministri;

' L Ritenuto in farto
I. — Con ordinanza emessa il 15 marzo 1991 dal Pretore di La Spezia, nei procedimenti civili riuniti vertenti tra
Rodolfo Furter ed altri e ILN.P.S. ed altro (Reg.ord. n.337 del 1991), é stata sollevata qucstione incidentale di
legittimitd costituzionale dell’art.31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41 (Disposizioni per la formazione del bilancio
annualc e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 1986) e dell’art.10 della legge 11 marzo 1988, n.67 (Disposizioai
per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 1988), per contrasto con gli artt. 3,
53 e 97 declla Costituzione.

Il giudizio a quo verte sui ricorsi di liberi professionisti ¢ lavoralori autonomi che hanno chiesto al Pretore del
Lavoro di dichiarare che gli stessi non sono tenuti al versamento del contributo di malattia di cui alla detta norma.

— 1 —



17-6-1992 GAzZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1¢ Scrie speciale - n. 26

L’ordinanza richiama quanto affermato dalla Corte costituzionale nelle sentenze n.431 del 1987 e n. 534 del 1989;
in particolar modo si ricorda quanto considerato nella sentenza n. 534 ¢ cioé «di aver riconosciuto fin dal 1987 le
manifeste incongrucnze originate da una globale infondatczza del contenuto- normativo; di aver tuttavia escluso
nell’immediato ta illegittimita costituzionale dell’art.31 della legge 28 febbraio 1986, n.41 nclla mera considerazione che
il sistema veniva a costituire 1'ultimo anello di congiunzione tra il ristretto campo mutualistico del passato ¢ I'odierna
realta di civile solidarismo cui il Servizio Sanitarip Nazionale va indubbiamente adeguato; di auspicare la necessita e
I'urgenza di una regolamentazione paritaria per tutti i cittadini; di poter ancora eccezionalmente conséntire, seppure in
via estremamente conlingente, la permanenza della vigente normallva di contribuzionc di malattia (art. 31 legge n. 41
del 1986 ¢ art. 10 legge n.67 dcl 1988)».

Si osserva, poi, come la Corte abbia quindi dlchmralo ancora una volta non fondata la questione di legittimita
costituzionale dcll’art.10 della legge n.67 del 1988 seltanto in un’ottica di «témporaneitd estrema» con la specifica
avvertenza «che il protrarsi dell’inerzia ovvero il perpetuarsi dell’adozione di interventi disarmonici ed episodici, avulsi
dalle garanzia costituzionali, non potri non esscre seguito, nell'immediato futuro, da un consecguente adeguato riesame
dclta materian.

Sccondo il Pretore, va rilevato che ad oltre dieci anni dall’entrata in vigore dclla riforma sanitaria la struttura
originaria del sistema contributlivo provvisorio continua ad cssere sostanzialmente inalterata.

Si insiste, percio, ncll’incostituzionalita del contributo di malattia cosi previsto, con riferimento all’art. 3 della
Costituzione, cioé «al principio di cguaglianza inteso come espressione di coerenza ¢ di armonia dell’ordinamento
giuridico», per linsussistcnza di chiarezza in tema di spesa sanitaria.

Cio integrerebbe anche una violazione dcl principio di buon andimento dcila Pubblica Amministrazione con
rifcrimento all’art. 97 della Costituzione,

In contrasto con gli artt. 3 e 53 della Costituzione si deducono ancora le dilferenti aliquote contributive imposte a
lavoratori dipendenti, lavoratori autonomi e liberi professionisti pur trovandosi nell'identica situazione di citiadini
assistiti, produttori di reddito, lavoratori ¢ non.

2. — Con quattro ordinanze di analogo contenuto (Reg.ord. n. 404, n. 427, n. 438 ¢ n. 517), tutte cmesse nel 1991
dal Tribunale di Ravenna nei procedimenti civili d’appello vertenti tra .N.P.S. ed altri, lavoratori autonomi e liberi
professionisti, ¢ stata sollevata «questione di lcgittimita costituzionale dell’art.31,” ottavo comma, delfa legge 28
febbraio” 1986, n. 41 e, per quanto occorrer possa, dell’art. 10, sesto comma, della legge 11 marzo 1988, n. 67 in
rclazione ai principi cosittuzionali in materia di prelievo fiscale ¢ capacitd contributiva e, in particolare, all’art.53 della
Costituzione».

Sul rilievo che I’art. 10, sesto comma, defla legge n. 67 del 1988 introducendo il riferimento al «reddito effettivo»
non abbia inciso sulla base di calcolo del contributo in parola, non avendo inteso certamente far riferimento al «reddito
netton, il Tribunale assume che pare fuori dubbio come I'impugnala disposizione, col rlchlamo al «reddito complessivo
ai fini del’IRPEF», faccia riferimento al reddito lordo.

La disposizione in questione cosi interpretata ad avviso del Tribunale «si appalesa in contrasto con i principi
generali dell’ordinamentoin materia di capacita contributiva e prelievo fiscale (in particolare art. 53 Cost.), che, pur
dovendosi escludere 1a natura specil" camente tributaria del contributo..., rilevano in materia in quanto, facendo
riferimento &l reddito complessivo ai fini IRPEF, il legislatore ha comunque assunto a giustificazione ¢ misura del
dovere del smgolo di contribuire alla spesa sanitaria la capacita contributiva dello stesso. Apparirebbe, quindi, in
contrasto con ogni principio di loglca ¢ razionalitd attribuire ad un medesimo soggetto differenti capacita di concorrere
alle spese pubbliche»..

3.1'— Nei giudizi si ¢ costituito I'l.N.P.S. concludendo per I'inammissibilitd o I'infondatczza delle questioni.

In particolare, sulla questione sollevata dal Pretore di La Spezia viene dedotto che una «certa omogencita di
trattamento» sarebbe stala realizzatay-con.Fazt. §, tredicesimo comma, legge 29 dicembre 1990, n. 407, relativa alle
pensioni superiori all'importo annuo lordo di . 18.000.000 di lire, avendo dlsposlo un contributo nella stessa misura di
quello dei lavoratori dipendenti.

Quanto alla questione sollevala dal Tribunale si rileva che la legittimita dell’art.31, comma ottavo, ¢ stata gia posta
al vaglio della Corte con le richiamate sentenze che ne hanno esclusa Iincostituzionalita, permanendo ancora nel
contributo in parola la «tradizionale connotazione assicurativa». Non vi sarebbero dubbi circa il riferimento, da parte
dclla norma impugnata, al «reddito complessivo lordo» ai fini IRPET (e non al «reddito imponibile netto») senza che
possano quindi avere rilievo gli «oneri deducibili» di rilevanza prettamente tributaria.

Si sono costituiti alcuni ricorrenti associandosi ai dubbi dedotti dai rcmittenti.
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3.2 — E intcrvenuto nei giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, che ha concluso per I'infondatezza deile questioni sollevate.

4. —- Con ordinanza emessa it 30 novembre 1991 dal Pretore di Lecce ncl pracedimento civile vertente tra Quarta
Vito ed altri ¢ LN.P.S. ed altro (Reg. ord. n. 21/92) ¢ stata sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale
delfart.5. quattordicesimo comma, della legge 29 dicembre 1990, n. 407 (Disposizioni diverse per Iattuazione della
manovra di {inanza pubblica 1991-1993), nella parte in cui [issa un limite minimo di reddito ai fini della dcterminazione
del contributo sociale di malattia dovuto dai liberi proflessionisti, per effetto del rinvio all’art. 1, terzo comma, della
lcgge del 2 agosto 1990. n. 233 (Riforma dei trattamenti pensionistici dei lavoratori autonomi), in riferimento afl’art.3
della Costituzione.

Rilevato che nei giudizi a quibus si discute dell’'ammontare dci contributi sociali di malattia dovuti dai ricorrenti,
quali avvocati e procuratori iscritti nell’apposito albo tenuto presso il Consiglio dell’Ordine di Lecce, il Pretore osserva
che, per clfetto della norma tmpugnata, il livellp minimo di reddito sul qualc calcolare il contributo sociale di malattia
dovuto dai liberi professionisti ¢ corrispondente, per I'anno 1991, a L. 15.399.384 (L. 49.357 — minimale giornalicro
stabilito per gli operai del settore arligianato ¢ commercio — x 312).

Il meccanismo previsto sembrercbbe contrastare con 'art. 3 della Coslituzione perché la presunzione assoluta di
una-preduzsonc minima di reddito ai fini IRPEF parlerebbe irrazionalmente a pregiudicare quei liberi professionisti
che dovesscro aver conseguito un reddito inferiore. Questi, infatti, verrebbero obbligati a pagare un contributo
superiore al 5% del reddito complessivo ai fini IRPEF per 'anno 1990 3 norma dellart. 31, ottavo comma. legge 28
febbraio 1986, n. 41, pur trovandesi, come la maggior parte dei ricorrenti, nella condizionc di aver da poco tempo
avviato lattivita professionale, si da avere piuttosto bisogno di una maggiore tutela legislativa.

Viene richiamata & sentecnza della Corte costituzionale n. 431 del 1987 che, con riferimento all’art. 31. comma 10,
della legge n. 41 del 1986, cbbe a dichiararc Tillegittimita costituzionale di pressocché amaloga disposizione.

5.1 —- 8i ¢ costituito in giudizio I'LLN.P.S. concludendo per inammissibilita ¢ I'infondatezza della questione.

Sulta possibilita per il legislatore di «dettare norme diverse per regolare situazioni che esso ritiene diverse»
vengono. tra I'altro, richiamate le norme sui condoni. nonché sulle presunzioni di reddito.

Vienc. comunque, posta in evidenza la complessita, anche in termini temporali, di una riorganizzazione del sistema
sanitario, disposta sccondo una programmata gradualitd in vista dell'interesse generale.

5.2 — E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri. rapprescnatato ¢ difeso dall’Avvocatura
gencrale dello Stato. che ha concluso per linfondatezza della questionce.

A sostegno, vengono poste in cvidenza le presunzioni in materia tributaria, costituzionalmente legittime se basate
su celementi che e giustifichino razionalmente.

Nella specie. il riferimento tenuto presente dal legislatore sarebbe «estremamente basso» € come tale ragionavol: ¢
legittimo.

Considerato in diritio

l. -— [ giudizi vertono su identiche o comungue connesse qucstioni: vanno riuniti. pertanto, per formare oggetto di
un’unica pronuncia.

2. — 1l Pretore di La Spezia (ord. n. 337) ravvisa incocrenza nelia struttura del sistema contributivo di malattia
previsto dall’art. 31 legge 28 [ebbraio 1986. n. 41 (Disposizioni per la formazione del bitancio armuate e plurienmate
dcllo Stato -— legge linanziaria 1986) ¢ dall'art. 10 legge 11 marzo 1988. n. 67 (Disposizioni per la formazionc del
bilancio annuale ¢ pluricnnale dello Stato -— legge linanziaria 1988), richiamando il contenuto delle sentenze di questa
Corte n. 431 del 1987 ¢ n. 534 del 1989. Ritienc, in conseguenza. che la normativa di cui trattasi avrebbe violato tanto
Fart. 3 della Costituzione, quanto, per la mancata attuazione del programma di fiscalizzazione, il successivo art. 53; ed
anche, in assenza di «una puntuale individuazione dei costi del Scrvizio sanitario nazionale», i principi di buon
andamento desumibili dall’art. 97.

Pitl indicativamente il Tribunale di Ravenna (ordinanze nn. 404, 427, 438 ¢ 517) ritiene che le disposizioni
conicnute nell’'ottavo comma dellart.31, legge n.41 dcl 1986 citata ¢ nel sesto comma dell’art. 10 legge n.67 del 1988
pure citata, farebbero riferimento, per il calcolo del contributo di malattia, al reddito lordo degli intercssali ¢ non gia a
quello netto, ponendosi in tal modo in contrasto con «i principi costiluzionali in materia di prelicvo fiscale e capacila
contributiva», garantiti dall’art. 53 della Costiluzionc.

3.1 — Le qucstioni, cosi postc dai giudici a quibus, non appaiono fondate.
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Sostanzialmente, le ordinanzc di rimessione si richiamano alla pregressa giurisprudenza, in punto, di questa Corte,
la quale ha gia avuto modo di considerare (sentenza n. 534 del 1989 e sentenza n. 431 del 1987) una incoerenza di fondo,
ovviamente incidente negativamente sull’intero costrutto del sistema, per un discontinuo attéggiarsi delle disposizioni
di prelievo contributivo, che vengono a difettare, nella loro disarmonia, di una compiuta razionalita.

E tutto cio, ha rilevato nel passato la Corte, ¢ frutto precipuo di una sempre contingente, € non puntuale e
organica, individuazione dei costi del servizio sanitario, la cui equilibrata previsione e distribuzione, in uno all’effettivo
incremento dell’efficienza, avrebbe senz’altro portato, per contro, € porterebbe a realizzare anche sul versante delle
accorrenti cntrate un sistema univoco nelle sue previsioni e certo nei suoi contenuli e scopi.

3.2 — Tuttavia, va notato; proprio in tema di configurazione corretta del prelievo sul quale si incentrano gli
appunt dei giudici a quibus, come piu recente normativa (legge 30 dicembre 1991, n. 413, recante disposizioni... per
razionalizzare, facilitare e potenziare I’attivita di accertamento...) abbia disposto all’art. 14, primo comma, che il
contributo per le prestazioni del Servizio sanitario nazionale sia «dovuto sulla base degli imponibili», soggiungendosi,
secondo comma, che ai {ini dell’accertamento e della riscossione del contributo «si applicano le disposizioni vigenti in
materia di imposte sui redditi».

Draltra parte, risulta predisposto un riordinamento del Servizio sanitario nazionale con misure di contenimento
della spesa sanitaria, recante — tra I’altro — sia una valenza triennale del piano sanitario nazionale che l'istituzione di
un fondo sanilario interregionale di parte corrente. Coevamente si stabiliva I'efficacia della completa fiscalizzazione
degli inerenti oneri sociali a decorrere dal | gennaio 1995: le norme in parola sono rimaste in fieri, peraltro, per
I'intervenuto scioglimento delle Camere.

V’¢é dunque, in ogni caso, da notare I’iniziato sforzo di pervenirsi al superamento di una avvertita disorganicita
pregressa ¢ tuttavia in gran parte ancora csistente.

La Corte prende atto di tanto considerandolo un inizio, nclla esigenza della messe di trasformazione necessaria per
gli scopi primari di una tutela del bene insopprimibile della salute costituzionalmente protetto.

Peraltro, le preoccupazioni e le perplessita recate dall’attuale normazione, ancor caratterizzata da forti incertezze e
disarmonie permangono: se dunque, precipuamente per i motivi contingenti che traspaiono, puo consentirsi una
proroga, nel brevc periodo, per una meditata attuazione graduale e pur tuttavia esaustiva, si impone, comunque, una
risoluzione sollecita, piena, nei sensi indicati, atta a far corrispondere nella spesa sanitaria il sacrificio contributivo di
typtti con criteri solidaristici a favore dei meno abbienti. E cid in correlazione con un servizio sicuro, identicamente a
tutti assicurato nella sua efficienza.

Una tale realizzazione, sia in termini di prelievo delle risorse che di coeva correttezza degli interventi, non potrebbe
venir protratta per lassi temporali fuor di misura, senza che la Corte venga poi costretta a quei definitivi interventi che
restano, ove occorressero, nella sua competenza.

Nei delineati sensi, la questione va dichiarata non fondata.

4. 11 Pretore di Lecce (ord. n. 21) ravvisa l'illegittimita dell’art. 5, n. 14, della legge 29 dicembre 1990, n. 407
(Disposizioni diverse per I'attuazione della manovra di finanza pubblica 1991-1993) la dove, per i soggetti ivi
contemplati, nella determinazione del contributo € posto, per relationem con altre disposizioni di legge, un tetto minimo
contributivo comunque dovuto.

La Corte ¢ chiamata, in tal modo, a decidere se la disposizione contrasti con il principio d’eguaglianza, riposando
essa su di una situazione che puo rivelarsi, all’esame concreto, anche fittizia: non corrispondente, cioé, alla reale
situazione del soggetto, come ¢ stato gia considerato, in passato, in ordine a pressocché analoga normativa dichiarata,
in conseguenza, affetta da illegittimita tostituzionale (sentenza n.431 del 1987).

+» Anchefla questione'odietna’va accolta, 'dinque, per la parte in cui la norma non consente — a fronte della forza
probante imposta in astratto — la prova contraria.

Per effetto conseguenziale (ex art. 27 legge 11 marzo 1953, n.87) I'identico prc vvedimento va adottato a riguardo
della consimile contribuzione (pure contenuta nel ridetto art. 5, comma 14, legge n. 407 cit.) imposta ai coltivatori
diretti, mezzadri e coloni e rispettivi concedenti, nonché per ciascun componente dei rispettivi.nuclei familiari.
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PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi:

dichiara Uillegittimita costituzionale dell’ar1.5, quattordicesimo comma, della legge 29 dicembre 1990, n. 407
( Disposizioni diverse per l'attuazione della manovra di finanza pubblica 1991-93 ), nella parte in cui, nella determinazione
del contributo dovuto dai soggetti ivi contemplati al primo alinea, non é consentita prova contraria di un minore effettivo

imponibile; _
dichiara, per effetto dell'art. 27 legge 11 marzo 1953, n. 87, lillegittimita «costituzionale dell'art. 5,
quatiordicesimo comma, della legge 29 dicembre 1990, n.407, nella parte in cui, per gli altri soggetti ivi contemplati
(coltivatori diretti, mezzadri e coloni e rispettivi concedenti, nonché per ciascun componente attivo dei rispettivi nuclei
Jamiliari) non é consentita, nella determinazione del contributo dovuto, prova contraria di un effettivo minore imponibile.
dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell’art. 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41
( Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge finanziaria 1986) e dell’art. 10 della
legge 11 marzo 1988, n. 67 (Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello Stato — legge
Jinanziaria 1988 ), in riferimento agli artt. 3, 53 e 97 della Costituzione, sollevate dal Pretore di La Spezia e dal Tribunale

di Ravenna con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 1° giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il reduttore: BORZELLINO
Il cancellicre: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria I'8 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaorLa
92C0687

N. 257
Sentenza 1-8 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Preclusione dell’integrazione al minimo della pensione di reversibilita erogata dalla gestione

| speciale commercianti a chi sia gia titolare di pensione di reversibilita a carico dell’Ente nazionale di previdenza ed

; assistenza per i lavoratori dello spettacolo - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenze nn. 114/1992,
182/1990, 504/1989, 184 c 1086 del 1988, 102/1982 e 164/1992) - Nlegittimiti costituzionale.

;(l.,egge 22 luglio 1966, n. 613, art. 19, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione
dell’assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivitd commerciali ed ai loro
familiari coadiutori e coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi), promosso con
brdinanza emessa il 27 novembre 1991 dal Pretore di Ferrara nel procedimento civile vertente tra Bronzetti Giuliana ed
I.N.P.S., iscritta al n. 6 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 5, prima
gerie speciale, dell’anno 1992;
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Visti gli atti di costituzione di Bronzetti Giuliana;
Udito nell’'udienza pubblica del 14 aprile 1992 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto in farto

1. — Nel corso di un giudizio in cui la ricorrente, titolare di pensione di riversibilita a carico del’E.N.P.A.L.S.,
aveva richiesto accertarsi il diritto all’integrazione al minimo della pensione di riversibilita (di cui era parimenti titolare)
erogata dalla Gestionc speciale commercianti, it Pretore di Ferrara, con ordinanza emessa il 27 novembre 1991, ha
sollevato, in relazione all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 19, secondo comma,
della legge 22 luglio 1966, n. 613, nella parte in cui preclude l'integrazione di quest’ultimo trattamento. |

Osserva il giudice a quo come questa Corte, pur avendo emesso molteplici decisioni sul punto, non ha mai fatto|
applicazione, con riguardo alla norma censurata, dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, onde I'ipotesi di cui ¢;
causa risulta ancora disciplinata dal principio di preclusione dell’'integrazione al minimo, viceversa ormai eliminalo[
nella maggior parte dei casi. )

2. — Nel giudizio dinanzi a questa Corte si € costituita Ja parte privata, insistendo per la declaratoria di
illegittimita costituzionale.

Considerato in diritto

1. — E denunciato I'art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione dell’assicurazione
obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali ed ai loro familiari coadiutori
e coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi), nella parte in cui preclude I'integrazione al
minimo della pensione di riversibilita erogata dalla Gestione speciale commercianti a chi sia gia titolare di pensione di
riversibilita a carico dell’Ente nazionale di previdenza ed assistenza per i lavoratori dello spettacolo.

2. — La questione ¢ fondata.

Si tratta di una delle molteplici, possibili ipotesi di divieto d’integrazione al minimo del trattamento erogato da
uno dei fondi speciali gestiti dall’'I.N.P.S. allorché, per effetto del cumulo con altra pensione, venga superato il minimo
garantito. '

Peraltro, la titolarita di piu pensioni integrate al minimo, per consolidata giurisprudenza di questa Corte (sentenze
nn. 114 del 1992, 182 del 1990, 504 del 1989, 184 ¢ 1086 decl 1988 e 102 del 1982, con espresso riguardo alla norma
impugnata e, da ultimo — in un’ipotesi del tutto simile a quella de gua, concernente la pensione diretta EN.P.A.L.S. —
sentenza n. 164 del 1992), ¢ consentita sino all'entrata in vigore del decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito,
con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638. Successivamente a questa data opera il principio della
integrabilitd di un’unica pensione, con cristallizzazione del trattamento non integrato (sentenza n. 418 del 1991).

E appena il caso di osservare come nessun rilievo assuma, rispetto alla [attispecie in esame, I'art. 4, primo comma,
del decreto-legge 21 gennaio 1992, n. 14 (Misure urgenti in campo economico cd interventi in zone terremotate), che
reca norme d’interpretazione autentica dell’art. 6, commi quinto, sesto e settimo, del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638; ;

Anche nel caso in esame, del tutto analogo ai precedenti, deve essere quindi dichiarata 'illegittimita costituzionale
della norma impugnata;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell’art. 19, secondo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 ( Estensione
dell'assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali ed ai loro
Jamiliari coadiutori e coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi), nella parte in cui non|
consente lintegrazione al minimo della pensione di riversibilita erogata dalla Gestione speciale commercianti in caso di
cumulo con pensione di riversibilita a carico dell’E.N.P.A.L.S.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 1° giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
‘e I redattore: CASAVOLA
Il cancelliere: Dt PaoLa

Depositata in cancelleria I'8 giugno 1992.
H direttore _(Iella-t'ancelleria: D1 PaoLa
92C0688
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N. 258
Sentenza 1-8 giugno 1992

+Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

"Previdenza e assistenza - Pensione di invalidita - Computo del reddito annuo lordo - Somme percepite dall’assicurato a

: titolo di arrctrati da lavoro dipendente o da rapporti previdenziali - Inclusione - Ricalcolo del reddito afferente
all’anno di maturazione del credito con I’esclusione delle predette somme - Mancata previsione - Questione gia
esaminata dalla Corte (sentenza n. 1067/1988) - Alternativa tra criterio di cassa e criterio di competenza - Coerenza
della scelta del criterio di cassa - Non fondatezza.

' (R.D.-L. 14 aprile 1939, n. 636, art. 10, convertito nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, come modificato dall’art. 8 del d.-1. 12
settembre 1983, n. 463, convertito in legge P11 novembre 1983, n. 638).

1-(Cost., artt. 3 ¢ 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

ncl giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 10 del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636 (Modificazioni delle
disposizioni sulle assicurazioni obbligatoric per I'invaliditd e la vecchiaia, per la tubercolosi e per la disoccupazione
involontaria, e sostituzione dell’assicurazione per la maternila con I’assicurazione obbligatoria per la nuzialita e la
natalitd), convertito nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, come modificato dall’art. 8 del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 463 (Misure urgenti in materia previdenziale ¢ sanitaria ¢ per it contenimento della spesa pubblica, disposizioni per
vari scttori della pubblica amministrazionc e proroga di taluni termini), convertito nella legge 11 novembre 1983, n.
638. promosso con ordinanza emessa il 20 maggio 1991 dalla Cortc di cassazione nel procedimento civile vertente tra
:LLN.P.S. ¢ Buccelli Luigi ed altri, iscritta al n. 8 dcl registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n, S, prima seric speciale. dell’'anno 1992;

Visto I'atto di costituzione dell’l.N.P.S., nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 5 maggio 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;
Udito P'Avvocato dello Stato Giorgio D'Amato per il Presidente de! Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso del giudizio sul ricorso proposto dall'INPS contro Luigi Buccelli e altri per I'annullamento della
scntenza del Tribunale di Napoli 3/17 luglio 1989. n. 1585. la Corte di cassazione, con ordinanza del 20 maggio 1991,
pervenuta alla Corte costituzionale il 9 gennaio 1992, ha sollcvato, in riferimento agli artt. 3 ¢ 38 Cost., questione di
Icgiuimita costituzionale dell’art. 10 del r.d.l. 14 aprile 1939, n. 636, convertito nclla legge 6 luglio 1939, n. 1272, come
modificato dall’art. 8 del d.I. 12 settembre 1983, n. 463. convertito nella legge 11 novembre 1983, n. 638, nella parte in
cui non esclude dalla determinazione del-reddito annuo lordo, ai lini del diritto alla pensione di invalidita, le somme
pereepite dallassicurato a titolo di arretrati da lavoro dipendente o da prestazioni previdenziali € non ne dispone,
invece, il computo, mediante ricalcolo, nell’anno di maturazione del credito.

Ad avviso-del giudice « guo, la norma denunciata crea disparita di trattamento tra soggetti in identica situazione,
in quanto i lavoratori che percepiscono con ritardo emolumenti afferenti ad anni anteriori al periodo di paga in corso

ficevono un lrattamento deteriore rispetto ad altri lavoratori che, nella stessa situazione, hanno percepito
tempestivamente gli stessi emolumenti.
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Sarebbe violato anche I'art. 38, secondo comma, Cost. perche, pur in presenza dei presupposti fissati in generale
dalla legge per il diritto alla pensione, esclude tale diritto in considerazione di un fatto del tutto estrinseco alla
situazione soggettiva dell’assicurato,quale la percezione degli arretrati.

Gli argomenti con cui analoga questione ¢ stata ritenuta infondata da questa Corte, con sentenza n. 1067 del 1988
in relazione alla prestazione degli assegni familiari non sarebbero estensibili alla pensione di invalidita a ragione sia
della diversa natura, sia della diversita di situazione soggettiva presupposta dalla prestazione previdenziale di cui ora si
tratta.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si € costituito 'INPS chiedendo che la questione sia dichiarata infondata per i
medesimi motivi svolti nella citata sentenza n. 1067 del 1988, attesa I'inconsistenza della disparita di natura e di

presupposti postulata nell’'ordinanza di rimessione.
!

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Stato,
concludendo per I'infondatezza della questione.

In particolare, a sostegno della razionalita del criterio di cassa adottato dalla legge, I’Avvocatura osserva che la
mancata percezione di un reddito in un certo anno non consente di ritenere effettiva e realizzata, in quell’anno, la
capacitd economica corrispondente'a quel reddito, con la conseguenza che I’opposto criterio di competenza porterebbe
contfaddittoriamente a considerare «non dovuta», per il fatto sopravvenuto del pagamento di arretrati, ¢ quindi
soggetta a recupero con i relativi oneri, una pensione erogata proprio in ragione di una verificata non differibile
situazione di bisogno.

Considerato in diritto

1. — La Corte di cassazione ritiene contrastante con gli artt. 3 e 38 Cost. I'art. 10 del r.d.l. 14 aprile 1939, n. 636,
convertito in legge 6 luglio 1939, n. 1272, nel testo sostituito dall’art. 8 del d.1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito in
legge 11 novembre 1983, n. 638, nclla parte in cui include nel computo del reddito annuo lordo, ai fini del diritto alla
pensione di invalidita, le somme percepite dall’assicurato a titolo di arretrati da lavoro dipendente o da rapporti
previdenziali, anziché escluderle disponendo il ricalcolo del reddito afferente all’anno di maturazione del credito.

2. — La questione non ¢ fondata.

Essa ripropone I'alternativa tra criterio di cassa e criterio di competenza, ai fini della valutazione della posmone
reddituale dell’assicurato, gia esaminata da questa Corte (sent. n. 1067 del 1988) con riguardo agli assegni familiari, la
cui prestazione € pure subordinata a un limite di reddito.

Secondo il giudice remittente, gli argomenti con cui sono state respinte le censure rivolte contro la scelta del criterio
di cassa non possono riproporsi nel presente giudizio, dato «il divario concettuale esistente tra la maggiorazione degli
assegni familiari e la pensione di invaliditd»: questa presuppone gid in atto uno stato di bisogno dell’assicurato, quelli,
invece, tendono a impedire I'insorgere di uno stato di bisogno per effetto del mancato adeguamento del reddito del
lavoratore ai carichi familiari.

L’asserito divario conceltuale, quale che ne sia in astratto la consistenza logica, é privo di fondamento nel diritto.
positivo. Sia gli assegni familiari sia la pensione di invalidita sono prestazioni previdenziali, erogate mediante un|
sistema assicurativo sul presupposto della sopravvenienza di uno stato di bisogno prodotto dalla presenza di familiari a
carico o, rispettivamente, di una menomazione della capacita di guadagno. Ne consegue che, anche ai fini del diritto
alla pensione di invalidita, come in ogni altro caso in cui la legge subordina I'intervento della tutela previdenziale a un
limite di reddito, tale limite va inteso — giusta il concetto dell’art. 38, secondo comma, Cost. — nel senso di condizione
effettiva, di concreta, attuale disponibilita di mezzi economici, mentre € irrilevante che una somma pcrcepita nell’anno
considerato si riferisca anziché allo stesso anno, ad anni precedenti, cioé che si tratti di un arretrato soggetto a
tassazione separata.

.~ Con questo concetto & coerente la scelta del criterio di cassa, mentre il criterio di competenza determinerebbe 1l‘
limite in base a una capacita patrimoniale potenziale, realizzata successivamente al periodo di riferimento del computo
e quindi inidonea a prevenire, nel corso di tale periodo, lo stato di bisogno dell'assicurato.

L’altro argomento addotto a giustificazione del criterio di cassa ¢ svalutato dal giudice « quo muovendo da una
premessa che riduce il principio di economicita alla sola esigenza di risparmiarg operazioni di ricalcolo incidenti sui
costi di gestione (esigenza reputata meno pressante in ragione del grado elevato di informatizzazione faggiunto dalla
gestione del’INPS), mentre questo principio deve essere salvaguardato soprattutto sotto il profilo dell’esigenza di
evitare all’Istituto I’alea del recupero di somme risultanti indebitamente corrisposte e agli assicurati la pena dell’ obbhgo
di restituirle.
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3. — L’art. 3 Cost. non é violato nemmeno sotto specie del principio di eguaglianza. La situazione degli assicurati
che percepiscono in ritardo emolumenti maturati in un anno anteriore al periode paga in corso non ¢ confrontabile con
quella di coloro che hanno ricevuto tempestivamente-il pagamento: solo per i primi si pone il problema circa il metodo
di computo.del limite di capacita economica cui la legge subordina I'intervento di misure sociali a sostegno del reddito.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’'art. 10 del r.d.l. 14 aprile 1939, n. 636
( Modificazioni delle disposizioni sulle assicurazioni obbligatoric per I'invalidita e la vecchiaia, per la tubercolosi e per la
disoccupazione involontaria, e sostituzione dell’assicurazione per la maternita con l'assicurazione obbligatoria per la
nuzialita e la natalita), convertito nella legge 6 luglio 1939, n. 1272, come modificato dall’art. 8 del d.l. 12 settembre 1983,
n. 463 ( Misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica, disposizioni per vari
settori della pubblica amministrazione e proroga di taluni termini), convertito nella legge 11 novembre 1983, n. 638,
sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione, dalla Corte di cassazione con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 1° giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redatiore: MENGON!
Il cancelliere: Dy PaoLa

Depositata in cancelleria '8 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: Dt PaoLa

92C0689

N. 259
Sentenza I-8 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Esclusione dell’iscrizione alla specifica Cassa di previdenza di ingegneri e architetti liberi
professionisti gia iscritti ad altre forme di previdenza obbligatoria e titolari di pensione - Mancata previsione -
Obiezione non proponibile dopo la legge n. 290/1990 - Non fondatezza.

(Legge 3 gennaio 1981, n. 6, art. 21, quinto comma).

(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE CQGSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

ncl giudizio di legittimita costituzionale dell’articolo 21, comma quinto, della legge 3 gennaio 1981, n. 6 (Norme in
materia di previdenza per gli ingegneri e gli architetti), promosso con ordinanza emessa il 20 novembre 1991 dal Pretore
di Modena nel procedimento civile vertente tra Bursi Romano ed altri e Cassa nazionale di previdenza ed assistenza per
gli ingegneri e gli architetti liberi professionisti, iscritta al n. 31 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 7, prima serie speciale, dell’anno 1992;
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Visto ’atto di costituzione di Bursi Romano.ed altri, nonché Fatto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 5 maggio 1992 il- Giudice relatorc Luigi Mengoni;

Udito I'avvocato Mattia Persiani per Bursi Romano ed altri e 'Avvocato dello Stato Carlo Bafile per il Presidente
dcl Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso ‘di un giudizio civile promosso dall'ing. Romano Bursi ¢ aitri contro-la Cassa nazionale di
previdenza e assistenza per gli ingegneri ¢ gli architetti, il Pretore di Modena, con ordinanza del 20 novembre. 1991, ha
sollevalo questione di legittimita costituzionale dell’art. 21, quintoe comma, della legge 3 gennaio-1981, n. 6, nela parte
in cui non esclude dall’obbligo di iscrizione alla Cassa, oltre agli ingegneri e architetti iscritti a forme di previdenza
obbligatorie in dipendenza di altra attivita di lavoro subordinato o autonomo, anche coloro che esercitano la libera
profcssione essendo gia titolari di un trattamento pensionistico derivante dalla pregressa iscrizione a una forma di
previdenza obbligatoria.

Ad avviso del giudice remittente la disposizione impugnata viola I’art. 3 Cost., sia sotto il profilo del principio di
eguaglianza perche discrimina ingiustificatamente i liberi professonisti in base alla circostanza che siano o no titolari di
Lrattamenti pensionistici erogati da una forma di previdenza obbhgalona imponendo ai pnm1 un oncre npon previsto
da nessun altro sistema prevnden/mle per i lavoratori aulonomi, sia sotto il profilo del prlnuplo di l‘dglOﬂCVOlCZld
perché fa sorgere I'obbligo di iscrizione alla Cassa (fino a questo momento vietata) proprio quando ne viene meno
qualsiasi finalita previdenziale per effetto della matcriale impossibilitd di maturare il diritto alle prestazioni della Cassa,
¢ in assenza di uno stato di bisogno, stantc il godimento di altro trattamento pensionistico.

Sarebbe conseguentemente violato anche I'art. 38 Cost. perché la norma in csame impone un obbligo di
contribuzione previdenziale sine causa, non correlato con le situazioni di bisogno prese in considerazione dal legislatore
costitucnte. La mancanza di corrispettivitd si sarecbbe aggrdvata in seguito alla Iegge 11 ottobre 1990, n. 290,.che ha
fortemente ridotto la possibilita di ottenere il rimborso dei contributi.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte si sono costituiti i ricorrenti sostencndo la fondatezza della qucsllonc con
argomentaznom che riprendono, sviluppandoli ¢ mtcgrandoll i motivi dell’ordinanza di rimessione. La posizione delle
parti private ¢ stata’ ultenonnenlc illustrata in un’ampia memoria depositata nell'imminenza dcll'udicnza di
discussione.

In particolare si fa osservare che qualsiast confronto con la legge sulla previdenza forense, al fine di argomentare la
‘natura solidaristica, piuttosto che mutualistica, della previdenza per gli ingegneri e gli architetti, ¢ precluso dal rilievo
che la questione investe una norma del tutlo estranea al sistema previdenziale forense, nel quale vige la regola
dell'iscrizione obbligatoria alla Cassa di tutti gli iscritti agli albi di avvocato e di procuratore.

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall'’Avvocatura dello Stato,
concludendo per Iinfondatezza della questione, soprattutto sul riflesso dell’erroneita della premessa di fondo da cui
muove il giudice a quo, il quale attribuisce natura mutualistica al sistema previdenziale per gli ingegneri e gli architetti,
malgrado la chiara omogeneita della legge n. 6 del 1981 col modello della legge n. 576 del 1980 sulla.previdenza forense.

Considerato in diritto

, in riferimento agli artt. 3 e 38, secondo comma, Cost:, questione di
legittimita costituzionale dell’art. 21, quinto comma, della¥egge 3 gennaio 1981, n. 6, «nella parte in cui non esclude,
quanto meno a partire dalla data di entrata in vigore della legge 11 ottobre 1990, n. 290, F'iscrizione alla loro Cassa di
previdenza degh ingegneri e degli architetti liberi professionisti che, per essere stati iscritti ad altra forma di previdenza
obbligatoria, siano titolari di pensione, o quanto mecno di quelli che, per essere stati collocati a riposo per raggiunti
limiti di eta o comunque per raggiungimento dell’eta pensionabile, godano di pcnsione di vecchiaia o di altro analogo
trattamento di. quicscenzan. '

2. — La questione non ¢ fondata.

Secondo la premessa di fondo, da cui muove il giudice a quo, le sentenze.nn. 132 e 133 del 1984 di questa Corte,
dopo avere qualificato il sistema previdenziale forense come appartenerite al tipo solidaristico, avrebbero
«espressamente affermato che opposta soluzione € stata adottata dal legislatore per la previdenza degli ingegneri ¢ degli
architetti, da ricondursi dunque ad un sistema di_ tipo essenzialmente mutualisticon. Da lale premessa viene
argomentato un giudizio di irrazionalita della norma lmpugndtd in quanto impone un obbligo di contribuzione non
correlato a un rischio proprio dell’iscritto alla Cassa.

Va rilevato in contrario che I’«copposta soluzione» constatata dalla sentenza n. 133 nella legge n. 6 del 1981,
confrontata con la legge n. 576 del 1980, non riguarda la scelta tra I'uno o I'altro tipo di sistema previdenziale, ma
soltanto la questione particolare dell’obbligatorietd o meno di iscrizione alla rispettiva Cassa di previdenza dei
professionisti iscritti ad altre forme di previdenza obbligatoria. La regola di obbligatorieta incondizionata, stabilita
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dalla sola legge sulla previdenza forense (mentre per i professionisti dellc.altre categorie I'iscrizione alla Cassa, nella
detta situazione, ¢ facoltativa o addirittura vietata), non ha impedito alla sentenza n. 132 di «negare risolutamente che
le altre previdenze concernenti professioni intellettuali possano qualificarsi di tipo mutualistico» (cfr. pure ord. n. 667
del 1988).

Invero la distinzione tra sistcma «mutualistico» ¢ sistema «solidaristico» contrappone due tipi ideali, i cui elementi
si trovano mescolali in gradazioni diverse nella realta normativa. Come hanno precisato le sentenze nn. 1008 del 1988 ¢
99 dcl 1990, nei sistemi previdenziali per i liberi professionisti il principio di solidarieta non si sovrappone al principio
mutualistico, ma funge da correttivo mitigando il criterio di proporzionalita delle prestazioni ai contributi versati nella
misura occorrente per assicurare a tulli gli appartencnti alla categoria mezzi adeguati alle loro esigenze di vita, giusta il
precctto dell’art. 38 Cost.

La sentenza n. 108 del 1989 ha poi chiarito che, sccondo /lu rario peculiare sottesa all’art. 21, quinto comma, della
legge n. 6 del 1981, il scnso del divieto di iscrizione alla Cassa degli ingegneri ¢ architetti affiliati ad altre forme-di
previdenza obbligatoria non ¢ tanto qucllo di esoncrare questi professionisti dal vincolo della solidarieta di categoria,
quanto l'intendimento di impedirne un’applicazione distorta con pregiudizio per gli equilibri finanziari della Cassa.

Draltra parte, piu che confronti con i sistemi previdenziali di altre categorie professionali, dei quali questa Cortc ha
ripelutamente riconosciuto la reciproca autonomia, conviene istituire, all'interno del sistema di previdenza in esame, un
confronto tra la condizione dei ricorrenti e quella dei professionisti titolari di pensione a carico della Cassa. La pretesa
dei primi di essere esentati dall’obbligo di iscrizione alla Cassa implica una discriminazione, di cui non si vede una
ragione giustificatrice, a sfavore dei secondi, ai quali I'art. 9, secondo coinma, della legge impone I'obbligo di rimanere
iscritti continuando a versarc il contributo di cui al primo comma.

3. — 1l giudice a quo obictta che i primi si trovano gravati da un obbligo di contribuzione di cui & «certa I'assoluta
inutilita c gratuita», essendo praticamente esclusa, a ragione dell’eta, «la possibilita di acquisire il diritto alle prestazioni
della Cassa». e senza nemmecno la certczza di poter ottencre — essi 0 i loro credi — la restituzione dei contributi versati,
atteso che I'art. 20 della legge n. 6 del 1981, nel nuovo testo sostituito dall’art. 15 della legge 11 ottobre 1990, n. 290, ha
limitato il diritto al rimborso a coloro che cessano dall'iscrizione alla Cassa avendo compiuto almeno scssantacinque
anni e. in caso di morte, ai soli superstiti indicati all’art. 7 (coniuge o. in sua mancanza, figli minorcnni o maggiorenni
inabili a lavoro).

L’obiezione non ¢ proponibile dopo la legge ora citata del 1990, il cui art. 6 qualifica il rapporto assicurativo di
iscritto che goda di trattamento pensionistico a carico di altro istituto previdenziale come titolo «a liquidazione di
supplemento ‘di ‘pensione mediante ricongiunzionc presso I'ente crogatore». La disposizione — avente natura di lex
specialis rispetto alla norma generale dell’art. 1, comma 5. della legge 5 marzo 1990, n. 45 -—- non ripete la specificazionc
che in quest’ultima restringe il diritto a supplemento ai professionisti titolari di una pensione di anzianitd, né contiene
alcun rinvio ad essa. Si deve ritencre percio che Iart. 6, della legge n. 290 del 1990 sia applicabile anche ai ricorrenti,
titolari di pensione di vecchiaia a carico di altro istituto previdenziale. Non solo ¢ssi possono utilizzare il periodo
assicurativo successivamente maturato presso la Cassa per chiedere un supplemento di pensione, analogamente ai
pensionati della Cassa ingegneri che continuano l'esercizio dclla professione, ma - come ¢ slato osservato in sede
di votazione dell’art. 6 della legge n. 290 del 1990 (Camcra dei deputati, X legistatura, Commissione X1, seduta
del 25 luglio 1990, pag. 129) - questa norma, diversamente dall’art. 2, ultimo comma. della legge n. 6 del 1981, relativo
ai pensionati a carico della Cassa, prevede la liquidazione del supplemento mediante ricongiunzione presso Vente
crogatore, schbene non sia pid in atto unu posizione assicurativa presso tale enle.

Prr ouesti MoTIvVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dicliara non fondata lu questione di legittimita costituzionale dell'art. 21, quinto comma, della legge 3 gennaio 1981,
n. 6 (Norme in materia di previdenza per gli ingegneri e gli architenti), sollevata, in riferimento agli arti. 3 e 38, secondo
comma, della Costituzione, dal Pretore di Modena con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 1° giugno 1992.
Il Presidente: CORASANITI
- Il redattore: MENGONI o
Il cancelliere: D1 PAaolLA
Depositata in cancelleria I'8 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: Dy Paota
92C06%0
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N. 260
Sentenza 1-8 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

‘Processo penale - Obbligatorieta delParresto in flagranza - Porto di arma giocattolo con canna non occlusa - Trattamento
indifferenziato rispetto ad altre piu gravi fattispecie di delitti in materia di armi - Interpretazione del giudice a quo in
contrasfo con il diritto vivente a seguito della soluzione adottata dalla Corte di cassazione (sentenza n. 3394 del 23
marzo 1992 ss.uu.) - Non fondatezza. ‘

|C.P.P., art. 380, secondo comma, lett. g), in relazione allart. S, ultimo comma, della legge 18 aprile 1975, n. 110].
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 380, comma secondo, lettera g), del codice di procedura penale, in
relazione all’art. 5, ultimo comma, della legge 18 aprile 1975, n. 110 (Norme integrative della disciplina vigente per il
controllo delle armi, delle munizioni e degli esplosivi), promosso con ordinanza, emessa il 7 settembre 1991 dal Giudice
per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino nel procedimento penale a carico di Di Tonno Francesca
Daniela ed altri, iscritta al n. 69 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblican. 9,
prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 maggio 1992 il Giudice relatore Ugo. Spagnoli;

Ritenuto in fatto

1. — Nel settembre del 1991, agenti della Questura di Torino procedettero all’arresto di tre persone colte in
flagranza del delitto di cui agli artt. 12-14 della legge 14 ottobre 1974, n. 497, in relazione all’art. 2 della legge 21
febbraio 1990, n. 36, perché, in concorso tra loro, portavano illegalmente in luogo pubblico due pistole giocattolo prive
del prescritto tappo rosso.

Tl pubblico ministero, non ravvisando la sussistenza di ragioni cautelari, dispose la scarcerazione dei tre, chiedendo
quindi, ai sensi dell’art. 121, comma secondo, disp. att. cod. proc. pen., la convalida del loro arresto.

Il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino ha ritenuto che nella specie si verificasse
un’ipotesi di arresto obbligatorio in flagranza (con conseguente limitazione del controllo demandato al giudice della
convalida ai soli profili di regolarita formale dell’atto) ai sensi dell’art. 380, comma secondo, lettera g ), cod. proc. pen.,
che prevede appunto 'arresto obbligatorio in flagranza per il delitto di illegale porto in luogo pubblico o aperto al
pubblico di pi armi comuni da sparo, escluse quelle previste dall’art. 2, comma terzo, della legge 18 aprile 1975, n, 110
(armi. da bersaglio da sala o ad emissione di gas.ed armi ad aria compressa).

Secondo il Giudice per le indagini preliminari di Torino talé reato sussiste, ed ¢ quindi obbligatorio I'arresto in
flagranza, anche quando la condotta si riferisce ad armi giocattolo prive del prescritto tappo rosso, posto che in virtu
dell’art. 2, comma secondo, della legge 21 febbraio 1990, n. 36, «Quando 'uso o il porto d’armi € previsto quale
elemento costitutivo o circostanza aggravante del reato, il reato stesso sussiste o € aggravato anche qualora si tratti di
arma per uso scenico o di giocattoli riproducenti armi la cui canna non sia occlusa a norma del quarto comman.
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Cio premesso, il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino, con ordinanza del 7 settembre
1991 (r.o. n. 69/92), ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 380, comma secondo, lettera g), cod.
proc. pen. in relazione all’ultimo comma dell’art. 5, legge 18 aprile 1975, n. 110, introdotto dall’art. 2, comma secondo,
della legge 21 febbraio 1990, n. 36.

Ritiene infatti il giudice remittente che 'obbligatorietd dell’arresto in flagranza nell’ipotesi di porto in luogo
pubblico o aperto al pubblico di armi giocattolo prive del tappo rosso determina una violazione del principio di
uguaglianza di cui all’art. 3 delld Costituzione sotto due profili. Il primo ¢ quello dell’identita del trattamento cosi
disposta per fatti che sono innegabilmente diverst in relazione alle ragioni che giustificano la previsione dell’arresto
obbligatorio in flagranza, dato che solo il porto di arma vcra, non anche quello di arma giocattolo, presenta concrete
potenzialita lesive € denota particolare pericolosita dell’agente. Né potrebbe opporsi il rilievo che il porto di arma
giocattolo con canna non occlusa implica disponibilita a servirsene, ottenendo cosi I'effetto intimidatorio che le &
proprio: infatti, cio potrebbe rilevare, tutt’al pit, nei casi in cui si discute dell’aggravante dell’uso delle armi, ma non
certo nel caso in cui il porto sia I'unico elemento costitutivo del reato e dunque si prescinda dalla considerazione delle
possibilita di utilizzo dell’arma.

Il secondo profilo ¢ quello della irragionevole disparita di trattamento rispetto allc armi di cui all’art. 2, comma
terzo, della legge n. 110 del 1975, dato che, nel caso — ad esempio — di porto illegale di pit armi ad aria compressa
(aventi certamente un grado di offensivita superiore a quello delle armi giocattolo), I'arresto obbligatorio ¢é
cspressamente escluso dal medesimo art. 380, comma secondo, lettera g), cod. proc. pen.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei mintstri chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile
o comunque infondata, in quanto l'ultimo comma dell’art. 5, legge n. 110 del 1975, introdotto dall’art. 2, comma
secondo, della legge n. 36 del 1990, opera una estensione della sola disciplina sanzionatoria del porto di armi camuni da
sparo al porto di armi giocattolo prive del prescritto tappo rosso, ma non legittima alcuna confusione tra le due
tipologie di reato, ai fini dell’applicazione della norma denunciata.

Considerato in dirit1o

1. — Il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino ha sollevato questione di legittimita
costituzionale, per contrasto con I'art. 3 Cost., dell’art. 380, comma secondo, lettera g/, del codice di procedura penale
in relazione all’art. 5, ultimo comma, della legge 18 aprile 1975, n. 110.

La disposizione del codice di procedura penale impugnata prevede, tra I'altro, I'arresto obbligatorio in flagranza
per il delitto di illegale porto in luogo pubblico o aperto al pubblico di piu armi da sparo, (escluse quelle previste
dall’art. 2, comma terzo, della legge 18 aprile 1975, n. 110). Il giudice remittente ritiene che tale misura si applichi anche
nei confronti di chi porta in luogo pubblico o aperto al pubblico come pluralita di armi per uso scenico o di giocattoli
riproducenti armi la cui canna non sia occlusa con visibile tappo rosso incorporato, in quanto P'art. 5, ultimo comma,
della legge n. 110 del 1975 (come modificato dall’art. 2, comma secondo, della legge 21 febbraio 1990, n. 36) avrebbe
cquiparato ad ogni effetto il porto di arma giocattolo con canna non occlusa da tappo rosso al porto d’arma da sparo.
Cio si desumerebbe — secondo il giudice a quo — dal tenore letterale di detta norma, per la quale, quando I'uso o il
porto d'armi € previsto quale elemento costitutivo o circostanza aggravante del reato, il reato sussiste o € aggravato
anche qualora si tratti di armi per uso scenico o di giocattoli riproducenti armi la cui canna non sia occlusa da tappo
rosso incorporato.

Cio premesso il giudice remittente ritiene che I'equiparazione tra le due fattispecie operi anche in relazione
all’arresto obbligatorio in flagranza, previsto dalla citata disposizionc contenuta nell’art. 380 cod. proc. pen.: di qui i
dubbi sulla conformita di questa norma all’art. 3 della Costituzione, stante la ben diversa pericolosita del porto di una
pluralita di armi giocattolo prive di tappo rosso incorporato nella canna, rispetto al porto di una pluralita di armi da
sparo.

2. — La questione di legittimita costituzionale cosi sollevata trova il suo presupposto nella accennata
interpretazione adottata dal giudice a quo, circa la portata dell’'ultimo comma dell’art. 5 della legge n. 110 del 1975
come novellato dal citato art. 2, comma secondo, della legge n. 36 del 1990. Secondo il remittente «appare chiaro come
il tenorc letterale della norma, nella parte che qui interessa, sia inequivocabilmente quello secondo cui, poiché il porto é
clemento costitutivo del reato di porto d’armi, qualora ’'arma portata sia un giocattolo privo di tappo rosso, tale
condotta costituisce rcato, piu in particolare il delitto di porto illegale di arma comune da sparo» gia previsto dagli
arttl. 12 e 14 della legge n. 497 del 1974 fispetto al quale I'art. 5, ultimo comma, della lcgge n. 110 del 1975 operera come
ulteriore specificazione di condotta incriminatrice. Pit ancora, per 'ordinanza di rimessione, la scelta sottesa alla
norma — cosi interpretata —— di ricollegare una sanzione penale al porto d’armi giocattolo in luogo pubblico o aperto al
pubblico, viene ritenuta «sommamentc opportuna», anche in riferimento ad una pronunzia di questa Corte (sentenza
n. 171 del 1986 richiamata dalla sentenza n. 285 del 1991) secondo la quale la norma € mirata a prevenire energicamente
usi distorti fraudolentemente criminosi.
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Ma la interpretazione assunta dal giudice a quo contrasta con il diritto vivente formatosi per effetto della soluzions
adottata dalle Sezioni Unite della Cassazione (sentenza 23 marzo 1992, n. 3394) per la quale il porto d’armi giocattolo
privo di tappo rosso in luogo pubblico o aperto al pubblico non costituisce reato.

L’interpretazione fornita dal giudice cui ¢ demandata la funzione nomofilattica elimina il presupposto stesso della
questione di costituzionalita sollevata dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino.

Onde la questione di costituzionalitd sollevata va dichiarata non fondata.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 380, comma secondo, lettera g) del codice di
procedura penale in relazione all’art. 5, ultimo comma, della legge 18 aprile 1975, n. 110 (Norme integrative della
disciplina vigente per il controllo delle armi, delle munizioni e degli esplosivi) in riferimento all'art. 3 della Costituzione
sollevata dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino con ordinanza del 7 settembre 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 1° giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore® SPAGNOLI
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositaia in cancelleria I'8 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: Di PaoLa

92C0691

N. 261
Sentenza 1-8 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidcntale.

Processo penale - Giudice che abbia emesso il decreto di giudizio immediato - Incompatibilita a celebrare il giudizio
abbreviato - Richiamo alle considerazioni gia svolte nella sentenza n. 401/1991 - Corretta interpretazione dello spirito.
della legge delega - Non fondatezza.

(C.P.P., art. 34, secondo comma).

(Cost., artt. 76 e 77).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI,

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del codice di procedura penale, promosst con
ordinanza emessa il 21 novembre 1991 dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Napoli nel
procedimento penale a carico di Marinaro Massimo, iscritta al n. 71 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella
Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 9, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 20 maggio 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;
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Ritenuto in fatto

1. — Chiamato a procedere a giudizio abbreviato dopo aver emesso decreto di citazione per il giudizio immediato,
il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Napoli ha sollevato d’ufficio una questione di legittimita
costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del codice di procedura penale — nella parte in cui, secondo
I'interpretazione fornitane da questa Corte nella sentenza n. 401 del 1991, sancisce I'incompatibilitd del giudice che
abbia emesso il decreto di giudizio immediato a celebrare il successivo giudizio abbreviato — assumendone il contrasto
con gli artt. 76 e 77, primo comma, della Costituzione in relazione alla direttiva n. 67 di cui all’art. 2 della legge delega
16 fcbbraio 1987, n. 81.

Ad avviso del giudice a quo, I'impiego nella norma impugnata della locuzione «giudizio» in luogo di quella di
«dibattimento» contenuta nella citata direttiva darebbe luogo a violazione di questa: sia perché al momento della sua
approvazione si ritennero esaurite tutte le ipotesi di incompatibilita; sia perché ia Relazione al progetto definitivo del
codice, ncl descrivere (p. 190) la trasformazione del giudizio immediato in giudizio abbreviato, presuppone I’identita
personale dell’organo chiamato a provvedere nei due casi.

Draltra parte, non vi sarebbe ragione — secondo il giudice rimettente — di prevedere I'incompatibilita nell’ipotesi
in esame, dato che emettendo il decreto di giudizio immediato il giudice € chiamato a valutare I'cvidenza della prova
«non con riferimento ad un giudizio prognostico di responsabilita (il che potrebbe costituire un «pre-giudizio»), quanto
in relazione alla necessita di celebrazione dell’udienza preliminare»; tant’é «che gli € preclusa la possibilita di adottare la
sentenza di non luogo a procedere ex art. 129 c.p.p.». Del resto, i casi di incompatibilitd non sono suscettibili di
interpretazione estensiva.

2. — i Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata inammissibile perché gia decisa con la citata sentenza n. 401 del 1991.

Da tale decisione si desume infatti, ad avviso dell’Avvocatura, che I'unica interpretazione valida sotto il profilo
costituzionale del punto 67 della legge delega € quella di intendere la locuzione «dibattimento» nel suo significato piu
ampio di un «processo che in basc ad un esame delle prove pervenga ad una decisione 'di merito». Ogni altra
intcrpretazione restrittiva incorrerebbe nel vizio di incostituzionalita, in quanto lesiva del principio di imparzialita del
giudice. .

Considerato in diritto

I. — Con f'ordinanza indicata in epigrafe. il Giudice per le indagini preliminari presso il Tfibunale di Napoli
dubita che Part. 34, secondo comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui — secondo I'interpretazione
datanc nella sentenza n. 461 del 1991 di questa Corte - stabilisce I'incompatibilita a cclebrare il giudizio abbreviato del
giudice che ha emesso il decreto di giudizio immediato. contrasti con la direttiva n. 67 della legge delega, e quindi con gli
artt. 76 ¢ 77 Cosl. A suo avviso, I'impicgo in tale norma della focuzione «giudizio» in luogo di quella piu restrittiva di
«dibattimento», sc inteso comce volto a ricomprendere il caso in questione, contrastercbbe con I'opinione del legislatore
delegante di avere, con lc enunciazioni espresse contenute in tale direttiva, esaurito tutte te ipotesi di incompatibilita; né
vi surcbbero state ragioni di stabilirla in detto caso, giacché lemissione del decreto di giudizio immediato comporta non
un giudizio prognostico di responsabilita, ma una valutazione di non necessita di celebrazione dell’udienza preliminare.

2. -— La questione non ¢ fondata.

Puo prescindersi dal rilievo che il passo dei lavori preparatort sull’esaustivita della delega cui il remittente mostra
di riferirsi (Atti Senato, Assecmblea, scduta del 21 novembre 1986, dichiarazioni del relatore, p. 34) non evidenzia cio
che cgli ne desume, ma solo la manifestazione dcl dubbio che la formulazione della direttiva poi approvata fosse idonea
a ricomprendere tutte le ipotesi di incompatibilita. Cio che conta. in realta, ¢ che la valutazione circa il sostanziale
rispetto della delega comporta «la verifica della ricorrenza o meno, nei singoli casi. delle ragioni che hanno ispirato» il
legislatore delegante nel dettare le ipotesi di incompatibiliti (cfr. sentenza n. 496 del 1990).

Il giudice ¢ guo, assuimendo che il decreto di giudizio immediato suppone (solo) una valutazione di superfluita
dell’'udienza preliminare, mostra di non intendere che la ragione dell’omissione di tale filtro sta nello stesso presupposto
del gindizio immediato, costituito dalfj«evidenzapn della prova (art. 453 cod. proc. pen.): la quale indiscutibilmente,
comporta un giudizio di verosimile attribuibilita del fatto all'imputato, che ¢ come tale idoneo a radicare un pericolo di
«pregiudizio» suscettibile di influire sulla decisione di mcrito. Se cosi non fosse, non si comprenderebbe perché il
legislatore delegante abbia ritenuto necessario sancire I'incompatibilita del giudice che abbia compiuto una valutazione
siffatta a cclebra.rc il giudizio dibattimentale. E poiché col giudizio abbreviato si pervicne ad una decisione di merito
omologa a quella conclusiva del dibattimento, non vi sarebbe stata ragione di prevedere I'incompatibilita nell’un caso e
non nellaltro.
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Tali considerazioni, gia svolte nella sentenza n. 401 del 1991, da un lato corroborano linterpretazione della
locuzione «giudizio» come comprensiva — giusta il suo tenore letterale — del giudizio abbreviato; dall’altro, valgono a
chiarire che, impiegandola, il legislatore delegato, lungi dal violare la delega conferitagli, ne ha correttamente inteso lo
spirito.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale'dell’art. 34, secondo comma, del codice di procedura
penale, sollevata in riferimento agli artt. 76 e 77 della Costituzione dal Giudice per le indagini preliminari presso il
Tribunale di Napoli con ordinanza del 21 novembre 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta; 1° giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: SPAGNOLI
Il cancelliere: -Dh PaoLa
Depositata in cancelleria I'8 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA

$
92C0692

N. 262
Ordinanza 1-8 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Assunzione come teste del coimputato dello stesso reato o di persone imputate di un reato connesso -

Divieto - Mancata previsione di incompatibilita a testimoniare per persone imputate di reati connessi in danno
reciproco - Identica questione gia decisa come non fondata (sentenza n. 109/1992) - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., art. 197).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof.’  Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

Ordinanza

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 197 del codice di procedura penale promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 22 novembre 1991 dal Pretore di Asti nei procedimenti penali riuniti a.carico di
Santalucia Angela ed altri, iscritta al n. 18 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 6, prima serie speciale, dell’'anno 1992;

2) ordinanza emessa il 17 ottobre 1991 dal Pretore di Pescara nei procedimenti' penali riuniti a carico di
Berghella.Vincenzo ed altri, iscritta al n. 43 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella. Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 7, prima serie speciale, dell’anno 1992;
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Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio det ministri;
Udito nella camera di consiglio del 6 maggio 1992 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che con le ordinanze in'epigrafe, di contenuto sostanzialmente identico, il Pretore di Asti e il Pretore di
Pescara hanno sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 197, lett. b), del codice di procedura penale, in
riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione;

che, in particolare, i giudici remittenti rilevano che Iart. 197 vieta ’assunzione’come teste solo del coimputato
dello stesso reato o delle persone imputate di un reato connesso a norma dell’art. 12 del codice di procedura penale, o di
un reato collegato a norma dell’art. 371, secondo comma, lett. ), mentre non prevede alcuna incompatibilita a
testimoniare per le persone imputate di reati commessi in danno reciproco le une delle altre, le quali assumono
vicendevolmente la veste di imputato e di persona offesa dal reato, come avviene nei giudizi a quibus;

[ ]

che, a loro avviso, sarebbe invece evidente la sostanziale coincidenza delle situazioni sopraindicate, ai fini
della posizione dei soggetti chiamati a deporre come testi, con conseguente violazione dei principi costituzionali di
eguaglianza e della pari possibilita di tutela giurisdizionale, in veste di imputati di reati comunque connessi;

che in entrambi i giudizi € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’ Avvocatura
generale dello Stato, concludendo per I'infondatezza della questione;

Considerato che i giudizi possono essere riuniti per essere decisi congiuntamente poiché sollevano la medesima

questione;

che questa Corte, con la sentenza n. 109 del 1992 ha gia dichiarato non fondata questione identica (pur se
formalmente sollévata in riferimento al solo art. 3 della Costituzione) rilevando che il criterio posto a base della norma
impugnata, in ordine al divieto di essere assunto come testimone, € quello dell’esistenza di un vincolo probatorio tra i
procedimenti nei quali il medesimo soggetto si trovi ad assumere rispettivamente la veste di imputato e quella di
testimone: vincolo che sussiste ssmpre nei casi di coimputati dello stesso reato o di imputati di reati connessi a norma
dell’art. 12 (art. 197, lett. a) e che, in ogni altro caso in cui si verifichi, sara rilevato dal giudice a norma dell’art. 197,
lett. b);

che, conseguentemente, — come ha chiarito la citata sentenza — la disciplina denunciata non puo essere
ritenuta discriminatoria nei confronti delle persone imputate di reati commessi in danno reciproco le une delle altre, in
quanto sul piano del vincolo probatorio tale posizione non € certamente assimilabile a quella dei soggetti annoverati
nell’art. 197, lett. @), per i quali tale vincolo ¢ in re ipsa, mentre nell’ipotesi in esame tale situazione pud verificarsi o
meno, e, ove in concreto il giudice rilevi I'esistenza di una vera e propria interferenza sul piano probatorio (nell’ipotesi
di cui all’art. 371, secondo comma, lett. b/, operera allora, anche per coloro che siano imputati di un reato collegato, il
divieto di essere assunti come testi, ai sensi dell’art. 197, lett. b);

che dette argomentazioni valgono pienamente ad escludere I'illegittimita della norma impugnata anche in
ordine all’ulteriorc profilo sollcvato, in riferimento all'art. 24 dclla Costituzione, dai giudici a quibus;

che pertanto la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 197 del codice di procedura
penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, dai Pretori di Asti ¢ di Pescara con le ordinanze in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta, 1° giugno 1992.

Il Presidente: BORZELLINO
1l redatrore: FERrri

I cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria I'8 giugno 1992.
1l diretiore della-cancelleria: D1 PaoLa

92C0693
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N. 263

Sentenza I-10 giugno 1992
«

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Previdenza e assistenza - Regione Lombardia - Lotta all’Aids - Atti di indirizzo e coordinamento - Ripartizione dei posti
disponibili’ per il trattamento a-domicilio dei malati - Mancata consultazione della conferenza permaiiente per i
rapporti tra -Stato, regioni e province autonome - Variabilita delle soluzioni possibili e adottabili ‘dalle regioni -
Insussistenza di una compressione della competenza regionale - Spettanza zllo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta Qai signori:
Presidente:- dott. Aldo CORASANITI,

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,.
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

- SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Lombardia notificato il 13 navembre 1991, depositato in Cancelleria il
15 novembre 1991, per conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato in relazione agli artt. 1, primo.e sccondo
comma € 2, primo comma, del d.P.R. 14 settembre 1991, recante «Atto di indirizzo e coordmamento alle regioni per
l'attivazione dei servizi per il trattamento a domicilio dei soggetti affetti da AIDS e patologie correlate» ed iscritto al
n. 41 -del registro conflitti 1991; ‘ '

Visto Patto di costituzione. del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 17 marzo 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Uditi ’avv. Giuseppe F. Ferrari per la Regione Lombardia e PAvvocato dello Stato Franco Favara per il
Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in farto

1. — Con ricorso regolarmente notificato ¢ depositato, la Regione Lombardia ha sollevato conflitto di attribuzioni
nei confronti dello Stato in rclazione agli artt. 1, primo e secondo comma, ¢ 2, primo comma, del d.P.R. 14 scttembre
1991, recante «Atto di indirizzo e coordinamento alle regioni per I'attivazione dei servizi per il trattamento a domicilio
dei soggetti affetti da AIDS e patologie correlate», deducendo che le disposizioni impugnate si pongono in contrasto
con la stessa legge in base alla quale I'atto di indirizzo e coordinamento ¢é stato cmanato e non rispettano i vincoli
claborati dalla giurisprudenza dclla Corte costituzionale in ordine all’esercizio di tale potesta.

In premessa, la ricorrente rileva che I'art. 1, comma terzo, della legge 5 giugno 1990, n. 135 (Programma di
interventi urgenti per la prevenzione e la lotta contro I’AIDS) ha affidato ad un atto di indirizzo e coordinamento, da
emanare ai sensi dell’art. 5 della legge 23 dicembre 1978, n. 833, il compito di stabilire «criteri uniformi per 'attivazione
da parte delle unita sanitarie locali dei posti di assistenza a ciclo diurno negli ospedali, con particolare riguardo ai
reparti di malattie infettive e alle specifiche esigenze di diagnosi e cura delle infezioni da HIV, nonché criteri uniformi
per l’att'ivazione‘dei servizi di cui al comma secondg e sugli organici relativis.

Il richiamato comma secondo riguarda i servizi per il trattamento a domicilio dei soggetti affetti da AIDS e
patologie correlate e stabilisce che le unita sanitarie locali ne promuovono la graduale attuazione «sulla base di indirizzi
regionali». La norma stabilisce poi che «il trattamerito a domicilio ha luogo mediante I'impiego, per il tempo
necessario, del personale mfermlenstlco del reparto ospedaliero da cui é disposta la dimissione» ed aggiunge che «il
trattamento a domicilio, entro il lithite massimo di 2.100 posti da ripartire tra le regioni e le province autonome in

— 28 —



47-6-1992 GazzeTra UPFICIALEDELLA REPUBRIICA TFATIANA 14 Seric speciale - n. 26

proporzione alle rispettive esigenze ed entro il limite di spesa complessiva annua di lire 60 miliardi, a regime, ¢ di lire 20
miliardi per i1 1990, puo essere atluato anche presso idonce residenze collettive o case alloggio, con il ricorso ad
istituzioni di volontarialo o ad organizzazioni assistenziali diverse all'uopo convenzionale o a personale infermieristico
convenzionalo che operera sccondo le indicazioni dei responsabili del reparto ospedalicron.

La Regione ricorrente ricorda che la Corte costituzionale, esaminando le censure opposte dalla Regione
Lombardia ¢ dalle Province autonome di Trento ¢ Bolzano a tale normativa, ha alfcrmato che il suddetto comma
sccondo non determina un’invasione nelle competenze regionali, in quanto «la norma censurata contiene ... solo criteri
di larga massima cut deve ispirarsi il servizio, la cui concreta ¢ graduale atlivazione peraltro ¢ soggetla ad «indirizzi
regionali» e deve avvenire comungue secondo programmi formulati dalle stesse Regioni e Provincie autonome (art. 9,
coriima primo)». Con riferimento al comma terzo del medesimo art. | — che era stato impugnato per contrasto con il
principio di legalita. perché demandava la disciplina dell’attivita di trattamento a domicilio ¢ quella di assistenza a ciclo
diurno negli ospedali ad atti di indirizzo ¢ coordinamento asseritamente privi di contenulo predeterminato — la Corle
ha osscrvito che «la legge circoscrive adegualamente il contenuto degli alti, descrivendo sia le attivita da coordinare sia
i rispcttivi fim e criteri, ¢ precisamente, nel comma *sccondo, prima parte (per quanto concerne il tralttamento
domiciliare) ¢ nel comma successivo (per attivita di ospedale diurno) nei quali sono sufficientemente specificate ke
caratieristiche det servizi che si vogliono attuare». (sentenza n. 37 del 1991).

Cio premesso. la Regione ricorrente osserva che 'atto di indirtzzo ¢ coordinamento. sccondo la previsione della
legge ¢ l'interpretazione che di essa aveva fornito la richiamata sentenza della Corte costituzionale, avrebbe dovuto
limitarsi a fissare criteri di natura meramente tecnica e relativi alle modalitd e caratteristiche di attivazione del servizio,
ncl rispetlo dello specifico fondamenio legislativo della potesta di indirizzo ¢ coordinamento e dei vincoli elaborati
dalla giurisprudenza della Corle (e segnatamente dalle sentenze nn. 150 del 1982, 177 ¢ 560 dcl 1988, 338 del 1989 ¢ 359
del 1991), in ordinc all'esercizio di tale potesta.

L atto impugnato viola invece tali vincoli in quanto. all’art. 1, disciplina in modo puntuale 'articolazione dci
servizi per il trattamento a domicilio stabilendo, tra I'altro. che deve essere attivato presso residenze colletlive o case
alloggio «un numcro di posti per il trattamento di soggetti afTetti da AIDS ¢ patologic corrclate pari al 25 per cento di
quclli complessivamente disponibili. da utilizzare quando sussistano condizioni di inadeguatezza e difficoltd ambientali
che non consentano il trattamento a domicilior ¢ che. per attivare il restante 75 per cento si deve far ricorso, per il 25 per
cente a convenzioni con istituzioni di volontariato ¢ con organizzazioni assistenziali diverse ¢, per il SO per cento, alla
diretta attivita assistenziale del persenale del reparto ospedalicro da cui ¢ disposta la dimissione.

Lart. 2. inoltre. ripartisce puntualmente le risorse linanziarie complessivamentce disponibili per Fattivazione det
servizi di trattamento a domicilio in corrispondenza alla ripartizione degli interventi disposta dal precedente art. I,
destinando lire 23 miliardi per la stipula di convenzioni con residenze collettive o case alloggio, lire 15 miliardi per la
stipula di convenzioni per assistenza a domicilio con istituzioni di volonlariato ¢ con organizzazioni assistcnziali
diverse e lire 16 nuliardi per Fintegrazione degli organici di ricovero da utilizzare nelle attivita relative al tratiamento a
domicilio. : '

Una disciplina silTatta eccede i profili previsti daifart. 1, comma terzo, della legge n. 135 del 1990 ed annutla gh
spaszi di autonomia che invece debbono essere lasciati alla regione.

Essa. infatti. prefissando rigidamente la ripartizione proporzionale degii interventi da attivare (art. T deld.P.R) ¢
la conscguente suddivisione delle risorse lnancziagie (art. 2), preclude Uesercizio di quella discrezionalita normativa che
1o slesso legislatore statale aveva inteso garantire alle regioni, demandando alle stesse sia I'adozione degli indirizzi sulla
‘base dei quali doveva essere promossa la concreta, graduale attuazione di tali servizi, secondo le rispeltive esigenze
{urt. I, comma sccondo, della legge 135 del 1990). sia ta formulazione dei programmi per tali attivitd (art. 9..comma
primo).

Peraltro, la ripartizione degli interventi ¢ delle relative risorse linanziaric disposta con gli artt. 1 ¢ 2 del decreto
impugnato capovolge anche i criteri generali indicati nell’art. 1, comma secondo, della legge n. 135, poiché impone di
adottare il trattamento presso residenze colletlive o case alloggio nel 25 per cento dci casi, mentre invece, secondo la
norma legislativa. tale tipo di intervento aveva il carattere di una misura residuale, da adottarsi con le prescritte cautelc.
N¢ vi cra, nella legge. alcuna traccia della volonta di riservare determinate quote del trattamento domiciliare al
convenzionamento con istituzioni di volontariato.

E pur vero — osserva la Regione Lombardia — che Iart. 4 del d.P.R. precisa che «la ripartizione degli interventi
sccondo i rapporti di proporzionalita specificati negli artt. 1 e 2, con riferimento alla diimensione nazionale, costituisce
per quanto atticne I'ambito della programmazione regionale un criterio oricntativo». Ma — sostiene la ricorrente — a
 fronte della rigidita dei rapporti di proporzionalita precedentemente fissati, tale disposizione non rappresenta altro, in
realta, che un mero omaggio formale alla natura di atto di indirizzo e coordinamento del decreto impugnato.
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Con un secondo motivo di ricorso, la Regione Lombardia denunzia che non sia stata consultata la conferenza
permanente-per i rapporti tra lo Stato e le Regioni, in violazione dell’art. 12, comma quinto, lettera 4), della legge
n. 400 del 1988, deducendo che tale vizio procedurale concreta di per s¢ stesso una violazione dell’autonomia regionale.

Concludendo, la ricorrente ha chiesto di «dichiarare che non spetta allo Stato, ¢ per esso al Consiglio dei Ministri e
al Presidente del Consiglio dei Ministri, dettare. con atto di indirizzo e coordinamento criteri in materia di
programmazione degli interventi nei confronti di soggetti affetti da ATDS e ripartire le riscrse finanziarie in conformita
di tali criteri, e per conseguenza annullare il decreto impugnato».

2. — Si ¢ cosliluito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dalla Avvocatura Generale dello Stato,
chiedendo che il ricorso sia dichiarato in parte inammissibile e per il resto infondato.

.

Quanto al primo motivo di ricorso, I’Avvocatura rileva che esso contienc in realtd duc censure. Con la prima, la
Regione ricorrente deduce che ’art. 1, comma primo, del d.P.R. impugnato viola I'art. 1, comma secondo, della legge
n. 135del 1990, poiché impone una percentuale garantita del 25 per cento per il trattamento presso residenze ¢ ollettive
e case alloggio, mentre a tale misura la legge attribuisce un carattere residuale. Riguardo a tale censura, PAvvoratura
deduce che «la legge pone un «limite massimo» al trattamento a domicilio; appare quindi erroneo asserir che
I"alternativa del trattamento presso idonee residenze collettive e case alloggio avrebbe carattere residuale». Nella
memoria di costituzione si osserva altresi che il ricorso-non lascia trasparire gli interessi concreti in gioco neil’ambito
della Regione; I'’Avvocatura si riservava, da parte sua, di chiarire quali fossero le regioni che avevano ispirato
I'indirizzo statale.

Riguardo alla seconda censura — con cui si ascrive al medesimo art. 1, comma primo, del d.P.R. di comprimere
eccessivamente la discrezionale potesta normativa della regione — I’Avvocatura richiama I’art. 4, comma primo, del
d.P.R. e deduce che, comunque, le indicazioni meramente quantitative di larga massima poste ncl citato art. 1, comma
primo, non sono tali da comprimere eccessivamente le autonomie regionali. In materia di sanita, del resto, spetta allo
Stato intervenire per assicurare livelli uniformi di prestazioni, cosi come gravano sullo Stato pesanti oneri finanziari.

Con riferimento alle conclusioni rassegnate dalla Regione, I'’Avvocatura rileva che la richiesta di dichiarare che
non spetta allo Stalo dettare criteri in materia di programmazione degli interventi nei confronti di soggetti affetti da
AIDS e ripartire le risorse finanziarie in conformita di tali criteri, si pone in contrasto con I'art. 1, comma terzo, della
legge n. 135 del 1990, sicché la domanda, cosi come formulata, non pud che essere respinta.

Quanto al secondo motivo del ricorso, la Presidenza del Consiglio dei ministri deduce che ’art. 12, comma quinto,
lettera b), della legge n. 400 del 1988 prevede il parere — obbligatorio ma non vincolante — della Confercnza
limitatamente ai «criteri generali relativi all’esercizio delle funzioni statali di indirizzo e di coordinamento», ma non
prevede affatto che ogni singolo atto di indirizzo e coordinamento debba, a pena di illegittimita, essere sottoposto alla
Conferenza. Quando alcuni singoli atti sono stati sottoposti a detto parere cio € avvenuto per scelta politica € non per
prescrizione legislativa. L’Avvocatura rileva poi che tale secondo motivo non trova riscontro nclle conclusioni
formulate nel ricorso, sicché lo stesso appare inammissibile.

Infine, viene rilevato dall’Avvocatura che la pur annunciata censura all’art. 1, comma secondo, del d.P.R. nonsi ¢
concretizzata in alcun motivo specifico.

Considerato in diritto

1.— La Regione Lombardia ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato in relazione agli artt. 1,
primo e secondo comma e 2, primo comma, del d.P.R. 14 settembre 1991 recante «Atto di indirizzo ¢ coordinamento
alle regioni per I’attivazione dei servizi per il trattamento a domicilio dei soggetti affetti da AIDS e patologic correlaten.

La Regione lamenta innanzi tutto la violazione della propria autonomia, dovuta al fatto che I"atto ¢ stato emanato
senza che si sia proceduto, da parte del Presidente dcl Consiglio dei ministri — in asserita violazione dell’art. 12, quinto
comma, lettera b) della legge 23 agosto 1988, n. 400 — alla consultazione della Conferenza permanentc per i rapporti
tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome.

2. — La c¢ensura non & fondata.

La consultazione della Conferenza, secondo I'invocata disposizione della legge n. 400 del 1988, ¢ prescritta per i:
«criteri generali relativi all’esercizio delle funzioni statali di indirizzo e di coordinamento» e non in relazione
all’adozione di ogni singolo atto. Di conseguenza, quand’anche si convenisse con la tesi per cui la Conferenza anche in
quest’ultima ipotesi possa essere consultata su richiesta delle Regioni ¢ delle Province autonome (il ché. potrebbe
prevenire conflitti e contese giuridiche conseguendo una delle finalita del nuovo istituto), rimarrebbe comunque
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insuperabile, nel caso, il carattere facoltativo e non obbligatorio della convocazione della Conferenza medesima da
parte del Presidente del Consiglio: il ché esclude qualsiasi fondamento alla dedotta violazione delia legge n. 400 del
1988.

3. — Lart. 1, secondo comma, dclla legge 5 giugno 1990, n. 135, alla quale fa riferimento I'atto impugnato,
istituisce il trattamento domiciliare a favore di quei malati per t quali, superata la fase acuta della malattia, sia possibile
la dimissione dall’ospedale ¢ la prosccuzione delle occorrenti terapie presso il loro domicilio.

Caratteristica del lrattamento cosi previsto ¢ la continuazione, nel domicilio del paziente, del trattamento
ospedalicro. mediante I'impicgo. per il tempo necessario, del personale infermieristico del reparto da cui é disposta la
dimissione, che opereri a domicilio secondo le stesse norme previste per 'ambiente ospedaliero, con la consulenza dei
medici del reparto stesso; con la partecipazione inoltre del medico di famiglia e la collaborazione del volontariato e del
personale inlermicristico ¢ teenico dei servizi territoriali.

Sempre sccondo la legge. il trattamento a domicilio puo inoltre cssere attuato anche presso idonee residenze
collettive o casc alloggio, con il ricorso ad istituzioni di volontiriato o ad organizzazioni assistenziali diverse o a
personale infermicristico convenzionato che opercra secondo le disposizioni dei responsabili ospedalicri.

La legge stabilisce altresi che i posti per trattamento domiciliare, da attivare nelle due forme e con le modalita
sopra descritle, sono complessivamente 2.100 da ripartire tra le Regioni ¢ le Province autonome in proporzione alle
rispettive csigenze ed entro 1 limiti della complessiva spesa annua di sessanta miliardi di lire (venti per il 1990).

4. — Con il d.P.R. 14 scticmbrc 1991 ¢ stato approvato un atto di indirizzo e coordinamento, che, sulla basc di
quanto stabilito dal terzo comma dell’art. 1 della legge n. 135 del 1990, intende determinare criteri uniformi per
I"attivazione dei servizi relativi al descritto trattamento a domicilio dei malati di AIDS. Le censure mosse dalla Regione
Lombardia riguardano tre disposizioni contenute nel detto decreto.

La prima di essc (art. 1, primo comma), nel fissare gli indirizzi di cui Regioni ¢ Province autonome debbono tener
conto per la programmazione degli interventi per il detto trattamento a domicilio, prevede (lettera a)) 'attivazione
presso residenze collettive o case alloggio di un numero di posti pari al 25 per cento di quelli complessivamente
disponibili, da utilizzare quando sussistano condizioni di inadeguatezza ¢ difficolta ambientali che non conscntano il
trattamento a domicilio: attivazione (lettera b)) del trattamento a domicilio per il restante 75 per cento, ricorrendo per
i1 25 per cento dei posti a convenzioni con istituzioni di volontariato ¢ con organizzazioni assistenziali diverse ¢ per il 50

cr cento alla dirctta atuvita assistenziale del personale del reparto ospedalicro da cui ¢ disposta la dimissione.

La scconda disposizione impugnata ¢ il sccondo comma del medesimo art. |, sccondo cui «ll trattamento di cui al
comma 1. lettera a). ¢ attuato prioritariamente nei confronti dei soggetti affetti da AIDS con pid rilevanti limitazioni
dell"autosulticicnza o in condizioni di terminalitarn. Rispetto a tale disposizione. peraltro, la Regione ricorrente non ha
svolto alcuna specifica censura.

La terza disposizione impugnata é I'art. 2. primo comma che ripartisce le risorse finanziarié stabilite dalla legge tra
i vari upi di intervento. con evidente riferimento alle pereentuali di cui sopra.

Sccondo la Regione ricorrente le disposizioni censurate esorbitercbbero dai confini della funzione di indirizzo e
coordinamento poiché, prefissando la ripartizione degli interventi da attivare, ¢ delle risorse relative. secondo rigidi
rapporti di proporzionalitd. le precluderebbero ogni spazio di discrezionalita nell’esercizio della competenza, (ad essa
riservata dalla legge). di detare gli indirizzi dell’attivazione del servizio (art. 1, seccondo comma). nonché di predisporre
1 relativi programmi (art. 9. comma primo).

5. -— Le norme impugnate non possono esscre considerate e valutate in modo separato rispetto ad altre, pure
contenute nel decreto. che ne chiarificano la portata. Rilievo decisivo ha. a questo proposito, I'art. 4 del citato decreto
che nella sua prima parte precisa che «La ripartizione deghi interventi secondo i rapporti di proporzionalita specificati
negli articoli 1 ¢ 2. con riferimento alla dimensione nazionale, costituisce per quanto attienc I'ambito della
programmazione regionale un criterio oricntativon. "

Questa formulazione, contrariamente a quanto ritiene la Regione, non rappresenta un mero omaggio formale alla
alTermata natura dell’atto. ma ¢ intesa a precisarc che i previsti rapporti di proporzionaliti tra le diverse forme di
attivazione del servizio, mentre costituiscono criteri ¢ caratteristiche destinate ad improntare il servizio nella sua
dimensione globale per I'intero territorio nazionale. si atteggiano invece, nei confronti delle Regioni e della loro potesta
programmatoria, come indicazioni, come oricntamenti, appunto, che, mentre le indirizzano nel scnso di tener conto di
un tendenziale assctto complessivo del servizio, non le privano affatto dello spazio di discrezionalitd necessario ad
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adeguare le possibili soluzioni concrete alle esigenze locali; anzi, il medesimo articolo espressamente le invita a
provvedere in tal senso ¢, in particolarc, ad adeguare tali soluzioni «alla effettiva disponibilita nei diversi ambiti
territoriali di idonee strutture residenziali collettive da utilizzare per 'attivita assistenziale in collaborazione con i
reparti ospedalieri ed alla concreta possibilita di fruire dell’apporto di istituzioni di volontariato o organizzazioni
assistenziali per lo svolgimento in regime di convenzione delle attivitd innanzi precisate, in alternativa al trattamento da
garantire mediante il dirctto impiego del personale del reparto ospedaliero».

La variabilita delle soluzioni che potranno essere percio adottate dalle singole Regioni n¢lla ripartizione dci posti
disponibili tra trattamento presso il domicilio e trattamento presso la casa alloggio, pur nel complessivo quadro di
riferimento disegnato dalla legge prima ancora che dall’atto in esame, induce a concludere che I'atto medesimo non
comprime in modo illegittimo la competenza riconosciuta alle Regioni. Pertanto, per questo aspetto, il ricorso si deve
ritenerc infondato.

6. -— Da altro punto di vista, la Regione critica I'art. 1, lettera 4) dell’atto impugnato per violazione del principio
di legalita sostanziale, sostenendo che esso avrebbe introdotto una riserva di quote del trattamento domiciliare al
convenzionamento con istituzioni di volontariato, ris.erva di cui non vi sarcbbe traccia nell’art. 1, secondo comma. della
legge n. 135 del 1990.

Questa Corte ritiene che, proprio se letto in connessione con questa ultima disposizione, I'impugnato art. 1, lettera
b) sia da interpretare in un senso che conscnte. di escludere I'esistenza del vizio denunziato.

L’art. 1, secondo comma, della legge n. 135, infatti, nél descriverc le modalita di realizzazione del trattamento
domiciliare (in senso proprio) dei malati di AIDS, mostra di ritenere essenziale I'assistenza diretta da parte del
personale del reparto presso cui il malato era ricoverato, mentre configura I'intervento di altri soggetti, segnatamentc di
istituzioni di volontariato, in funzione di mera collaborazione. Chiaro il finc di tali prescrizioni della legge: la
continuazione dell’assistenza ospedaliera secondo le stesse norme previste per 'ambiente ospedaliero, con I'impiego del
personale del reparto cui apparteneva il malato, e cio.nell’'intento di garantirc a quest’ultimo che il trattamento a
domicilio non comporti pregiudizio né un affievolimento dell’assistenza e della terapia in corso. Una ratio, questa, che
tra laltro risponde alle affermazioni rese in Parlamento nel corso del dibattito sulla legge dal Ministro della Sanita
(«I’assistenza domiciliare € un tipo di assistenza che deve essere in stretto collegamento con I'ospedale attraverso il
medico ospedaliero € il medico di famiglia»: v. seduta del 18 gennaio 1990 — XII Commissione AfTari sociali —
Camera dei deputati).

Questo essendo il chiaro impianto della legge, la disposizione contenuta nell’art. 1, lettera b), dcl decreto
impugnato, laddove fa riferimento al ricorso a istituzioni di volontariato, non puo esserc interpretata se non nel senso
di contemplare I'utilizzazione di apporli collaborativi ¢ integrativi rispetto all'impegno del personale ospedalicro,
certamentc importanti ma non a questo alternativi. Altrimenti I'atto impugnato conterrebbe — rispetto alla legge
n. 135 del 1990 — innovazioni rilevanti in quanto incidenti sui livelli di assistenza e di terapia di malati assai gravi, e
comunque tali da comportare violazione del principio di legalita sostanziale.

In questi termini-e per queste ragioni il ricorso della Regione Lombardia va respinto.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spetta allo Stato disporre con l'atto di indirizzo e di coordinamento di cui al d.P.R. 14 settembre 1991
(Atto di indirizzo e coordinamento alle regioni per l'attivazione dei servizi per il trattamento a domicilio dei soggetti affetti
da AIDS e patologie correlate) indicazioni orientative per la ripartizione dei posti disponibili per il trattamento a domicilio’
dei malati di AIDS da attuarsi in correlazione al disposto dell’art. ! della legge 5 giugno 1990, n. 135.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 1° giugno 1992.

.. Al Presidente: CORASANITI
Il redattore: SpaGNoLi

Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 10 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: Di PaoLa
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N. 264
Sentenza 1-10 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Locazione - Cessazione - Attivita svolte in immobili interni o complementari a case di cura - Indennita per perdita di

avviamento commerciale - Esclusione - Richiamo alla giurisprudenza della Corie (ordinanze nn. 519 e 481 dcl 1989) -
Godimento di un avviamento parassitario senza una clientela propria - Discrezionalita legislativa - Non fondatezza.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 35).
(Cost., artt. 3, primo comma, e 42, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 35 della lcgge 27 luglio 1978, n. 392 (Disciplina delle locazioni di
immobili urbani), promosso con ordinanza emessa il 25 novembre 1991 dal Pretore di Verona nel procedimento civile
vertente tra Casa di Cura «Villa Lieta» S.p.a. € Centro Diagnostico Polispecialistico «Gallieno» S.p.a., iscritta al n. 47
del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 7, prima serie speciale, dell’anno
1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto in fatto

I. — 11 Pretore di Verona, nel corso del procedimento civile tra la Casa di cura Villa Lieta S.p.a. e il Centro
Diagnostico Polispeciaiistico Gallieno S.p.a. avente ad oggetto il rilascio per finita locazione dell'immobile adibito a
laboratorio di analisi cliniche, sito all'interno della predetta casa di cura, con ordinanza del 25 novembre 1991 (R.O.
n. 47 del 1992) ha sollevato questione di legittimitd costituzionale dell’art. 35 della legge 27 luglio 1978, n. 392, nella
parte in cui non prevedc. tra le ipotesi di esclusionc dc! diritto all'indennitd per la perdita di avviamento in caso di
cessata locazione (art. 34 della medesima legge), i rapporti locativi relativi ad immobili interni a cliniche o case di cura
in genere.

Il Pretore non ha condiviso la interprelazione che nega la caratlerizzazione propriamente professionale
dell’attivita in questione, ma ha privilegiato I'aspetto organizzalivo imprenditoriale dei laboratori di analisi, onde il
riconoscimento dcetla spettanza della indennitd e, quindi, la rilevanza della questione.

Per 1a non manifesta infondatezza. ha rilevato che la norma censurata violerebbe:

a) 'art. 3, primo comma, della Costituzione per la irrazionale discriminazione che determinerebbe rispetto ai
rapporti locativi concernenti immobili complementari a stazioni ferroviarie, porti, aeroporti, aree di servizio, alberghi e
villaggi turistici, attesa anche la impossibilita del ricorso alla interpretazione analogica ex art. 14 preleggi;

b) I'art. 42, secondo comma, della Costituzione, in relazione all’art. 3 dclla Costituzione, in quanto porrebbe un
irragioncvole limite alla propricta privata, risultando ingiustificatamentesacrificato il godimento dell'immobile.

2. — L’ordinanza ¢ stata regolarmente notificata, comunicata e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale.

3. — Nel giudizio ¢ intervenuta I’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del Consiglio
kel ministri, che ha concluso per la inammissibilita della questione per irrilevanza, alla stregua della prevalente
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inlerpretazione giurisprudenziale secondo cui Fattivita in esame ricntra tra quelle professionali, per Ie quali é escluso il
“diritto alla indennitd, o quanto meno per la infondalczza m bdsc ~ad una interpretazione cstensiva dell’art. 35,
comprendente anche la fattispecie in csame.

Considerato in diritto

1. — Ld Corie é chiamalta a vcnﬁcdne se I'art. 35 della leggc 27 luglio 1978, n. 392, nella parte in cui csclude il
diritto alla indennita per perdita di avviamento commerciale in caso di ccssata locazione, in relazione ad attivitd svolta
in immobili interni o complemcntari a case di cura, violi I'art. 3, primo comma, della Costituzione per la dlspdrlld di
trattamento che si verificherebbe rispetto ai rapporti locativi concernenti immobili complementari a stazioni
ferroviarie, porti, aeroporti, arce di scrvizio, alberghi ¢ villaggi turistici per i quali, invece, la indennita € esclusa, nonché
I’art. 42, secondo comma, della Costiluzione, per l'ingiustificato sacrilicio posto a carico del locatore nel godimento
dclla propricta.

2. — La qucstione non ¢ fondata.

L’art. 34 della legge n. 392 dcl 1978 prevede una indennitd per la perdita di avviamento commerciale nel caso della
cessazione della locazione di immobili adibiti ad attivita industriali, commerciali, artigianali o di immobili di interesse
turistico.

Come piu volte affermato da questa Corte (ordd. nn. 519 ¢ 481 del 1989), la dlspOslllone trova fondamento nelle
esigenze di ripristinarc, a scguito della cessazione della locazione, Pequilibrio cconomico ¢ sociale turbato per effctto
delta suddetta causa, ¢ la prevista indénnita si giustifica nci confronti del condutiore quale compenso per la perdita
dell’avviamento che egli, con la sua operosita, ha crcato nel locale di cui trattasi, cosi da cvitare, nei confronti del
locatore, I'arricchimento che, senza causa propria, egli conscgue per I'incremento di valore che 'immobile ha ricevuto
per Pattivita svoltavi dal conduttore.

L’art. 35 ora impugnato stabilisce che la indennita non € dovuta, tra gli altri, nel caso che si tratti di immobili
complementari o interni a stazioni fcrroviarie, porti, aeroporti, aree di servizio stradah o autostradali, alberghi o
villaggi- turistici. In detti casi la csclusione € giustificata dal fatto che I'avviamento non ¢ frutto dell’attivita dcl
conduttore perché il locale, per la sua posizione, gode dell’avviamento di altri locali ai quali esso ¢ complementare o
partecipante. Il Icgislatore ha ritenuto che i detti locali, per csserc compresi in altri immobili, principali o legati da un
vincolo di stabile accessorieta, non hanno una clientela propria ma godono di un avviamento parassitario, essendo
frequentati dalla clientela della struttura organizzativa nclla quale sono ospitati o rispetto alla quale sono accessori. In
altri termini, la clientela non ¢ un prodotto dell’attivita del conduttore ma ¢ un rillesso della peculiare collocazione
dell'immobile in un complesso piu agmpio i cui utenti garantiscono di per sé un flusso stabile di domanda.

— Quella impugnata & una norma derogatoria dclla regola generale che sancisce il diritto alla indennita per la
perdita dell’avviamento. Essa ¢ frutto di una valutazione discrczionale del legislatore che non ¢ sindacabile nel giudizio
di legittimita in quanto non concreta un mero arbitrio.

Correlativamente, la soluzione adeguatrice invocata non sarcbbe una estensione logicamente necessitata ed
implicita nella potenzialita interpretativa del contesto normativo e, quindi, non ¢ possibile emetterc la invocata
sentenza additiva (sent. n. 440 del 1991).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fonduta la questione di legittimita costituzionale dell'art. 35 della legge 27 luglio 1978, n. 392
{ Disciplina delle locazioni di immohili urbani), in riferimento agli artt. 3, primo comma, e 42, secondo comma, della
Costituzione, sollevata dal Pretore di Verona con l'ordinanza in epigrafe.

Cost deciso in Roma, nclla scde dC"d Corte costltunondle Pd|d710 della Consulta, il 1° giugno 1992

B BrAL l e
11 Presu[eme C()RASAMTI

Il redattore: Gri:co
Il cancelliere: Di PaoLa

Depositata in cancelleria il 10 giugno 1992.
N direttore della cancelleria: D1 PAOLA

9200706
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N. 265
Sentenza 1-10 glugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Pensioni Enasarco - Operativita di meccanismi di indicizzazione della relativa base di computo (in
quaranicsimi) improntati-al criterio introdotto per i lavoratori dipendenti - Mancata previsione - Discrezionalita
Icgislativa - Richicsta di sentenza additiva - Natura integrativa della pensionc crogata - Previsione di contribuzione
volontaria aggiuntiva - Inammissibilita.

(Legge 2 fcbbraio 1973, n. 12, art. 10).
(Cost., art. 3.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composia dai <ivnori _
Presidente: dott. Aldo CORASANITY;
Giudici: prof. Ghuscp: B8O /1 LINO, dot. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, proi. Francesioy Panlo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARE, prof. Vincenzo CAIA-

NIELLO, avyv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, . prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giutiano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI; prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 10 della legge 2 febbraio 1973, n. 12 (Natura ¢ compiti dell’Ente
nazionale di Assistenza per gli agenti ¢ rappresentanti di commercio e riordinamento del trattamento pensionistico
integrativo a favore degli agenti ¢ dei rappresentanti di commercio), promosso con ordinanza emessa il 7 novembre
1991 dal Pretore di Modena ncl procedimento civile vertente tra Palazzi Antonio ed E.XN.A.S.A.R.C.O., iscritta al n. 46
del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetia Ufficiale della Republica n. 7, prima serie speciale, dell’anno
1992;

Visto T'atto di costituzione dell’E.N.A.S.A_.R.C.O., nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri:
Udito nell'udicnza pubblica dcl 5 maggio 1992 il Giudice relatore Francesco Gteco;

Udito I'avvocalo Bartolo Spallina per 'E.N.A.S.A.R.C.O e I'Avvocato dello Siato Giuseppe Nucaro per il
Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto
l. —- 11 Dr. Antonio Palazzi, agente di commercio, maturava il requisito contributivo di quindici anni, richiesto per
la pensione di vecchiaia, nel 1974, dopo la cessazione dell'attivita di agente di commercio, € acquisiva il diritto al
trattamiento pensionistico nel maggio 1985, al compimento dcl sessantesimo anno di eta.
Per elfeto della svalutazione monetaria intervenuta tra il 1574 e 1985, la pensione erogata, rapportata in base alla
norma di previsione (art. 10 della legge 2 febbraio 1973, n. 12), per gli anni di anzianita contributiva, al 70% della piu

clevata tra ke medic annue delle provvigioni liquidate all'agente ed assoggettata a contribuzione, risultava essere di
maodesta eniita.

Pertanto, 1l ncorrente adiva il Pretore di Modena per otlencrne la rivalutazionc.

i.1.-— 1l Pretore ha sollevato questione di legittimita costituzionale det suddetto art. 10 della legge n. 12 det 1973,
nwells parte in cui non prevede che, ai fini della liquidazione delle pensioni di vecchiaia, aventi decorrenza successiva al
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30 giugno 1982 ¢ comunque dal 1* giugno 1985, la piu-clevata tra le medic annuc delle provvigioni liquidate, alle qual,
‘secondo I'art. 6 della stessa legge, va rapportata la misura dci contributi ¢ va commisurata la pensione, sia rivalutata in
misura corrispondente all’indice del costo della vita, calcolato dall'Istat ai fini della scala mobile delle retribuzioni dei
Jlavoratori dclla industria, tra Tanno solare al quale si riferiscono le provvigioni liquidate ¢ Tanno precedente la
decorrenza della pensione, nei limiti del compenso provvigionale massimo imponibile ai [ini del versamento dei
contributi, variato ai sensi dello stesso art. 6, ultimo comma, in vigore ncll’anno solare da cui decorre la pensione,
avvero- mediante altro criterio di rivalutazione da determinarsi dal giudice della centroversia.

1l giudice a quo ha ritenuto la questione rilevante poiche il suo auogllmcnm comportcrebbe il riconoscimento del
diritto dellassicurato a parametn i liquidazione della pensione piu lavorevoli, ¢ non manilcstamente infondata.

Sarcbbero violati:

a) Vart. 3, primo comma, della Costituzione, in quanto la norma censurata. non prevedendo il suddetto sistema
di rivalutazionc (o altro analogo) dell’entita dclle provvigioni assoggettate a contribuzione ed assunte a base di
computo del trattamento pensionistico erogato dal’lE.N.AS. A R.C.O. ad agenti ¢ rappresentanti di commercio.
discriminerebbe qucsta catcgoria di assicurati, sia rispetto ai lavoratori dipendenti, per i quah ¢, invece,previsto un
sistema del gencre (art. 3, undicesimo comma, della legge n. 297 del 1982), sia rispetto ai lavoratori autonomi, per i
quali il legislatore ha introdotto, ancorché in forma diversa, correttivi per assicurare un miglioramento nel criterio di
liquidazionc delle pensioni (art. 6, ottavo comma ¢ art. §, nono comma, del decreto-legge 12 scticmbre 1983, n. 463,
converlito, con modificazioni, in legge 11 novembre 1983, n. 638):

h) Tart. 38, secondo comma. dclla Costituzione, poiché la mancata operativita di un criterio di rivalutazione
delle provvigioni da porre a base del calcolo della pensione farebbe venire meno qualsiasi correlazione tra Pammontare
di quest'ultima ¢ la entita del reddito di lavoro percepito in costanza dell*attiviti lavorativa, con conscguente violazione
dei principi di proporzionalita ¢ adeguatezza imposti dal citato precetto costituzienale, in relazione anche all’art. 36
della Costituzionce.,

2. L’ordinanza, ritualmente comunicala e notificata, ¢ stata altresi pubblicata nella Gazzerta Ufficiale.
2. Nel giudizio davanti a questa Corte si ¢ costituito 'EXNLAS.AR.C.O. ed ¢ intervenuta M'Avvocatura

Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri.

3. —- La difesa deW’E.N.A.S.A.R.C.O.. ha anzitutto eccepito la imammissibiliti della questione in quanto un
sistema di indicizzazione della base di computo del trattamento pensionistico de guno puo essere approntato solo dal
legislatore nclla scelta dei vari possibili.

Nel merito ha concluso. per la infondatczza della guestione osservando che 1a: diversita tra le pensioni
E.N.A.S.A.R.C.O. ¢ le altre dei vari regimi previdenziali si giustifica perché esse (art. 29, secondo comma, della legge
n. 613 del 1966, ¢ art. 2, primo commu, della legge n. 12 del 1973) hanno natura integrativa del trattamento gencrale
obbligatorio e rispondono a logiche assicurative diverse. Infatti sono fondate esclusivamente sull’accumulo e sulla
ripartizionc delle contribuzioni; sono alimentate solo da queste ultime senza alcun intervento diretio o indiretto dello
Stalo; sono altresi rapportate al principio opposto dell’automatismo delle prc<td/|om le quali, invece, sono
subordinate all’effettivo versamento dci contributi.

~ 3.1. =-L’Avvocatura generale dello Stato ha concluso anche essa per infondatezza della questione, rilevando che
-appartiene alla disctezionalita del legiskitore stabilirc-quah interventi, nel-quadro delle compatibilita finanziaric, siano
da compiere pi:r realizzare con gradualita i miglioramenti dei trattamenti pensionistici; ¢ che ciascunma gestione
previdenziale € carattcrizzata da- sue peculiarita- che, ncll® ambito di- siffatti interventi, ne rendono impossibife il
confronto con altre, ai fini della verifica dell’osservanza dcl principio di uguaglianza formale.

Considerato in diritto

I.-—- La Corte é chiamata a verificare se I'art. 10 della legge 2 lebbraio 1973, n. 12, nclla parte in cui non prevede,
per le pensioni liquidate dalPE.N.A.S.A R:C.O. ad agenti e rappresentanti di commercio, la operativita di meccanisini
di indicizzazione deHa relativa base di computo (tanti quarantesimi del 70% dclla piu-clevata tra le medie annue delle
provvigioni liquidate, per le quali siano stati effettivamente versati i contributi obbligatori o volontari, calcolate per
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ognuno dei periodi di tre anni consecutivi compresi nel decennio precedente I'ultimo versamento, per quanti sono gli
anni di anzianita contributiva, fino ad un massimo di 40.quarantesimi) improntati al criterio introdotto, per i lavoratori
dipendenti. dall’art. 3. undicesimo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297, o ad altri consimili, violi gli artt.:

a) 3. primo comma. della Costituzione. per la irrazionale disparita di trattamento che si verifica in danno degli
iscritti al suddetto Ente, rispetto non solo a quest'ultima categoria di lavoratori. ma anche rispetto ai lavoratori
autonomi, per i quali operano i meccanismi di indicizzazione di cui agli artt. 6 e 8 del decreto-legge 12 settembre 1983,
n. 463. convertito. con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638:

b, 38, sccondo comma, delia Costituzione, perché Vassenza di meccanismi di rivalutazione della base di
computo della pensione altera il rapporto fra questa e I'entitd del reddito fruito in costanza di lavoro, con conseguenle
compromissione della garanzia di proporzionalita ed adeguatezza dei trattamenti previdenziali.

2. La questione ¢ inammissibile.

Come rileva ta difesa dell’E.N.AS A R.C.O., rientra nella discrezionalita del legislatore la deterininazione del
possibile ¢ necessario sistemia di indicizzazione della base di computo del trattamento pensionistico erogato agli agent:
di commercio.

Inoltee il giudice « quo prospetta la possibilita di due criteri di rivalutazione.

Esst dovrebbero entrambi derivare da una aggiunia alla disposizione impugnata per eflfetto di una sentenza
additiva; ¢ uno di essi dovrebbe addirittura essere affidato alla discrezionalita del giudice delle controversie ¢ quindi
varicrebbe da fattispecic a lattispecice.

II giudice remitiente, invece. avrebbe dovulo operare egli-la scelta ¢ rimettere al giudizio della Corte solo uno det
sistemi possibili a modilica della norma esistente.

A parte restano e considerazioni di merito sulla natura integrativa della pensione crogata dall'E.N.AS.A.R.C.O.
(art. 29 della fegge 22 luglio 1966 n. 613). sulla corrispondenza della pensione ai contribuli versati, senza intervento
dello Stato. sulla mancanza dell’automatismo.

Mentre, ed ¢ quello ¢he pit nileva, per legge ¢ concessa la possibilita alinteressaio i versare contributi volontari
nel periodo tra la data della maturazione det periodo di contribuzione obbligatoria ¢ quclla del raggiungimento dell’etz
pensionabile ¢ del conseguimento del diritto alla pensione (art. 8 legge 2 febbraio 1973 n. 12 e art. 8 del decreto
munisteriale 20 febbraio 1974 del regolamento per l'esecuzione della legge 2 lebbraio 1973 1. 12), il che compensercbbe
anche gli effetti negativi della svalutazione monctarta intervenuta tra i suddetti momenti.

Pir QUESTI MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALFE

Dichiara la inanunissibilita deifa questione di legittinnita costituzionale dell art. 10 della legge 2 febbraio 1973, n. 12
t Natwra ¢ compiti dell’Lnte nazionate di assisienza per gli agenti e rappresentanti di commercio ¢ riordinamento del
trattamento pensionistico integrativo a favore degli agenti e dei rappresentanti di commercio), in riferimento agli artt. 3,
primo.comma, ¢ 38, secondo comma, della Costituzione, sollevata dal Pretore di Modena, con Uordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sedé della Corte costituzionale, I?aluno delta Consulta, it 1° giugno 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: GRico
1l cancelliere: Dy Paoua
Depositata in cancelleria il 10 giugno 1992,
Il direttore della cancelleria: D1 PAaoLA
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N. 266
Sentenza 1-10 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Coimputati di concorso nel medesimo reato - Patteggiamento - Richiesta eventuale accoglimento con
separazione dei giudizi - Non consentito procedere al dibattimento con conseguente pronuncia di sentenza applicativa
della pena - Pattuizione tra imputato e parte pubblica escludente ogni valutazione delle posizioni di eventuali
coimputati - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(C.P.P., artt. 444 e 448).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio
BALDASSARE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI; prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 444 ¢ 448 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza
emessa 1’8 ottobre 1991 dal Pretore di Velletri — sezione distaccata di Genzano — nel procedimento penale a carico di
Cantatore Alessandro ed altra, iscritta al n. 12 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 5, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto P'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 6 maggio 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Ritenuto in fatto

1. — Decidendo sulla richiesta di applicazione della pena concordatla avanzata al dibattimento da uno dei due
coimputati di concorso nel medesimo reato, il Pretore di Velletri — sez. distaccata di Genzano — nel presupposto che
essa fosse meritevole di accoglimento e che occorresse procedere alla separazione dei processi prima di emanare la
relativa sentenza, ha sollevato d’ufficio una questione di legittimita costituzionale degli artt. 444 ¢ 448 cod. proc. pen.,
assumendone il contrasto con I’art. 3 Cost.

Ad avviso del rimettente, non sarebbe in tal caso applicabile, in astratto, la disciplina della separazione contenuta
nell’art. 18 cod. proc. pen., dato che I'ipotesi di cui alla lettera a), (possibilita di pervenire prontamente alla decisione
nei confronti di uno o piu imputati) € circoscritta all’'udienza preliminareg non € quindi applicabile al dibattimento. La
separazione sarebbe poi preclusa in concreto, apparendo nella specie la riunione assolutamente necessaria
all’accertamento dei fatti (art. 18, prima parte). Onde la violazione dell’art. 3 Cost., dato che all’impossibilita di
separare i processi conseguirebbe per I'imputato la perdita del trattamento di favore previsto dalle norme impugnate: le
quali, quindi, sarebbero costituzionalmente illegittime «nella-parte in cui non prevedono che il giudice, analogamente a
quanto stabilito per il caso di dissenso ingiustificato, possa, anche quando il P.M. abbia dato il consenso, procedere a
dibattimento e pronunciare la sentenza ex art. 444 all’esito dello stesso, in tutti i casi in cui una pronuncia, resa, sulla
base degli atti, nei confronti di una parte dei coimputati, previa separazione dei processi, nuocerebbe in modo assoluto
all’accertamento dei fatti». '

2. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata infondata, in quanto basata sull’erronea premessa dell'impossibilita di disporre
la separazione dei processi. L’ipotesi in cui all’apertura del dibattimento la posizione di un imputato sia matura per la
decisione ai sensi dell’art. 444 cod. proc. pen. dovrebbe infatti farsi rientrare, secondo I’Avvocatura, nella previsione di
cui alla lettera a) del citato art. 18, che consente la “eparazione degli atti anche nella fase dibattimentale allorché «nei
confronti di uno o piu imputati P’istruzione dibattimentale risulti conclusa».

Draltra parte, il potere del giudice di mantenere la riunione in quanto necessaria all’accertamento dei fatti

dovrebbe cedere di fronte al diritto dell’imputato di pHter godere di un beneficio riconosciutogli dalla legge, dato che
1
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una diversa inlerpretazione finirebbe per far dipendere il godimento del trattamento pid favorevole da una valutazione
di carattere economico-processuale del giudice, che fuoriesce dalla logica dell’istituto, fondato, invece, sul consenso

delle parti.

Considerato in diritto

I. -~ In un processo penale, pervenuto alla fase dibattimentale, nel quale uno dei due coimputati di concorso nel
medesimo rcato aveva chiesto I'applicazione di una pena concordata con il pubblico ministero, il Pretore di Velletri -—
sezione distaccata di Genzano — nel presupposto che I'accoglimento della richiesta comportava la separazione dei due
giudizi ¢ che questa, peraltro. non fossc astrattamente consentita alla stregua della disciplina di cui all’art. 18 cod. proc.
pen. ¢ fosse in concreto impedita dall’assoluta necessita della riunione ai fini dellPaccertamento dei fatti, ha sollevato
una questione di legittimita costituzionale degli artt. 444 e 448 dcllo stesso codice, assumendone il contrasto con I’art. 3
Cost. nella parte in cui non consentono, in tal caso, di procedere al dibattimento ¢ di pronunciare solo all’esito dello
stesso ta sentenza applicativa della pena: ¢io perché, altriment, il richiedente si vedrebbe privato di tale bencficio.

2. —- La questione non ¢ fondata.

Il giudice rimetiente muove dal presupposto interpretativo che la scissione dei procedimenti che, in caso di
processo cumulativo. conscgue all'introduzionc del rito speciale in questione nei confronti di alcuni imputati e non di
altri, sia fenomeno da ricondurre nell’alveo della disciplina generale sulla separazione contenuta nell’art. 18 cod. proc.
pen., ¢ che pertanto soggiaccia alla regola della preclusione per I'ipotesi di ritenuta necessita della riunione ai fini
dell’accertamento dei fatti. contenuta nel primo comma di tale disposizione.

Tale presupposizione non considera. pero. che il vigente sistema processuale é caraticrizzato non solo da un
marcato fuvor separationis (resa quest'ultima tendenzialmente obbligatoria). ma anche da una spiccata tendenza a
privilegiare 1 riti speciali. ¢ tra di essi Papplicazione di pena concordata.

Tra i requisiti di ammissibilita di tale rito, la disciplina positiva non annovera 'esigenza di accertamento del fatto
nei confronti del'imputato che non lo richieda: ¢ la prospettiva di differimento all’esito del dibattimento nei confronti
di costui nclla sentenza da emettere ex art. 444 -— additata dal giudice a quo - & contraddetia dalla disposizione (art.
448) che impone di pronunciarla «immediatamente», non appena «ne ricorrono le condizioni».

Per altro verso. la ctrcostansza che al «patteggiamento» richicsto in fase dibattimentale non si attagh alcuna delle
regole sullu separazionc dettate nell’art. 18, primo comma. ¢ che la disciplina di esso non faccia cenno neanche a regole
particolari del tpo di quelle enunciate per il giudizio direttissimo ed il giudizio immediato negli artl. 449, sesto
comma ¢ 453, sccondo comma -- induce a ritenere - - come sostiene I"Avvocatura dello Stato -— che nell’ottica del
legislatore 1l diritto delllimputato a goderg del benelicio riconosciutoglt dalla legge non sia condizionabile da
valutazioni giudiziali di caratiere cconomico - processuale estranee ai suoi specifici presupposti: ¢io che ¢ in linea con
I'opinione, prospettata in dottrina, secondo cui il silenzio normativo sul punto ¢ da intendere come frutto
dell'incompatibilita logica tra la disciplina dell’art. I8 ¢ listituto in csame.

Questo. nlutl. ¢ congegnato conie pattuizione tra imputato richiedente ¢ parte pubblica. in ordine alla quale &
bensi previsto un controllo giurisdizionale (cfT. le sentenze nn. 313 del 1990 ¢ 251 del 1991), che non include pero la
valutazione delle posizioni di eventuali coimputati: sicché € da ritencre che la scissione dei procedimenti che concernono
cosloro sia conscguenza automatica dell'ammissione del rito.

Cosi intesa Ta disciplina impugnata. la questione. limitatamente al profilo denunciato. resta priva del proprio
presupposto ¢ v quindi dichiarata non fondata.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dicliara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, lu questione di legittimita costituzionale degli artt. 444 e 448 del
codice di procedura penale, sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Pretore di Velletri - sezione distaccata
di Genzano - con ordinanza dell’8 ottobre 1991,

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 1° giugno 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: SpAGNOLI
Il cancelliere: Di PaolLa

Depositata in cancelleria il 10 giugno 1992,

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
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N. 267
Sentenza 1-10 giugno 1992 ’

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Fallimento - Omesso versamento di ritenute previdenziali ed assistenziali - Termini per il versamento e P’estinzione del
relativo reato - Sospensione - Mancata previsione - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (ordinanze nn. 172 ¢ 240
del 1992) - Analoga questione gia dichiarata inammissibile (sentenza n. 32/1992) - Discrezionalitd legislativa -
Inammissibilita.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 2, comma 1-bis, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638, come modificato dal
d.-l. 9 ottobre 1989, n. 338, convertito in legge 7 dicembre 1989, n. 389).

(Cost., artt. 3, 24 ¢ 27).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: dott. Francesco GRECO; prof. Gabriele PESCATORE; avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARE, prof. Vincenzo CAIANIELLO; avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI; prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costiluzionale dell’art. 2, comma |-bis del decreto legge 12 settembre 1983, n. 463, convertito
nella legge 11 novembre 1983, n. 638 («misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria e per il contenimento della
spesa pubblica, disposizioni per taluni settori dclla pubblica amministrazione ¢ proroga di taluni termini») promosso
con ordinanza emessa il 23 ottobre 1991 dal Pretore di Alessandria nel procedimento penale a carico di Maldini
Rodolfo iscritta al n. 751 del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 4, prima
serie speciale, dell’anno 1992;

Visto Iatto di intervento del Presidente del Consiglio dei minisrri;
Udito nella camera di consiglio del 6 maggio 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Ritenuto in fatto

1. — 11 Pretore di Alessandrid, nel corso del procedimento penale a carico di Maldini Rodolfo, imputato del reato
previsto dall’art. 2 del decreto legge 12 settembre 1983 n. 463, convertito nella legge 11 novembre 1983 n. 638, per aver
omesso di versare le ritenute previdenziali ed assistenziali operate quale datore di lavoro sulle retribuzioni dei lavoratori
dipendenti, ha sollevato con ordinanza del 23 ottobre 1991 questione di legittimita costituzionale in via incidentale del
citato art. 2, comma |-bis, in rifcrimento agli artt. 3, 24 e 27 Cost.

Premette il giudice rimettente che I'imputato — essendo stato dichiarato fallito prima della scadenza del termine di
grazia di sei mesi, previsto dalla norma impugnata per effettuare il tardivo versamento delle ritenute omesse con
conseguente effetto estintivo del reato — si vede precluso tale beneficio, versando egli nella condizione di non poter piu
effettuare il pagamento delle somme dovute; né il competcnte organo fallimentare potrebbe autorizzare tale pagamento
per essere irrilevante, per la massa dei crediti ammessi, chc il fallito eviti le sanzioni penali. In tal modo — ritiene il
giudice rimettente — la posizione del fallito risulta ingiustamente discriminata, dipcndendo la responsabilita penale dal
momento in cui viene dichiarato il fallimento, in quanlo il beneficio del termine di grazia puo essere {ruito, 0 meno,
secondo che la dichiarazione di fallimento inlervenga prima o dopo il suo decorso.

Altresi — ad avviso del giudice rimettente — risulta compresso il diritto di difesa del fallito (art. 24 Cost.), nonch¢
leso il principio della personalita della responsabilita penale (art. 27 Cost.), in ragione dell’'impossibilita, indipendente
dalla sua volonta, di porre in essere il comportamento avente effetti estintivi del reato.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale di
Stato, sostenendo la non fondatezza della questione non essendovi violazione del principio di eguaglianza ex art. 3
Cost., ma unicamente disparitd di mero fatto conseguente ad accadimenti accidentali o casuali o a fatti contingenti; ne
Pimpossibilita di giovarsi del termine di grazia comprime I’esplicazione del diritto di difesa dell'imputato , che invece
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rimane piena, né implica I'esistenza di una responsabilitd penale obiettiva, atteso che il pagamento in questione rileva
unicamente al fine di conseguire gli effetti meramente estintivi di un reato gia consumato.

Considerato in diritto

I. — E stata sollevata questione incidentale di legittimita costituzionale, in riferimento agli art. 3, 24 e 27 Cost.,
dell’art. 2, comma 1 bis, del decreto legge 12 settembre 1983 n. 463, convertito nella legge 11 novembrc 1983 n. 638
(misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria ¢ per il contenimento della spesa pubblica), comc modificato dal d.1.
9 ottobre 1989 n. 338, convertito in legge 7 dicembre 1989 n. 389 (disposizioni urgenti in materia di evasione
contributiva, di fiscalizzazione degli oneri sociali. di sgravi contributivi nel Mezzogiorno e di finanziamento dei
patronati), nella parte in cui non contempla che il decorso del termine di grazia (da tale norma previsto per effcttuare
tardivamente il versamento delle ritenute contributive ed estinguere il reato) sia sospeso (unitamente al decorso del
termine di prescrizione del reato) dal momento in cui interviene la sentenza dichiarativa di fallimento e fino alla
conclusione della procedura fallimentare o all’approvazione dei piani di ripartizione dell’attivo fallimentare.

La norma impugnata prevede I’estinzione del reato ove il versamento delle ritenute venga cflettuato entro sei mesi
dalla scadenza dclla data stabilita per lo stesso e, comunque, ove sia fissato il dibattimento prima di tale termine, non
oltre le formalita di apertura del dibattimento stesso. Di tale speciale causa di estinzione del reato non puo giovarsi
I'imputato che, dopo il compimento della condotta omissiva penalmente rilevante, sia dichiarato fallito con contestuale
perdita della disponibilita del suo patrimonio e conscguente impossibilitd di effettuare il pagamento tardivo
contemplato dalla norma censurata.

2. — La questione di costituzionalita ¢ inammissibile.

Questa Corte nella sentenza n. 32 del 1992 ha gia ritenuto I'inammissibilita (e successivamente, con ordinanze
n. 172 e n. 240 del 1992, la manifesta inammissibilitd) — in riferimento agli artt. 3 e 24 Cosl. — di analoga questione
avente ad oggetto la legittimita costituzionale dell’art. 11 della legge 15 dicembre 1990 n. 386 (recante la nuova
disciplina del reato di emissione di asscgno bancario senza provvisia) nella parte in cui non prevede che il termine, entro
il quale il tardivo pagamento degli assegni ¢ degli accessori comporta I'improcedibilita dell’azione penale per il reato
suddetto, decorra — in caso di intervenuta dichiarazione di fallimento dell’'imputato — dal momento di chiusura della
procedura.

Anche nella fattispecie in esame sussiste la medesima ragione di inammissibilita della questione di costituzionalita
perché essa attiene all’arca delle scelte discrezionali del legislatore: infatti la soluzione in via additiva proposta dal
giudice rimettente non si presenta come I’unica costituzionalmente obbligata, ma € soltanto una delle possibili, essendo
ipotizzabile «un intervento nella disciplina stessa della procedura fallimentare, che, in una visione piu organica, dia
nuovo assetto alle indirette conseguenze penalistiche della dichtarazione di fallimento» (sent. n. 32/92 cit.).

N¢ ad esito diverso puo condurre la valutazione della questione di costituzionalita sotto il profilo, ulteriormente
invocato dal giudice rimettente, della personaliti della responsabilita penale (art. 27, primo comma, Cost.) atteso che la
condotta penalmente rilevante risulta pienamente realizzata quando l'imputato é ancora in bonis.

[ ]

PER QUESTI MOTIVI
LA- CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’'art. 2, comma 1-bis del decreto legge 12
settembre 1983, n. 463, convertito nella legge 11 novembre 1983, n. 638 (misure urgenti in materia previdenziale e
sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica, disposizioni per taluni settori della pubblica amiministrazione e proroga
di taluni termini), come modificato dal decreto legge Y ottobre 1989, n. 338, convertito in legge 7 dicembre 1989, n. 389
(disposizioni urgenti in materia di evasione contributiva, di fiscalizzazione degli oneri sociali, di sgravi contributivi nel
Mezzogiorno e di finanziamento dei patronati), in riferimento agli arit. 3, 24 e 27 della Costituzione, sollevatu dal pretore
di Alessandria con l'ordinanza in epigrafe.

Cosl deciso in Roma, neila sede della Corte costiluziqnalc. Palazzo dpllu Consulta, il 1° giugno 1992.
Il Presidente: BORZELLINO
1l redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PAGLA

Decpositata in cancelleria it 10 giugno 1992,
I direitore della cancellevia: Dy Pavla

92C07¢9
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N. 268
Ordinanza 1-10 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Corte dei conti - Danno all’crario - Giudizio di responsabilita = Amministratori delle uu.ss.)l. - Riduzione del termine
prescrizionale dell’azione di responsabilita patrimoniale - Fsclusione - Difetto di rilevanza - Manifesta
inammissibilita. ’

(Legge 8 giugno 1990, n. 142, art. 58, quarte comma; d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, art: 19, ultimo comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: dotl. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giulianq VASSALLI, prof. Francesco
Guizzi, prol. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la segucnte

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale degli artt. 58, quarto comma, della legge 8 giugno 1990, n. 142 (Ordinamento
delle autonomic tocali) e 19, ultimo comma, del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 (Testo unico delle disposizioni concernenti
lo statuto degli impiegati civili dello Stato), promosso con ordinanza emessa il 17 settembre 1991 dalla Corte dci conti,
Sezione prima giurisdizionale, nel giudizio di responsabilita promosso dal Procuratore Generale della Corte dei conti
nei confronti di Cerquaglia Zeffirino ed alitri, iscritta al n. 40 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nclla Gazzetia
Ufficiale della Repubblica n. 7, prima serie speciale, de]l'anno 1992;

Visto I'atto di costituzione di Cerquaglia Zeffirino cd altri;
Udito nell'udienza pubblica del 19 maggio 1992 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola:
Udito I'avv. Carmine Macri per Cerquaglia Zcffirino ed altri;

Ritenuto che nel corso di un giudizio promosso dal Procuratore Generale d®lla Corte dei conti nei confronti di
alcuni amministratori di un’unita sanitaria locale per fatti — configurami danno per l'erario consistenti in
crogazioni di denaro relative al periodo dal 27 giugno 1984 al 27 giugno 1987, la Corte dci conti. Sczione prima
giurisdizionale, con ordinanza emcssa il 17 scttembre 1991, ha sollevato. in riferimento agli artt. 3 ¢ 97 dcella
Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 58, quarto comma. della legge 8 giugno 1990, n. 142c¢, in
via subordinata, dellart. 19, ultimo comma, del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, nella parte in cui —- rispctlivamente -—
non comprendono gli amministratori delle unitd sanitarie locali tra i soggetti (amministratori ¢ dipendenti degli enti
locali) che bencficiano della riduzione da dicci a cinque anni della prescrizione dell’azione di responsabilita
patrimoniale ¢ lasciano invariato il termine di prescrizione decennale stabilito per tutli 1 dipendenti dello Stato;

che a parcre del giudice a4 quo, il legislatore ha «voluto realizzare una evidente finalita di omogencizzazione del
rcgime di responsabilita di tutti i pubblici dipendentin, con conscguente irrazionalita della detta esclusione, per la
sostanziale analogia di compiti e funzioni degli amministratori pubblici:ed amministratori delle unita sanitarie locall,
per cui verrcbbe a determinarsi disparita di trattamento, nonché¢ Iesione del principio di buon andamento della P.A;

che su questa stessa premessa il giudice a quo, qualora il censurato art. 58, quarto comma, non dovesse essere
ritenuto illegittimo, individua, in via subordinata, analoga violazione dci medesimi parametri costituzionali nella citala
previsione del T.U. del 1957 sugli impiegati civili dello Stato, in quanto continucrebbe a prevedere, per costoro, un
regime di responsabilita piu «gravoso» di quello introdotto nell’lambito degli enti locali:

che nel giudizio dinanzi a questa Corte si sono costituite le parti privale, insistendo per la declaratoria
d’illegittimita come prospettata in ordinanza di rimessione;
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Considerato che il giudice a quo ha apoditticamente motivalo la rilevanza della questione con l’«invocata»
applicabilita della norma impugnata anche a fatti verificatisi anteriormente al 13 giugno 1990, data d’entrata in vigore
della legge n. 142 del 1990;

che, viceversa, anche a voler ammettere lale applicabilitd, il nuovo termine quinquennale non potrebbe che
calcolarsi dal 13 giugno 1990, sempre che a tale data non rimanesse a decorrere un termine minore quale residua
frazione del decennio ex art. 19, ultimo comma, del T.U. n. 3 del 1957;

che, quindi, in concreto, la denunciata, omessa estensione della previsione pin favorevole contenuta nel
quarto comma del censurato art. 58 risulta ‘ininfluente nel giudizio a quo, in cui andrebbe comunque esclusa
I'intervenuta prescrizione dell’azione, promossa dal Procuratore Generale con atti notificati tra il marzo e aprile del
1991, in relazione a fatti verificatisi tra il 27 giugno 1984 ed il 27 giugno 1987,

che, pertanto, la questione ¢ manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 58, quarte-comma, della
legge 8 giugno 1990, n. 142 (Ordinamento delle autonomie locali), e 19, ultimo comma, del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3
{ Testo unico delle disposizioni concernenti lo statuto degli impiegati civili dello Stato), sollevata, in riferimento agli artt. 3
e 97 della Costituzione, dalla Corte dei conti, Sezione prima giurisdizionale, con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 1° giugno 1992.
Il Presidente: CORASANITI
1l redattore: CasavoLa
1l cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 10 giugno 1992.

1l direttore della cancelleria: D PaoLA

92C0710

N. 269
Sentenza 3-12 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo civile - Scelta del giudice territorialmente competente - Rimessione al mero arbitrio della parte attrice pei casi di
Foro facoltativo - Richiamo alla sentenza n. 119/1963 della Corte - Meccanismo stabilito a priori dall’organo
legislativo (cfr. sentenza n. 158/1982) - Non fondatezza.

(C.P.C., art. 20).
(Cost., art. 25, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;
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ha pronunciato la seguenic.

SENTENZA

nel gludmo di'legittimita costituzionale dellart. 20 del codice di procedura civile promosso con ordinanza emessa il 19
ottobre 1991 dal Pretore di Brescia - Sezione dlslaudld di Montichiari nel procedimento civile vertente tra la S. rl.
C.T.G. ¢ la S.n.c. C3F di Chittolina E\'dl’lSlO e C. iscritta al n. 727 del registro ordinanze 1991 ¢ pubblicata nclla
Gazzeita Ufficiale della Repubblica n. 3, prima scrie speciale, dell’anno 1992;

Visto Fatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 6 maggio: 1992 il Giudice rckitore Renato Granata:

Ritenuto in_jutto

—- Con ordinanza in data 19 ottobre 1991, resa in un gindizio di opposizionc a decreto ingiuntivo, 1adito
Pretore di Brescia — ritenulo, in premessa, che 'eccezione di incompetenza territoriale ex art. 19 ¢.p.c. formulata dalla
socicta opponentc (avente sede in Verona) avrebbe dovuto essere respinta, in applicazione del successivo art. 20 stesso
codice, per cssere Pobbligazionc azionata adempibile al domicilio del creditore (in territorio di Brescia) - ha reputato.
di conseguenza, rilevante ed ha percio sollevate d’uficio (in riferimento all’art. 25, comma primo, Cost.) questione di
legittimita costituzionale del predetto art. 20 c.p.c. che appunto prevede duc fori facoltativi (obbligationis ¢ destinince
colutionis) alternativi al foro generale delle persone fisiche o giuridiche.

Secondo infatti il giudice rimcliente, la scelta del giudice territorialmente competente, 1in tal modo rimessa
all’arbitrio dcll’attore. contrasterebbe. con il principio del giudice naturale precostituito per legge, ccsi come anche
inferpretato dalla sentenza della Corte n. 88/1962 che ha cscluso «la possibilita in ordine alla stessa materia
deli’alternativa fra un giudice od un altro risolubile a posteriori in relazione ad un dato procedimenton.

2. — L’Avvocatura dcello Stato. per Pintervenuto Presidente del Consiglio dei ministri, ha contestato la fondatezza
dell'impugnativa.

All’uopo ha sostenuto che  risultando nel denunziato art. 20 c.p.c. pur sempre determinati in anticipo i criteri
cquiordinati che definiscono I'cguale competenza di pia giudici  Ia scelta rimessa a chi assume P'iniziativa giudiziale
non ¢ di conseguenza incompatibile con la «naturalita» -~ da intendere come precostituzione per legge  del giudice
adito.

Considerato in diritto

1. — Nel sistema del vigente codice di procedura civile, individuazione del giudice territorialmente competente
avvicne in linca di principio-sulla base di un criterio soggettivo (c.d. loro generale) di collcgumcnlo rispeltivamente,
conla residenza (domicilio 0.dimora) della persona fisica (art. 18) o con 13 sede (o luogo in cui vié uno stabilimenio o
rappresentante autorizzato) della persona giuridica.(art. 19) convenulta ¢ - in via derogatoria (fori speciali) - alla
stregua di criteri. corrclau al petitum ejo.alla causa petendi.di, dctcrmmah, lnpoloz,lc di controyersic (artt. da 20 a 24)
ovvero ancora ad’ eslgcnze organizzative delldmmmlatmaom: pubblu,a eyocata in gludmo (arl 25).

1 fori speciali prevalgono su quello gencrale ¢ sono quindi, di regola, anche esclusivi: ad eccczione del «foro per le
cause- relative a diritti di obbligazione» espressamente qualificato come «facoltativon dall’art. 20 sub .iudice.

Cio comporta — come ¢ pacifico in dottrina e giurisprudenza - che, nelle cause relative all'ultima indicata
categoria di rapporti, il soggetto che assume iniziatiya della lite puo a sua scella convenire la controparte innanzi al
giudice dcl luogo ove questa risiede (o, sc persona giuridica, ha la sua sede) ex artt. 18 - 19, ovvero «del luogo in cui ¢
sorta o deve eseguirsi Pobbligazione dedotta in giudizior (art. 20).

E da ci6 appunto discenderebbe;, secondo il giudice ¢ guo, la vulnerazione del precetto costituzionale dell’art. 25,
-comma pnmo da partc del‘citato- art. 20 ¢. pic.: per essere — a quanto si-assume —— in quc@to caso «rimessa-al mero
arbitrio - dell’attore 'la scelta del- grudn,e u)mpctenu, per territorion. ’

2. — La quesnone cosi prospellata ¢ destituita di fondamento.
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Gia con sentenza n. 119 de! 1963, questa Corte ha avuto modo, sia pur incidentalmente, di affermare che «lart. 20
c.p.c. ... fa parte di quel sistema di norme regolatrici della competenza nel processo civile le quali, preordinate, come
sono, all’insorgere delle singole controversie, non contrastano col precetto costituzionale del giudice naturalen. E
questa conclusionc va ora espressamente ribadita alla luce del consolidato indirizzo interpretativo dcll’art. 25, comma
primo. Cost.: per cui appunte il principio dellid precostituzione del giudice; ivi sancito, deve ritenersi rispettato allorché
Porgano giudicante sia stato-istituito dalla legge sulla base di criteri generali fissati in anticipo e non gia in vista di
singole controversie (cfr. sent. 29,58;-22/59; 1,65; 508/89 ex plurimis), ¢ comunque, in particolare, «nulla [csso] ha da
vedere con la ripartizione della competenza (erritoriale tra giudici dettata «da normativa nel tempo anteriore alla
istituzione del giudizion (efr. 251/1986).

N¢ con tale giurisprudenza pud dirsi che contrasti la decisione richiamata dal giudice ¢ quo. n. 88 del 1962, che ha
dichiarato Fillegitimita degh artt. 30 e 31 c.p.p.: ¢

Invero «l"alternativa fra piu giudicir, in quel caso ritenuia non conciliabile con I'art. 25 Cost., ¢ quella risolubile in
base unicamente a scelte «discrezionalin — specificamente inerenti alla «designazionen del giudice per il singolo
.Processo —— operale g pusteriori con «provvedimenton», autoritativo ed insindacabile, di organi dello stesso potere
‘giudi/idrio Alternativa -— peraltro — che si riconduce, all’evidenza, ad ipotesi paradigmatica ben diversa da quella
nella specic ricorrente (o da quelle analoghe prefigurate all'interno dc"h stessi artt. 18 e 19 citt.), la cui risoluzionce pur
‘sempre avviene in base a meccanisti stabiliti a priori dd" organo lcglslalno (cfr. pure sent. 158/82).

Pir QUESTI MOTIVI
LA CORTE (.‘()STITU?!()NA[.E

Dichiarq non fondata la questione di legitiimita costituzionale defl art. 20 cod. proc. civ., i riferimento allart. 25,
commia primo, della Costituzione, sollevata dal Pretore . di Brescia con Pordinanza in epigrafe.

Coasi deciso in Roma. nclla sede della Corte Costituzionale. Palazzo della Consulta, it 3 givgno 1992,
I Presidente: CORASANITI
M redattore: GRANATA

Il cancelliere: Di Paoia
Pepositata in cancelleria i1 12 giugno 1992,
Il dircttore della cancelleria: Dy Paoia

22C0713

N. 270
Ordinanza’ 3-12 giveno 1992

o

-Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - G.1.P. - Potere di ordinare al p.m. la riapertura delle indagini - Esclusione - Richiamo alia ordinanza.
- 0. 436/1991 della Corte - Inteprale soddisfazione del petitum persepuito dal gmdlce a qio - Manifesfa infondatezza.

(C.P.P.; art. 414) - i
(Cost., artt. 3, 97 e ||2)

~ - LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott, Aldo C ()RASANITI

Giudici:- profl. Giuseppe- BORZELLINO, dott. Fr.mu:sco (JRLLO prof. .Gabricle ' PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, prof. -Luigi-MENGONI, prof. Enzo CHELI, doat. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,

5 prof. Cesare MIRABELLLI,
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ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legiltimita coslituzionale dell’art. 414 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa il
28 ottobre 1991 dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Verona nel procedimento penale a carico di
Bettoni Franco ed, altro, iscritta al n. 5 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 5, prima serie speciale, dell’anno 1992;...

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 15 aprile 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Verona ha sollevato, in riferimento agli artt.
3, 97 e 112 della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 414 del codice di procedura penale, neila parte in cui non
consente al giudice per le indagini preliminari di ordinare al pubblico ministero la riapertura delle indagini, per
esercitare il potere di cui all’art. 554, secondo comma, del codice di procedura penale, quale risultante dopo la sentenza
di questa Corte n. 445 del 1990, una volta decorsi i lermini di cui agli artl. 405, 406 ¢ 407 dello stesso codice;

e che nel giudizio € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rapprescntato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile e comunque non fondata;

Considerato che questa Corte ha gia avuto modo di affermare (\}. ordinanza n. 436 del 1991) che «una volta
formulate le richieste, la disciplina dei termini stabilita dagli artt. 405, 406 e 407 del codice di procedura penale non ha
pit modo di operare, risultando tale disciplina in funzione dell’attivita di indagine compiuta d’iniziativa dal pubblico
ministero, assoggettata al controllo del giudice quanto all’osservanza dei termini stabiliti dalla legge o prorogati»,
sicché, sostituendosi «al rigoroso meccanismo legale che determina la durata delle indagini preliminari... una
“flessibile” delibazione giurisdizionale» in ordine al termine entro il quale compiere le ulteriori indagini che lo stesso
giudice € chiamato ad indicare, «nessuna interferenza puo stabilirsi tra 1a durata complessiva delle indagini svolte prima
della richiesta di archiviazione e il “termine” fissato dal giudicen;

che, alla luce delle considerazioni svolte nella richiamata pronuncia di questa Corte, pud dunque ritenersi
integralmente soddisfatto il petitum perseguilo dal gipdice a quo;

. che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 414 del codice di procedura
penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3,97 e 112 della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso la
Pretura di Verona con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella.sede della Corte Costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
I ,redattovre: VASSALLI
Il cancelliere: D1 PaoLa ¢
Depositata in cancclleria il 12 giugno 1992.
1l direttore della cancelleria: D1 Paota

e
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N. 271

Ordinanza . 3-12 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Ordinamento penitenziario - Liberazione anticipata - Concessione solo in assenza di collegamenti con la criminalita
organizzata - Ricomprensione, tra gli clementi da ponsiderarc, anche la condotta del condannato - Erroneo
presupposto interpretativo da parte del giudice a guo - Manifesta infondatezza.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, primo periodo, introdotto dall’art. 1, primo comma, del d.-1. 13
maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203).

(Cost., artt. 3 e 27, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALLE

composta dai signori: ’

Presidente: dow. Aldo CORASANITT;

Giudici: prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECOQO. prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-

NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigti MENGONI, prof. Enzo CHELIL, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Ccsarc MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4-his. primo comma, prima parte. della lcgge 26 luglio 1975, n. 354
(Norme sull’ordinamento penitenziario ¢ sulla esecuzione delle misure privative e limitative della tiberti). introdotto
dall’art. I, primo comma, dcl decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152 (Provvedimenti urgenti in tema di lotta alla
criminaliti organizzata ¢ di trasparenza ¢ buon andamento dellattivita amministrativa), convertito dalla fegge 12 luglio
1991, n. 203, promosso con ordinanza emcssa il 24 ottobre 1991 dal Tribunale di sorveglianza di Ancona nel
procedimento di sorveglianza relativo ad istanza di liberazione anticipata nci confronti di Giampaolo Giovanni, iscritta
al n. | del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 5, prima scrie speciale,
dellanno 1992; .

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito neHa camera di consiglio del 6 maggio 1992 il Giudice relatore Giuliuno Vassalli:

Ritenuto che Giampaolo Giovanni veniva condannato dalla Corte di assise di Torino alle pene di 30 anni di
reclusione c lire 1.200.000 di multa per i reiti di concorso in omicidio aggravato. in sequestro di persona a scopo di
estorsionc, in associazione per delinquere e altro:

che la condanna diveniva irrcvocabile il 30 novembre 1988;

che. mentre cra detenuto nella Casa di reclusione di Fossombrone, il Giampaolo proponeva richicsta di
riduzionc di pena per liberazione anticipata commisurata al periedo detentivo sofferto dali'inizio di espiazione della
pena fino alla data della decisione:

che, con ordinanza del 28 febbraio 1991, il Tribunale di sorveglianza di Ancona accoglicva la richicsta,
pervencndo ad un simile giudizio sul presupposto dell'irrilevanza, ai fini del decidere, delle informazioni acquisite dal
comitato provinciale per I'ordine ¢ la sicurezza pubblica di Reggio Calabria --- che aveva riferito in ordinc all’attualitd

. . . . . an T . L . . . .

di collegamenti del Giampaolo con la criminalita organizzata —— perché il beneficio concesso non poteva annoverarsi
fra le misure alternative alla detenzione;

che avverso la detta ordinanza proponeva ricorso per cassazione il Procuratore Generale presso la Corte
d’appello di Ancona deducendo erronca applicazione, per un verso, dell’art. 4-his della legge 26 luglio 1975, n. 354, ¢
suceessive modificazioni, introdotto dall’art. I, primo comma, del decreto-legge 12 gennaio 1991, n. 5 (non convertito
in legge c reiterato con i decreti-legge 13 marzo 1991, n. 76, ¢ 13 maggio 1991, n. 152, quest'ultimo finalmente
convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203), per la mancata valutazione dcl parere del comitato, valutazione necessaria
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perché il beneficio richiesto doveva essere ricondotto al genus delle misure alternative alla detenzione e, per un altro
verso, dell’art. 54 della legge n. 354 del 1975 e successive modificazioni, laddove la valutazione espressa dal Tribunale si
fondava esclusivamente sulla regolarita custodiale del condannato;

che con sentenza 26 giugno 1991 la Corte di cassazione accoglieva il ricorso limitatamente al secondo motivo,
annullando l'ordinanza impugnata con rinvio per nuovo giudizio e dichiarava inammisstbile il primo motivo perché nel
corso del giudizio di impugnazione era intervenuta la decadenza, per mancata conversione in legge, della norma di cui
era stata dedotta I'’erronea applicazione, non mancando, peraltro, di avvertire che, ove nelle more del giudizio di rinvio,
i decreti-legge successivamente emanati fossero stati convertiti, il Tribunale di sorveglianza avrebbe dovuto tenere in
debito conto il novum ius;

che il Tribunale di sorveglianza di Ancona, preso atto del vincolo derivante dalla sentenza di annullamento,
ha, con ordinanza del 24 ottobre 1991, sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 27, terzo comma, della Costituzione,
questione di legittimita dell’art. 4-bis, primo comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354, introdotto
dall’art. 1, primo comma, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, per la
parte in cui prevede, in relazione alle istanze intese allottenimento della riduzione di pena ai fini della liberazione
anticipata presentate dai condannati per i delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione dell’ordinamento
costituzionale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’articolo 416-bis del codice penale ovvero
al fine di agevolare Iattivita delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti di cui agli artt. 416-bise
630 del codice penale e all’articolo 74 del testo unico in materia di disciplina delle sostanze stupefacenti e psicotrope,
repressione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza, approvato con il d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309,
che tali istanze possano trovare accoglimento «solo se sono stati acquisiti elementi tali da escludere I'attualita di
collegamenti con la criminalita organizzata o eversiva», previa richiesta da parte della magistratura di sorveglianza ai
competenti comitati provinciali per 'ordine e la sicurezza pubblica;

che, in punto di rilevanza, il giudice ¢ quo osserva chc, nel caso di specie. gli elementi ostativi alla riduzione
della pena per liberazione anticipata derivano dalle informazioni acquisite per il tramite del comitato provinciale per
I’ordine e la sicurezza pubblica di Reggio Calabria le quali asseriscono, ma in maniera «apodittica», la presenza di
collegamenti del Giampaolo con la cosca capeggiata dalla famiglia dei Nirta operante in San Luca, senza peraltro
fornire elementi di «riscontro a fondamento dell’affermazione», notizie che, considerata la presunzione di attualita di
collegamenti con la criminalita organizzata, appaiono sufficienti «al fine di consustanziare una pronuncia di reiezione
dell’istanza», senza rendere nccessari ulleriori piu approfonditi accertamenti, «siccome sarebbe viceversa opportuno
laddove la disciplina legislativa fosse analoga a quella prevista per i soggetti individuati nella seconda parte del primo
comma dell’art. 4-bis» dell’ordinamento penitenziario, nei confronti dei quali le dette informazioni sono ostative della
concessione del beneficio «solo se vi seno clementi tali da far ritenere la sussistenza di collegamenti con la criminalita
organizzata o eversiva»;

che 'osservanza dell’art. 27, terzo comma, della Costituzione resterebbe compromessa dalla previsione di una
presunzione qualificata di attualita di collegamenti con la criminalita organizzata, superabile soltanto attraverso la
prova positiva dell’assenza dei collegamenti stessi, di assai difficile -—— se non impossibile — acquisizione, cosi da porre
un «ostacolo alla fruizione di uno tra i piu pregnanti strumenti di trattamento penitenziario» ¢ da svilire la finalita
rieducativa della sanzione pcnale in un niamento sircttamente connesso al perseguimento di tale finalitd qual € quello
dell’esecuzione e del trattamento;

che sarebbe anche violato I'art. 3 della Costituzione, per la disparita di trattamento fra i soggetti di cui alla
prima parte e quelli di cui alla seconda parte dcl primo comma dell’art. 4-bis della legge n. 354 del 1975: con riguardo
agli uni, sussiste 'obbligo di acquisizione di elementi positivi atti a comprovare ['assenza di collegamenti con la
criminalita organizzata od eversiva, conscguentemente privando la magistratura di sorveglianza di ogni potere, mentre
con riguardo ai secondi la semplice manganza-di elementi di riscontro circa Uipotesi di presenza di collegamenti attuali
con la criminalita organizzata potrebbe, in presenza degli altri presupposti individuati dalla legge, consentire
'accoglimento delle istanze, disparita da ritenere irrazionale perché questi ultimi condannati potrebbero risultare
responsabili di delitti di non minore efferatezza e disvalore sociale:

che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione venga dichiarata, in via principale, inammissibile e, in subordine, non
fondata;
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che una prima ragione d'inammissibilita deriverebbe dall’ambiguita dclla statuizione con la quale, mentre, da
un lato, si contesta la natura di misura alternativa alla detenzione della riduzione di pena per la liberazione anticipata,
per un altro verso, si fa riferimento alla soluzione adottata dalla Corte di cassazione, peraltro non vincolante, neppure
nel caso di specie, nei confronti de! giudice a gquo;

che un ulteriore motivo d'inammissibilitd si sostanziercbbe nell’avere ’ordinanza di rimessione ritenuto che
I"applicazione dclla norma denunciata deriverebbe ineluttabilmente dall’informativa acquisita dal comitato provinciale
per 'ordine e la sicurezza pubblica. «anche se ritenuta scarna e non significativa», un presupposto da considerare
erronco, polendo la decisionc esscre fondata aliunde, «anche in eventuale difficolta, in casi-limite adegnatamente
motivati, delle informazioni di polizia»;

che, sotto il profilo della non fondatczza, I'Avvocatura Generale dello Stato deduce che la previsione di due
fasce di reato con una disciplina differcnziata non lederebbe in alcun modo i parametri costituzionali invocati: non
I'art. 27, terzo comma, della Costituzione, sia per il carattere non vincolante delle informative, sia perché le informative
stesse non avrebbero carattere «assorbente» rispetto alle valutazioni che devono essere tratte dall’esperienza
intramuraria ai fini del riconoscimento dei presupposti sostanziali di cui all’art. 54 dell’'ordinamento penitenziario, ma
rileverebbero esclusivamente ai fini dell'individuazione di un elemento impeditivo «esterno» all’istituto, i cui
presupposti «pnman» non risultercbbero «trasformatin; senza contare che I'accertato collegamento con la criminalita
organizzata o eversiva deve rilevare ai fini della verifica della partecipazione all’ opera di ricducazione; potendosi
altrimenti consentire «anche un’anticipata hberazione del detenuto apparentemente “modello™ ina in realta ancora
organicamente inserito ncll’organizzazione criminosa»,

che, in ordine alla dedotta violazione del principio di eguaglianza, I’Avvocatura deduce che la meno rigida
disciplina dettata per la seconda fascia di reati, non soltanto ¢ ispirata ad un’incensurabile, perché non irragionevole,
ottica di_«gradualitan. ma si giustifica anche in conseguenza della diversa natura dei reati di cui alla seconda parte
dell’art. 4-bis, non necessariamente connaturata a lattispecie associative, prospettate solo in via eventuale;

Considerato che le eccezioni di inammissibilitd sollevate dall’Avvocalura Generale dello Stato devono essere
cntrambe disattese: la prima. per avere il giudice @ quo operato una inequivoca scelta interpretativa affermando che
«anche in relazione alle istanze intese all’ottenimento di riduzione di pena per liberazione anticipata, presentate per le
fattispecie delittuose individuate dal primo comma dell’art. 4-bis della legge 26 luglio 1975, n. 354 e succ. mod., sussiste
I'obbligo dclla magistratura di sorveglianza di procedere all’acquisizione di informazioni sulla sussistenza di
collegamenti attuali del richiedente con la criminalita organizzata o eversiva, ed alla conseguente valutazione dclle
istanze predette»; la seconda, perché non attiene alla rilevanza della questione, coinvolgendo, invece, I'interpretazione
della norma denunciata ¢, quindi — come risulta confermato dal ripetuto richiamo al carattere non vincolante del
parere nclle deduzioni anche in tema di non fondatezza — il merito della questione;

che, peraltro — a parte il rilicvo che nel caso di specie sono stati indicati elementi in positivo circa il
collegamento dellinteressato con la criminalitd organizzata — il presupposto interpretativo da cui muove il giudice
rimettente. presupposto in base al quale I'informativa del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica
sarcbbe da sola «sulTiciente allo scopo di consustanziare una pronuncia di reiczione dell’istanza intesa all’ottenimento
di una riduzione di pena», senza «rendere necessari ulteriori. piu approfonditi accertamenti circa I'efTettiva sussistenza
dei denunciati collegamentin», risulta smentito dalla giurisprudenza della Corte di cassazione, costante nella linea
interpretativa in base alla quale la verifica quanto all'esistenza di elementi in grado di escludere I'attualita di
collegamenti con la criminalitd organizzata o eversiva é di esclusiva ed inderogabile competenza della magistratura di
sorveglianza, con la conseguente qualificazione dell'informativa come atto obbligatorio ma non vincolante, potendo il
giudige, per un verso, trarrc da altre fonti gli elementi di valutazione, e per un altro verso, dissentire, purché con
appropriate proposizioni interpretative, dal parere del comitato;

che talc interpretazione ¢ univocamente confermata dal disposto del secondo comma dello stesso art. 4-bis, in
basc al quale in ogni caso il giudice decide trascorsi trenta giorni dalla richiesta delle informazioni;

che, infine, fra git elementi che la magistratura di sorveglianza ha il potere di acquisire aliunde, é da
ricomprendere, ai fini indicati dalla norma denunciata, anche la condotta del condannato nel corso dell’espiazione della
pena;

che, di conscguenza, risultando erroneo il presupposto interpretativo posto a base delle censure prospettate
dal giudice ¢ quo, la questione é da ritenere manifestamente infondata;

Visti gli artl. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesia infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 4-bis, primo comma, prima
parte, deliu {egge 26 luglio 1975, n. 354 { Norme sull ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative ¢
limitative deliu liberta ), introdotto dall’art. 1, primo comma, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152 ( Provvedimenti
urgenti in tema di lotta alla criminalita organizzata e di trasparenza ¢ buon andamento dell’attivita anuministrativa),
convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, questione sollevata, in riferimento agli artt. 3 ¢ 27, terzo comma, della
Costituzione, dal Tribunale di sorveglianza di Ancona con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte Costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 giugno 1992,
Il Presidente: CORASANITI
I redattore: VassalLl

N cancelliere: D1 PAOLA
Dcpositata in cancelleria il 12 giugno 1992.
1l direttore della cancelleria: D PAoLA

92C0715

N. 272
Ordinanza 3-12 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Guardie giurate - Violazioni disciplinari attinenti alla funzionaliti del servizio ¢ violazioni attinenti agli aspetti
privatistici del rapporto di lavoro - Indistinzione - Provvedimento di revoca della nomina - Motivazione - Mancata
previsione - Disomogeneita delle situazioni a raffronto quanto agli altri lavoratori subordinati - Motivazione
nccessaria solo per Vulteriore verifica da parte del giudice amministrativo in sede di controllo di legittimita -
Manifesta infondatezza.

(R.D.-L.. 26 settembre 1935, n. 1952, art. 4, convertito in legge 19 marzo 1936, n. 504; r.d.-l. 12 novembre 1936, n. 2144,
art. 4, convertito in legge 3 aprile 1937, n. 526; r.d. 18 giugno 1931, n. 773, artt. 11, ultimo comma, ¢ 138).

(Cost., artt. 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prol. Giusecppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI,
dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di lcgittimita costituzionale degli artt. 4 del regio decreto-legge 26 settembre 1935, n. 1952 (Disciplina del
servizio delle guardie particolari giurate). conv. in legge 19 marzo 1936, n. 508, 4 dcl regio decreto-legge 12 novembre
1936, n. 2144 (Disciplina degli istituti di vigilanza privata). conv. in legge 3 aprile 1937, n. 526, 1. ultimo comma, ¢ 138
del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 (Approvazione dcl testo unico delle leggi di pubblica sicurezza), promosso con
ordinanza emessa il 4 scttembre 1991 dal Prctore di Napoli - Sezione distaccata di Pozzuoli. nel procedimento civile
vertente tra Luigi Carpetta e Istituto di vigilanza privata «L Aquila», iscritta al n. 78 del registro ordinanze 1992 ¢
pubblicata nella Gazzerta Ulfficiale della Repubblica n. 10, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto T'atto di intervento del Presidente-del Consiglio dei ministri;

. =~ .
Udito nella camera di consiglio decl 20 maggio 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;
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Ritenuto che con ordinanza emessa il 4 settembre 1991 (pervenuta alla Corte costituziounale 11 12 {ebbraio 1992) dal
Pretore di Napoli - Sez. distaccata di Pozzuoli nel procedimento civile vertente tra Carpetta Luigi ed Istituto di
Vigilanza privata «L’Aquila» (Reg. ord. n. 78 del 1992), ¢ stata sollevata la questione incidentale di fegittimita
costituzionale degli artt. 4 del regio decreto 26 settembre 1935, n. 1952 (Disciplina del servizio delle guardie particolari
giurate), recte 4 del regio decreto-legge 26 settembre 1935, n. 1952, conv. in legge 19 marzo 1936, n. 508; ¢ 4 del regio
decreto-legge 12 novembre 1936, n. 2144, recte 4 del regio decreto-legge 12 novembre 1936, n. 2144, conv. in legge 3
aprile 1937, n. 526, nella parte in cui non distinguono tra violazioni disciplinari attinenti alla funzionalita del servizio, e
violazioni disciplinari relative agli aspetti privatistici del rapporto di lavoro, ¢ non limitano solo alle prime la vigilanza
ed i poteri disciplinari degli organi amministrativi (questore ¢ prefetto), in riferimento all’art. 3 della Costituzione;
nonché la questione di legittimita costituzionale degli artt. 11, ultimo comma, e 138, t.u.l.p.s., nel loro combinato
disposto, per la parte in cui, non prevedendo che il provvedimento di revoca della nomina a guardia giurata debba
essere motivato in ordine agli elementi che hanno dato luogo alla valutazione del venir meno del requisito della buona
condotta, impediscono il controllo sulla imparzialita ¢ legalita deil’azionc ammunistrativa, in riferimento agli artt. 3 e
97 della Costituzione;

che in particolare il contrasto con I'art. 3 della Costituzione viene evidenziato «rispetto agli altri lavoratori
subordinati, i quali possono giovarsi dell’ordinario regime garantistico stabilito per gli illeciti disciplinari»;

che ¢ intervenuto in giudizio per il Presidente del Consiglio dei ministri, I’Avvocatura generale dello Stato che
ha concluso per I'inammissibilitd e I'infondatezza della questione.

Considerato che, con riguardo alla seconda questione sollevata, ¢ privo di fondamento il presupposto lenuto
presente dal giudice rimettente circa il non obbligo di motivazione del provvedimento di revoca, motivazione necessaria
invece per consentire al giudice amministrativo la venfica della legittimita del provvedimento stesso (cfr. ad es. Cons.
St. 30 marzo 1987 n. 186) - principio del resto riaffermato in generale dall’art. 3 della legge 7 agosto 1990, n. 241;

che, con riferimento alla prima questione, la Corte rileva la palese disomogeneita delle situazioni poste a
corifronto, giacché la categoria delle guardie giurate, diversamente da quella relativa agli altri lavoraton, ¢
caratterizzata da indubbic connotazioni di carattere pubblicistico che impongono una peculiare disciplina in ordine alla
verifica, da parte dell'autorita amministrativa, della sussistenza dei presupposti che consentono I'esercizio di tale
attivita lavorativa;

che va aggiunto altresi che il corretto uso del potere concesso all’autoritd amministrativa é, comunque,
soggetto al sindacato del giudice amministrativo avanti al quale il singolo pud ricorrere per la tutela delle proprie
ragioni;

che, pertanto, le suesposte questioni si appalesano manifestamentc infondate;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale degli art1. 4 del regio decreto-legge 26
settembre 1935, n. 1952 ( Disciplina del servizio delle guardie particolari giurate), conv. in legge 19 marzo 1936, n. 508, 4
del regio decreto-legge 12 novembre 1936, n. 2144 ( Disciplina degli istituti di vigilanza privata), conv. in legge 3 aprile
1937,n. 526, 11, ultimo comma, e 138 del regio decreto 18 giugno 1931, n. 773 ( Approvazione del testo unico delle leggi di
pubblica sicurezza), in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, sollevate dal Pretore di Nupoli con l'ordinanza in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte Costituzionale, Palazzo della Consulia, il 3 giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: BORZELLINO /

Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 12 giugno 1992,
Il direttore della cancelleria: Di Paoia

92C0716
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N.-273

Ordinanza 3-12 gi'ug/m 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Personale degli enti locali - Diploma di infermicre professionale - Riscattabilita ai fini
dell’indcnnita premio di servizio del corso legale di studi - Norma gid dichiaruta costituzionalmente itlegittima
(sentenza n. 26/1992) - Manifesta inammissibilita.

(R.D.-1.. 3 marzo 1938, n. 680, art., 69; legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 12).

(Cost., artt. 3 ¢ 97). -

LA CORTLE COSTITUZIONALE
composta dai signort:
Presidente: dott. Aldo CORASANITL

Gindici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dolt. Francesco GRECO. prol. Gabricle PESCATORE, avy. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Vincenzo CAIANIELLO. prol. Luigit MENGONI,
dotl. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLIL, prof. Cesare MIRABELLL,

ha pronunciato la segucnte

OrDINANYA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 69 def regio decreto-legge 3 marzo 1938, n. 680 (Ordinamento della
Cassa di previdenza per le pensioni agli impicgati deghi enti locii) ¢ 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme
in matcria previdenziale per il personale degli enti locali), promosso con ordinanza cmessa il 6 dicembre 1991 dal
Pretore di Parma nel procedimento civile veriente tra Loredana Marchetti ed 1.N.A.D.C.L. iscritta al n. 89 del registro
ordinanze 1992 ¢ pubblicatii nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 10, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 20 maggio 1992 il* Giudice relatore Giuseppe Borsellino:

Ritenuto che con ordinanza cmessa il 6 dicembre 1991 il Pretore di Parma. nel procedimento civile verlente tra
Loredana Marchetti ¢ EN.A.D.E.L. (Reg. ord. n. 89'92), ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in
riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, degli artt. 69 del r.d.l. 3 marzo 1938, n. 680 (Ordinamcnio della Cassa di
previdenza per le pensioni agli impicgati degli enti locali) e 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia
previdenziale per il personale degli enli locali), nella parte in‘cui non consentono che sia riscaltabile anche ai fini
dell’indennita premio di servizio il periodo relativo ul corso per il conscguimento del diploma di infermicre
professionalc:

Considcrato che con sentenza n. 26 del 1992 questa Corte ha gia dichiarato Villegittimila costituzionale dellart. 12
della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli enti locali). nella parte in
cui non prevede, per gli infermieri professionali ai quali, ai sensi dell’art. 24 della legge 22 novembre 1962; n. 1646, sia
stato. ficonesciyto. il riscatto: deb.coeso disstudiora-fini di quiescenza, il medesimo riconoscimento per la liquidazione
detla indennitd premio di servizio (restando ininfluente Tart. 69 del r.d.1: 3 marzo 1938, n. 680).

che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente inammissibile:

Visti gli artl. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953. n. 87 ¢ 9. sccondo comma, delle Norme integrative

per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 69 del r.d.l. 3 marzo 1938,
a. 680 (Ordinamento della Cassa di previdenza per le pensioni agli impiegati degli enti-locali) e dell’art. 12 della legge 8
marzo 1968, . 152 ( Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli enti locali), sollevata, in riferimento agli
artt. 3 ¢ 97 dellu Costiruzione, dal Pretore di Parma con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 giugno 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: Borzeinzo
1 cancelliere: 11 Paoia
Depositata in cancelleria il 12 giugno 1992,
H direttore della cancelleria: ™ Paora

920717

N 274
Ordinanza 3-12 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza ¢ assistenza - Pensioni di guerra - Diritto alla riversibilita - Condizipne che il matrimonio sia durate almeno un
anno - Difetto di motivazione in ordine alla rilevanza - Manifesta inammissibilita.

(Legge 18 marzo 1968, n. 313, artt. 44, terzo comma, e 59, primo comma; d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915, artt. 40, terzo
comma, ¢ 51, primo comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signon:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLIL. prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale degli artt. 44, terzo.comma, ¢ 59, primo comma, della legge 18 marzo 1968,
n. 313 (Riordinamento della legislazione pensionistica di guerra), 40, terzo comma, e 51, primo comma, del decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre 1978, n. 915 (Testo unico dellc norme in materia di pensioni di guerra),
promosso con ordinanza emecssa il 25 settembre 1991 dalla Corte dei conti - Sezione giurisdizionale per la Regione
siciliana, sul ricorso proposto da Carmela Scarpinati, vedova Messina, iscritta al n. 97 del registro ordinanze 1992 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 10, prima sctie speciale, dcl’anno 1992;

Udito nclla camera di consiglio del 20 maggio 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinanza emcssa il 25 settembre 1991 1a Corte dei conti - Sezione giurisdizionale per la Regione
Siciliana, sul ricorso proposto da Carmela Scarpinati ved. Messina (Reg. Ord. n. 97/1992), ha sollevato questione di
legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, degli artt. 44, terzo comma, e 59, primo comma,
della legge 18 marzo 1968, n. 313 (Riordinamento della legislazione pensionistica di guerra), nonché degli artt. 40, terzo
comma, e 51, primo comma, del d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915 (Testo unico delle norme in materia di pensioni di
gucrra), nella parte-in cui subordinano il diritto alla pensione di riversibilita alla condizione che il matrimenio sia
durato almeno un anno;
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Considerato che 'ordinanza non ¢ adeguatamente motivata sotto il profilo della rilevanza non risultando se il caso
concerna una pretesa di pensione di riversibilita ex art. 44, terzo comma (norma peraltro di cui ¢ gia stata dichiarata
Iillegittimita costituzionzle con sentenza n. 450 del 1991), ovvero ex art. 59, primo comma, della legge 18 marzo 1968,
n. 313, nonche ex art. 40, terzo comma (norma anch’cssa investita d'illegittimita costituzionale), ¢ 51, primo comima,
del d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915;

che pertanto la questione ¢ manilestamenle inammissibile;

Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, dclle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIV)
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inummissibilita della questione di legittimita costituzionale degli arit. 44, 1crz0 comma, ¢ 59,
primo comma, della legge 18 marzo 1968, n. 313 ( Riordinamento della legislazione pensionistica di griorra) nonché degli
artt: 40, terzo comma, e 51, primo cohuna. del d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 815 { Testo unico dellz norme in materia di
pensioni di guerra), sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, daliu Corte dei conti - Sezione giurisdizionale per
la Regione Siciliana, con l'ordinanza in epigrafe. |
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 giugno 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: BORZELLINO

Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 12 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: Di PaoLa
92C0718

N. 275
Ordinanza 3-12 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Sicurezza pubblica - Misure di prevenzione - Indiziati di appartenenza ad associazioni di tipo mafioso e persone pericolose
in genere - Procedimento per P’applicazione - Equiparazione - Questione di mera natura procedimentale di nessuna
interferenza con la disciplina sostapziale in materia di misure di prevenuone - Giustificazione del modulo
procedimentale - Manifesta infondatezza.

(Legge 22 maggio 1975, n. 152, art. 19, primo comma).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Luigi MENGONI.
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, profl. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 19, primo comma, della legge 22 maggio 1975, n. 152 (Disposizioni a
tutela dell’ordine pubblico), promosso con ordinanza emessa il 22 novembre 1991 dal Tribunale di Lucca nel
procedimento per misure di prevenzione nei confronti di Del Vecchio Giuseppe, iscritta al n. 33 del registro ordinanze
1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 7, prima serie speciale, dell’anno 1992;
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Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio. del 20 maggio 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che it Tribunale di Lucca, con ordinanza del 22 novembre 1991 ha sollevalo, in riferimento all"art. 3 della
Costituzione, questione di legittimita dell’art. 19, primo comma, della legge 22 maggio 1975, n. 152, nella parte in cui,
richiamando le disposizione di cui alla legge 31 maggio 1965, n. 575, rende applicabile anche alle persone indicate
ncll’art. 1, nn. 1 ¢ 2, della legge 27 dicembre 1956, n. 1423, la regola procedurale dettata dall’art. 2, primo-comma, della
richiamata legge n. 575 del 1965:

che a tal proposito il giudice ¢ quo pone in risalto la circostanza che, in virtd del rinvio formale operato
dall’art. 19 della legge n. 152 del 1975 alle disposizioni della legge 31 maggio 1965, n. 575, quest’ultimo complesso
normativo si cstende nella sua interezza alle persone indicate nell’art. 1, nn. 1 ¢ 2, della legge n. 1423 del 1956, anche se
non indiziate di appartencre ad associazioni di tipo malioso. sicché tra le disposizioni applicabili deve ritenersi
compresa anche la norma procedurale stabilita dall’art. 2 della legge n. 575 del 1965, come sostituito dali’art. 20 del
decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, in base al quale «lc misure di
prevenzione della sorveglianza speciale ¢ dell'obbligo di soggiorno, di cui agli articoli 3 € 4 della legge 27 dicembre 1956,
n. 1423, possono essere altresi proposte dal procuratore della Repubblica presso il tribunale nel cui circondario dimora
la pcrsbna. anche sc non vi ¢ stato preveniivo avvison;

che tale previsione, quindi. consente di omettere il particolare procedimento previsto dagli artt.. 3 ¢ 4 della
legge n. 1423 del 1956. e la cui osservanza permetie, sccondo il giudice a quo, di impedire il generarsi di «fattispecie
apodittiche di presunta pericolosita. contrastanti con I'intero impianto costituzionale dci diritti di libertar; sicche,
mentre con riferimento alle ipotesi disciplinate dalla cosiddetta normativa «antimalia» pud ritencrsi «priva di
giustificazionc la previsione di condizionamenti all’esercizio del potere di proposta», dal momento che é 1a legge ¢ la
stessa collettivita sociale a presumere la pericolosita degli indiziati di appartenenza ad associazioni di tipo mafioso,
I’'estensione della disciplina ad ipotesi che non rispondono a quei requisiti [inisce per determinare, secondo il remittente,
una «violazione palese del principio di uguaglianza formale», dovendo esserc preclusa la possibilita di «parificare tra
loro situazioni oggetlivamenic ¢ soggcttivamente diverse. in ispecic allorquando ¢ il legislatore stesso a stabilire la
spectficita delle situazioni medesimen»:

¢ che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato ¢ difeso dall'Avvocatura
Generale dello Stato, chicdendo che la questione sia dichiarata non fondala;

Considerato che la norma oggetto di impugnativa vicne sottoposta allfesame di questa Corte con esclusivo
rifcrimento ad un aspctlo di carattere procedimentale che non presenta interferenza alcuna né con la disciplina
sostanziale che regola le misure di prevenzione, né con il poterc-dovere del giudice di valutare in concreto i presupposti
per la relativa applicazione, né con le garanzie che assistono il prevenendo nel corso delta fase giurisdizionale del
proccdimento;

che cosi circoscritto il tema devoluto, la doglianza finisce per incentrarsi sull’organo titolare del potere di
proposta e sugli adempimenti che condizionano 'esercizio di un sifTatto potere, al riguardo dei quali il remittente
pretende di assumere come modello gencrale, valido quale termine di comparazione, la disciplina che regola la proposta
del questore; h

che. al contrario, avendo il legislatore ritenuto, secondo una scelta discrezionale ma non per questo
illegittima, di affidarc al pubblico ministcro un gencrale potere di proposta ¢, quindi, la titolarita di una «azione di
prevenzione», ragioncvolmente ha svincolato I"organo da presupposti procedimentali che tradizionalmente rinvengono
la loro ragion d’esscre nclle funzioni csclusivamente amministrative che il questore ¢ chiamato a svolgere;

‘ che. di consegucenza, viene a difettare nella specic la dedotta violazione del principio di cguaglianza, proprio
perché le diverse caratteristiche degli organi proponenti giustificano in sé¢ il differente modulo procedimentale, senza
che a tal fine rilevino parametri di pericolosita piti 0 meno «presunta» che solo il giudice € chiamato ad apprezzare in
sede di delibazione della proposta;

e che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, delfa legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, sccondo comma, delle norme inlcgfative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittinita costituzionale dell'art. 19, primo comma, della legge
22 maggio 1975, n. 152 ( Disposizioni a tutela dell’ordine pubblico ), sollevata, in riferimento all’art. 3 della Costituzione,
dal Tribunale di Lucca con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 giugno 1992,

Il Presidente: CQRASANITI
Il redattore: VAssALLI

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 12 giugno 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

92C0719

N. 276
Ordinanza 3-12 giugno 1992

Giudizio di legittimitia costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Imputato detenuto agli arresti domiciliari - Richiesta di giudizio abbreviato - Mezzo di notifica al p.m. -

Mancata previsione - Richiamo alla ordinanza n. 59/1992 - Sussistenza di adeguate garanzie rappresentate dalla
attivita degli ufficiali di polizia giudiziaria e da quella del difensore - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., art. 458, primo comma).

(Cost., artt. 24, primo e secondo comma, e 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta. dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Luigi MENGONI,
-prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 458, primo comma, del codice di proccdura penale, promosso con
ordinanza emessa il 9 dicembre 1991 dal Giudice per lc indagini preliminari presso il Tribunale di Roma nel
procedimento penale a carico di Celletti Claudio, iscritta al n. 59 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 8, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 maggio 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;
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Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Roma, con ordinanza del 9 dicembre 1991,
ha sollevato, in riferimento agli artt. 24, primo e secondo comma, e 3 della Costituzione, questione di legittimita
dell’art. 458, primo comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui non prevede i mezzi con i quali I'imputato
dctenuto agli arresti domiciliari possa provvedere alla notificazione al pubblico ministero della propria richiesta di
giudizio abbréviato;

¢ che ncl giudizio ¢ intervenuto it Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Siato. chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che, a norma dell’art. 123, secondo comma, del codice di procedura penale, le richieste formulate
dail'imputato in stato di arresto o di detenzione domiciliare e ricevute da un ufficiale di polizia giudiziaria sono
produttive di efTetti «come se fosscro ricevute direttamente dall’autoritd giudiziarian, espressione, quest’ultima, che il
legislatore del codice di rito univocamente ¢ costantemente adotta nelle ipotesi in cui intende fare riferimento non solo
al giudice ma anche al pubblico ministero;

che, di conseguenza, e come gid posto in risalto da questa Corte in analoga fattispecie (v. ordinanza n. 59 del
1692), la richiesta di giudizio abbreviato che 'imputato agli arresti domiciliari formuli a norma dell’art. 458, primo
comma, del codice di procedura penale, deve ritenersi ritualmente notificata al pubblico ministero attraverso la
semplice traditio ad un ufficiale di polizia giudiziaria, sempre che P'atto da questi ricevuto sia stato «indirizzato» al
pubblico ministero, quale autorita destinataria della relativa consegna da eflcttuare con le modalita previste dall’art. 44
del decreto Icgislativo 28 lugiio 1989, n. 271;

che, daltra parle, cmerge dalla stessa ordinanza di rimessione che la richiesta di piudizio abbreviato
formulata dall'imputato ¢ stata nclta specie depositata in cancelleria «dal suo difensore», sicché questi ben avrebbe
potuto soddisfarc I'oncre della notificazione imposto dalla norma oggetto di impugnativa, attraverso la semplice
consegna di copia nella segreteria del pubblico ministero, contestualmente certificata dal pubblico ufficiale addetto, a
norma dell’art. 153, primo comma, del codice di procedura penale;

che alla stregua delle accennate considcrazioni emerge, dunque, che il sistema delineato dal complesso delle
richiamate disposizioni non puo certo ritenersi tale da rendere «impossibile all'imputato detenuto agli arresti
domiciliari I'escrcizio efficace della facoltd di chiedere il giudizio abbreviato»;

¢ che, pertanto, la questione deve esscre dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte coslituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondarezza della questione di legittintita costituzionale dell’art. 458, primo comma, del codice
di procedura penale, sollevaia, in riferimento agli artt. 24, prinio ¢ secondo comma, e 3 della Costituzione, dal Giudice per
le indagini preliminari presso il Tribunale di Roma con ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nclla sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 giugno 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: VAssaLLl

Il cancellicre: ™ PaolLa
Depositata in cancelleria n 12 giugnb 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

92C0720
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N. 277
Ordinanza 3-12 giugno 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Statuizione di un tetto massimo di durata della sanzione sostitutiva applicata in sede di conversione della pena
pecuniaria - Medesima questione gia decisa dalla Corte (ordinanza n. 152/1992) eome¢ manifestamente infondata -
Manifesta infondatezza.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, artt. 102 e 103).
(Cost., ar!'t.\ 2, 3, 24 e 27).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, profl. Gabriele .PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Luigi MENGONI,

prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLIL, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA
nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 102 e 103 dclla legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modiliche al sistema
penale), promosso con ordinanza emessa il 9 dicembre 1991 dal Tribunale di sorveglianza di Cagliari nel procedimento
di sorveglianza nei confronti di Bullitta Marinella, iscritta al n. 70 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 9. prima seric speciale, deli'anno 1992;

Visto T'atlo di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nclla camcra di consiglio del 20 maggio 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Tribunale di sorveglianza di Cagliari. con ordinanza del 9 dicembre 1991, ha sollevato, in
riferimento agli artt. 2, 3, 24 c¢ 27 della Costituzione, questione di legittimita deghi artt. 102 ¢ 103 della legge 24
novembre 1981, n. 689, nclla purtce in cui stabiliscono un tetto massimo di durata della sanzione sostitutiva applicata in
sede di conversionc della pena pecuniaria;

e che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura
Generale dcllo Stato, chiedendo che la questione sia dichiarala non fondata:

Considerato che la medesima qucstione € gia stata decisa dalla Corte nel senso della manifesta infondatezza con
ordinanza n. 152 del 1992;

¢ che l'ordinanza di rimessionc non adduce argomenti nuovi o diversi da quelli allora esaminati;
Visti glhi artt. 26, secondo comma, della legge 1l marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QULSTI MOTIVI
. LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 102 ¢ 103 defla legge 24
novembre 1981, n. 689 ( Modifiche al sistema penale ), sollevata, in riferimento agli artt. 2, 3, 24 ¢ 27 della Costituzione, dal
Tribunale di sorveglianza di Cagliari con lordinanza in epigrafe. )

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta, il 3 giugno 1992.
1l Presidente: CORASANITI
Il redatiore: VAssaiLl
Il cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancelleria il 12 giugno 1992.
Il direttore della cancelleriu: D1 PAOLA
92C0721
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N, 49

Ricorso per questione di legittimita costituzioncle depositato in cancelleria il 2 gingne 1992
(della regione autonoma Valle d’Aosta)

Edilizia ¢ urbanistica - Termini per Papprevazione degli strumenti urbanistici - Qualificazione del termine di centottanta
giorni previsto dalf’art. 9, secondn comma, del d.-I. n. 702/1978 (conv. in legge n. 3/1979), per I'approvazione del
p.r-g., qualc termine perentorio ia cui decorrenza comporta, in base al principio del silenzio-assenso, [a tacita
approvazione, da parte della regione, dello strumento urbanistico adottato dal consiglio comunale dopo Fesame detle
osservazioni presentate dalle associazioni singacali e da altri enti pubblici cd istituzioni intcressate - Asscrits indebita
invasione della sfera di competonza primaria delle regioni in materia di edilizia ed urbanistica, sotfo il profilo della
violazione del principio che soltanto la regione ha il potere di cmanare rorme che attrihviscane alla sua inattiviia il
significato di silcnzio assenso.

(D.-L.. 30 aprilc 1992, n. 274, art. 3}.
(Cost., artt. 3 e 117).

Ricorre la regione autonoma Valle d"Aosta, in persona del presidente della glunta regionale, avv. Giovanni
Bondaz, autorizzato con delibera della giunta regionale de! 22 maggio 1992, n. 5016, rapprescntato e difeso (in virtd di
precura autenticata dal notaio Bastrenta di Aosti del 26 maggio 1992, rep. 14.274)y dall’avv. prof. Gustave Remanclli.
e presso lo studio del medesimo eletlivamente domiciliato in Roma, via Cosseria, n. 5, coniro la Presidenza del
Consiglio dci Ministri, in persona del Presidente del Consiglio pro-temipore, domiciliato per lu carica in Roma, palazzo
Chigi, nonché presso Favvocatura deflo Stato, via dei Portoghesi n. 12, per la declaratoria di tlleaitiimita costituzionale
dell’art. 3 del d.-I. 30 aprile 1992, n. 274 (pubblicuto nella Gazzctra Ufficiale, serie gencrale, parte prima, n. 10}, del 2
maggio 1992), recante «Differimento di termini previsti da disposizioni legislative ed altre disposizioni urgenti».

PRri:MESSO IN FATTO

Lo statuto di autonoma speciale della regione Valle d"Aosta (legge costituzionale del 26 febbraio 1948, n. 4)
attribuisce ali’art. 2. primo comma, lett. g), la potesta legislativa primaria in materia di urbanistica, nonché di piani
regolatort per zone di particolare imporianza urbanistica. Inoltre, I'art. 4 del medesimo statuto dispone che la regione
ha competenza amministrativa su tutte ke materie su cui essa ha competenza legislativa, € dunque, anche,
evidentemente, in ordine all’urbanistica ed all’approvazione dei piani regolatori.

Su tali conipetenze € venuto ad illegittimamente incidere art. 3 del d.-1. 30 aprile 1992, n. 274, il quale ha disposto,
sollo la rubrica «Termine per Fapprovazione di strumenti urbanistici», secnza prendere in alcuna considerazione la
posizionc della regione ricorrente. ¢ senzxn dunguc prevedere un’cecesioine rispetto ad essa, che «Il tlermine massimo di
cenlottanta giorni previsto dall’art. 9, sccondo commu, del d.-l. 10 novembre 1978, n. 702, convertito, con
modificazioni. dalla legec 8 gennaio 1979. n. 3. deve considerarsi perentorio, € la sua decorrenza comporta la tacita
approvazione deifo steumento adotlato, con Fesame delle osservazioni da parte del consiglio comunale».

La disposizione ¢i cui al secondo comma dell'art. ¥ del d.-I. n. 702/1978, anch’essa inserita in un ambito di
previsioni del tutro cterogenee {1l do-l n. 702, 1978 rec: -Disposivioni in imateria di finanza locale»), indicava in
centoltanta giorni il tlermine massimo da fissarsi con propri atti normativi delle stesse regioni per I'approvazione degli
strumenti urbarisiict, in basc 2l primo comma del recdesimo art. 9. et b) (il terzo comma deil’art. 9 in questione
precisa al terze coinma che «ll termine massimo di cui al precedente comma, lett. b/, non pud essere superiore a
centottanta giorni per il piano regolatore generale e tale termine deve essere adeguatamente ridotto per gli altri atti
urbanistici che. secondo le norme regionali. sono assoggettabili alla forimale approvazione della regione».

Ix priTTO

i Llart. 3 del d.-1. statale 30 aprile 1992, n. 274, non si limita ad introdurre modifiche marginali all’art. 9
del d.-1. n. 702/1978, ma ne altera profondamente le lince fondamentali. Infatti, come si € avuto modo di esporre nella
narrativa in fatto, la decoirenza del termine importo dalla ricordata normativa statale, da meramente ordinatoria,
diviene perentoria e, per di ; id, viene arbitrariamente introdotta ex nove un’ipotesi di silenzio-assenso. Cio comporta,
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evidentemente, anche una considerevole compressione della sfera di autonomia della regione nell’esercizio delle propric
potesta amministrative, dato che fa di un semplice fatto giuridico quale I'inattivita (v. al riguardo Virga, Diritlo
amministrativo, Il, Milano. 1992, 47). un elemento idoneco a sostituire con picna cfficacia 'esercizio del polere
discrezionale della regione.

Occorre osservare che, se anche per quanto concerne gli atti di diritto pubblico, & riconoscibile una distinzione fra
termini perentori ¢ termini ordinatori, questa distinzione va per tali atti ricostruita in ordine agli effetti che Vinutile
decorso de!l tempo venga o meno a produrre: un termine € da considerare perentorio allorché il suo inutile decorso
«determina la decadenza del diritto o potere che si sarcbbe dovutlo esercitare prima», mentre ¢ da considerare
ordinatorio allorché il diritto o potere non si perde:(v. per tutti Mortati, Istituzioni di diritto pubblico, I, Padova, 1975,
252).

L’art. 9 del d.-l. n. 702/1978 opportunamentc non prevedeva alcuna decadenza delle regioni rispetto alle
compclenze in materia urbanistica (lasciando alle singole leggi regionali it compito di determinarc gli eventuali effetti
dell’inutilc decorso del termine), perché una previsionc di tal fatta avrebbe appunto comportato l|lleg|llmm
compressione della sfera di autonomia regionale.

Il medesimo limite non é stato invece avverlito dal legislatore allorché ha emanato il decreto che si impugna con il
prescnle ricorso: infatti. il decreto impugnato non soltanto ha ritenuto di poter aflermare la perentorieta del termine in
questione, ma ha persino attribuito al suo inutile decorso T'efficacia di tacita approvazione.

Comec ¢ noto, di regola, al silenzio della p.a. non possono essere attribuite valenze particolari: soltanto una Jegge
puo attribuirgli, per ipotesi specifiche, il significato di un atto concludente, come Fappirovazione od 1l rifiuto (¢fr. per
tutti Virga, Diritto amministrativo, 11, cit., 47).

L]

Corollario logico necessario del principio dianzi ricordato ¢ che in una malcria specifica.in cui sussista la
competenza primaria della regione, quale ¢ I'urbanistica per la Valle d’Aosta, soltanto la regionc ha il potere di
emanare norme che attribuiscano alla sua inattivita il significato di silenzio-tipizzato. La norma statale impugnala
usurpa evidenlcmente tale potere regionale. perché, come si € visto, introduce appunto un’ipotesi di silenzio-assenso.

— [ da aggiungere per mero scrupolo di difesa che, rispetto alla norma impugnata, stante il suo contenuto
ﬂp«.uﬁco non pud cssere utilmente invocato alcuno dei limili, tassativamente indicati, che lo statuto di autonomia
speciale, all’art. 2, pone alla attribuzioni normative pnmaric della Valle.

Tali limiti, come ¢ noto, risicdono nella necessita di armonia della norma regionale con la Costituzione della
Repubblica ¢ con i principi dell’ordinamento dello Stato, nel rispetto degli obblighi internazionali. nonché delle norme
fondamcentali delle riforme cconomico-sociali della Repubblica. Pud incidentalmente aggiungersi che ben difficilmente
polrebbe immaginarsi, tenuto conto anche della forma di decreto-legge con la quale essa viene ad csscre introdotta nel
corpus normalivo, che la norma impugnata possa essere ritenuta manifestazione di aleuno det testé richiamati limiti
della potesta normativa regionale.

Si puo ancora aggiungere che alla regione Valle d'Aosta, in quanto regione ad aulonomiu speciale. non ¢
applicabile nemmeno il piu ampio limite dei «principi fondamentali delle leggi delio Staton, previsto per le regioni a
statuto ordinario dall’art. 117 dclla Costituzione (per tale inapplicabilita. v. Martines, Diritto costituzionale, Milano,
19806, 796; Corte costiluzionale, 3 marzo 1982, n. 50; Corlc costituzionale, 26 luglio 1979, n. 86): comunque. per forma ¢
contenuto, pud in ogni caso escludersi altresi che la norma impugnata contempli un principio fondamentale di tal fatta.

Dcve infine puntualizzarst che Peventuale esclusione dell'illegittimiti costituzionale della norma impugnata,
sull’assunto dclla sua inapplicabilita alla regione Valle d’Aosta. postula comunque attivita interpretativa di codesta
ecc.ma Corle.

Si chiede pertanto: piaccia all’ ecc.ma Corte dichiarare costituzionalmente illegittimo Uart. 3 del d.-1. 30 aprile 1992,
n. 274 ( pubblicato nella Gazzeta UfTiciale, seric generale, parte prima, n. 101, del 2 maggio 1992 ), recante « Differimento
di termini previsti da disposizioni legislative ed altre disposizioni urgentin, per violazione dello statuto di autonomia speciale
della Valle d’Aosta, di cui afla legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4, ed in particolare dei suoi artt. 2 ¢ 4.

Roma, addi 27 maggio 1992
Avv. prof. Gustavo ROMANFLLI
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N. 50

Ricorso per questione di legittimitd costituzionale depositato in cancelleria il 3 giugno 1992
(della regione Lombardia)

Edilizia ¢ urbanistica - Termini per Papprovazione degli strumenti urbanistici - Qualificazione del termine di centottanta
giorni previsto dall’art. 9, secondo eomma, del d.-l. i. 702/1978 (conv. in legge n. 3/1979), per Papprovazione del
p.r.g., quale termine perentorio la cui decorrenza. comporta, in base al principio del silenzio-assenso, la tacita
approvazione, da parte della regione, dello strumento urbanistico adottato dal consiglio comunale dopo ’esame delle
osservazioni presentate dallc associazioni sindacali e da altri enti pubblici ed istituzioni interessate - Attribuzione al
Ministre per il coordinamento della protezione civile della facolta di stipulare direttamente convenzioni con soggetti
anche privati (istituti ¢ gruppi di ricerca) per il perseguimento di specifiche finalitd di protezione civile - Asscrita
indebita invasione della sfera di competenza primaria delle regioni in materia di edilizia ed urbanistica, sotto il profilo
dclla violazione del principio che soltanto la regione ha il potere di emanarc norme che attribuiscano alla sua inattivita
il significato di silenzio assenso.

(D.-L. 30 aprile 1992, n. 274, artt. 3 ¢ 10, secondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 117).

Ricorso per illegittimita costituzionale proposto dalla regione Loinbardia, in persona del presidente pro-tempore
dclla giunta regionale, dott. ing. Giuseppe Giovenzana, a cid autorizzato con dclibera della giunta regionale, n. 22774
del 19.maggio 1992, rappresentala e difesa, per-mandato in calce al presente atto, degli avvocati Maurizio Steccanella,
del foro di Milano, e Giovanni C. Sciacca, dcl foro di Rema, presso il quale ultimo, in Roma, via G.B. Vico, n. 29, é
cletto il domicilip, contro ¢ nei confronti della Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente in carica,
.scdente in Roma; palazzo.Chigi, piazza Colonna, ¢ legalmente domicialiata presso la Avvocatura generale dello Stato,
in Roma, via dei Portoghesi, 12, per declaratoria di illegittimitd costituzionale degli artt. 3 ¢ 10,. secondo comma,
seconda parte, del d.-1. 30 aprile 1992, n. 274, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana, n. 101, del 2
maggio 1992, recante «differimento dei termini previsti da disposizioni legislative ed altre disposizioni urgenti».

Fatto

1. — Sulla Gazzetia Ufficiule della Repubblica n. 101 del 2 maggio 1992, ¢ stato pubblicato il decreto-legge in
epigrale, il quale — come d’altra parte attesta la genericita del titolo che lo conlraddlsungue — contieng, in quarantuno
articoli (I'ultimo dei quali relativo alla retroattivita di talune sue parll) una congerie di disposizioni, tra lc piu disparate
c con riferimento alle materic piu diverse fra loro: dalla durata massima della occupazione di urgenza nelle proceduredi
‘cspropriazione per causa di p.u., agli interventi per la torre di Pisa, alla assistenza sanitaria ai cittadini extracomunitari,
‘alle provvidenze per le macestranze del canticre Enel di Gioia Tauro, alle funzioni dirigenziali presso ’AN.A.S., e via
‘dicendo...

. 2. — Tra le tante norme inserite in quel decreto-legge, vi é I'art. 3, il quale reca il titolo «Terminc per la
-approvazione di strumenti urbanistici», e recita testualmente: «ll termine massimo di centottanta giorni previsto
dall’art. 9, secondo comma, del d.-l. 10 novembre 1978, n. 702, convertito con modificazioni, dalla legge 8 gennaio
1979, n. 3, deve considerarsi perentorio ¢ la sua decorrenza comporta la tacita approvazione dello strumento
‘urbanistico adottato con I'esamc delle osservazioni da parte del consiglio comunale».

3. — Iltermine rcso, in tal modo, «perentorio, e alla scadenza del quale il decreto-legge qui impugnato ha inteso
ricollegare il rilevantissimo ¢ del tutto innovativo cffetto di approvazione tacita di strumenti urbanistici gencrali [il
richiamo alla lett. ) dell’art. 9 dcl d.-1. del 1978 cd al sccondo comma di esso, nonché I'ultcriore richiamo all’csame
delle osservazioni da parte dcl consiglio comunale, non possono lasciare alcun dubbio su questo ultimo punto!], ¢ — in

calta — un termine che le richiamate disposizioni (dccreto-legge e legge di conversione) del 1978 ¢ del 1979 ponevano,
livello di «principio», come criterio per ottemperare al contestuale obbligo delle regioni, di legiferare in tal senso in

pnateria (urbanistica) indiscutibilmente e interamente trasferita allo loro competenza legislativa ex art. 117 della
ostituzione.

4. — Inlaui, il testo del d.-1. n. 702/1978, convertito con modificazioni nella legge n. 3/1979, cosi si esprimeva:

(comma) 1. Entro sei mesi dalla entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto le regioni,
qualora non abbiano gia provveduto, dovranno emanare norme per accelerarc le procedure per'la formazione e la
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approvazione degli strumenti urbanistici. Tali norme .dovianno informarsi ai seguenti principi:
a) ... (Omissis)...;
b) stabilire il termine massino entro il quale la regione deve adottare il provvedimento definitivo- di
approvazione;
c) ... (Omissis)...;
(comma) 2. Il termine massimo di cui al precedente comma, lett. &), non puo essere superiore a centottanta
giorni per il piano regolatore generale ¢ tale termine deve essere adeguatamente ridotto per gli altri atti urbanistici ...

5. — In altre parole, per il combinato disposto dell’art. 9 del d.-1. n. 702/1978, convertito in legge n. 3/1979, e
dell’art. 3 del d.-1. 30 aprile 1992, n. 274, oggetto del presente ricorso, gli strumenti urbanistici generali si riterranno
tacitamente approvati dalla regione, decorsi centottanta giomi dall’avvenuto esame — da parte del consiglio comunale
— delle osservazioni, rectius: decorsi centottanta giorni dalla data di invio alla regione (per la approvazione) della
delibera del consiglio comunale che abbia preso in esame le osservazioni presentate con riferimento ad uno strumento
urbanistico generale precedentemente adottato.

6. — Si determina, in tal modo, una serie di effetti giuridici di estrema rilevanza ed aventi la portata di sovvertire
in radice il sistema della pianificazione urbanisti®a e territoriale.
Infatti:

a) un termine, suo tempo posto come «principio» per la emananda legislazione delle regioni in materia di
indiscussa loro competenza primaria, diventa, viceversa, un termine imposto direttamente da un atto legislativo dello
Stato, per il compimento ¢ la emanazione di un determinato e specifico provvedimento amministrativo. regionale
(approvazione dei pp.rr.gg.) che que]la emananda legislaztone avrebbe dovuto, invece, regolarmente — come ¢ ovvio e
come ¢€ istituzionalmente innegabile — essa stessa;

b) risulta introdotto nello ordinamento I'istituto della approvazione tacita degli strumenti urbanistici
generali, vale a dire il silenzio-assenso sulla formazione dei piani regolatori generali, ben noto essendo che la
approvazione regionale di questi ultimi (che ora si vuole ammettere in forma «tacitan) é — in realtd — una «co-
formulazione» dell’atto pianificatorio, in relazione alla quale si é sempre parlato di atti caratterizzanti da procedimento
di «formazione successiva (adozione-approvazione regionale)».

7. — La disposizione oggetto del presente ricorso si appalesa, in tal modo, costituzionalmente illegittima, per
gravissima violazione dell’art. 117 della Costituzione, risolvendosi nella autentica espropriazione della funzione —
tipicamente regionale — di sottoporre ad approvazione i pp.rr.gg. addottati dai comuni, ¢ nella conseguente
vanificazione potenziale del contenuto della funzione di pianificazione di piu vasta area (sovracomunale, territoriale,
regionale), la quale, come € cvidente, sard condizionata, nel suo concreto escrcizio, da gia avvenute pianificazioni
comunali che la regione — in realtd — non ha approvato ...

Il caso, pur collocandosi all'interno di un’insistente ed inquietante tendenza del legislatore statale alla
«riappropriazione» di funzioni trasferite alle regioni e a queste ultime spettanti per dettato della Carta costituzionale,
appare talmente macroscopico da potersi definire — sino ad oggi — senza precedenti ...

8. — Il d.-1. 30 aprile 1992, n. 274, poi all’art. 10, secondo comma, ultima parte, attribuisce direttamente ad un
organo dello Stato (Ministero per il coordinamento della protezione civile) la potesta di «stipulare apposite
convenzioni con istituti, gruppi», (anche privati, quindi!) «ed enti di ricerca»... per il «perseguimento» (in genere!) «di
specifiche finalita di protezione civile».

DirITTO

1. — In ordine alla prima delle disposizioni del decreto-legge qui impugnate (art. 3), si deduce e si rileva quanto
segue.

La prima legge urbanistica generale apparsa nell’ordinamento italiano — 17 agosto 1942, n. 1150 — introducendo
con carattere di generalita Pistituto del piano regolatore generale di livello comunale (in precedenza vi eraro stati taluni
esempi di strumenti urbanistico-edilizi di grandl cittd, adottati ed approvati con leggx speciali ad hoc, quale quello per il
risanamento della citta di Napoli, ecc) prevedeva, all’art. 10, che ciascuna p.r.g., una volta dddltd(o pubb'lncato €
sottoposto alle eventuali «osservazioni», fosse approvato con decreto del Ministro per i lavori pubblici, sentito il parere
del Consiglio superiore dei Il.pp.

Tale funzione di approvazione ¢ stata quindi, trasferita alle regioni, in attuazione dell’art. 117 della Costituzionc.
(che include la urbanistica nelle materie di piena competenza regionale), con I'art. 1, lett. ), del d.P.R. 15 gennaio
1972, n. 8 («l’approvazione dei piani regolatori generali»).
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Successivamente, I'art. 80 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, ha avuto cura di specificarc che nelle funzioni in
malcria urbanistica ricntrano «tutti gli aspetti conoscitivi, normativi ¢ gestionali riguardanti le operazioni di
salvaguardia e di trasformazione del suolo ...», laddove, il susseguente art. 81 non opera alcuna riserva a favore dello
Stato in materia di vigilanza, ccntrollo e approvazione degli strumenti urbanistici gencrali adottati dai comuni.

Sebbene trattisi di nozioni di comune conoscenza, non guasta rammentare che laitribuzione-operata dal
legislatore «accentratore» e «statalista» del 1942 — di un generale potere di «vigilanza sulla attivita urbanistica»
(secondo comma deil’art. | della legge n. 1150/1942), la cui estrinsecazione piu palese e piu incisiva consisteva, proprio,
nella potesta di approvazione dei piani regolatori generali ex art. 10 della medesima legge e rispondeva alla dichiarata
esigenza di «assicurare... il rispetto dei caratteri tradizionali, di favorire il disurbanamento e frenare la tendenza
all’'urbanesimo...». Poteva trattarsi di finalita socio-politichc del regime dell’cpoca, ma sta di fatto che nel momento
storico nel quale, viceversa, in attuazione della Costituzione della Repubblica, la funzione urbanistica venne — con il
d.P.R. n. 8/1972 gia citato — trasferita alle regioni, dodesta ecc.ma Corte costituzionale, on sua sentenza n. 141 dello
stesso anno (1972), ebbe cura di precisare che trattavasi di funzione avente ad oggetto «I’assetto e I'incremento edilizio
dei centri abitati», laddove la gid citata norma — per cosi dire «confermativa» del trasferimento gia operato nel 1972 —
di cui all’art. 80 del d.P.R. n. 616/1977 dava, della funzione trasfecrita, una definizione amplissima, riassunta nel
concetto di «disciplina dell’'uso del territorio» e articolata in poteri regionali «conoscitivi, normativi e gestionali» delle
attivita che innovano e modificano — appunto — I'utilizzo (uso) del «suolo».

Il coronamento di siffatta evoluzione sistematico-interpretativa ¢ dato dalla legge 28 gennaio 1977, n. 10, sulla
«edificabilita dei suoli», la quale ha praticamente reso obbligatoria la predisposizione di uno strumento urbanistico
generale da parte di tutti i comuni della Repubblica.

Quale — allora — la ratio di un sistema che, sia prima che dopo la regionalizzazione della funzione in argomento,
vi pone al centro un potere di approvazione degli strumenti urbanistici, la redazione-adozione dei quali resta pur
scmpre funzione squisitamente ed esscnzialmente comunalc?

La risposta non é difTicile.

Allo Stato (nella vigenza del regime statalista ed accentratore) ¢, poi — dopo la modifica dell’assetto istituzionale
della Repubblica — alle regioni compcte, infatti, una funzione di pianificazione di vasta arca, gia individuata nei «piani
territoriali di coordinamento», previsti dall’art. 5 della legge n. 1150/1942 (anche se, in concreto, rimasti letlera morta
in quclla fase storica), allo scopo di «oricntare e coordinare I'attivila urbanistica da svolgere in determinatc parti del
territerio...».

Talc funzione (pianificazione di vasla area) risulta semmai ...rinvigorita dopo I'avvente delio ordinamento
regionale, in occasione del quale la pianificazione «territoriale di coordinamento» di livello sovracomunale é stata
anch’essa pacificamente trasferita con il d.P.R. n. 8/1972 ¢ ridisegnata in chiave «cstensiva» dall’art. 80 del d.P.R.
n. 616/1977, sempre facendone titolarc la regione (non ve ne ¢ traccia, infatti, nell’art. 81 del citato d.P.R. n. 616/1977,
sulle «riserve» statali, che si occupa solo della realizzazione dclle opere pubbliche).

Da ultimo, la legge 8 giugno 1990, n. 142, allorché altribuisce alla provincia (art. 15, secondo coinma) una
«nuova» potesta ‘di redigere ed adoltare cssa stessa piani territoriali di coordinamento, demanda —— tuttavia — alla
regione (terzo e quarto comma) il potere di «approvare» anclic quei piani di pil vasta area (provinciali) per assicurare la
«conformita agh indirizzi regionali della programmazione socio-economica e territoriale», sensza far venir meno,
comunque, il potere della regione di formulare un proprio «piano territoriale di coordinamenton.

Questo ultimo islituto appare «recuperato» nelle singole leggi urbanistiche regionali, ¢ ricorrente regionc
Lombardia vi dedica gli artt. da 4 a 7 della propria legge regionaie 15 aprile 1975, n. 51, assegnando ad esso il ruolo di
stabilire norme, criteri e parametri per la pianificazione di hvello comunale [art. 4, lett. /)], conché quello —
fondamentale — di inserirvi previsioni «prevalenti» sulla pianificazione urbanistica comunalc [art. 4, lett. £)], nonché
«immediatamente vincolanti anche nei confronti dei privati» (il che dubitavasi, in dottrina, che fosse possibile nella
vigenza del... disapplicato art. 5 della legge urbanistica gencrale del 1942).

Per poter esercitare queste complesse funzioni di coordinamento dclla pianificazione urbanistica e di
pianificazione urbanistica «diretta» di vasta area, dunque, la «approvazione» dei p.r.g. comunali diventa momento
cssen_.z‘ig_le e insopprjmibilc, che si identifica nella possibilita di opcrare scelte -— anche a livello di pianificazione
comunale — che non contraddicano né al detto coordinamento territoriale, né all’'esercizio della pianificazione
regionale diretta di vasta area.

Si tratta, infatti, di una autentica «approvazione ncl merilo» (e non di mero esercizio della vigilanza e del
controllo), comprensiva della facolta di accoglicre-restringere «osscrvazioni» fatte allo strumento nei confronti del
comune e¢ da quest’ultimo accolte, respinte, o non esaminate, ¢ comprensiva altresi della facolta di apportare
modificazioni ex officio allo strumento comunale.
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Cid ha portato — da sempre — la dottrina e la giurisprudenza a riconoscere che, in definitiva, il p.r.g. comunale é
atto «a formazione successiva» ed € atto «complessivo» (se pure si parli di complessita «diseguale»).

Orbene, la introduzione di una approvazione tacita, cioé di una approvazione per silenzio-assenso (silenzio-
approvazione), quale quella operata con I'art. 3 del d.-1. n. 274/1992, quale effetto «automatico» della «scadenza» di un
termine che le sole leggi regionali avrebbero dovuto prevedere e che, viceversa, il legislatore statale (in sede di
decretazione governativa di urgenza) ha inteso definire direttamente come «percntorio», si risolve nella effettiva
espropriazione della funzione regionale di «governo» (nel senso di coordinamento) dell’uso del territorio, dal momento
che p.r.g. approvati per «silenzio» a seguito della scadenza di un termine che potrebbe essere reso oggettivamente non
osservabile (si pensi solo alla occasionale contemporaneita di molteplici p.r.g. adottati da vari comuni, anche
capoluogo), renderebbero lo sviluppo urbanistico dei comuni della regione una ... «pelle di leopardo» urbanisticamente
«casual» (duplicazioni di insediamenti, concomitanze incompatibili, compromissioni ambientali, lacerazione del
sistema trasportistico e dclla mobilita, ecc., ecc.), rispetto alla quale cesserebbe di aver scnso e significato ogni...
velleitario proposito di esercitare funzioni di coordinamento territoriale di vasta area, e che si traduce, dunque, nella
autentica «soppressione» della funzione urbanistica regionale che in cio principalmente (se non esclusivamente)
consiste. g

La approvazione dei p.r.g. risulterebbe «declassata» a mera [unzione di «controllo cventuale»...

Cio costituisce indubbia violazione dell’art. 117 della Costituzione, in quanto «svuota» di fatto di qualunque
rilevante contenuto la materia «urbanistica», quale materia di competenza regionale, e costituisce altresi indiretta
violazione di legge dichiarala di «principi fondamentali», emendabile solo «espressamentce», quale la legge n. 142/1990,
con riferimento agli artl. I, terzo comma, e 15, terzo ¢ quarlo comma.

Dr’altra parte, se pure € costante inscgnamento di codesta ecc.ma Corte che non compelc alle regioni ricorrenti
dedurre, in chiave di iliegittimita costituzionale, cventuali violazioni dell’art. 77, secondo comma, detla Costituzione,
con riferimento ai limiti del potere di decrctazione di urgenza, non si puo non rilevare. se si vuole come notazionc ad
colorandum, chc — nella fattispecie — la detla gravissima manomissione del contenuto della funzione spettante alle
ragioni € operata con un decreto-legge che interviene «per straordinaria necessita ed urgenza»n(?) dopo... dodici anni ¢
mezzo dalla «scadenza» di quel «termine» che era stalo asscgnato alle regioni per legilerare esse stesse!

Cid che, viceversa. costituisce autentico problema di rilevanza giuridico-costituzionale, del quale si investe la Corte
ecc.ma, € quello di verificarc se possasi, in via generale, modificare con decreto-legge i «principi» posti. con legge c.d.
«quadro», per la Icgislazione regionale attuativa.

Infatti. quel termine di centottanta giorni per la approvazione degli strumc.nli urbanistici ;:cneruli era stalo
espressamenle dichiarato, dall’art. 9 del d.-1. 'n. 702/1978, convertito nclla legge n. 3/1979. un «principio», al quale
avrebbc dovuto attendersi la cmananda |Cng|leOl]C regionale, ¢ davvero non sembm, in punto di legitlimita
costituzionale, che possasi -— da parte dello Stato —-- modilicare i «principi» che esso stesso ha dettato a quel fine, con
proprio «dccreto-legge» recante disposizioni puntuali determinative di effetti nuovi e diversi (la approvazione-tacita
degli strumenti).

Infine, deve essere opportunamente dedotto ¢ rilevato che la regione Lombardia, ricoirente in questa sede, ebbe ad
emanare propria legge 12 marzo 1984, n. 14, intitolata «Norme per la dppl‘OVleonC dcgli strumenti urbanistici
attuativi». recante -—— dopo la entrata in vigore della legge stalale 8 gennaio 1979, n. 3 (di conversione del d.-l.
n. 702/1978) — la disciplina delle modalita € dei termini temporali di approvazionc di taluni strumenti urbanistici
attuativi.

Orbene, quella legge regionale, non faceva alcuna menzione di «termini» per la approvazione degli strumenti
generali, ma il Governo della Repubblica nulla ebbe ad eccepire od osservare, € non «rinvio», né impugno quella legge
regionale che pure, non recepiva il «principio» posto nel 1978-79, per cui non trova alcuna logica giustificazione
(canonc della ragionevolezza previsionale) la attuale decrctazione di urgenza disposta nei termini che costituiscono
I'oggetto del presente ricorso.

1. — 11 d.-1. n. 274/1992 inoltre, conticne all’art. 10, secondo comma, ultima parte, la previsione di una facolta
del Ministro C.P.C di stipulare dircttamentc convenzioni con i soggetti di ogni specie (istituti, gruppi cd enti di ricerca),
evideniemente anche privati, «per il perseguimento di specifiche finalita di protezione civile».

Noriostante la genericita defla‘dizione, la momra lascia comprendere che si trattcrebbe di «supporti consuldnziali.
informativi e conoscitivi» dei quali lo Stato intende avvalersi per — poi — attuare iniziative od operare interventi in
materia di protezione civile, ovvero ai quali demandare interventi ed iniziative che esso non ritiene di eseguire
direttamente.

©rbene, per siffatte finalita. la legge 8 dicembre 1970, n. 996, gia provvede, al suo art. 7, secondo, terzo ¢ quinto
comma, la istituzicne di comitati regionali, ciscuno presneduto dal presidente della giunta regionale, ai quali ¢ affidato.
tra I'altro, il coordinamenio degli interventi non di compcicnza dello Stato, ncll’ambito della protezionc civile.
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A sua volta, I'art. 53 del d.P.R. 6 febbraio 1981, n. 66, oltre a richiamare quei comilati regionali ¢ le loro funzioni,
si riallaccia alle funzioni trasferite o dclegate alle regioni dai dd.PP.RR nn. 8/1972 e 616/1977.

Non é chi non veda che il libero affidamento, da parte del Ministro C.P.C., mediante semplici atti di convenzione
dei quali non si precisano né limiti, né contenuti, di funzioni «concorrenti» o suscettibili di interferenza, ad organismi
csterni ed anche privati, € ipotesi che vulnera, ovvero condiziona o vanifica I’esercizio delle funzioni trasferite alle
regioni, laddove, quando trattasi di funzioni delegate, viene in gioco la nozione di «deleghe organiche», vale a dire
strettamente connesse alle funzioni trasferite, che, secondo I'insegnamento di codesta ecc.ma Corte (sentenza 11-19
maggio 1989, n. 559, presidente Saja, rel. Baldassarse), sono anch’esse oggetto di tutela costituzionalmente rilevante
allorché lo Stato pretenda di conclucarne I’esercizio o di comprometterne la effettivita.

Per tutti questi motivi, la regionie Lombardia, come sopra impersonata, rappresentata, difesa e domiciliata, chiede che
codesta Corte costituzionale ecc.ma voglia dichiarare costituzionalmente illegittimi, per violazione dell’art. 117 della
Costituzione e altresi per violazione di principi fondamentali dell'ordinamento giuridico, oltre che per palese
irragionevolezza previsionale, l'art. 3, nonché l'art. 10 secondo comma, ultima parte, del d.-I. 30 aprile 1992, n. 274,
pubblicato nella Gazzetta Ulfliciale della Repubblica italiana n. 101 del 2 maggio 1992, con ogni conseguente statuizione;

Si deposita copia della deliberazione della giunta regionale della Lombardia, concernente la proposizione del ricorso,
nonché del decreto-legge oggetto della impugnazione, sebbene irattisi di atto pubblicato nella Gazzetta Ufficale della
Repubblica italiana.

Milano-Roma addi, 21 maggio 1992
Avv. Maurizio SteccanitLa - Avv. Giovanni C. Sciacca

92C0684

N. S1

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 3 giugno 1992
(della regione Emilia-Romagna)

Edilizia e urbanistica - Termini per I’approvazione degli strumenti urbanistici - Qualificazione del termine di centottanta
giorni previsto dall’art. 9, secondo comma, del d.-1. n. 702/1978 (conv. in legge n. 3/1979), per Papprovazione del
p.r.g., quale termine perentorio la cui decorrenza comporta, in base al principio del silenzio-assenso, la tacita
approvazione, da parte della regione, dello strumento urbanistico adottato dal consiglio comunale dopo I’csame delle
osservazioni presentate dalle associazioni sindacali e da altri enti pubblici ed istituzioni interessate - Asserita indebita
invasione della sfera di competenza primaria delle regioni in materia di edilizia ed urbanistica, sotto il profilo della
violazione del principio che soltanto’la regione ha il potere di emanare norme che attribuiscano alla sua inattivita il
significato di silenzio assenso.

(D.-L. 30 aprile 1992, n. 274, art. 3).
(Cost., artt. 3, 117 ¢ 118).

Ricorso per la regione Emilia-Romagna, in persona del presidente della giunta regionale pro-tempore, autorizzato
con deliberazione della giunta regionale n. 2012 del 12 maggio 1992, rappresentata e difesa, come da mandato a
margine, dall'avv. Giandomenico Falcon di Padova, con domicilio eletto in Roma presso I'avv. Luigi Manazi, via
Confalonieri 5, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per la dichiarazione di illegittimita costituzionale
dell’art. 3 del d.-l. 30 aprile 1992, n. 274, pubblicato in Gazzetta Ufficiale n. 191 del 2 maggio 1992, recante
«Differimento di termini previsti da disposizioni legislative ed altre disposizioni urgenti», in quanto tale disposizione,
stabilendo che «il termine massimo di centottanta giorni previsto dall’art. 9, secondo comma, del d.-l. 10 novembre
1978, n. 702, convertito, con modificazioni, dalla legge 8 gennaio 1979, n. 3, deve considerarsi perentorio ¢ la sua
decorrenza comporta la tacita approvazione dello strumento urbanistico adotiato con I'esame delle osservazioni da
parte del consiglio comunale», rende meramente eventuale I'esercizio della funzione amministrativa regionale, in
illegittima violazione degli artt. 117 e 118 della Costituzione, anche in collegamento con I'art. 97, primo comma, e
sotto diverso profilo, con I'art. 9, secondo comma, della stessa.
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FatTto

L’art. 9 del d.-1. 10 novembre 1978, n. 702 (nel testo risultante dalla legge di conversione 8 gennaio 1979, n. 3) ha
stabilito che il termine massimo entro il quale le regioni provvedono ad approvare i piani regolatori generali dei comuni
«non pud essere superiorc a centottanta giorni».

Prima di tale disposizione, per I'approvazione degli stessi piani regolatori la competente autorita disponeva di un
anno: termine che a sua volta era stato introdotto (quale ultimo comma dell’art. 8 della legge urbanistica), quando
ancora competente ali’approvazione era il Ministero dei-lavori gubblici, dalla legge «ponte» 6 agosto 1967, n. 765.

Sia il termine di ccntotlanta giorni che il precedente di un anno erano pacificamente considerati di carattere
ordinario: né d’altronde avrebbe poluto essere altrimenti, dato che in mancanza dell’approvazione regionale il
procedimento di [ormazione del piano sarebbe comunque stalo monco, mancandone I'atto costitutivo. Come ben noto,
infatti, era ed é pacifico che I"'approvazione regionale non ha natura di atto di controllo, e non fa parte della fase di
integrazione dell'efficacia, ma realizza (insieme con I'atto comunale di adozione) la fase costitutiva del provvedimento.
Pid precisamente, secondo ta consolidata ricostruzione giurisprudenziale e dottrinale, i due atti compongono un alto
complesso, nel quale anzi si puo affermare che latio regionale ha il ruolo preminente, essendo stato attribuito
all’'autorita approvante il poiere di introdurre determinate modifiche (tra ['altro, le modifiche indispensabili per
assicurare la protezione di determinate categoric di interessi pubblici, fra cui quelli relativi alla tutela dell’'ambiente: cfr.
Cons. St., 1V, 22 ottobre 1974, n. 668).

L’art. 3 del d.-1. n. 274/1992, qui contestato, innova la natura del termine posto dalla disciplina sopra esposta,
espressamentc qualificandolo come «perentorion. Ma, come detto, I'affermazione della perentorieta del termine
sarebbe per sé priva di senso, dato chc — in mancanza dell’atto costitutivo — il procedimento rimarrebbe
indefinitamente sospeso o interrotto.

In realta il centro focale della disposizionc qui impugnata sta nella circostanza che essa collega al decorso del
termine la «tacita approvazione» dello strumento urbanistico adottato.

Ma tale disposizione, che rende in realtd puramente eventuale.I'esercizio della funzione amministrativa regionale, €
lesiva per la ricorrente regione ¢ costituzionalmentc illegittima per le seguenti ragioni.

DIrRITTO

1. — Illegittimiti costituzionale della sostituzione della effetiva volonta regionale con il meccanismo della tacita
approvazione.

Come detto in narrativa, la sostanza dcll’intervento legislativo statale consistc nell’aver previsto un meccanismo di
«tacita approvazione» della regione del piano regolatore generale adottato dal comune.

E evidente che questo meccanismo, per la sua stessa natura, rende meramente eventuale I'escrcizio della funzione
amministrativa di cui la regione € titolarc: infatti, cssa sard csercitata solo se la rcgione provvede entro il termine
indicato, mentre ncl caso opposto si realizza una mera finzione giuridica.

Cid apparc coslituzionalmente illegittimo sotto due diversi profili. In primo luogo, non risulta conforme alla
garanzia costituzionale delia funzione amministrativa regionale che lo Stato stabilisca con propria disposizione un
coattivo significato da attribuire al silenzio della regione.

Va sottolinealo come lale meccanismo non solo e non tanto prevede che si prescinda dallatto regionale (il che
sarebbe gia ovviamente per altro verso illegittimo) ma addirittura pretende di costruire I'inerzia come un particolare
contenuto della volonta regionale. A questo modo, infatti, ¢ lo stesso Stato che in realtd «provvede» in luogo della
regione, indebitamente assumendone lc vesti. In altre parole la disposizione qui impugnata assurdamente imputa alla
regione un fittizio provvedimento: quel provvedimento che, integrando I'adozione comunale, ¢ necessario per rcalizzare
nel suo insicme la fattispecie del piano regolalore.

Ma cio viola I'art. 118, primo comma, dejla Costituzione, in relazione al carattere autcnticamente (€ non per mera
fictio juris, come nel caso) regionale dell’csercizio delle funzioni amministrative: per lo stesso motivo, viola anche
I'art. 117, primo comma, della Costituzione, in quanto la disposizione lcsiva della Costituzione ¢ contenuta in un atto
avente forza di legge.

Sotto un secondo profilo, I'aver reso meramente eventuale il provvedimento regionale viola la costituzione in
quanto rende con cid stesso meramente eventuale la tutela di quei valori legislativi e costituzionali, ai quali il
provvedimento di approvazionc del piano rcgolatore generale ¢ specificamente finalizzato.
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Si consideri che, secondo I’art. 10 della legge urbanistica, la regione ha il potere-dovere di introdurre nel piano, tra
’altro, le modifiche che siano necessarie per assicurare: il rispetto del piano territoriale di coordinamento (cioé, in
pratica, dei livelli superiori della- programmazxone) la razionale € coordinata sistemazione delle opere e impianti di
interesse statale e regionale; la tutela del paesaggio e dei complessi storici, monumentali, ambientali ed archeologici.

E agevole dunque osservare come il meccanismo introdotto dal d.-1. n. 274/1992 comporti il carattere anch’esso
meramente eventuale della tutela di tali valori, ed in particolare di quei valori che trovano un sintetico ma ineludibile
punto di riferimento nell’art. 9, secondo comma, della Costituzione.

2. — lllegittimita costituzionale per irragionevolezza ed eccesso di potere legislativo.

L’illegittimita costituzionale della disposizione impugnata, gia individuata sotto il profilo del contenuto specifico,
appare ulteriormenté illuminata e resa evidente da un diverso punto di vista.

Non puo sfuggire infatti che il decreto-legge che contiene la disposizione qui in questione non riguarda affatto, in
generale, la disciplina urbanistica, ma € un decreto omnibus che variamente contiene, come ricorda la sua stessa
intitolazione, «differimento di termini previsti da disposizioni legislative ed altre disposizioni urgenti». Ed in effetti il
testo contiene una congerie veramente impressionante di disposizioni sugli argomenti piu disparati, accomunati
soltanto, come (tautologicamente) recita il preambolo dell’atto, dalla asserita «straordinaria necessitd ed urgenza di
emanare disposizioni concernenti il differimento di termini previsti da disposizioni legislative ed altre disposizioni
urgenti».

Ma in questo contesto normativo la disposizione impugnata appare illogica e costituzionalmente illegittima.

Intanto essa diametralmente contrasta con quel «differimento» dei termini che é I'unica ispirazione generale del
decreto-legge: che anzi appare del tutto incongruo che, mentre tutte le altre disposizioni sui termini (artt. 1,2, 4, 5,
secondo comma, 7, 8, 10, 19, 22, 27, 28 e 30) sono dedicate — in coerenza con il titolo del decreto — al differimento di
termini molto spesso gia di per sé assai lunghi (si pensi solo ai termini per le occupazioni d’urgenza, di cui all’art. 1),
I'art. 3 inopinatamente e contraddittoriamente dichiari perentorio un termine, di per sé non certo abbondante, di
centottanta giorni (si ricordi che tale termine era di un anno quando era competente lo Stato)! Il solo temine che viene
ora abbreviato, o per meglio dire imposto, ex nove (essendo prima meramente ordinatorio) é il termine dato alle regioni
per provvedere su un atto di grande importanza, destinato a condizionare per anni la vita ¢ lo sviluppo urbanistico delle
comunita locali.

Draltronde, anche se considerata quale una delle «disposizioni urgenti» che proprio in quanto tali il decreto ha
raccolto, la disposizione dell’art. 3 non appare certo meno irragionevole ed incongrua.

Sembra evidente infatti che una simile sede, nella quale trovano disciplina piu 0 meno precaria gli oggetti piu
disparati (per limitarsi ad esempi, 'approvazione dei piani regolatori accanto alle «sezioni staccate di Avellino e
Salerno del provveditorato alle opere pubbliche della Campanian», alle «sedi di servizio dell’Arma dei carabinieri», agli
interventi per la torre di Pisa, al consorzio del canale Milano-Cremona-Po, e vari altri) non costituisce certo la sede ed il
modo adeguato per porre norme che riguardano quel quadro di «principi fondamentali» che soltanto tocca allo Stato
di stabilire nelle materie legislative regionali.

La ricorrente regione & ben.consapevole che I'attuale conformazione costituzionale del sistema delle fonti — che
ancora non contiene per le materie regionali I'auspicato livello della «legge organica», gerarchicamente intermedia tra
la Costituzione e la normale legge ordimaria — non consente di prospettare in via generale in termini di illegittimita la
violazione del sistema organico da parte di disposizioni estemporanee contenute in un qualsiasi atto avente forza di
legge. Ma cio non significa che non esistano gia nell’attuale sistema principi costituzionali concernenti in generale la
potesta legislativa ed in particolare la potestd di legislazione di principio nelle materie regionali, che conducono
egualmente a prospettare in termini di illegittimita costituzionale almeno i casi estremi di violazione di tali principi.

| Ed un caso estremo pare alla regione quello in discussione, nel quale, non solo nell’cvidente assenza di qualunque
‘urgenza, ma in assenza di qualunque interesse nazionale plausibilmente immaginabile, un atto del Governo

direttamentc dispone dell’attivita amministrativa regionale, con un intervento privo di qualunque organicita e di
' qualunque collegamento razionale con il complesso della disciplina in materia di piani urbanistici.

Un intervento di tal fatta non puo considerarsi in sostanza che come un intervento arbitrario, compiuto in
difformita palese da“quel principio di correttezza nei reciproci rapporti tra Stato e regione che, ad avviso della
ricorrente, non pud non costituire, accanto ad altri noti principi statuiti da codesta ecc.ma Corte, uno dei pilastri
costituzionali del rapporto tra centro e autonomie regionali.

Deve ritenersi, in altre parole, che il Governo non possa, in assenza di un chiaro e cogente interesse nazionale, a
suo arbitrio dlsporre dell’'amministrazione regionale, in modo casuale e frammentario, all’interno di decreti omnibus
come quello in questione.
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Codesla eccellentissima Corie costituzionale, d'altronde, ha gia avuto modo di affermare, tra gli argomenti capaci
di comporre il complessivo giudizio di illegittimita costituzionalc, la rilevanza gel carattcre cstemporanco ¢ intruso di
una disposizione: cio ad esempio-quando, in relazionc al giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 6 della legge 9
gennaio 1991, n. 19, ha stabilito (sentenza n. 227/1992) che la disposizione impugnata sia «per-il suo oggetto» che «per
la sua formulazione testuale» non poteva ritenersi collegata con le finalita complessive della legge che la ospitava, e che
proprio percio essa si risolvéva nell’attribuzione di un ingiustificato privilegio ad una specifica regione rispetto alle
altre, argomentando «l'ingiustificatezza e I’ 1rrdglonevoleud» della soluzione normativa in particolare dal suo essere
«non coercnte ¢ -comungue non necessaria rispelto alla stessa scelta di fondo della leggen.

Certo, una similc valutazione rimane difficile da compiere quanto, come nel caso in discussione, addirittura
manchi qualunque «intento complessivo» € qualunque «scelta di fondo». Ma cid costituigce, ci sembra, non
giustificazione, ma argomento ulteriore per dedurne I'illegittimita costituzionale di interventi lesivi dell’autonomia
regionale.

3. — Illegittimita costituzionale per Passenza nella disposizione impugnata de¢l carattere di principio
fondamentalc della materia.

Sin qui si € illustrata Pillegittimita costituzionale della disposizione impugnata nel suo contenuto intrinseco ¢ in
collegamento con le modalita proprie dell’invervento.

Va ora considerato che in ogni modo tale disposizionc apparc illegittima in quanto impone alle regioni una
disciplina, alla qualec non puo riconoscersi il carattere di principio fondamentale della materia.

Pur senza nascondersi che la determinazione di quali tra le disposizioni proprie di una certa materia abbiano
carattere di principio puo presentare margini di difficoltd, va osservato in primo luogo che la stessa disposizione non si
autoqualifica come principio ma piuttosto, se si guarda sia alla norma in sé che al corpo nella quale ¢ contenuta, essa si
manilesta sin dall’inizio come intervento occasionale ed estemporaneo.

Di piu: nella disposizione non appare ncmmeno la consapevolezza di muoversi su un terreno proprio della
legislazione regionale. Al contrario, in essa la regionc appare come se si trattasse in modo puro e semplice di una delle
tante autorita amministrative diretlamente soggelte al potere normativo dello Stato: ed anche cio lascia presumere che
il Governo non intendesse porsi sul piano dei principi (peraltro il solo piano che in astratlo poteva legittimare il suo
intervento), e forse che ncppure fosse consapevole di doverlo fare.

Ma infine: ¢ lo stesso contenuto della disposizione che appare di modesto dettaglio se commisurato a quelli che
realmente sono in principi della legislazione statalc in materia di pianificazione urbanistica. Ai principi potranno
ricondursi I'esistenza stessa dcl piano regolatore gencralce, le regole sulla tipologia del suo contenuto, sul suo carattere
di atto complesso a doppia approvazione, sui suoi effetti peculiari e caratteristici. Ma sullo stesso piano non puo certo
porsi una misura mcramente acccleratoria quale queila qui disposta, I'operare o il non operare di un meccanismo di
silenzio asscnso nci rapporti tra amministrazioni.

Meno ancora, poi. si dira che possa costituire «principio» della legislazione statale, vincolante per le regioni, la
regola che il termine debba essere proprio di centottanta giorni, ¢ non un termine diverso. Perché non centonovanta, o
duecento, o centosettanta? La veritad € che solo la regione, nella conoscenza della propria organizzazione e delle proprie
proccdure (organo competente, cventuali deleghe, personale e mezzi a disposiziene degli ulfici, ecc.) puo cventualmente
stabilirc un terminc che possa considerarsi adeguato.

Invece, la disposizione impugnata viene a coprire di un manto uniforme la varieta dellc situazioni regionali, che
costituiscono in quanto tali esclusivo oggetto del potere legislativo regionale.

4. — Ultcriore illegittimita costituzionale in quanto la disposizione dircttamente stabilisce il termine per la tacita
approvazione, anziché prescrivere alle regioni di prevederlo, anche in relazione alla propria organizzazione dellc
competenze.

Come detto, I'art. 3deld.-1. n. 274/92 nemmeno mostra la consapevolezza di disporre in materia regionale: meno
ancora dispone i suoi contenuti secondo la logica propria dei rapporti tra potesta legislativa statale e potesta IcngldllVd
regionale.

Non ¢€ possibile disconoscere che — anche a voler ipotizzare che lo Stato possa nei casi giustificati da un cogente
interesse nazionale (comunque qui assente) imporre alle regioni un meccanismo di silenzio assenso — esso dovrebbe
farlo non direttamente statuendo questo meccanismo, ma piuttosto prescrivendo al legislatore regionale di introdurlo
esso stesso. In tale ipotesi, il «principio» di tale meccanismo vincolerebbe il legislatore regionale, che rimarrebbe pero
libero di modularne le modalita seccondo le esigenze del proprio ordinamento e della propria organizzazione.
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Insomma, nella loro normalita e per la stessa natura dei rispettivi compiti, i rapporti tra livello legislativo statale e
livello legislativo regionale non possono non-essere improntati allo spirito che di recente, come ¢ noto, ¢ stato codificato
in. forma solenne e vincolante per la regione Trentino-Alto Adige, e per le provmce autonome in essa comprese,
dall’art. 2 del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 266.

In tale atto, i rapporti tra il legislatore regionale ¢ quello statale sono stati in generale (cioé sia per la competenza
primaria che per quella concorrente) impostati nei termini di un obbligo di adeguamento della disciplina regionale ai
'vincoli imposti da quella statale, e non nei termini di una diretta sostituzione della scconda alla prima.

Ora, benchéi meccanismi specifici in cui si traduce tale principio nelle norme di attuazione per la regionc Trentino-
Alto Adige non siano direttamentc estensibili alle altre regioni, sembra evidente alla ricorrente che difetta qualunque
ragione per la quale I'impostazione generale dei rapporti tra i livelli legislativi possa esserc, nei suoi principi primi, per
queste differente.

Draltronde, si é gid detto come anche sul piane della ragioncvolezza e del buon andamento dell’amministrazione
solo le regioni possano, con la lora autonoma normazione, darc adcguata e flessibile attuazione ai principi della legge
statale, ¢ stabilire appropriatc modalita e termini.

5. — Specifica illegittimita costituzionale in relazione ai piani per i quah i termini siano gia scaduti o siano
nell'immediata prossimita della scadenza.

Si noti, aggiuntivamente, che il meccanismo della diretta opcralivil'& della normativa statale si rivela
pdrllcoldrmcnle rozzo, ¢ fonte di ulteriori illegittimi effetti distorsivi, proprio in relazione ad un tipo di intervento quale
quello qui considerato, di asserito carattere «urgente».

Infatti, la diretta staiuizione della «lacita approvazione» regionale dopo centottanta giorni fa si che; pe i piani per i
quali tale scadenza fosse gia prossima nel momento del sopraggiungere della nuova disposizione, o addirittura fosse gia
decorsa, una tempestiva attivazione regionale nemmeno sia ipotizzabile. Il d.-1. n. 274/1992, in altre parole, rende in
pratica dircttamente efTicaci, scnza ncssun possibile intervento regionale, quei piani gia presentati-da quasi centottanta
giorni, o da oltre centottanta giorni.

Cio significa che I'esercizio della funzione amministrativa regionale, e la salvaguardia degli interessi ai quali essa é
preposta, che gia nel sistema generale diviene solo eventuale, qui rimane addirittura radicalmente esclusa.

Il caratiere discriminatorio, arbritrario ed irrazionale di un simile intervento, ed in definitiva la lesione del
principio di buon andamento dell’amministrazione posto dall’art. 97, primo comma, della Costituzione ¢ qui
particolarmente palese, e si rivela proprio in relazione e quei piu prossimi effetti «urgenti» che per sé sarebbero propri _
dcllo strumento prescelto del decreto-legge.

Ma cid non costituisce che un aspetto di una generale illegittimita, che crediamo gia dimostrata nel suo insieme.

6. — lllegittimita costituzionale sotto 'ultcriore profilo dell'impossibilita giuridica di operare ¢ dclla violazione
della certezza del diritto.

Infine, esiste un ulteriore ragione per la qualc il meccanismo disposto dal decreto-legge appare illegittimo: ed é che
esso, come disciplinalo, non € — sul piano giuridico (e non solo sul piano del mero fatto) — suscettibile di funzionare,
per le caratteristiche stcsse degli atti previsti dalla disciplina urbanistica.

La disposizione impugnata dispone che con il decorso dei centottanta giorni si consideri tacilamente approvato «lo
strumento urbanistico adottato con I'esame delle osscrvazioni da parte del consiglio comunale». Ma questo «strumento
urbanistico», in realta, non esiste affatlo, o almeno non esisle come un testo compiuto e definito.

Si consideri infatti che, nella stessa disciplina posta dalla legge urbanistica statale - seguita dalle leggi regionali (per
’Emilia-Romagna I'art. 14 della legge regionale n. 47/1978) i comuni che hanno adottato il piano hanno I’obbligo di
«controdedurre» sulle osservazioni ad essi proposte. Ad alcune essi si dichiareranno favorevoli, ad altre contrarie. Ma
in ogni caso essi non hanno né I'obbligo né il compito di rideliberare un testo definito, in relazione alle osservazioni: a
cio provvede I'autorita che approva: che introduce d’ufficio le modifiche conseguenti ad osservazioni accettate dal
comune, e proponc al comune stesso eventuali altre modifiche.

D’altronde,-le osservazioni stesse non sono certo redatte in forma articolata, come proposte di modifica testuale:
di conseguenza, € impossibile ricavare un articolalo compiuto dall’insieme composto dal testo adottato e dalle
osservazioni accolle. :

In altre parole, ¢ solo ikprovvedimento di approvazione che da al testo la sua compiutezza, sia nella forma che nel
contenuto, portando a. sinlesi complessiva cio che ¢é stato acquisito nelle diverse fasi del procedimento.
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Si comprende da quanto ora osservato che il testo che va.alla regione per I’'approvazione ¢ in realta un testo in una
certa misura indefinito, insuscettibile come tale di acquistare efficacia, e che I’atto di- approvazione - deve
necessariamente essere espresso, € non puo essere sostituito da una approvazione tacita. Voler affermare il contrario
contrasta con la realta dei fatti, e genera una evidente ed inaccettabile incertezza del diritto, di nuovo con lesione, tra
l’altro, del principio di buon andamento dell’amministrazione.

Tutto cié premesso e per le suesposte ragioni, la ricorrente regione Emilia-Romagna, chiede che l'eccellentissima
Corte costituzionale voglia dichiarare l'illegittimita costituzionale dell’'art. 3 del d.-I. 30 aprile 1992, n. 274.

Padova-Roma, addi 24 maggio 1992

Avv. prof. Giandomenico FaLcon
92C0685

N. 52

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 5 giugno 1992 -
(della regione Liguria)

Edilizia e urbanistica - Termini per Papprovazione degli strumenti urbanistici - Qualificazione del termine di centottanta
giorni previsto dall’art. 9, secondo comma, del d.-l. n. 702/1978 (conv. in legge n. 3/1979), per ’approvazione del
p.r.g., quale termine perentorio la cui decorrenza comporta, in base al principio del silenzio-assenso, 1a tacita
approvazione, da parte della regione, dello strumento urbanistico adottato dal consiglio comunale dopo I’esame delle
osservazioni presentate dalle associazioni sindacali e da altri enti pubblici ed istituzioni interessate - Asserita indebita
invasione della sfera di competenza primaria delle regioni in materia di edilizia ed urbanistica, sotto il profilo della
violazione del principio che soltanto la regione ha il potere di emanare norme che attribuiscano alla sua inattivita il
significato di silenzio assenso.

(D.-L. 30 aprile 1992, n. 274, art. 3).
(Cost., artt. 3, 97 e 117).

Ricorso della regione Liguria, in persona del presidente pro-tempore, rappresentato e difeso per procura a margine

* del presente atto dell’avv. Giuseppe Petrocelli, con domicilio eletto in Roma, presso lo studio dell’avv. Gian Paolo

Zanchini, via XX Settembre, 1, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del presidente pro-tempore

per la declaratoria dell’illegittimitd costituzionale dell’art. 3 del d.-1. 30 aprile 1992, n. 274, recante «Differimento di
termini previsti da disposizioni legislative ed altre disposizioni urgenti».

FaTTO

Sulla Gazzetta Ufficiale n. 101 del 2 maggio 1992 ¢ stato pubblicato il d.-1. indicato in epigrafe ove, all’art. 3 é stato
qualificato come perentorio il termine di centottanta giorni assegnato alle regioni dall’art. 9 del d.-1. 10 novembre 1978,
n. 702, convertito in legge 8 gennaio 1979, n. 3, per I'approvazione degli strumenti urbanistici comunali, pena la
formazione del silenzio-assenso.

La regione Liguria assume la illegittimita costituzionale della disposizione ridetta, ¢ pertanto si vede costretta ad
impugnarla davanti a codesta ecc.ma Corte, adducendo i seguenti motivi di

DiriTTO

1. — Violazione degli artt. 117 e 118 della Costituzione in relazione all’ art 1 del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8 e agli
artt. 79 e 80 det d.P.R. 24 luglio 1977, n.16.

Com’¢ noto, I’art. 1 del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 8, nell'individuare le funzioni amministrative statali trasferite
alle regioni in materia di «urbanistica», vi ha ricompreso la approvazione degli strumenti urbanistici ivi elencati.

Successivamente, il d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, ha ancora ribadito il totale trasferimento alle regioni delle
funzioni statali in detta materia, specificando la riconducibilitd all’«urbanisticandi «utti gli aspetti conoscitivi,
normativi ¢ gestionali riguardanti le operazioni di salvaguardia e di trasformazione del suolo».

— 70 --



17-6-1992 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale - n. 26

In tale ambito, trova piena applicazione il paradigma delineato dall’art. 117 della Costituzione ove & imposto il
rispetto di quella rigorosa ripartizione di competenze tra Stato e regioni in virti della quale nelle materie ivi elencate al
legislatore statale spetta enunciare le sole scelte di indirizzo, mentre lo svolgimento ¢ la attuazione di quelle scelte
inerisce incontestabilimente alla slera di attivita del legislatore regionale, il quale realizza I'autonomia ordinaria
mediante la creazione della c.d. «normativa di dettaglio».

Ora, appare cvidente che 1a norma qui denunciata, lungi dal costituire un «principio» per I'ordinamento regionale
afferente la materia «urbanistica», introduce una disposizione che per la limitatezza e settorialita del relativo
contenuto, si appalesa come tipica norma di dettaglio (che interviene, tra I'altro, in Jun campo gia ampliamente
disciplinato dalla normativa regionale ligure: ll.rr. n. 8/1972 e 9/1980).

Ed invero, I’aver attribuito da parte del decreto-legge qui impugnato carattere di perentorietd al termine massimo
di centottanta giorni assegnato dall’art. 9 del d.-1. 10 novembre 1978, n. 702, alle regioni per I’'approvazione degli
strumenti urbanistici, sanzionando il silenzio regionale con I’attribuzione del significato di «assenso» al mero decorso
del suddetto termine, non costituisce sicuramente espressione di principio, ma comporta I’indebita interferenza statale
nel potere regionale di autoorganizzazione, pacificamente riconosciuto alle regioni stesse quando si tratti di stabilire gli
aspetti gestionali delle procedure ricadenti in materie elencate all’art. 117 della Costituzione.

Pertanto, in quanto norma di dettaglio statale, emanata in campo gia coperto da copiosa normativa di fonte
regionale, la disposizione qui impugnata si ponc in insanabile contrasto con le norme di cui in rubrica.

II. — Violazione dell’art. 97 della Costituzione.

L’attribuzione del carattere di perentorieta al termine di cui all’art.9 del d.-l. n.702/1978 confligge
irrimediabilmente con il principio di buon andamento dell’attivita amministrativa sancito dalla norma costituzionale di
cui in rubrica, a cui il potere di autoorganizzazionc regionalc risulta funzionale.

Ora, la giurisprudenza di codesta Corte ha piu volte insegnato che, in sede di giudizio di costituzionalita delle leggi,
la violazione del principio dcl buon andamento «non pud essere invocata se non quando si assuma I’arbitrarieta o la
manifesta irragionevolczza della disciplina impugnata rispetto al fine indicato dall’art. 97, primo comma, della
Costituzione» (v. sentenze nn. 277/1983, 217,1987 e numerose altre); ma per chi conosca a fondo la complessita delle
valutazioni di competenza dell’amministrazioneregionale nei procedimenti approvativi di strumenti urbanistici, € di
tutta evidenza che la messa a disposizione delle regioni di un spazio temporale quale ¢ quello di centottanta giorni, al
termine del quale I'approvazione dello strumento urbanistico ¢ da considerarsi intervenuta, appare davvero
«arbitraria» e «irragionevole», al punto da poter sin da ora prevedere, nella maggioranza dei casi, I'impossibilita di
qualsivoglia controllo da parte regionale.

Le affermazioni di cui sepra possono agevolmente trovare dimostrazione ponendo mente al fatto che — in sede di
approvazione di strumcnti urbanistici — sono richicste alla regione verifiche tecnico-amministrative di estrema
complessita ¢ varieta, avuto riguardo alla grande confluenza di interessi pubblici coinvolti nel procedimento de quo.

Sono, invero, richiesli all’apparato regionale pareri di varia natura, tra cui quelli di tipo geologico, idraulico,
sismico, nonche valutazioni di conformita sotto il profilo paesistico-umbientale, che non € pensabile possano esserc
svolte nel perentorio termine assegnato.

Cosi comc apparc irragionevole ed arbitrario, é pertanto sintomo di negazione dcl buon andamento della p.a.
privare le regioni del potere di decidere, una volta scaduto il limite di tempo imposto da parte statale.

[11. — Violazione dei principi generali dell'ordinamento di cui alla legge 7 agosto 1990, n. 241.

Com’¢ noto, le disposizioni della legge n. 241/1990 costituiscono «principio generale dell’ordinamento» per le
regioni a statuto ordinario. L’affermazione ¢ contenuta nell’art. 29 di detta legge, ove ¢ enunciata altresi la piena
competenza regionale a disciplinare autonomamente i procedimenti amministrativi nclle materie di loro spettanza, tra
cui rientrano, ovviamente, anche i procedimenti urbanistici. Il principio € stato altresi ribadito dalla recente sentenza di
codesta Corte n. 465/1991, ove ¢ affermato che la disciplina di vari procedimenti dovra essere affidata a fonti statalio a
fonti reglonall a seconda che gll stessi attengano all’esercizio di competenze materiali proprie dcllo Stato o delle
regioni. E questo tanto piu ove si consideri la connessione naturale csistente tra la disciplina del procedimento e la
materia dell’organizzazione, connessione che conduce a individuare nella regolamentazione ad opera della regione dei
procedimenti amministrativi di propria spettanza un corollario della competenza regionale, richiamata nell’art. 117
della Costituzione, concernente I'ordinamento degli uffici e degli enti dipendenti dalle regioni.

La norma che qui si denuncia viola pertanto anche il principio generale Suddetto.
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P.Q. M.

Si chiede che, in accoglimento del presente ricorso, venga dichiarata la illegittimita costituzionale dell’art. 3 del d.-1.
30 aprile 1992, n. 274.

Genova-Roma, addi 29 maggio 1992

Avv. Giuseppe PETROCELLI

92C0686

N. 317

Ordinanza emessa il 23 gennaio 1992 dal pretore di Pordenone
“nel procedimento penale a carico di Della Valentina Luigi

Regione Friuli-Venczia Giulia - Inquinamento - Smaltimento di rifiuti - Identificazione, con legge regionale, della categoria
dei residui industriali destinati alla combustione al fine di produrre energia utilizzabile nello stesso stabilimento -
Sottrazione di tale categoria di residui dal regime autorizzatorio di cui al d.P.R. 19 settembre 1982, n. 915 -
Conseguente depenalizzazione di fattispecie penalmente rilevante per la normativa statale - Indebita interferenza della
regione in materia riservata alla esclusiva competenza del legislatore statale.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 16 dicembre 1991, n. 62, artt. 4 e 5).
(Cost., artt. 25 e 117).

IL PRETORE

In base al rapporto del 12 giugno 1990 dei C.C. del Nucleo Operativo di Pordenone veniva contestato al sig. Della
Valentina Luigi in qualita di responsabile dell’azienda Della Valentina Giuseppe e Figli S.p.a. il rcato di cui all’art. 6
lett. d) del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, in relazione agli artt. 21 e 25, primo comma, dcl d.P.R. n. 915/1982 per aver
attivato, senza autorizzazione, un impianto di smaltimento (inceneritore) di rifiuti speciali per conto proprio ¢/o per
conto terzi.

In sostanza il prevenulo inceneriva, al fine di produrrc energia, i residui legnosi derivanti dalle lavorazioni
industriali della propria allivita produttiva (trucioli o sfridi legnosi).

Orbene in data 16 dicembre 1991 la regione Friuli-Venezia Giulia promulgava 14 legge n. 62, con la quale agh
artt. 4 e 5, identificava tre catcgorie di residui industriali: i residui-rifiuti veri ¢ propri, i residui reimpiegati come materic
prime in altre lavorazioni (materie prime secondarie) noncheé i residui destinati alla combustione al fine di produrre
energia utilizzabile direttamente od indirettamente nello stabilimento o, comunque, nell’azicnda. tra cui ovviamente gli
sfridi legnosi ed i cosiddetti «trucioli». Quest’ultima categoria veniva esplicilamente sottratta dalla citala normativa
regionalc dal regime di autorizzazione e controlli previsto dalla legge n. 915/1982 pur prevedendo per gli esiti della
combustionc, I'autorizzazione ex d.P.R. n. 203/1988.

La cilata legge regionale appare manifestamecnte incostiluzionale per violazione degli artt. 25 e 117 della
Costituzionc. Invero I'art. 21 della legge n. 915/1982 sanziona la mancala autorizzazionc per aver altivato impianti di
incenerimento di rifiuti.

L’art. 2 idem definisce «rifiuto» qualsiasi sostanza od oggetto derivante da atlivita umanc o da cicli naturali;
abbandonato o decstinato all’abbandono.

Con legge n. 475 del 9 novembre 1988, il legislatore nazionale costituiva la categoria di maleric prime secondaric ¢
cioé quei residui di lavorazione destinati ad essere reintegrati come materie prime nell’attivita produttiva. In questo
modo si contemperava I'esigenza dettata da un ampio controllo nella fase di smaltimento dei rifiuti con la possibilita di
un reimpiego degli stessi, a determinate condizioni, che fosse meno gravoso, sia dal punto di vista economico chc
amministrativo, per I'intera categoria imprenditoriale. L’art. 2, n. 2, della legge n. 475/1988 esplicitamente escludeva,
tuttavia, dal novero delle materie prime secondarie le sostanze, residui di lavorazione, «suscettibili di esscre impiegate
nell’ambito di processi di combus#one destinati a produrre energia». In base a quanto esposto la giurisprudenza della
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s.c. fu costante nel classificare i «trucioli» quali rifiuti speciali (sez. 11 28 gennaio 1991, n. 961 e sez. 111 7 dicembre 1990,
n. 3283), poiché nessuna modifica od innovazione alla disciplina dcll’art. 21 della legge n. 915/1982 potcva ritenersi
intervenuta all’entrata in vigore della n. 475/1988 introduttiva della categoria delle materie prime secondaric ma che,
come gia esplicato, escludeva dalle stese le sostanze destinate alla combustione. In buona sostanza la l=gislazione penale
nazionale tassativamente indicata quei residui idonei al reimpiego e percio stesso definibili «materic prime seconde»
escludendoli dal regime autorizzativo ee sanzionatorio della legge n. 915/1982.

Ogni altro residuo, sempre in base alla legislazione nazionale, doveva e deve intendersi rifiuto, soggetto alla pid
volte citata normativa ex 915/1982.

Orbene la legge Friuli-Venezia Giulia in esame, non rispettando la normativa nazionale in materia, ha esteso
surrettiziamente la categoria di materie prime secondarie ai residui per combustione, tra cui quelli legnosi o «trucioli»,
inceneriti al fine di produrre energia utilizzabile nel ciclo industriale. Comunque ha configurato una «1I categoria» di
residui da lavorazione industriale definita «residui destinati alla combustione», che non trova riscontro nelle direttive
quadro della normativa nazionale in merito, derivate dagli indirizzi C.E.E., ¢ che costituisce in sostanza un tentativo di
sottrarre 1 citati residui dalla dicotomia rifiuti-materie prime secondarie che appare 1'unica riconosciuta dal legislatore
penale. Infatti, mediante il provvedimento in esame, la regionc Friuli-Venezia Giulia ha eluso I'applicazione penale di
valenza nazionale, risultante dal combinato degli artt. 6, 21 € 25 nonché 2 del d.P.R. n. 915/1982 ed artt. 1 ¢ 2 de!la legge
n. 475/1988, restringendo, illegittimamente, il concetto di «rifiuto» ¢ la conseguente necessita di autorizzarne lo
smaltimento, cosi come prescritto dalla norma penale, ampliando correlativamente la nozione di «residuo
riutilizzabile», nonostante I'esplicito, negativo, dettato della norma istitutiva delle materie prime sccondarie circa le
sostanze destinate ai proccssi di combustione e nonostante la mancata previsione da parte del legislatore penale
nazionale di un fertium genus comprendente i residui destinati alla combustione.

La regione Friuli-Venezia Giulia appare, pertanto, violare la competenza, esclusivamente dello Stato, di legiferare
in sede penale ai sensi degli artt. 25 e 117 della Costituzione restringendo, come sopra esplicato, il campo di
applicazione di una norma penale con valenza super regionale e cio al fine, si ritiene illegittimo, di applicare ai
«trucioli» ed a ogni altro residuo idoneo alla combustione, una procedura amministrativa meno gravosa di quella
prevista per lo smaltimento dei rifiuti in senso stretto.

Va infine sottolineato come la possibilita di controllo dell'attivita di incenerimento dei residui di lavorazione
attraverso l'autorizzazione di cui al d.P.R. n. 203/1988 (attinentc le immissioni in atmosfera) non csaurisce le esigenze
rappresentate dalla legge n. 915/1982 sia perché gli obiettivi del d.P.R. n. 203/1988 sono ben diversi, sia perché il citato
d.P.R. non ha in concreto previsto la caducazione della norma penale contenuta negli artt. 21 e 25 del d.P.R.
n. 915/1982.

Ritiene pertanto il giudicante che la questione di non manifesta infondatezza circa la costituzionalita della norma
in oggetto sia da accogliersi per lc ragioni sopra indicate.

P.O.M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di costituzionalita della legge regione Friuli-Venezia Giulia
n.62/1991 ed in particolare degli artt. 4 e 5 in relazione agli artt. 25 e [17 della Costituzione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per il giudizio di competenza;

Dispone la sospensione del presente procedimento in attesa della risoluzione della questione pregiudiziale di
costituzionalita;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti di rito.

Pordenone, addi 23 gennaio 1992
Il pretore: (firma illeggibile)
92C0694
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N. 318

Ordinanza emessa il 29 marzo 1992 dal pretore di Fermo
nel procedimento civile vertente tra Flaiani Paolo e I'I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Contributi di malattia per gli iscritti all’albo degli avvocati e procuratori legali -
Fissazione di un limite minimo di reddito, ai fini della determinazione di detti contributi - Irragionevole presunzione
iuris et de ifure di un limite minimo di reddito senza possibilita di prova di aver percepit6 un reddito inferiore -
Violazione del principio di uguaglianza sotto il profilo dell’eguale trattamento di situazioni radicalmente difformi,
quali quelle rappresentate da soggetti che abbiano svolto per periodi di diversa durata attivita di lavoro ed in misura
diversa guadagnato redditi - Riferimento alla sentenza della Corte n. 431/1987.

(Legge 29 dicembre 1990, n. 407, art. 5, quattordicesimo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella controversia previdenziale tra Flaiani Paolo e I'LLN.P.S;

Rilevato che il ricorrente domanda la restituzione del contributo da lui versato, ai sensi dell’art. S, quattordicesimo
comma, della legge 29 dicembre 1990, n. 407, al Servizio sanitario nazionale, contributo relativo al primo anno della
sua attivita di libero professionista;

Rilevato che la norma suindicata, fissa (mediante rinvio ad altra norma di legge, I'art. 1, terzo comma, della legge 2
agosto 1990, n. 233) un importo minimo, al disotto del quale non puo scendersi, e che proprio di tale importo il
ricorrente domanda la restituzione, previa declaratoria della incostituzionalita della normativa, che lo ha costretto al
pagamento della somma in questione; '

Poiché ¢ stato ritenuto, per quanto concerne la normativa regolante la determinazione del contributo dovuto al
Servizio sanitario nazionale, con riferimento al reddito dell’anno precedente e con la fissazione di un reddito minimo
presunto (e quindi di un contributo minimo comunque dovuto) che «in ogni caso, in un meccanismo, modellato sul
reddito complessivo denunziato ai fini dell'Irpef, quanto descritto pu‘c‘) portare a prelievi difformi, per uno stesso
soggetto, a seconda del reddito effettivamente prodotto (per I'obbligo tributario) e del reddito presunto (per la
contribuzione sanitaria)» sicché «ne risulta palmare e incoerente la disorganica enunciazione» e pertanto «la questione
va accolta per la parte in cui la norma non consente — a fronte della forza probante, imposta in astratto dalla norma —
la prova cont'raria» (sentenza della Corte costituzionale 3 dicembre 1987, n. 431);

Ritenuto in particolare che il soggetto il quale, come il ricorrente, si trovi.a pagare la contribuzione per il primo
anno di attivita professionale, e quindi sia tenuto a corrispondere I'importo minimo imposto dall’art. S cit., non
esistendo un reddito dell’anno precedente a cui fare riferimento, non pud dimostrare, neppure in un secondo tempo, di
aver. quadagnato, nel primo anno di attivita, una somma inferiore al minimo presunto, ¢ qucsto nemmeno se la sua
attivita siasi svolta per una frazione, anche infima, dell’anno in considerazione;

Ritenuto che il contribuente sara quindi onerato, per il suo primo anno di attivita, da contributo il cui importo
sara uguale, sia se abbia lavorato per I'anno intcro, sia sc abbia lavorato per un solo giorno di esso, € sia se abbia
guadagnato una somma iperbolica, sia se i suoi guadagni siano stati inesistenti;

Ritenuto che deve pertanto dubitarsi che la norma in questione possa contrastare con il principio di eguaglianza
sancito dall’art. 3 della Costituzione, regolando in modo uguale situazioni radicalmente difformi, quali sono,quelie
rappresentate da soggetti che abbiano per periodi di diversa durata svolto attivita, ed in misura diversa guadagnato
reddito, attivita e reddito che costituiscono i presupposti dell’onere contributivo, applicato in misura eguale (appunto il
«minimo contributivo» per il primo anno di attivitd) malgrado la diversa entitd dei presupposti (vedi la sentenza
n. 431/1987 cit. - vedi anche I'ordinanza 30 novembre 1991 del pretore di Lecce. Gazzerta Ufficiale 5 febbraio 1992,
n. 6);
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Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Solleva la questione di legittimita costituzionale, per contrasto con lart. 3 della Costituzione, dell’art. 5,
quattordicesimo comma della legge 29 dicembre 1991, n. 407;

Dispone la sospensione del processo e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che l'ordinanza sia notificata alle parti e al P:residenle del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento.

Fermo, addi 29 marzo 1992

Il pretore: Jacovaccl

92C0695

_ N, 319
Ordinanza emessa il 5 marzo 1992 dal pretore di Milano nel procedimento civile vertente
tra 3 M Iialia S.p.a. e 'l N.P.S. ed aliri

Fiscalizzazione degli oneri sociali - Esonero delle aziende dal pagamento del cinquanta per cento degli oneri ¢ontributivi
all’L.N.P.S. per il prepensionamento di propri dfpendenti nel caso abbiano presentato domanda giacente presso il CIPI
alla data del 28 febbraio 1989 - Irragionevole subordinazione del trattamento di favore alla circostanza del tutto
casuale ¢ dipendente dalla solerzia degli uffici amministrativi nella trasmissione della domanda al CIPI -
Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni identiche ed incidenza sui principi di imparzialitd ¢ buon
andamento della pubblica amministrazione.

(D.-L. 29 marzo 1991, n. 108, art. 5, secondo comma, convertito in legge 1° giugno 1991, n. 169).
(Cost., artt. 3 e 97).

IL PRETORE
RiLEvVA

La legge 1° giugno 1991, n. 169, ha convertito in legge il d.-l. 29 marzo 1991, n. 108, facendo salvi all’art. 1,
secondo comma, gli effetti prodotti ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei precedenti decreti.

Si discute in causa dell’esistenza di un obbligo del datore di lavoro di corrispondere il 50% degli oneni contributivi
per il prepensionamento dei dipendenti in possesso dei requisiti di legge.

Si precisa che il datore di lavoro ritiene che tale obbligo non sussista e richiama I'art. 16 della legge 23 aprile 1981,
n. 155 e successive modifiche, nonché le agevolazioni di cui all’art. 21, quinto comma, lett. a}, della legge n. 675 del
1977: norme applicabili a suo avviso alla domanda 1° dicembre 1988 di accertamento delle condizioni di
riorganizzazione e ristrutturazionee di concessione del tratlamento di cassa integrazione guadagni e prepensionamento.

Il regime legale preesistente ¢ stato tuttavia modificato dall’art. 3 del d.-1. 1°aprile 1989, n. 119, il quale ha disposto
al terzo comma, il pagamento a favore dell'I.N.P.S. da parte delle imprese richiedenti, del cinquanta per cento degli
oneri contributivi derivanti dal prepensionamento ottenuto da ciascuno dei dipendenti (nel caso di specie circa 500
milioni per undici dipendenti).

Il d.-l. n. 119/1989 non era converlito in legge; tuttavia la disciplina sul prepensionamento in esso contenuta veniva
riproposta senza variazioni in una lunga serie di decreti-legge, anche questi non convertiti: 5 giugno 1989, n. 215, 4
agosto 1989, n. 275, 9 ottobre 1989, n. 337, 7 dicembre 1989, n. 390, 13 febbraio 1990, n. 20.

Dgcaduto il d.-1. n. 20/1990, la materia era quindi disciplinata da) d.-l. 24 aprile 1990, n. 82, il quale stabiliva
all’art. 4, secondo comma Iappllcazlonc dell’art. 5, primo comma, del d.-1. 11 gennaio 1989, n. 5, a tutte le domande
presentate «dalle aziende e giacenti presso il CIPI alla data del 28 (ebbraio 1989: cioé il pagamento della totalita degli
oneri contributivi relativi al prepensionamento, come previsto dalle norme vigenti fino all’emanazione del d.-l.
n. 119/1989, a carico dei londi speciali.

Per le domande presentate a partire dal 1° marzo 1989 le aziende invece erano tenute al pagamento del 50% degli
oneri contributivi al’LLN.P.S. (art. 4, secondo comma).
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11 d.-I. 24 aprile 1990, n. 82, non vcniva convertito in legge, ma la disciplina descritta veniva recepita in successivi
decreti-legge 4 luglio 1990, n. 170, 15 scttembre 1990, n. 259, 28 gennaio 1991, n. 29, tutti decaduti, nonché dall’ultimo
d.-l. 29 marzo 1991, n. 108 ¢ convertifo in legge mediante legge 1° giugno 1991, n. 166.

La societa ricorrentc ha quindi presentato in data 28 giugno 1990 al CIPI domanda di esonero dal pagamento del
50% degli oneri contributivi; ma il Ministero del bilancio ha respinto la domanda, osservando che la domanda di
prepensionamento «non cra comunque giacente al CIPI alla data dcl 28 febbraio 1989» bensi al 13 marzo 1989.

La societa ricorrente ha dimostrato di avere depositato la domanda presso I'ulficio competente il 7 dicembre 1988
(ma questi ha trasmesso gli atti solo dopo tre mesi al CIPI).

11 Ministero ha confermato che solo questa interpretazione Ictterale della norma ¢ possibile, cscludendo qualsiasi
altra interpretazione possibile.

Tale posizione viene condivisa dal prelore, in considerazione della chiara dizione della norma che la riferimento
alle «domande presentate dalle aziende e giacenti presso il CIPI alla data del 28 febbraio 1989»: occorre in altre parole
che la domanda sia non solo presentata dalle aziende, ma anche trasmessa al CIPI entro la data indicata dalla norma
stessa.

I termine «giacenza» indica chiaramente una lasc ulteriore di pendenza della praticu, distinta da_quella della
materiale presentazione della stessa.

La norma cosi interpretata secondo I'unica interpretazione letterale e logica possibile urta tutiavia contro alcuni
principi costituzionali: I'art. 3 e 97 della Costituzione. La prima norma vieta qualsiasi differenziazione di trattamento
fondata su criteri irragionevoli. Nel caso di specie, per avere diNtto al rimborso del contributo versato, sarebbe
necessaria non solo la presentazione tempestiva della domanda all’ufficio comipetente del Ministero del lavoro, ma
anche la materiale «giacenza» della domanda stessa entro una certa data presso un altro ufficio.

Poiché la trasmissione della pratica non dipende dalla societa richiedente, ma esclusivamente dall’ufficio del
Ministero, si attua una evidente ed assurda disparita di trattamento, subordinando il diritto di diversi soggetti. in
possesso dei medesimi requisiti, alla maggiore o minore rapidita della trasmissione degli atti da parte degli uffici
periferici, secondo un criterio dominato dalla piena casualita, o nella peggiore delle ipolesi destinato in buona sostanza
a premiare quei soggetti che possono vantare maggiore influenza nei confronti della pubblica amministrazionc: il tutto
evidentemente in contrasto con i principi di cui all’art. 97 della Coslituzione che si ispirano al buon andamento cd
imparzialitd della pubblica amministrazione.

La questione di legittimita costituzionale € rilevante poiché tutti i dipendenti prepensionati posscggono i requisiti
prescritti dalla legge al 28 febbraio 1989 (v. elenchi agli atti).

Per altro verso, va sottolineato che non si discute in causa della validita dei prepensionamenti, sicché non puo porsi
alcun problema di litisconsorzio dei dipendenti medesimi, ma solo dell’obbligo del datore di lavoro di corrispondere
all’LLN.P.S. un contributo del 50% degli oneri derivanti dal prepensionamento (come stabilito per legge per le domande

presentaté a partire dal marzo 1989) ovvero se questi oneri debbano gravare per intero sui fondi appositamente
costituiti.

In ogni caso, questi oneri non graverebbero mai sui lavoratori interessati al pensionamento.

Poiché la questione di legittimita costituzionale della norma in questione non ¢ manifestamente infondata e la
causa non puo essere decisa a prescindere da essa, deve disporsi la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

P. Q. M.

Sospende il processo in corso;

Dispone trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale perché si pronunci sulla questione di legittimita costituzionale
dell'art. 5, secondo comma, del d.-1. 29 marzo 1991, n. 108, convertito dalla legge 1° giugno 1991, n. 169, con riferimento
agli artt. 3 e 97 della Costituzione;

-

Ordina alla cancelleria di provvedere agli avvisi di legge.

Milano, addi 5 marzo 1992

Il pretore: FILADORO
92C0696
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N. 320

Ordinanza cmessa il 13 febbraio 1992 dal tribunale di Varese rel procedimento penale a carico di Coppi Fausto
. -

Processo penale - Dibattimento - Sentenza d’incompetenza emessa dal pretore - Lamentata devuta trasmissione degli ath
al tribunale, in sede dibattimentale, anziché al g.i.p. - Conseguente privazione per Pimputato dell’udienza preliminare
e quindi della facolta di chiedere il rito abbreviato - Disparita di trattamento tra imputati.

(C.P.P., art. 23, primo comma).
(Cost., art. 3).

!IL TRIBUNALE
Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale n. 353/1991 contro Coppi Fausto.

Rilevato che con decreto emesso dal p.m. presso l1a pretura circondariale di Varese, Coppi Fausto € stato tratto ..
giudizio dal pretore di Varese per rispondere del delitto di cui all’art. 71, quinto comma, della legge 22 dicembre 1975,
n. 635, come modificato dalla legge 26 giugno 1990, n. 162 «per aver detenulo, senza autorizzazione, fuori dall’ipotesi
di cui agli artt. 72 e 72-bis, grammi 5,1 ¢ommplessivi di sostanza stupefacentc tipo hashish»:

che il pretore di Varese, con sentenza 18 ottobre 1991 ha dichiarato la propria incompetenza per inateria sul

rilievo che la ipostesi dilettuosa contestata non costituiscc delitto autonomo bensi ipotesi attenuante dcl delitto di
detenzione di sostanza stupefacente di cui all’art. 73 del d.P.R. n. 309/1990;

che con tale sostanza ¢ stata disposta, ex art. 23 del c.p.p.. la trasmissione degli atti al tribunale di Varesc;

che in data 30 novembre 1991 il presidcnte del tribunale ha fissato, per il dibatumento, la odierna udienza a
carico del Coppi;

che il p.m. di udienza ha eccepita la nullita decl decreto di citazione innanzi al tribunale sul rilievo che il pretore
di Varese avrebbe dovuto trasmettere gh atti al g.i.p. presso il tribunale di Varese per lo svolgimento della udienza
-preliminare preveduta per i procedimenti di competenza del tribunale.

Cio premesso si rileva: I'art. 23 del codice di rito dispone che ove il giudice del dibattimento di primo grado
dichiari per qualsiasi cosa la propria incompetenza «ordina la trasmissione degli atti al giudice compctenten.

Tale giudice — stante il divieto di regressione del provvedimento — ¢, ovviamente, il giudice del dibattimento.

E evidente tuttativa, che nella ipotesi in cui — come quella di specic — il procedimento venga trasmesso dal
pretore al tribunale (competente per materia) lo imputato avrebbe privato, dell'udienza preliminare ¢ pertanto della
facolta di richiedere la dcfinizione del procedimento con rito abbreviato;

Tale ritrazione detecrmina una evidente ed ingiustificata disparita di trattamento rispetto agli imputati per i quali
fin dall'inizio il procedimento ¢ instaurato innanzi al giudice competentc;

Ritenuto che le esigenze di celeritd processuale poste a base del disposto art. 23 del ¢.p.p. non possono prevalere
sull’interesse dell'imputato a ‘conseguire, attraverso il rito abbreviato, una diminuzione della pena;

Considerato altresi che I'indicata disparita di trattamento viola il disposto art. 3 della Costituzionc;

Ritenuto altresi che la norma di cui all’art. 23, primo comma, del c.p.p. deve essere sottoposta al vaglio della
Corte costituzionale in quanto la questione prospettata non appare manifestamente infondata nelle parti in cui tale
norma non prevede che il pretore, dichiarata la propria incompetenza, disponga la trasmissione degli atti al giudice per

lc indagini preliminari presso il tribunale; '

PR PR U

Considerato infine, che la questione ¢ altresi rilevante per la decisione sulla eccezione di nullita sollevata dal p.m.
‘cvidente interesse dell'imputato a conscguire, eventualmente, la dcfinizione del procedimento con rito abbreviato.
t

P. 0. M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953,

Dicliiara rilevante e non maiifestamente mfandata la questione di legittimita costituzionale — sollevata d'ufficio —
dell'art. 23, prinio comma, del c.p. p. vigenti per contrasto con l'art. 3 della Costituzione, per le ragioni indicate in
mativazione;
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-
Sospende il dibattimenie;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Dispone che la presente ordinanza sia nofificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente
della Camera dei deputuii e del Senato della Repubblica.

Varese, addi 13 febbraio 1992

1l presidente: (firma illeggibile)
92C0697

*N. 321
Ordinanza emessa il 6 aprile 1992 dal pretore di Milano nel procedimento civile vertente tra Livoti Giuseppe e I.N.A.I.L.

Previdenza e assistenza sociale - Crediti previdenziali nei confronti del’Inail - Mancata previsione della responsabilita
dell’ente nei limiti dell’art. 1224 del c.c. - Questione gid decisa con restituzione degli atti per legge sopravvenuta
(30 dicembre 1991, n. 412) - Ritenuta irretroattivita di tale normativa anche per il contrasto con i principi della
sentenza n. 156/1991 - Lamentata irrazionalita e irragionevolezza.

(C.PC,, art. 429, terzo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa n. 3432/90 promossa da Livoti Giuseppe col proc. dom. avv.
Garlatti contro I.LN.A.L.L. col proc. dom. avv. Pollierc.

Successivamente sciogliendo la riserva che precede osserva quanto segue.

La Corte costituzionale con ordinanza n. 60/1992 ha rimesso gli atti a questo giudicc per riesaminare la rilevanza
della questionc di incostituzionalitd sollevata con ordinanza del 27 maggio 1991 di fronte al sopraggiunto disposto
dell’art. 16, sesto comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, che cosi retita: «L’importo dovuto a titolo di interessi ¢
portato in detrazione dalle somme eventualmente spettanti a ristoro del maggior danno subito dal titolare della
prestazione per la diminuzione del valore del suo credito».

Ritiene il pretore di confermare il giudizio di rilevanza anche alla luce della nuova regolamentazione appena
introdotta.

Invero trattasi di norma sicuramente innovativa (e quindi non interpretativa) che ad avviso del giudicante non ¢
retroattiva in mancanza di espliciti riferimenti del legislatore ed in conformita al principio generale della irretroattivita
consacrato nell’art. 11 delle preleggi (non derogato).

Sopravvive percio la rilevanza dclla que'stione nclla specie che non soggiaceé sicuramente alla nuova normativa
(ratione temporis) e tenuto conto della efficacia retroattiva delle sentenze di mcoslmmondlltd nella ‘interpretazione
corrente (art. 136 della Costituzione).

Dcl resto la citata norma di cui all’art. 16 se interpretata come retroattiva sarebbe sicuramente in contrasto con la .
sentenza n. 156/1991 della stessa Corte costituzionale in quanto vanifichercbbe gli effetti della stessa.

N¢ la predetta norma puo dirsi processualc, ¢ quindi di immediata applicazione ai processi in corso, avendo la
stessa Corte di cassazione nel sollevare la eccezione di incostituzionalita, che € poi sfociata nella sentenza della Corter
co§t1lu21on11c n. 156/1991, definito sostanziale la norma contenuta ncll’'omologo art. 429 del c.p.c. (anche se in!
passato’ Talkvid’ tonsiderata processuale: vedi infatti Cassazione 6 novembre 1982, n. 5825).

A volerla considerare sostanz:gléqs: eve fare puntuale applicazione dell’orientamento costante della Corte dlg
cassazione per cui una norma, che non sia retroattiva, si applica agli effetti (non esaunu) del rapporto sorto :
anteriormente ad essa, sempre che questi vadano considerati per se stessi, prescindendo cioé dal loro collegamento col '
fatto generatore.

Nella specie la prima parte del citato sesto comma dell’art. 16 della legge n. 412/1991 si riferisce immediatamente
al ritardo della liquidazione, contemplato quale fonte di igteressi legali e svalutazione monetaria, come illustrato piu
approfonditamente nell’atto di riassunzione.
Percio si deve ritenere che la nuova legge ncollegandos: a disposizioni che concernono il fatto generatore non
estenda la sua forza agli effetti suddetti.
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P. Q. M.

Dichiara rilevante la questione gia proposta con ordinanza di questo giudice in data 27 maggio 1991;

Ritiene tuttora fondata la questione di incostituzionalita dell'art. 429, terzo comma, del c.p.c. in quanto riserva un
trattamento deteriore ai datori di lavoro e ugli enti previdenziali rispetto ai debitori comuni, i quali sono invece soggetti alla
normativa contenuta nell’art. 1224 del c.c., cio in violazione dell’'art. 3 della Costituzione sotto il duplice profilo della
irrazionalita e della irragionevolezza;

Dispone conseguentemente l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Milano, addi 6 aprile 1992

Il pretore del lavoro: BONAVITACOLA

92C0698

N. 322

Ordinanza emessa il 13 marzo 1992 dal giudice per le indugini preliminari presso il tribunale per i minorenni di Torino
‘nel procedimento penale a carico di Bougalmi Atem

Processo penale minorilc - Minore indagato per il reato di furto tentato monoaggravato [art. 380, secondo comma, lett. ¢),
del c.p.p.] - Richiesta del p.m. di custodia cautelare - Ritenuta non dovuta inclusione di tale reato tra i delitti di
maggiore gravita - Lamentato eccesso di delega.

(D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, art. 23, modificato dal d.lgs. 14 gennaio 1991, n. 12, art. 42).
[Cost., art. 76, in rclazione alla legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 3, dir. A)|.

IL GIUDICE PER LE INDAGIN! PRELIMINARI
Visti gli atti relativi al minore Bougalmi Atem;
Vista la richiesta del p.m. di applicazione della misura della custodia cautelare;

Rilevato che Part. 3, lett. /1), della legge 16 febbraio 1987, n. 81, ha delegato il Governo della Repubblica a
disciplinare il processo a carico di imputati minorenpi secondo i principi generali del nuovo processo penale con le
modificazioni ed integrazioni impostc, tra altro, dall’attuvazione del criterio del «potere dcl giudice di disporre la
custodia in carcere solo per delitti di maggicre gravitd...» atteso che ai sensi dell’art. 23, primo comma del d.P.R.
n. 448/1988, cosi come modificato dall’art. 42 del d.igs. 14 gennaio 1991, n. 12, é prevista la possibilita di applicare la
custodia cautelare «quando si procede pzr uno dei delitti, consumati o tentati, previsti dall’art. 380, secondo comma,
lettere e), f), g), e h) del codice di procedura penale...»;

Osservato che nel caso concrcto il minore € indagato per un furto tentato monoaggravato (ipotesi delittuosa
rientrante nella previsione dell’art. 380, secondo comma, lett. ...) che, per sua stessa definizione, non rientra nella
‘chtegoria dei cd. delitti di maggiore gravitd né nell’ambito delle fattispecie penali in generali né nell’ambito delle
‘fattispecie di furto;

Ritenuto che:

~a) lart. 23, primo comma del d.P.R. n. 448/1988 nella parte in cui contrasta con i principi ¢ i criteri direttivi
di cui all’art. 3, lett. #), della legge 16 fcbbraio 1987, n. 81, si espore al vizio di incostituzionalita per cd. eccesso di
gdclega alla luce dell’art. 76 della Costituzione;

b) il presente giudizio, sulla richiesta del p.m. di applicazione della misura della custodia cautelare, non pud
essere definito indipendentemente dalla risoluzione della questione di costituzionalita appena esposta data la rilevanza
del giudizio di costituzionalita suil'applicabiliti o meno della custodia cautelare ngl caso esaminato;
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P.Q. M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva, d'ufficio, questione di legittimita costituzionale dell’art. 23, primo comma del d.P.R. n. 488/1988 cosi come
modificato dall’art. 42 del d\lgs. 14 gennaio 1991, n. 12, in relazione all’art. 3, lett. h), della legge 16 febbraio 1987, n. 87,
per contrasto con lart. 76 della Costituzione; '

Ordina, a cura della cancelleria, la trasmissione degli atti della Corte costituzionale, nonché la notifica della presente
ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e ai Presidenti delle due Camere.

Torino, addi 13 marzo 1992
Il giudice per le indagini preliminari: (firma illeggibile)
92C0699

N. 323

Ordinanza emessa il 9 maggio ed il 7 novembre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 26 maggio 1992) dal tribunale
amministrativo regionale per la Basilicata - Potenza, sui ricorsi riuniti proposti da Armento Vincenzo contro la
regione Basilicata.

Regione Basilicata - Impicgo pubblico - Corsi-concorso per Paccesso alla ottava qualifica funzionale del ruolo organico
della regione - Ammissione a partecipare a detto concorso oltre che del personale di ruolo con un’anzianita di servizio
di almeno tre anni anche del personale in servizio presso i gruppi consiliari, assunto ai sensi € nei limiti della legge
regionale 12 marzo 1984, n. 7 - Ingiustificata equiparazione del personale dei gruppi consiliari al personale di ruolo,
attesa la finalita dei corsi-concorso di garantire la cosiddetta «mobilita» verticale del personale di ruolo e il diverso
‘sistema di reclutamento delle due categorie di personale in questione - Incidenza sui principi di imparzialita e buon
andamento della p.a. nonché violazione dei principi informatori della legge quadro sul pubblico impiego n. 93/ 1983
relativi al reclutamento dci pubblici dipendenti - Riferimento alla sentenza n. 187/1990.

(Legge regione Basilicata 22 dicembre 1986, n. 28, art. 19).
(Cost., artt. 3, 51, 97 e 117).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sui ricorsi riuniti n. 29/89 e n. 30/89, entrambi proposti da Vincenzo
Armento rappresentato e difeso dall’avv. Luigi Petrone ed elettivamente domiciliato in Potenza alla via Due Torri
n. 33, contro la regione Basilicata in persona del presidente delia giunta pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avv.
Pasquale Cibarelli e dal’avv. Mirella Viggiani, per I'annullamento quanto al ricorso n. 29/89, del d.p.g.r. n. 1614,
entrambi del 3 ottobre 1988, con i quali si € disposta I'esclusione del ricorrente dai corsi-concorsi banditi dalla regione
Basilicata per P’accesso alla ottava qualifica [unzionale, rispettivamente, per I'arca A (giuridico-amministrativo-
finanziaria), per I'arca C (cultura e informazionc);

Visti i ricorsi con i relativi allegati;
Visto I'atto di costituzione in giudizio della regione Basilicata e le memorie diflensive dalla stessa depositate;

Viste le ordinanze nn. 39/89 ¢ 40/89 del 25 gennaio 1989 con le quali sono state respinte le domande incidentali di
sddpensiotiecautelare propo:,tt. in enlrambl 1 gludm

NP1 Ry PR DI

Visti gli atti tutti di causd

Uditi alla pubblica udienza del 9 maggio 1991 — rclatore il magistrato Vincenzo Fortunato — 011 avv.ti L.
Petrone, P. Cibarelli e M. Viggiani;

FATTO

Vincenzo Armento, assunto ai sensi della legge regionale 12 marzo 1984, n. 7 e, tuttora in servizio presso gl ufTici
dei gruppi consiliari ha presentato domanda di partecipazionc ai corsi-concorsi per 'accesso alla ottava qualifica
funzionale del ruolo organico della regione Basilicata dell’area A (giuridico-amministrativo-finanziaria) € dell’area C.
(cultura e informazione).
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[ Essendo stato escluso dalle relative prove selettive di ammissione, con ricorsi nn. 29 ¢ 30 notificati il 13 gennaio
1989 e depositati il 19 gennaio 1989, ha 1mpu0n:1to i provvedimenti in epigrafe indicati deducendo i seguenti motivi di
. illegittimita:
| 1) violazione di legge sotto il profilo della mancata apphcazione dell’art. 1 del bando di concorso ed eccesso
di potere per erroncita nei presupposti e illogicita;
| 2) mancata applicazione dell’art. 19 della L.r. n. 28/1986 ed cccesso di potere sempre sotto il profilo della
i P . . . ISR
erroncitd nei presupposti e della illogicita.

Si é costituita in giudizio la regione Basilicata, che ha resistito.

Con ordinanze nn. 39 e 40 del 25 gennaio 1989 sono state respinte le domande incidentali di sospensione cautelare
! proposte in entrambi i giudizi.

Alla pubblica udienza del 9 maggio 1991 le cause sono state ritenute per la decisione.

‘ DirITTO
i

1. — Per la loro cvidente connessione oggettiva e soggettiva i due ricorsi vanno trattati congiuntamente e
I debbono, quindi, esscre riuniti.

2. — In punto di fatto va rilevato che I'articolo 1 dei bandi di concorso in questione, nel regolare i requisiti di

-ammissione dei candidati, ha previsto la possibilita di partecipazione, in prcsenza di determinate condizioni soggettive,
per tutto il personale dipendente di ruolo inquadrato nel settimo livello (cioé nel livello immediatamente inferiore a
quello dei posti messi a concorso) purché con una anzianita di servizio di almeno tre anni. Con una disposizione
;particolare (ultimo comma), poi, ha previsto la possibilita di partecipazione anche per una determinata categoria di
personale non dipendente e cio¢ per quello in servizio presso i gruppi consiliari assunto ex L.r. n. 7/1984, stabilendo,
Ftuttavia, che in quest’ultimo caso la partecipazione al corso-concorso ¢ finalizzata esclusivamente all’immissione nel
ruolo regionale («Pud partecipare... solianto ai fini dell’immissione nel ruolo regionale»).

L’amministrazione ha mtcrprctalo questa ultima disposizione nel senso, che, per il personale dei gruppi consiliari,
la partecipazione ai corsi-concorsi in questione € consentita esclusivamente per la qualifica cornspondentc al livello
retributivo i godimento. Di conseguenza, beneficiando il ricorrente di un trattamento economico di livello inferiore a

quello dei posti messi a concorso, la Regione intimata lo ha escluso dalle prove selettive di ammissione con la seguente

‘testuale motivazione: «ai scnsi dell’ultimo comma dell'art. 1 del d.p.g.r. n. 234/1988 per il personale dei gruppi
consiliari la partecipazione al corso-concorso ¢ ammessa esclusivamente ai fini dell'immissione ncl ruolo regionale e per
la qualifica corrispondente al livello retributivo in godimento. Nella fattispecie (il) candidato (o é stato assimilato)....,
pcr quanto concerne, il trattamento economico al personale dell'ottavo livello».

3. Il collegio ritiene che vada disattecso il primo motivo di ricorso comn il quale, ccnsurando la suddetta
interpretazione del bando fatta propria dail’amministrazione, si € sostcnuto che il dato letterale dell’ultimo comma-del
citato articolo | consente I'ammissione ai corsi-concorsi in questione al personale dei gruppi consiliari alle medesime
condizioni previste per quello dipendente dalla Regione e, quindi, consente I'ammissione di coloro che, come il
ricorrente, sono in godimento di un trattamento economico corrispondente al livello inferiore a quello dei posti messi a
concorso.

In particolare il ricorrente assume che I'unica differcnza riscontrabile, quanto ai requisiti di ammissione tra
personale dipendcnte della regione e quello dei gruppi consiliari, consiste nel fatto che, per individuare il livello di
appartenenza, per i primi, deve farsi riferimento all’inquadramento, mentre, per i secondi, 4l trattamento economico in
godimento.

L’interpretazione suddetta non puo esscre condivisa; con essa, infatti, sostanzialmente, si priva di ogni concreto
significato I'ultimo comma del citato art. 1. E Jus receptum, invece, che, in base al generale principio della
conscrvdzmnc (art. 1367 del c.c.) va sempre preferita la soluzione lntcrprelath capace di conservare alla disposizione
!n esame un concreto contenuto precettivo, rispetto a quella che priva la stessa di ogni significato.

Nella lattispecic I'espressione «soltanto ai fini dell'immissione nel ruolo regionale», inserita in un articolo che,
disciplinando i requisiti di ammissione del personale di ruolo, sostanzialmente, assicura la c.d. mobilita verticale, non
uo avere altro significato che quello di escludere il personale dei gruppi consiliari da questa ultima, nonché quello di
imitare i benefici conscguenti al superamento dei corsi-concorsi alla immissione in ruolo, fermo restando il trattamento
€conomico in godimento.

4. — Con il secondo motivo di ricorso, invece, si impugna direttamente la suindicata disposizione del bando per
contrasto con I'art. 19 della L.r. n. 28/1986, il quale prevede che «il personale in servizio presso i gruppi consiliari ...,
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assunto ai sensi ¢ nci limiti della L.r. 12 marzo 1984, n. 7, ¢ ammesso a partecipare ai concorsi regionali di cui agli
artt. 27 ¢ 28 della L.r. 6 giugno 1986, n. 9, secondo le forme e le modalitad in esso indicati». Il ricorrente rileva che la
citata legge regionale n. 9 del 1986 ha sancito una sostanziale ¢ complcta cquiparazione, ai [ini della pariecipazione al
corso-concorso, tra le duc categoric di personale in.csaine, per cui ogni previsione contraria del bando deve ritenersi
illcgittima, perché in violazionc di detta legge.

Pregiudizialmente all’esame del secondo motivo di ricorso, si ponc la questione di legitlimita costituzionale del
citato articolo 19, che il collegio riticne di dover sollevare d’ufficio.

Evidente ¢é, nella fatlispecic, la sussisicnza del prescritto requisito detla rilevanza della questionc, trattandosi della
costituzionalita di una normativa regionale che il tribunale, una volta disatteso il primo motivo del gravame, &
chiamato ad interprctare ed applicare come parametro di legittimita di un atto impugnato (bando di concorso).

Quanto al rcquisito dclla non-manifesta infondatczza, il.coilegio- riticne che i parametri costituzienali da tenerc in
considerazione nella fattispecic sono gli artt. 3, 51, 97 e 117 della Costituzione.

Come si € gia visto, il citato art. 19 rinvia agli artt. 27 e 28 della legge regionale n. 9/1986; I'art. 28 ¢ il regolamento
al quale il primo a sua volta, fa espresso rinvio, prevedono, in scde di prima applicazione della legge, un reclutamento
straordinario di personale da cffcttuare attraverso I'espletamento dei corsi-concorsi che garantiscano la c.d. mobilita
verticale intesa nel senso di consentire ai dipendenti il passaggio al livello di inquadramento supcriore rispetto a quello
di appartcncenza, -

Si tratta, com’e cvxdcntc di una normativa di favore, che trova la sua giustifi icazione cssenzialmente nell csigenza
per un verso di dare un giusto riconoscimento alle espericnze di servizio maturate dal pcrsondle dipcndente all’interno
dello stesso ente regionale ¢, per altro verso, di valorizzarc a pieno c utilizzare nel modo piti convenicnte per la stessa
amministrazione dettc espcrienze.

Le suindicate giustificazioni, tuttavia, sembrano venire meno ncll’ipotesi in cui il beneficio sia esteso ad una
categoria di personale diverso dai dipendenti di ruolo, com’@ qucllo assunto direttamente dai gruppi consiliari.

{1 collegio & consapevolc del fatto che, di rccente, la Corte costituzionale, con la sentenza n. 187/1990, ha
sostenuto che i dipendenti dei gruppi consiliari, svolgendo funzioni istituzionali della regione, non possono ritenersi del
tutto «estranei» a detto ente. Cid, tuttavia, é stato affermato al finc di ritencre Iegittima I'estensione al personale de quo
della disciplina transitoria prevista da specifiche lcggi regionali a favore dci dipendenti non di ruolo assunti dalla
regione con contratti a tempo determinato. Nella sentenza citata, infatti, si assume che i dipendenti dei gruppi consiliari
possono esserc assimilati «al personale gid allc dipendenze della regione, sia pure con un rapporto a tcmpo
determinato... ».

Diverso ¢ il caso in esame, ncl quale ai dipcndcnli dei gruppi consiliari € stata estesa la disciplina prevista per i
dipendenti di ruolo. La circostanza non ¢ priva di rilievo pratlco. atleso che le disposizioni ritenute legittime con la
citata scntenza n. 187/1990 si limitano a favorire I'immissionc in ruolo del pcr;onale de quo al solo fine di una
«definitiva climinazione delle conscguenze di un periodo cccezionale ormai da tempo concluso», mentre nella
faltispecie si vuole anche assicurare a detto personale una progressione di carriera mediante Finquadramento in un
superiorc livello retributivo-funzionale.

Tenendo presente che ai corsi-concorsi in questione possono partecipare solo i dipendenti di ruolo e non gid quclii
assunti dalla rcgione con contralti a tempo determinato, non appare manifestamente infondato il dubbio che la
partecipazionc agli stessi del personale assunto dai gruppi consiliari si ponga in contrasto con il principio di
uguaglianza di cui all’articolo 3 della Costituzionc. sia sotlo il profilo della disparita di trattamento che sotto quello
della irragioncvolezza della disciplina.

Né va dimenticato che TI'art. 51 ¢ l'art. 97 della Costituzione stabiliscono it principio della imparzialita
del’amministrazione alla quale tutli i c1ltad|m possono accedere, con riferimento anche ai vari livelli retributivo-
funzionali, in condizioni di eguaglidnZi’ E'noto, invece, che le esigenze peculiari essenziali per girantire il pluralismo
democratico nell’ente regionale, impongono il reclutamento del personale in base a criteri non soltanto di
professionalitd, ma anchec di omogenita e consonanza politica. Non appare, pertanto, ncpp..re manifestamente
infondata I'ipotesi di violazione nella l'atmpecw dei suindicati parametri costituzionali, cosi come dell’art. 117 della
Costituzione che attribuisce alle regioni la potesta legislativa «nei limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi
dello Stato» atteso che la procedura concorsuale per il reclutamento dei pubblici dipendenti ¢, ai sensi della Icgge
quadro sul pubblico impiego n. 93 del 1983, un principio informatore del sistema.

5. — Gl atti vanno, quindi, trasmessi alla Corte coslltunonalc ¢, nelle more, il presente giudizio deve rimaner:
SOSpESO.
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P. Q. M.

Solleva questione di legittimita costituzionale dell’art. 19 della legge regionale defla Basikicata 22 dicembre 1986,
. 28, in riferimento agli artr. 3, 31, 97 e 117 della Costituczione;

Dispone, ai sensi dell'art. 23 della legge 1Lmarzo 1953, n. 87, che la presente ordinanza sia notificata atte parti del
giwdizio ¢ al presidente defla giunta regionale della Basilicata e comunicata al presidente del consiglio regionale della
Basilicata;

Ordina la trasmissione deghi alla Corte costituzionale previa riunione dei ricorsi in epigrafe, ¢ la sospensione del
presenie giudizio.

Cosi deciso in Potenza, addi 9 migzio ¢ 7 novembre 1991 dal tribunale amministrativo regionale per la Basilicata
in camera di consiglio.
Il presidente: Avornam
Il cotponenie-cstensore: FORTUNATO
H comiponiente: PONADONO

92C0700

N. 324

Ordinanza emessa il 7 aprile 1992, dal Tribunale di Piacenza
nel procedimento penale a carico di Conti Alberto ed altro

Proccsso penale - Giudizio direttissimo - Richicsta per il rito abbreviato - Riteruta non acquisibilita del fascicolo del p.m. a
qucllo del dibattitmento - Mancata previsione nella legge delega dello svolgimento di tale rito a dibaitimento - Omessa
previsionc della decidibiliti allo stato degli atti - Violazione delle dircttive della lcgge delega - Disparita di
trattamento tra giudizio abbreviato avanti al g.i.p. e qucllo avanti al giudice del dibattimento, nonché tra situazioni
processuali omogence.

(C.P.P. 1988, art. 452, in rclazione agli artt. 440, primo comma, ¢ 441,- primo comma, stesso codice).
(Cost., arit. 3 ¢ 76, in relazione alla legge 16 fcbbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. 53).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguenic ordinanza sulla cceczione del difensore che non ritiene acquisibile al fascicolo del
dibuttimento il fascicolo det p.m. ai fini dello svolgimento del giudizio abbreviato richicsto dal difensore in scde di
giudizio direttissimo ai sensi dellart. 452 del c.p.p.

. RiLeva

L'art. 452 dcl c.p.p. risulia viziato di illegittimitd costituzionale sotto vari profili, ¢d in particolare:

a) per ceeesso di delega legislutiva concessa al Governo dal Parlamento perché la legge 16 febbraio 1987, n.
81, prevede allart. 2, sotto il n. 53, il potere di celebrare il giudizio abbreviato solo nclla udienza preliminare e non
anche nella fase dcl dibattimento come previsto dul citato arl. 452 del c.p.p.

h) perché la stessa legge delega, scmpre sotto il citato n. 53, prevede, quale condizione di ammissibilita del
predetto rito abbreviato, che il giudice ritenga di poter decidere sullo stato degli atli, condizione non prevista
dall'art. 452 dcl c.p.p.; . S

¢) sotto il profilo della violazione dcll’art. 3 della Costituzjone, ncl senso di aver brcvisto una irrazionale
disparitd di trattamento tra il giudizio abbreviato, che si svolge avanti al g.i.p. (art. 440 del c.p.p.), ove é condizione di
ammissibilita che il processo possa esserc definito allo stato degli atui, ¢ il giudizio abbreviato che si svolge avanti al
giudice del dibattimento (art. 452 del c.p.p.) ove il giudice, quando non pud decidere allo stato degli atti, deve svolgere
di ufficio una anomala atlivita istruttoria, nelle forme previste dall’art. 422 del c.p.p., la cui applicabilita ¢ invece
cspressamente esclusa nel giudizio abbreviato avanti al g.ip. deil’art. 441 del c.p.p;

E appena il caso di osservare che lo stesso art. 135 delle disp. att. c.p.p., nel disciplinare il potcre del giudice di
ordinare I'csibizione del fascicolo del p.m., contempla la sola ipotesi del procedimento speciale di cui all’art. 444 del
c.p.p. ¢ non anche quello di cui all’art. 438 del c.p.p., non consentendo, in tal modo, al giudice del dibattimento di
valutare I'ammissibilitd della richiesta di giudizio abbreviato, anzi la definibilitd allo stato degli atti.
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E, oltre a cio, qualora Iattuale sistema si dovesse risolvere, come & stto gid osservato dalla dottrina, un
..(illeggibile) ... caratterizzato da una riduzione obbligatoria della pena senza corrispettivo processuale, si
ewdenznercbbe un ulteriore profilo di illegittimita costituzionale per irrazionale disparita di trattamento di situazioni
processuali omogenee, con violazione dell’art. 3, della Costituzione, sotto il profilo della rilevanza, osserva il tribunale
che,-in sede di giudizio dir¢ttissimo, il Conti Alberto, imputato di concorso in lentata rapina aggravata e lesioni gravi,
ha fatto istanza di giudizio abbreviato ex art. 452 del c.p.p. e che il p.m. ha prestato il proprio consenso, e che pertanto,
I'eventuale accoglimento della proposta eccezione, viene direttamente ad incidere sia sulla natura del rito sia, in caso di
condanna, sulla entita della pena.

P. Q. M.

Eccepisce Uillegittimita costituzionale degli artt. 452 del c.p.p. in relazione agli artt. 2, n. 53, della legge 13 febbraio
1987, n. 81, 440, primo comma, del c.p. e 441, primo comma del c.p.p. per violazione degli artt. 3 e 76 della Costituzione.

Ordina la sospensione del presente giudizio penale fino alla soluzione dell’incidente di legittimita.
Manda alla Cancelleria del Tribunale per gli adempimenti di rito.
Il pretore: (firma illcggibile)
92C0701

N 325

Ordinanza emessa il 6 aprile 1992 dal tribunale di Savona nel procedimento penale a carico di Calati Roberto ed altro

Processo penale - Dibattimento - Divieto per il collegio giudicante di procedere alla lettura delle dichiarazioni gia rese
alPa.g. dal coimputato o dall’imputato di reato connesso o collegato, giudicato con scparato procedimento, quando,
comparso in seguito a citazione ai sensi dell’art. 210 del c.p.p., costui si sia avvalso della facolta di non rispondere -
Lamentata disparitd di trattamento rispetto alle stesse persone quando si procede congiuntamente - Compressione del
diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 513, secondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedlmento penale n. 91/92 nei confronti di Calati Roberto €
Gallesio Daniele Costantino;

Premesso che il p.m. ha ritualmente richiesto I'esame di Giacchello Claudio imputato di realo comune;
che il nesso di prova € stato ammesso; :
che il Giacchello si & avvalso della facolta di non rispondere;
che il p.m. ha chiesto la lettura delle dichiarazioni da costui precedentemente rese all’a.g.;

che tale ultima richiesta deve essere respinta, stante il chiaro tenore letterale dell’art. 513, secondo comma,
del c.p.p. (Cassazione 22 aprile 1991, n. 783 ¢ 3 luglio 1991, n. 1645);

che, tuttavia, appare necessario sollevare, d’ufficio, questione di legittimita costituzionale dell’art. 513,
secondo comma, del c.p.p. nclla parte in cui consente la lettura dei verbali delle dichiarazioni rese dalle persone di cui
all’art. 210 del c.p.p. che siano comparse ed abbiano rifiutato di sottoporsi all’esame, in riferimento agli artt. 3 e 24
della Costituzione; e

il

OSSERVA

La questione di costituzionaliti che si solleva appare rilevante e non manifestamente infondata.

Rilevante in quanto Giacchello Claudio, imputato di reato connesso ¢ chc, secondo I'assunto del p.m., aviebbe
chiamato in COl‘l‘\eltd gli odierni imputati, é certamente a conosccnza di circostanze, gia riferite all’a.g. nlcvanu ai fini
della dectsione.

— 84 —
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Non manifestamente infondato, in riferiinento ail’art. 3 della Costituzione poiché il fatio che si proceda
separatamente nei confronti del Giacchello € circostanza del tutto’ accidentale, che assume, tuttavia, un rilievo
sostanziale in ordine al regime di lettura degli atti. Infatti, se si fosse proceduto congiuntamente nei confronti del
Giacchello ¢ degli odierni imputati, si sarchbe petuto certamente daic letiura delle dichiarazioni precedentemente rese
dal primo, qualora questo si fosse rifiutato di rispondere in dibattimento, ai sensi dell’art. 513, primo comma, del c.p.p.

In tal modo vicne irrazionalmente discriminata la posizione dellimputato ex art. 210 del c.p.p. rispetto a quella
del coimputato, pur essendo le due situazioni del tutto analoghe, con pregiudizio delle posizioni delle parii, pubblica o
privata, pe quel che concerne I'acquisizione della prova.

Non manifestamente infondata, inoltre, in riferinento all’art. 24 della Costituzio.nalc in quanto la disciplina
dell’art. 513, sccondo comma, del c.p.p., comprime il diritto dell'imputato ex art. 210 del ¢.p.p. a far valere in giudizio
le dichiarazioni eventualmente a s¢ favorevoli precedentemente resc dall’imputato di reato connesso o collegato che al
dibattimento si riffuti di rispondere.

P.O. M.

Visti gli artt. 23 e seguenti della legge 11 mdrzo 1953, n. §7;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondaia, in riferimento agli artt. 2 ¢ 24 della Costiiuzione, la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 513, secondo comma, del c.p.p., nella parte in cui non consente darsi lettura delle
dichiarazioni rese all'a.g. dallimputato di reata coninesso o callegate che si sia avvalso, al dibattimento, della facolta di non
rispondere;

Sospende il procedimente nei confronti di Calati Roberto e Gallesio Daniele Costantino;

Manda alla cancelleria per la notificazione della presente ordinanza alla- Presidenza del Consiglio ¢ per la sua
comunicatione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.
Savona, addi 6 aprile 1992
Il presidente: Fiusiano
92C0702

N. 326

Ordinaiza emessa il 21 giugno 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 29 maggio 1992)
dal tritunale di Varese ncl procedimento civile vertente tra Givliani Maurizio ed aliri ¢ Acro Club Varese ed aitri

Navigazione acrea - Escrcizio de! volo - Previsione dell’obblizo de!l’assicurazione contro i rischi del volo - Limitazione
normativa della responsakbilita risarcitoria a 1. 10.400.60G di massimale per ciascun decesso - Lameutata
inadeguatezza della prevista garanzia risarcitoria con incidenza sul diritto alla tutela della salute - Prospettata
disparita di trattamento rispetto alla disciplina vigente per la circolazione marittima e terresire.

(Codice deila navigazione, artt. 935 ¢ 941).

(Cost., artt. 2, 3 ¢ 32; legge 19 maggio 1983, n. 213, art. 19).

I TRIBUNALE

Esaminati gli atti e documenti della causa n. 795/87 r.g. promossa da Giuliani Maurizio ¢ da Benzori Rosa Maria
il 26 marzo 1987 nei confronti dell’Acro Club Varese, di Mara Laura ved. Pontiggia, e di Fontana Amalia ved. Fassinie
Fassini Chiara; con PI'intervento per chiamaia della Insurance Company of North America (ICNA) ¢ di Pontiggia
Gianluca e Pontiggia Giampaolo, in persona della madre legale rappresentante Mara Laura, nonché con la chiamata di
Pontiggia Massimiliano ¢ Pontiggia Pamela, contumaci.

Di seguito alla sentenza inter partes resa il 21 giugno 1991, non definitivametne solo tra gli attori e la ICNA,
assicuratrice del volo di scuola conclusosi il 18 settembre 1986 in Mozzate con la caduta del veicolo Cessna 172 H
marche I - FFSF e con il decesso del pilota istruttore Pontiggia Pzolo e degli allievi piloti Fassini Luigi Maria e Giuliani
Alessandro Andrea.
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Rilevato che, come d’obbligo, I’esercizio del volo era assicurato, quanto alla vita ed all’incolumita di pilota
istruttore ed allievi, con la ICNA, e che la polizza, con il massimale globale di L. 100.000.000, in conformita al
combinato disposto degli artt. 935 e 941 del c.n. e, dell’art. 19 della legge 19 maggio 1983, n. 213, in relazione all’art. 10
della legge 30 giugno 1965, n. 1124, e successive integrazioni e modifiche, reca la limitazione a L. 10.400.000 del
massimale per ciascuna delle vittime. '

Considerato che tale normativa si inserisce, con caratteri di organicita ed uniformita, nella disciplina della attivita
aviatoria civile, € che, quanto ai voli internazionali, essa risulta coordinata tra Ialtro alla Convenzione di Varsavia 12
ottobre 1929 ed al protocolio dell’Aia 28 settembre 1955, ivi con limitazione della responsabiliti del vettore ed
assimilati — eccettuati i casi di dolo e colpa grave — nella misura cui la normativa nazionale si ¢ uniformata.

Rilevato che ta Corte costituzionale 6 maggio 1985, n. 132, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale — per
contrasto con I'art. 2 della Costituzione — dell’art. 1 della legge 19 maggio 1932, n. 841, e dell’art. 2 legge 3 dicembre
1962, n. 1832, nella parte in cui, dando esecuzione rispettivamente alla convenzione ed al protocollo, citt., pongono
quella limitazione di responsabilita del vettore;

che, tra Ialtro, vi é stato enunciato che mentre la limitazione di responsabilita ai casi di dolo e colpa grave,si
appalesa giustificata quando siano state predisposte adeguate garanzie di certezza e adeguatezza per il ristoro del
danno, la tutela del danneggiato difetterebbe — con lesione della garanzia stabilita dagli artt. 2 e 321 della Costituzione
a presidio inviolabile della persona — qualora la garanzia risarcitoria rimanesse siffattamente minimizzata e
palesemente inadeguata alla possibile gravita dei danni.

Considerato che, per la rilevata organicita di disciplina giuridica del volo e delle sue possibili conseguenze dannose,
nonché per la disparita di trattamento che ne rimarrebbe — ora che il traffico aereo ha raggiunto notoriamente un alto
grado sia di diffusione che di sicurezza — rispetto alla circolazione terrestre € marittima, ¢ cosi con possibile violazione
anche dell’art. 3.2 della Costituzione, appare non chiaramente infondata, ed al contrario pertinente e meritevole
d’essere rimessa al vaglio di detta Corte, la questione, che il tribunale solleva d’ufTicio, della legittimita costituzionale di
quella limitazione normativa di responsabilita risarcitoria;

che, nella specie, la rilevanza rispetto alla definizione della causa di merito appare prima facie evidente, alla
stregua degli invalsi e risaputi criteri € metodi di liquidazione dei danni alla persona e verso i superstiti, in misura
largamente superiore a quel modesto massimale individuale di L. 10.400.000.

P. 0. M.

Applica l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva la questione di legittimita costituzionale del limite individuale di L. 10.400.000 di indennizzo assicurativo, per i
rischi alla vita ed all’incolumita delle persone imbarcate su acrei civili, secondo il combinato disposto degli artt. 935 e 941
del codice della navigazione in relazione all’art. 19 della legge 19 maggio 1983, n. 213, e successive integrazioni modifiche,
ed ugli artt. 2, 32.1 ¢ 3.2 della Costituzione, Yitenendo tale questione rilevante ¢ non manifestamente infondata;

Sospende il giudizio e ordina la trasmigsipne degli arti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cuia della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri, e
comunicata ai Presidenti delle die Camere del Parlamento. )

Varcse, addi 21 giugno 1991
Il presidente est.: ALIQUO MAzzEl
920703
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N. 327

Ordinanza emessa il 10 aprile 1992 dal pretore di Torino nel procedimento civile vertente
tra Assicurazioni «Bondon» S.a.s. e I'LN.P.S.

Infortuni sul lavoro e malattie professionali - Assicurazione obbligatoria - Agevolazioni contributive in favore dei datori di
lavoro iscritti negli elenchi nominativi degli .esercenti attivitd commerciali di cui alla legge n. 1397/1960 -
Inapplicabilita nei confronti degli agenti di assicurazione anche s¢ iscritti nei predctti elenchi - Violazione del principio
di cguaglianza, attesa la efficacia retrOattlva della norma impugnata, innovativa rispetto a consolidata contraria
giurisprudenza - Incidenza sui principi di capacita contributiva nonché di imparzialita e buon andamento dclla p.a. -
Rifcrimento alla sentenza declla Corte costituzionale n. 586/1990.,

(D.-L. 9 ottobre 1989, n. 338, art. 2, sedicesimo comma, convertito, con modificazioni, nella legge 7 diceinbre 1989, n. 389).
(Cost., artt. 3, 53 e 97).

IL PRETORE
Ha pronunziato la seguente ordinanza a scioglimento dclla riserva che precedce;
Letti gli atti del procedimento;
Scntiti i procuratori delle parti;

IN FATTO

Con ricorso depositato in dala 9 giugno 1989 la S.a.s. Assicurazioni Bondon aveva chicsto accerlarsi il prorpio
diritto a pagare i contributi per la cassa unica per gli assegni lfamiliari secondo I'aliquota ridotta di cui all’art. 20, primo
comma, punto 1, del d.-l. 2 marzo 1974, n. 30, convertito nella legge 16 aprile 1974, n. 114 (imodificato dalle leggi
nn. 160/1975 e 845/1978), e la conseguente condanna dell’l.N.P.S. a restituire le sommc versate in piu (in rclazione
all’aliquota intera e alle sanzioni civili cornisposte in occasione del c.d. condono) dal giugno 1982 a tutto il 1987; la
ricorrente sostencva che, poiché a seguito del costante orientamento della Corte di cassazione circa I"applicazionz del
suddetto benficio agli agenti di assicurazione I'l.N.P.S. aveva emanato la circolare n. 125 dcl 1° luglio 1988 con la quale
stabiliva che «agli agenti di assicurazione iscritti negli clenchi di cui alla legge 27 novembre 1960, n. 1397, ¢ successive
modificazioni e integrazioni, spetta il beneficio della riduzione contribuitiva, per gli adempimenti verso la CUAF, di cui
all’art. 20, punto 1), del d.-1. 2 marzo 1974, n. 30, convertito con modificazioni, nclla legge 16 aprile 1974, n. 114», la
stessa ricorrente, agente di assicurazione, aveva maturato il diritto di ottenere il rimborso di quanto versato
al’ILN.P.S.; faceva notare la S.a.s. Bondon che la deliberazione n. 125 dell’I.LN.P.S. espressamente stabiliva: «il
beneficio suddetto spetta a decorrere dalla data di entrata in vigore della legge n. 114/1974 ¢, pertanto, nei confronti dei
soggetti che hanno versato la maggior aliquota CUAF deve provvedersi, a richiesta e nei limiti prescrizionali, alla
restituzione degli importi versati in piu nonché delle cventuali somme aggiuntive versate in sede di regolarizzazioni
contributive».

Resisteva I'ILN.P.S. invocando lo jus superveniens di cui al d.-1. 9 ottobre 1989, n. 338, convertito con moditicazioni
nella legge 7 dicembre 1989, n. 389, e osservando che I'art. 2, sedicesimo comma (quindicesimo nella legge di
conversione pe soppressione del comma nove) di tale legge dispone che il benficio dell’aliquota ridotta di cui alla legge
n. 114/1974 non deve applicarsi agli agenti di assicurazione.

La ricoerrcnte ora propone eccezione di legitlimitd costituzionale dell’art. 2, sedicesimo comma, (quindicesimo
nella legge di conversione) d.-1. n. 338/1989 convertito nella legge n. 389/1989, per violazione degli artt. 3.53 e 97 della
Costituzione.

IN DIRITTO

11 pretore ritiene che la questione sia rilevante, in quanto la norma sospellata di incostituzionalitd é I'unica atta a
risolvere la controversia.

Ritiene altresi il pretore che la questione sia non manifestamente infondata per le seguenti considcrazioni.

In primo luogo occorre riportare, per chiarezza, il testo della norma sottoposta al giudizio della Corte
costituzionale; il sedicesimo comma dell’art. 2 citato dispone: «le disposizioni di cui al numero n. 1) del primo comma
dell’art. 20 del d.-1. 2 marzo 1974, n. 30, convertito, con modificazioni, dalla legge 16 aprile 1974, n. 114, devono essere
intese nel senso che il beneficio previsto per i datori di lavoro iscritti negli elenche nominativi degli esercenti attivita
commerciale di cui alla legge 27 novembre 1960, n. 1397, e successive modlﬁcazwm ed integrazioni, non si applica agli
agenti di assicurazione».
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E anzitutto necessario precisarc che Ia presente questione ¢ prospetiata in altri termini rispetio a qudld gid decisa
dallaCorte cost u-unond!c con scatenza di rigétto del 12-28 dicembre 1990: in tale caso il giudice a quo aveva impugnato
la norma in questione in quanto comportanic una ingiustificata ¢ irrazionale disparita di trattamento tra gli agenti di
assicurazionc ¢ gli altri ausiliari del commercio, disparila «aggravata dali’cfficacia retroattiva» propria della natura
inlerpretativa -della norma.

)

Pare invece a questo giudice che ln norma impugnata non debba definirsi di.interpretazione autentica, ma: bensi
norma di innovativa dotata di retroatliviti, che'tocca situazioni gia deliniie ali’entrata in vigore del decreto n. 338/1989
(s1 ricorda la circolarc n. 125 del 1° fuglio 1988 con la quale I'LLN.P.S. aveva riconosciuto il diritto al rimberso degli
agenti di assicurazione). Infatti I'art. 20 della legge n. 114/1974 dispone il beneficio della riduzione dellaliquota del
contributo dovuto alla CUAF per i datori di lavoro iscritti negli elenchi nominativi degli csercenti attivita commercigli;
in veritd la norma aveva sollevalo dubbi interpretativi, dubbi perd gia ampiamente risolti dalla consolidata
giurisprudenza della Corte di cassazione (v. Cass. n. 5887/85, Cass. 10 marzo [987, n. 2512, Cass. Il aprilc 1987,
n. 3627, Cass. 29 gennaio 1988, n. 813, Cass. 13 giugho 1990, n. 5732 (nonché dallo stesso ente previdenziule nel senso’
voluto dalla socicta ricorrente. La ¢.d. norma interpretativa ¢ dunque intcrvenuta su una situazione non piu incerta o
conlroversa, in quanto, in virta della citata glurnsprudun/d si cra formato un «diritto vivente» univoco nel riconoscere
il bencficio in questione agli agenti di a\smumnonc -

11 pretore, nonostante il diverso avviso autorcvolmente espresso datla Corte di cassazione con la sentenza 8 ottobre
1990, n. 9899, ritienc che la legge impugnata non si ponga, rispetto ad un icsto legislativo precsistente, come
strumentale ¢ accessoria, al fine di sciogliere dubbi o riserve sorte, in quanto tali dubbi non csistevano pit quantomeno
dal 1985, ma crei ex novo un diverso obbligo contributivo con effetto retroatlivo, ardando ad incidere su situazioni gia
«chiuse»,

In quanto norma di sostanziale natura innovaliva ma dotata di efficacia ex nune la legge in questione parc
contrastarc con il principio posto dall’art. 3 della Costituzione, poiche opera retroattivamente su obblighi contributivi
comunquu gia scaduu

Riticne pertante il pretore che sia necessario rimettere al giudizio della’ Corte costiluzionale quale ;,m(hcc delle
leggi I'csamic della sollevita eccezione;

PoQ. M.

Visto Tart. 23 della legge 11 marzo 1933, 1. 87;

Solleva questione di legittimita costituzionale dell urt. 2, sedicesimo comma (ora quindicesimo stante la soppressione
del nono comma in sede di conversione in legze) del decreto legge 9 ottobre 1989, n. 338, convertito nella legge 7 dicembre
1989, n: 389, nei termini sopra riportati;

Dispone la trasmissione degh atti alki Corte costitzionale e sospende il processo in corso sino alla decisione della
stessa Corte;
Manda allu cancelleria di motificare la presenté ordinanza alle parti ¢d al Presideate del Consiglio dei Ministri ¢ di
comunicarla ai Presidenti delle due Camere del Parvlamento.
Torino. uddi 10 aprile 1992
Il prerore: (irma ileggibile)

~

92C0704
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