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Giudizio per la correzione di errore materiale contenuto nella sentenza n. 186 del 22 aprile 1992

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 26 giugno 1992
(della regione Liguria).
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interpretalione autentica - Irragioncevolezza con incidenza sul diritio all’assicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita - Abuso dello strumento del decreto-legge per la
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Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare
non puo pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contributiva, di
soggezione dei magistrati solo alla legge e di autonomia della magistratura.

(1egge 30 diccmbre 1991, n. 412, art. 7, primo comma) ‘
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N. 357. Ordinanza della commissione lnbul.nm di primo grado di Perugia dell’1'1 tuglio-29 settembre
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Imposta sul reddito delle personce fisiche (I RI’Ll‘) I’rcsupposto d'impos(a - Possesso di reddii in
denaro o in natura - Mancata previsione [ra i possessori di reddito di coloro che abbiano
comunque concorso a conseguirli (nella specie: coniuge) - Irragionevolezza con incidenza sui
principi della capacitd contributiva e della tutcla del matrimonio e del lavoro in tutte le sue
forme.
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Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Brescia del 13 novembre 1991.

Imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) - Obbligo per il contribuente di versare parte
dell’imposta presumibilmente destinata a costruire e conservare armi - Omessa previsione
della «obiezione di coscienza fiscale» - Prospettata violazione del principio di uguaglianza e
dei principi di liberta religiosa e di manifestazione del proprio pensiero.
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. Ordinanza della commissione tributaria di primo grado di Brescia del 13 novembre 1991.

Imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) - Obbligo per il contribucnte di versare parte
dell’imposta presumibilmente destinata a costruire e conservare armi - Omessa previsione
della «obiezione di coscienza fiscale» - Prospettata violazione del principio di ugnaglianza e
dei principi di liberta religiosa e di manifestazione del proprio pensiero.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597).
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essenzialmente disciplinare, a sanzione penale - Irragionevolezza - Asserito contrasto con il
principio di proporzionalita, di offensivita del reato e della funzione rieducativa della pena -
Lamentata violazione del principio di stretta legalita potendo la stessa condotta esserc punita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandante di Corpo non intenda procedere
penalmente.

(C.P.M.P., art. 147, secondo comma).
(Cost, artt, 3, 13,25 e 27) . . ¢ o o oo it it e A

Ordinanza del giudice dell’udienza preliminare presso il tribunale militare di Roma del
28 maggio 1992.

Reati militari - Allontanamento iflecito - Ipotesi attenuata consistente nella semplice «ritardata
presentazione» - Sottoposizione di tale infrazione, secondo il giudice a guo di carattere
essenzialinente disciplinare, a sanzione penale - Irragioncevolezza - Asserito contrasto con il
principio di proporzionalita, di offensivita del reato e della funzione rieducativa della pena -
Lamentata violazione del principio di stretta legalita potendo la stessa condotta essere punita
con scmplice sanzione disciplinare ove il comandante di Corpo non intenda procedere
penalmente.

(C.P.M.P,, art. 147, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 13, 25 € 27) . . o . o i e e e e e e e e e

. Ordinanza del giudice dell’udienza prehiminare presso il tribunate milicare di Roma del

27 mageio 1992,

Reati militari - Allontanamento illecito - Ipotesi attenuata consistente nella semplice «ritardata
presentazione» - Sottoposizione di tale infrazione, secondo il giudice a guo di carattere
essenzialmente disciplinare, a sanzione penale - Irragionevolezza - Asscrito contrasto con il
principio di proporzionalitd, di offensivita del reato ¢ della funzione rieducativa della pena -
Lamentata violazione del principio di stretta legalita potendo la stessa condotta essere punita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandate di Corpo non intenda procedere
penalmente.

(C.PMLP, art. 147, secondo comma).
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N. 363. Ordinanza del pretore di Trieste del 12 maggio 1992.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni 1.N.P.S. - Ratei di pensioni erogati in misura non dovuta
- Non ripetibilitd, salvo il dolo del percipiendo - Sepravvenienza di legge, presentata come
interpretativa, ma contenente quatiro innovazioni relative alle condizioni per la ripetibilita
delle somme pagate e non dovute - Applicabilitd della stessa - Irragionevolezza, atteso il
conirasto dell’interpretazione autentica con consolidata giurisprudenza - Sottrazione agli
organi giwdicanti del potcre di inferpretazione delle norme - Violazione dei principi di

soggezione del gludlce alla sola Icgge e di mdipcnderrla della magistratura - Incidenza sul

diritto all’assicurazione di mczzi adeguati per le esigenze di vita,

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art, 13, primo comma; Icg,ge9marlo 1989, n. 88 art. 52, sccondo
comma).

(Cost., artt. 3,38, 101 e 104) ... ......... B e

. Ordinanza del pretore di Roma del 20 marzo 1992.

Competenza e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impicgo dei dipendenti
dell’Ente ferrovie dello Stato - Competenza per territorio del pretore di Roma in quanto
giudice nella cui circoscrizione si trova la sede legale dell’Ente predetto - Incidenza sul
principio del buon andamento della p.a. (ritenuto applicabile anche all’amministrazione delia
giustizia), attesa I'enorme concentrazione di cause presso la pretura di Roma pur se relative a
dipendenti che prestano servizio presso uffici periferici dell’Ente lontani dalla sede centrale,
con conseguenn rallentamenti dell’iter giudiziario ove sia necessario acqmsnre prove ed
eseguire ispezioni in loco.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23; c.p.c., art. 413).
(COS(.,aﬂ.W) ........ e @ e s e e v....w---.--’h-. .......... '.-...-'.

. Ordinanza dcl tribunale di Firenze dcl 25 fcbbraio 1992,
Elezioni - Ineleggibilita -ed incompatibilita - Ineleggibilita dei consiglieri regionali a deputato o

senatore - Ingiustificata diversa disciplina rispetto alla situazione del dcputato che puo
candidarsi ed essere eletto al Parlamento europeo e quindi candidarsi anche per il consiglio

regionale, con I'obbligo di optare, se eletto, per una delle due cariche - Incidenza sul diritto -

all’elcttorato passivo - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 43/1987,
1020/1988, 510/1989 e 97/1991.

|D.P.R. 30 marzo 1957, n. 361, art. 7, primo comma, lett. a), sewndo, terzo e quarto coinma;
legge 27 febbraio 1958, n. 64, art. 2|

(Cost., artt. 3 eS) ... ... e e e e e e e e e e

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 5 febbraio 1992.

Comuni e province - Decisioni dei ricorsi per contestazione di confini tra comuni e province
mediante decreto del Presidente della Repubblica, udito il Consiglio di Stato - Ritenuta
applicabilita di detta procedura anche per la contestazione di confini di comuni di regioni
diverse (nclla specie: accertamento del confine tra il comune di Canazei (T rcnto) ed il comune
di Rocca Pietore (Belluno), che ¢ anche confine tra regione Veneto e regione Trentino-Alto
Adige, con d.P.R. 29 maggio 1982) - Violazione dell’automonima regionale sotto il profilo

delia lesione dell’integrita territoriale della regione - Illegittimo uso dell’atto amministrativo -:

(d.P.R.) anziché della legge - Questione gia decisa dalla Corte con F'ordinanza n. 591/1990 di
restituzione atti per ius superveniens (legge 8 giugno 1990, n. 142, che ha abrogato la norma
impugnata) e riproposta dal giudice rimettente sul presupposto che la norma abrogata

disciplini tuttora la fattispecie in virti dei principi regolanti la successione delle leggi nel

tempo.
(R.D. 3 marzo 1934, n. 383, art. 267).
(Cost., artt. 5, 132 e 134) . . . . .. .. . .. et e e e
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N 367.

N 309,

N. 370.

Ordinanza della pretura di Brindisi, sezione distaccata di San Vito dei Normanni, del 28 marzo
1992. « ‘ '

Previdenza € assistenza sociale - Dipendcnti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del

periodo di leva, adempiuto prima del rapporto di lavoro, per 'inquadramicnto economico e per

la determinazione dell’anzianita ai fini del trattamento previdenziale - Esclusione da tale
beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30 gennaio 1987 -
Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare
non puo pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacitia contibutiva, di
sopgezione dei magistrati solo alla legge e di autonomia della magistratura.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).

(Cost., artt. 3@ §2) . . . . . . e e

. Ordinanza della pretura di Brindisi, sezione distaccata di San Vito dei Normanni, del 28 marzo

1992.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del
periodo di leva, adempiuto prima del rapporto di lavoro, per I'inquadranento economico e per
la determinazione dell’anzianita ai fini del trattamento previdenziale - Esclusione da tale
beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30 gennaio 1987 -
Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare
non puo pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contibutiva, di
soggezione dei magistrati solo alla legge e di autonomia defla magistratura.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52)

Ordinanza della pretura di Brindisi, sezione distaccata di San Vito det Normanni. del 28 marzo
1992,

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del
periodo di leva, adempiuto prima del rapporto di lavoro, per Finquadramento economico e per
la determinazione dell’anzianitd ai fini del trattamento previdenziale - Fsclusione da tale
beneficio per -i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30 gennaio 1987 -
Irrazionalitad - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare
non puo pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contibutiva, di
soggezione dei magistrati solo alla legge e di autonomia della magistratura.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).

(Cost,, artt. 3 € 82) . . . . . e e e e e e e e e e e e

Ordinanza della pretura di Brindisi. sezione distaccata di San Vito dei Normanni, del 28 marzo
1992, ’

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti defl’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del
periodo di leva, adempiuto prima del rapporto di lavoro, per 'inguadramento economico e per
la determinazione dell’anzianita ai fini del trattamento previdenziale - Esclusione da tale
beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30 gennaio 1987 -
Irrazionatita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare
non puo pregiudicare le posizieni di lavoro, nonché dei principi di capacita contibutiva, di
soggezione dei magistrati solo alla legge e di awtonomia defla magistratura,

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 52)
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N.-37L

N 372,

Ordinanza della pretura dl Brindisi, sezione distaceata di San Vito dei Nm manni, del 28 marzo
l‘)97 -
)
Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del
periodo di leva, adempiuto prima del rapporto di lavoro, per I'inquadramento economico e per
la determinazione dell’anzianita ai fini del trattamento previdenziale - Fsclusione da tale

beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30 gennaio 1987 -
Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare

non puo pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contibutiva, di
sogpgezione dei magistrati solo alla legge e di autoromia della magistratura,
(legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52) . ... ... ... . e

Ordinanza del-tribunale di sorveghanza di Perugia del 13 febbrajo 1992,

()r(hmmcmo pcmlcnn.lrlo Beneficio dell’aflidamento in prova al servizio sociale - Condannati
per gravi delitti (nella specie: spaccio e associazione a delinguere finalizzata allo spaccio di
sostanze stupefacenti - Conceedibilita del beneficio solo in assenza di attuali collegamenti con
la criminalita organizzata - Asserita impossibilita per il condannato di fornire la prova

negativa in ordine alla sussistenza dei collegamenti con la eriminalita accertata dagli organi di -

polizia - Prospettata violazione del diritto di difesa. -
(Legge 12 luglio 1991, n. 203, art. 1, p.p.; d.-l. 13 maggio 1991, n. 152).

(Costy, art. 24) .o e e e e e e e e P

r4
’
3
>’

N. 374.

. Ordinanza detta pretura di Brescii, sezione dl\l weaki dl Gardone Val Trompia, del 24 gennaio

1992.

Processo pcﬁale - l’rocédilmntoAprcloriIe - Decreto di citazione a giudin'b emesso dal pam. -
Notifica alla parte offesa - Omessa previsione - Irragionevole disparita di trattamento tra le
parti offese citate a giudizio dal g.i.p. e quelle citate dal p.m. - Lesione del diritto di difesa.

Processo penale - Procedimento pretorile - Parte offesa - Citazione a giudizio - Termine per
comparire: giorni cinque - Disparitd di trattamento rispetto all'imputato (eiorni
quarantacingue) nonché in ordine al concreto esercizio del diritto alla prova.

(C.P.P. 1988, artt. 555, terzo comma, e 558, secondo comma).

(Cost., artt. 3 e 2d) . ... ... ... . ... .. ... ... e e

Ordinanza del giudice per le indagini pretiminari presso il tribunade di Vibo Valentia del 9 aprile
1992 '

Processo penale - Procedimenti speciali - Delitto di omicidio aggravato - Pena edittale: ergastolo -
Conseguente inapplicabilita, in base a norma della legge di delega, del rito abbreviato e della
diminuente ex art. 442, secondo comima - Irragionevole disparita di trattamento -
Compressione del diritto di difesa.

(Iegge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, n. 53; c.p.p. 1988, art. 442, seeondo comma).

(Cost,, artt. 3e24) .. . ... ... .. ... ...... T
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N

75. Ordinanza del pretore di Palermo del 12 maggio 1992,

Procedimento civile - Ricorso avverso ordinanza-ingiunzione prefettizia - Notificazioni ai
ricorrente - Obbligo di elezione di domicilio nel comune ove ha sede il pretore adito in

- mancanza della quale le notifiche si eseguono mediante deposito in cancelleria - Mancata
previsione sia della possibilita che le notificazioni siano escguite all'indirizzo dichiarato che
della indicazione, nel provvedimento sanzienatorio, in medo da renderne edotio il destinatasio,
dell’obbligo suddetto e delle consepuenze della sua inosservanza - Prospettuta disparita di
trattamento fra i ricorrenti che risiedono nel comune e quelli che non vi risiedono - Lamentata
violazione del diritto di difesa.

(Leggee 24 novembre 1981, n. 689, artt. 18 e 22, quarto e quinto eonym).

(Cost., artt. 3e24) .. ... . e e e e e e

N 376, Ordinanza del pretore di Palermo del 12 mageio 1992

Procedimento civile - Ricorso avverso ordinanza-ingiunzione prefettizia - Notilicazioni al
ricorrente - Obbligo di elezione di domicilio nel comune ove ha sede il pretore adito in
mancaiza della quale le notifiche si escgnono mediante deposito in cancelleria - Mancata
previsione sia della possibilitd che le notificazioni siano eseguite ali‘indirizzo dichiarato che
della indicarzione, nel provyvedinmento sanzionatorio, in nodo da renderne edotto if destinatario,
dell’obbligo suddetto e Gelle consecucnre della sua inossenanza - Prospettata dispariti di
trattamento fra i ricorrenti che risiedono nel conume ¢ guelli che nonvi risicdono - Lameatata
viotazione del diritto di difesa.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 18 e 22, quarto e quinto comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24)

N 377, Ordinanza del pretore di Torino dell'TE maggio 1992,

Lavoro (rapporto di) - Divicty di icenziamento delle lavoratrici per cawa di miatdimonio - Faculla
_ del datore di lavoro di provare che il licenzianento non ¢ stato intimato per causa di
matrimonio - Limitazione a determinate ipotesi - Mancata previsione della Tacolta del datore
di lavoro di provare che il licenziamento della lavoratrice é stato cffettuato secondo le
procedure e nel rispatto dei criteri di cui alla legge n. 223/1991 relativa alla «mobilitia» dei
lavoratori - Riferimento alla sentenza n. 27/1969 di non fondatezza di identica questione
ritenuta superata dal giwdice rimettenle.
(Legge 9 gennaio 1963, n. 7, art. 1, quinto conuna),
(Cost., art. 3) . . . . e

N 378, Ordinanza del tribunale di Ravenna del 19 marzo 1992,

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni LN.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita,
dal 1" ottobre 1983, del diritto all'integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di
cumulo di due pensioni cntrambe integriate al minimo (con comseguente riduzione di tale
pensione) - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza delta Cassazione e con sentenza
interpretativa di rigetto deila Corte costituzionale) del diritto ala c.d. cristallizzazione del
trattamento non piu integrabile - Isclusione di tale diritto con successiva norma di

 interpretazione autentica - Irragionevolezza con incidenza sul diritto all*assicurazione di mers
adeguati alle esigensze di vita - Abuso dellg strumento del decreto-legee per la reiterazione
deilo stesso non convertito.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, convertito, con modificazioni nella lepge
11 sovembre 1983, n. 638; d.-1. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, primo comma; d.-l. 20 maggio
1992, n. 293).

{Cost., artt, 3 e 38)
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 306
Sentenza 18 giugno-1" luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Regione Friuli-Venezia Giulia - Inquinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi - Previsione, con legge
regionale, del rilascio in forma tacita dell’autorizzazione mediante I'introduzione del silenzio-assenso nella materia dei
rifiuti tossici ¢ nocivi - Prospettato contrasto con quanto stabilito dalla normativa statale e comunitaria che nella
materia non prevede listituto del silenzio-assenso - Lamentata interferenza dclla regione in materia penale -
Sussistenza - llegittimitad costituzionale parziale,

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 4 scttembre 1991, n. 41, artt. 3, secondo e terzo comma, e 4, quarto comma).
(Cost., artt.-3-e"25, secondo comma).

Regione Friuli-Venezia Giulia - Inquinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi - Ammasso temporaneo di
rifiuti nocivi all'interno dell’azienda - Esercizio abusivo penalmente sanzionato dalla normativa statale - Previsione,
con legge regionale, della possibilita di continuare I'esercizio abusivo previa presentazione di istanza di autorizzazione
- Lamentata illegittima interferenza della regione in materia penale - Questione relativa a norma gia dichiarata
costituzionalmente illegittima - Manifesta inammissibilita.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 28 agosto 1989, n. 23, artt. 7, primo ¢ sccondo comuma).

(Cost., artt. 3, 25 e 116).

LA CORTE COSTITUZIONALEL

composta dai signori:

Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO:

Giudici: dott. Francesco GRECO. prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONIL, prof. Enzo CHELIL dou. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABFLLL )

ha pronunciato la scguente

SENTINZA

nel giudizio di legittimiti costituzionale «) defl’art. 7, primo ¢ secondo comma. della legge regionale Friuli-Venezia
Giuha 28 agosto 1989, n. 23 (Ulteriori norme moditicative ed integrative delle leggi regionali 7 settembre 1987, n. 30 e
21 gennaio 1989, n. L. in materia di smaltimento dei rifiuti): b) deghi artt. 3. secondo, terzo e qrarto comma, e 4, quarto
comma, della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 4 scttembre 1991, n. 41 (Interventi connessi alle varie fasi di
smaltimento dei rifiuti speciali, tossici 0 nocivi ed ulteriori modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 7 settembre
1987, n. 30 € 28 agosto 1989, n. 23), promosso con ordinanza emessa il 4 dicembre 1991 dal Pretore di Udine - Sezione
distaccata di Latisana, nel procedimento penale a carico di Locatelli Luciano, ed altri, iscritta al n. 51 del registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale delta Repubblica . 7. priina serie speciale, dell'anno 1992;

Visto Tatto di intervento della Regione Friuli-Venezia Giulia:

Udito nella camera di consighio del 6 maggio 1992 il Giudice relatore Francesco Greeo.

Ritenuto in fatto

. — H Pretore di Udine - Sezione distaccata di Latisana. nel corso del psocedimento penale a carico di Locatelli
Luciano ed altri, imputati del reato di cui agli artt. 110. 113, codice penale e 26 del d.P.R. 10 settembre 1982 n. 915, per
avere, in CONCOrso 0 comungue in cooperazione tra loro, nelle rispettive qualita di Presidente e di Consiglieri delegati
della ditta ECO s.p.a., effettuato, presso la sede dell’azienda, un’attivita di stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e
nocivi senza la preseritta autorizzazione regionale, con ordinanzn del 4 dicembre 1991 (R.O. n. 51 del 1992), ha
sollevato:

A)-questione di legittimita costituzionale dell’art. 7. primo e secondo comma, della legge regionale del Friuli-

Venezia Giulia 28 agosto 1989, n. 23, jnriferimento agli artt. 3, 25 e 116 della Costituzione (quest ultimo integrato dalla
lw&.u costituzionale n. 1 del 1963). I
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Ha rilevato che, a seguito della declaratoria di illegittimita costituzionale dell’art. 15, quinto comma, della legge
regiqpale Friuli-Venezia Giulia 7 settembre 1987, n. 30, il quale aveva introdotto il concetto di ammasso temporaneo di
rifiuti tossici (sent. Corte Cost. n. 370 del 1989), con I'art. 7, primo comma, della legge reglonale 28 agosto 1989, n. 23,
coloro che avevano presentato denuncia di ammasso temporaneo di cui al predetto articolo erano autorizzati a
proseguire la predetta attivita, sempre che avessero presentato la domanda di autorizzazione entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della legge (termine poi prorogato al 30 giugno 1990 con Iart. 100 della legge regionale n. 3 del 1990);
eon il secondo comma dello stesso art. 7 si era consentita la prosecuzione dell’attivita di ammasso temporaneo sino alla
data del provvedimento di concessione o del suo diniego e, comunque, non oltre il 31 dicembre 1990 (termine poi
prorogato al 30 aprile 1991 con P'art. 2 della legge regionale n. 53 del 1990).

La ECO s.p.a. si era avvalsa di detle norme e aveva proseguito I’attivita di ammasso temporaneo di rifiuti tossici.

Ha osservalo che con la detta norma (art. 7, primo e sccondo comma) la Regione travalicava la potesta legislativa
costituzionalmente conferitale, regolando una fattispecie penalmente punita ¢ quindi esercitando una potesta che spetta
solo allo Stato, onde la violazione degli artt. 3, 25 cpv., 116 della Costiluzione integrato dalla legge costituzionale n. 1
del 1963;

A ]
B) Lo slesso Pretore ha, altresi, sollevato, con riferimento ai medesimi parametri costituzionali, questione di
legittimita costituzionale degli artt. 3, secondo, terzo e quarto comma, ¢ 4, quarto comma, della legge regionale del
Friuli-Venezia Giulia 4 settembre 1991, n. 41.

1
" Harilevato che per il regime transitorio I'art. 3, secondo comma, stabilisce che per le domande di autorizzazione
allo stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi di cui all’art. 7, primo comma, della legge regionale n. 23 del 1989,
nonché per le istanze presentate prima dell’entrata in vigore della legge in questione, la relativa aulorizzazione deve
essere rilasciata entro 30 giorni dall’entrata in vigore della legge medesima, e il quarto comma, che tali domande si
intendono accolte qualora, decorso inulilmente il suddetlo termine, non sia stato comunicalo al richiedente un
provvedimento motivato di diniego, introducendo cosi listituto del-silenzio-assenso .in materia di rifiuti.

A identico risultato conduce il successivo art. 4, che detta la disciplina generale attinente alle modalita di rikascio
dell’autorizzazione, introducendo il comma 5-quinguies all’art. 2 della legge regionale n. 23 del 1989.

Ad avviso del giudice a quo, risullerebbe leso il principio della riserva allo Stato della potesta punitiva penale,
considerandosi lecita un’attivita penalmente sanzionata dall’ordinamento nazionale e travalicate le compelenze
legislative regionali con I'introduzione del silenzio-assenso in materia di stoccaggio provvisorio di rifiuti. Le relative
norme sarebbeto in contrasto con quelle fondamentali della riforma economico-sociale realizzata con il citato d.P.R.
n. 915 del 1982, e con gli obblighi internazionali assunti dallo Stato essendo il detto d.P.R. attuativo di direttive C.E.E.

Infine, si sarebbe verificata disparita di trattamento tra chi effettua uno stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e
nocivi ncl Friuli-Venezia Giulia e chi lo esercita nel resto del territorio nazionale.

2. — Nel giudizio € intervenuto il Presidente della Giunta regionale del Friuli-Venezia Giulia, che ha concluso per
la inammissibilita della prima delle questioni sollevate, in quanto le disposizioni impugnate sono state gia dichiarate
costituzionalmente illegittime con sentenza n. 504 del 1991, e per la infondatezza della seconda questione, in quanto le
argomentazioni del giudice a quo sarebbero basate sull’erroneo convincimento che il sistema normativo apprestato dal
d.P.R. n. 915 del 1982 comporti una riserva assoluta di attribuzioni amministrative, che precluderebbe ogni sia pur
lieve modifica da parte del legislatore regionale.

3. — Nella imminenza della camera di consiglio il Presidente della Giunta regionale ha depositalo memoria con la
quale sulla seconda questione ha rilevato che lo smaltimento dei rifiuti rientra nella materia «urbanistica», di
compclenza esclusiva della regione e che, quindi, per I'attuazione delle direttive comunitarie, la legge regionale prevale
su quella slatale, tranne che per la parte in cui queste espressamente indicano i principi da seguire. Inoltre;
I'introduzione del silenzio-assenso nel sistema autorizzativo non esorbiterebbe dalla sfera della potesta legislativa
regionale, tanto piu che esso € ammesso anche in altre discipline, quale quella delle concessioni edilizie (artt. 7 e 8 del
decreto-legge 23 gennaio 1982, n.9). "

Del resto, I'art. 3, sesto comma, della legge regionale 4 settembre 1991, n. 41, impone, in ogni momento, le
eventuali prescrizioni tecniche necessarie per un corretto svolgimento dell’attivita.

Inoltre, in ordine-all’aspetto- precettistico delle norme penali (sent. Corte Cost: n. 26 del 1966), che ¢ quello in
discussione, la riserva penale é relativa e la definizione di tale aspetto mediante una forma alternativa di espressione
sarebbe stata ampiamente adempiuta.
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Considerato in diritto

1. — La Corte deve verificare:

A) se I'art. 7, primo e secondo comma, della legge regionale del Friuli-Venezia Giulia 28 agosto 1989, n. 23,
nella parte in cui prevede, sia pure in via transitoria, la possibilita di continuare I'abusivo ammasso temporaneo di
rifiuti tossici e nocivi all'interno dell’azienda, previa presentazione della domanda di autorizzazione, violi gli artt. 116,
integrato dalla legge costituzionale n. 1 del 1963 (Statuto della Regione Friuli-Venezia Giulia), 3 e 25, secondo comma,
della Costituzione; !

B) se I'art. 3, secondo, terzo e quarto comma, e I’art. 4, quarto comma, della legge regionale Friuli-Venezia
Giulia 4 settembre 1991, n. 41, nella parte in cui, in materia di rifiuti tossici, sia in regime transitorio che in via
definitiva, introducono. l'istituto del silenzio-assenso prevedendo la possibilitd di una autorizzazione tacita per
I’esercizio dell’attivita di stoccaggio provvisorio, violino gli artt. 116, integrato dalla legge Costituzionale n. | del 1963
(Statuto della Regione Friuli-Venezia Giuliz), 3 e 25, secondo comma, della Costituzione.

In entrambe le fatlispecie si sarebbero verificati:

a) un travalicamento della sfera delle competenze legislative regionali, essendosi legiferato in materia nella
quale sussiste una legislazione statale di principio, emanata in adempimento di obblighi comunitari (il d.P.R. n, 915 del
1982, attuativo di direttive C.E.E.);

b) una irrazionale discriminazione tra coloro che operano nella suddetta Regione e coloro che operano in
altre regioni;

c) la lesione del principio della riserva statale in materia di legislazione penale, trattandosi di una fattispecie
(stoccaggio provvisorio non autorizzato) penalmente punita.

2. — La questione sub A) deve essere dichiarata inammissibile, perché la disposizione impugnata é gid stata
dichiarata costituzionalmente illegittima (sentenza n. 504 del 1991) e, quindi, espunta dall’ordinamento.

3. — La questione sub B) é fondata.

La Regione Friuli-Venezia Giulia, a seguito della dichiarazione di illegittimita costituzionale (sent. n. 370 del 1989)
dell’art. 15, quinto comma, della legge regionale del 7 settembre 1987, n. 30, che non richiedeva 'autorizzazione
regionale per alcuni casi di ammasso temporanco di rifiuti tossici e nocivi, ha ridisciplinato la materia con F'art. 3 della
legge regionale 4 settembre 1991 n. 41, dando possibilita agli esercenti la detla attivita in regime transitorio di chiedere
I'autorizzazione regionale entro certi termini.

Dopo avere disposto che la richiesta autorizzazione deve essere rilasciata entro trenta giorni dalla data di entrata
in vigore della legge stessa, ha previsto (quarto comma) che le domande devono intendersi accolte qualora entro il
suddetto termine non sia intervenuto il provvedimento autorizzativo o il diniego motivato.

In tal modo, nella materia di cui trattasi, ha introdotto l'istituto del silenzio-assenso, ovvero ha previsto la
possibilita della autorizzazione tacita in luogo di quella espressa.

Lo stesso istitulo € stalo previsto, per la disciplina generale, dal comma quinto-quinguies, aggiunto all’art. 15 della
legge regionale n. 30 del 1987, come modificato dallart. 16 della legge regionale 28 novembre 1988, n. 65, e dall’art. 2
della legge regionale 28 agosto 1989, n. 23,

In tal modo non viene compiuta nessuna indagine e nessun accertamento sull'esistenza delle condizioni, sopratutto
tecniche, richieste per I'esercizio dell’attivita di cui trattasi ed, in particolare, sulle misure e sugli accorgimenti da
apprestarsi per evitare che dall’attivitdi medesima derivino danni alla salute e all'ambiente, in relazione alla natura
tossica e nociva dei rifiuti accumulati.

3.1.—Ora, le direttive C.E.E. n. 75/442, 76,403 e 78,319 qualificano quella di smaltimento di rifiuti tossici e nocivi
come attivita di pubblico interesse da controllare accuratamente; stabilisgono che essa debba essere soggetta ad
autorizzazione da parte delle autorita competenti secondo le legislazioni dei vari Stali membri e prevedono che
I'autorizzazione sia espressa e specifica, nel senso che debbono indicarsi quale o quali attivita siano consentite ed a
quali condizioni, con riferimento alla natura dei luoghi, al tipo di attivita, ai modi e alla quantita dei rifiuti, alla
capacita economica e professionale dell'imprenditore, alle esigenze primarie di protezione della salute e dell’ambiente,
ai molteplici criteri di economicita ed efficenza, alla pianificazione economica e territoriale.

La pit recente direttiva n. 91/156 del 18 marzo 1991, a modifica della direttiva n. 75/442, da recepirsi dagli Stati
membri entro il 1°aprile 1993, dispone, tra I'altro (art. 9), che le autorizzazioni devono riguardare, in particolare, i tipie
i quantitativi di rifiuti, le precauzioni da prendere in materia di sicurezza, il luogo di smaltimento e il metodo di
trattamento. In via generale ribadisce (art. 4) che si debbano adottare le misure necessarie per assicurare che i rifiuti

siano recuperati o smaltiti senza pericolo per la salute dell’'uomo e senza usare procedimenti o metodi che potrebbero
recare pregiudizio all’ambiente.
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3.2. — Con il d.P.R. n.915 del 1982 si & data attuazione alle Suddette diretlive.

Rivestono la portata di norme di principio quelle disposizioni del decreto che, in stretta corrclazione con la
esigenza di dare altuazione alle dircttive comunitarie, delincano gli obicttivi essenziali e i limiti di operativita della
disciplina dello smaltimento dei rifiuti (sentenza n. 192 del 1987).

In particolare, si tratta delle disposizioni contenute negli artt: e 2, in cui si fissano le pegole generali per la
inderogabile necessita di evitare ogni rischio di ingquinamento e di degrado dell’ambiente.

L art. 4 rcgola le competenze dello Stato al quale spettano le funzioni di indirizzo, promovzione. consulenza e
coordinamento delle attivita connesse'con la attuazione del decreto, come espressione di silTatte funzioni. e, tra Faltro
(p.N. la determinazione dei criteri generali per il rilascio delle autorizzazioni relative a tutte le fasi dello smaltimento dei
rifiuti, ivi compreso lo stoccaggio provvisorio, prevedendosi ‘poi (art. 26) come reati le attivitd svolte senza
I"aulorizzazione.

Le suddette competenze e la connessa emanazione di norme tecniche sono correttamente volte a definire i principi
di massima e i criteri generali da osservarsi nel settore per assicurare le indefettibiti esigenze di uniformita alle quali deve
ispirarsi la tutela deil’ambiente e della salute.

4. —-- Con I'art. 6, in adempimento anche delle dircttive comunitarie le quali demandano agli stati membri di
stabilire fe autorita incaricate, in una determinata zona, di programmare, organizzare ¢ controllare le operazioni di
smaltimento dei rifiuti (art. 5 direttiva n. 75/442, art. 6 direttiva n. 78/319), si conferma la competenza regionale in
materia gia trasferita con l'art. 101 del d.P.R. n. 616 del 1977 e si'demanda tra I'altro, alle regioni il rilascio delle
auwtorizzazioni.

Sempre in attuazione delle direttive C.E.E., all’art. 16. si stabilisce che per il rilascio dell"autorizzazione, anche per
lo stoccaggio provvisorio, deve essere accertata la rispondenza del sito, dei metodi di traftamento ¢ delle caratieristiche
dell'impianto, ai requisiti stabiliti nello stesso d.P.R. e che nella autorizzazione dovranno essere specilicati i tipi e i
quantitativi massimi trattabili annualmente.

Sia Ie dircttive C.E.E. che il d.P.R. citato, che ad esse ha dato altuazione, escludono pertanto che per le fasi dello
smaltimento dei rifiuti ossici e nocivi si possa are ricorso all'istituto del silenzio-assenso e, ciod, alla autorizzazione
tacita. -

5. — Anche I'indirizzo giurisprudenziale prevalente € nel senso che, una volta aceertata Ia natura tossica e nociva
dei rifiat, il regime delle ativita di smaltimento non puo prescindere dalla necessitd- di una espressa e specifica
autorizzazione regionale, come si desume dall’art. 16 del d.P.R n. 915 del 1982,

Non vi & spazio per le autorizzazioni lacite € generiche, sia per la dizione letlerale della norma, sia per le finalita da
raggiungere, volie ad assicurare che ogni lase si svolga in assoluta sicurezza per la salute ¢ F'ambiente, sulla base di
prescrizioni puntuali ¢ specifiche delbatto di autorizzazione.

Anche T'art. 14 quarto comma, della recente legge n. 241 del 1990 esclude la possibilita del ricorso al silenzio-
assenso per le amministrazioni dello Stato preposte alla tutela dell’ambiente, del paesaggio e della salute dei cittadini.

5.1. = La stessa Corte C.E.E. (sent. del 28 febbraio 1991 in causa n. 360,87), ha escluso il ricorso al silenzio-
assenso e alla aulorizzazione tacita nella analoga materia dell’inquinamento provocato da sostanze pericolose. La
csclusione € stata motivata con il rilievo della mancata elfettuazione dei controlli necessari prima e dopo il rilascio
dell"autorizzazione e dell’accertamento delle condizioni richieste, dalle quali sorgono diritti soggettivi ed obblighi in
capo alle parti.

6. — In tale situazione risulta violato I'art. 116 della Costituzione integrato dallart. 4 della legge Costituzionale 31
gennaio 1963 n. 1 (Statuto della Regione Friuli-Venezia Giulia) il quale stabilisce che la potesta legislativa regionale si
atlua in armonia con la Costituzione e ¢on i principi generali dell’ordinamento dello Stato nonché con ke norme
fondamentali delle riforme economico-sociali e con gli obblighi internazionali dello Stato.

Tra le materie indicate vi é 'urbanistica che, secondo la Regione, comprenderebbe anche la tutela dell’ambiente.

L’arl. 5 della suddeltta legge costituzionale pone specificamente per la Regione I'obbligo del rispetto dei principi
fondamentali .slabilili dallo Stato in alcune materic tra cui l'igicne e la sanitd.

Del resto si € gid affermato (sent. n. 349 del 1991) che la competenza esclusiva delle Regioni, anche a Statuto
speciale, € destinala a cedere di fronte allattuazione di dircttive ‘comunitarie correlata al rispetto degh obblighi
internazionali derivanti dal trattato istitutivo della C.E.E. e quindi in relazione alle disposizioni della legge statale
direttamente attuativa della normativa comunitaria, nella misura in cui esse si presentano come necessarie al
perseguimento della finalita attuativa,

Restano assorbite le censure poste. in riferimento agli artt.-3 e 25 della Costituzione:
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara:

-A) lillegittimita costituzionale dell'art. 3, secondo, terzo e quarto comma, e dell’art. 4, quarto comma, della
legge regionale del Friuli-Venezia Giulia 4 settembre 1991, n. 41 (Interventi connessi alle varie fusi di smaltimento dei
rifiuti speciali, tossici o nocivi ed ulteriori modifiche ed integrazioni alle leggi regionali 7 settembre 1987, n. 30 e 28 agosto
1989, n. 23), nella parte in cui, in materia di rifiuti tossici, sia in regime transitorio che in viu definitiva, introdicono
Uistituto del silenzio-assenso, prevedendo la possibilita di una antorizzazione tacita per 'esercizio dell'attivita di stoccaggio
provvisorio:

B) la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 7, printo e secondo comma,
della legge regionale del Friuli-Venezia Giulia 28 agosto 1989, n. 23 ( Ulteriori norme modificative ed integrative delle leggi
regionali 7 settembre 1987, n. 30 e 21 gennaio 1989, n. 1, in materia di smaltimento dei rifiuti), in riferimento agli artt. 3,
25 e 116 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Udine con ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta; ill 18 giugno 1992.
I Presidente: BORZELLINO
Il redatrore: GRECO
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 1° luglio 1992.
1l direttore della cancelleria: D1 Paola
92C0791°

N. 307
Scntenza 18 giugno-1° luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Regione Liguria - Inquinamento - Stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi senza la prescritta autorizzazione di cui al
d.P.R. n. 915/1982 - Esclusione con legge regionale, dello stoccaggio provvisorio effettuato secondo determinate
modalita, dall’ambito della fattispecie penalmente rilevante - Indebita interferenza della regione nella materia penale
con incidenza sul principio costituzionale della imparzialita della pubblica amministrazione - Deviazione dai principi
delle norme comunitarie - Nlegittimitd costituzionale.

(Legge regione Liguria 8 gennaio 1990, n. 1, art. 18, primo comma).
(Cost., artt. 3, primo comma, 25, secondo comma, 97, primo comma, e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudiei: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio dj legittimita costituzionale dell’art. 18, primo comma, della legge della Regione Liguria 8 gennaio 1990,
n. | (Norme per la formazione de¢l piano regionale di organizzazione dei servizi di smaltimento dei rifiuti e disciplina
delle attivita di smaltimento), promosso con ordinanza emessa il 5 novembre 1991 dal Pretore di Savona nel
procedimento penale a carico di Ragogna Mario, iscritta al n. 76 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 9, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto l'atto di intervento del Presidente della Giunta regionale della Liguria;

Udito nella camera di consiglio del 20 muggio 1992 il Giudice relatore Francesco Greco.

— 15 —
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Ritenuto in fatto

I. —— H Pretore di Savona, ncl corso del procedimento penale a carico di Ragogna Mario. imputato del reato di cui
allart. 26 del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, per avere, in quuhld di legale rappresentante della ditia «Sicis s.p.a.»,
effettuato, presso la sede dello stabilimento, lo st()uaggm provvisorio di rifiuti (0ssici e nocivi, sensza essere munito
dellautorizzazione preseritta dall’art. 16 del citato decreto. con ordinanza del 5 novembre 1991 (R.O. n. 76 del 1992),
ha sollevato questione di legittimita costituzionale dellart. 13, primo comma, della legge regionale della Ligurian. 1°del

1990. Esso stabilisce che si considera autorizzato lo stoccaggio provvisorio di rifiut tossici ¢ nocivi presso il produltiore,
purché siano rispettate le seguenti condizioni:

a) che i rifiui, se allo stato liquido o fangoso pompabile, non superino per ciascuna unita o:centro’ di
produzione il guantitativo annuo complessivo di 10 me. od il quantitative presente in detenzione di § me.;

bj che, se allo stato solido o fangosa palabile, non supcerino, per ciascuna unita o centro di produzione, il
quantitativo di 50 me. ed il quantitativo presente in detenzione di 10 mc.:

¢} che i rifiuti siano custoditi in un sito al coperto all'uopo destinato secondo le disposiziont generali di cut al
paragrafo 4, 4.1., della deliberazione 27 luglio 1984, del comitato interministeriale di cui all’art. 5 del d.P.R. 10
settembre 1982, n. 918;

d) che vengano asportati almeno ogni sei mesi ovvero, nel caso che il loro quantitativo anneo non supen i 2
me., almeno una volta 'anno.

Inoltre con il secondo comma dello stesso art. 18 si sarchbe riservata Fautortzzazioye pievista dal d.P.R. n. 915 ai
soli casi di stoccaggio provvisorio realizzato al di Tuori delle condizioni su indicate.

1.1, — L'art. 18, primo comma, della legge regionale n. 1 del 1990, siccome di fatto esonerercbbe lo stoccaggio
effettuato alle condizioni ivi previste datla necessita dell"autorizzazione di cui all"art. 16 del d.P.R. n. 915 del 1982, si
porrebbe in contrasto anzitutto con I'art. 17 della Costituzione, che fissa 1 limiti della competenza regionale, e con
Fart. 25, secondo comma, della Costituzione, che riserva alla legge statale la- materia penale.

In base alla direttiva comunitaria (n. 78,319 del 20 marzo 1978) ¢ alla leg gpe stalale di attuazione (d.P.R. n. 915 del
1982) Fautorizzazione cui € soggetta ciascuna fase dello stoccaggio di rifiuti tossici e nocivi deve essere concessa con un
provvedimento specifico rilasciato dopo Faccertamento delle condizioni richieste. i

L alegge statale, poi, (art. 16 d.P.R. 915 del 1982) punisce penalmente colut che effettua e varie fasi di smafiimento
di rifiuti tossict e nocivi senza la relativa autorizzazione.

Si sarebbero violati anche:

a) Fart. 3, primo comma, della Costituzione, per la discriminazione dei citle |d|n| detla Regione de qua rispetto
a guclli di altre Regiom che richicdono Taulorizzazione espressa;

b) Fart. 97, primo comma, delta Costituzione, ledendosi il principio del buon andamento della pubblica
amministrazione.

2. — Nl giudizio ¢ intervenuto il Presidente della Giunta regionale della Liguria, che concludendo per la
manifesta infondateszza della questione, ha osservato che le consideraziont svolte dalla Corte Costituzionale con le
senlenze richiamate nella ordinanza di mmessione non si attagliano afla fatiispecie.

Considerato in diritio

1. — La Corte deve verificare se Fart. I8, primo comma, della legge r;gonalg delta Liguria n. 1 del 1990, che
stabilisce che si considera autorizzato lo sloudg,glo provvisorio di rifiuti tossici e nocivi presso il prodl.llore degli stéssi,
purché siano rispettate le condizioni ivi indicate, violi: @) I'art. 117, in quanto risulterebbero violati i limiti della
competenza regionale, trattandosi di materia regolata da direttive comunitarie e da una legge statale (il d.P.R. n. 915
del 1982) di loro attuazione, la quale contiene le norme di principio da osservarsi nella materia; b) 'art. 25, secondo
comma, délla Costituzione perché si riterrebbero lecite fattispecie di stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi
effettuate senza 'autorizzazione regionale; ¢) I'art. 3 della Coslituzione, discrimiinandosi i cittadini della Regione
rispetlo a cittadini di altre Regioni, per i quali si richiederebbe "autorizzazione regionale per ogni ipotesi di stoccaggio
provvisorio di rifiuti tossici e nocivi; d} I"art. 97, primo commia, della Costituzione, risultando leso il principio del buon
andamento della pubblica amministrazione.:
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2. — La queslione é fondata.

L art. I8, primo comma, della legge regionale della Liguria n. 1 del 1990 stabilisce che lo stoccaggio provvisorio di
ritiuti tossici e nocivi puo essere elTettuato senza autorizzazione specilica se si verificano alcune condizioni e cioé: ¢ ) se i
rifiuti; allo stato liquido o fangoso pompabile. non superino, per cidscuna unita o centro di produzione, il quantitativo
annuo complessivo di 10 me. e il quantitativo presente in detenzione di S mic.: h) se i rifiuti allo stato liquido o fangose
palabile non superino. per ciascuna unita o centro di-produzione, il quantitativo di 50 mce. ed il quantitativo presente in
detenzione di 10 mc.; ¢) se i suddetli siano custoditi in un sito al coperto all'uopo destinato; ) se siano asportali
almeno ogni sei mesi ovvero almeno una volta all’anno. se il loro quantitativo annuo non superi i 2 me.

Il secondo comma dello stesso articolo plevede invece, Fautorizzazione in caso di inosservanza di una delfe
suddette condizioni.

La dlsp0smone di cui trattasi, che ¢ oggelto della proposta nnpuun.mm eccettua. quindi, dall’obbligo
dellautorizzazionie alcune ipotesi di stoccaggio provvisario.

Invece. sia le direttive €.E.E. (in specie la n. 78 319) che la disciplina statale di attuazione (il d.P.R. n. 915 dei
1982), che dettano i principi fondamentali da osservarsi in materia di smaltimento di riltuti tossici € nocivi. tra cui bo
sloccaggio provvisorio, prevedono per tutte le fasi I'obbligo della autorizzazione senza alcuna eccezione (art. 16 d.P.R.
n. 915 del 1982) e, per giunta, la legge statale punisce penalmente lo stoccaggio provvisorio ellelluato “senzi
autorizzazione (art. 26 d.P.R. 915 dcl 1982).

I suddetti atti normativi, comunitari e statali, secondo la interpretazione giurisprudenziale, escludono anche la
possibilita di una autorizzazione implicita o tacita e il ricorso all’istituto del silenzio-assenso proprio perché si impone
la tutela della salute e dell'ambiente, che sono beni costituzionalmente garantiti e protetti (avtt. 32 e 9 della
Coastituzione).

2.1. —— Occorre, infalli, accertare I'esistenza delle condizioni (ceniche specificamente richieste per il rilascio
dell’autorizzazione. E ciog, secondo i tipi di rifiuti e i quantitativi da stoccare. la idoneiti dei fuoghi. i metodi delto
svolgimento della atlivita da autorizzare (direttiva n. 78,/349) ed. in ogni caso. la rispondenza del sito e delle annesse
allrezzalure ai requisili prescritti anche dalle norme tecniche emanate in proposito.

Nella autorizzazione devono essere specificati i tipi e i quantitativi massimi dei ritiuti stoceabili (art. 18, secondo
comma, d.P.R. n. 915 del 1982).

La disposizione denunciala,. mv«.u, fissa solo delle condizioni, ma nulla prevéde in merito alle modalita
dell'accertamento e del controllo sulla loro ricorrenza ed osservanza: non indica nemmeno glt organi o l¢ persone
all’'uopo incaricale.

3. — Risultano, quindi, violati i principi di indirizzo posti dalla legge statale, diretta ad attuare. con uniformita di
trattamento in tutto il territorio nazionale, le direttive C.E.E. in materia. in adempimento dei contratti obblighi
internazionali.

La potesti legislativa regionale deve cedere all'intervento legislativo statale determinato dalle suddette linalita.

In particolare, non pud introdurre arbitrarie distinzioni o deroghe perché ne sarcbbe sconvolta Ta complessiva
logica della legge statale.

Restano assorbite le censure riferentesi agli altri precetti costituzionali di cui si denuncia la violazione.

Pir QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara lu illegittinita costituzionale dell'art. 18, primo conma. della legge regionale della Liguria 8 gennaio 1990,
1 {Norme per la formazione del piano regionale di organizzazione dei servizi di smaltimento dei rifinti ¢ disciplina delle
attivita di smaltimento).
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzd della Consulta. il 18 givgno 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: Greco
I cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancelleria il 1° luglio 1992.
1l direttore defla cancelleria: D1 Paota
92('0792
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N. 313
Ordinanza 18 giugno-1° luglio 1992

Giudizio per la correzione di errore materiale contenuto nella sentenza n. 186 del 22 aprile 1992,

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;
Gindici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antohio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo

CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof, Cesare
MIRABELLT;

ha pronuncialo la seguente

ORDINANZA
nel giudizio per la correzione di errore malteriale contenuto nella sentenza n. 186 del 22 aprile 1992;
Udito nella camera di consiglio del 3 giugno 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Ravvisala la necessitd di correggere I'erraore malterjale occorso nel dispositivo della sentenza n. 186 del 22 aprile
1992;
Visto l'art. 21 delle Norme integrative per i giudizi davanti alla Corte coslituzionale.

PER_QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dispone che l'errore materiale occorso nel punto 1) del dispositivo della sentenza n. 186 del 22 aprile 1992 sia corretto
nel modo che segue:

sostituire alle parole: «del giudice per le indagini preliminari» te parole «del giudice del dibattimentor.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 18 giugno 1992.
Il Presidente: BORZELLINO
Il redattore: SraGNoLi

Il cancelliere: Dy PaoLa
Depositata in cancelleria il 1° luglio 1992.

Il direttore della cancelleria: D PaoLA

92C0798
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL. GIUDIZIO DELLA CORTE

NS

h

Ricorso per questione di legittimita costitnzionale depositato in cancelleria il 26 gingno 1992

(della regione Liguria) (

Circolazione stradale - Possibilita di utilizzare, in via temporanca ed eccezionale, gli autocarri per il trasporto di persone
nonché di impiegare, in via eccezionale, in servizio di linea, gli autobus normalmente destinati a noleggio con
conducente (e viceversa), previa autorizzazione dell’ufficio della Direzione generale della MLC.V.C. in base a nulla-
osta del prefetto - Asserita invasione della sfera di competenza regionale in materia di linee automobilistiche, tramwvie
e filovie. ¢

(1. Les. 30 aprile 1992, n. 285).

(Cost., artt, 117, 118 e 119).

Ricorso della regione Liguria, in persona del presidente pro-tempore della giunt regionale. rappresentato e dileso
per procura a margine del presente atto daltavv. Gruseppe Petrocelli. con domicilio eletto in Roma, via XX Sctiembre,
1. presso-lo studio dell’avyv. Gianpaolo Zanchini contro la Presidenza del Consiglio. dei Ministri, in persona del
presidente pro-tenipore per la declaratoria dellaillegittimita LO\lIllI/IOIl.IlL dell art. 82, sesto comma. del d.lgs. 30 aprile
1992, n. 285, recante: «Nuovo codice della straday, : )

Sul supplemento ordinario alla Guzzenra Ufficiale n. 114 del |8 maggio 1992 € stato pubblivato il d.1gs. 30 aprile
1992, n. 285, avente ad oggewo: «Nuovo codice della straday.

Lrart. 82 di tale decreto, nel dettare norme per la destinazione e I'uso det veicoli. cosi recita testualmente al sesto
comma: «Previa autorizzazione dell’ullicio della direzione generale della M.CT.C.. gli autociirri possono essere
utilizzati. in via eccezionale ¢ tempoganea, per il trasporto di persone. L autorizzazione @ rilasciata in base al nulla-osta
del prefetto. Analoga autorizzazione viene rilasciata dallufticio della direzione generale delta M.C. T.C. agli autobus
destinati a servizio di noleggio con conducente. i quali pussono essere impicgai, in via ceeezionale, secondo direttive
enanate dal Ministero dei trasporti con decreti ministeriali, in servizio di linca e viceversa»,

La regione Liguria assume la costituzionale illegittimita della suddetta norma, ¢ pertanto, adisce codesta ece.ma
Corte onde sentirne dichiarare Fannullamento in base ai seguenti motivi di

Dirtrrto

Violazione degli artt. 117 ¢ TR detla Costituzione come attuati dagli artt. e 3 del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 5e
dall’art. 84 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 6l6.

Com’¢ noto, Tart. 117 della Costituzione annovera tra le materic appartenenti alla competenza legislativa
regionale le «tranvie ¢ linee automobilistiche di interesse regionalen,,

Anteriormente alla creazione delle regioni ed al trasferimento ad esse delle funzioni statali atuato con i decreli
legislativionn, 1-1171972, ¢era il testo unico delle norme sulla circolazione stradale (d.P.R. 15 giugno 1939, n, 393) a
disciplinare aleune delle funzioni esercitate da parte statale in quella materia: in pirticolare, Tart. 57, secondo comma,
del testounico citgto, prevedeva Fesistenza di apposita autorizzazione dell Tspettorato della motorizzazione civile onde
poter impicgare. in, via eecezionale, in servizio di linea gli autobus noarmalmente destinati a noleggio con conducente (e
viceversa).

‘A seguito-dell’entrata in vigore del d.P.R. 14 gennaio 19720, 5. tatte le funzioni amministrative esercitate dagli
organi centrali ¢ periferici dello Stato in materia di tranvie e linee automobilistiche di interesse regionale sono state
trasferite alle regioni a statuto ordinario (art. 1); ovvio, dunque, considerare ormai di competenza regionale anche
Fautorizzazione di cui §¢ detto concernente all' impicgo diversilicato di autobus:

La regione Liguria ha esercitato direttamente quella funzione fino.al 1975, allorquando — con legge regionale 30
agosto 1974, n. 28 = ha delegato alle provinee tutte le funzioni amministrative in materia di autoscrvizi pubblici di
linea. '
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Successivamentle, entrato in vigore il d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, veniva ulteriormente rimarcata I'esclusiva
imputazione alla sfera regionale di tutte le attivita amministrative del settore, con la esplicitazione — allart. 84 — che
«Le lunzioni amministrative relative alle materie tranvie e linee automobilistiche di interesse regionale concernono i
servizi pubblici di trasporto di persone e merci... esercilati con linee tranviarie, metropolitane, filoviarie, funicolari e
funiviarie di ogni lipo, ed automobilistiche... anche se la parte non prevalente del percorso si svolge nel territorio di
un’allra regione».

L art. 85 del d.P.R. n. 616, prevedeva poi il lrasferimento alle regioni delle funzioni amministrative concernenti
Fapprovazione dei regolamenti comunali relativi ai noleggi ed ai servizi di piazza.

In tale contesto normativo, ove appare chiaro che é ormai I'enle-regione a costituire I'eflettivo centro di
imputazione delle scelte in materia di trasporti di interesse locale, € sorprendentemenye intervenuta la norma che qui si
denuncia a riportare in ambito statale la competenza relativa al rilascio dell’autorizzazione all’i |mp|ego degli autobus
«fuori linea» quali aulobus «di linea» e viceversa.

Di qui i vizi indicali in rubrica, giacché é evidente la violazione dei principi costituzionali in tema di riparto delle
competenze (ra Stato e regioni con riferimento aghi artt. 117 e 118 della Costituzione e la spolmnone da parte statale di
un‘attivita gia devoluta alla slera di compelenza regionale.

“

Quest'ultima affermazione rhponde tanto piu al vero in quanto si pensi che il rilascio dell’autorizzazione
all’elTettuazione di servizi «luori linca» € collegato al pagamento di apposita tassa sulle concessioni regionali, nella
misura attualmente stabilita dalla tarifTa n. 45 del d.Igs. 22 giugno 1991, n. 230: con il che viene confermata — se ancora
ve ne fosse bisogno —- la strella appartenenza regionale di quella lunzione.

Il Violazione del canone di ragionevolezza.
Contradditiorieta con altra disposizione del” medesimo corpo normalivo.

Il sesto comma dell’art. 82 del nuovo codice, della strada qui impugnato € probabilmente frutto di un errore
sluggito ai compilatori, giacché non trova la benché minima giustificazione logica — prima ancora che giuridica —
I"aver attribuito ad ulTici statali la singola funzione di cui si discute, quando poi la totalita delle funzioni amministrative
della materia (appartiene alle) ed € svolta pacificamente dalle regioni.

L opinione & avvalorata dalla constatazione che il contenuto dell’art. 82, sesto comma, del d.lgs. n. 285/1992 ¢ in
assolulo contrasto con quanto dispone il successivo art. 87, quarto comma, ove si riconosce che «il concedente la linea»
(ovvero: la regione per le linee di interesse sovracomunale o il comune, in caso di concessioni di interesse comunale) puo
avtorizzare lutilizzo di vetcoli destinati al servizio di linea per quello di noleggio da rimessa.

Dunque: dopoaver all’art. 82 rivendicato allo Stato il rilascio dell’autorizzazione in questione, il legislatore statale
st contraddice clamorosamente, riconoscendo — all’art. 87 — che quella stessa identica funzione amministrativa
appartiene alla regione (o al comune). -

111 Violazione dell’art. 119 della Costituzione.

Lart. 82, sesto comma. del d.1gs. n. 285/1992 contrasla altresi con la norma costituzionale posta dalbart. 119 della
Costituzione.

Va infatti posto mente afla gia riferita circostanza che I'atto autorizzativo per cui ¢ causa sconta — come s'¢ detto
— il pagamento di apposita tassa sulle concessioni regionali.

La riappropriazione da parte statale della competenza autorizzatoria de gua, porterebbe ad un’assurda situazione
di incertezza circa la identificazione dell’autorita beneficiaria del relativo gettito, in ogni caso, se anche si ammettesse
che i proventi della tassa continuassero pervenire alla regione, ben si potrebbe pur sempre ipotizzare un danno alle
finanze regionali, giacché diventerebbe estremamente dilficile — se non impossibile — I'esercizio del controllo sulla
regolarita dei versamenti afferenti la tassa slessa, con conseguene violazione dell’autonomia finanziaria regionale.

Per tuti i motivi sopra esposti,.si chiede che in accoglimento del presente ricorso, l'ece.ma Corte costituzionale
dichiari Lillegittimita dell'art. 82, sesto comuna, del d.lgs. 30 aprile 1992, n. 285.

Si deposita: copia della deliberazione della giunta regionale n. 2559 del 5 giugno 1992 di autorizzazione alla
proposizione del ricorso, nonché copia della normna impugnaia.

Genova-Roma, addi 12 giugno 1992

Avy. Giuscrre PETROCELLI
92C0776
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Ordinanza emessa il 19 dicembre 1991 (pervenuta alla Corte costituZionale il 16 giugno 1992) dalla Corte di cassazione
sez. unite civili, sul ricorso proposto da Comunita Montana della Maiclletta zona P. contro comune di Rapino

Usi civici - Commissario degli usi civici - Organo giurisdizionale - Potere di promuovere ¢x officio controversie per le quali
sia competente a giudicare - Conseguente mancata distinzione tra parte e giudice - Irragionevolezza - Compressione
del diritto di difesa delle parti convenute - Violazione del principio di imparzialita del giudice - Lesione dell’autonomia
amministrativa delle regioni.

(Legge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 29, primo comma).

(Cost., artt. 24, 101 e 118).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza sul ricorso iscritto al n. 6308/90-del r.g. aa.cc.. proposto da Comunila
Montana della Maielletla zona P., in persona del presidente pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via
Tiburtina Anlica, n. 13 presso lo studio dell’'avv. Mawrizio Gargiulo, rappresentata e difesa dall'avv.lo Antonio
Calalano e dall'avv. Fabrizio Fabrizi giusta delega a margine del ricorso. Ricorrente, contro comune di Rapino.
Intimatlo.

Per regolamento preventivo di giurisdizione in relazione al giudizio pendente innanzi alla commissione regionale
per il riordinamento degli usi civici in Abruzzo iscritto al n. 4.4.90.

Udila nella pubblica udienza tenultasi il giorno 19 dicembre 1991 la relazione della causa svolta dal Consigliere
relatore dott. Di Cio.

Udito l'avv. L. V. Moscarini p.d.

Udito il p.m., nella persona del dott. M. Di Renzo avv.lo gen. le presso la Corte suprema di cassazione che ha
concluso: rimessione atti alla Corte coslituzionale.

PREMISSO IN FATTO

1l comando della stazione forestale di guardiagrele con rapporto dell’ 11 novembre 1989, rileriva al commissario
regionale per il riordinamento degli usi civici in Abruzzo che in agro del comune di Rapino, sul fondo riportato in
catasto al foglio n. 115, particella n. 119, era stato costruito un fabbricato a servizio dell’artigianato artistico della
ceramica, per iniziativa ed a cura della Comunita montana, zona P della Maielleuta.

1l commissario_anzidello promuoveva d'ufficio azione giurisdizionale, convocando dinanzi a sé il sindaco di
Rapino e il presidente della Comunita montana della Maielletta. Nel presupposto che il cennato fondo fosse di natura
demaniale civica universale, che non Tosse stata concessa per l'edilicazione I'autorizzazione prevista dall'art. 12 della
legge 16 giugno 1927, n. 1766 e che il comportamento della Comunita Montana comportasse implicita contestazione
della ricordata natura del fondo abusivamente occupato, procedeva al fine di sentir dichiarare la natura demaniale
civica universale del terreno indicato.

Prima dell'udienza di comparizione, la Comunita Montana della Maielletla zona proponeva ricorso per
regolamento preventivo di giurisdizione, sostenendo I'eccesso di polere giurisdizionale rilevabile nell’azione
commissariale come sopra iniziata.

Il comune di Rapino non ha depositato scritti difensivi.

OSSERVA:
In ordine alla carenza di giurisdizione si assume:

a) il potere giurisdizionale del commissario. limitato alle controversie circa esislenza, la natura e
I'estensione dei diritti di uso civico, circa la qu(llil(n soli e Fappartenenza dei beni, non comprende I'accertamento
dellinvalidita di atti amministrativi e di negozi di diritto privato, riservato rispettivamente al giudice amministrativo ed
al giudice ordinario;

5
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b) il potere giurisdizionale sulle rivendicazioni presuppone che vi sia una lité [ra soggetti’ diversi- cirea
Fappartenenza del bene, con la conseguenzi che, in Mmancanza della lite Ira i soggetti interessati (coime nel caso di specic)
Fordine di reintegrazione a favore del gomune pug rientrare nelle attribuziont amministrative della regioné ¢ non in
quelie giurisdizionali del, mmmmdno

¢) in ogni caso il potere giurisdizionale non pud essere esercitato al 'di fuori di unaespressa domanda detla:
parile intercssata,

"Si deduce altresi che Tart. 29, primo comma, ddla legge n. 17661927, dopo Tentrata in \'lgou del d.P.R.
n. 61671977 che ha trasferito alle regioni le attribuzioni di carattere amministrativo dei commissari  non pud essere
interpretato nel senso. ripetutamente alfermato dalla giurisprudenza, che il commissario ha il potere di promuovere ex
officio le controversie sulle quah ha giurisdizione. dovendosi ormai ritenere che Viniziativa dei giudizi sia rimessa alle
parti interessate ed alle regioni. Riconoscere, pot. la facolta di promuovere il giudizio allo’stesso giudice che deve
pronunciare sulla fendatezza delle domande costituisee grave violazione del principio del contraddittorio, tale da
rendere ivalida la pronuncia,

Queste Sezioni unite ritengono-cherivesta importanza centrale la questione relativa alla permancnza, dopo il
trasferimento alle regiont delle attribuzioni di carattere amministrativo- giad devolute al .commissario dalla legpe
. 1766.1927, dcl potere del commissario di promuovere ex officio le controversie per le quali egli stesso ha funzione di
umluc Essit ¢ stata gia alfrontata recentemente da questa Corte, in relazione ai ricorsi n. 5595 e 7068 1988, vertenti (r:
it comune di Pizzoferrato e la S.p.a. Delberg costruzioni junior ed altri: con ordinanza 20 setiembre - 21 novembre I‘)‘)I
¢ stato deciso di rimettere alla Corte costituzionale Pesame della legittimita costituzionale dellart. 29, primo comma,
defla legge 0. 1766 1927 - nella parte in cui’prevede la promozione d'ullicio del giudizio-commissariale  in retazione
aglt artt. 3, 24, primo. e secondo comma, 101 ¢ 118, primo e sccondo comma. della Costituzione.

La questione, ad avviso della Corte. non pud essere risofta sul piano meramente interpretativo, conie auspicato tra
Faltro dalla ricorrente, dal momento che queste sesztoni unite, in precedenti pronunce dalle quali non v'é ragione di
dhssentire, hanno afTfermato che pur dopo Fentrata in vigore deb d.P.R. g, 616 1977, il commissario onserva il potere di
promuovere d'ulficio i giudizi ad esso riservati (cfr. sent. 3 agosto. 1989, n. 3586).

La possibilitd di espungere dal testo del primo comma delbart. 29 della fegge n. 17661927 la previsione che il
commissario, oltre che su istanza delle parti interessate, possa procedere «anche di ulficion, puo pertanto essere allidata
solo all'intervento della Corte costituzionale, ravvisando questo collegio dubbi. non manifestamente infondati, di
legittimita dela norma in relazione agh art. 24, primo ¢ secondo comma, 101 ¢ 108, primo e secondo comma, della
Coslituzione,

La rilevanza della guestione nel pesente giudizio é fvori discussione: da un kato nessun problema ad esso
preliminare € delincabile; dallaltro basti rilevare che senza Uiniziativa giurisdizionale del commissario il giudizio in

esame non sarebbe sorto.

Questa Corte ha sempre interpretato il primo comma dell’art. 29 nel senso che il commissario potesse procedere ex
officio non solo per le operazioni di caratiere amministrativo a lui affidate dalla legge n. 17661927, ma anche per i
gindizk attribuiti alla sua giurisdizione. Al commissario ¢ stato pertanto riconosciuto il potere non solo di decidere
determinate controversie, ma anche di promuoverle. ossia di formulare le speciliche domande giudiziali della cui
fondatezza cgli stesso era chiamato a conoscere e quindi di rivestire nel processo sia la parte di attore sia quella di
giudice. Nelle controversie poteva quindi accadere che i sogeetti del rapporto sostanvidle lossero par i processuali del
tutio anomale: coinvolte, anziché in un contraddittorio fra di loro, insussistente ¢ puramente formale, in un diverso
contraddittorio reale fra loro congiuntamente da una parte, in veste sostanziale di convenuti. e il giudice dall’altra in
veste di attore.

Una situazione del genere pud trovare spicgazione nel Tatto che, nel sistema della legge n. 1766/1927, il
commissario non era soltanto un giudice speciale, ma era anche un organo di amministrazione attiva ¢, come tale,
portatore di interesst pubblici conereli che era tenuto a realizzare. l, .mom.llm deflattore- “llIdILC cra un riflesso
delFanomalia amministratore-giudice la qu.lh., in, linea (i, principio, non era ritenuta non conforme a prineipi
costituzional (clr. (‘orlc_q)slllu/.lmmk 25 maggio 1970, n n. 73)..con rferimento agh artt. 108, secondo comma, e 25

dclla Costituzione).
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Senonché, a seguilo dell’entrata in vigore del d.P.R. n. 616/1977 che ha trasferito alle regioni «tutte» le funzioni di
carallere amministrativo in materia di usi civici attribuite dalle leggi anteriori al commissario ed al Ministero
dell’agricoltura, deve ritenersi che il commissario oggi, sia soltanto un giudice che, come tale, non puo e non deve essere
portatore di alcun interesse particolare attinente alla materia degli usi civici, la cui cura non gli é pii altribuita. Di
conseguenza non sembra che possa essergli riconosciuto il potere di promuovere «di ufficio» i giudizi dinanzi a sé, 1a cui
iniziativa dovrebbe essere rimessa in via esclusiva alle parti interessate ed alle regioni ex art. 10 della legge n. 1078/1930,
richiamata dall’art. 66, sesto comma, del d.P.R. n. 616/1977, ossia ai porlalori di inleressi concreli € contrapposti,
pubblico ‘o privati, nelle singole controversie.

Il dubbio di legitlimita costituzionale viene prospettato in riferimento all’art. 24, primo e secondo comma, della
Coslituzione.

E slata gia rilevala la grave anomalia processuale derivante dal riconoscimento della possibilita che il giudice
‘rivesla conlemporaneamente la figura di attore, il quale formula le domande e poi le istruisce in contraddittorio reale
con i soggetti del rapporto soslanziale.

Questa anomalia, mentre elimina la necessaria distinzione tra giudice e parte insila nel riconoscimento del diritlo
di agire (primo comma dell’art. 24), appare tale da menomare gravemente il diritto di difesa delle parti del rapporto
soslanziale (secondo comma dell’art. 24) il quale si esplica, e deve esplicarsi, nella contrapposizione dialettica delle parti
medesime e non nella contrapposizione con lo stesso giudice.

Il dubbio di legiltimild costituzionale viene prospetlato anche con riferimento all’art. 101 della Costituzione.

Se il giudice é soggetto «soltanton alla legge e come tale si pone come garante del solo interesse gencrale delta
corretla applicazione della legge, non pud, senza contraddizione, essere contémporaneamente portatore di interessi
particolari e concreli, anche se di caratlere pubblico, ma propri della pubblica amministrazione, necessariamente
subordinati alla proposizione di una domanda giudiziale.

Ii dubbio di legittimita coslituzionale viene prospettalo infine con riferimento all’art. 118, primo e secondo comma
della Costiluzione.

Dal momento che le funzioni amministrative in maleria di usi civici sono slale trasferite alle regioni con il d.P.R.
n. 616/1977 e che il polere di promuovere giudizi a tutela dell’interesse pubblico relativo rientra nelie funzioni
amministrative (c(r. art. 10, della legge 10 luglio 1930, n. 1078, richiamala dall’art. 66, sesto comma, del d.P.R.
n. 616/1977), il riconoscimento di tale polere al commissario non sembra compatibile con I"autonomia delle regioni
nell’ambito della sfera di amministrazione ad esse riservata dalla Coslituzione. L'esercizio del diritto di azione, a tutela
di un delerminato inleresse, comporla sempre una valutazione di caraltere discrezionale che non sembra possa essere
sollratta al soggelto, che in via esclusiva, in base alla legge, € portatore dell'interesse medesimo.

In definitiva I'indicata questione di legittimila costiluzionale non sembra manilestamente infondata; onde, i
applicazione dell’art. 23, legge 11 marzo 1953, n. 87, la sua soluzione va rimessa alla Corte costituzionale, previa
sospensione del presente giudizio.

P.Q.M.

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché sia risolta la questione di legittimita costituzionale,
con riferimento agli artt. 24, primo e secondo comma, 101 e 118, primo e secondo comma, della Costitnzione della
Repubblica, dell'art. 29, primo comma, della legge 16 giugno 1927, n. 1766, nella parte in cui prevede che i giudizi davanti
ai conunissari degli usi civici possano essere promossi «anche di ufficio».

Sospende il giudizio in corso e dispone che, a cura della cancellerio, la presente ordinanza sia notificata alle parti e al
Presidente del Consiglio dei Ministri, e sia comunicata al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della
Camera dei Deputarl.

Cosi deciso in Roma, nella Camera di Consiglio della Corte Suprema di Cassazione, sezioni unite civili,
il 19 dicembre 1991.

Il presidente: Zuccont Garir Forseca
Depositato in cancelleria, Roma, li 14 aprile 1992,

Il collaboratore di cancelleria: (lirma illeggibile)
92C07T7
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N. 354

Ordinanza emessa il 23 gennaio 1992 dulla Corte di cassuzione, sezioni wnite civili
sul rivorso proposte da Condominio Altair ed altri contro il comune di Ovindoli ed altri

Ulsi civicd - Commissario degli usi civici - Organo giurisdizionale - Potere di promuovere ex offfcio controversie per le guali
sia competente a giudicare - Conseguente mancata distinzione tra parte e giudice - Irragionevelezza - Compressione
del diritto di difesa delle parti convenute - Violazione del principio di imparziatita del giudice - t esione del*autonomia
ammministrativa delle regioni.

(Legge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 29, primo comma).

{Cost., artt. 24, 101 e 118).

LA CORTE DI CASSAZIONE

"Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso iscritto al n. 4028/1991 del r.g. aa.cc., proposto dal condominio
Altair, nonché condominio Garage I e Garage 11, in persona dellamm.re pro-iempore, cletlivamente domiciliati in
Roma, via di Vigna Stelluti n. 176, presso lo studio dell’avy. Fabrizio Tannetti che li rappresenta ¢ difende, giusta delega
a margine del ricorso, ricorrenti, contro il comune di Ovindoli, regione Abruzzo, Ministero dellagricoltura e foreste -
Ispettorato dipartimentale delle foreste dell’Aquila, e procuratore generale della corte dei conti, intimati, avverso la
sentenza del commissario regionale per il riordinamento degli usi civili in Abruzzo, dep. il 16 gennaio 1991;

Udita nella pubblica udienza tenutasi il giorno 23 gennaio 1992 la relazione della causa svolta dal cons. rel.
dott. i Cio;

Udito TMavv. Tannetti;

Udito il p.m.., nella persona del dott. Morozzo Della Rocca, sostitulo procurialore generale presso la Corte
suprema di cassazione che ha concluso per la non manifesta infondatezza della questione di legittimita art. 29 della
legge n. 17661927 per contrasto con Fart, 24 della Costituzione,

R¥ENUTO IN FATTO

A mezzo di contratto in data 24 marzo 1990 definito dalle parti di «conctliazione ai sensi dell'art. 30 della legge
n. 1766/1927» il sindaco di Ovindoli ed i condomini Altair, Garage T e 1T stipulavano la cessionc definitiva, del
comune ai condontini, della proprictd di un terreno di mq. 29.200. T contracnti mtendevano in tal modo definire la
controversia demaniale conclusasi con ta sentenza del commissario regionale per il riordinamento degli usi civici in
Abruzzo del 12 novembre 1986, che aveva rigettato I'opposizione dei predetti condomini, avverso il progetto di verifica
e sistemazione demaniale di alcuni terreni di Ovindoli, nel quale anche il terreno oggetto della conciliazione era stato
classificato di natura demantale civica.

Il commissario anzidetto — ritencndo che era stata ormai accertata la natura demaniale del fondo i guestione in
quanto la ricordata sentenza del 1986 era esecutiva nella parte in cui disponeva la reintegra del terreno in favore del
comune di Ovindoli; e che pertanto dovesse considerarsi nullo qualsiasi atto di disposizione in contrasto con "accertata
natura demaniale — sospendeva gli eflfetti dell'atto di conciliazione e contestualmente ordinava la comparizione
dinanzi a sé. del sindaco. di Qvindoli e del-legale rappresentante del condominio Altair e del condominio 1-¢ L.

Instaurato il contraddittorio; 1o stesso commissario con sentenza 10-16 gennaio 1991 dichiarava la natura
demaniale civila del terreno in contestazione e, per Ieffetto, la nullita assoluta ed insanabile sia dell’atto di vendita
stipulato tra il comune ed il condominio nel 1970 — in ordine al quale gid la precedente sentenza aveva dichiarato la
nullitd — sia del successivo .atto di conciliazione tra le stesse parti, diretto a definire la controversia ancora pendente;
con conseguente nuovo ordine di reintegra dell'immobile nel patrimonio comunale.

'Conlro deita sentensa hanno proposto ricorsy, ai sensi dell’art, 111 della Costituzione, i tre condomini, in basa a
tre motivi di cassazione.

° .. . . . .
I conume di Ovindoli non ha depositato controricorso.

CONSIDERATO IN DIRITTO

Va attribuita importanza centrale alla questione, posta dal terzo motivo di ricorso, se dopo il trasferimento alle
cgioni delle attribuzioni di carattere amministrativo gid devolute al commissario dalla legge n. 1766/1927, permanga
r'*l commissario stesso il potere di-promuovere ex officio le- controversie nelle quali egli ha funzione di giudice.

S Y -
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In caso analogo (cfr. ordinanza 20 seltembre-21 novembre 1991, in causa comune di Pizzolerrato contro Spa.
Valie del Sole eS.p.a. Delberg Junior Costruziont) queste sezioni unite hannd ritenulo non manilestamente infondato il
dubbia di costituzionalita defart. 29 della‘legge 16 giugno 1927, 0. 1766, nella parte in cui autorizza i comntissagj. per
gli usi: civici. a promuovere d uflicio procedimenti gindiziari.

La guestione; ad avviso delka Corle, non puo essere risolta sul piano puramente interpretativo. come auspicato dai
ricorrenti dal momento'che queste sezioni unite, in precedenti pronunce dalle quali non v'é ragione di dissentire, hanno
affermato che anche dopo Fentrata in vigore del d.P.R. n. 616,1977 |l commissario conserva il potere ¢ di promuovere
d'uflicio i giudizi ad esso riservali (cfr. sentenza 3 agosto |«)x9 . 2386).

lLa possibilita di espungere dal testo del primo comma dellart.” 29 della legge n. 1766- 1927 fa previsione che
commissario, oltre che su istanza delle parti inleressale, possa procedere «anche d'ullicion, pud pertanto essere allidiua
solo allintervento della Corte costituzionale, ravvisando questo collegio det dubbi, non manifestamente infonduti, di
legittimit costituzionale della norma, in eelazione agli artt. 24, prindo-@ secondo commia, 101 ¢ 118, primo e secondo
comma, della Costituzione.

Quusta Corte ha sempre mluplc ato il primo comma dell’art. 29 nel senso che il commissario potesse procedere ex
officio non solo per le opéraztont di caraticre amministrativo a lui affidate dalla legge 0217661927, ha anche per i
giudizi altribuiti alla sua giurisdizione. Al commissario € stato pertanto riconosciuto il potere non solo di decidere
determinate controversic ma anche di promuoverle, ossia di fTormulare le specifiche domande giudiziali della cui
fondalezza egli stesso era chiamato a conoseere, e quindi di rivestire nel processo sia la parte di attore sin quella di
giundice. Nelle controversie poleva quindi accadere, com’e accaduto nel caso in esame, che i sogeetti del rapporto
sostanziale (nella specie il comunce alienante ed 1 soggetti privati acquirenti del erreno) fossero parti processuali del
tutto anomale, coinvolte, anziché in un contraddittorio tra di loro, insussistente e puramente formale. in.un diverse
contraddittorio reile fra Joro congruntamente da una parte, in veste sostanziale di convenuti. ¢ il giudice dallalira, in
veste di atlore.

Una situazione del genere pud trovare spicgazione nel fatto che, nel sistema della fegge n. 1766.1927; il
commissario non era soltanto un gindice speciale, ma anche un organo di amministrazione attiva ¢, come tale,
portatore di interessi pubblici conereti che era tenuto a realizzare.: Lranomalia dellittore-gindice era un rifllesso
delPanomalia amministratore-giudice ka quale ultima, in linca di prinetpio. non era ritcauta non codorme a principi
costituzionali (cfr. Corte costituzionale 25 maggio 1970, n. 73, con rifenimemto-agli artt. 108, secondo-conmya. e 25 dela
Costituzione).

Senonche, a seguito dell’entrata in vigore del d.P.R. n. 616 1977, che ha traslerito alle regioni tutte Ie funzioni i
caratlere amministrimtivo in materia di usi civili adribuite dalle legei anteriori al commissario ed al Ministero
dellagricoltura, deve ritenersi che il commissario, oggi, é soltanto un giudice che, come tale. non puo e non deve essere
portatore di alcun interesse particolare attinente alla materia degli usi civici, ka cui cura non gli é pin attribuita. Di
conscguenzia non sembra che possa essergh nconosciuto il potere di promuovere «di ullicion i giudizi dinanzi a sé. la cui
iniziativa dovrebbe essere rimessa in via esclusiva alle partiinteressate ed alle regioni ex art. 10 delia legge n. 1078 1930,
nchiamata dall’art; 66, sesto comma. del d.P.R. n. 616 1977; ossia ai portatori di interessi conereli e contrapposti,
pubblici ¢ privati, nelle singole controversic.

H dubbio di legittimita costituzionale viene innanzi tutto prospettato con riferimento all*art. 24 della Costituzione.

Si ¢ gid rilevato la grave anomalia derivante dal riconoscimento della possibilita che il giudice rivesta
contemporancamente la hgura di attore, il quale formula le domande e poi le istruisce in contraddittorio reale con i
soggelti del rapporto sostanziale.

Questa anomalia, mentre climina la necessaria distinzione tra giudice ¢ parte insita nel riconoscimento del diritto
di agire (primo comma dell’art. 24), appare tale da menomare gravemente il diritto di difesa delle parti del rapporto
sostanziale (secondo comma dell'art. 24), il guale si esplica, e deve esplicarst, nella contrapposizione dialettica delle
parti medesime, € non nella contrapposizione con lo stesso giudice.

11 dubbio di legittimiti costituzionale viene prospettato anche von riferimenio- all'art. 10t della Costituzione.

Sc il giudice ¢ soggetto woltanto» alla legge € come lale si pone.garanic del solo interesse gencrale ala corretta
applicazione della legge. non puo, senza contraddizione, essere conlemporancamente portatore di interessi particolari ¢
concreti, anche se di carattere pubblico,. ma propri della pubblica .lmmmlstr.vmnc,, necessariamente sottesi alla
proposizione di una domanda giudizale.

I dubbio di legittimita costituzionale viene prospettato infine con riferimento all'art. 118, primo ¢ sccondo
comma, delta Costituzione.,
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Dal momento che le funzioni- amministrative in materia di usi civici sono stale trasferite alle fegioni con decrelo
presidenziale n. 616/1977 e che il potere di promuovere giudizi a tutela dell’interesse pubblico relativo rientra nelle
Tunzioni amministrative (cfr. art. 10 della legge 10 oltobre 1930, n. 1078, richiamata nell’art. 66, sesto comma, del
d.P.R n. 616/1977) il riconoscimento di tale potere al commissario non sembra compatibile con I'autonomia della
regione, nell'ambito della sfera di amministrazigne ad essa riservata dalla Costituzione. L'esercizio del potere di azione,
a tutela di un delerminato interesse,  comporta eemple una valutazione di carattere discrezionale che non sembra possa
essere sottratla al soggetio che in via esclusiva, in base alla legge, é portatlore’ dell'interesse medesimo.

In dd'muv l'indicata questione di legitlimita costituzionale non sembra manifestamente infondata: onde, i
applicazione dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, la sua soluzione va rimessa alla Corte costituzionale, prwm
sospensione del presente giudizio:

P. Q. M.

Visto il ricorso proposto dai condomini Altair, Garage 1 e 11 di Ovindoli, contro la sentenza in data 10-16 genraio 1991
del commissario regionale per il riordinamento degli nsi civici in Abruzzo, ordina la trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale perché sia risolta la questione di legittimita costituzionale, con riferimento agli artt. 24, primo-e sccondo
comma, 101 e 118, primo e.secondo conuna, della Costituzione della Repubblica, dell'art. 29, primo conma, della legge 16
giugno 1927, n. 1766, nucellu parte in cut prevede che i gindizi davanti ai commissari degli usi civiei possano essere promosso
aanche d'ufficio»; 2

Sospende il giudizio in corso e dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti e al
Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata al Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della
Carera dei deputati. ‘

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio della Corte suprema di cassazione, sezioni unite civili, il 23 gennaio
1992,

Il presidente di sezione: Bk

Depositato in cancelleria, Roma, 14 aprile 1992

1l collaboratore di cancelleria: (hirma illeggibile)
92C0778

N. 355

Ordinanza emessa il 26 maggio 1992 dalla Corte di cassazione, sezioue lavoro,
nel procedimento civile vertente tra 'LN.P.S. e Cristiani Eleonora

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni I.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita, dal 1° ottobre 1983, del
diritto all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al
minimo (con conseguente riduzione di tale pensione) - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della
Cassazione e con sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione autentica -
Irragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita - Abuso dcllo
strumento del decreto-legge per la reiterazione dello- stesso non convertito.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638; d.-l. 20 mag-
gio 1992, n. 293, art. 4, primo comma).

(Cost., artt. 3, 38 e 77).

LA CORTE DI CASSAZIONE,

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dall'lstituto nazionale della previdenza sociale -
I.N.P.S.. in persona del presidente pro-tempore, eletlivamente domiciliato in Roma, via della Frezza n. 17, presso gli
avvocali Pasquale Vario, Fabrizio Ausenda che lo rappresentano e difendono per procura speciale in calce al ricorso,
ricorrente, contro Cristiani Elconora, eletlivamente domiciliata in Roma, via Arno n. 47 presso I'avv. Franco Agostini
che la rappresenta e dilende per procura spcualc a margine dcl controricorso, controricorrente, per I"annullamento
della scntenza del tribunale di Bologna in data 16 ™ maggio 1990, dep. il 25 giugno 1990 (r.g. n. 1938/90);

Udita nella pubblica udienza tenutasi il giorno 14 maggio 1992 la relazione della causa svolta dal cons. rel. dott. De
Luca;

Udito Pavv. Agostini;
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Udito il p.m..nella persona del sost. proc. gen, dott.. Aloisi che ha eonclusos rinviarg la eausa.a nuovo ruolo, in
attesi della decisiond della Corte costituzionale.,

RHENUTO IN.FATTO

Con sentenza del 25 giugno 1990, ora denunciata. il tribunale di Bologna ~-'in parziale riforina della sentenza 28
febbraio 1989 del pretore della stessa sede; appellata dall'Istituto nazionale della previdenza sociale (ILN.P.S)) —
dichiarava che, dal 19 otiobre 1983, Eleonora Cristiani essendo titolare di penstone diretta e di-reversibilita & carico
dell’lstituto  aveva, bensi, diritto all'integrazione al trattamento minimo soltanto sulla prima pensione (ai sensi
dellart. 6. terzo comma, del d.-b 12 settembre 1983, .n. 463, convertito in legge Il novembre 1983, n. 683), ma
conscrvava, luttavia, Fimporto del trattamento non pi integrabilg (¢.d. k«crislulli_/J.u/innc») fino al suo riassorbimento
negli aumenti della pensione per effetto della perequazione automatica (qunta € settimo comma del citato art. 6).

Avverso la sentenza d'appello, FLN.P.S. propone ricorso per cassazione allidato ad un solo motivo.

L intimata resiste con Controricorso.

OsSERVA IN DIRITTO

1. Con Funico motivo del ricorso — denunciando violazione e falsa applicazione dell’art. 6, terzo e settimo
comma, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638 (art. 360, n. 3. del ep.c) —
I'Istituto nazionale detla previdenza sociale (I.LN.P.S)) censura la sentenza impugnata per avere ritenuto che — anche
nelllipotesi del concorso di pit pensioni — trovi applicazione la cosiddettay acristallizzazione» del trattamento non pit
integrabile, schbene questa sia prevista soltanto per il caso di perdita del dinto all'integrazione  su un’unica pensione
— in dipcndcn/u del superamento del previsto bmite di reddito.

— Linterpretazione della disposizione in esame (terzo ¢ settimo comma del d.-1. n. 463, convertito in legge n.
63X, I‘)83). proposta dal tribunale, risulta conforme alla girisprudenza costante di questa Corte (vedine, per tutte, le
sentenze nn. 9604, ROIS. 6192, 4963, 3331, 2747, 2458, 1469, 1438 1436, 842 del 1991, 7313 & 3749 del 1990),
sostanzialmente condivisa dalla Corte costituzionale (sentenza n. 418 1991, cordinanza n. 21 1992, senienva
n. 164:1992),

Nelle more del giudizio di cassazione, luttavia, ¢ $intervenuto Tart, 4 del d.-1. 20 maggio I‘)‘)Z. n. 293 (pubblicato
nella Gazzetra Ufficiale n. 117 del 21 maggio 1992 ed entrato in vigore il giorno suecessivo) — intitolato «norme di
interpretazione autentica € in nuateria di personalen — che sancisce testualmente (@l primo comma): «l"art. 6. quinto,
sesto ¢ settimo comnra, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito con maditicazione dalla legge 11 novembre 1983,
n. 638, si interpreta nel senso che, nel caso di concorso di due o pit pensioni integrate al trattamento minimo liquidate
con decorrenza anteriore alla data di entrata in vigore del predetio’decreto, F'importo del trattamento minimo vigente a
tale data & conservato in una sola delle pensioni, come individuata con i criteri previsti al terzo comma dello stesso
articolon,

Ne¢ pare revocabile in dubbio la natura di interpretazione autentica — e la connaturale efficacia retroattiva di
quest’ultima disposizione (che costituisee, periltro la reiterazione della disposizione. di contenuto identico prevista da
precedenti decretizlegge non convertibiliz art. 4, primo comma. del d.-1. 21 febbraio 1992 0. 14, investito da questione di
legittimita costituzionale con ordinanza di questa Corte 0. 142 del 21 Tebbraio 19920 in Gazzerta Ulficiole, prima serie
speciale, no H dell’ T marzo 1992; art. 4, primo comma, del d.-1. 20 marzo 1992, n, 237).

Con il titolo («norme di interpretazione autentica...») ed il tenore Ietierale («si interpreta nel senso.,.») concorre -—
i sostegno dell’assunto anche la «strutturan della disposizione in esame. '

Questa. inlatti, coniuga un momento, logico-assertivo — consistente nella enunciazione di un appreszzamento
|nlupul.llno circa ik significato di una dnspmmum precedente (art. 6 del d.-1. n. 463, convertito in legge n. 638 [9R7),
cui si ricollega nella formula e nella ratio - come un momento precettivo. congistente nell'imporre qud significato, con
esclusione di ogni altro (vedi. per lullc. Cassazione nn. 2209, 2210 e 2043 del 1991, anche in noln.l/mnc,).

Soccorrono. tuttavia. anche suggestioni dei lavori preparatori (v. ke relazioni ai disegni di legge di conversione dei
prgqucnli decreti-legge non convertiti).

Ne risultii, inlatti, che in consapevole contrasto con la ricordata giurisprudenza costante di questa Corle,
«wsostanzialmente condivisa» dalla Corte costituzionale (sentenza n. 18 1991, ¢it.} — it decreto-legge, con la
disposizione in esame (art. 4. primo comma). intende proporre una pit restrittiva interpretazione aulentica (dellart. 6,
settimo comma, del d -1 0. 463, convertito in legge n. 638, 1983), nel senso di «escludere duplluld di integrazioni al
minimo.. nel caso di plll pensiont (cosi testualmente, le relazioni citate).

— 2T =
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SilTatta interpretazione, quindi, sembra imporre — per ipotesi di piti pensioni inlegrate al traltamento minimo —
la «conservazione» del trattamento minimo su una sola pensione (individuata in base ai criteri, di cui al terzo comma
del d.-l. n. 463, convertito in legge n. 638/1983), mentre le altr¢ pensioni concorrenti vanno corrisposie nella misura —
inlcriore ai minimi pensionistici — calcolata sulla base della disposizione contributiva del lavoralore.

Ne risulta una riduzione del trattamento pensionistico complessivo, «vigente» alla data considerata (entrata in
vigore del d.-1. n. 463/1983).

Discostandosi da siffatta interpretazione aulentica — che retroagisce alla data di entrata in vigore della
disposizione interpretlata (art. 6 del d.-1. n. 463, convertila in legge n. 638/1983) cd é applicabile, percid, alla dedolta
fattispecic — la sentenza impugnata meriterebbe, quindi, le censure che le vengono mosse dallistituto ricorrente.

Tutlavia é ammissibile. rilevante e «non manifestamente infondata», ad avviso della Corte, la questione di
legittimila costituzionale — in riferimentoagli artt. 38; 3 e 77 della Costituzione — del combinato disposto della norma
interpretata (art. 6, settimo comma, del d.-1. n. 463, converltito in legge n. 638/1983) ¢ di quella di interpretazione
autentica (art. 4, primo comma, del d.-l. n. 293/1992).

3. — In pendenza del termine per la conversione in legge (art. 777 della Costituztone), ¢ ammissibile Ja questione di
legittimila costituzionale, che abbia per oggetto — come nclla specie — disposizioni o «norme» di decreto-legge.

Trattasi, infatti, di atto avente forza di legge (art. 77 della Coslituzionc) e, come tale, puo formare oggetio del
giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale (art. 134 della Costituzione). '

Solo la mancata conversione in legge. poi, o Finutile decorso del termine all’uopo stabilito, comporta (art. 77) cheii
decreti legge perdano eflficacia fin dall’inizio (vedi, per tutte, Corte coslituzionale ordinanze nn. 663, 664 e 665 del 1988,
70/1987, 382, 381, 380 ¢ 379 del 1985).

Oltre che ammissibile — sebbene investa, appunto, una disposizione di decreto-legge — la prospettata questione di
legittimita costituzionale €. ad avviso della Corte, anche «rilevante».

4. — La «rilevanza» — che é rimessa alla «molivatay valutazione del giudice a guo (in tal senso, vedi, per tutle,
Corte costituzionale n. 297 e 246 del 1986, 228 ¢ 165 del 1985 e 293/1984) — si risolve, inlatti, nell'influenza — ai fini
della definizione, appunto; del giudizio a guo — delle disposizioni o delle «norme» (sullo specifico punto, vedi, per tutle,
Corte costituzionale n. 204/1982, Cassazione, sezioni unite n. 4823/1987), che risultino investite dalla questione di
legittimita costituzionale (in tal senso, vedi, per (utte, Cassazione nn. 4389/1987, 5694 e 4789 dcl 1986 e 3802/1985).

In particolare, la questione di legitlimila costituzionale «€ rilevanten, nel giudizio-di cassazione, quando risulti
strumentale rispetto alla soluzione — censurata con il ricorso — di questioni di diritto sostanziale o processuale (in tal
senso, vedi, per tutte, Cassazione n. 4389/1987, 5694/1986, 3802/198S, cit. e, con rilerimento alle impugnazioni in
generale, Cassazione n. 4789/1986), senza supporre, tuttavia, un accerlamento di fatto ulteriore da parte del giudice di
merilo (vedi, per tulle, Cassazione n. 4389/1987, cil.).

QOra, nel caso di specie, la decisione del ricorso dipende dall’applicazione — alla dedotta lattispecie — dell’art. 6,
lerzo e settimo comma, del d.-1. n. 463, converlilo in legge n. 638/1983, nella «interpretazione autentica» (di cur all’art.
4, primo comma, del d.-l. n. 293/1992).

Di silTatla interpretazione — che comporlerebbe, per quanto si € detlo, IMaccoglimento del ricorso — pare,
tullavia, non manilestamente infondata la questione di legittimila costituzionale, in riferimento agli artt. 38, secondo
comma, 3 e 77 della Costiluzione.

5.-— E ben vero, infatti, che la legge (0. come nella specie, il decreto-legge) di «interpretazione autentica» non ¢, di
per se, in contrasto con i precetli costituzionali, potendo, di regola, il legislatore, nelf’esercizio della propria
«discrezionalila», imporre un significato determinato — anche con efletto retroattivo — a disposizioni precedenti,
senza interferire con cio, nella slera riservata al potere giudiziario (vedi Corte coslituzionale nn. 175/1974, 68/1984,
36/1985, 167 e 236 del 1986, 123, 233 e 754 del 1988, 283/1989).

Cio non esclude, tuttavia, qualsiasi scrutinio di coslituzionalitd — ma ne impone, bensi, lo spostamento dagli
«aspetti formali» al «ontenuto sostanziale» — delle singole disposizioni legislative, appunto, di «inlerpretazione
autentican».

Al pari di qualsiasi altra disposizione, infatti, anche le disposizioni «interpretative» possono — per il loro
«retroaltivita» (che ne costiluisce connotato «normale», anche se non essenziale) — risultare in contrasto con preeetti
coslituzionali.

Per quel che qui interessa, ¢’¢ da domandarsi, se — discostandosi, per quanto si ¢ detto, dalla ricordata sentenza
interpretativa di rigetto della Corte costituzionale (sentenza n. 418/1991, cit.) — la disposizione di interpretazione
autentica (art. 4, primo comma, del d.-1. n. 293/1992), di cui si discule, risulta compatibile con norme, principi ¢ valori
‘costituzionaly.

— 28 —
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6. — Le relazioni ai disegni di legge di conversioneldei due decreti-legge non convertiti (v.. per tutti, A.C. n. 20),
infalli, ammetlono esplicitamente — come ¢ stato gid ricordato — di non conlormarsi alla sentenza interpretativa di
rigetto della Corte costituzionale (sentenza n. 418/1991, cit.) — ‘che sostanzialmente condivide Tinterpretazione
«adeguatrice» (dell’art. 6 del d.-1. n. 463, converlilo in legge n. 638/1983), accolta dalla giurisprudenza costante di
questa Corle —-allegando, tra l'altro, che quel «tipow-di pronuncia:(interprelativa di rigetto, appunto) della Corte
coslituzionale non ha efficacia vincolante erga omnes.

Ora é ben vero che silfalte pronuncie hanno eflicacia giuridicamente vincolante —. quanto all'interpretazione
ritenuta costiluzionalmente legittima (interpretazione c.d. «adeguatrice») — soltanto nell’ambito del giudizio a guo
(vedi, per tutle, Cassazione n. 2326/1990).

Tullavia — ollre a coslituire precedenle parlicolarmente autorevole — siffatlte pronuncie possono dar luogo,
altresi, al meccanismo della c.d. «doppia pronuncia»: alla pronuncia interpretativa di rigetto. cioé, segue — in ipotesi di
dissenso dalla interpretazione, che ne sia proposta — una pronuncia di accoglimento, che impone l'interpretazione
stessa (vedi, per tutte, Corle costitluzionale n. 37/1985).

Tale meccanismo, invero, risulta impiegato, finora, soltanto in ipotesi di dissenso dei giudici dalla interpretazione
proposta — in pronuncie di rigetto — dalla Corte costituzionale.

Nulla osla, tuttavia, all'estensione del medesimo meccanismo ad ipotesi di dissenso — da parte del legislatore — in
disposizioni di «inlerpretazione autentica».

Anche in tal caso. infatli, viene disattesa la interpretazione wadeguatrice» — proposta dalla Corte costituzionale,
in pronuncia di rigetto — sebbene U'interpretazione stessa venga prospettata come Funica idonea ad assicurare la
conformita alla costituzione della disposizione intérpretata.

Pertanto la disposizione «interpretativan in esame (art. 4, primo comma. del d.-. n. 293,1992. cit) discostandosi
dalla interpretazione «adeguatrice» di una disposizione precedente (art. 6, settimo commu, del d.-1. n. 463, convertito in
legge n. 638/1983), accolta in pronuncia (interpretativa, appunto) di rigetto della Corte coslituzionale (sentenza
n. 418/1991, cil), puo dar luogo ad una successiva pronuncia di accoglimento della stessa Corte, concernente il
combinato disposto di quella norma di «interpretazione awtentica» e della disposizione interpretata.

I parametri di costituzionalita“(art. 3 e 38 della Costtuzione) possono desumersi, poi., dalla stessa pronuncia di
rigetto della Corte costituzionale (sentenza n. 418/1991, cit.). che ha negato il contrasto — con quei precelti
costituzionali -— della disposizione impugnata (arl. 6. settimo comma. del d.-l. n. 463, convertito in legge n. 638;/1983),
solo se questa venga interpretata nel senso, che risulla, ora, disatteso dalla norma di «interpretazione autentica» (art. 4,
primo comma, del d.-1. n. 293/1992).

La conclusione proposta si impone, vieppiti, ove si consideri che la Corte costituzionale (sentenza n. 164 del 30
marzo - 8 aprile 1992, ¢it.) — anche dopo la norma di interpretazione autentica (art. 4. primo comma. del d.-l. n, 14
¢ n. 237 del 1992) — ha ribadito che «successivamente (alla data di entrata in vigore del d.-1. n. 463, convertito in legge
n. 638/1983: n.d.c.) opera il principio della integrabilita di ununica pensione, con cristallizzazione del trattamento non
integrato. ¢

Tanto basta per ritenere «non manifestamente infondata» la questione di legittimitd costituzionale prospettata,

La incompatibilita — con i medesimi precetti costituzionali (art. 3 ¢ 38) — del combinato disposto in esame,
tultavia, discende dalla stessa «natura» dell'istituto del trattamento penstonistico minimo (vedi Corte costituzionale
n. 31/1986).

7. — Essendo volto a garantire ai «lavoratori» (non gia ai «cittadinin) «emezzi adeguati alle foro esigenze di vita» (ai
sensi dell’art.. 38, secondo comma, della Costituzione), sia pure senza soggiacere alla logica del sistema mutualistico-
assicurativo. il trattamento pensionistico minimo non ha «natura prevalentemente assistenziale» = gli viene attribuila
(dalle ricordate relazioni ai d.d.1. di conversione dei precedenti d.-1. 14 ¢ 237 del 1992 — ma ha natura essenzialimente
previdenziale (v. Corte coslituzionale n. 3171986, cit.). *

Coerenti con tale natura, oltreché con il principio costituzionale di uguaglianza (art. 3 detla Costituzione). anche
sotlto il profilo della «ragionevolezza» (sulla quale vedi. da ultima. Corte costituzionale n. 24/1992) risultano. quindi, le
numesose pronunce della Corte costiluzionale, che — sin dal 1974 (sentenza n. 230/1974) — hanno dichiarato
costituziomalmente illegittime disposizioni di legge (arf. 2. secondo comma, della legge n. 1338762 ¢ 23 delle legge
n. 153/1969; art. , secondo comma, della legge n. 9/1963; art. 19, secondo comma, della legge n. 613/1966), che
recitvano, appunto, il divieto di cumulo dell’integrazione al trattamento minimo, nelle previste ipotesi del concorso
di due o pii pensioni (con riferimento- alla prima delle disposizioni citate, vedi: Corte nn. 230/1974, 2631976,
3471981, 102/1982, nonché 314/1985, anche per ipotesi residue di cumulo non contemplate dalle precedenti
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pmnunue con riferimento-alla secondi delle dl\p(\\lll()nltllxllt vcdl(th ‘costituzionale 0, 3471981, 184" 1988 rionehé
8171989 ariche per ipotest residue di cumulo non contemplate dalle plonunuc pleudum' con riferimento lla terza
dhpml/lnnc vedi Corfe costituzionale nn, 102/ 1982, 1144,1988.7142/1983, 373, 488 ¢ 502 del 1989, 69, 70 ¢ 547 del 1990,
165/1992: con riferimento alla quarta dl\p()\lll()llt vedi: Corte costituzionale ni. 102 del 1982, 184 ¢ 1086 del 1988.°179,
250, 502 e 504 del 1989, 182:1990, 114 ¢ 164 del 1992, ul)

Peraltro ¢io non h.| impedito che n dllud/lone dl «monitor della stessa Corle costituzionale (sentenza
n. 102 I‘)‘{’) ~- il legislatore (dl‘l 6. terzo comma, del d.-1. n. 463, convertito in lepge n. 6381983 cit.) introducesse
per Iay venire (a far tempo, cioé, dal 1° ottobre 1983) — il divicto di cumulo dellintegrazione al trattamento minimo =+
nel caso di concorso di due o pit pensioni ferme restando in via transitoria, le situazioni pregresse (siccome é
conlermato, tra altro; dalle ricordate pronuncie successive di incostituzionalita dei pregressi divieti di cumulo).

1l divieto di cumulo (di cui all’art. 6, terzo comma, del d.-l. n. 463. convertito in legge n. 638/1983), poi.ha superato
lo scrutinio di costituzionalita (Corte costituzionale n. 184/1988). -

Volto a «razionalizzare» il regime delllintegrazione al minimo siccome auspicato dalla stessa Corte
costituzionale -- quel divieto di cumulo, infatti. é stito ritenuto «espressione di quela valutazione del rapporto tra
esigenve di vita ¢ predisposizione di mezzi idonei... riservata alla discrezionalita legislativa. pur avvertendo, peraltro,
che tali mezzi non sono soltanto “quelli che soddisfano i hl\oLllI elumnl.u'l ¢. vitali,ma anche quelli che siano idonei a
realizzare le c\u__an/c relative al tenore di vita conseguito dallo stesso lavoratore in rapporto al reddito ed alla posizione
sociale raggiunta in seno alla categoria di appartenenza per efletto dell’attivita lavorativa svolta™ (sentenza
n. 173/1986)..% (cosi, testuatmente, Corte costituzionale n. 184, 1988 ul)

Infatti la norma allora denunciata (art. 6, terzo comma, deld - n. 463, u)n\u tito in legge n. (ﬂX l‘)\l) come la
Corte costituzionale sottolinea (nella stessa sentenza n. 184 1988) — «sancisce una generale regola in ordine alla scelia
delta pensione da integrare al niinimo, consentendo, perg. la perequazione automatica del trattamento non integrato
(¢) si colloca nel divenire di un processo che, a partire dal 1°-ottobre 1983, tende a rendere uniforme listituto del
traltamento minimo in presenza del cumulo di pia pensioni»,

Tuttavia restano impregiudicate  anche secondo la Corte costiluztonale (sentenza n. 184 1988)  le situavzioni
pregresse (anteriori, cioé, al 1° ollobre 1983).

Nel regime vigente fino a tale data - quale risulta dalle disposizioni di legge e dalle relative pronuncie di
accoglimento della Corte costituzionale (in tema, appunto, di «cumulo» dclle integrazioni al minimo) il diritto del
lavoratore a che siano garantiti mezzi adeguati alle loro esigenze di vita (ast. 38, sccondo comma, della Costituzione) -
nel senso precisato dalla stessa Corte costituzionale (sentenza n. 1731986, cit.) — veniva assicurato, infatti, solianto
dal cumulo di pid integravioni, nel caso di concorso di due o pit pensioni.

I «diritto alla previdenza» (di cui all’art. 38, secondo comma, della Costituzione) risulta, quindi, Teso dalla
negazione della «eristallizzazione» — sia pure in via transitoria — delllimporto delle integrazioni al minimo «cumulate»
“~- che losse stato maturato alla data del 30 settembre 1983 — una volta ¢ché tale importo  alla luce del regime allora
vigente,  ‘rappresentava il minimo indispensapile per garantird ai lavoratori, appunto, «mezzi adeguati alle loro
esigenze di vitan, g

In difetto delly garanzia del «minimow, infatti, «non sono legittim¢ norme che implichind; -una sostanziale
decurtazione del complessivo trattamento pensionisticon (v. Corte costituzionale n. 204/1992). Prevedendo, quindi. la
integrazione al trattamento minimo — soltanto per una delle pensioni concorrenti (individuata con i critert all'uopo
stabiliti)  if combinato disposto della norma «interpretativa» in esame (art. 4, primo comma. del d.-l. n. 293/1992) ¢
della disposizione, che ne risulta interpretativa art. 6, settimo comma, del d.-1. n. 463, convertito in legge n. 638/1983)
comporta, appunto, una «ostanziale decurtazione del complessivo trattamento pensionistico» al di sotto del
«minimo» indispensabile per garantire ai lavoratori “«mezzi adeguati alle loro esigenze di vita» e, percio, risulta

_incompatibile con il precetto costituzionale ricordato (art. 38, secondo comma, della- Costituzione).

8. — Ne risulta violato, altresi, il principio di «ragionevolezzan (ex arl. 3 dela Costituzione).

“Appare sprovvista, infatti, di qualsiasi ragionevole giustilicazione la nx.;__d/mnc risultante dal combinato
dl\PO\lO investito delllincidente di costituzionalita — della «cristallizzazione», sia pure in via lransitoria, degli importi
gia maturati del trattamento minimo, per le pensioni non piu integrabili, e la riduzioné  che ne consegue -~ del
trattamento pensionistico complessivo, al di sotto del livelld che riodo della sua
maturazione — era stato ritenuto appena sulliciente per garantire ai lavoratori mezzi adeguati alle loro esigenze di vita.

9. — La reiterazione dei decreti-legge (nn, 14, 237 del 1992 ed, ora,:293/1992) == ‘che recano la disposizione
«interpretativa» timpugnata (art. 4. primo comina) - induce; titlavia, a ritesierne fon manifestamente infondata la
questione di costituzionalita, anche in nferimento allart. 77 della, Costituzione. b
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«In via di principio. la reiterazione déi decreti-legge suscita gravi dubbi relativamente agli equilibri istituzionali ed
ai principi cosliluzionali» — secondo la Corte costituzionale (sentenza n. 302/1988) — e, percio. non solo ispira alla
stessa Corle I'«auspicion di opportune riforme — «peuhe non venga syuotato il significato dei pm.elll contenuti,
nell’art, 77 della Costituzione» ma da luogo, altresi, alla vi ol.mone di quei precetli.

Solo la conversione in legge, infatti, fa venir meno — secondo la Cm le LO\lllll[lOl\dlc (senlcn/c nn. 1033 ¢ 474 del
1988, 106/1986, 34/1985) — le questioni di incostituzionalita del decreto- legge. che ne investano, tra altro, la natura
iterativa di un precedente decreto decaduto.

10. — Pertanto — previa declaratoria di ammissibilia, ((l'llClel/d» e «non manifesta infondalezza» della
prospellata questione di legittimita costituzionale — va ordinata la immediata- trasmissione degli atti alla Corte
coslituzionale ¢, sospeso il giudizio, va disposto che, a cura della cancelleria, presente ordinanza sia notificata alle parti
in causa, al procuratore generale presso questa Corle nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e, nel contempo,
sia comunicata al Presidente della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica (at sensi dell’art. 23 della legge 11
marzo 1953, n. ¥7).

P. Q. M.

Dicliara ammissibile. rilevante ¢ non manifestamente infondata, in riferimento agli artr. 3, 38, secoudo comma, della
Costituzione, e 77 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto dell’art. 6, settimo
comma, del decreto-legge 12 settembre 1983, 11, 463 (convertito nellu lugqu 11 novenibre 1983, 1. 638) ¢ dell art. 4. primo
comma, del d.-1. 20 maggio 1992, -n. 293,

Sospende il presente gindizio di cassazione;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone clie, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in cawsa, al procuratore generale
presso guesta Corte nonché al Presidente del Cousiglio dei Ministri e sia connmicata ai Presidenti della Camera dei
deputati ¢ del Senato della Repubblica.

Cosi deciso Koma il 26 maggio 1992,
Il presidente: DONNARUMMA
92C0779

N. 356

Ordinanza emessa i! 28 marze 1992 dalla pretura di Brindisi, sezione distaccata di San Vito dei Normanni
uel procedivento civile vertente tra Venezia Vincenzo e Ente FF.SS.

Previdenza e assistenza saciale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto
prima del rapporto di lavoro. per I'inquadramento economico e per la determinazione dell’anzianita ai fini del
trattamento previdenziale - I'sclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30
gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare $on puo
pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contributiva, di soggezione dei magistrati solo alla
legge e di autonomia della magistratura,

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primw comma).

(Cost., artt. 3 e S2).

1. PRIETORE
Sciogliendo fa riserva che precede;
Ruvato IN FATTO
- . . - . - . . - . - . -
che il ricorrente, dipendente dellEnte ferrovie dello, Stato, rivendica il riconoscimento, ai fini
dellinquadramento economico e della determinazione dell’anzianita lavorativa ed ai sensi dell’art. 20 della legge 24
dicembre 1986, n. 958, del periodo di servizio militare prestato anteriormente all’entrata in vigore della legge 24
dicembre 1986, n. Y38, sopra citala;
che il ricorrente ha denunciato Pillegittimita costituzionale dell’art. 7 della legge 30 dicembre 1991, n. 413, in
relazione agli artt. 3 e 32 della Costituzione;
che "art. 7 della legge citala, dispone che «il servizio militare valutabile ai sensi dell’art, 20 della legge 24
dicembre 1986, n. 958, ¢ esclusivamente quello in corso alla data di entrata in vigore della predetta legge nonché quello

prestato SllL'CE.\‘SiV'(II“L’"lC»: .
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RIFENUTO IN DIRFTTO
w.che la norma denunciata erea una ingiustificata disparita di trattizimento di situazsoni uguai, salvo-che per il
fattore accidentale dellepoca della prestazione del servizio militare;
che la detta discriminazione in relazione all'epaca di prestasione def servizio militare non appare consentita

dalfart. 52 della Costituzione laddove € prescritto che I° .ukmpnmnm delservizio militare (senza distinzione) non puo
pregiudicare la posizione- di. lavoro del -cittadino;

“che il differenziato rattamento introdotto con k2 normi denundiata va invece.a pregiudicare Ta posizione di
lavoro di alcuni cittadini rispetto ad alui; +

che In norma denunciata appare peraltro irrazionale ove privilegia. il servizio prestalo successivamente
Al'entrata in vigore della legge 24 dicembre 1986, n. 958, rispetto a quello-anteriormente prestato, ometicndo di
considerare che questCultimo, in genere di pin lunga durata, era pin gravoso per il cittadino rispetio il servizio militare
atluale;

che la guestione, pertanto, appare non manifestamente isfondata;

che: la denuncia appare amnussibile -essendo stata denunciafa Fillegittimita costituzionale di una h‘ggc
formale; :

che la soluzione della qllt.\lIOllL ha rilevanza nel présenie processa;atteso che dalla ritenuta i cylinml.l Q
meno dellit norma denunciata derivera I .lunnhmcnlo o il rigetto delta domanda, posto che fe altre ccecesiom delfPEnte
resistente appaiono prive di pregio e saranno’ tutte disattese in sede di debberazione- finale;

P.O. N\

Viste ed applicato Fart. 23 defla fegge 11 marzo 1953, .01, 87;

Dicliara ammissibile, rilevanie e non manifestamente m/nmlulu la que stione dF fegiintitg costituzionale detl ari.
primo. conma, della legge 30 dicembre 1991, 0. 412, in relazione agli arte. 3'¢ 32 defta Costitnzione;

Dispone la sospensione del presemte gindizio e Ta trasmissione degli auii alla Corte Costitnzionale;
Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidenie del Consiglio dei Minisird* ¢
comunicata ai Presidenti della Camera dei depitati ¢ del Senato defla Reprbblica.

San Vito dei Normannm, addy 28 marzo 1992
I pretore: “Maxzo
92COTRO

e : - - f e et R A k i

Ordinauza emessa I'H higlio-29 scitembre 1991 (})w‘n‘:)ulu alla Coric costituzionale il 16 gingno 1992) dalla comniissione
tributaria di primo grado di Perngia sui vicorsi rivniti proposti det (ummun Sergio comtrg l'ufficio distrettuale i dd. di
Perugia.

huposta sul reddito delle persone fisiche (IRPPEF) - Presupposto d'imposta - Possesso di redditi in denaro o in natura -
Mancata previsione fra i possessori di reddito di coloro che abbiano comuinjue concorso a comsegnirli (nella specie:
coniuge) - Irragionevolezza con incidenza sui principi della capacita contributiva e della tutela del matrimonio ¢ del
lavero in tu(te le suc forme.

(D.P.R. 29 sellembre 1973, n. 597, art. §; d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, art. ).

(Cost., artt. 3, 29, 35 ¢ 53).

HA-COMMISSIONE ‘TRIBUTARIA DI PRIMO GRAIX)
Letti i verbali d'udienza in data 4 dicembre 1985 ed in data 6 maggio 1990 relativi, rispettivaniente, alla trattazione
dei ricorsi proposti dal contribuente Giannini Sergio nei confronti detlufficio ii.dd. di Perugia e distinti con i numen di
registro. generale n. 1436/1985 e n. 1756/1988, dai quali verbali risulia che il relatore ha esposto la propria. relazione e
che il ricorrente era. presente unitamente al rappresentinte delegato dalluflicio;

Preso atte delié riserve formulalte, lett gli-atti di causa, dlspos(d previamente: la rivnione dei ricorsi-per connessione
soggelliva e oggeltiva, sciogliendo e riserve. stesse, cosi provvede:
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IF'ario

[sponenda in dichiarazione annuale per Fanno 1981 il reddito vonseguito, la parte ricorrente, di professione
dottore commerctilista, ha ritenuto di dover applicare # c.d. sistema dello. splitting: ha cosi tipantito il reddito fra i
componenti famibiari maggiorenni, nella, specie, coun, il coniuge non legalmente ed <ftetlivamente separato,

Contro il ruolo emesso, ¢he ha ricondotto Fiilero reddite :conseguito ad unica tassazione, si ¢ gravatat &
lempestivo reclamo la parte chiedendo, an via principale, che venisse dichurata non manifestamente infondata la
sollevata guestione di illegittimita costifuzionade in relazione agly artt, 3, 29, 35 ¢ 53 della Costituzione e, in via
subordinata, deducendo la illegitiimita della iscrizione a ruolo per palese violazione dellart. 36-his del d.P.R. 29
scllembre 1973, n. 600.

All'udienza dic trattazione la sezione si riservava la decisione.

Con altro-tempestivo reclamo s verso iserizione a ruolo- per il pertodo dimposta 1984k parte ha riproposto
analoghe censure,

A questa udienza dir traltazione la sezione formulava: medestma riserva.

Nellrudienza'dell’ 1 1 luglio 1991, 1a commissione disponeva preliminarmente la riunione dei ricorsi. sciogliendo ke
riscrve dichiarava non manifestamente infondate le questioni prospetiate in retazione alt®art, 1 del d.P.R. 29 sertembiee
1973, n. 5397 ¢ all'art. 1 del tuir, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,

Diririo

Osserva L sezione, in via preliminare, come il riferimento alla slera del soggetio passivo dimposta. disposto dalla
nornuativa trbutaria vigente, agli eftetts detlr individuazione del reddito conscguito,  postula una matesiale
disponibilitii. piuttosto che una vera e propria titolarita ginridica. Infatti, con la nozione di reddito imponibile
impuatabile al soggetto passivo dimposta, viene, altresi, disciplinata una «introduzione» di redditi altrui nel globale
asselto patrimongale del sofvens, vale a dire di redditi, i cui cespiti produttivi, sebbene siano di persone lisiche distinte,
sono attratti nefla sua disponmibabiti.

Tale situazione non erit dissimile sotto imperio della originaria formulazione dellart. 4 del deereto sult' rpef, il
quale, da un Lito, chiariva la struttura del presupposto d imposta. definito dall’art. | (che consentiva di intendere il
rderimento del reddito- alla sfera del soggetto come materiale disponibititi € non come vera e propria titolarita
gruridica) e dallaltro. aveva la funzione di ampliare Fambito del presupposta del tributo, inclidendo nella slera della
materiale dispontbiliti del soggetto passivo anche e materiale disponibilita dei redditi altrui.

Cosi delincato il sistema, il legislatore fiscale intendeva e, tuttora, intende accrescere L capaciti contributiva di
ciascun componente il nucleo Lnnihiare.

La giurisprudenza di merito, ritenne che L disciplina di cui al predetio art. 4 non solo conceretizzasse un eccesso di
delega, ma violasse, sotto ogni profilo. il principio di capacita contributiva ¢ di cguaglianza. ¢ che. soprattutto, si
ponesse in contrasto con i precetli costituzionali che gafantiscono Peguaglianza giuridico ¢ morale det coniugi, con
quclli che alfermane il carattere personale della responsabilita penale. con quelli che wclano il divitto allua riservatesza
della moglie, la sua stessa liberta e autonomia di lavoro, nonche il diritto di dilesa dinanvzi agli organi ginrisdizionali.

La legge R dicembre 1975, n. 576, cosi. riconosceva ad entrambi i coniugi fa soggettiviti passiva tributaria,
atiribuendo ad esst una cguale posizione giuridica.

In tal modo, il criterio delfa considerazione unitaria dei redditi Familiari. veniva riclaborato, trasformandosi, in
definitiva, in un mero sistema di imputazione del tributo, in relazione al particolare status del reddituario (coniuge,
"lg“())’a ’

Rinianeva, in ogni caso. impregiudicato se un silfatto sistéma trovasse divitto di cittadinanzi nel nostro
ordinamento tributario agh effet di quanto contenuto nellart, 83 della Costituzione.

Pertanto, non appare derogata Fipotesi contentita nell’art. 4 del tu.. secondo il quale i reddit compresi nella
comunione legale o nel fondo patrimeniale sono imputali per meti del loro ammontare netto a ciascuno dei coniugt.

. . . . Do e . N . . . . ..

Futto cio induce a ritenere che la nozione di reddito agli effetti tributari non si pud evineere dalla definizione legale
del presupposto d'imposta, né tantomeno dalla discipling concernente la determinuzione del e.d. reddito complessivo.

.

Ditlicilimente puo..quindi, destumersi una completa coincidenza tra. reddito fiscale ¢ reddito prodotto, posto che,
nella nosione di reddito residuale contenuta negli artt. 80 del d.P.R. n. 597, 1973 ¢ 85 del tuir, ¢ preclusa: ogm
individuazione di_c.d. redditt nominiti, evidenziandosi, cosi, una nozione indecilrabile, o, comungue amplissima di
reddilo.

Se eosi ¢, -principi generali.contenuti nel postro sistema tributirio vgente non precludono Pesposizione di un
reddite «ecomunquer conseguito, purche legalmente: st intende,. - il relative: assolvimento del tributu.,
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Semmai ¢ il sottrarlo che &inibito, sia pure mediante il pagamento di yna minore imposta, come appunto é stato
contestato alla parte ricorrente. ‘

Ma' fa minore imposta risultante dalla ripartizione del reddito conseguito appare puntuale applicazione del
principio di capacita contributiva contenuto nell’art. 53 detla Costituzione, risultando, allo stato, che ciascuno dei
coniugi ha concorso pro guota alla sua produzione,

Ed ¢ a questo punto che Tart. | del d.P.R. n. 597/1973 ¢ del t.u.i.r. contrasta con i precetli costituzionali ed
esattamente nella parte in cui non prevede testualmente tra i possessori di redditi anche coloro che «comunquew
abbiano concorso a conseguirli.

P.Q. M.

Visto -Uart. 23-della legge 11 marzo 1933, 0. 87;

Dicliara rilevante ¢ non wanifestamente infoudata la questione di legittimita costituzionale dell'art. I del d.P.R. 29
settenthre 1973, 1. 397 ¢ dell’art. | del tai.r. del d.P.R. 22 dicetibre 1986, n. 917, in relazione agli arti. 3, 29, 35 ¢ 533 della
Costituzione;

Dispone la sospensione del presente gindizio ¢ la trasmissione degli anti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della segreteria sia notificata alle parti, al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comumicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Perugia, addi 11 luglio-29 sctlembre 1991
Il presidente: STINCARDING
1 ;;c/umrq; ARGENTO
92C0781

N. 358

Ordinanza cmessa il 13 novembre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 16 gingno 1992) dalla conunissione
tributaria di privio grado di Brescia sui ricorsi rinmiti proposti da Mori Alfredo ed altri comtro Unfficio distrettuale
imposte diretie di Breseia.

Impasta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) - Obbligo per il contribuente di versare parte dell’imposta
presumibilmente destinata a costruire e conservare armi - Omessa previsione della «obicezione di coscienza fiscale» -
Prospettata violazione del principio di uguaglianza e dei principi di liberta religiosa e di manifestazione del proprio
pensicro.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. §97).

(Cost., artt. 3, 19 e 21).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Mori Alfredo, Seggioli Silvana, Lamberti Silvana e
Lamberti Renato “avverso iscrizione a ruolo lrpel 1983;

Letti gl aui;

Sentite le parti presenti;

Udito it relatore Quaranta dott. Emilio;

Letti gli atti relativi ai ricorsi, riuniti per identita di questioni, proposti da Mori Alfredo, Seggioli Silvana,
Lamberti Silvana e Lamberti Renato contro le cartelle esattoriali con le quali si ingiungeva loro il pagamento delle
somme relative a quella parte percentuale delle tasse destinate alle spese militari e daghi stessi indebitamente trattenute;

Rilenuto che nella lattispecie é possibile ravvisare contrasto con alcuni articoli della Costiluzione, nel senso che
I'obiczione [iscale non é riconosciula, alla stregua di altre legittime forme di obiezioni, comunemente ammesse nel
nostro o.g., in particolare quelle in tema di servizio militare di leva e in tema di aborto, nonché in tema di insegnamento
della religione nelle scuole elementari da parte dei maestri;

Rilevato che la mancata previsione di tale forma di obiezione, rispondente ad intimi convinzioni morali e sempre
piu praticata a fronte di un servizio militare non violento e sostitutivo di quello in armi, ma a questo equiparato a tutti
glielTetti, anche nella durata, si pone in contrasto, per disparita di trattamento, con lart. 3 defla Costituzione sub specie
di risposta incguale pur a fronte di situazioni sostanzialmente identiche, in quanto nascenti, queste come quelle da
profonde motivazioni religiose € quindi in contrasto con Iart. 19 della Costituzione;
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Ritenuto che tale obiezione trova un fondamento altresi nella disparita in atto try prop: 1ganda det servizio militare
in armi e qudlo civile, nel senso che il Ministero defla. difesa o, comunque, altra amministrazione dello Stato, non
pubblicizzano in nessun modo il servizio non violento. diversamente dalle forme di pubblicita per il servizio di leva
ordinario;

Ritenuto che fa mancata previsione come sopra espos(a si pone altresi in contrasto con art. 21 della Costituzione,
venendo lesa la prerogativa costituzionale di quanti hanno opinioni diverse, ma pur sempre legittime, circa limpiego e
la destinazione delle somme provenienti dal gettito fiscale i tema di difesa nazionale;

Ritenuto che la questione appare per tinente e rilevante, in quanto non é possibile decidere i casi posti dai ricorrenti
senza una preventiva pronunzia della Corte costituzioniile sulla sussistenza o meno di un diritto civile all’obiezione in
malteria fiscale, con conseguente obbligo da parte del Ministero della difesa di destinare parte del suo bilancio oltre che
alle spese militart stricto sensu ad attivita connesse al servizio sostitutivo civile alternativo a quello militare armato

‘(obiezione di coscienza);

Ed infatti il riconoscimento dellobiezione fiscale non comporta aleuna deroga al dovere di conteibuire da parte di
tutli i cittadini. in proporzione alla loro capitcita contributiva, alle spese pubbliche: né tantomeno il servizio sostitutivo,
previsto dalla legge n. 772/1962, comporta deroga al.dovere di-difesa della Patria, in quanto espressione di intime
convinzioni etico. rehigiose.

P.O.M

CLeni glioarti: 134 della Costitnzione e 23 della legge costimmzionale n. 87/ 19353;

Dichiara rilevante ¢ uon manifestaniente infondata la guestione di legittimitd costituzionale del decreto del Presidente
della Repubblicd 29 séttembre 1973, n. 597, nella parte in cui obbliga i contribuenti obicttari a versare allo Sato anche
quella parte di imposta clie certamente vervd wiilizzata per fini di difesa armata, ovvero nella paree in cni non prevede che
guota del bilancio del Ministero della difesa o di altra amministrazione, nella specie sia destinata a supporto ¢ propaganda
del servizio alternativo non violeuto, con riferimento agli arig. 3, 19 ¢ 20 della Costituzione:

. . . . [ 3 . . .
Sospende il presente procedinento ¢ manda alla segreteria per la comumicaZione della presente ordinanza alle parti in
cansa ed ol Presidente del Consiglio dei Minisiei, nonché per-le notifiche ai Presidenti dei due rami del- Parlamenio;

Ordina trasmettersi gli atti alla Corte per gli adempinienti consegienti, all’esito delle notifiche.
Brescia, addi 13 novembre 1991
N presidente: Marivzzo
I relatore: (firma illeggibile)

920782

¢ . Sa v

N 359

Ordinanza cmessa il 13 novembre 1991 (pervenmta alla Corte costituzionale il 16 gingno 19921 dalla conunissione

tributaria i primo grado di Brescia sul ricorso proposto da Cattozzo Lidia contro Uintendenza di finanza di Brescia

Imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF) -~ Obblizo per il contribuente di versare parte dell’imposta
presumibililente destinata a costruire e conservare armi - Omessa previsione della «obiezione di coscienza fiscale» -
Prospettata violazione del principio di uguaglianza e dei principi di liberta religiosa e di manifestazione del proprio
pensicro.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597).

(Cost., artt. 3, 19 e 21).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO
. Ha emesso la seguente ordinanza sul ricorso proposto da Cattozzo Lidia avverso silenzio rifiuto Trpel 1988
ddl intendenza di finanza di Brescia: ’
Letti. ghau;
Sentite e parti presenti;

Udito il relatore Quiranta doty. Emilio;
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Letti gli atti relativi al ricorso proposto da Caltozzo Lidia contro il silenzio rifiuto dell’intendenza di finanza sulla
richicsta di rimborso delle somme relative a quella parte pcrucnluale delle tasse destinate alle spese militari ¢ dalla stessa
indcbitamente (ratlenute.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente ugudle a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 358/1992).

92C0783

N. 360

Ordinanza emwessa il 27 maggio 1992 dal giudice dell'udicnza preliminare
presso il Tribunale militare di Roma nel procedimento penale. a carico di Ragozzino Massimo

Reati militari - Allontanamento illecito - lIpotesi attenuata consistente nella semplice «ritardata presenl:wionc» -
Scttoposizione di tale infrazione, secondo il giudice a guo di carattere essenzialinente disciplinare, a sanzione penale -
Irragionevolezza - Asserito contrasto con il prmcuplo di proporzionalita, di offensivitd del reato e della funzione
rieducativa della pena - Lamentata violazione del principio di stretta legalita potendo la stessa condotia essere punita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandante di Corpo non intenda procedere penalmente.

(C.P.M.P., art. 147, secondo comma),
(Cost., artt. 3, 13, 25 ¢ 27).

Il GIUDICE DELL'UDIENZA PRELIMINARE

Ha pronunciato nell'udienza preliminare del 27 maggio 1992, la sepuente ordinanza nel proc. n. 1571/A/91, a
carico del soldato Ragozzino Massimo, nato a Napoli il 18 giugno 1972, imputato del reato di allontanamento illecito
(art. 147, secondo comma, del c.p.m.p.), «perché dimesso idoneo dall’ospedale di Caserla in data 23 agosto 1991 e
contestualmente avviato al reparto di appartenenza (primo centro di calcolo elettronico dell’Esercito in Roma), non vi
si presenlava’— senza giusto molivo — entro il giorno successivo a quello prefissogli, ma soltanto il 26 agosto 1991».

FATTO E DIRITTO

1. Al termine delle indagini preliminari il p.m chiedeva I'emissione del deereto che dispone il giudizio nci
conlronti del soldato Ragozzino Massimo per il reato di allontanamento iliccito (art. 147, secondo comma del
c.p.m.p.).

All'udienza I'imputato e il pubblico ministero hanno chiesto Iapplicazione, ai sensi dell’art. 444 del c.p.p., della
pena di mesi uno di reclusione militare convertita in reclusione (pena base mesi due, ridotta a mesi uno e giorni quindici
per le atlenuanti gencriche e, infine, a mesi uno per la diminuente di cui allo stesso articolo 444 del c.p.p.).

Questo giudice ritiene anzitutlo che sussistono in atli elementi a sostegno dell'imputazione, ¢ non pud comungque
esscre pronunciala sentenza di proscioglimento a norma dell’art. 129 del c.p.p.; correlte st rivelano inoltre la
qualificazione giuridica del fatto e Fapplicazione delle circostanze prospellate dalle parti.

Tullavia la pena richiesta dalle parti — sia pur corrispondunle al minimo edittale previsto per il reato di
allontanamento illecito, e coincidente, peraltro, con la durata minima stabilita in assoluto dell’art. 26 del ¢.p.m.p. per la
reclusione militare — non pud essere applicala, in quanto appare, per la sua natura ed entita, del tutto sproporzionata,
in eccesso, alla gravita del fatlo contestato.

Poiché la incongruita della pena (ritenuta per le ragioni di seguito indicate) discende in questo caso non dalla
valutazione delle parti, ma dagli stessi limiti edittali fissati dal legistatore, e, prima ancora, dall’aver lo stesso legislatore
stabilito per il reato in oggello una sanzione penale, piullosto che disciplinare, questo giudice non pud limitarst a
respingere la richiesta, ma deve sollevare la questione di legittimita costituzionale dellart. 147, secondo comma, del
c.p.m.p. in relazione agli artt. 2, 13, 25 e 27, terzo comma, della Costituzione.

2. — Prima di passare ad esaminare il merito dei richiamati profili di costituzionalita, appare utile dedicare
qualche cenno alla genesi del citato art. 147, secondo comma, del c¢.p.m.p.
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Nei codici penali militari per I'Esercito e per la Marina del 1869 (vigenti'fino al 1941) non era previsto un reato
corrispondente afl’attuale fattispecie di cui all’art.'147, secondo comma. Gli artt. 138 e 139 del cod. pen. es.
prevedevano, in tema di reatt di assenza dal servizio, soltanto il reato di diserzione, nella duplice tradizionale
configurazione della diserzione di pieno diritto (condotta definita attualmente come «atlontanamento») e della
mancata presentazione dopo un‘assenza legittima. 1l termine di rilevanza penale dell’assenza era stabilito in entrambi i
casi in cinque giorni; (ultavia, ma solo per la diserzione di pieno diritto, era stabilito che il comandante di corpo potesse
«dichiarare disertore» il militare assente dopo venliquattro ore. Proprio nella «dichiarazione di diserzione» si &
ravvisalo da parte della dottrina Fantecedente storico della procedibilita a richiesta del comandante di corpo del reato
di allontanamento illecito, ritenendosi che 'allontanamento illecito altro non € che «la trasformazione nominalistica
della diserzione dichiarata dal comandante secondo gli abrogali codici militarin. Ma tale assunto non interessa ai fini
del presente giudizio di costituzionalita, dato che esso puo riferirsi solo alla fattispecie di cui all’art. 147, primo comma,
che non ¢ qui in discussione. La dichiarazione di diserzione non era prevista infatti nel caso di mancato rientro da
un‘assenza legitlima (art. 139 del cod. pen. es.).

In definitiva, i fatli adesso compresi nella lattispecie in esame (art. 147, secondo comma), erano secondo i codici
penali militari previgenti sempre e sollanto passtbili di sanzioni disciplinari (in proposito si veda anche Manzini, Diritto
penale militare, Padova, 1932, p. 212).-

Le ragioni per l'introduzione nella legislazione penale militare del reato di allontanamento illecito sono espresse
nei lavori preparatori dei codici penali militari del 1941. Cosi, nella redazione al progetto preliminare, pubblicata nel
1938, si precisa anzitulto che Fintroduzione del reato di allontanamento illecito, non contemplato dai codici (allora)
vigenli, appare necessaria, rilenendosi che gia un‘assenza protrattast per due giorni (indicata come rilevante nel
progello preliminare) fosse «indubbiamente apprezzabile per il danno che puo derivarne al servizion.

Si ricorda poi un progetto senatorio del 1907 (il quale, stabilendo in cinque giorni il tempo minimo per incorrere
nel reato di allontanamento illecito «veniva ad allentare i frenim e si esprime l'intendimento «cui é ispirato il lesto
altuale, di rendere ciog, in tempo di pace, piu rigorosa la disciplina delle assenze dal serviziow. I rigore della disciplina
prevista nel progetto preliminare e poi nel progetto definitivo del codice penale militare di pace (in cui manteneva
rilievo penale un‘assenza protratta per almeno due giorni) veniva poi ulleriormente e delinitivamente aggravato con
I"approvazione del codice penale militare di pace del 1941, in cui il periodo di assenza penalmente rilevante era indicato
in un giorno.

Al termine di questa breve digressione storico-normativa. pud essere formulata una prima osservaztone: la norma
della cui legittimitd costituzionale si dubita, punisce non solo condotte penalmente irrilevanti nel Regno d'halia dal
1869 al 1941, ma anche condotte (assenze dal corpo di un giorno che non avrebbero dovuto costituire reato nemmeno
sccondo i rigorosi intendimenti dei compilatori dei progetti, preliminare e definitivo, del codice penale militare di pace.

Né puo essere sostenuto che vi fosse allora scarsa sensibiliti alla esigenza di tutelare Pinteresse inerente alla
prestazione del servizio militare.,

Ovviamente le suddetle osservazioni avrebbero rilievo solo sul piano della politica legislativa, estranco a guesta
sede, se non polessero trovare sviluppo, nella puntuale rilevazione di vizi di legittimita costituzionale. Va peraltro
rilevato che T'art. 147 prevede, sotto I'unico nomen inris di allontanamento illecito, sia il fatto del vero e proprio
«allontanamento» (primo comma) sia, al comma secondo, il fatto che gia é stato individuald e continuera ad essere
defimita come «ritardata presentazione» e che costituisce oggetlo della presente questione di costituionalita.

3. — It primo e fondamentale principio di rilevanza costituzionale che fa apparire illegittima la previsione di un
trattamento sanzionatorio penale per i ritardi di breve durata (da uno a quattro giorni) nella presentazione al corpo ¢ il
principio della necessaria proporzione fra gravita del fatto e conseguenze sanzionatorie. Sulla rilevanza costituzionale
di tale principio, ai sensi dell’art. 27, terzo comma, detla Costituzione, Jnon sembrano sussistere dubbi.

Cosi, nella circolare 19 dicembre 1983 della Presidenza del Consiglio dei Ministri. su «Criteri orientativi per la
scelta tra sanzioni penali e sanzioni amministrative», si afferma che il principio di proporzione «pud ritencrsi
implicitamente: costituzionalizzato, per il diritto penale, dall’art. 27, terzo comma, della Costituzione, non potendosi
perscguire alcuna azione rieducativa mediante un trattamento sanzionatorio sproporzionato alla gravita del fattow.

In termini ancora pid espliciti la Corte costituzionale — nella sentenza 26 giugno 1990, n. 313, che ha dichiarato Ia
parziale illegittimita costituzionale dell’art. 444 del ¢.p.p. — dopo aver esaminato in modo approfondito il significato
dellart. 27, terzo comma, nel nostro ordinamento costituzionale, ha concluso che «se la finalita rieducativa venisse
limitata alla fasc eseculiva, rischicrebbe grave compromissione ogni qualvolta specie e durata della sanzione non

— 37 —



X-7-1992 GAazzuton Uhekkesar i ot A Revesm i 8 [eaniana. I Sevie speciale . 29

fossero state calibrate né in sede normativa ne in quella .1ppliudli‘v¢| alle m.cusx"i'lz'\ ricducative del soggetto... Deviessere.
dunque. esplicitamente ribadito che il preectto di cui al terzo comma dell’ arl. 27 della Costituzione vale tanto per il
fegislatore quanto per i gindici della cognizione. oltre che per quelli dell’esecuzione e della sorveghianza, nonché le stesse
Juloritd peniteénziaric.

Naturalmente, la rilevanza costituzionale del principio di proporzione non pud cssere tale.da legittimare la
proposizione di questioni di costituzionalita-ogni qualvolta il giudice ritenga che una certa fattispecie dovrebbe essere
depenalizzita, ovvero comunque citengi pit ddLLllle alla gravita del fatto un trattamento sanzionatorio diverso da
quello previsto dalla legge.

Al riguardo la Corte costituzionale ha ripetutamente alfermato che «le valutazioni relative alla proporzione tra le
pene previste ed il fatto contemplato rientrano nell’ambito del potere discrezionale del Icgis'lulorc»' wittavia, l'esercizio
di tale potere puo «wessere censurato sotto il profilo della legittimita costituzionale neiccasi in cui non sia stato rispettato
il criterio di ragionevolesza, di modo che la sanzione comminata nisulti irrazionale ed arbitraria» (v. Corle
costitizionale, sentenza 9 febbrajo 1989, n. 49),

IFacendo applicazione dei principi ora richiamati al caso di specie, appare certo, a questo giudice, che la gravita dei
fatti di reato sanzonat dallart. 147, secondo conuma, del ¢.p.gip. sia cosi esigua ed irrisoria da non giustificare
assolutamente Tapplicazione di un mese di pena detentiva.

Pur se infati Vinteresse tutelato (prestazione del servizio militare obbligatorio) ha un caratiere sicuramente
sprimarion, tale da giustificare ka previsione di reati come quello di diserzione. ¢ minima, nel caso di specie, la gravifa
delloflesa: in questo senso depone non solo la tradizione secolare (gia indicata) sorta subito dopo Funitd d'lalia e
terminata in tempo di guerrg nel 1941 mas soprattutto, una generalizzata valutazione etico-sociale in base alla qualg il
giudizio di disvalore collegato a brevissini ritardi nelta presentazione al reparto non presenta i connotati di
nprovevolezza tipici dellflecito penale.

In particolare non pare che la graviva del danno o del pericolo per gli interessi tutelati sta tale da giustificare
Fapplicazione di una sanztone penaler ma di cid si dira meglio in relazione al rispetto del principio di oflensivita,

La migliore conlerma della tesi sostenuta circa Pesiguita dei Tati di cui allart. 147, secondo comma, ¢ data
dall’atieggiamento det comandanti di corpo, cui € attribuita, ai sensi dell’art. 260 del c.p.m.p., la facolta di chiedere il
procediniento penale ovvero perseguire il Tatto con sanzioni disciplinari..

Non si intende certamente qui riproporre. né in modo diretto, né in modo surrettizio, la questione di legittimita
costituzionale dellart. 260 del ¢.p.m.p., gia pia volte dichiarata infondata dalla Corte costituzionale (in ultimo con
ordinanza 18 dicembre 1991, n: 493). La richiesta di procedimento di cui allart. 260 del c.p.m.p. appare dircttamente

colleganta alla originania conligurazione dela giurisdizione militare, come giustizia dei comandanti militari, in cui
conlluivano sia Faspetto disciplinare che quello penale: un istituto che, quindi, ha fatto il suo tempo ¢ dovrebbe essere
climinato dall’ordinamento penale. '

Ma ¢io non € in questione in questa sede.

Ebbene, risulta ché. nel periodo dal 1° gennaio al 31 marzo 199211 p.mi. presso il tribunale militare di Roma ha
adotlato 146 provvedimenti conclusivi delle indagini preliminari in ordine al reato di cui all’art. 147, Di questi 136 sono
stali richieste di archiviazione (in tutti i casi, tranne eventuali ececzioni, per mancanza di richiesta) ¢ [0 ll(hlL\l&, di
rimvio a giudizio.

Questo dato oggettivo, pur riferito a un campione ben delimitato, appare comunque significativo. Se gli stessi
comandanti di corpo, nella stragrande maggioransza dei casi. addirittura nella quasi totalitd, ritengono ingiustilicata la
sanzione penale per il reato in oggetto e con riguiardo all'esigenza di mantenere il buon andamento ¢ ta disciplina nei
reparti militari, cro dimostra il riconoscimento di una villutazione sociale che non corrisponde atla precisione legislativa
di rilevanza penale dei fatti in questione.

In tempo di pace il comportamento del militare che, gia legittimamente assente, ritarda per non pia di quattro
giorni la presentazione al reparto integra quindi sicuramente una violazione dei doveri inerenti allo stato militare. ma
non ha un carattere di antisocialita tale da richiedere la rieducazione del eolpevole altriiverso fa pena. Appare cioé
improponibile, in quanto del tutta superflua, la rieducazione, ai sensi dell’art. 27, terzo comma, del soggetto che abbiax
viokata il precetto di cui all'art. 147, secondo comma cit.

.+ Larealizzazione della finalita ricducativa presuppone infatti il compimento di una condotia tale da dimostrare una
signific ativa difformita rispetto a modelli.di comportamento comformi alle esigenze. deflordinamento. Cia che nel caso
di specie non si verifica.

»
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4.-— Lascella del chlsldlore tra sanzioni penali e dmmmlslrdlnc deve rispettare, oltre al criterio di pmpomom.
il criterio di sussidiariela, in base al quale il ricorso alla sanzione penale, come wltima ratio, si giustifica solo in’
mancanza di lecniche di controllo sociale provvnslc dl un dl'ld|0},0 grado di eflicacia.

In tlema di sussidiarita non sembrano sumslelc vincoli (,O\lllllll()ndll cosi come con riguardo al criterio di
proporzione; tultavia la razionalila delle scelle del legislatore, quando gia la sanzione penale appare sproporzionala
alla gravita del fatto, puo essere apprezzata anche con riferimento alta natira ed efticacia deile sanzioni extrapenali che
risultano applicabili. 8

Nel caso di specie la dichiarazione di incoslituzionalita dell’art. 147, secondo comma, non renderebbe lecito il
comportamento di chi rimane assente dal servizio militare per non oltre quatiro giorni.

Sarebbero infatti applicabili le sanzioni disciplinari indicate dalla legge 11 luglio 1978, n. 382 e dal regolamento di
disciplina militare approvato con d.P.R. 18 luglio 1986, n. 545, che hanno introdolto garanzie sia in ordine al
procedimento di applicazione sia, per la piu grave di tal sanzioni, la consegna di rigore, in ordine alla tassativa
predeterminazione degli illecitt disciplinarmente rilevanti. Si tratta di sanzioni la cui incisivita, immediatezza ed
indeflettibilita € tale da farle sicuramente ritenere, per molti aspetti, pia ellicaci della stessa sanzione penale, come,
d’altro canto, € confermato dal fatto che i comandanti militari ritengono quasi sempre che per sanzionare ke condotte di
ritardata presentazione siano piu adeguate le sanzioni disciplinari.

La determinazione dei comandanti di perseguire quasi sempre in via disciplinare la «ritardata presentazione» puo
mostrarsi inoltre incompatibile con I'esigenza di conoscibilita del precetto penale (ineludibile corollario del principio di
legalita di cui all’art. 25, secondo comma, della Costituzione): al di 1a della possibilita di poter configurare un caso di
«ignoranza inevilabilen, ai sensi dell*art. 5 del ¢.p., non pare rispondente alta rario delart. 25 della Costituzione che un
militare possa essere perseguilo penalmente quando abbia agito nella convinzione di compicre solo una (rasgressione
disciplinare, avendo visto in precedenza puniti con sanzione disciplinare altri militari per fatti analoghi a quello da lui
commesso.

5. — La previsione come realo delle condotte indicate all"art. 147, secondo comma, é in contrasto non olo con.il
principio di proporzione, ma anche con il principio costituzionale di oflensivita.

Non si tratla in realta di profili del tutlo distindi, dato che comminare una sanzione penale ad un fatto inoflensivo,
o non sullicientemente oflensivo, signilica, senza dubbio, venir meno alla esigenza di proporzione.

Tuttavia, anche per la parziale diversita di riferimenti costituzionali, é opportuno dedicare a questo profilo
qualche cenno specilico.

Anvzitutto, la Corte costituzionale ha gia riconosciuto la possibifita per il giudice di accertare la concreta olfensivita
di condotte tipiche, al fine di determinare la soglia del penalmente rilevante (v. sent. 19 marzo 1986, n. 62, nonché, sent.
11 gennaio 1989, n. 24).

Piu in gencrale, si € ritenuto, in base al collegamento fra gli artt. 13, 25 e 27, terzo comma, della Costituzione, che
1a sanzione penale, che incide (direttamente o indirettamente) sul bene primario della liberta personale, possa essere
utlizzata solo per la tutela di beni costituzionalmente significativi ¢ solo quando sussista una concreta lesione o messa
in pericolo dei beni protetti.

Nel caso della ritardata presentazione non pare che sussista una significativa lesione al bene giuridico protetto, che
si ¢ gia indicato nella prestazione del servizio militare obbligatorio.

., La breve durata dell"assenza dimostra infatti che non vi € una vera e propria omissione di prestazione (come nel
reato di diserzione) ma un semplice ritardo di assunzione del servizio, che non produce un danno significativo al buon
andamento del servizio militare (né tantomeno alla sua obbligatorietd, e ancora meno al bene [inale della difesa della
Patria); ci puo essere qualche ripercussione sulla regolarita dell’attivitd amministrativa militare ndendosi ad
esempio necessaria la sostituzione del militare assente, ove gia assegnato a turni di servizio — ma nulla di pid: in
proposito T'applicazione di una sanzione disciplinare appare pit che sulficiente.

Al riguardo gia appare notevolmente differente 'offensivita dell'«allontanamento illecito» (art. 147, primo
commay), rispelto alla arjtardata presentazione» (art. 147, secondo comma). Mentre infatti allontanamento arbitrario
di un militare presente al reparto, o di un numero indeterminato di militari, potrebbe in certi casi pregiudicare
Poperativita di un reparto militare (cio che spiega perché per tali fatti i codici del 1869 prevedevano la possibilita di una
«dichiarazione di diserzione»), tale effetio lesivo mai puo verilicarsi nel caso di breve ritardo nella prcsenldznone da
parte di militare gia ILj:.Illlmdanlt. assente. E chiaro infatti che i comandanti militari, nel programmare la concessione
di licenze ¢ permessi al persomale dipendente, devono tenere in ‘considerazione la necessita di assicurare -il buon
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andamcento. del servizio. Cosi che, se la quota di militari fegittimamente assenti, ‘rispetta a quelli che prestano servizio
presso un determinato.ende militare, non pud nrai essere tale da m\puluu il regofare svolgimento dei compiti assegnati i

guellente, anche il ritardo di uno, o di qualeuno; © sia pure di tatti i mititiri che in certo momeénto siano assonti. non
pud seriamente pregiudicare il servizio militare..

Draliro canto, in casi in cui, pér circostanze particolari, lassenza del militare, anche sc. di llllllllll.l durata, ha una
rilevante offensivitd (per uunpm nel caso di militare che si trova assente al momento delta pmluv.l detl corpo, delia
nave o dellacromobile cui ¢ assegnato) sono applicabili le normé di cui all’art. 149 del c.p.n.p. (discrzione immediata).

6. — Llincostituzionalita delart, 147, secondo comma del c.p.mp., finora sostenuta con riferimenta agh art, 13,
e 27, terzo comma della Costituzione, deviessere specificata con riterimento al principio di razionabita deHe seele
l gl slative, desumibile -dall’art. 3 della Costituzione.

La violazione dei pnnupl di proporzione ed offensivitd now puo infatti condurre a deckivatone. di
incostituzionalita se non in presenza di una incriminazione palesemente e macroscopicamente arbitraria, quando si
dimostri che siano assoggetlat a sanzone penale fatti palesemente inoflensivi, ovvero comungue sia stabilita una pena
del totto sproporzonata alla graviti del fatto.

Gia sono stati-evidenziati clementi che confortano Ta tesi civea Passoluta-arbitraricta della previsione eome reato

-

dei brevi ritardi di presentazjone al Corpo.

Qccorre tuttavia anche rilevare spcciﬁci profili di disparita di trattamento che si verificano a danno di chi viene
mputato per 4l reato di cui all’art. 147, secondo comma, del e.p.mp.

In primo fuoga va ricordato che per altre culégnric di soggetti che, in tempo di pace, svolgono compiti non"l‘ncno
essenziali e rischiosi di guelli svolti dai militari (cosi il personale dalla Polizia di Stato o della Polizia penitenziaria: i
Vigili del [uoco) non esistono norme corrispondenti all’art. 147, secondo comma. La legge 12 giugno 1990, n. 146, ha
poi soppresso gli artt. 330 e 333 del ¢.p. (abbandono di pubblico uflicio). L'art, 331 (interruzione di pubblico servizio)
presuppone inveee un dolo specifico (il fine di turbare la regolarita del servizio) ed € comunque comparabile con altre
meriminazioni del cod.pen.mil., come Fabbandono di posto (art. 118 ¢ segg. del c.p.m.p.).

In secondo luogo. la durata del ritardo penalmente rilevante per il militare chiamato afle armi é di cinque giorni
(art. 151 del c.pomop.: mancanza alla chiamata). Se anche si possa ritenere che la situazione di chi non sia ancora
incorporalo in un reparto militare sia leggermente diversa rispetto a quella del militare gid incorporato, non sembra
comunque ragionevole una cosi marcata disparita nella valutazione di rilevanza penale della ritardata presentazione.

Infine ¢ da osservare che la previsione di una pena detentiva per il fatto in oggetto comporta um irraginevole
cquiparazione rispetto a condotte previste dagli stessi codici penali militari, la cui gravitd ¢ di gran tunga maggiore: a
titolo di esempio, sono puniti con la pena minima di un micse di reclusione militare, ohire afl’allontanamento illecito
proprio (art. 147, primo comma), le'lesioni personali o Pomessa puscnl.mum in servizio, reati cioé fa cut idoneita
fesiva ha ben altro carattere di significativita,

7: — Si & cercato finora di dimostrare: la minima lesivitd, in tempo di pace. dei brevi ritardi nella riassunzione del
servizio militare; Virragionevole severita ¢, quindi, Fassoluta incongruitd, ai fini della ricducazione del condannato,
della pena minima, stabilita dalla legge, di un mese di reclusione militare.

Al fine di sottolineare la fondatezza (o, quantomeno. la non manifesta infondatesza) della questione, due elementi
sono apparsi di particolare rilievo: il fatto che nei codici militart del 18369 la condotta in esame non fosse sanzionata
penalmente ¢ quindi, nonostante le indicazioni costituzionali a favore di una limitazione nell'usa dello strumento
penale. ta normativa attuale risulta per questo aspetfo piv rigorosa di quilla vigente anche sotto il regime fascista, fino
al 1941; il fatto che, oggi, la ritardata presentazione sia perseguita penalmonte solo in modo sporadico, nei rari ¢asi in
cui i-comandaiti, ai sensi dell’art. 260, deliberano, insindacabilmente ¢ senza obbligo di motivazione, di richiedere il
procedimento penale.

Nessun dubbio sussiste sulla rilevanza della presente questione di costituzionalita, dato che il suo accoghimento
comportercbbe il rigetto della richiesta di applicazione della pena formulata dalle parti e Nassoluzione- delPimputato, ai
sensi dell’art. 129 del c.p.p.

“In conclusione, questo giudice osserva che sarebbé certo auspicabile che il legislatore proceda finalmente alla
riforma ‘del codice penale militare di pace, ddwu.mdo ai principi costituzionali una normativa che.contiene porme

antiquate e spessa di dubbia fegittimita costituzionale. E noto come un progetio di fegge delega per Ja riforma-del
codice penale militare di pace venga repolarmente e vanamente presentato alle Camere da diverse legislature.
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Di fatto gh interventi degislativi pin importants inftema i legistazione penale militare sono stati operati, negh
wliimi decenni. solo. in-consegnenza di decisioni dellas Corte costituzionale (la legge 26 novembre 1983,:'n. 689, ¢é
consegucnie alla sentenza 3 maggio 1979, n, 26-¢ 20 maggio 1982, n. 103: L legge 30 dicembre 1988, n. 561 alla sentenzd
8 marzo 1988, n. 266). .

Inoltre,, in diversi casi in cui la Corte costituzionale ha inizialmente respinta la. questione di legittimita
u\\lllll/h)lhllt. sollecitando il |U_l\ldlon, ad intervenire, per adeguare .l”.l Costituzione determinate norme in tema di
fegislazione penale militare, nulll accaduto finchié ka stessa Corte, di nuovo chiamata a pronunciarsi per Finerzia del
kbml.llon. non ha dichiarato Fincostituzionalita di tali norme (eosi alli sentenza 14 ptarza 1984, n. 67, ha fatio se guito
la sentenza 8 marzo 1988, n. 260; alla sentenza 0. 473 1990 ha fatto seguito la sentenza 4 dicembre 1991, n. 448).

Ritiene pertanto questo giudice che, al fine di eliminase norme. come quella in esame, che sembrano in chiaro ¢
direttd contrasto con i princtpi costituzionah, non sui percorribife altra strada che quella delfa proposizione di
questione di Jegittimitd costituzionale.

P. 0. M.

Visto Uart. 23 detla legee 11 marzo 1953, 1. 87

Solleva b queestione. di legittimite costituZionale dell art- 147, secomdy comma, del codice penofe militare di pace, i
relazione agliaci. 3, 13, 25¢ 27, terzo commna, della Costituzione, ritenendo tale questione rilevante ¢ non manifestamenie
infoudara;

Dispone la sospensione del procedioento in. corso e fa trasmissione degli ati ofle Cogte costitnzionale;

Ordina che la presente ovdinanza sia notificata alle parti ¢ al ‘Presideme del Consiglio dei Minisiri ¢ connaiicata ai
Presidenti delle. due Camere del Purlanentio,

Roma, addi 27 maggio 1992
I gidice dell'ndicnza preliminare: NMazz

It coltuboratore di cancelleria: (firma illeggibile)

920784

N, d6l

Ordinguza emessa il 28 maggio 1992 dal gindice dellndienza prelommnare presso il teibunale wiilitare i Rowa
E4Y s
netl procedimenio penale @ carico di- Maleotti Renzo

Reati militari - Allontanamento illecito - Ipotesi attenuata consistente nella semplice «ritardata presentazione» -
Sottoposizione di tale infrazione, sccondo il gindice a quo di carattere essenzialmente disciplinare, a sanzione penale -
Irragionevolezza - Asserito contrasto con il principio di proporzionalitd, di offensivita del reato e della funzione
rieducativa della pena - Lamentata violazione del principio di stretta kegalita potendo la stessa condot(a essere pimita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandante di Corpo non intenda procedere penalinente.

(('.l'.’\l.l’., art. 147, secondo conmna).
(Cost., artt. 3, 13, 25 e 27).

g IL GIUVDICE DELLUDIENZA PRELIMINARE

Ha pronunciato nell’udienza preliminare del 28 maggio 1992, la segucnte ordinanza nel proc. n. 1833/A/91, a
carico del soldato Maleotti Renzo, nato a Milano il 9 marzo 1972, imputato dei reati di: «weato continvato, di
altontanamento illecito (artt. 81 cpv. del e.p. ¢ 147, secondo comma, del ¢.p.m.p)) perché, in esecuzione di un medesimo
disegno criminoso:

a) avviato dal distretto militare di Roma all ospedale militare di medicina legale defla stessa cittd, in data 19
agosto 1991, now vi si presentava -— senza ginsto motivo, — entro il giorno successivo a quelto prefissogli, ma soltanto il
22 agosto 1991, _

h) essendo in servizio alle armi presso fa Compagnia. genio guastatori «Granatieri di Sardegna» in
Civitaveechia e trovandosi legittimamente assente per licenza di tonhlkaunla con scadenza il 2 aul(embn 1991,
ometteva — senz giusto motive — di ripresentarsi alle armi entro it giorno successivo a quello pul‘asogll perdurando
in arbitraria- assenza sino at 23 settembre 1991 allorché si llplt‘\LnIJVd spontanéamente presso l ‘ospedale miliare di
Roma.
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Farto ¢ pirirro
i A
1. =< Al termine delle indagim preliminarii il p.m. chiedeva Femissione del decreto che dispone il giudizio. net.
conlronti del soldato Malcotti Renzo.per il reato continuate di allontanamento ilfecito (artt. 81 cpv. del c.p. e 147,
sccondo comma, del c.p.m.p.). :

All'udienza Fimputato ¢ il pubblico ministero hanno chiesto Fapplicazione, ai sensi dell’art. 444 del c.p.p., della
pena di mesi uno e giorni dieci di reclusione militare (pena base mesi due, ridotta a mesi uno e giorni quindici per le
attenuvanti.generiche, aumentata per la continuazione a mesi due ¢, inline, ridotta a mesi uno e giorni dieci per la
diminuente di cui allo stesso art. 444 del c.p.p.).

Questo giudice ritiene anzitutto che sussistono in atti elementi.a sostegno delllimputazione, € non pud comunque
essere pronunciata sentenza di proscioghmento a norma dell’art. 129 del c.p.p.: correlte si rivelano inoltre la
qualiticazione giuridica del fatto e Papplicazione delle circostanze prospellate dalle parti.

Tultavia la pena richiesta dalle parti — sia pur lievementé superiore al minimo edittale previsto per il reato di
allontanamento illecito. che concide, peraltro, con la durata minima stabilita.in assoluto dall’art. 26 del c.p.m.p. per la
reclusione militare — non puo essere applicala. in quanto appare, per la sua natura ed entita, del tutto sproporzionata,
in eccesso, alla gravita del fatto contestato.

Poiché la incongruita della pena (ritenwia per le ragioni di seguito indicate) discende in questo-caso non datla
valutazione delle parti, ma dagli stessi limiti edittali fissati dal legislatore, e, prima ancora. dall’aver lo stesso legislatore
stabilito per il reato in oggetlo una sanzione penale, piuttosto chg disciplinare. questo giudice non pud limitarsi a
respingere la richiesta, ma deve sollevare la questione di legittimita costituzionale dell’ar. 147, secondo comma, del
c.pm.p. in relazione agli artt. 2, 13, 25 ¢ 27, terzo comma, della Costituzione.

1 sceguito del testo dellordinanza ¢ perletiamente uguale a quello dellordinanza  pubblicata in - precedenza
(Reg. ord. . 360/ 1992).

92C078S

N 362

Ordinanza emessa il 27 maggio 1992 dal giudice delludienza preliminare presso il tribunale militare i Roma
nel procedimenio penale a carico di Vicano Alessandro

Reati militari - Allontanamento illecito - lpotesi attenuata consistente nella semplice «ritardata presentazione» -
Sottoposizione di tale infrazione, secondo il giudice a gno di carattere essenzialmente disciplinare, a sanzione penale -
Irragionevolezza - Asserito contrasto con il principio di proporzionalita, di offensivita del reato e della funzione
rieducativa della pena - Lamentata violazione del principio di stretta legalita potendo la stessa condolta essere punita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandate di Corpo non intenda procedere penaimente.

(C.P.M.P., art. 147, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 13, 25 e 27).

1L GIUDICE DELL'UDIENZA PRETNMINARE

Ha pronunciato nell’'udienza preliminare del 27 maggio 1992 la seguente ordinanza nel proc. n. 1530/A/91, a
carico del soldato Vicand Alessandro, nato a Roma il 23 luglio 1971, imputato del reato di allontanamento illecito
(art. 147, secondo comma, del c.p.m.p.) «perché, essendo in servizio alle armi presso il 1@ battaglione Granatieri
«Assietta» in Roma, e trovandosi legittimamente assente per riposo medico domiciliare sino al 20 luglio 1991, ometteva
— scnza giusto motivo — di ripresentarsi alle armi entro il giorno successivo a quello prelissogli, perdurando in
arbilraria assenza sino al 24 luglio 1991, allorché otteneva ulteriori giorni quattro di riposo domiciliare dal sanitario di
fiducia».

ol

FATTO L DIRITTO

1.-— Al termine delle indagini preliminari il p.m. chicdeva -Uemissione del decreto che dispone il giudizio net
confronti del soldato Vicand Alessandro per il reato di allontanamento illecito (artt. 147, sccondo comma, del
c.p.m.p.).
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All'udienza Timputato ¢ il pubblico ministero hanno chiesto Fapplicazione. ai sensi deliart. 434 del c.p.p.. delia
pena di mesi une di-reclusione militiare (pepa base mese due. ridottar a mesr undie giorni Guindici per te attenuant
generiche e infine, o niest uno per la diminuente di cut allo stesko-art. 444 del-c.p.p.).

Questo giudice ritiene anzitutto che sussistono in atti elenienti a sostegno dellimputazione: ¢ non pud comungue
essere pronunciala seiienza di proscioglimento a norma detlart. 129 del c.pop.: corrette st rivelano. inolire la
qualificazione giuridica del fatto e Fapplicazione dellg. circostanze ;prospettate dalle parn,

Tutlavia la pena richiesta dalle parti sia. pur -corrispondente al minimo edittale presisto per il reato di
allontanamento illecito, ¢ coinctdente, peraltro, con la duratid minima stabilica m assoluto dall’art, 26 dele.p.m.p. per la
reclusione militare  non pud essere applicata. in quanto appare, per la Sua natura ed entitic del witto sproporzionata,
in eccesso. alla graviti del fatto contestato,

Poiché la incongruita della pena (ritenuta per le ragiom di seguito indicate) discende in questo caso nen dalla
valutazione delle parti, ma dagli stessi limiti edinali fissati dal legislatore. ¢, prima ancora. dallzer 1o stesso legislatore
stabilito per il reato in oggetto una sanzione penale, piuttosto che disciplinare. questo giudice non pud limitarsi_a
respingere la richiesta, ma deve sollevare la questione di fegittimila costituaonale dell’art. 147, secondo comma, del
c.p.m.p. in relazione agli art, 2, 13, 25 e 27, terzo comma. defla Costituzione,

Il seguito del testo. dellordinanza ¢ perfettamente uguale o quello Jell ordinanza  pubblicaia in precedenza
{Reg. ord. 1.300:1992 ). !

9200786

- e - - - = - , el . —_—— - o=

X 363

Ordinanza cmessa il 12 maggio 1992 dal pretore di Trieste
nel procedimento civile vertemie tra Tomasi anmna ed altra ¢ T'IN P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni LN.P.S, - Ratei di persioni erogati in misura non dovuta - Non ripetibilita, salvo
il dolo del percipicndo - Sopravvenienza di legge, presentata conw interpretativa, ma contetennte quiro innovazioni
relative alle condizioni per la ripetibilitd delle sonme pagate ¢ non dovae - Applicabilita della stessa
Irragionevolezza, atteso il contrasto dellinterpretazione autentica con comsolidata giurisprudenza - Sottrazione
aghi organi giudicauti del potere di interpretazione delle norme - Violazione dei principi di sogpezione del giudice
alla sola legge e di indipendenza della magistratura - Incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adesuati per le
esigenze di vita,

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, primo comma; legee 9 marzo 1989, n. 88, art. 52, secondo comma).

(Cost., artt. 3, 38, 101 ¢ 104).

I PRYTORL

Sciogliendo fuori udicnza la riserva. pronuncia la seguente ordimanzar di imessione alla Corte costituzionale nelka
causa promossit da Anna Tomast ¢ Maddalena Stener con Favy, Pasino contro 'EN.P.S. con gli avvocati Dolcher,
Formicola ‘e Rando:

Letti gh atr di causa

OSSIRY A

Con separati ricorsi depositati it 4 ed il giorno 8 settembre 1989 Anna Tomasi ¢ Maddalena Steaer si rivolgevimo a
guesto pretore. giudice del lavoro. esponendo di essere entrambe titokari di pensioni erogate da parte dellEN.P.S. a far
tempo da epoca anteriore al settembre 1983, di aver dato alFistituto tempestiva comunicazione del reddito posseduto.
dopo Fentrata in vigore deflart. 6 det d.-1 n. 363 1983 ¢ della fegge n. 638 1983 di aver pero ricevuto daparte dell’ente
cennatd, che aveva continuato ad crogare le rispettive pensioni nelle misure adottate ed in atto al settembre 1983,
richiesta di ripetizione delle somme indebitamente foro erogate per L. 4.389. 713 (Tomasi) ¢ per .. 2.450.050 (Stener):
richiamandosi quindi alla norma di cui all’art. 32, della legge n. 88 1989, gia in vigore all'epoca delle richieste di cui si ¢
detto le ricorrenti chicdevano che questo pretore, accertata Fillegittimita di siffatie richieste. dichiarasse Uinesistenza di
obbligo alcuno di restituzione di tali somme da parte loro e Iillegittimita di ogni ¢ qualsivoglia igiziativa dell’'T.N.P.S.
tesa al recupero degli indebiti in questione. Si costituiva in entrambi i giudizi. ritualmente ¢ tempestivamente, FEN.P.S.
“he rilevava Finapplicabilitd alla Fattispecie della disposizione di cui allart, 32, della legge n. 88, 1989, in assenza di un
Lu:llchc errore da parte dellistituto, Favvenuta spontanca restituzione delle somme dovute e, quindi. Fapplicabilita
Hellart. 203-} del c.c. al caso di specie, Passoluta buona-fede dell operiato dell Tstituto stesso, ¢io ai fini dell’eventuale
ipettanza ulle interessate deghi aceessort (interessi ¢ rivalutazione) sul capitale indebitamente ottenuto in restituzione.
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Chiedeva-quindi il convenuto la reiezione delle domande attoree tutte. Disposta Munione delle due distinte cause in
ossequio all’art. 151 delle disposizioni di attuazione del c.p.c., la causa veniva trattata a mezzo dell'assunzione di
informazioni presso il Patronato ILN.A.S. sul conto della vicenda delle interessate nonch¢ con I'assunzione della prova
testimoniale indicata ed esposta da parte dell’LN.P.S.

Avute poi le note delensionali autorizzate ddlc. pdlll all’ lldltllld del l7 maggio 1992 questo giudice si riservava la
decisione e provvedeva come da provvedimento qui steso,

Viene qui sollevata, di ufficio, questione di legittimita costituzionale dell’art. 13, primo comma, della legge
30 dicembre 1991, n. 412, in riferimento agli artt. 3, 38, 101 e 104 della Costituzione; detta norma infatti troverebbe
pacifica applicazione nella latlispecie, come riconosciuto dalle parti nelle note conclusive essendo venuta ad incidere in
materia proprio «lite dipendente». In punto rilevanza si nota che 1a norma di cui all’art. 13 citato sopra si presenta e si
atleggia, per quel che attiene in ispecie al suo primo comma, come una norima di interpretazione aulentica (vedi
rubrica) e mira («le disposizioni di cui all’art. 52, secondo somma, della lepge 9 marzo 1989, n. 88, si inlerpretano ...»)
come una vera e propria disposizione interpretativa idonca a valere anche per le sttuazioni ancora in atto, quali quelle
delle interessate. Liinterpretazione e lapplicazione del dettato deil’art. 13 della legge n. 412/1991 costituiscono
elemento ineludibile ai fini delle decisioni visto che non vi é spazio per il ricorso all’applicazione dell’art. 52, secondo
comma, della legge n. 88/1989 nel suo testo originario e, come € stato asserilo sul tema, ben € possibile il ricorso a
norme interpretative aventi efficacia ex rime e miranti a vincolare 'operato dell'interprete ad attribuire a cerle norme
un senso anziché un altro. Questo, beninteso, nel caso in cui sul tlema non vi sia un’uniforme opera interpretaliva da
parte della prassi e, quindi, degli organi giudicanti in prima istanza; dunque la norma interpretativa si attaglia ai casi di
norme per la cui applicazione sia in atlo un vivo ed acceso contrasto di orientamenti. Questo invece non pare proprio
essere il caso dell'art. 52, secondo comma, della legge n. 88/1989 sull® mlcrpruanone del quale non é dato rinvenire
contrasto di tale portata e natura; Iart. 13, primo comma, della legge n. 412 citata ha in realta la natura di una norma
con diversi profili innovativi che € Lesa a far attribuire all’arl. 52 cennato una portata assai differente rispetto a quella
sino ad allora pacificamente riconosciuta dalla giurisprudenza. Infatti, rifacendosi ad autorevolissimo sullragio (vedi
ordinanza n. 235/1992 della Corte di cassazione nella causa LN.P.S./Ferrari Tenca) il lavoro interpretativo della stessa
Corle suprema (vedi, in particolare, cassazione n. 1839/1991, cassazione n. 828/1991 e cassazione n. 10061/1990 fra le
tante citate dalla stessa Corle suprema nel sollevare la medesima questione) era orientato nel senso che I'art. 52,
secondo comma. della legge n. 88 citata prima si riferiva ad ogni ipotesi di errore e con riferimento ad ogni fase
indistintamente dello svolgersi del rapporto previdenziale e pensionistico. Quindi, ci si trovava in presenza di un
orientamento giurisprudenziale del tutto costante anche con riferimento a casi del tutto simili a quello presente (ci si
riferisce in particolar modo all'ipotesi di cui all’art. 19 della legge n. 843/1978 e di cui alle senlenze nn. 828/1991 e
1839/1991 su ricordate) nel quale I'avvenuta introduzione di una nuova normativa (nel caso specifico, I'art. 6, primo
comma, d.-l. n. 463/1983 cosi come convertito nella legge n. 638/1983) ha determinato 'errato pagamento alle
interessate di somme loro non pia dovute e, di conseguenza, I'indebito per cui € lite. Ora Iart. 13 della legge n. 412/1991
ha istrodotto quattro innovazioni in malteria: I'esigenza che le somme siano stale erogate in base a provvedimento
formale e definitivo, che detto provvedimento sia stato comunicato agli interessati, che Ierrore nisulti dal
provvedimento, che non vi sia stata omessa od incompleta segnalazione da parte det ricorrenti di fatti incidenti sul
diritto ¢ sulla misura della pensione goduta. Mentre 1'art. 52 dava rilevanza all’errore verificalosi in qualsiasi fase del
rapporio pensionistico senza necessita di provvedimento formale la nuova norma esige detto provvedimento alfinché
possa operare la sanatoria di cui all’art. 52, della legge n. 88/1989 senza peraltro considerare le ipotesi, assai [requenti,
di indebiti venuli in essere a causa di atti appiicativi di nuove norme.

L v

Circoscrivere I'errore rilevante ai soli casi di formaie e definitivo provvedimento significa escludere ad esempio
I'errore occorso in sede di erogazione cui si rifaceva espressamente Part. 52 citato; I'esclusione poi dalla sanatoria di
Lulli i casi di omessa od incompleta segnalazione di fatti incidenti sul diritto o.sulla misura della pensione coslituisce
Fintroduzione di un onere a carico degli interessali prima inesistente € anche di una presunzione gencralizzata di
conoscibilita delle norme regolanti la materia che pare ingiusto ed ingeneroso creare a peso degli interessati (pensionati
non certo al corrente delle frequenti, ripetute e, a volte, caotiche novita legislative sul tema). Si condivide infatti quanto
sostenuto dalla Corte suprema (ordinanza n. 23571992 citata) secondo cui si é equiparato al dolo il silenzio dei
pensionali in m.llum (possesso di altri redditi, titolarita di altre pLIl\lUlll .) senza tener conto del generale principio di
buona fede cui é improntato il nostrd ordinamento. Pertanto non ¢i troviamo di fronte ad una norma II]lLI’pIlellV;l ma
a qualcosa di piu e di diverso: non vi era incertezza ver un.l sul reale dettato dellart. 52 della Iq,;:u n. 88 ¢ la norma di cui
alfart. 13 ha ampliato a dismisura-la portata dellart. 52 suddetto, per le ragioni esposte prima. Si € cosi sottratto agli
organi giudicanti tutti. in presenza di una normativa dd tutlo nuova, ogni potere di interpretare la veechia normativa di
cui alla legge n. 88; di qui.il possibile contrasto dell’art. 13, primo comma, della legge n. 412/1991 con gli artt. 3

(principio di ragionevolezza) 101 (soggezione dei giudici alla lcggc soltanto) e 104 (mdlpuukn/a della Magistratura)
della Costituzione.
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Ancora, non vi € chi non veda la disparita di traltamento che verrebbe in essere fra i vari tipi di indebiti, quelli
derivati da un formale provvedimento viziato e quelli non derivati da tale evenienza, quali quelli che qui c¢i riguardano.
Giova poi rammentare quanto affermato dalla stessa Consulta (vedi sent. n. 383/1990) in materia, atlorché la Corte
slessa si occupo dell’art. 52 della legge n. 88/1989 e cioé che «... in altri termini é sancila la irripetibilita detle somme
erogate, sia che I'errore sia caduto sull'an sia sul guantum ...la suddetta interpretazione ...é adeguatrice ai precetti
costituzionali, ponendo su un piano di parila il trattamento dci pensionati dell'l.N.P.S. e quello dei pensionali ex
dipendenti pubblici ...»: diversamente opinando verrebbe di nuovo in essere la disparita di trattamento lamentata e
denunciala a suo (cmpo dal pretore di Ferrara. 1l ripetere poi da persone quali i pensionati, modesti consumatori, degli
imporli percepili per errore ed in buona fede, importi notoriamente impicgati dagli interessali per il proprio
soslenlamento e la conscguente compressione delle entrate dei pensionali stessi potrebbero far venire in essere una
violazione del diritto a disporre di mezzi adeguali alle esigenze di vila rispetto agli eventi tutelati dall’art. 38, secondo
comma, della Coslituzione. Ricordalo quindi che, in merilo alla rilevanza, la norma di cui all’art. 13, primo comma,
della legge n. 412/1991 appare ncl caso di specie di immediata applicazione laddove essa si riferisce al caso dell omessa
ed incomplela segnalazione da parte del pensionato di fatti incidenti sul dintlo a pensione ... (nel caso delle ricorrenti
leggasi I'omessa comunicazione del” reddito posseduto, fatto emergente dagli atti di causa e confermato nella sua
sussistenza dal teste Vatta) é necessario rimettere gli atti alla Corte costituzionale acché sia risolta la questione di
legittimita qui prospettata. 1 giudizio va dunque sospeso e si deve provvedere agli adempimenti di rito ex art. 23 della
legee n. 87/1953.

P. Q. M.

Visto Uart. 23, della legge n. 87/1953, dispone. la sospensione .del presemie gindizio, dichiara rilevante ¢ non
manifestamente infondata la questione di legitiimita costituzionale dell'art. 13, primo comma, della legee n. 41211991 di
interpretazione autentica defl’art. 52, secondo comma, della legge n. 8871989 in relazione agli artt. 3, 38, [01 ¢ 104 della
Costitnzione ed ordina la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale, esegnite le notificazioni e le connnmicazioni di
rito, perché risolva detta questione;

Manda alla cancelleria per la notifica della presenie-ordinanza alle parel in cansa ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri nonché per la commaticazione della stessa ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato.

Trieste, addi 12 maggio 1992
1l pretore: P EGRIND

92C0787

N. 364

Ordinanza cmessa il 20 marzo 1992 dal pretore di Roma nel procedimento civile veriente
tra Sinopoli Francesco ed ente FI.SS.

Competenza e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza per territorio del pretore di Roma in quanto giudice nella cui circoscrizione si trova la sede legale
dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a. (ritenuto applicabile anche
all’amministrazione della giustizia), attesa 'enorme concentrazione di cause presso la pretura di Roma pur se relative
a dipendenti che prestano servizio presso uffici periferici dell’Fate lontani dalla sede centrale, con conseguenti
rallentamenti dell'iter giudiziario ove sia necessario acquisire prove ed escguire ispezioni in loco.

(1egge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23; c.p.c., art. 413).

(Cost., art. 97).

Il. PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza con ricorso depositato il 3 ottobre 1990 Sinopoli IF'rancesco esponeva di
essere stato assunto dall’azienda autonoma delle Ferrovie dello Stato per espletare servizio di accudienza, pulizia e
custodia del dormitorio del personale di macchina presso il deposito locomotive di Novara. con atto predisposto
dall’azienda terroviaria presso il deposito ferroviario di Torino il 13 maggio 1978: che la durata della convenzione era di
un anno, rinnovabile [ino a nove anni; che le mansioni da lui svolle erano del tutto identiche a qucelle svolte dai
dipendenti con prolilo professionale di ausiliario ai sensi della legge n. 42/1979 in materia di qualifiche del personale
ferroviario; che infatti nell’atto di assunzione era previsto che egli effettuasse personalmente il servizio di pulizia, inoltre
la frequenza e le modalita di dette pulizie erano parimenti precisate nell’atto di assunzione: che I'orario da lui osservato
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era stato sempre di 8 ore al giorno pey 7 giorni g settimana ¢ quindi sempre di 56 ore settimanali; che i riposi e le assenze
erano stali sempre fegolate dallanmministrazione lerroviaria. che il lavoro erp stato sempre svolto con I'uso dei mezzi di
lavoro forniti dall’impresa ferroviaria ¢ sotto la direzione ed il controllo dei responsabili degli uffici dell’ente 1.8 che il
suo compenso erak assolutanmente analogo-a quello. previsto per t-dipendenti. dal momento che:comprendeva salario,
contingenza, assegnt finibian, indennita per lavoro straordinario e notlurno ece.; che dal 1° gennaia 1987 era-stato
assunto alle dipendenze dellente I£S. con contratio di lavore a tempo iml_c;lcrmiml.lq con applicazione dellapposito
contratip colletivo nazionale di; lavoro. dei favoratori dei servizic

Deduceva il ricorrente che il suo rapporto con Fente F.S. configurava un rapporto di lavore subordinato, prima
con l'ente pubblico azienda autonoma ferrovie dello Stato ¢ quindi con Tente 1°.S. essendovi, per le caratteristiche
sopra clencate il requisito della subordinazione:;

Deduceva ancora che in forza della legge n. 4271979 aveebbe dovuto essere inquadrato tra i dipendenti di seconda
categoria aventi b qualifica di ausiliario dal primo ottobre 1978 e quindi. dal 1* gennaio 1983 avrebbe dovuto essere,
inquadrato, sempre con il profilo di ausiliano, in erza categoria in forza della- legge n. 292/1984;

Deduceva il ricorrente che dal riconoscimento detl’esistenza del rapporto di lavore subordinato tra lui e I'ente F.S.
senza soluzione di continuita dal 15 tebbraio 1978, conseguiva il suo diritto alla ricostruzione di tutta la carriera,
ricostruzione giuridica ed cconomica che don riferimento a tutti @ var istituti si riservava di ¢hiedere in aliro giudizio,
mentre con il presente giudizio chiedeva la condanna deffente al pagamento delle ore di favoro straordinario da lui
prestate. dal momento che Forario di lavoro degli ausiliari era di 40 ore settimanali ed egli aveva sempre lavorato per 36
ore scettimanaliz che infatti il lavoro straordinario era stato compensato in misura non corrispondente agli aumenti
stipendiali succedutisiznelctempo, in forza delbart, 17 della legge n. 42:1979, dellart | della legge n. 88571980,
delbast, Ldella legae a0 42600982, dellart. 2 della Tegge n. 42671982, dellart: 7 della legge n. 29201984 ¢ dellart. 8 della
legge no 7191985, disposiziont tutie che davevino essére applicate anche a o in quanto.doveva appunto essere
riconosciuto dipendente defl’ente;

Chiedeva quindi il ricorrente venisse dichiarata Tesistenza. di un rapporto di lavoro subordinato prima con
I'Azienda avtonoin ¢ quindi. con Fente .S, dal U5 febbraio 1978, con diritto all’inquadramentocome ausiliario in
scconda categoria dall'inizio fino al 31" dicgmbre 1982 ¢ quindi in terva categoria:

Chicdeva poi la condanna dell’ente IS, a pagargli per lo stesso periodo la somma di L. 50.007.020 per compenso
delle ore di Tavoro striaordinario elfettuate, oltre rivalutazione monetaria, interessi e spese di giudizio;

Si costituiva in giudizio per Fente F.S. Favvocatura dello” Stato opponendosi alla domanda per il fatto che il
ricorrente doveva essere ‘considerato lavoratore autonomo in lorza della legge 30 dicembre 1959, n. 1236, che
consentiva allazienda autonomia di provvedere all’espletamento di particolari servizi. come quello di pulizia. mediante
i cosiddetti wassuntoriv iscritti nellapposito albo e che quindi non spettava al ricorrente, non essendo lavoratore
subordinato, la richiesta maggiorazione delle ore straordinarnie effettuate.

RIEFENUTO IN DIRIFTO

Rileva il pretore che per la decisione della presente controversia occorre fare applicazione dell’art. 23 della legge 17
maggio 1985,.n. 210 il quale dispone che le controversie di lavoro relative al personale dipendente dall’ente ferrovie
dello Stato sono Jdi competenza del pretore det favoro ¢ quanto alla competenza territoriale vigono ghi ordinari principi
di competenza di cut all’art. 413 del ¢p.c., a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 117;1990, che ha
ritenuto Tillegittimiti costituzionale di detto art. 23 della legge n.. 210 1983 laddove prevedeva il radicamento detla
competenza presso il foro erariale (pretore del luogo sede detl*ullicio detl*avvocatura dello Stato neleui distretto trovasi
il giudice competente secondo le norme ordinarie).

Ai sensi dunque dellart. 413 del e.p.c.. cui fa rimando Fart, 23 della legge n. 210 1985 maodificato dilla suddetta
pronuncia della Corte costituzionale, il dipendente puo adire il giudice nella cui circoserizione ¢ sorto # rapporto;
ovvero il giudice nella cui circoserizione si trova azienda, ovvero it giudice -nella cui circoserizione si trova la
dipendenza atla quale € addetto o presso la quale prestava la sua opera alla fine del rapporto.

Si tratta quindi di tre lori concorrenti ¢ facoltativi, nel senso che fe-parti possono a loro piacimento sceghiere uno di
essl.
> Nel caso di specie si radica la competenza del pretore di Roma in gquanto sede dell"azienda. intesa come sede kegale
dellente ferrovie dello. Stato (sulla scorta di una giurisprudenza ormai consolidata intal senso). n quanto il foro della
dipendenza radicherebbe la competenza del pretore di lavoro di Novara, sede a cui il ricorrente ¢ stato addetto dal 1978
ed a cui € addetto wuttora, mentre scegliendo il luogo di stipulazione del contratto, la compelenza si radicherebbe a
Torino ove Tatlo di assunzione era stalo sOLLOSCrillee..
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Pertanto, per poler alfermare fa propria competenza territoriale il pretore di Roma deve necessariamente fare
applicazione dell’art. 23 della legge n. 21071985,

Della ‘costituzionalita di detta norma si dubita per i seguenti motivi in fatto ed in -diritto.

In punito di fatto occorre rilevare in priio ludgo che le conlrovc)rsic relative ai dipendenti dellente ferrovie deilo
Stato, dopo l'entrata in Vlz,()lt.’.dt.”d legge n. 210/1983, sono state di numclo notevolissimo presso la pretura del lavoro
di Roma ed il loro andamento ¢ in conlinuo aumento (4.292 cause iscritte nel 1987, 5.750 iscritte nel 1988, 6.163 nel
1989, 6.548 nel 1990 e 7.500 nel 1991).

Un gran numero di queste controversie alleneva ed alliene. come nel caso di specie, a dipendenti dell’ente che
lavorano presso compartimenti diversi da quelli di Roma e del Lazio. ossia. in via di fatto un gran numero di dipendenti
dai compartimenti pit lontani (dalla Sicilia al I'riuli-Venezia Giulia) preferiscono adire il pretore-di Roma, anziché il
pretore del luogo della dipendenza eui sono addetti, trattandosi di foro facoltativo. in quanto Foro dela sede legale
dell’ente F.S.

Alla stregua delle norme vigenti il pretore del lavoro di Roma non pud quindi declinare la propria competenza
territoriale, ma €ié comporta in primo luogo un aumento del carico di lavoro per I'ulficio. aumento peculiare solo per ta
pretura dii Roma, che non trova ‘corrispondenza in altte sedi, in quantod solo a Roma trovasi appuito la sede Icz.xle
dell’ente,

Inoltre i problemi aumentano quando la controversia, intenta 3 Roma. comporti la necessita di eflettuare delle
prove (estimoniali o delle ispezioni sui luoghi di lavoro o anche accertamenti teenici. perché:eid, implica o lo
spostamento del pretore per effettuare in loco le prove, con tutti i prevedibili inconvenienti in ordine al dispendio di
tempo o di spese, ovvero di ricorrere a prove delegate al pretore del luogo ove Fallivita lavorativa viene prestata, con
altrettanto dispendio di energsa per il pretore delegato, di notevole aumento det tentpi di durate delle cause, nonché di
snaturamento del rito che deve essere improntato, com’e noto, alla concentrazione, alla oralita ed alla immediatezza, ed
infatti alcuni interpreti escludono che nel rito del lavoro si possa, far ricorso a prove delegate.

Inoltre € da rilevare che il contenzioso relativo ai dipendenti dell’ente F.S. é e sari. prevedibilmente, sempre di
enorme enlita, di talché la concentrazione, resa astraltamente possibile dall’art. 23 della legge n. 21071983, ed in via di
falto gia parzialmente alluala, di tutle le controversie di «luttin i dipendenti dell’ente I°.S. presso la pretura di Roma,
rende il carico di lavoro insopportabile e la trattazione delle relative cause incocrente rispetto al rito, che almeno in
alcuni casi, sarebbe gravemente snaturato.

Si consideri infatti che i dipendenti dell’ente sono circa 150.000 ¢ talvolta uno stesso dipendente propone anche pia
di una causa, com’é avvenulo gia per le controversie relative alla maggiorazione del compenso per lavoro straordinario
o per il riconoscimento del servizio militare a fini di scatti di anzianila.

Il rzdicameno generalizzato di tutle queste controversie presso la pretura del favoro di Roma potrebbe allora
costituire violaziore dell’art. 97 della Costituaone, che prescive che i pubblici ullici devono essere organizzati secondo
disposizioni di legge, in modo che sia assicurato il buon andamento dellamministrazione.

Il privcipio del b 10n andamento deve essere affermato anche in relazione al'amministrazione della giustizia, non
potendosi :ndividuard le ragioni che consentirebbero una sua deroga proprio in un settore cosi importante ¢ delicato.

Con la sentenza det 10 maggio 1982, n. 86, la Corte costituzionale ha ritenuto infatti che i principi di cui ailart. 97
della Costituzione si app.ichino anche all’amministrazione della giustizia in quanto, dice la Corte, «sarebbe paradossale
voler esentare: l'organizzazione degli ulfici giudiziari da ogni esigenza di buon andamento.

Al di la delle espressioni adoperate nel primo comma dell’art. 97 della Costituzione e nel titolo della sezione che lo
ricomprende, anche per gh ulfici -giudiziari spetta alla Corle di accertare se le’leggi organizzative non conlengano
disposizioni a tal punto irrazionali, da eccedere Fambito del “polere discrezionale™ riservalo al Parlamenton.

Si potrebbe obicttare che, ove fosse ritenuto incostituzionale art. 23 deHa legge n. 210; 1983, solo i dipendenti
dell’ente F.S., a dilTerenza di tutti gli altri dipendenti privati, non avrebbero la possibilita di scegliere liberamente (ra i
tre [ori concorrenti, in quanto solo ad essi sarebbe precluso di adire il pretore del luogo ove :trovasi la sede legale
dell’azienda.

A tale obiezione si pud rispondere in primo luogo che non vi sarebbe alcuna violazione dellart. 24 della
Coslituzione in quanto avrebbero picna e migliore tutela giurisprudenziale intentando la causa presso il pretorve del
luogo della dipendenza in cui lavorano, ed infatli sembra questa Iesigenza essenziale ed insopprimibile, come ritenuto
anche alla sentenza della Corte sopra citata n. 117/1990, ove proprio sulla base di questa necessita si é dichiarata
incostituzionale la previsione della compelenza terriloriale presso il foro erariale,
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E non vi sarcbbe neppure una discriminazione vietata dallart. 3 della Costituzione in quanto sussiste una notevole
ditterenza di situazioni e di ragionevoli esigenze, dal momento che i dlpmdcnu delfente F.S. sono in numcero
incommensarabilmente superiore rl\pcllo degli .lllrl enti pubblici per i quali w ¢la “Illll\dlllnl]\. del guidice del lavoro.

Di talche, ritenuta la picnezza della lulc-hl uun\dmondlc radicando la causa nel foro della chpgndcn/a I'lll".t
dovrebbe ostare all’eliminazione di un foro facollalivo che nulla aggiunge in termini di tutela ¢ che comporta inveee
una irrazionale distribuzione dej processi, caricando a dismisura «un solo» ulficto giudiziario in tutta lalia e creander;
per 1o stesso gravi problemi aclla trattazione :delle controviersie.

P.Q. M.

Visti gli artr. 1 della legge costituzionale Y febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87

Dicliara rilevante ¢ non-manifestamente infondata la guestione di legittinita_costituzionale del combinato disposte
dollart. 23 della legge 17 maggio 1985, u. 210 ¢ dell'art. 413 del c.p.c. laddove consemte di adire il pretore di Rom,
competente per territorio in guanto gindice nella cui circoscrizione si trova lazienda enteferrovie dello Stato, anche per le
controversie dei dipeadenti dello stesso ente, chie lavoratio presso tutiele altre-dipendenze dell ente stesso che si trovano al
(/I /umul della cireoscrizione della pu'lmu i Rotd, per comtrasto con’ IuH—. 97 defla Cosrituzione;

Dispone la sospensione del "III(/I io in corso ¢ la tramissione degli ati” alla “Corte cosfitnzionale:

Dispone che acura della cancelleria | ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costimzionale sia nosificata alle
parti in consd, sonché al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Loordinimza v .conumicata dol-cancelliore: &i Presidenti -delle due Camere el Parlamento!

Roma, addi 20 marza 1992
0 pretore: -(irma ifless*
Depositato an cancelieria, i 23 marzo 1902,
N cancellicre: (hrma illeggibile)

92(°0788 g

N. 365

Ordinanza cmessa il 25 Jebbraio 1992 dal Tribunale di Firenze nel procedimento
di volontaria giyrisdizione proposto da Lessona Carlo uei confronti dellu regione” Toscana ed altro

Flezioni - Incleggibilita ed incompatibilitd - Incleggibilita dei consiglieri regionali a deputato o senatore - Ingiustificata
diversa disciplina rispetto alla situazione del deputato che puo candidarsi ed essere eletto al Parlamento europeo e
quindi candidarsi anche per il consiglio regionale, con I'obbligo di optare, se eletto, per una delle due cariche -
Incidenza sul diritto all'elettorato passive - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 43/1987,
1020/ 1988, S10/1989 e 97/1991.

ID.P.R. 30 marzo 1957, n. 361, art. 7, primo comnu, lett. a), sccondo, terzo e quarto commay; legge 27 febbraio 1958,
n. 64, art. 2.

(Cost., artt. 3 e 51).

L TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento di volontaria giurisdizione iscritta a ruolo con il
n; 38271992 del ruolo di volontaria giurisdizione promosso da: Lessona Carlo elettivamente domiciliato a Firenze, io
via Gino Capponi n. 26, presso'e nello studio delfavy. Stefano Grassi. che lo rappresenta ¢ difende come da procura in
calee al ricorso, ricorrente; conltro: n.yong Toscana in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale,
clettivamente. domiciliato a Firenze, in via Gino Capponi, n. 26, presso ¢ nello studio dell’avy, Paolo Barile, che lo
rippresenta € dilende come da procura in calee, al controricorso, resistente; e contro: Passigli Stefano clettivamente
domuciliato .a Firenze;.in, via Gino Capponin, 26, presso ¢ nello studio dellavy, Vittorio Donato Gesmundo; che la
rapprescnda e dilende come da procura inggalee .l controricorso, resistente,..avente ad oggello: ilegittimita
deliberazione -del- consiglio regionale della Toscana.
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RITENUTO IN FATTIO

(‘nn riu)r\o depositato il 24 gennaio 1992 proposto ai sensi delPagt. 19 della legge 17 |thl.llO 1968, i L 10N e dc"h
artt. 1,2, 3, 4 ¢ S della legge 23 dicembre 1966, n. 1147, (.n'ln Lessoira esponeva che alle ultime cles /mm pcl th rinnovo
del ( On\lbllt) regionale della Toscana era risultato prim’ dei candidati non eletti netla fistadel PR ¢ che inveee nelle
liste dello stesso partito era stato eletto Stefano Passiglizzche questCultamo, avendo deciso di candidacsi netla lista (el
P.R.L alle prossime elezion per il parlamento naziomale, avevd presentato le propeic dimissioni dalla carica di.
consigliere regionale, cosi conie imposto dal secondo ¢ dal terzo comma dellart 7, del d.P.R.30 marzo 1937: n. 36§;
che il consiglio regionale della Toscana, con Ja deliberazione n. 2027210252 109.3, def [3 genmmo 1992 aveva
espresso dubbi sulla costituzionalita della norma che imponeva le dimissioni al consiglicre e, ritenuto che si doveva
configurare una situazione di incompatibilita piuttosto che di aneleggibiliti, aveva sospeso la presa datio delle
dimissioni,

Sosteneva il Lessona che tale deliberazione aveva violato ka disciplina risultante dai primi due commi delbart. 7,
ded d.P.R. n. 361, 1957, la cui ratio era quella di evitare che il consigliere regionale potesse abusare della sua canca e dei
suoi poteri nel corso della campagna clettorale, e chicdeva quindi al tribunale di Vicenze di dichuarasne Pillegitimta,
accertando 'obblizo del consigho di prendere atto delle dimissioni del Passigli.

Si sono costituiti ritualmente in giudizio, sia ta regione Toscana che il Passigli, che hauno prelimmarmente ¢
pregindizionalmente eccepito Fillegittimita costituztonale del citato art. 70 con niferimento agh ant, 3 ¢ St dcil;l
-Costituzione, per disparita di trattamento nella di\‘ciplin-l clettorale, fra. i parlamentart nazionah, i _manmsire i
soltosegretari, i parlamentari curopei e i consiglieri regionali. chiedendo altresi, all’esito ds tile superiore pmnnnu 1 ll
rigetio del ricorso proposto dal Lessona,

1 ricorso vemiva discusso allodierna udienza in camera di consigho, con la partecipazione det p.mee. all estto dedln
discusstone, il tribunale ha pmnunu 1o ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale per le ragroni che rsultiano
dalle seguenti

CONSIDERAZIONL AN DIRVTTO

La questione di legrtiniita costituzionale sollevata dalla regione Toscana ¢ Jal Passigh ¢ sicuramente rilevante ai
fini del decidere sulla domanda proposta dal Lessoma.

. PR , . . . AN ;
Se.infatti, Vart. 7 del d.P.R. n. 2611957 fosse sitenuto contorme al dettato costituzionale. fa dehberazione del

consiglio regionale che é stata impugnata sarcbbe sicuramente legittima perché adottata nellunico presiapposto

dellillegittimita costituzionale di quelta normativa ed il ricorso non patrehbe non essere aceolta,

Nellipotesi in cut invece il cttato art. 7 fosse ritertuto incostituzionale, nella parte in cui dichiara che 1 consiglieri
regionali sono ineleggibih al parlamento nazionale, ta deliberazione impugnata troverehbe it suo fondamento in tile
pronunciar ed il ricorso del Lessona dovrehbe essere respinto,

La questione sollevata dai resistenti ¢ percio rilevante e, a parere di guesto tribunale, anche non mamifestamente
infondata.

La Corte costituzionale ha pia volte affermato che la regola generale detiata dalla Costituzione in malersa di
clettorato passivo é rappresentata dalla pit ampia apertura a tutti i cittadini, senza discrininazioni, cosi come sancilo
neflCart. 81, e le limitaziont poste dalla fegge ordinaria. avendo carattere di aperta cccezione ad un principto
costituzionale, non sono consentite s¢ non trovano precisa giustilicizione in criteri di rigorosa razionahta (Corte
costituzionale 30 novembre 1989, n. 510, giur. cost. 1989, |, 2367).

Il legislatore pertanto ¢ legittimato ad introdurre eccezioni al diritto di elettorato passivo ma non puo introdurre
ucl loro ambito ingiustificate, discriminazioni (Corte costituzionale 17 febbraio 1987, 0. 43 giur. cost. 1987, |, 221), per
cui qualsiasi limitazione al diritto di elettorato passivo deve essere cilibrata con estrema cautela ¢ sempre in strefta
aderenza ai principi costituzionali (Corte costituzionale 9 novembre 1988, n. 1020, Le regioni 1990, 231).

E. ncli’interpretazione delle norme elettorali non si puo prescindere dal principio gencrale del cosiddetto favor
dell’eletto; secondo il quale Ieleggibilita € la regola e Fineleggibilita € Ueccezione, per cui fe norme in materia di
melegeibilitd ed incompatibilita devono essere interpretate restrittivamente in guanto individuano alcune situazioni
inconciliabili con lo svolgimento del mandato elettorate e Iespletamento delle correlative funzioni (ctr.: Corteé
costituzionale 17 febbraio 1987, n. 43, giur. cost. 1987, 221; cass., sez. un., 13 marzo 1972, n. 1440, giur. it. 1972, 1, 1,
1 700).

- L

E percid sicuramente ¢consentito alla Corte costituzionale di \dlllldlc lo scopo perseguito da una norma clettorale,
tanto da traslformare in qcmphu incampatibilita taluna delle situazioni qualificate dalla legge come cause di
inelepgibilitd quando essere mirino piuttosto a prevenire un conflitto di interessi che non ad. evitare una captatio
henevolentiae deghi elettori (Corte costituzionale 20 pennaio 1977, n. 45; foro it: 1977, 1, 554; 28 maggio- 1975, 0. 129;
giur. cost. 1975, 1, 1311).
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Infatti, mentre le cause di inelu&ibililfl sono correlate all’esercizio di funzioni che, in quanto idonee ad influire sul
regolare svolymenlo dei comizi elettorali e sulla volonta“degli elettori, incidono direttamente sulla capacita di
elettorito p.mwo le cause di mcompahbﬂnla sono invece’ ‘correlate a situazioni che, confliggendo (.Oll il corretto
esercizio delle funzioni connesse alla carica L't‘lllVd vietano all’eletto di ricoprirla (cfr, tra le altreé: cass., _._ aprile I983,

n. 2777).

Del resto, a conferma di un rrend Icmfxdllvo e gnumpl udenziale piu favorevole ad una restrizione dei limiti
allelettorato passivo, si deve rilevare che la stesa legge 23 aprile 1981, n. 154, inlesa a disciplinare la materia per le
elezioni amministrative, ha sostanzialmente recepito fe indicazioni provenienti dalla dottrina per una riduzione le
ipotesi di ineleggibilita e le loro trasformazioni in casi di incompaliblita perché ha atienuvato le difTerenze tra i due tipi di
impedimenti mostrando di non attribuire eccessiva rilevanza alle indebite influenze sulla liberta dell’elettorato quando
ammelte che la maggior parte delle cause di ineleggibilita derivanti da cariche coperle possa cessare per una ragione
temporanea come la collocazione in aspellativa (Corle costituzionale 2 marzo 1991, n. 97, Gazzerta Ufficiale prima
serie speciale, 6 marzo 1991, n. 10).

Tanto premesso, rileva il tribunale, sulla base di un‘attento esame dei lavori preparatori del quarto comma
dellart. 7del Lu. 30 marzo 1957, n. 361 ¢ tenendo presente che il-terzo comma dell’art. 51 della Costituzione sancisce il
diritto di chi é chiamalo a funzioni pubbliche elettive di disporre del tempo necessario al loro adempimento e di
conservare il suo posto di lavoro, che il legislatore, nel disporre la decadenza dalla carica dei consiglieri regionali che
abbiano accettato la candidatura a deputato, non abbia dato valore tanto alla possibilita di influire sull’eletiorato
quanto all'inconciliabilita di queli importanti incarichi di natura politica, che normalmente assorbono I'intera attivitd
di una persona, con il mandato parlamentare.

o Lev

Infatti, se lo scopo perseguito dal legislatore fosse stato quello di evitare fa cosiddetta capratio benevolentiae e it
non cumulo delle cariche il divieto non sarcbbe stato esteso a tutto il territorio nazionale ma sarcbbe stato limitato alla
regione in cui il consigliere esercita le sue Munzioni e, poi, avrebbe riguardato anche i sindaci dei comuni con meno di
ventimila abitanti.

Draltra parte, se la ratio delle ipotesi di ineleggibilita consiste nel vietare che un candidato possa, grazie alla
posizione o alla carica occupata, infTuire sulla libera espressione del volo (Corle costituzionale 17 febbraio 1987, n. 43,
giur. cost. 1987, 1, 221), nel caso del ¢onsigliere regionale il rischio della capratio benevolentive € praticamente
inesistente in guanto questi partecipa all’esercizio dei poteri attribuiti al consiglio in forma collegiale senza alcun potere
amministralivo proprio e non si ravvisa alcuna seria possibilita di indurre un meries potestaris sulle scelte del corpo
elettorale tale da giustificare la prevista ineleggibilita.

Peraltro, nel caso di specie 'art. 7 del d.P.R. n. 361/1957 determina una evidente ed ingiustificata disparita di
trattamento tra la posizione del consigliere regionale che, pur avendo poleri ridotti e limitatissime possibilita di
influenzare il corpo eletlorale, non pud candidarsi al parlamento nazionale e quella del deputato nazionale, del ministro
o del sollosegrelario, che invece esercilano ampi poleri di amministrazione alliva € possono senza dubbi ulilizzare le
proprie cariche per esercitare un notevole condizionamento sugli elettori, € ciononostante, in base alla previsione
dell’art. 4 della legge 23 aprile 1981, n. 154, possono candidarsi alle elenom regionali, dovendosi soltanto dimeltere da
una delle due cariche in caso di elezione.

Del resto, la legge non prevede alcuna causa di ineleggibilita neppure. nei confronti dei parlamentari europei che
intendano candidarsi al Parlamento nazionale e consente loro persino di cumulare le due cariche (art.’S della legge
6 aprile 1977, n, 150), .

Per lo stesso consigliere regionale — ed anche per i membri della giunta e per il suo presidente %= a dilferénza di
quanto previsto per il parlamento nazionale; I'art. 18 della legge 24 gennaio 1979 non prévede alcuna ¢ausa di
incleggibilita al parlamento europeo, benché le circoscrizioni territoriali per le elezioni europee siano disegnate in modo
tale che la supremazia che un candidato puo ottenere in una regione con uno scorretlo esercizio dei suoi poteri risulla
sicuramente piu rilevante ai fini dell’aggiudicazione del seggio.

e

Cosi che il deputato italiano pud candidarsi ed essere eletto al parlamento europeo, il parlamentare curopeo puo
cssere eletto ed espletare il mandato anche al parlamento nazionale, il consigliere. regionale pud partecipare alla
compctizione elettorale per il parlamento europeo ma non pud candidarsi al parlamento nazionale.

La disposizione piu rigorosa adotlala nei confronti dei consiglieri regionali (cause di ineleggibilita) ‘rispetio ai
deputati nazionali (causa di incompalibilita) ed a quelli europei (possibilita di cumulo delle cariche) non trova quindi
una razionale giuslificazione dato che non pud certamente configurarsi. una diversa e maggior possibilita di
condizionamento dei primi rispelto ai secondi e lerzi (clr. anche, sull'illegitiimita del terzo comma dell’art. 2 del d.P.R
n. 154 del 23 aprile 1981: Corte costituzionale 17 ottobre 1991, n. 388, foro it. 1991, 1, 2958).
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Vi & inoltre una ingiustilicata difterenziazione tra le varie categorie previsie dall'art. 7, del d.P.R: n. R CAY)
perché i consiglieri regionali non devono soltanto aStenersi dall’esercizio delle loro funzioni. ma devono dimetterst
adelinitivamente dalla carica molti mesi prima della presentazione della candidatura. senza avere alcuna certersza di
essere poi effettivamente candidati.

Conseguentemente, poiché € ravvisabile nella dl\LIpllIhl in parola wna disparitd di (rattamento tra i consigliert
regionali_ i deputati nazionali ed curopei. i ministri e i sotosegretari, oltre che travi primii e le altre categoric previste dal
citato art. 7. e la normativa non pare giustificarsi sotto il pmhlo della raztonaliti. deve sospendersiil giudizio ¢ disporsi
la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per il giudizio di costituzionaliti.

P.Q. M.

Fisti gli art1.. 134 ¢ seguenti della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, 1. 87;

Dicliiara rilevanie. e non sianifestamente infondata in relazione agh artr. 3 ¢ S della Costituzione la questione di
legittimita costituzionale dell'art. 7, connni primo, letr. a). secondo, terzo ¢ quarte del d.P.R. 30 viarzo 1937, n. 361,
nonché dellart. 2 della legge 27 febbraio 1938, n. 64, nella parte in cui estende la disciplivg dellare. = del d PR,
n. 36111957 alle clezioni per il Senato della Repubblica;

Dispoug Al waspensione del presente. gindizio ¢ lo trasmissione degli ani alla Corre cosvituzionale,

Dispone che la presente ordinanza sia notificata ol Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunnicata ai Presideni del
Senato della Repubblica ¢ della Camera dei deputati.

- "
Cosi deciso il 25 febbraio 1992, nella camera di consiglio del tribunale di Firenze. su velazione del dott. Videntine
Pevzzali. ' ’
Al presidente: Sr-am
Pepositato in cancelledia il 28 febbraio 1992,
Il cancelliere: (firma illeggitale)
92 0789

Ordinanza cmessa il S febbraio 1992 dal tribunale amminisirarivo regionale del Lazio, sez. I Roma sui ricorsi vivniti
proposti dal comume i Rocea Pietore ed aliri comro Presidente del Consiglio dei Ministri ¢d altri

Conumi e province - Decisioni dei ricorsi per contestazione di confini tra cotmi ¢ province mediante deereto-del Presidente
della Repubblica. wdito il Consiglio di Stato - Ritennta applicabilitd di detta procedura anche per la contestazione di
confini'di comumi di regioni diverse (nella specie: accertamento del confine tra il conme di Canazei (Trento) ed il
comue di Rocea Pictore (Belluno), che € anche confine tra regione Veneto e regione ‘Trentino-Alto Adige. con d.P.R.
29 maggio 1982) - Violazione dell’automonima regionale sotto il profilo delia lesione dellintegrita territoriale della
regione - HHegittimo uso dellatto amministrativo (d.P.R.) anziché della legge - Questione gia decisa dalla Corte con
Pordinanza n. 591/1990 di restituzione atti per ius supervenicns (legge 8 gineno 1990, n. 142, che ha abrogato la
norma impugnata) e riproposta dal giudice rimettente sul presupposto che la norma abrosata disciplini tuttora la
fattispecic in virta dei principi regolanti la successione delle leggi nel tempo.

(R.D. 3 marzo 1934, n. 383, art. 267).
(Cost., artt. 5, 132 ¢ 134),

1L TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi
A) BB I983, propoesta dal comune di Rocea Pietore, rgapresentato e dileso dagli avv.i Francesco
D’ Audino, Flavio ¢ Luca Dalle Mule, Mario Angelici. Giovanni Cristostomo Sciacea e Massimo Colarizi, domiciliato
~come in atti, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente pro-rempore, rappresentato €
difeso dallavvocalo Generale dello Stato. e nei canfronti def comune di Canazei, in persona del sindaco pro-rempore,
rappresentato e dileso dagli avv.ti Renato Valcanover, Giorgio de Pilati ¢ Vitaliano Lorenzoni. domicihiato come in
atti; della provincia avtonoma  di ‘Trento,. in persona: del  presidente pro-remipore, vappresentato ¢ dileso
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dall’avv. Giuseppe Guarino, domiciliato come in atti; della regione Trentino Alto Adige, in persona del presidente pro-
pro-icinipore, Tappresentato e difeso dallavvocatura generale dello Stato; della Regione Veneto e della Provincia di
Belluno, non costituite in giudizio; € con T'intervento ad adiuvandum dell’ente provmudle per il turismo di Belluno,
rappresentato e difeso dagli avv.li Maurizio Paniz ed Enrico: Bsposito, domicilialo-come in atti, per I'annullamento del
D.P.R. in data 29 maggio 1982 e LOI]'CII.]'Id-dc“ alluale linea confinaria ufhiciale dal’l.G.M.;

B) n. 183/1983, proposto dalla regione Venelo, rappresenlzllla e difesa’ dagli avv.ii Feliciano Benvenuti,
Giulio Schiller, ltalo De Giacinto e Federico Sorrentino, domiciliata come in atli, contro la Presidenza del Consiglio
dei Ministri, in persona del Presidente pro-tempore, ed il Ministro degli interni, in persona del Ministro pro-tenipore,
entrambi rappresentati e difesi dall’avvocatura generale dello Stato, e nei conlronti della regione Trentino-Alto Adige,
in persona del presidente pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avvocatura generale dello Stalo; della provincia
autonoma di Trento, in persona del presidente pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avv. Sergio Panunzio,
domicilialo come in atti; del comune di Canazei, in persona del sindaco pro-tempore, rappresentato e difeso dagli avv.ti
Rento Valcanover, Giorgio de Pilati ¢ Vitaliano Lorenzoni, domiciliato come in atti; della provincia di Belluno e del
comune di Canazei, non costituili in giudizio; e con 'intervento ad adiuvandum dell’ente provinciale per il turismo di
Belluno, rappresentato e dileso dagli avv.li Maurizio Paniz ed Enrico Esposito, domicilialo con in altli, ‘per
Fannullamento del D.P.R. in data 29 maggio 1982, con il quale € stato deciso un ricorso ex art. 267 t.u. n. 383/1934 del
comune di Canazei e accertamento del conline tra le regioni Trentino-Allo Adige e Venelo sul monte Marmolada quale
risulta dalla attuale cartografia dell't.G.M. di Firenze;

C) n. 291771988, proposto dal comune di Rocca Pictlore, rappresentato e difeso dagli avv.ti Flavio e Luca
Dalle Mule, Mario. Angelici, Giovanni Crisostomo Sciacca € Massimo Colarizi, domiciliato come in alti, contro la
provincia autonoma di Trento, in persona del Presidente pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avv. Sergio
Panunzio, domiciliato come in atti, per Fannullamento dell’atto datato 17 giugno 1988, con cui la provinca autonoma
di Trento ha chiesto al comune di Rocea Pietore, all’Ustif e al Ministero dei trasporti di trasmetlere tutli ghi atti tecnico-
amministrativi relativi agl impiant funiviarni interamente dislocati entro i conlini (sciovia «Doss del Mul» — leggi Sass
del Mul — Serauta 3 e Serauta 5) nonch¢ della nota 1° agosto 1988, con cui la provincia aulonoma, servizi impianti a
fune. sotlecita il comune di Rocca Piclore, a dare risposta dalla richiesta di trasmissione atli leenico-amministrativi
relativi agli impianti nuovi ghiacciaio Marmolada;

D) n.859/1989, proposto dal comune di Rocca Pietore, rappresentato e difeso dagli avv.ti Flavio e Luca
Dalle Mule, Franco Gactano Scoca e Massimo Colarizi, domicilialo come in atli, contro la provincia autonoma di
Trento, in persona del Presidente pro-tempore, rappresentato e dileso dall’avv. Sergio Panunzio, domiciliato come in
atd, per Fannullamento dell’atto 11 gennaio 1989, prot. n. 136-1V-1/39, con cui la provincia autonoma di Trento
alferma che il d.P.R. n. 5577 del 29 maggio 1982 ha stabilito un confine (ra la provincia autonoma di Trento ¢ la
regione Vencto, che corre lungo it crinale della Marmolada e che, nel territorio conteso compreso tra in conline
naturale lungo il crinale e la linea di demarcazione indicata sulle carte pubblicate dall'l.G.M., la (iolarita dei terreni
spelta alla provincia autonoma di Trento, in forza degli atli catastali e tavolari della regione Trentino-Alto Adige,
uflicio tavolare di Cavalese, alfermando altresi di essere soggetle al pieno dominio ed alla potesta amministrativa della
provincia autonoma di Trento tutle le atlivita poste in essere nelle particelle indicate nell’atio stesso, invitando quindi il
comune a «prendere contaltin con Fammintstrazione al line di «chiarire i rapporti che scaturiscono dalla situazione
sopra descritla;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto Tatto di costituzione in giudizio delle amministrazioni ingmate ¢ dei conlrointeressali;

Visto I'atto di intervento dellente provinciale per il turismo di Belluno;

Visle le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive. difese;

Visti gli atti tutti della causa;

1

Alla pubblica udienza del 5 febbraio 1992 relatove. il consigliere Marcello Borioni uditi gli avv.ti Colarizi,
Gattamelata per delega dell’avv. Scoca per it Comune di Rocea Pietore ricorrente, gli avv.ti Sorrentino e Benvenulti per
la regione Venelo, agli avv.li Lorenzoni e Valcanover per il comune di Canazei, Favv. Panunzio per la provincia
autonoma di Trento ¢ I'avv. dello Stato Favara per Famministrazione statale resistente;

Ritenuto ¢ considerato in fatto € in diritto quanto segue:
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Fatto

~ |
I. — 11 2 agosto 1973, il Sindaco di Canazei (prov. di Trento) proponeva ricorso al Presidente della Repubblica. ai
sensi dell’art. 267 del t.w 3 marzo 1934, n. 383, contestando il conline con il comune di Rocca Pietore (prov. di Befluno)
nel tratto Punta Penia, passo di Fedaia sulla Marmolada. Il ricorrente chiedeva venisse accertato e dichiarato che il
confine amministrativo fra i due comuni coincideva con quello indicato dalla commissione internazionale per la
fissazione del confine Austriaco-Italiano nel 1911 e segnato con doppia linea rosso-blu sulla cartografia allegata al
relativo verbale dei lavori.

In sede di istruttoria sul ricorso, il Ministero dell’interno ritiene di acquisire il parere del consiglio di Stato sulla
compelenza, nel vigente ordinamento, relativa alla definizione delle contestazioni di confine fra i Comuni. La Prima
sczione, con parere n. 1457/1974 del 17 otlobre 1975, si espresse nel senso che la decisione dei ricorsi per contestazione
di confini fra comuni di regioni diverse compete atlo Stato ai sensi delt’art. 267 del t.u. n. 38371934_ il quale. per questa
parte, deve rilenersi tutlora in vigore. Peraltro, poiche la decisione, scbbene non comporti una modilica delle
circoscrizioni comunali (e quindi un mutamento del territorio delle regioni alle quali i comuni appartengono), incide
pure su interessi regionali, delerminando implicitamente anche i confini regionali, la Sezione aflerma la necessita di
acquisire, ai fini della pronuncia sulla contestazione, le deduzioni delle regioni interessate.

Ricevulo il parere del consiglio di State, it Ministero dell’interno acquisiva le deduzioni delle regioni Trentino-Allo
Adige e Venelo e costituiva una Commissione incaricata di esaminare la documentazione relativa af ricorso nonché di
compiere indagini e rilevamenti in loco. ’

Conclusi t-lavori della Commissione, veniva chidsto al consiglio di Stato il parere previsio dal primo comma
dell’art. 267; la prima sczione, con parere n. 18/1980 del 7 marzo 1980, si esprimeva per 'accoglimento del ricorso del
comune di Canazei, ed il ricorso veniva accollo con d.P.R. 29 maggio 1982,

2. — Con ricorso (n. 88/1983) depositato il 15 gennaio 1983, il comune di Rocea Pictore ha impugnato il d.P.R. 29
maggio 1982, deducendo sei motivi.

.

E ™ . Do iy - '|’~ . ) 1 )
I) Incompetenza. In subordine, illegittimita costituzionale dell’art. 267 ¢, occorrendo, degli artt. 32 ¢ 35 tu. legge
comunale e provinciale.

Con il trasferimento alle regioni delle competenze in materia di circoscrizioni comunali ¢ venula meno, senza
cceezioni di alcun genere, la competenza del Presidente della Repubblica prevista dall’art, 267 del t.u. n. 383, 19234, Una
sopravvivenza della norma, sia pure limitatamente alle controversie di confine (ra i comuni apparicnenti a regioni
diverse sarebbe in contrasto con I'art. 133 della Costituzione, che, a garanzia delle autonomie degli enti locali. pone una
riserva di legge regionale per la modilicazione delle circoscrizioni: comunali, e con lart. 3 della Costituzione, per la
consegucnle disparita di trattamento tra Comuni ed anche tra cittadini dello stesso Comune, che vedrebbero tutelata in
maniera difforme integrita del loro territorio rispettivamente dallo Stato o dalla regione, a seconda che si tratti di
confine verso un comune apparlenente ad altra o alla stessa regione.

IT) Eccesso di potere sotto il profilo della erroneitd dei prasupposti, contraddittorieta, viokizione di legge e
sviamento .di polere.

Erroncamente ¢ stato ritenuto applicabile I'art. 267 T.U.L.C.P., perché quella proposta dal comune di Canazei
non era un‘azione di regolamento di confini bensi una vera e propria rivendica. Mancavano infatti i presupposti
dell’azione di regolamento, che richiede in ogni caso o incertezza oggettiva, derivante da possesso promiscuo. o
incertezza soggeltiva, per impossibilita di indicarne il tracciato.

III) Eccesso di potere per contraddittorictd, errore di fallo e violazione di legge.

Contrastante con lalfermata natura di regolamento di confini ¢ il dispositivo del provvedimento impugnato, che
ha modilicato, con una imponente variazione, il precedente confine ufficiale, risultato questo che non poteva ottenersi,
con Tatlo amministrativo previsto dall’art. 267.

V) Violazione di legge, accesso di potere per travisamento contraddittorictd, erroncitd di presupposti ed errore di
falto. .

Erroncamente si € ritenuto che it deliberato della commissione internazionale dal 1911 aveva acquisito efficacia
esccutiva con Fapprovazione governativa, senza che fosse necessaria ratifica parlamentare. E mancato l'intervento dei
comuni, necessario ove si fosse trattato di ricognizione. Non si é considerato che i Javori della Commissione
internazionale non erano ancora conclusi ¢ contraddittoriamente si ¢ attribuito ai lavori della commissione in parola
valore ricognitorio mentre veniva invece operato un mutamento di confine, la cui entiti non pud essere sminuita, per
Fintero ghiacciaio.
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V) Violazione della legge 2 febbraio 1960, n. 68, ed erronca valutazione delly rilevanza della cartogralia ufficialé
delllstituio Geogr ifico -Militare.

]'-""O"C""““?L il P"“‘“i”““““ impugnato ha escluso valore probatorio .alla cartografia ulficiale italiana
dell’Estituto ucov'ruﬁu) mml‘ng.

Inesattamente si ¢ |.|vvm|l(| un‘azione di ¢onfinazione nel ricorso proposto dal comune di Canazei, inteso invece.
alla modifica di un confine certo ed ulliciale, i

V1) Violazione di legge ed erronco apprezzamento in ordine alla valutazione dei poziori diritti del comune di
Pictore.

Megittimamente & stato disconosciuto valore probatorio alla documentazione ¢sibita dal comune di Rocea
Pictore, ivi compresa la cartogralia ufliciate dellistituto geografico militare, ed attribuito invece valore alla
documentazione presentata dal comune di Canavel.

Con ricorso (n. 18371983) depositato il 25 gennaio 1983, la regione Veneto ha impugnato il d.P.R. 29 maggio 1982,
deducendo guatiro motivi,

1} La ricorrente nega anzitutto la competenza degh organi dello Stato a risolvere. utilizzando la potesta prevista
dallart. 267 tu. n. 383:1934 la contestazione di confini tra i comuni di Canaszci e Rocca Pictore: poiché la controversia
riguarda i conlini non solo tra due comunit ma tra due regioni; la sua -soluzione deve essere data con legge del
Parkamento ovvero con sentenza della Corte Costituzionale.

mnu procedimento seguito ¢ dal resto illegittimo perehé, trasferita alle regioni (art. 1. lett, . del d.P.R.n. 1/1972)
lacompetenza ammingstrativa in materia di determinaziong, retiifica ¢ contestazione di confini tra comuni, dall*art. 267
dovrebbe desumersi il principio per il quade. attesa b natura deglhi tnteressi pubblict coinvolu in simih controversie, le
stesse fra Comuni appartenenti alla stessa regrone debbano preferibilmente risolversi con legge regionale, mentre tra
comuni di regioni diverse la legge statale diviene Tunico strumento ipoli/./,nbilc,

1N 1 provvedimento impughato ¢ comunque illegittimo perché non hit tenuto conto del fatto che il comune di
Canavzei, avendo ripetutamente prestato acguiscenza alla linea di conline indicata dal comune di Rocca Pietore, non era
fegittimato a promuovere il procedimento previsto dallart. 267 del tu. del 1934,

lV) I parere n. 18 1980 del 7 marzo 1980 della prima sezione del consiglio di Stato sul quale ¢ basato limpugnato
d.P.R. & errato. perché non ha considerato che la deliberazione 4 ottobre 1991 della commissione internazionale ltalo-
Austriaca per la migliore demarcazione del confine tra I'ltalia e I'Austria-Ungheria non poteva avere caratlere
meramente ricognitorio ma. in quanto inteso a risolvere una controversia confinaria, aveva caratlere innovativo e
costitutivo sicche. per la valida formavzione nella sede internazionale della volonti delle part contraentt era necessaria,
IPemanarzione. che di Fatto & mancata, di le cgge di ratilica o di deereto reile recante Pording di esecuzione interna del
deliberato della commissione. Se. invece. si ritiene che la commissione st sia limitata a forinulare una proposta di
provvedimento i polizia di fronticra. allora il deliberato della Commissione stessa non sarcébbe stito idoneo a stabilird
(allora) il conline di Stato ¢ (ora) il conline tra regioni e comuni.

Erroncamente. infine, il Consiglio di Stito ha attribuito alta deliberazione della commiissione internazionale sui
confini di Stato valore decisivo al fine di risobvere la controversia-di contine tra Comuni ¢ tra Regioni. perché Fart. 2
r.d. 22 fuglio 1920, n. 1233, quando identifica tterritori delle nuove provinge con quelli «postr oltre Fanueo contine del
Regnow si rilerisce verosimilmente a conlini «lefiniti antichi perche precedenti la determinazione del 1911,

La Presidensza del Consiglio dei Ministri ed il Ministero detllinterno st sono-eostituiti in giudizio in entrambi {
ricorsi col patrocinio dell’avvocatura generale dello Stato, la quale. con memoria depositata il 14 settembre: 1983, ha
cecepito che i ricorsi sono inlondati.

La regione Trentino-Alto Adige si ¢ costituita in giudizio in entrambi i ricorsi con patrocinio delllavvocatura
generale dello Stato, Ly quale. con memoria depositata il 29 settembre 19830 ha ccccpiln che i ricorsi sono infondati.

i

La provincia autonoma di Trento si & costituita in giudizio in entrambi i ricorsi ¢, con varie memorie, ha chiesto il

rigetto dei ricorsi.

I comune di Canasei si € costituito in giudizio e, con varte memorie. ha chiesto il rigetto dei ricorsi,

Con memoria depositata il 31 ottobre 1989, Ta regione Vencto, dopo aver ampiamente illustrato i profili di
iflegittimita costituzionale dell®art. 267 t.u. n. 383 1934, ha insistita’ per' Faccoghiniento del ricorso w. 18371983

Con memoria depositatail 3 novembre 1989, il comune di Rocea Pictore, dopo un impia esposiziong dei motivi dl
ilfegittimita costituzionale dellart. 267 del Lu. n. 3R 1934, ha insistito per Taccoglmento del ricorso n. 88 1983

Con atto depositato il 15 ottobre 1983, 1 ente provinciale per il turisimo di Belluno ¢ intervenuto ad adinvandun in
entrambi i ricorsi.
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Con atto del 18 gennaio 1983, la regione Venelo proponeva altresi davanti alla Corle costituzionale ricorso per
conllitto di attribuzioni contro lo Stato in relazione al d.P.R. 29 maggio 1982, ma il ricorso & slato rigettato con
sentenza 20-30 givgno 1988, n. 743, '

3. — Con ricorso (n. 2917/1988) depositato il 27 ottobre 1988, il comune di Rocca Pietore ha impugnato l'atto
della provincia autonoma di Trento in data 17 giugno 1988 e la successiva nota del 1° agosto 1988, meglio specilicati in
epigrafe, deducendo tre motivi.

1) Eccesso di potere per violazione di legge per travisamento di fatti, per diletto o comunque falsita di presupposti.

Il d.P.R. 29 maggio 1982, contro il quale pende-ricorso proposto dal comune di Rocca Pietore. non ha ancora
prodotto efletli, non esistendo, allo stato, alcuna nuova delimitazione dei confini oggetio di contestazione.

IT) Eccesso di polere per violazione di legge sviamento di potere e per falsita di presupposti.

Nella nota impugnala viene richiamato anche il d.P.R. 19 novembre 1987, n. 527 («Norme di attuazione dello
statuto speciale per il Trentino-Allo Adige in maleria di comunicazioni e trasporti di interesse provincialen), che pero
nulla stabilisce al riguardo, limilandosi a disciplinare tutta una serie di attivita che ricadano ovviamente nell ambito
territoriale della provincia di Trenlo.

II) Hlegittimita per difetto. falsita a contraddittorieta di presupposti.

La richiesta formulata con I'atlo impugnalto ¢é illegittima, in quanto pende dinanzi al ta.r. del Lazio ricorso
avverso il provvedimento del Capo dello Stato (d.P.R. 29 maggio 1982), che é pertanto tutaltro che definitivo.

Con ricorso (n. 859/1989) depositato il 31 marzo 1989 il comune di Rocca Pietore ha impugnato Iatio della
provincia autonoma di Trento deli’1 | gennaio 1989, prot. n. 136-1V-1/39, meglio specificato’in epigrafe, deducendo tre
motivi.

I) Eccesso di polere per violazione di legge, per travisamento di fatii e per difetto o comunque falsita di
presupposli. ‘

Il d.P.R. 29 maggio 1982, contro il quale pende ricorso, non ha ancora ricevulo attuazione, non essendo
inlervenuta una nuova delimitazione conlinaria.

II) Eccesso di polere, violazione di legge e sviamento di potere.

E illcgittimo ritenere che la titolarita di determinati beni, situati nell’area contraversa, possa spettare alla provineia
autonoma di Trento per effctto ed in forza degh «atti catastali e tavolarin delia regione Trentino-Alto Adige, ufficio
tavolare di Cavalese.

1) Hlegittimita derivata. Eccesso di potere per erroncita dei presupposti.

I d.P.R. 29 maggio 1982 ¢ stato impugnato dinanzi al La.r. det Lazio. Lillegittimita da cui esso ¢ effetto vizia in
via derivata anche 'atto impugnato con presente ricorso.

La provincia autonoma di Trenlo si € costituita in giudizio in entrambi i ricorsi e, con memoria depositata il 2
novembre 1989, ha eccepilo che i ricorsi sono inammissibili ed infondali.

Con memoria depositata il 3 novembre 1989, il comune di Rocea Pietore ha insistito per Faccoglimento dei ricorsi.

Con ordinanza 11 giugno 1990, n. 551 la sezione, riuniti i ricorsi in epigrafe, ha dichiarato con manifestamente
infondata la questione di legittimita costituzionale dellart. 267 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383, con riferimento agli artt. 5
¢ 132 della. Coslituzione, ordinando la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

La Corte, con ordinanza 28 dicembre 1990, n. 591, ha restituito gli atti per il riesame della rilevanza dopo che
art. 64 della legge 8 giugno 1990, n. 142, entrato in vigore nel [raticmpo, aveva abrogalto il citato r.d. n. 383/1934,
facendo salvi alcuni articoli, fra i quali non figura I'art. 167.

DirITTO

Con ordinanza 11 giugno 1990, n. 551 questa sezione, riunili i ricorsi in epigrafe. ha dichiarato non
manifestamente infondata fa questione di legittimita costituzionale dell’art. 267 del r.d. 3 marzo 1934, n. 383, con
riferimento agli artt. § e 132 della Costituzione, disponendo la sospensione del giudizio e la trasmissione degli adti alla
Corte costiluzionale,

La Corte, con ordinanza 28 dicembre 1990, n. 591, ha restituito gli atti per il ricsame della rilevanza dopo che
Fart. 64 della legge 8 giugno 1990, n. 142 ha abrogato il r.d. n. 383/1934, facendo salvi alcuni articoli, fra i quali non &
compreso Tart. 267.
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Allesito. del riesamg dasezione ritivne che Faceertata rilevanza della questione -permanga.

Se anche il citato art” 267 del 7.d, 0. 3831934, Sospetiato di illegittimitd coslituzionale, dovesse intendersi
abrogato, la rimozione avrebbe effetto, in virti dei principt regolanti fa successione delle feggi pel tempo, soltanto dalle
entrata in vigore della norma abrogativa,

Pertanto il sindacato di I'c‘gillil\nilai richiesto a questo Tribunale amministrativo deve lutlora essere esercitalo,
assumendo come paramcetro lo stesso art, 267 detr.d. n. 383:1934, in base al quale ¢ stato adottato Fimpuognato d.P.R,
29 maggio 1982 ¢ fa ¢ui caducazione, con clletti incidenti nel presente gindizio, non puo clie essere operata dal giudice
delle leggi. ove mitenga sussistente il dedotto contrasto con la Costituzione.

. - ; i “t

Permane invero il dubbio, gia espresso nella precedente m'din;uv).u n. S5EA4990. che la norma in questione, nel
consentire che-le controversie conlinarie insorte fra comuni appartenenti a regioni diverse siano risolie .con allo da
competenza governaitiva (lNimpugnato d.P.R. 29 maggio 1982, ¢he ha risolto per contestazione di confini propesto dal
comuue di Canazer), si ponga in contrasto con Uart. 5 detla Costituzione, che enuncia il principio del riconoscimente
delie autononia locali e richiede Fadeguamenta della fegislazione” statale alle esigenze dell’autonomia e def
decentrimento, e con art. 132 dedla Costituzione, che stabilisee la forma legishativa e particolan modalita partecipative.
per Ta variazione del ternitorio regionale.

Neppure pud eschudersi, come gia € stato osservata, che Fattribuzione al governo della predetia potesta conlligga,
sotlo un pia generale profiogcon il principio ispiratore delle norme costitsizionali (glirartt, 119, 123, 125 e 133 oltre ai
gia Citati-art. S ¢ F32), che pongono una riserva di legge a tutela dellantondmia regionale nelle sue piw signilicative
CSPIEessioni.

Riticne. inoltre. la sezione di dover soltoporre al vaglio delfa Corte costituzionale, siccome non manifestamente
infondati, gl ulierion rilievi di incostituzionadita mossi dalla regione Veneto con rilerimento all’art. 5 in connessione
agh artt. 131 ¢ 134 della Costituzione,

Appare infalti, pertinentte la considerazione che le controversie insorte sulla consistenza dei conlini fra regioni
incidono su materie che ha rilicvo costituzionale, in guanto Pordinamento territoriale delle regioni trova implicita
definizione nell®art. 131 defla Costituzione.

La conscguenzit ¢ che la sede appropriata per la risolunone non puo-essere -individuata- in un’aulorita
ammianstrativa, . ma nel Parlamento (art. 132) o nella Corte costituzionale (art. 134).

. . . . 4 . ~ . .
Per le considerazioni esposte, la questione va nuovamente sottoposta allesiome della Corte costituzionale.

P.Q. M.

Didiiara mon menifestamente infondata lie questionie di legittimita costituzionale dell art. 267 del r.d. 3 marso 1934,
3

con riferimento agli arti. 3, 132 ¢ 134 della Costitnzione, net termini indicali i motivazione.
P
Ordina, pertanto, Uinmediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale ¢ sospende il gindizio in corso.

Ording, altresi. che a cura della segreseria la presente ordinanza sia notificata alla parti in causa, al Presidente del
Consiglio dei Ministri ¢ coninmicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamentio.

Cosi deciso in Roma dad Tribunale amministrativo regionale det Lazio, sez. 1, nella caomera di consigho del §
febbralo 1992,

H presidente: ScuNaia
Il consiglicre estensore: Borions
I consiglicre: Txvarseias
Pubblicata mediante deposito in sepreteria il (Hapri‘lc 1992,
11 scgretario di -sezione: (firma illeggibile)

92C0TH
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N. 367

Ordinanza emessa il 28 marza 1992 dal pretare di Brindisi, sez. distaccata di San Vito dei Normanni,
nel procediivento civile vertente tra Camposeo Romea ¢ ente FF.SS.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello State - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto
prima del rapporto di lavoro, per Finquadramento econoinico e per la determinazione dell’anvzianita ai fini del
trattamento previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del
30 gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparitd di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare non pud
pregiudicare le posizioni di lavoro, nenché dei principi di capacita contributiva, di soggezione dei magistrati solo alia
legge e di autonomia della magistratura,

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo contma).

(Cost., artt. 3 e 52).

1. PRETORE
Sciogliendo a riserva che precede;

Rirevato N rario

<he il ricorrente, dipendente dellente  ferrovie deflo Stato. nivendica il riconoscimento, @i fini
delllinquadramento economico e della determinazione dellanzianiti lavorativa ed ai sensi dellart. 20 della legge
24 dicembre 1986, n. 958, del periodo di servizio militare prestato anteriormente all’entrata in vigore della legge
24 dicembre 1986, n. 938, sopra citala;

che il ricorrente ha denunciato Dillegittimita costituzionale detfart. 7 della legge 30 dicembre 1991 n. 413, in
relazione agli artt. 3 e 52 della Costitusione:

che Fart. 7 della legge citata, dispone che «il servizio mihitare valutabile ai sensi deliart, 20 delia Jegge
24 dicembre 1986, n. 958, ¢ esclusivamente quello in corso alla data di entrata in vigore della predetia lepge nonche
quello prestato successivamente»;

RITENUTO IN DIRITIO

che la norma denunciata crea una ingiustficata disparita di trattamento di situazioni uguah. salvo che peral
fattore accidentale dell’epoca della prestazione del servizio militare;

che la detta discriminazione in relazione all’epoca di prestazione del servizio militare non appare consenliia
dall’art. 52 della Cosltituzione laddove € prescritto che 'adempimento del servizio militare (senza distinzione) non pudd
pregiudicare la posizione di lavoro del cittadino;

che il differenziato trattamento introdotto con fa norma denunciata va invece a pregiudiciare la posizione di
lavoro di alcuni cittadini rispetto ad altri;

che la norma denunciata appare peraltro irrazionale ove privilegia il servizio prestato successivamenie
all’entrata in vigore della legge 24 dicembre 1986, n. 958, rispetto a quello anteriormente prestato, omettendo -di
considerare che questultimo, in genere di pit lunga durata, era pia graveso per il cittadino rispetto al servizio militare
attuale;

che la questione, pertanto, appare non manifestamente infondata;

che la denuncia appiare-ammissibile essendo stata denunciata Pillegittimita costitzionale di una legge formale;

. . . ~ . . . e o N

che la soluzione della questione ha rilevanza nel presente processo, atteso che dalla ritenuta illegittimitd o
meno della norma denunciata derivera I'accoglimento o il rigetto della domanda, posto che le altre eccezioni dell’ente
resistente appaiono prive di pregio e saranno tutte disattese in sede di deliberazione finale.

P.Q. M.

Visto ed applicato l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara ammissibile, rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzioiale dell'ari: 7,
primo comma della legge 30 dicembre 1991, n. 412, in relazione agli artt. 3 e 52 della Costituzione;
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Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica.

San Vilo dei Normanni, addi 28 marzo 1992
Il pretore: Manzo -
92C0800

N. 368

Ordinanza emessa il 28 marzo 1992 dal pretore di Brindisi, sez. distaccata di San Vito dei Normanni, nel procedimento
civile vertente tra Valente Antonio e ente FF.SS.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto
prima del rapporto di lavoro, per I'inquadramento economico e per la determinazione dell’anzianita ai fini del
trattamento previdenziale - Fsclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del
30 gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparita di trattamento - Vielazione del principio per cui il servizio militare non puo
pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contibutiva, di soggezione dei magistrati solo alla
legge e di autonomia della magistratura.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

Il. PRETORE
Sciogliendo la riserva che precede;

RILEVATO IN FATTO

Il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 367[1992).

92C0801

N. 369

Ordinanza emessa il 28 marzo 1992 dul pretore di Brindisi, sez. distaccata di San Vito dei Normanni, nel procedimento
civile veriente tra Palmieri Antonio e ente FF.SS.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto
prima del rapporto di lavoro, per 'inquadramento economico e per la determinazione dell’anzianita ai fini del
trattamento previdenziale - Fsclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del
30 gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazionc del principio per cui il servizio militare non puo
pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contibutiva, di soggezione dei magistrati solo alla
legge e di autonomia della magistratura,

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORE
Sciogliecndo la riserva che precedc;
RiLEVATO IN FATTO

Il seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a quello “dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 367/1992).

92C°0802
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N 370

Ordinanza emessa il 28 marzo 1992 dal pretore di Brindisi, sez. distaccata di San Vito dei Normanni,
nel procedimento civile vertente t(ra D Alessio Cosimo ¢ ente FF.SS.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti deli’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto
prima del rapporto di lavoro, per inquadramento economico e per la determinazione dell’anzianitd ai fini del
tratiamento previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanni assolto tale obbligo prima del
30 gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparitd di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare non puo
pregiudicare le posizioni di lavoro, nonché dei principi di capacita contibwtiva, di soggezione dei magistrati solo alla
legoe e di autonomia della magislfatura.

(Lepge 3 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo connna).

(Cost., artt. 3 e 52).
IL PRETORY:
Sctoghiendo Ta riserva che precede;

Rupvato N #atio

NU seguito del testo dellordinanza ¢ perfettamente ugnale a qucllo dell ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n.307:1992).

9200803

Ordinanza ewessa il 20 mmarzo 1992 dal pretore dio Brindisi, distaccara i San Vito dei Normanni,
nel procedivienio civile vertente tra Spagna Silvie ¢ cute FF.SS.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti deli’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto
prima del rapporto di lavore, per Pinguadramento economico e per la determinazione delanzianiti ai fini del
traftamento previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30
gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare non pud
pregiudicare le posizioni di Favoro, nonché dei principi di capacitd contibutiva, di soggezione dei magistrati solo alla
legge e di autonomia della magistratura.

(Jegoe 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, priown comma).
(Cost., artt, 3 e 82).

Il PRISTORY
Sciogliendo la riserva che precede;

RiLEVAIO IN FATIO

N _seguito del testo. dell ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. . 36711992).

200804,
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N. 372

Ordinanza emessa it 13 febbraio 1992 dal tribvnale di sorveglianza di Perugia
nel procedimento penale a carico di Colavito Vittorio

Ordinamento penitenziario - Beneficio dell’affidamento in prova al servizio sociale - Condannati per gravi delitti (nella
specie: spaccio e associazione a delinquere finalizzata allo spaccio di sostanze stupefacenti - Concedibilita del
beneficio solo in assenza di attuali collegamenti con la criminalita organizzata - Asserita impossibilitda per il
condannato di fornire la prova negativa in ordine alla sussistenza dei collegamenti con la criminalita accertata dagli
organi di polizia - Prospettata. violazione del diritto di difesa.

(Legge 12 luglio 1991, n. 203, art. 1, p.p.; d.-. 13 maggio 1991, n. 152).
(Cost., art. 24).

11. 'I'RIBUNAI,..F. DI SORVEGLIANZA

Sciogliendo la riserva di decidere espressa all’udienza del 13 febbraio 1992, ha pronunciato la seguente ordinanza
nel procedimento di sorveglianza iscritto al'n. 1190/91 r.g.t.s. promosso da Colavito Vittorio-nato a Grumo Appulla
(Bari) il 24 aprile 1935, ristretto nello casa di reclusione di Orvieto condannato definitivo in esecuzione della pena di
cinque anni e due mesi di reclusione, di cui alla sentenza in data 9 maggio 1990 della Corte di appello di Lecce.

Premesso che il condannato, con istanza del 30 ottobre 1991 ha chiesto I'affidamento in prova al servizio sociale
che I'istante € detenuto dal 9 aprile 1991 con scadenza della pena al 12 agosto 1993;

Esaminati gli atti e sentite fe conclusioni del p.g. e del difensore,

OssI:RVA IN FATTO

H Colavito Vittorio prima della condanna per la quale € jn stato di detenzione, in espiazione della pena inflittagli di
cingue anni € due mesi di reclusione per associazione finalizzata allo spaccio di sostanze stupefacenti, era incensurato
(v. fg. 22 degli atti): espletava atlivita di ragioniere-commercialista a Taranto ed era iscritto nell’albo dei periti del
tribunale.

Coinvolto in una vicenda di droga. € stato condannato alla pena su specilicala ed € in detenzione presso la casa di
reclusione di Orvicto, dove ha costaniemente tenuto condolla esemplare e gode della fiducia piu completa della
direzione dell'istituto (cfr. la relazione a fg. 37). E’ iscritto alla facolta di economia e commercio presso 1'Universita
degli studi di Peugia e fruisce di regolari permessi, in via eccezionale e ad horas, per attendere ai suoi impegni di studio;
in occasione di tali permessi non ha mai dato luogo a nimarchi di sorta.

Ha ancora da espiare un anno e sei mest di pena e, a° sensi di legge, ha chieslo, in data 30 ottobre 1991, di essere
allidato in prova al servizio sociale per riprendere I'attivita di ragioniere — libero professionista = in quel di Tarantoe
cosi poter seguire I'atlivita continuata dal figlio, ragioniere anch'eghi. !

Stando alla formulazione dellart. 1, prima parte, della legge di conversione 12 luglio 1991, n. 203, poicheé le
informazioni del comitato per I'ordine e la sicurezza pubbliche presso la prefettura competente (quella del luogo di
detenzione ...... 1 risultaro, al solito, fumose ed inconcludenti, senza escludere il collegamento attuale det Colavito
Vitlorio con la criminalita organizzata (v. [g. 33), il tribunale avrebbe dovulo rigettare I'istanza di allidamento in prova
al servizio sociale proposta dal predetto Colavito. attesa la presunzione ex lege della sussistenza dei collegamenti di cui
sopra nell’assenza di un esplicito riscontro da parte dei comitati previsti dalla legge.

Non sembra che questo rientri nella logica di-una equa applicazione del diritto, posto che la pretesa inversione
dell'onere della prova a carico dell'interessalo, appare concrelamente impossibile, ingiusta ed anticostituzionale.

INVERO IN DIRITTO

La pretesa legislativa deve ritenersi assurda ed impossibile!
Viene pretesa la prova positiva di un fallo negalivo e cio a carico di cittadino detenuto da anni e in detenzione,
quindi, con limitata possibilita di azione nella materiale impossibilita di procurarsi una sillatta prova «diabolica».

‘Tanto a parere di questo tribunale di sorveglianza, inficia, in conereto, la norma costituzionale dell’art. 24,
sccondo la quale: «La difesa € diritto inviolabile in ogni stato ¢ grado del procedimenton, difesa che, nella fattispecie di
legge, non € esplicabile perché, di lallo impossibile! .

— 6 —
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A parere di chi scrive é lecito pretendere dai comilati, che la'legge deputa a fornire informazioni alla magistratura,
dei resoconti precisi e dellagliati in ordine ai collegamenti attuali di un detenuto con la criminalita organizzata od
eversiva, mentre nell’ipotesi di riscontri fumosi ed inconcludenti, (ed € la norma in concreto), é assurdo voler pretendere
che sia il detenuto a dover fornire la prova, di fatto non fornila, a contrdariis, dai Comitati competenti: ¢io viola la
Costiluzione e conlrasta con il buon senso che deve presiedere ad-ogni cosa umana, specie se ha riguardo a giuslizia,
tant’é che lo stesso p.g. d udienza ha espresso parere favorevole all’accoglimento dell’istanza proposta dal Colavito (v.
verbale- d"udienza).

P.Q. M.

Visto Uart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87; il tribunale di sorveglianza di Perugia solleva questione di legitiinita
costituzionale e ritenuta, d'ufficio, rilevante e non manifestamente infondata, con riferimento all'art. 24, secondo comma,
della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, prima parte, della legge di conversione 12 luglio

1991, n. 203;
Sospende il presente giudizio, e, ordiva la trasmissione degli atti alla Corte costitnzionale.

Demanda alla cancelleria di notificare Uordinanza de quo all'interessato, alla procura generale della Repubblica in
sede, alla Corte di cassazione e alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, nonclié di commmicarla al Presidente del Senato e
defla Camera dei Deputati.

Cosi deciso a Perugia, addi 13 febbraio 1992,
Il presidente estensore: PoGa
Il colluboratore i cancelleria: Mascar zoni

Depositato in cancelleria il 17 febbraio 1992,

Il colluboratore di cancelleria: (Mirma illeggibile)

92C0805

N. 373

Ordinanza emessa il 24" gennaio 1992 dalla pretura di Brescia, sezione distaccata di Gardone Val Trompia,
nel procedimento penale a carico di Torri Alberto

Processo penale - Procedimento pretorile - Decreto di citazione a giudizio emesso dal p.m. - Notifica alla parte offesa -
Omessa previsione - Irragionevole disparita di trattamento tra le parti offese citate a giudizio dal g.i.p. e quelle citate
dal p.m. - Lesione del diritlo di difesa.

Processo penale - Procedimento pretorile - Parte offesa - Citazione a giudizio - Termine per comparire: giorni cinque -
Disparita di trattamento rispetto all'imputato (giorni quarantacinque) nonché in ordine al concreto esercizio del
diritto alla prova.

(C.P.P. 1988, artt. 555, terzo comma, e 558, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE
Visti gli atti del procedimento penale n. 64 del registro generale affari penali dellanno 1992;
Osserva in fatto ed in diritto quanto segue.

1) Introduzione.

A seguito di indagini preliminari il p.m. rinviava a giudizio, dinanzi a questo pretore, Torri Alberto per rispondere
del reato p. e p. dall’art. 589 det c.p. per avere cagionato, per eccesso di velociti, la morte della velocipede Falconi
Silvia. .

o
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Le parli ofTese venivino citate wex art, 558;2 del ¢.p.p.,

In data 15 gennuio 1992 Ie parti‘offese depositavano una'lista testimoniale ¢ all’ udnn/d del 17 gennaio 1992 s
costituivano parte civile. Afla medesima udienza il dilensore dell'imputato eceepiva ex art. 79 3 del c.e.p. la tardiviti
dellistanza istruttoria suddetta. Questo pretore provvedeva con la presente ordinanza dandone lettura’in udienz.

Onde minpr;ndir il thema decidendum, su cui si chiede la pronuncia della Corte, € opportuna l"analisi, per la
parte che qui interessa, dell’attuale sistema normativo introdotto con it d.P.R. n. 447 1988, € ome ¢ noto, nei gindizi di
competenza del pretore, instaurati a seguito di rinvio a giudizio da parte del p.m. (come nel caso di specie) fa citazione
della parte offesa € disciplinata dall'art. 558/2 del c.c.p. il quale prevede la semplice citazione «almeno 3 giorni prima
della data di udienza indicata net decreto di citazioner. H contenuto della suddetta citazione ¢ detincato dall’art. I42 del
d. lgs. n. 271 1989 (che st fa rilevare noncontiene alcuna descrizione del fatto concreto per il quale Fimputato & stato
tratto a giudizio). ’

Mentre, semprie in tal caso, all'imputato va notilicato, nei termini di cui all’art, 555:3 ll decreto di cilazione a
giudizio.

Conil pwunlg provvedimento viene unpuwmlo plopno il disposto degli artt. 5553 ¢ 5582 del ¢.p.p.. in relazione
degli artl. 3 ¢ 24 della Costituzione nella parte in cui non prevedono:

a) che alla parte offesa venga notificato il decreto di citazione;
h) ¢he anche la parte offesa, decorrano termini minimi di comparizione di giorni 45,
22) Sulla non manifesta infondatezza.
La questione, come sopra delincata, a parcre di questo grudicante non ¢ manifestatamente infondala,

E opportuno preliminarmente, evidenziare Fassetto normativo costituzionale, parametro i valutazione delle
norme impugnale.

Come ¢ noto "art. 3 della Costituzione impone, per la parte che qlu interessa. identita di disciplina normativa per
identita di situazioni disciplinate (efr. Corte costituzionale del 25 giugno 1981, n. 111).

L arl. 24 della Costtuzione (peraliro anch’esso espressione del pit generale principio di uguaghanza) impone ed
esige che qualunque sia la forma di tutela del proprio diritto scelta, da essa, non possono derivare delle deminutio
sostanziali alla tutela stessa. Particolare aspetto di essa risulta essere il diritto alla prova (cir. Corte costituzionale
22 marzo 1971, n. 85) fondamentale per poter adeguatamente sostenere in giudizio e propric domande.

E ovvio che limitazioni a tilé diritto alla difesa. cosi come connotato dall’art. 24 della Costituzione. sono non solo
inevitabili, ma anche legittime (cfr. Corte costituzionade 5 luglio 1973, n. 106), proprio in riferimento a termini
processuali perentori); cio rientra nella logica: il processa ¢ attivita disciplinata, per cui Pesercizio del diritto, in quanto
si estrinsechi in azioni, deve necessariamente svolgerst secondo 1 «binariy tracciati dalle norme processuali. Ma é del
pari ovvio che qualunque limitazione sostanziale, non obicttivamente giuslificata dalle esigenze processuali, sirebbe,
comungue, per cio stesso, illeggitima.

¥

Orbene, ¢io premesso. e delineati in tali termini i parametri costituzionali di riferimento, si pud ora pn\.lru a
trattare il caso di specie.

Analiticamente. in ordine alla questione sub 1) le norme impugnate violano art. 3 della Costituzione. Invero va
evidenziato che e artt. 429 4, 456 e 464 det c.p.p. (questi ultimi applicabili anche a "llldl/.l innanz al pretore) il deereto
di citazione emesso dal gou.p. o dal g.i.p. va notificato alla parte offesa, mentre quello emesso dal pom. per -gindizi

immediati dinanvzi al pre ctore non va notilicato alla suddeta parte sulla base del contemporanco disposto appunto degli
arte 55573 ¢ SSR 2,

Tale diversita di disciplina ridonda in disparita di trattamento per la parte offesa. Invero pur in presenza di atti
strutturalmente e diacronicamente identicitquali indubbiamente sono i'decréti di citazionie emessi da gi.p.o dal'p.m.)
— atteso che sono entrambi diretti ad evocare in gindizio o imputato ¢ a contestare @ questiil fatto conereto sul quale
dovri essere giudicato - il legislatore ha connotato in modo diverso il correlato diritto della parte offesa ad essere
avvisala del dibattimentos nel primo caso puvukndo la notilica del deereto di citazione, nel secondo samplicemente
con la citazione. Tali disparita di trattamento ¢ ancor pitt evidente ove si ponga mente che essd,,in funszione di una scelta
di rito operata, discrezionalmente ed Il]\lllddu,lhlllllt.lllt. dal ttolare dell'azione: penal®, per comprendere ¢io puo esyere
di pregio un csempio. Cosi ove il p.. nlumd di richiedere per unepisodio conligurante ipolesi criminosa di cui
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all’art. 590 del c.p. un decrelo penale (cosa astrattamenlte possibile atleso che il reato in questione pug essere punito con
la sola pena pecuniaria) e 'imputato faccia opposizione il relativo decrelo di cilazione a giudizio emesso dal g.i.p. va
notificato anche alla parte oflesa; «a contrario» nell’ipotesi in cui il p.m. rinvii a giudizio, per lo stesso fatto,
direttamente dinanzi al prelore compelenle, la parte offesa ha semplicemente diritto ad essere cilata ey art. 558/2 del
c.p.p. Si deduce da tutto cio che la connotazione di un diritto processuale (quale indubbiamente ¢ il diritto della parte
oflesa ad essere informata compiutamente sui falli di cui € causa onde consentirle di esercitare in concreto ed
adeguatamente i polteri riconosciutele dalla legge) della parte offesa € subordinata ad una scelta del p.m.. giova ribadire,
insindacabile.

Cio dimostra, vieppiu, la arbitrarieta della disciplina dettata dalle norme qui impugnate. Ma vi é di piu. Mentre il
provvedimento emesso ex art. 429 del c.p.p. viene pronunciato in contraditorio delle parti (anche delia parte offesa ex
art. 419, la quale, quindi, ¢ completamente informata anteriormente al dibattimento ed in sede di udienza preliminare
dei latti potenzialmente lesivi del suo diritto nonche delle indagini fino ad allora espletate dal p.m.). il provvedimento
emesso ex art. 555 del c.p.p., nonostante che sia pronuncialo «inaudita allera parte». non é nolificalo; con la
conseguenza che, astrattamente, in tal caso, la parte offesa polrebbe essere a conoscenza dei falti concreti
polenzialmente lesivi del suo dirillo solo cinque giorni prima del dibattimento (ritenendo la relativa cilazione ex
artl. 558/2 del c.p.p. come atto che autorizza la parte ad estrarre copia degli atti del lascicolo del dibattimento).

Tali disparita di trattamento, dopo quanto detto sopra. € evidente che viene ad incidere sulla posizione della parte
offesa la quale, in caso di decreto di citazione emesso da g.i.p € tempestivamente e compiutamente a conoscenza dei fatti
sin «ab origine» mentre nel caso di decreto emesso dal p.m. tale conoscenza € posticipata a 5 giorni prima del
dibattimento.

Si deve, quindi, concludere e ribadire che gli artt. 555/3 e 558/2 del c.p.p. nei limiti in cui non prevedano che il
decreto di citazione venga notificato anche alla parte offesa, realizza, se posti in relazione alle correlate northe di cui agli
artt. 429/4, 456 e 464 del c.p.p., una disparila di trattamento irragionevole tra Ic parti offese cilale a giudizio dal p.m.; e
come lale essa configura una violazione al precetto di cui all’art. 3 della Costituzione che impone, sul punto, un
adeguamento dalla prima alla seconda.

3) ...Segue.
Pia complesso € il discorso in merito alla prospeltazione sub 1/B.

A tal fine € necessario «in limine», per la parte che qui interessa, enucleare I'ussetto normativo nel quale si
inquadra l'allo di coslituzioce di parte civile ex art. 74 del c.p.p..

La funzione dci suddetto a'lo, come € nolo, € quella di consentire alla parte ollesa del fatto-reato di richiedere, ai
sensi degli artt. 1218 ¢ 2043 e sepg. del codice civile, il risarcimento dei danni, da esso conseguenti. Dogmaticamente
esso cosliluisce estrinsccazione du! pit generale diritto alla difesa atteso che, appunto. I"azione per la tutela del diritto,
con.il suddetto atto, viene realizzavy nel processo penale. Tale atto, poi, va inquadrato e sistematicamente collegato col
disposto degli artl. 76 e 79 del c.p.p.. dai quali si evince che, nei giudizi pretorili (atteso che ivi non € prevista 'udienza
preliminare), la Coslituzicne, puo av /enire solo dopo che il p.m. abbia esercitato, con la notilica del decreto di citazione
a giudizio, I'azione penale e prima dell’apertura del dibattimento. In coerenza poi, con (ale assetto normativo, il
legislastore ha statuito che, mentre la sentenza di proscioglimento del g.i.p. non fa stato nel giudizio civile, quella
diballimentale di merito ha lale eflicacia (almeno per quanto aflerisce all’an debeatur) ex artl. 6351 € 652 del c.p.p..

E in tale quadro normativo che va lelto ed interpretato il disposto deli’art. 558/2; esso, nelle intenzioni del
legislatore, ha la funzione di rendere edotta la parte offesa dal rinvio a giudizio dell'imputato onde consentirle di
escrcitare i poteri di cui all’art.74 del c.p.p..

Orbene, col presente provvedimento, viene impugnata proprio la suddetta norma. E evidente che tale giudizio non
riguarda-la congruita del termine ivi fissalo; invero cio rientra nella discrezionalita del legislatore. Invece il suddetio
termine viene impugnalo solto una diversa prospettiva: la disparita di trattamento, tra il termine minimo di
comparizione concesso allo imputalo ex art. 555/3 (45 gg.) e quello concesso; dalla suddetta norma, alla parte offesa-
parte civile (5gg.).

Sul punto, giova ribadire, una volta previsla la possibilita di esercitare I'azione civile nel processo penale ed una
volta altribuita alla sentenza di merito efficacia di cosa giudicata nel processo civile (subordinando, questa,
esclusivamente allo adempimento al precetto di cui all’art. 558/2 del c.p.p.), alla parte offesa, ex art. 24 della
Coslituzione, vanno concesse tutle le possibilita difensive che vengono riconosciute all'imputato. Invero, nel momento
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in cui la parte offesa si costituisce parte civile, propone ex arl. 99 del ¢.p.p. una domanda nei eonlronti dell’imputato; é
evidente e conseguenziale, allora, che in forza del principio del contraddittorio tipico principio del processe civile (e
comungue non ultroneo a guello penale) costituenie espressione del piu generale diritio alla dilesa. la parte olfesa-parte
¢ivile debba avere, una volla avulo compiutamente conoscenza dei [alli sui quali imputatlo deve rispondere, fatli
potenzialmente lesivi del suo dirillo, lo-stesso tempo concesso a questi per preparare € adeguatamenie sostenere le sue
domande civili nel processo penale. Cio e imposio non solo dall’art. 3 della Costituzione, ma anche dal successivo
art. 24,

Cio ¢ ancora piu vero ove si ponga mente che, nel caso in cul i} pon. abbia rinvialo a giudizio 'imputato ai sensi
detlart. 555 del c.p.p., la parte ollesa-parte civile, al fine di Lutelare adeguatamente il suo diritlo polenzialmente leso
dal fatto-reato, ha una sola via: quella di escrcitare I'azione civile nel processo penale alleso che, nel nostro sistema
rormativo, la sentenza penale fi comunque statonel processo civile nonché il fatto che la pendenza di quello impone la
sospensione di questo. Se ¢io € vero, allora, la parte civile non puo e non deve subire ex art. 24 della Costituzione dalla
scella operala (appunto percheé essa € quasi imposta), delle deminutio rispello alla tutela civile (ovviamente cio
compatibilmente con la struttura e la finalita del processo penale); quindi deve avere le stesse possibilita di partenza
dell’imputato, sua controparte. Cio impone ed esige, ¢x artt. 3 ¢ 24 della Coslituzione che essa abbia quanto meno, gli
stessi teemini minimi di comparizione dell'imputato; termini la cui funzione é proprio quella di consentire una adeguata
e reciproca difesa tra le due parti (parle civile-attore ¢ imputalo-convenuio).

E 1l caso di far rilevare che una tale estensione non € certo incompatibile con la struttura e la finalita del processo
penale.

]

Un'ultima osscrvazione si impone per corroborare la prospetlazione qui proposta.

Come € noto anche nel nuovo processo penale pretorile vige il principio index debet iudicare seciindum probata et
alegana partinm, Orbene se tale principio viene calato nel sistema dell'attuale processo si deve concludere che, mentre
Fimputato ha sostanzialmente 45 gg. di tempo per cereare e trovare prove a discarico, la parte offesa-parle civile, stanle
il contemporanco disposto degli artt. 558/2 ¢ 79/3 del ¢.p.p.. ne potrebbe avere in astralio solo 5. E evidente allora che
it norma qui impugnalta viene a creare una disparitd di trattamento in ordine al concreto esercizio del diritto alla prova;
¢io coslituisce indubbiamente una violazione al precetto di cui agl artt. 3 e 24 della Costituzione,

Quindi si deve concludere e ribadire che la parte oftesa-parte civile deve avere ex artl. 3 e 24 della Coslituzione gli
stesst lermim minimi di comparizione che il sistema consente ed impone a favore dell imputato (che ex art. 555/3 sono
chi 45 o). ,

4) Conclustont.

Da tutto cio si deve quindi concludere che art. 538, 2 del ¢.p.p. € incoslituzionale per violazione degli artt. 3 e 24
deila Costituzione: mentre art. 555/3 del c.p.p. lo € nei limili in cui non preveda, che alla parte offesa non venga
rotificato il decreto di citazione a giudizio negli stessi termini minimi previsti per imputalto.

E evidente che le due prospeltazioni sono solo in parte logicamente connesse. Invero ¢ evidente che solo con
Iaccoglimento di entrambe. a parere di questo giudicante, il sistema appare omogeneo con le forme Coslituzionali; nxa
ovviamente sono possibili, da parte della suprema Corte. anche soluzioni alternalive; analiticamente si puo rilenere
infondata la prima questione e fondatla la seconda, imodificando vosi (con sentenza additiva) il 558/2 del c.p.p.
sostituendo ai 5 gg. ivi previsti, i 45 gg. che sarebbero i términi minimi di comparizione fissati a lavore dell'imputato.
Cio viene detlo onde evitare equivoci.

5) Sulla rilevanza della questione.

La questione come sopra esposta, € rilevante ai fini di decidere il caso di specie. Invero ove la Corte ritenesse di
aderire allé prospettazioni di questo pretore, il decreto di citazione a giudizio emesso nel procedimento del de quo
sarebbe nullo ai sensi degli artt. 178 lett. ¢) e 180 del ¢.p.p.; si imporrebbero, cosi, i provvedimenti conseguenziali. A
confutare cio rion puo essere di pregio I'eventuale osservazione che sulla base del principio tenipus regit actun il decreto
di citazione de guo al momento in cui é slato emesso, era legittimo ed il rapporto processuale si € validamente coslituilo;
con la logica conseguenza che, ¢id non pud venire meno sulla base della sentenza della Corle costituzionale, la quale,
quindi, non avrebbe alcun rilievo pratico nel processo de quo. Tale prospettazione ¢ infondala atteso che, come € noto,
la sentenza della Corte costiluzionale é una sostanziale semenza di annullamento e quindi deve necessariamente avere
efficacia retroaltiva e i suoi effetti non possano essere limilati da un principio, come quello suddetto, afferenti a tutla
altra ipotesi, quale quella della abrogazione .di una norma ad opera di un’altra norma;.
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Haltri termint-le norute qui impugnale, ave fa Corte ritenesse di aderire alle prospettastoni di questo Pretore, sono
invalide sin ab origine, per cui non possono ¢ non debbono legittimare Ja validita e 'efficacia deght atti posti-in essere
sulla base di esse: i-quali, quindi andrebbero valutati alla:luce dell"art. 555/3 del e.p.p. secondo la lettura gui proposta.

Si deve quindi ribadire ¢ concludere che la questione came sopra prospettata, & indubbiametite rilevante ai fini del
‘decidere il caso di specie.

P.Q. M.

Visti gh art1. 234 e seguenti defla legge n. 81j1953;

Dichiara rilevante e non manifestanente infondata la questivne i legittimita costituzionale degli artt. 55543 ¢ 3582
del e.p.p. in riferimento agli artr. 3 e 24 della Costituzione nei limiti di cui a parte motiva.”

Sospende il giudizio in corso.

Dispone la trasmissione dei velativi atti alla Corte -costituzionale.

Manda alla cancelleria per gli avvisi -e le notifiche” di c¢ui oll'art. 234 della legge n. 811953,

Gardone, Val Trompia, addi 24 gennaio 1992
Il pretore: Tosian

DNepositata’ nella cancelleria della prefettura di Brescia, sezione distaccata di Gardone Val Trompia, oggi 6

febbraio 1992,
' I colluboratore di cancelleria: Ninying

92ZCORB6

N. 374

[} . '
Ordinanza emessa il 9 aprile 1992 dal gindice per le, indagini preliminari presso il Tribunale di Vibo Valentia el
i T o
procedimento peaale a carico df Battaglia Giuseppe

Processo penale - Procedimenti speciali = Delitto di omicidio aggravato - Pena edittale: ergastolo - Conscguente
inapplicabilita, in base a norna della legge di delega, del rito abbreviato e della diminuente ex art. 442, secondo
comma - Irragionevole disparitid di trattamento - Compressione del diritto di difesa.

(Legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, n. 53; c.p.p. 1988, art. 442, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL GIUDICE PLER LE INDAGINI PRELINMINAR]

Ha emesso in_data odierna la seguente ordinanza di rimessione deghi auti alla Corle costituzionale.

11 17 febbraio 1992, il p.m. presso il tribunale di Vibo Valentia presentava nella cancelleria di questo g.i.p. richiesta
di rinvio a giudizio nei confronti di Battaglia Giuseppe. Battaglia Antonio e Battaglia Brunina per concorso nel delitio
di-omicidio in danno di Inzillo Bruno, aggravato da premeditazione del fatto.

AlPodierna udienza preliminare battaglia Giuseppe chiedeva di essere giudicato con rito abbrevialo e il p.m. non
prestava il proprio consenso, trattandosi di delitto aggravato per il quale la legge prevede la pena deHergastolo (cfr. la
nota Corle costituzionale n. 176/1991). .-

Sollevava eccezione di legittimita costituzionale degli artt. 438 e 440 del ¢.p.p. la difesa dell'imputato Battaglia
Giuseppe, osservando come I'attuale disciplina del giudizio abbreviato, nella parte in cui non consente al g.i.p. di
valutare preventivamente la ricorrenza dell'aggravante, ai fini dell'ammissibilita del giudizio abbreviato, violi Fart. 2,
n. 3 della c.d. legge delega (principio di paritd tra accusa e difesa) e I'art. 3 della Costituzione.

L’eccezione appare manifestamente infondata.

L’imputato non perde — per il solo fatto di essere conlestata un‘aggravante che implica Iapplicazione della pena
defl’ergastolo — il diritto ad ottenere la diminuziose di pena prevista per il giudizio abbreviato. La tempestiva richiesta
dell'imputato di procedere con il rito speciale abbreviato consente al giudice del dibattimento, qualora non ritenesse
ricorrere in fatto o in diritlo I'aggravante contestata, di superare i dissenso del p.m. e di procedere allo sconto di pena
previsto dail’art. 442; secondo comma, del ¢.p.p. (arg. da Corte costituzionale, 28-13 febbraio 1991, n. §1). Né per cid
solo pud dirsi violato il principio del giudice naturale, poiché giudice naturale appare essere — sulla base Jdelle ordinarie
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norme sulla compelenza per maleria — per il delitto di omicidio la corte d’assise, rappresentando il caso di giudizio
abbreviato avanti al g.i.p. I'eccezione al principio generale, eccezione che avviene a seguito di espressa richiesta
dell'imputato, che cosi facendo rinuncia implicitamente ad essere giudicato avanti alla giuria popolare (nulla esclude
che cio rientri anche tra le stesse motivazioni della scelta di avanzare la richiesta di applicazione del procedimento
speciale).

Ritiene peraltro questo giudice di dover autonomamente sollevare questione di legittimita costituzionale dell’art.
2, n. 53) della legge 16 febbraio 1987, n. 81, e dell’art. 442 secondo comma, del c.p.p., nella sua attuale formulazione ed
interpretazione — per effetto della dichiarazione di illegittimita costituzionale da parte della sentenza della Corte
costituzionale n. 176/1991 — nella parte in cui non € prevista la possibilita per I'imputato di essere giudicato con il rito
abbreviato e di ottenere la diminuzione della pena di un terzo in caso di delitto per il quale ¢ astrattamente prevista la
pena dell’ergastolo, per violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione.

Il punto 53 della legge delega prevede che nel caso di condanna a seguito di giudizio abbreviato presenlata
dall’imputato con il consenso del p.m. le pene previste per il reato ritenuto in sentenza siano diminuite di un terzo. La
Corte costituzionale n. 176/1991 ha dichiarato che la norma, non consentendo un calcolo aritmetico della diminuzione
nel caso di pena indeterminata nel quantum, ¢ illegittima, dato il tenore letterale della disposizione di cui alla legge
delega, ma non ha escluso che si possa accedere al giudizio abbreviato per delitti punibili con I’ergastolo per ragioni
intrinsecamente legate al titolo di reato contestato. Appare invero irragionevole che I'imputato di reato punibile con la
pena dell’ergastolo non possa ottenere la diminuzione di pena di un terzo. In questo caso, infatti, I'imputato sopporta
una disparita di trattamento nei confronti di altro imputato di delitti di gravita solo di poco inferiore, per i quali la legge
prevede pene di elevato numero di anni di reclusione, che non trova alcuna giustificazione sul piano razionale, tanto piu
se si considera come attualmente la pena dell’ergastolo conosce i temperamenti di cui all’ordinamento penitenziario
(liberazione condizionale dopo 26 anni di pena).

Del reslo, la stessa legge delega non si esprime nel senso di escludere la possibilita di rito abbreviato per i delitti
punibili con la pena dell’ergastolo. Se si dovesse ritenere che I'abbia implicitamente escluso, nel discutere di pene
determinate nell’ammontare, {’esclusione appare arbitraria, non rientrante nell’ambito delle scelle discrezionali del
legislatore. Anche nei confronti dei delitti punibili con I’ergastolo permangono tutte quelle ragioni di incentivo offerto
all'impulato per la scelta di un rito che non pesi sull’amministrazione della giustizia, poste a fondamento dell’istituto
del giudizio speciale abbreviato.

Ben diverso sarebbbe stato il caso se, come il testo della legge delega approvato in assemblea alla camera
originariamente prevedeva, il beneficio della diminuzione di pena in caso di giudizio abbrevialo fosse stato limitato a
parlicolari categorie di reati (non a caso nel rito processuale inglese, il procedimento surmmary non trova applicazioni
oltre determinati limiti sanzionatori). .

La questione che si solleva ¢, infine, rilevante, non polendosi procedere altrimenti al vaglio dell’ammissibilita della
richiesta di giudizio abbreviato proposta dall'imputato Battaglia Giuseppe.
PO M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone-l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio inn corso relativamente alla
posizione dell'imputato Battaglia Giuseppe;

Ordina la notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri pro-lempore e lu sua
conmunicazione ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Dispone la sua pubblicazione nella Gazzetla Ufficiale.
Vibo Valentia, addi 9 aprile 1992
1l giudice per le indagini preliminari: (firma illeggibile)
92C0807
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N. 375

Ordinanza emessa il 12 maggio 1992 dal pretore di Palermo nel procedimento -civile vertente: tra
Ortega Bianchi Muattia e prefetio di Palermo

Procediinento civile - Ricorso avverso ordinanza-ingiunzione prefettizia - Notificazioni al ricorrente - Obbligo di elezione di
domicilio nel comune ove ha sede il pretore adito in mancanza della quale le notifiche si eseguono mediante deposito in
cancelleria - Mancata previsione sia della possibilitd che le notificazioni siano eseguite allindirizzo dichiarato che
della indicazione, nel provvedimento sanzionatorio, in modo da renderne edotto il destinatario, dell’obbligo suddetto e
delle conseguenze della sua inosservanza - Prospettata disparita di trattamento fra i ricorrenti che risiedono nel
comune e quelli che non vi risiedono - Lamentata violazione del diritto di difesa.

(1egge 24 novembre 1981, n. 689, artt, 18 e 22, quarto e quinto comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento civile recante il n. 5817/1991 del ruolo generale degli
affari contenziosi promosso da Ortega Bianchi Mattia contro il prefetto della provincia di Palermo, avente ad oggetto:
opposizione a ordinanza- ingiunzione.

Con ricorso pervenuto in cancelleria il 16 ottobre 1991 Ortega Bianchi Mattia, residente in Montemaggiore
Bclsito. proponeva opposizione avverso 'ordinanza dal prefetto della provincia di Palermo notificata il 14 ottobre 1991
con la quale gli veniva ingiunto il pagamento, a titolo di sanzione amministrativa, della somma di lire 175.000. oltre le
spese, perché ritenuto responsabile di contravvenzione all’art. 102 del codice della strada.,

Si doleva dell’opposto provvedimento il ricorrente deducendo che alla data del 2 novembre 1986 (alla quale faceva
rifcrimento l'organo di Polizia per accertamento detla infrazione) il veicolo del quale veniva ritenuto proprictario era
invece da tempo’ venduto a lale Agatino Ugo.

Con decreto del 21 ottobre 1991 questo pretore fissava la comparizione dell'opponente e del Prefetto di Palermo
per l'udienza del § maggio 1992, ordinando a quest’ultimo nel contempo di depositare gli atti di.cui al seconde comma
dellart. 23 della legge n. 689,198 1.«

I suddetto provvedimento veniva notificato allautorita che aveva emesso il provvedimento opposto e, mediante
deposito in cancellenia, al ricorrente (che nella opposizione, dichiarando di risiedere in Montemaggiore Belsito. non
aveva eletto: domicilio in questo comune di Palermo).

Non essendosi questultimo presentato all'udienza del 5 'maggio 1992 la causa veniva posta in riserva.

Cid posto osserva il giudicante che ai sensi del quinto comma., dell’art. 23 della legge n. 689 1981 non essendosi
presentato 'opponente (che non ha nominato procuratore) all'udienza fissata senza addurre alcun legittimo
impedimento, questo pretore dovrebbe convalidare il provvedimento opposto.

Tale soluzione, avuto riguardo alla circostanza che il ricorrente, con tutta probabilitd, nessuna notizia ha avuto
dell’udienza fissata, giacché, come sopra accennalo, il decreto pretorile gli € stato notificato mediante deposito in
cancelleria, non pare si sottragga a censure di incostituzionaliti.

Si osserva al riguardo che, come é noto, l'opposizione avverso ordinanza ingiunzione introduce un ordinario
giudizio sul fondamento della pretesa fatta valere con il provvedimento. analogo al giudizio instaurato con
Fopposizione a decrelo ingiuntivo, nel quale le vesti sostanziali di attore e convenuto. anche ai fini della ripartizione
dell’oncre della prova, spettano allamministrazione ed all’'opponente: pertanto tale opposizione pud consistere anche
nclla semplice contestazione della pretesa anzidetta, e, una volta proposta. devolve al giudice adito la piena cognizione
circa la legittimita e la fondatezza della pretesa stessa (Cass. 19 dicembre 1989, n. 5721, in rep. foro 11, 1989 col. 2857,
n. 64).

Una chiara deviazione rispetto ai principi che disciplinano Pordinario giudizio civile ¢ invecd costituita dal
disposto del quinto comma dell’art. 23 della legge n. 689/1981 per il quale, se 'opponente o il suo procuratore non si
presenlano alla prima udienza senza addurre alcun legittimo impedinknto. il pretore convalida il provvedimento
opposto. La deviazione, come ¢é evidente, € determinata dal fatto €he viene imposto un particolare comportamento
alfopponente (che, si ripete; ha la veste sostanziale di convenuio) successivo alla stessa imstaurazione det giudizio;
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gid soggetto a termini perentori. Insomma all'opponente, per poter contestare davanti il giudice la pretesa
sanzionatoria dell’autorita amministrativa, e perché quest’ultima sia chiamata a dimostrare la fondatezza della pretesa
anzidetta, viene imposto non solo di promuovere il giudizio entro termini perentori, ma pure di presentarsi alla prima
udienza.

Di per se stesso tutto cio (la imposizione cioé di particolari oneri posti a carico di chi agisce in giudizio) pare
pienamente legittimo perché, come piu volte osservato, rientra nella discrezionalita del legislatore, stabilendo peculiari
procedure, differenziare la tutela giurisdizionale con riguardo alla particolarita del rapporto da regolare.

Nella specie, dunque, il legislatore ha inteso attribuire un particolare significato alla mancata presentazione
dell’opponente o del suo procuratore alla prima udienza, desumendo da tale comportamento la cessazione di ogni
interesse a coltivare I'opposizione; ed in vista, appunto, della particolarita del giudizio, costituito dalla contestazione di
un provvedimenio amministrativo, ne ha fatto seguire la conferma «convalida» dell’ordinanza opposta.

Perché possa attribuirsi rilievo a tale comportamento & pero necessario che lo stesso sia volontario, sia cioé
eplicazione di una reale ceéssazione di interesse, ¢ non invece determinato da circostanze esterne e contingenti, che
escludono il collegamento tra volonta e condotta.

E non pare contestabile che tipica circostanza esterna e contingente sia costituita dalla mancata conoscenza della
data fissata per 'udienza; mancata conoscenza determinata dal fatto che, come piu volte accennato, nella specie il
provvedimento pretorile di fissazione dell’'udienza ¢é stato notificato all’'opponente mediante deposito in cancelleria.

Come € noto, infatti, il quarto comma dell’art. 22 della legge in esame stabilisce che il ricorso deve contenere
(quando I'opponente non abbia indicato un suo procuratore) la dichiarazione di residenza o I’elezione di domicilio nel
comune dove ha sede il pretore adito; il comma successivo specifica poi-che se manca I'indicazione del procuratore
oppure la dichiarazione di residenza o I'elezione di domicilio, le notificazioni al ricorrente «vengono eseguite mediante
deposito in cancelleria».

Tale disciplina non pare si sottragga a sospeiti di illegittimita cosltituzionale.
Si introduce, in primo luogo, un trattamento differenziato secondo che il ricorrente risieda o meno nel comune

dove ha sede il pretore adito. Nel primo caso, infatti, la notifica al ricorrente viene effettuata al proprio indirizzo,
‘mentre nel secondo mediante deposito in cancelleria.

Ma, soprattutto, tale meccanismo pare del tutto contrastante con lo spirito del procedimento di apposizione ad
ordinanza ingiunzione. Mentre, infatti, il legislatore ha indubbiamente inteso favorire la possibilita che il destinatario
del provvedimento sanzionatorio possa agevolmente promuovere e condurre I'opposizione (e da qui la possibilita che in
giudizio stia personalmente 1'opponente — che altrimenti sarebbe verosimilmente indotto a non impugnare il
provvedimento sanzionatorio di pit modesta incidenza economica se fosse imposto il ricorso alla difesa tecnica —
I’assunzione a cura della cancelleria delle notificazioni e delle comunicazioni; I’esenzione degli atti del procedimento da
ogni tassa ed imposta; i poteri istruttori attribuiti al giudice, ecc.), dall’altra con la disposizione in esame introduce un
vero e proprto trabocchetto processuale nel quale inevitabilmente cade (come I'esperienza pressoché costantemente
evidenzia) chi non ricorre (come consente il procedimento) alla difesa tecnica ed ha la sfortuna di risiedere in comune
diverso da quella dove ha sede il pretore adito.

L'inconveniente potrebbe essere evitato se si imponesse di notificare il provvedimento pretorile di fissazione
dell'udienza all’indirizzo dell’opponente; ovvero se si imponesse, quantomeno, di rendere edotto il medesimo, in sede di
emissione della ordinanza ingiunzione (art. 18 della legge n. 689/1981), oltre che della possibilita di impugnarla (come
esplicitamente previsto dall’'ultimo comma, dell’art. 3, della legge 7 agosto 1990, n. 241), anche della necessita di
eleggere domicilio nel comune dove ha sede il giudice adito; e delle conseguenze che derivano da tale mancata
indicazione.

Ma tali prescrizioni non sono, allo stato, imposte né alla cancelleria né all’amministrazione; e pertanto le
disposizioni esaminate non sembra si sottraggano a censure di incostituzionalita sia per I'ingiustificata disparita di
trattamento che introducono tra i destinatari del provvedimento sanzionatorio amministrativo (discriminati in base al
luogo di residenza); e sia per la inammissibile soppressione del diritto di azione che deriva dal fatto che determinati
effetti processuali (quali la convalida dell’ordinanza ingiunzione con la preclusione di esaminarne in giudizio la
fondatezza) sono raggiunti senza che I'interessato (al quale, si ripete, si consente di non avvalersi di difesa tecnica) abbia
avuto la reale possibilita di farsi sentire dal giudice prima che questi emetta il provvedimento (nel che consiste I'essenza
del contraddittorio e, in definitiva, dello stesso processo).

Ne segue la declaratoria di non manifesta infondatezza delle norme esaminate nei termini di cui in dispositivo.

Non pare conteslabile, infine, la piena rilevanza della questione ai fini della decisione del preséente procedimento
che ove venisse accolta la questione prospettata non potrebbe essere definito con la convalida del provvedimento
opposto.
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P. 0. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo ‘1953, n. 87;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale degli artt. 18 e 22, quarto e quinto conima, della legge 24
novembre 1981, n. 689, in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione nella parte in cui non prevedono che le notificazioni
al ricorrente vengano eseguite all'indirizzo dichiarato; ovvero nella parte in cui non prevedono, quantomeno, che nella
ordinanza ingiuzione il destinatario del provvedimento sanzionatorio, venendo reso edotto della possibilita di proporre
opposizione avverso il medesimo, venga altresi invitato a dichiarare la residenza o eleggere donicilio nel comune dove ha
sede il pretore adito, esplicitandosi le conseguenze che dalla omissione di tali indicazioni derivano;

Sospende il presente giudizio e dispone che gli atti siano trasmessi alla Corte costituzionale;

Manca alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, e
per la comunicazione della medesima ai Presidenti della Camera e del Senato.

Palermo, addi 12 maggio 1992
Il pretore: LiBRINO

92C0808

N. 376

Ordinanza emessa il 12 maggio 1992 dul pretore di Palermo
nel procedimento civile vertente tra Bivona Carmelo e prefetto di Palermo

Procedimento civile - Ricorso avverso ordinanza-ingiunzione prefettizia - Notificazioni al ricorrente - Obbligo di elezione di
domicilio nel comune ove ha sede il pretore adito in mancanza della quale le notifiche si eseguono mediante deposito in
cancelleria - Mancata previsione sia della possibilitd che le notificazioni siano eseguite all’indirizzo dichiarato che
della indicazione, nel provvedimento sanzionatorio, in modo da renderne edotto il destinatario, dell’obbligo suddetto e
delle conseguenze della sua inosservanza - Prospettata disparita di trattamento fra i ricorrenti che risiecdono nel
comune e quelli che non vi risiedono - Lamentata violazione del diritto di difesa.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 18 e 22, quarto e quinto comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento civile recante il n. 5531/1991 del ruolo generale degli
afTari contenziosi promosso da Bivona Carmelo contro il prefetto della provincia di Palermo, avente ad oggetto:
opposizione a ordinanza ingiunzione.

Con ricorso pervenuto in cancelleria il 7 ottobre 1991 Bivona Carmelo, residente in Bolognella. proponeva
opposizione avverso I'ordinanza dal prefetto della provincia di Palermo notificata il 24 agosto 1991 con la quale gli
veniva ingiunto il pagamento, a titolo di sanzione amministrativa, della somma di L. 800.000, oltre le spese, perché
ritenuto responsabile di aver fatto circolare sovraccarico l'autocarro della cooperativa della quale era-il legale
rappresentante. )

Si doleva dell’opposto provvedimento il ricorrente deducendo che alla data dell’11 aprile 1990 (alla quale faceva
riferimento I"organo di polizia per I'accertamento della infrazione) il veicolo della cooperativa era entro i limiti di peso.
Con decreto del 21 ottobre 1991 questo pretore fissava la comparizione dell’opponente e del prefetto di Palermo per

'udienza del 28 aprile 1992, ordinando a quest’ultimo nel contempo di depositare gli atti di cui al secondo comma
dell’art. 23 della legge n. 689/1981,

Il suddetto provvedimento veniva notificato all’aulorita che aveva emesso il provvedimento opposto e, mediante
deposito, in cancelleria, al ricorrente (che nella opposizione, dichiarando di risiedere in Bolognetta, non aveva eletto
domicilio in questo comune di Palermo).

Non essendosi quest’ultimo presentato all'udienza del 28 aprile 1992 la causa veniva posta in riserva.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettaniente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 375/1992).

92C0809
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N 377

Ordinanza emessa I'll maggio 1992 dal pretore di Toring
nel procedimento civile vertente tra Bellagarda Paola e Agm Itoliana
1

Lavoro (rapporto di) - Divieto di licenziamento delle lavoratrici per causa di matrimonio - Facolta del datore di lavoro di
provare che il licenziamento non ¢ stato intimato per causa di matrimonio - Limitazionc a determinate ipotesi -
Mancata previsione della facolta del datore di lavoro di provare che il licenziamento della lavoratrice é stato
effettuato secondo le procedure e nel rispetto dei criteri di cui alla legge n. 223/1991 relativa alla «mobilitd» dei
lavoratori - Riferimento alla sentenza n. 27/1969 di non fondatezza di identica questione ritenuta superata dal giudice
rimeftente.

(Legge 9 genmaio 1963, n. 7, art. 1, quinto comma).
(Cost., art. 3).

Il.. PRETORE

Sciogliendo la ‘riserva formulata all’'udienza del 22 aprile 1992;

OSSERVA

1. — Con ricorso depositato presso la cancelleria della sezione lavoro il 29 gennaio 1992, si coslituiva in giudizio
Paola Bellagarda esponendo: di aver lavorato alle dipendenze della convenuta Agm Taliana in qualita di impiegata
addeta all'ufficio acquisti a decorrere dal 30 settembre 1990; c¢he I'dzienda convenuta aveva oltre trenta dipendenti; di
aver-contratto matrimonio in data 22 giugno 1991: di essere stata cionostante licenziata con lettera datata 13 gennaio
1992; di aver regolarmente impugnato il licenziamento de quo, che doveva considerarsi illegittimo essendo stato
adottato in violazione del divieto di cui all’art, T di cui alla legge n. 7'1963 che tutcla le lavoratrici entro F'anno dal
matrimonio: che il licenziamento era stato inoltre effettuato senza osservanza delle-procedure dei criteri di cui
all’art. 24 della legge n. 2231991, e senza in ogni caso che sussistesse un giustificato motivo per il recesso.

Si costituiva regolarmente in giudizio la societd convenuta, precisando che. in difformita rispetio a quanto
sostenuto dall’attrice, erano stati seguili i criteri previsti dalla citata legge n. 2231991, secondo le procedure ivi
delineite.

All'udienza del 22 aprile 1992 il pretore prendeva la causa a riserva, sollevando quindi con la presente ordinanza
una questione di legittimita costituzionale nei termini che vengono qui di seguito prospettali.

2. — E pacifico (perché esplicitamente riconosciuto datle parti) che la ricorrenje, licenziata it 13 gennaio 1992
nell'ambito della procedura di mobilita prevista dalla legge n. 223 1991, aveva contratto matrimonio in data 22 giugno
1991, e cioé entro Fanno antecedente il licenziamento.. Poiché ¢ ius iecepuon che il licenziamento collettivo,
presupponendo la continuazione dell’attivita dell’azienda, non pud rientrare nell'ipotesi di cessazione deliattivita,
verificandosi la quale é possibile il licenziamento della luvoratrice durante il perindo di divieto (v. Cass. n. 6236 86,
ancorchg si riferisca all’art. 2, terzo comma. dela legge n. 1204 1971, che perg ricalca pressoché parola per parola Fart.
3, secondo comma. della legge n. 860 1950 a sua volta richiamato dal ultimo comma dell'art. 1 della legge n. 7;1963), il
pretore allo stato attuale della normativa non potrebbe che prendere atto della nuliita del recesso, decidendo in tal
modo nel merito ed in via definitiva la controversia. non essendo dubitabile, da un fato che la procedura di mobilita
prevista ¢ regolamentata dalla legge n. 223 1991 configura una ipotesi di vero ¢ proprio licenziamento (il fegistatore usa
la dizione «recesson all’art. 4, e prevede la possibilita di reintegra a norma delart, 18 dellaclegge n. 300, 1970 allart. 17),
e dall'altro lato che tale licenziamento si € verificato entro Funno dal matrimonio della ricorrente.

3.-— A questo punto per ritiene il pretore di dover sollevare duflicio. eccezione di legittimita costituzionale
dell’art. 1, quarto comma. della legge n. 7, 1963, nella parte in cui non prevede.che al datore di laverg-sia datg,facolta di
provare che il licenziamento della lavoratrice ¢é stato effettuato. olire che per una delle ipotesi previste dalle lettere A4,
B) e C) del secondo comma deil’art. 3 della legge n. 860, 1930, anche «nell’ambito dell¢ procedure di mobilita pre ‘iste
dalla legge n. 223 1991, e secondo i criteri ivi determinatin; ¢ questo in relazione alfart. 3 della Costituzione.

Sia la legge n. 1204/1971 sia Ta legge n. 7 11963' tutelano la lavoritrice rispettivamente nella sua p_'bsizione di l'l"li.IdI'C e
di sposa, lenuto conto della possibilitd che un datore di lavoro consideri sgradito lo stafus che viene appunto a ricoprire
la dipendente. '
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.Ma mentre nell’ipotesi di lavoratrice madre, la legge n. 1204/1971 attua una protezione, nell’ottica dell’art. 37 della
Costituzione, che «. . . non si limita alla salute fisica della donna e del bambino, ma investe tutto il complesso rapporto
che, nel detto periodo si svolge tra madre e figlio, rapporto che deve essere protetto non solo per cio che attiene ai
bisogni pill propriamente biologici, ma anche in riferimento alle-esigenze di carattere relazionale ed effettivo che sono
collegate allo sviluppo e alla personalitd del bambino, . .. impedendo che possano, dalla maternita e dagli impegni
connessi alla cura del bambino, derivare conseguenze negative e discriminatorie» (Corte costituzionale n. 61/1991),
viceversa tali esigenze non sussistono nel modo piu assoluto nell'ipotesi di matrimonio della lavoratrice (e sempre che,
bene inteso, dal matrimonio non derivi una gravidanza che riconduca la fattispecie a quella di cui alla citata legge
n. 1204/1971); in sostanza, mentre € piu che comprensibile e giustificabile che una lavoratrice e che il figlio della
medesima, proprio nell’interesse di quest’ultimo; non subiscano i traumi derivanti da una risoluzione del rapporto,
ancorché effettuata nell'ambito di un licenziamento collettivo, (oggi «procedura di mobilita»), e mentre é altrettanto
ragionevole che la stessa legge n. 7/1963 preveda analoga tutela della lavoratrice nell’ambito di un recesso individuale,
se sposata da meno di un anno — (limitando quindi saggiamente la legittimita di tale recesso alle sole ipotesi previste
dal citato art. 1) —, risulta viceversa irragionevole che la presunzione di illegittimita (e cioé che il recesso sia avvenuto a
causa di matrimonio) sia estesa ad una procedura che adotta criteri «oggettivi», come quella delineata nella legge
n. 223/1991. Poiché infatti I'art. 17 della legge n. 223/1991 prevede che, nell’ipotesi in cui il pretore reintegri uno dei
lavoralori licenziati nell’ambito delle procedure di mobilita, il datore di lavoro possa procedere alla risoluzione del
rapporto di lavoro di un numero di lavoratori pari a quello dei lavoratori reintegrati senza dover esperire una nuova
procedura, emerge eclatante, a parer¢ di queslo giudice, la violazione dell’art. 3 della Coslituzione, nella misura in cui
I'art. 1 della legge n. 7/1963 citato, carente come € oggi della aggiunta qui prospettata, privilegia irrazionalmente
Iinteresse di una lavoratrice a conservare il proprio rapporto di lavoro, solo perché sposata da meno di un anno, in
pregiudizio del medesimo inleresse a conservare il rapporto di lavoro, che ben deve essere riconosciuto anche al
lavoratore o alla lavoratrice, magari sposati da pit anni e con numerosi figli, i quali anzi, proprio nella logica dei criteri
di cui alla legge n. 223/1991, hanno probabilmente pid anzianila aziendale e piu carichi di famiglia della neo sposata; il
sacrificio di questo secondo interesse, beninteso, ¢ senz’altro giustificato, come gid chiarito, nell'ipolesi del divieto di
licenziamento previsto dalla legge n. 1204/1971, per I'assoluto preminente interesse della collellivita a che un essere
umano in fase di formazione, sia prima che dopo il parto, non subisca traumi o comunque le disfunzioni derivanti da
una situazione di tensione, che in ogni caso il licenziamento e le conseguenti difficoltd economiche possono
ragionevolmente ingenerare nella madre; ben si comprende quindi che in quest’ottica una lavoratrice madre, ancorché
licenziata nell'ambito delle procedure di mobilita ai sensi della citata legge, possa godere del beneficio della
reinlegrazione, anche se con cio si determina una successiva risoluzione del rapporto nei confronti di un altro
lavoratore, che viceversa sotto il profilo dei criteri di scelta delineati nella normativa citata si sarebbe venuto a trovare
in una siluazione poriore rispetlo alla lavoratrice reintegrata.

Nessuna di (ali considerazioni puo valere invece per il divieto di licenziamento di una lavoratrice, per il solo [atlo
dell’avvenuto matrimonio entro I'anno, tenuto conto che, ripetesi, la presunzione di recesso per causa di matrimonio
viene meno per il subentrare di criteri completamente diversi e di tipo oggettivo, come quelli citali, e in totale assenza di
una qualche ragionevole diversa situazione che consenta, anche sotto il profilo sociale, etico, sanitario o politico, di
ribaltare il sacrificio del recesso su un soggetto diverso, che anzi, come abbiamo gia visto, nell ottica di alcuni almeno
dei criteri di scelta viene a trovarsi in una situazione ritenuta addirittura pia tutelabile della stessa legge n. 223/1991.
Certo la violazione dell’art. 3 della Costituzione emergerebbe con ben pit icastica evidenza nel caso di cui trattasi, se
invece di discettare su astratti interessi alla conservazione del posto di lavoro, poltesse gia essere cilato in giudizio come
«controinteressato» quel lavoratore o quella lavoratrice che, ai sensi dell’art. 17, verra a trovarsi licenziato al posto di
Paola Bellagarda, nonoslante eventuali maggiori carichi di famiglia, magari quale unico percettore di reddito
nell'ambito familiare, e questo sol perché la ricorrente si é sposata entro I'anno antecedente al licenziamento.

Naturalmente la Corte puo anche operare additivamente sulla legge n: 223/1991, in alternativa (meramente logica)
alla sentenza additiva sopra prospettata, aggiungendo all'art. 5, secondo comma, della legge n. 223/1991 (ma la
collocazione dell’aggiunta ¢ ampiamente discrezionale) I'espressione «nell’'ambito dei criteri di scelta di cui sopra,
possono essere collocati in mobilita anche le lavoratrici nel periodo di cui all"art. 1, terzo comma, della legge n. 7/1963».

4. — Per dovere di completezza osserva il pretore che in effetti vi € una ulteriore alternativa possibile, ove si voglia
ricondurre su base razionale ed eticamente accettabile il caso di specie: con una sua autovevole promuncia, infatti, la
Corte potrebbe anche arrivare ad affermare che la presunzione di illegittimita del recesso stabilita dall’art. 1, terzo
comma, della legge n. 7/1963 riguarda solo i licenziamenti individuali e mon i licenziamenti ricondubili all’ambito dei
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recessi vollettivi o dele procedure di mobilita regolamentate dalla legge n. 22371991, Tale inlerpretazione, se posta dalla
Corle come necessaria, ove si voglia evitare di fare emergere una eventuale incostiluzionalita della norma cilata,
risolverchbe certo il problema in via generale, tenulo conto del signilicato pressoché «normativo» che assumerebbe la
pronuncia stessa; ma lo stato attuale della giurisprudenza non consente certo al giudice remitlente di poter pervenire ad
una silfatla interpretazione che viceversa ben puo essere «imposta» dalla Corte. Le stesse considerazioni valgono nela
speculare ipotesi in cui la Corte dovesse rilenere che la limitazione prevista dalla legge n. 7;1963 sia da considerarsi
superala per il sopravvenire della legge n. 223, 1991, la quale, nel regolare ex novo ed a livello legislativo tutla la materia
dui licenziamenti collettivi, modifica il prevedente ius recepium che estendeva appunto la tutela della legge n. 7/1963 al
licenziamento colleltivo.

Naturalmente, allo scopo di esercitare una eventuale dichiarazione” di inammissibilitd della questione per
alternativita delle questioni prospettate (il che costituisce 'oggetto di maggiore preoccupazione di ogni remitlente,
perché lascia insotuto il problema di merito, che dovra comunque essere aflrontato) & forse opporluno qui ribadire che
il giudice « quo, nel sollevare l'eccezione, prospetta pit soluzioni solo per esigenze logiche e di completezza, ferma
restando linterpretazione consolidata della giurisprudenza di legittimitd ¢ di merito (e'alla quale aderisce questo
giudice) che riticne applicabile il divieto di licenziamento ex legge n. 7/1963 anche ai licenziamenti collettivi prima e
dopo la fegge n. 223/1991.

S E sicuramente doveroso evidenziare chc"codcslgn Corle. con la sentenzan, 27/1969, ha gia trattato il problema
della legittimita della norma di cui trattasi. Con tale sentenza la Corte, dopo aver sostanzialmente esordito affermando
che «i'esame della questione richiede una valutazione dei fimi perseguiti dal legislatore, allo scopo. di accertare se si
giustifichi il trattamento di Favore falto dalla legge alie lavoratrici che contraggano matrimonio . . .», ha proseguito
aflfermando: «Nel quadro di questa premessa, la tuteta accorduta alle lavoratrici che contraggono matrimonio trova
legittino fondamento in una pluralita di principi costituzionali che concorrono a giusitilicare misure legislative che, in
deltitiva, perseguono lo scopo di sollevare la donna dal dilemma di dover sacrificare il posto di lavoro per
salvaguardare la propria liberta di dar vita ad una nuova famiglia o, viceversa, di dover rinunziare a questo suo
fondamentale diritto per evitare la disoccupazione». Dopo aver convenuto che la-disposizione di cui trattasi, in quanto
preclude al datore di lavoro la possibilita di provare che il licenziamenlo non ¢ stalo disposto a causa di matrimonio,
rende assoluta la presunzione stabilita nel terzo comma, con it quale si esoncera la lavoratrice dal difficilissimo onere di
provare che il matrimonio o la promessa di matrimonio € stalo I'unico metivo del recesso da parte del datore di lavoro,
la Corte afferma perd pit olive: «La liberta del datore ditavoro €. certo, limilata. ma non ¢ affallo compromessa come
suppongono le ordinanza di riimessione. Vero é che dalle ipotesi contemplate dalla legge ¢ esclusa quella concernente la
riduzione del personale (nota del giudice ¢ quo: autorevole interpretazione, che rende certo oggi difficollosa una
pronuncia interprelativa in senso conltrario, cosi come prospettata nel precedente punto 4) della presente ordinanza):
ma anche in questo caso limprenditore resta libero di valutare’le esigenze connesse al ridimensionamento dell’azienda,
ed ¢ solo vincolato a non includere fra i dipendenti sacrificati la donna che si trovi nelfa situazione prevista dalla legge.
E questa particolare prolezione accordata alla lavoratrice nubenda o sposata da meno di-un anno. prolezione; dunque.
ben limitata nel tempo. non coslituisce un ingiustificato privilegio nei confronti degli altri lavoratori coinvolli nelle
vicende dell’azienda. 1 legislatore inlatti puo ben stabilire, nell’esercizio della sua valutazione politica, un regime
prelerenziale di garanzia di conservazione del lavoro in favore di determinate categorie tutle le volte in cui sussistano
motivi che lo giustifichino: nel caso in esame. per tullo quanto si é delto inanzi, la legge € sorretta da ragioni che
trovano valido riscontro nella realta socjale e nella costituzione».

Sia consentito a questo giudice, prima di emeltere una pronuncia ¢he raggiunta il summum ius, di auspicare che la
Corte modifichi radiciimente P'impostazione adotiata nella senienza cilata; ed in proposilo non si puo non ribadire, in
questa sede, che sembra perduta. nelle considerazioni giuridiche sopra riferite, 1a consapevolezza della scansione
temporale delle varie norme: quando il legislatore, nel 1963, si € posto il problema di evitare che [a donna lavoratrice sia
disincentivata dallo sposarsi (finalita quantomai apprezzabiie), era in sostanza legistativamente prevista la recedibilita
ad matum da parte del datore di lavoroe: e se questa particolare tutela ha ancora conservato  suv significito, pur dopo fa
legge n. 30071970 e la recente legge n. 108/1990, per evitare che un datore dilavoro. nel valutare la possibilita o meno di
risolvere il rapporto con licenziamento individuale nei confronti di una certa lavoraltrice, possa utilizzare i suoi margini
di discrezionalita in danno della medesima (costringendolo quindi, nell'alternativa fra licenzare o non licenziare la
lavoratrice, ad optare per la non risoluzione del rapporto). viceversa, nell’ambito dei licenziamenti collettivi, ed in
manicra eclatante oggi. vigente la legge n. 223/1991, alternativa in cui viene posto il datore di lavoro non € pit quella
in precedenza prospettata, ma la seguente: dicenziare la lavoratrice X o la lavoratrice (lavoratore) Y»; e quindi, come
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gid in precedenza prospettato, i due interessi contrapposti, uno dei quali deve essere sacrilicato, non sono pit quelli
delle lavoratrici (ex art. 37 dclla Costituzione a conservare il rapporto) e del datore di lavoro (ex art. 41 della
Costituzione a risolverlo), ma quelli dei due lavoratori X e Y, entrambi intesi a conservare il rapportio nei conlronti del
datore comune; e quindi il giudizio viene in realtd a riguardare Pesistenza di razionali ragioni di differenziazione fra chi
¢ sposato da meno di un anno e chi non & sposato o chi € sposato-da pit di un anno. senza che esista pit la possibilita di
alTermare un nesso cziologico fra matrimonio e scelta della lavoratrice da licenziare. tale scelta dovendo ormai essere
effettuata nell'ambilo di criteri oggettivi, non solo attinenti ad esigenze teeniche organizzative ¢ produttive. ma anche
correlati a criteri di anzianita e di carichi familiari, che sono anzi caratterizzati da una correlazione negativa (in senso
slatistico) rispetto al personale sposatosi di recente (che probabilmente, cioé, ha meno anzianita-¢ meno carichi di
famiglia di altri). E non sembra possano esservi dubbi, a parere di questo pretore, sul fatto che —ana volta venula
meno .la possibilita che sussista un nesso eziologico fra matrimokio ¢ licenziamento — nessuna  razionale
discriminazione puo essere giustificata tra la donna che si € sposata da meno di dodici mesi. e chi ¢ sposalto, viceversa,
da pit di dodici mesi, per il solo latto oggettivo che il matrimonio sia stalo celebrato pit 0 meno lontano nel passato,
col risultato anzi (belTa nella befla) di accordare addirittura una tulela economica maggiore ad una Tamiglia
strutturalmente plurireddito (come probabilmente é quella della donna sposata lavoratrice) rispetto ad un'altra che
viceversa ha m'lgLiori probabiliti di essere monoreddito. E cosi il vero pcricolo che oggi dovrebbe avere presente il
legislatore (e si auspica che se lo rappresenti almeno la Corte costituzionale) non é pitt quello che una kavoratrice non si
sposi per il timore di essere licenziata (nell’ambito di un licenziamento collettivo!), ma piuttosto quello che una
lavoratrice acceleri o procrastini la decisione di sposarsi o addirittura opti per essa (in td modo magari sciogliecndo una
situazione di dubbio), in lunzione delle cadenze procedurali imposte dalla normativa sulla mobiliti, scaricando su una
terza persona, collega di lavoro, gli oneri dell*assurdo privilegio che (beninteso netla sola ottica sopra prospettati ¢ cioé
nell’ambito dei licenziamenti collettivi) la legge le riconosce.

6. — Chiarito quanto sopra in relazione alla nonmanifersta infondatezza della questione. occorre ancora
osservare, 'in relazione alla rilevanza della stessa, che parte ricorrente insiste perché il giudice decide la questione alla
luce della normativa vigente, e rigetti invece listanza di ammissione delle prove. formulate dalla societa convenuta, €
preordinale a dimostrare che il licenziamento della ricorrente risponde ai criteri previsti dalla Tegge n. 223/1991; ¢d in
eftetti, sempre alla tuce della normativa vigente, questo giudice non pud, allo stato, che rigettare le istanze istruttoric di
parte convenula, per assoluta irrilevanza delle medesime ai fini del decidere. poiché la questione riguardante
I'adempimento dei citati criteri ¢ u)mplc amente assorbita dall’'emergere della nullita radicale del licenziamento di cui

trattasi per la oggettiva e indiscussa posizione «matrimoniale» della ricorrente; nefla bogica quindi deliart. 420, settimo
comma, del codice di procedura civile, che prevede Fammissione dei mezzi di prova solo ove siano ritenuti rilevanti, 1a
pronuncia della Corte si pone quindi come presupposto necessario rispetio i tale ammissione, in quanto implicante una
modifica normativa che consenta, a differenza di guanto previsto dalla normativa attualmente vigente. un giudizio di
rilevanza sui muumn.m mezzi di prova dedotii dal convenuto, "

P. 0. M.

Dichiara d'ufficio non manifestamente infondata la questione di legitiimita costituzionale dell’art. 1, guinto comma,
della legge n. 7/1963,in relazione all'urt. 3 della Costituzione, nella parte in cui non consente al datore i lavoro i provare
che il licenziamento della lavoratrice, avvenmto nel periodo (/i cui al precedente terzo coma, é stato effettuato secondo le
procedure e nel rispetto dei criteri di cui alla legge n. 223/1991;

In alternativa solleva eceezione di illegittimira coslilu:immlc, serpre con riferimenta al citato art. 3 della
Costituzione, della legge n. 223/ 1991, nella parte in cui tale legge non prevede, nell ammbito dell art. 5 della stessa (o in altro
articolo ritenuto dalla Corte piti congrua), ehe nhell operare la scelta dei lavoratori da collocare inmobilita impresa possa
attivare il recesso anclie nei confronti delle lavoratrici che si trovino nella simaziong di cui all'art. 1, terzo comma, della
legge n.7[1963, ferma restando Papplicazione dei criteri di scelia stabiliti dal primo comma del citato art. S;

Si ordina alla cancelleria la trasmissione della presente ordinanza alla Corte costituzionale, ai sensi dellart. 23 della
legge 1. 87/1933, disponendone la notifica alle parti in cansa, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, olire a
conmmicazione ai Presidenti della due Camere del Parlaimento.

Torino, addi 11 maggio 1992

Il pretore: (firma iileggibile)
92C0810
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N. 378

Ordinanza emessa il 19 marzo 1992 dal tribunale di Ravenna
nel procedimento civile vertente tra 'ILLN.P.S. e Patuelli Ada

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni LNLP.S, - Integrazione al minimo - Perdita, dal 1° ottobre 1983, del
diritto all'integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni entrambe integrate al
minimo (con conseguente riduzione di tale pensione) - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della
Cassazione e con sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione autentica -
Irragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita - Abuso dello
strumiento del decreto-legge per la reiterazione dello stesso non convertito.

(D.-L.. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, convertito, con modificazioni, nclla legge 11 novembre 1983, n.
638; d.-l. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, primo comma; d.-l. 20 maggio 1992, n. 293).

(Cost., artt, 3 e 38).

IL TRIBUNALE

Ritenuto che la decisione della presente controversia promossa in grado di appello dall’ EN.P.S. (il quale assume
che il pretore di Ravenna abbia erroncamente ritenuto che nel caso di doppia integrazione al minimo il titolare di
pensione diretta e di pensione di reversibilita abbia diritto, ai senst dellart. 6, settimo comma, del d.-1. 12 settembre
1983, n. 463, alla conservazione dell'importo crogato alla data di cessazione del diritto alla integrazione «eristallizzato»
a tale data) dipende in toto dallapplicazione (comportante automaltico accoglimento del gravame) dell’in-
terpretazione autentica della predetta norma fornita dall’art. 4, primo comma, del d.-1. 21 gennaio 1992, n. 14, secondo
il quale detta disposizione «siinlerpreta nel senso che nel caso di concorso di due o pi pensioni integrate al trattamento
minimo liquidate con decorrenza anteriore alla data di entrata in vigore del predetio decreto, 'importo del trattamento
minimo vigente a tale data € conservato su una sola delle pensioni come individuata con i criteri previsti dal terzo
comma dello stesso articolo»;

Rilevato che interpretazione ora fatta propria dal decreto-legge era gia formulata in sede giurisdizionale dal
tribunale di Firenze, il quale aveva consegueniemente sollevato con ordinanza 18 marzo 1991 questione di legittimita
costituzionale dellart. 6, settimo comma, del d.-1. 12 settembre 1983 «nclla parte in cui non contempla la conservazione
dell'importo erogato alla data di cessazione del diritto all'integrazione anche per il caso di doppia integrazione al
minimo» per contrasto con gli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione in quanto «non sussisterebbe valida ragione per un diverso
trattamento tra titolari di una sola pensione al minimo e titolari di duc pensioni. anch’esse integrate al minimo.
considerato che-la ratio della previsione, nella norma impugnata, del diritto alla “cristallizzazione™ con riferimento ad
una sola integrazione, dovrebbe essere comune ad entrambi i casi»;

Ritenuto che con sentenza 6-19 novembre 1991, n. 418 (poi ribadita con decisione 22-24 gennaio 1992, n. 21) la
Corle costituzionale, richiamando anche propri precedenti di cui si dira, ha disatteso la delta eccezione di
incostituzionalita in quanto ha interpretato la norma in senso opposto, dichiarandola, nei termini risnltanti
dall'interpretazione da lei fornita, conlorme al dettato costituzionale (in particolare con riferimento agli artt. 3 ¢ 38
della Castituzione); sicché se ne deve dedurre che la stessa risulti costituzionalmente illegittima se inter plLl.ll.l nel senso
ora imposto dalla cosiddetta «interpretazione autentica» di cui al citato decreto-legge:

Ritenuto che, come espressamente indicato nella citata -decisione n. 41871991, in precedenza, la Corte
coslituzionale con la propria sentenza n. 31471985 aveva statuito che il principio dell’unica pensione integrata al
minimo, allermato dal decreto-legge n. 4631983 deve intendersi validamente operante solo a partire dal 1° ottobre
1983, ma non per il periodo antecedente ¢ che con la sentenza n. 41871991, facendo applicazioné di tale principio, aveva
ulteriormente precisato: «Ne consegue che successivamente alla data indicata, il titolare di due pensioni integrate al
minimo conserva su un solo trattamento il diritto allintegrazione, mentre per Paltro la misura dellintegrazione stessa
resta ferma all'importo pereepito alla data del 30 settembre 1983 ed ¢ destinata ad essere gradatamente sostituita per
riassorbimento, in virta degli aumenti che la pensione-base viene a subire per clfetto della perequazione automatica»;
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Ritenuto che, se la legittimita della norma € condizionata, come si evince dalla piu volle citata sentenza
n. 418/1991, dal fatto che la stessa venga applicata nei termini interpretativi indicati dalla stessa Corte costituzionale,
ne deriva per necessaria conseguenza la illegittimita costituzionale dell'interpretazione opposta e, quindi, in particolare
di una norma che, attraverso il marchingegno della cosiddeltla interpretazione autentica, modifichi il contenuto della
disposizione originaria rendendo impossibile di intenderla nei termini che ne avrebbero evitato lillegittimita
costituzionalc;

Ritenuto che la questione €, eome prima detto, determinante ai fini della decisione della presente controversia;

P.Q. M.

Solleva questioné di legittimita costituzionale della disposizione risultante dal combinato disposto degli arit. 6, settimo
comma, del d.-I. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, nella legge 11 novembre 1983, n. 638, e
dell’art. 4, primo comma, del d.-l. 21 gennaio 1992, n. 14, per contrasto con gli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ed ordina che copia della presente ordinanza venga
notificata ai Presidenti dei due rami del Parlamento;

Dispone clie il presente procedimento rimanda sospeso all'esito del giudizio della Corte costituzionale.
Ravenna, addi 19 marzo 1992
Il presidente: (firma illeggibile)
92C0811

FFRANCESCO NoCITA, redatiore

FRANCESCO NIGRO, diretiore .
ALFONSO ANDRIANI, vice redatiore
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termine stabilito per la preseniazione delle domande di parte-
cipazione. A tal line, & indispensabile inoltrare gli avvisi da
pubblicare con |l mezzo piu celere possibile.

Gli avvisi da inserire nei supplementi slraordinari alla Gaz-
zella Ulficiale (Bolletlino Estrazioni) saranno pubblicati
alla fine della decade mensile successiva alla dala di pre-
senlazione.

AVVISO AGLI INSERZIONISTI

Gli annunzi dei quali si richiede la pubblicazione nel «Foglio
delle inserzioni» della Gazzetta Ufficiale 8 norma delle vigentl
leggi civili e commerciali, debbono essere firmati dalla persona
responsabile che fa la richiesta, con l'indicazione — ove
occorra — della qualifica o carica soclale. La firma deve essere
frascritla a macchina oppure a stampatello. In caso contrario
non si assumono responsabilitd per evenluale inesalla in-
ferpretazione da parte della tipogratia.

Per gli avvisi giudiziari & necessario che Il relalivo testo sia
accompagnato dalla copia autenlicata o fotostatlica del prov-
vedimento emesso dall’'Auloritd competente. Tale adempi-

mento non ¢ indispensabile per gli avvisi gia vistati dalla
predetla Autorita.

Se I'annunzio da inserire vlene inoltralo per posta, la lettera
di accompagnamento, debilamente firmata, deve riportare
anche Il preciso Indirizze del richiedenle nonché gli estremi
del pagamenlo effetiuato (data, importo e mezzo del versa-
menlo).

Se, Invece, la richiesla viene falta agli sportelli dell’UHticio
Inserzionl oppure presso le librerie concessionarie da un
apposito Incaricato, quest'ultimo deve dimostrare di essere
stato delegato a richiedere la inserzione.
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI £ IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIET(

Libreria PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via A Herio. 21

PESCARA

Libreria COSTANTINI
Corso V Emanuele, 148
Libreria dell UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Gahlei, angolo via Gramsci
TERAMO

fibiena IPOTES!I

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartohibreria

Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Becchene, 69

POTENZA

Ed libr PAGGI DORA ROSA

Via Prelornia

" CALABRIA

CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corso Mazzivi, 89
COSENZA

Librena DOMUS

Via Monle Santo

PALMI (Reggio Calabria)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma, 31

REGGIO CALABRIA
Libienia PIROLA MAGGIOLI
di Fiorelli E

Via Buozzi. 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendila genen Monopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto. 144

CAMPANIA

ANGRI {Salerno)

Librenia AMATO ANTONIO
Via dei Gou. 4

AVELLINO

Livrersa CESA

Via G Nappi, 47
BENEVENTO

Librena MASONE NICOLA
Viale dei Rellori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DE! TIRRENI (Salermo)
Libreria RONDINELLA

Corso Umberto 1. 253

FORIO D'ISCHIA (Napoil)
Librena MATTERA

NOCERA INFERIORE (Salerno)
Librena CRISCUOLO
Traversa Nobile ang via S Matleo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA Sas
Pazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Fervara)

C S P -Cenlro Servizi Polivalente S.r |
Via Matteotii. 36/8

FORLI

Librenia CAPPELLI

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A Dhaz. 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emiha Centro, 210
PARMA

Libreria FIACCADORI

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DFL MAINO

Via IV Novemobre, 160
RAVENNA

Librenia TARANTOLA

Via Malleotti. 37

REGGIO EMILIA

Libreria MODERNA

Via Guido da Castello, 11/8
RIMINI (Forti)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorg: Egidio

Via XXil Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONINI

Via Mazzini. 16

PORDENONE

Libreria MINERVA

Plazza XX.Setltembre
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TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso lalia. 9/F

Libreria TERGESTE S.as.
Piazza delia Borsa, 15
UDINE

Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso. 19
Libreria BENEDETT!

Via Mercatovecchio. 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Venelo, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni
FROSINONE

Cartohbreria LE MUSE
Via Marittima, 15
LATINA

Libreria LA FORENSE
Via dello Staluto, 28/30
LAVINIO (Roma)

Edicola di CIANFANELLI A & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIETI
Librecia CENTRALE
Piazza V. Emanuele. 8

> ROMA

AGENZIA 3A

Via Aurehana. 59

Libreria DE! CONGRESSI

Viale Civitta del Lavoro, 124

Difta BRUNO € ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartolibreria ONORATt AUGUSTO
Via Raftaele Garofalo. 33

Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/0 Chiosco Pretura di Roma
Piazzate Clodio

SORA (Frosinone)

Libreria DI MICCO UMBERTO

Via E. Zmcone, 28

TIVOU (Roma)

Cartolibreria MANNELLI

di Rosarnita Sabatm

Viale Manneth. 10

> TUSCANIA (Viterbo)

Carlolibreria MANCINI DUILIO

Viale Tresle

VITERBO

Librena “AR™ di Massi Rossana ¢ C
Palazzo Uthicr Finanziat

Localla Pietipre

LIGURIA

IMPERIA

Librena ORLICIH

Via Amendola. 25
LA SPEZIA

Librena CENTRALE
Via Colli, 5
SAVONA

Librena IL LEGGIO
Via Montenotie. 36/R

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Carlolibrenia GRAN PARADISO
Via Valera. 23

BERGAMO

Librenia LORENZE1 LI

Viale Papa Giovanm XX, 74
BRESCIA

Libteria QUERINIANA

Via Trieste, 13

como

Librenia NANI

Via Caitoli. 14

CREMONA

Librena DEL CONVEGNO

Corso Campy, 72

MANTOVA

Librenia ADAMO DI PELLEGRINI
di M. D1 Pellegrum € D Ebbr Sne.
Corso Umberto |, 32

PAVIA

GARZANTI Libreria internazionale
Palazzo Umversita

Libreria TICINUM

Corso Mazzim, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Camnm, 14

VARESE
Libreria PIROLA
Via Albuzzi, 8

Libreria PONTIGGIA e C.
Coiso Moro, 3
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MARCHE

ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5
ASCOLI PICENO
Libreria MASSIMI
Corso V Emanuele. 23
Libreria PROPERI
Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETT!
Corso delia Repubbuica, 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe
Via Mameli, 80/82

MOLISE
CAMPOBASSO

DIEM Libreria giuridica
c/o Palazzo di Giuslizia
Viale Elena, 1

ISERNIA

Librenia PATRIARCA
Corso Garibaids, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Librenna BERTOLOTTI
Corso Roma. 122
Libreria BOFFI

Via dei Martiri, 31
ALBA (Cuneo)

Casa tditrice ICAP

Via Vitlorio Emanuele, 19
ASTI

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Allier:, 364
BIELLA (Vercelll)
Libreria GIOVANNACCI
Via lalia, 6

CUNEO

Casa Editrice ICAP
Piazza D Galimberli, 10
TORINO

Casa Edilrice ICAP

Via Monte di Piela, 20
SOCEDI Srt.

Via Roma. 80

PUGLIA

ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART di Lorusso A & C
Corso V. tmanuele, 65

BARI

Libreria FRANCO MItELLA
Viale della Repubblica. 16/8
Libreria LATEAZA e LAVIOSA
Via Cusauzvo, 16

BRINDISI

Librena PIAZZ0

Piazza Villonia. 4

CORATO (Bari)

Librena GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Malleoti, 9
FOGGIA

Librenia PATIEANO

Porlicy Via Dante, 21

LECCE

Librenna MILELLA

Via Paimien. 30
MANFREDONIA {Foggis)

IL PAPIRO - Rivendila giornali
Corso Manfredi, 126
TARANTO

Librenia FUMAROLA

Corso llaha, 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassarl)
Librenia LOBRANO

Via Sassan. 65

CAGLIARI

Librenia DESS!

Corso V. Emanuele. 30/32
NUORO

Libternia DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Librena SANNA GIUSEPPE
Via del Ricoveto, 70
SASSARI

MESSAGGFRIFE SARDE
Prazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreiia L'AZIENDA
Via Callicralide, 14/16
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umbetto |, 38
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CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresenianze ediloriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

via F. Riso, 56/58

Libreria LA PAGLIA

Via Elnea, 393/395

ENNA

Librena BUSCEMI G. B.
Piazza V' Emanuele
FAVARA (Agrigento)
Cartolibrenia MILIOTO ANTONINO
Via Noma. 60

MESSINA

Librena PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Librena Fi ACCOVIO DARIO
Via Ausoma, 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Libreria FLACCOVIO SF.
Piazza V E. Orlando, 15/16
RAGUSA

Librenia E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Libiena CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22
TRAPANI

Livrena 1O BUE

Via Cassiw Cotlese. 8

TOSCANA
AREZZO

Librenia PEULFGRINI
Via Cavour, 42
FIRENZE

Libreria MARZOCCO
Via de’ Martelli, 22 R
GROSSETO

Librena SIGNOREL LI
Corso Carduccy, 9
LIVORNO

Librenna AMEDEO NUOVA
di Quilct I'ma & C Snc
Corso Amedeo, 23/27
LUCCA

Librena BARONI

Via § Paolino, 45/47
Librena Prof le SCSTANTE
Via Montanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Ganbaldi. 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via der Mille, 13
PISTOIA

libtena TURFLLI

Via Macalie, 37
SIENA

Librena TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

Librena EUROPA
Corso llaha, 6
TRENTO

Libreria DISERTOANI
Via Draz. 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)

Librenia LUNA di Verti e Bibi snc
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Librenia SIMONELLI

Corso Vanoucci, 82

TERNI

Librena Al TEROCCA

Corso Tacio. 29

VENETO

BELLUNO

Cartoliinena BEI L UNFSE
di Baldan Michela
Via Lorelo. 22
PADOVA

Librersa DRAGH!
Via Cavour. 17
ROVIGO

librena PAVANIILT O

Piazza V. Emanuele. 2
TREVISO

Librersa CANOVA

Via Calmaggune, 31
VENEZIA

Librena GOIDONI

Calle Goldom, 4511

VERONA

Litveria GHELEI & BARBATO
Via Mazzini. 21

Libreria GIUNIDICA

Via detla Costa, $

VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio. 41/43

RANDI
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