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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE
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LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:.
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI. prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL. dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dcgli artt. 70 e 71 dcl codice di procedura penale, promosso con ordinanza
emessa il 25 gennaio 1991 dal Pretore di Torino nei procedimenti penali riuniti a carico di Paladino Giuseppe, iscritta al
n. 363 del rcgistro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale,
dcll’anno 1991;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera del 17 giugno 1992 il Giudice refatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto in fatio

1. - Nel corso del processo penale a carico di Paladino Giuseppe, persona riguardo alla quale era stata accertata
un’infcrmita di mente tanto al momento dei fatti contestati quanto nel corso dcl processo, infermita Lale da non porlo in
grado di partecipare coscientemente al processo ma non coincidente con I'incapacita d'intendere e di volcre, il Pretore
di Torino, con ordinanza del 25 gennaio 1991 — premesso che, non essendo I'infermita sopravvenuta al fatto, gli era
precluso disporre la sospensione del processo — ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 24, secondo comma, della
Costituzione, questione di legittimita degli artt. 70 e 71 del codice di procedura penale, nella parte in cui, «limitando alla
sola ipotesi dell'infermita sopravvenuta la previsione della sospensione del procedimento penale per infermita mentale
dell’imputato tale da impedirne la partecipazione cosciente allo stgsso, escludono la possibilita di sospensionc
ncll’ipotesi dinfermita gia sussistente nel momento in cui fu commesso il reato e successivamente protrattasi, allorché
la stessa non comporti anche I'esclusione della capacita d’intendere e di volere dell’imputato».

Richiamata la Relazione al progetto definitivo del codice e la sentenza costituzionale n. 23 del 1979, il giudicc a quo
ravvisa nella normativa denunciata: per un verso, contrasto con il principio di eguaglianza per I'irragionevole disparita
di trattamento fra chi sia affetto da infermita di mente sopravvenula che lo renda incapace di partecipare
coscientemente al processo e chi in tale situazione si trovi al momento del processo a causa di infermita gia presente al
momento dcl fatto, ma tale da non escluderne la capacita di intendere e di volere: in entrambi i casi il processo si svolge
nei confronti di soggetto processualmente incapace ma, mentre nel primo caso ne € prescritta la sospensionc, ncl
secondo il processo deve necessariamente proseguire, pur potendo concludersi (non essendo I'imputato incapace di
intendere e di volere) con una sentenza di condanna; per un altro verso, violazione del diritto di difesa, perché si imponc
la celebrazione di un processo nei confronti di soggetto processualmente incapace che all’esito del giudizio potrebbe
subire una dccisione di condanna,
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2. -~ E intervenuto il Presidente del Consiglio dci ministri, rappresentato e dileso dall’Avvocatura Generale dello
Stato, chicdendo che la questione sia dichiarata non fondata.

Rileva I’Avxocatura come, nonostante la lettera della legge e le parole della Relazione al progetio preliminare
scmbrercbbero circoscrivere la sospensione del processo all’ipotesi di infcrmita sopravvenuta al fatto. il costantc
richiamo della detta Relazione alla sentenza n. 23 del 1979, da intendere come «riferimento “recettizio”»; e la ratio
garantista che connota la nuova disciplina, rendono evidente che in tutli i casi in cui I'incapacita processuale «non si
colleghi ad un vizio totale di mentc, ma ad un’infermita solo parziale, che, come nclla specic, impedisca una
«partecipazione cosciente al processo», venendo meno I'esigenza esplicitata dal legislatore di evitare I'interferenza con
la disciplina sostanziale della infermita mentale, non ha piu alcun senso distinguerc tra incapacita originaria e
incapacita sopravvenuta, dovendo comunque, in tale ipotesi, procedersi a perizia e, se dcl caso, alla sospensionc dcl
processo».

Considerato in diritto O
1. — 1l Pretore di Torino dubita della legittimita costituzionale degli artt. 70 ¢ 71 del codice di procedura penale
nella parte in cui, «limitando alla sola ipotesi della infermita sopravvenuta la previsione della sospensionc del
procedimento penale per infermita mentale dellimputato, tale da impedirne la partccipazione cosciente allo stesso,
cscludono la possibilita di sospensione nell’ipotesi d'infermita gia sussistente nel momento in cui fu commesso il reato e
successivamente protrattasi, allorché la stessa non comporti anche ’esclusione della capacita d’intendere e di volerc
detl'imputaton.

In punto di rilevanza il giudice @ quo osserva che si trova a procedere nei confronti di persona imputabile, affctia
da infermitd mentale inquadrabile neclla figura del vizio parziale di mente di cui all’art. 89 del codice penale,
un'infermita che pero, in quanto gia sussistente al tempus commissi delicti, non puo comportare la sospensione dcl
processo per non essere sopravvenuta al fatto.

In punto di non manifesta infondatezza, deduce che le norme denunciate contrastano con il principio di
eguaglianza e con il diritto di difesa dell'imputato. L’art. 3 della Costituzione sarebbe vulnerato per I'irragionevole
disparita di trattamento ravvisabile tra chi sia affetto da infermita di mente sopravvenuta non coincidente con la totale
incapacita di intendere e di volere che lo renda incapace di partecipare coscientemente al processo e chi si trovi in
un’identica situazione al momento del processo a causa di infermita gia esistente al momento del fatto: pur in presenza
in entrambi i casi di un soggetto che non ¢é in grado di partecipare coscientemente al processo, solo nel primo caso €
prescritta la sospensione; e cid nonostante che il processo possa concludersi con una sentenza di condanna.

11 rispetto dell’art. 24, secondo comma, reslerebbe compromesso imponendosi la celebrazione di un giudizio nei
confronti di soggetlo processualmente incapace verso il quale poltrd essere pronunciala anche sentenza di condanna.

2. — Pure se il giudice a quo ha sotloposto al vaglio della Corte sia P'art. 70 sia I'art. 71 del codice di procedura
penale il peritum da lui effettivamente perseguito comporta che una soltanto delle disposizioni denunciate resti
elfettivamente coinvolla nelle censure di illegittimita. Piu precisamente, il primo comma dell"art. 70. da cui scaturisce il
presupposto per I'operativita del regime concernente non soltanto la sospensione del processo ma anche I'adozione dei
provvedimenti conseguenti all’accertamento della infermitd mentale impeditiva di una cosciente partecipazione
dellimputato al processo; una disciplina che trova applicazione anche durante la fase detle indagini preliminari, fase in
ordine alla quale sono deltate disposizioni ora comuni all’infermita sopravvenuta nel corso del vero e proprio proccsso
(art. 71, primo comma, 72, 73) ora specifiche per la fase antecedente I’inizio dell’azione penale (art. 70. terzo comma,

'

7%, quarto comma). '
i o .

Ne consegue che, risultando I'art. 71 del codice di procedura penale erronciumente cvocato nel processa a guo
potendo I'assctto normativo divisato dall’ordinanza di rimessione essere realizzato sola sopprimendo dall’art. 70,
primo comma, del codice di procedura penale le parole «sopravvenuta al fatton, la relativa questionc deve essere
dichiarata inammissibile. ;

. N i A

3. Laquestionc di legittimita costituzionale dell’art. 70, primo comma, del codice di procedura penale €, invece,

fondalta.

L’Avvocatura Generale dello Stato, nell’atto di intervento per il Presidente del Consiglio dei ministri, invoca il
rigetto della questione; e cid in quanto, nonostante la lettera della legge sembrercbbe riservare la sospensione del
processo all'ipotesi d’infermita sopravvenuta al fatto, la ratio garantista che connota la disciplina ¢ [linsistito
riferimento della Relazione al progetto preliminare alla sentenza n. 23 del 1979, renderebbero evidente come in tutti i
casi in cui I'mpossibilita di partecipare coscientemente al processo non derivi da un vizio totale di mente ma da
un’infermita soltanto parziale, non avrebbe piu senso distinguere tra incapacitd originaria e incapacitd sopravvenuta,
dovendo comunque procedersi a perizia e, se del caso, alla sospensione del processo. L.a tesi non puo esserc condivisa.
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Circa la riferibilita della lattispecie prevista dalP’art. 70 del codice di procedura penale esclusivamente all’ipotcsi di
infermita di mente sopravvenuta e non anche all'infermita di mente sussistente al momento del fatto e perdurante nel
corso del procedimento, proprio la sentenza n. 23 del 1979, che ebbe a decidere in ordine alla legittimita dell’art. 88 del
codice di proccdura penale del 1930, valc a [ar ritecnere non attendibile la linea interpretativa, proposta dall’Avvocatura
Generale dello Stato. Infatti, pud anche qui ripetersi che «la diversita di disciplina, riservata, nel sistema della legge, alle
due situazioni», € resa evidente «dall’espressa esclusione della sospensione del processo nei casi in cui il giudice debba
pronunciare sentenza di proscioglimento (compresa, quindi, quella per incapacita di intendere e di volere)». Il fatto che
nel sistema del nuovo codice condizione perché il processo venga sospeso non ¢ la totale incapacita di intendere e di
volcre, ma I'impossibilita per I'imputato di partecipare coscientemente al processo non vale a mutare i termini del
problcma, comunque risultando il ricorso all'istituto della sospensione condizionato alla sopravvenienza della
infermita.

4.  L’interpretazione delle norme denunciate appare, del resto, perfetiamente in consonanza rispetto a quanto
emerge dai lavori prcparatori del nuovo codice di procedura penale.

La lauuspecie dell’'imputato «che per infermita mentale sopravvenuta al fatto non sia in grado di partecipare
coscientemente al processon, prevista quale ipotesi di sospensione del processo stesso, ha la sua genesi nel Progetto del
1978 (art. 74) ove la sospensione resta comunque subordinata alla condizione che «non dchba essere pronunciata
sentenza di proscioglimento» (art. 75, primo comma).

A sua volta, I'art. 67 dcl Progelio preliminare del 1988, nel riprodurre I'inciso «infermita mentale sopravvenuta al
fatio» da cui deriva I'impossibilita per I'imputato «di partecipare coscientemente al processo» (art. 67), prevede la
sospensione del processo stesso «sempreché non debba essere pronunciata senlenza di proscioglimento» (art. 68).
L'essere riservato all'infermita soltanto nunc il ricorso allistituto della sospensione fu dettato dallo scrupolo del
tegislatore delegato di evilare «che la mancata distinzione tra infermita “sopravvenuta®” ed infermita “originaria™
finisse per provocare una sensibile alterazione della stessa disciplina sostanziale dell'infermita mentale» (v. Relazione al
progetto preliminare, p. 53). Uno scrupolo puntuaimente condiviso dalla Commissione parlamentare che nel suo
parere (p. 40) propose «di ritornare alla formula dell’art. 88 del codice attuale, il quale fa riferimento allo “stato di
infermitd mentale tale da escludere la capacita di intendcre e di volere™»: e ciod per il pericolo, insito nel nuovo precetto,
di dar luogo, «per la discrezionalita che I'accompagnan, pure «a situazioni peggiorative rispetto a quanto consentito
dall’art. 88» del codice di procedura penale del 1930. L'intento dcl legislatore delegato rivolto a ricomprendere, senza
possibilita di equivoci, nell’'ambito dell'istituto della sospensione le sole ipotcsi di infermita sopravvenuta emerge in
modo assolutamenle univoco dalla Relazione al testo definitivo (p. 171) che, pur insistendo sulla necessita di utilizzare
la nuova formula «non sia in grado di partecipare coscientemente al processo», ribadisce I'immutato regime in ordine
alla sopravvenienza dell'infermita qualc disciplinata dal codice abrogato. Il tutto in un contesto normativo volto a
contempcrare, «le_garanzie dell’'autodifesa con I'esigenza di contenere la stasi processuale» (v. ordinanza n. 298 del
1991). cosi da evitare «anche rischi di comportamenti simulatori», attraverso «un paradigma procedimentale utilizzato
anche in tema di riesame della pericolositan (v., ancora, ordinanza n. 298 del 1991).

5. SeTl'interpretazione della norma denunciata non pud essere che quella fatta palesc dalla lettera del precetio
sottoposto al vaglio di questa Corte. altrimenti travolgendosi I'univoco significato espresso da dette norme in funzionc
di un inespresso significato ricavabile dal costante richiamo alla sentenza n. 23 del 1979, la disciplina censurata appare
palesemente in contrasto con l'art.24. secondo comma, della Costituzione.

Proprio il richiamo alla indicata decisione della Corte basta a far ritencre vuinerato il diritto all’autodifesa
dell'imputato: una lesione. peraltro, non ravvisata dalla sentenza n. 23 del 1979 con riferimento ail’art. 88 del codice
abrogalo solo perché, «risultando I'imputato incapace di intendere e di volere al momento del fatto, il procedimento
non potra mai concludersi con una decisione di condanna», ma ipotizzata dalla stessa senlenza per il caso di infermita
di mente sopravvenuta non accompagnata dalla sospensione del processo in quanto, non versando I'imputato «in stato
di incapacita di intendere ¢ di volere al rempus commissi delicti, potra essere pronunciata, all’esito del giudizio, una
sentenza di condanna, con la conseguente applicazione della penay. Il che, appunto, si verifica alla stregua dell’art. 70,
primo comma, del codice di procedura’penale 1988 nei casi in cui I'infermita di mente, non coincidente con la totale
incapacita di intendere o di volere. risalga al tempus commissi delicti ¢ perduri nel corso del procedimento. In una simile
ipotesi. non potendo trovare applicaziore la disposizione impugnata, resterebbe precluso I'epilogo consistente in una
decisionc di proscioglimento o di non luogo a procedere: non potendo certo qui ripetersi che «ad una tale condizione
psichica del prevenuto dovrd necessariamente conseguire, salvo che non ricorra I'applicazione di una formula piu
lavorevole, una decisione di proscioglimento per difetto d’imputabilita» (v., ancora, sentenza n. 23 del 1979).
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Va, quindi, dichiarata Pillegiltimita costituzionale dell’art. 70, primo comma, del codice di procedura penale
limitatamente alle parole «sopravvenuta al Tatto».

‘Resta cosi assorbita l'ulterioge verifica quanto alla conformita della norma denunciata all’altro parametro
costituzionale invocato dal giudice a quo.

PCR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 70, primo comma, del codice di procedura penale, limitatamente alle
parole «sopravvenuta al fatton;

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 71 del codice di procedura penale sollevata, in
riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dal Pretore di Torino con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992,
Il Presidente: CORASANITI
1l redattore: VASSALII
lI cancelliere: ™ Paola
Deposilala in cancelleria il 20 luglio 1992,
1l direttore della cancelleria: D1 PaoLa

92C0867

N. 341
Sentenza 7-20 luglio- 1992

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e provincia autonoma.

Impicgo pubblico - Sanita - Province autonome di Trento e Bolzano - Adozione del regolamento rclativo ai corsi di
qualificazione per Paccesso al profilo professionale di operatore tecnico addetto all’assistenza - Spettanza allo Stato -
Piante organiche dclle uu.ss.ll. - Lesione del principio di lcgalita - Non spettanza allo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRIL
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Rcnato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI
profl. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato Ja scgucnlc

SENILNZA

nei giudizi promossi con ricorsi delle Province autonome di Trento e di Bolzano notificati il 14 novembre 1991
depositati in Cancelleria il 19 successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del decreto del Ministro delic
sanita del 26 luglio 1991, n. 295 (Regolamento dei corsi di qualificazione per I'accesso al profilo professionale d
operatore tecnico addetto all’assistenza, in applicazione dell'art. 40, terzo comma. del d.P.R. 28 novembre 1990
n. 384), ed iscritti ai nn. 42 e 43 del registro conflitti 1991;

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’udicnza pubblica del 2 giugno 1992 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Uditi gli avvocati Sergio Panunzio per la Provincia di Trento, Roland Riz e Sergio Panunzio per la Provincia dl
Bolzano e I'’Avvocato dello Stato Scrgio Laporta per il Presidente del Consiglio dci ministri;
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Ritenuto in fatto

1. Con ricorso notificato il 14 novembre 1991 la Provincia autonoma di Trento ha sollevato conflitto di
attribuzione nei confronti del Presidente del Consiglio dei ministri in relazione al decreto del Ministro della sanita del
26 luglio 1991, n. 295 (Regolamento dei corsi di qualificazione per I’accesso al profilo professionale di operatore tecnico
addetto all’assistenza, in applicazione dell’art. 40, comma terzo, del d.P.R. 28 novembre 1990, n. 384), per violazione
degli arit. 8. n. 29,9, n. 10, e 16, primo comma, dello Statuto regionale del Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 670).

La Provincia rilcva che  a seguito all’accordo concernente il personale del Servizio sanitario nazionale siglato
il 6 aprile 1990 e recepito con d.P.R. 28 novembre 1990, n. 384 -— il decreto impugnato ha inteso disciplinare i corsi di
qualificazionc per I'accesso al profilo professionale di «operatore tecnico addetto all’assistenza», previsti dall’art. 40,
terzo comma, del suddetto d.P.R. n. 384. A giudizio della ricorrente, tale disciplina, in quanto destinata ad applicarsi
anche nel territorio della Provincia autonoma di Trento, sarebbe, peraltro, lesiva delle competenze Icgislative ed
amministrative provinciali di tipo esclusivo in materia di «addestramento e formazione professionale» di cui agli artt. 8,
n. 29. ¢ 16, primo comma, dello Statuto regionale del Trentino-Alto Adige, nonché delle competenze provinciali di tipo
concorrente in materia di «igiene € sanita, ivi compresa I'assistenza sanitaria e ospedaliera». di cui aglhi artt. 9, n. 10, e
16. primo comma, dello stesso Statulo regionale.

Le censure della ricorrente investono innanzitutto (primo motivo del ricorso) I'art. 1, secondo comma (ed il
rclativo allegato n. 3), dove si disciplina in modo detiagliato il modello dell’attestato di qualifica da rilasciarsi alla
conclusione dei corsi e si prevede che tale aticstalo sia sotloscritto, oltre che da un rappresentante della Provincia.,
anche da un rappresentate del Ministro dclla sanita; nonché I'art. 10, che stabilisce che nella commissione esaminatrice
debba csscre presente anche un rappresentante dello siesso Ministro della sanita.

Altra lesione, a giudizio della ricorrente (sccondo motivo), sarebbe poi detcrminata dagli artt. 5 ¢ 6, che
stabiliscono l'istituzione nclle piante organiche delle UU.SS.LL. di posti di «operatore tecnico addetto all*assistenza»
nella misura massima del 35% dei posti di «ausiliario specializzato addetto ai servizi socio-assisienziali» gia in organico
¢ vincolano le Regioni ¢ le Province autonome a determinare annualmente il numero totale dei posti da istituire presso
le scuolc di formazione professionale in rclazione alla proporzione di cui sopra. disponendo altresi che,
contestualmente all'inquadramento nella nuova qualifica, i posti di ausiliario specializzato addetto ai servizi socio-
assistenziali siano trasformati in posti di operatore tecnico addetto all’assistenza. Anche tali disposizioni, secondo la
ricorrente. sarcbbero lesive delle norme statutarie gid richiamate, che attribuirebbero alla Provincia la competenza in
materia di piante organiche del personale sanitario. Inoltre, le stesse disposizioni risuiterebbero lesive del principio di
legalitd. in quanto interverrebbero su oggetti del tutto estranei a quclli tassativamentc previsti dal terzo comma dell’art.
40 del d.P.R. n. 384 dcl 1990. che. nel demandare al Ministro della sanita I'emanazione del decreto ora impugnato, non
avrebbe fatto alcun rilerimento alla materia delle piante organiche del personale interessato.

Infinc (terzo motivo), una ulteriore violazione dello stesso principio di legalita ¢ dei principi costituzionali relativi
al riparto delle competenze normative sarchbe rilevabile nel fatto che le disposizioni impugnale sono stale emanale con
un rcgolamento ministeriale che trova il suo specilico fondamento in una norma non legislativa, bensi regolamentare
(art. 40. terzo comma, d.P.R. n. 384 dcl 1990). ¢ che vienc a incidere — in contrasto con quanto previsto dall’art. 17,
primo comma. lett. o), della legee 23 agosto 1988. n. 400 — in materie riscrvate alla competenza csclusiva dclle
Province autonome. N¢ a diversa conclusionc potrebbe giungersi — conclude la ricorrentc — anche qualora si ritenesse
che I'impugnato regolamento configuri un atto di indirizzo ¢ coordinamento. perché anche in tale ipotesi questo atto
sarcbbe comunque privo di un proprio specifico fondamento legislativo.

2. — Anche la Provincia autonoma di Bolzano, con ricorso notificato in data 14 novembre 1991, ha sollevato
conllitto di attribuzione in rclazione allo stesso decreto del Ministro della sanita n. 295 del 1991, per violazione degli
artt. 8. 1. 29,9, n. 4 ¢ n. 10. ¢ 16. primo comma, dcllo Statuto regionale del Trentino-Alto Adige ¢ relative norme di
atluazione.

Svolgendo considerazioni identiche a quelle espresse dalla Provincia di Trento, anche la Provincia di Bolzano
giudica lesive delle propric attribuzioni le disposizioni di cui all'art. 1, sccondo comma (c relativo allegato n. 3), ed
all'art. 10 del decreto n. 295, in materia di atlestazioni di qualifica e di composizione della commissione esaminatrice
(terzo motivo del ricorso). nonché gli artt. 5 ¢ 6 dello stesso decreto. in quanto prelendono di disciplinarc la materia
delle pianle organiche del personale sanitario (quarto motivo).

La Provincia di Bolzano — con una prospetlazione pitu ampia di quella adottata dalla Provincia autonoma di
Trento — riferisce, inoltre (secondo motivo), la lesione della propria competenza esclusiva in tema di istruzione
prolessionale agli artt. da | a 4, 5, sccondo comma, da 8 a 10 ¢ agli allegati nn. 1, 2 e 3 del decreto impugnato.
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Per quanto concerne, infine, la lamentata violazione del principio di legalitd e dei principi costituzionali relativi al
riparto delle competenze normative, la Provincia di Bolzano prospetlta argomenti in gran parte analoghi a quelli
avanzali dalla Provincia di Trento, pur allargando l'impugnativa al decreto nel suo complesso (primo motivo).

3. —- Si & costiluito in entrambi i giudizi, con distinti 4t di identico-contenuto, il Presidente del Consiglio dei
ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, per chiedere il rigetto dci ricorsi.

A giudizio dell’Avvocatura dello Stato non sarebbe pertinente il richiamo alle competense pr ovinciali in maltcria di
«formazione professionale», in quanto le norme impugnate atterrebbero, in realta, al rapporto di impiego del personale
sanilario, materia che la legge di riforma sanitaria 23 dicembre 1978, n. 833, avrebbe riservato alla competenza statale. |
corsi regolati dal decreto n. 295, secondo I'Avvocatura, sarebbero, inlatti, preordinati al reciutamento del personalc cui
attribuire la nuova qualifica di «operatore tecnico addetto all’assistenza», rappresentando una condizione per 'accesso
a tale qualifica.

. . . . . . .« . . - - . . . . .
Le disposizioni ministeriali in questione non, riguarderebbero,” pertanto, attribuzioni propric delle Province
autonome, che, conscguentemente, non potrebbero lamentare alcuna lesione di propric compctenze e ncppure far
valere pretesi vizi di legittimita del decreto impugnato.

4. — In prossimita dell’'udienza, inizialmente fissata per il 3 marzo 1992, le Province di Trento e Bolzano hanno
presentato memorie di identico contenuto insistendo per I'accoglimento dei ricorsi.

In particolare, le ricorrenti deducono che, contrariamente a ciuanlo sostenuto dall’Avvocatura dello Stato. i corsi
di cui al decreto impugnato ricntrerebbero tipicamente nella materia dell’addestramento e formazione profcssionale,
anche se istituiti ai fini dell’accesso ad un determinato profilo professionale.

Inoltre, le Province ricorrenti rivendicano la propria competenza, neli’ambito della materia dell’igiene e sanita,
anche per quanto concerne la disciplina del personale sanitario, competenza che sarcbbe stata fatla espressamente salva
dallart. 80 della legge n. 833 del 1978 sulla riforma sanitaria, e successivamente dall’art. 81 del d.P.R. n. 761 del 1979
sullo stalo giuridico del personale delle unita sanitarie locali.

5. — Anche ' Avvocatura dello Stato ha presentato una memoria per ribadire che il decreto impugnato trova la sua
fonte di legittimazione nell’accordo sul personale del servizio sanitario nazionale del 6 aprile 1990, stipulato in base alla
legge quadro sul pubblico impiego n. 93 del 1983, che, in quanto legge di riforma economico-sociale, incidercbbe anche
nell’autonomia statutaria delle ricorrenti. 11 decreto interverrebbe, quindi, in una materia non disciplinata dalla legge
né riservata alla legge, bensi rimessa alla contrattazione sindacale. Lo stesso decreto risulterebbe, pertanto, in linca con
I'esigenza di unicita dello stato giuridico ed economico del personale delle UU.SS.LL., sanzionata dall’art. 47 della
legge n. 833 del 1978. )

6. A seguito di istanze presentate dulle ricorrenti.la trattazione dei due ricorsi ¢ stata rinviata al 2 giugno 1992,

In prossimita di tale nuova.udienza le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno presentato ulteriori
memiorie di identico contenuto, per replicare alle deduzioni della difesa statale c insistere nell’accoglimento dei ricorsi,
anche in considerazione del fatto che le norme di attuazione dello Statuto speciale, di cui al decreto legislativo 16 marzo
1992, n. 267, non hanno fatto venir meno la materia del contendere né l'interesse al ricorso.

Considerato in diritto

1. — !t ricorsi per confiitto di attribuzioni proposti dalle Province autonome di Trento ¢ di Bolzano prospettano

profili cd argomentazioni in gran parte coincidenti. I giudizi relativi devono essere, pertanto, riuniti ai fini dell’adozione

. - - !
¢i un’unica scntenza.

2. I conflitti vengono sollcvati dalle Province zutonome di Trento ¢ di Bolzano nei confronti del decreto del
Ministro della sanita 26 luglio 1991, n. 295, mediantc il quale ¢ stato adottato il rcgolamento relativo ai corsi di
qualificazione per 'accesso al profilo profcssnondle di operatore tecnico addetto all’assistenza. Tale regolamento (che
non assume le connotazioni, né formali né sostanziali, proprie dell’atto di indirizzo e coordinamento) viene a trovare la
sua base normativa ncll’art. 40, terzo comma, del d.P.R. 28 novembre 1990, n. 384, che — in scde di recepimenta
deil’accordo sindacale del 6 aprile 1990, concernente il persorale del comparto del servizio sanitario nazionale  ha
disposto I'istituzione del prolilo professionale di «operatore tecnico addetto all’assistenza», cui possono accedere gli
ausiliari specializzati o candidati esterni «previo superamento di un apposito corso annuale le cui modalita, requisiti di
accesso, percentuali di ammissioni per candidati interni ed esterni sono stabiliti, nell’ambito della programmaziongd
sanitaria, con decreto del Ministro della sanita....».
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Con i ricorsi in csame, le Province aulonome di Trento e di Bolzano denunciano come lesiva delle proprie
altribuzioni la disciplina adottata con il regolamento in questione, deducendo vizi che investono: a) il decreto nel suo
complesso, per violazione dei principi costituzionali sul riparto delle competenze normative e del principio di legalita
(terzo molivo ricorso Provincia Trento ¢ primo motivo ricorso Provincia Bolzano); b) gli artt. 1-4, 5, sccondo comma,
8-10 e gli allegati 1, 2 e 3, per violazione dclle competenze provinciali in tema di «addestramento e formazione
professionalen, di «apprendistato; libretto di lavoro; categorie e qualifiche dei lavoratori» ¢ di «igicne e sanita, ivi
compresa Iassistenza sanitaria ed ospedaliera» (secondo motiyo ricorso Provincia Bolzano); ¢) I'art. 1, secondo
comma, ¢ all. 3, e I'art. 10, per violazione delle stesse competenze provinciali (primo motivo ricorso Provincia Trento e
terzo motivo ricorso Provincia Bolzano); d) gli artt. 5 e 6, per violazione delle stesse competenze provinciali e del
principio di legalild (secondo motivo ricorso Provincia di Trento ¢ quarto motivo ricorso Provincia di Bolzano).

I ricorsi delle due Province autonome non sono fondati con riferimento ai profili richiamati suba), b) e ¢ ), mentre
risultano fondati con riferimento ad uno dei profili enunciati sub d).

3. Vainnanzitutto cscluso che il decrcto in esame, considcrato ncl suo complesso, possa aver violato i principi
costituzionali relativi al riparto delle competenze normative ed al principio di lcgalita sotto i due profili denunciati dalle
ricorrenti che investono, da un lato. I'asserito difetto di fondamento legislativo dcl potere regolamentare escrcitato dal
Ministro della sanita (art. 17, terzo comma, legge 23 agosto 1988, n. 400), e, dall’altro, I’asserita invasionc operata,
altraverso la fonte regolamentare, in una materia riservata alla competenza (esclusiva, o, quanto meno. concorrente)
provinciale (art. 17, primo comma, lett. h, legge n. 400 del 1988).

In proposito occorre osservare che il decreto del Ministro della sanita n. 295 del 1991, pur qualificandosi sul piano
formale come regolamento ministeriale, € tale da assumere, in relazione ai caratteri della disciplina cui risulta-collegato
in funzione attuativa (d.P.R. n. 384 del 1990), una collocazione del tutto peculiare, suscettibile di incidere anche
sull’operativita dei limiti di cui all’art. 17 della legge n. 400 del 1988. 1l decretoin esame ¢ stato, infatti, adottato dal
Ministro della sanita al fine di attuarc una disciplina esprcssa da una fonte speciale (ancorché formalmente
riconducibile alla categoria generalc dei regolamenti governativi), quale quella che ha consentito di recepire, atlraverso
un decreto del Presidente della Repubblica (d.P.R. 28 novembre 1990, n. 384), un’accordo sindacale (accordo del 6
aprile 1990, concernente il personale del comparto del servizio sanitario nazionale) stipulato ai sensi della legge-quadro
sul pubolico impicgo (legge 29 marzo 1983, n. 93).

Questultima legge  che in quanto diretia a porre norme fondamentali di rilorma economico-sociale vincola,
allraverso i suoi principi, anche le competenze delle Province autonome (v. sent. n. 219 del 1984) — impone, com'é
noto, per determinati oggetti atlinenti alla disciplina del pubblico impiego (tra cui «!'identificazione delle qualiliche
funzionali in rapporto ai profili prolessionali c¢d alle mansioni»: v. art. 3, n. 3), il ricorso all’accordo sindacale come
strumento necessario e allernativo alla legge: accordo alla cui stipula sono chiamati a concorrere quali parti contraenti
— ove la disciplina aticnga al comparto del personale del sevizio sanitario nazionale — anche i rappresentanti delle
Regioni ¢ dclle Province autonome (art. 9 legge n. 93 del 1983 e art. 6 d.P.R. n. 68 del 1926).

1l carattere necessitato dello strumento dell'accordo e la tipicita del procedimento di recepimento dello stesso nel
sistema delle fonti statuali inducono, pertanto, 4 riferire al decreto presidenziale di recepimento un valore peculiare che
non puo non rifletiersi anche nci limiti delfa fonte subordinata (regolamento ministerialc) chiamata a svolgere ed
applicare le norme poste in sede di accordo sindacale: con la conscguenza di atienuare, nei confronti di lale fonte, sia il
limite di cui all’art. 17, tcrzo comma, in ordine al fondamento legislativo dei regolamenti ministeriali, dal momento che,
in questo caso. ¢ il decreto presidenziale di recepimento dell’accordo che assume, di nécessita, la funzione propria della
legge; sia il limite di cui all’art. 17, primo comma, lett. b), dal momento che 'ente regionale e provinciale ha gia
concorso a determinare. in sede di formazione dell’accordo, i contenuti della disciplina che, attraverso il regolamento
ministeriale, si ¢ inteso attuare.

4. Del pari infondate si prospettano le censure di cui sub b), avanzate dalla Provincia di Bolzano e rilerite
genericamente a numerose norme del decreto impugnato, sotto il profilo defl’asserita lesione della competenza
provincialc esclusiva in materia di «addestramento e formazione professionale» (art. 8, n. 29, Statuto speciale). nonché
dellc competense provinciali concorrenti in tema di «apprendistato; libretti di lavoro; categorie e qualifiche dei
lavoratori» e di «igicne e sanitd, ivi compresa I"assislenza sanitaria ed ospedalicra» (art. 9, nn. 4 e 10, Statuto speciale).

In proposito va rilevato che la disciplina posta dal decrcto del Ministero dclla sanita n. 295 del 1991, ancorch¢
diretta a regoldre criteri di ammissione e modalita di svolgimento di corsi di qualificazione profcssionale, risulta
innanzitutlo indirizzala a integrare le previsioni rclalive all’accesso ad un profilo professionale del ruolo sanitario di
nuova istituzione, quale quello di «operatore tecnico addctio all’assistenzaw, cioé a rcgolare in dettaglie i criteri di
ingresso in un nuovo settore del comparto sanitario gia predisposti, in generale, in sede di accordo sindacalc e recepiti
successivamente allraverso I'art. 40, terzo comma, dcl d.P.R. n. 384 dcl 1990.
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I contenuli ¢ le finalitd del decreto impugnato vengono, di conscguenza, a incidere, in linca principale, nella
materia della sanitd ¢ pio specificamente nel settore della disciplina dello stato giuridico del personale delle unita
sanitarie locali; rispetto a cui I'art. 47 della legge 23 dicembre 1978, n. 833; ha imposto il criterio dell’« unico
ordinamento in tutto il territorio nazionale» (critcrio successivamente attuato mediante la disciplina posta dal d.P.R.
20 dicembre 1979, n. 761), salvo il riconoscimento a favore delle- Regioni e delle Province autonome di una potesta di
normazione attuativa, ai sensi dell’art. 117, ultimo comma, della Costituzione (v. scntt. nn. 122 e 181 del 1990; n. 484
del 1991; n. 28 del 1992).

Con riferimento a tali criteri di distribuzione dellec competenze relative al scttore in esame, il decreto impugnato
non appare lesivo della sfera di attribuzioni spettanti alla Provincia di Bolzano e questo tanto piu ove si consideri che
Part. 2 dello stesso decreto con riferimento ai profili piu direttamente conncssi alla materia dell’istruzione
professionale — ha ritenuto di dover riservare alle Regioni ed alle Provincie autonome sia I'individuazione delle scuole
¢ delle altre strutture destinate ad ospitarc i nuovi corsi di qualificazione, sia la disciplina dcll’organizzazione degli stessi
corsi.

5.— Anche le censure di cui sub ¢), formulate dalic due Province, nci confronti delle norme relative al rilascio degli
attestati (art. 1, secondo comma, ¢ allegato 3; art.. 10), non mcritano accoglimento.

La previsione di un modello di atlestalo unico in ambito nazionale ¢ la disciplina unitaria rclativa alla
composizione della commissione chiamata a valutare I'esito del colloquio e della prova pratica possono trovare la loro
giustificazione nel fatto che I'esame che conclude il corso di qualificazione ed il documento che ne attesta il
superamento sono dirctti ad accertare, sulla base di standards omogenei, I'idoncitd all'inquadramento in un profilo
professionale definito in sede nazionale e che, di conscguenza, ¢ tale da legittimare all’esercizio della relativa attivita
nell’intero territorio nazionale.

Puo valere, pertanto, il richiamo alla giurisprudenza di questa Corle, che da tempo ha precisato come - in tema di
corsi di qualificazione professionale suscettibili di abilitare all’esercizio di attivila sull’intero territorio nazionale - la
valutazione dei risultati (rispetto a cui i criteri di formazione delle commissioni giudicatrici rappresentano un
presupposto organizzativo) comporti forme di coordinamento in sede centrale nonché I'adozione di discipline
omogenee di competenza statale (v. sentt. nn. 216 del 1976; 89 del 1977; 165 del 1989; 245 del 1990; 346 del 1991).

. 6.— Risultano, invece, fondate le censure di cui sub d), prospettate dalle ricorrenti nci confronti degli artt. 5 e 6 del
decreto n. 295 sotto il profilo della lesione del principio di legalita.

Le disposizioni in questione hanno previsto alcune limitazioni in tema di piante organiche delle UU.SS.LL. ed
istituzioni assimilate (con la determinazione di un «tetto» per i nuovi posti di operatore tecnico addetto all’assistenza,
percentualmente riferito ai posti esistenti di ausiliario spécializzato); di conseguente determinazione dei posti
disponibili nei corsi di qualificazione presso le scuole per infermieri professionali; di trasformazione dei posti di
ausiliario specializzato in posti di operatore tecnico.

Nessuna di tali previsioni trova copertura nell’art. 40, terzo comma, del d.P.R. n. 384 del 1990 che, nel legittimarc
il Ministro della sanitd al’adozione del regolamento dei corsi di qualificazione di cui é causa, ha delimitato I'ambito
dell’intervento ministeriale soltanto alle modalita, ai requisiti di accesso ed alle percentuali di ammissione per i
candidati esterni ed interni, senza in alcun modo richiamare la composizione quantitativa e qualitativa dclle piante
organiche.

‘L’assenza di un fondamento normativo idoneo a lcgittimare I'intervento regolamentare comporta, di conseguenza,
da parte delle disposizioni in esame, la lesione della sfera di competenze spettanti, in materia, alle Province ricorrenti,
lesione idonca a giustificare I'annullamento delle stesse disposizioni.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i ricorsi;
dichiara che spetta allo Stata adottare la diséi.plina di cui al decreto del Ministro della sanita 26 luglio 1991,
n. 295 (Regolamento dei corsi di qualificazione per I'accesso al profilo professionale di operatore tecnico addetto

all'assistenza, in applicazione dell’art. 40, comma terzo, del d.P.R. 28 novembre ! 990, n. 384), con riferimento particolare
agli artt. 1 - 4, 8 - 10 e agli allegati 1, 2 e 3;
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dichiara che non- spetta allo Stato adottare la discipling di cuwi agli artt. 5 ¢ 6 dello stesso decreto e
conseguentemente anmully, le disposizioni espresse da tali articoli.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Paluzzo della Consulta, il 7 luglio 1992,
Al Presidente: CORASANITI
Il redattore: Curu
Il cancelliere: D1 Paoua
Depositata in cancelleria i1 20 luglio 1992,
Il direttore dellu cancelleria: Dy Paora

922C086H

N 342
Sentenza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza c assistenza - Contributi agricoli unificati - Determinazione della base imponibile - Usi normativi applicabili
ncla provincia di ubicazione del fondo - Mancata previsione - Previsione delle retribuzioni medic convenzionati
sufficienti a tencre conto delle varie realta provinciali - Ragpionevolezza - Non (ondatezza,

(D.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, art. 28, primo ¢ sccondo comma).

(Cest., artt. 3, 24 ¢ 39).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dou. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabrick PESCATORE, avy. Ugo
SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELT, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesare MIRABELLI: ’

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 28, primo ¢ sccondo comma, del d.P.R. 27 aprile 1968, n. 488
(Aumcnto ¢ nuovo sistema di calcolo delle pensioni a carico dell’assicurazione geaerale obbligatoria), promosso con
ordinanza emessa il 4 fcbbraio 1992 dal Pretore di Lecce sul ricorso propesio da SeraccaGuerrieni Vilanianio contro
S5.C.A.U., iscritta al n. 151 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 13,
prima scric speciale. dell'anno 1992,

Visti gli atti di costituzione - di Seracca Guerrieri Vitantonio ¢ delio S.C.A.U., nonché l'atto di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclfudicnza pubblica del 16 giugno 1992 il Giudice redatore Francesco Greeo;

Uditi gli avvocati Claudio Dell’Antoglictta per Seracca Guerrieri Vitantonio, Antonio Cochetti per lo S.C.A.U. e
I'Avvocato dello Stato Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

l. Il Pretore di Lecee. nel giudizio civile tra Seracca Guerrieri Vitantonio e SCAU, diretto ad ollenere
I"accertamento in via principale del diritto alla ripetizione di contribuli agricoli versali fino al 1968 in virta di norme che
dovevano ritenersi abrogate e, in via subordinala, per la ripetizione di somme versate in piu del dovuto, ha sollevato
qucstione di legitlimita costituzionale dell’art. 28, primo e secondo comma, del d.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, anche in
combinalo disposto con Iart. I, primo comma, dcl decrcto-legge 9 otlobre 1989, n. 338, convertilo in legge 7 dicembre
1989, n. 389, nclla partc in cui non consente di tenere conto, al fine della determinazione della base imponibile, di usi
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provinciali che fissano la durata della giornata lavorativa in misura diversa da quella utilizzata dalla contrattazione
collettiva di scttore e di categoria ed, in particolare, di quello vigente in Provincia di Lecce (durata della giornata
lavorativa di cinque ore e mezzo, cioé di un’ora € quaranta minuti inferiore a quella delle altre Provincie e che € presa in
considerazione per il calcolo della contribuzione). ’

A parere del giudice remittente risulterebbero violati:

a) Part. 3 della Coslituzione, per la discriminazione che si verilicherebbe a danno di quei datori di lavoro o
concedenti soggetti ad usi che impongono una durata della giornata lavorativa minore di quella stabilita dai contratti
collettivi o che, per una ragione qualsiasi, non utilizzano la manodopera per I'intera giornata quale  prevista dai
contratti collettivi; o di quei piccoli coloni che impiegano nella coltivazione del"loro fondo una giornata di minore
durata ma sono costretti a corrispondere la contribuzione in base alla giornata lavorativa di maggiore durata utilizzata
da quelli di altra provincia per la medesima coltivazione;

bh) I'art. 24 della Costituzione, in quanto il giudice eventualmente adito potrebbe solo disapplicare il decreto
ministeriale che fissa i contributi da pagarsi sulla base.delle retribuzioni risultanti dai contratti collettivi ma non
potrebbe determinare il contributo da pagarsi in base alla retribuzione effettivamente corrisposta;

s c¢) l'art. 39 della Costituzione, perché si imporrebbe la osservanza del contratto collettivo che stabilisce un
orario pit lungo anche ai datori di lavoro che potrebbero convenirc un orario inferiore nongstante che il suddetto
contratto non abbia eflicacia erga omnes.

2. L'ordinanza € stata ritualmente comunicata, nolificata e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale.
~ 3. Nel giudizio si sono costituite le parti ed ¢ intervenuta I'Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza
dél Presidente del Consiglio dei ministri.

. 3.1. -- La difesa dello S.C.A.U. ha concluso per la inammissibilita della questione in quanto la ordinanza di
rimessiose non contiene alcuna precisazione dcl thema decidendum fissato nel ricorso introduttivo, specie in ordine alle
eventuali convenzioni individuali di utilizzazione della manodopera per una parte soltanto della giornata lavorativa e al
trattamento contributivo dei piccoli coloni; e per la infondatezza, perché il problema dclla disapplicazione dell’atto
amministrativo di dcterminazione della base contributiva é meramente astratto ed ipotetico, non avendo il giudice «

quo preso posizionc circa la natura prettamente ricognitiva dei diritti nascenti dalla legge.

Ha rilevato, poi, I'insussistenza delle dedotte discriminazioni poiché la determinazione della base contributiva non
legata alla retribuzione effettiva trova giustificazione nella necessita di fissare un minimo di contribuzione per
assicurare la tutela previdenziale dei lavoratori ex art. 38 della Costituzione in un sistema previdenziale eminentemente
solidaristico; il richiamo alla contrattazione collettiva non impone al datore di lavoro la sua osservanza; non € stata
prospetlata nel giudizio a quo una doglianza relativa all’art. 39 della Costituzione.

3.2.  La difesa del ricorrente ha condiviso le argomentazioni del giudice ¢ quo. Ha anche sollevato dubbi di
illegittimitd costituzionale delle norme denunciate, che avrebbero introdotlo per I'accertamento delle giornalc
lavorative prestate da lavoratori agricoli e dai compartecipanti familiari il criterio delle tabelle per ettaro-cultura, gia
dichiarato costituzionalmente illcgittimo. ‘

3.3. - - L’avvocatura Generale dello Stato ha concluso, in via principale, per la inammissibilita della questione e, in
via subordinata, per l'infondatezza.

In particolaré, ha osservato che il giudice « quo avrebbe dovuto disapplicare I'atto amministrativo di
determinazione della contribuzione su base provinciale per contrasto con gli usi della Provincia di Lecce.

4. — Nella imminenza dell’udienza la difesa dello S.C.A.U. ha presentato memoria nella quale ha rilevato che il
ricorrente ha irritualmente esteso i limiti della questione; che il ricorso a criteri presuntivi € pienamente legittimo
siccome correlato a pratiche di forme contrattuali atipiche riferentisi ad appezzameati di terreno di modesta estensione
e a lavorazione per brevissimi periodi di tempo; che per le compartecipazioni familiari la distribuzione del salario
all'interno della famiglia ¢ effettuata dal capo-famiglia in maniera non rigida, il che non avviene. per i salariati.

Considerato in diritto

1. — La Corte € chiamata.a verificare s¢ I'ar(, 28 del d.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, anche in combinato disposto con
Fart. I, primo comma, del decreto-legge 9 ottobre 1989, n. 338  convertito in legge 7 dicembre 1989, n. 389 - -, nella
parte in cui non consente di tenere conlo, ai fini della determinazione della base imponibile sulla quale vanno calcolati i
contributi agricoli unificati dovuti da datori di lavoro e concedenti per braccianti agricoli e piccoli coloni, di usi
normativi, applicabili nella provincia di ubicazione de! fondo, che stabiliscano una giornata lavorativa di durata
inferiore a quella fissata dalla contrattazione collettiva di settore e categoria, violi gli artt.:

o a) 3 dclla Costituzione, per la discriminazione che crea in danno dei dalori di lavoro e concedenti soggetti agli
usi suddetti, in quanto la contribuzione che essi pagano € pit onerosa di quella dovuta da quanti, invece, utilizzano
IPorario fissato in sedc collettiva; perché non si tiene conto delle pattuizioni individualile quali prevedono un impicgo di
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manodopera che non copra la durata ordinaria dcl turno giornalicro; perche, a parita di valori medi di impiego di
manodopera per singole colture, impone una contribuzione commisurata ad un maggior numero di giornate lavorative
ai concedenti di fondi siti in un.ambito provinciale ove si osserva un minore orario giornaliero;

h) I'art. 24 della Costituzione, perché non consente al giudice ordinario, che disapplichi il decreto ministeriale
determinativo della contribuzione, ritenendolo illegittimo, di provvedere cgli stesso alla quantilicazione dell’onere
contributivo ncl caso controverso;

¢) lart. 39 della Costituzione, perché indebitamente comprime la libertd del contribuente imponendogli
I'applicazionc di contratti collettivi che non sono obbligatori erga ommes.

2. — La questionc non é fondata.

La determinazione dei contributi agricoli unificati, dopo la sentenza di questa Corte (n. 65 del 1962), con la qualc si
¢ dichiarata la illegittimita dcl sistema di accertamento cosiddetto presuntivo, vicne ora effettuata sulla base della
manodopera cffettivamente impicgata in ciascuna attivita. I datori di lavoro devono denunciare, all'inizio dell’anno di
competenza. la manodopera impicgata su appositi modelli approvati con decrcto ministeriale. In caso di omessa
denuncia, gli uffici provinciali dello S.C.A.U. procedono in via induttiva.

1l procedimento impositivo si completa con la determinazione del contributo dovuto; a tal fline si moltiplicano le
giornate di lavoro per Ic rispettive aliquote contributive.

Poiché¢ il dato retributivo costituisce un fattore indispensabile per la detta determinazione, si é previsto un sistema
che tiene conto delle retribuzioni medie convenrzionali per ogni provincia sulla basce dei contratti collettivi vigenti al 30
ottobre di ciascun anno ¢ le relative risultanze sono recepite in appositi deereti del Ministro del Lavoro e della
previdenza sociale (art. 28, d.P.R. 27 aprile 1968. n. 488: art. 8 dcl decreto-legge 1° luglio 1972, n. 287, conv. in legge 8
agosto 1972, n. 459; art. 3. legge 8 agosto 1972, n. 457).

L'art. 14 dcl dccrclo-lcggc n. 791 del 1981, convertito in legee n. 54 del 1982, ha stabilito che dal 1° gennaio 1982,
limitatamente agh operai agricoli a tempo indeterminato. il contributo previdenziale si determini anziché sulle
retribuzioni medie convenzionali. sulla base di quelle effettivamente ad essi corrisposte, cosi come indicato dall’art. 12
della Iegge n. 153 del 1969.

2.1 — Il nicorso al criterio della retribuzione media imponibile per grandi catcgorie di soggelti si ¢ reso necessario
nella realta socto-culturale cd organizzativa interessante masse di lavoratori e lavorazioni varic da provincia a
provincia. che richicdono. negli specifici settori, un impicgo difterente di manodopera ¢ che possono csigere anche una
diversita di tempi di lavoro. Non potendosi tener conto delle particolari situazioni di ciascun lavoratore. st ¢ dovuto
prescindere, in via generale. da una specifica individualizzazione ¢ ricorrere necessariamente ad un sistema impositivo
altamente genceralizzato.

11 sistenia seguito consenle di tencre sutficicntemente conto delle varie realta provinciali e di effettuare un
bilanciamento di interessi assicurato dalla unlizzazione di contratii collettivi come modelh gencrali o parametri validi
per la generaliti dei datori di lavoro. 1l che ¢ possibile anche allo stato della vigente legislazione ¢ dcell'indirizzo
giurisprudenziale sccondo cui i detti contratti hanno natura di diritto privato.

3. — Per gli operai a tempo determinato si prende in considtrazione il salario (paga basc ed indennita di
contingenzit) per ciascuna qualifica (comuni. qualificati, specializzati, superspecializzati), maggiorato dal salario
integrativo provinciale ¢ dal cosiddetto terzo elemento (trattamento forfetlario sostitutivo della indennita di anzianita).

Per altri (per es. per i compartecipanti familiari ed i piccoli coloni).si prendono in considerazione diversi clementi
tra cui il minimo di retribuzione imponibile, salvo i trattamenti pin favorevoli previsti da accordi collettivi o da
contratli individuali.

Peraltro, nei confronti degli operai agricoli non trovano applicazione le norme in materia di lavoro a tempo
parziale (art. 5, decreto-legge n. 726 del 1984. convertito in legge n. 863 del 1984). E, quindi, ncl caseo di coloro che sono
impiegali per un numero di ore di lavoro giornalicro inferiore a quello previsto dai contratti collettivi, si calcola una
retribuzione giornaliecra imponibile non inferiore a quella minima necessaria per I"assolvimento degli oneri contributivi
¢ per la realizzazione delle Minalita assicurative ¢ previdensiali. Se si dovesse prendere in considerazione una retribuzione
imponibile inferiore. i contribuli determinati in base ad essa risulierebbero tali da non poter in alcun modo soddisfare le
suddette csigenze.

4. — In tale situaziope non sussiste violazione dell’art. 3 della Costituzione in quanto il sistema seguito trova un
ragioncvole fondamento, siccome dirctto a realizzare un regime previdenziale ed assicurativo validamente applicabile
ed operativo per tutle le categorie (datori di lavoro e lavoratori) il pit possibile in adcrenza alle varie realta provinciali.
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In caso di controversie che riguardano le retribuzioni imponibili contenute in decreti ministeriali, il giudice adilo pud
disapplicare questi ultimi se ne riscontra la illegittimita ed, in particolare, se le retribuzioni prese in considerazione
risultino oltremodo sperequate rispetto a quelle imposte dalle patlumom intercorse tra le parti o dagli usi,
considerando ovviamente le finalita da raggiungersi che, come gia si € detto, esigono un minimo inderogabile perché sia
garantito I'assolvimento degli oneri richiesti. Si dovra, poi, nelle sedi competenti approntdre la determinazione di nuove
retribuzioni medie al posto di quelle contenute negli atti ammijnistrativi disapplicati, non essendo la suddetta di
competenza del giudice ordinario. ~

Da tale situazione non deriva alcuna lesione del diritto di difesa delle parti in quanto la tutela apprestata anche nei
limiti indicati garantisce sufficientemente ai titolari il diritlo preteso. Inoltre, I'applicazione dei contratti collettivi
utilizzati come parametro per la determinazione della retribuzione imponibile, secondo il costante indirizzo
giurisprudenziale, non lede affatto la liberta dei datori di lavoro non iscritti alle associazioni sindacali di categoria.

PER QuUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiard non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 28, primo e secondo comma, del d.P.R. 27
aptile 1968, n. 488 ( Aumento e nuovo sistema di calcolo delle pensiohi a carico dell’'assicurazione generale obbligatoria) in
riferimento agli artt. 3, 24 e 39 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Lecce con l'ordinanza in epigrafe.

1

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: Greco
Il cancelliere: Di Paolra
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1992.

Il direttore della cancelleria: T Paola

92C0869

N. 343
Sentenza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Sanita - Personale medico e tecnico di radiologia medica - Indennita di rischio da radiazioni - Criteri di
attribuzione e di determinazione quantitativa - Disciplina ragionevolmente correlata all’accertamento della effettiva
esposizione al rischio da radiazioni ionizzanti anche per il personale sanitario diverso da quello indicato dalla legge
n. 460/1988 - Non fondatezza.

(Legge 27 ottobre 1988, n. 460, art. 1, secondo’e terzo comma).

(Cost., artt. 3, 32 e 97).

I
: LA CORTE COSTITUZIONALE

compostla dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

ncl giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, commi secondo € terzo, della legge 27 ottobre 1988, n. 460
(Modifiche ed mtcgraznom alla legge 28 marzo- 1968, n. 416, concernente I'istituzione delle indennita di rischio da
radiazioni per i tecnici di radiologia medica), promosso con ordinanza emessa il 26 giugno 1991 dal Tribunale
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amministrativo regionale per la Lombardia sul ricorso promosso da Giorgio Ara ed altri contro I’Unitd sanitaria locale
n. 6 di Gallarate ed altri, iscritta al n. 150 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della
Repubblica n. 13, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio del ministri;

Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto in fatto

1. — Nel giudizio promosso da Giorgio Ara ed altri contro I'Unita sanitaria locale n. 6 di Gallarate ai fini
dell’annullamento della deliberazione del Comitato di gestione " 1207/6641 del 17 luglio 1990 — mediante la quale é
stata attribuita unicamente al personale medico e tecnico di radiologia e di medicina nucleare I'indennita mensile di lire
200.000 (con il congedo aggiuntivo di 15 giorni previsto dall’art. 36 del d.P.R. n. 130 del 1969), riservando invece al
restante personale esposto al rischio di radiazioni i6nizzanti un’indennita mensile di lire 50.000 (senza diritto al
congedo aggiuntivo) — il Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, con ordinanza in data 26 giugno 1991
(R.O. n. 150 del 1992), ha sollevato, in relazione agli artt. 3, 97 e 32 della Costituzione, la questione di legittimita
costituzionale delle disposizioni contenute nei commi secondo e terzo dell’art. 1 della legge 27 ottobre 1988, n. 460,
recante «Modifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n. 416, concernente I'istituzione delle indennita di rischio
da radiazioni per i tecnici di radiologia medica».

2. — Nell’ordinanza di rinvio si espone che tutti i ricorrenti — operando abitualmente in zone controllate, ai sensi
dell’art. 9, lett. e), della legge n. 185 del 1964 — percepivano, anteriormente alla legge n. 460 del 1988, I’indennita di
rischio radiologico e [ruivano dcl congedo aggiuntivo di 15 giorni annui.

L’indennita di rischio in questionc era stata istituita a favore dei tecnici di radiologia dalla legge n. 416 del 1968 ed
cra slata successivamente estesa, grazie agli accordi collettivi relativi al personale degli ospedali e delle unita sanitarie
locali, a tutto il personale sottoposto con continuita al rischio di radiazioni ionizzanti, per essere lenuto a prestare la
propria opera in modo permanenie in zone controllate.

L’art. 58 del D.P.R. n. 270 del 1987 aveva, infine, previsto la concessione dell'indennita di rischio radiologico sia ai
medict e tecnici di radiologia sia agli altri dipendenti soggetti allo stesso rischio, attribuendo ad una speciale
commissione, istituita dal coordinatore sanitario, I'individuazione del personale appartenente a questa seconda
categoria: con l'effetto di «riconoscere che I'indennitd di rischio radiologico (e, conseguentemente, il congedo
aggiuntivo speciale previsto dall’art. 36 del d.P.R. n. 130 del 1969) spettava a tutto il personale che opera in modo
continuativo in zone controllate a prescindere dalla qualifica rivestita».

Ad avviso del giudice remittente, le disposizioni contenute nei commi secondo e terzo dell’art. | della legge n. 460
del 1988 avrebbero radjcalmente modificato il regime dell'indennita di rischio radiologico, introducendo, nell’ambito
del personale esposto al rischio, una bipartizione tra il personale medico e tecnico di radiologia — il solo ritenuto in via
esclusiva esposto professionalmente al rischio radiologico — ed il restante personale, per il quale é prevista I'ipotesi di
esposizione al rischio solo in modo discontinuo, temporaneo o a rolazione.

Con la conseguenza — sempre ad avviso del T.A.R. remittente — che I'indennita di rischio di lire 200.000 mensili
(erogata a titolo di concorso alle spese per fini profilattici e terapeutici), nonché il diritto al congedo suppletivo di 15
giorni previsto dal d.P.R. n. 130 del 1969, verrebbero oggi riconosciuti soltanto ai dipendenti che rivestono la qualifica
di tecnico o di medico- di radiologia.

Introducendo questa limitazione dell'indennita di rischio radiologico, le disposizioni impugnalte violerebbero gli
artt. 3, 97 e 32 della Costituzione. Esse, infatli, assoggetterebbero ad un trattamento giuridico ed economico diverso
lavoratori ospedalieri che si trovano nella stessa situazione di rischio rispetto alle radiazioni ionizzanti, senza offrire
pari prolezione alla salute degli stessi. La siessa la normativa risulterebbe, inoltre, irragionevole «nella parte in cui
pretende di individuare il personale professionalmente esposto al rischio radiologico sulla base della qualifica rivestita
anziche sulla base dell’accertamento da parte di organismi tecnici dei presupposti oggettivi dell’esposizione al rischio
rappresentati dalle particolari modalita di esplicazione abituale dell’attivita lavorativa in zona controllata». Criterio,
quest'ultimo, adottato anche dal d.P.R. n. 185 del 1964, che individua i lavoratori esposti al rischio in base alla
situazione oggettiva in cui, gli stessi operano.

3.~ Nel giudizio dinanzi alla Corte ha spiegato intervento il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e
difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, per chiedere che la questione sia dichiarata infondata.
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Considerato in diritto

1. — Il Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, con 'ordinanza in esame, solleva questione di
legitlimita costituzionale nei confronti delle disposizioni contenute nei commi secondo ¢ terzo dellart. 1 della legge
27 ottobre 1988, n. 460 (Modifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n. 416, concernente listituzione della
indennita di rischio da radiazioni per i teenici di radiologia ‘medica), in rilerimento agli artt. 3, 97 ¢ 32 dclla
Costituzione.

Sccondo il giudice remittente le norme denunciate — per il fatto di limitare al solo personalc medico ¢ teenico di
radiologia I'indennita di rischio radiologico pari a lire 200.000 mensili lorde (con il congedo aggiuntivo di quindici
giorni previsto dall’art. 36 del d.P.R. n. 130 dcl 1969) ¢ di riscrvare, invece, a tutto il restante personale esposto al
rischio di radiazioni ionizzanti una indennitd mensile lorda di lire 50.000 (senza diritto al congedo aggiuntivo)
assoggetterebbero ad un trattamento ingiustificatamente differenziato lavoratori ospedalicri esposti allo stesso rischio
radiologico, ma distinti dalla lcgge, ai fini della misura dellindennitd, sulla base della sola qualifica rivestita ¢ non
dell’effettiva esposizione al rischio. Da qui I'asserito contrasto delle disposizioni impugnate con gli artt. 3,97 ¢ 32 della
Costlituzionc. A

2. -~ La questione non ¢ fondata nei termini che verranno di seguito precisati.

La prima delle norme denunciate (art. 1, secondo comma, della legge 27 ottobre 1988, n. 460) cleva da lire 30.000 a
Jire 200.000 mensili lorde T'importo dell’indennita di rischio da radiazioni, istituita dalla legge 28 marzo 1968, n. 416.
Talc norma stabilisce altresi che 'indennita cosi aumentata spetta «al personale medico ¢ tecnico di radiotogia di cui al
comma primo dellart. 58 del d.P.R. 20 maggio 1987, n. 270», ¢ cioé ai medici e teenici radiologi sottoposti con
continuita all'azione di sostanze ionizzanti o adibiti ad apparccchiature radiologiche in maniera permancente.

La scconda norma impugnata (art. 1, terzo comma, L. n. 460) prevede, poi, che al personale sanitario esposto a
rischio in modo discontinuo, temporanco o a rotazione, in quanto adibito normalmente o prevalentemente a funzioni
diverse da quelle svolte dal personale di radiologia, spetta — previo accertamento dell’apposita commissione istituita ai
sensi del comma quarto dell’art. 58 del d.P.R. n. 270 dcl 1987 — un’indennita mensile lorda di lire 50.000.

Come in precedenza accennalo, il giudice remittente riticne che tali norme attribuiscano Findennita di rischio da
radiazioni nclla misura piu clevata unicamente al personale medico e tecnico di radiologia, con I'esclusione di ogni altra
posizione lavorativa. Al restante personale sanilario non inquadrato nel settore radiologico, ma esposto al rischio di
radiazioni ionizzanti (personale da individuare attraverso la procedura regolata dallart. 58, quarto comma, del d.P.R.
n. 270 dcl 1987). spetierebbe, invece, in ogni caso, soltanto I'indennita nella misura ridotta di lire 50.000 mensili.

Questa interprelazione delle norme impugnate — sulla quale il giudice remittente fonda il sao dubbio di
incostituzionalita — non pud cssere condivisa.

E vero, infatti, che la disciplina posta dailart. 1, sccondo comma, della legge n. 460 sottinteride, per il personale
medico ¢ teenico di radiologia, una presunzione normativa di csposizione al rischio da radiazioni ionizzanti:
presunzione che viene a trovare la sua corretta giustificazione nell'inerenza di tale rischio alle mansioni naturalmente
connessc alla qualifica rivestita e che comporta, di conseguenza, attribuzione automatica dell’indennitd nella misura
piu clevata. Ma — diversamente da quanto assume il giudice a o — la presunzione assoluta di rischio che vale per il
personale di radiologia — ove venga correlata alla disciplina posta dal terzo comma dell’art. | con riferimento alle altre
catcgoric di personale esposte al rischio «in modo discontinuo, temporanco o 4 rotazione» — non ¢ tale da escludere la
presenza, all'interno di tali categorie, di posizioni lavorative individuali picnamente assimilabili, in rclazione alla loro
esposizione al rischio radiologico in misura continua ¢ pcrmancnte, a quelle proprie dei medici e teenici di radiologia e
destinate, pertanto, a godere — previo accertamento da parte della commissione di cui all’art. 58 del d.P.R: n. 270 del
1987 — dcll'indennita di rischio nella misura pia clevata. Si tratta di posizioni del tutto peculiari proprie di lavoratori
che, pur non -appartencndo al settore radiologico, possono in via cccezionale usufruire della disciplina dettata a
protczione dci medici e dei tecnici di radiologia, in ragione di una accertata esposizione ad un rischio non minore, per
continuitd cd intensita, di quello normalmente sostenuto dal personale di radiologia.

Tale interpretazione del secondo comma dellart. | della legge n. 460 si impone, d’altro canto, anche in
considerazione dclla particolare natura dell’indennita di rischio radiologico, che — come piu volte sottolincato nel
corso dei lavori preparatori della legge — non assume connotazioni risarcitorie, ma assolve essenzialmente ad una
funzione di prevenzione, venendo a rappresentare un concorso alle spese che 'operatore sanitario deve affrontare a
scopo profilattico o terapeutico, al finc di ridurre i rischi da esposizione: La finalitd di prevenzione propria
dellindennita di rischio da radiazioni pud csserc; di consegucnza, compiutamente’ realizzata -solo- s¢ — nclla

“altribuzione della.stessa indennitd — venga.valorizzato, anche al di l della.qualifica rivestita, il dato della-cfTettiva
csposizione al rischio, connesso. all’esercizio non occasionale né-temporanco di -determinate ‘mansioni.: -
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Cosi interpretate le norme che formano oggetto di impugnativa si sottraggono alle censure di incostituzionalita
prospettate nell’ordinanza di rinvio, dal momento che le stesse — contrariamente a quanto ritenuto dal giudice
remittente — consentono di attribuire, senza ingiustificate disparita di trattamento, I'indennita di rischio nella misura
piena anche ad operatori-sanitdri diversi da quelli indicati dall’art. 1, secondo comma, della legge n. 460 del 1988, ove
risulti accertata la loro effettiva esposizione ad un rischio da radiazioni ionizzanti non inferiore a quello cui si trova
normalmentc esposto il personale medico ¢ tccnico di radiologia.

PER QUFSTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 1, commi
secondo e terzo, della legge 27 ottobre 1988, n. 460 ( Modifiche ed integrazioni alla legge 28 marzo 1968, n. 416,
concernente l'istituzione delle indennita di rischio da radiazioni per i tecnici di radiologia medica), sollevata, in riferimento
agli artt. 3, 97 e 32 della Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, con l'ordinanza di cui in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nclla scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CHEIL
Il cancelliere: Di Paol A
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1992,
Il direttore della cancelleriu: D1 Paola

92C0870

N 344
Senienza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Adozione - Adozione Icgittimante di minori - Revoca per gravi motivi ncll'interesse deli’adottato - Mancata previsione -
Discrezionalita legislativa - Ragionevolezza di una procedura volta ad un accertamento rigoroso della esistenza dei
presupposti oggettivi per una adozione preordinata ncll’intcresse del minore - Non fondatezza.

(Legge 4 maggio 1983, n. 184, art. 27).
(Cost., artt. 3, 10 e 30).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI; ]
Giudici: dotl. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo

CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avyv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI. prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

hd pronunciato la scguentc

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 27 della legge 4 maggio 1983, n. 184 (Disciplina dell’'adozione e
dell'affidamento dei minori), promosso con ordinanza emessa il 20 dicembre 1991 dalla Corte di appello di Venezia,
sezione per i minorenni, sul ricorso proposto da Guerra Antonio ed altra; iscritta al n. 118 del registro ordinanze 1992 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 11, prima serie speciale, dell’'anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto in fatto

:1.- — La Corte di appello di Venezia, sezione per i minorenni, con ordinanza emessa il 20 dicembre 1991 ha
sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 10 e 30 della Costituzione, dell’art. 27 della
legge 4 maggio 1983, n. 184 (Disciplina dell’adozione e dell’aflidamento dei minari), nella parte in cui non prevede la
revoca per gravi motivi, nell’interesse dell’adottato, dell’adozione e dell’acquisto dello stato di fgho legittimo.
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La qucstione é'stata sollcvata su eccezione delle parti nel corso di -un giudizio -promesso-dai coniugi Guerra
Antonio e Rianna Adriana, genitori adottivi dck minore Luca, i quali -avevano: proposto reclamo-contro il.
provvedimento dcl Tribunale per i minorenni di Venczia di reiczione della istanza di revoca dell’adozione, presentata-a
seguilo dcll’asserito ripristino dei rapporti tra i1l minore e la madre naturale.

La Corte di appello di Vencezia osserva che, a differenza dell’adozione semplice dei minori ¢ di quclla dei
maggiorenni, I'adozione picna, ncl sistema introdotto dalla legge n. 184 del 1983, non puo esscre revocata per alcun
motivo. Lo stato di figlio legittimo in capo al minore adottato puo cessare csclusivamente per cffetto. di un’altra
adozione dello stesso minore, giustificata dalla situazione di abbandono in cui cgli si sia venuto in ipolesi nuovamenic a
trovarc.

Il giudice rimetiente riticne che la disposizione denunciata contrasti con il principio ispiratore delle moderne
discipline dcil’adozione, principio che configura la revoca come strumento di protezione dell’adottato contro il
faltimento del rapporto, utile per rendére possibile una nuova adozione o per ripristinare i legami familiari-precsistenti.
Questa tendenza si sarebbe manifestata nella legislazione olandese e tedesca e, ad avviso della Corte di appello di
Venezia, anche nella Convenzione europea in materia di adozione e di minori (firmata a Strasburgo il 24 aprile 1967 ¢
ratificata in forza della legge 22 maggio 1974, n. 357), che prevede la revoca dell’adozione per decisione di un’autorita
giudiziaria o amministrativa per gravi motivi € solo nel caso in cui la revoca per tali motivi sia ammessa dalla legge
(art. 13). 11 giudice rimctiente sospetta che la esclusione di ogni possibilita di revoca si ponga in contrasto con le norme
di diritto internazionale generalmente riconosciute e, quindi, con l'art. 10 dclla Costituzione.

1l giudice g quo osserva anche che la legge n. 184 del 1983 consente cecezionalmente la revoca della adozione
pronunciata in casi particolari e la cessazione degli cffetti della adozione (artt.. 51 ¢ 53). Ne derivercbbe una non
ragioncvole disparita di trattamento per la adozione legittimantc, soprattutto sc si considera che anche I'adozione in
casi particolari presuppone (nell’ipotesi di cui all’art. 44 lettera ¢) Paccertamento dcllo ‘stato di abbandono ¢ la
dichiarazionc dello stato di adottabilita.

La Corle rimettente sottolinca inoltre che la «finzione di biologicitan della filiazione adottiva, spinta [ino al punto
da superarec il reale fondamento del vincolo, condurrebbe ad cfTetti contrastanti con I'interesse del minore. L’csclusione
della revoca anche quando siano dimostrati il lallimento d¢ll’adozione c la possibilita di un ripristino dei rapporti con i
genitori naturali sarcbbe contraria alla funzione ¢ alle finalitd propric dell'istituto cd alla particolare tutcla riconosciuta
al minore dall’art. 30, sccondo comma, della Costituzione.

2. — E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura gencrale
dello Stato, che ha concluso per la inammissibilitd o, comunque, per la. infondatezza della questione.

Si deve difatti tenere conto , ad avviso dell’Avvocatura, che I'adozione legittimantc € disposta a conclusione di un
proccdimento, nel quale viene attribuita la massima considerazione alla particolare situazione in cui versa il minore ed
all'idoneita, sperimentata in concreto, della coppia adottante. La scelta del legislatore di rendere stabile e irrevocabile
lo stato di figlio Icgittimo dell’adottato pud essere opinabile sul piano della opportuniti, ma non contrasta con alcuna
esigenza costlituzionale. .

La diffcrente soluzione che la legge offre. prevedendo la revoca nefl’adozionc in casi particolari, non lcde il
principio di eguaglianza, in quanto I'adozione legittimante si fonda su presupposti ¢ attribuisce uno stato diverso. Non
puo essere operalo un confronto tra le duc forme di adozione. Al riguardo I’Avvocatura ricorda che la Corte
costituzionale ha ritenuto che la disciplina particolare non pud costituire parametro. utile, in relazione al principio di
uguaglianza, ai fini di un giudizio di legittimita della normativa generale (sentenze n. 46 dcl 1983 e n. 6 del 1988).

Comunque le causc di revoca disciplinate dagli artt. 51,.52 e 53 dclla legge n. 184 dcl 1983 per Fadozione in casi
particolari rimangono, ad avviso della Avvocatura, estrance al caso csaminato dal giudice a quo. Non conferente
sarcbbe infinc il richiamo all’art. 10, primo comma, della Costituzione, giacché non vengono in rilievo norme di diritto
internazionale gencralmente riconosciute. Non attinente alla fattispecic sarebbe, infine, il richiamo all’art. 30, sccondo
comma, della Costituzione.

Considerato in diritto

1. — La Corte di appello di Venezia, sezione per i minorenni, dubita della legittimita costituzionale dell’art. 27
dclla legge 4 maggio 1983, n. 184 (Disciplina dell’adozione ¢ dell’affidamento dci minori), nella parte in cui non prevede
che possa esscre pronunciata la revoca per gravi motivi, nell'interesse dell’adottato, dell’adozione e dell’acquisto dello
stato di figlio legittimo.

La disposizione, sotloposta alla verifica della legittimita costituzionale in riferimento agli artt. 3, 10 ¢ 30 della
Costituzione, prevede che per effetto dell’adozione I'adottato acquista lo stato di figlio legittimo degli adottanti, dei

quali assume c trasmetlte il cognome. Con ’adozione cessano inoltre i rapporti dell’adottato verso la famiglia d’origine,
salvi 1 divicti matnmoniali.
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2. -Ladisciplina deli"adozione, qualc risulta dalla legge n. 184 del 1983, ¢ volta ad attribuire al minore, che versa
in stato di abbandono, un ambiente familiare definitivamente stabile, idonco ad assicurargli la educazione, la istruzione
ed il mantenimento da parte dei genitori adottivi, con i quali si costituisce, ncilinteresse del minore, un vincolo di
filiazione assimilato a quello della filiazione legittima.

Il legislatore ha ritenuto opportuno costraire come definitivo questo vincolo, rendendo irretrattabile la adozione,
indipendentemente dalle vicende che seguono nclla- famigfa adottiva, nclla quale si intendono affermare rapporti
afTettivi, rischi di difficolta, opportunita di un loro superamento. non dissimili da quelli propri di ogni altra comunita
familiare. Perché si possano produrre cffetti cosi profondi e duraturi il legislatore ha preordinato una procedura
complessa, articolata in piu fasi volle ad acccrtare rigorosamente. prima dclla definitiva pronuncia di adozione, la
esistenza dci presuppasti oggettivi per una adozione ‘preordinata all’intercsse del minore, la idoneila dei soggetti, la
sperimentata integrazione tra adotlanti ¢ adottato in una funzionale unita familiare. Risultano cosi circondati da
particolari cautcle, in un disegno normativo che esige grande accuratezza ed clevala responsabilita nelle sue
applicazioni, la dichiarazione di adoltabilita dei minori che versano in stato di abbandono, la valutazione della idoneita
dei coniugi che intendono adotlare un minore per svolgere in picna responsabilita il ruolo di genitori, la verifica della
soluzion® adottiva che si prospetla, sperimentandone gh esiti nel corso del necessario e controllato periodo di
aflidamento preadottivo.

In questo contesto la scelta operata dal legislatore di escludere la revocabilita della adozione muove in un ambito
di discrezionalita che non attinge alla irragionevolezza. Inoltre non pud esscre invocata, come elemento di
comparazione della assenza di tale revocabilita, la revoca dell’adozione in casi particolari, prevista dagli artt. 51 e 53
della stessa legge n. 184 del 1983 per cventi del tutto eccezionali nel rapporto tra adottante ed adotlato (attentato alla
vita, commissione di altri delitti dell’'uno in danno dell’altro o viceversa: violazioni dei doveri incombenti sugli
adottanti).

Difatti, al di la della diversita di cffetti e della non picna comparabilita tra adozioné legittimante ed adozione in
casi speciali, per quest'ultima manca comunque la verifica che-con I'affidamento preadottivo precede la definitivita
dell"adozione.

Utili argomenti a favore della necessaria previsione delbistituto della revoca della adozione non possono neppure
cssere tralli dalla Convenzione europca in malcria di adozione di minori, invocala dal giudice rimettente,
indipendentemente dal valore da attribuire a tale Convenzione quale ipoletico parametro di raffronto. Dilatti la
Convenzione curopea non prevede fa necessita dell'istituto della revoca dell’adozione, ma impone piutlosto cautele nel
caso in cui la revoca sia ammessa. come puo esserlo, in base ad una valutazione discrezionale di opportunita operata
dalla Icgge- (art. 13).

Parimenti inconferente si palesa il prospettato riferimento all’art. 30, secondo comma, della Costituzione, sc si
considera che listituto dell’adozione di minori rappresenta‘'uno dei modi con cui si tende, nel discgno normalivo, & si
deve tendere, nella conceretezza detla esperienza. a provvedere aflinché siano assolti i compiti dei genitori nei casi di loro
incupacita.

La quéstione di legittimita costituzionale proposta ¢ pertanto infondata.

PLR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara sion Jondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 37 della legge 4 maggio 1983, n. 184
{ Disciplina dell'adozione ¢ dell affidamento dei minorvi), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 10 e 30 della Costituzione,
dalla Corte di appello di Venezia, sezione per i minorenni, con ordinanza emessa il 20 dicembre 1991,

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redatiore: MIRABELLY
Il cancelliere: D1 Paova
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1992,
Il direttore della cancelleria: Dy Paora
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N. 345

Sentenza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. .

Adozione - Persona maggiore di eta - Non adottabilita in caso di presenza di figli legittimi o legittimati maggiprenni
dell’adottante incapaci di esprimere il proprio assenso - Prospettazione della questione secnza tcnere conto della
specifica disciplina dettata dalP’art. 297, secondo comma, u.p. del c.c. - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(C.C., art. 291).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta ‘dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRLI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 291 del codice civile, promosso con ordinanza emessa il 13 novembre
1991 dalla Corte di appello di Napoli sul reclamo proposto da Pacciani Teresa ed altro, iscritlta al n. 148 del registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 13, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice relatore Césare Mirabelli.

Ritenuto in fatto

1. — La Corte di appello di Napoli, con ordinanza emessa il 13 novembre 1991 nel corso del procedimento volto
alla adozione ordinaria di Formisano Roberto, maggiore di eta, da parte di Pacciani Teresa, in presenza di un figlio
legittimo (maggiore di etd ma incapace a prestare consenso perché interdetto per infermita di mente) di costei, ha
sollevato d’ufficio questione di legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, dell’art. 291 del
codice civile, nella parte in cui non consente che si possa procedere all’adozione di persone maggiori di eta, in presenza
di figli legittimi o legittimati dell’adottante, incapaci di esprimere il consenso perché interdetti.

La Corte di appello di Napoli ricorda che la Corte costituzionale, con sentenza n. 557 dcl 1988, ha dichiarato la
illegittimita costituzionale dell’art. 291 del codice civile, nella parte in cui non consente I'adozione a persone con
discendenti legittimi o legittimati, maggiorenni e consenzicnti. Sarebbe incongruo, ad avviso del giudice a guo, negare
I'adozione ordinaria a coloro che hanno figli incapaci, i quali non possono esprimere il loro consenso. Per essi il tutore
potrebbe prestare assenso all’adozione con il controllo del giudice tutelare, seguendo una soluzione non estranea al
nostro ordinamento, che prevede la sostituzione della volonta di soggetti incapaci anche in altri istituti di diritto
familiare.

Il giudice rimettente osserva inoltre, con riferimento al principio di uguaglianza, che non appare razionale
assicurare esclusivamente ai figli maggiorenni e capaci i vantaggi di carattere morale ed affettivo che possono essere
collegati all’adozione e negare invece a soggetti pili deboli e bisognosi (quali gli interdetti) ogni opportunita di vedere
consolidati a livello giuridico vincoli affettivi protrattisi nel tempo. L’adozione ordinaria si incentrerebbe sull‘interesse
dell’adotiante alla continuazione del nome e della titolarita del patrimonio, ma non prescinde dall’interesse
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dell'adottando, come si evince dall’art. 297 del codice civile. L'esigenza di salvaguardare i diritti dei membri della
famiglia legittima non potrebbe comportare limitazioni eccessive, come tali irrazionali, rispetto allo scopo perseguito.
Limitazioni che sarebbero prive di qualsiasi giustificazione se impedisscro il ricorso all’adozione anche nei casi in cui
non si prospetta alcun pregiudizio per i fighi legittimi o legittimati dell’adottante.

2. — Nel giudizio dinanzi a questa Corle non si sono costituite parti private né ¢ intervenuto il Presidente de!
Consiglio dei ministri.

Considerato in diritto

l. La Corte di appcllo di Napoli dubita della legittimita costituzionale, in riferimento all’art. 3 della
Costituzione, dell’art. 291 del codice civile, nella parte in cui non permette a chi ha figli legittimi o legittimati
maggiorenni, ma incapaci di esprimerce il proprio assenso, di adottarc altra persona maggiore di ela.

2. La questione ¢ stata sollevata a scguito della dichiarazione di illegittimita costituzionale dell’art. 291 del
codice civile «nclla parte in cui non consente I'adozionc a persone che abbiano discendenti legittimi o legittimati
maggiorenni ¢ consenzientin (sentenza n. 557 del 1988). Con la stessa sentenza la Corte ha rilevato che nel sistema
normativo vigenté I'esistenza del coniuge non impedisce, sempre che questi presti il suo assenso (art. 297, primo
comma, dcl codige civile). di procedere alla adozione, ed ha affermito che non sussiste un molivo razionale per ritencre
sufficientemente tutclata ta posizione del coniuge, altraverso la previsione del suo assenso, e per non disporre
analogamente nella situazione, valutata come sostanzalmente identica, dei discendenti legittimi o legittimati
maggiorenni,

3. -— La questione ora sollevata dalla Corte di appello di Napoli ha per logico presupposto la ritenuta necessita ed
inderogabilita dela manifestazione di volonta, da parte del figlio legittimo o legittimato, in ordine alla adozione di altra
persona maggiorenne voluta dal proprio genitore. Si tratta di una prospetlazione che non tiene adeguatamente conto
della specifica disciplina normativa dettata dall’art. 297, sccondo comma ultima parte. del codice civile, per it caso in
cui sia impossihile ottenere Fassenso all’adozione. per incapacita delle persone chiamate ad esprimerlo. In tal caso il
Tribunale pud cgualmente pronunziare 'adozione, con le modalita previste dall'art. 297 del codice civile, apprezzando
gli interessi indicati nella stessa disposizione. Questa specifica disciplina. pur se inscrita nel contesto delle disposizioni
relative all®assenso del coniuge ¢ dei genitori. assume. nel rispetto del tenore letterale del testo normativo che si riferisce
a tutte Ie persone chiamate ad esprimere il proprio assénso alla adozione, un significato c¢d un contenuto generale e
quindi, a seguito della sentenza di questa Corle n. 557 del 1988. deve essere applicata anche ai discendenti legittimi o
legittimati dell’adottante, quando ¢ impossibile ottenere 1l loro assenso per incapacitd.

La guestione di legittimita costituzionale, cosi ricostruito il sistema normativo, € dunque infondata.

PLR QuESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dellart. 291 del codice
civile, sollevata, con riferimento all'art. 3 della Costituzione, dalla Corte di appello di Napoli con ordinanza emessa il 13
novembre 1991,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MIRABELLI

Il cancelliere: Di PaotLA
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1992,
Il direttore della cancelleria: D PaoLa
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N. 346
Ordinanza 7-20 Iugiih 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - G.1.P. - Decreto di condanna - Nomina di un difensore d’ufficio - Notifica al medesimo del decreto per
I’eventuale richiesta del giudizio abbreviato o del patteggiamento - Mancata previsione - Esistenza di mezzi ¢ termini
processuali sufficienti a garantire 'imputato - Manifesta infondatezza.

(C.C.P.P., artt. 460 e 565).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE.

composly, daj signoriz_
Presidente; dott. Aldo CORASANITI,

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Franccsco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dcl combinato disposto degli artl. 565 e 460 del codice di procedura penalc,
promosso con ordinanza emessa il 7 ottobre 1991 dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Verona nel
procedimento penale a carico di Guido Morari, iscritta al n. 708 dcl registro ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale dclla Repubblica n. 49, prima serie speciale, dell’anno 1991;,

Visto I'allo di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 4 marzo 1992 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Verona, con ordinanza in data 7 ottobre
1991, ha sollevalo, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale del
combinato disposto degli artt. 565 € 460 c.p.p. nella parte in cui non prevede, nel decreto di condanna, la nomina di un
difensore all'imputato che ne sia privo e la notifica del decreto stesso al medesimo difensore, affinché questi possa
consigliare I'imputato per I'eventuale richiesta — prevista dall’art. 565, capoverso, c.p.p. — del giudizio abbreviato o
dell’'applicazione della pena a norma dell’art. 444;

che la mancanza di tale previsione pué dar luogo, ad dVVl\O del rimettente, ad un contrasto delle norme
impugnale con gli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione;

che il giudice a quo non condivide la tesi interpretativa seguita nella sentenza di questa Corte n. 344 del 1991,
che consentirebbe all’opponente di formulare la scelta tra i riti alternativi anche dopo il decreto che dispone il giudizio;

Considerato che, anche a ritenere con il giudice a quo € con il pit recente orientamento interpretativo della Corte di
cassazione che il decreto che dispone il giudizio debba essere emanato ai sensi dell’art. 464 c.p.p. anche per i reati di
competenza del pretore e non debba quindi contenere un nuovo avviso all'imputato circa le opzioni per i procedimenti
speciali, non pud ravvisarsi I'asserito contrasto degli artt. 565 e 460 c.p.p. con il diritto di difesa dell'imputato;

che, difatti, essendo tale avviso gia contenuto nel decreto penale di condanna (art. 460, comma I, lett. e,
c.p.p.), il termine di quindici giorni previsto per I'opposizione, oltre ad apparire congruo ai fini di questa — come gia
ritenuto dalla giurisprudenza costituzionale (sentt. nn. 189 e 159 dcl 1972, n. 16 del 1970, n. 136 del 1967, nn. 27 del
1966 e 170 del 1963) nel regime del codice abrogato per un termine ancora minore — ¢ tale da consentire anche la
opzione tra | diversi riti;
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che, invero, il predetto termine ¢ sufficiente all’imputato per consultarsi eventualmente con un difensore di
sua fiducia, mentre la natura della pena é tale da non esigere necessariamente la nomina di un difensore di ufficio, nel
bilanciamento con le esigenze di speditezza dell’attivita giudiziaria;

che la questione, anche sotto il profilo ora prospettato, ¢ manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge |1 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PE:R QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 565 e 460 del codice di
procedura penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso
la Pretura di Verona, con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi -deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CAIANIELLO

Il cancelliere: D1 PaolA
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1992.
1l direttore dellu cancelleria: D1 PaoLa
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N. 347
Ordinanza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in “via incidentale.
Previdenza e assistenza - Regione Calabria - Dipendenti inquadrati nclla massima qualifica dirigenziale - Mantenimento in
servizio oltre il sessantacinquesimo anno di eta sino al limite massimo di servizio con esclusione del restante personale

dirigenziale non inquadrato in tale massima qualifica - Discrezionalita del legislatore regionale - Manifesta
infondatezza.

(Legge regione Calabria n. 29 del 4 maggio 1990).

(Cost., artt. 3, 38, secondo comma, e 97, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof: Luigi MENGONI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la segucnte

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’articolo unico dclla Icgge della Regione Calabria del 4 maggio 1990, n. 29
(Elevazione del limite di eta per il collocamento a riposo), promosso con ordinanza emessa il 28 giugno 1991 dal
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Tribunalc Amministrativo Regionale della Calabria, sul ricorso proposto da Spadca Peppino contro la Commissione di
Controllo sugli atti della Regione Calabria, iscritta al n. 68 dcl registro ordinanze 1992 e pubblicata -nella Gazzetta
Ufficiale della Rcpubblica n. 9, prima seric speciale, dell’ .mno 1992;

Udito nclla camera di consiglio del 20 maggio 1992 il (JIUdILC relatore Francesco Greco;

wr

Ritenuto che it Tribunale Amministrativo Regionale della Cal?lbria - Catanzaro, nel procedimento amministrativo
tra Spadca Peppino e la Commissione di Controllo sugli atti della Regione Calabria, con ordinanza del 28 giugno 1991
(R.O. n. 68 dcl 1992) ha sollevato questione di legittimita coSliluzionulc dcllarticolo unico della legge regionale
Cdldbl‘ld n. 29 del 4 maggio 1990, nclla partc in cui limita ai soli dipendenti inquadrati nella massima qualifica
dirigenziale, assunti in data anteriore al 6 aprilc 1975, che abbiano compiuto il 65° anno di cta senza aver raggiunto i 40
anni di scrvizio, la possibilita di esscre trattenuti in scrvizio, a domanda, sino al raggiungimento del limite massimo di
servizio, e comunque non oltre il 70° anno di ctd, escludendo da tale beneficio il restante personale dirigenziale
regionalc non inquadrato nclla massima qualifica;

che, a parcre del remittente sarcbbero violati gli artt. 3, 38, sccondo comma, e 97, primo conmima, della
Coslituzione, per la irrazionale discriminazionc che si produrrcbbg: all'interno della medesima categoria di personale
dirigenziale in relazione alla qualifica di inquadramento rivestita'in un certo témpo; per la riduzione del.trattamento
pensionistico ¢ la ingiustificata minore effcttivita di garanzia del diritto sociale alla pensione; per il danno cagionato
all'lamministrazionc siccome privata della esperienza e della qualificazione professionale di alcuni dipendenti a livello
dirigenziale;

Considcrato che nella lattispecic trovano applicazione i principi piu volte alTermati da questa Corte (sentt. nn. 440
del 1991, 490 dcl 1991, ord. 193 del 1992) sccondo cui la previsione del prolungamento o meno dell’eta del collocamento
a riposo dei pubblici dipendenti ¢ affidata alla discrezionalita del legislatore sia csso nazionale o regionale, che prende
in esame esigenze di varia natura, tra cui lo stesso interesse della-amministrazione pubblica ove opera il dipendente;

che la regola generale € quella del collocamento a riposo al 65° anno di cta. salvo deroghe per ragioni varic
apprezzate dal legislatore;

che a metro della Iegittimild costituzionale della norma gencrale non pud csscre assunla una norma
derogatoria;
che pertanto la questione € manifestamente infondata;

Visti gl artt. 26, seccondo comma, dclla legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, %condo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte coslituzionale.

PER QUESTE MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale detl articolo unico della legge detla
Regione Calabria n. 29 del 4 maggio 1990 ( Elevazione del limite di e1a per il collocamento a riposo), in riferimento agli
artl. 3, 38, secondo comma, e 97, primo commd, della Costituzione sollevara dal Tribunale amministrativo Regionale per la
Calabria - Catanzaro, con la ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio” 1992.
Il Presidente: CORASANIT!
N redattore; Greco
Il cancelliore: D Paora
Dcpositata in cancelleria il 20 luglio 1992.
Il direttore dellu cancelleria: D1 Paora
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N. 348
Ordinanza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Inail - Enasarco - Irripetibilita dell’indebito pensionistico percepito in assenza di dolo -
Trattamento irrazionalmente differenziato - Jus superveniens: legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13 - Necessita di
riesame della rilevanza della questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(C.C., art. 2033; d.m. 20 febbraio 1974, art. 21; legge 9 marzo 1989, n. 88, art. 52).
(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: '
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo

CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88 (Ristrutturazione dell'Istituto.
nazionale della previdenza sociale e dell'Istituto nazionale per I'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro), ¢ dell’art.
2033 del codice civile, in relazione all’art. 21 del decreto ministeriale 20 febbraio 1974 (Regolamento per I'esecuzione
della legge 2 febbraio 1973, n. 12, concernente natura e compiti dell’Ente nazionale di assistenza per gli agenti e
rappresentanti di commercio e riordinamento del trattamento pensionistico integrativo a favore degli agenti e
rappresentanti di commercio), promosso con ordinanza emessa il 14 ottobre 1991 dal Pretore di Rovigo nel
procedimento civile vertente tra Arduin Giuseppe ed E.N.A.S.A.R.C.O,, iscritta al n. 84 del registro ordinanze 1992 e
pubblicata nella Gazzerta Ulfficiale della Repubblica n. 10, prima serie speciale, dell’'anno 1992;

Visti gli atti di costituzione di Arduin Giuseppe e dclI’E.N.A.S.A.R.C.O.,nonché I'atto di intervento del Presidente
del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Pretore di Rovigo nel procedimento civile tra Arduin Giuseppe e 'E.N.A.S.A.R.C.O., diretto a far
dichiarare la irripetibilita di alcune somme da lui indebitamente percepite dal 1984 al 1988 a titolo di integrazione della
pensione al trattamento minimo, con ordinanza emessa il 14 ottobre 1991 (R.O. n. 84 del 1992), ha sollevato questione
di legittimita costituzionale:

A) dell’art. 52 della legge 9 marzo 1989, n. 88, per violazione dell'art. 3 della Costituzione in quanto, nel
prevedere la irripetibilita dell'indebito pensionistico percepito in assenza di dolo per gli assicurati presso I'lLLN.P.S_, non
ha disposto in modo analogo per gli assicurati presso I'E.N.A.S.A.R.C.0Q., creando cosi una irrazionale disparita di
trattamento tra coloro che godono di trattamenti pensionistici anche integrativi erogati dall'l.N.P.S. e coloro che
godono degli stessi trattamenti corrisposti dall’E.N.A.S.A.R.C.O,;

B) dell’art. 2033 del codice civile in rclazione all’art. 21 del decreto ministeriale 20 febbraio 1974, per
violazione degli artt. 3 e 38 della Costituzione, in quanto al pensionato non viene assicurata la destinazione delle somme
percepite al soddisfacimento dei bisogni alimentari propri e dclla sua famiglia, tanto piu che, come nel caso, debbono
essere restituite somme ingenti;

che nel giudizio si sono costituiti: a) il ricorrente che, concludendo per I'accoglimento, ha svolto
argomentazioni analoghe a quelle del giudice remittente; ) I’E.N.A.S.A.R.C.O. che ha concluso per la inammissibilita
della questione in quanto si tratta di scelte discrezionali del legislatore, o quanto meno per la infondatezza, per la
peculiare natura dei trattamenti previdenziali erogati dall’Ente;

che ¢, altresi, intervenuta ’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, che ha concluso anche essa per I'inammissibilitd o I'infondatezza della questione;

Considerato, per quanto riguarda la questione sub A), che I'art. 13 della legge 30 dicembre 1991, n. 412.
sopravvenuta nelle more, ha interpretato autenticamente I’art. 52, secondo comma, della legge 9 marzo 1989, n. 88,
e che, quindi, gli atti vanno restituiti al giudice remittente per un nuovo esame della rilevanza della questione alla
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stregua della nuova legge, a parte I’applicabilita o.meno della detta disposizione alla- lattispecie specificamente regolata
dall’art. 6 del dccreto-legge n. 463 del 1983, convertito,. con. modlﬁculom nella legge n. 638 dcl .1983, -non

oggetto di impugnazionc;
che, per la qucstione sub B) trovano applicazione i principi affermati nella sent. n. 266 del 1991 in quanto la
fattispecie ha una disciplina peculiare, costituita dalla norma da ultumo citata;

LhC _pertanto,. la, questione deve cssere dichiarata mamﬂ,slamcnlc Indmmlbslbllb
Visti .1.,I| artt. .26 della legge 11 marzo ¥953, n. 87, ¢ 9 delle Norme integrative per i uudll.i davanti alla Corte.

PR QUISTE MOTIVI i

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 2033 del codice civile in
relaﬂone all’art. 21 del decreto ministeriale 20 febbraio 1974 ( Regolamento per Uesecuzione della legge 2 febbraio 1973,
12, concernente natura ¢ compiti dell’Ente nazionale di assistenza per gli agenti ¢ rappresentanti di commercio e
rmrdmamemu del trattamento pensionistico integrativo a favore degli wgenti e rappresentanti di commercio),
riferimento agli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione, sollevata dul Premre di Rawgo con l'ordinanza in epigrafe;

Ordina la restituzione deghi atti al Prétore di Rovigo per quanlo riguardd ld questione di legittimita costituzionale
dell'art. 52 della legge 9 miarzo 1989, n. 88 (Ristrutturazione dell'Istituto nazionale della previdenza sociale e dell’Istituio
nazionale per lassicurazione contro gli infortuni sul lavoro).

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 Juglio 1992.
1l Presidente: CORASANITI
Il reduttore: GRriCO
Il cancelliere: D Paota
Depositata ;in:cancelleria il 20 luglio 1992,
It direttore della cancelleria: T PaolA

920875

N. 349
Ordinanza 7-20 luglio 1992

Giudizio per legittimita costituzionale in via incidentale..

Impicgo pubblico - Segretario gencrale comunale  Prolungamento dell’eta: pensionabile a settant’anni per il
raggiungimento del massimo della pensione - Mancata previsione - Ragioncvolezza della limitazione del beneficio ai
soli dirigenti civili dcllo Stato - Discrezionalita legislativa -- Deroga espressa alla norma gencrale - Manifesta
infondatezza.

(D.-L. 27 dicembre 1989, n. 413, art. ‘1, comma quarto-guinqguics, convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 37, con
modificazioni).

(Cost. art. 3, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE’
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof: Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. ngn
MENGONI, prof. Enzo CHELL, prof. Francesco GUIZZI. prof. :Cesare;. MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel gludmo di Iegnmmlla costituzionale dell’art. }, comma quarto-quinguies, dcl decreto-legge 27 dicembre 1989, n. 413
(Dlsposmom urgenti in materia di trattamento economico.dei dirigenti dello Stato e delle categorie ad essi equiparate,
nonché in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni. nella legge 28 febbraio 1990, n. 37, promosso
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con ordinanza emessa il 17 ottobre 1991 dal Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto, sul ricorso proposto da
Di Gregorio Filippo contro il Ministero dell’Interno, ed altri, iscritta al n. 126 del registro ordinanze 1992 e pubblicata
nclla Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 11, prima secrie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Tribunale Amministrativo Regionale per il Veneto, sul ricorso proposto da Di Gregorio Filippo,
segretario comunalce generale di classe I/A e titolare della Scgreteria Generale del Comune di Padova, contro il
Ministero dell'Interno ed altri, diretto ad ottencre il prolungamento dell’eta pensionabile a settant’anni per raggiungere
il massimo della pensione, cosi come previsto per i dirigenti civili dello Stato dall’art. 1, comma quarto-quinguics, del
dccreto-legge 27 dicembre 1989, n. 413, convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 37, con ordinanza del 17 ottobre 1991
(R.O. n. 126 del 1992), ha sollevato questione di legittimita costituzionale della detta disposizione, interpretata nel
senso che cssa si applica solo ai dirigenti civili dello Stato;

che, a parerc del giudice remitlente, sarebbe violato lart. 3, primo comma, della Costituzione, in quanto i
scgretari comunali sono impicgati delfo Stato (art. 173 del regio decreto n. 383 del 1934) e godono del trattamento
economico dei dirigenti dello Stato (art. 25, quinto comma, del d.P.R. n. 749 del 1972), mentre non risulta la ratio che
ha ispirato il legislatore a restringere il beneficio in questione ai soli dirigenti statali;

che nel giadizio € tntervenuta I"Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dci. ministri, che ha concluso per la infondatezza della qucstione;

Considerato che si € gia alfermato (sentt. nn. 491 ¢ 440 dcl 1991) che la regola generale valevole per i dipendenti
pubblici ¢ quella del collocamento a riposo a sessanlacinque anni;

. .. .. . . e 0 > . .
che solo per alcune categorie. tra cui i dirigenti civili detlo Stato, sono state previste delle deroghe delle quali si
sono cvidenziate le ragioni;

che il prolungamento dell'eta pensionabile costituisce una scelta discrezionale del legislatore la quale, se
sorrctta da ragionevoli motivi, non ¢ arbitraria;

che non pud porsi a base del giudizio di costituzionalita una norma che sancisce una deroga espressa alla
norma generale;

¢he non sono dedotti motivi nuovi che possano fondare una diversa decisione;
che, pertanto, la questione sollevata € manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26 della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9 delle Norme integrative per i giudizi davanti alla Corte.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimitd costituzionale dell‘art. 1, comma quarto-quinquies,
del decreto-legge 27 dicembre 1989, n. 413 ( Disposizioni urgenti in materia di trattamento economico dei dirigenti dello
Stato ¢ delle categorie ad essi equiparate, nonché in materia di pubblico impiego), convertito, con modificazioni, nella legge
28 febbraio 1990, n. 37, in riferimento-all art. 3, primo comma, della Costituzione, sollevata dal Tribunale Amministrativo
Regionale per il Vencto con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte cestituzionale, Palazzo della Consulta, it 7 luglio 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redatiore: Greco

Il cancelliere: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

92C0K76
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N. 350
Ordinanza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Condannati per dclitti commessi per finalita eversive ed in collegamento con la criminalita organizzata - Richiesta di
riduzione di pena per liberazione anticipata - Condizioni - Questione gia dichiarata manifestamente infondata
(ordinanza n..271/1992) - Manifesta infondatezza.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, prima parte, introdotto dall’art. 1, primo comma, del d.-1. 13
maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203).

(Cost., artt. 3 e 27, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRE’CO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof.” Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 4-bis, primo comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354
(Norme sull’ordinamento penitenziario ¢ sulla esecuzione delle misure privative e limitative della liberta), introdotto
dall’art. 1, primo comma, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152 (Provvedimenti urgenti in tema di lotta alla
criminalitd organizzata e di trasparenza e buon andamento dell’attivitd amministrativa), convertito dalla legge 12
luglio 1991, n. 203, promossi con n. due ordinanze emesse il 27 febbraio 1992 dal Tribunale di sorveglianza di Ancona
nei procedimenti di sorveglianza relativi ad istanze di liberazione anticipata nei confronti di Medaglia Francesco e,
Pagano Guido, ordinanze iscritte ai nn. 201 e 223 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica nn. 18 e 19, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Tribunale di sorveglianza di Ancona ha, con due ordinanze di contenuto sostanzialmente identico,
entrambe emesse il 27 febbraio 1992 nel corso di procedimenti aventi ad oggetto richieste di riduzione di pena per
liberazione anticipata — avanzate la prima da Medaglia Francesco, condannato per i reati di concorso in sequestro di
persona a scopo di estorsione, in rapina aggravata ed altro, la seconda da Pagano Guido, condannato per il reato di
partecipazione ad associazione per delinquere di tipo mafioso — sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 27, terzo comma,
della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 4-bis, primo comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354,
introdotto dall’art. 1, primo comma, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12 luglio 1991,
n. 203, per la parte in cui prevede, in relazione alle istanze intese all'ottenimento della riduzione di pena ai fini della
liberazione anticipata presentate dai condannati per i delitti commessi per finalita di terrorismo o di eversione
dell’ordinamento costituzionale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall'articolo 416-bis del
codice penale ovvero al fine di agevolare I'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo, nonché per i delitti di
cui agli artt. 416-bis e 630 del codice penale ¢ all'articolo 74 del testo unico in materia di disciplina delle sostanze
stupefacenti e psicotrope, repressione, cura e riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza, approvato con il
d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, che tali istanze possano trovare accoglimento «solo se sono stati acquisiti elementi tali da
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cscludere Tattualita di collegamenti con la criminalita organizzala o eversiva», previa richiesta da parte della
magistratura di sorveglianza ai competenti cdmitati provinciali per 'ordine e la sicurezza pubblica;

che, in punto di rilevanza, il giudice a quo osserva che, nei casi di specie, gli elementi ostativi alla riduzione
della pena per liberazione anticipata derivano tanto per il Medaglia quanto per il Pagano dalle informazioni acquisite
per il tramite del comitato provinciale per I'ordine e la sicurezza pubblica di Ascoli Piceno le quali asseriscono
I'insussistenza di elementi idonei a comprovare P'attualita di collegamenti degli interessati «con la criminalita
organizzala (non la presenza, si badi, di positivi elementi di riscontro atti a comprovare I'assenza di collegamenti attuali
ovvero l'intervenuta recisione di collegamenti passati)», aggiungendo ulteriori emergenze da ritenere «apodittiche in
quanto sfornite di elementi di riscontro» e che, considerata la presunzione di attualita di collegamenti con la criminalita
organizzata, appaiono sufficienti «al fine di consustanziare una pronuncia di reiezione dell’istanza», senza rendere
necessari ulteriori pit approfonditi accertamenti, «siccome sarebbe viceversa opportuno laddove la disciplina
legislativa fosse analoga a quella prevista per i soggetti individuati nella seconda parte del primo comma dell’art. 4-bis»
dell'ordinamento penitenziario, nei confronti dei quali le dette informazioni sono ostative della concessione del
beneficio «solo se vi sono elementi tali da far ritenere la sussistenza di collegamenti con la criminalita organizzata o
eversivay»;

che in entrambi i giudizi € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura Generale dctlo Stato. chiedendo che la questione venga dichiarata, in via principale, inammissibile e,
in subordine, non fondata;

Considcrato che. stante l'identita delle questioni proposte, i giudizi devono essere riunili;

che la quesiione di legittimita dell’art. 4-his. primo comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354,
introdotio dall’art. 1, primo comma, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12 luglio 1991,
n. 203 — una norma peraltro modificata dall’art. 15 dcl decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, non ancora convertilo in
legge ¢ stata gia dichiaruta manifestamente infondata da questa Corle con ordinanza n. 271 del 1992;

che nelle ordinanze di riméssione non sono addotti argomenti nuovi o diversi da quelli allora esaminati;

Visti gli artt. 26. secondo comma. della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle norme intcgrative
per i giudizi davanti alla Corte costiluzionale.

PiR QULSTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 4-bis, primo comma, prinia
parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354 ( Norme sull'ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e
liniitative della liberta ), introdotto dall’art. 1, primo conuna, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152 ( Provvedimenti
urgenti in tema di lotta alfa criminalita organizzata e di trasparenza e buon andumento dell'attivitd amministrativa),
convertito dalla legge (2 luglio 1991, n. 203, questione solfevata, in riferimento agli artt. 3 e 27, terzo comma, della
C_ ostituzione, dal Tribunale di sorveglianza di Ancona con le ordinanze in epigrafe. *

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il reduattore: VASSALLI

Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata i cancelleria il 20 luglio 1992,
Il direttore della cancelleria: Dy Paota

92C0877
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N. 351
Ordinanza 7-20 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Procedimenti speciali - Patteggiamento - Sentenza quale pronuncia di condanna - Valutazione della
responsabilita - Esclusione - Questione gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanza n. 116/1992) - Manifesta

infondatezza.
(C.P.P., art. 444).
(Cost., art. 24, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAITANIELLO, avv. Mauro FERRI, ﬁrof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 444 del codice di procedura penale, promossi con n. 2 ordinanze emesse
il 21 ottobre 1991 e il 21 febbraio 1992 dal Pretore di Catania nei proccdimenti penali a carico di Saetta Giuseppe e
Panzera Nino, iscritte ai nn. 65 e 203 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nelle Gazzerte Ufficiali della Repubblica
nn. 9 ¢ 18, prima serie speciale, dell’lanno 1992; )

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 1° luglia 1992 il Giudice rclatore Mauro Ferri;

Ritenuto che, con due ordinanze identiche, il Pretore di Catania ha sollevato, in riferimento all’art. 24, secondo
comma, della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 444 del codice di procedura penale;

che, ad avviso del remittente, nel rito special'e di cui alla norma impugnata il giudizio sulla responsabilita,
come pud desumersi dalla sentenza di questa Corte n. 313 del 1990, deve considerarsi sostanzialmente formulato dal
giudice ncl momento in cui, senza che la difesa intervenga con proprie deduzioni in ordine alla valutazione degli
elementi in atti, egli decide se pronunciare scntenza di proscioglimento ex art. 129 del codice di procedura penale o
applicare la pena;

che il diritto di difesa vicne quindi garantito in ordine alla qualificazione del [atto, all’esistenza o meno di
circostanze, al giudizio di comparazione e alla determinazione della pena, ma non in ordine al giudizio di
responsabilita, che non puo essere oggetto di un accordo;

che, inoltre, pur essendo vero che non bisogna confondere il diritto di difesa con I'assoluto diritto di
esercitarlo, tuttavia la rinuncia al diritto di difesa, che ¢ una facolta, pud solo ammettersi all'interno di un
procedimento € non puo essere imposta dalla legge come condizione per accedere ai benefici derivanti dalla attuazione
di un rito speciale;

che € intervenuto in entrambi i giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per l'infondatezza
della questione;

Considerato che, per I'identita della questione, i giudizi vanno riuniti ¢ decisi congiuntamente;

che la questione, gia sollevata negli stessi termini dal medesimo giudice @ quo, ¢ stata dichiarata da questa
Corte manifestamente infondata con ordinanza n. 116 del 1992;

che, come detto, le attuali ordinanze di rimessione non contengono nuove argomentazioni;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge |1 marzo 1953, n. 87, e 9, sccondo comma, dcllc Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 444 del codice
di procedura penale, sollevata, in riferimento all’art. 24, secondo comma, della Costituzione, dal Pretore di Catania con le
ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede.della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 7 luglio 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: FERRI

Il cancelliere: Dt PaoLA
Depositata in cancelleria il 20 luglio 1992,
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA

92C0878

N. 352

Sentenza 8-23 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Farmacie - Province autonome di Trento e Bolzano - Sedi vacanti - Conferimento - Disciplina delle procedure concorsuali -
Neon fondatezza - Potere sostitutivo del Ministro della sanita in materia -~ Eccessiva compressione dell’autonomia
provinciale - lllegittimita costituzionale - Non fondatezza.

(Legge 8 novembre 1991, n. 362, art. 4, primo, secondo, terzo, quarto, quinto, sesto, settimo, ottavo e nono comma; legge
8 novembre 1991, n. 362, artt. 4, primo, secondo e nono comma e 11),

(D.P.R. ‘n. 670/1972, art. 9, nn. 10 ¢ 16).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI:

Giudici: prof. Giuseppga BORZELLINO, dott. Francesco GRECO,, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo

" SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABEILI,

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nei giudizi di legitlimita costituzionale degli artt. 4 ¢ 11 della legge 8 novembre 1991, n. 362 recantg «Norme di riordino
del settore farmaceutico», promossi con ricorsi dalle Province autonome di Trento e di Bolzano, notificati il 14 e il 16
dicembre 1991, depositati in cancelleria il 23 ¢ il 20 dicembre 1991 ed iscritti ai nn. 52 e 54 del registro ricorsi 1991;

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 31 marzo 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;
Uditi I'avvocato Valerio Onida per la Provincia di Trento e gli avvocati Roland Riz e Sergio Panunzio per la

Provincia di Bolzano;
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Ritenuto in- fatto

1. — Con ricorso notificato al Presidente del Consiglio dei ministri il 16 dicembre 1991 la Provincia autonoma di
Trento ha promosso questione di legittimita costituzionale degli artt. 4 e 11 della legge 8 novembre 1991, n. 362 (Norme
di riordino del settore farmaceutico), deducendo violazione degli artt. 9, numero 10.¢ 16.de], Testo unico dglle leggi

costituzionali concernenti lo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e delle relative
norme di attuazione.

La Provincia ricorrente osserva che la legge n. 362 del 1991, nel dettare norme sull’apertura delle farmacie, sulla
loro titolarita, gestione e trasferimento, disciplina anche dettagliatamente i concorsi per il conferimento delle sedi
farmaceutiche vacanti o di nuova istituzione (art. 4) e la sostituzione temporanea dei titolari delle farmacie nella
gestione (art. 11). Queste materie, concernenti I'igiene e la sanita, sarebbero comprese nelle competenze legislativa
concorrente ed amministrativa spettanti alla Provincia (artt. 9, tumero 10 ¢ 16 dello Statuto speciale), che, difatti, ha
gia provveduto ad emanare per esse una organica disciplina, contenuta nel titolo 11 (Norme concernenti il servizio
farmaceutico) del Testo unico approvato con deliberazione della Giunta provinciale 17 marzo 1989, n. 3106
(disposizioni contenute nella legge provinciale 29 agosto 1983, n. 29 e successive modificazioni).

La legge statale si sovrapporrebbe alla normativa provinciale e si potrebbe giustificare solo se fosse volta a stabilire
principi fondamentali o standards minimi uniformi, ovvero quale normativa di dettaglio destinata a valere solo in
assenza di una disciplina legislativa provinciale, ovvero comc espressione di una eccezionale potesta di intervento
statale giustificata da ‘specifiche € motivate ragioni di interesse .nazionalc.

L'art. 4 della legge n. 362 del 1991, disciplinando le procedure concorsuali, sostituirebbe le norme gia contenute
negli artt. 3, 4, 5, 6 ¢ 7 della legge 2 aprile 1968, n. 475, e gia in precedenza non applicabili nella Provincia di Trento,
nella quale hanno efficacia le corrispondenti disposizioni della legge provinciale (art. 58 del Testo unico citato). Si
dovrebbero quindi considerare egualmente inapplicabili anche le norme dell’art. 4 della legge n. 362 del 1991, da
riteniere efficaci nella Provincia di Trento limitatamente ai principi fondamentali da esse desumibili, e da considerare
quindi cedevoli rispetto alla legislazione provinciale non incompatibile con i nuovi principi.

A maggior ragione dovrebbero essere ritenute inapplicabili le norme che verranno fissate ai senst del nono comma
dell’art. 4 della legge n. 362 del 1991, che demanda, senza alcuna indicazione di criter; ad un decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri la disciplina della commissione giudicatrice, -dei parametri per la- valutazione dei titoli ¢
I"attribuzione dei punteggi, delle prove di esame ¢ delle modalita di svolgimento dei concorsi.-Ne risulterebbe violato
Part. 17, secondo comma, lettera b, della legge 23 agosto 1988, n. 400, per il quale la potesta.regolamentare del
Governo non puo essere esercitata in ordine alla attuazione ed alla integrazione delle leggi recanti norme di principio
nelle materie riservate alla competenza regionale.

Se le disposizioni in esame fossero ritenute non applicabili alla Provincia di Trento, la ricorrente afferma che non
avrebbe ragione di dolersi. Ma poiché il significato. delle disposizioni stesse non € univoco nel determinare la propria
efficacia, la Provincia propone questione di legittimita costituzionale «per il caso che le norme in parola dovessero
intendersi come interamente vincolanti per la Provincia e prevalenti su quelle della legge provinciale e come-intese,a
conferire analoga efficacia al decreto del Presndente del Consiglio dei mlmstn di cui al nano. comma del cltato art: 4n.

. 2. — La Provincia di Trente denuncia anche la illegittimita cosmuzronale delle dlsposmom chc _disciplinano
I'esercizio del potere sostitutivo dello Stato nei confronti delle Province - -autonome" (art. 4, terzo, -quarto € quinto
comma, della legge n. 362 del 1991, ed ulteriori richiami. contenutt nel settimo ¢ nell'ottavo'eomma) in caso di ritardo
nella pubblicazione del bando di concorso rispetto al terrmpe stabilito dall'art; 4, primo’ ‘comma, 0 d| mancata nomina
della commissione giudicatrice nei dieci giorni successivi alla pubbhcaznonc del -bando.

1l potere sostitutivo, esercitato mediante la nomina da parte del Ministro della sam—té,"pre\'/ia' diffida,; di un
commissario ad acta, lederebbe attribuzioni provinciali, conferendo al commissario il potere di compiere tutta I'attivita
oggetto di sostituzione, dalla indizione del concorso alla nomina dei vincitori. Il Ministro difatti si limiterebbe alla
nomina del commissario, rimanendo estraneo all’attivita sostitutiva dal medesimo svolta.

Tutto ci6, ad avviso della Provincia di Trento, eluderebbe sostanzialmente i criteri enunciati dalla Corte
costituzionale in- ordine ai profili soggettivi ed oggettivi atti a caratterizzare il controllo sostitutivo dello Stato nei
confronti delle Regioni (sentenza n. 177 del 1988). I termini ed i modi dell’intervento sostitutivo non sarebbero

conformi ai valori fondamentali, di leale cooperazione e di proporzionalitd, cui la Costituzione informa i rapporti tra
Stato e Regioni.

3. — La Provincia autonoma di Trento denuncia, infine, la illegitlimita costituzionale dell’art. 11 della legge n. 362

;iel 1991, che sostituisce I'art. 11 della legge n. 475 del 1968, e disciplina la «titolarita e sostituzione nella gestione» delle
armacie.
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Anche in questo caso, ad avviso della ricorrente, la nuova disposizione ¢ da considerare cedevole e non dovrebbe
trovare applicazione nella Provincia di Trento, nel cui ambito opera Jart. 65 del gia citato Testo unico delle
disposizioni provinciali, che disciplina la- «sostituzione temporanea» dei farmacisti.

“Tuttavia,"come"gid per Yart. 4,/ 1art. 11 della*legge n. 362 del 1991 vient impugnato ' «per I'ipotesi che debba
ritenersi applicabile e vincolante per la Provincia». Questa disposizione, disciplinando gli specifici motivi di sostituzione
(secondo comma), le modalita e la durata massima della sostituzione per infermita del titolare (terzo, quarto e quinto
comma), la durata della sostituzione «per gravi motivi di famiglia» (sesto comma) o a seguito di adozione di minori o di
affidamento familiare (secondo comma, lettera d), ed ancora il tipo di «funzioni elettive» o di «incarichi sindacali
elettivi a livello nazionale» che giustificano la sostituzione (secondo comma, lettera f), verrebbe a dettare una
normaliva di dettaglio, ledendo le attribuzioni della Provincia, in assenza di interessi atti a giustificare in questa materia
I'intervento dcllo Stato.

Per quanto concerne le ferie, la Provincia richiama la sentenza della Corte costituzionale n. 446 del 1988, con la
quale si € statuito che il principio fondamentale desumibile dalla legislazione statale al riguardo € solo quello della
continuita della assistenza farmaceutica, prestata in un adeguato ambito territoriale dal servizio nel suo insieme,
mentre resta alla competenza regionale il compito di assicurare la realizzazione di tale principiq.

H

4. — Con ricorso notificato al Presidente del Consiglio dei ministri il 16 dicembre 1991 anche la Provincia
autonoma di Bolzano ha proposto questione di legittimita costituzionale degli artt. 4 e 11 della legge 8 novembre 1991,
n. 362, per violazione degli artt. 9, primo comma, numero 10 ¢ 16, primo comma, dello Statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e delle relative norme di dlluulone (d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474, recante
«Norme di attuazione dello Statuto per la regione Trentino-Alto Adige in materia di igiene e saniti» e d.P.R. 26
gennaio 1980, n. 197, recante «Norme di attuazione dello Statuto per la regione Trentino-Alto Adige concernenti
integrazioni alle norme in materia di igiene e sanita approvate con d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474).

1l ricorso della Provincia di Bolzano svolge argomentazioni analoghe a quelle dedotie dalla Proviricia di Trento.
!

Anche la Provincia di Bolzano sottolinea che I'art, 4 della legge n. 362 del 199] introdurrebbe una narmativa di
dettaglio, che travalica.i limiti propri della legge statale nelle malerie di competenza concorrente, sostituendosi alla
disciplina specifica riservata alla Provincia, Difatti le disposizioni della legge statale si sovrapporrebbero a quelle della
legge provinciale 17 novembre 1988, n. 48, ed in vari casi sarebbero del tutto in conflitto con quest’ultima (ad esempio,
la sostituzione dei commissari stabilita dall’art. 4 della legge n. 362 del 199] non sarebbe compatibile con I'art, 4,
quarto comma, dclla legge provinciale n. 48 del 1988 che prevede commissari supplenti). Non sussisterebbe in
proposito. secondo la ricorrente, un prevalente interesse nazionale, tale da giustificare deroghe al regime di riparto delle
competenze Jegislative tra Stato e Regioni, trattandosi di una disciplina legislativa di «ordinaria amministrazione».
Questo caso non potrebbe essere accostato alla questione decisa con la sentcnza n. 77 del 1988, in cui I'interesse
nazionale soddisfatio dalla legge statale era sotteso alla esigenza, da un lato, di rimuovere particolari difficolta di
funzxonamento degli ordinari meccanismi di copertura delle sedi fdrmaceuuche attraverso. deroghe al prmcnplo
dell’assegnazione delle farmacie mediante concorso e dall’altro, di consentire la realizzazione di una eccézionale

L)

sdnatoria di situazioni “preesistenti. : St L ;

Quanto all'art. 11 della legge n. 362 del 1991, la Provincia di Bolzano ribadisce che la norma denunciata
introdurrebbe una disciplina di dettaglio, savrapposta alla legislazione provinciale vigente, e richiama in particolare
I'art. 2, primo comma, lettera d e I"art. 3 della legge provinciale n. 48 del 1988;che aflfidano la vigilanza sulle farmacie
ad un ufficio provinciale ed attribuiscono allassessore provinciale competente in materia di sanita i provvedimenti
relativi alla gestione provvisoria dellesercizio farmaceutico privo di titolare. La ricorrente inoltre deduce gli stessi
motivi di illegittimita costituzionale gia svolti con riferimento all’art. 4, sempre che non venga riconosciuto il carattere
cedevole della normativa impugnata.

5. — Si € costituito nei due giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dalla Avvocatura
generale dello Stato. chicdendo che le questioni siano dichiarate non fondate.

Con successivo atto del 3 gennaio 1992 I'Avvocatura ha dichiarato di revocare I’atto di costituzione in entrambi i
giudizi, percheé la determinazione di resistere ai ricorsi non era stata messa all'ordine del giorno del Consiglio dei
Minisin.

6. — Nell'imminenza della udienza la Provincia di Trento ha, con memoria, ulteriormente illustrato i motivi a
sostegno del ricorso.
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“Considerato in’ divitto =

l.—Le Provm(,e autonome di Trento ¢ di Bolzano, con scparatl ncorsn di analogo contenuto, hanno chneslo che
sia dichiarata la illegittimita costituzionale degli artt. 4 ¢ 11 della legge 8 novembre 1991, n. 362 (Norme di riordino del
settore farmaceutico), che disciplinano rispettivamente le proceduré .concorsuali per il conferimento delle. sedi
farmaceutiche vacanti o di nuova istituzione e la sostituzrone temporanea del titolare nella gestione; sempre che siano
ritenute applicabili alle due Province le norme.stesse, che dovrebbero invece esserc.considerate di dettaglio e cedevoli
rispetto alle norme provinciali emanate nella stessa materia.

Le Province ricorrenti assumono cssenzialmente la invasione di competenze loro riservate dallo Statuto speciale
(art. 9, numero 10 e 16 del D.P.R. 31 agosto 1972, 1. 670) e dalle relative norme di attuaziong, in una materia che é stata
gia disciplinata con leggi provinciali (per la Provincia di Trento con il Testo unico 17 marzo 1989, n. 3106 dclle
disposizioni della legge provinciale 23 agosto 1983, n. 29 e successive modificazioni; per la Provincia di Bolzano con la
legge 17 novembre 1988, n. 48).

2. — 1 due ricorsi, volti a lar dichiarare la illegittimita costituzionale delle medesime disposizioni per motivi.
analoghi, sono evidentemente connessi, possono essere quindi riuniti e decisi congiuntamente.

3. — La Iégge 8 novembre 1991, n. 362, nel dettare norme di riordino del settore farmaceutico, ha parzialmente
modificato la precedente disciplina, sostituendo alcune disposizioni della legge 2 aprile 1968, n. 475 (Norme
concernenti il servizio farmaceutico) e del Testo unico delle leggi sanitarie approvato con regio decreto 27 luglio 1934,
n. 1265.

Le disposizioni contro le quali si rivolgono le censure delle ricorrenti‘riguardano le procedure concorsuali (art. 4) e
la sostituzione temporanea nella gestione delle farmacie (art. 11).

Con la prima disposizione si stabiliscono:

a) la periodicita dei concorsi per il conferimento delle sedi farmaceutiche vacanti ed i requisiti soggetlivi per
partecipare agli stessi (art.'4, primo e secondo comma);

b) il potere attribuito al Ministro, in caso di ritardo nell’emanazione del bando o nelle procedure di concorso,
di provvedere sostitutivamente nominando un commissario ad acta (art. 4, dal terzo allottavo comma);

¢) la integrazione e la attuazione della legge, rimessa ad un dccreto del Presidente del Consiglio dei ministri,
per disciplinare la composizione della commissione giudicatrice, i criteri per la valutazione dei titoli e I'attribuzione dei
punteggi, le prove d’esame e le modalita di svolgimento del concorso (art. 4, nono comma).

La seconda disposizione, innovando parzialmente la disciplina gia dettata dall’art. 11 della legge n. 475 del 1968,
riguarda:
d) la responsabilita del titolare dclla farmacia per il regolare esercizio e per la gestione dei beni patrimoniali
(art. 11, primo comma);

e) i casi, le modalita e la durata della sostituzione temporanea del titolare nella conduzione della farmacia,
con altro farmacista iscritto all’ordine dei farmacisti (art. 11, dal secondo al settimo comma).

4. — Esaminando le norme denunziate dalle Province ricorrenti alla stregua dei principi piu volte affermati nella
giurisprudenza di questa Corte, si pud rilevare che un primo gruppo di esse risponde alla esigenza di una disciplina
necessariamente uniforme, secondo principi che esprimono un interesse nd7lonale al cui rispetto sono picnamente
tenute anche le Province autonome.

Un secondo gruppo di norme comprende una disciplina ispirata a principi entro i quali puo esplicarsi 'autonomia
legislativa ed amministrativa garantita alle Province autonome, ma contiene disposizioni di dettaglio di carattere
suppletivo, destinate a cedere di fronte a disposizioni legislative provinciali, anche preesistenti, non in contrasto con i
principi e gli indirizzi di fondo desumibili della legge statale.

. Un terzo gruppo di norme incide sul momento funzionale dei rapporti tra Stato e Province autonome,
disciplinando Pesercizio di un controllo sostitutivo, che deve essere circondato da particolari cautele nella previsione e
nella regolamentazione dei modi di esercizio.

5. — Il. prir:no gruppo di norme, che vede giustificata la immediata disciplina dettata dal legislatore statale,
comprende il primo ed il secondo comma dell’art. 4 della legge n. 362 del 1991.

L’obbligo di indire con periodicita prefissata e vincolante per tutto il territorio nazionale i concorsi provinciali per
il conferimento delle sedi farmaceutiche vacanti risponde non solo alla necessita di garantire in modo stabile ed efficace
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il servizio farmaccutico, ma anche alla esigenza di evitare la formazione di situazioni di fatto, collcgate alla gestione
provvisoria di farmacic scnza concorso, che in precedenza hanno dcilerminato ricorrenti interventi legislativi di
sanatoria (si vedano le lcggi 28 febbraio 1981, n. 34 e 22 dicembre 1984, n. 892).

Dcl parl picnamentc gluSllﬁCdld ¢la dlsc1pl|nd dcttata dall’art. 4, sccondo comma, per determinare i requisiti dei
sogfletti pér Ta partecipazione ai concorsi, tenendo anche conto dclla estensione dei vincoli di apparlenen7a alle
Comunitd europee.

1l sccondo gruppo di norme, il cui contenuto peraltro non ¢ del tutto nuévo rispetto alla disciplina precedente, non
solo esprime principi, ma detta una compiuta disciplina di dettaglio. L’art. 11 della legge n. 362 del 1991, ncl
disciplinare la titolaritd ¢ la sostituzione nella gestione, riafferma il principio della responsabilita del titolare della
farmacia per il regolare escrcizio e la gestione dei beni patrimoniali; prevede la sostituzione temporanea nélla
conduzione professionale della farmacia con altro farmacista iscritto all’ordine; consente il conferimento al sostituto
dclta conduzione economicd; si spinge sino ad individuare gh organi amministrativi competenti ad autorizzare la
sostiluzionc e lc relative procedure. Sc, dunque, i principi della diretta responsabilita del titolare, della prefissata
temporaneita della sostituzione, della tipicita delle cause che vi possono dar luogo, dei requisiti di capacita del sostituto,
sono da salvaguardare, la disciplina di dettaglio ha carattere suppletivo e cede nelle Province ricorrenti, le quali hanno
gia adottato una disciplina in maleria, in quanto compaltibile con i principi desumibili dalla legge.

Considerazioni non dissimili valgono per quanto attienc alle procedure di concorso la cui disciplina, gia fissata dal
legislatore provinciale, resta inscnsibile alle norme disposte o previste dal nono comma dell’art. 4.

Il terzo ed ultimo gruppb di norme riguarda il potere sostitutivo det Ministro dclla sanita per il ritardo nel bando
del concorso o per il compimento degli atti successivi. fino all’assegnazione delle farmacic ai vincitori. E evidente la
finalita di cvitare ogni tendcenza dilatoria, idonea a determinare nuovamente situazioni di gestione provvisoria,
destinate a consolidarsi nel tempo. Peraltro I'ampiezza dell'intervento previsto, che vede affidata la intera procedura ad
un commissaria ad acta nominato dal Ministro, anche per il ritardo nell’adempimento di un solo atto, e le modalita con
le quali si provvede alla nomina fanno ritencre che la disciplina denunciata comprima ccecssivamente od
ingiustificatamente 'autonomia delle Province ricorrenti, appena si consideri che la legge 23 agosto 1988, n. 400,
fissando principi gencrali in tema di controllo sostitutivo, prevede per il compimento di atli in sostituzionc
dellamministrazione regionale una dcliberazione del Consiglio dei ministri su proposta del Ministro competente. La
stessa procedura, del resto, era gia delincata dalle norme di attuazione dello Statuto speciale per il Trentino-Alio Adige
(art. 3 dc! d.P.R. 26 gennaio 1980, n. 197).

Le doglianze proposte sono. quindi, per guesto aspetto. londate,

Pir QuisTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i gindizi:
a) dichiara la illegittimita costituzionale dell art. 4, terzo, quarto, quinto, sesto, settimo ed ottavo comma. della
legge 8 novembre 1991, n. 362 (Norme di riordino del settore furmaceutico);

b) dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell art. 4, nono
comma, e dellart. 11 della predetta legge 8 novembre 1991, n. 362, sollevata, in riferimento agli artt. 9, numero 10 e 16 del
d.P.R.31 agosto 1972, n. 670 ( Statuto speciale per la Regione Trentino Alto-Adige), dalle Province autonome di Trento e
Bol=ano; '

¢) dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’urt. 4, primo e secondo comma, della
predetta legge 8 novembre 1991, n. 362, sollevata, in riferimento agli arti. 9, numero 10 e 16 del d.P.R. 31 ugosto 1972,
n.670 (Statuto speciale per la Regione Trentino Alto-Adige), dualle Province autonome di Trento e Bolzano.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, I'8 luglio 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MIRABELLI
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 23 luglio 1992,
Il direttore della cancelleria: Di PAOLA
92C0879
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N 353

 Sentenza 8-23 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in ‘via principale.

Bonifica - Ente autonomo bonifica, irrigazione e valorizzazione fondiaria nelle province di Arezzo, Perugia, Sicna e Terni -
Designazione da parte dei consigli regionali dci rappresentanti regionali nel consiglio di amministrazione dell’ente -
Attribuzione riservata allo statuto della regione stessa richiamo alla sentenza della Corte n. 407/1989 - lllegittimita
costituzionale - Mutamento della denominazione - Funzioni - Disciplina relativa - Non fondatezza.

haZasll

[Legge 30 dicembre 1991, n. 411; art. 3; legge 18 ottobre 1961, n. 1048, art. 2, n. 1, lettera a) e n. 2, cosi come sostituito
dall’art. 2 della legge 30 dicembre 1991, n. 411; legge 30 dicembre 1991, n. 411, art. 6].

(Cost., artt. 97, 117, 118, e 123 statuto regione Toscana, art. 57).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Recnato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2 e 3 della legge 30 dicembre 1991, n. 411 (Convcrsione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 novembre 1991, n. 352, recante proroga del termine di cui all’art. 3 della legge 18
ottobre 1961, n. 1048, relativo all’Ente autonomo per la bonifica, I'irrigazione e la valorizzazione fondiaria nellc
province di Arezzo, Perugia, Siena e Terni), nella parte in cui soslituiscono, rispettivamente, I'art. 2, n, I, lett. a) e n. 2,
elart. 4,n. 2, lett. ¢), della legge 18 ottobre 1961, n. 1048, nonché dell’art. 6 della stessa legge 30 dicembre 1991, n. 411,
promosso con ricorso della Regione Toscana, notificato il 29 gennaio 1992, depositato in cancelleria il 7 febbraio
successivo ed iscritto al n. 17 del registro ricorsi 1992;

Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 2 giugno 1992 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Uditi I'avv. Fabio Lorenzoni per la Regione Toscana e I’avv. dello Stato Franco Favara per il Presidente dcl
Consiglio dei Ministri;

\
Ritenuto in fatto

1. — La Regione Toscana, con ricorso notificato il 29 gennaio 1991, ha impugnato deducendone il contrasto con
gliartt. 97, 117, 118 e 123 della Costituzione: I’art. 2, primo comma, letl. ¢) € secondo comma della legge 18 ottobre
1961, n. 1048, come sostituito dall’art. 2 della legge 30 dicembre 1991, n. 411: I'art. 3 di quest’ultima legge, nella parte
ilr:);l]ji ha sostituito I'art. 4, secondo comma, lett. ¢) della suddetta legge n. 1048 del 1961; I’art. 6 della legge n. 411 del

Nel ricorso — premesso che la legge n. 411 del 1991 ha ad oggetto la proroga del termine trentennale previsto
dall’art. 3 della legge 18 ottobre 1961, n. 1048, relativa all'istituzione dell’Ente per I'irrigazione della Valdichiana, delle
v'alli contermini aretine, del bacino idrografico del Trasimeno e dell’Alta valle del Tevere umbro-toscana, nonché la
ristrutturazione di tale Ente — si deduce che I’art. 2, comma primo, lett. a) suddetto, dispone che I'Ente provvede «alla
progettazione ed alla esecuzione di opere di accumulo, adduzione e distribuzione delle acque a scopo prevalentemente
irriguo, nonché alla relativa gestione, esercizio ¢ manutenzione, neli’ambito delle competenze attribuite al ministero
dell’agricoltura e delle foreste dalla legislazione vigente». Tale norma sarebbe solo apparentemente rispettosa delle
competenze regionali in quanto, dopo il trasferimento alle regioni delle competenze nella materia de qua, quelle restate
all’Ente sono state determinate con il d.P.R. 18 aprile 1979, il quale le ha circoscritte alla «progettazione ed esecuzione
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delle opere idrauliche di seconda categoria di cui all’art. 2, secondo comma, della legge 18 ottobre 1961, n. 1048,
relative a bacini idrografici interregionali, individuati con il Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 22
dicembre 1977, n. 13551, previste dagli artt. 89 ¢ 91 del d.P.R. n. 616 del 1977 o dall’art. 12 ultimo comma della legge 27
dicembre 1977, n. 984». Rispetto a tale previsione residuano attualmente all’Ente le sole competenze ex art. 12, ultimo
comma, della legge 27 dicembre 1977, n. 984, per essere state delegate alle regiont le altre funzioni a far data dall’l
gennaio 1980, come prescritto dall’art. 89 del d.P.R. n. 616 dcl 1977. Tali residue competenze afferiscono
esclusivamente «alle opere di accumulo di acqua a prevalente scopo irriguo nonché alle opere primarie di adduzione e
riparto delle acque ad uso irriguo». Cid nonostante — come sopra si € visto — I’art. 2, comma primo, lettera a), della
legge n. 1048 del 1961, ncl testo di cui all’art. 2 della legge n. 411 del 1991, prescrive che I'Ente provvede, nell’ambito
delle disposizioni di cui al d.P.R. 18 aprile 1979, «alla progettazione e alla esecuzione di opere di accumulo, adduzione e
distribuzione delle acque a scopo prevalentemente irriguo». Cio comporterebbe — secondo la regione ricorrente - che
all’Ente non sarebbero piu attribuite solo competenze in ordine alle opere «primarie», gid di competenza statale, ma
anche ad altre opere.

2. — Quanto al secondo comma dell’art. 2 della legge n. 1048 decl 1961, comeé sostituito dall’art. 2 dclla legge
n. 411 del 1991, nel ricorso si espone che esso — stabilendo che «I’Ente pud provvedere ad interventi in materia di
realizzazione, manutenzione ed esercizio di opere pubbliche irrigue, di bonifica idraulica ed infrastrutturali, su incarico
o concessione delle Regioni Umbria e Toscana, nonché agli interventi che, nelle stesse materie, siano ad esso affidati da
enti locali territoriali» —, ha legifcrato in materia riservata alla legislazione regionale. Infatti, la materia della bonifica,
ai sensi dell’art. 117 della Costituzione e del d.P.R. n. 616 del 1977, é di compelenza regionale e la regione Toscana ha
emanato in proposito la lcgge regionale 23 dicembre 1977, n. 83 (e altre leggi di modifica). Al legislatore statale,
pertanto, competeva solo di emanare norme di principio e non anche norme di dettaglio come quella dellart. 2, comma
sccondo, impugnalo.

3. — Riguardo all’art. 3 dclja legge n. 411 del 1991, nellza parte in cui sosliluisce I'arl. 4..n. 2, lett. ¢/ della legge
n. 1048 dcl 1961, nel ricorso si deduce che tale norma, al sccondo comma (leit. ¢/ stabilisce che il Consiglio di
amministrazionc ¢ composto. tra gh altri, da «tre rappresentanti della Regione Toscana designati dal Consiglio
regionale, in modo che sia assicurata la presenza di almeno un rappresentante delle minoranzen. Questa previsione —
secondo la rcgionc — lederebbe la sfera di competenza garantitale dall'art. 123 della Costituzione, ai sensi del quale
«ogni regione ha uno Statuto il quale, in armonia con la Costituzione e con le leggi della Repubbilica, stabilisce le norme
relative all’organizzazione interna della regionen. Spetta infatti alla regione., per mezzo dcello Statulo e delle sue leggi,
disciplinare il riparto delle competenze tra i diversi organm e ¢io anche relativamente alle nominc e designazioni di
rappresentanti regionali in enti terzi. La legge statale non poteva quindi attribuire la suddetta compztenza al Consiglio
regionale.

4. — Per quel che concerne "art. 6 della legge n. 411 del 1991, la regione espone che Lale articolo denomina I'ex
Ente autonomo per la bonilica, l'irrigazione ¢ la valorizzazione fondiaria nelle province di Arezzo, Perugia, Siena e
Terni quale «Ente irrigno Umbro-Toscano», assegnandogli cosi un ruolo strumentale, oltre che dello Stato. delle due
suddette regioni.

Cio violcrebbe sia Fart. 118 della Costituzione, sia I'art. 57 dello Statuto toscano, che definisce i presupposti, i
requisiti e e modalitd operative degli enti dipendenti regionali, stabilendo che la regione puo attribuire ad enti regionali
la cura di una determinata materia solo quando la competenza in tale materia non sia delegabile agli enti locali per la
loro natura e dimensione. La via ordinaria di esercizio delle funzioni regionali ¢, infatti, sccondo 1o Statuto, quella della
delega agli enti locali. in armonia con la previsione dell*art. 118 della Costituzione, sccondo il quale la regione «escrcila
normalmente le suc funzioni amministrative delegandole alle Province. ai Comuni o ad altri enti locali, o valendosi dei
loro uffici». Pertanto. avendo la regione gia provveduto. nelta malteria regolata dalla legge n. 411 del 1991, mediante la
lcgee regionale n. 83 del 1977, a delegare le competenze aghi enti locali. sarchbeillegittima la istituzione. tanto da parte
dello Stato che delle stesse regioni, di un ente strumentale.

Al riguardo la regione conciude osservando che «le contraddizioni di cui € permeata la legge impugnalta altro non
sono sc non il risvelto delle dilficolta incontrate dal legislalore nazionale di trovare uno spazio operativo ad un
soggello istituzionale che, se aveva una ragione di esistenza negli anni in cui prese vita (le regioni non erano ancora
istituite), oggi ccrtamente € molto pin difficilmente ravvisabilen. Da qui. Fincongruenza e la irrazionalitd della
disciplina. con violazione dellart. 97 della Costituzione.

5. — Dinanzi a questa Corte ¢ intervenuto il Presidente del Comsiglio dei ministri, col patrocinio dell’Avvocatura
generale dello Stalo. chiedendo che i1 ricorso sia dichiarato in parte inammissibile e in parte infondato.

Nell'atto di costituzione si sostiene in proposito I'infondatezza dclla censura relativa all’art. 2, primo comma,
lett. @), in quanto talc articolo espressamente limita Vattribuzione di competenze all'Ente istituito dalla legge n. 1048
del 1961 a quelle riscrvate-allo Stato.
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Quanto alla censura relativa al sccondo comma dell’art. 2, PAvvocatura generale dello Stato sostiene che esso,
prevedendo I'utilizzabilita dell’Ente da parte degli enti locali territoriali, oltre che delle Regioni Umbria e Toscana, non
provoca alcuna invasione delle competenze regionali, limitandosi ad offrire“un ulteriore strumento operativo oltre
quelli gid previsti dalla legislazione regionale. Riguardo all’art. 4, comma secondo, lett. ¢, nell’atto di cosl:tuznone si
deduce che esso non interferisce nel’organizzazione regionale, ma all’organizzazione dell’Ente suddetto, che non ¢ un
ente regionale.

Quanto, infine, all’art. 6 della legge n. 411 del 1991, si deduce che esso si limita a mutare la denominazione di un
Ente preesistente, cosicché la sua declaratoria d’illegittimita costituzionale sarebbe priva di conseguenze giuridiche.
Comunque, esso non avrebbe reso I’Ente in questione un ente dipendente o strumentale delle regioni, e la sua esistenza
sarebbe giustificata da esigenze di.bonifica nella zona interessata, che richiedono interventi coordinati, tali da non poter
essere devoluti agli enti locali.

Considerato in diritto

1. La prima censura del ricorso proposto dalla Regione Toscana investe I'art. 2, primo comma, lett. a) della
legge 18 ottobre 1961, n. 1048, cosi come sostituito dall’art. 2 della legge 30 dicembre 1991, n. 411, che demanda
all’ente irriguo umbro-toscano la progettazione, ’esecuzione di opere di accumulo, adduzione ¢ distribuzione delle
atque a scopo prevalentemente irriguo, nonché la relativa gestione, esercizio € manutenzione, «nell’ambito delle
competenze attribuite al ministero dell’agricoltura e foreste dalla legislazione vigente».

La delimitazione delle attribuzioni — con riferimento all'organo centrale dello Stato in matcria di agricoltura ¢
foreste — consente dieescludere agevolmente la violazione denunciata dalla regione circa I'accrescimento delle
competenze dell’ente irriguo, con diminuzione di quelle spettanti alla regione stessa’ anche a seguito dell’evoluzione
della legislazione nazionale contraddistinta dall'incremento delle attribuzioni régionali nella ‘materia.

E da aggiungere che il suddetto art. 2, nel primo comma, statuisce che le attribuzioni devolute all’ente, di cui é
questione, si esplicano «nell’ambito delle disposizioni di cui al decreto del Presidente della Repubblica 18 aprile 1979».
Questo decreto determina «le funzioni residue dell’ente» e tra esse include la progettazione e I’esecuzione delle opere
idrauliche di seconda categoria, relative a bacini idrografici interregionali individuati con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 22 dicembre 1977, n. 13551, previste dagli artt. 89 e 91 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 o
dall’art. 12, ultimo comma, legge 27 dicembre 1977, n. 984. B

Dal complesso delle norme ora indicate si desume: a) il passaggio per delega alle Regioni dal 1° gennaio 1980
anche delle competenze dello Stato circa le opere idrauliche relative ai bacini idrografici interregionali, con il
riconoscimento di talune attribuzioni programmatiche allo Stato (artt. 89 e 91 cit.); b) la incidenza a totale carico dello
Stato — «applicandosi le norme relative alle opere pubbliche statali per quanto attiene alla istruttoria dei progetti e alle
modalita di esecuzione delle opere» — delle opere di accumulo di acqua a prevalente scopo irriguo, nonché delle opere
primarie di adduzione e riparto delle acque ad uso irriguo, riconosciute, d’intesa con le regioni, di interesse nazionale
(art. 12, ultimo comma, legge 27 dicembre 1977, n. 984).

In questo quadro normativo, al quale fa chiaro riferimento I'impugnato art.2 lett. g/, non si realizza
modilicazione in majus di competenza dell’ente irriguo al di.fuori di quelle «attribuite al ministero dell’agricoltura e
deile foreste dalla legislazione vigente». Tale richiamo ¢ rispettoso sia dell’attribuzione primaria, sia dei successivi
trasferimenti alle regioni delle materic attinenti alla difesa idraulica, alla bonifica e, nell’ambito di essa, all’irrigazione.

Diventa a tal punto inutile soffermarsi sul problema se la lett. a) dell’art. 2 della legge n. 1048 del 1961 come
sostituito dall’art. 2 della legge n. 411 del 1991 concreli una norma di principio o di dettaglio, dato che il contenuto di
essa non determina, per quanto si € detto, alcuna incidenza sulle competenze regionali.

2. — Quanto alla denuncia di illegittimita dell’art. 2, n. 2, della gia ricordata legge n. 1048 del 1961, come
sostituito dall'art. 2 della legge n. 411 del 1991, che prevede la possibilita che all’ente siano affidati interventi («pud
intervenire»), per incarico o concessione della regione, o per affidamento da enti locali territoriali, in materia di
realizzazione, manutenzione ed esercizio di opere pubbliche irrigue, di bonilica idraulica ed infrastrutturali, osserva la
Corte che si tratta di norma, nella sua essenza, a carattere ricognitivo e facoltativo, che non altera le attribuzioni
regionali in materia di bonifica — anzi lc presuppone nel vasto ambito, gia precisato — e non esplica alcun effetto sulle
competenze di cui alla legge regionale 23 dicembre 1987, n. 83 e successive modifiche.
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Essendo T’eventuale conferimento di incarichi, previsti dal n. 2 dell’art. 2 rimesso alla piena discrezionalita della
regione, oltreché degli enti, titolari od affidatari in base alla legge regionale, dei poteri in materia, la norma, alla
ricognizione di tali poteri, fa seguire, senza alcuna efficacia vincolante, la indicazione dell’ente irriguo come possibile
destinatario di affidamenti tecnici. Diventa, quindi, ultronea la valutazione della intervenuta delega di funzioni in
materia ai comuni, come impeditiva di eventuali conferimenti di attribuzioni all’ente irriguo.

3. — E fondata la censura relativa all’art. 3 della predetta legge n. 411 del 1991, nella parte in cui, sostituendo
I'art. 4 della legge n. 1048 del 1961, prevede la nomina, nel consiglio di amministrazione dell’ente di tre rappresentanti
della Regione Toscana, «designati dai rispettivi consigli regionali in modo che sia assicurata la presenza di almeno un
rappresentante delle minoranze».

Duplice ¢ la violazione dell’art. 123 nella quale incorre la norma: sia nell’individuazione dell’organo che provvede
alla designazione, sia nella determinazione del criterio di salvaguardia della rappresentanza delle minoranze. Ferma,
quindi, I'attribuzione alla Regione Toscana della rappresentanza di tre membri in seno al consiglio di amministrazione
dell’ente irriguo, € devoluta alla regione stessa, sulla base delle previsioni dello Statulo, la determinazione dell’organo
regionale, cui spetta il relativo potere di designazione. La ripartizione delle competenze rientra nella materia
«organizzazione interna della Regione» che la Costituzione (art. 123) riserva allo Statuto della region€ stessa (cfr. Corte
cost. 18 luglio 1989, n. 407).

4. — Non fondata é, infine, la censura che investe I’art. 6 della legge n. 411 del 1991. La norma modifica in «ente
irriguo umbro-toscano» la precedente denominazione dell’ente per la bonifica, Pirrigazione e la valorizzazione
fondiaria delle province di Arezzo, Perugia, Siena e Terni. La censura é dedotta in relazione agli artt. 118 della
Costituzione e 57 dello Statuto della Regione Toscana, il quale ultimo definisce i presupposl, i requisiti e i limiti delle
modalita operative degli enti.regionali. .,

Si asserisce: che, col mutamento di denominazione, I’ente verrebbe ad assumere un ruolo strumentale della
Regione. violandosi compelenza e criteri segnati dalla Costituzione e dallo Statuto regionale:

A parte il rilievo che il carattere pluriregionale dell’ente legittimava la modilica della sua denominazione, la norma
impugnalta svolge effetti molto limitati, in quanto fissa tale nuova denominazione, fondandola sul predetio ambito
pluriregionale della sua attivita, in sostituzione del criterio-base antecedente, fondato invece, sull’ambito provinciale
dell"attivita stessa.

Nella sua trentennale vicenda la denominazione dell’ente fu contrassegnata inizialmente da uno specifico criterio
funzionale-territoriale (bonifica e irrigazione con indicazione dei territori; valli e bacini; legge n. 1048 del 1961; lcgge
n. 765 dcl 1964); poi, da altro criterio. sempre funzionale-territoriale. ma ad ambito provinciale (bonifica, irrigazione ¢
valorizzazione fondiaria nelle quattro province alle quali afferiscono le anzidette valli e bacini: legge n. 504 del 1968 ¢
legge n. 411 del 1991). Tali denominazioni, se valsero a sottolineare I'oggetto ed i mutamenti dell’attivita dell’ente, non
furono mai costitutive o ricognitive di rapporti strumentali e di dipendenza regionali e provinciali; quella attuale,
oggetto dell'impugnativa, ¢ del pari inidonea a produrre la lesione, di cui si duole la Regione Toscana, perché non
incide sulla qualifica e sulle attribuzioni, legittimamente devolule all'ente € non € idonca a produrre riflessi sulla
posmonc dl €sS0.

Non e, infine, fondata la censura i violazione dell’art.. 97 della Costituzione.

Considerate le funZioni speltan[i all'ente, anche dopo la costituzione delle regioni — funzioni che, come gia si ¢
precisato, si esplicano «ncll’'ambito delle competenze attribuite al ministero dell’agricoltura e dclle foreste dalla
legislazione vigente» —, la disciplina relativa appare non priva di congruenza ¢ di ra7londhta in relazione al fine
perseguito (cfr. Corte LOSl sent. 24 marzo 1988, n. 331).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 3 della legge 30 dicembre 1991, n. 411 (Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 6 novembre 1991, n. 352, recante proroga del termine di cui all'art. 3 della legge 18 ottobre
1961, n. 1048, relativo all'Ente autonomo per la bonifica, l'irrigazione e la valorizzazione fondiaria nelle province di
Arezzo, Perugia, Siena e Terni), nella parte in cui, sostituendo ['art. 4 della legge 18 ottobre 1961, n. 1048 (n. 2 let1. c)
prevede la designazione da parte dei consigli regionali, dei rappresentanti regionali nel consiglio di amministrazione
dell’ente;
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Dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell'art. 2, n. 1 lett. a) e n. 2 dellu legge 18 ottobre 1961

n. 1048, cosi come sostituito dall'art. 2 della legge 30 dicembre 1991, n. 411; nonché dell’art. 6 della legge 30 dicembre

1991, n. 411, sollevate con ricorso in via principale 29 gennaio 1992 della Regione Toscana in riferimento agli artt. 97, 117,

118 e 123 della Costituzione e all'art. 57 dello Statuto della Regione Toscana, approvato con legge 22 maggio 1971, n. 343.
: e : vs

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'8 luglio 1992.
1l Presidente: CORASANITI
Il redattore: PESCATORI-
Il cancelliere: D1 Paoia
Dcpositata in cancelleria il 23 luglio 1992.
Il direttore della cancelleria: Di Paoia

92C0880

N 354
Sentenza 8-23 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Agricoltura - Terreni agricoli in zone considerate svantaggiate - Medesima disciplina di quelli situati in zone montane -
Mancata previsione quanto all’esenzione dal pagamento dei contributi agricoli unificati - Analoga questione gid
ritenuta non fondata (sentenze nn. 254/1989 e 370/1985) - Non fondatezza. o '

(D.-L. 29 luglio 1981, n. 402, art. 13, come modificato dalla legge di conversione 26 scttembre 1981, n. 537).
(Cost., artt. 3 e 11).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI; ‘

‘Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, Pprof. ‘Gabricle PESCATORE, awv. -Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dotf.. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof: Cesare-MIRABELLI: -

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 13 della legge 26 settembre 1981, n. 537 "(Contenir‘nent'o della ‘'spesa.
‘previdenziale e adeguamento delle contribuzioni), promosso con ordinanza emessa il 7 maggio 1991 dal Tribunale di.
Firenze nel procedimento civile' vertente tra Frescobaldi -Vittorio e il Servizio contributi agriceli-ynificati; iscritta al
n. 15 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n: 5, prima serie speciale,
dell'anno 1992; T o

_ Visti gli atti di costituzione di Frescobaldi Vittorio e del Servizio contributi -agricoli unificati- nonché Tatto’
d’intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 5 maggio 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Uditi gli ;.wvc')cati_ Sergio Grasselli per Frescobaldi Vittorio, Carmine Meglio € Giorgio Recchia per il Servizio
contributi agricoli unificati ¢ I'Avvocato dello Stato Carlo Bafile per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — ]l T‘ribunale di Firenze con ordinanza emessa il 7 maggio 1991 ha sollevato, in rifcrimento agli artt. 11 ¢ 3
della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 13 della legge n. 537 del 1981 [recte: dell’art. 13 del
decreto-legge 29 luglio 1981, n. 402 (Contenimento della-spesa previdenziale e adeguamento delle contribuzioni), come
modificato dalla legge di coriversione 26 settembre 1981, n. 537], nella parte in cui non prevede che ai fini del
pagamento dei contributi agricoli unificati la situazione dei terreni compresi nelle zone svantaggiate in agricoltura sia
identica a quella dei terreni qualificati montani. -
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La questione di legittimita costituzionale ¢ stata sollevata nel cbréb di un giudizio promosso da Vittorio
Frescobaldi (proprletano di terreni siti in una zona agricola svantaggiata ai sensi dell’art. 15 della legge 27 dicembre
1977, n. 984) nei confronti del Servizio contributi agricoli unificati (S.C.A U\) ¢ volto ad accertare che per le zone
agricole svantaggiate debbano valere le norme relative alle zone montane.” Anche a tali zone dovrebbe trovare
applicazione la sentenza della Corte costituzionale n. 370 del 1985, che ha dichiarato illegittima la mancata esenzione
dal pagamento dei contributi unificati in agricoltura dei terreni montani solo in ragione della loro ubicazione ad
altitudine inferiore a 700 metri sul livello del mare. Il Tribunale, ritenuta infondata la eccezione di litispendenza
proposta dallo S.C.A.U. in relazione al giudizio in corso tra le stesse parti dinanzi al Pretore di Firenze, quale giudice
del lavoro, per la restituzione dei contributi che si asseriscono indebitamente versati, e disattesa la eccezione di
incampetenza territoriale e per materia, ha sollevato preliminarmente la questione di legittimita costituzionale.

Necl merito il Tribunale di Firenze osserva che secondo I'interpretazione e I'applicazione dell’ultimo comma
dell’art 13 del decreto-legge n. 402 del 1981, convertito nella legge n. 537 del 1981, operata dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 254 del 1989 e dalla giurisprudenza di legittimita, gli effctti della gia menzionata sentenza n. 370 del
1985 della stessa Corte non si estendono anche alle zone agricole svantaggiate, individuate in base all’art. 15 della legge
n. 984 del 1977.

1l giudice a quo rileva che la legge n. 984 del 1977 ha ad oggetto non solo la montagna, ma anche le zone collinari,
nell’ottica dello sviluppo di tutta I'economia agraria nazionale nelle zone difficili. D’altra parte la citata sentenza n. 254
del 1989 ha ritenuto che per le zone agricole svantaggiate, individuate e regolate dalla legge n. 984 del 1977, vige una
sistema di interventi che riveste aspetti distintivi di originale connotazione, e .rientra in un unicum normattvo
sufficientemente razionale per gli effetti che ne derivano, senza che su di-esso possano automaticamente incidere
differenti principi che propriamente attengono ai territori montani. In base a queste considerazioni la giurisprudenza
ha ritenuto che I’'equiparazione, ai fini contributivi, fra zone montane e zone agricole svantaggiate, sancita dall’art. 13,
ultimo comma, del decreto-legge n. 402 del 1981, non si spinge fino al punto di rendere applicabile alle aree disagiate gli
effetti della citata sentenza n. 370 del 1985. Ne deriverebbe, ad avviso del Tribunale di Firenze, un diverso traftamento
tra zone montane e zone svantaggiate, giacché solo per le prime le aziende agricole ivi ubicate (anche ad altitudine
inferiore ai 700 metri) sono esentate dai contributi agricoli unificati, mentre le altre zone svantaggiate restano
destinatarie di un autonomo regime normativo in matcria di contributi previdenziali.

11 giudice & quo ritiene che I'art. 13, ultimo comma, del decreto-legge n. 402 del 1981, cosi interpretato, contrasti
con l'art. 11 della Costituzione. In proposito rileva che la direttiva del Consiglio della Comunita economica europea
n. 268 del 28 aprile 1975, avrebbe introdotto una piena equiparazione fra le zone di montagna e quelle svantaggiate,
predisponendo una comune normativa di [avore. In particolare la direttiva, al fine di preservare le attivita agricole
necessarie per il mantenimento di un livello minimo di popolazione o per la conservazione dcll’ambiente naturale in
talune zonc svantaggiate (art. 1), deflinite secondo speciali procedure (art. 2) per consentire un regime particolare di
aiuto (art.-4), ha distinto le zone agricole svantaggiate, le zone di montagna e le zone nelle quali ricorrono svantaggi
specifici (art. 3). La direttiva della Comunita economica europea n. 268 del 1975 é stata attuata con la legge 10 maggio
1976, n. 352...

Alle zone svantaggiale, secondo i criteri determinati dalla direttiva comunitaria, fa riferimento il Piano agricolo
nazionale, adottalo con deliberazione del Comitato interministeriale per la politica agricola e alimentare (C.1.LP.A.A))
(Guzzetta Ufficiale n. 283, supplemento straordinario, del 20 ottobre 1980), assunta in esecuzione dell’art. 15 della legge
n. 984 del 1977. Riservare alle zone svantaggiate, formate da zone montane e collinari, un trattamento contributivo
differenziato significa, secondo il giudice rimettente, introdurre una dlsuna’one che non ha ragione d’essere. Ne
deriverebbe una discriminazione, se si tiene conto che le scelte comunitarie e quelle nazionali miravano ad assicurare
forme di sostegno in termini unitari e complessivi alle aree difficili, rimarcando gli svantaggi naturali ed i conseguenti
elevati costi di produzione esistenti nclle zone disagiate.

Il Tribunale di Firenze ritiene inoltre che la disposizione impugnata sia in contrasto con I’art. 3 della Costituzione,
in quanto opera una diversita di trattamento per le imprese ubicate oltre i 700 metri rispetto a quelle ubicate ad
un’altitudine inferiore. L'unico criterio che discrimina il trattamento sarebbe quello altimetrico, gia ntenuto
insufficiente dalla scnienza n. 370 del 1985.

Affermare che le zone svantaggiate sono costituite da terre poco produttive, le cui scarse potenzialita non possono
esserc migliorate senza costi eccessivi, e che si prestano soprattutto all’allevamento estensivo (direttiva comunitaria
n. 268 dcl'1975), ovvero, come assume il Piano agricolo nazionale approvato in esecuzione della legge n. 984 dcl 1977,
che lc zone disagiate (ad csempio larghe fasce collinari dell’area appenninica e delle isole) sono caratterizzate da una
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notevole limitazione delle possibilitd di utilizzazione dclle terre ¢ da un notevole aumento dei costi del lavoro, ovvero
dalla necessita di incisive politiche di intervento per cvitarne la deruralizzazione, sarebbe contraddittorio con il negare
agli stessi elementi ogni rilevanza allorché un terreno, pur se ubicato in zona Svantaggiala, sia situato ad una altitudine
inferiore ai 700 metri. ceon
- . : . v

2. Si ¢ costituito Vittorio Frescobaldi, svolgendo considerazioni analoghe a quelle contenute nell’ordinanza di
rimessione ¢ chiedendo che la Corte dichiari Pillegittimita costituzionale della disposizione impugnata.

3. - Si ¢ anche costituito il Servizio contributi agricoli unificati (S.C.A.U.), concludendo perché la questione di
legittimita costituzionale, sia dichiarata inammissibilc € comunquc infondata.

4. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei-ministri. rappresentato e difcso dall’Avvocatura generale dgllo-
Stato, chiedende che la gquestione sia dichiarata infondata.

Osserva in particolare I’Avvocatura, quanto al denunciato contrasto con I'art. 11 della Costituzione, che la
direttiva comunitaria n. 268 del 1975, recepita nel nostro ordinamento, a prescindere da ogni considerazione sulla sua
validitd come terminc di riferimento ai fini defl’art. I1 della Costituzione, non impone affatto un regime
necessariamente omogeneo per tutlc le zone di scarsa produtlivitd, ma anzi esplicitamente ammeclte una
differenziazione ¢ graduazione delle provvidenze.

Quanto, poi, al preteso contrasto con I'art. 3 della Costituzione, I’Avvocatura rileva che la questione ¢ stata gia
decisa con la sentenza della Corte costituzionale n. 254 del 1989, la quale ha alfermato che esiste una netta
dilTerenziazione tra i terreni genericamente montani e le zone collinari € montane, le quali, se pur svantaggiate, sono
susceltibili, attraverso interventi programmati, di assicurare elevate produzioni (come espressamente si prevede
nell’art. 15 della legge n. 984 del 1977). Inoltre per le zone svantaggiate la discriminazione non é puramente altimetrica,
perché opera all’interno di piani di zonizzazione nei quali sono comprese aree soltanto collinari, ben differenziate dai
territori montani. verso le quali sono indirizzati interventi e provvidenze di cui godono i territori genericamente’
montani.

5. In prossimita dcll’'udienza lo S.C.A.U. ha depositato una memoria deducendo, quanto all'inammissibilita,
che nel procedimento a guo non esistevano i presupposti per I'instaurazione del giudizio di costituzionalita. Il Tribunale
di Firenze avrebbe erroneamente ritenuto infondata I’'eccezione di litispendenza tra la causa instaurata dal Frescobaldi
contro lo S.C.A.U. ed altro procedimento, promosso dallo stesso attore nei confronti dello S.C.A.U., pendente dinanzi
al giudice del lavoro di Firenze ed avente ad oggetto la restituzione dei contributi agricoli unificati, che si asserisce siano
da considerarc indebitamente versati per effetto della sentenza n. 370 dcl 1985 della Corte Costituzionale, da ritcnerc-
applicabile anche alle zone agricole svantaggiate.

Lo S.C.A.U. ha anche eccepito la inammissibilita dclla questione-di legittimita costituzionale perché la cognizione
sulla domanda proposta spettava alla competenza esclusiva, funzionale ed indcrogabile del Pretore quale giudice del
lavoro.

Nel merito sarebbe inconferente il riferimento all’art. 11 della Costituzione. Infati, se la direttiva comunitaria
contiene disposizioni incondizionate e suflicientemente precise, direttamente applicabili, il giudice a quo avrebbe
dovuto non sollevare qucstione di legittimita costituzionale, ma disapplicarc la norma interna contrastante con le.
disposizioni comunitarie.

Lo S.C.A.U. osserva inoltre che la questione proposta ¢ identica a quclla, relativa al medesimo art. 13 del decreto-
legge n. 402 del 1981, gid ritenuta infondata dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 254 dcl 1989, che ha chiarito la
diversita dei due sistemi normativi, relativi ai terreni di montagna ed a quelli considerati svantaggiati.

In una ulteriore memoria, depositata nellimminenza dell'udiencza, lo S.C.A.U. ha ribadito le precedenti
conclusioni. In particolare ha osservato che i bencfici previsti per i territori montani e quelli disposti per le zone
svantaggiate traggono origine da norme diverse e che Part. 13 del decreto-legge n. 402 del 1981 ha previsto la
applicazionc solo di alcuni benefici ad entrambe le zone. Non tutte I agevolazioni concesse alle zone montane sono
estese a quelle disagiate ed alcuni benefici, pur essendo comuni, trovano titolo in diverse classificazioni legislative.
Mancher&;bbe quindi un corpus normativo unico e la diversita di disciplina sarcbbe giustificata dalla diversita di
situazioni, giacché mentre i terreni di montagna non sono suscettibili di miglioramenti, quelli svantaggiati possono
tnvece essere valorizzati in modo da recuperarne la vocazione produttiva.

"Lo S.C.A.U. rileva, infine, che la direttiva n. 268 del 1975 ha carattere programmatico, limitandosi ad autorizzare
gli Stati membri ad istituire un regime particolare di aiuti e lasciandoli liberi di stabilire le agevolazioni secondo i
principi del diritto nazionale e le esigenze socio-economiche del paesc. Non sussisterebbe pertanto il contrasto con la
legislazione nazionale dedotto dall’ordinanza di rimessione.
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6.  Anche Vitlorio Frescobaldi ha depositato, in prossimitd dell’udicnza, una memoria per illustrare le ragioni a:
sostegno dell’accoglimento della questione. In particolare sosticne che la direttiva -comunitaria n. 268 del 1975 non
lascia agli Stati membri alcun margine di discrezionalita per la sua attuazione, € sufficientementeprecisa, poteva gia
esercitare immediatamente isuoi effetti nel nostro sistema positivo. Essa, comunque, € stata rccepita con la legge n. 352
del 1976, la quale ha accentuato la tendenza ad estendcre il trattamento di favore previsto per le zonc montane anche
alle zone svantaggiate. Cio significa che i due tipi di zona non sono, sul piano naturale, confondibili o equipollenti, ma
che il legislatore comunitario e quello nazionale hanno inteso assicurare per essi un trattamento normativo omogeneo,
cssendo comuni sia i bisogni socio-economici sia i problemi da affrontare. La previsione per le zone svantaggiate,
formate da zone montane e da zone collinari, di un trattamento contributivo differenziato, significhercbbe introdurre
distinzioni che non hanno ragione d’essere.

Considerato in diritto

1. 1l Tribunale di Fircnze dubita della legittimita costituzionale delt’art. 13 del decrcto-legge 29 luglio 1981,
n. 402, convertito nella legge 26 scttembre 1981, n. 537, nella parte in cui non prevede che i terreni agricoli compresi
nelle zone considerate svantaggiate siano sottoposti alla stessa disciplina prevista per i terreni montani, quanio
all’esenzione dal pagamento dei contributi agricoli unificati. La questione € stata sollevata in riferimento agli artt. 11 e
3 dclla Costituzione, per la ritenuta irragionevolezza di una disciplina diversificata, sul piano dei contributi
previdenziali, tra territori montdni e zone svantaggiate, in asscrito contrasto con le prescrizioni dclla direttiva del
Consiglio della Comunita economica curopea n. 75/268 del 28 aprile 1975 (sull’agricoltura di montagna e di talune
zonc svanlaggiate), attuata con la legge 10 maggio 1976, n. 352.

2. - - Le eccezioni di inammissibilita, per irrilevanza della questionce e per incompetenza funzionalc e territoriale del
giudice che I'ha sollevata, non hanno fondamento. *

La puntuale determinazione del contenuto della domanda giudiziale ed il rapporto tra cause pendenti dinanzi a
giudici ordinari diversi, oggetto di preliminarc valutazione da parte del giudice a quo, sono sottratti al ricsame del
giudice di legittimita costituzionale dclle feggi. Come pure non € consentito in questa sede il sindacato sulla competenza
del giudice rimettente a decidere la controversia di merito.

Le eccezioni formulate in proposito dal Scrvizio contributi agricoli unificati (S.C.A.U.) non possono quindi cssere
accolte.

3. — Nel merilo analoga questione é stata gid esaminata e ritenula non fondata in relazione all’art. 3 della
Costituzione (sentenze n. 254 del 1989). Se difatti 'esenzione dal pagamento dei contributi unificati in agricoltura per i
terreni compresi in lerritori montani non puo essere ragionevolmente collegata alla mera ed esclusiva circostanza
consistente nell’essere tali lerreni situati ad altitudine superiore ai 700 metri sul livello del mare, ma deve trovare
applicazione anche ai terreni di identica configurazione siti ad altitudine inferiore (sentenza n. 370 del 1985), tuttavia la
corresponsione e I'ammontare dei contributi possono essere variamente regolati nel contesto di agevolazioni distinte,
che tengano conto delle diverse cause € delle caratteristiche specifiche di depressione. La Corte ha gia ritenuto in
proposito che il «sistema di interventi' per le zone agricole svantaggiate riveste aspetti distintivi di originale
connolazione, rientrante in un unicum normativo sufficientemente razionale per gli effetti che ne derivano, senza che
possano su di esso, pertanto, automaticamente incidere differenti principi che propriamente attengono, invece, ai
terreni momani» (sentenze n. 254 del 1989).

4. — La questione ¢ stata nuovamente sollevata dal Tribunale di Firenze, che ha prospettato un contrasto con
I'art. 11 della Costituzione, richiamando la normativa comunitaria e scgnatamente la direttiva n. 75/268 del 28 aprile
1975 sull’agricoltura di montagna e di alcune zone svantaggiate.

La dircttiva, per conseguire le finalita della politica agricola comune, tenendo conto delle disparita strutturali e
naturali fra le diverse regioni agricole e dclla necessita di operarc gradatamente gli opportuni adattamenti [art. 39,
secondo comma, lettere ¢) e b) dcl Traltato], ha consentito un regime particolare di aiuti in favore delle zone agricole
svantaggiate, disciplinando le procedure per la loro definizione (art. 2), i relativi contenuti e misure (art. 4), le
caratteristiche dclle zone agricole svantaggiate (art. 3). In questa categoria generale sono comprese zone diverse, alle
quali gli Stati membri possono applicare in tutto o in parte le misure di aiuti previste dall’art. 4 della direttiva: le zone di
montagna, nelle quali attivita agricola & necessaria per garantire la conservazione dell’ambiente naturale; le zone
minacciate di spopolamento e nelle quali é necessario conservare I’ambiente naturale; le zone nelle quali ricorrono
svantaggi specifici. Non si € dunque in presenza di una categoria necessariamente unitaria, anche se € omogenca la
finalita che consente e rende legittima, alla stregua della disciplina comunitaria, la concessione di aiuti, il cui contenuto
puo peraltro variare a scconda delle caratteristiche connesse alla tipologia propria di ciascuna zona.
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La disciplina comunitaria ha ﬁ_na]itﬁ Specifiche, proprie garanzie procedurali, ti'piche previ§iopi di aiuto
all’agricoltura in zone, le cui carat.tenstlchg essa stessa deﬁmscg ;_chf: non sono necessariamente qomcndﬁnli_ con i
territori, montani previsti ldall_a legge.stat‘a‘l’_e, l!qll?l]l sono S.uSCCltlblll di diversa ed autonoma definizione ai fini della
esenzione dal pagamento dei contributi "c}gncoll unificati. ame Al o,

In presenza di fattispecie non-omogenee ed indipendentemente dal rilievo che la direttiva comunitaria puo
assumere, il richiamo ad essa proposto dal giudice rimetiente non consente comunque di farne discendere una
assimilazione dei terrent qualificati di montagna dalla legge statale (allo specifico fine contributivo previdenziale) alle
zone svantaggiate previste dalle direttive comunitarie, in modo da costruire interpretativamente, ben al di 14 del dato
legislativo, una calegoria unitaria resistita dalle diverse ed autonome qualificazioni normative.

La questione di legittimita costituzionale sollevata dal Tribunale di Firenze non é pertanto fondata.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 13 del decreto-legge 29 luglio 1981, n. 402
( Contenimento della spesa previdenziale e adeguamento delle contribuzioni), come modificato dalla legge di conversione
26 settembie 1981, n. 537, sollevata, in riferimento agli artt. 1] e 3 della Costituzione, dal Tribunale di Firenze, con
ordinanza emessa il 7 maggio 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, '8 luglio 1992.

.1l Presidente: CORASANITL
Il redattore: MIRABELII
Il cancelliere: Dy PaoLA

Depositata in_cancelleria il 23 luglia 1992.
1] direttore della -cancelleria: D1 Paolia
92C0881

N. 355
Sentenza 8-23 luglio 1992

Giudizio per conflitto di attribuzine tra Stato e regione e tra Stato e provincia Autonoma..

Previdenza e assistenza - Province autonome di Trento e Boizano e regione Lombardia - Volontariato - Fondi speciali
presso le regioni - Inammissibilita del ricorso avverso il decreto del Ministro del tesoro 21 novembre 1991 - Disciplina
relativa alle modalita di costituzione dei fondi speciali - Adozione - Spettanza allo Stato - Individuazione dell’organo
legittimato a partecipare al comitato di gestione del fondo speciale nonché dell’organo compcetente alla nomina dei
Tappresentanti in seno al comitato - Delega alle province autonome con d.m. della disciplina in alcune materie - Non
‘spettanza allo Stato - Annullamenté parziale dellatto:impugnato.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai-signori;
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CAlANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorsi delia Regione Lombardia e delle Province autonome di Bolzano e Trento notificati I'8
el'tl febbra_lo 1992, depositati in cancelleria, rispettivamente, il 14, 17 e 21 febbraio 1992, per conflitto di attribuzione
sorto a seguilo del decreto del Ministro del Tesoro in data 21 novembre 1991 dal titolo «Modalita per la costituzione

dei fondi speciali per il volontariato presso le regioni», ed iscritti rispettivamente ai nn. 4, 5 € 6 del registro conflitti
1992; .-
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Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 19 maggio 1992 il Giudice relatore Antonio Baldassarrc;

Uditi gli Avvocati Sergio Panunzio per la Provincia autonoma di Bolzano, Giuscppe F. Ferrari per la Regione
Lombardia, e Valerio Onida per la Provincia autonoma di Trento e I'Avvocato dello Stato Carlo Bafile per il Presidente
del Consiglio dei Ministri;

Ritenuto in futto

1. — Con ricorso regolarmente notificato ¢ depositato, 1a Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato conflitto
di attribuzione nei confronti dello Stato in relazione al decreto del Ministro del tesoro in data 21 novembre 1991,
adottato di concerto con il Ministro degli affari sociali, intitolato «Modalita per la costituzione dei fondi speciali per il
volontariato presso le regioni», chiedendo, previa declaratoria della propria competenza in materia, I'annullamento
dello stesso.

La Provincia, dopo aver ricordato I'impugnazionc a suo tempo proposta nei confronti della legge 11 agosto 1991 e,
in particolare, nei confronti dell’art. 15 della stessa e sul presupposto che i fondi speciali disciplinati dal decreto
impugnato concernono attivita di competenza provinciale, deduce la violazione delle attribuzioni ad essa garantite
dagli artt. 8, primo comma, nn. 1, 4, 25¢ 29, 9. n. 10, e 16 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige e relative
norme di attuazione, nonché la violazione della propria autonomia finanziaria (titolo VI dello Statuto e legge 30
novembre 1989, n. 386).

La ricorrente rileva, infatti, come lo stesso Ministro del tesoro sia consapevole della inerenza della materia
disciplinata dal decreto impugnato alle competenze regionali (o provinciali), dal momento che ha previsto la necessaria
partecipazione del Presidente della giunta provinciale nel comitato di gestione del fondo speciale, attribuendo altresi il
compilo di nominare altri membri del comitato al Presidente del Consiglio provinciale; il che, peraltro, darebbe luogo
ad una specifica causa di illegittimita, non potendosi con atlo amministrativo attribuire poteri e funzioni ad organi
regionali o provinciali. N¢ la invasivita del decreto impugnato potrebbe ritenersi esclusa in forza dcll’art. 6 dello stesso,
il qualc dispone che «le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di- Bolzano disciplinano con
proprio provvedimento, tenendo conto delle rispettive realta locali, quanto previsto nci precedenti articoli 2, 3, 4 e S,
nel rispetto dei principi contenuti nclla legge n. 266 del 1991 e dei criteri risultanti dalle norme del presente decreto». La
Provincia ricorrente deduce, infatti, che tale disposizione sarebbe a sua volta illegittima, sia perché le impone di
disciplinare la materia con un determinato contenuto, sia e soprattutto perché ®impone di rispettiare, non solo i
principi della legge n. 266 del 1991 (principi peraltro non idonei a limitare le competenze provinciali), ma anche i criteri
posti dallo stesso decreto. Quest’ultimo, del resto. intervenendo in materie di competenza provinciale sarebbe per cio
solo illegittimo (v. sent. n. 204 del 1991).

A1, Si € costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, il quale, sottolineando come le norme contenute nel
decreto impugnato siano rivolte direttamente_agh istituti di credito ed esulino quindi dalle competenze provinciali, ha
chiesto la reiezione del ricorso.

Con particolarc riferimento all’'impugnazione concernente Iart. 6, I’Avvocatura dello Stato rileva che 1o stesso
«mira a soddisfare Je rispettive realta locali in merito a quanto disposto negli articolida2a 5», senza che cio comporti la
disciplina di attivita di competenza provinciale, né che le province debbano seguire i principi e i criteri iyi stabiliti. Il
decreto |mpugndlo infatti, «ha disciplinato una attivita statale finanziata attraverso gli istituti di credito e destinata
alla creazione di centri di servizio gesuu dalle orgaruuaz;om di volontariato; in tutto questo la Provincia, che nonha
alcuna competenza riseryvata, puo pariecipare.in maniera piu che marginale nel rispetto della normativa statale».

2. - Con ricorso nolificato al Ministro del tesoro, al Ministro degli-affari sociali e al Presidente del Consiglio dei
ministri presso I'Avvocatura generale dello Stato. anche la Regione Lombardia ha impugnato il decreto del Ministro
del tesoro 2t novembre 1991.

La ricorrente, muovendo dalla premcessa che la previsione legislativa della costituzione di fondi speciali presso le
regioni al fine di istituire, per il tramite degli enti locali, centri di servizio (art. 15, primo comma, legge n. 266 del 1991)
non pud non presupporre la gestione regionale dei fondi, rileva, innanzitutto, che la disposizione di cui all’art. 2,
secondo comma, del decreto impugnato, disciplina, al contrario, la composizione del comitato di gestione del fondo
comprimendo fino ad annullarla la potesta organizzativa regionale. La Regione Lombardia deduce, poi, che I'art. 1,
primo comma, il quale prevede la sottrazione al fondo speciale del 50 per cento delle somme da erogarsi da parte degli
enti creditizi, e la destinazione di queste ad altri fondi speciali scelti dai soggetti erogatori, sarebbe lesivo delle
attribuzioni regionali, cosi come lesivi delle medesime attribuzioni sarebbero gli artt. 2, quarto comma, 3, e 5, secondo
comma, i quali demandano al comitato di gestione, oltre all'istituzione, anche la predisposizione dell’elenco regionale,
il controllo. il funzionamento dei centri e la ripartizione dei fondi speciali.

51



29.7-1992 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 32

Da ultimo, la Regione Lombardia contesta la legittimita dell’art. 4, il quale, nell’aflidare ai centri di servizio il
compito di erogare le proprie prestazioni sotto forma di servizi, attribuirebbe agli stessi centri compiti che sicuramente
(lett. a, b e c) rientrano nell’ambito delle competenze regionali.

2.1. — Anche in questo giudizio si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei-ministri chiedendo la reiezione del
ricorso.

L’Avvocatura dello Stato, oltre a ribadire argomentazioni gia svoltc nel precedente giudizio, sottolinea come sia
del tutto ragionevole che agli istituti di credito erogatori sia attribuita, nella misura del 50 per cento, la facolta di
scegliere i destinatari dei propri interventi. Dall'art. |5 della legge n. 266 del 1991, deriverebbe anche, a giudizio
dell’Avvocatura dello Stato, 1a competenza del Ministro del tesoro a disciplinare il fondo speciale, non ravvisandosi sul
punto alcuna attribuzione regionale (semmai, secondo la legge, sarebbero gli enti locali i soggetti maggiormente
inleressali alla istituzione dei centri).

3. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, la Provincia autonoma di Trento ha sollevato conflitto di
attribuzione nei confronti dello Stato in relazione al decreto del Ministro del Tesoro 21 novembre 1991, chiedendone,
previa declaratoria della non spettanza allo Stato del potere esercitato con il decreto impugnato, I'annullamento.

La Provincia autonoma di Trento contesta, innanzitutto, la legittimitd dell’art. 6 del decreto impugne;lo, in
quanto, da un lato, la legge n. 266 del 1991 non sarebbe idonea a limitare la competenza legislativa di tipo primario
statutariamente attribuitale nelle materie interessate dalla legge stessa, e, dall’altro, deve sicuramente escludersi, in
ossequio al principio di legalita sostanziale, che la potesta legislativa provinciale possa essere subordinata ai criteri
risultanti dalle norme poste da un decreto ministeriale (il quale certamente non puo essere qualificato atto di indirizzo e
coordinamento).

La ricorrente contesta, poi, le singole disposizioni contenule nel decreto, osservando, quanto allart. 1, che la
erogazione dei fondi da parte degli enti creditizi, ancorché avvenga in ambito provinciale e per finalita rientranti nellc
compelenze provinciali, illegittimamente € sottratia, non solo ad ogni forma di disciplina provinciale, ma anche al
necessario coordinamento con la normativa finanziaria provinciale.

La ricorrente deduce, quindi, che I'art. 2 del decreto impugnato contiene un meccanismo attuativo non previsto
dalla legge n. 266 del 1991, ed anzi in contraslo con e€ssa. Mentre, infatti, la legge prevede che il fondo speciale sia
provinciale, e cioé gestito ed amministrato in base alla normativa provinciale, e sia impicgato per istituire, in base a
determinazioni provinciali, i cenjgy di servizio, i quali devono a loro volta esserc incardinali nclla organizzazione
provinciale, I'art. 2, al contrario, prevede che ai fondi non affluiscano lc somme destinate dagli istituti di credito,
dovendo le stesse essere solo contabilizzale nel fondo, rimancndo comunquc di pertinenza degli istituti erogatori come
«patrimonio separato». In questo modo, pertanto, non vi sarebbe alcun fondo, ma solo un comitato di gestione con il
compito, non di amministrare il fondo, ma di istitujre centri di servizio e di ripartire le somme, le quali passano
direttamente dalle banche ai centri di servizio. La stessa composizione del comitato di gestione, prosegue la ricorrente,
sarebbe lesiva delle attribuzioni provinciali, in quanto esclude la possibilita di configurare il fondo come organo
provinciale assoggettato alla disciplina provinciale.

La Provincia autonoma di Trento contesta, infine, la legittimita dell’art.’3 del decreto impugnato, dal momento
che lo stesso configurerebbe i centri di servizio, non come strutture pubbliche, istituite dalle regioni o dalle province
autonome per il tramite degli-enti locali, ma come organizzazioni di volontariato o soggetti autonomi di imputazione di
rapporti giuridici, istituiti dal comitato di gestione del fondo speciale, alla regolamentazione dei quali la provincia o la
regrone rimangono del tutto estranee. E. cid nonostante che I'art. 4, nel disciplinare l'attivita dei centri di servizio,
attribuisca agli stessi compiti sicuramente rientranti nell’ambito delle competenze provinciali.

3.1. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri, costituitosi chiedendo la reiezione del ricorso, oltre a ribadirc le
difese gia svolte negli altri giudizi, sottolinea come la sorte dell’art. 6 sia strettamente legata a quella della lcgge n. 266
del 1991, nel senso che, se si ritiene che la legge non viola le competenze provinciali, deve conseguentemente ritenersi
che il decreto ministeriale ha legittimamente attuato, anche in ambito provinciale, quanto disposto dall’art. 15. In
sostanza, il decreto non impone alla Provincia di disciplinare la materia nel rispetto delle norme in esso contenute, ma &

direttamepte applicabile anche nella Provincia, salva la possibilita, per quest’ultima, di integrare la normativa in base
alle realta locali. '

L’Avvocatura dello Slalo. ri!eva, poi, come le censure della Provincia muovano dalla errata premessa che 1'art. 15
della legge n. 266 del 1991 abbia inteso destinare gli utili degli istituti di credito direttamente alla finanza provinciale; al
contrario, il legislatore, con I’art. 15, ha inteso istituire fondi autonomi, semplicemente «ospitati» dalla Provincia,

destinati a creare centri di servizio autogestiti dalle organizzazioni di volontariato, il tutto nell’ambito di una potesta
soltanto statale.
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Il decreto impugnato, anzi, sarebbe stato illegittimo se avesse concepilo i fondi speciali e i centri di servizio come
strutture pubbliche gestite dalla Provincia.

4. — In prossimita dell’udienza, la Provincia autonoma di Trento ha depositato una memoria difensiva con la
quale insiste per Paccoglimento del ricorso. .

La ricorrente, oltre a ribadire argomentazioni gia svolte, prende atto che questa Corte con la sentenza n. 75 del
1992, ha dichiarato non fondate le questioni di legittimita costituzionale della legge n. 266 del 1991 ed in particolare
quella concernente I'art. 15, quarto comma, ma precisa di ritenere I'affermazione contenuta nella citata pronuncia,
secondo la quale I'art. 15 della legge n. 266 del 1991 atterrebbe alla materia dell’ordinamento degli istituti di credito
(materia di spettanza statale), non convincente né condivisibile. La previsione della costituzione di fondi speciali
«presso le regioni», infatli, sembrerebbe riferirsi piu alla disciplina delle organizzazioni di volontariato e dei centri di
servizio, che non a quella degli istituti di credito. Del resto, che il riferimento alle regioni non valga soltanto ad
individuare I’'ambito territoriale in relazione al quale i fondi speciali vanno costituiti e resi operanti, sarebbe
dimostrato, ad avviso della ricorrente, dalla disposizione di cui all’art. 16 della legge n. 266 del 1991, la quale demanda
alle regioni il compito di attuare i principi della legge, facendo espressamente salve le competenze delle regioni a statuto
speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzano.

Considerato in diritto

1. — Con distinti ricorsi la Regione Lombardia e le Province autonome di Bolzano e di Trento hanno sollevato
conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato, in relazione al decreto del Ministro del tesoro 21 novembre 1991,
adottato di concerto con il Ministro degli affari sociali, dal titolo «Modalita per la costituzione dei fondi speciali per il
volontariato presso le regioni». Ad avviso dclle ricorrenti, il decreto impugnato in numerose sue disposizioni contiene
prescrizioni lesive di varic attribuzioni provinciali o regionali, e scgnatamente di quelle garantite alle Province
autonome di Bolzano e di Trento dall’art. 8, nn. | (ordinamento dcgli uffici provinciali), 4 (usi e costumi locali e
istituzioni culturali), 25 (assistenza e beneficenza pubblica), 29 (addestramento e formazione professionale), dall’art. 9,
n. 10 (igiene e sanita), dall’art. 16 (potesta amministrative) e dal titolo VI (finanza provinciale) dello Statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670); nonché di quelle garantitc alla Regione Lombardia dagli
artt. 117 e 118 della Costituzione. Su tale base, le stesse ricorrenti chiedono I'annullamento di varie disposizioni del
predetto decrelo, previa declaratoria della propria competenza in materia. .

Poiché i ricorsi investono disposizioni identiche o0 connesse contenute in un medesimo atlo, i relativi giudizi vanno
riuniti per essere decisi con un’unica sentenza.

2. — Il ricorso proposto dalla Regione Lombardia deve essere dichiarato inammissibile. Esso, infatti, risulta
notificato al Ministro del tesoro e al Ministro degli affari sociali e al Presidente del Consiglio dei ministri presso
I'’Avvocatura generale dello Stato. Questa Corte ha gia affermato che 1'unico soggetto legitlimato a rappresentare lo
Stato nel giudizio per conflitto di attribuzione proposto dalle regioni (o dalle province autonome) € il Presidente del
Consiglio dei ministri (v. sent. n. 215 del 1988 e ordd. nn. 652 e 653 dcl 1988) c che I'atto introduttivo del giudizio deve
essere notificato al Presidente del Consiglio dei ministri personalmente, non essendo a tal fine sufliciente la
notificazione presso la sola Avvocatura generale dello Stato (v. sentt. nn. 13 del 1960 e 548 del 1989).

Per-tali ragioni, il ricorso della Regione Lombardia deve esscre dichiarato inammissibile.

3. — Vanno accolte le censure che le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano hanno sollevato nei confronti
dell’art. 6 del decreto impugnato, il quale stabilisce che «le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e
Bolzano disciplinano con proprio provvedimento, tenendo conto delle rispettive realta locali, quanto previsto nei
precedenti articoli 2, 3, 4 e 5, nel rispetto dei principi contenuti nella legge n. 266 del 1991 e def criteri risultanti dalle
norme del presente decreton. Secondo le ricorrenti, I'articolo appena riferito lederebbe le attribuzioni di tipo esclusivo
ricordate al punto | della motivazione, sia perché vincolerebbe le Province a esercitare poleri in materie di loro
competenza esclusiva sulla base di principi stabiliti nella legge e, persino, nello stesso decreto ministeriale impugnato,
sta perché stabilirebbe i suddetti vincoli senza che il relativo potere statale abbia un adeguato fondamento in previe
disposizioni di legge. Sebbene non possa accettare le motivazioni delle ricorrenti nella loro integrale formulazione,
questa Corte non pud esimersi dal riconoscere nell’articolo impugnato una violazione del principio di legalita
sostanziale comportante un’ingiustificata interferenza e una menomazione dell’autonomia costituzionalmente
garantita alle Province ricorrenti.

Con la sentenza n. 75 del 1992, questa Corte ha affermato, in via generale, che «il volontariato costituisce, non gia
una materia, ma un modo di essere della persona nell’ambito dei rapporti sociali o, detto altrimenti, un paradigma
dell’azione sociale riferibile a singoli individui o ad associazioni di piu individui». Con specifico riferimento all’art. 15
della legge 11 agosto 1991, n. 266 (Legge-quadro sul volontariato), le cui modalita di attuazione sono state predisposte
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con il decreto impugnalo, la stessa Corte, con la mede_sima decisionc, ha escluso che quell’articolo riguardasse malerie
di competenza rcgionale o provinciale. Pid precisamentc, essa ha affermato che, «poiché loro oggetto ¢
Paccanionamento di quote degli utili realizzati da istituti di credito ¢ da casse di risparmio affinché queste siano
destinatc in dircziore della promozione e dello sviluppo dcl volontariato, le disposizioni contenute nei primi due commi
dell'art. | =riguardano la materia, di spettanza statale, concerncnte 'ordinamento deglhi istituti di credito». Con tali
previsioni, ¢ precisato nella stessa sentenza, «il legislatore ha voluto preligurarc una soluzione organizzativa che,
tendendo a salvaguardare per quanto possibile I'autonomia delle attivita di volontariato e, quindi, a porle al riparo
anche da condizionamenti derivanti dalla gestione pubblica dei servizi di soslegno a favore delle stesse attivita,
individua nella costituzione dei fondi speciali presso le regioni o le province aulonome, non gia una funzione conferita o
demandata a tali enti autopomi, ma piu semplicemente, la collocazione € la operalivita spaziale dei fondi stessi: (...) di
fondi destinati a finanziare centri di servizio a sostegno delle organizzazioni di volontariato» € gesliti direttamente da
quesle stesse.

Consideralo entro I"anzidetlo contesto legislativo, definito sulla base di una inlerpretazione non conltraslante con
il riparto costituzionale delle competenze tra Stato e regioni (o province autonome), I'art. 6 del decreto impugnalto si
rivela lesivo del’autonomia costituzionalmente garantita alle Province ricorrenti, per il fatto che, con un semplice atto
amministrativo privo di qualsiasi base legislativa demanda alle Province stesse, la disciplina di determinati oggetti
(segnatamente: I'istituzione e la gestione di fondi speciali, I'organizzazione, i compiti ¢ le modalita di funzionamento dei
centri di servizio), producendo cosi un’illegittima interferenza nei confronti delle competenze costituzionalmente
imputate all’autonomia delle ricorrenti.

4. — Va, invece, respinta la censura che le Province autonome di Trento e di Bolzano hanno proposto nei
confronti dell’art. 2 del decreto impugnato. nclla parte in cui, nell’istituire presso ogni regione (o provincia autonoma)
un fondo speciale. nel quale sono contabilizzati gli importi segnalati dagli enti e dalle casse di risparmio indicati nel
primo comma dell’art. 1 dello steso decreto, dispone che «tali somme costituiscono patrimonio separato avente speciale
destinazione, di pertinenza degli slessi enti e casse».

Premesso che, come si € gia precisalo, in ipolesi non si verte in materia di compelenza regionale o provinciale,
occorre soltolineare che il trasferimento delle somme da parte degli enti creditizi e dclle casse di risparmio sopra indicati
¢ di natura meramente contabile, di modo che. fino a che non verranno utilizzate per listituzione dei centri di servizio
previsti dall’art. 15 delia legge n. 266 del 1991, tali somme restano nella disponibilita dei soggetti che sono tenuti a
erogarle. Nel sistema stabilito dal legislatore, come ha gia riconosciuto questa Corte (v. sent. n. 75 del 1992), non c’¢
spazio per poteri di disciplina o di disposizione delle regioni o delle province autonome o per esigenze di coordinamento
della Minanza statale con quella regionale. E a questo sislema si € cocrentementc attenuto anche il decreto impugnato
con la disposizione oggetto della presente censura.

5. — Indubbiamente invasiva delle compctenze costituzionalmente assegnate alle Province autonome € la
disposizionc contenuta nell’art. 2, secondo comma, dcl decreto impugnato, nella parte in cui, ncl deflinire la
composizione del comitato di gestione dci fondi speciali, designa dircttamente gli organi regionali o provinciali che vi
partecipano o che sono tenuli a nominare ulleriori rappresentanti.

Pur se i comitati di gestione dci fondi speciali non possono fondatamente esser considerati organi regionali (o
provinciali) per le ragioni gia esposte da questa Corle nella sentenza n. 75 del 1992 e riprese nci punti precedenti dclla
presente motivazione, nondimeno tanto il diretio inserimento del Presidente deila Giunta regionale (o provincjale) nel
comitato di gestione, quanto l'attribuzione al Consiglio regionale (o provinciale) dcl poterc di nomina dei quattro
rappresentanti delle organizzazioni di volontariato maggiormente presenti nel territorio regionale (o provinciale),
denotano un’indubbia lesione delle competenze costituzicnalmente assegnate alle ricorrenti in materia di ordinamento
dcgli uffici proviaciali o di organizzazione interna. Infatti, analogamente a quanto affermato da questa Corte in altre
occasioni (v. sent. n. 407 del 1989), va ribadito che lo Stato. ncllo stabilire la composizione di organi sottcposti alle
proprie competenze eppur comprendenti rapprescntanze dirette o indirette delle regioni o detle province autonone,
non puo esso stesso individuare gli organi o gli ulfici regionali o provinciali da includere nella predetta composizione,
ma dovra lasciare che siano le regioni o le province autonome, ncll’escrcizio della propria potesid in tema di
orga{nlz;azione interna, a designare le rappresentanze di propria competenza o a individuare i propri organi o uffici
destinati a. rappresgntare I'ente di appartenenza.

_ 6. — N.on possono invece essere accolte le censure che le Province autonome di Trento e di Bolzano prospettano
nei confronti dell’art. 3.

Nel dolersi che Iarticolo impugnato esclude praticamente le province autonome dalla disciplina della costituzione
€ del funzionamento dei centri di servizio, le ricorrenti. mostrano di muovere dall’erronea premessa che la materia
.regolata dall’art. 3 rientri nelle proprie competenze. ‘In realta, I'art. 15 della legge n. 266 dcl 1991, di cui Varticolo
impugnalo rappresenta un coerente svolgimenta, prevede, come € gia stato ricordato, un modello organizzativo in basc
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al quale, utilizzando le somme allo scopo erogate dagli istituti di credito e dalle casse di risparmio, le organizzazioni di
volontariato costituiscono i centri di servizio € ne gestiscono Iattivitd. Da questo circuito, chiaramente diretto a
tutelare ’'autonomia delle organizzazioni di volontariato da qualsivoglia autorita o soggetto pubblico, sono escluse, in
base 4 una valutazione non incostituzionale operata dalla legge e riﬂesse}ncll'artico!qn:impugnagg, le province
gutonome,

7. — Per motivi identici a quelli appena esposti non possono essere accolte neppure le censure che la Provincia
autonoma di Trento ha proposto nei confronti dell’art. 1, primo comma, né quella che la Provincia autonoma di
Bolzano ha prospettato in relazione all’art. 5. In ambedue le ipotesi, infalti, vengono regolate attivita interne al circuito
relativo alla erogazione delle somme da parte degli enti creditizi e delle casse di risparmio a favore dei fondi speciali
ovvero a quello concernente le attivita di controllo dei comitati di gestione nei confronti dei centri di servizio, circuiti
dai quali sono escluse, in base alla legge-quadro sul volontariato, le regioni e le province autonome.

Vanno rigettate anche le censure proposte da entrambe le Province autonome nei confronti dell’art. 4. Pur in tal
caso, infatti, non si puo parlare di invasione delle competenze provinciali, ovvero di ingiustificata compressiont dzlle
stesse, per i motivi gia fatti valere da questa Corte con la sentenza n. 75 del 1992 in relazione alle censure allora mosse
all’art. 12 della legge n. 266 del 1991.

Nel definire i compiti dei centri di servizio istituiti e gestiti dalle associazioni di volontariato utilizzando i fondi allo
scopo erogati dagli istituti di credito e dalle casse di risparmio indicati nell’art. 15 della legge-quadro sul volontariato,
I’art. 4, analogamente a quanto compiuto dall’art. 12 della legge appena ricordata, non interviene a ripartire materie
fra gli ambiti di competenza regionale (o provinciale) e gli ambiti riservati allo Stato, ma determina, invece, le finalita
generali in vista del raggiungimento delle quali opereranno i centri di servizio (crescita della cultura del volontariato,
promozione di nuove iniziative e rafforzamento di quelle gid intraprese, erogazione di consulenza e di assistenza
qualificata nonché di sostegno a specifiche attivita, assunzione di iniziative di formazione e di qualificazione nei
confronti degli aderenti alle organizzazioni di volontariato, attivita di informazione e di documentazione). Il
perseguimento di tali finalita sara soggetto alla disciplina statale ovvero a quella regionale (o provinciale) a seconda che
lc attivita di volontariato poste in cssere ineriranno a materie riservate allo Stato dvvero a quelle attribuite alle regioni
(o alle province autonome). Da cio deriva che I'impugnato art. 4 non pué arrecare alcun pregiudizio all’integrita delle
competenze costituzionalmente garantite alle ricorrenti.

PLR QULSTI MOT1IVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
_Riuniti i giudizi;
dichiara inammissibile il conflitto di attribuzione promosso, con il ricorso indicato in epigrafe, dulla Regione
Lombardia nei confronti dello Stato in relazione al decreto del Ministro del tesoro 21 novembre 1991 («Modalita per la
costituzione dei fondi speciali per il volontariato presso le regioniy);

dichiara che spetta allo Stato adottare la disciplina relativa alle modalita di costituzione dei fondi speciali per il
volontariato presso le regioni e le province autonome di cui agli arit. 1, 2, primo, terzo, quarto, quinto e sesto comma, 3,4 e
5 del decreto del Ministro del tesoro 21 novembre 1991 e, conseguentemente. rigetia, per le parti citate, i ricorsi proposti
dalle Province autonome di Bolzano e di Trenio indicati in epigrafe;

dichiara che non spetia allo Stato individuare l'orguno regionale (o provinciale) legitiimato a partecipare al
Comitato di gestione del fondo speciale -per il volontariato, nonché l'organo regionale (o provinciale) competente a
nominare i rappresentanti nel predetto Comitato delle organizzazioni di volontariato maggiormente presenti nel territorio
regionale (o provinciule) e, conseguentemente, annulla in parte qua 'urt. 2 del decreto del Ministro del tesoro 21 novembre
1991;

dichiara che non spetta allo Stato demandare, con decreto ministeriale, alle Province autonome di Bolzano e di
Trento, la disciplina nei propri territori degli oggetti regolati dagli artt. 2, 3, 4 e 5, nel rispetto dei principi contenuti nella
legge n. 266 del 1991 e dei criteri risultanti dalle norme del decreto del Ministiro del tesoro 21 novembre 1991, e,
conseguentemente, annulla lart. 6 del decreto du ultimo citato.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'8 luglio 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redatiore: BALDASSARRE
1l cancelliere: D PaoLa

Depositata in cancelleria il 23 luglio 1992.
1l direttore della cancelleria: D1 PaoLa
92C0882
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N. 356

f
Sentenza 8-23 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via ‘principale.

Pubblica amministrazione - Finanza locale - Regione Friuli-Venezia Giulia, province autonome di Trento ¢ Bolzano -
Regione Sicilia, Valle D’Aosta, Toscana, Sardegna e Lombardia - Riduzioni alle asscgnazioni di parte corrente del
fondo Sanitario nazionale ed altre questioni - Richiamo alla scntenza di non fondatezza n. 381/1990 della Corte - Non
fondatezza.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 4, undicesimo comma; qucstioni sollevate in riferimento agli artt. da 4 a 8 e al titolo
V1 dello statuto della regione Friuli-Venezia Giulia; 3, lett. £), 4 dcllo statuto e 119 della Costituzione della regione
Valle d’Aosta; 8, 9, 16, 104, e titolo V1 dcllo statuto ed ai d.P.R. nn. 474/1975 e 197/1990 dalla provincia autonoma di
Bolzano; 5, 6 ¢ titolo 111 dello statuto della regione Sardegna; 17, 36 e 38 dello statuto della regione Sicilia; 3,32 e 116
della Costituzione dalle regioni Sicilia, Valle d’Aosta ¢ Sardegna e dalle province autonome di Trento ¢ di Bolzano; 81
della Costituzione ¢ 27 della legge n. 468/1978 dalle dette province autonome e dalle regioni Sicilia, Valle d’Aosta ¢
Sardegna; S della legge n. 386/1989 dalle dette province autonome; 3 della Costituzione e 38, terzo e quarto comma, 4,
primo comma, 3, lett. f), 12, terzo comma, dello statuto dalla regione Valle d’Aosta; 3, 116 e 119 della Costituzionc,
dalla regione Sicilia; art. 4, quinto comma; questione sollevata in riferimento all’art. 119 della Costituzione dalla
regione Toscana; art. 4, ottavo comma; qucstione sollevata in rifcrimento agli artt. 117, 118, 119 e 130 della
Costituzione dalla regione Lombardia; art. 4, quindicesimo comma; questione sollevata in rifcrimento agli artt. 117,
118 ¢ 119 della Costituzione dalla regione Lombardia; art. 6, primo comma; questione sollevata in riferimento agli
artt. 117 e 118 della Costituzione dalla regione Lombardia; art. 9; questione sollevata in riferimento agli artt. 8,n. 1 e
16 dello statuto dalla provincia autonoma di Bolzano; 3, lctt. a), e 6 dello statuto dalla regione Sardegna; art. 19;
questione sclievata in riferimento agli artt. 16 e 80 dcllo statuto, nonché 1 delle-norme di attuazione approvate con
d.P.R. n. 473/1975, dalla provincia autonoma di Bolzano; 3, 81 ¢ 119 della Costituzione e titolo VI dello statuto
regionalc dalla provincia di Trento; 3, 97, 117 e 119 della Costituzione dallc regioni Toscana e Lombardia; art. 22;
questione sollcvata in riferimento agli artt. 4, n. 1, dello statuto dalla Regione Friuli-Venczia Giulia; 8, 9 ¢ 16 dello
statuto dalla provincia autonoma di Bolzano; 3, lett. a), 4, 5 ¢ 6 dello statuto dalla regione Sardegna; art. 23; questione
sollevata in riferimento agli artt. 117 e 119 della Costituzione dalla regione Toscana; art. 24, primo e terzo comma;
qucstione sollcvata in riferimento all’art. 4, n. 1, dello statuto dalla regione Friuli-Venezia Giulia).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronuncialo la scguente

SENTUENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale della legge 30 dicembre 1991, n. 412, recante «Disposizioni in materia di finanza
pubblica», promossi con ricorsi della Regione Friuli-Venczia Giulia, della Provincia di Bolzano, delle Regioni Sicilia,
Valle d’Aosta, Toscana e Sardegna, della Provincia di Trento e della Regione Lombardia, notificali rispeltivamente il
29 ed il 30 gennaio 1992, depositati in cancelicria il 3, 4. 5, 6 ¢ 8 fcbbraio 1992 ed iscritti ai nn. 10, 11, 12,13, 14,15, 19¢
20 del registro ricorsi 1992;

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;

Udito nell'udienza pubblica det 19 maggio 1992 il Giudice relatore Vincenzo Caianicllo;
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Uditi gli avvocati Scrgio Panunzio per Ic Regioni Friuli-Venezia Giulia e Sardegna, Sergio Panunzio ¢ Roland Riz
‘per la Provincia di Bolzano, Salvatore Pcnsabene Lionti ‘e Francesco Tinaglia per la Regione Sicilia, Gustavo
Romanelli per la Regione Valle'd’Aosta, Alberto Predieri per-la Regione Toscana, Valerio Onida per la Provincia di
Trento € la Regione Lombardia e I'avv. dcllo Stato Sergio.Laporta per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Cenni del fatto

1.1.— La Rcgionc Friuli Venezia Giulia (ric. n. 10 del 1992) ha impugnato gli artt. 4, undicesimo comma, 22 e24,
primo e terzo comma, dclla legge 30 dicembre- 1991 n. 412 (Disposizioni in materia di finanza pubblica), assumendo la
violazione di alcune norme del ‘proprio statuto di autonomia.

1.2. - - Dopo aver ricordato che I’art. 19 della 1. 28 dicembre 1989 n. 415 (Norme urgenti in materia di finanza
locale e di rapporti inanziari tra lo Stato e le regioni) aveva apportato riduzioni alle assegnazioni di parte corrente del
fondo sanitario nazionale per le rcgioni a statuto speciale e le province autonome, e che questa Corte con la sentenza
n. 381 del 1990 aveva respinto I'impugnazione proposta da diverse regioni avverso quclla disposizione, sul presupposto
che essa contenessc una misura soltanto «provvisoria» in vista di definitivi aggiustamenti, la Regione ricorrente censura
I'art. 4, undicesimo comma, della legge n. 412 del 1991 che, nell’'aumentare la riduzione delle assegnazioni alle
medesime destinatarie, oltre a disattendere e vanificare la citata sentenza costituzionale, si porrebbe in contrasto con gli
artt. da 4 a 8 e con il titolo 1V dello statuto (Legge costituzionale 31 gennaio 1963 n. 1), che delimitano la potesta
legislativa rcgionale, in quanto I'ulteriore riduzione a danno della ricorrentc comprometterebbe il rapporto di
corrispondenza che dcve sussistere tra bisogni regionali € mezzi finanziari per farvi fronte.

1.3. — Lesivi delle attribuzioni regionali in materia di 6rdinamento degli ufTici e degli enti dipendenti (art. 4, n. I,
Statuto) sarebbero poi, ad avviso. dclla ricorrente:

u) T'art. 22, che istituisce un albo dei beneficiari di provvidenze di natura economica, imponendo oneri €
adempimenti specifict tali da non lasciare spazio-al legislatore regionale e riproducendo una norma statale (art. 19,
legge n. 241 dcl 1990), dettata essa pure al finc di assicurarc la trasparenza dell’attivitda amministrativa, ma lasciando
sempre spazio alla potesta regionale di autoorganizzazione;

b) Iart. 24, primo comma, — ncll'ipotesi che esso sia applicabile anche alla chionc Friuli-Venézia Giulia —
il quale istituisce presso il Dipartimento dclla funzione pubblica I'anagrafe nominativa degli incarichi dei pubblici
dipendenti, non compresi nei compiti d'ufficio, e dei relativi compensi, violando I'autonomia regionale di
organizzazione dei propri servizi, '

¢) T'art. 24, terzo comma, — scmpre se riferibile alla Regione Friuli-Venezia Giulia — il quale affida al
Muinistro per la funzione pubblica di predisporre un piano pluriennale per la riduzione della prassi degli incarichi, cosi
interferendo con le attribuzioni regionali.

2.1. — La stessa legge n. 412 del 1991 ¢ impugnata dalla Provincia autonoma di Bolzano (ric. n. 11 del 1992) ncgli
artl. 4, undicesimo comma, 9, 19 e. 22, per violazione di numerosi parametri costituzionali e statutari.

2.2, — Premette la ricorrentc che le regioni ¢ le province autonome hanno il diritto di disporre dei mezzi finanziari
occorrenti per l'esercizio delle proprie funzioni, diritto che per la Provincia di Bolzano si fonda, oltreché sull’art. 119
della Costituzione, sul titolo VI dcllo Statuto di autonomia (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), come modificato e
integrato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386.

Richiamata ancora la sentenza di questa Corte n. 381 del 1990, la Provincia ricorrente censura l'art. 4, undicesimo
comma, della legge n. 412 del 1991 che, operando ulteriori riduzioni alle assegnazioni della parte corrente del fondo
sanitario nazionale (dal 20 al 28 per cento), porrebbe a carico della Provincia nuovi oneri non correlati a nessun potere
di compressione della spesa sanitaria, subordinata a determinazioni assunte nella sede centrale ovvero a leggi di
mercato; cio determinerebbe la violazione degli artt. 8,9 n. 10, 16, primo comma, 104, e del titolo VI dello Statuto, che
tutelano le competenze nelle materie attribuite alle province e 'autonomia finanziaria provinciale, ed il contrasto con le
relative norme di attuazione (d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474 e 26 gennaio 1980, n. 197).

La stessa norma impugnata contrasterebbe poi con il principio di ragionevolezza (artt. 3 e 116 della Costituzionc)
nonché con il principio di copertura finanziaria (art. 81, quarto. comma, della Costituzione) — di cui sarecbbe
espressione I'art. 27 della legge 5 agosto 1978, n. 468, relativa a leggi che comportano oneri sotto forma di minori
entrate — principi, questi, che renderebbero altresi illegittima la previsione, contenuta nella stessa norma censurata,
dclla possibilitd per la Provincia di ricorrere a mutui a copertura' delle maggiori spese.
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Inoltre, ad avviso della Provincia ricorrente, I'art. 4, undicesimo comma, cit. si porrebbe in contrasto con il
principio fondamentale stabilito-dall’art. 5 della‘legge n. 38.6 de'l '1989 gecondo cui, ad integrazione delle norme
statutarie (titolo VI), le province autonome partecipano alla ripartizione di fondi speciali istituiti «per garantire livelli
minimi di prestazioni in modo uniforme su tutto il territorio hazionale». -

23. — La Provincia di Bolzano impugna ancora I’art. 9 della legge, il quale vieta agli enti pubblici di ricorrere, a
partire dal 1° luglio 1992, al lavoro. straordinario, qualora presso di essi non siano regolarmente operanti strumenti o
procedure idonei all'accertamento dell’effettiva durata delle prestazioni di lavoro.

Questa norma impone a regioni e province autonome di adeguare, entro lo stesso termine, le norme regionali e
provinciali al detto divieto, il quale tuttavia non esprimerebbe, secondo la ricorrenie, un principio fondamentale
dell’ordinamento dello Stato e percid non potrebbe vincolare la normazione delle regioni differenziate e delle province
autonome. La norma impugnata, pertanto, violerebbe gli artt. 8, n. 1, e 16, primo comma, dello statuto e le relative
norme di attuazione.

La ricorrente in proposito fa presente di aver gia provveduto con decreto del Presidente della Giunta provinciale
27 giugno 1991 n. 18, dettato in materia di orario del personale degli uffici provinciali.

2.4. — Oggetto di impugnazione da parte della stessa Provincia di Bolzano € anche I’art. 19 della legge, a norma del
quale «le spese sostenute dalle regioni, dalle province, dai comuni... per acquisto, gestione € manutenzione di
autoveicoli adibiti al trasporto di persone; spese postali e telefoniche; acquisti ed abbonamenti a pubblicazioni;
partecipazione a convegni, non potranno nell’anno 1992 superare quelle previste nel bilancio preventivo del 1991 per
ciascun entey.

Questa disposizione, interferendo con la potesta legislativa della Provincia in materia di finanza locale,
contrasterebbe con gli artt. 16, primo ‘comma, e 80 dello Statuto, nonché con I'art. 1, primo comma, del d.P.R. 2§
marzo 1975 n. 473, recante norme di atluazione dello statuto, sempre in materia di finanza locale.

2.5. — La Provincia di Bolzano ritiene, infine, che I'art. 22 della legge, che istituisce I'albo dei beneficiari di
provvidenze economiche e che impone alle regioni I'obbligo di trasmettere alla Presidenza del Consiglio dei ministri
copia dei provvedimenti di erogazione dei. benefici ed elenco dei destinatari, leda la propria potesta di organizzazione
degli uffici.

3. — La Provincia autonoma di Trento impugna (ric. n. 19 del 1992) gli artt. 4, undicesimo comma, e 19 della legge
n. 412 citata, per contrasto con gli artt. 3, 81, quarto comma, e 119 della Costituzione, nonch¢ con il titolo VI dello
Statuto speciale, come modificato dalla legge 30 novembre 1989 n. 386, con I’art. 5 di quest’ultima legge e con le norme
di atluazione (non indicate). :

Nei confronti della prima norma impugnata (art. 4, undicesimo comma) la ricorrente svolge considerazioni
analoghe a quelle riportate nel ricorso della Provincia autonoma di Bolzano, rilevando che T'ulteriore riduzione della
quota del fondo sanitario non ¢ giustificata da un eventuale aumento di flussi finanziari assegnati alla Provincia di
"l,'_rentg,_r_ie'l periodo successivo alla prima riduzione dei trasferimenti del fondo sanitario operata con il decreto-legge
n.415 del 1989 it

La seconda norma (art. 19) — che pone un «tetton di spesa per gli enti locali territoriali in relazione alkacquisto di
autoveicoli, spese postali e telefoniche, abbonamenti, partecipazione a convegni — ¢ denunciata, nella ipotesi della sua
applicazione anclie ‘alla ricorrente, come lesiva dell’autonomia legislativa, organizzativa e finanziaria della Provincia
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4. — L’art. 4, undicesimo comma, della legge n. 412 del 1991 ¢ impugnato anche dalla Regione siciliana (ric. n. 12
del 1992), la quale sostiene che I'ulteriore riduzione dei trasferimenti di risorse del Fondo sanitario nazionale si
porrebbe in contrasto: ‘

o a) con gli artt. 3 e 32 della Costituzione, sotto il duplice profilo che la materia in argomento, in quanto
attinente al diritto inalienabile alla salute, non pud essere incisa da prospettive di ‘puro contenimento della spesa
pubblica;

h) con gli artt. 81, quarto comma, e 119 della Costituzione e 36 dello Statuto speciale, perché la norma
comprimerebbe I'autonomia finanziaria regionale senza indicare i mezzi per far fronte alle minori entrate regionali,
considerato che 'entita della spesa sanitaria ¢ determinata da decisioni assunte dallo Stato e non invece dalle regioni
che devono accollarsi I'onere delle prestazioni;

' .c) con gli ar.tt. 3, 116 e 119 della Costituzione ¢ 17, lett. b), 36 € 38 dello Statuta speciale, perché gli oneri
Qenvanu Qal!e minori assegnazioni si ripercuoteranno sui cittadini dell’isola, aggravandone il dcteriore trattamento
rispetto ai cittadini residenti nel territorio delle regioni di diritto comune.
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5. — La Regione autonoma Valle d’Aosta (ric. n. 13 del 1992) chiede la dichiarazione di illegittimita costituzionale
dell'intera legge n. 412 de! 1991 e in particolare dell’art. 4, undicestimo comma, cit. per contrasto con gli artt. 32, 38,
terzo € quarto comma, 81, quarto comma, 116 e 119 della Costituzione nonché con gli argt. 3, lett. f), 4 e 12, terzo
comma, dello Statuto speciale (legge costituzionale 26 febbraio 1948, q. 4).

La norma impugnata si tradurrebbe, ad avviso dclla ricorrente, in un ostacolo alla tutela del diritto alla salute,
produrrebbe uno squilibrio nclla finanza rcgionale e sarcbbe lesiva del principio di eguaglianza nel trattamento
riservato alle regioni a statuto speciale rispetto a quelle a statuto ordinario.

Inoltre, poiché la spesa sanitaria attiene ad una funzione che non ¢ propria della Regione ricorrente (diversamente
dalle altre regioni), vi sarebbe anche la violazione dclla norma statutaria (art. 12, terzo comma) che impone allo Stato di
assegnare sufficienti finanziamenti onde provvedere a scopi determinati non rientranti nelle funzioni normali della
Valle.

6. - La Regione autonoma della Sardegna (ric. n. 15 del 1992) impugna gli artt. 4, undicesimo comma, 9 e 22 della
lcgge n. 412 del 1991 citata, svolgendo considerazioni strettamente analoghe a quelle contenute nel ricorso della
Provincia autonoma di Bolzano.

Con riferimento alla prima norma impugnata (art. 4, undicesimo comma) la ricorrente sostiene la propria censura
lamentando la violazione degh artt. 3, 4, primo comma, lett. i), 5, 6 e del titolo terzo dello Statuto speciale di
autonomia (legge costituzionale 26 fcbbraio 1948, n. 3). delle relative norme di attuazione (non indicate) e degli artt. 3,
81, 116 e 119 dclla Costituzione.

L’art. 9 della legge, che reca norme in materia di lavoro straordinario, sarebbe lesivo delle competenze esclusive
della-ricorrente riconosciute dagli artt. 3, lett. a), e 6 dello Statuto, tanto pit che analoga disciplina ¢ stata gia adottata
dalla Regione con I'art. 20, ultimo comma, dcl decreto del Presidente della giunta regionale 7 giugno 1990, n. 116,
emanato ai sensi dcll’art. 2, secondo comma, n. 5 della legge regionale 25 giugno 1984, n. 33.

.L'art. 22, infinc, istituendo I'albo dei beneficiari di provvidenze economiche ed imponendo taluni adcmpimenti in
proposito, sarebbe invasivo delle competenze regionali in materia di ordinamento degli uffici (art. 3, lett. @), Statuto)
nonché delle competenze nelle varie materie interessate dalle «erogazioni» (art. 3, 4, 5 e 6 dello Statuto) cui fa
riferimento la’ norma censurata. :

+

7.1. — Anche due regioni a statuto ordinario hanno rivolto censure avverso talune norme della legge n. 412 del
1991.

7.2.---La Regione Toscana (ric. n. 14 del 1992) rileva che I'art. 4, quinto comma, della legge attribuisce alle regioni
il potere'di ricorrere alla propria capacita impositiva in caso di spesa sanitaria superiore a quella parametrica (fissata
dal Governo) correlata ai livelli obbligatori uniformi stabiliti nel primo comma dello stesso art. 4 e non compensata da
minori spese in altri settori. [l medesimo quinto comma attribuisce alle regioni, in alternativa, il potere adottare le altre
misure-di contenimento della spesa previste nell’art. 29 della legge 28 febbraio 1986 n. 41 (legge finanziaria per il 1986),
ossia I'assistenza sanitaria indiretta, la maggiorazione delle quote di partecipazione a carico dei cittadini, la temporanea
abolizione di alcune prestazioni..

¥ Ad avviso della ricorrente: {a- disposizione sarebbe lesiva della propria autonomia finanziaria, garantita dallo
art. 119 della Costituzione, considerando che I'impossibilita di contenere la spesa con gli strumenti di cui al citato
art. 29 rende inevitabile il ricorso alla imposizione tributaria, escludendo cosi ogni possibilita di scelta.

~ La Regione impugna anche I'art. 19 della legge poiché esso, introducendo un blocco irragionevole a diverse spese
degli enti locali, contrasterecbbe coi principi di buona amministrazione (art. 97 della Costituzione) e di ragionevolezza
(art. 3 della Costituzione) e sarebbe lesivo dell’autonomia regionale garantita dagli artt. 117 e 119 della Costituzione.

Censurato ¢ pure I'art. 23 dclla legge, secondo cui il Presidente del Consiglio dei ministri emana, entro sei mesi, un
decreto che disciplini la partecipazione dei dipendenti pubblici a convegni, conferenze e tavole rotonde, comportanti a
carico dell’ente organizzatore spese per ospitalita ed emolumenti di qualsiasi natura. Questa disposizione sarebbe in
contrasto con I'autonomia organizzativa e finanziaria della regione (artt. 117 e 119 della Costituzione).

7.3.— La Regione Lombardia (ric. n. 20 del 1992) nell’atto introduttivo del giudizio premette che il controllo sugli
atti degli istituti di ricovero e cura di carattere scientifico nonché sugli enti di cui all’art. 41 della legge 23 dicembre 1978
n. 833 (istituti sanitari croganti assistenza pubblica) era attribuito, prima dell’entrata in vigore della legge n. 412 del
1991, ai camitati regionali di controllo integrati da un esperto in maleria sanitaria e da un rappresentante del Ministero
del tesoro, ai sensi dell’art. 42 della legge n. 833 del 1978. Il controllo degli istituti di ricovero e cura a carattere
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scientifico, per quanto atteneva alle deliberazioni sull’assunzione di personale, sulla stipulazione dei contratti di ricerca,
sull’istituzione di borse di studio, sul trattamento economico del personale e sulle alienazioni ed acquisti immobiliari
nonché sulle transazioni, era attribuito alle regioni dall’art. 19 del d.P.R. 31 luglio 1980 n. 617. La Regione Lombardia
aveva affidato detto controllo al comitato regionale con la legge regionale 8 febbraio 1982 n. 12 (art. 1).

Cio premesso, la Regione ricorrente osserva che I'art. 4, ottavo comma, della legge impugnata sbpprinié il
controllo del co.re.co nei confronti degli istituti di ricovero e cura di carattere scientifico ed estende il controllo del
Ministero della sanita, di cui agli artt. 16-18 del d.P.R. n. 617 del 1980, ad atti concernenti |'attivita assistenziale di
competenza regionale.

In queste modificazioni del sistema di controllo, a danno del co.re.co, e quindi di un organo regionale, la ricorrente
ravvisa una violazione dell’art. 130 della Costituzione, oltreché la lesione di proprie attribuzioni in materia lnanziaria
(artt. 117, 118, 119 della Costituzione).

7.4. — La Regione impugna anche il quindicesimo comma dell’art. 4 della legge, il quale dispone che gli istituti di
ricovero e cura a carattere scientilico, i policlinici universitari a diretta gestione, gli istituti zooprofilattici sperimentali e
Plstituto superiore di sanita possono essere ammessi direttamente a beneficiare degli interventi di cui all’art. 20 della
legge 11 marzo 1988 n. 67, su un'apposita quota di riserva determinata dal CIPE, dietro proposta del Ministro defla
sanita e previo conforme parere della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le province
autonome di Trento e di Bolzano, in sede di definizione della disponibilita per i mutui.

Secondo la Regione ricorrente il finanziamento diretto di questi istituti sottrarrebbe i rclativi investimenti alla
programmazione regionale in maleria di edilizia ospedaliera, cid che inlegrerebbe, ancora, una violazione
dell’autonomia regionale. (artt. 117, 118, 119 della Costituzione). '

{ N
7.5. — La Regione Lombardia impugna, in via cautelaliva, anche 1'art. 6, primo comma, della legge, il quale
stabilisce che tutte le piante organiche degli «enti pubblici» definite prima dell’avvio del processo di informaltizzazione
e, in ogni caso, prima del 31 diccmbre 1989, debbano essere riviste in diminuzione sulla base dei carichi funzionali e
sottoposte all’approvazione formale della Presidenza del Consiglio dei ministri. '

Nell’ipotesi che questa disposizione si rifcrisca anche alle regioni, la ricorrente la riticne lesiva della propria
autonomia legislativa ¢ organizzativa (artt. 117 ¢ 118 della Costituzionc).

7.6. — La slessa Regione impugna infine I'art. 19 della legge che, limitando le spese degli enti locali,
comprimercbbe ancora la sua autonomia legislativa, organizzativa e finanziaria in quanto lc spese in qucstionc
attengono all'ordinato funzionamento dell’apparato regionale e la loro delerminazione conscguc a precisi criteri
organizzativi degli uffici regional.

La ricorrentc svolge le medesime considerazioni contenute ncl ricorso della Provincia autonoma di Trento. con
consegucnte richiamo anche all’art. 3 dclla Costituzione.

8.1. — La Presidenza del Consiglio dei ministri si & costituita in tutti i giudizi, prescntando duc memorice, 'una
riferita alle impugnative delle Regioni a statuto speciale ¢ delle province autonome e P’altra concernente i ricorsi delle
due regioni a statuto ordinario.

8.2. — Per quanto attiene al primo gruppo di ricorsi, I"'Avvocalura generale dello Stato osserva, anzitutio ed in
linea generale, che le misure contenute nella legge'n. 412 del 1992, tutte dettate dall'urgenza di contenimento della spesit
pubblica, sono caratterizzate,' per quanto attiene al settore della sanitd (art. 4), dalla provvisorietd, ‘in attesa della
approvazione del riordinamento ‘del Servizio sanitario nazionale e del Piano sanitario per il triennio 1992-1994.
Aggiunge quindi che talune delle censure mosse dalle ricorrenti debbono cssere valutate anche alla luce del sedicesimo
comma dell’art, 4 della legge, il quale, prevedendo la costituzione di una commissione tecnica di verifica degl
andamenti di spesa nelle singole regioni, serve ad attenuare, eventualmente, le misure che nel corso del 1992 si rivelino
troppo gravose per le singole regioni. '

Quanto all’art. 4, undicesimo comma, della legge, la parte resistente nota che la riduzione quantitativa dei
trasferimenti di risorse dal Fondo sanitario nazionale rientra nella discrezionalita del legislatore ordinario,
insindacabile da questa Corte, € che la detta riduzione per tutte le ricorrenti regioni e province differenziate €
compensata dalla partecipazione delle medesime al maggior gettito tributario dello Stato.

La lesione delle attribuzioni regionali sarebbe inoltre esclusa, secondo I' Avvocatura generale dello Stato, dal fatto
che la disposizione impugnata, che anticipa le linee di riorganizzazione del sctiore sanitario, esprime principii di riforma
economico-sociale.
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La stessa disposizione, poi, non stabilirebbe nuove o maggiori spese, onde infondato sarebbe anche il riferimento
all’art. 81, quarto comma, della Costituzione; né potrebbe attribuirsi rango costituzionale, cosi da indicarlo quale
norma-parametro nel presente giudizio, all’art. 27 della legge n. 468 del 1978. Tale carattere non si potrebbe ravvisarc
neppure, quanto ai ricorsi delle province autonome di Trento e di Bolzano, nella legge statale n. 386 del 1989.

Quanto all’art. 9 della legge, la Presidenza del Consiglio osserva che esso, attraverso la limitazione del lavoro
straordinario dei dipendenti pubblici, esprime un principio generale gia contenuto nella legge quadro del pubblico
impiego n. 93 del 1983.

E, sempre ad avviso della resistente, mentre gli artt. 19 e 24 della legge non si applicano alle regioni ad autonomia
speciale ¢ alle province autonome, il succesivo art. 22, con l'istituzione di un albo dei beneficiari di provvidenze
pubbliche, esprimerebbe anch’esso un principio fondamentale dell’ordinamento, attinente alla pubblicitd e alla
trasparenza dell’azione amministrativa e quindi al buon andamento della pubblica amministrazione, nonché alla leale
coopcrazione fra Stato e regioni.

8.3. -— Per quanto attiene alle impugnative delle Regioni a statuto ordinario, la Presiderza del Consiglio dei
ministri precisa che: ,
il quinto comma dell’art. 4 della legge non comprime I"autonomia legislativa ed amministrativa delle regioni,
le quali non sono obbligate a [ar ricorso alla loro capacita impositiva poiché possono anche contenere la spesa sanitaria
con i mezzi di cui alla legge n. 41 del 1986;

I’ottavo e il quindicesimo comma dell’art. 4 cit. perseguono un piu razionale assetto della funzione di
controllo, riconducendone I'esercizio ad un’unica sede (centrale), nel presupposto che trattasi di atti che, pur pertinenti
all’attivita di assistenza, non si esauriscono in essa e che, sotto il profilo finanziario, investono la globale gestione degli
istituti di ricovero e cura, i cui scopi prevalenti restano quelli della ricerca scientifica;

I’art. 6, primo comma, concernente la revisione delle piante organiche del personale di Ministeri, enti pubblici
ed cnti cconomici, in conseguenza dell’avvio del processo di informatizzazione, non € applicabile alle Regioni,
dovendosi pertanto considerare superate le relative censure;

I"art.' 19, commisurando il limite di talune spese degli enti locali alle somme indicate nel bilancio dell’esercizio
precedente, non € privo di ragionevolezza e presuppone pur sempre valutazioni e stime operate in sede regionale;

I'art. 23 della- legge, infine, non pud intendersi riferito alle regioni e percio non da luogo ad alcuna
controversia tra queste e lo Stato.

In prossimita dell’'udienza di discussione tutte le ricorrenti hanno depositato memorie, nelle quali sviluppano
ulteriormente i proposti profili di censura.

Le ricorrentj in particolare ribadiscono: 1) I'impossibilita di considerare la previsione legislativa in esame come
norma di riforma economico sociale della Repubblica; 2) la violazione dell'art. 81 della Costituzione, e dell’art. 27 della
legge 468 del 1978, la quale, anche se¢ sfornita di «valenza costituzionale», esplicita ulteriormente il parametro
costituzionale suddetto (memorie Regione Sicilia, Province di Trento e di Bolzano, Regione Friuli-Venezia Giulia,
Regione Sardegna; 3) I'erroneita della tesi secondo cui la partecipazione al gettito tributario consentirebbe «un costante
allineamento nel tempo delle entrate regionali», perché, se cid fosse vero, non sarebbe necessario prevedere che gli enti
di autonomia speciale ricorrano all’accensione di mutui per la copertura dei maggiori oneri previsti nelle norme
impugnate; 4) il fine della sicurezza sociale (art. 38 della Costituzione), nel cui ambito rientra la tutela della salute, é un
obbligo costituzionale dello Stato il quale ¢€ il solo tenuto a reperire i necessari mezzi finanziari, specie in una regione,
come la Valle d’Aosta, che non ha competenza primaria in materia di «assistenza sanitaria e ospedaliera»; 5) il fatto che
il finanziamento statale per I’assistenza sanitaria sia definito «in rapporto alla popolazione residente» non giustifica
alcuna decurtazione, pena I'ingiustificata compressione della autonomia finanziaria delle province autonome (memoria
provincia di Trento).

Quanto all’art. 9 (sui limiti del lavoro straordinario) la Provincia autonoma di Bolzano e la Regione Sardegna ne
contestano la natura di norma di indirizzo o di norma fondamentale di riforma economico sociale, perché tali caratteri
non possono rinvenirsi in una legge di manovra temporanea di finanza pubblica.

Dul canto suo la Regione Toscana insiste sull’illegittimita dell’art. 4, quinto comma, che imporrebbe parametri
irragionevoli e contraddittori. lesivi del’autonomia finanziaria regionale, specie considerando che i «limiti obbligatori
uniformi» (previsti nel primo comma) di prestazioni sanitarie, il cui superamento determina il ricorso a misure di
risparmio o di autofinanziamento mediante I'imposizione tributaria da parte della regione medesima, non sono ancora
stati fissati dallo Stato: il che rende, in concreto, impossibile 1'adozione di qualsiasi misura a copertura delle minori
entrate.

61



29-7-1992 GAzzETTA URRICIALE DELLA RipuBsLICA TIALIANA- 1" Serie speciale - n. .32

Eguale irragionevolezza la Regione riscontra poi nell’art. 19, poiché talune delle spese degli enti logali ivi previste,
come le spese postali. telefoniche e di trasporlo sarebbe sempre strettamente strumentale alle funzioni regionali.

Infine la Recgione Lombardia Clld sua memoria, sostienc Pillegittimitd dei commi 8 e 15 dell'art. 4 che
sottrarrebbero alle regioni loro comp: lenze (rlspeluvamemc di controllo nonché di programmazione e di gesllone)
per accentrarle di nuovo nello Stato, in mdlend di istituti di ricovero e cura a carattere scientifico che svolgono in
maniera prevalente attivita di assistenza sanitaria di competenza regionale e solo di riflesso attivita di ricerca, riservata
alla competenza centrale. ‘

Considerato in diritto

1. - I giudizi, per identita o comunque connessione delle questioni sollevate con i rispetlivi ricorsi, possono esserc
riuniti ¢ definiti con unica sentlenza.

2. — Lalegge n. 412 dcl 1991, recante disposizioni in materia di [inanza pubblica, é stata impugnala, in alcune sue
norme, dalle Regioni a statuto speciale Friuli-Venezia Giulia, Sicilia, Sardegna, Valle d’Aosta, dalle Province
autonome di Trento e di Bolzano nonché dalle Regioni a statuto ordinario Toscana ¢ Lombardia.

Tutte le ricorrenti ad autonomia ‘speciale hanno impugnato I'arl. 4, undicesimo comma che riduce
ulteriormente nei loro confronti le quote di parte corrente del fondo sanitario nazionale, gid ridotte per effetto
dell’art. 19 del d.-1. n. 415 del 1989 sulla finanza locale e i rapporlti con lo Stato — deducendo la violazione sia dei
parametri statutari che attribuiscono alle regioni e alle province autonome competenze nella materia, sia dei principi in
tema di autonomia [inanziaria regionale € provinciale, sia, ancora, degli artt. 3, 32, 81, quarto comma, 116 e 119 della
Costituzione. '

L’ulteriore riduzione dei finanziamenti solo a carico delle ricorrenti (e non anche delle regioni di diritto comune) in
un settore, quale quello sanitario, caratterizzalo da una spesa rigida in quanto volta alla tutela del diritto alla salute e
non compensata da altre assegnazioni di somme, creerebbe un ingiustificato squilibrio nelle finanze regionali e
provinciali. Dal momento che le prestazioni sanitaric sono comunque non comprimibili, si sostiene che gli oneri relativi
conseguirebbero a scelte riconducibili alla sede centrale o alle leggi di mercato, onde gli enti di autonomia sarebbero

Jeostrelti a ricorrere a mutui a copertura dellc minori entrale.

Inoltre tutte le ricorrenti osservano che questa Corle con la sent. n. 381 del 1990 disattese i ricorsi proposti contro
la precedente riduzione della spesa sanitaria (art. 19 del d.-1. n. 415 del 1989) esclusivamente sul presupposto che essa si
configurasse come misura urgente € provvisoria, in quanto preparatoria rispetto a futuri aggiustamenti nel rapporto tra
i flussi Minanziari esistenti tra lo Stato e gli enti ad autonomiy differenziata, e le funzioni esercitate da questi ultimi.

Il rinnovato intervento «contingente» decllo Stato nello specifico sellore non troverebbe pertanto alcuna
giustificazione proprio alla luce dei principi espressi dalla stessa giurisprudenza costituzionale.

3. La censura, considerata nei suoi diversi profili, non ¢ fondata.

L’art. 4 della legge n. 412 del 1991 contiene numerose disposizioni linanziarie nella materia della sanitd, tutleintese
a ridurre la relativa spesa e cosi ad assicurare, insieme allc altre disposizioni dclla stessa legge, il successo della manovra
di risanamento della linanza pubblica per il tricnnio 1992-1994, La finalita perseguita, in altre parole, € quella di
contenere con urfenza il perdurante. ed anzi notoriamente accresciulo. disavanzo della spesa pubblica, anche per
corrispondere alle richieste delle Autorita comunitaric.

La disposizione denunciata risulta poi caratierizzata, oltre che ispirata, dall’'urgenza e dalla provvisorietd, essendo
slata approvala dal Parlamento — come risulta dalla relazione che ha accompagnato il disegno di legge al Senato (IX
legislatura, Atto n. 3004) — in attesa dell’emanazione della legge di riordine del Servizio sanitario nazionale (SSN).
Inoltre, le misure finanziarie ivi contenute sono dettate in prévisione dell'emanazione del decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, che dovra indicare i livelli assistenziali, gli standards organizzativi ed i criteri di riparto del fondo
nazionalc (arl. 4, primo comma), il che esclude che si sia venuta a determinare una condizione di sfavore per le
ricorrentl.

E poi il caso di ricordare che il sedicesimo comma di detto art. 4 islituisce ncll'ambito della Confercnza
permanente Stato-regioni una commissione tecnica per la verifica, entro il 31 luglio 1992, dell’andamento di spesa delle
rcgioni, in attuazione di quanto previsto nello stesso articolo della legge.

Cio premesso in linca generale, occorre -osscrvare che, sccondo quanto ricordano lc stesse Rq,lom Province
ricorrenti, lc disposizioni contenute nell’undicesimo comma dell’art. 4 confermano un precedente orientamento
legistativo, riducendo ulicriormente, nei confronti dellc regioni differenziate ¢ delle duc province autonome, lc
assegnazioni di parte corrente del fondo sanitario nazionalc, gia ridotic per effctto dell'art. 19, primo comma, del
d.-l. 28 dicembre 1989, n. 415 convertito in legge 28 febbraio 1990, n. 38.
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Questo specifico precedente normativo ha gia superato il vaglio di questa Corte, che con la sentenza n. 381 del
1990 ha dichiarato non fondate le censure — mosse da alcune regioni e dalle province autonome — nella
considerazione che esso non aveva stabilito, per le ricorrenti, un nuovo e definitivo rapporto tra entrate e spese. Si
rilevava difatti che la norma allora censurata conteneva soltanto misure provvisoric '€ faceva salvi i futuri
aggiustamenti, da apportare a seguito di trattative del Governo con le singole regioni ad autonomia differenziata (o
province autonome) e nell’ambito di una riconsiderazione complessiva della materia, basata su piu approfondite analisi
del rapporto tra i flussi finanziari esistenti fra lo Stato e le regioni (e le province autonome) e le funzioni esercitate da
queste ultime. In considerazione di tale carattere di provvisorieta la Corte escluse che la norma impugnata ledesse
I"autonomia [inanziaria delle regioni, anche perché essa non alterava il preesistente collegamento automatico di una
parte delle entrate spettanti alle ricorrenti con il gettito dei tributi erariali riscossi dalle medesime.

Orbene, data la notoria permanenza della congiuntura economica sfavorevole e delle esigenze di risanamento che
appaiono ispirare il contesto normativo nel quale la disposizione ora impugnata si colloca, le considerazioni gia
formulate dalla Corte conservano validita anche relativamente alle censure di incostituzionalitd proposte nei confronti
dell’'ultima disposizione, le cui misure appaiono anch’esse caratterizzate dall’urgenza e provvisorietd — in attesa della
definitiva legge di riordino della materia — e quindi compatibili con le autonomie regionali ancorché recanti ulteriori
compressioni di queste (sent. n. 505 del 1989) mediante la reiterazione di precedenti misure (sent. n. 307 del 1983)
analoghe ed incidenti sulla stessa materia.

Né puo condividersi la tesi delle ricorrenti, che, sostenendo il carattere rigido delle risorse finanziarie da destinare
alla spesa sanitaria, reputano detta misura fonte di ingiustificato squilibrio nella finanza regionale e provinciale, in
quanto tale da alterare il necessario rapporto di corrispondénza tra bisogni regionali e mezzi finanziari per farvi fronte.

Osserva al riguardo la Corte che la disposizione impugnata si inquadra in una manovra complessiva caratterizzata
da una riduzione della spesa in tutti i settori, a fronte della obbiettiva diminuzione delle disponibilita finanziarie del
Paese e nella prospettiva del risanamento del bilancio nazionale, anche in ragione dei vincoli posti dall’ordinamento
comunitario. Essa destina percio alla spesa sanitaria le risorse possibili nel quadro di una redistribuzione delle entrate
rispetto ai vari bisogni da soddisfare. La tesi delle ricorrenti, secondo cui i mezzi finanziari per far fronte alle spese
sanitarie avrebbero carattere rigido e quindi sarebbero insuscettibili di riduzione, muove da una logica rovesciata
rispetto a quella propria delle regole economiche perché, in presenza di una inevitabile limitatezza delle risorse, non &
pensabile di poter spendere senza limite, avendo riguardo soltanto ai bisogni, quale ne sia la gravita e 'urgenza. E
viceversa la spesa a dover essere commisurata alle effettive disponibilita finanziarie, le quali condizionano la quantita
ed il livello delle prestazioni sanitarie, da determinarsi previa valutazione delle priorita ¢ delle compatibilita e tenuto
ovviamente conto delle fondamentali esigenze connesse alla tutela del diritto alia salute, certamente non compromesse
con le misure ora in esame, come risultera meglio in prosieguo.

.

4. — Parimenti non fondato ¢ il motivo di ricorso dedotto dalle Regioni Sicilia, Val d’Aosta e Sardegna, secondo le
quali il piu volte citato undicesimo comma, riservando alle ricorrenti un trattamento deteriore nei confronti delle
regioni a statuto ordinario e considerando il diritto alla salute sacrificabile per fini di puro contenimento della spesa
pubblica, si porrebbe in contrasto con gli artt. 3, 32 e 116 della Costituzione.

Anzitutto occorre tener presente che per le regioni ad autonomia differenziata é previsto un sistema di
finanziamento diverso da quello vigente per le regioni a statuto ordinario, il quale risulta in concreto piu favorevole
perché le prime, pur non utilizzando attualmente una propria leva fiscale, partecipano del gettito dei tributi erariali e di
ulteriori assegnazioni, libere o a destinazione vincolata, complessivamente in misura superiore rispetto alle regioni
ordinarie. Situazione questa che € gia stata posta in evidenza nella richiamata sentenza n. 381 del 1990 e che risulta, tra
Ialtro, dalle leggi 26 novembre 1981, n. 690 (Revisione dell'ordinamento finanziario della Regione Val d’Aosta) e 30
novembre 1989, n. 386 (Norme per il coordinamento della finanza della Regione Trentino-Alto Adige e delle Province
autonome di Trento e di Bolzano) nonché dal decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 268 (Norme di attuazione dello
statuto speciale per il Trentino-Alto Adige in materia di finanza regionale e provinciale).

Tale crescente andamento della partecipazione delle regioni differenziate e delle province autonome al gettito
tributario per gli anni 1989 e successivi risulta anche dai dati forniti a questa Corte dal Ministero del tesoro e portati a
conoscenza delle ricorrenti.

A ci0 si aggiunga che, come qucsta Corte ha pit volte ripetuto (sentt. nn. 381 del 1990, 245 del 1984, 307 del 1983),
dall’autonomia finanziaria regionale non derivano vincoli di carattere specifico che impongano al legislatore statale di
assegnare alle regioni determinati tributi o quote di tributi erariali.
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Il trasferimento alle regioni ed alle province autonome dei mezzi finanziari necessari per il perseguimento dellc loro
finalita non é difatti-definito da norme di livello costiluzionale in termini quantitativi per il fondo sanitario e, quindi,
deve costantemente adeguarsi nel tempo alle concrete esigenze di espletamento delle funzioni regionali, entro i limiti di
compalibilitd con i vincoli gencrali nascenti dalle altrc complcssive esigenze della finanza pubblica.

Cio rientra nella linca-di una razionale politica economica, dovendo le entrate-e Te uscite del bilancio dello Stato,
dclle azicnde autonome e degli enti pubblici collegati alla finanza statale (sent. n. 64 dcl 1987), essere adeguate alle
mutevoli contingenze, il che giustifica aumenti o riduzioni delle risorse destinate alle funzioni regionali, con il solo
limite di non pregiudicarc queste gravemente cd in modo definitivo.

Sempre per quel che riguarda il servizio sanitario, Ia Corte ha affermato nella sent. n. 245 dcl 1984 che la parte
esscnziale della spesa ospcdalicra deve gravare sullo Stato per assicurare livelli assistenziali uniformi. In relazione a tale
Llipo di prestazione, diretia a soddisfare nel suo piu essenziale aspetto il diritto alla salute, € percio evidente che spetta
allo Stato il potere di delinire la rclativa manovra [inanziaria, senza tullavia escludere il coinvolgimento dclle regioni
(sent. n. 283 del 1991) per una responsabile compartecipazione nel quadro delle loro attribuzioni.

5. — Le Rcgioni Sicilia, Valle d’Aosla e Sardegna e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano impugnano lo
stesso art. 4, undicesimo comma, per contrasto con ’art. 81, quarto comma, della Costituzione, in relazione all’art. 27
Icgge 5 agosto 1978 n. 468 (quest’ultimo invocato solo dalla Regione Sardcgna). in quanto non indicherebbe i mezzi per
far frontc alla diminuzione di entrate, sopportata dallc stesse ricorrenti.

La censura non ¢ fondata, avendo piu volte questa Corte precisato (sentl. nn. 478 del 1987, 320 del 1989, 75 del
1992) che non puo ravvisarsi una violazione dell’art. 81, quarto comma. Cost. quando il legislatore non sia in grado di
definire esatlamente e preventivamente I'onere {inanziario ifmpostd, allidandosiiper gli aggiustamenti tonseguenti alle
diminuzioni di entrate alla potesta attuativa delle regioni, mentre, per quel chie riguarda I'art. 27 della legge n. 468 dcl
1978, esso non si riferisce alle medesime e, quindi, non pud esscre assunto come parametro nell’attuale giudizio di
costituzionalita.

5.2, — Le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano impugnano altresi sotto altro profilo il medesimo .art. 4,
undicesimo comma, e cioé per violazione dell’art. 5 legge 30 novembre 1989, n. 386, in cui si prcvede la partecipazione
dclle dettc Province «alla ripartizione dei fondi speciali istituiti per garantire livelli. minimi di parteeipazione in modo
uniforme in tutlo il territorio nazionalen..

Anche questa ccnsura non € fondata.

E vero che 'invocato art. 5 della legge n. 386 del 1989, approvala con la procedura rinforzata di cui all’art. 104,
primo comma, dcllo statuto regionale previa «concorde richicsta dcl Governo ¢ delle due Provincer, € insuscettibile di
esscre derogato da norme successive non adottate con il medesimo proecdimento. E altresi vero che il decreto
legislativo 16 marzo 1992 n. 268 (conlenente norme di attuazione dello statuto speciale per il Frentino-Alto Adige in
malcria di f[inanza regionale e provinciale), ncll’arl. 1 considera gli artt. da | a 12 della legge n. 386 integralivi dcllo
Statulo stesso. Tuttavia I'art. 5 cit. non contiene alcuna disposizione che vincoli il legislatore statale da un punto di
visla quantitativo, onde non si profila un contridsto-con esso dell’art. 4, undicesimo comma, oggetto del ricorso -in
esame, che, nel quadro di una manovra complessiva intesa a ridurre spese anche in altri settori in ragione della rcale
previsione delle entrate, apporta variazioni percentuali in diminuzione rispetto a risorse economiche giia previste.

6. — Non fondata é altresi la censura rivolia dalla Regione Valle d’Aosta net confronti dell’art. 4, undicesimo
comma, dclla legge n. 412 del 1991, con la quale si sosticne che detta norma, autorizzando le regioni a statuto speciale
ad assumere mutui per il finanziamento degli oneri a carico dei propri bilanci, conseguenti alle suddette riduzioni
statali, violercbbe I'autonomia finanziaria ed amministrativa assicurata alla Regione stessa rispettivamente daghi
artt. 4, primo comma, ¢ 3, lett. f), dello Statuto.

Ad avviso della Corte I'autonomia linanziaria €d amministrativa dclle regioni non pud ritenersi violata da una
norma che, come nella specie, si limita ad autorizzare le regioni ¢ le province autonome a contrarre mutut, qualora essc
intendano discostarsi dai livelli di assistenza assicurati con criteri uniformi dallo Stato. Trattandosi dunque di
un’autorizzazione, la norma lascia del tutlo integra la discrezionalita, propria degli enti dotati di autonomia, di
avvalersi 0 meno di tale fonte di finanziamento, il che esclude ogni violazione dei parametri statutari invocati.

6.1. — La Regione Sicilia sostiene poi che lo stesso art. 4, undicesimo comma, riducendo le asscgnazioni statali ¢
conseguentemente le prestazioni assistenziali, violi gli artt. 3, 116 e 119 della Costituzione e gli artt. 17, lett. »), 36 ¢ 38
dello statuto, i quali prevedono la potestd legislativa regionale in materia di sanita pubblica e di autonomia (inanziaria.

Analoga censura, riferita perd soltanto alla violazione dell’art. 3 della Costituzione (principio di eguaglianza), ¢
svolta dalla Regione Valle d’Aosta.
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Anche queste censure devono-essere disattese essendo sufficiente richiamare, in relazione ai profili che attengono
all’asserita violazione dell’autonomia [inanziaria, lc considerazioni svolte finora ed, inoltre, per quel che riguarda la
violazione del principio di cguaglianza, bastando il rilievo sccondo cui lo Stato, come si é gid osservato, trasferisce alle
regioni ¢ alle province autonome; in modo da garantire livelli uniformi di assistenza, i mezzi finanziari di cui € in grado
di disporre. Cio non esclude che tali enti di autonomia, qualora si manifcstine specifici bisogni nci rispéttivi territori,
debbano provvedervi con risorse proprie, senza che in cio possa ravvisarsi violazione del suddctto principio sotto il
profilo dell’eguale trattamento di situazioni diseguali. Difatti in una visione globale della spesa, tendenzialmente diretta
a garantire livelli di assistenza uniformi, sarebbe estremamente arduo tenere specificamente conto, regione per regionc,
di tutte lc marginali situazioni diversificate, onde appare giustificato che sia ciascuna delle regioni medesime a colmare
cventuali lacune. Per di piu € da notare che nessuna delle ricorrenti ha precisato i termini entro i quali dette divergenze
si manifestino, essendosi limitata soltanto ad indicare generiche ed ipotetiche diseguaglianze, senza far menzione della
circostanza che esse, come si € rilevato. godono. sia pure sotto altri aspetti, di condizioni piu favorevoli rispetto alle
rcgioni a statuto ordinario.

7.2. — La Regionc Valle d"Aosta impugna a sua volta I'art. 4, undicesimo comma, cit. per la violazione dell’art. 12,
terzo comma, dello statuto di autonomia, il quale stabilisce che «per provvedcre-a scopi determinati, che non rientrino
nelle funzioni riormali della Valle, lo Stato asscgna alla stessa, per legge, contributi specialin. Tra detti scopi, per la
ricorrente, andrebbe compresa I'assisienza sanitaria e ospedalicra, non inclusa tra le sue competenze, a differenza di
quanto avviene per le altre regioni a statuto differenziato.

Che la doglianza sia infondata ¢ deSumibile dalla considerazione che la disposizione impugnata non conticne alcun
divicto di assegnazione di contributi del tipo di quclli. previsti dal parametro statutario invocato, che non pud quindi
ritenersi violato.

Quanto allaltro parametro, parimenti invocalo, ossia 'arl. 38, terzo ¢ quarto comma, della Costituzione, che
riguarda I'assistenza sociale agli inabili ed ai minorati cd affida allo Stato istituzione degli enti di previdenza ed
assistenza, csso € palescmente estranco alla normativa impugnata ¢, quindi. anche sotto questo profilo la questione non
pud trovare accoglimento.

8. La Regione Toscana impugna 'art. 4, quinto comma, dclla legge, il quale prevede che «in caso di spesa
sanitaria supcriore a quclla parametrica correlata ai livelli obbligatori uniformin fissati dal governo, «non compensata
da minori spese in altri settorin, siano le regioni a decidere se far ricorso alla propria autonoma capacita impositiva
oppurc se adottare, con criteri- di uniformita all’interno della rcgione, I¢ altre misure di contenimento previste
dall’art. 29 dclla legge n. 41 dcl 1986 (relative alla crogazione in forma indiretta della prestazione sanitaria; alle
maggiorazioni dclle quote di partecipazione dei cittadini al costo dclle prestazioni; alla temporanea climinazione di
alcune di queste). Ad avviso della ricorrente la norma impedircbbe alla regione ogni possibilita di scelta «perché
I"attuazione dcll’art. 119 della Costituzione anche dopo la legge n. 158 del 1990 e Vimpossibilita di attuarc il
contenimento previsto dalle lepgi ricordate, rende il ricorso ail'utilizzazione dei proventi tributari I'unica via.
soslanzialmente imposta. con lesione dell’autonomian.

Tale gencrica censura ¢ pit ampiamente argomentata nclla memoria di udicnza, in cui si sosticne che la lepge
impugnata ¢ stata pubblicata il 31 dicembre 1991 ¢ quindi nellimmediata vigilia del 1992, entro il cui esercizio dovrebbe
essere altuata dalla Regione la manovra di contenimento della spesa o il ricorso alla potesta impositiva. Poiché peré
non erano all'epoca definiti da parte del Governoi livelli di assistenza nonché I'entita della «spesa sanitaria parametrica
correlata a tali livelli», si sostiene che le regioni non sarebbero in-grado di studiare e preventivare le misure da adottare
per I'esercizio 1992, iniziato seltante il «giorno successivo all’entrata in vigore della legge», d’ofde I'irragioncvolezza
della norma denunciata.

Osscrva, in primo luogo, la Corte che per quel che riguarda il profilo dell’wrragionevolezzan, e cioé del contrasto
con I'art. 3 della Coslituzione, la censura non puo esscre presa in considerazione,.in quanto tale profilo é stalo dedotto
per la prima volta nella memoria di udienza, mentre la ricorrente nel ricorso introduttivo si € limitata a lamentare la
violazione dell'art. 119 della Costituzione.

Ma, anche cosi circoscritla, la censura é ugualmente infondata perché entrata in vigore della legge n. 412 del 1991
solo alla vigilia dcl 1992, anno a cui la manovra finanziaria si riferisce, non é sufficiente per sostenere I'impossibilita di
attuare Ja manovra stessa gradualmente, nel corso dell’anno, adcguando le rclative misure ai livelli nel frattempo fissati
dal Governo, mediante misure di contenimento della spesa, ‘nci limiti in cui csse siano possibili, appure mediante
ricorso alla potestd impositiva.-
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Né d’altronde puo ritenersi violata 'autonomia finanziaria delle regioni (art. 119 della Costituzione), sia perché i
limiti di questa sono pur sempre definiti dalla legge dello Stato, sia perché le regioni rimangono in ogni caso libere di
scegliere se superare o meno «i livelli obbligatori uniformi», ovviamente dal momento in cui siano in grado di
conoscerli, e di provvedere ad una ragionecvole e preventiva manovra di contenimento, ove escludano di far ricorso alla
potestd impositiva.

Cio comunque non senza ricordare che 'art. 4, primo comma, prevede espressamente che i livelli di assistenza sono
determinati dal governo «d’intesa con la conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome».

In questi termini la norma impugnata non puo percio dirsi lesiva dell’autonomia delle regioni, giacché tende a
sollecitare la loro collaborazione nell'impegno di contenimento della spesa, cosi corresponsabilizzandole
nell’attuazione della manovra.

La previsione del ricorso alternativo alla potesta impositiva, lungi dal porre obblighi alle regioni, lascia invece ad
esse un margine di scelta, ferma comunque restando la fnalita di ridurre, pur nei limiti imposti dalla materia,
prestazioni eccessivamente onerose. *

9. — La Regione Lombardia solleva questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, otlavo comma, della legge
n. 412 del 1991, che sopprime il controllo del co.r¢.co. sugli istituti di ricovero e cura di carattere scientifico, estendendo
il controllo del Ministro della sanita gia disposto dagli artt. 16-18 d.P.R. 31 luglio 1980, n. 617, previsto solamente per
gli atti relativi ad attivita non assistenziali e di ricerca scientifica, anche relativamentc ad atti che riguardano I'assistenza
sanitaria e che sarebbero per questo riservati alla regione dagli artt. 117 e 118 della Costituzione.

Diversamenle da quanto sostenuto dalla ricorrente, I'estensione del controllo dello Stato ai «provvedimenti
riguardanti i programmi di spesa pluriennali e quelli per la disciplina e I’attribuzione dei contratti e dclle convenzioni»
posti in essere dagli istituti in parola, anche se incide inevitabilmente sull’attivita di assistenza sanitaria in senso stretlo,
svolta dagli istituti scientifici ¢ di ricerca, non puo considerarsi lesiva delle competenze regionali in questa materia.
Difatti il carattere strumentale dcll’attivita di assistenza sanitaria svolta da detti istituti, rispetto allo studio ¢ alla
ricerca, giustifica, in ragione della rilevata connessione funzionale, la_concentrazione nel medesimo,organo del
controllo su ogni loro attivita.

10. — Le considerazioni che precedono inducono a ritenere infondata anche la censura prospettata dalla Regione
Lombardia nci confronti dell’art. 4, quindicesimo comma, della legge n. 412 del 1991, il quale ammette gli istituti di
ricovero e cura di carattere scientifico ed i policlinici universitari a diretta gestione a beneficiare direttamente dei
finanziamenti su una quota loro riservata.

A parte che per I'erogazione di ‘quei ‘contributi la norma impugnata prevede una articolata procedura,
coinvolgente anche le Regioni addirittura con un parere vincolante della Conferenza Stato-regioni, le peculiari finalita
degli organismi in esame giustificano pienamente il rapporto diretto fra essi e lo Stato quanto all’erogazione di speciali
contributi. Se, come sembrerebbe sostenere la ricorrente, tutti i flussi finanziari destinati a questi istituti dovessero
essere compresi nella programmazione locale, I’attivita dei medesimi verrebbe ad essere condizionata per intero dalle
regioni, che, al contrario, sono prive di competenze proprie in riferimento alle finalita scientifiche, preminenti, come si &
detto.

Ma se anche, in ipotesi, in conseguenza delle contribuzioni speciali dello Stato, I'attivita di assistenza sanitaria
compiuta da detti istituti risultasse, nell’'immediato, qualitativamente migliore rispetto a quella posta in esserc dagli
organismi del servizio sanitario nazionale, cié non potrebbe certo essere consideralo come un’anomalia per I'evidente
effetto di ricaduta, in prospettiva, dei risultati dello studio e della ricerca sull’intero sistema. Non € percio censurabile il
bilanciamento degli interessi operato dal lcgislatore, in tale prospettiva, una volta considerato che I'eventuale
differenza’ di livello dell’assistenza fornita da detti istituti é giustificata dalla rilevata strumentalita della funzione
assistenziale rispetto a quella scientifica, i cui contenuti spetta allo Stato di determinare, 1a dove la partecipazione alla
procedura di erogazione dei contributi consente alle regioni di far valere il relativo punto di vista, in riferimento alle
materie di loro spettanza.

11. — La Regione Lombardia impugna altresi I’art. 6, primo comma, legge n. 412 del 1991, che impone la
diminuzione délle piante organiche degli «enti pubblici» in dipendenza dell’avvio del processo di informatizzazione. | a
stessa ricorrente, invero, dichiara di formulare la censura in via tautelativa, ossia nella eventualitd che il riferimento agli
«enti pubblici» debba ritenersi comprensivo delle regioni.
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Osserva la Corte che la locuzione adoperata dalla norma impugnata esclude che le regioni possano ritencrsi
comprese nella previsione in questione. Cio anzitutto in base ad una interpretazione d’ordine testuale-sistematico, in
quanto il secondo comma dello stesso articolo 6 conticne un’altra norma in tema di informatizzazione e considera
cspressamente gli enti pubblici ¢ Ie regioni, cosi palesando che la legge in esame, quando menziona solo gli enti pubblici,
non intende includervi le regioni. In secondo luogo la norma, cautclativamente impugnata, prevede che le piante
organiche «riviste in diminuzione» debbano esserc sottoposte all'approvazione del Presidente del Consiglio dei ministri,
il quale come ¢ noto non ha poteri sul personale delle regioni.

Tuttavia ¢ da sottolincare l'importanza della norma in esame, la quale, ancorché formulata in modo da vincolare
dircttamente i soggetti ¢ gli organi il cui personale ¢ disciplinato dalle leggi dello Stato, ha valore di norma di grandc
riforma economico-sociale per Ic regioni differenziate e le province autonome, con la conseguenza di vincolarle alla
propria osscrvanza in occasione della emanazione di leggi riguardanti il processo di informatizzazione. Queslo,
secondo quanto risulta dalla rario della norma in esame. non potrd d’ora in poi essere attuato se non previa revisione in
diminuvzionc delle piante organiche. in armonia con l'obicettivo di razionalizzazione del loro assetlo, da adeguare alle
esigensze reali ¢ non da ancorare ad obbicttivi di- politica occupazionale cstranci alle funzioni regionali.

Tenuto .conto del notevole impicgo di risorse richiesto dal processo di informatizzazione ¢ della esuberanza di
personale che questo incvitabilmente comporta, sarcbbe contrario alla regola del buon andamento, di cui all’art. 97
della Costituzione, darc 1"avvio a quel processo senza contemporancamente provvedere alla riduzione delle piante
organiché, anche in funzione del reperimento delle risorse necessarie per diffondcre I'uso degli elaboratori elettronici.

12.  La Provincia di Bolzano ¢ la Regione Sardegna impugnano "art. 9 della legge n. 412 del 1991, che vieta aghi
enti pubblici di consentire il lavoro straordinario ai propri dipendenti, quando non siano operanti strumenti idonei ad
accertare I'effettiva durata delle prestazioni di lavoro ordinario.” La Provincia deduce la violazione delle norme
statutaric in materia di ordinamento dei propri uffici ¢ soggiunge, peraltro, di aver gia provveduto in merito con
proprie leggi.

Al riguardo deve anzitutto sottolincarsi che la norma é in armonia con i principi della legge 29 marzo 1983, n. 93
(legge quadro sul pubblico impicgo), ed in particolare con quello che, come espressamente dispone 1art: 1 della stessa
legge, costituisce, per le regioni a statuto speciale e per e province autonome, norma fondamentale di riforma
cconomico-sociale della Repubblica (sentt. nn. 219 del 1984 ¢ 407 det 1989). 11 principio che interessa € insito nell’art. 3
della legge n. 93 cd ¢é espressione di quello costituzionale del buon andamento della pubblica amministrazione (art. 97
dclia Costituzionc): esso comporta una proficua ed cconomica organizzazione temporale del lavoro dci dipendenti,
attraverso la configurazione di procedimenti volti ad assicurarc il rispetto dell’orario ordinario, ed a consentire il
ricorso a qucllo straordinario solo in conscgucnza di aceertate insuflicienze del primo, nci suoi livelk ottimali di
rendimento, alle ordinaric incombenze dell'amministrazione.

Cio premesso, deve comunque rilevarsi che impugnato art. 9, nel porre il divicto di ricorrere a lavoro
strdordinario prima di rendere operanti strumenti o procedure idonei ali"accertamento dell’efTettiva durata dclia
prestazione di lavoro, non pretende di sostituirsi alla legislazione né delle regioni a statuto differenziato né delle
province autonome cui rinvia, in quanto prevede che csse «adeguano, entro lo stesso termine [10 luglio 1992] le norme
regionali ¢ provincialin al suddetto principio. Il che fa escludere qualsiasi illegittima compressione dellc autonomie delle
ricorrenti, le quali, peraltro; in base al principio di lcale cooperazione, sono tenutc ad uniformarvisi nel termime
precisiato dalla norma impugnata, da considerarsi ragionevolmente congruo in relazionce alla entrata in vigore di essa.

13.1. — Llart. 19 legge n. 412 dcl 1991, che limita le spese degli enti locali territoriali per acquisto di autoveicoli,
postali, telcfoniche. per abbonamenti a pubblicazioni, per partccipazione a convegni, limitandone la misura a quella
dellesercizio precedente, ¢ oggetto di ricorso da parte delle Province autonome di Trento e di Bolzano.

Queslte dichiarano di denunciare la norma in via cautelativa, lamentando — nell'ipotesi della sua applicabilita
anche nei loro confronti  la compressione della propria autonomia organizzativa ¢ finanziaria, la interferenza con la
potesta legislativa in materia di finanza locale, nonché l'itlegittimo pari trattamento sanzionatorio tra regioni o
province autonome indipendentemente dall’essere o meno «dissestaten.

Osscrva la Corte che, ad escludere applicabilitd della norma impugnata alle Province ricorrenti, come sostienc la
stessa interveniente Presidenza del Consu:,ho ¢ risolutivo I'argomento d’ordine testuale-sistematico. Da tutte le altre
disposizioni contenute nella legge. in esame risulta che il legislatore,. quando ha inteso riferirsi anche alle provmcc
autonome, lc ha espressamente menzionate, mentre nell’art. 19 non vi ha fatto .alcun rifcrimento.
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13.2. — Lo stesso art. 19 & impugnato altresi dalle Regioni Toscana e Lombardia, le quali sostengono che esso
contrasterebbe sia con i principi di buona amministrazione e di ragionevolezza — dal momento che il blocco coinvolge
spese di natura diversa, non suscettibili di identica valutazione — sia con le attribuzioni regionali garantite dagli
artt. 117 e 119 della Costituzione.

La censura deve essere disattesa percheé la norma appare parimenti giustificata dalle finalita proprie della manovra
anticongiunturale e gia piu volte poste in risalto, imponendo un contenimento di spese di gestione (per il
funzionamento degli uffici e dei servizi) ai livelli dell’esercizio precedente. Tenuto conto delle pari esigenze degli uffici
amministrativi in generale e del tasso di inflazione prevedibilmente ancora contenuto, la norma appare non solo non
irragionevole ma conforme a regole di economicitd e quindi di buona amministrazionc.

D’altronde la diversitd dei generi di spesa da essa toccati esclude I'illegittima compressione delle autonomie delle
regioni, che rimangono libere di sacrificare in parte I’'una o I"altra esigenza, in modo da assecondare i reali bisogni e
compensare spese inevitabilmente rigide con la riduzione di altre piu flessibili.

Considerazione quest’ultima che toglie fondamento a quanto sostenuto in particolare nella memoria di udienza
della Regione Toscana, la quale ritiene che la previsione verrebbe a comprimere il settore del pubblico trasporto,
dovendo escludersi che I’art. 19 si riferisca alla riduzione di servizi essenziali, quali quelli di trasporto collcttivo.

14.':— La Regione Friuli-Venczia Giulia impugna I’art. 22 legge n. 412 del 1991, che, nell’istituire gli albi dei
beneficiari di ogni provvidenza economica a carico dei bilanci regionali, impone alle regioni oncri ed adempimenti
specifici. Si sostiene dalla ricorrente che la norma, senza lasciare spazio alcuno al legislatore regionale, violerebbe
I'autonomia organizzativa regionale, garantita dall’art. 4, n. I, dello Statuto.

Lo stesso art. 22 ¢ impugnato anche dalla Provincia di Bolzano per gli stessi motivi, riferiti agli artt. 8, 9 ¢ 16 dcl
proprio statuto.

Anche queste censure non sono fondate.

La previsione della istituzione di albi dei beneficiari di provvidenze economiche che gravino sui bilanci pubblici
corrisponde ad esigenze di economicita e di trasparenza che trovano considerazione nell’art. | legge 7 agosto 1990,
n. 241 (in materia «di procedimenti amministrativi e di diritto all’accesso a documenti amministrativi»), espressivo di
un principio di grande riforma economico-sociale, al quale sono tenute anche le regioni a statuto speciale e le province
autonome.

Per di piu la norma deli"art. 22 cit. serve ad esigenze di coordinamento collegale ad un interesse nazionale, quale
quello della pianificazione finanziaria da parte dello Stato, mediante la raccolta di dati informativi su tutto il territorio
nazionale.

Si ¢ dunque in presenza di compiti diretti ad acquisire informazioni per esigenze di interesse nazionale e cio, come €
stato affermato anche di recente da questa Corte (sentt. n. 49 del 1991 e n. 961 del 1988), appare conforme al piu volte
affermato principio di cooperazione fra Stato e regioni, escludendo I'asserita violazione dei principi di autonomia.

Draltronde se pure, come si sostiene dalla ricorrente Provincia, I’art. 29, secondo comma, della citata legge n. 241
del 1990 i impone alle regioni a statuto speciale soltanto un dovere di adeguarsi alle norme fondamentali della legge
medesima, cid non esclude tuttavia che, in relazione a talune pressanti esigenze, come quelle verificabili nel caso di
specie e relative alla raccolta di dati e di informazioni, possa la legge dello Stato direttamente imporre adempimenti pio
immediati anche agli enti ad autonomia differenziata (sentt. n. 49 del 1991 e n. 85 del 1990).

15. — La lesione della propria autonomia, con riferimento agli artt. 117 ¢ 119 della Costituzione, € sostenuta
ancora dalla Regione Toscana, in relazione alla previsione, contenuta nell'art. 23 della’ legge n. 412 del 1991,
dell’emanazione di un degreto del Presidente del Consiglio che disciplini la partecipazione det dipendenti pubblici a
convegni, confercnze, tavole rotonde, ecc., comportanti spese a carico dell’ente organizzatore.

Conformemente alla tesi espressa dall’Avvocatura generale dello Stato nell’atto di intervento, la norma non puod
ritenersi riferita alle regioni, nen essendo il Presidente del Consiglio dei Ministri — come si € gia detto — titolare di
attribuzioni nei confronti del personale delle regioni onde non sussiste la lamentata lesione delle autonomie regionali.

E da sottolineare tuttavia I importanza anche di detta previsione legislativa, che tende ad indirizzare le pubbliche
risorse a reali esigenze di pubblico interesse allo scopo di evitare sprechi, il che induce a formulare I’auspicio che dagli
enti di autonomia vengano adottate analoghe misure idonee a conferirc effettiva utilita a tale tipo di iniziative.

16. — La Regione Friuli-Venezia Giulia impugna, infine, I'art. 24 legge n. 412 del 1991, che istituisce I'anagrafe
degli incarichi per i pubblici dipendenti (primo & secondo comma) ed affida al Ministro per la funzione pubblica di
stabilire. gli obiettivi annuali per la riduzione del numero degli incarichi (terzo comma); la ricorrente sostiene che tali
disposizioni lederebbero il potere di autoorganizzazione ad cssa attribuito dall’art. 4, n. 1, dello statuto. AR,
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In proposito si deve osservare che il terzo comma dell’art. 24 non riguarda le regioni in quanto assegna il compito
di cui sopra al Ministro per la funzione pubblica, che non ha attribuzioni relativamente al personale delle regioni.

Diversamente deve ritenersi per il primo e secondo comma del medesimo art. 24, che non contengono alcuna
specificazione di soggetti destinatari, cosi riferendosi a tutti i pubblici dipendenti, ma senza per questo ledere le
autonomie regionali. Dette disposizioni assolvono infatti ad esigenze di informazione al fine del contenimento della
spesa nel pubblico impiego, che, come gid rilevato in precedenza (punto 14), giustifica la raccolta di dati in un’anagrafe
centrale, all’'uopo -istituita presso un organo dello.S$tato.

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale — sollevate con i ricorsi indicati in
epigrafe —- dei seguenti articoli della legge 30 dicembre 1991, n. 412 ( Disposizioni in materia di finanza pubblica):

4, undicesimo comma,-questioni sollevate in riferimento agli artt. da 4 a 8 e al titolo VI dello statuto dalla
Regione Friuli-Venezia Giulia; 3, lett. §), 4 dello statutore 119 della Costituzione dalla Regione Val d'Aosta; 8. 9. 16, 104, e
titolo VI dello statuto ed ai d.P.R. n. 474 del 1975 e n. 197 del 1990 dulla Provincia autonoma di Bolzano; 5, 6 e titolo 111
dello statuto dalla Regione Sardegna, 17, 36 e 38 detlo statuto dulla Regione Sicilia; 3, 32, 116 della Costituzione dulle
Regioni Sicilia, Valle d’Aosta e Sardegna e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano; 81 della Costituzione e 27
della legge n. 468 del 1978 dulle dette Province autonome e dalle Regioni Sicilia, Valle d’Aosta e Sardegna,; 5 dellu legge
n. 386 del 1989 dalle dette Province autonome, 3 della Costituzione e 38, terzo e quarto comma, 4, primo comma, 3, lett. ),
12, terzo comma, dello statuto dalla Regione Valle d'Aosta; 3, 116, 119 della Costituzione, dalla Regione Sicilia;

4, quinto comma; questione sollevata in riferimento all'art. 119 della Costituzione dalla Regione Toscana;

4, ottavo conuma; questione sollevata in riferimento agliartt. 117, 118, 119, 130 della Costituzione dalla Regione
Lombardia;

4, quindicesimo comuna; questione sollevata in riferimento agli artr. 117, 118 e 119 della Costituzione dalla
Regione Lombardia;

6, primo comma; questione sollevata in riferimento agli artt. 117 e 118 della Costituzione dalla Regione
Lombardia;

9: questione sollevata in riferimento agli artt. 8, n. 1 e 16 dello statuto dalla Provincia autonoma di Bolzano; 3.
lett. a), ¢ 6 dello Statuto dulla Regione Sardegna;

19; questione sollevata in riferimento agli artt. 16 e 80 dello statuto, nonché 1 delle norme di attuazione approvate
cond.P.R.n. 473 del 1975, dalla Provincia autonoma di Bolzano; 3,81, 119 della Costituzione e Tit. VI dello statuto reg.
dalla Provincia di Trento; 3, 97, 117, 119 della Costituzione dalle Regioni Toscana e Lombardia;

22; questione sollevata in riferimento all'art. 4, n. 1, dello statuto dalla Regione Friuli-Venezia Giulia: 8, 9. 16
dello statuto dalla Provincia autonoma di Bolzano; 3, lett. a), 4, 5, 6 dello statuto dalla Regione Sardegna:

23, questione sollevata in riferimento agli artt. 117 e 119 della Costituzione dalla Regione Toscana;

24, primo e terzo comma; questione sollevata in riferimento all'art. 4, n. 1. dello statuto dalla Regione Friuli-
Venezia Giulia.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'8 luglio 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 23 luglio 1992,
Il direttore della cancelleria: Di Paora
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‘N. 357
Sentenza 8-23 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ambicnte - Regione Vencto - Tutela dell” - Composizione € funzionamento della commissione tecnica regionale in materia
di nuovi impianti per il trattamento € lo stoccaggio di rifiuti urbani - Voto deliberativo dei sindaci - Partecipanti dei
comuni interessati - Aprovazione dei progetti - Competenza del presidente della regione - Deliberazione della
questione di legittimita in modo perplesso - Impossibilita di identificazione del tema di dccisione proposto -
Inammissibilita.

(C.D. dell’art. 6, della legge regione Vencto 30 gennaio 1990, n. 11 e dell’art. 20, primo comma dclla legge regione Vencto
23 aprile 1990, n. 28).

(Cost., artt. 5 e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, profl. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELIL, dotl. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI; :

ha pronunciato la scguentc

SENTINZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 6 della legge Regione Veneto 30 gennaio 1990, n. 11 (Modifiche ¢
integrazioni alle leggi regionali 16 agosto 1984, n. 42 ¢ 16 aprilc 1985, n. 33, successive modifiche e integrazioni) che
sostituisce I'art. 12 della legge regionale 6 aprile 1985, n. 33 (Norme per la tutela dell'ambicente) e dell’art. 20, primo
comma, della legge Regione Venceto 23 aprile 1990, n. 28 (Nuove norme per la tutela dell’ambicente. Modiliche alla legge
regionale 16 aprile 1985, n. 33 .Norme per la tutcla dell"ambiente) che modifica I'art. 42, primo comma. della legge
regionale 16 aprile 1985, n. 33 (Norme per la tutela dell*ambicntc). promosso con ordinanza emessa 1'11 luglio 1991 dal
Tribunale amministrativo regionale per il Vencto sul ricorso proposto dal Comunc di Castellranco Vencto ed altri
contro la Regione Venclo, iscritta al n. 77 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella\Gazsetra Ufficiale n. 10, prima
serie speciale, dell’anno 1992;

Visti ghi aui di costituzione del Comune di Castelfranco Veneto, di Bolzon Nazzareno ed altri, della s.n.c. Guidolin
Giuseppe ¢ C. ¢ della Regione Venclo;

Udilo ncil'udicnza pubblica del 19 maggio 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Uditi gli avvocati Alberto Borella per il Comune di Castelfranco Vencto ¢ per Bolzon Nazzareno ed altri, Franco
Zambelli per fa s.n.c. Guidolin Giuseppe e C. e Giorgio Berti e Guido Viola per la Regione Vencto.

Ritenmuto in futto

I.. — Il Tribunale amministrativo rcgionale per il Vencto, con ordinanza emessa I'lL1 uglio 1991, ha sollevato
qucstione d_i Iegittimita costituzionale del combinato disposto dell’art. 6 della legge Regione Vencto 30 gennaio 1990.
n. 1l (Mod!ﬁchc ¢ integrazioni alle leggi regionali 16 agosto 1984, n. 42 ¢ 16 aprile 1985, n. 33, successive modifiche ¢
ntegrazioni) e dell'art. 20, primo comma, della legge Regione Veneto 23 aprile 1990, n. 28 (Nuove norme per la tutela

dcl! ambiente. Modifiche alla legge regionale 16 aprile 1985, n. 33 .Norme per la tutela dell’ambiente/), in riferimento
agh artt. 5 e 117 della Costituzione,

oo LdIQ_UCleone;: stala sollevata nel corso di un giudizio volto all’annullamento dclla deliberazione della Giunta
cgionale in data 13 novembre 1990 di autorizzazione all esercizio di una discarica nel Comune di Castelfranco Vencto.
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Secondo il quadro normativo ricostruito dal Tribunale amministrativo, autorita compelente ad approvare il
progelto sarebbe stata, a seguito della legge regionale n. 28 del 1990, il Presidente della Giunta regionale. 1l giudice
rimettente riticne che non ricorra nel caso I'ipotesi prevista dall’art. 33 di detta legge (conversione di autorizzazione gia
concessa dalla Provincia), essendo stato il precedente provvedimento annullato dallo stesso Tribunale amministrativo,
e che il nuovo ed autonomo provvedimento debba essere emanato dal Presidente della Giunta regionale, sulla base del
parerc della Commissione tecnica regionale, sezione ambiente, parere che verrebbe a costituire parte integrante della
deliberazione, ai sensi dell’art. 3-bis del decreto-legge 31 agosto 1987, n. 361, aggiunto in sede di conversione dalla legge
29 ottobre 1987, n. 441. Da qui l'illegittimitd del provvedimento amministrativo impugnato, in quanto non adottato
dall’organo compelente.

La composizione ed il funzionamento dclla Commissione tecnica regionale, sezione ambiente, sono disciplinati
dall’art. 6 della legge regionale n. |1 del 1990 (che sostituisce I’art. 12 della legge regionale 16 aprile 1985, n. 33). Essa
svolge le «funzioni dell’apposita conferenza» prevista dall’art. 3-his del decreto-legge n. 361 del 1987.

Il giudice a4 guo ritiene che la composizione della Commissione e la scarza incidenza del voto del Sindaco in sede di
deliberazione non garantiscano un‘adeguata considerazione dei diversi interessi pubblici né la ponderata comparazione
degli interessi alla sanita dell’ambiente ed all’autonomia comunale in materia urbanistica, di cui fa menzione ’art. 3-his
del decreto-legge n. 361 dc! 1987. i

In questa prospettiva dovrebbe essere anche valutato I'art. 20 della legge regionale n. 28 del 1990, che,
modificando I’art. 42, primo comma, della legge regionale n. 33 del 1985, vede il solo Presidente della Giunta regionale
(o un suo delegato) competente ad approvare i progetti degli impianti di prima categoria, rimanendo comunque esclusa
la Giunta regionale.

Per il Tribunale amministrativo rimettente la composizione ed il funzionamento della Commissione tecnica
regionale, sezione ambientec, operante quale conferenza dei servizi ex art, 3-his del decreto-legge n. 361 del 1987,
dovrebbero esscre tali da garuntire I'adeguata ponderazione dcgli interessi connessi all’autonomia comunale in materia
urbanistica; oppure la competenza all'approvazione dei progelti dovrebbe essere attribuita alla Giunta, quale organo
collegiale di piu elevata ponderazione di tali interessi, € non al Presidente di essa.

Le norme denunciate violano, ad avviso del giudice a quo, gli artt. 5 e 117 della Costituzione, in quanto implicano
una eccessiva compressione dell’autonomia comunale in materia urbanistica e disciplinano un procedimento di
approvazione dei progetti degli impianti di trattamento e di stoccaggio dei rifiuti in modo contrastante con i principi
fondamentali stabiliti in materia dall’art. 3 bis del decreto-legge n. 361 del 1987.

2. — Si ¢ costituita nel giudizio la Regione Vencto, in persona ‘del Presidente della Giunta Regionale, la quale
chiede che la questione sia dichiarata inammissibile o, comunque, infondata.

La Regione osserva che la questione € da ritencre irrilevante, in quanto il giudice a quo avrebbe gia potuto decidere
la controversia dichiarando l'illegittimita del provvedimento impugnato.

Inoltre la dedotta illegittimita dell’art. 20 derivercbbe non dall'impossibilita per la lcgge regionale di sostituire la
competenza del Presidente a quella della Giunta, ma dal mancato coordinamento della competenza monocratica del
Presidente con una disciplina della Commissione tecnica Lale da garantire, attraverso un adeguato quorum strutturale e
funzionale, 1l bilanciamento di tutti gli interessi coinvolti in materia urbanistica.

Nel merito la Regione riticne che la questione sia comungue infondalta.

Il: Tribunale amministrativo. rimettente, infatti, avrcbbe s@stanzialmente .configurato una illegittimita
costituzionale del combinato disposto della norma regionale che contempla la competenza del Presidente della Giunta e
di quella concernente la struttura ed il funzionamento della Commissione tecnica, senza considerare che una cosa ¢é la
Giunta regionale, organo politico sia pure collegiale, ed altro é la Commissione tecnica, nella quale si pongono in
evidenza e si mettono a confronto interessi pubblici di vario gencre, colti sotto un profilo tecnico-amministrativo.

3. — Si ¢ costituito il Comunc di Castelfranco Venelo, in persona del Sindaco pro tempore, il quale si richiama
sostanzialmente alle argomentaczioni sviluppate nell’ordinanza di rimessione e chiede conclusivamente una declaratoria
di illegittimita costituzionale delle norme denunciate.

Il Comune rileva in particotare che la disciplina della conferenza di servizi, prefigurata dall’art. 12 dclla legge”
regionale n. 33 del 1985 (come novellato dalla legge regionale n. 11 del 1990), ¢ tale da vanificare il ruolo del Comune
in ordine alla localizzazione degli impianti di smaltimento dei rifiuti, in specie ove cid avvenga in contrasto
con gli strumenti urbanistici comunali, disattendendo i principi posti al riguardo dalla legge statale (segnatamente
dall’art. 3-his decl decreto-legge n. 361 del 1987).
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4. - Si sono- coslituiti altresi Bolzon Nazzareno cd -altri,-ricorrenti-nel giudizio -a -quo, 1 quali, aderendo- alle
argomentazioni sviluppate nell’ordinanza di rimessione, insistono per la declaratoria di illegittimita costituzionale delle
norme censuratc.

5. — Si ¢é coslituila, infine, la s.n.c. Guidolin Giuscppe ¢ C., parte. resistente nel giudizio dinanzi al Tribunale
amministralivo, che conclude, conformemente alle tesi sviluppate dalla Regione Venclo, per la irricevibilita, la
irrilcvanza o, comunque, la manifesta infondalezza della questione.

6. — La Regione Venclo, in prossimita dell’'udicnza, ha depositalo una memoria con la quale richiama le
argomentazioni ¢ le conclusioni contenute ncll’atto di costituzione.

7. — Anche il Comune di Caslellranco Venclo ha depositato una memoria, con cui ribadisce le argomentazioni ¢ le
conclusioni formulate nell’atto di costiluzione,

Considerato. in diritto

I. — H Tribunale amministrativo regionale per il Veneto dubita della legittimita costituzionale del combinato
disposto dell"art. 6 della legge Regione Vencto 30 gennaio 1990, n. 11 (Modifiche e intcgrazioni alle leggi regionali 16
agoslo 1984, n. 42 ¢ 16 aprile 1985, n. 33, successive modifiche ¢ integrazioni) e dcll’art. 20, primo comma, dclla legge
Regione Venelo 23 aprile 1990, n. 28 (Nuove norme per la tutela dell'ambicnte. Modifiche alla legge regionale 6 aprile
1985, n. 33. «Norme per la tutela dell’ambiente»).

‘La prima disposizione (art. 6 della legge regionale n. 11 del 1990) prevede la composizione ed il funzionamento
della Commissione teenica regionalc, sczione ambicnfe, alla quale partecipano con volo deliberativo anche i sindaci dei
Comuni dircttamente intercssati o loro delegati. La Commissione delibera a maggioranza assoluta dci presenti € svolge
* Ic funzioni dell'apposita conferenza, prevista per la acquisizionc € la valutazione di tutli gli elementi relativi alla
compatibilita dei progetti di nuovi impianti per il trattamento ¢ lo stoccaggio di rifiuti urbani con lc esigenze ambientali
e lerritoriali.

La scconda disposizione (art. 20 della legge regionale n. 28 del 1990), sopprimendo la competenza del Presidente
della Provincia per la approvazione dcl progetto degli impianti di trattamento e stoccaggio dei rifiuti, prevista
dall’art. 42 della legge regionale n. 33 del 1985, riscrva (residualmente) tale competenza al Presidente della Regione.

Le norme costituzionali invocate a parametro di valulazione della legittimita delle-disposizioni denunciale sono gli
art(. 5 ¢ 117 dclla Coslituzionc. "

.2. — Il giudice a quo ritienc che la questione di legittimita costituzionale sia rilevante.o, meglio, lo diventi, dopo
aver valutato che il provvedimento amministrativo, della cui validitd cra chiamato a decidere, avrebbe dovuto esserc
annullato. Difalti la deliberazione di autorizzazione all’esercizio della discarica, adottata dalla Giunta regionale vencta
(13 novembre 1990, n. 6113), avrebbe dovuto essere emanata dal Presidente della Regione.

Ma proprio #n ordine a talc competenza, cd alla sua legittimita, 'ordinanza di rimessione prospetta una duplice ed
alternativa lettura. Sotto un primo profilo la rappresentanza e la incidenza degli interessi locali ncl procedimento per la
individuazione dei siti € per la autorizzazione all’esercizio delle discariche avrebbero dovuto essere, secondo il giudice ¢
guo, piu consistenti nella Commissione tecnica regionale, sezione ambicnte (prevista dall’art. 12 della legge regionale 16
aprilc 1985, n. 33, come soslituito dall’art. 6 della legge regionale 30 gennaio 1990, n. 11), in modo da bilanciare il
polere monocratico di emanazione dell’alto di autorizzazione, attribuito al Presidente della Giunta regionale. In
alternativa il giudice rimettente, prospeltando una scconda e diversa soluzione, riticne che il potere di adottare il
provvedimento, rimancendo invariatle la composizione della Commissione tecnica e la valutazione dei diversi intercssi,
debba spettare alla Giunta regionale, quale organo collegiale di pit ampia e bjlanciata ponderazione anche delle
csigenze locali.

La questione di legilfimita coslituzionale risulta cosi delincata in modo perplesso ed in termini sostanzialmente
alternativi, che non consentono di identificare con cerlezza quale sia lo specifico e puntuale tema di decisione proposto.

La questione, assorbito ogni altro profilo, deve essere dunque dichiarata inammissibile.

PR QuESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE.

Dichiara la inammissibilita defla questione di legittimita costituzionale del combinato disposto defl’art. 6 della legge
Regione Veneto 30 gennaiv 1990, n. 11 { Modifiche ¢ integrazioni alle leggiregionali 16 agosto 1984, n. 42 ¢ 16 aprile 1985,
n. 33, successive modifiche e integrazioni) ¢ dellart. 20, primo comma, della leggé Regione Veneto 23 aprile 1990, n. 28
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( Nuove norme per ta tutela doll'ambiente: Modifiche -alla léegge regionale 6 -aprile 1985; n. 33. «Norme per la tutela
dell’ambieriten ), sollevata, in riferiimento agli artr.-5 e 117.defla Costituzione; dal Tribunale amministrativo regionale per il
Veneto, con ordinanza emessa in data 11 luglio 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cdstituzionale, Palazzo della Consulta, '8 luglio 1992,
n P!‘(’.Vl:f[{’lll(‘.' CORASANITI
1l redattore; MIRARELLL
Il cancellicre. T Paoia
Depositata in cancelleria i 23 luglio 1992,
I dircttore della cancelleria: T Paoia

920884

N 358
Sentenza 8-23 luglio 1992

Giudizio per conflitte di attribuzione tra Stato ¢ provincia autonoma.

Istruzione pubblica - Istruzione clementare e secondaria - Provincia di Bolzano - Servizio ispettive tecnico - Dircttive
relative alla definizione dell*assctto strutturale e funzionale - Intervento di successivo d.m. datato 5 febbraio 1992
modificativo dclla materia - Cessazione dclla materia del contendere.

(D.M. 12 settembre 1991, n. 274).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori;
Presidente: dott. Aldo CORASANITY;

Gindici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI. prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI,
prol. Luigt MENGONIL. prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA. prof. Giuliano VASSALLI, prof.
Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLL:

. ) {
ha pronunciato la sceguente,

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Provincia autonoma di Bolzano notificato il 6 dicembre 1991, depositato in
cancelleria il 13 successivo, per conllitto di attribuzione sorto a scguito del decreto del Ministro della pubblica
istruzione in data 12 settembre 1991, n. 274 («Dircttive intese a definire Passetto strutturale e funzionale del servizio
ispettivo lecnicon) cd iscritto al n. 46 del registro conflitii 1991,

Visto Fatto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 2 giugno 1992 il Giudice rclatore Antonio Baldassarre;

Uditi gli Avvocati Roland Riz e Sergio Panunzio per la Provincia autonoma di Bolzano e I'Avvocalto delio Stato
IFranco Favara per il Presidente del Consiglio dei ministr.

Ritenuto in futto

1. .— Con ricorso regolarmente notificato ¢ depositato, la Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato conflitto di
attribuzionce nct confronti dello Stato in relazione al decreto del Ministro della pubblica istruzione 12 settembre 1991,
n. 274, con il quale sono state dettate dircttive intese a definire 'assetto strutturale e funzionale del servizio ispettivo
lecnico. .

A giudizio della ricorrente, il decreto impugnato surebbe lesiva della competenza concorrente in . materia di
istruzione elementare ¢ secondaria (media, classica, scientifica, magistrale, tecnica, professionale ¢, artistica) ad essa
atribpita dall'art. 9, n. 2, dello Statuto spegiale per il Trentino-Alto Adige. Lo stesso decreto, inoltre, conirasterebbe
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con le previsioni contenute nell’art. 19 dello Statuto, come attuato dal d.P.R. 10 febbraio 1983, n. 89, il quale detta
norme speciali per la disciplina dell’ordinamento scolastico nella Provincia autonoma di Bolzano, preordinate, fra
Ialtro, alla tutela delle minoranze linguistiche e all’'amministrazione della scuola in lingua italiana, in lingua tedesca ¢
delle localita ladine, ed in particolare con gli artt. 14, 15 e |8 del citato d.P.R.

La Provincia autonoma di Bolzano impugna, in particolaré, le disposizioni dell’art. 1, secondo comma, lett. «), b),
c).e), f), h) el)edegliartt. 6, 7, 8, 9 e 10, le quali disciplinerebbero lc finalita della funzione ispettiva in modo
estremamente dettagliato, in contrasto con i citati parametri-statutari in base ai quali, in ambito provinciale, queslo
compito spetterebbe solo alla Provincia.

La ricorrente censura, anche, le disposizioni di cui all’art. 2, secondo e quarto comma, le quali, prevedendo che i
corpi ispettivi; in sede centrale e nelle sedi regionali, debbano redigere una relazione sull’andamento generale
dell’attivita scolastica e dei relativi servizi, relazioni destinate a confluire in una relazione generale da presentarsi al
Ministro, comprimerebbero indebitamente le sue competenze.

E, ancora, la ricorrente censura le disposizioni contenute ncll’art. 3 del decreto impugnato, le quali disciplinano
I'organizzazione del servizio ispettivo e la funzione ispettiva stabilendo che «gli ispettori tecnici dipendono
funzionalmente dal Ministro» e configurando un disegno organizzativo compiuto e dettagliato, all’interno del quale al
Ministro é riservato un ruolo di assoluta preminenza.

Analoghe censure la ricorrente muove nei confronti del capoverso dell’art. 5 del decreto impugnato, il quale
prevede I'istituzione della Conferenza-per gli ispettori della Provincia autonoma di Bolzano, e del quarto comma del
medesimo articolo, che attribuisce alle Conferenze regionali, e quindi anche alla Conferenza della Provincia di Bolzano,
il compito di definire i crteri per I'attuazione delle linee direttive impartite dal Ministro.

In ogni caso, la ricorrente rileva che tutta la disciplina organizzativa del servizio ispettivo e dell’«camministrazione
del ruolo unico degli ispettori tecnici» non potrebbe essere legittimamente applicata in ambito provinciale, sia per le
peculiarita dell’ordinamento scolastico provinciale e della funzionc ispettiva, sia perché di fatto pretende di sovrapporsi
alle norme di attuazione, realizzando, in luogo di quelle, il coordinamento previsto dall’art. 48 del d.P.R. n. 89 del 1983.

2. -- Si & costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, il quale, riservandosi di svilupparc ulteriormente le
proprie difese, contesta comunque la fondatezza decl ricorso.e ne chiede il rigetto.

L’Avvocatura dello Stato osserva infatti che, ove il ricorso fosse ritenuto ammissibile, superandosi la eccessiva
genericita delle conclusioni prospettate dalla ricorrente, lo stesso sarebbe non fondato, dal momento che I'art. 3 del
d.P.R. n. 89 del 1983 stabilisce che «le scuole di istruzione elementare e secondaria nella Provincia di Bolzano hanno
carattere statale» e che Iart. 12 dello stesso decreto ribadisce che «il personale ispettivo, direttivo e docente della scuola
elementare :edella scuola-ed istituti-di istruzione: secondaria ¢ slatale a tutti gl effettin.

3. — In prossimita dell’udienza, la Provincia autonoma di Bolzano ha depositato un’ampia memoria difensiva,
con la quale contesta le deduzioni dell’Avvocatura dello Stato ed insiste per I'accoglimento del ricorso.

In particolare, 1a ricorrente sottolinea che con il proprio ricorso ha inteso contestare non gia il potere di direttiva
del Ministro, ma I’estensione di questo potere al proprio territorio, perché in tal modo risultano disattese le esigenze di
differenziazione della disciplina dell’ordinamento scolastico provinciale.

Considerato in diritto

La Provincia autonoma di Bolzano ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato avverso il
decreto in data 12 settembre 1991, n. 274, con il quale il Ministro della pubblica istruzione ha dettato «direttive intese a
definire I'assetto strutturale e funzionale del servizio ispettivo tecnico», deducendo la violazione delle competenze di
tipo concorrente ad essa attribuite dall’art. 9, n. 2, dello Statuto Speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto
1972, n. 670), in materia di istruzione elementare e secondaria, nell’attuazione ad esso data dal d.P.R. 10 febbraio 1983,
n. §9.

Premesso che le censure mosse dalla ricorrente si appuntano sull’assetto organizzativo della funzione ispettiva e, in
particolare, sulla Conferenza per gli ispettori della Provincia di Bolzano, a causa dei riflessi che quell’assetto produce
sull’ordinamento scolastico provinciale, si deve dichiarare la cessazione della materia del contendere del presente
giudizio, in quanta con il successiva decreto del Ministro. della pubblica istruzione, emesso in data 5 febbraio 1992,
sona state apportale:modificazioni al.decreto ministeriale impugnato tali da far ritenere venuto meno. I'interesse .dellg.
ricorrente ad una dccisione. sul.merito della,controversia.
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Il decreto da ultimo citato. infatti, mentre hai modificato diversi commi dcll’art. 3 del decreto impugnato
concernenti Porganizzazione del servizio ispetlivo. ha introdotto un ulteriore comma, il diciassettesimo, il quale
dispone: «Nulla ¢ innovato per la Regione Sicilia e per le Province autonome di Trento e di Bolzano, in attesa della
emanazionc di specifiche disposizioni in materian. Inoltre, lo stesso decreto ha soppresso il capoverso dell’art. 5 del
decreto impugnato, il quale prevedeva listituzione di un’apposita conferenza per gli ispettori della Provincia autonoma
di Bolzano. . '

Risulta; dunque, evidente che il deereto ministeriale oggetto del presente giudizio, a seguito delle ricordate
modificazioni, non puo determinare alcuna lesione delle competenze provinciali garantite dallart. 9, n. 2. dello Statuto
Speciale per il Trentino-Alto Adige.

PR QUESTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara cessata la materia del contendere in ordine al ricorse di cui in epigrafe.
Cosi-deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consult'a, I'8 luglio 1992.
Il Presidente; CORASANITI
H redattore: BALDASSARRE

Il cancelliere: ™ Paoia
Depositatar in cancelleria il 23 Tuglio 1992.
I direttore della cancelleria: ™ Paoia

920885

N 359

Semtenza 8-23 luglio 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impicgo pubblico - Docenza universitaria - Riordinamento - Giudizi di idoneita per Pinquadramento nel ruolo dei professori
associati - Partecipazionce dei medici titolari di borse assegnate dal C.N.R. con attivita di assistenza e cura, didattica e
scientifica - Mancata previsione - Richiamo alla sentenza della Corte n. 31/1992 di non fondatezza di analoga
questione - Ragionevolezza di una norma non discriminatoria - Non fondatezza. )

(I.egge 21 febbraio 1980, n. 28, art. §, terzo comma, n. 3; d.l;.R. 11 tuglio 1980, n. 382, art. 50, a. 3).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALF
composta dai signori:
Presidente: dou. Aldp CORASANITI;
Giudici: prof. Giusecppe BORZELLINO, dott. IFrancesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI,

prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTLENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli articoli S, terzo comma. numero 3, della legge 21 febbraio 1980, n. 28
(Delega. al Governo .per il riordinamento- della docenza universitaria e. relativa fascia di formazione e per la
speriméntazione .organizzativa -¢ didattica) ¢ 50, numero 3; det d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382 (Riordinamento dclla
docenza universitaria, relativa fascia di fogmazione nonché sperimentazione organizzativa e didatticit), promossi con
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due ordinanze emesse il 22 maggio e il 9 ottobre 1991 sui ricorsi proposti, rispettivamente, da Bolondi Luigi e da Aldini
Rita contro il Ministero della pubblica istruzione, iscritte ai nn. 57 e 63 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 8 € 9, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di costituzione di Bolondi Luigi e di Aldini Rita nonché gli atti di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri; .
Udito nell’'udienza pubblica del 2 giugno 1992 il Giudiée relatore Cesare Mirabelli;

Udito I’Avvocato dello Stato Carlo Tonello per il Presidentc del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con due ordinanze emesse il 22 maggio ed il 9 ottobre 1991 sui ricorsi proposti, rispettivamente, da Bolondi
Luigi e da Aldini Rita contro il Ministero della pubblica istruzione e volti ad ottenere I’annullamento del diniego di
revoca del provvedimento di esclusione dalla seconda tornata dei giudizi di idoneita a professore associato, il Tribunale
amministrativo regionalé per I’Emilia-Romagna, sede di Bologna, sezione I, ha sollevato d’ufficio, in riferimento
all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale degli articoli 5, terzo comma, numero 3, della legge
21 febbraio 1980, n. 28 (Delega al Governo per il riordinamento della docenza universitaria e relativa fascia di
formazionc ¢ per la sperimentazioné organizzativa e didattica) e 50, numero 3, del d.P.R. 11 luglio 1980, n, 382
(Riordinamento della docenza universitaria, relativa fascia di formazione nonché sperimentazione organizzativa €
didattica), «nella parte in cui (...) non contemplano, tra le qualifiche legittimate a partecipare ai giudizi transitori di
idoneita per I'inquadramento nel ruolo dei professori associali, i medici titolari di borse di studio assegnate, per
pubblico concorso, dal Consiglio nazionale delle ricerche, i quali abbiano svolto, in via di fatto, presso le facolid di
medicina e chirurgia, attivita di assistenza e cura, espletando, altresi, per almeno un triennio, entro I’'anno accademico
1979/1980, attivita didattica e scientifica, quest’ultima comprovata da pubblicazioni edite, documentate dai presidi di
facolta in base ad atti risalenti al periodo di svolgimento delle attivita stesse».

Le norme impugnate non includono la categoria cui appartengono i ricorrenti tra quelle ammesse
all'inquadramento a domanda, previo giudizio di idoneitd, nel ruolo dei professori associati. La elencazione delle
categorie fatta dalla legge ¢ tassativa € non consente (come confermato dall’art. 9 della legge 9 dicembre 1985, n. 705)
applicazioni estensive o analogiche. Ne deriverebbe una diversita di trattamento per i borsisti del Consiglio nazionale
delle ricerche (che abbiano svolto, accanto ai compiti di ricerca scientifica e di partecipazione alle attivita didattiche,
anche attivila di-diagnosi e cura presso le facolta di medicina e chirurgia) rispetto ai tecnici laureati, categoria presa
come termine di raffronto tra quelle ammesse ai giudizi di idoneita..

In particolare, il giudice a quo sottolinca I’ «accostamento» tra le due categorie dei borsisti del Consiglio nazionale
delle ricerche e dei contrattisti, operato dall’art. 5 del decreto-legge 1° ottobre 1973, n. 580, ai fini della stipulazione di
contratti quadriennali con le Universitd, nonché F«assimilazione» dei borsisti del Consiglio nazionale delle ricerche ai
contrattisti ed ai medici interni universitari con riguardo all’inquadramento nel ruolodei ricercatori universitari in virtu
dell’art. 58 del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382.

2. — Si sono costituiti in giudizio Luigi Bolondi e Rita Aldini, unendosi ai dubbi di legittimita costituzionale
espressi dall’ordinanza di rimessione ed assumendo I’assoluta identita delle situazioni poste a confronto. Anche i
borsisti del Consiglio nazionale delle ricerche rientrerebbero nel filone individuato dalla Corte nelle sentenze n. 89 del
1986 € n. 397 del 1989 ed ammesse ai giudizi di idoneild, costituendo I'attivita di diagnosi e di cura e quella didattica e
scientifica I’elemento di collegamento fra le varie qualifiche.

3.—L’Avvocatura generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri, ha
chiesto che la questione sia dichiarata inammissibile o, comunque, non fondata.

Richiamati i precedenti della Corte (in particolare le sentenze n. 31 del 1992, n. 551 e n. 549 del 1990),
I'’Avvocatura osserva che la posizione dei borsisti del Consiglio nazionale delle ricerche non ¢ assimilabile ad alcuna
delle puntuali categorie individuate dalla legge o dalla giurisprudenza della Corte costituzionale (sentenze n. 397 del
1989 € n. 89 del 1986). L’attivita didattica non potrebbe ritenersi istituzionalmente svolta dalla categoria di
appartenenza dei ricorrenti, giacché il borsista usufruisce del finanziamento esclusivamente in funzione dell’attivita di
ricerca, la quale ¢ diretta alla preparazione ed all’addestramento del beneficiario della borsa di studio. Né sarebbe
rilevante la circostanza che singoli borsisti possano essere stati di fatto adibiti a mansioni diverse ed abbiano svolto
attivita didattica e scientifica in ambito universitario. PR i
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Ad avviso dell’Avvocatura le norme denunciate determinano I'elenco delle calegorie ammesse a partecipare ai
giudizi di idoneita prendendole in esame per come sono normalivamente disciplinate, mentre resta estranea ogni
valutazione di prassi difformi dal modello legislativo.

4. — In prossimita dcll’'udienza hanno depositalo memorie le parti private per ribadire le posizioni gia espresse ed
osservare che non é di ostacolo all’accoglimento della questione la circostanza che i titolari di borsa di studio del
Consiglio nazionale delle ricerche abbiano prestato attivila di assistenza soltanto in via di fatto. La difesa delle parti
privale precisa che questo rcquisito non ¢ richiesto dalla legge neppure per la categoria di riferimento, ossia i tecnici
laureati, per i quali é sufficiente il comprovato svolgimento di attivita didattica e scientifica.

La qualifica di medico interno dimostrerebbe, ad avviso dei ricorrenti, che essi sono in possesso di tutti i requisiti
per essere ammessi ai giudizi di idoneitd, trovandosi nella medesima posizione sostanziale della categoria di cui alla
sentenza della Corte 9 aprile 1986, n. 89,

A nulla rileverebbe che tale qualifica sia stata conseguila senza avere soslenuto una prova selettiva di concorso,
posto che i ricorrenti hanno comunque superato un pubbllco concorso per usufruire della borsa di studio conferita dal
Consiglio nazionale delle ricerche.

Considerato in diritto

l. ~— I due giudiz, riferiti alle stesse disposizioni legislative e proposti con analoghe motivazioni, sono
evidentemente connessi, possono esscre quindi riuniti e trattati congiuntamente.

2. — Il Tribunale amministrativo regionale per 'Emilia-Romagna; sede di Bologna, dubita, in riferimento
all’art. 3 della Costituzione, dclla legittimitd costituzionale degli articoli 5, terzo comma, numero 3, della legge
21 febbraio 1980, n. 28, di delega al Governo per il riordinamento della docenza universitaria, e dell’art. 50, numero 3,
del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, di riordinamento della docenza universitaria, nella parte in cui non prevedono la
partecipazione dei medici titolari di borse di studio assegnale dal Consiglio nazionale delle ricerche — i quali abbiano
svolto di latto presso le facolta di medicina e chirurgia attivitd di assistenza e cura, espletando per un triennio, entro
I"anno accademico 1979/1980, attivita didattica e scientifica -— ai giudizi di idoneita per I'inquadramento nel ruolo dei
professori associati

La disparita di trattamenlo riguarderebbe, nella prospetlazione offerta dalle ordinanze di rimessione, la
condizione dci ricorrenti titolari di borsa di studio del Consiglio nazionale delle ricerche in raffronto con le categorie dei
tecnici laureati, oggelto di espresso riferimento normativo, nonché con quelle degli aiuti e degli assistenti dei policlinici
e delle cliniche universitaric, nominati in base a pubblico concorso, e dei titolari di contratto presso le facoltd di
medicina e chirurgia, anch’essi nominati in base a pubblico concorso, categorie, queste ullime, ammesse a parlecipare
ai giudizi di idoneita per I"accesso al ruolo dei professori associati per efTetto dclle sentenze di questa Corte n. 89 del
1986 € n. 397 del 1989.

3. — La questione sottoposta ail’esame della Corte si prospelta in termini analoghi a quelli concernenti la
posizione dei titolari di assegni di formazione scientifica e didattica (art. 6 del decreto-legge n. 580 del 1973), che hanno
svolto il loro servizio nelle facolta di medicina e chirurgia, e la cui mancata inclusione tra le categorie ammesse ai giudizi
di idoneita per I'accesso al ruolo dei professori associati ha gia dato Juogo ad una pronuncia di non fondatezza della
questione di legittimita costituzionale per essi denunciata (sentenza n. 31 del 1992).

Per questa categoria la Corte ha ritenuto che manchino le condizioni di assimilabilita, quanto alle competenze ed
all’espletamerito delle funzioni, alle categorie ammesse ai giudizi di idoneita in questione, tenuto conto che per i titolari
degli assegni «é meramente prevista una generica partecipazione ai seminari ed alle esercitazioni per gli studenti» e che
«il servizio di assistcnza € cura prestato € si equiparabile al servizio di assistente ospedaliero di ruolo, ma —
esplicitamente — soltanto ai fini dei concorsi ospedalieri» (sentenza n. 31 dcl 1992),

A maggior ragione non possono fondatamente assumere la assimilazione alle categorie ammesse ai giudizi di
idoneita i borsisti del Consiglio nazionale delle ricerche: la borsa di studio (attribuita fra I'altro da un ente autonomo
rispetto all’Universitd) era evidentemente rivolta, secondo quanto risulta dalla relativa disciplina, ad addestrare i
giovani che ne fruivano alla attivita di ricerca scientifica e, laddove anche questa seconda fosse limitatamente svolta,
alla attivita didattica.

La mancata inclusione dei borsisti tra le categorie ammesse a partecipare ai giudizi di idoneita per I’accesso al
ruolo dei professori associati non appare dunque irragionevole o discriminatoria, tanto piu se si tiene presente che lo
stesso d.P.R. n. 382 del 1980, all’art. 58, ha preso in considerazione la posizione dei borsisti per I'inquadramento nel
diverso ruolo dei ricercatori universitari,

La questione non € pertanto fondata.
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PR QUESTI MOTIVI
LA CORTE (_‘.OSTITUZIONALE

Riuniti i gindizi, dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’'art. 5, terzo comma, nunero 3,
della legge 21 febbraio 1980, n. 28 ( Delega al Governo per il riordinamento della docenza universitaria e relativa fuscia di
Jormazione ¢ per la sperimentazione organizzativa ¢ didattica) e dell'art. 50, numero 3, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382
( Riordinamento della docenza universitaria, relativa fascia dii formazione nonché sperimentazione organizzativa e
didattica), in riferimento all'art. 3 della Costituzione, sollevata dal Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-
Romagna, sede di Bologna, sezione 1, con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, '8 luglio 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MIRABELLY
Il cancelliere: ™ Paota

Depositata in cancelleria il 23 luglio 1992,

Il diretrore della cancelleria: Di Paoia

92C 0846

N. 379
Sentenza 9-27 luglio 1992

Giudizio per conflitto di attribuzioni tra poteri dello Stato.

Ordinamento giudiziario - Consiglio superiore della magistratura e Ministro di grazia ¢ giustizia - Rifiuto del Ministro di
grazia c giustizia di dare corso, mediante proposta del relativo d.P.R., alla nomina del Presidente della Corte di
appello di Palermo nella persona del dott. Pasquale Giardina, deliberata dal C.S.M. nella seduta dell’11 dicembre
1991 - Difetto di legittimazione del Presidente del Consighio dei Ministri a resistere nel giudizio di costituzionalita -
Inammissibilita dcl conflitte tra poteri dello Stato promessa dal C.S.M. nei confronti del Presidente del Consiglio dei
Ministri - Non spettanza al Ministro della giustizia non dara corso alle deliberazioni del C.S.M. sul conferimento
degli uffici dircttivi quando, nonostante sia stata svolta adeguata attivita di concertazione, non si sia convenuto in
tempi ragioncevoli tra la commissione ed il Ministro sulla proposta da formulare - Spettanza al Ministro deHa giustizia
non dare corso alle deliberazioni del C.S.M. di conferimente degli uffici direttivi quando, da parte della Commissione
compctente, sia mancata un’adeguata attivita di concertazione, ispirata al principio di leale cooperazione ai fini della
formulazionc della proposta e, conseguentemente, esscndo mancata nella specie la detta attivita, spetta al Ministro
non proporre al Presidente della Repubblica il decreto di conferimento dell’ufficio direttive di presidente della corte
d’appello di Palermo rclativo alla delibera del Consiglio superiore della magistratura in data 11 dicembre 1991,

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prol. Francesco Paolo CASAVOLA, prof, Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo

CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI:

ha pronunciato la scgucnte

SUNTENZA

nel giudizio promosso con ricorso del Consiglio superiore della magistratura notificato il 14 e 15 maggio 1992,
depositato in Cancelleria il 25 maggio successivo, per conflitio di attribuzioni tra poteri dello Stato sorto a seguito del
rifiuto opposto dal Ministro di grazia e giustizia di dare corso alla -dcliberazione decl Consiglio supcriore Yella
magistratura in data 11 dicembre 1991 relativa alla nomina del Presidente della Corle di appello di Palermo, nella
persona del dott.- Pasquale Giardina ed iscritto al n. 21 dcl .registro conflitti -1992::
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Visti gli atti di costituzione del Ministro di grazia e giustizia nonché del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 30 giugno 1992 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Uditi gli avvocati Paolo Barile e Valerio Onida per il Consiglio superiore della magistratura e I’Avvocato Generale
dello Stato Giorgio Azzariti per il Ministro di grazia e giuslizia e per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Il Consiglio superiore della magistratura, in persona del Vice-Presidente, a cio delegato dal Presidente della
Repubblica con nota 28 gennaio 1992, ha sollevato, in data 20 marzo 1992, conflitto di attribuzioni nei confronti del
Ministro di grazia e giustizia e de! Presidente del Consiglio dei ministri, in relazione al rifiuto, opposto dal predetto
Ministro — e comunicato al Consiglio superiore dal Presidente della Repubblica con lettera del 17 dicembre 1991 —, di
dar corso, mediante la proposta del relativo decreto del Presidente della Repubblica, alla nomina del Presidentg della
Corte d’appello di Palermo, nella persona del dott. Pasquale Giardina, deliberata dal Consiglio superiore nella seduta
dell’l 1 dicembre 1991. I ricorrente, nel lamentare la lesione delle attribuzioni ad esso assicurate dall’art. 105 della
Costituzione, chiede che questa Corte dichiari che non spetta al Ministro della giustizia il potere di rifiutare di dare
corso alla deliberazione del Consiglio superiore, con:la quale € stato conferito I'incarico direltivo sopra indicato,
avendola egli stesso ritenuta illegittima.

Nel ricostruire i fatti che hanno dato luogo al conflitto, il ricorrente ricorda che, iniziato il procedimento per la
copertura del posto di Presidente della Corte d’appello di Palermo, la commissione per gli incarichi direttivi proponeva,
in data 16 luglio 1991, il conferimento dell'ufficio al dotl. Pasquale Giardina e, in base al testo allora in vigore
dell’art. 22, secondo comma, de¢l regolamento interno, inviava la pratica al plenum per avere I'avviso di quest’ultimo
prima di procedere al concerto con il Ministro della giustizia. Dopo che tale avviso ¢ stato espresso favorcvolmente, il
Ministro, ricevula la proposta dalla commissione per il previsto concerto, rispondcva con nota senza data (ma del 30
luglio 1991) che, al fine di «garantire I'interesse pubblico, di cui il Ministro ¢ portatore, a che alla dirigenza degli uffici
giudiziari siano proposti magistrali idonei ad organizzare ed a dirigcre quei servizi di cui il Ministro € responsabile
secondo Fart. 110 della Coslituzione, ferma restando I'autonomia della decisione finale da parte del plenum del
Consiglio superiore», era indotto a osservare che I'art. 22 del regolamento, allora vigente (peraltro nspondente a una
lunga prassi), «alterava in radice» il concerto previsto.dall’art. 11, terzo comma, della legge 24 marzo 1958, n. 195, dal
momento che tramutava «il dovere di.concorrere alla proposta-da parte del Ministro (...) in potere o diritto di assenso o
di vetor. Su questa base il Ministro concludeva che sarebbe stato necessario «modificare questa prassi e ristabilire la
procedura conforme alla lettera e allo spirito dell’art. 1} della legge 24 marzo 1958, n. 195». Nello stesso giorno il Vice-
Presidente del Consiglio- superiore replicava al Minisiro ricordando che I'art.-22 era stato rilenuto legittimo dalla
giurisprudenza -amminisisativa«e apnunciando, -comunque; -che avrebbe sottoposto:alle commissioni competenti le
questioni sollevate :dal Ministro stesso.

Con nola dcl 5 agosto 1591, continua il ricorrente, il Presidente della Repubblica, riferendosi alla lettera del
Ministro, comunicava, in qualitd di Presidente del Consiglio superiore, di ritcnere necessario che non fosscro posti
all'ordine del giorno del Consiglio provvedimenti attinenti al confcrimento di uffici direttivi finché non fossero adottate
«procedure che non si prestino a critiche sotto il profilo del rispetto dellc compelenze degli organi partccipantin. Dopo
che il Vice-Presidente del Consiglio superiore aveva comunicalo, con nota del 9 agosto 1991, di aver invilato la
commissionc regolamento a formulare con sollecitudine la modifica dcll’art. 22 onde evitare, la paralisi ncl
conferimento degli incarichi direttivi, il Ministro della giustizia, in data 18 settembre 1991, faceva pervenire al Consiglia
superiore una lellera, con la quale, rendendosi «interprete delle esigenze e dell'urgenza prospetlata[mi] di ricoprire al
piu presto taluni importanti uffici direttivi», dava il proprio assenso alle proposte gia formulate dal Consiglio sotto la
vigenza del vecchio testo dell’art. 22, salvo due (fra cui quella in questione), annunciando contemporaneamente che,
sino a quando la relativa procedura non fosse stata «resa conforme alla lettera e allo spirito della legge ed ai principi
costituzionali», egli non intendeva «prendere in considerazione altri provvedimenti adottati secondo il vigente
regolamento perché in contrasto con la legge».

-

Poiché Lale alteggiamento, proscgue il ricorrente, creava una singolare situazione di «blocco» e poiché, ad avviso
del Consiglio superiore, ogni eventuale modifica regolamentare non avrebbe potulo incidere su procedure o fasi di
proccdure gia svoltesi, il plenum si faceva carico della situazione approvando, dopo alcune sedute di discussione, una
risoluzione. Con quest’ultima, approvata il 3 ottobre 1991, il Consiglio superiore, dopo aver ricordato che le modifiche
regolamentari non avrebbero potuto in alcun modo ‘incidere sul concerto gia richiesto € dopo aver valutato che la
problematica aperta dal Ministro richiedeva una rapida soluzione, segnalava al Ministro «l’esigenza di un sollecito
perfezionamento delle proccdure gia avviate di conferimento degli uffici direttivi secondo. il regolamento vigente».
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Nella stessa data del 3 ottobre il Consiglio deliberava la modilicazione dell*art. 22 del regolamenta interno, con la quale
si stabiliva, per il conferimento degli incaricht dircttivi, che «la commissionc competente,-previa apposita deliberazione,
indica al Ministro ’clenco degli aspiranti, le proprie valutazioni ¢ le conseguenti motivate conclusioni, allegando quclle-
dei dissenzienti che lo richiedano e procede al concerto. Ail'esito Tiferisce al Consiglio che dcliberan.

Solo in data 1l novembre 1991, continua il ricorrente, il Capo di gabinetio del Ministro della giustizia comunicava
le osservazioni del Ministro sicsso, con le quali quest’ultimo dissentiva dalla valutazione del Consiglio superiore sulla
proposla di nominare il dott. Giardina affcrmando di preferirc a questi il dott. Palimeri ¢ concludeva negando il
concerto alla predetta proposta. Ncella scduta del 18 novembre 1991, la commissione per il conferimento deghi uffici
dircttivi deliberava di inviarc la pratica al plenum invitandolo a votare sia sulla propria proposta; sia su quella del
Ministro. Nella seduta dell’1]l dicembre 1991, il Consiglio, dopo aver approvato da proposta di procedere alla
deliberazione definitiva, volava poi, a maggioranza. rclativa, la proposta della commissione .di conferimento
dell'incarico al dott. Giardina.

11 17 dicembre 1991 perveniva al Consiglio supertore un messaggio del Presidente della Repubblica, al quale era
allegata una lettera del 14 dicembre 1991 a lui inviala dal Ministro della giustizia, con cui questi, affermando di non
aver mai ncgalo che la decisione {inale sulle nomine spetti al Consiglio, annunciava di considerare la delibera votata dal
plenum 1'11 dicembre 1991 «irricevibile» perché adottata illegittimamente ¢, pertanto, affermava di non polter proporre
al Presidente della Repubblica 'emanazione del relativo decreto. trattandosi di atto ministeriale la cui proposta ricade
sollo la responsabilita del Ministro stesso. Infatli, spicgava il miltente, il Consiglio superiore non poteva deliberare su
proposle, come quella in questione, rispetto alle quali era mancato il concorso della volonta del Ministro attraverso
I'espressione del concerto, previsto dall’art. 11 della legge n. 195 det 1958. Dopo attento esame.della letiera, conclude il
ricorrente, il Consiglio supcriore, nella seduta del 29 gennaio 1992, decideva di clevare il presente conllitto di
altribuzioni.

Venendo alle considerazioni in diritto, il ricorrente, riguardo all’ammissibilita del conflitto, osserva che, sotto il
profilo oggetlivo, il rifiuto del Ministro-di dar corso alle dcliberazioni del Consiglio superiore tocca sicuramente le.
attribuzioni speltanti al Consiglio stesso in base all’art. 105 della Costituzione; mentre, sotta il profilo soggettivo, tanto
il Consiglio supcriore, in relazionc allc competenze ad esso conferitc dall’art. 105 della Costituzione, quanto il Ministro
della giustizia, in relazione alle competenze direttamente allidategli dall’art. 110 della Costituzione, sono gli organi
competenti-a dichiarare in via definiliva la volonta dei poteri cui-apparicngono (v. art. 37 della legge n. 87 del 1953).

Sul merito del conflitto, il ricorrentec muove dalla considerazione che Tart. 17 della legge n. 195-del 1958 stabilisce
chei provvedimenti deliberati dal Consiglio superiore concernenti i magistrati, ivi compresi quelli di nomina agli uffici
diretlivi, sono emanati con decreto del Presidente della Repubblica. controfirmato dal Ministro della giustizia., «in
conformita delle deliberazioni del Consiglio supcriore». Anche se per prassi tale decreto € emanalo su proposta del
Ministro, il significato di tale proposta € stato chiarito dalla sentenza n. 44 del 1968 di questa Corle. nel senso che va
intesa come [inalizzata alla mera dichiarazione all’csterno di una:volonta intcramente ed esclusivamente formatasi con
la dclibera consiliare, vale a dire finalizzata alla mera integrazione dell’efficacia dell’atlo. Pertanto, come ha precisato la
stessa sentenza, una volta che il Consiglio supcriore abbia deliberato, si determinano un dovere giuridico, a carico
dcll’esecutivo, di renderli concreltamente operanti mediante 'emanazione di appositi decreti che ne adottino
integralmente il contenulo e, nello stesso tempo, una pretesa, da parte dell’organo deliberante, alla loro adozione. Cio
significa, precisa il ricorrente., che non si tratta di un «atto governativor, in quanto la potesta deliberativa € in questo
caso attribuita a un organo, il Consiglio superiore, cstranco al Governo. Di qui discendé, ad avviso dcl ricorrente. la
conscguenza che il Ministro non pud vantare alcun potere di assenso o di partecipazione sostanziale al provvedimento,
n¢ alcun sindacato di legittimita (spettante alla Corte dei conti e al giudice amministrativo) o alcun controllo,
trattandosi di poteri che concretizzerebbero quell'ingerenza dell’Esecutivo che il Costituente ha voluto evitare proprio
con la previsione del Consiglio superiore. Infatti, a parte la richiesta di riesame connessa al potere di emanazione del
Presidentc della Repubblica, cio che, tutt’al piu, si potrebbe riconoscere al Ministro € il poterc di non dar corso a
dcliberazioni del Consiglio supcriore giuridicamente «incsistenti», in quanto mancanti di elementi essenziali per la loro
lormazione. N¢, ncl caso, sussiste, ad avviso dcl ricorrente, una menomazionc di competenze costituzionali del
Ministro, poiché I'intervento ministeriale nell’esercizio del potere di proposta non ¢ previsto dalla Costituzione, ma
dalla legge ordinaria (art. 11 della legge n. 195 del 1958), e, se anche fosse previsto dalla Costituzione. il Ministro non
potrebbe farsi giustizia da sé, ma potrcbbe, se mai, soltanto sollevare conflitto di attribuzione presso questa Corle.
previa sospensione del procedimento in corso. Né, taritomeno, potrebbe ammettersi un sindacato del Ministro sulla
conformita del procedimento seguito rispetto alle norme del regolamento interno del Consiglio superiore, poiché un
controlio del genere, se non spetta al Consiglio stesso (come pure dovrebbe dirsi trattandosi di interna corporis relativi a
un organo dotato d’indipendenza costituzionalmente garantita), deve considerarsi riservalo all'autorita giurisdizionale.

-— 80



29-7-1992 GAz78TTA UFFICTALE DELEA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 32
=~ .

Ove, tuttavia, Fart: 17 della tegge n. 195 del 1958 dovesse essere interpretato come diretto ad ammettere un
sindacato di legittimita del Ministro, tale da autorizzarlo a rifiutare di dar corso alle deliberazioni del Consiglio
superiore che cgli ritencesse illegittime, il ricorrente prospetta allora il dubbio che; cosi interpretato, Part..17 sia
contrastante con gli .artt. 104, 105 e 110 della :Costituzione, in quanto violerebbe palesemente I'autonomia e
I'indipendenza che quegli articoli garantiscono ‘al Consiglio supericre ¢ all’ordine giudiziario.

2. —- In via subordinata all'eventuale non accoglimento della prima domanda, il ricorrente Consiglio superiore
della magistratura chiede a questa Corte di dichiarare che non spetta al Ministro della giustizia il potere di impedire al
Consiglio stesso, negando il proprio positivo concerto alla proposta di nomina, di deliberare legittimamente il
conferimento dell'ufficio direttivo di Presidente &lla Corte drappello di Palermo al dott. Pasquale Giardina.

Sccondo il ricorrente, la tesi del Ministro della giustizia — per la quale I'autonomia della decisione finale del
Consiglio supceriore consiste soltanto nel deciderc positivamente o negativamente su una proposta concertata col
Ministro stesso, ¢ non gia nel decidere sul conferimento dell’incarico anche a un magistrato sul cui nome non fosse stato
raccolto il positivo concerto del Ministro — si pone in contrasto con I'art. 105 dclla Costituzione, ancorché possa
apparire, a prima vista, giustificata dalla formulazione letterale dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 195 del 1958.
Posto che il conferimento degli uffici dircttivi € indiscutibilmente un provvedimento di starus rientrante nell’esclusiva
competenza del Consiglio ai sensi dell’art. 105 della Costituzione — trattandosi di un atto di «assegnazione» che
comporta il «trasferimento» ¢ assai spcsso una «promozione» —, non € possibile attrarlo neila competenza ministeriale,
per quanto non restrittivamente intesa, in ordine ai «servizi relativi alla giustizia», pur se deve riconoscersi che ogni
provvedimento di starus é suscettibile di incidere sull’organizzazione degli uffici. Infatti, le funziont organizzative dei
capi degli ufTici, oltre a non essere esclusive e neppurc preminenti rispetto a quella giurisdizionale, sono in ogni caso
strettamente connesse con quest’ultima, tanto che, non solo la legge n. 195 prevedeva originariamente una
partecipazione pit forte del Ministro rispetto agli altri provvedimenti di status, ma anche la prassi applicativa
dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 195 del 1958, convalidata dalla giurisprudenza amministrativa, si € conformata
sui comportamenti, poi codificati nell'art. 22 del regolamento interno contestato dal Ministro della giustizia, in base ai
quali il concerto non puo configurarsi come un intervento suscettibilc di limitare, né in positivo né in negativo, la piena
autonomia del Consiglio nel deliberarc sul conferimento degli uffici direttivi.

Ove, invece, si volesse intendere il concerto ministeriale come condizionante, se pure soltanto in senso negativo, la
deliberazione finale del Consiglio, allora, afferma il ricorrente, non possono non condividersi i dubbi, avanzati da piu
parti in dottrina, circa la conformita a Costituzione dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 195 del 1958, sulla base
delle stesse ragioni che hanno indotto questa Corte a dichiarare I'incostituzionalita del comma primo del medesimo
articolo. Infatti, nel caso che si accogliesse la interpretazione formulata dal Ministro, il Consiglio supenore potrebbe
esscre impedito dallo sceglicre il magistrato che egli stesso, ma non il Ministro, reputasse come il pit adatto a ricoprire
I'ufficio (come nella specie € accaduto per il dott. Giardina) e, nel medcsimo tempo, si riconoscerebbe al Ministro un
vero potere di asscnso o di veto rispetlo alla nomina medesima, se non, addirittura, un potere sostanziale di scelta. In
tal modo appare palese la lesione dclla piena spettanza al Consiglio superiore della potesta di conferire gli uffici
direttivi, ad esso garantita dagli artt. 104, 105 ¢ 110 della Costituzione, di modo che sarebbe inevitabile che questa
Corte sollevasse di fronte a se stessala questione di costituzionalita del citato art. 11, terzo comma, nella parte in cui
condiziona la dcliberazione consiliare di conferimento dell’ufficio direttivo al previo positivo concerto del Ministro sul
nome proposto ¢ prescelto.

3. — Il ricorso per il conflitto di attribuzioni in csame, dcpositato presso questa Corte il 20 marzo 1992, ¢ stato
dichiarato ammissibile, in via meramecnte delibatoria, con I'ordinanza del 15 aprile 1992, n. 184, ed é stato poi
notificato, nel termine asscgnato, al Ministro di grazia e giustizia e al Presidente del Consiglio dei ministri.

4. — Si sono costituiti in giudizio, con un unico atto, il Ministro di grazia e giustizia, rapprescntato e difeso
dall’Avvocatura generile dello Stato, nonché il Presidente del Consiglio dei ministri; anch’esso rappresentato e difeso
dalla stessa Avvocatura. In relazione a quest’ultimo, I’Avvocatura afferma di costituirsi sulla base della delibera del
Consiglio dei ministri del 26 maggio 1992,

L’Avvocatura dello Stato, senza contestare I'ammissibilita dcl conflitto di attribuzione, chiede il rigetto del
relativo ricorso, adducendo, come argomento principale, che il Ministro della giustizia ha il dovere giuridico di dare
seguito alle delibere del Consiglio superiore della magistratura soltanto ove queste siano legittime.

Tale controllo ministeriale di legittimita, secondo i resistenti, trova la sua giustificazione sia nci poteri di vigilanza
del Ministro, che il Costitucnte ha voluto conservare all’Esccutivo, sia nella configurazione dclla controfirma
ministeriale al decreto presidenziale come istituto dirctto a contrassegnare la partecipazione effettiva e primaria del
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Ministro all'emanazione dell’atlo. Qucsl’ullim'o, inoltre, pur se € vincolalo nel contenuto, é in ogni caso manifestazione
della volonta di statuire la nomina di funzionari dello Stato (artt. 87, scttimio comma, e &89 della Costituzionc). In altre
parolc, ad avviso dell’Avvocatura dello Stato, il Ministro di grazia e giustizia ¢ il Presidente della Repubblica
parlecipur{o alla formazionig‘degli atlidel Consiglio superiore del lipo di quello in esame, non come semplici portavoce
dell’organo deliberativo, ma, entrambi, come organi diversi dal Consiglio stesso, investiti di un loro specifico ruolo
coslituzionale. E, poiché I'eventuale illegittimita degli atti del Consiglio si ripercuote sull'atto finale (decreto dcl
Presidente della Repubblica), per il quale la legge richiede la controfirma ministeriale, da cio deriva, per I'Avvocatura
dello Stato, il potere-dovere del Ministro di astcnersi dall’emanare un atto ritenuto illegittimo. Tanto piu cid vale
quando la illegittimita rilevata consiste nel mancato esercizio di un dovere minisicriale non rinunciabile, come quello di
partecipare con il suo concerto alla formazionc dclla propost® di conferimento di un ufficio direttivo.

Sulla questione di legittimita costituzionale dell’art. 17, proposta in via subordinata dal ricorrente, I'’Avvocatura
dclio Stato, pur riconoscendone la rilevanza, la considcra manifestamente infondata, poiché, a suo avviso, ¢ stata gia
proposta ¢ rcspinta da questa Corte con la sentenza n. 168 del 1963, richiamata e confermata sul punto anche dalla
sentenza n. 44 del 1968.

Con riferimento alla legittimita dclla delibera del Consiglio superiore di conferimento dell'ufficio direttivo in
questione, I'’Avvocalura dello Stato riticne che I'art. 11, terzo comma, della legge n. 195 del 1958 possa essere
interpretato solo nel senso che il conferimento degli uflici dircttivi da parte del Consiglio stesso richiede una proposta
concertata tra Commissione competente € Ministro di grazia e giustizia, in mancanza della quale il pleawm non puo
conferire uffici direltivi. La conseguente limitazione delle attribuzioni del Consiglio previste dall’art. 105 della
Costituzione trova la propria giustificazione nell’art. 110 della Costituzione, dal momento che il confcrimento di un
ulficio direttivo, anchc se contestuale all’assegnazione di un ufficio con conscguente trasferimento e possibile
promozione, conterrebbe qualcosa di piu: la preposizione ad un ufficio giudiziario la cui organizzazione e il cui
funzionamento sono alfidati dal citato art. 110 alla responsabilita esclusiva del Ministro di grazia e giustizia. Infatti,
secondo i resistenti, nel conferimento di un ufficio direttivo confluiscono due valutazioni distinte: quella sulla idoncita
all’esercizio dellc funzioni giurisdizionali, valutabilé esclusivamentc dal Consiglio superiore, ¢ quella sulle attitudini
all’esercizio delle funzioni amministrative di direzione dell'ulficio giudiziario, valutabile solo dal Ministro. 1l rispetto
delle compeienze a ciascuno attribuite richiederebbe necessariamente un rapporto di collaborazione ra commissione e
Ministro, che si esprimerebbe, appunto, nel concerto, definito come forma limitata di partecipazionc da parte del

Ministro alla scelta dei responsabili degli uffici direttivi.
‘ !

Né¢, sccondo I'Avvocatura gencrale dello Stato, ‘varrcbbe obiettare che, cosi interpretando la necessita di una
proposta concerlala, si consentirebbe al Ministro di far nominare il candidato a sé gradito attraverso il semplice rifiuto
di ogni diversa proposla, poiché I'ipotesi del ripetuto diniego sarebbe un’ipotesi astratta e, comunque, esercitabile
anche in danno del Ministro. Da cio, continua I’Avvocatura dello Stato, consegue che anche la questione di legitlimita
costlituzionale dell’art. 11, terzo comma, della lcgge n. 195 del 1958 sarebbe manifestamente infondata, giacché il
concerlo appare giustificato dalla necessita della «leale collaborazione» tra Cohsiglio superiore ¢ Ministro della
giustizia nell’csercizio di una compelenza, il conferimento degli ufTici dircttivi, incidente sulle sfere di attribuzione di
cnirambi.

5. In una breve memoria depositata in prossimita deli’udienza, il Consiglio superiore della magistratura ha
replicato agli argomenti svolti dall’Avvocatura generale dello Stato.

Sul contestato «potere di blocco» esercitato dal Ministro per la giustizia, il ricorrente osserva che la giustificazione
offerta dalla controparte poggia su una ricostruzione del procedimento relativo agli atti di nomina degli uffici direttivi
confligurante I'atto di nomina come «atto governativo» (nomina di funzionari dello Stato in base all’art. 87 della
Coslituzione), rispelto al quale la deliberazione conforme del Consiglio superiore si atteggerebbe come mero alto
presupposto, sia pure vincolante nel contenuto. Questa ricostruzione, ad avviso del ricorrente, € in puntuale contrasto
con quanto affermato da questa Corte nclla sentenza n. 44 del 1968, secondo la quale le nomine sono un’esclusiva
attribuzionc del Consiglio superiore e rispetto ad esse la proposta e 'emanazione con decreto presidenziale sono
soltanto atlivita dovute e vincolate. Del resto, sc cosi non fosse, continua il ricorrente, la dclibera di nomina dcl
Consiglio superiore sarebbe nient’altro che un parere vincolante, e non gid un esercizio del potere di provvedcre.

Quanto, poi, alla pretesa assurdita di un dovere del Ministro di dar corso ad un atto del Consiglio superiore da lui
ritenuto lesivo di proprie compelenze, il ricorrente ribadisce che nel caso il Ministro ha, in realta, il potere di sollevare
conllitto di attribuzione, accompagnato dalla sospensione del corso del provvedimento in attesa delta pronuncia deila
Corte.
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Con rifcrimento al concerto previsto dall’art. 11, terzo comma, della legge n. 195 dcl 1958, il ricorrente osserva che
la collaborazione fra Consiglio superiore ¢ Ministro per la giustizia nella nomina agli uffici direttivi puo essere
compalibile con la esclusiva attribuzione e con I'indipcndenza dcllo stesso Consiglio. solo in quanto si esplichi
attraverso forme che non condizionino in assoluto la polesta deliberativa del Consiglio. Sarebbero, pertanto, legittimi i
suggerimenti, le osservazioni, le richicste, i pareri non vincolanti, ma non la pretesa di un «condominio» nella scelta dei
titolari degli uffici direttivi.

Quanto, infine, alla «lcale cooperazione», mutuata dai rapporti fra Stato e regioni, il ricorrente osserva che Ic
rclazioni fra centro ¢ periferia non sono in larga parte caratlcrizzale da separazione di competenze, come € ncl caso dei
rapporti fra Consiglio superiore ¢ Ministro per la giustizia, sicché¢ non appare giustificata un’estensione di quel
principio alle relazioni in esame. In ogni caso, conclude il ricorrente, anche a proposito delle intese fra Stato e regioni la
Corte ha recentcmente dato a tali atli una confligurazione, nelle ipotesi di c.d. intesa debole, che esclude il petere di
blocco di chi compartecipa agli stessi._

Considerato in diritio

I. Con il ricorso indicato in epigrafe il Consiglio supcriore della magistratura ha eleviato conflitto di
attribuczioni neci confronti del Ministro di grazia e giustizia e del Presidente del Consiglio dci ministri in relazione al
riliuto opposto dil predetto Ministro di dare corso, mediante la proposta del relativo decreto del Presidente deila
Repubblica, alla. nomina del Presidente della Corte di appello di Palermo deliberata dallo stesso Consiglio superiore
declla magistratura in data |1 dicembre 1991.

I ricorrente, nel lamentare la menomazione delle attribuzioni ad ¢sso garantite dazli artt. 105, 106, 107 e 110 della
Costituzione, domanda a questa Corte di dichiarare che non spetta al Minisiro di grazia e giustizia il potere di rifiutare
di dare corso alle deliberazioni che egli ritenga illcgittime e, ove questa possibilita dovesse cssere ritenuta inerente al
potere di proposta del decreto presidenziale disciplinato dall’art. 17, primo comma, della legge 24 marzo 1958, ni. 195,
domanda che la Corte medesima sollevi di fronte a se stessa questione di legittimita costituzionale dcl citato art. 17 per
violazionc degli artt. 104, 105 e 110 della Costituzione.

In via subordinata, il Consiglio supcriore della magistratura chiede che questa Corte dichiari che non spetta al
Ministro di grazia e giustizia il potere di impedire allo stesso Consiglio, negando il proprio positivo concerio alla
proposta di nomina, di deliberare legittimamente il conferimento dell’ufficio direttivo di Presidente dclla Corte di
appello di Palermo. Anche in tal caso, ove la prestazione del positivo concerto da parte del Ministro rispetto alla
proposta della Commissione per gli incarichi dircttivi dovesse esserc rilenuta condizionante la formazione della
proposta stessa, il ricorrente chiede che questa Corte sollevi di fronte a se stessa questione di legillimita costituzionale,
in riferimento aglt artt, 104, 105 e 110 della Costituzione, dell'art. 11, terzo comma, della legge n. 195 dcl 1958, nella
parte in cui, prevedendo il ‘concerto del Ministro sulla proposta di conferimento dell’ufticio direttivo, impedisce al
Consiglio superiore della magistratura di deliberare tale conferimento a favore del candidato da esso ritenuto piu
idonco anche in assenza del positivo concerto del Ministro o in presenza di un diniego di concerto del Ministro sul
nominativo del candidato medesimo.

2, Occorre, innanzitutto, verificare in via definitiva 'ammissibilitd del conflitto di attribuzione in questione,
che questa Certe ha gia “dichiarito, in linea di prima ¢ sommaria delibazione, con l'ordinanza n. 184 del 1992.

Sotto il profilo oggettivo non v'é dubbio che ricorrono i requisiti previsti dall’art. 37 della legge 11 maizo 1953,
n. 87 (Norme sulla costituzione e sul funzionamento della Corte). in base al quale sono risolti dalla Corte costituzionale
i conflitti tra i poteri dello Stato insorti «per la delimitazione delta sfera di auribuzioni determiinata per i vari poteri da
norme costituzionali». Nel caso, infatti, vengono in questione competenze — come quelle relative alla proposta
ministeriale dcl decreto presidenziale che da forma alle deliberazioni del Consiglio superiore della magistratura di
conferimento degli incarichi direttivi ¢ quelle relative alla formulazione, «di concerto» con il Ministro della giustizia,
dclla proposta di conferimento det predetti incarichi da parte della commissione competerte del Consiglio stesso +— le
quali si riferiscono alle dttribuzioni del Ministro dclla piustizia (ar(. 110 della Costituzione) in relazione a quelle
spettanti al Consiglio superiore della magistratura (art. 105 della Costituzione).

Eguale valutazione deve darsi sotto il profilo soggettive, poiché non v'é dubbio che il Consiglio superiore della
magistratura ¢ 'organo dircttamente investito deile funzioui previste dall’art. 105 della Costituzione e il solo
competente a esercitarle in via definitiva e in posizione di indipendenza da altri poteri dello Stalto, ai sensi dell’art. 37,
primo coinma, della legge n. 87 del 1953. Allo stesso modo, il Ministro della giustizia deve essere considerato
Icgittimato a resistere nel presente conflitto, sempre in basc al ricordato art. 37, essendo il diretto titolare delle
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competenze determinate dall’art. 110 della Costituzionc, afferciti all’organizzazione e al funzionamento dei scrvizi
relativi alla giustizia, il cui esercizio ¢ assunto in questo giudizio come causa di menomazione delle competenze in
ordine allo srarus dei magistrati attribuite al ricorrente dall’art. 105 della Costituzione.

B LY 1 YTV
Non legitlimato a resistere nel presente giudizio €, invece, il Presidente-del Consiglio dei ministri il cui intervento
pertanto va di_chiaralo inammissibilec -— dal momento che le attribuzioni in conlestazione sono esclusivamente affidale
dalla Costituzionc al Ministro dclla giustizia (ari. 110 della Costituzione) sulla basc di una ripartizione di compelenzc.
che non pud considerarsi alterata dal potere di sospensione degli atti ministeriali € di sottoposizione delle relative
questioni al Consiglio dei ministri, che gli artt. 5. sccondo comma. lettera ¢/, ¢ 2. terzo comma, leticra ¢, della legge
23 agosto 1988, n. 400, riconoscono al Presidente del Consiglio dei ministri.

3. — Nconflitto di attribuzione in esame ¢ insorto a scguito della comunicazione del Presidente della Repubblica
al Consiglio superiore della magistratura, inviata il 17 dicembre 1991, con la quale si riferiva che il Ministro di grazia ¢
giustizia, con lcttera del 14 dicembre 1991, aveva portato a conoscenza del Capo dello Stato che cgli non intendeva
proporre I'emanazione del decreto presidenziale relativo alla deliberazione del predetto Consiglio. adottata nella seduta
dell’11 dicembré 1991, concernente il conferimento dell’incarico direttivo di Presidente della Corte di appetlo di
Palermo. Con la stessa comunicazione si precisava che la determinazione del Ministro-dipendeva dal fatto che egli .
riteneva invalida la deliberazione adottata dal Con'siglio superiore della magistratura. dal momento che quest'ultimo
aveva deliberato in violazione dell’art. 11, terzo comma. della legge n. 195 del 1958, il quale. in attuazione del precetto
costituzionale che attribuisce al Ministro dclla grustizia la responsabilita dell’organizzazione e del funzionamento dei
servizi relativi alla giustizia, dispone che il conlerimento degli uffici dircttivi venga deliberato dal Consiglio superiore su
proposta della competente commiissione formulata di concerto con il Ministro. E nel caso, aveva'rilevato quest'ultimo,
il Consiglio aveva deliberato su una proposta sulla quale non era stato raggiunto il prescritto concerio tra la
commissione € il Ministro stcsso.

Il ricorrente Consighio superiore afferma che I'espresso rifiuto del Ministro della giustizia di dar corso al
procedimcnto previsto dall’art. 17 della legge n. 195 del 1958 in sede di proposta di emanazione con decrelo
presidenziale delle deliberazioni dello stesso Consiglio appare lesivo delle competenze ad esso attribuite dagli artt. 103,
106, 107 e 110 della Costituzione, i quali attribuiscono all’csclusiva competenza del Consiglio superiore della
magistratura tutti i provvedimenti di stato comunque riguardanti-i magistrati. In basc a tale attribuzione di
compelenza, prosegue il ricorrente, una volta che il Consiglio abbia deliberato. sorge in capo al Ministro delia giustizia
un doverc giuridico di proporre I'emanazionc di un dccreto presidenziale volto ad adottare integralmente il contenuto
della relativa dcliberazione, dal momento che. non trattandost di atti sostanzialmente governativi. non si potrebbe
riconoscere al Ministro né un potere di assenso o di compartecipazionc decisionale al provvedimento. né un potere di
controllo sulla conformita dcl procedimento scguito rispetio alle norme di legge che lo regolano.

4. —- L’arw. 17 della legee 24 marzo 1958, n. 195 (Norme sulla costituzione ¢ sul [unzionamento del Consiglio
superiore della magistratura), dispone che «tutli i provvedimenti riguardanti i magistrati sono adottati, in conformita
delle deliberazioni del Consiglio supceriore. con decrcto del Presidente della Repubblica controfirmato dal Ministro
ovvero, nei casi stabiliti dalla legge, con decrclo del Ministro per la grazia e giustizian. Nel valutare la legittimita
costituzionale di tale disposizionc - - che, per la parte qui interessante. ¢ stata successivamente confermata. anche con
esplicito riferimento al conferimento degli incarichi direttivi, dall*art. 1. primo comma, lettera /7, della legge 12 gennaio
1991, n. 13, — questa Corte, dopo aver premesso che l"attribuzione in via esclusiva al Consiglio superiore di tutti i
poteri in ordine allo starus dei magistrati costituisce una garanzia dell'indipendenza e dell’autonomia della
magistratura, pur se non comporta una forma picna di autogoverno sulla stessa (v. spec. sentt. nn. 168 del 1963, 44 dcl
1968, 4 del 1986), ha affermato che non rappresenta una lesione deli’art. 105 delta Costituzione la previsione che Ie
deliberazioni del Consiglio superiore debbano avere la forma del decrelo presidencziale (o di quelio ministeriale), dal
momcento che tale veste, oltre ad essere conforme alla natura effettiva dell’atto da adottare e a permettere che su questo
si $volgano gli ordinari controlli finanziari e di legittimita previsti per gli atti amministrativi, non implica alcuna
limitazione dell’autonomia di determinazionc costituzionalmente garantita al Consiglio superiore (v. spec. sentt. nn.
168 dcl 1963 e 44 dcl 1968).

Il ricordato art. 17, infatti, precisa espressamente che i decreti del Presidente della Repubblica ivi previsti sono
adottati «in conformita delle deliberazioni del Consiglio superiore». con cio imponendo al Ministro della giustizia, in
sede di proposta, € al Presidente della Repubblica, in sede di emanazione, un vincolo di legittimita consistente ncl
dovere di conferire al decreto presidenziale un contenuto decisionale identico a quelio adottato dalla correlativa
deliberazione del Consiglio superiore.
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Dullo stesso arl. 17, tuttavia, deriva un vincolo in ordine al potere del Ministro della giustizia di inoltrare la
predetta proposta al Presidente della Repubblica per I'emanazione del relativo decreto (sul quale v. gia la sentenza n. 44
del 1968 di questa Corte), che corrisponde ai principi sul procedimento, in base ai quali, quando a quest’ultimo
parilecipano piu organi o piu soggetti pubblici, questi hanno il dovere giuridico di cooperare lealmente in vista del
raggiungimento del risultato cui il procedimento medesimo € cestituzionalmente o legislativamente finalizzato.

Quando I'organo o il soggetio che deve dar corso al procedimento non é investito di particolari poteri di rinvio o di
ricsame, come nel caso del Ministro della giustizia in sede di proposta ai sensi dell’art. 17 della legge n. 195 del 1958,
ricade su di lui il dovere di adottare I'atlo di propria competenza, cioé la proposta di decreto presidenziale, a meno che
il sub-procedimento costituente la fase dell’iniziativa e quella della deliberazione manchi di un elemento essenziale,
necessario per il perfezionamento della fattispecie procedimentale o del suo atto conclusivo.

5. -— Sulla base dell’art. 11, terzo comma, dclla legge n. 195 del 1958, che conticne la disciplina legislativa della
fase dcll'iniziativa presso il Consiglio superiore riguardo al conferimento degli incarichi direttivi, il concerto del
Ministro dclla giustizia sulla proposta dclla commissione ivi mcnzionata costituisce un clemento essenziale del
procedimento. Tale articolo, infatti, dispone che «sul conferimento degli uffici direttivi (...) il Consiglio delibera su
proposta, formulata di concerto col Ministro per la grazia e giustizia, di una commissione formata da sei dei suoi
componenti, di cui quattro cletti dai magistrati e due eletti dal Parlamenio».

Salvo a prccisare nei punti seguenli che cosa si intenda per concerto nella disposizione ora citata e salvo ad
accertare se nel caso conlestato il concerto si sia concretamente realizzato, al [ine di verificare se il Ministro della
giustizia si trovava di fronte a un’ipotesi di mancanza di un elemcnto necessario per il compimento del procedimento di
formazione della deliberazione del Consiglio superiore, che lo lcgittimava a sospendere direttamente I'iter
procedimentale, occorre sottolineare che nel caso lo'strumento del concerto costituisce la modalita con cui il legislatore
ha confligurato il dovere di collaborazione, che questa Corte (v. sentenza n. 168 del 1963) ha gia individuato come punto
di equilibrio interpretativo fra la disposizione costituzionale che attribuisce al Consiglio superiore I'esclusiva
compelenza sui provvedimenti concernenti lo status dei magistrati (art. 105) e quella che affida al Ministro dclla
giustizia la responsabilita dell’organizzazione e del funzionamento dei servizi relativi alla giustizia (art. 110).

Le garanzie costituzionali predisposte per la tutela dello starus d'indipendenza dei magistrati e dell’ordine
giudiziario ricomprendofto nel proprio ambito di applicazione — come ¢ stato gia afTermato da questa Corte (v.
sentenza n. 72 del 1991)  anche la nomina dei magistrati negli uflici direttivi. E, invero. il conferimento di tali uffici,
non soltanto incide sullo srarus det magistrati, poiché concorre a connotare la loro posizione ncll’ambito
dell’'ordinamento giudiziario attraverso la titolarita di poteri specilici concernenti, fra I"altro, le proposte di formazione
delle tabelle, I'assegnazione deglt alfari e. in gencre, la «amministrazione della giurisdizione», ma comporta altresi una
connessione con P'asscgnazione delle funzioni e il trasferimento dei giudici, che, a norma dcll'art. 105 dclla
Costituzione. spettano in via esclusiva al Consiglio superiore della magistratura.

Cio non toglie, tuttavia. che ncll'attuale assetto ordinamentale, la direzione degli uflici giudiziari attenga anche
all'amministrazione dei servizi giudiziari, amministrazione che, come questa Corte ha gia precisato (v. sentt. nn. 168 del
1963 e 142 dcl 1973), non concerne semplicemente i meszi (locali, arredi, personale ausiliario, etc.) necessari per
Iesertizio delle funzioni giudiziarie. ma riguarda altresi «sia 'organizzazione degli ulTici nella loro efficienza numerica,
con l'assegnazionc dei magistrali in basc alle piante organiche, sia il funzionamento dei medesimi in relazione
all’attivita e al comportamento dei magistrati che vi sono addetti». In considerazione di questo suo oggetto specilico €
dell'indubbia incidenza oggettivamente esercitata sullo srarus dei magistrati, il conferimento degli- uffici direttivi
attraverso la dcliberazione del Consiglio superiore su proposta della commissione competente, formulata a seguito
della partecipazione del Ministro della giustizia, rappresenta un bilanciamento non irragionevole dei valori
costituzionali contenuti negli artt. 105e 110 della Costituzione e, in particolare, del principio affermato da questa Corte
(v. sent. n. 168 del 1963). sccondo il quale, se I'autonomia della magistratura esclude ogni intervento determinante del
potere eseculivo nelle deliberazioni concernenti lo srarus dei magistrati, non impedisce, tuttavia, che tra Consiglio
superiore dclla magistratura e Ministro dclla giustizia. nel rispetto delle competenze a ciascuno attribuite, sussista un
rapporto di colluborazionc.

Tutto cio comporta che il concerto previsto dallart. 11, terzo comma, della legge n. 195 del 1958 non costituisce
soltanto un clemento essenziale del procedimento, legislativamente determinato, circa il conferimento degli uffici
dircttivi, ma rapprescnta anche una congrua soluzione proccdimentale prescelta dal legislatore in attuazione dclla
funzionc asscgnata dall’art. 110 della Costituzione al Ministro della giustizia relativa all’organizzazione e al
funzionamento dei servizi giudiziari. ’
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6. — 1l conflitto di attribuzioni in esame € dovuto, in larga misura, al diverso significato che le parli asscgnano
alla nozionc di concerto contenuta nel ricordato art. }1, terzo comma, della legge n. 195 dcl 1958.

Sebbene non si possa dubitarc che consista in un modulo procedimentale volto al coordinamento di una pluralita
di interessi, spesso eterogenei e imputabili ad autorita distinté, il concerto da luogo nel diritto pubblico a una
molteplicita di figure alla quale € in ogni caso estranca la connotazione del parere. Allo stato attuale della legislazione
deve pertanto escludersi che I'art. 11, terzo comma, possa essere intcrpretato nel senso di riferirsi scmplicemente a un
parere non vincolante che il Ministro della giustizia dcve esprimere nei confronti della proposta formulata dalla
commissione per il confcrimento degli incarichi direttivi.

D'altra parte, la nozione di concerto cui si riferisce I'art. 11 non si'identifica neppure con quclla di accordo. A
questa conclusiong si pervicne attraverso un‘inicrpretazione adeguatrice dell’art. 11, terzo comma, della legge n. 195 del
1958%.

Infatti, poiché questa Corte ha piu volte escluso la conformita a Costituzione di interventi ministeriali di caratiere
determinante sullc decisioni di competenza del Consiglio supcriore (v. sentt. nn. 168 del 1963, 44 del 1968 e 12 del 1971),
occorre verificare, prima di dar corpo a un sospetto d'illegittimita costituzionale nei confronti del ricordato terzo
comma dell’art. 11, se quesl’ullimo possa plausibilmenle avere un significato diverso da quello dell’accordo, che non sia
incompatibile con i principi coslituzionali. E non v'¢ dubbio che tale signilicato sia identificabile in quello che fa
coincidere il concerto, non gia con un alto sostanziale di assenso o' di veto, ma con un‘attivita di concertazionc
finalizzata alla formulazionc di una proposta comune.

Pil precisamentc, sulla base di un'interpretazione dell'art. 11, tcrzo comma, adeguata ai principi coslituzionali, la
commissione del Consiglio supcriore compelente a formulare le proposte di conferimento degli incarichi direttivi non
puo inoltrare le proprie designazioni al plenuni del Consiglio medesimo se non dopo aver svollo una seria e
dpprofondlta opera di concertazione diretta al finc sopra indicato. E, poiché talc attivita inerisce a un procedimento
comportante il concorso di organi o soggetti distinti nell’cscreizio di una funzione pubblica di rilievo costituzionale —- i
quali pertanto, come questa Corte ha gia precisato (v. sent. n. 80 del 1989), sono tenuti a comportarsi secondo i principi
della corrcttezza nci loro rapporti reciproci ¢ nel rispetto sostanziale dell’altrui autonomo ruolo — e poiché, come s’¢
prima ricordato, in basc agli artt. 105 e 110 dclla Costituzione, tra Consiglio superiore ¢ Ministro della giustizia
sussiste, pur nella salvaguardia delle reciproche competenze, un dovere specifico di collaborazione. il moduio
procedimentale del concerto, previsto dal cilato art. 11, comporta che la relativa attivita debba esscre svolla nel pieno
rispetto del principio costituzionale di Icale coopcrazione.

7. In definitiva, il concerto del Ministro della giustizia sulla proposta dclla commissione per gli incarichi
dircttivi, disciplinato dall’art. 11, terzo comma, dclla legge n. 195 del 1958, implica un vincolo di mctodo, non gia di
risultato. Cio significa, innanzitutlo, che, anche sc al tcrmine della loro attivita di concerlazione non perverranno in
concreto a una proposta unitaria, la commissione € il Ministro sono Icnuti a porre in essere una discussione e un
confronto rcalmente orientalti al supcriore intcresse pubblico di operare — a scguito di un esame effettivo ed obicttivo,
dialetticamente svolto, di tutti gli clementi ai fini delta copertura di quel determinato incarico direttivo  la seclta piu
idonca. Oltre a dover csserc clfettive e obicttivamente finalizzate all’interessc pubblico indicato. la discussiont ¢ il
confronto tra la commissione € il Ministro ‘devono mectodologicamente svolgersi in basc al principio di leale
cooperazione ¢, in particolare. in base ai paradigmi ¢ alle-regole della correttezza nei rapporti reciproci e del rispetto
dell’altrui autonomia:

Sotto il primo profilo, occorre osservare che la commissionc concertante € tenuta. a formulare una valutaziome
preliminare da comunicare al Ministro, la quale deve essere basata su moltivazioni non rituali o stercotipe, ma direlte a
evidenziare i reali motivi della scclia proposta ¢ la non incidenza sulla stessa di logiche estrance alla valulazione
obictliva ¢ imparzialc dei candidati. Alla valutazione preliminare, ove una dellc parti ne ravvisasse la necessita, deve
esser allegata copia della documentazione utile per la formulazione della proposta e devono esser fornite, su richiesta, le
cventuali integrazioni di dati e di informazioni. Analoghi vincoli ricadono sul Ministro, il guale, in particolare, se
utilizza una propria documentazione, ha il dovere di rendcerla nota alla commissione, in modo che il confronto sugli
argomecnli ¢ sulle valutazioni risulti serto, approfondito, esauriente e costruttivo. In ogni caso, quando la valutazione
preliminare della commissione incontrasse iniziale ostacolo nelle valutazioni difformi del Ministro sulle capacita
organizzative ¢ gestionali del candidato indicato, il dovere di discussione ricadentce sullautorita procedente comporta
che si ponga in essere, in tempi ragionevolmente brevi, un serio tentativo di superare le divergenze attraverso le
neccssaric fasi dialogiche, quantomeno articolate ncllo schema proposta-risposta, - replica-controreplica.
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Sotto il profilo della leale cooperazione e, in particolare, sotto quello della corretiezza nei rapporti reciproci,
I'attivita di concertazione deve svolgersi Secondo comportamenti coerenti e non contraddittori, tanto in relazione alla
specifica proposta da formulare, quanto in relazione a pregresse proposte riguardanti lo stesso magistrato o lo stesso
incarico. Le parti, inoltre, non possono dar Juogo ad atteggiamenti dila‘lgri‘,._prelcs';HQsi, ambigui, incongrui o
insufficientemente motivati, di modo che il confronto possa avvenire su basi di corretlezza e di apertura alle altrui
posizioni. i

Cosi precisata in base all’interesse pubblico da perseguire ¢ al metodo della Icale cooperazione, I"attivita di
conccrtazione tra commissione € Ministro, prevista dal ricordato art. 11, risponde all’esigenza costituzionale, per la
quale, quando si tratta di preposizione a uffici, come quelli relativi agli incarichi direttivi, dove forte ¢ I'incidenza deile
capacita organizzative e gestionali nell’assegnazione da compiere, ’esercizio delle competenze del Consiglio superiore
sui provvedimenti di stato dei magistrati (art. 105 della Costituzione) deve tenere ragionevolmente conto degli interessi
relativi all’organizzazione ¢ al funzionamento dei servizi giudiziari, imputati al Ministro della giustizia (art. 110 della
Costituzionc). 11 dovere di reciproca collaborazione, che deve ispirare 'esercizio dclle predetie competenze, comporta
che, se Fattivita di concertazione deve esscre soggellivamente ed oggellivamente orienlata a ricercare, per quanto
possibile, la convergenza fra le parti, allo stesso modo il «rifiuto del concerto» da parte del Ministro dev’esscre
motivato. non gia da semplici divergenze, ma da gravi e insuperabili contrasti sulla. proposta da formulare. In
quest’ultima evenienza spetiera al plfenum del Consiglio superiore la deliberazione sull'tncarico da conferire in relazione
alla proposta dclla commissione competente e alle eventuali diverse indicazioni del Ministro, con il dovzre per il
Consiglio di motivare adeguatamente la propria scelta anche in riferimento alle valutazioni e alle argomentazioni
formulate in sede di proposta.

8. — Il conflitto di attribuzioni in esame e, pid in particolare, la questione se tra la commissionc per gli incarichi
direttivi e il Ministro della giustizia si sia rcalizzato il concerto previsto dall’art. 11, terzo comma, della legge n. 195 del
1958. in attuazione degli artt. 105 e 110 dclla Costituzione, vanno risolti sulla base dei criteri ora precisati. Al fine di
verificare se si sia effettivamente svolta ovvero sia mancata un’adeguata attivita di concertazione, isptrata al principio
della leale cooperazione. occorre procedere all’esame dci comportamenti in concreto tenuti dalle parti in sede di
concerto.

Dopo che. in ossequio al previgente art. 22 del regolamento interno del Consiglio superiore della magistratura, la
commissione per gli incarichi direttivi, il 18 luglio 1991, aveva inviato al plenum Velenco degli aspiranti al posto di
Presidente della Corte d’appello di Palermo, le proprie valutazioni e le conseguenti motivate conclusioni e dopo che, in
osservanza dello stesso art. 22, il plenum aveva espresso il proprio avviso, il Ministro della giustizia, richiesto del
concerto dalla predetta commissione, inviava una letiera al Vice- presidente del Consiglio superiore con la quale faceva
presente che, in relazione all'interesse pubblico a che siano conferiti incarichi direttivi a magistrati idonei a dirigere i
servizi — servizi di cui lo stesso Ministro € costituzionalmente responsabile —, egli era indotto a chiedere urgentemente
una sostanziale modifica del ricordato art. 22. A parerc del Ministro, infatti, quest’ultimo articolo, nel prevedere in fase
di proposia la valutazione della’commissione e I'avviso del plenum anteriormente al concerto con il Ministro, riduceva
la partecipazione di quest’ultimo a un atio formale di assenso o di rifiuto nei confronti di una scelta sostanzialmente gia
effettuata dal Consiglio supcriore. In ragione di cio il Ministro chiedeva una modifica dell’art. 22 che, per essere in
armonia con la legge ¢ con la Costituzione, avrebbe dovuto promuovere una piu proficua collaborazionc tra il
Consiglio ¢ il Ministro stesso, ferma restando I'autonomia della decisione finale da parte del plenum.

Con Icttera del 30 luglio 1991, 1l Vicepresidente del Consiglio superiore rispondeva al Ministro che, pur ritenendo il
testo allora in vigore dell'art. 22 pienamente legittimo, concordava sull’esigenza della collaborazione nel rispetto delle
reciproche competenze e, pertanto, non poteva non ravvisare un fondamento nella richiesta del Ministro, specialmente
con riguardo alla soltalincatura da questo compiuta sull’autonomia di decisione dcl Consiglio. Il 5 agosto dello stesso
anno, il Presidente della Repubblica scriveva al Vicepresidente del Consiglio superiore rilevando la delicatezza della
questionc sollevata dal Ministro e manifestando I'intenzione di non porre all’ordine del giorno dei lavori consiliari il
confcrimento degli incarichi direttivi finché le procedure interne si prestavano a critiche sotto il profilo del rispetto delle
compelenze degli organi partecipanti. Anche a questa lettera il Vicepresidente del Consiglio superiore rispondeva
il 9 agosto 1991 dichiarandosi d*accordo ¢ comunicando di aver gid pregato la commissione per il regolamento di
varuare
la modifica dell’art. 22 con sollecitudine, onde evilare la paralisi nel conferimento degli incarichi direttivi.

Raccogliendo la preoccupazione manifestata dal Vicepresidente del Consiglio superiore circa 'urgenza del
provvedere alla copertura degli incarichi, il Ministro, in data 18 settembre 1991, dava il proprio assenso al conferimento
di tutti gli incarichi dircttivi. ad cccezione di due (fra cui quello contestato), ribadendo, tuttavia, riguardo a questi
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ultimi, che, fino a quando non fossc adotlala una nuova norma regolamentare resa conforme alla legge e alla
Costituzione, non avrebbe preso in considerazione ulteriori provvedimenti adottati secondo I'art. 22 allora in-vigore,
ritenendo che quest'ultimo fosse in contrasto con la_ lcgge.

I ‘éonseguenza della-nuova lettera del. Ministro, il Consiglio superiore decideva di riunirc il suo plenum per
prendere posizione sulla situazione. 11 3 ottobre 1991 quest'ultimo adottava una risoluzionc, con la Quale, dopo aver
premesso che le nuove procedure per il concerto non potevano avere applicazione ai confcrimenti di incarichi dircttivi
in corso o, comunque, alle fasi pregresse del procedimento in atto, chiedeva al Ministro un sollecito perfczionamento
delle proposte gia avviate sulla base dcll’art. 22 nel testo,da lui contestato. Nel corso della stessa seduta, il Consiglio
approvava poi il nuovo testo dcll’art. 22, con il quale si stabiliscc che in fase di proposta la Commissionc per gli
incarichi direttivi indica al Ministro I'elenco degli aspiranti, lc proprie valutazioni, lc conseguenti motivate conclusioni
e quelle dei dissenzienti al fine di procedere al concerlo c, all'csito di questo, riferisce al Consiglio che delibera
sull’incarico da asscgnare.

A seguito dclla richiesta del Consiglio superiore, il Ministro. in data I'T novembre 1991, «riliuta il concerton sulla
proposta di conferimento dell'incarico di Presidente della Corte d’appello di Palermo nella persona del dott. Pasquale
Giardina, allegando motivazioni rclative tanto al merito dclla scelta quanto alle capacita organizzative dei candidati e
affermando di preferire sotto entrambi i profili il dotl. Antonino Palmeri, gia indicato da alcuni commissari:

I 18 novembre 1991 la Commissione compelente, invocando ancora il testo dell’art. 22 contestato, riteneva di
esscre priva di qualsiasi ulteriore potere sulla procedura in corso ¢, conseguentemente, investiva per la decisione il
plenum comunicando tanto la propria proposta quanto quella del Ministro. In data 11 dicembre, il Consiglio, dopo
aver deciso che non occorrcva tornare in commissionc per la riformulazione della proposta o per la prosecuzione
dcll'istruttoria ¢ che occorreva procedcere alla decisione definitiva, conferiva I'incarico in questione al dott. Giardina.

11 17 dicembre 1991 il Presidente della Repubblica inviava una lettera al Consiglio superiore con la quale portava a
conoscenza dello stesso che il Ministro della giustizia non intendeva proporre 'emanazione del decreto presidenziale
previsto dall’art. 17 della legge n. 195 del 1958 per il fatto che considerava irricevibile la deliberazione del Consiglio,
essendo questa avvenuta su una proposta sulla quale non cra stato effettuato il prescritto concerto. In particolare, il
Ministro affermava di non poler partecipare alla formazionc di un atto illegittimo, perché privo del richiesto concorso
dclla volonta ministeriale alla proposta della commissione, e lamentava I'applicazione nel caso dcl vecchio art. 22 del
regolamento, il quale, a suo giudizio, costituiva un intralcio a un’eflettiva collaborazione, dal momento che limitava, ad
un tempo, la discrezionalita della commissione ¢ la liberta di valutazione del Ministro.

Su questa decisione del Ministro della giustizia di non dar corso al predetio decreto, il Consiglio superiore, in data
29 gennaio 1992, dcliberava di elevare il conflitto di attribuzioni ora in esame.

9. -- Dal complesso dei comportamenti osservati dalle duc parti in relazionc all’attivitd di concertazione svolta per
il conferimento dell’incarico direttivo di Presidente della Corte di appello di Palermo risulta che.il contestuale rifiuto del
Ministro della giustizia di «dare il concerto» e di applicare il testo allora vigente dell’art. 22 del regolamento interno
csprimeva I’esigenza di procedere, specialmente con riguardo agli incarichi pit delicati, a una piu intcnsa e fattiva
collaborazionc tra i partecipanti al concerto prescritto dall’art. 11, terzo comma, della legge n. 195 del 1958. Questa
richicsta ¢ stala sostunzialmente condivisa dal Consiglio supcriore, tanto che, per un verso, ha ripetutamcnte
manifestato su di essa il consenso attraverso il suo Vicepresidente e, per altro verso, ha posto sollccitamente mano a una
modifica dell’art. 22 del regolamento interno, diretta a disciplinare le modalita del concerto in una direzione collimante
con quella postulata dal Ministro della giustizia.

Tuttavia, mentre esprimeva questa posizione generale concordante con quella del Ministro, il Consiglio superiore,
in relazione al caso di specie, teneva un comportamento contraddittorio rispetto a quclla posizione. Infatti, nella seduta
della Commissione per gli incarichi direttivi del 18 novembre 1991, di fronte a un primo rifiuto del Ministro di «dare il
concerto» ¢ di fronte alle sue osservazioni critiche, la Commissione medesima negava la propria disponibilitd a
proseguire il confronto in relazione a un incarico diretlivo di estrema delicatezza, allegando una carenza di poterc
riguardo a ulteriori confronti, che, a ben vedere, avrebbe potuto essere affermata soltanto sull’erroneo presupposto che
il concerto fosse equiparabile a un parere obbligatorio, ma non vincolante. In realta, cosi facendo, la commissione per
gli incarichi direttivi ha mancato di esplicare I'attivita di concertazione, vencndo meno al dovere di lcale cooperazione
cui deve ispirarsi il concerto, per il quale ricade sull’organo procedente il vincolo di fare quanto € possibilc per tentare di
superare le eventuali divergenze insorte in vista del miglior perseguimento dell’interesse pubblico in discussione. E cio
vale tanto piu in relazione al conferimento di un incarico direttivo di importanza fondamentale qual era, nel caso,
quello di Presidente della Corte d’appello di Palermo..
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In basc alle considcrazioni suesposte, che portano a negarc la sussistenza in concreto di un’adeguata attivita di
concertazione, questa Corte, in riferimento al conflitto di attribuzioni promosso in via principale, dichiara che spetta al
Ministro dclla giustizia non dar corso alle deliberazioni del Consiglio supenore della magistratura di.conferimente
dcgli uffici direttivi quando, da parte della commissione competente, sia mancata un’adeguata attivita di concertazione,
ispirata al principio dclla leale cooperazione in vista della formulazione della proposta. Conseguentemente, la stessa
Corte dichiara che, essendo mancata, nel caso di specie, la detta attivita, spetta al Ministro non proporre al Presidente
della Repubblica il decreto di conferimento dell’ufficio direttivo di Presidente della Corté d’appello di Palermo, relativo
alla dcliberazione adottata dal Consiglio superiore della magistratura in data 11 dicembre 1991.

10. —- In via subordinata, il Consiglio superiore dclla magistratura chicde a questa Corte di dichiarare che non
spctta al Ministro della giustizia il potere di impedire allo stesso Consiglio, negando il proprio positivo concerto alla
proposta di nomina, di deliberare il conferimento dell’ufTicio direttivo di Presidente dclla Corte d’appello di Palermo.

Le argomentazioni svolte ¢ le conclusioni raggiunte nei punti precedenti della motivazione contengono gid i motivi
¢ la risoluzione da dare anche alla domanda subordinata. Se alla nozione di concerto non puo associarsi la figura del
parcre non vincolante, ancorché obbligatorio, allo stesso modo deve negarsi che, a un’interpretazione dell’art. 11, terzo
comma, della legge n. 195 del 1958 non incompatibile con la Costituzione, il concerto possa coincidere con la necessita
che tra commissione per gli incarichi direttivi e Ministro si raggiunga un accordo sul nome da proporre per la decisione
del plenum. :

Il concerto, s’¢ prima detto, comporta un vincolo di metodo, non di risultato: un vincolo che obbliga le parti a una
leale cooperazione, [inalizzata alla ricerca della maggiore convergenza possibile attraverso una discussione effettiva e
costruttiva. Perlanto, posto che Fattivita di concertazione deve essere effctiuata in modo adeguato, nel senso sopra
precisato, ¢ posto che I parti non debbono tenere comportamenti ostruzionistici e sleali, né usare espedicnti dilatori o
pretestuosi, i tempi ragioncvoli della concertazione sono quelli necessari a un’efTettiva e leale discussione, quantomeno
sccondo lo schema dialogico indicato in precedenza: i tempi irragionevoli, infatti, sono quelli utilizzati per manovre
dilatoric ¢ per comportamenti non conferenti rispetto al miglior soddisfacimento dell'interesse pubblico connesso al
conferimento dell’incarico direttivo al candidato professionalmente piu idoneo.

In considerazione del fatto che, in caso di mancato raggiungimento di un accordo, non puo, dunque, essere
impedito I'ulteriore corso del procedimento (v., per I'applicazione di tale modulo in altro ambito, sentt. nn. 21 e 482 del
1991) ¢, in considerazione dcl fatto che, come pure convengono le due parti, non pud essere arbitrariamente ostacolata
la decisione finale di spettanza del plenum e I'autonomia del Consiglio superiore relativamente al conferimento
dell’incarico dircttivo, questa Corte, in riferimento alla domanda subordinata del ricorrente, dichiara che non spetta al
Ministro della giustizia non dar corso alle dcliberazioni del Consiglio superiore della magistratura sul conferimento
degli uffici direttivi, quando, nonostante che sia stala svolta un’adcguata attivita di concertazione nel senso sopra
precisalo, non si sia convenuto in lempi ragionevoli, tra la commissione e il Ministro sulla proposta da formulare.

11.-— Le interpretazioni degli artt. 11, terzo comma, e 17, primo comma, della legge n. 195 dcl 1958 accolte ai fini
della risoluzione del presente conflitto di attribuzioni precludono la possibilita che ai suddetti articoli si confcriscano i
signilicati in relazionc ai quali il ricorrente ha prospcettato i dubbi di legittimita costituzionale menzionati all’inizio della
motivazione in diritto. 1l che fa venir meno le condizioni perché questa Corte sia tenuta a valutare sc sollevare, 0 meno,
le prospettate questioni di legittimita costituzionale.

PIR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile il conflitto fra poteri dello Stato, indicato in epigrafe, promosso dul Consiglio superiore della
magistratura nci confronti del Presidente del Consiglio dei ministri;

Dichiara che spetta al Ministro della giustizia non dar corso alle deliberazioni del Consiglio superiore della
magistratura di conferimento degli uffici direttivi quando, da parte della commissione competente, sia mancata
un'adeguata attivita di concertazione, ispirata al principio di leale cooperazione ai fini della formulazione della proposta e,
conseguentemente, essendo mancata nella specie la detta attivita, spetta al Ministro non proporre al Presidente della
Repubblica il decreto di conferimento dell'ufficio direttivo di Presidente della Corte d'appello di Palermo relativo alla
delibera del Consiglio superiore della magistratura in data 11 dicembre 1991;
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Dichiara che non spetta al Ministro della giustizia non dur corso alle deliberazioni del Consiglio superiore della
magistratura sul conferimento degli uffici direttivi quando, nonostante che sia stata svolta un'adeguata attivita di
concertazione nei sensi indicati nel capo precedente, non si sia convenuto in tempi ragionevoli tra la commissiona e il
Ministro sulla proposta da formulare.

Cosl deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 11 9 luglio 1992.

Il Presidente: CORASANITI
! redattore: BALDASSARRI:
Il cancelliere: D1 PaoiA-

Depositata in cancelleria if 27 luglio 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 Paora |
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Integrando 1l versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ulticiale, parie prima, prescelto con la somma di L. 80.000, si avra diritto a ricevere
l'indice repertorio annuale cronologico per materie 1992.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generate L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali i, Il e Ill, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo della /V serie speciale ~Concors! ed esamis. L 2.400
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni sedici pagine o frazione L 1.200
Suppkementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L 1.300
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L. 1.300
Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazionis
Abbonamento annuale L 115.000
Prezzo di vendita di un lascicolo ogni 16 pagine o Irazione L 1.300
Supplemento siraordinario «Conto riassuntivo del Tesoron
Abbonamento annuale L 75.000
Prezzo di vendita di un fascicoio L 7.000
Gazzeita Ufficiale su MICROFICHES - 1992
. (Serie generale - Supplementi ordinarl - Serie speciati)
Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate . L. 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L 1.500
per ogni 96 pagine successive. L 1.500
Spese per imballaggio e spedizione. raccomandata . L 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per |'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 20%
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI
Abt;onamento annuale L. 295.000
Abbonamento semestrale L. 180.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.300

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separali, per I'estero. nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenli deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'lstiluto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all' Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
rasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivolgersi all'lstituto Poligratico e Zecca delio Stato - Plazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 vendila pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 inserzioni @& (06) 85082145/85082189
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