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N. 686. Ordinanza dcl gindice indugini preliminari presso la pretura;di Udine del 14 -agosto 1992

N. 687,

N. 688,

N. 089.

Regione Frinli-Venczia: Giulia' - Urbunistica - Zone. so(topostc a vincolo p.xesnsuco Occupazioni di suelo
mediante- deposito;di. matenale 0 mcdlante -esposiziozic di merci‘a ciclo libero - Previsione, con. legge

regionale,; deii'obbhgo di munirsi:di- semplice. autorizzazione edilizia, in difformitd ‘da’ quanto stabilito
dalia; normativa . satale ~prevedente;-nel caso;la >concessione edilizia Ia cui mancanza -comporta:
Papplicazione di'sanzioni penali - Conseguente depenalnzzazmne di condotte penalmente sanzionate dalla’-
normativa statale - Indebita interferenza della regione nella materia penale, di esclusiva competenza .

statale;
|Legge regione Friuli-Venczia' Ginlia 19 novembre 1991, m. 52, artt. 72, I¢tt. f), ¢ 78]
(Cost., artt. 3 € 23) . . . . . e e e .
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(Legge 24 novembre 1581, n. 689, art. 35, sccomlo, terzo, qmrto ¢ settimo comma, in relazione all’.u't. 22

stessa legge).
(Cost, arlt: 3, 24,25 ¢ 113) . ... ......... A
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di riti differenziati a seconda che 'ente emittente sia PLN.P.S. o Pispettorato del lavoro - Contrasto con

il principio di cguaglianza ¢ della garanzia della tutela omnsdmonalc dei diritti- Le'nonc del principio del

giudice naturale precostituito per legge - Richiamo alla sentenza n. 433/1990.

A(choe 24 novembre 1981, n. 689, art. 33, scconuo, ter7o, quarto ¢ cettlmo comma)
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(Cost., artt. 3, 24, 25 ¢ 113; legge 24 novembre 1981, n.'689, art.22)

Ordinanza del pretore di-P Parmi- -del 3 agosto 1992,

Previdenza ed assistenza $ociale - Violazioni comporfanti evasioni Lontrlbutue € violazioni d '

adcmpxméntl
formali ~Sanzionic amministrativa < Irroganbne éon ordmanm—mgumnm ) D

P . ;
di riti differenziati a:seconda ¢he’ l’entc cmittente'sia PLN.P.S. o I'i ispettorato del Tavoro - Contrasto con',,
il principio di eguaglnnm edellag garamn dclla tutela giurisdizionale dei diritti -‘Lcsnone del principio del .

giudice naturale prccostltunto per legge - Rxchnmo alla sentenza n.433/1990.
(chge 24. novembre 1981 n. 689, art, 35, sccondo, terzo, quarto e scttlmo comma)

(Cost., artt. 3,724, 25 ¢ 113; leg"e 24 novembre 1981, n. 689 art.22) ... L, .
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N. 691:-Ordinanza del préiore di Verond ddiI'l1 giugrio 1992:

Pleudenza e assxstenza socl_alc lndcnmta premio ds ﬁne servizio wmspd

nuova regolamentaznone della matena dlsposta con egpe 29 maggm 1982 . 297 Persustenza n' a’
giurisprudenza di interpretazione della norma ampug afa nsehsodlfformc da quelta adottata dalla-Corte
costituzionale: - Ingiustificato deteriore trattamento doi- d:pendentl -deglizenti-locali. rispétto- dd-altre
categorie di. Iavoratori-- Incidenza  sui- principi della retribuzione anche: differita proporzionata cd
adeguata nonché sulPassicurazione di mezzi idonei alle esigenze di vita in caso di vecchiaia.

.(Leg;_,e 7_I_u;,ho 1980, n_. 299, art.- 3),‘.
(Cost, artt. 3, 36.€ 38) . ... oot e e e e I Pag. 80

N. 692. Ordinanza della Corte dei conti dell'8 aprilc 1992.

Responsabilita patrimoniale - Azione di: responsah:hta per danno eranaie nei conlronti-di ammmlstraton c

dipendenti dei comuni ¢ delle province.= lmpropomb:hta in caso di, morte. dcﬂh siossu nei confrontn dcgh

. eredi - Ingiustificata disparita di trattamento tra eredi degli amministratori e dlpendenti di:comuni e delle

province rispetto agli eredi di dipendneti ¢ amministratori di enti pubbiici, dello Stato e degli altri cati

locali, ronché rispetto a qualsiasi altro erede responsabile ex artt. 725 ¢ 754 del «cic. = Irrazionalita cd

ingiustificata disparita di trattamcnto di s:tu:mom analoghe ¢ violazione dei principi di linpar7|alxla ¢
buon andamento: della-p.a.-

(Legge 8- glu"no 1990, n. 142, art. 58, quarto comma).
(Cost., artt.3e97) T D S S S e » 83

N. 693. Okdinanza'dcljgilidiée delle inddgz’ni prcliminarc presso la-pretura di Busto Arsizio del 3 giugno 1992.4‘

Reato in genere - Emissione di assegni a \uoto - Prevista: mproced:lnhta dellazione pcnale solo al pfngamento,_
nei termini di legge, del capitale, interessi, penale ¢ spese di protcsto ovvero di dichiarazione cqunalcnte -
Inoperativita della causa di improcedibilita a-fronte del pagamente del:solo “capitale ¢ dellc. spese di’
protesto anche se, come nel caso, il creditore, avendo restituito il titolo, ha dimoestrato di rion averc:
ulteriori pretese - Conseguenze: irrogazione della pena collegata al mancato risarcimento del danne
(quale deve ritenersi il richicsto pagamento della penale e degli mteress:) predctermmato per legge --
Asserito contrasto con il prmcnp:o di umanita cui la pena deve essere informata - Ingiustificata disparita
di trattamento rispetto agli autori di altri reati contro il patnmomo per i quali il risarcimento del danno .
assume una diversa valenza - Ritenuta violazione del principio della libéra iniziativa privata essendo il
creditore obbligato ad accettare una ssmma di denaro a titolo di risarcimento-del danno legislativamente
predetermmata.

(Legge 15 dicembre 1990 n, 386, art. 8).
(Cost.,artt.3,27e4l)'.....‘..,.‘....}.4.-‘ » 85

N..694. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Piemonte del 15 luglio 1992.

Impiego plibbhcd Decadenza automatica dal servizio dei pubblici dipendenti condannati con senteniza passata
in gmdlcato per determinati reati - Trrazionalita della norma impugnata e violazione del prmc:plo di
eguaglianza sotto il profilo dellegiale trattamento degh amministratori’ pubblici (solo per i quah
originariamente era prevista la sanzione delta decadenza) e dei pubbhcl dipendenti {ai quah la sanzione ¢
stata estesa mediantc nnvno) nonostante la diversita di rapporto conlap.a. (servizio onorario per i primie
rapporto di servizio per i secondi) - Incldenza sul dmtto al lavoro, sulj ‘principio della: ‘tutela del. lavoro

_nonché sui principi @i~ lmpamahta e buon ‘andamento_della ‘p.a. - Revmscenza sotto - altrO\ ncme_
dellistituto ~ della destituzione automatica dlc!uarato ‘costituzionalmente - lﬂeglttlmo (sentcma.
n 971/1988)

(Legge 19 marzo 1990, n. 55 art. 15, commi 4-seprws ¢ 4-octies; legge IS genna:o 1992, n.’ 16 art. i).
“(Cost, artt. 3,4,35e97) ............. e e e e e i e e w87
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N.- 695..Ordinanza del giudice indagini preliminari ‘p"rcss’o-il=tﬁblinalc.mililai‘c,di ‘Roma -del 24 :giugno '1992.

.Reati militari -. Allontanamento . illecito’ - Ipotes: attenuata - consistente  nella.- semplice _«ritardata
presentanone» - Sottopos:zmne di tale mfr'mone, secondo il g;udue a quo di carattere essemnalmuztc
dlsmplmare,a an;xone penale Irragloncvolezza Assento contrasto con il prmcnplo di propomonaht?a
di offensmta del reato e della funzione. neducatlva della pena Lamentala violazione del pnnc;pm di
strefta’ legahta ‘potendo, 14’ stessa condotta’ esscre’ pumta con scmphcc sanzione disciplinare ove il
comandante di Corpo non intenda procedere penalmentc

(C.P.M.P., art. 147, primo. comma).v
- (Cost., artt. 3 13, 25 ¢ P I A BT T I Pag. 90

N. 696. Ordinanza del giudice indagini preliminari presso il tribunale militare di Roma del 25. maggio 1992:

.Reati.. militari - Allontanamento illecito - Ipotesi attenuata consistenfe - nella.- semplice: «ritardata
presentazione» - Sottoposizione di tale infrazione, secondo il giudice a quo di carattere essenzialmente
disciplinare, a sanzione penale - Irragionevolezza - Asserito contrasto con il principio di proporzionalita,
di offensivita del reato e della funzione rieducativa della pena - Lamentata violazionc del principio di
stretta legahta potendo la stessa’ condotta essere “punita con - eempllce sanzione dlscmhnare oveil’
comandante*di Corpo non intenda’ procedcre pemlmentc.

(C.P.M.P., art. 147, primo comma).
(Cost., artt. 3, 13, 25 e.27) .-. . .. .. .. e et et e e e e e e e b e e e eetereramaee e ». 96

N..697. Ordinanza del giudice indagini. preliminari presso.il tribunale militarc di Roma del 7 luglio 1992.

Reati militari -=- Allontanamento illecito - Ipotesi attenuata consistente nella semplice «ritardata .
presentazione» - Sottoposizione di tale infrazione, secondo il giudice a quo di carattere essenzialmente
disciplinare, a sanzione penale - Irragionevolezza - Asserito contrasto con.il principio di proporzionalita,
di offensivita del reato e della funzione ricducativa della pena - Lamentata.violazione del principio di
stretta ‘legalita potendo la stessa condotta cssere punita con semplice sanzione disciplinare ove il.
comandante di Corpo non intendz procedere penalmente.

(C.P.M.P., art. 147, pnmo comma).
(Cost., artt. 3, 13, 25 ¢ 27)". » 96

N. 698. Ordinanza della Corte dei conti sczione di controllo di. Roma, del l,7.scllcmbrc l992_.

Finanza pubblica allargata - Previsione nella legge finanziaria 1992, nonché in svariate altre leggi (concerrenti_
rispettivamente: interventi a favore del settore navalmeccanico e amblentale, ricostruzione delle zone
della Sicilia colpite da eventi sismici del dicembre 1990; interventi nel séttore dell’irrigazionec a sestégrio’
della. cooperazione agricola; perequazione del trattamento economico dei sottufficiali dei carabinieri;
adeguamento organici e potenziamento infrastrutture per le forze di polizia) della facolta: per le
amministrazioni interessate di assumere fin dal primo anno (1992) obbligazioni verso terzi, i cui effetti
sono destinati a prodursi sia a carico dell’esercizio 1992, sia a carico dei successivi esercizi compresi nel
bilancio triennale 1993-94, sia, infire, a carico di esercizi successivi al tricnnio 1992-94, unicamente
mediante il ricorso ad accantonamenti iscritti nei fondi speciali di p.lrte corrente e di conto.capitaie di cui
alle tabelle A4 e B della legge finanziaria 1992 - Mancata previsione di mezzi certi o comungue

ragionevolmente affidabili di copertura finanziaria - Questione sollevata dalla seziore di controlio della
Corte dei conti in sede di esame per il visto ¢ la rcgastrazmnc di numerosi decreti del Ministro del tesoro,
recanti variazioni di bilancio, emanati in attuazione delle leggi sopra mennonatc - Rifcnmcnto ‘alla
sc'ﬁenza delia Corte: costmmonalc n. 384[1991

(Legge 37 dx(cxrbre 1991, n. 4h art. 2 sccondo comma; fegge 31 d:c"mbre 1994, n, 431;.art.7, primo commas;-
legge 31 dicembre: 1991, n.'433; art. .9, primo e secondo’ comma, legge 5 febbraio 1992, n. 104, art. 42,
sesto’ e settimo cbmma' legge 7 febbralo 1992, n. 140, art. 4, primo comma; d.-L7 gemmo 1992, n. 5,
artt. 1; secondo comma, es, comertlto, con, .modificazioni, nelia legge 6 marzo 1992 n. 216; d.-1. 18
gennaio 1992, n. 9, nrtl.7 11e¢'14, pnmo comma, convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio
1992, n..217).

(Cost.; art. 81, quarto comma) iw . . . .o L il e e e e e e e D 9T
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N. 699. Ordinanza della: corte di appello di Cagliari-del 25 giugno-1992;

. 700.

N. 701,

N, 702,

dclla facol a dl non rlspondcrc - Rlchnmo alh sentenza n. 234/!992

(C.P.P. 1988 artt 238, primo’ Lomma, ¢ 513, primo comma).
(Cost., art. 3) . . .. e e e aie ate e e e e e e e e e

Ordinanza della ‘corte~di- appello di. Torino ‘del..13-marzo 1992, -

\'hlrlmomo M
controversie in materia di nullita - Mancata. nprodunonc di tale principio nell’accordo dl modnf’ icazione
del -Concordato stipulato nel 1984 - Ritenuta possibile sopmnncma -di. detta norma - Consegucnte

prospettata, illegittimita costituzionale della stessa, in relazione. al principio, seconda il qu.xlc Stato e

Chicsa sono, ciascuno nel propno ordine, indipendenti ¢ SOH'.llll.
(I egge 27 maggm 1929, n. 810, art. 1).
(Cost., art. 7)

Ordinanza del pretore di Lucca-del 18 giugno 1992.

Imposta di fabbricazione - Deposito di olii mincrali - Costituzione ¢fo esercizio senza I prescritta denuncia il
competente U, T.LF. - Trattamento sanzionatorio-- Determinazione del minimo cdittale netla misura dal:

doppio al decuplo dell’imposta relativa ai prodotti trovati nel deposito - Previsione, nel caso, di una «pena
pecuniaria proporzionale» caratterizzata dall’esscre indeterminata nel massimo, come consentito da
norma del codice penale anch’essa percid coinvolta nella impugnativa - Irragioncvole sproporzione tra la
pena ¢ la entiti del reato in contrasto con il principio della funzione -rieducativa della pena -
Determirazionc della pena solo appurcntc'in violazione ‘del principio di stretta legalita.

(Legge 2 lugho 1957, n. 474, artt. 1 e l‘% c.p., art. 27).

[Cost., artt. 3 ¢ 27, sccondo comina. (recte: 25, sccondo comnm), ¢ art. 27, terzo commal’ . . . oL

Ordinainza ‘del pretore di ‘Lucca del 18 giugno 1992,

Fmposta di fabbricazione - Deposito di olii niinerali - Costituzione ¢fo escrcizio senza la prescritta-denuncia al
competente U.T.LF. - Trattamentc san/mnatono Determinazione del minimo cdittale nelia misira dal

doppio al decuplo del’imposta. relativa ai prodetti trovati acl deposito - Prcwsnone, nel caso, di una «pena .
pecuniaria propomon.ﬂc» caratterizzata dall’essere indeterminata nel massimo, come consenuto da

" norma del codice penale anch’ essa percio cmmolla nella lmpumatn'a . Irragionevole sproporzione tra fa
pena ¢ la entita -del reato in contrasto con il ‘principio della funzione ricducativa_della pena -
Dc(crmmanone della pena so]o apparen(e in n(u.monc det principio di_ stretta lcgzlhu.

{Legge 2 luuho 1957, n, 474, artt. 1.¢ 13 c.p., art. 27).

JCost., artt. 3 ¢ 27, secondo’ comma _(recte:. 25, secondo comma), ¢ art, 27, terzo comma] . . . . ..

— 10 —
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N. 703. Ordinanza del pretore di Lucca del 18 giugno 1992, °

Imposta di fabbricazione - Deposito di olii mincrali - Costituzione e/o cscreizio senza la prescritta denuncia al

. ‘competente U.T.LF. - Trattamento sanzionatorio - Determinazione del minimo edittale nella misura dal

dopp:o al decuplo dell'lmposta relativa ai prodotti trovah nel deposito - Pre\ isione, nel caso, di una «pena

- pecuniaria propomona]c» cara{(enzza(a dall’essere indeterminata nel. massimo, come consentito da

norma del codice penale anch’essa percio coinvolta nella impugnativa - Irragioncvole sproporz:onc trala

pena e la entitd del reato in contrasto con il principio della funzione ricducativa della pena -
Determinazione della pena solo apparente in-violazione del principio di sti'etta'- legalita. ’

(Legge 2 luglio 1957, n. 474, artt. 1 e 13; c.p., art. 27),

|Cost., artt. 3 e 27, sccondo comma (recte: 25, secondo comma), ¢ art. 27, terzo comma] Pag. 111

N. 704. Ordinanza del prctorc di Lucca del 28 maggio 199;’2.

Processo penale - Dichiarazioni rese dal teste alla polizia giudiziaria - Deposizione difforme a dibattimento -
Contestazione del p.m. - Non acquisibilitd, come elemento di prova, delle prime dichiarazioni -
Lamentata limitazione dclla funzione giurisdizionale, della tutela di diritti costituzionalmenfe garantiti e
del diritto di.azionc - Impessibilitd per il giudice di csercntarc il proprio libero convincimento - Disparita
di trattamcnto per situazioni simili., N

(C.P.P. 1988, art. 500, terzo comma).
(Cost., artt. 2, 3, 24, 25 ¢ 101) » 112

N. 705. Ordinanza del giudice, tutelare dcella pretura- di Cunco del 19 ottobre 1992.

Minori - Richiesta di interruzione volontaria della gravidanza - Arbitrarieta della distinzione tra vita pre-
natale ¢ post-natale - Riconoscimento alla donna di un vero diritto all’autodeterminazione nella
soppressione di una vita umana - Diritto alla vita del concepito - Violazione.

(Legge 22 maggio 1978, n. 194, artt. 4, 5 ¢ 12).

(Cost., art. 2)
» 113

— 1] —
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,SENTENZ‘E‘?fED.’"ﬁOR‘DINANZE DELLA CORTE

N 399

. Sentenza - 19-26 oltobre. 1992

Giudizio di legittimitd “costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Pretore - Fase predibattiracatale - Reiczione dela richiesta di applicazione ¢i pena concordata per la
ritcnuta msuss:stcnza di una ipotesi attcnuata del reato contestato - Incompatibiliti a proccdn.re ol dibattimento -
Mancata previsione - Richiamo alla sentenza n. 124/1992 della Corte - Valetazioze non formale ma di coutenuto da
partc del giudice circa Pidoncita delle risultanze delle indapini. preliminari a fondsge un giudizio di responsabilita
deliimputato - Illepittimita costituzionale.

(C.P.Y,, art. 34, secondo commg).

LA CORTE, COSI]'I'UZ!();\'ALE
composta daiv.signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITT,

Giudici: prof. Giuscppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo

' SPAGNOLI -prof. Franccsco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, pref. Vincenzo CAIA-
NIELLO,  avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof.. Enzo CHECLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano. VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLTI;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimila costituzionale dell’art. 34, sccondo comma, del codice di proccdurn penale, promosso con:
ordinanza emecssa il 19 febbraio 1992 dal Prctore di Bassano del. Grappa — sczione distaccata di Asiago — nel
procedimento penale a carico di Pavone Antonino, iscritta al n, 169 del rcgistro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nclla
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 16, pnma serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio det ministri;

Udito nella camera di consiglio del 1° luglio 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Ritenuto in fatto

1. — Decidendo sulla richiesta di applicazione di pena concordata per il reato di cui all’art. 648, sccondo comma,
cod. pen. avanzata prima dell’apertura del dibattimento dall’imputato e condivisa dal pubblico ministero, il Pretore di
Bassano del Grappa — sczione distaccata di Asiago — la rigettava, ritenendo che nella specie non fosse configurabile
I'ipotesi di particolare tenuitd del contestato reato di riccttazione prevista dalla suddetta disposizione:

Indi sollevava, con ordinanza dcl 19 febbraio 1992, una questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, secondo
comma, del codice di procedura penale, assumendo che la mancata previsione, per tale ipotesi, dsll'incompatibilitd a
procedcre al dibattimento contrasti con le direttive di cui ai nn. 67 e 103 dell’art.’2 della legge delega 16 febbraio 1987,
n.81 — e percid con gli artt. 76 ¢ 77 Cost. — nonché con gli artt. 25, 101 e 3 Cost.

Richiamando diffusamente le ragioni sostanziali poste a base delle declaratorie di incostituzionalita contenute
nelle sentenze di questa Corte nn. 496 del 1990, 401 e 502 del 1991, il giudice a quo ng sostiene la ricorrenza nel caso di
specie: Sottolinea, al riguardo, che il rigetto della richiesta di applicazione d1 pena per motivi attinenti alla congruua di
questa, ed in particolare per la ritenuta non confi gumblhta nel caso concreto, di un’ipotesi di reato attenuata in luogo

— 13 —
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di quella base; pr csuppone upa valutazione non formale, ma di:contenuto: dcgh atti-contenuti nel fascicolo del pubblico:
‘ministcro ed investe, perciod, il merito della decisione. Di- qui la v101a710n° sia delle ‘predette direttive,inon. apparendO'
tals duplicita di gindizio-di merito conformc al modelio accusatorio voluto dal. leglshtore delegante ed .alla rigorosa:
distinzione tra le funzioni di pubblico ministero e di giudice; sia della posizione di lmpamahta di questi garantita.dai
principi di precostituzione .per legge del. giudice ‘naturale e di-indipendenza del-giudice; sia, infine,:del. principio-di
uguaglianza, stantc: "analogia.tra-la-situazione in esame e quclle considerate nelle predette sentenze costituzionali.

. 2. = Il Presidente del.Consiglio-dei-ministri, rappresentato-c-difeso.dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto.che. la:questione -sia dichiarata-inammissibile 0. infondata, richiamando “Iatto. di -intervento depositato. nel.
giudizio instaurato.con Pordinanza iscritta al-n. 664 reg. ord. 1991, gii riassunto. nella sentenza. w. 124 del.1992 (par.:

4:1).

Considerato in diritto

1. — 11 Pretore di Bassang del Grappa — sezione distaccata-di Asiago— dubita della legittimita costituzionale
‘deli’art. 34, secondo comma, del codice.di procedura penale; nella parte in cui non prevede che non possa procedere al
dibattimento il giudice che, prima della sua apertura, abbia réspinto la richiesta di applicazione di pena concordata per
Ia ntenuta conf gurabilitd dell’ipotesi di reato base .anziché di quella attenuata mdlcata nella nchlcsta '

A suo avviso, tale pxovvedimento comporta una pregnante \alulazxoue dx merllo delle usultanzc degli atti
;processuah si che la mancata previsione deH’mcompaublhta sarebbe in contraddizione sia col modello accusatorio
voluto dal legislatore delegante (ducmvc nn. 67 e 103), sia coi principi di imparzialita-ed mdnpendcnza del giudice
sanciti dagli artt. 25 e 101 Cost., sia.col principio di uguaglianza, essendo stata I'incompatibilita riconosciuta da'questa
Corte in sitvazioni analoghe con sentenze nn. 496 del 1990, 401 e SO? del 1991.

2. — La questione ¢ fondata.

Con la sentenza n. 124 del 1992, _questa Corte ha, in riferimento alP’art. 76 Cost., dxchmxato «lillegittimita
costuuznonalc de!l’art 34 secondo commd, - del COdlCC di proccdura. ‘penale, ne]h _parfe’ in cui-'non prevede
l’mcompatlbllua a partecnp'lre all’udienza dlbattlmentale 'del’ 01udlce per le indagini preliminari- presso la’ pretura che
abbia respinto la richiesta di anphcazmne di pena concordala per la ritenuta non concedibilita di circostanze
attenuanti». La situazione ora considerata, di rlgetto della richiesta per la ritenuta non ricorrenza di un’ipotesi di reato
attenuata in luogo di quella base pit grave, € — ai fini che qui interessano — analoga, dato che anche in tal caso viene
compiuta «una valutazione non formale, ma di contenuto circa I'idoncitd delle risultanze deile indagini preliminari a-
fondare un gmdleo di responsabilita del’imputato, per di pit accompagnata da una valutazione di applicabilita di una
pena superiore a quella richiesta dal pubblico ministero».

Va percid dichiarata lillegittimitd costituzionale della norma impugnata, nella- parte-in cui non: prevede
I'incompatibilita a procedere al dibattimento del pretore che, prima dellPapertura di questo, abbia respinto la richiesta
di applicazione di pena concordata per il ritenuto non ricorrere di un’ipotesi attenuata del reato contestato.

- PER'QUESTI MOTIVF
LA CORTE COSTITiJZIONALE .

Dichiara | lfl”gllﬁlill a c'ostli' z ionale dell’ mt 34, secondo comma del’ codue di pl ocedura penale, nella: pat te in cui
ron prevede [ ’mcompathlzta a pl a('edete al chbattzmenfo (lﬂl p; eto:e che pr. inia de!l avernu a di questo abb;a respmto la
¥ wlues!a ‘di (lpph('azzone di pena ‘concordata ‘per il rxtenu!o non r:couete a‘t un Ipoteu attenuata del reoto wmestato

Cosi deciso in Roma, nella sede delia Corte costnumonale,‘ Palazzo della Consulta; il 17 otloblc 1992.
H presidente: Cc}gzj;.émm ,
11 redattore: SPAGNOLL
1l cancelliore:-Di PAGLA
Depositata in. cancelleria il 26 ottobre 1992.
1l divetiore della  cancelleria: Dy PAOLA
02C1173 - . :_;.

— 14 —
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N

. 400,
Sentenza 19-26 ottobre 1992

Giudizio- dillcoittimit& costituzionale .in via incidentale':
Imposte in‘geriere - LN.V.LML decénnale - Iminobili di proprieta di socicta - Destinazione stridmentale ali’csercizio dir refio
-dj -impresada parte del propnctano - Esenzione.- Difetto di rilevanza - Inammissibilita.

lD P.R. 26 ottobre 1972, i, 643, artt. 3, 6 ¢ 2 secondo comma, lett. d)].
(Cost., artt. 3 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Pré.s{ideme- prof. Aldo CORASANITI;

-Giudici: prof Gms;ppu BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PLSCATORI avy. Ugo'
SPAG‘\‘OLI prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vm(,uuo CAIA-
\IIELLO, avv. Mauro I‘ERRI plof Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, prof. Giuliano VASSALLI,
profl.” Cesare MIRABELLI; . '

ha pronunciato. la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli articoli-3, 6 ¢ 25, sccondo comma, lettera ), del decreto del Presidente
~della Repubbhca 26 ottobre 1972, n. 643 (Istituzione dell’imposta comunale sull’ incremento di valore degli lmmobxh)
promosso con ordinanza emessa il 31 gennaio 1990 dalla Commissione tributaria centrale, sui ricorsi riuniti proposti
dall'Ufficio del Registro di Tmperia contro la «Autostrada dei Fiori» S. p- A., iscritta al n. 104 del registro ordinanze
~_1992 e pubbhcatd nella Ga::ella U//umlc dclla Repubblica n.10, prima seric qpcualc dell anno_ 1992;

Visto latto di Locluu/nom. della «Autostrade dei ‘Fiorin S.p.A. nonché I'atto di.intervento dcl [’lcsldenlc del
Co‘n,slgho. dei ministri;

" Udito nell'udiénza pubblica del 16 -giugno 1992 il -Giudice rclalorc Vincenzo Caianicllo;

Udlto Pavv. Emlco Romanclh er la «A utostrada dei Fiori» S. p A. ¢ I'avvocato dello Stato Franco Favara Iy il

- ‘ Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di due giudizi riuniti. la Commissione tributaria centrale, con ordinanza del 31 gennaio 1990
(pervenuta a questa Corte il 17 febbraio 1992), ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 53 della Costituzione, questione
di legittimita costituzionale degli artt. 3, 6 ¢ 25, secondo commu. lett. d), del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 643 (Istituzione
-dell'imposta comunale sull’incremento di valore degli immobili) ¢ successive modificazioni ¢ integrazioni, dei qu.xh il
primo istituisce I imposta per. gli immobili di propricta di socicti e di enti pubbhu ¢ privati al compimento di ciascun
decennio dalla data dell’ acquisto (art. ~.) il sccondo. precisa che Fimponibile ¢ determinato d.tlhn differenza tra il valore
dcll’lmmobllc alla-datia nella _quale st verifica ll pruupposlo di legge (compmlcmo del’ dcccnmo) ed il valore che
I'immobile aveva alla data dell’ acquisto ovvero alla precedente tassazione (art. 6) ed il terzo dlspom. Iesenzione
dall'imposta medesima per.gli incrementi di valore degli immobili destinati all’esercizio di attiviti commerciali ¢ non
suscettibili di diversa destinazione senza radicale trasformazione, sempr cchc I’ dll!\'l(d commerciale sia in cssi csercitata
direttamente dal. proprictario (art. 25, secondo commu, lett. ).

I giudice rimettente si-chiede se, nel caso di immobile appartenente a societd e da questa destinato all’esercizio
diretto-della-propria attivita commerciale, durante una parte soltanto del periodo decennale d'imposta ¢ non piu alla
data di compimento di tale periodo, Pincremento di valore verificatosi in tale parte del decennio sia esentedall'Invim
(decennale) anorma delbart. 23, secondo comma, lett. d) citato, ovvero tale imposta sia dovuta su tutto Pincremento di
valore verificatosi nell'intero decennio, avendo ulcvan/d esclusiva, ai fini dell’esenzionc, la destinazionc delt’ immobile
alla data del compimento di questo, Nell’ mdmdnzd si sostienc che, ponche la prmm soluzione & sostenuta dal
contribuente ed & stata affermata dalle decisioni dcll.t Commissione mbuhmd di sccondo gmdo di Impcl i, impugnate

r
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nei giudizi a quibus, ¢ la seconda g posta dail’Ufficio del registro di.Imperia a sostegno dei propri atti di gravame, «tale
ultima. prospettazione . rende. necessaria la verifica. della, compatibilita delle -norme applicabili» con i parametri
costituzionali invocati. Ma, prosegue ancora 'ordinanza, la seconda interpretazione renderebbe uno stesso incremento
dic ‘yalore assoggettabile all'impasta, a seconda che la destinazione dell'immobile, perla quale & prcvxsta 'esenzione, sia
o'meno attuale alla.data di,compimento del periodo d’imposta, con- Ja conseguenza che -una. parte ‘dell incremento
dell'immobile,. vcnﬁcatosn nello:stesso periodo d’lmposla avrebbc trattamenti diversi a seconda che la destmaznonc
«beneliciatan dell’immobilé, anche se protrattasi per una Iunga durata, sia cessata. prima della data del complmcnto del
decennio 0, viceversa, sia attuale in tale data «anche se iniziata in immediata prossimita deila stessan. Infatti, nel primo
caso, I'incremento di valore-sarebbe assoggettato all’zmposta pur essendone «oggemvamente» esente, mentre,nel
secondo caso, non lo sarchbe: pur accedendo ad immiobile con destinaziorie non pitt- «strumentale» all’esercizio
dell’attivitd commerciale (perche dato in locazione, come nella specie) ¢ quindi diversa da quella per la quale I'esenzione
¢ prevista.

2. — Si ¢ costituita la parte privata, Autostrada dei Fiori s.p.a., offrendo ana interpretazione diversa della norma
di favore invocata nclla fattispecie (art. 25, secondo comma, lelt. d, cit.), nel senso.che essa inlenda soltrarre
dallimposizione tributaria il solo incremento di valore determinatosi nell immobile durante il tempo della. sua
strumentalita, ed assoggettare invece al tributo Pincremento che. si ¢ verificato nel periodo ulferiore in relazione
allindice di ricchezza cosi-formatosi. In‘ via subordinata,:conclude in senso conforme al’ordinanza di rimessione.

3/~ E intervenuito il:Presidente del ‘Consiglio dei ministri,; per il tramite dell’Avvocatura:generale dello Stato,
esprimendo perplesma sugh esatti termini della controversia, oggetto dei giudizig qurbus nen dcsumlblh integralmente
dall'ordinanza di rimessionc, € sostenendo comunque. l'infondatezza delia questione’che, in .ogni caso, per come. é
prospeltata, nguardcrcbbe saltanto l'art. 25, secondo comma, lett. @), del d.P:R. 0,643 del 1972 nel testo vigente, e non
anche. gli artt. 3.e 6.

In via generale rileva che il pres: upposto dell’Invim € unitario, essendo costituito dall"i'ncremento di valore degli
immobili, ¢ che I imposta ¢ strutturata, per esigenze pratiche relative all’accertamento, secando due modalita diverse: la
prima (art. 2 del d.P.R. cit. )col’cgata ai trasferimenti, accertata e riscossa dagli stessi uffici incaricati della percezione
delle imposte di registro, sulle successioni e donazioni, di trascrizione e catastali; 1a seconda (art. 3) riferita al decorso di
un periodo normalmente stabilito in un-decennio (ovvero, per le 'due Invim slrdordmane del 1983 ¢ del 1991, di un
periodo concluso ad una data stabilita nelle leggi relative).

ILa seconda modalitd di imposizione (ex art. 3 cit.), -prevista solo per le societa e gli enti, trova la sua musuf icazione
nel fatto che i soggetti obbligati non incontrano i limiti fisiologici.della vita umana € non conoscono i trasferimenti
mortis causa, cosicche sarebbero favoriti rispetio alle persone fisiche, se non fossero per essi previste scadenze temporali
specifiche.

Cen riferimento allx questione all’ésame, la Avvocatura generale delio Stato-precisa che le esenzioni ddll’lmposta
decennale (dl‘t 3 det d.P.R, n..643 del 1972), elencatc nell'art. 25, secondo comma, cit., non sono euenzmm anche
dall'imposta (n(‘rmd!c) di cui-all'art.. 2,-e Fincremento di valore, sempre ﬁscalmente rilevante per gl 1mmobxh
slrumcv*.lah di cui alla létt: d) della anzidetta norma, rimane in uno stdlo di qu.cscenza -nel seaso che, in caso di
cessazione della.destinazione dell'immobile, esso torna ad essere sottoposto ali'Invim ed ¢ tassato integralmente senza
alcuna. riduzione o-esenzione per:i periodi di non .applicazione dellimposta- decennale.

Poiché quindi l'c«‘enzxone disposta dall’art. 25, secondo comma, ¢ soltanto provvisoria, non ¢ configurabile-la
prospettata dlsegua('hanm ¢ non rileva in. alcun miodo ¢he la cessazione della destinazione commerciale avvenga un
mese o tre anni pnma della scadenza del decennio, posto che I'incremento di valore accumulato € comungue sottoposto
all'imposta alla pnma occasione successiva alla’ predetta cessazione, sia essa un trasferimento o il compimento del
decennio; ¢id che invece rileva ¢ la condizione ‘dell'immobile nel’ momento in cui PInvim «matura»,

4. —1In prossmuta dell’ud;cnza, 1a'parte privata ha prescntato una memoria nellaquale fibadisce le considerazioni
gid svolte ¢ confesta-la tesi della difésa crariale, sccondo ‘cui Iart. 25, secondo comma, lett. dJ, cit. prevederebbe
soltanto una sospensione del prchcvo fiscale, nel caso in cui; alla conclusnonc del decennio, I'immobile sia strumentale
per P'éscrcizio dell’impresa, di guisa che, ove ad una successiva scadenza del’obbligo tributario.(per trasferimento.o per
decorso-di un ulteriore decennio) il bene abbia perduto il carattere della strumentalitd, la -base imponibile si
determinerebbe -tenendo- conto della -differenza’di valore intérvénuta in tutto il periodo di poSscsso

Diversamente da quanto sostenuto dalla controparte il Ieglslatorc avrebbe invece voluto sottrarre deflinitivamerite
dall'imposizione gli i incrementi di valore attm..nu agli immobili strumentnh perchc altnmen'l sarcbbe ravvisabile una
disparita di trattamento per il fatto che, a causa del carattere progressxvo dell’imposta,, il prelieyo tributario, riferito
allintero pcnodo, comprenswo anche di evcntuah decenni di escnzione, supcrc:ebbe quello subito da un immobile che;
non.trovandosi in. condizione.. di. mtassabnhm,‘ sia’ stato- penodlcamentc assoz._,gcttato al tributo..

Sollccnta, qumdl -un’interpretazione: adcguatrice ai preccm costituzionali invocati. -
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argomettazion svolle (ldlla ‘parle pnvala e ribs (‘:sgc Lh”‘ fieshitfia norma prcvede la «rd dlcalc sottraznone al trlbuto» ‘€
¢heé;rdl contrario) I'art: 6 duammente,mdnc&corﬁz:‘va‘l_or,e -iniziale, pet il-‘calcologdell!Invim decennale, quello .che
EBiniiobile avevi «alld daia’dell’acquisto ovvero della precodente tassazionen; il che; in 'é'l’ti'e p‘a'rdle -conferima‘che
inereincnto di valorezrimare. fiscalménte. rilevanle, ‘ancdiché Plavim decennale nion ‘possa essere ‘applicata- se-alla
scadenza” del - decennio ‘sussistonio-le condizioni’ previste: dal-citato: art: 25, secondo comma, -lett. “d):

Considerato in; diritto

1. — E-stata sollevata, in riferimento a gli artt. 3 e 53 della Costituzione, questione di legiltimita costituzionale deﬂh
artt.’3, 6 ¢ 25, secondo comma. lett. d), del d.P.R. 26 ottobre 1972 n. 643, che, nel prevedére I'Tnvim décennale a carico
degli lmmoblh di. p:op;n.ta di societd, dispongono l'esénzione dali'imposta qualora Ta‘destinazione degli immobili sia
strumentale all'esercizio di attivita commerciale esercitata direttamente dal pfoprletano. Si sostiene nell’ordinanza di
rimessione che, ‘dovendosi interpretare tali disposizioni nel senso che si debba tener conto della destinazione
dell'immobile al momento delia scadenza del decennio, verrebbero ad assoggcdarsu all'imposta incrementi di valore
riferiti all'intero. decennio anche sc nel corso della sua durata vi siano stati periodi in cui sussistéva il presupposto per
IFesenzione costituito duil'uso strumentale per Pescreizio dell’impresa, per if solo fatto che tale-presupposto sia venuto
meno- prima del coinpletamento “del decennio, determinandosi cosi disparitd- di trattamento tra 'Situazioni
sostanzialmente. omogetice, espressive di cguaie capacitd:contributiva e differenziate soltanto da un- dato temporale.

2. — Osserva la Corte- che, diversamente da quanto sostienc ’Avvocatura deilo Statg, la qucstionc -appare
corréttaimente proposta nei confronti del combinato disposto dei tre articoli censurati, in quanto, se & vero che ¢ 1'art.
25:del d.P:R. 1. 643 del 1972 la norma che disciplina dircitamente esenzione, questa si riferisce’all'imposta quale-a sua
volta disciplinata dagiiart. 3 e 6 dello stesso decreto presidenziale, che appaiono percié opportunamente coinvolti-nella:
questiong:.

- La questione & perd inammissibiie sotto Faltro profilo prospettato dall’Avvocatura dello Stato, non risultando che
sussistala sua rilevanza in concreto, come richiesto dalla giurisprudenza deila Corte (v. da ultimo, ordd. nn. 286 del
1992-¢" 168 del 1990).

Dall’ordinanza di rimessione risuita difatti che I'iinmobile ogaum dcila conlrovcma ¢ coslituito «dailintero
secondo piano del fabbricato sito. in Imperia, via della Repubblica n. 46»-destinato «all’esercizio diretto dell’attivita
commerciale» delia ricorrente Autostrads dei fiori s.p.a., daliz data di cos'ruzionc ecicé dal 10.n nagglo 1976 «fino al 1>
luglio 1 1981, quando esso ¢ stalo dato ir: locazionen, méntre nessun cennoe € contenuto nell’ordinanza circa la sussistenza
dell’aitro presupposto; espressamente richiesto dall’art. 25, secondo comma, lett. d), cit., ui fini-dzli’esenzione ¢ che cioé
si tratti di «fabbricati destinati all’esercizio [diretto] dell’attivita commerciale [da parte della socicta proprictaria] cnon
suscetlibili di diversa destinazione senza radicale .trasformazioney.

‘Trattandosi di un -appartameato, in un primo momento diretiamente utilizzato dalla societd ¢ successivamente
dato in'locazione, la mancanza di ogni cenno circala necessita di una sua radicale trasformazione cui si.sarebbe dovuto
assoggetiare, per poter essere locato.a terzi, si converte in una mancanza assoluta di motivazione sulla pregiudizialita
deita -questione di ‘costituzionalita rispetto alla controversia tributaria; la cui rilevanza appare allo stato-soltanto
eventuale, dato che la decisione della controversia stessa‘rimarrebbe pur sempre-.subordinata -alla verifica -della:
sussistenza di detto. presupposto.

PER GUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale degli arit. 3, 6:¢ 25, secondo comma, lett. ), del
d.P:R..26 ottobre 1972, n. 643 (Istituzione dell'impasta comunale sull'incremento di valore degli- ‘immobili)-sollevaia, in
riferimento agli art1. 3 e 53:della Costituzione, dalla Commissione tributaria centrale.con I'ordinanza indicata in engmfe.

‘Cosi. deciso in"Roma, nella sede della Cog‘tc‘coshtuzxonale, Palazzo delia ‘Consuilta, -il 19~ ottobre:1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CAIA\’IELLO
yii canccl’zere D PAOLA
Depositata™inicancelleria-il 26 ottobre’ 1992:-.
11" dirétiove della’ cancelleriar Di PAOLA
92C1174 '
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“N. 401
Sentenza [9:26 otiobre 1992

Giudizio di ](‘"l"lmltﬂ costituzionale in. via prmcnpale

Commercio - Regione Teoscana - Vendita al pubbhco Infrazioni relative a!l’emhcttatura la prescm'monc cla pubblluta
dei pmdottl alinientari .- Importi ~ Versamento all'ufficio- del registro compctcnte per ‘territorio - -Violazione :di
cempetenze regionali - Inconfcrcntc richiamo alla giurisprudenza della Corte in materia di sanita pubblica - Norma in
funzionc dela protczmnc del consumatore - Materia di. spettanza delle Stato - Non fondatezza.

(D.P.R. 27 gennaio 1992, n..109, art. 18, terzo comma).
(Cost., artt. 97,- 117, 118 ¢ 119).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai si"nori'-
Présidente; prof Aldo CORASANITI;

Giudici: prol' Giuseppe. BORZELLINO dott. Francesco GRECO, plol Gabricle PESCATORE, awv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro. FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott.. Renato. GRANATA,
prof. Giuliana VASSALLT; prof. Francesco GUIZZI;.prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimitd costituzionale dell’articolo 18, terzo comma, del decreto-legislativo 27 gennaio-1992,:n..109
(Attuazione delle direttive 89/395/CEE e 89/396/CEE concernenti I'etichettatura, la presentazione e la. pubblicita dei
prodotti alimentari) promosso con ricorso della Regione Toscana notificato il 17 marzo 1992, depositato in cancelleria
il 26 marzo 1992 cd iscritto al n. 31 del registro :ricofsi 1992; ’

Visto I'atto. di costituzione dcl Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito -nell'udienza pubblica del 30 giugno- 1992 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Udito I'avv, Vito Vacehi per Ia Regione Toscana-e avvocato dello Stato Franco.Favara-per il Presidente del
LConsiglio dei ‘ministri.

Ritenuto in fa!ro

|. — La Regione Toscana 'ha sollevato, in via prmupdlc questione di legittimitd costituzionale dell’art. 18, terzo
comma, del decreto kg,ls}atwo 27 gennaio 1992, n. 109 (Attuazionc delie direttive 89/395/CEE ¢ 89/396/GEE
concernenti I'etichettatura, la presentazione ¢ la pubblicita dei prodotti alimentari), per violazione degliartt. 117, 1 18,
119 ¢ 97 della Costituzione.

L’art. 18 cit., dopo aver fissato al primo ¢ al sccondo comma 'entita delle sanzioni amministrative per l¢ infrazioni
alle norme contenute nello stesso decreto, stabilisce al terzo comma che I’ importo relativo  deve essere versato
all’ufficio del-registro competénte per territorion.

La ricorrente, rilevando che'la disposizione ¢ susccttibile di una duplice interpretazione, ravvisa, in entrambe le
ipotesi,- una- violazionc delle. competenze. regionali-in materia di tutcla- igienica degli alimenti ¢ delle bevande.

Ricorda — secondo una prima interpretazione della norma nel senso che il legislatore abbia attribuito la potesta
sanzionatoria-allo Stato — che il decrcto legislativo in esame (art. 29, secondo comma) sostituisce, abrogandolo, il
d.P.R. 18 maggio 1983, n. 322, il quale a sua volta aveva sostituito la norma.fondamentale in materia di etichettatura
dei predotti alimentari, contenuta nell’art. 8 della legge 30 aprile 1962, n. 283, recante la disciplina sulla tutela igienico-
sanitaria degli alimenti. Essendo tale matcria devoluta alle competenze rcnlonah (artt. 117 ¢ 118 della Cosutuznone) ed
essendo Pattivitd sanzionatoria funzionale rispetto alle attribuzioni cosmuzwnalmentc garantite, allc stesse regioni
spetterebbe, ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689, (artt. 17, terzo comma, e 29, terzo comma) di ricevere il
rapporto sulle infrazioni, di applu,.lrc le sanzioni amministrative e di incamerare i relativi proventi.

— 18—
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L'illegittimita costituzionale della norma impugnata sarebbe ravvisabile anche per altra ipotesi intcrpretativa nel
senso che, ferma la competenza regionale ad irrogare le sanzioni amministrative prcvxstc dal decreto legislativo n. 109
del 1992 cit. ¢ a riscuotere le somme dovute, queste poi debbano essere dalla regione versate all’ufficio statale (ufficio
del registro), indicato nella norma impugnata. Sarebbe cosi violato I'art. 119 della Costituzione che ‘garantisce
I'autonomia finanziaria regionale, la quale verrebbe. vanificata per il fatto che somme, spettanti alla regione in relazione,
all'esercizio di propnc compct\.nze, siano invece introitate- ddllo Stato,

.La wohz:onc delle attribuzioni regionali sarebbe . confermata anche dalla, omessa previsione, nella norma
lmpugnata o in altra, circa la destinazione di tali proventi e la cventuale successiva loro ripartizione fra le regioni (e le
province autonome).

2. — Si & costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, per il tramite dell’ Avvocatura gencrale dello,
Stato, riservandosi di esporre le -proprie considerazioni in una successiva memoria, poi depositata in occasione
dell'udienza di discussione.

In essa la difesa del Governo osscrva che il decreto legislativo n. 109 del 1992, nel dare attuazione alle direttive
CEE nn. 89/395 e §9/396, ha riordinato con una normativa organica I'intcra materia (gia disciplinata dal d.P.R. 18
maggio 1982 n. 322) della etichettatura, presentazione e pubblicita degli alimenti, abrogando tutte le precedenti
disposizioni diverse o incompalibili con quelle previste dal decreto stesso (art. 29, secondo comma) e disponendo.che lg
norme in esso contenute possono esserc modificate o integrate, in attuazione di disposizioni comunitarie nella mater'a _
con decreto del Presidente del Consiglio.dai Ministri, su proposta del Ministro dell’ industria di concerto con quc]lo
dclla samla ('1rt 29, terzo comma)

Tale nuova disciplina, attuando le direttive comunitarie che tendono a garantire una-migliore informazione dei.
consumatori, ha necessariamente inciso sulle competcnze regionali dal momento che, mentre la prima norma
sull’etichettatura (art. 8 della legge n. 283 del 1962) cra contenuta in una legge che recava la «disciplina igienica» degli
alimenti, con una finalitd, dunque, tipicamente igicnico-sanitaria, ¢ per questo le relative funzioni amministrative
dovevano ritenersi di spettanza delle regioni, ora, con lo sviluppo di una politica comunitaria della legislazione
alimentare, si ¢ inteso separatamente, da un canto, proteggere la salubritd degli alimenti ¢, dall’altro; assicurare lealtd ¢
trasparenza nelle relazioni commerciali.

In questo quadro le norme sull’etichettatura recate dal decreto legislativo n. 109 cit., nuove e diverse rispetto alle
prime, «costituiscono un corpo organico, con funzione tecnico-commerciale ¢ non di protezione sanitaria», come ¢
dimostrato dal fatto che le indicazioni ora richiestc (denominazione di vendita del prodotto, nome del responsabile
della commercializzazione, quantita, titolo alcolometrico, ecc.), al di 1 di qualche aspetto sanitario concorrente, sono
appunto finalizzate alla tutela del consumatore per metterlo in condizioni di effcttuare scelte economiche consapevoli.

Trattandosi quindi di una disciplina del commercio, non puo essere negata la competenza sanzionatoria dello
Stato e l'attribuzione allo stesso dei proventi delle sanzioni amministrative.

Considerato in diritto

|. — E stata sollevata dalla Regione Toscana questione di legittimita costituzionale dell'art. 18, terzo comma, del
decreto legislativo 27 gennaio 1992 n. 109 (Attuazione delle direttive CEE n. 395/89 ¢ n. 396/89, concernenti
Fetichettatura, la presentazione ¢ la pubblicitd dei prodotti alimentari), il quale prevede che I 1mporto relativo alle
sanzioni amministrative — per le infrazioni alle norme contenute nello stesso degreto ¢ la cui entitd & disciplinata dal
primo e secondo comma del medesimo articolo — deve essere versato all'ufficio del registro competente per terntorlo

Ad avviso della ricorrente la norma denunciata violerebbe gli artt. 117, 118, 119 ¢ 97 della Costituzione ed in
particolare gli artt. 117 ¢ 118, perché, attenendo lc sanzioni a materia (tutcla igienico-sanitaria di alimenti e bevande) di
competenza regionale, spetta alle regioni, ai sensi della legge n. 689 del 1981, di ricevere il rapporto da parte dell’organo
o ufficio che ha accertato Pinfrazione, di applicare la sanzione amministrativa e di incamerare i proventi.

Qudnto all’art. 119 Cost. si sosticne che, ove dovesse intendersi che la norma lasci- ferma la competenza
sanzionatoria regionale, ma imponga alle Regioni di versare i proventi ad un ufficio statale (Ufficio.del registro);
verrebbero sottratte alla ricorrente somme di sua spettanza, funzionali all’esercizio di competenze costituzionalmente’
garantité, specie perche sarebbe omess qualsna51 previsione circa la destinazione di tali proventi e la eventuale
successwa loro-ripartizione tra le- remom (c le province autonomc)

Nessuno-specifico. argomento & svolto in riferimento all’art. 97, della Costituzione, pur menzionato ncl rxcorso

19 —
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2: ~ La questione non-¢-fondata-in riferimenfo ‘3. nessuno-dei parametri’ costituzionali. invocati.

In propo«nto & opportuno prc"nuttcrc ‘che il decreto l..gmlatlvo in csame, nell’attuarc le direttive comunitarie n. 395
'¢396del 1989 ¢ nordmando come si ¢ dutto T'intera materiagia dxscnplmata del d.P.R. n. 322 dci 1982  (che, a sua volta,
aveva sostituité la norma fondamcnta'e in materia di ctichettatura dei’ prodottl ahmcntan conténuta’nell’art. 8 della
legge 30 aprile 1962 1. 283), rcca una disciplina organica in tema‘di’ cticheftatura, di presentaz:one e di pubbhcxta dei
-prodotti alimesntari ¢ relative modalitd, abrogando espressamentc (art. 29) sia il d.P.R-n: 322/ del 1982, che tutte'le altre:
disposizioni in-miteria incompatibili con quelle previste® dalla nuova’ normativa di:attuazione :delle dlrctmc
,comumtanc

In proposlto ¢ opportuno prcu<are chei in queste ultime la disciplina relativa alPctichettatura ed alla prcscnlaznonc
¢ pubblicitd dei prodotti alimentari vicne esscnzla!mcntu riguardata con riferimento alla materia del commercio e della
connessa protenonc del consﬂmatorc, tcndcndo ad assicurare il massimo della trasparenza nella vendita dei prodoltl.

Che questo sia lo 5cOpo deila nuova dlscxplma riceve conferma anche dall’enunciazione dell’art. 2 del d.P.R. n. 109
del 1992, qu:mdc prescrive che.«L’etichettatura, la presentazione e la pubblicita dei prodotti alimentari, non devono
indurre in errore li- acquirenti».

_ Alla lucc della nuova normativa apparc percio inconferente il richiamo fatto dalla ricorrcnte a quella
ﬂmnspn.denza dclla Cortc (s\f:nt 1. 1034 del 1988) che, csscndosn occupata di normativa nguardantc l'csposxznonc dei
prodotu peril pcrscgmmnto di fii vahta attinenti all'igiciie ed alla sanita, ha affermato la competenza delle regioni ad
indicareé gli.uffici ai quali deve essere prcscntato il rapporto per le infrazioni ad obblxchl e divicti attinenti a materic di
competenza rcmonal* L dunqLc perché si trattava di materia dell'igiene e sanitd, di competenza reﬂlonale diversa ciod
da quella oggeito del decreto legislativo ora impugnato, che la Corte ha dichiarato Pillegittimita costituzionale di leggi
della Stato che avevano attribuito a quest’ultimo la competenza in tema di sanzioni attinenti al mancato rispetto delle
prescrizioni, dettate da varic norme (tra cui Part. 8 della legge 20 aprile 1962, n. 233) «per garantire la bonta e le qualitad
organolc;trchc dei prodotti alimentari ¢ bevande confezionate, al fine dl prevenire danni per la salute pubblican,

Parimenti inconferente ¢ il richiamo alla sentenza'n. -166 del 1989 che ha ‘affermato la competenza dellé regioni
proprio in tema di sanzioni per- violazione di prescrizioni riguardanti Tetichettatura di prodotti alimentari, dettate
anch’esse per esigenze di tutela igicnico-sanitaria.

La nuova normativa, abrogando tutta la disciplina precedente in tema di etichettatura, si inserisce invece, come'si é
gid nlevato, in un contesto del tutto divérso che, anche se di riflesso coinvolge aspetti attinenti all’igiene cd alla sanitd
—non pitt sep_ardtamf'ntc considerati in tema di ctichettatura —, da attuazione a direttive comunitarie riguardanti una
materia, come quiclla del commercio, in funzione p_rccipua_della protezione del consumatore, una materia cio¢ di
spettanza dello Stato. Legittimamente pertanto. la norma impugnata attribuisce agli uffici statali, implicitamente, la
competenza a ricevere il rapporto per le relative infrazioni ed, esplicitamente, quella di ricevere il versamento degli
importi, per. cui viene meno anche il presupposto su cui si fonda-la censura facente riferimento all’art. 119 della
Costituzione.

Per quel che riguarda infine I'art. 97 della Costituzione, il profilo non puo essere preso in esame, non cssendo stato
svolta; come si & detto, alcuna argomentazione al riguardo.

PER' QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

. Dichicra.non fondata la questionse di legittimita costituzionale dell'art. 18, terzo comma, del d P.R. 27 gennaio 1992,
n. 109 (Attuazione dellé direttive 89/395/CEE e 89/396/CEE concernenti letichettatura, la  presentazione e la pubblicita
dei prodotti alimentari) sollevata, in riferimento agli art1. 97, 117, 118 e 119 della Costituzione, dalla Regione Toseana con
il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi. deciso in .Roma, rella sede della Corte coséituziona]e! Palazzo della Consulta, il 19 ottobre 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancellicre: 'Di PaoLa
Depositata in cancelleria 11 26 oftobre 1992.
y/4 dfrettofe-del.’a cancelleria; D1 PAoLA”

R2C1175
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N: 402
Sénteaza 19-26 otivbre 1992 =
Gindizio di legi{timita costituzionale in via inc'i;'icﬂt:.llc.
Previdenza ¢ assistenza - Titolare di pensione di i invalidita von i requisiti di reddito ma non pensionato per vcc-cln.uu
Esclusione dal d-ntto all'escnzione da tutte le quote di partecipazione alla spesa sanitaria - Condizioni scsgctmc

consadcratc - lnccrtnzza in ordine all'esatta identificazione di uno dei:termini della comparazione prospettata -
Manifesta inammissibilita.

[D.-L. 25 novembre 1989, 1. 382, art. 3, primo comma, lett. b), convertilo, con medilicazioni, ncla legge 25 gennaio 1980,
n. 8). /

(Cost., art; 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Aldo CORASANITI;

Giudici: _prof.. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv: Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo ‘CASAVOLA, prof.” Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERR], prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
_prof: Giuliano \_’ASSALLI “prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLT;

ha ipronunciato la. scguente
ORrDINANZA

nel glUdIZIO di legittimita costituzionale dellart. 3, pnmo comuma, lcitera b), del decreto- legge 25 novembre 1989
n. 382, convertifo, con modificazioni, nella legge 25 gennaio 1990, n. 8 (Disposizioni urgenti sulla partecipazione alla
spesa sanitaria € sul ripiano dei disavanzi dcllc unita sanitarie locali), promosso con ordinanza emessa il 19 febbraio
1992 dal Prétore di Gela nél procedimento civile vertente tra Rizzo Giuseppe ¢ il Comune di Gcla, iscritta al n."165 del
registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzeira Ufficiale della Repubblica n. 14, prima scrié speciale, dell’anno
1992;

Visto l'atto di costituzione di Rizzo Giuseppe nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito- nclla camera di. consiglio-de!l 1° luglio 1992 il Giudicc relatore Ugo Spagnoli;,

Ritenuto che con 'ordinanza indicata in epigrafe il Pretore di Gela dubita che I'art. 3, primo comma, lettera b); del
decrcto-legge 25 novembre 1989, n. 382, convertito, con moedificazioni, nella legge 25 gennaio 1990, n. 8, contrasti con
I'art. 3 Cost. nella parte in cui esclude dal diritto all'escnzione da tutte le quote di partecipazione alla spesa sanitaria‘i
titolari di pensione di invaliditd che, pur rientrando nei limiti di reddito previsti dalla stessa norma, non abbiano ancora
raggiunto I'eta per il collocamento a riposo prevista dall’assicurazionc generalc obbligatoria per i lavoratori dipendenti;

che, ad avviso del giudice rimettente, I'introduzione per costoro del requisito dell’cta nonostante che ne sia
certa I'incapacitd a svolgere un proficuo lavoro e la necessita di frcquenn cure darebbe luogo ad lrrazxonalc dispariti di
trattamento rispetto ai titolari di pensione di vecchiaia, per i quali 'incapacitd é, invece, solo presunta;

che nel giudizio cosi instaurato si € costituita la parte privata Rizzo Gluseppe rappresentato cdileso dall’avv.
G. Aicllo, la quale adcrisce alle argomcntaznom "dell’ordinanza di rimessione;

che il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’/\nocatura Generale dello Stato, ha
invece chiesto che la questione sia dichiarata infondata;

Consndcrato cheil gxudxcc nmcttcnle nell’enunciare.la fd[tlSp"‘ClC concreta, da un lato afferma che il ricorrente
sarebbe titolare "di pensione di invaliditai LN.P.S., escluso in ragionc dell’ tta dal regime di csenzionc dal!a
partempazxonc alla spesa sanitaria previsto dalla norma impugnata, dall’altro sostiene ché il medcsimo avrebbe titolo'a
fruire del regime di cscnzione (non comprensivo della queta fissa per lc prestazioni farmaccuflchf') previsto dal decreto
del Ministro della Sanita 1° febbraio 1991 per gli «invalidi civili con una riduzione della capacitd lavorativa superiore ai
duc terzi» (art. 6, primo comma, lettera d);

che, inoltre, nell'ordinanza non & precisato se I'invalidita pcnslonablle riconosciuta al ricorrente nspondd ai
requisiti introdotti con la legge 12 giugno 1984, n: 222, ovveroa quelli prcvnsll dalla previgente disciplina di cui al regio
decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636 e successive.modificaztoni; che, di conseguenza, essendo differenti le condizioni
soggettive considerate da tali due regimi di invaliditd pensionabile e, soprattutto tra questi e quello dellinvalidita civile
disciplinata dalla legge:30, marzo 1971, n. 118, vi & assoluta incertezza in ordinc all’esatta identificazione di‘uno dei
termini della ‘comparazione ‘prospettata;

che percio. la ‘questione- va -dichiarata manifestamente inammissibile;
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- Visti gli artt. 26, secondo cominta, della legge || maizo'1953, n.-87,¢ 9, secondo, comma; delle. normé integrative
.per: i giudizi “davanti -alla- Corté-costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
‘LA 'CORTE' COSTITUZIONALE

Dulzmra ld manifesta inainmissibilitd della-questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, primo tomma; lettera b)
del decreto-legge 25 novembre 1989, n. 382, convertito, con modificazioni, nella legge 25 gennaio. 1980, n. 8.1 Disposizioni
urgenti sulla partecipazione alla spesa:sanitaria ¢ sul-ripiano.dei. disavanzi.delle. unita sanitaric-locali); solfevara-in
riferimento.all'art.. 3- della "Costituzione dal-Pretore di-Gela. con-ordinanza del 19 febbraio-1992:

Cosi deciso in Roma; llcllzi'gédb della Corte costituzionale, Paldzzo ‘della‘ Consulta, il 19 ottobre 1992;
' Il presidente:. CbRASANlTI,
I reddtrore: SPAGNOLI
Al cancelliere: D1-PAGLA ~

Depositata’ in ‘cancelleria il*26 oltobre 1992.
Il direttore della cancellsria: Di'PAoLA
922C1176

N. 403
Sentenza 19-26 ottobre 1992

Giudizio dn legittimita costituzienale in via incidentale.

Militari -. Condanaa penale -- Cessazione dal scrvizio per automatica perdita del grado - Richianio alla.sentenza
n. 97119388 deila Corte - Censura di disposizione normativa ormai. abrogata - Difetto di rilevanza - Manifesta
inammissibilita.

(Legge 10 apriie 1953, n. 113, art. 70, n. 5).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECQO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato Ia seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 70, n. 5, della legge 10 aprile 1954, n. 113 (Stato degli Ufficiali
dell'Esercito, della Marina e dell’ Aeronautica), promosso con ordinanza emessa il 4 novembre 1991 dal T.a.r. del Lazio
sul ricorso proposto da Gianadelio Maletti contro il Ministero della difesa, iscritta al n. 177 del registro ordinanze 1992
¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n.. 16, prima seric speciale, dell’anno 1992

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei mlmstn
Udito nella camcra -di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore: :Giuseppe Borzellino;

“Riténuto che con ordinanza émessa il 4 novembre 1991 e dépositata il 18 gennaio1992; il T.a. . del Lazio,
Sez 1-bis, nel giudizio promo:so da Gianadelio "Maletti contro il Ministero -della -difesa per annullamento del
provvedimento di cessazione dal scrvizio. per perdita del grado a-decorrere dal 1° ottobre 1981 (in relazione alla

—_22.—
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condanna penale: dallo stesso_gen. Maletti. riportata per il reato di cui all’art. 479 c.p.), ha;sollevato la questione di
legittimita costituzionale dell’art.70, n® 5, della legge 10 aprile 1954, n. 113, che prevede 'automatica perdita del grado
e, di conscguenza, la rimozione per effetto di sentenza penale di condamm in riferimento all'art. 3 Cost;

che ¢ intervenuta in giudizio, per il Presidente del Consiglio dei ministri, I’ Avvocatura generale dello Stato,
che ha concluso per. lmmmmsslblhld 0, comunque, lml"ond.llcn.l della questione.

Considerato che oggetto del giudizio a quo € Ii lmpugnd/ionc del provvedimento con il quale I'’Amministrazione ha
disposto nei confronti del gen. Gianadelio Maletti la «cautomatica» perdita del grado — con conseguente rimozione —
in relazione -ad una scntenza penale di condanna dallo stesso subila;

che in tale fattispecie di destituzione senza procedimento disciplinare trova applicazione 'art. 9, primo
comma, della legge 7 (ebbraio 1990, n.19 (purc menzionata dai remittenti), con cui (sulla scorta di quanto deciso da
questa Corte con sentenza n. 971 del 1988) ¢ stato disposto che «il pubblico dipendente non pud essere destituito di
diritto a scguito di condanna penale» e che «¢ abrogata ogni contraria disposizione di legge» (salva, ovviamente,
Pinflizione *della destituzione all’esito del procedimento discipliniare, ove ne sussistano i presupposti);

che pertanto, essendosi censurata una disposizione normativa ormai abrogata, la questione sollevata diletta
di rilevanza ¢ va dichiarata manifcstamente inammissibile (clr. sentenze n. 134 del 1992;n. 415 del 1991; nonché, in
tema di applicabilita della legge n. 19 del 1990, I¢ ordinanze n. 113 del 1991 e n. 130 del 1990);

Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87. ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i gindizi davanti alla Corte costituzionale.

PLR QUISTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALLE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 70 n. 3, legge 10 aprile
1954, n.: 113 (Stato degli Ufficiali dell’Esercito, della Marina e dell’Aeronautica), in riferimento all'art.: 3 Cost., sollevata
dal T.A.R. del Lazio con l'ordinanza in cepigrafe.

Cosi deciso in Roma/ nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 19 ollobre 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: BorzELLINO
Il cancellicre: D1 PAOLA.

Deposilata-in cancelleria il 26 oliobre 1992,
1l direttore della cancelleria: Di Paota
922C1177

N. 404
Sentenza 19-26 oitobie 1992

Giu‘dizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Lavoro - - Dirigenti - Escluswnc dell’applicabilita ai dmgcnh delle norme sui licenziamenti individuali - Inesistenza di
prctesc innovazioni legislative - Manifesta infondatezza.

(Legge 15 luglio 1966, n. 604, art. 10).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Aldo CORASANITI; b B

Giudici: prof.*Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLT,. .prof.: Francesco' Paplo-CASAVOLA;: prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi “MENGONI, prof. Enzo:.CHELI, - dott” Renato: GRANATA, prof. Francesco: GUIZZI,
prof. Cesarc MIRABELLI;

— 23—
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ha pronunciato la”seguente

-ORDINANZA

.nel gludmo di:legittimita costituzionale dell’ articolo 10 della legge™ 15 luglio 1966, n. 604 (Norifie sui licenziamenti
.individuali), promosso con ordinanza emessa il 5 marzo 1992 dal Pretore di ‘Ariano* Trpino - Sézioné distaccata’di
Grottaminarda, nel proceﬂxmento cmlc vertente tra Buonomo.Vincenzo e Consorzio di Bonifica dell’ Ufita, iscritta al
n. 194.del registro ordinanze 1992.¢.pubblicata ncila Gazzetra-Ufficiale della Repubblica.n: 16, prima seric-speciale,
dell’anno 1992;

Visto I'atto di costituzione del Consorzio di Bonifica déll'Ufita nonchs I’atto di-intervento del f*rcsidcnle del
Consiglio dei ministri; ‘

Udito nella camera di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Lufgi Mengoni;

Ritenuto che, nel corso di un giudizio civile promosso da Vincenzo Buonomo contro il Consorzio di.Bonifica
dell’Ufita per ottenere, previa dichiarazione di nullita o inefTicacia del licenziamento intimatogli, la reintegrazione nel
* posto di lavoro e il. sisarcimento dei danni, il Pretore di Ariano Irpmo Sezione distaccata di Grottaminarda, con
ordinanza del 5 marzo 1992, ha sollevato, in riferimento all’art. 3, primo comma, della Cosutuzmm., questione di
legittimiti costituzionale deli'art. 10 della legge 15 luglio 1956, n. 604, «nella parte in cui esclude Papplicabilita -ai
dmgentl dclle norme sui hccnznamcnn individuali»;

che, secondo il gludlce remittente, dopo la scntenza di questa Corte n. 121.del 1972 sarebbero:intervenute
nuove dlsuplme legah e pattizie che hanno ridotto o eliminato le differenze ‘qualitative di trattamento dei dirigenti,
sicché l'esclusione daila tutela contro i licenziamenti non sarcbbe pid gmsm' cabile rispetto-al principio.di eguaglianza;
in partlcolare da un lato, «nell’impiego pubblico e negli enti pubblici economici» sarebbe prevista «I’automaticita del
passaggio dal piu alto livello dei ql_adn al livello-iniziale della qualifica-dirigenzialen, dall’altro, la giurispridcnza ha
ammesso la validitd dell’estensione pattizia della. tutela- reale contro i licenziamenti anche ai dirigenti;

che nel giudizio davanti alla Cortc costituzionale si € costituito il Consorzio sopra nominato ed € intervenuto
il Presidente del Consiglio dei ministri, rapprésentato dall’Avvocatura dello Stato, entrambi concludendo’ per. la
manifesta infondatezza della questione;

-Considerato che dei duc argomenti addotti nell’ordinanza di rimessiong il primo — fondato su pretesc innovazioni
legislative:non documentate e in.realtd incsistenti — é contraddetto dall’art. 3-della legge .n. 108 del 1990, che per i
dirigenti limita la tutéla dell'art. 18 della legge n. 300 del 1970 al caso di licenziamento discriminatorio; il secondo ¢
viziato da un evidente non sequitur, posto che dalla natura (rclativamente) dispositiva del limite di applicabilita previsto
dalla norma lmpugnata (derogabile in senso pid favorevolc al prestatore di lavoro a mente deil’art. 12 della-legge n. 604
del 1966) non si pud argomentare lillegittimita’ costituzionale. del limite medesimo per violazione déll’art. 3 Cost.;

che laratio giustifi cativa-della denunciata dlspantﬂ di trattamento, md:v:duata nella sentenza n. 121 del 1972,
¢:stala- successivamente confermala dalle sentcnzc nn. IOl del 1975, 180 del 1987 ‘e 309 del 1992;

Visti-gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953 n. 87, 9, sccondo comma, delle norme th rative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PEr QuesT MOTIVI
LA .CORTE COSTITUZIONALE -

Dichiara la many’esra infondatez za della questione di legittimita costituziondle dell’art. 10 détla Icgge ]5 Iuﬂho 1966
n.604 (Norme sui licenzianmenti md:wduah ), sollevata, in riferimento all’art: 3, primo comma, della Cosmu::one, dal
Pretorg_ di Ariano Irpirio - Sezione. dzslaccatq di Grottaminarda ¢oir l'ordinanza indicdta 'in epigrafe.

Cosi.d__cci;so_«.in__.R'om_a,__ nella Sed.e;d'ella- Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,. il 19 ottobre. 1992.
1l "Presidente:: CORASANITI
11 redattore: MENGONI
Il cancelliere: D1 PAOLA:
Depositata. in® cancelleria ‘il 26, ‘btiobre _19_92:'
Il divettoré della’ cancelleria:" Dl;PAbEA
922C1178 -
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Ordinanza 19-26..altohre- (Y92 -

Giudizio..di legittimitd costituzionale: in via. incidentale;
Circolazione stradale - Autoveicoli - Distruzione, deterioramento, ceenltamenie o sottrazion: del bene.alla gacanzia del
' credltorc e oggetto di pnvnleg,lo debitamente iscritto - Trattamento sanzionatsrio penaic - fecesso di tutela per il
creditore - Questione gia dichiarata non fondata (scntenza n. 291/1992) - Maaifesta infondatezza.

(R.D.-L. 15 marzo 1927, n. 436, art. 10).

“(Cost., artt.2, 3, secondo comma, 13, 25, sccondo comma, 27, sccondo e ierzo comma).
- ]

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente:. prof.. .Aldo. CORASANITI

Gma':c: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Franceseo GRECO, prof. Gabricle” PESCATORE; avv. Ugd
“SPAGNOLI, prof:*Francesco ‘Paclo CASAVOLA, prof. Vincenro CATANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof Luigi’ MENGONI, prof.: Enzo' CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano. VASSALLI,
‘profi:Francesco GUIZZI, prof, Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 10 del regio decreto-legge 15 marzo 1927, n. 436 (Disciplina dei contratti
.di compravendita degli autoveicoli ed istituzione del Pubblico Registro Automobilistico presso le sedi deli’ Auvtomobile
club d’Italia), promossi con tre ordinanze emesse il 14 gennaio 1992 dal Giudice per le indagini preliminari presso la
Pretura circondariale di Matera nei procedimenti penali 2 carico di Manarcllo Felice ¢ Ruggieri Luca Vincenzo, iscrilte
ai nn-228,.229 e 230 del registro ordinanzc 1992 ¢ pubblicate nella Gazzesta Ufficiale della Repubblica n. 19, prima serie
speciale dell’anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 7 ottobre 1592 il Giudice relatore Francesco Guizzi;.

Ritenuto che, con tre-ordinanze di identico contenuto, it Giudice per le indagini prehmm.m presso la: Pretura
circondariale di Matera ha sollevato.la questione di legiitimita coslituzionale dell’art. 10 del regio decreto-leggs 15
marzo 1927, n. 436, in relaaon.. agli artt. 2, 3, sccondo comma, 13, 25, sccmdo comma, 27, se condo € terzo comma,
della Costituzione;

che la norma impugnata (prevedendo la sanzionc penale della rectusione sino a sci mesi e della multa sino a
lire 100.000 per chi distrugga, guasti, deteriori, occulti o sottragga alla garanzia del credilore un autoveicolo oggetto di
privilegio debitamente iscritto) costituirebbe, ad avviso del remittente, una «stravagante ed anomala ipotesi di
responsabilitd penale per il pericolo di inadempimento di obbligazioni civilistiche» e, insamma, un relitto di tempi
ormai lontani, posto.a tutcla di beni che oggi non "appaionq pit meritevoli di protezione;

che- il legislatore non sanzionerebbe. piti penalmente le mere violazioni contrauluali, anche se capaci di
provocare gravi.danni patrimoniali, masoltanto certe modalita di aggressione del patrimonio (sottrazione materiale
della cosa, nel furto; induzione in errore, nella truffa; approfittamento dello stato di bisogno, nell'usura; proposito di
non adempiere e dissimulazione del proprio stato di incapacita patrimoniale, nell’insolvenza fraudolenta), mentie un
siffatto reato riecheggerebbe il triste ricordo, dell’arresto per debiti;

chela struttura del reato si porrebbe in contrasto con il principio costituzionalizzato di necessaria lesivita,
venendo a: violare i parametri costituzionali sopra indicati; comprimere ingiustificatanicnte i valori della dignita
umana e della libertd personale; creare una ingiustificata disparita di trattamento tra I¢ varie categone di creditori,
accordando tutela penale solo ai venditori ¢ finanziatori.dell’acquisto-di-autoveicoli o, comunque; ai creditori-con
privilegio sui detti beni,. pcnahzzando, fra.tutti i.debitor, i soli. possessori-o proprictari o detentori di -autoveicoli
oggetto di privilegio;
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~Considerato che, per I'identitd della questione, i giudizi vanno riuniti ¢ decisi congiuntamente;

che la quiestioné, gid sollevatd negli stessi termini dal medesimo giudice a guo, & stata dichiarata da ques(a
Corte non fondata con sentenza' n. 291 “del 1992;

che, come..detto, le attuali ordinanze di rimessione non conlcngono' nuove .argomentazioni;

Visti gll artt. 26, secondo conirna, della legge 11 marzo 1958, 1.87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per it gludm ‘davanti ‘alla Corie costituzionale:~

PER QUISTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituz ionale dell’art. 10 del regio
decreto-legge 15 marzo 1927, .. 436, sollevata, in riferimento agli artt. 2, 3, secondo comuma, 13, 25, secondo comma, 27,
secondo e terzo comma, della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura circondariale di
Matera con- Ie ordinanze in epigrafe.

<Cosi dccnso in Roma, nella sede dclla Corte -costiluzionale, Palazzo della -Consulta, il--19 Tottobre 1992
Il Presidente: CORASANITI
I redattore: ‘Guizzi
Il cancellicre: D1 P/{m,@
Depositata -in cancelleria-il 26° ottobre 1992,
Il direttore della cancelleria: Dt PAoLA
22C1179

N 406'“

Sentenza 21-29 ottobre. 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Previdenza ¢ assistenza - Regione Lombardia - Settori di compelenza regionale - Presunta uol.mone Istituzione presso la
Presidenza del Consiglio dei Ministri di un comitato nazionale per le politiche dcll’handlcap LComposizione -
Mancato riconoscimento dell’apporto dei rappresentanti regionali come vera e istituzionale partecipazione all’attivita
del comllalo - Nlegittimitd costituzionale,

(Legee 5 febbraio 1992, n. 104, arf. 41, scsto comma).

Previdenza ¢ assistenza - Regione Lombardia - Attribuzioni di comuni, comunita moatane ¢ UU.SS.LL. - Portatori di
handicaps - Comunitd-alloggio ¢ centri socio-riabilitativi - Poteri e competenze amministrativo-funzionali regionali -
Presunta violazione - Difetto di motivazione - Inammissibiliti - Equilibrata soddisfazione dei diversi interessi afferenti
al governo del territorio - Non fondatezza.

(Legge S fcbbraio 1992, n. 104, artt. 10, primo comma, ¢ 40; sccondo comma; legge 5 lebbraio 1992, n. 104, arit. 4, 10,
terzo ¢ scsto comma, 11, sccondo comma, 18, quarto comma, 19, ¢ 49, primo ¢ sccondo comma).

(Cost., artt. 3, 97, 117 ¢ 118).

LA CORTE COSTITUZIONALE,
composta dai sighori:

Presiderite; dott. Aldo CORASANlTI

Giudici: prof.; Giuseppe BORZELLI]\O dott. Franccsco GRFCO prof. Gabriele” PESCATORE, -avv:'Ugo
SPAGNOLI prof. FFranccsco Paolo CASAVOLA prof. Antomo BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI; prof.” Luigi. MENGONT, prof. Enzo CHELI,’ dott. ‘Renato - GRANATA
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:
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ha pronunciato_la segucnte

SENTENZA

nel giudizio di legittimita cosutuaondle degli artt. 4, 10, commi primo, terzo ¢ sesto, 14, 18, comma quarto, 19, 40°e 41
dcila legge S febbraio 1992, n. 104, recante: «Legge- quadro per 'assistcnza, Imlegraznonf* sociale ¢ i diritti delle personé
h'mdlcappate» promosso con ricorso della Reglonc Lombardia, notificato il 18 marzo 1992, depositato-in cancelleria il
25 successivo-‘ed iscritto al n. 30 del registro ricorso 1992;

Visto Iatto di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 30 giugno 1992 il Giudice rclatore Ugo Spagnoli;

Uditi Tavvs Giuseppe Franco-Ferrari per la ‘Regione- Lombardia e I'avv. dello Stato Sergio Laporla per il
Presidente del Consiglio .dei Ministri;

Ritenuto in fatto

Con ricorso notificato-il 18 marzo 1992, la Regione Lombardia ha chiesto alla Corle di dichiarare lillegittimita
costituzionale degli artt. 4, 10, commi primo, terzo e sesto, 11, 18, comma quarto, 19, 40 ¢ 41.dclla Iegge 5 febbraio
1992, n. 104 (Legge- quadro per I'assistenza, l'intcgrazione sociale e i diritti delle persone handicappate), per contrasto
con gli artt. 117, 118, 3 e 97 della Costituzione.

La ricorrenle, in particolare, lamenta la violazione degli artt. 117 e 118 Cost. da partc del comma primo dell’art. 10
(sccondo cui i comuni, i loro consorzi e unioni, le comunita montane e le unitd sanitarie locali, -nell'ambito’ delle
compelenze in materia di scrvizi sociali loro attribuite dalla legge 8 giugno 1990, n. 142, possono realizzare, con le
proprie ordinarie risorse di bilancio, comunitd alloggio e centri socio-riabilitativi per persone con handicap in
situazione di gravitd) e del comma terzo del medesimo articolo (secondo cui gli stessi enti possono contribuire,
mediante appositi finanziamenti, previo parere della Regione sulla congruitd delliniziativa rispetto ai programmi
regionali, alla realizzazione € al sostegno di comunita-alloggio e centri socio-riabilitativi per persone handicappate in
situazione di gravila, promossi da enti, associazioni, fondazioni, istituzioni pubbliche di assistenza e beneficenza
(L.P.A.B.), societd cooperative e organizzazioni di volonlariato iscritte ncgli albi regionali). Tali disposizioni
ignorerebbero la potesta legislativa e amministrativa delle Regioni in materia di benelicenza pubblica; 1a secconda di
esse, inoltre, consentirebbe I'aggiramento della funzione programmatoria regionals in quanto il parere della Regione ivi
previsto sarebbe obbligatorio ma non vincolante.

‘Il comma sesto del medesimo art. 10 (per il quale I'approvazione dei progclu edilizi presentali da soggetli pubbhu
o pnvau concernenti immobili da destinare alle comunita alloggio ed ai centri socio-riabilitativi, con vincolo di
destinazione almeno ventennale all’uso effettivo dell’immobile per gli scop1 prev15u dalla lcgge, ove localizzati in aree
vincolate o a. diversa specifica destinazione, coslituisce variante del piano regolatore) nel prevedere una variante
automatica allo strumento urbanistico, eluderebbe la potesti legislativa ¢ amministrativa delle Regioni in materia
urbanistica, in contrasto con gli artt. 117 ¢ 11§ Cost., e urterebbe contro il principio di ragionevolezza, con cid violando
anche gli artt. 3 e 97 Cost.

La riserva di competenza regionale disposta dagli artt. 117 ¢ 118 Cost. sarebbe invasa.anche dall’art. 11 —
limitatamente, in realtd, al comma secondo — perché attribuisce alla commissione centrale istituita presso il Ministcro
della Sanita (art. 8 decreto ministeriale 3 novembre 1989) il compito di esprimere il proprio parcre anche sui singoli
provvedimenti di rimborso dellc spese per i sogglorm all’estero collegati ad interventi di cura presso centri di alussnma
specializzazione, autorizzati “dalle Rcﬂlom ai, sensi dell'art. 7 del citato decreto ministeriale,

L’art. 18 (limitatamente, in realtd, al comma quarto, secondo cui i rapporti dei comuni, dei loro consorzi, delle
comunita montane e delle unita sanitarie locali con i diversi enti ed organismi che svolgono attivitd idonec a favorire
I'inserimento ¢ I'integrazione lavorativa di persone handicappate, sono regolati da convenzioni conformi allo schema
tipo approvato con decreto del Ministro del lavoro e previdenza sociale, di concerto con il Ministro della sanita e con il
Ministro per gli affari sociali) violerebbe gli artt. 117 e 118 Cost. per il fatto di imporre schemi-tipo di-provenienza
ministeriale per la disciplina di rapporti relativi.a materic attribuitc alla potestd legislativa e amministrativa regionale.

Gli,artt..4 e 19, nel demandare gli accertamenti relativi alla sussistenza, alla natura, all’entita e alle conseguenze
dell lmmll(ap —anche agli effetti del collocamento oobhgatono al lavoro.— alle commissioni medlche di.cui all’art. 1
della legge 15 oltobre 1990, n 295, vnolerebbe — secondo la ncorrente — laecompetenza reglonale a dlscxplmare
I'assetto organizzativo de"ll orgam “da; destmarc all’ accertamcnto in una nntcna riservata alla propna potesta.
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. Lart. 40, comma sccondo — nellattribuire:agh statutk comunali la competenza-a-disciplinare:il raccordo tra gli
interventi a.sostegno dei portatori di-handicap ‘e i servizi :socio-sanitari -ed cducativi-csistenti-a livello.locale: —
aggirerebbe ed cludt‘mbbc le:compttenze legislative ed-amministrative-della. Reglonc nella materia, oltre ad- essere
viziata da- irragionevolezza sotto il profilo dcll’xnnova,,lone mtrododa nellaf unzione ¢ nel contenuto degli statuti di:cui
alllart, 4 legge 1. 142-dcl 1990. Sit assumono- percid violati;: oltre-aghi artt. 117°e :118, anche: gli- artt 3. ¢-97 :Cost;

Anche il comma primo del medesimo art. 40 si porrebbe in contrasto. con gii artt. 117°¢c 118 Cost. 1)créh;li
nell’enunciare qua!c criterio-guidala:prioria degh interventi di riqualificazione, ditiordino e potenziamento. dcx servizi
csistenti, S rivol"ercbby dnrcuam ute verso “11 enti Iocah non formulerebbe un prmcxplo per il legislatore reglonalc.

Sarebbe illcgittimo infing; per violdzione dei nicdesimi articoli, art. 41, po:che — nell’escluderele rapprﬂscntanz;,
regionali dalla composmonc del Coniitato nazionale per le politiche” dz,ll’lzandzcap (comma quarto) < prevede che
quest’ultimo possa «avvalersi» (comma sesto) di tre-assessori regionali, e cid senza chiarire per lo svolgimento di'quali
‘i‘am,lo'u, ed equiparando.questi- qoggett: ad or gani periferici dclio Siato ad cspcrtl ‘0 a rappresentanti di enti locali.

« B intervenuto il Presidente del C_onsrgho det ministri spstcncndo I'ina mmlesnblhm e comunque P'infondatezza delle
questioni. ’

In via-di premessa, Avvocatura osserva come la linea portante cui la legge si‘ispird sia:quella di individuare un
sistema di dmm degli handlcappatn ¢ di corrispondenti obblighi di prestazione della collcmvnta in loro favore. In qucsto
qua 10, Ia Tegge. definisce ic competenze e gli ‘obicttivi asscﬂnatl agli-enti loc'zh alla stregua. del criterio delfa’ necessaria
integrazione (o comp!cmcnta rietd) delle «prestazioni sanitaric ¢ soc:aln» in almaaonc del precetto dell’art 38, pnmo
comma, Cost

Ti‘cocfenza con tale cntcno di’compléméntarieta - 0e<'h intervi enti, 1 Tegge it qumdl — toeca‘diverse «matcru.»
codrdinando i settori d’azione”demiandati a vari enti’ed” organismi.

Di conseguenza, sarebbe riduttivo ¢ m1pro')no il richiamo alla sola materia della «beneficenza. pubbhca» sucuila
Regione Lombardia ha fondato.il syo ricorso, ¢ cid anche ad intendere tale riferimento come dmtto, in forma- elhtuca.
ad evocare anche la materia della «assistenza sanitaria ed “ospedalieray.

In ogni caso. tutte le censure di incostituzionalita della legge dovrebbero ritenersi infondate perché essa reca «i
principi fondamentali dell’ordinamento» in tema di protezione dei diritti e di assistenza delie persone handlcappatc edé
quindi capace — in virtt di questo suo tratto caratterizzante — di unpoxs: alfosservanza degli Enti di autonomia
neil’esercizio delle lore competcnze.

Con riferimento alle spr‘cxﬁuhc censure formirlate dalla Regione ricorrente, PAvvocatura eccepisce
Pindmmissibilita di quella‘rivolta 2l priimo coinnia dell’ait: 10, in quanto‘afﬁdata alla génerica denunzia di violazione
degli ‘artt. 117 ¢ 118 e priva di una congrua’ esplicitazione di specifici profili di contrasto. Qticsta stessa censura,
comunque, come quella sollevata nci riguardi del terzo comma, sarebbe da ritenere infondata, nella parte diretta a
lamentare il carattere non vincolante del previsto parere delia Regione. Infatti, restercbbe in ogni caso assicurato-alle
singole Regioni, nei nspettwl ambiti territoriali, di xndmzzare ¢ coordinare i diversi interventi gla in. séde di
approntamento degli strumenti della programmazione, si che — ¢ quando pure non vincolante — il prescritto «parere
di congruitd» sulla singola iniziativa sarebbe misura.adeguata ed idonea a salvaguardar ne gli obiettivi.di programma.

‘Parimenti-infondate dovrebbero ritenersi le censure mosse al comma sesto del medesinio art. 10. Per ’Avvocatura
¢ rimesso aila discrezionalita del legislatore di apprezzare in quah e quanti, casi‘la rilevanza dell’interesse pubblico da
soddisfare ¢ le ragioni d’urgenza dellintervento consiglino di derogate alicrordinarie forme procedimentali ‘poste a
presidio di altro interesse pub‘ohccr d’altra parte, nel caso, la previsione defficacia derogatoria degli strumenti
urbanistici vigenti rinviene comunque-adeguata 'giustificazione nel complesso di atti (anchc di-cortrollo) attraverso i
quali & destinata a irovare realizzazionie Piniziativa dei soggetti pubbhcx, sia pure in forma di mera contribuzione
finanziaria a (necessariainente) specifici ed articolati programmi cdilizi .da altri promossi. Per tal guisa infatti ¢
sufficientemente tutelato Pinteresse. urbanistico, risultandone assorbita e superata la necessitd d’una specifica
procedura d’approvazione di varianti del piano regolatore.

La ccnsura mossa all’art. 11-appare all'intervenicnte inammissibile per gcncncxta e comunque infondata. Infattila
Commissione ivi prevista, composta anche dai rappiescntanti ‘delle Reégioni, é-chiamata ad esprimere il parere sui
nmbor51, alla- stregua di criteri fissati-con atto.di indirizzo ¢ coordinamento, per assicurare il soddisfacimento di
esigenze ¢’uniformitd di trattamentoy il mezzo prescelto alio scopo non'¢ tale da- soverchiare; irragionevolmente e scnza
oggettiva necessitd; le rivendicate sfere d’autonomia:delle Regioni (alle quali ¢ — invece — assicurata la possibilita di
far. convenientemente valere i rispettivi punti di vista nellPambito dell’unica commissione consultiva).
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-.Con riferimento alle censure formulate; ai-sensi degli-artt. 117-¢: 118 Cost., niei conironti dell’art. 18 della legge,
l’Avvocatura osserva che'la norma-muove, bensi, dal pumo déllassistenza sociale ma lo- 'supera, prefi gtnendosx di
garantire. agh handlcappau congruc. opportunita di esercizio .del diritto @l lavoro, quale momento di piu- piena
integrazionc nella comune vita sociale. E giacché la matcria dell’ occupanonc o, pitt in generale, del lavoro non rientra
fra quelle di competenza rcvlonalc la doglianza della ricorrente ¢ destituita di fondamento.

Né ha maggior pregio — sccondo I’Avvocatura — la critica-rivolta agli artt. 4 ¢ 19. La. dlsdplina impugnata;
infatti, ubbldlsce, sul. punto, ad un palcsc prmmplo di uniformita trattandosi i in ultima analisi di assicurare (anche
attraverso una predeterminata mtegrazxone di gid esistenti collegi medici) umcn.i di criteri tecnici in una valutazione
destinata -ad -avere .effetti anche -in matcrie (art. 19) di certo estranee alle altribuzioni regionali.

Anche la-doglianza relativa all’art. 40, sccondo I’Avvocatura, non ha ragion d’essere, avuto riguardo all art. 128
Cost. ed allc funzioni che la legge impugnata ha attribuito, nclla matefia de qua, ai comuni. In relazione, poi, alla pure
dedotta violazione degli artt. 3 e 97 Cost. sotto il profilo dell'irragionevolc innovazione introdotta nel contenuto degli
statuti decli enti locali, si aggiunge che la norma in esame non apporta alcuna deroga alla legge 8 giugno 1950, n. 142, in
quanto s: limita a specificare, in un ulteriore scttore, il contenuto degli statuti nella parte riguardante 'ordinamento dei
servizi. Del resto ’elementare criterio di economicita e ragionevolezza indicato ai Comuni (ma non solo a questi, attesa
la natura di normativa di principio propria della legge denunciata) ai fini della scella di priorita degli interventi da
attuare (pur sempre «ncl quadro della normativa regionale») ponc il primo comma dcll’art. 40 al di fuori della portah
delle censure della ricorrente, che a torto si duole di non essere esclusiva destinataria del principio secondo cui, in
ordine di prioritd, vanno privilegiati gli interventi di riordino e polenziamento dei gid esistenti secvizi.

Da ultimo, I’Avvocatura chicde che siano disatlese Ic ccnsure mosse alt’art. 41 nella parte che si riferisce alla
composizionc del Comitato nazionale per le politiche deli'handicap. A suo avvisa la formula leticrale adottata dal
legislatore, infatti, ancorché impropria, sta con tutta evidenza a significare che gli assessori, come i rappresentanti degli
enti locali, gli esperti ecc. sono chiamati ad-integrare la composizione ¢, quindi, a far parte del Comitato, che ne risulta
percié organo a composizione mista (al pari di tanti -altri) ¢ strutturalmente idoneo a recepire le valutazioni degli
intercssi di tipo premirnentemente l_df:alc.

Considerato in diritto

1. — La Regionec Lombardia impugna diversi articoli della Iegge 5 febbraio 1992, n. 104 (Legeo-quadro per
I'assistcnza, Pintegrazionc sociale e i diritti delle persone handicappate), lamentando la lesione :delle propric
competenze in tema di bencficienza pubblica, sanitd e-urbanistica (artt. 117 ¢ 118 Cost.), nonché.la violazione. del
principio di ragionevolezza tratto dagli artt. 3 ¢ 97 Cost.

2. — La legge impugnata, rispondendo ad un’esigenza profondamente ‘avvertita, € direlta ad assicurare in un
quadro globale ed organico la tutela del portatore di handicap. Essa incidé percid necessariamente in settori diverst,
spaziando dalla ricerca scicntifica ad interventi di tipo sanitario ed. assistenziale, di inserimento ncl campo della
formazione professxonale e nell'ambiente di lavoro, di integrazionc scolastica, di- eliminazione di barriere
architettoniche e in genere di ostacolo all’esercizio di varie attivitd e di molteplici diritti costituzionalmente protetti. La
tutela cosi apprestata dalla legge dunque investe necessariamente oggetli che afferiscono parte a competenze statali e
parte ad attribuzioni regionali ¢ di enti minori. Daltra parte il suo complessivo disegno ¢ fondato sulla esigenza di
perseguire un evidente interesse nazionale, stringente ed infrazionabile, quale & quello di garantire in tulto il territorio
nazionale un livello uniforme di realizzazione di diritti costituzionali fondamentali dei soggetti portatori di handicaps.
Al perseguimento di simile interesse partecipano, con lo Stato, gli enti locali minori ¢ le Regioni, nel quadro dei principi
posti dalla legge e secondo lc modalita ed i limiti necessari ad assicurare 'effettivo soddisfacimento dell'intercsse
medesimo.

Alle Regioni, in particolare, sono affidati sia interventi diretti, sia compiti di disciplina’dei modi e livelli qualitativi
di erogazione dei vari servizi da parte -dei suddetti enti locali.

3. — Ci6 premesso, si deve ora passare all'csame analitico delle singole censure.

La prima doglianza concerne I'art. 10, comma primo, della lcggc"Questo articolo attribuisce ai comuni, alle
comunitd montane e alle unita sanitaric locali la facolta di realizzare — nell’ambito dellc propric competenze € con le
proprie ordinarie risorse. di bilancio — comunitd alloggio e centri socio-riabilitativi per le personc. portatncn di
handicaps. gravi. La disposizione, sccondo la ricorrente, violcrebbe gli -artt. 117 ¢ 118 Cost. per il fatto di-ignorare
complctamente le.competenze regionali in tema 'di beneficenza pubbhca Ora; anche a prescindere dalla considerazione
cheil tlpo di pravvidenza.in questione non si presta ad essere ricompreso nélla sola materia della beneficenza pubblica,
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ancorché :latamente intesa,: resta il fatto-che. la .censura: € assolutamente, generica ¢ sfornita -di. motivazione: di
conseguenza, secondo la ferma:giurisprudenza di:questa Corte (cfr.; ad es:; le sentenze'nn. 517.del 1987;998,-1031; 1111
del- 1988;.242;. 459 .del 1989;.85 del 1990) essa .deve -esserc dichiarata inammissibile. -

~Impugnato € anche il comma terzo-dello stesso arti 19, il quale prevede-che gli enti indicati’ el précederite primo
comma possono: contribuire alla rcahzzazxone e al sostegno di case-alloggic ¢ ccnm riabilitativi ])IOH]OSbl dal:P.A.B.e
da vari enti privati, «previo parere dclla regmne ‘sulla. (.ong,rmtd dell'iniziativa 1'1spetto ai pronrammn regmnah» La
rlcorrentc lamen& chc comemplando come-. solo- obbhgat’ono ma non ' anche- vincolante il. parere- regionale, “la
.prevnsnone n dxscorso aﬂguerebbe la sua. funzione -programmdlona nclld m; _tc,na

La-censura non ¢ fondata. Infatti, consnderato il complesso mtr\,cuo dii competenze-sull’argomento, il parcre
obbhoatono della. Regione circa la congruta uspctto ai propri. programmi- disingole-opere di competenza di altri
soggetti e da questi finanziate, pud considerarsi, uno strumento idoneo ¢ sufficiente a ‘salvaguardare il-ruolo delld
medesima Regione, atteso che tale ruolo.trova la sua naturale garanzla nel potere di dettare la normatlva nel quadro_
della quale 'secondo la stessa. legge (art 40,-.comma prlmo) i comuni, le comunitd montarie e le unita- sanita: ie- ]ocah
debboro .attuare. gli interventi. sociali e sanitari previsti.

Il.comma sesto. dello stesso-art. .10 prevede che 'approvazione dei plogetu edilizi concernenti immo5ili da
destinare alle comunita alloggio. € .ai centri somo-rnabxluatwl ove localizzati in aree vincolate.o a dwersa speut‘ ca
destinazione, costituisca-variante del piano regolatorc. Laricorrente; sul presupposto della-sottrazione di tale variante
all’approvazione regionale, lamentauna lesione delle proprie compelenze in materia urbanistica, noﬂchc, trattandosi di
una deroga ingiustificata al regime ordinario, la violazione del principio- di ragxoncvol»zm ex-artt. 3 e 97 Cost.

..Le censure non sono fondate. Infatti, al contrario, dx .quanto.ritiene la Regione, la rimessione, nel,caso di specie, di
potcn devxsnonah aef nitivi alle autor {a comunah ¢ la .mancata previsione, dnll’dpprovazwnc delle varianti da parte
delle Reglom ha il suo fondarnento giustificativo nella necessitd di sncllu'e ed accelerare al massimo, la realizzazione, da
parte di enti pubblici o sotto il controllo di questi, di opere destinate a fronteggiare preminentic pressanti esigenze di
soggetti portatori di handicaps in situazione di gravita; d’altra parte la previsione di simili varianti automatiche non ¢é
sprovvista di contestuali cautele e vincoli intesi ad assicurare una equilibrata soddisfazione dei diversi interessi afferenti
al ‘governo -del territorio. Pertanto, non pud parlarsi di illegittima limitazione delle- competenze regionali.

4. — L’art. 11, secondo comma, & considerato lesivo delle attribuzioni regtomh perché affida alla competente
Commlsolone centrale presso- il Ministero deila Sanita di esprimere pareri anche sui singoli rimborsi autorizzati dalle
chlom per i soggtoml all’estero per cure dei soggetii handicappati.

La doghanza ¢infondata. I decreto del Ministro de]la Sanitd 3 novembre 1989 — recante cnlcn per la fruizione di
prestazioni assistenziali in forma indiretta prcsso centri di altissima spccmhzuzxor ¢ all’estero — prevcde che la
Commiissione centrale sia sentita ogni volta che si'debba disporie uni rimborso in deroga alle ovdmanc procedure o agli
ordinari criteri di concorso nelle spese (art. 7, commi secondo e terzo). La previsione. del parcre della medesima
Commissione nei casi mdlcau dallimpugnato art. 11; comma secondo, della’ legge- quadro costituisce espressione della
medesma impostazione, dal momento che, rtguaxdando specificamente il sog ggiorno in albergo di handicappati ed
‘accompagnatori eventualmente necessario, costituiscono’ anch’essi ipotesi dl deroga al regime ordmano che esclude di
norma-dal rimborsp le spese di soggiorno (art. 6, comma quattordl(.es‘mo) L’intervento consultivo della Commissione
risponde aI}’eSIg..nz,a particolarmente pressante in siffatte ipotesi, di assicurare la pid rigorosa applicazione di-criteri
uniformi in tutto. il territorio. nazionale. Di conseguenza non pud dirsi.compressa in modo indebito la sfera di
determinazione delie Regioni, tanto pitt pcnche nella.Commissione sono presenti anche loro rappresentanti cie possono
percio far valere'in questa sede Ie loro 1301om.

5. — L’impugnativa concernente l'art. 18 comma quarto, ron ¢ fondata. Questa disposizione affida ad un
decreto ministeriale di approvqre schemi-tipo di convenzione per regolare i rapporti tra enti locali minori ed enti,
istituzioni ed associazioni che svol;,o‘ao atlivita idonea a favorire I'inserimento e I'integrazione di persone handicappate
nel' mondo del lavoro. Simile previsione non. configura alcuna iliegittima interferenza nella sfera di competenza
regionale, poiché incide in una materia, Poccupazione, affidata, come questa Corte ha gia chiarito (cfr. spec. le sentenze
nn. 799 e 998 del 1988). aila responsabilita finale e globale dello Stato, il quale dungue ben pud, nel caso presente, come
del resto avviene in 1potes: consimili (cfr., per es., la sentenza n. 49 del 1991) imporre le prescrizioni indispensabili a
conferire alle convenzioni in discorso quel mirénum di uniformitd in sede nazionale, necessario- alla redhzzazxone in
condizioni di eguaglianza di diritti -costituzionali fondamentali.

La quﬂsnone relativa agh artt. 4 ¢ 19 ¢'infordata per il fatto che il cnucato affidamento. dell’accertamento
dell’handtcap alle commissioni mediche presso fe unita sanitarie locali ha rilevanza per tutti gli interventi previsti-dalla
legge, alcuni dei:quali esorbitano dalle competenze. rcoxonah (per es. inserimento nel:mondo-del lavoro ¢ nella scuola,
étc.)..
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6..—Non-¢ fondata la doglianza mossa-all’art. 40;-comma. primo.’ Basta ad escludere Passcrita: violazione di
competenze renlonah la considerazione che il criterio-della prlonla dell’utilizzazione dei servizi gia esistentinon si‘dirige
solo e dircttamente ai comuni e.agli altri-enti minori, ma‘si impone innanzi tutlo-come «principio-fondanicntale» alla
normativa regionale nel.cui quadro, sccondo la stessa disposizione, debbono svolgersi gli intervénti:previsti-dalla legge.

Infondata’ ¢ poi anche 1a censura riguardante’il comnm “secondo dello stesso drt. 40 L’dtlnbu/lonc agli statuti
comunah delld disciplina delle modallld di coordummenlo dc0h spccmh interventi per gli llandlCdppdtl con gll altri
servizi sociali, sanitari ed educativi non viola competenze xchondh perché la dlscxplnm delle funzioni dei comuni, ¢ del
modo in cui essc debbano svolgersi in ambito intracomunale non spcua alle Regioni, ma ¢ riservata allo Stato
dall’art. 128 Cost. L'impugnativa del medesimo comma per la-asserita irragionevolezza della pretesa innovazione della
funzione e contenuto di tali statuti quali previsti dall’art. 4 legge n. 142 del 1990 & inammissibile perché assolutamente
generica e priva di motivazione.

7. — E invece fondata Pimpugnativa avente ad oggetto I'arl. 41. Qu"sto articolo descrive le competenze del
Ministro per gli affari sociali e dispone listituzione, presso la Presidenza del’ Consiglio dei ministri, di un Comitato
nazionale per le politiche dell hdndicap. con compiti ¢onsultivi; in particolare, tale Comitalo’deve essere sentito dal
Ministro prirha di provvedere a ripartire tra lc Regioni ¢ le Province autonome, dnnualmcmc e propomomlmcnle agh
abitanti, I'apposito fondo per I'integrazione degli interventi regionali e provinciali per gli handicappati (art. 42, commi
primo ¢ sccondo); lo stesso Comitato potra, dopo il primo triennio, approvare. altri criteri di ripartizione del fondo,
sentita la Confcrenza Stato-Regioni (art. 42, comma terzo).

Qium't'o’ alla sua strutfura, il Comitato ¢ composto di ministri, ¢ si avvale di soggetti cstcrm' tra quesll oltre ai
rapprésentanti di enti Tocali. enticd associazioni di tutcla degli handicappati, sindacati magglormcntc rapprcscntatlvl
sono indicati anche rappresentanti delle Regioni ¢ delle Province autonome designati-tra i rispettivi asscsson dalla
Conferenzi Stato-Regioni.

.La-Regione censura proprio quest’ultima previsione poiché, appunto, non integra i rappresentanti.regionali nella
¢ I : p I g
composizione del Comitato, ma configura la loro posizione in termini di mero «avvalimento» da parte di quest’ultimo.

Indubbiamente il Comitato nell’espletamento dei suoi compili, data Feterogeneitd della materia e I'intreccio delle
competenze che vi regna, coinvolge anche in vario modo scttori affidati alla competenza delle Rcmom ed esprime il
proprio avviso sulla ripartizione dci fondi tra di csse.

In siffatia situazione, la collaborazione regionale ai livori del Comitato non pud esscre configurata alla stessa
stregua d1 quclla degli altri enti ¢ soggetti contémplati dalla norma impugnata. Infatti, trattandosi di interventi
concernenti anche ambiti materiali spettanti alla competenza delle Regioni. considerata la rilevanza politica delle
funzioni in gioco ¢ la natura dei destinatari — che non sono semplici uflici regionali — Iistituto dell’avvalimento, non si
dimostra, nel caso di specic, strumento idonco a salvaguardare la posizione di queste ultime quali cnti“dotati di
autonomia politica costituzionalmente garantita. A tal finc ¢ invece necessario che I'apporto dei rappresentanti
regionali si configuri come vera ¢ istituzionale partecipazionc all’attivita del Comitato.

Poiché non ¢ possibile, a differenza di quanto riticne 'Avvocatura dello Stato, giungere a questo risultato in via di
interpretazione corrcttiva dell'impugnato art. 41, deve dichiararsi I'illegittimita costituzionale di quest’ultimo nclla
parte in cui prevede, in relazione ai rappresentanti degli assessorati regionali ¢ delle Province autonome, che il
Comitato «si- avvale div, anziché «& composto day.

PEr QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 41, sesto comma, della legge 5 febbraio 1992, n. 104 ( Legge-quadro per
Tassistenza, I'integrazione souule e i diritti delle persone handicappate), nella parte in cui, con riguardo. alla lettera-a),
prevede che il Comitato «si avvale diy, anziché, «é composto da»;

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale defl'art. 10, comma primo, della le ge 5 febbmm
1992, . 104, in riferimento agli arit. 117 e 118 C: ost., solle vata zlal_la Regione Lombardia con il ricorso mqulo.‘ in cplgz'( ife;

Dichiara-inammissibile la- questione di legittimita costituzionale dell’art.: 40; conyma’ secondo, della legge 5  febbraio
1992, n. 104 in riferimento agli artt. 3 ¢ 97 Cost., sollevata dalla Regione Lombardia con il ricorso indicato in’ epigrafe;

—3] —
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Dichiara nan fondate le. (}uestiom' di legittimiia cosiituzionale degli artt.-4, 10, commi-térzo e sesto, 11, conma
Secondo, 18, comma quarto, 19,40, commi primo e secondo, della legge 5 febbraio 1992, n. 104, in riferimento agli art1. 117
e 118 -Cost,, sollevate dalla Regione. Eombardia icon il Ficorso indicato in . engrafe,

D:cluara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 10, comma sesto, delle Iegge 5 fehbmm 1992,
n. 104, in n_/'er:memo agli artt. 3 e 97 Cost.,  sollevata dalla Regione Lombardia con il-ricorso .indicato in epigrafe.

Cosi-deciso. in *Roma;’ nella-sede *della Corte costntuznonale,\Palazzo ‘della Consulta -il.- 21 oitobre :§992.:
Il presidente: CORASANITI
Il redaitore:” SracioLl
Il cancelliere: DY PaoLa
Dcpositata in cancelleria il 29 ottobre 1992.
1l diretiore della cancelleria: bl PaoLa.
92C11%0

N 407
Serntenza 21*29 ottobre 1992:

Giudizio di legi’ltiu'iﬁ costituzionale in via principale;”
Enti pubblici ~ Previncia autonoma di Trento - Amrrlmstraton ¢ dipendenti delle regioni ¢ degli enti focali - Eleggibilita -
hcancm Dlsc.phna - Limitazioni al dmtto di‘eletterato passivo - Violazione deli’autenomia provinciale - Presunto

controllo sughi organi provinciali - JInsussistenza - Intervento statuale diretto a fronteggiare -il fonomeno della
criminaliid organizzata megli enti locali - Non fordatezza.

(Legge 19 marzo 1999, n, 55, art. 15, commi 4-blse4-rer, introdotti dall’art. 1 dellalegae 18 gennzio 1992, n. 16; legge 19
marzo 1999, n. 55, art. 15, terzo comma, come sostiiuito. daiPart. 1 defla legge n. 16/1992; legge 19 marzo 1990,
n. 55, art, 18, commi 4~sepr:cs e 4-octies, introdetti dalla leg,,c n. 16/1992).

(Cust., art.'3;.d.P.R..31 agosto 1977, n. 670, arit. 49 ¢ 51, 8, n. 1, ¢ 54, n. 5).

LA CORTE ‘COSTITUZIONALE
composta dai ‘signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANIT,

Gmd:a prof Glusepp'. BORZFLLINO -dott.. Francesco GRECO prof.. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA prof. Antonio BALDASSARRE, prof.. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof.. Enzo CHELI, prof. Giuliano VASSALLI,
prof._Francesco, GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la séguente

SENTENZA

fiel gludmo di legitlimita costituzionale dell’art. 1 delh lcgge 18 gennaio 1992, n, 16 (Nerme in materia di elezioni e
nomine presso le reglom c gh enti‘locali), promosso con ricorso della Provincia autonoma di Trento, niotificato il 21
febbraio 1992, depositato.in cancclleria il 2;marzo. successivo ed iscritto al n. 22 del ‘registro ricorsi 1992;

Visto latto di costituzione del Presidente del Consiglio “dei. Mmlstn

Udlto nell’udlenm pubblica del- 16 giugno 1992 il Giudice rclatorc Maiiro Ferri;

Udm Iavv.. Valeno Onida per la Provincia di-Trento:e:Iavv: dello Stito Gaetano.Zotta per il Presidente. del
Consiglio: dcl Ministri. .
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« Ritenuto_.jn. fatto

: 1.1, — Con ricorso- notificato il-21" febbraio . 1992, la: Provincia autonoma 'di Trento ha sollevato’ questxone di
~1chttxm1m costituzionale dell’art. 1 della legge 18 gemnaio. 1992, n. 16 (Norme in materia di elezioni e nomme presso le
regioni € gli enti lOCd]l) nella; parte in cui sos*xtulsce il terzo’ Omma dell’art; 15 della le,:ge 19 20 1990 n.'ss, ed
introduce i nuovi comini 4:bis; 4-fer, 4-septzes e 4-octies del ‘medesnno art. 15; cid in riferimento dgh artt. 8, n. 1,49 —
nella parte in‘cui richiama l'art. 33 —, 51 — nella parte-in cui richidmaTart: 38 — e 54 dello Statuto speciale dl cui al
d.P.R. 31 agosto 1972, n.’ 670, nonche all’art. 3 della Costituzione, '

- Premeile la ricorrente che la norma 1mpug1ata ha dettato un’ampia dlamplma nguardante la eleggiblhta e la
permanenza in carica di aniministratori e dipendenti delle regioni e degli enti locali, nonché dei titolari di incarichi per
cui-l'elezione o la-namina sia di competenza degli organi- reglonah provmcnall e comunali, m -rtelazione a condanne
penali o “alla soltoposizione a procedimenti penali o a misure di prevenzione. :.

Dopo un’ampia disamina delle nuove disposizioni, la ricorrcnte osserva- che, a parte il caso"della sentenza
definitiva di condanna. si tratta.di ipotesi di «incandidabilitd» o di sospensionc dalla carica-collegate alla' pendenza di
un procedimento. penale o.per 'applicazione di misure di prevcnzxonc ipotesi graduate in relazione ai diversi possibili
stadi del procediménts (rinvio a. gludleo, condanna in primo grado condanna confermata in appello), ‘con evidente
incidenza nella materia del principio costituzionale di presunzione di non colpevolezza dell’imputato «sino alla
condanna deﬁmu va» (art. 27, secondo comma, della Costituzione).

Stanie quesio nrmupno le limitazioni al diritto. di elcttdrato passwo, e al diriito a ricoprire le cariche elettive,
sancnta dalle norme in qucstione, non possons in alcun modo configurarsi come effetti sanzionatori «anticipati» della
condanna. Non resta allora, prosegue Iz Provincia, che configurare tali effetti comc misurce cautelari intese ad evitare il
pregiudizio che potrebbe derivare al pubbilico interesse € al «buon nome» dclle istituzioni dalla elezione o dalla
peimanenza nell'eseréizio della funzione elettiva di- chi sia wlp,lo dalic condannc o ‘dalle misure in questione:

.Orbene, v¢ 'a‘l 5010 — € non po«mm essere altre — la poriata e Ja ratio delle disposizioni in csame, i commi 4-bis e
4-ter del nuovo art. 15, che pre\ﬂdono ¢ disciplinano la sospensione, con decreto del Presidente del Cousiglio dei
ministri. dei presidenti Jdelle giunte regionali e provinciali, degli assessori e dei consiglieri regionali 'e'provinciali (con
nors che.appaiono-applicabili alle cariche elettive della Provincia autonoma di Trenio, in cui, come ¢ noto; le cariche
di cons'ghele regionalc e provinciale coincidono nellc- stesse: persone), si configurano non - gid come. dlsuphr‘a
dell’elettorato passwo con riguardo alle cariche regionali e provinciali considerate, ma come disciplina di una forma di
controilo sugli organi, che da luogo all’adozione di misure cautelari comportanti sospensione dalle Canchc medesime.

Come tali, pero, detic disposizioni sone iilegittime per violazione dell’autonomia costituzionale della Provincia
autonoma, garantita dalio Statuto speciale, iin quanto confizurano una forma nuova di controlio sugh organi, non
prevista e non consentita né dalla Costituzione né dallo Statuto. Quest’ultimo, infatli, prevede come unico-sirumento di
intervenio siatale sugli organi provinciali lo scioglimento del Consiglio quando guesto compia. alti contrari alla
Costituzione e gravi violazioni di leggc o nen sostituisca la gumta o il suo-Presidente che abbiano compluto analoghi
atti o violazioni {art. 33; pnmo ‘comma, richiamato dall’art. 49, ‘primo commay); e-come unica causa di rimozione dalle
cariche di Presidentc della giunta o di assessore la‘revoca ad operd dello stesso Consiglio (artt. 38 e 33, primo comma;
richiaimati’ ris; pettivamente dall’art. 51 ¢ dall’art. 49, primo comma).

La glurlspfudenza di questa Corte ha chiarito che la «natura costituzionale» conferita all’autonomia re monale,|
risultante dal «disegno tracciato dal titolo V della parte 11 deila Costituzione, derogabile, ma solo in termini pitt
favorevoli, per le autonomie speciali», comporta «come prima conseguenza, che il complesso sisieina delle relazioni tra
State ¢ Regioni-debba trovare la.sua base direttd nel tessuto .deila Costituzione, cui spelta il compito di fissare, in
termini conclusi, le stesse dimensioni dell‘autonomla, ciod i suoi contenuti ed i suoi confini»; e come ulteriore
consegucnza che «ad ogni. potere di- intervento-dello Stajo, si iscettibile di incidere su tale sfera costituvxonalmentc
garantita, in modo da condizionarne in concreto — cosi come accade con le formet pu atualidel controllo — la mlsur‘ é
la portata, non potra non corrispondere un fondamento specifico nelia stessa disciplinaicostituzionales’ (seht. n. 229 del
1990, recte: del 1589).

Tali-affermazioni si-trovano nel contesto di-una senténza relativa ad’tna’forima di'intéiverito o'di ¢ontrollo suph
atti delieregionie delle; provmce autonome;ma il discorso valé allo stesso modo con: _rlguai ‘doa forme di.controlld sugli.
organi come quella di cui ¢ giudizio, posto chela stessa sentenza non ha mancato di precisare che.ld.dl.scxplma «Espressa:
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in tema di controlli negli artt. 126 ¢ 127 della Costituzione»;’ comc quelia relativa al controllo di legittimita-sugli atti
amministrativi posta-dall’art; 125 della Coslituzione, «viene presentarsn come tassativa e insuscettibile di estensione
da ‘parte del legislatore ordinario, in quanto postaa garanzia di una autonomia compiutamente definita in sede
costituzionale».

In subordine, proseguc la ricorrente, la dnpo:.monc dcl- comma 4-/er € censurabile in quanto attribuisce la
compctenza ad adottare il provvcdlmenlo di sospensioric ad un organo diverso dd quello cui lo statuto demanda l’umco
potere statale di controllo sugli organi provinciali, valc a diré il Presidenié della Repubblica; e prevede un procedimento
diverso da quello previsto dallo statuto per lo scioglimento. In particolare; la partccnpazmne al .procedimento del
Ministro per le riforme istituzionali non pud evidentemente sostituire, ai fini di garanzia per la- Provincia, il parere
della Cpmmissione parlam_enta;e per-le qucs,tioni regionali..

Le dlsposmom in questione appaiono illegittime altresi per vxol.monc dell’art. 3 della Costituzione, in quanto, nel
disporre la sospensione ¢ la decadenza néi soli riguardi degli amministratori regionali, provinciali e comunali (nonché
di altri enti locali) realizzano un trattamento irragionevolmente. differenziato di tali amministratori nei confronti-dei
titolari_di analoghe canchc elettive statali, come quellc di mcmbro del -Parlamento e del Governo.

Non sussistono infatti ragioni simili a quelle che hanno condotto questa Corte, nella sentenza n. 310 del 1991, a
giustifi care I'eccezione alla regola gencrale introdotta con “la norma che sancisce V'ineleggibilita- alla sola carica di
Sindaco dei condaniati (peraltro definitivamente) a certi eati & a certé-pene. (art. 6, ultimo capoverso, d.r. R. 16
maggio 1960, n. 570).

Infatti, da un lato le norme qui in discussione estendono il regime di sospensione a tutti i titolari di cariche clettive
reg;onah e locali, compresi i scmplici consnghcn dall’altro lato, lasciano invece esenti da tale disciplina i titolari delle
pitl importanti cariche elettive statali; come i’ membri del Parlamento; le.cui funzioni non sono certo meno delicate di
quelle dei consiglieri provinciali, ed i membri del Governo, I¢ cui-funzioni a loro volta non sono certo meno delicate di
quellé dels presidente o di-un componente della giunta provinciale.

Tale’ violazione del principio di eguaghianza ridonda nella specie in lesione deli’autonomia e della posizione
costituzionale della :Provincia autonoma.

'1.2. — Hl nuovo terzo comma dell’art. 15 della’legge n. 55 del 1990 stabilisée che le disposizioni del primo comma si
applicano a «qualsiasi altro incarico» con riferimento al quale I'elezione o'la nomina é-di-competenza, fra I’altro, del
consiglio regionale o provinciale, della giunta regionale o provinciale, dei loro presidenti o di assessori regionali o
provinciali.

Anche a'tali incarichi appaiono applicabili i commi successivi dell’art. 15, salvo il comma 4-quinguies, il quale,
stabilendo la decadenza di diritto dalle «cariche indicate al comma- 1% nel caso di definitivitd della condanna o del
provvedimento che applica' la” misura di prevenzione, ¢ omettendo invece qualsiasi richiamo al comma térzo,
sembrercbbe riferirsi solo alle cariche clettive clencate nel primo comma dell’articolo.

Le disposizioni in questione, osserva la.ricorrente, sancendo una causa di incleggibilité o di non nominabilita, e
demandando al prefetto la competenza a dlsporrc la sospensione nél caso di sopravvemcnza di una delle condizioni
previste, con riferimento a tutti gli incarichi peri quali I'elezionc o la nornina sia di competenza degli orgam provmcnah
e quindi a tutti gli incarichi negli enti dipendenti o vigilati dalla Provincia, nonché negli altri organismi nei quali essa
partecipa eleggendo o nominando taluno dei titolari di cariche.di ogni natura, violano la competenza provinciale
esclusiva in materia di ordinamento degh uffici prov1nc1ah (art. 8, n. 1, Statuto specnale) Violano altresi le competenze
attribuite alla Provincia per la nomina di organi o per il controllo sugli organi di altri enti: in particolare, quelle
spettanti ai sensi delP’art. 54, primo comma, n. 5, Statuto speciale, che démanda alla giunta provmcnale la wglhnza ela
tutela sulle amministrazioni.comunali, sulle istituzioni-pubbliche di assistenza e beneficenza, sui consorzi e sugli altri
enti o istituti locali, «compresa la facoltd di sospensione:é scioglimento dei loro organi in base alla ]eggc» nonché la
nomina -di commissari.

Infatti tali competenze, in particolare quella di cui all’art. 8, n. 1 dello Statuto (da ritencrsi comunque comprensiva
anche della materia concernente gll enti dipendenti dalla Provmcxa), comportano da un lato che solola Provincia possa
,dlsuphnare i rcqulsm per la nomina o I'elezione, le causc di ineleggibilitd, di decadenza ¢ di-sospensione relative agli
uffici ¢ organi indicati; dall"altro lato che solo gli orgam provmcmh (talora csprcssamentc designati dallo Statuto) siano
compeicnli ad adottaré provvedimenti- come ‘la sospénsione . di :cui ¢ ‘parola nei ‘commi 4-bis ¢ 4-ter.

— 34 — ~
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.*Anche.per quanto.riguarda tali incarichi,.c per.le stesse. ragioni sopra illustrate, sussiste-aitresi la-.violazione del
prmcnpxo costituzionale di eguaglianza ——ridondante in violazione dell’autonomia‘e della posizione costituzionaledella’
Provincia — che discendedallaver preyisto :la sospensione: -esclusivamente per i titolari. degli incarichi.per:i quali
Ielezione o la nomma sia di competenza degli organi provinctali, ¢ non per.i titolari di analoghi mcarlchl per i quali
Pelezione o-la nomina sia di competenza di organi: statdh compresi il” Govemo eil Par]amcnto

13— H nuovo-comma 4-sepues dellfart.-15 della legge: n..55 del 1990 dispone. che, qualora ricorra-una delle-
condlzlom di cui al primo comma nei confronti del per: sonale dnpcndentc delle-amministrazioni pubbliche, «compresi
gli enti ivi- mdlcau» ~— fra i quali la. Provincia e le unitd sanitarie locali, i cui’ di pendenti sono soggettl a disciplina
provinciale. - «si fa- luogo alla 1mmcdmm sospensione -dell’interessato dalla funzione o dall’ufficio- *ncopertx»

Il seguito dcl comma smbnhacc che «per il personalc.appartencnte dllc regioni» (ma & disposto. che probabllmentcv
dcve ritencrsi esteso alle Puovmcc autonome di Trento e Bolzano) la sospensione ¢ adottata dal presidente della giunta
rcglonalc «fatta salva la competenza, nella regione Trentino-Alto. Adlgc dei pncsndcntl dclle Province autonome di
Trento ¢ d1 Bolzano»,

1 comma 4-octies a sun volta siabiiisce che al personale dipendente di cui al comma 4-septies si applicano altresi le
disposizioni dei-commi 4-quinguies (decadenza di diritto-con la definitivita della-condanna o del-provvedimento.che
appllm la misura di-prevenzione) ‘¢ 4- -sexies. (csclusuonc dei casi in’ cui sia ‘stata concessa la- nablhtazxone) -

Ad-avviso dclla ricorrente, pev i dipendenti dcﬂa Provincia ¢ -degli enti comunquc soggetti alla disciplina-
provinciale, stabilire i requisiti di accesso all impicgo e le cause di dccadcnza c di sospensione spetta csclusivamente al.
legislatore provinciale: € pertanto illegittimo il comma-4-septies in quanto disciplina materie riservate alla competenza
provinciale. ’ )

Il ‘medesimo. comma 4- septies si riferisce al «personale dipendente delle amministrazioni pubbhchc comprem gli
enti ivi indicati», ¢ quindi sembrcrebbe Ictieralmente dettare una disciplina cstesa anche ai dipendenti- delle
amministrazioni statali ¢ degli cnti dipendenti dallo Stato.

Tuttavia il fatto che il comma taccia del tutto circa la competenza ¢ le procedure per disporre la sospensione di tali’
dipendenti, mentre la specifica per quanto riguarda gli enti locali e lc regioni; il fatto che nell’ultima parte del comma si
preveda la comunicazione dei provvedimenti, da parte della cancclleria del tribunale o della segreteria del pubblico
ministero, ai soli «responsabili delle amministrazioni o enti locali indicati al comma I» (escluse quindi le
amministrazioni statali); nonché infine il riferimento del titolo della legge alle sole «elezioni e nomine presso le regioni e’
gli enti locali», fanno ritcnere che in realti, anche per quanto riguarda i dipendenti, la disciplina introdotta sia limitata
a quelli delle amministrazioni regionali e locali.

Ma in tal modo si evndenzna anche a questo riguardo, conclude la ricorrente, una violazione dell’art. 3 de]la
Cosmuaone ‘chic ridonda a'sua volta in lesione dell’autonomia e della posizioné costituzionale della Provincia, i
quanto non'risulta in alcun modo giustificato-il- diverso ¢ deteriore trattamento riservato dal legislatore stata]c ai
dipendenti della Provincia e degli enti locali rispetto ai dxpundenu delle amministrazioni statali, senza che sussistano
ragionevoli motivi connessi alle ‘funzioni rispettivamente esplicate.

2.1. —'Si*¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generalc dcllo Stato, dcducendo la inammissibilita ¢ l’mfondatezza del ricorso e rinviando ad una successiva memoria
Pillustrazione dei molm addotll a sostegno di tali concluslom

2.2~ Con’'memoria depOSIldtd nei termini, ’Avvocatura Generale dello Stato ha ribadito. le proprie conclusioni
di mammlsmblht'\ ¢ di infondalezza del ricorso.

La difesa del governo richiama, innanzitutto, talune circostanze relative al contesto in cui la disciplina impugnata ¢
stata proposta al Parlamento e da questo approvata. Tra queste, rileva ’Avvocatura,-va ricordata la drammatica realta-
dell’allargamento della sfera di influenza territoriale della delinquenza. organizzata, che dalle tradizionali:regioni di..
origine si ¢ andata estendendo ormai a tutto il territorio nazionale. Si tratta di una situazione non. ulteriormente
sostenibile che mina alle radici ogni possibilitd di crescita della-comunitd nazionale ¢ forse anche la sua stessa
sopravvnvenza

I,n questo quadro Si, mscnscc la. legtslazmnc cosiddetta antlmaﬁd che. trac origini nella_legge 10. febbraio 1962,
n. 57, e poi via.via: vnelle ]C“gl 31 .maggio. 1965, n.5 /5 :20. lugho 1975, hiH 354 e l3 settcmbrc 1982, n.: 646 con.una
complcse'l serie. d1 norme.-man.mano mieliorate cd affi nate d'lll’espcnenza operativa,.. ed. in relazione alle nuove
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emiergenze che si.andavano manifestandonel tempo, si¢ tentato di arginare il-fenomeno mafioso, cercando di costruire:
una rete di protezione.contro.le infiltrazioni della delinquenza organizzata ncll’esercizio di attivitd economiche ¢
nellamministrazione .della cosa pubblica, assicurandondunel-contempo: la- trasparenza-ed -l buon-andamento.-

NeOh ultimi amu alla lceg,e 19 marzo 1960, n. 55 (rccamc «Nuove dzsposleom per la prevenzione della delinquenza
di tipo. mafioso ¢ di altre forme gravi di in anifestazioni di penco!osxta sacialen) si-¢ aggiunta la. legge 12 luglio 1991,
n. 203, che ha convertito il decreto- -legee 13, ‘maggio 1991,.n. 152, recante provvedxmcntl urgenti in, tema di lotta’ alla
criminalitd organizzata e di trasparenza e-buon andamento dell’attivita amministrativa; dopo poch1 giorni, & seguita la
legge 22 Tuglio 1991; n. 221, che ha convertito.il decreto-legge 31 maggio 1991, n. 164, récante misure urgenti per lo

-scioglimento. dei consigli comundh ¢ provinciali -e-degli organi degli altri enti- locali, .conseguente a-fenomeni di

infiltrazionc ¢ di condizionamento di tipo mafioso, éd mﬁne la legge 18 gennaio 1992, n. 16, che, pur recando I'anodino
titolo di «norme in mateiia di elezioni ¢ nomine presso-le regioii ¢ gh enti locali», all’art 1 ha innovato profondamente
le disposizieni dell’art. 15 délla legge n. 55 del 1996 rclalwc alle elezioni-amministrative; nella prospettiva di una 16tta’
sempre pil incisiva alla’ delinquenza organizzata.

Tutta la suddetta normativa, quindi va ricoﬂ"*gala a quel conceito di-ordine pubb]ic:o risultante dalla législazione
che si-é sus~eguxta dagh anni "80 in poi, la cui portata, prima strettamente collegata ai criteri della sicurezza e della
quicte. pubblica, ¢ stata amplizia ¢ valorizzata sotto il profilo materlalc ed empirico come salvaguardia delle condizioni
gcncrall detla tranquxlhta pubblica.e della impermeabilitd del consorzio civile di fronte-a qualsiasi forma di-aggressionc:
criminosa..

‘Lanormativa pit recente avrebbe, qumdn carattcre-essenzizlmente preventivo, mirando ad climinare le sxtuaznom
in-cul — a. presumm. da ogni accertamento circa il grado di responsabilita individuale:dei componentl del consesso —
il govcmo localé vienc assoggeitato ad anomale mfurfcrcmc che ne alterano. la capacitd-di conformarc la-propria

.azione 2i canoni fondamentali della legalita.

In. conclusione, ritiene PAvvocatura che tutta la normativa antimafia, ivi compresa -quella impugnata, -sia

-preordinata alla salvaguardia dell'ordine ¢ della sicurezza pubblica. Sarcbbe quindi vano dolersi di una invasione delle

compétenze ‘provinciali.:

Posto che tutta la legislazione contro la delinquenza organizzata mira a fronteggiare un fenomeno gravissimo che

mina alle radici la stessa sopravvivenza della comunitd nazionale, ne deriva che il fine.primario di tutte le-norme, ivi

compresa quella ogai in esame, apparticne alla competenza dello-Stato, anche se sotto qualche profilo secondario pud

incidere su materie di competenza provinciale.

Quello che conta, perd, ¢ il fine primario, e cio¢ la lotta alla delinquenza organizzata per la salvaguardia
dell’ordine: ¢ della sicurezza pubblica.

Il che ¢ sufﬁcn.ntu a giustificare ed a legittimare Pintervento legislativo dello Stato, secondo la costante
giurisprudenza di questa Corte (sentt. nn. 138 del 1972, 243 del 1987, 1044 del 1988, 459 del 1989 ¢ 36 del 1992).

2.3. — Quanto alle singole norme impugnate, PAvvocatura espone quaito seguc.

La sospensione immediata e la decadenza di diritto, di cui ai commi 4-bis e 4-quinquies, sono la conscgucnza
automatica e neeessaria del verificarsi dei presupposti indicati nei commi stessi. I provvedlmentl di cui al comma 4-ter
non avrebbero perianto natura ed effetti costitutivi, ma solo ricognitivi di una situazione gia in atto. Se il concetto di
immediatezza — usato dal comma 4-bis — ha un sngmﬁcato, questo non pud che essere quello di necessitd e di
automaticitd: una sospensione che per produrrc effetti deve prima essere d:sposta e magari valutata non ¢ immediata.
Sc si vuol dare, penamo un senso ai commi4-bise seguent: non rimarrebbe che riconoscere ad essi natura di disciplina
dell’elettorato passivo (con previsione di ipotesi di melegg:b:hta, di sospensione cautelare autoinatica o di decadenza)
ma non certamente di nuove forme di controllo sugli organi; non sarebbe, pcrtanto, invocabile la salvaguardia
dell’autonomla speciale che definisce fattispecie, tassative di controllo sugli organi.

In ordine, poi, alla denunciata violazione delart. 3'della Costituzione, ’Avvocatura rileva che il ricorso ex art. 32
della legge 11 marzo 1953, n. 87 & previsto ad esclusiva tutela dell’autonomia rcgnonalc' solo la ritenuta violazione dei
Jimiti postl a tutela di questa autonomia pud esser fatta valere, in sede di impugnazione in via diretta, dalle regioni, che
possono impugnare la legge della Repubblica solo se ed in quanto invada la sfera di competenm loro garantita dalla
Costituzione. Inoltre, nel caso, specifico,.non sarcbbe-neanche. ravvisabile un quaisiasi riflesso ancorché indiretto

..sull’autonomn ¢ competenza regionali della pretesa violazione dell’art.. 3 della Costituzione da. parte della, legge

n. 16/92..
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In:oghi caso; a.prescindere da]liinanlilliSSibilitzi-;dél‘l’gr-sq,ucsftient-,1cssai'visuliﬁcbbc‘~{p,alcsemcmc infondaia.

il prmmpno della ‘pdritd di trattamento _rispetto_alle: cariche. clettive del” Parlamiento. ¢ del Governo sarebbe
mdlamcntc 1mocato esscndo. cvndentc, da un tho 1I dxffcrcmc livello dcll autonomia p'\rlamcnlarc e, d d‘lro Ato, la
valutazuone di opportumta pOhth"l ‘esercitata dal leglslator., in rlfenmcnto alle cqpmenze ‘pitgresse, mafdFate in sede
reglonale-localc in ordmc alla” ‘Tied cssxt.‘l‘“c‘l garannrc 41 “sistemaamihinistiativo locale daile ‘infilirazioni dalia
delmqucnza or"anwzat'l ‘e comtmquc “daila” occupazione ‘delle reliitive cariché dd p'me di personaggi ')r'nalmcn‘"

&S

Quarito alla-denunciata violazione dcll’autonomia provinciale ad opera del comma terzo dell’urt. 15, lxddove ¢
previsto-che le disposizioni del comma primo si applicano «a qualsiasi altro incarico» con riferimento al quale I'clezione.
o la nomina ¢ di competenza, fra Ialtro, del Consiglio regionale o-provinciale ecc., I"Avvocatura richiama. nel senso
dell'infondatezza- della questione, l¢ considerazioni sopra’ svoltc.

Quanto; infine, alle ulteriori censure dedotte dalla ricorrente in merito ai commi 4-septies ¢ 4-octies, I Avvocatura
dello Stato ribadisce che 1’art. 15, come modificato dalla legge n. 16/92, perscgue; cosi come nel sub complesso la
legislazione antimafia, obiettivi di compctenza dello Stato; che in sede di impugnazione dirctta i legze siatale, le
Regioni possono dcnunciare csclusivamente la. violazione dclle propric sferc di conipetenza -assegnate dilla
Costituzione o da leggi costituzionali; che, infing, la legge disciplina compiutamente i presupposti-tlella-sospeiisione ¢
della decadenza graduandoli in relazionc alla gravitd delle condanne ed alla natura dci reati. Lu legg? miraca
combattere, prevenendo.¢ poi, rcpnmendo la dclinguenza orgamzmta' ¢ una lotta il cui fine ultimg ¢ Ja tutela
dell’ordine pubbhco e della pubbllca sicurezza, dclia sopmvvwcnza stéssa della comunita m/xon‘ﬁc LOI Ja ovvin
consegucnza che, nel’ condurre questa lofta a tutela’ dc; principi_ fondamcnl.ah della C‘osmwwxc l m'm 2 1 qnga!o
pud e deve cedere il passo a qucllo della intera collettivita.

Considerato in diritto

1. — L’art. 1 della legge 18 gennaio 1992, n. 16 (Norme in matceria di clezioni ¢ nomine presso le resic i e nh cti
locali) ha integralmente sostituito i primi quattro commi dcll’art. 15 defla legge 19 marzo 1990, n. 55 (.\‘uov%
disposizioni per la prevenzione della dclmqucnza di tipo mafioso ¢ di altre gravi forme di manifestazione di pericolositd
sociale), aggiungendovi altrcSI i commi da 4-bis a 4-octies.

.La Provincia autonoma di Trento solleva questione di legittimita costijuzionale — in riferimento a \‘mc
disposizioni dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, nonché all’art. 3 della Costituzione — dei nucvi commi 3,
4-bis, 4-ter, 4-sepllevc4 octies del citato art. 15 della legge n. 55 del 1950, come appunto introdotti 0'11 art. T della leage
n. 16 del 1992. '

2. — La nuova normativa, modificando in senso rigoroso le¢ previsioni contenite in-quella previgente, detti
un’ampia disciplina in tema di cleggibiliti ¢, in genere, di capacitd di assumere e mantenere cariche od uffici di varia
natura nelle regioni, nelle province, nci comuni ed in altri enti ed organismi di autonomia locale.

In particolare, viene introdofta (comma 1) la regola della ‘«non candidabilitd» alle elezioni regionali, provincial,
comunali ¢ circoscrizionali per coloro che hanno riportato condanna, anche non definitiva, per determinati reati
(assocxaznonc di tipo mafioso o finalizzata al traffico di sostanzc stupefacenti, altri delitti concernenti dette sostanze,
ovvero'in materia di armi, alciini delitti commessi da pubblici ufficiali contro la pubblica ammmlstmnonc; per. aliri
dchttl ¢ richiesta la ‘condatina‘con sentenza definitiva o, quanto meno, conferniata in appello; per i delitli pidt gravi (m
materia’ di mafia, stupefacenn armi) ¢, daltro canto, sufficiénite che per i soggetti interessati sia stato disposto il
gxudlzlo o che essi siano stati presentati ovvero citati a comp'lrlre in udienza pcr il gludmo gli stessi effetti, infinc,
conseguono allapplicazione, anche non definitiva, di una misura di prcvenzmnc in relazione: all’app’xrtencnza ad
un’associazione di tipo mafioso. Le-medesime situazioni comportano che i soggetti in esame «non possono comunque
ricoprire» una serie di cariche e]cttlve anche. di secondo grado, c di altri mcmcln la cui nomina ¢ di. competenza
regionale 0 locale.

E poi, in siritesi, stabilito, per quanto qui‘pil specificamente interessa,’che I disposizioni del primo‘comma si
applicano «a qualsiasi altro incarico» in riferimento al quale I’elezione o la nomina ¢'di competenza dei conswh o delle
gxunlc regionali o locali o deiloro prc31dcnt1 smdacn 0 assessori (comma 3) che I’éventuale elezione o-nomina‘di chi si
trovinellc ‘condizioni sopra indicate & nulla; coh. Pobbligo della revoca“(comma 4), che, ‘qualora- détte condizioni
sopravvengano dopo Ielezione o la nomina, cid comporta-«l’immediata sospensione dalle cariche», d\lottata .con
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procedure diverse a seconda dci casi-(commi 4-bis ¢ 4-ter); ¢he,-da-un lato, la sospensione cessa nel caso in‘cui venga
emessa sentenza favorevole all’interessato, anche’se non passata in" giudicato, mentre; dallaltrs, il passaggio in
giudicato della sentenza di condanna (o la definitivita del’provvedimento’applicativo. della-misura di: prevenznone)
determina la decadenza di diritto dalla carica (commi 4-quater e 4-quinquies); che 1a disciplina in esame non si appllca se
-viene concessa la riabilitazione (comma 4-sexies); che, infine, qualora una delle condizioni di.cui al primo comma si
verifichi- nei..confronti.del personale dipendente. delle .amministrazioni. pubbliche, «si-fu luoga .alla. -immediata
sospensione dell’interessato -dalla funzione.o dall’ufficio:ricoperti» (con procedure diverse a,scconda dei casi), con
successiva:decadenza di diritto--a seguito del passaggio.in. giudicato della sentenza di condanna (commi 4-septies e
4-octics)..

3 l —,-Seguendo. I'ordine. delle censure. come prospettate nel ricorso, occorre in primo luogo esammarc la
qu;stlone d1 lcgntlmlta costlfuzmnale dei citati commi 4-bis e 4-fer del nuovo testo dell’art. 15 della legge n. 55 del 1990,
i quah come gid accennato, prcvcdono il primo I'immediata sospensione dalla carica qualora alcuna delle condizioni di
cuial primo comma soprav»cnna dopo I'elezione 0.1a nomina, e il secondo che la sospensione dei presidenti delle giunte
regionali, degli asscssori e dei consiglieri regionali «é disposta con decreto del ‘Presidente del Consiglio dei ministri;
adottato su-proposta del Ministro dell’interno, di concerto-con il Ministro per le riforme istituzionali ¢ gli affari
regionali, previa deliberazione del Consiglio dei ministrin, mentre negli altri casi la sospensione «& adottata dal prefetto,
al quale i provvedimenti dell’autoritd gindiziaria sono comunicati a.cura della cancelleria del ‘Tribunale. o della
segrcteria del pubblico ministero».

Ad-avviso della ficotrents, detle norme, nella parte in cui prevedono laisospensione dei -presidenti -delle giunte
regionali ¢ provmuah e-degli -assessori‘e dei consiglicriiregionali-¢ :provinciali; :configurano una-nuova forma di
controllo sugli organi provinciali; non-prevista ¢ non consentita dallo.Siatuto speciale di: autonomia, i cui artt. 49 e 51,
nel richiamare rispetlivamente gli-artt. 33 38, prevedono .come unico strumento: di -intervento .statale sugli organi
provinciali lo scioglimento del-Consiglio quando questo'compia atti contrari alla' Costituzione. o gravi violazioni- di
legze o non sostituisca la giunta o'il suo Eresidente.che abbiano compiuto analoghi atti o'violazioni, e come unica ciusa
di rimozione dalle:cariche “di Presidente della giunta-odi assessore.la revoca:ad opera dello. stesso Consiglio.

La questione non € fondata.

.
Come esattamente osserva ’Avvocatura dello Stato, deve ritenersi inesatta la premessa su cui la ricorrente fonda le
proprie censure, cioé¢ che la disciplina in esame attenga alla materia del coantrollo sugli organi.

Va in primo. luogo osservato, invero, che le ipotesi di «non candidabilitay alle elezioni previste dal primo comma
non costituiscono altro che nuove causz di ineleggibilita che il legislatore ha ritenuto di configurare in relazione al fatto
di aver subito condante (o misure di prevenzione) per determinati delitti di particolare gravita. Cid ¢ confermato dal
rilievo, da un lato, che, ai sensi del quarto comma, I’elezione di colorg che versano nelle indicate condizioni «¢ nulla» ¢,
dall’altro, che la sopravvenienza del fatto dd luogo a conscguenze automatiche e necessarie, quall vanno considerate sia
la «decadenza di diritto» (a seguito del passaggio.in giudicato della sentenza di condam.a) di cui al comma 4-quinguies,

ia l'istituto — che,forma oggetto specifico. di censura — della «immediata sospensione». dalla carica: questa, infatti,
arcorche adoltata con proce'*ure complessc non puo a\erc altra natura chc quella di.atto meramente dlCh!al‘dthO e

n og,m caso, ¢ cid vale anche in ordine alle cb;idduife cariche el\,'ttive di 's'écoi‘r'do"grado"(.iss"eséori e presidcnti delle
giunte), ¢ fuori luogo invocare le norme statutarie in tema di controllo sugli orgam in quanto I'impugnato istituto della
sospensione dalla carica non puo farsi rientrare in tale categoria giuridica} 'sia per le' caratteristiche di automaticitd
sopra evidenziate,.sia per la.sua-natura di provvedimento cautelare disposto.a.carico di singole persone, che non
comporta alcuna valatazione sull’attivitd istituzionale dcll’organo.

3.2. — Parimenti non fondata & la questione — che la ricorrente propone in via subordinata.in riferimento alle
medesime norme statutaric sopra richiamate — relativa al solo comma ‘4-fer, nella parte in cui attribuisce la
competenza. ad adottare il provvedimento di sospensione ad un organo diverso da quelio (Presidente della Repubblica)
cui lo statuto demanda P'unico potere statale di controllo sugli organi provinciali, ¢ prevede altresi un procedimento
diverso da quello stabilito dallo statuto per lo-scioglimento, in particoiare sopprimendo il parere dclia Commissione
parlamentare_ per le questioni mgionali. ' '

Appare evidente'come le: consrdcraaom sopra svolte in ordine alla non- riconducibilitd della normativa censurata
al'tema- del ‘controllo- sugli organi valgano*anche in questo caso ad escludere-qualsivoglia violazione delle norme
statutarie in materia.
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-3.3. —I medesimi commi 4-bis ¢ 4-ter sono.allresi censurati in rlfenmcnlo all’art. 3 della-Costituzione, in.quanto,
ne] plcvcdcre la sospensione. nei soli confronti-dei conswhcu ‘ed assessori regionali ¢ pnovmcnh e non anche dei titolari
di.analoghe cariche statali; quali.i membyi del Parlamcnto ¢ del Governo; realizzerebbero uniirragionevole t natt'lmento
differenziato a.-favore di questi ultimi:

L'Avvocatira . dello’ Stalo ccccpnscc Tinamiissibilita“della: questione, sosteriendo chie la-dedotta violazione del
principio di cguaglianza non avrebbe dlcuna influenza ——-ncanchc indiretta — sulla sfera di‘autonomia- garantita alla
ricorrente. Ma Peccezione déve essere respinta, in quanto riel caso in esaime non- puo negarsi, contrariamente 2 quanto
riticne 'Avvocatura, che la dedotta vxol:mor‘e dell’art. 3 della Costituzione, cosi come prospetlata, sia intimamente
connessa con la prcsunm lesionc delle invocate competenze provinciali € si rifletta, pcrlanto anche su queste ultime
(cfr., da ult., sentt. nn. 343 del 1991 e 393 del 1992). .

Nel merito la- questione non ¢ fondata.

- Invero, non. appare confi gurabile,.sotto il.profilo della disparita di trattamento, un raffronto tra la posizione dei
titolari di cariche clettive nelle regioni ¢ negli enti locali e quclla dei membri del Parlamento ¢ del Governo, essendo
evidente il diverso livello istituzionalc e funzionale degli organi costituzionali ora citati: nc consegue che, anche a
prcscmdue dalle finalita ¢ dallé motivazioni che hanno ispirato la normativa in csame.e che saranno appressoillustrate,
certamente non puo ritenersi irragionevole la scelta operata dal legislatore di dettare lenorme impugnate con esclusivo
rxfcrlmcnlo ai lxlohm di - cariche clettive non, nazionali.

-4.1. — La Provincia di Trento impugna, poi, il nuovo testo del comma 3 dell’art. 15 della Tegge n. 55 del 1990, il
quale.cstende le disposizioni previste-dal primo comma «a qualsiasi altro incarico» con riferimento al quale I'elezione o
la nomina ¢.di competenza, fra Faltro, del consiglio regionale o provinciale, della giunta 1c¢mndlc o provinciale, o dei
loro presidenti o asscsaon Ad avviso della ricorrente, detta norma, unitamente alle successive (¢ in special modo a
quclla — comma 4-fer — che attribuisce al prefetto la competenza ad adottare la sospensione dei titolari degli incarichi
in csame), viola da un Jato la compelenza provinciale esclusiva in materia di ordinamento degli uffici provinciali (art. 8,
n. 1,dello Statulo spccmle) ¢ dall’altro le competenze attribuite alla giunta provmcmlc in tema di vigilanza c tutela sulle
amministrazioni comunali, sulle istituzioni pubbliche di assistenza ¢ beneficienza, sui consorzi e sugli altri enti o istituti
locali, «compresa la facolta di sospcnsmnc ¢ scioglimento dei loro organi in basc alla legge» (‘}rt. 54, primo comma, n. 5,
dello Sldlul() speciale).

‘La questioné non ¢& fondata.

Occorre a questo punto individuare la ratio ¢ le finalita della normativa in esame, tenuto conto anche del contesto
legislativo in cui la stessa si colloca.

Va ininanzitutto osservato che, come gid detto all’inizio, art. 1 della legge n. 16 del 1992 sostituisce quasi
integralmente Part. 15 della legge n. 55 del 1990, la quale; come chiaramente evidenziato dal titolo (Nuove dlsposrzlom
per la prevenzione della delinquenza di tipo mafioso e di altre gravi forme di manifestazione di.pericolosita socmlc) si
inserisce nel filonc delia cosiddetta legislazione antimafia, rappresentato essenzialmente dalle leggi n. 57 del 1962, n.575
del 1965, n. 354 del 1975 ¢ n. 646 dct 1982, alle quali ha apportato varic madifiche. Il menzionato art. 15 gia nel testo
origindrio prevedeva la sospensione da una scric di cariche pubbliche (presidenti di ‘giunte regionali ¢ provinciali,
assessori regionali, provinciali ¢ comunali, sindaci, consiglicri comunali ¢ provinciali, ccc:) per coloro che risultassero
sottoposti-a proccdnmcnto penale per il delitto previsto dall’art. 416-bis del codice penale, ovvero ad una misura di
prcvenuonc anche non definitiva, pcrchc indiziati di appartenere ad associazioni di tipo mafioso; alla sospensione
seguiva la decadenza i in c,onsc"ucn/,.l del passaggio in "llldlCle della sentenza o della definitivita del prov\'cdlmcnto di
applicazionc” della mlsum di prcvcnﬂonc.

Tultavia, st é menuto, comc risulta ampiamente dai lavori preparatori della legge n. 16 del 1992, che tale disciplina
non -fosse sufficiente “ad arginare il fenomeno dellc infiltrazioni di stampo mafioso all'interno degli organi
dell'autonomia locale; ¢ si ¢ quindi provveduto da un lato,attraverso listituto della non candidabilita alle elézioni, ad
«impedire che persone gravemente indiziate di crimini ... di stampo mafioso, provno mediante il metus che incutono,
possano pervenire a cariche clettiven, ¢, dall’altro, ad cstcndcxc Pambito dei destinatari della disciplina «a tutta una
serie di altri incarichi che spesso formano la fitta retc attraverso la quale si esprime Pintreccio mafia-politica ed il potere
clientelare locale».”

In' definitiva, la ratio legis, come esattamente rileva I'’Avvocatura dello Stato, & quella-di costituire una sorta di
difesa avanzata della‘Stato contro il créscente aggravarsi del fenomeno della criminalita organizzata ¢ dell’infiltrazione
dei suoi-esponenti negli“enti locali;.lc finalitd chie si.sono intése pcrsegulrc sono la salvaguardia dell’ordine e della
sicurezza ‘pubblica,la tutela: della libera- ducrmm'\znonc degli organi elettivi, il -buon- andamento-e Ja-trasparenza delle
amministrazioni- pubbliche.
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_L’intervento deilo Stato appare pertanto essenzialmente diretto a fronteggiare una sntuazxone di grave emergenza
(che ha imposto tutto un complesso di misure — in vari setton dell’ordinamento — nel ¢ui amblto va inserita anche la
legge in esame), emergenza-che comvolge interessi ed esigenze delllintera collettivita nazlonale, connessi a valori
COsutuzmnah dl primarig rilievo, in quanto strettamente c0llegat| alla difesa dell’'ordine e della sicurezza pubblica. Da
cio consegue,’in conclusione,’ che -devono-ritenersi sussistenti, nella specxe quei requisiti che, secondola costante
giurisprudenza di questa Corte- (cfr., fra le altre; sentt.inm. 243 dcl 1987, 459 del 1989, 36 del 1992)\ legittimano
Tintervento legislativo dello Stato anche quando questo venga ad incidere su materic in linea di prmc:pno dl competenza
regionale o provinciale.

4,2. — Anche il terzo. comma dell’art. 15 della legge n. 55 del 1990, come nel caso dei commi 4-bis ¢ 4-ter
precedentemente esaminati, €. poi censurato dalla Provincia di Trento per violazione del pnncnplo di eguaglianza, in
quanto contempla esclusivamenteii titolari degli.incarichi peri quah P’elezione o la nomina € di compelenza degli orgam
provinciali e non anche per i titolari di analoghi incarichi per i quali I'elezione o la nomina ¢ di competenza di organi
statali, quali il Parlamento o il Governo.

La questione — da ritenerc ammissibile per i motivi gid ‘esposti sopra al punto 3.3 — non ¢ fondata.

Come si ¢ avuto modo di osservare al punto-precedente, il legislatore con la disciplina in esame -ha' inteso
essenzialmente contrastare il fenomeno dell’infiltrazioné della criminalitd organizzata ncl tessuto istituzionale locale ¢,
in generale, perseguire 'esclusione dalle amministrazioni locali di coloro che per gravi motivi non [possono ritenersi
degni dclla fiducia popolarc La scelta di intervenire a livello degli enti locali si fonda, come si leg gge piu volte nci lavori
preparatori, su dati di esperienza oggettivi, i quali dimostrano chei fenomcm che si intendono arginare trovano in tale
ambito le loro principali manifestazioni: tale scelta, pertanto, non pud certamente ritenersi viziata da lrraﬂroncvolc;vza

5.1. — La ricorrente impugna, infine, i nuovi commi 4- veptzese4 -octies deilart. 15 della legge n. 55 del l990 i quali
estendono al personale dxpenuentc declle amministrazioni pubbliche (compresi gli enti indicati nel primo comma)
I'istituto della iramediata sospensiene ddlla funzione o dall'ulT icio ricoperti, qualora ricorra alcuna delle condizioni
elencate nel medesimo comma 1, nonché (medmnte un rinvio al comra 4-quinguies) quello della decadenza di diritto al
verificarsi dei presupposti ivi indicati (passaggio in giudicato della sentenza ~di condanna, definitivitd del
provwedlmunto applicativo di una misura di prevenzione). E altresi previsto che per il personale 'degli enti locali la
sospensione é disposta dal capo dzll’amministrazione o dell’ente locale ovvero dal responsabile dell’ufficio secondo la
specifica compeienza, mentre per il personale delle regioni e per gli amministratori e.componenti degli organi delle
uu.ss.ll. la sospensione ¢ adottata dal presndcnle della giunta regionale, fatta salva la competenza, nclla regione
Trentino-Alto Adige, dei presidenti delle province autonome.

Ad avviso della ricorrente, le norme in esame violano innanzitutto la competenza provinciale esclusiva in materia
di ordinamento degli uffici e del pcrsonale ad essi addetto (art. 8, n. 1, dello Statuto speciale), comprensiva ovviamente
di tutto cid che attiene’ ai requisiti di accesso ¢ alle cause di sospensione ¢ di decadenza dall’impiego.

La questione non ¢& fondata per le identiche ragioni — attinenti alla ratio ¢ alle finalitd generali della-disciplina
impugnata — che hanno gia condotto al rigetto delle analoghe censure proposte dalia ricorrente avverso il comma 3
della nommtiva in esame (v., sopra, punto 4.1).

5.2. — Anche in ordine ai commi ora esammatl Ta ricorrente denuncia infine la violazione del principio di
eguaghanza in quanto I¢ norme, riferéndosi ai soli dipendenti delle amministrazioni regionali e locali e non anche a
quelli delle amministrazioni statah riserverebbero ai primi un trattamento mmusuﬁcatameme deteriore. La qucsuone,
ancorché ammissibilé; non & fondata.-Vanno qui richiamate, a tal finé, sia‘in ordine al rigettg dell’ectezione di
inammissibilita dell’Avvocatura dello Stato, sia-alla dichiarazione di infondatezza della questione, le'considerazioni
sopra rispettivamente svolte ai punti 3.3 e 4.2.

PER' QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

:Dichiara non fondate le questioni.di legittimita costituzionale dell’art. 15; commi 4-bis e 4-ter; della legge: 19.marzo
1990,n.55, introdotti dall’art. 1 della legge 18 genraio 1992, n.-16.( Norme.in materia di elezioni e nomine presso :le regioni
‘e.gli enti.locali),sollevate,.in riferimesito agli arit; 49:e-51 del-d.P.R:31..agasto 1972, n:670, nanché all’ert. 3.della
Costituzione, dalla Provincia di Trento con-il ricorso in epigrafe;
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Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 15, comma 3, della legge n. 55 del 1990, come
sostituito dall’art. 1 della legge n. 16 del 1992, sollevata, in nfertmemo agliartt. 8, n. 1, e 54,n. 5, del'd.P.R. 31 agosto-
1972 n. 670, nonché all'art. 3 della Cosmu ione, daIIa Provincia di Trento con il ricorso in eptgrafe,

Dichiara non fondate le questioni di legittimita cosntuztonale dell'art. 15, commi 4-septies e 4-octies, della legge.
n.-55 del 1990, introdotti dall'art; 1.della.legge n. 16 del 1992, sollevate, in riferimento all' art, 8,n. 1, del d.P.R. 31 agosto
1972,:n. 670 ¢:all’art. 3 della. Cosutuz:ane -dalla provincia di Trento con il ricorsp in epigrafe.

;C'(Ss"i deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, :Palazzo délla, Consulta, il 21 ottobré 1992.
Il presidente: CORASANITI
Il redattore: FerRri
Il cancelliere: ‘Di PaoLa
Depositata in cancelleria il 29 ottobre 1992

Il direttore della cancelleria: D1 PAoLA
92C1191

N 408
-Sentenza 21 29 ottobre 1992

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regionc.

Sanita pubblica - Regione Sardegna - Servizi di alta specialita - Strutture - Determinazione - Insussistenza di lesioni o
menomazioni nelle attribuzioni e nelle competenze regionali - Inammissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai- signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, ayv. Ugo
" SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof: Francesco GUIZZI,
prol. Cesare: MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione autonoma della Sardegna notificato il 1° aprile 1992, depositato in
Cancelleria I'8 successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del decreto del Ministro della sanita 29 gennaio
1992, recante: «Elenco di alte specialiti ¢ fissazione dci requisiti necessari alle strutture samtanc per l'esercizio-delle
aftivitd di alta specialitd» ed lscnlto al n. 8 del registro conﬂltu 1992;

Visto: I'atto di costituzione del Pre51dente del Consugho dei ministri;
Udito nell'udienza pubblica del -6 ottobre 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;
Uditi I'avv. Sergio Panunzio per la Regione Sardegna e I’ Avvocato dello Stato Sergio Laporta per il Presidente del

Consiglio dei ministri;
Ritenuto in fagto’

1.—Con ricorso regolarmente notificato e depositato la Regione-autonoma dclla Sardegna ha proposto conflitto
di attnbuznone nei confrorti dello Stato-in rclazxcnc ‘al decreto del! Mlmstro della ‘sanitd 29° gennaio 1992, récante
«Elenco di alte specialiti € fissazione dei t tequisiti necessari alle strutture pér 'esercizio delle attivita di alta specialita, .
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deducendo la violazione delle attribuzioni ad éssa’ spull.mu ex-artt. 4, lett, i, ¢ 6 della legpe cOst 26 febbraid 1948, n.3
(Statuto speciale per la-Sardégna) e alle relative rornic d’attuazione (d.P.R: 22 maggio 1975, 1. 480 art.20); nonché la
violazione del principio di' legalitd:

La Regionc prémette di aver disciplinato, nel proprio.territorio ed in basc alle suddetle compelenzc ‘le attivita di
assistenza sanitaria ed ospcdahem attraverso, un ’organica dlSClphna Ie mslatlva e di aver. stablhto in p..rtlcolare gli
indirizzi ¢ le modalitd delle atlivita Tinalizzate all’attuazione dél servizio ‘sanitario nazionalé' nel territorio- sardo,
attraverso il Piano sanitario regionale approvato.con la Lreg. 30 aprile 1985, n.10.

Rilevato, poi, che nella regione csistono e sono operanti vari cenitri.di alta specialita si osserva che il Ministro.della
sanitd, con il decreto in esame, ha proceduto alla dcterminazione:dei rispettivi bacini d’utenza, che sono cosi risultati
compresi in fasce tra i 3-4 milioni ed i 14-17 milioni d'abitanti (a seconda di -ciascuna specialitd).

Si lamenta in conscguenza che Poperata determinazione det detti bacini sarcbbe di dimensioni supcnon alla
popolazione residente nel territorio regionale, comportando, cosi, I’ effetto pratico della climinazione dei servizi di«alta
specialita» gia- csistenti ed operanti in Sardegna.

La Regione si troverebbe in tal modo privata dclla possibilita di fornire agli abitanti dell'isola le rélative
prestazioni sanitarie che gli aventi diritto sarebbero costretti a. richiedere sul-continente..

Oltre alla violazione delle attribuzioni ex art. 4, lett. i, € 6 dello Statuto speciale, la ricorrente ha altresi censurato il
decreto per viclazione del principio di lcgalit"l sul rilicvo ché nessuna norma ha conferito al Ministro il potere
d’individuare: lc strutture di.cui trattasi.ed i relativi bacini- d’utepza, da determm'\rsl attraverso il piano sanitario

nazionale predisposto-dal Governo e soggetto alla approvazione. del Parlamento.

2. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per inammissibilita d_cl
ricorso.

Si.osscrva al riguardo che il decreto non avrebbe disposto alcunché circa la dislocazione delle strutture, per cui non
avrebbe ragion d'essere la preoccupazione manifestata dalla ricorrente, con conseguente difetto.di interesse da parte
della Regione: la definizione territoriale dei bacini d’utenza non pud dirsi avvenuta, infatti, col decreto impugnato,
cssendosi questo limitato a fissare le generali caratteristiche funzionali dei bacini per_ciascuna-delle branche di alta
specialita individuate.

Non sussistercbbe, poi, violazione del prmcnplo di legalitd, poiché I'art.5 della legge 24 ottobre 1985, n.595 (Norme
per-la programmazione sanitaria e per il plano sanitario triennale 1986- 1988) avrebbe dcmandato ad -un decreto
ministeriale non soltanto di stabilire i requisiti minimi di personale ed attrezzature, i collugamcnu con attiviti affinie le
caratterestiche di professionalitddel personale delle singole strutture, ma altresi di defi inire, per ciascuna delle specialita,
il tipo ‘«lunzionale» dei relativi bacini d’utenza sccondo un criterio costi-benefici.

Considerato in diritto

1.— La Regione Sardcgna ha dedotto la dleglttxmxta del decreto del Ministro della sanitd 29 gennaio 1992 (Elenco
di alte specialita e fissazione dei requisiti necessari alle strutture sanitarie per I'esercizio-delle attivita di alta specialita)
poiché con esso si sarcbbero determinati — in sostanza — i servizi.d’utenza cffettwl .per ciascuna «alla spccndhta»
considerata, fuori dal territorio declla Sardegna

L’Avvocatura generale dello -Stato, in via preliminare, ha eccepito la inammissibilita del ricorso.
2. L’eccezione ¢ fondata.

Nella fattispecie non vengono in considerazione lesioni o menomazioni nelle attribuzioni e nelle’ competenze
regionali..

1l decreto si ¢ limitato, infatti, ad enunciarc meri, cntcn di rcqumlo delle-strutture, senza nulla dmporrc can
proccdura concreta, circa la effettiva -dislocazione delle stesse.

Le censure della ‘Regione si prospeltano pertanto inammissibili, cosi come" sostenuto -da parle resistente.
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PcR QUESTI MOTIVI
LA 'CORTE- COSTITUZIONALE-

Dic. hiara lllal)II”lSSl[)I/(’ il ricorso per conflitto di attribuzione proposto, col ricorso in epigrafe, dalla Regione Sardegna
in relazione al dccwla 29 gennaio 1992, emanato dal Ministro della sanita (Elenco delle alte specialiti. e fis issazione dei
reqmsttt necessari alle strutfure sanitarie. per - Iesercuo “delle attivita di alta specmhra)

.Cosi.deciso in Roma, nella.sede della Corte- coslxtuznonale Palazzo della Consulta, il 21 ottobre 1992.
Il Presidente: CORASANITI
1l redattore: BoRzeLLINO ,
. Il cancelliere: D1 PAoLA
Dcp&;itala in cancelleria il 29 ottobre 1992
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
92C1192

N. 409
Senfenza 21-29 ottobre 1992

Giudizio di legittimita costituzionalc in via ircidentale,

Societi di persone - Fusione in una socicta di capitale - Creditore - Opposizionc - Termine di decorrenza della facolta -
Iscrizione delle relative delibere nel registro delle imprese - Carenza della motivazione'in ordine alla rilevanza della
censura - Inammissibilitd.

(C.C., artt. 2503 e 2504).
(Cost., artt. 3 ¢ 24).

LA CORTE COSTITUZIONALEL
co;nposta dai signori:.
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;
Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,

prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale degli artt. 2503 e 2504 del codice civile, promosso con ordinanza emessa il
6 giugno 1991 dal Tribunale di Genova nel procedimento civile vertente tra la s.r.l. TAE-Aeroservizi Consorziati ed
altro € Canessa Stefano ed altro, iscritta al n.- 176 del registro ordindnze 1992 ¢-pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 16, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti-I'atto di cosutuzmne di Baldassarre Giuseppe, nonché I'atto di intervento del Presidente del Corsiglio dei
ministri;

Udito nell’udienza pubblica del 6 ottobre 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Uditi I'avv. Giovanni Marcangeli per Baldassarré Giuseppe e ’Avvocato dello Stato Giorgio D’Amato per il
Presidente del Consiglio dei ministri; -

Ritenuto in. fatto

1. — 1l Tribunale di Genova — adito dalla societa TAE S.r.l. e dal Consorzio Aereo Servizi Consorziati che
chiedevano dichiararsi I'estensione del fallimento della societd AIR.MA.ST. S.r.l. alla societd in nome collettivo
AIR.MA ST, ed ai stoi soci illimitatamente’ responsabili Canessa Stefano e Baldassarri Giuseppe - ha sollevato, con
ordinanza del 6 giugno 1991, questione di legittimitd costituzidnale i in"via'incidentale degli artt. 2503'¢-2504 c. ¢.'in
nf‘crlmcnto agli_artt, 3 ¢ 24 Cost..
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‘Premsticin fatto il giudice rimettente che i ricorrenti assumevano diessere creditori della societa in nome collettivo--
AIR.MA, ST; per:il p1gamenlo di-noli maturati ¢ di aver. appreso (soltanto nell’agosto del 1990) che tale societa. (con
atto dél 19 luglio. 1990), s.era’fusa , mcdnmte incorporazione, nella societa a-responsabilita limitata AIR.MA:ST,, la
quale sub to-dopo prcscntava istanza per h dichiarazione del propno falhmcnto avendo una situazione debitoria molto
pesante. Avverso tale fusione i ncorrcnh ancorché. ormai tardwamentc, avevano presentato, opposizione.

Alla domanda di.estensione ch:l dichiaraziosic. di-fallimerito. resistevano i convenuti:Canessa-e- Baldassarre
sosteniende la lorq non assoggsttakiliti al ﬁllhmento essendo Ia loro- (llhmntata) rcsponsabxhta patnmomale venuta
‘meno con Iestinzione, per clletto -dell'intervenuta fusxo'lc, della- socu:ta di* persone di cui: essi-erano -soci.,

Cid premessoin fatto, osserva in diritto il gludlcc rimettente che in caso di fusione c.d. eterogenea (ossxa tra sociefa
di persone ¢ socictd di capitali) 1a nuova socictd assume tutti gli obbllghx delle societa estinte, secnza che sopravviva la
responsabnl ta patrimoniale dei soci illimitatamente n.sponsablh della prima per.debiti sociali anteriori alla fusionc, ove
1 crcd1f0r1 non abbiano proposto tempcstxva opposizione ai sensi. dcll’art 2503 c.c.; né pud farsi apphcazxone analogica
dell’art.. 2499 c.c. che viceversa, in caso di trasformazione. di socicta, prcvcde il 'venir meno di tale llhmltata
rcspomdblht.t patrimoniale solo in caso di mancato conseriso (espresso o tacito) alla liberazione da parte dei creditori.

Tale normativa — secondo il giudice nmettcnte — si pone in contrasto con I'art. 24 Cost. perche, prevedendo la
liberazione dei soci_ llhmllatamentc rcsponsabxh in mancanza di opposmonc dei terzi creditori nel terminie di tre mesi
dalla iscrizione de¢lle deliberazioni di fusione; contempla un  terminc chie decotre prescmdendo dall'effettiva conoscenza
della-yolonta socictaria di dar corso alla fusione stessa. Pertanto la grave conseguenza (péril terzo creditore) del venir
meno della responsabilita illimitata del socio ¢ fatta dipendere da. un’astratta presunzione di conoscibilitd ¢ non’ gid-
-dall’cffetiiva conoscenza.della. fusione..

E dénunciata altresi una disparitd di trattamento (art;3 Cost) tra'la: fattispecic délla: fusione eterogenca (quale
prevista dag gli artt. 2503 ¢ 2504 cc)e quelld disciplinata-dall’art. 2499 c.c. nell’npotesx di trasformazxone di una societad
di personc in-una di capitali-atteso.che in quest’ultimo_caso la liberazigne dei soci, illimitatamente rcsponsablh &,
subordinata ad un diretto interpello dci creditori mediante comunicazione con raccomandata della deliberazione di
trasferimento, sicché lo stésso identico interesse dei -terzi creditori nsultercbbe tutelato maggiormente nel. caso di.
trasformazione di societi di personc in societd di capitali che non nel caso di fusione cterogenea.

.2; — Si ¢ costituita la parte privata Baldassarre Giuseppe chicdendo che. la.questione di costituzionalita sia
dichiarata inammissibile od infondata.

3. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri rappresentato ¢ difeso dall’Av» ocatura Generale dello
Stata ecccpcndo in via pregiudiziale il difetto di rilevanza délle questioni di costituzionalitd atteso che queste sono state
sollevate, non gid nel giudizio.di opposizione (ancorché tardwa) alla.fusione da parte dei creditori, bensi nel giudizio
avente ad oggetto estensione della dichiarazione di fallimento ai soci della societa di- pcrsqne incorporata in socicta di
capitali.

Manca quindi il carattcre di pregiudizialit'zi delle questioni di costituzionalitd (che attengono alla decorrenza del
termine per P'opposizionc alla fusione) rispetto alla decisione che il giudice rimettentc & chiamato ad adottare (che
rigearda il profilo delPavvenuta liberazione, per effetto della fusione,. dei soci illimitatamente responsabili).

Nel merito ’Avvocatura dello Stato ritiene non fondate le questioni di costituzionalitd atteso che, da una parte, il
termine per proporre:l’opposizione & congruo e, d’altra parte, non & magnonevole che il dies a quo decorra dalla
realizzazione della tlplca forma di pubblicita legale della delibera di fusione, qual & I'iscrizione nel registro delle imprese.
Sotto altro profilo poi nion sussiste disparita di trattaménto rispetto alla disciplina della.trasformazione attcso che
fusione e trasformazione sono istituti profondamente diversi tra loro, conducendo 'una all’estinzione delle societa fuse
od incorporate ¢ ad un fenomeno successorio per quanto riguarda i rapporti patrimoniali; gid facenti capo alle
medesime ¢ Taltra ad una modifica dell’atto costitutivo che presuppone la conscrvazione ¢ la continuazione della
socicid trasformata.

Considerato in diritto

I — E stata sollcvata questione incidentale di legittimitd. costituzionale degli artt. 2503 e 2504 c.c. (nel regime
anteriore al decreto legislativo 16 gennaio 1591 n.22 che ne ha novellato il testo) nella parte in cui prevcdono cheil
termme di tre mesi, entro il quale il creditorc pud propotre. opposizione alla fusione di una societd di- pcrsone in una
societd di- capntlh,, decorra -dall'iscrizione délic relative delibere niel régistro delle imprése-¢ non. gid: dall’effettiva’
conoscenza delle stesse.
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In particolare é denunciata la violazione del diritto didifesa (art. 24 Cost.) perché il terzo creditore deve nel breve
termine suddetto -non solo ‘effettuare - (periodicammt”c) la ricerca -presso il registro delle imprece ma anche
(éventualmente) predisporre I'atto di opposizione. Inoltre sarebbe vulnerato anf‘hc il principio di pama di trattamento
(art. 3 Cost:) pcrche nel caso di trasformazione di una societa di persone in societa-di capitali i soci illimitatariente
responsabili della prima sono liberati (oltre che Per €spresso consenso dci terzi crcdxton) soltanto in caso di irierzia degli
stessi protrattasi per un termine di trenta giorni decorrente dalla diretta comunicazione della trasformazione fatta.con
lettera raccomandata. :--

Le censure cosi formulate attengono- quindi ad un particolare profilo della dlsmp]m.l del procedimento che. segue
alle deliberazioni di fusione adottate da ciascuna societa ¢ che sfocia nell’atto di fusione; ¢ il profilo della speciale tutela
accordata ai creditori delle societa che partecnp'mo alla fusione, ai quali I'art. 2503 riconosce la facolta di paralizzare il
procedlm;nto medesimo proponendo opposizione nel termine di tre mesi dall’iscrizionc delle delibzrazioni suddette nel
registro delle i lmprcsc (attualmente nel registro presso la Cancelleria del Tribunaleex-art: 100 disp. att. c.c.), terminc
ridotto a due mesi dalla novella n. 22 del 1991 (che peraltro ha previsto che il medesimo termine possa dccorrcn:;
altemdln’amentc dalla pubbhcaznonc delle delibere per ‘cstratto nella Gazzerta Uffi cidle). ’

2. — Va pregiudizialmente esaminata I'cccezione, sollevata dall’Avvocatura di: Stato, -di inammissibilita- della
questione per: difctta di rilevanza.

Bl gludlce rimcttente — muovendo dalla premessa che,-ove una socicta di persone (nella specie, una socictd in nome:
collettivo) si fonda in una socictd di capitali (c.d. fusionc cterogencea), la mancata tempestiva opposizione da parte dci
creditori non solo rimuove un potenziale. ostacolo alla fusione stessa, ma anche determina la liberazione dci soci
illimitatamentc rcsponsabxh della socicta di persone — dubita della legittimita costituzionale della identificazione del
dies a quo del termine per proporre I’opposmonc suddetta ncl mero adempimento di un oncre di pubblicitd legale delic
delibere di fusione.

‘La censura cosi formulata investe dircttamente la valutazione della tempestivitd, o meno, dell’opposizione dei
créditari, che nella specic, alla stregua della normativa censurata, sarebbe altrimenti tardiva, essendo pacifico che essa ¢
stata ‘proposta dopo il decorso di tre mesi dalle iscrizioni delle delibere di fusionc (come risulta dall’ordinanza di
rimessione, che pero null’altro aggiunge in proposito limitandosi a dar atte che si tratta di opposizione tardiva senza
peraliro precisare se giudiziale o stragiudiziale); invece I'oggetio del giudizio a quo é costituito — non giz‘l dalla
legittimitd, o meno, della fusione — ma-dalla possibilita di estendcre la dichiarazione di fallimento alla societd in nome
collettivo ¢ ai soci illimitatamente responsabili.

1l presupposto della rilevanza della censura di incostituzionalitd, che all’evidcnza attiene esclusivamentc alla prima
questione, postula che la cognizione del giudice a quo, che invece investe la seconda questione, debba non di meno
estendersi (seppur incidenier tantiam) alla prima; sicché nell’ordinanza di rimessione avrebbe dovuto rinvenirsi la
ragione. per cui la pronuncia in ordine alla cstensibilitd, o meno, della dichiarazione di fallimento, richiedessc
preliminarmente la valutazione della tempestivitd dcll‘oppos‘izionc alla fusione.

Tale motivazionc in ordine alla rilevanza della’ censura € del tutto carente e quindi ¢ inammissibilc Ia questione di
costituzionalita.

3.-— Ed infatti, ove I'opposizione alla fusione sia stata proposta-in sedc giudiziaria — come in effetti ritcrngono che
debba esscre proposta sia la giurisprudenza della Corte di cassazione (che parifica tale opposizione alle impugnative
delle delibere assembleari ex art. 2378 c.c.), sia una parte dclla dottrina —, non pud dubitarsi che sarcbbe il giudice
dell'opposizione — in quanto chiamato a fare applicazione degli artt. 2503 € 2504 c.c. — a poter sollevare la questione
incidentale di legittimitd . costituzionale in csame. La questione, invece, difetterebbe di rilevanza ove sollevata dal
giudice chiamato ad estendere la dichiarazione di fallimento il quale, in mancanza. dcll‘opposmon\. (giudiziale), non
potrebbe accertare, neppure incidenter tantum, la illegittimita della fusione: tale giudice, cioé, non sarcbbe mai
chiamato a fare applicazione della norma denunziata, ma dovrebbe limitarsi a prmderc atto della applicazione fattanc
dal diverso giudice dcll’altro processo.

Ove invece I'opposizione in concreto sia stata proposta soltanto in forma stragiudiziale, un’ipotetica rilevanza
della questione di costituzionalitad potrebbe scalurire soltanto dalla ritenuta idoneita della stessa (anche in mancanza di
una tempesuva iniziativa giudiziaria) ad inficiare I'atto di fusionc e quindi ad incidere — impedendo I'effetto liberatorio
derivante, in tesi, dalla fusione — sulla richiesta estensione della dichiarazione di fallimento. Ma' in ordine a tale
idoneita il giudice rimettente non articola alcuna motivazione; tanto plu invece, necessaria perché tale ipotizzata
idoneita ddl‘opposnzxone stragiudiziale appare assai dubbia in ragione sia del citato orientamento giurisprudenziale &
dottrinale, sia della.formulazione dell’art. 2503 c.c. che — prcvcdeﬂdo all’ultimo comma che il tribunale, nengstante
I'opposizione, possa disporre che la fusione abbia luogo previa prestazione da.parte della societa (risultante) di idonea
garanzia -— sembra deporre per il carattere giudiziale (oltre. che preventiva) dell’opposizione stessa.:
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Tra queste due possibili prospettazioni (inevitabilmente alternative non risultando dall’ordinanza di rimessione
quale opposizionc sia stata nella specie proposta) si colloca quindi un snodo essenziale, che invece é rimasto privo di
alcuna opzione e motivazione da parte del giudice rimettente.

Da cio consegue la dichiarazione di inammissibilita della quesuon\. di costituzionalita per difetto di motivazione
sulla rilevanza.

4. — Puod aggiungersi che la’ questione di costituzionaliti difetterebbe egualmente del requis_ilo della rilevanza
anche quahdo si abbandonasse la premessa interpretativa da cui muove il giudice rimettente, che si fonda, si, su una
pronuncia della Corte di cassazione (Cass. 25 ottobre 1977 n.4564), ma che ¢ contrastata dalla dottrina e non é segmta
da'parte-della giurisprudenza di merito. Infatii, ove si accedesse all'apposta tesi, sccondo cui 'opposizione di cui
all’art. 2503 c.c. riguarda-esclusivamente I'atto di fusione (che — a prescindere dalla liberazione, o meno, dei soci
llhmltatamcnte responsabili — potrebbe prcgludlcare i creditori in raglone del concorso con nuovi e ulteriori creditori),
mentre resta invariata la posizione dei soci illimitatamente responsabili della societa fusa (i quali non sarebbero toccati
dalla disciplipa posta dalla citata norma e quindi non sarebbero liberati neppure in caso di fusione non-opposta),
I’eventuale tardivita dell’opposizione rileverebbe unicamente al fine dell’efTicacia e della validita dell’atto di fusione, ma
non anche al fine della responsabilita dei soci illimitatamente responsabili (che persisterébbe in ogni caso) e quindi della
possibilitd di estendere a loro la dichiarazione di- fallimento della societa fusa.

.. Alfine, pertanto, della definizione del processo a quo, ‘Tautoritd rimettentc non satebbé tenuta affatto a valutare la
tempestivita, o meno, dell’opposizione alla fusioné, ma dovrebbe gxudlcarc soltanto in merito alla estensibilita, o'meno,
della dichiarazione di fallimento, onde risulterebbe del tutto'priva di rilevanza la questione di costituzionalita che”
investe il dies a quo del termine per proporre I'opposizione’ stessa.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZ[O‘\IALE

) Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale degli artr. 2503 e 2504 codice civile, sollevata, in
riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, del Tribunale di Genova con l'ordinanza in. epigrafe.
Cosi deciso in Roma nella sede della Corte Costituzionale, Palazzo della Consulta, il 21 ottobre 1992.

Il Presidente; CORASANITI
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 29 ottobre 1992

. Il direttore della cancelleria: D1 PAoLA
92C1193

.N. 410
Ordinanza 21-29 ottobre- 1992

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Pensioni LN.P.S. - Termini di decadenza per 'impugnativa - Retroattivita della nerma - Crediti
previdenziali - Ritardata liquidazione - Interessi legali - Rivalutazione - Omessa previsione - Richiamo alle decisioni
della Corte di non fondatezza ¢ di manifesta mfondatcua (sentenza n. 246/1992 ¢ ordinanza n. 376/1992) - Difetto di
rilevanza della questione - Mancata conversione in legge dei dd.-11. nn. 14 ¢ 345 del 1992 - ‘Manifesta mfondatczza e
manifesta inammissibilita.

(D.-L. 29 marzo 1991, n. 103, art. 6, primo e secondo comma, convertito il legge 1° glugno 1591, n. 166; legge 30 dicembre
1951, n. 412, art. 16, sesto comma; d.-l. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 4, primo comma)

(Cost., artt. 3, 38, secondo comma, 77 ¢ 136).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco -GRECO, prof. Gabriele 'PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, 'dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLLT;
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ha pronunciato la seguente

ORDNANZA

nel giudizio di legittimita cosutuzwnale dell’art. 6, comma 1 c .2, del d.1. 29 marzo 1991, n. 103 (Dlsposmom urgentiin
‘materia previdenziale), convertito in legge 1° giugno 1991, n. 166, dell’art. 16, comma 6, della legge 30 dicembre 1991,
'n. 412 (Dlsposmom in materia di finanza pubbllca) e dell’art. 4, comma 1, del d.1. 21 gennaio 1992, n. 14 (Disposizioni
urgenti in campo economico ed interventi in zone terremotate), promosso con ordinanza emessa il 12 marzo 1992 dal
Pretore di Parma nel procednmento civile vertente tra Tamboroni Rosina e PLN.P.S., iscritta al n. 221 del registro
ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 19, prlma serie_speciale, dell’anno 1992,

Visto I'atto di costituzione di Tamboroni Rosina nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri; -
Udito nclla camera di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

“Ritenuto che, nel corso di un giudizio promosso contro I'INPS da Rosina Tamboroni, titolare di pensione dirétta
integrata al minimo e di pensione di riversibilita, per ottenere la riliquidazione della seconda pensione con integrazione
al minimo ncll‘lmporto cristallizzato alla data del 30 settembre 1983, il Pretore di Parma, con ordinanza del 12 marzo
1992, ha sollevato questione di legittimita costituzionale:

a) dell’art. 6, comma 1 € 2, del d.1. 29 marzo 1991, n. 103, convertito in legge 1° giugno 1991, n. 166, il quale, in
relazione alie controversie in materia di previdenza sociale, precisa che i termini previsti dall’art. 47, primo e secondo
comma, del d.P.R. 30 aprile 1970, n. 639, per I'escercizio dell’azione giudiziaria sono posti a pena di decadenza dal
diritto ai ratei pregressi delle prestazioni previdenziali, aggiungendo che la disposizione ha cfTicacia retroattiva salvo
che per i processi in corso alla data di entrata in vigore del decreto;

b) dell'art. 16, comma 6, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, secondo cui I'importo dovuto dagli enti gestori
di forme di previdenza obbligatoria a titolo di intcressi per ritardato pagamento della prestazione € portato in
detrazione dalle somme eventualmente spettanti a ristoro del maggior danno subito dal titolare della prestazione per la
diminuzione del valore decl suo credito;

c) dell’art. 4, comma 1, deld.l. 21 gcnnaio 1992, n. 14, portante interpretazione autentica dell’art. 6, comma 3,
6¢7,deld.l. 12 settembre 1983, n. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638, «nel senso che nel caso di concorso
di due o pill pensioni integrate al trattamento minimo hqundate con decorrenza anteriore alla data di entrata in vngore
del predetto decreto, I'importo del trattamento minimo vigente a tale data € conservato su una sola delle pensioni»;

che, ad avviso del giudice remittente, la disposizione sub a) contrasta con I’art. 3 Cost. sia perché discrimina
ingiustificatamente a seconda che la domanda giudiziale sia stata proposta prima o dopo I'entrata in vigore del decreto,
sia perché collega irrazionalmente la perdita del diritto a comportamenti per i quali precedentemente non erano previsti
termini di decadenza o prescrizione; con I'art. 38 Cost. perché tale effetto privativo ¢ disposto «in danno di soggetti
deboli e riconosciuti meritevoli di particolare tutelan; con gli artt. 101, 102 e 104 Cost., in quanto violerebbe
'indipendenza della-funzione giurisdizionale; con I'art. 136 Cost., in quanto impedirebbe I'efficacia retroattiva delle
sentenze della Corte costituzionale relative all'integrazionc al minimo;

che la norma sub b) & ritenuta contraria agli artt. 3 ¢ 38 Cost. perché produce disparita di trattamento tra
crediti previdenziali e crediti di lavoro, nonché all’art. 136 Cost. perché contraddice la sentenza n. 156 del 1991 di
questa Corte;

che la norma sub c¢) ¢ ritenuta lesiva dell’art. 3 Cost., dovendosi considerare irrazionale il ricorso allo
strumento dellinterpretazione autentica per effcttuarc una sost"nzmle modifica lcglslama dell’art. 38, secondo
comma, Cost., perché non garantisce al lavoratore mezzi adeguati alle proprie esigenze di vita; dell’art. 136 Cost.,
perché vaniﬁca le sentenze costituzionali che hanno dichiarato illegittime le norme impeditive della doppia integrazionc
al minimo, e in particolare la sentenza n. 418 del 1991; dell’art. 77 Cost., perché riproduce una disposizione gi:‘l
contenuta nel disegno di legge governativo recante disposizioni in materia dl finanza pubblica e da questo espunta in
sede di approvazione della legge .n. 412 dcl 1991;

che nel giudizio davanti alla-Corte si ¢ costituita la parte privata chiedendo per la prima e la terza questione
una declaratoria di fondatezza, per la seconda una declaratorla di mammxssxbllltd o, in subo rdine, d1 fcndatezza

Y

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri; r'lppresentato d'llI’Avvocatura ‘dello Stato,
chiedendo che tutte le questioni siano dichiarate .infondate.
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~  Considerato che questa Corte ha gid dichiarato. la questlone sub a) non fondata, in riferimento agli artt. 3 e 38
Cost., con sentenza n. 246 del 1992, e manifestamente infondata, in riferimento agli artt. 101, 102, 104 ¢ 136 Cost., con
ordmanza n. 376 del 1992;

che nel.caso oggetto del giudizio a quo la Fattispecie del ritardo imputabile del pagamento della prestazione
previdenziale si ¢ perfezionata anteriormente alla data di entrata in vigore della legge n: 412-del 1991 (31 dicembre
1991) ‘ondela questlone sub b) risulta’ 1mlevante glusta il criterio accolto da questa Corte con sentenza n. 394 del 1992;

cheil d.1. n. 14 del 1992 di cui sub c) non € stato convertito in lcgge (e uguale sorte & toccata al successivo d. 1
21 luglio 1992, n. 345, non relterato) di guisa che ha perduto efficacia fin dall’inizio; h

Visti gli artt. 26, secondo comma, della leggé 11 marzo:1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI )
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 6, comma 1.e 2,.del d.l.
29 marzo-1991, n. 103 (Disposizioni urgenti in materia previdenziale), convertito nella legge. 1° giugno 1991, n. 166,

sollevata, in rtfenmema aglt artt. .3, 38, secondo comma, 101, 102, 104 e 136 della Comruz:one, daI Pretore di Parma con
lordinanza indicata in epigrafe;

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 16, comma 6, della legge
30 dtcembre 1991, n. 412 Du‘pos:zwm in materia di finanza pubblica), sol[evata in rlﬁ’l tmento aglz artt. 3 e 38 della
Costttuz;one dal nominato Pretore con la medeszma ordinanza;

Dichiara la manifesta maﬂumsszbtlzta della questione di legittimita costituzionale dell'art. 4, comma I, del d1.
21 gennaio 1992, n. 14 (Disposizioni urgenti in campo economico ed interventi in zone terremotate ) non convertito in
legge, sollevata, in riferimento agli artt. 3, 38, 77 e 136 chIa Costituzione, dal nominato Pretore con la medesima
ordinanza.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 21 ottobre 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
fl cancelliere: D1 PaoLa
Depositatg in cancelleria il 29 ottobre 1992

Il dire_trore della cancelleria: D1 PaoLA
92C1184°

N. 411
Ordinanza 21-29 -ottobre 1992 -
Giudizio di legittimitd costituzionale in via i':cidﬂntalc
Previdenza e assistenza - Crcdm previdenziali - Ritardata liquldazmne Interessi ¢ rivalutazione - Omessa prcv:sxonc-Non
applicabilita della norma censurata nei giudizi a quibus - Manifesta inammissibilita.
(Lcage 30 d;cembre 1991, n. 412, art. 16, scsto comma).
(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Gxuseppe BORZELLINO dott. Francesco GRECO .prof. Gabricle PESCATORE avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA,  prof. Vincenzo. CATANIELLO, avv. Mauro -FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,  dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI;
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ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

materia di finanza pubbhca) promossi con n. 3 ordmanze emessc in data 18,25¢ 13 fcbbralo 1992 dai Pretori di Bari,
Lucera ¢ Lecce, rispettivamente lscntte ai nn. 222, 238 ¢ 239 del registro- ordinanze 1992 ¢ pubbhcatc nella Gazzetta
Ufficiale della’ Repubblxca n. 19, prima sene spccxale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di intervento del Presndente del Conslgho dei ministri;
Udito nella camera di COﬂSlg]lO del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, nel corso di un procedimento civile promosso da Saverio Troccoli contro I'Opera di previdenza e
assistenza per i ferrovieri dello Stato (OPAFS) al fine di ottcnere la differenza dell'indennita di buonuscita con gli
interessi legali e la rivalutazione monetaria, il Prctore di Bari, con ordinanza del 18 fecbbraio 1992, ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dell’art. 16, comma 6, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, secondo cui I'importo
dovuto dagli enti.gestori di forme di previdenza obbligatoria a titolo di interessi per ritardato pagamento ¢ portato in
detrazione dalle somme eventualmente speltanti a ristoro del maggior danno subito dal titolare della prestazione per la
diminuzione del valore del suo credito;

che, ad avviso del giudice remittente, la nornra denunciata viola il principio di eguaglianza di cui all’art. 3
Cost., introducendo una ingiustificata disparita di trattamento dei crediti previdenziali rispetto ai crediti di lavoro, in
ordinc ai quali I'art. 429, terzo comma, cod. proc. civ. vicne interpretato nel senso del cumulo della rivalutazione con gli
interessi calcolati sulla somma rivalutata;

che analoga questione ¢ stata sollevata, con ordinanze rispettivamente del 13 ¢ del 25 febbraio 1992, dai
Pretori di Lecce e di Lucera, che ravvisano anche una violazione dell’art. 38 Cost.;

che nei giudizi davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri chiedendo che la
questiosie sia dichiarata infondata;

Considerato che i giudizi hanno per oggetto la medesima qucstionc ¢, pertanto, ¢ opportuno disporne la riunione
aflinché siano decisi con unico provvedimento;

che, secondolmterpretazxone accolta da questa Corte con sentenza n. 394 del 1992, la norma impugnata non
¢ applicabile quando la fattispecie del ritardo imputabile del pagamento della prestazione previdenziale si é
perfezionata anteriormente all’entrata in vigore della legge n. 412 del 1991 (31 dicembre 1991);

che tale ipotesi si verifica in tutti i giudizi a quibus, onde la questione non ¢ pregiudiziale alla loro definizione;
Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, seccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
Prr QuUESTI MOTIVI
LA CORTE. COSTITUZIONALE

- Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita della queéstione di legittimita costituzionale dell’art. 16, comma
6,della legge 30 iz'('cembre 1991, n. 412 ( Disposizioni in materia di finanza pubblica), sollevata, in riferimento agli artt. 3 e
38 della Costituzione, dai Prefori di Bari, Lecce e Lucera con le ordinanze indicate in ‘epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede. della Corte costituzionale, Palazzo dglia Consulta, il 21 ottobre 1992.
Il presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
Il cancelhe;e D1 PAOLA
.+ Depositata in c.mcellena il-29 .ottobre - 1992
1l direttore della cancelleria: Di PAoLA

92C1195
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N.-412
Sentenza’ 21-29 ottobre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiege pubbhco - Docenti universitari - Giudizi di idoneitd a professore asseciato - Terza. tornata Soggettl ammessi a
parteciparvi - Posizioni assimilabili a quelle dei professeri incaricati stabilizzati - Esclusnone Nerme chiaramente
finalizzate alla sistemazione di un prccarmto antecedente all’cntratn in vigore delic medesime - Non fondatezza.

(Legge 21 febbraio 1980, n. 28, art. 5, terzo comma, n. 1; dPR 11 lugho 1980, n. 382, art. 50, n. 1).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

ccmposta dai signori:
Pre.szdeme dott. Aldo CORASAN]TI

Giudici: prof. Giuseppe BORZELL]NO prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof Francesco
Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE,,prof Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA prof. Giuliano' VASSALLI,
prof. Frances"o GUIZZI, prof.. Cesare MIRABELLI;

ha pronuncnato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 5, terzo comma, n. 1, della legge 21 febbrario 1980, n. 28 (Delega al
governo per il riordinamento della docenza universitaria e relativa fascia di formazione per la spenmentaznone
organizzativa e didattica) e dell’art. 50, n. 1, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382 (Rlordmamento della docenza
universitaria, relativa fascia di formazione nonché sperimentazione organizzativa e didattica), promosso con ordinanza
emessa il 29 novembre 1991 dal Consiglio di Stato - Sezione VI giurisdizionale sul ricorso proposto da Greco Giuseppe
contro il Ministero dell’'Universita e della Ricerca scientifica e tecnologlca iscritta al n. 139 del registro ordinanze 1992
¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 13, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Visto I'atto di-intervento del Presidente del. Consng!lo dei ministri;
Udito nella Camera di consiglio del 1° luglio 1992 il giudice relatore” Francesco Guizzi;

Ritenuto .in fatto

.1.1. — L’avvocato Giuseppe Greco, dall’anno accademico 1985-1986 incaricato, con contratto di diritto privato,
dell’insegnamento di Diritto amministrativo nell’ambito del corso di laurea in Scienze politiche dell’Universitd degli
studi di Chieti, ai sensi dell’articolo 100, lettera d), del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, chiedeva, con ricorso diretto al
Tribunale amministrativo regionale del Lazio, Pannullamento del decreto del ministro dell’Universita e della Ricerca
scientifica e tecnologica, con il quale era stata indctta la terza tornata dei giudizi di idoncita a professore associato. Tale
decreto, infatti, non aveva contemplato, tra i soggetti ammessi a partecxparw, quelli ncompresn nella categoria déi
professori incaricati con almeno un triennio d’insegnamento impartito in data successiva al 14 marzo 1981.

Il Tribunale-amministrativo regionale del Lazio rigettava il ricorso con sentenza n. 1636 del 27 ottobre 1990,
ritenendo tassativa T'elencazione delle categorie indicate nell’articolo 50 del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, e rilevando la
non assimilabilita della posizione rlcoperta dall’interessato-a quella dei professori incaricati stabilizzati, in difetto del
presupposto logico costituito dall’esigenza di sistemare.le situazioni di precariato esistenti all’atto di riordino della
docenza universitaria.

L’interessato proponeva appello avverso la decisione di primo grado sostenendolo con due motivi di gravame.
Coniil primo, si affermava I'insussistenza di qualsiasi limitazione circa le categorie da ammettere ai giudizi d’idoneitd e
si chiedeva la partecipazione dell’appellante sulla base della pronuncianda sentenza; con il secondo si deduceva
Fincostituzionalita di tale limitazione; ove ritenuta sussistente (combinato disposto dagli articoli 5, terzo comma, n. 1,
della [egge 21 febbraio 1980, n. 28; 50, n. 1, del d.P.R. 11 Juglio 1980, n. 382; della legge 9 dicembre 1985, n. 705), per
contrasto con gli articoli 3 e 97 .della Costituzione.
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2.1 — Rigettato il primo motivo con sentenza n. 40 del 29 novembre 1992, il Consiglio di Stato, in accoglimento
del secondo motivo di gravame, ha sollevato, con drdinanza in pari data, la questione di legittimitd costituzionale, in
riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, degli artt..5; terzo comma, n. 1, della legge 21 febbraio 1980, n. 28 e 50,
n. 1, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, nella parte in cui non consentono 'ammissione alla terza tomata dei gxudlzl di
idoneitd a professore di ruolo, fascia degli.associati, di coloro.i-quali abbiano maturato un triennio di incarico, di
insegnamento in facolta o corsi di laurea di nuova istituzione, attribuiti ai sensi deil’art. 100, lett. d), del d.P.R. 11 lugho
1980, n..382, successivamente alla scadenza dei termini per la partecipazione fissati. dal bando relatlvo alla prima
tornata dei:giudizi di idoneitd alla menzionata categoria di professore di ruolo, fascia. degli -associati, avvenuta il 13
aprile 1981.

Ha ricordato la Corte rémittente che P'art. 5 della legge 21 febbraio 1980, n. 28 (Delega al Governo ‘per.il
riordinamento della docenza universitaria ‘e relativa fascia di formazione per la sperimentazione organizzativa e
didattica) e, sulla suascia, I’art. 50 del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382 (Riordinamento della docenza universitaria, relativa
fascia di formazione nonché sperimentazione organizzativa e didattica), avevano deltato disposizioni per
Pinquadramento di specifiche categorie di soggetti esplicanti attivitd universitaric. Tra queste, avevano inserito quclla
dei profcsson incaricati stabilizzati di cui all’art. 4 del decreto-legge 1° ottobre del 1973, n. 580; quella degli incaricati, in
servizio nell’anno accademico 1978 - 1979, che avessero maturato o maturassero (in anni accademici successivi) tre anni
di anzianita di mscgnamcnto quella dei professon incaricati a titolo gratuito che si awalesscro eventualmente del
penodo necessario alla stabilizzazione (di cui al predctto decreto-legge n. 580 del 1973) ccrtnrcato dal rettore
chI’umvcrsnta o dal direttore dcll’lsmuto e documentato da atti ufficiali della Tacolta.

Per le categone ammesse erano state previste due tornate dcl giudizio di idoneita da indirsi entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto-delegato, la prima, cd entro il 30 dicembre 1982, la seconda: art. 52, terzo
comma, d.P.R. n. 382 del 1980.

~ Percoloro il cui diritto a partecipare al giudizio di idoncita maturava, invece, successivamente alla prima tornata,
era stato disposto lo svolglmento diuna terza tornata a loro esclusivamente riservata, che avrebbe dovuto essere indetta
entro il 31 dicembre 1983 (e cioé, a distanza di poco pit: di tre anni dalla entrata in vigore della normativa delegata).

Il sistema di termini prefissato con ild.P.R. n. 382 dcl 1980 tendeva, dunque, ad assicurare un veloce assorbimento
del precariato esistente, in un lasso di tempo tale da non consentire il sorgere o il formarsi di ulteriori posizioni di
precariato.

Ad avviso della Corle remitiente, le tre tornate non sarebbero tra loro omogence. In particolare, la terza di esse
avrebbe avuto una conligurazione peculiare. Si tratterebbe infatti di una vera ¢ propna tornata di chiusura del sistema
ariservata a coloro che il diritto avrebbero maturato in tempo successivo alla prima» (Corte costituzionale, sent. n. 93
del 1991). Si che ne conseguirebbe che il ritardo nello svolgimento dclla terza tornata dei giudizi di idoneita avrebbe
comportato, in una oggcttiva violazione dclle finalitd proprie della legge (la pronta climinazione-del precariato), il
protrarst di uvlteriori situazioni precarie e la nascita del diritto di partecipare al concorso anche per tutti coloro i quali

maturino i requisiti di partecipazione in un momento successivo, nonché il sorgere di nuove situazioni di precariato
degne di tutela. La violazione del termine per indire la terza tornata dei giudizi di idoneita avrebbe insomma come
logica conseguenza, da un lato, il mancato assorbimento del precariato esistente e, da un altro, la produzione di nuove
forme di precariato.

2.2 — Tale situazione, osserva il Consiglio di Stato, si sarebbe venula a creare con il decreto del 4 ]dg]io 1989, con
il quale il ministro dell’ Universita e della Ricerca scientifica e tecnologica ha indetto, a distanza di quasi sei anni dal
limite tcmporale stabilito, la terza tornata dei giudizi di idoneita a professore di ruolo, fascia degli associati. In tale
periodo si sarebbero formate, e consohdate ulteriori situazioni di precariato, quale quella dell’ appellante idonea ad
essere presa in considerazione; ¢ il ricarrente ha svolto sei anni di insegnamento. universitario ai sensi dell’art. 100,
lettera d), del d.P.R. n. 382 del 1980.

.. Lart. 100 predetto conticne una norma volta a disciplinare, in via transitoria, il conferimento degli insegnamenti
ufficiali delle facolta di nuova-istituzione o dei nuovi corsi di laurea, in attesa della loro entrata a regime. La lettera d)
dell’art. 100, infatti, ha stabilito che, ove non sia possibile procedere all’attivazione degli insegnamenti necessari per i
smgoll anni di corso, gli stessi vadano attribuiti «mediante contratti di diritto privato a tempo determinato, secondo le
modalitd di cui al precedente art. 25 e previo nulla-osta del Mmlstro»
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Ad avviso del Consiglio di Stalo, i contratti di cui all'art. 25 del d.P.R. n; 382 del 1980 sarcbbero, nella previsione
.di cui all’art. 100 dello stesso testo normativo, soltanto lo strumento pcrl attribuzione, ini via temporaneaeprovvxsona
degli insegnamenti ufficiali della facolta. Il riferimento all’art.'25, poi; comporterebbe 1a rinnovabilita nel tempo
dell’incarico per-almeno-due volte nel quinquennio, nella ‘medesima universitd, ma, con la possibilita di ulteriori,
specifiche deroghe da parte del ministro. Senza dire délla possibilita che'in altre universita (purché di nuova lsutuzmne)
‘vengano conferiti ultcriori ircarichi.

La posizione del dqcentc ex art. 100, lettera d) del d.P.R. n. 382 del 1930 appare dunque suscettibile di protrarsi nel
tempo."

2.3. — Pur differente nella sua genesi storica, la sopraindicata figura di docente sarebbe non dissimile da quella
degli incaricati di cui agli artt. 5 della legge n. 28 del 1980 e .50 del d.P.R. n. 382 del 1980. Le due figure, infatti,
.avrebbero in comune:la-médesima. ratio, vale-a dire la necessita -di sopperire-alle: esigenze didattiche nelle facolta
.universitarie. Similari sarebbero’anche i meccanismi procedimentali' di nomina; pur nella: novitd dello struménto
-giuridico utilizzato nell’ambito della riforma (attnbuznone degli insegnamenti con contiatti di diritto pnvato) Anchein
tale nuovo ambito, al fine di attribuire gli incarichi di mscgnamento opererebbero infatti gli stessi organi chiamati ad
intervenire nel sistema prev1g°nte e con e ‘stesse garanzie di accertamento della qualificazione prof°ssnonale dei
‘candidati.’

Nel s1stema previgente.alla riforma‘si pervemva al conferimento degli-incarichi. medianté una proposta deliberata
dal Consiglio di.facolta, approvata dal Senato accademico,: .sattoposta al controllo ministeriale ¢ formalizzata con
provvedlmento del Rettore. Nel nuovo sistema gli incarichi di mseg'lamento ex art: 100, lettera'd), d.P.R. 382 del 1980
vengono conferiti mediante deliberazione motivata della Facolta, prcvxo nulla-osta del Ministro; con. Iintervento del
‘Rettore, che é chiamato alla stlpula ‘'d¢l contratto con il docénte avente comprovata alta qualifi cazione scxenuf' cao
‘professionale (combinato disposto dagli artt. 25'¢ 100 del d.P.R. n. 382 del '1980).

Anche lo sratus dei due t.lpl di docenti incaricati dell'insegnamento sarebbe sostanzialmente analogo. I docenti del
d.P.R. n. 382 del 1980, al pari dei professori incaricati, rientrerebbero nel novero dei «professori ufficiali» e farebbero
parte del Consiglio di facolta, del Consiglio-di dipartimento ¢ del Consiglio di istituto (artt. 84 ¢ 88 del citato d.P.R.
n. 382) e.svelgerebbero la. medesima attivita, volta alla realizzazione dei fini istituzionali dell’'universita.

Né appare come partxcolar'nente rilevante 1a circostanza che i docenti di cui all'art. 100 test¢é menzionato non
appartengono a un vero ¢ proprio ruolo. La pronuncia n. 89 del 1986 della Corte costituzionale avrebbe infatti
svalutato I'appartencnza a un ruolo quale circostanza determinante per I'ammissione di talune categone di soegettl ai
giudizi di idoneita, attesoche sia la leggc di delega sia il decreto delegato avrebbero previsto I'ammissione ai cennati
giudizi anche di personale non di ruolo, come ad esempio per talune figure di professore incaricato.

Dél resto, i professori inciricati a titolo gratulto, pure ammessi ai giudizi di idoneita sulla base della legge e del
decreto delegato, non parrcbbelo costituire una categoria maggiormente meritevole ri¢petto a quelld dei professorl a
contratto nominati ai sensi déll’art. 100 del d.P.R. predetto.

2.4, —. La tassativitd dell’elencazione delle categorie di soggetti-chiamati a partecipare, ai sensi degli art. 5 della
legge'n. 28 del 1980 e 50 del d.P.R. n. 382 del 1980, ribadita espressamente dalla legge 9 dicembre 1985, n. 705
(Interpretazione, modificazioni ed integrazioni al decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382), ¢ stata
piul volte sottolineata anche dalla Corte costituzionale. La partecipazione del ricorrente al cennato giudizio di idoneita
non sarebbe pertanto possibile se non attraverso la declaratoria di illegittimita costituzionale delle norme di legge che
ostacolano la partecipazione dell'intera categoria dei professori a contratto ex art. 100, lettera d) del d.P.R. n. 382 del
1980. Tali norme, ad avviso del Consiglio di Stato remittente; andrebbero individutate .in quelle contenute nei soli
articoli 5, terzo comma, n.1, della legge 21 febbraio 1980, n. 28 € 50, n. 1, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, e non invece
anche nell’art. 9 della legge 9 dicembre 1985, n. 705, che pure € stato denunciato dall’appellante, in quanto quella
disposizione, mterpretando autenticamente I'art. 50 predetto con una dichiarazione di tassativita, sarebbe superfluo,
giusto quanto avrebbe gid stabilito la Corte costituzionale con la sent. n. §9 del 1986.. L'impugnativa di tale
disposizione non sarebbe percid rilevante.

Sarebbero viceversa rilevanti gli articoli gia indicati, poiché una pronuncia additiva della Corte costituzionale che
rimuovesse il limite legale nascente dal carattere!tassativo dell’elencazione .contenuta in quelle disposizioni, con
riferimento esclusivo alla catcgoria dei docenti ex art. 100, lettera d), del d.P.R. n. 382 del 1980, condurrebbe a un
risultato utile per l’mteressato

2.5. — La-questione, cosi delimitata, sarebbe non manifestamente infondaia:in relazione ai parametri disegnati
dagli artt. 3 e 97 della Costituzione.
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1In relazione al primo dei due, anzi, la fondatezza st paleqcrcbbe dal confronto (gla illustrato) con la categoria dei
professori incaricati, la qualc ha invece trovato il suo riconoscimerito nelle norme impugnate. 11 limite temporale,.
costituito dal triennio di msegnammto a decorrere da una data non posterlorc al 13 aprile 1981 (g, cicé, dalla scadenza
del termini per la presentazione delle domande di partecnpaznone alla prima tornata di giudizio di idoreita a professore
associato), non sembra disposizione razionale, considerato lo slittamento del tempo del decreto ministeriale per la terza
tornata dei ‘giudizi- di idoneita.

In relazione al secondo parametro, il contrasto emergerebbe a causa della impossibilita di utilizzare la qualificatae
sperimentata espericnza didattica di questa fascia di'docenti incaricati ai sensi dell’art. 100, lett. d), del d.P.R. piti volte
citato.

.3. — Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri:a mezzo dell’ Avvocatura generale dello Stato che ha
concluso-per la inammissibilitd ‘0-la manifesta. infondatezza della.sollevata. questiene d’incostituzionalita.

Ha prémesso, I’Avvocatura, che il d.P.R. n. 382 del 1980 mirava, esclusivamente,‘a poire fine alle situazioni di
precariato esistenti nell’ambito della docenza universitaria. Tra gli aventi titolo a parleup.xrc ai giudizi di idoneita
erano compresi, oltre agli-incaricati-stabilizzati (che pertanto avevano diritto a conservare a tempo indeterminato
Tincarico) c i titolari di incarichi nell’anno accademico 1978 - 1979; che avevano maturato un triennio di-insegnamento
ai sensi della legge 19 febbraio:1979,-n. 54, anchie coloro che, a séguito della legge 6 ottobre 1582,.n. 724, avevano.
ottenuto I'incarico per la prima‘volta nel corso dell’anno accademico 1979-19580 ¢ che, pertanto, erano in scrvizio alla
data-di cntrata in vigore dcl d.P.R. n. 382 del 1980.

Per nulla assimilabile a queste categorie sarebbe, dunque, la posmone dei contrattisti di diritto privato cui &
consentito, in via eccezionale, la copertura degli insegnamenti dei corsi di laurca di nuova istituzione (nel caso in cui
non sia possibile adottare le altre soluzioni prospettate nelle lettere a), b), ¢), dello stesso articolo 100). La situazione
giuridica di costoro difcticrebbe della necessaria preesistenza alla data di cntrata in vigore del d.P.R. n. 382 del 1980.

Del resto, la possibilitd di partecipare a una doppia tornata concorsuale non sarebbe possibile, in questo caso,
atteso che la terza tornata consiste, essa stessa, in una prova d’appello (per coloro i quali abbiano maturato il titolo
partecipativo successivamente alla prima cd abbiano potuto quindi partecipare alla seconda tornata con risultato
negativo) ¢, per consentirla ai docenti a contratto, si dovrebbe ipotizzare una quarta tomata, peraltro non prevista
dalla legge..

Tutti gli incarichi di docenza rilevanti ai fini del giudizio di idoneita. avrebbero dovuto essere conferitj, insomma,
prima dell’anno accademico 1979-1980 (cosi per gli stabilizzati, cosi per gh stabilizzandi). Unica cccezione, la deroga
legislativa imposta’ dalla legge 6 ottobre 1982, n. 724, (art.-20) riferibile agli assistenti universilari dcll’Istituto
universitario europeo di Firenze.

Per altre categorie (assistenti e tecnici laureati) il legislatore avrebbe richiesto la sussistenza della qualifica al
I° agosto 1980. In particolarc per gli assistenti universitari si sarebbe consentita la partecipazione anche a coloro che
avevano il concorso in via di definizione al 1° agosto 1930 (e, comunquc si trattava di assistenti universitari del ruolo ad
esaurimento di cui all’art. 3 del decreto legge 1°ottobre 1973, n. 580, ¢ ciod di personale in servizio assunto con pubblico.
concorso); per i tecnici laureati si sarebbe pretesa I'assunzione a mezzo pubblico concorso, ¢ il servizio in ruolo al
1° agosto 1980.

La terza tornata sarebbe stata prevista per Ic cceezioni introdotte con la predetta legge n. 604 del 1932 ¢ con la
lcgge 6 ottobre 1982, n. 724 (che ha consentito la parlecxpaz:onc ai giudizi di idoneita anchc ai professori mcancatl
nell’anno accademico 1979-1980).

L’ampliamento delle categorie determinate dalle decisioni della Corte costituzionale n. 397 del 1989 ¢ n. 89 del
1986 avrebbero comportato 'ammissione alla prima ¢ alla seconda-tornata di idoneita, non certo alla terza, avendo
cssa riguardato categorie aventi titolo abilitativo previsto dal d.P.R. 382 del 1980 ¢, quindi, gid temporalmentc fissato.

Con la sentenza n. 93 del 1991 la Corté costituzionale; pur dilatando il limite tcmporalc peraltro ncl corpo della
motivazione, non avrebbe comunque posto in discussione, rispetto all’entrata-in vigore della riforma, Ia preesistenza
dell'inizio decl rapporto.

L’Avvocatura, tanto premesso, ha innanzitutto eccepito I'inammisibilita della qucstlone atteso clic non sarebbe
stata dedolta Iincostituzionaliti delle leggi n. 724 del 1982 e 604 del 1982 (art. 20) che hanno consentito l’ammxssxone_'

alla terza tornata in via di cccezione. Non prospettata con questo petitui, la’ questione ‘sarcbbe” dunquc priva di
rilevanza.
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Nel merito, poi, la'questione sarebbe infondata, poiché il d.P.R. n. 382 del 1980 avrebbe espressamente victato il
conferimento di incarichi di docenza (art 3, quinto comma, legge n. 28 del 1980) e, dunque, al momento della entrata in
vigore della riforma la categoria, che si duole dell’esclusione dei giudizi di.idoneita, non era ancora nata e, certamente,
non avrebbe quel requisiti di omogeneita con le situazioni valorizzate. dalla riforma stessa. Né sulla questione potrebbe
riverberare i suoieffetti la circostanza che la terza tornata dei gludm diidoneita sia stata indetta solo nel corso del 1989,
anziché entro il 31 dicembre 1983, poiche la funzione di tale tornata sarebbe quella di Pportare conc]usxone il
riassorbimento del precanato esistente al momento di emanazione delle citate normeé e non gia quella di costjtuire una
sorta di valvola di sicurezza generale-capace di fornire- prolezione -a ogni ferma di precanato

Solo un nuovo intervento legislativo, insomma, potrebbe dar corpo alle aspettative ‘del ricorrente.
Considerato in diritto
1. — Il Consiglio di Stato dubita, in riferimehtq agli artt. 3 e 97 della Costituzio'ﬁe; d_elfa legittimita costituzionale
degli artt. 5, terzo comma, n. 1, della legge 21 febbraio 1980, n. 28, € 50, n. 1, del d.P.R. 11-luglio 1980, n. 382, nella
parte.in cui non consentono I'ammissione alla terza tornata dei giudizi di idoneitd a professore di ruolo, fascia:degli
associati, di coloro i quali abbiano maturato un triennio di incarico di insegnamento in-facolld o corsi di laurea di
nuova istituzione attribuito ai sensi dell’art. 100, lett. d),.del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, successivamente alla scadenza

dei termini per la partecipazione, fissati dal bando relativo alla prima tornata dei giudizi di idoneitd avvenuta il-13
aprile’ 1981.

2.1. — L'Avvocatura dello Stato ha eccepito I'inammissibilita della questione, per difetto di rilevanza, ponchc il
Consiglio di Stato, nel rimetterla avanti a questa Corte, non avrebbe dedotto l’mcostltuzxonallta delle leggl n. 604 ¢ 724
del 1982 nelle parti in cui consentono I'ammissione alla terza tornata in via di eccezione. Nel mcrito, poi, la-questione
sarebbe infondata..

L’esame dell'eccezione sollevata, cosi come I'eventuale analisi del merito della questione, esigono una premessa
capace di dar conto dellintero quadro legislativo-all'interno del quale si-¢ mossa la Corte remittente.

2.2. — La legge 21 febbraio 1980, n. 28, contenente la delega al Governo ‘per'il riordinamento della docenza
universitaria, ¢ il d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, che.su quella base nc ¢ scaturito, costituiscono un unico corpo
normativo chiaramente finalizzato alla sistemazione del precariato esistente nelle universita in epoca antecedente alla
loro entrata in vigore. Slgmt'catwamenle I’art. 3, qumto comma, della legge n. 28 del 1980 chiudeva ogni possibile via
di accesso e stabiliva il principio generale secondo cui «a decorrere dalla entrata in vigore della legge» non potevano pit
«essere conlferiti incarichi di insegnamentos.

Una volta sbarrata la 'strada a nuove possnbxh accessi, la rifornia (con l'art. 50 del d.P.R..n. 382-del 1980) ha
clencato le figure professionali che, nella sua prima applicazione, potevano essere inquadrate hel ruolo dei professori
associati e, fra queste, ha incluso le varie catégorie di professori incaricati, gli assistenti universitari del ruolo ad
esaurimento, i tecnici laurcati ed altre figure partlcolarl mentre con Part. 52 dello stesso d.D. R. ha dlsmp]mato la
procedura per il conseguimento del giudizio di idoneita, stabilecdo che, sulla ‘base dei raggruppamenti di discipline,
dovessero indirsi tre tornate di giudizi: una prima, entro novanta giorni dall’entrata in vigore del decrcto; una seconda,
entroil 31 dicembre 1982; una terza, infine, entroiil 31 dicembre 1983 riservata a‘coloro che avessero maturato il diritto
a partecipare al giudizio di idoneita solo in segulto alla prima tornata.

Successivamente, una legge del 6 ottobre 1982, la n. 724, ha esteso ai plol‘csson incaricati nell’anno 1979-80 il
dirito a partecnpare alla seconda e terza tornata dei gludm di idoneita. Inoltre, 'art. 20 della ]egge 25 agosto 1982,
n. 604, aveva eccezionalmente assicurato agli assistenti universitari di cnttadmanza 1tahana in servizio presso I'Istituto
universitario europeo di Firenze la possibilit di ottenere I'inquadramento nel ruolo dei professori universitari, fascia
degli associati, previo il giudizio di idoneitd di cui agli artt. 50-53 del d. P.R, n. 382 del 1980.

Infine, la legge 9 dicembre 1985, n.. 705, ha dato, all’art. 9; un’interpretazione autentica del controverso art. 50 del
d.P.R. n. 382 del 1980, fornendo assicurazioni circa la tassativita delle catcgone da ammettere ai giudizi di idoneitd e
stabilendo come condizione necessaria che gli appartenenti a quelle fossero in posscsso dei requisiti temporali anche per
partecipare ‘alla. seconda’ tornata dei giudizi, idoneativi.

2.3. — L’Avvocatura generale asserisce che la mancata impugnativa delle norme derogatorie del rcglme generale
relativo ai giudizi di idoneita per I'accesso al ruolo dei professori universitari, fascia degli associati, ¢ in ispecie dell’art.
20 della legge n. 604 del 1982, relatwa agh assistenti umversxtarl dell Istituto universitario europeo di Firenze,
pregiudichi la rilevanza. del presente gludmo

L’eccezione ¢ infondata.
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Il -ricorrente, nel gravare la sentenza del Tribunale amministrativo regionale del Lazio ha esposto, infatti, due
motivi di doglianza: da un lato, affermando I'insussistenza di una limitazione al suo diritto di partecipazione attuale al
giudizio di idoneita e, da un altro,’deducendoin linea subordinata che, ove'detta limitazione fosse stata ritcnuta
sussistente, sarebbe stata in contrasto, cértamente, con gli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione. Non v'era, dunqué, necessita
di aggredire altre norme di legge per assicurare I"ammissibilita dell’odicrno giudizio, atteso che, aderendo all’itinerario
logico giuridico dell’appcllante, il Consiglio di Stato ha-csaminato, -rigettandolo, il primo motivo e, affermando
I'esistenza della- lamentata limitazione (combinato disposto dagli artt: 5, terzo comma, n.. 1, della lcgge 21 febbraio
1980, n. 28 € 50, n. 1, del d.P.R. 11 luglio 1980, n..382), ha aderito al secondo ragioramento, cosi dubitando della
legittimita costituzionale delle norme denunciate.

’

La'rilevanza della questione risiede, dunque, nel fatto che, se il complesso normativo sottoposto all’csame della
Corte fosse in contrasto con i parametri costituzionali indicati, indubbiamente, si garantirebbe 2l ricorrente, con
sentenza additiva, la possibilitd di accedere all’indicato giudizio di idoneita;

3.1. — Nel merito la questione ¢ infondata.

Le norme impugnate, infatti, sono chiaramente finalizzate alla sistcmazione del precariato esistente nelle
universita italiane con riferimento a un preciso-periodo temporale, antecedente all’entrata in-vigore di queclle stesse
norme. L’elencazione delic categorie degli aventi titolo, contenuta nell’art. 50 del d.P.R. n. 382 del 1980, ritenuta
tassativa dall’art. 9 della legge n. 705 del 1985, fa riferimento a Fgurc professionali gia radicatesi nell’'universitd e in
ordine alle qualiil Icglslalon, aveva, contestualmente, stabilito il prmcnplo di non conferimento di ulteriori incarichi di
insegnamento (art. 3, quinto comma, legge n. 28 dcl 1980). Tanto ¢ vero che s'cra potuto ampliare il novero della
categoria degli aventi titolo soltanto attraverso disposizioni legislative, una delle quali facente riferimento a figure
professionali con incarico conferito nell’anno accademico 1979-1980 (in qualche modo, dunque,-anch’esse incardinaltesi
nclle universita in un momento logicamente anteriore all’entrata in vigore della riforma), e 'altra (quella relativa agli
assistenti dell’Istituto universitario europeo di Firenze) costituente una vera e propria cccezione, non sottoposta
all’esame della Corte, rispelto al predetio principio di tassativita.

Il rapporto tra il ricorrente e 'universita degli studi di Chicti si ¢ invece instaurato solo a partire dall’anno
accademico 1985-1986, attraverso un contratto d’insegnamento conferito ai sensi dell’art. 1C0, lettera d), del d.P.R. 382
del 1989.

?

L’esclusione dai giudizi di idoneita a professore di ruolo, fascia degli associati, di coloro i quali abbiano maturato
un triennio di incarico di insegnameénto in facoltd o corsi di nuova istituzione, attribuito ai sensi dell’art. 100, lettera d),
del d.P.R. piv volie citato, non € percio in contrasto con 'intento perseguito dal legislatore di dare sistemazione nelle
universitd alle categorie professionali precarie preesistenti alla riforma: il che non appare irragionevole, e neppure
arbitrario, rispetto alla finalitd perseguita. Al contrario, la scelta € coercnle, specie considerando che il legislatore non
ha inteso discostarsi da una linea di condotta sufficientemente chiara ed univoca.

3.2. — In questo quadro, appare ininfluente la circostanza fattuale circa il ritardato inizio dell’esplctamento della
terza tornata dei giudizi di idoneitd a‘professore di ruolo, fascia degli associati, avvenuto solo nel corso del 1989
(decreto ministeriale pubblicato nella Gazzena Ufficiale della Repubblica italiana il 1° agosto 1989, n. 58-bis) in luogo
del 1983, secondo la previsione del quinto comma dell’art. 52 del d.P.R. n. 382 del 1980 (che programmava la scadenza,
al massimo, entro i1 31 dicembre di quell’anno), in quanto anche per i partecipanti alla terza tornata deve intendersi
come esistente lo sbarramento temporale posto per la scconda tornata in ordine al possesso del titolo di partecipazione.
11 qumto comma dell’art. 52 del citato d.P.R. deve leggersi, infatti, non dlsgluntamcn'e dal nono e dal decimo comma,
dove si stabilisce che i partecipanti «al giudizio di idoneita successivamente alla prima tornata... partecipano al giudizio
indetto con la scconda tornatan. «In caso di esito negativo il giudizio pud cssere ripctuto nella terza tornatar.

E di tutta evidenza che alla terza tornata dei giudizi 1done.mv1 possono parlecnparc solo. coloro che, pur
possedmdo |l titolo al momento in cu| fu 1nd~tla la seconda tornata, non abbiano conseguito in- qucsta idoneitd.

3.3. — Senza aggiungere, poi, che il ﬁcorruntc come si ¢ delto titolare di un rapporto contrattual\, di dmlto
privato, lamenta I'ingiustificata disparitd di trattamento facendo rnfenmcnto quale rertiuin comparationis, a figure
professionali-di sicuro mquadramcnto prbncnsuco, quali sono le cal‘-gorle elencate nell’art. 50 del d.P.R. n. 382 del
1980, ben lontane rispetto’alla categoria’dei docenti a contratto cui egli ?ppartlenc. Non'¢ infatti chi non‘veda come la
durata, di norma annuale, ¢ la funzione, incramente suppletiva (in raffronto alle figure che preferenzialmente devono
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essere tenute in considerazione per il conferimento degli incarichi) assolta dal contratto ex art.. 100, lettera d) del d.P.R.
n.-382 del 1980, imprima alla nuova figura una diversita strutturale rlspetto alle vecchie forme di precariato che, sole,la
riforma ha voluto'sistemare. Né appare corretto qualificare tali nuovi incarichi come forme nuove di precariato, vuoi
per la predetta durata temporale del rapporto, vuoi per la selezione dei docenti fra quelle c_:a_tegorie extra-universitarie
cui fa riferimento I'art. 2 del d.P.R. n. 382 del 1980. ' )

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione; la questione di legittimita costituzionale degli
arit. 5, terzo comma, n. 1, della legge 21 febbraio 1980, n. 28 e 50 n. 1, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 382, sollevata dal
Consiglio di- Stato con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte ccsti't_uzionale, Palazzo della Consulta, il 21 ottobre 1992,
Il presidente: CORASANITI
1l redattore: Guizzi
Il cancelliere: D1 Paora
Depositata in.cancelleria il 29 ottobre 1992

1l direttore della cancelleria: Di PaoLA
92C1195

N. 413
Ordinanza 21-29 ottobre 1992

Pena - Istanze intese all’ottcnimento della riduzione di pena per 1a libérazione anticipata - Criteri per Ia concessione in
presenza di taluni reati specifici - Jus superveniens: d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, convertito‘in legge 7 agosto 1992,
n. 356 - Necessita di ricsame della rilevanza della questionre - Restituzione degli atti ai giudici rimettenti.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, primo comma, prima parte, intredotto dail’art. 1, primo comma, del d -l. 13
maggio 1991, n. 152, convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco: GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, prof Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA, prof. Gjuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 4-bis, primo comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354
(Norme sull’ordinamento penitenziario e sulla esecuzione delle misure privative e limitative della hberta) introdotto
dall’art. 1, primo comma, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152 (Provvedimenti urgenti in tema di lotta alla
crlmmahta organizzata e di trasparenza e buon andamento dell’attivitd amministrativa), convertito dalla legge 12
luglio 1991, n. 203, promossi con le seguenti ordinanzc:

1) ordinanza emessa il 12 marzo 1992 dal Tribunale di sorve;_,lmnza di Ancona sull’istanza proposta da La
Montagna Giuseppe, iscritta al n. 240 del registro ordinanze 1992 e pubbhcata nclla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 19, prima serie speciale, dell’anno 1992;
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2) ordinanza emessa il 1° aprile 1992 dal Tribunale di sorveglianza di Campobasso sull’istanza proposta da
Caglione Vincenzo, iscritta al n. 309 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 25, prima seric speciale, dell’anno 1992; '

Visti gli atti di intervento del Presidente ‘del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Tribunale di sorveglianza di Ancona, con ordinanza del 12 marzo 1992, ha sollevato, in riferimento
agli artt. 3 ¢ 27, terzo comma, della Costituzione, questione di legittimita delVart. 4-bis, primo comma, prima parte,
della legge 26 luglio 1975, n. 354, introdotto dall’art. 1, primo comma, del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152,
convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, per la parte in cui prevede, in relazione alle istanze intese all’ottenimento
della riduzione di pena per Ia liberazione anticipata presentate dai condannati per delitti commessi per finalita di
terrorismo o di eversione dcll’ordinamento costituzionale, per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste
dall’art. 416-bis del codice penale ovvero al finc di agevolare I'attivitd delle associazioni previste dallo stesso articolo,
nonché per i delitti di cui agli artt. 416-bis e 630 dcl codice penale ¢ all’articolo 74 del testo unico delle leggi in materia di
disciplina delle sostanzc stupefacenti ¢ psicotrope, prevenzione, cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendenza, approvato con il d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, che simili istanze possano trovare accoglimento
«solo se sono stati acquisiti elementi tali da far escludere P'attualitd di collegamenti con la criminalita organizzata o
eversiva», previa richiesta da parte del magistrato di sorveglianza ai competenti comitati provinciali per I'ordine e la
sicurezza pubblica;

¢ che un’analoga questione ha sollevato inche il Tribunale di sorveglianza di Campobasso, con ordinanza del
1° aprile 1992, denunciando, in riferimento agli artt. 24, secondo comma, e 27, terzo comma, della Costituzione, lo
stesso art. 4-bis, primo comma, prima parte, della legge 26 luglio 1975, n. 354, introdotto dall’art. 1, primo comma, del
decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito dalla legge 12 luglio 1991, n. 203;

che in entrambi i giudizi & intervenuto il Presidentc del Consiglio dei ministri, rappreséntato e difeso
dall’Avvocatura Generale dello Stato, chiedendo che le questioni vengano dichiarate inammissibili o comunque non
fondate;

che, in prossimitd della data fissata per la Camera di consiglio, 'Avvocatura Generale dello Stato ha
depositato una memoria per ciascuno dei procedimenti incidentali, con la quale ha chiesto che gli atti vengano restituiti
ai giudici a quibus per un nuovo csame della rilevanza, essendo nel frattempo cntrato in vigore il decreto-legge 8 giugno
1992, n. 306, convertito dalla legge 7 agosto 1992, n. 356; ‘

Considerato che le ordinanze sollevano questioni analoghe e che i relativi giudizi vanno,. quindi, riuniti;

e che, dopo la pronuncia dclle ordinanze di rimessione, ¢ entrato in vigore il decreto-legge 8 giugno 1992,
n. 306 (Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa),
convertito dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, che ha, fra P’altro, «novellato» la norma denunciata, per un verso, facendo
un’eccezione al regime prcvigenlc proprio per I'istituto della libérazione anticipata c, per un altro verso, con I'innovare
il metodo per la concessione dei benefici riguardo-a tutte le «misure alternative alla detenzione previste dal capo VI
della legge 26 luglio 1975, n. 354»;

che, di conseguenza, ¢ necessario che gli atti vengano.restituiti ai gludlCl a quibus perché ciascuno di essi
verifichi se, alla stregua della normativa sopravvenuta, la questione sollevata sia tultora rilevante.

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTlTUZIONALE

Ordina la restituzione degli atti al Tribunale di sorveglianza di Ancona e al Tribunale di sorveglianza di Campobasso.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 21 ottobre 1992..

Il presidente: CORASANITI
1l redattore: VASSALLI
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 29 ottobre 1992

1l direttore della cancelleria: Dt PAOLA
92C1197
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N. 414
Ordinanza’ 21-29 ‘oftchre 1992

Giudizio -di légittimita costitusionale in via jncidgntale.

rocesso penals - Misare cautelari - Poferi del giudice, nf-lla scelta ~ Llnltazmm Rlchlamo alla sentenza di non fo"dalezza
. 4/1992 della Cunte - Netta separaznonc di ruoli tra’ soggetto ncluedﬂnte e organo deliberante - l\hmfesta
infondatezza,

{KC.P.P., art. 291-bis (recte: art, 291, comma, 1-5is)].
(Cost., artt. 76; legge 16 febbraio 1587, n. 81, art. 2, n. 59).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: ¥
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paola CASAVOLA, prof. Vincenzo .CATANIELLO, -avv. Mauro FERRI,
prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott.- Renato - GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 291-bis (recte: art. 291, comma 1-bis) del codice di procedura penale,
promosso con ordinanza emessa il 4 marzo 1992 dal Giudice per le indagini preliminari presso.il Tribunale di La Spezia
nel procedimento penale a carico di Callipo Maria Grazia, iscritta al n. 281 del régistro ordinanze 1992 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del-Consiglio dei ministri;
Udito nella camera ‘di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Giuliano Vasszlili;

Ritenuto che il Giudice per Ie indagini preliminari presso il Tribunale di La Spezia ha sollevato, in riferimento
all’art. 76 della Costituzione, questione di. legittimitd dell’art. 291-bis (recte: art. 291, comma 1-bis) del codice di
procedura penale per contrasto con I'art. 2, n. 59, della Iegge delega 16 febbraio 1987 n. 81, assumendo che Ia norma
impugnata, violando il principio di adeguatezza delle. misure cautelari sancito dalla menzionata direttiva delle legge-
delega per I'emanazicne del nuovo codice di rito, sottrae al giudice il potere di scegliere, fra le diverse misure cautelari,

quella piti idonea a soddisfare le esigenze cautelari sussistenti riella specie, «attribuendo, di fatto, il poterc cautelare ad
un soggetto che, per preciso dettato legislativo, non ne dispone»;

¢ che nel giudizio & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentalto e difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata;

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 4 del 1992, ha gia dichiarato non fondata analoga questione di
legittimitd, rilevando che nel dettare 1a norma oggetto di impugnativa «il legislatore delegato non solo non si ¢
discostato dalle scelte operate dal legislatore delegante, ma le ha, anzi, coerentemente sviluppate, secondo una linea
chie, mirando a privilegiare la netta separazwne di ruoli tra soggetto richiedente e organo deliberante, indubbiamente
consente di prevedere che il decisum sia_rigorosamente circoscritto nei confini dal petitum»;

che nell’ordinanza di rimessione non sono addotti argomenti nuovi o diversi rispetto a quelli allora esaminati;
e che, di conseguenza, la questione qui proposta deve essere dichiarata' manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della lk;gge 11 marzo l§53, n.-87, e 9,-secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

4

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 291-bis (recte: art. 291,
comma 1-bis) del codice di procedura penale, sollevata, in riferimento all'art. 76 della Costituzione per conitrasto con l'art.
2,n. 59, della legge 16 febbraio 1987, n. 81, dal Giudice per le ma’agmt preliminari presso il Tribunale di' La' Spezia con
ordinanza del 4 marzo 1992.

Cosi deciso in Roma, neélla sede della Corte costituzionale, Palazzo’ della Consuilia, il' 21 otiobre 1992.
Il presidente: CORASANITI
Il redattore: VAssaLLI
I cancel'h'ere': D1 Paora
Depositata in cancelleria il 29 ottobre 1992

1l direttore della cancelleria: D1 Paora
92C1198 .

N. 415
Ordinanza 21-29 ottobre 1992

Giudizio di legittimita costituzienale in via incidentale..

Processo penale - Persone detcnute o internate - Facoltd -*Notifica all’autorita giudiziaria di atti a questa destinati -
Ricezione a cura dcl direttore o ufficiale di p.g. - Identica questione gia dichiarata manifestamente infondata
(v. ordinanze nn. 59 ¢ 276 del 1992) - Manifesta infondatezza.

(C.P.P., art. 123, terzo comma; d.gs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 44).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dolt. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo -CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, "dott. Renato -GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI; -

ha pronunciato la seguente

OR’DINANZA

nel giudizio di legittimita coslituzionale degli artt. 123 del codice di procedura penale ¢ 44 del decreto legislativo 28
luglio 1989, n. 271 (Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale) promosso con
ordinanza emessa il 29 gennaio 1992 dalla Corte di appello di Genova nel procedimento penale a carico di Macciardi
Leonardo, iscritta al n. 283 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22,
prima scric speciale, dell’'anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 7 .ot.tobrc 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;-

Ritenuto che la Corte di appello di Genova ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione,
questione di legittimita degli artt. 123 del codice di procedura penale ¢ 44 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271
(Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale), nella parte in cui non includono
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anche le notificazioni destinate ad un’autorita gmdnznarla trale attivita che le persone detenute o internate hanno
facoltd di compiere mediante; atto nccvuto _secondo’i i. casx ~dal. dircttore. 0 da un ufficiale di polizia giudiziaria;

eche nel giudizio & intervenuto il Prcsxdente del Consiglio del mmlstn rappresentato e dlfeso dall’Avvocatura
Generale dcllo Stato, chlcdcndo che la qucstione-sia dichiarata non fondata,

Considerato che questa Corte ha gia dichiarato manifestamente infondata I'identica qu\.sticmc (v. ordinanze n. 59
e n. 276 del 1992) sul rilievo che, alla luce dell’univoco dato normativo offerto dall’art. 123, primo comma, del codice di
procedura penalg, la richiesta di giudizio abbreviato che I'imputato detenuto formuli 2 norma dell’art. 458, primo
comma, dello stesso codice, «deve ritenersi ritualmente notificata al pubbhco ministero attraverso la semplice traditio al
direttore dell'istituto, scmpre che Iatto da questi ricevuto sia stato ‘indirizzato” al pubblico ministero, quale autorita
destinataria della relativa consegna da effettuare con le modalita previste dall’art. 44 del decreto legislativo 28.luglio
1989, n. 271»;

c che, pertanto non adducendo I'ordinanza di rimessione argomenti nuovi o diversi rispetto a quelli allora
csammatl Ta questlone qui proposta deve essere- dichiarata’ manifestamente infondata;

Visti gli artt.-26, secondo comma, della Iegge 11l marzo 1953 n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme mtegratlve
per i gludlZl davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 123 del codice di procedura
penale e 44 del decreto legislativo 28 luglio '1989, n. 271 (Norme di attuazione, di coordinamento e transitorie del codice di
procedura penale) sollevata, in riferimento agli arit. 3 e 24 della Costituzione, dalla Corte di appello di Gerova con
lordinanza in epigrafe.

"Cvosi-deciso in Roma, nella sede della Corte costituz.ié)na'le, P'zil‘azzo della Consulta, il 21 :ottobre. 1992.
Il presidente: éORASANlTl
- Il redattore: VASSALLI
Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 29 ottobre 1992
Il direttore della’ cancelleria: D1 PaoLA

92C1199
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

)

N. 684

Ordinanza emessa il 9 luglio 1992 dul tribunale amministrativo regionale del Friuli-Venezia Giulia - Trieste, sulla istariza
di sospensione della esecuzione, proposta da Rampino_Antoiio contro il Provveditorato agli studi di Udine ed altro

4

Imp.ego pubblico - Becadenza automatica dal servizio dei pubblici dipendeati condannati con scntenza passata in giudicato
per determinati reati - Irrazionalita della norma impugnata e viclazione del princigio di eguaglianza sotto il profilo
dell’egusle trattamento degli amministratori pubblici (solo per i quali criginariamente era prevista la sanzione della
decadenza)‘é dei pubblici dipendenti (ai quali Ia sanzione ¢ stata cstesa mediante ricvio) nonostante Ix diversita di
rapporto con la p.a. (servizio enorario per i primi e rapporto di servizio per i secendi) - Incidenza sul diritto al lavoro,
sul diritto zlia difesa in giudizio compromesso dall’automaticita della sanzione nonché sui principi di imparzialita ¢
buen andamento della p.a. - Reviviscenza sotto altro nome dell'istituto della destituzione automatica dichiarato
costituzionalmente illegittimo (sentenza. n. 971/1983).

(Legge 19 marzo 1999, n. 55, art, 15, modifi cato dalla legge 18 gennato 1992, n. 16 art.] comma 4-octies).
(Cost., artt, 3, 4, 24 35 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la presente ordinanza nella Camera di Consiglio del 9 luglio 1992 sul ricorso n. 486/1992, con
unita istanza di sospensione dell’esecuzione, proposto da Rampino Antonio, rappresentato e difeso dall’avv. Franco
Carrozzo ed ¢lettivamente domiciliato, presso lo studio dell’avv. Enrico Guglielmucci, in Trieste, via Milano, 17;
contro il Provveditorato agli studi di Udine in persona del provveditore pro-tempore, ed il Ministero della pubblica
istruzione in persona del Ministro in carica, entrambi rappresentati ¢ difesi dall’Avvocatura distrettuale dello Stato di
Trieste, domiciliataria per legge; per Pannullamento previa sospensione dell’esecuzione, del decreto provveditoriale
prot. n. 11077/C1/92 dd. 27 maggio 1992, con cui vicne disposta la decadenza dal servizio del ricorrente;

Visti gli atti e documenti depositati col ricorso, ivi- compresi i motivi aggiunti;

Vista-la domanda di sospensione dell'esccuzione del provvedimento impugnato, presentata in via incidentale dal
ricorrentc;

Visti gli atti di costituzione in giudizio del Provveditorato ¢ del Ministero convenuti;
Vista la propria ordinanza n. 215/1992 dd. 9 luglio 1992;

Udito il relatore consigliere Enzo Di Sciascio ed uditi altresi 'avv. Carrozzo per il ricorrente e I'avv. dello Stato
Scotti per'le amministrazioni intimate;

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto seguc;

FATTO

“Con il ricorso in epigrafe I'istante, ausiliario presso la scuola media statale «Tlepolo» di Udine, espone di essere
stato condarinato, con sentenza emessa ai sensi dell’art. 444 del c.p.p., per il reato di cui all’art. 73, primo e quinto
comma del d.P.R. n. 309/1990, per la detenzione di una modica quantita di sostanza stupefaccntc, accertata il 14 marzo
1992.

Con Ilmpugnato provvedimento, il Provveditorato agli studi di Udine ha pronunziato la sua decadenza’ ‘dal
servizio, ai sensi dell’art: 15 della legge 19 marzo 1990, n. 55, cosi come modificato dalPart. 1 della legge 18 gennaio
1992, . 16.

I ricorrente ha sostenuto l’lllegllumlta del decreto provvcdltorlale per vnolaz:one di legge ed eccesso di potere,-
chiedendone la sospensione dell’efficacia a questo tribunale amministrativo.
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In particolare, come motivi di gravame ha dedotto, in primo luogo, la violazione degli artt.-7, 8 e 10 della legge
n, 241/1990 non essendo_stato reso.edotto dcll avviso del procedimento amministrativo, poi conclusosi con I'atto
|mpugnato In tal modo non gli sarebbe stato consentlto di conoscere l'oggetto del provvedlmemo promosso, n¢ di
prenderne visione, né di presentare osscrvazioni. In’ secondo Tuogo ha contestato la violazione dell’art. 15 della legge
‘n. 55/1990, cosi come modificato dail’art. 1 della legge n. 16/1992, nell’assunto che 1é norme indicate preved\,rebbero la
decadenza solo per il responsabile di produznone o traffico di sostanze, stupefacentx e non per'il semplice detentore delle
stesse, aggiungendo- quindi che; eéssendo stata la condanna“pronunciata ai sensi ‘déll’art. 444 del c.p.p., non ci si
troverebbe di fronte a una sentenza di condanna, presupposto indispensabile, ai sensi delle disposizioni appena citate,
del provvedimento di decadenza.

Ha infine dedotto I'illegittimita costituzionale dell’art. 15 della legge n. 55/]990 cosi come modificato dall’art. 1,
comma primo e quarto-quinquies, septies e octies della legge n. 16/1992, il cui combinato disposto confi gurerebbe una
figura normativa, 2l di 14 della mera'différénza del nomen juris, di vera e propna destituzione di diritto, in seguito a
condanna penale, del pubblico dipendente.

Invero il decreto di decadenza costituirebbe atto dovuto per la p.a. in presenza di condanna irrevocabile (o di
applicazione .di una. misura detentiva di prevezione) nelle ipotesi normativamente prevxste, .senza alcuna
discrezionialita, dal momento che, in presenza dei-predetti prcsupposlx la competente autorita € tenuta ad emanare-in
via automatica la sanzione amministrativa piu grave, quella cioé di carattere espulsivo.

In tal modo sarebbe violato I'art. 3 della Costituzione, essendo precluso all’autoritd procedeme di apprezzare, ad
esempio, la maggiore o minore gravila del delitto, la capacxta a dclinquere, la eventuale concessione della sospensione
condizionale della pena, la estraneitd o meno del fatto al servizio ovvero la sussistenza o meno di un abuso dei poteri e
della qualita di pubblico dipendente."

Non essendo consentita, pertanto, la valutazione di alcune circostanze inerenti la mancanza accertata,
condiucendo in ogni caso questa alla decadenza, verrebbero ‘equiparate quoad effectum dalle norme sospettate di
incostituzionalita situazioni notevolmente differenti- fra loro. \

L’art. 3 della Costituzione sarebbe, ulteriormente violato sia perché esse prevedono, per i dipendenti statali,
Pautomatica perdita del posto di lavoro anche per condanne penali che, se relative a fatti di lieve entitd e se
condizionalmente sospese, non comportercbbero tale grave conseguenza per i dipendenti privati, sia perché
opererebbero una irragionevole purificazione, quanto alle conseguenze fra pubblici dipendenti e soggetti che ricoprono
cariche pubbliche clettive. Se infatti si considerano e il particolare rapporto fiduciario che lega I'eletto a cariche
pubbliche al cittadino elettore ¢ la delicatezza delle funzioni che il titolare di uffici elettivi € chiamato a svolgere, nonché
la necessitd di specchiate doti di onesta e dirittura morale richieste all'amministratore pubblico, si dovra riconoscere
che si tratta di situazioni non assimilabili a quelle dél dipendente di un pubblico ufficio e tali-da non giustificare il
medesimo regime sanzionatorio applicato.

Sarebbero altresi violati gli artt. 4 e 45 della Costituzione, in quanto la decadenza dal servizio in un caso, come
quello de quo di lieve condanna, per di piu condizionalmente sospesa, sarcbbe incompatibile con la tutela del lavoro,
che. tali norme intendono assicurare.

Sarebbe inoltre violato I'art. 24 della Costituzione, dal momento che le norme, della cui costituzionalita si discute,
prevedono la sanzione amministrativa pid grave senza concedere all'incolpato di poter svolgere le sue difese in un
procedimento disciplinare amministrativo.

Le medesime disposizioni violerebbero infine I'art. 97 della Costituzione, in quanto la delinitiva estromissione
dalla pubblica amministrazione di un dipendente, che ha riportato:una condanna penale non grave, non
corrisponderebbe ai canoni di imparzialiti e buon andamento dell’azione amministrativa.

Si € costituita in giudizio, per gli organi dell’amministrazione della pu'bblica istruzione intimati, I'avvocatura del
Stato, riportandosi al rapporto del Provveditorato, da cui emerge la natura di atto dovulo del provvedlmento
Impugnato,

Nella camera -di consiglio del 9 luglio 1992 questo tribunale amministrativo, chiamato a pronunciarsi, con
ordinanza n. 215/1992 ha ritenuto non sussistere il fumus boni juris nei motivi-di gravame diversi dalla sollevata
questione di costituzionalita, che ha al contrario considerata rilevante € non manifestamente infondata, nei limiti dei
motivi esposti in separata, pil ampiamente motivata, contestuale ordinanza, con cui si provvedera ad investire della
questione stessa la Corte costituzionale, ed ha quindi sospeso temporaneamente il provvedlmcnto impugnato fino alla
decisione e conseguente restituzione. degli atti da parte del ‘giudice' delle Jeggi, cui seguird la decisione definitiva
sull'istanza cautelare.
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DIRrRITTO

l 1. -— Come si evince dalla normativa in latto, le censure di incostituzionalitd, proposte dal ricorrente, investono
I'art. 15 della legge 19 marzo 1990, n. 55, nel testo modificato dall’art. 1, comma primo e comma quarto quinquies,
septies € octies: deila legge 18 g\,nnalo 1992, n. 16.

1.2. — Dev’ essere, peraltro, notato che le disposizioni di cui all’art. 1, comma primo e comma quarto quinquies ¢
septies della legge n. 16/1992 non appaiono rilevanti per la risoluzione del presente giudizio, dal momento che, delle due
ultime, la prima disciplina la decadenza dalla carica dei pubblici amministratori ¢ la seconda la sospensione dei pubblici
dipendenti, nelle fattispecie indicate dal primo comma predctto, che a sua volta concerne soltanto candidati a cariche
elettive o pubblici amministratori. '

Il presente ricorso concerne invece ‘la decadenza dal servizio di un pubblico dipendente, per essere- stato
condannato, con sentenza passata in giudicato, per uno dei reati a cui la legge n. 55/1990, cosi come modificata dalla
legge n. 16/1992, ricollega. la decadenza dalla carica dei-pubblici amministratori. Tale estensione dell’istituto della
decadenza, originariamente introdotto dall’art. 15 della legge n. 55/1990, soltanto per coloro che ricoprono cariche
pubbliche, anche al personale dipendente dalle amministrazioni pubbliche, ¢ opera esclusivamente dell’art. 1, comma
quarto-octies, della legge n. 16/1992 che, attraverso una scrie di rinvii ricettizi ai precedenti commii quarto-septies,
sexties, quinquies e, attraverso quest’utlimo, al comma primo, determina I'estensione predetta.

1.3. — La risoluzione pcrta’nto della questionc di costituzionalitd, nei termini prospettati in ricorso, deli'art. 15
della legge n. 55/1990, sulla parte in cui é stato modificato dall’art. 1, comma quarto-octies della legge n. 16/1992,.
appare indubbiamente rilévante, in quanto decisiva ai ‘fini dell’accozlimento o del rigetto dell’istanza cautelare
proposta dal ricorrente, dal momento che costiluisce I'unico motivo dedotto, a sostegno della stessa, che non sia stato
dichiarato privo di sufficiente fumus boni juris da questo tribunale amministrativo con la precedente ordinanza n. 215
dd. 9 luglio 1992 e dal momento che la sospensione temporanca del provvedimento impugnato, da essa disposta, verra
a cessare al momento della pronuncia e della restituzione degli atti da parte del gindice delle leggi.

2.1. — 'Fra le questioni sollevate e ritenute rilevanti sembra, peraltro, manifestamente infondata-a questo
Tribunale quella relativa alla assunta illegittimitd costituzionale del combinato disposto delle norme.appena citate con
Iart. 3 della Costituzione sotto il profilo dell’irragionevole deteriore trattamento, in seguito a condanna penale, dei
dipendenti pubblici rispetto a quelli privati. ’

Non appare invero ingiustificata tale diversita di disciplina, sia perché concerne categoriz di lavoratori il cui stato
giuridico appare tuttora profondamente differenziato, per le esigenze di interesse pubblico che connotano l'attivita
degli uni, a differenza di quclla degli altri, sia perché non sembra illogico che la necessita di mantenere il prestigio
dell’ufficio, propria della pubblica amministrazione, induca il legislatore ad attcggiarsi diversamente in ordine alle
mancanze del pubblico dipendente rispetio a quclle del privato.

2.2. — La denunciata illegittimita costituzionale, riferita all’art. 15 della legge n. 55/1990 cosi come modni‘calo
dall"art. 1, comma quarto-ocries della legge n. 16/1992, appare peraltro non manifestamente infondata al collegio sotto
gli ulteriori profili sollevati.

Invero con la disposizione menzionata ¢ stata sostanzialmente reintrodotta, sia purc con la diversa derominazione
di decadenza, una fattispecie di destituziong di diritto del pubblico dipendente per condanna penale e cioé una sanzione
espulsiva automatica che, al verificarsi del presupposto, costituito dal passaggio in gludlcato della relativa sentenza (o
dalla definitivita del provvedimento di applicazione della misura di prevenzione) fa venir meno, attraverso Pattivita,
vincolata in tal senso, dell’autorita competente, il rapporto di pubblico impiego in atto sussistente.

Una volta pertanto che, per uno dei reati indicati al primo comma deltart. 1 della legge n. 16/1892, sia interv cnuta
sentenza di condanna passata in giudicato, all’autoritd amministrativa ¢ preclusa qualsiasi vqlulazlonc, anche nella sua
sede naturale, costituita dal procedimento disciplinare, ¢ qualsiasi gradualitd sanzionatoria, ma le é imposto dalia
disposizione, della cui costituzionalita si fa questione, di pronunciarc in ogni caso la decadenza del pubblico dinendente
condannato.

Ritiene il ¢ollegio che, in tal modo, considerato I'automatismo normativo cosi predisposio, st soitopongono
indiscriminatamente alla pit grave misura sanzionatoria comportamenti_di.assai diversa gravitd (non potendosi
apprezzare p.c. né la pitt o meno lieve entita del reato, né la concessionc o meno della sospgnsione condizionale della
pena, né 'eventuale esistenza di recidiva, né la connessionc del reato col servizio, ecc.). Appaiono pertanto violati i
criteri-di coerenza e ragionevolezza desumibili dall’art. 3 della Costituzione, cosi come evidenziali dalla sentenza
n. 971/1988 della Corte costituzionale. Ulteriore violazione dell’art. 3 della Costituzione deriva dal fatio di aver
parificato, nelle condizioni che determinano la decadenza, i pubblici dipendenti a coloro che. ricoprono, cariche -
pubbliche. Ne ¢ derivata la duplice irrazionale conseguenza che a questi: ultimi, nei: confronti. dei. quali ¢ forse

— 63 —



4-11-1992 .. _._.GazzeTTA URFICIACE DELLA REPUBBLICA ITAUANA. 1% Serie speciale - n. 46

glUStlﬁC'ltO per la'natura fiduciaria del rapporto con il ¢orpd elettorale o con quello politico da cui derivano le funzioni
ricoperte; un particolare rigore in presenza di comportamenti delittuosi, sono assimilati soggetti per i quali, in analogh¢
ipotesi, la normativa prevngentc, emanata su impulso dellc menzionate pronunzic del giudice delle leggl ha ritenuto
sufficiente la valutazione in scde dlsc1plmare delle consegueme amministrative dei reati commessi; che inoltre, nel
mentre i primi decadono 'solo dalla carica ricoperta i secondi, subendo ben pill grave conseguenza decadono dal
servizio.

Tale automatica risoluzione del rapporto d’impicgo, anche per reati dinon rilevantissima entita, come nel caso de
guo, appare inoltre incomputabileccon la tutela dcl lavoro, assicurato dagli artt, 4 ¢ 35 della Costituzione econ i criteri
di imparzialitd € buon andamento, cui, ai sensi del successivo art. 97, deve essere ispirata Pattivitd delle pubblxchc
amministrazioni, per la sproporzione che puo delcrmmarsn tra fatto- commesso ed estrema_gravitd della sanzione,
concretandosi nella perdita det mezzi ‘di sussistenza.

In tal modo viene inoltre tolto al pubblico dipendente colpito dalla decadenza il diritto di esporre le sue ragioni e
difese all'amministrazione in sede di procedimento disciplinare prima che gli ‘venga comminata la sanzione, con
conseguente violazione dcll'art 24, secondo comma, della Cosmuzxone
‘istanza di
sospcnsnone in esame ¢ non mdnuestamente infondate le dedotte questlom di. |llegltt|m|ta costituzionale il collcglo
ritiene di disporre la sospensione del giudizio ¢ rimettere gh atti alla Corte costituzionale, affinché si pronunci in
proposnto

P Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n: 1, 23 e segg: della legge 11:marzo
1953, n. 87;

Sospende il giudizio e rimette gli atti alla Corte costituzionale per F'esame della questione di legittimita costituzionale
dell’art. 15 della legge 19 marzo 1990, n. 55, cosi come modificato dall’art. 1, comma quarto-octies della legge 18 gennaio
.1992, n. 16, nella parte in cui, nel caso di condanna passata in-giudicato per uno di questi reati di cui al precedente primo
comma, prevede la decadenza dal servizio dei pubblici dipendenti di cui al precedenté comina quarto-septies.

Cosi deciso in Trieste, nella camera di consiglio del 9 luglio 1992.-

Il presidente: PELLINGRA
L'estensore: D1 Sclascio-

Depositato ne]llu_scg'releria del tribunale il giorno 6 :agoétd 1992.
Il segretario. generale: OvADIA
92C1161

N. 685

Ordinanza emessa il 2 aprile 1992 (pervenuta alla Corte ‘costituzionale il 14 ottobre 1992) dal pretore di Trento
nel procedimento civile vertente tra Prandato Severino e I'I.N.P.S.

Pensioni - Pensioni I.N.P.S. - Gestioni speciali lavoratori autonomi - Previsione del limite di importo mensile di L. 10.060
per ogni anno di anzianita _contributiva per i titolari di pmsnonc cen decorrenza anteriore al 1° gennzaio 1984 -
Inglustlﬁcata mancata previsione di detto limite per le pensioni con degorrenza successiva al 31 dicembre 1983 -
Questione gia decisa con VYordinanza n. 507/1990 di restituzione ztti per riesame della rilevanza in seguito alla
sopravvenuta legge n. 233/1990 ¢ riproposta dal giudice rimettente sul presupposto del permancre della rilevanza.

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, nono comma, convertito, con modificazioni, nella legge 11 nov embrc‘l983, n. 638).
(Cost., art. 3).

IL.PRETORE
RILEVATO IN FATTO

Che con ricorso depositato il 4 gennaio 1989 Prandato Severino, esperito senza csito il procedimento contenzioso
amministrativo chiedeva venisse ‘accertato 'obbligo ‘dell’LN.P.S. di riliquidare la pensione di vecchiaia — gestione
speciale esercenti attivita commerciali-e turistiche — n. 360]0861 cat, VO/comm. senza tener conto del limite di
L. 10.000, per ogni anno di- anzianita contributiva utile a pensione, limite che I’ Inps aveva applicato in sede di
liquidazione avvenuta con decorrenza 1° settembre 1987;-
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che il ricorrente sostiene che I'ILN.P.S, ha effettuato un calcolo erroneo della pensione de qua, essendo il
suddetto limite. prevnsto dall’ art. 6, ottavo comma del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito con modificazioni
nella legge 11 settembre 1983, per le pensioni llquxdatc con decorrenza dal 1° ottobre al 31 dicembre 1983, ma non
richiamato dallart. 6, nono comma, stesso d.-I. relativo alle pensioni (come quella di cui e titolare il ricorrente) aventi
decorrenza succcsswa al 1983; '

che 'LN.P.S. in sede di memoria di costituzione, ha, in via principale, chicsto il rigetto della domanda,
ritenendo che il limite di L. 10.000, per ogni anno di anzianita contributiva utile a pensioné trovi applicazione anche in
relazione alle pensioni aventi decorrenza successiva al 1983, mentre, in via subordinata, ha eccepito l'illegittimita
costituzionale, in violazione dell’art. 3 della Costiluzione, dell’art. 6, nono comma, del d.-l. n. 463/1983 per la
manifesta disparita di trattamento che la, norma attua tra i titolari dipensione indentiche con decorrenza differente;

che con ordinanza 15-26 ottobre 1990 la Corte costituzionale, considerando che nel frattempo era entrata in
vigore la legge n. 218/1990, n. 233, recante «Riforma dei trattamenti pensionistici dei lavoratori autonomi», la quale,
nel dettare una nuova disciplina della materia, ha espressamente abrogato (art. S terzo comma) la norma impugnata,
disponendo altresi (art. 5, decimo comma, che «con effetto dal 1° luglio 1990 sono riliquidate secondo le disposizioni
della presente legge, se pit favorevoli, le pensioni con decorrenza tra il 1° gennaio 1982 ed il 30 giugno 1990», ha
disposto la restituzione degli atti a questo giudice affinché valutasse se la questione proposta fosse ancora rilevante;

che entrambe le parti (memoria del ricorrente dd. 2 gennaio 1992 e note del'N.P.S. per I'udienza
dell’l1 febbraio 1992), sebbene con motivazioni profondamente diverse, hanno ritenuto tutt’ora rilevante la questione
di legittimita costituzionale in precedenza sollevata; .

RITENUTO IN DIRITTO

che la questione di legittimita costituzionale da sollevarsi nel caso di specie deve essere precisata nel senso che
viziata ¢ la disposizione ex art. 6, nono comma del d.-I. n. 463/1983, nella parte in cui, in violazione dell’art. .3 della
Costituzione, non prevede per le pensioni aventi decorrenza successiva al 1983 lo stesso limite (di L. 10.000, per ogni
anno di anzianita contributiva utile a pensione) imposto, al fine di mantenere una proporzionalitd tra contributi versati
€ pensiong erogata, per le pensioni liquidate con decorrenza dal 1° ottobre al 31 dicembre 1983 e per quelle liquidate con
decorrenza anteriore al 1° ottobre 1983, rispettivamente dell’art. 6, ottavo comma, e dall’art. 6, decimo comma, del
d.-l. n. 463/1983;

che il giudizio non puod essere definito indipendentemente dalla questione di legittimita- costituzionale,
vertendo detto giudizio sulle modalita di liquidazione di una pensione di vecchiaia — gestione speciale escreenti attivita
commerciali — con decorrenza 1° settembre 1987 e quindi con conscguente applicazionc della disposizione ritenuta
viziata;

-1a questione ¢ tult’ora nlevante, sebbene le leggi nn. 218 e 233 del 1990, abbiano abrogato (art. 5 comma
secondo) la norma impugnata: & vero che ai sensi dell’art. 5, decimo comma legge n. 233/1990 «con cfletto dal
1° Juglio 1990 sono riliquidate secondo le disposizioni della presentc legge, se pitl favorevoli, le pensioni con decorrenza
tra il 1° gennaio 1982 ¢ il 30 giugno 1990»; tuttavia non € necessario, al fine di affermare la rilevanza della questione,
stabilire che nel caso di specie la norma impugnata ed ora abrogata consente una liquidazione pit favorevole rispetto a
quella compiuta con il nuovo sistema di calcolo introdotto dall’art. 5 della legge n. 233/1990; infatti anche nel caso
contrario la riliquidazione secondo le nuove norme riguardercbbe, per espressa disposizione dell’art. 5, decimo
comma, della legge n. 233/1990, soltanto il periodo a far data dal 1° lugllo 1990, mentre per il periodo 1° settembre
1987 - 30 giugno 1990 (il ricorrente chiede che fin dall’origine Ia sua pensione venga nhquxdata secondo il sistema ex
art. 6, nono comma, del d.-l. n. 463/1983 dovrebbe comunque applicarsi la disposizione ritenuta viziata;

che la questione sollevata non é manifestamente infondata in quanto la disposizione ex art. 6, nono comma,
del d.-1. n. 463/1983 non prevedendo per I'importo mensile delle pensioni con decorrenza successiva al 1983 il limite di
lire 10.000, per ogni anno di anzianita contributiva utile a pensione — lmposto ex art. 6, ottavo e decimo comma, del
d.-1. n. 463/1983 per le pensioni aventi decorrenza anteriore — viola il principio di uguaglxanza formale ex art. 3, primo
comma, della Costituzione in quanto, senza ragionevole motivo e in presenza di omogeneita delle situazioni glundlche,
introduce per i titplari di pensioni a carico delle gestioni spccnah da lavoratori autonomi e con decorrenza successiva al
1983 -una disciplina privilegiata e differenziata. rispetto ai titolari di pensione dello stesso tipo, ma con decorrenza
anteriore.

— 65 —



4-11-1992. ‘ .. . GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA I Serie speciale - n. 46

P.Q. M.
~ R &

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita’ costituzionale de Il art.. 6, nono comma, del d.-l.
12 settembre 1983, .n. 463, convertito con mod f icazioni nella legge 11 novembre 1983, n. 638, nella. parte in cui in
violazione dell’art. 3, primo comma della Costituzione, non prevede per le pensioni a carico delle gestioni speciali dei
lavoratori autchorti, con decorrenza successiva al 1983, il limite di L. 10.000, per ogni anno di anzianita contributiva utile
a pensione;*

Dispone limimediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

. Sospende il giudizio in corso; ‘

Si notifichi alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e si conmnichi ai presidenti dz'lle due Camere del
Parlamento.

Cosi. deciso .in Trente, addi:2 aprile 1992
Il pretore: (firma illeggibile)
92C1162

N. 686

Ordinanza emessa il 14 agosto 1992 dal giudice per le indagini preiiminari presso la pretura di Udine
nel procedimento penale a carico di Collini Mario ed altro

Regione Friunli-Venezia Giulia - Urbanistica - Zone sottoposte a vincolo paesistico - Occupazioni di suclo mediante
deposito ¢i materiale o mediante esposizione di merci a cielo libero - Previsione, con legge regionale, dell’obbligo di
munirsi di semplice avterizzazione cdilizia, in difformita da quaato stab:hto dalla normativa statale prevedente, ncl
caso, la concessione edilizia' la cui mancanza comporta l’appllcazlonc di sanzioni penali - Conseguente
depenalizzazione di condotte penalmente sanzionate dalla normativa statale - Indebita interfercnza della regione nella
materia penale, di esclusiva competenza statale. C

[Legge regione Friuli-Venczia Giulia 19 novembre 1591, n, 52, artt. 7i, lett. f), ¢ 78].
(Cost., artt. 3 e 25).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli atti del procedimento n. 4744/1992 giudice per le indagini preliminari nei cgnl'romi di:
1) Collini Mario, nato il 25 febbraio 1941 a Buia, residente a Osoppo, in via della Liberta n. 17;

2) Collini Valentino, nato il 6 gennaio 1939 a Buia, residente a Osoppo, in via Matteotti n. 10;

in ordine al reato p. e p. dagli articoli 110, 113 e 41 del cod. pen. 20, lett. ¢) della legge 28 febbralo 1985, n. 47,ed art. 7
della legge 25 marzo 1982, n. 94, per avere, quali tltolan della ditta «Colhm Mario & Valentino s.n. c» corrente’in
Osoppo, via Matteotti n. 6, in concorso o cooperazione tra loro o comunque con piu condotte autonome causalmente
concorrenti, occupato ampie aree di suolo demaniale attigua all’alveo del fiume Tagliamento in localita Cimano di San
Daniele del Friuli ¢ comunque in zona sottoposla al vincolo paesistico ed amblentale dicui all’art. 1, lett. c)della legge
n. 431/1985, médiantc deposnto di limi di risulta dalla decantazione delle acque di lavaggio degli inerti, di cumuli di
materale da vagliare, vaghatl e gid lavati, in assenza della prescrma concessione edilizia, come dccertato dal geom.
Asquini dell'u.t.e. di udine in data 21 marzo 1992 in sede di ispezione locale ed in attuale permanenza (V. rilievi
fqtog;af ci aerei dd. 25 giugno 1992);

Vista la richiesta del pubblico ministero pervenuta in data 10 agosto 1992 che insta per il giudizio di
costituzionalitd e, in via subordinata, per I'archiviazione per infondatezza della notizia di reato ai sensi dell’art. 554 del
c.p.p-;

‘Premesso che dall’interpretazione sistematica dell’art. 7, secondo comma del d.1, 23 gennalo 1982, n. 9
(converuto con modifiche nella legge 25 marzo 1982, n. 94) si desume P’assoggettamento al previo rilascio di
concessione cdilizia per i tipi di interventi latamente edilizi dalla citata norma ‘elencati quando eseguiti in zone
«sottoposte ai vincoli previsti dalla legge 1° giugno -1939, n. 1089, e 29 giugno’ 1939, n. 1497» (essenido altrimenti
subordinati al conseguimento di una mera autorizzazione gratuita), stante la dizione dell’art. 20, lett. c), seconda parte
della legge 28 febbraio 1985, n. 47, indicante Ia sanzione per gli «interventi edilizi nelle zone sottoposte a vincolo ..

~
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paesistico, ambientale, in variazione essenziale, in totale difformita o in assenza della concessione» ¢ ove si prevede,
pertanto, espressamente la necessita della concessione edilizia, anziché dell’autonuazxcne per la realizzazione di opere.
in zona a qualsiasi titolo’ tutelata;

Rilevato che fra._ tali pOSSlblll interventi sono rlcomprese pure «le occupazioni: d| suolo mediante deposito di
materiali o esposizioni di merci a cielo libero» lett. b), art. 7 cit.), attivitd per I’appunto esercitata dai Colum in assenza
di qualsiasi provvedxmento concessorio, nonostante gll lmpxantn di lavaggio ghiaia con connessi ammadssi ¢ d.posm di
materiali inerti siano situati, alla luce delle misurazioni effcttuate dal consulente tecnico, a distanza inferiore ai 150
metri dalle spondc 'del fiume Tagllamcnto €, pertanto, in zona sottoposta al vincolo pacsaggistico di cui alla legge
n. 1497/1939 ai sensi dell’art. 1, lett. ¢) della legge, n. 431/1985; -

!
Osservato che la regione Friuli - Venezia Giulia, recentemente approvando la nuova normativa urbanistica (legge
19 novembre 1991, n. 52) ha indicato all’art. 72, lett. f), fra i nuovi interventi non aventi rilevanza urbanistica pure
«I’occupazione del suolo mediante deposito di materiale o esposizioni di merci a ciclo libero», con una formula identica
a quella usata dal legislatore nazionale (ccectto che per I'assenza di una distinta disciplina di escrcizio dell’attivitd
edilizia connessa ad un qualsiasi vincolo di tutela), in quanto tali soggetti al rilascio della sola autorizzazione (art. 78
della legge n. 52/1991);

Opinato che la dlsmplma cosi delineata rende possibile occupazioni di suolo mediante depositi di maleriali sia m
zona non vincolata sia, soprattutto, in ambiti soggetti a tutela (purc paesistica od ambientale) subordinatamente al'
conseguimento di un provvedimento autorizzatorio, in difformita da quanto previsto dal legislatore nazionale, il qusle,
in tal-ultimo caso, come s¢ visto, impone il previo rilascio di una concessione edilizia, la cui mancanza o difformita
comporta I'applicazione delle pesanti sanzioni penali previste dallart. 20 Ictt. ¢) della légge n. 47/1985, mentre-
I’esecuzionc di opere in assenza e, «a fortiori», in difformitd dall’autorizzazione non ¢ prevista dalla legge come reato
(art. 10; sccondo comma, della legge cit.), cid che dovrebbe allo stato concludersi pure per i Collini cui pud contestarsi
unicamente la realizzazione dei depositi di inerti in assenza dell’autorizzazione prevista dall’art. 78 della“Jegge
regionale n. 52/1991, carenza peraltro pgnalmente irrilévante!

Opinata, pertanto, la non manifesta infondatezza della questione poiché il combinato disposto degli artt. 72,
lett. f), ¢ 78 della legge regionale cit. pare violare I'art. 25 sccondo comma dclla Costituzione incidendo. essc sul
principio della riserva di legge in materia penale e sulla esclusiva potestd sanzionatoria dello Stato, avendovi qui la
regione indirettamente interferito rendendo lecita una condotta altrimenti considerata illecita dallo Stato e penalmente
sanzionata, a nulla rilevando la competenza esclusiva regionalc in materia urbanistica, posto che anche tale potesta
primaria incontra sempre i limiti e i condizionamenti imposti dal legislatorc nazionale nell’esercizio della competenza
spettantegli in ambito penale (v. tra i motivi precedenti: Corte costituzionale 25 ottcbre 1989, n. 487; 7 luglio 1986,
n. 179, particolarmente significative cssendo state dichiarate in quella sede illegittime norme in materia urbanistica
dettate dalla regione- Sicilia, pure essa dotata di competenza esclusiva), nonché I’art. 3 della Costituzione
discrimanando favorevolmente coloro che attuano gli interventi di rilevanza edilizia dcl tipo in esame ncll’ambito
territoriale regionale, ove sono sottratti all'irrogazione di qualsiasi sanzione penale, rispetto a tutti gli altri che
cscreitano la medesima attivitd sul territorio’ naznonale s

Ritenuta, infine, la rilevana in fatto della proposta questione dipendendo dalla discussa legittimitd delle norme
suddette le ragioni delParchiviazione che andra a deliberarsi cioé I'infondatezza della notizia di reato per assenza di
qualsiasi fattispecie penalmente rilevante in ipotesi di rigetto dell’incidente di costituzionalita, o la mera non punibilitd
delle persone soggette ad indagini per la carenza dell’clemento psicologico ove si.accertasse la non conformita delle
norme regionali al dettato. costituzionale;

P.Q. M.

Visti gli aitt. 23 e seguenti della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante per la definizione del giudizio e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costttuzwnale degli‘artt. 72, lett. f), e 78 della legge regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52, laddove
assoggettano al rilascio dell’ autorizzazione edilizia le occupazioni di suolo mediante deposito di materiale o le esposizioni di
merci e cielo’ libero anche nelle zone sottoposte ai vincoli previsti dalla legge 29' giugno 1939, n.. 1497;

_D:sponc Uimmediata trasmtsstone degh a!t_t alla Corte costituzionale con conseguente sospensione del procedimento
n. 1527/92 r.g. nr. e n. 4744 r.g. gip:
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Ordina che la presente ordingnza, a cura della cancelleria, venga notificata al pubblico ministero, alle persone
sottoposte ad indagini, noriché-al loro difensore, al presidente della giunta: regionale-del Friuli-Venezia Giulia, oltreché
comunicata al Presidente del medesimo consiglio regionale.

Uding, addi 14 agosto 1992
1l giudice: RoJa
11 cancelliere: Nesca
Depositalo in canielleria it 14 agoslo 1992, |
Il cancelliere: NEsca

92C1163

N. 637

Ordinanza emessa il 25 merzo e 13-maggio 1992 dal tribunale amministrativo. regionale per la Sardegna, Cagliari,
sui ricorsi riuniti proposti da-Usai Cecilia contro;la U.S.L. n. 20 delld Sardegna .ed altri

Impiego pubblico - Stato giuridico del personal.. delle U.S.L. - Farmacisti dirigenti - Collocamento a riposo al compimento
del scssantacingticsimo anno di eta - Mancata estensione, ad cssi, dei benefici previdenziali (collocamento ariposo al
settantesimo anno-di etd per conseguire il massimo della pensione) disposti in favore dci primari di ruolo -
Ingiustificata dnspanta di trattamento in considerazione del fatto che ambedue le categoric di personale in questione
sono state, in passato, conisiderate ¢ dxsclp!m:lte umtanamente.

(Legge 19 febbraio .199], n. 50, artt. 1 e 3).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

-Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi nn. 786/91 ¢ 1157/9l proposti da Usai Cecilia rappresentata ¢
difesa dall'avv. GiovanniMaria Lauro, presso il cui studio in Cagliari, via Salaris n. 29, ¢ elettivamente domiciliata
contro 'unita sanitaria locale n. 20 della Sardegna in persona dell’amministratore straordinario, legale rappresentante
pro-tempore, rappresentata e difesa dall’avv. Andrea Pettinau, presso il cui studio in Cagliari, piazza Gramscin. 18 &
elettivamente domiciliata; il presidente in carica, del comitato di gestione dell’'U.S.L. n. 20 ¢/o 'amministratore
straordinario che I'ha sostituito, non costituito in giudizio; per I'annullamento del provvedimento 1mphcato €
contenuto nella nota prot. n. 6219,.datata 22 aprile 1991 a firma del presidente della U.S.L. n. 20, con cui & stata
respinta Pistanza di trattenimento in servizio della ricorrente fino al compimento del 70° anno di eta; nonché di tutti gli
atti presupposti e conseguenziali (ric. n. 786/91); e per I'annullamento della’deliberazione n.-1734, del 12 giugno 1991
del comitato di gestione della U.S.L. n. 20, con la quale & stato disposto I'esonero dal servizio della ricorrente e il suo
collocamento in ques\.enza a decorrere dal 27 oltobre 1991; nonché degli atti presupposti e conse*uenznah tra cui il
provvedimento di cui alla nota prot. n. 6219, del 22 aprile 1991 a firma dél presidente della U.S.L. n. 20 (ricorso
n. 1157/91);

Visti i ricorsi con i relativi allegati;

Visto I'atlo di costituzione della U.S.L. n. 20 in entrambi i giudizi;

Visti i motivi aggiunti al ricorso-n. 1157/1991, notificati in data 27 e. 28 novembre 1991;
Viste lc memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive dilese;.

Visti gli atti tutti della causa;

~Udito alla pubblica udienza del 25 marzo 1992 il relatore dott. Marco Lensie. uditi altresi, 'avv. P. Loi, per delega
dell’ ayv "G.M.. Lauro, per la r.co'rcntc e I'avv. A. Peltinau per lammmlstrazmnc resistente;

Ruenuto ¢ considerato in fatto e dirilto quanto segue:
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FATTo

La ricorrente, che riveste la qualifica in ruolo, di dirittore del servizio di farmacia | presso la U.S.L. n. 20, poichéal
conferimento del 65° anno non avrebbe ragglunto il massimo della pensione, con istanza del 19 marzo 1991 chiese il
trattenimento in servizio fino a 70 anni, ai sensi della legge 19 febbraio 1991 n. 50, Avendole il Presidente della U.S.L.
n. 20 comunicato risposta negativa, la ricorrente ha impugnato la nota del 22 aprile 1991, indicata in ‘epigrfe, col ricorso
n. 786/91, per i seguenti motivi: !

_1) incompetenza del presidente della U.S.L., posto che ai sensi dell’art. 18 della legge regionale 16 marzo
1981, n. 13 la compectenza é del comitato di gestione, non sussistendo, altresi, le condizioni per 'applicazione
dell’art. 19 della stessa legge;

2) travisamento dei fatti. Erroncamente la U;S.L. ha interpretato I'istanza della ricorrente come richiesta di-
applicazione del terzo comma, dell’art. 1, della legge n. 50/1991, anziché del primo comma dcllo stesso articolo;

3) violazione dcll’art. 1 della legge n. 50/1991, nonché del principio di equiparazione tra farmacisti e medici di
cui all’art: 39, secondo comma, dclla legge 12 febbraio 1968, n. 132, all’art. 1, secondo comma, del d.P.R. 27 marzo
1990, n. 130, nonché dell’art. 25, terzo-comma, lett. ¢), e quinto comma, della legge regionale .n. 13/1981;

Iilegittimita costituzionale dell’art. 1 della legge n. 50/l99| per violazione dell’art. 3 della Costituzione.
"Conclude per I'accoglimento del ricorso.

Successivamente la ticorrente, avendo avuto notizia che con deliberazione n. 1734, in data 12 giugno 1991 del
comitato di gestione della U.S.L. ¢ stato disposto il collocamento a riposo d’ufTicio della medesima per raggiunti limiti
di eta, a decorrere dal 27 ottobre 1991, ha impugnato, con ricorso n. 1157/1991, la citata deliberazione, lamentando, in
primo. luogo, gli stessi-motivi ¢ le stesse ccnsure di legittimitd gid avanzate col precedente ricorso.

La ricorrente ribadisce, altresi, 'eccezione di illcgittimita costituzionale dell’art. 1 della legge n. 50/ 1991, avanzata
in subordine, sia per violazione dell’art. 3, che dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione.

Conclude per I'accoglimento del ricorso.

Si ¢ costituita la U.S.L. n. 20 in cntrambl i giudizi, sostenendo I'inammissibilita ¢ infondatezza dci due ricorsi in
esame,

A seguito del deposito'in giudizio da parte della U.S.L. della deliberazione n. 1734/1991, impugnata, la ricorrente
ha avanzato motivi aggiunti al ricorso n. 1157/1991, notificati in data 27 ¢ 28 novembre 1991, lamentando I’eccesso di
potere per difetto e falsita del presupposto, data I'assenza di un provvedimento esplicito sull’istanza della ricorrente di
trattamento in servizio, qualora non si riconosca valore provvedimentale alla nota del presidente della U.S.L.
impugnata col ricorso n. 786/1991. Si lamenta anche I'eccesso di potere per difetto o insufficienza di motivazione, se la
delibera n. 1734/1991 puo intendersi come rigetto implicito della citata istanza del 19 marzo 1991. Si ribadiscono,
infine, i motivi di violazione di legge e di illegittimita costituzionale gid dedotti, La ricorrente conclude insistendo per
I'accoglimento del ricorso.

Con ordinanza n. 278 dell’8 ottobre 1991 questo tribunale ha raccolto la domanda di sospensione dell’esecuzione
della delibera n. 1734 del 12 giugno 1991, impugnata con ricorso n. 1157/1991.

Con successive memorie le parti hanno approflondito le proprie argomentazioni, insistendo pcr lec contrappostc
conclusioni.

In particolare, la ricorrente ha approfondito e illustrato Ie censure di illegittimita costituzionale delle norme di cui
alla legge 19 febbraio 1991, n. 50, ‘per violazione degli artt. 3 ¢ 38, secondo comma, della Costituzione.

Alla pubblica-udienza del 25 marzo 1992, su richiesta delle parti, entrambe le cause sono state trattenute in
decisione,

DirRITTO

Occorre, in primo luogo, disporre la rlumonc dei ricorsi in esame stante I'evidente connessiofie © agettiva e
soggettiva.

Ritiene il collegio, che, ai fini della decisione delle cause in esame, rilievo decisivo ed assorbente debba essere
riconosciuto alla disciplina normativa dettato-in materia dell’art. 53 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 ¢ dall’art. 1.
della legge 19 febbraio 1991, n. 50.

~
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.- Si osserva, altresi, che la.citata legge,19 febbraio..1991,;n. 50, recando espresse disposizioni, sul collocamento a
rlposo di certo. personale sanitario dipendente, ha mdu‘cttamente confermato I' esclusnone della categona da pregresse
normative di analogo contenuto afferenti a diversi rami del pubbhco impiego.

Ne conseguc ‘che, -a.seguito-dell’entrata in vigore dclla.legge n. 50/1991, ogni questlone ¢ rilievo di ingiusto
trattamento nei confronti del restante. personale sanitario apicale, esclusp dai benefici riservati ai soli pnman di ruolo,
deve essere ora trasposto, esaminato e definito all'interno ¢ alla luce delle.menzionate disposizioni di cui alla legge
n. 50/1991

11 pnmo comma dell'art. 1 statuisce che «I pnman ospedahen di ruolo che non abbiano raggiunto il numero dl
anni di servizio effettivo necessario per conseguire il massimo della funz:onv possono chiedere di essere trattenuti in
servizio fino al raggiungimento di tale anzianita e, comunque, non oltre il settantesimo anno di etd», mentre I'art. 3,
primo comma, delimita I'applicabilita dei benefici in questione «.... ai primari ospedalieri di ruolo non collocati a riposo
alla data di entrata in vigore della presente legge» (20 febbraio 1991).

Premesso che, stante la formulazione delle norme citate, non appare consentita un’interpretazione estensiva delle
stesse in favore di un dipendente che, pur ricompreso nel ruolo -sanitario, non riveste la qualifica di-primario
ospedaliero di ruolo (espressamente indicata dalla norma), non essendo; altresi, incluso ne! profilo professionale di cui
alla tabella 4 medici, bensiin quello alla tabella B farmacisti, di cui al d.P.R. 20 dicembre 1979,.n. 761, deve, qumd:,
ritenersi che le citate disposizioni non consentano utilita specifiche nella sfera glurldlca della ricorrente, riferendosi ai
soli primari ospcdahcn di ruolo, con esclusione, pertanto deglialtri medici di vertice e delle Tesidue figure sanitarie
apicali (in specie, farmacista dirigente).

Il collegio, tuttavia, sospetta circa la conformta alla Costituzione di dette norme, nella parte in cui il beneficio del
massimo pensnonablle a mezzo di mantenimento in servizio oltre i sessantacinque e non oltre i settanta anni di eta viene
limitato ai soli primari, con esclusione di alcune dell¢ restanti figure sanitarie aplcah e, avuto riguardo al caso di specie,
in particolare del farmacista dirigente.

La violazione sospettata.riguarda I’art. 3 della Costituzione.

In primo luogo, deve ritenersi rilevante ai fini del giudizio, la menzionata questione di legittimita costituzionale,
posto che la ricorrente non ha raggiunto il numero*di anni di servizio effettivo necessario per conseguire il massimo
della pensione, non pud goderc altresi, del beneficio del trattenimento in servizio ai sensi del terzo comma dell’art. 1
della legge n. 50/1991, né tale beneficio pud esserle riconosciuto in'via di mera interpretazione estensiva né del pnmo
comma dell’art. 1 ‘stessa legge n. 50/1991, né di altre normative di analogo contenuto afferenti a diversi rami del
pubblico impiego, per come sopra evxdenznato

Cio premesso, il collegio ritiene necessario procedere ad alcune precisazioni in ordine alla non manifesta
infondatezza della questione di legittimita costituzionale della norma sopra riportata per possibile violazione dell’art. 3
della Costituzione.

E noto al collegio che anche recentemente (ordinanza n. 193 del 13-22 aprile 1992) la Corte costituzionale ha
dichiarato la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 1 e 3 della legge 19 febbraio
1991, n. 50, in riferimento agli artt. 3, 4, 38, secondo comma, 51, primo comma, ¢ 97, primo comma, della Costituzione,
sollevate dal T.A.R. Calabria - Catanzaro e dal T.A.R. Puglia - Lecce; con riferimento al mantenimento in servizio
rispettivamente di un dirigente sanitario € di un veterinario dirigente.

La Corte, richiamando le considérazioni gia svolte per analoga questione'hcllzi sentenza n. 440/1991, ha ribadito il
principio per cui, nel.vigente-quadro di riferimento. normativo, non ¢ configurabile una regola generale; per tutti i
pubbhc1 dipendenti, di collocamento a riposo oltre il limite del sessantacinquesimo anno per il conseguimento del
massimo trattamento pensionistico, ma solo la sussistenza di dcroghe a favore di determinate categone disposte dal
legislatore in virtu di discrezionale apprezzamento delle ragioni varle ¢ diverse che di volta in volta si presentano per
ciascuna di esse.

In ossequio ai menzionati principi espressi dalla Corte costxluznondle deve ritenersi manifestamente infondata la
questione di legittimita costituzionale delle norme in questione (artt. 1 ¢ 3'della legge n. 50/!991) per nolazxmc
dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione, pure avanzata dalla ricorrente nei ricorsi in esame, ritenendo, altresi,
la manifesta infondatezza della medesima questione in riferimento all’art. 97, primo comma; della Costituzione, in
assenza di argomentazioni ulteriori e diverse da quelle'prospettate dai citati tnbunah amministrativi e disattese dalla
Corte costituzionale.

— 70 —
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~ Per quanto attiene, invece, alla possibile violazione da parte dclle norme in questione dell’art. 3 della Costituzione,
ritiene il collegio che sussistano dei profili di possibile disparitd di trattamento finora non esplicitamente evidenziati ¢
cons:deran

Premesso, infatti, che ¢ demandata al discrezionale apprezzamento del leglslatore la pos:nblhta di disporre deroghe
alla regola gencrale del collocamento a riposo al sessantacinquesimo anno di eta in favore di determinate categorie, per
cui una diversa categoria non- pud- lamentare alcuna dlsparlta di trattamento al nguardo stante il menzionato
discrezionale apprezzamento del legislatore delle ragioni varic e diverse che di volta in volta si presentano per ciascuna
categoria al fine di disporre o meno la deroga in questione, occorre — tuttavia — considerare che fino all’entrata in
vigore della legge n. 50/1991 il legislatore ha considerato e disciplinato unitariamente, ai fini delle deroghe del
collocamento a riposo di cui all'art. 6 della legge 10 maggio 1964, n. 336, confermate dall’art. 5 del d.-1. 2 luglio 1982,
n. 402, convertito in legge 3 settembre 1982, n. 627 «i sovraintendenti sanitari, i direttori sanitari, i direttori di farmacia
¢ i primari», considerandoli, quindi, a tali specifici fini, sostanzialmente un’unica catégoria, per cui, sotto i-menzionati
profili, appare non manifestamente infondata 1a questione di legittimitd costituzionale degli artt. 1 ¢ 3 della legge
n. 50/1991, per possibile violazione dell’art. 3 della Costituzione, sotto il profilo della disparita di trattamento per la
mancata estensione della deroga in qucsllone anche agli altri soggettl (sovnntcndcnu sanitari, diretlori sanitari e
direttori di farmacia) che, fino ad oggi, sono stati beneficiari — assieme ai primari — di analoghe deroghc nel
collocamento a riposo‘, essendo stati tutti quanti considerati e disciplinati unitariamente, a tali fini, dal legislatore.

In tale prospettlva, puo essere utile ricordare che la stessa Corte costituzionale nella sentenza n. 134 del 4-9
gennaio 1986, nell’esaminare la qucstlone di legittimita costituzionale dell’art. 6 della legge n.-336/1964 ¢ dell’art. 5 del
d.-1. n. 402/1982 nella parte in cui tali norme non hanno esteso il beneficio del pensionamento a settanta anni di eta ai
sanitari divenuti primari dopo I'entrata in vigore della legge n. 336/1964, ma gia di ruolo anteriormente, ha precisato
che, poxche I’art. 6 della legge n. 336/1964, richiamato in vigore dall’art. 5 del d.-1. n. 402/1982, non riguarda soltanto j
primari, ma anche i sovrintendenti sanitari, i direttori sanitari ed i direttori di farmacia «la deroga invocata dagli allora
ricorrenti (primari) non potrebbe non estendﬂrsn anche agli altri soggetti sopramenzionali».

Considerato, pertanto, che il complesso normativo in questione, costituito dall’art. 6 della legge 10 maggio 1964,
n. 336, dell’art. 5 del d.-1. 2 luglio 1982, n. 402, convertito in legge 3 settembre 1982, n. 627, nonché dell’art. 66 della
legge 12 febbraio 1968, n. 132, ha preso in considerazione unitariamente sia i primari che i sovrintendenti, direttori
sanitari ed i farmacisti dirigenti ai fini delle deroghe del collocamento a riposo ivi previste, non appare in alcun modo
comprensibile su quale ratio correlata a specifiche e peculiari esigenze da soddisfare per singole qualifiche, in
precedenza accomunate, si fondi la limitazione della nuova deroga legislativa contenuta nella legge n. 50/1991 ai soli
primari ospedalieri. Ben potrebbe ritenersi, quindi, che quest’ultima legge abbia irragionevolmente discriminato una
figura dalle altre nell’ambito di una medesima categoria (i menzionati apicali del ruolo sanitario degli enti ospedalieri)
che in passato, e fino a tale data, era stata scmpre considerata in maniera unitaria ai f{ini che interessano.

N&, si sottolinea, nel caso di specie, si controverte in ordine alla mancata estensione delle norme derogatorie in
questione in favore di altre categorie, bensi, in ordine alla limitazione, nell’ambito della medesima categoria cosi come.
in precedenza considerata (articolata in piu figure professionali), ad una sola specifica qualifica di un pitt ampio ma
analogo beneficio ad altro a suo tempo concesso in via transitoria al personale in servizio ad una certa data (clevazione
del'limita di eta ad anni 70) beneficio quest'ultimo espressamente mantenuto fermo dalla stessa’legge n. 50/1991 che
espressamente al terzo comma dell’art. 1 fa salvo il diritto al trattenimento in servizio fino al settantesimo anno di etd,
acquisito ai sensi dell’art, 6 della legge 10 maggio 1964, n. 336, ¢ del d.-1. 2 luglio 1982, n. 402, convertito ‘con
modificazioni nella legge 3 settembre 1982, n. 627.

Sussistendo, quindi, a giudizio del collegio, la rilevanza ¢ non manifesta infondatezza della prospettata questione
di legittimita costituzionale, deve essere disposta la sospensione dei presenti giudizi ¢ la trasmissione degli atti 2lla Corte
costituzionale, ricorrendone i presupposti normativi. -

PO M
Rmmsce iricorsinn. 786 el 15 7 del I 991 indicati in epigrafe, e, visti gli artt. 134 della Comru_ ione e 23 della legge. 11
marzo 1953, n. 87;

Dichiara la rilevanza e la-non manifesta infondatezza in relazione all'art. 3*della Costituzione, della questione di
costituzionalita degli artt. 1 e 3 della legge 19 febbraio 1991, n. 50, nella parte.in cui non sono estesi i benefici previdenziali
disposti a favore dei primari di ruolo, anche al farmacista dirigente;
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Sospende i giudizi pmmom con i ricor. sinn. 786 e 1157 del ' 991 e ordina | nnmedlata riniessione degh atti alla Corte
costituzionale;

Dispone che a cura della scgreteria la presente ordinanza sia notificuta al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai- Presidenti delle .due Camere del Parlamento;

Disponte, .altresi, la trasmissione alle parti in giudizio della presente ordinanza.

Cosi deciso in-Cagliari, nelle-camerc di consiglio del 25 marzo 1992 ¢ del 13 maggio l9§2, dal tribunale
amministrativo rcgionale per la Sardegna.

Il presidente: Sassu

Il consiglicre: ATzrNi

Il primo referentario estensore: LENSI

92C1164

N. 688

Ordinanza emessa il 3 agosto 1992 dal pretore di Parma nel pr ocedunento civile
vertente tra la Cooperativa Bruno Buozzi a rI e I'Ispettorato pronnaale del lavoro di Parma

Prcudenza ed assistenza sociale - Violazioni comportanti cvasioni contributive e violazioni di ademplmenll formali -
Sanzione amministrativa - Irrogaziore con ordinanza-ingiunzione - Opposizione - Esperibilita di riti differenziati a
seconda che Pente emittente sia PLN.P.S. o lispettorato del lavero - Contrasto con il principio di eguagh..nza e della
‘paranzia della tutela giurisdizionale dei diritti - Lesione del principio del giudice naturale precostituito pcr legge -
Richiamo alla sentenza n. 433/1990.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art, 35, sccondo, terzo, quarto ¢ '\scttimo comma, in relazione allart. 22 stessa legge).
(Cost., arit. 3, 24, 25 ¢ 113).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva formulata all'udienza del 15 giugno 1992 ha pron uncialo la segdéntc"ordinanza nella
causa promossa ‘dalla Cooperativa Bruno Buozzi a r.l, con .l'avv. L. Petronio, ricorrente, contro I'Ispettorato
provinciale del lavoro di Parma, con il funzionario ‘dott. Franco Avanzi, resistente.

CONSIDERAZIONI IN FATTO E IN DIRITI'O

..Con ricorso del 2 marzo 1992 diretto al _pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro la Cooperativa Bruno
Buozzi a resp. lim. corrente in Roccabianca (Parma) in persona del suo legale rappresenlamc sig. Mauro Bernardi
proponeva opposizione contro I'ordinanza-ingiunzione n. 1402 dell’11 febbraio 1992 di pagamento della sanzione
amministrativa di L. 1.000.000, per avere assunto il lavoratore D’Addio Salvatore non per il tramite della competente
Sezione Circoscrizionale per 'impiego.

Con il verbale di ispezione veniva contestato.alla Buozzi anche 'omesso versamento dei contribuli ¢ premi
assicurativi.

Deduceva I'opporente, fra Paltro, che nella spccie era da escludere la sussistenza di un rapporto di lavoro
subordinato tale. da giustificare la sussistenza degli illeciti contestati.

Dopo la notifica del ricorso ¢ del decreto, 'ispetforato si costituiva a mezzo del funzionario dott. Avanzi Franco
che, depositava memoria di risposta, ivi sostenendo, in via pregiudiziale, che nella specie sussiste la competenza dello
stesso ispettorato ad emettcre I'ordinanza-ingiunzione; ma eccependo «lincompetenza» del giudice del lavoro,
dovendo la causa esscre lrattata con il rito ordinario previsto danh artt, 22 e.23 della legge n. 689/1981.

‘All'udienza di comparizione, il pretore si € riservato di decidere sulla questnone dérnto'e sulla eventuale remissione
degli atti della Corte costituzionale.

— N —
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Sostiene parte ricorrente che I'ordinanza-i -ingiunzione opposta ¢ illegittima e come tale deve essere annullata in
quanto non & esistito un rapporto di lavoro subordinato fra essa ricorrente e il lavoratore D’Addio; talché senza
fondamento alcuno sono le contestazioni relative alla violazione di carattere formale e quella conccrncnte I’evasione
contributiva; violazioni che invece, sono aflermate e sostenute dall’ispettorato del lavoro.

Ne consegue che oggetto del presente giudizio di opposizione € I'accertamento, avente carattere pregiudiziale, in
senso positivo o negativo, del preteso rapporto di lavoro subordinato, costltuente il presupposto comune di entrambe le
violazioni. -

Perd, mentre la ricorrente richiede che la causa venga trattata e decisa secondo le regole proprie del rito del lavoro
(artt. 442 e segg. del c.p.c.); non solo in ragione dello specifico oggetto della controversia (esistenza o meno del rapporto
di lavoro subordinato); ma anche perché in esso ¢ contestualmente coinvolta la questlonc concernente 'omissione del
versamento di contributi e premi relativi al rapporto assicurativo obbligatorio, viceversa, I'altra parte (ispettorato del
lavoro) pretende che I'opposizione venga trattata e decisa seccondo le regole ordinarie (artt. 22-23 della legge
n. 689/1981) da parte del pretore non giudice del lavoro. Ne conseguc, secondo l'nspetloralo, che nella specie dovrebbe:
il pretore adito in funzione di giudice del lavoro pronunciare ordinanza di conversione del rito ex art. 427 del c.p.c.

Senonché, secondo il giudicante, gravi dillicolta possono sorgere in relazione al caso di specie, nella
determinazione del funzionamento pratico delle regole applicabili in materia di conversione del rito, specialmente
quando la scelta dello stesso diventa rilevante sia sotto il profilo processuale che ai fini della decisione di merito.

Invero, con riguardo alla materia in esame, I'art. 35 della legge n. 689/1981 opera una fondamentale distinzione tra
due gruppi di violazione: quelle aventi specifica natura’ contributiva consistenti nell’omissione totale o paziale del
versamento di contributi e premi (secondo comma) e quelle alle stesse connesse in quanto si accerti che daila violazione
derivi o che essa comporti 'omesso o parziale versamento (terzo comma).

:~Nei detti casi & previsto che I'ordinanza-ingiunzione debba essere emessa dagli enti ed istituti gestori dellc forme di
previdenza ed assistenza obbligatorie e I'opposizione sara proposta avanti al pretore in funzione di giudice del lavoro
secondo il rito previsto dagli artt. 442 e segg. del c.p.c.

Per Ie altre violazioni che non consistono nell'omesso o parziale versamento di contributi e premi e che non séno
allo stesso connesse, né¢ direttamente, né indirettamente, 'opposizionc sard proposta avanti al prctore ordinario,
secondo .il rito previsto dagli artt. 22 ¢ 23 della legge n. 689/1981 (art. 35, settimo comma).

- A tal riguardo, perd, la Corte costituzionale, con la sentenza del 3 ottobre 1990, n. 433, ha ritenuto che qualora nel
procedimento di opposizione all'ingiunzione dell'ispettorato si discute della esistenza o meno del preteso rapporto di
lavoro subordinato dal ¢ui accertamento deriva anche I'obbligo dcl versamento o meno dci contributi si possono
verificare interferenze reciproche fra i due procedimenti.

E quindi pu¢ accadere, come nella specie, che «a causa del ritardo dell'emissione dell'ordinanza-i -ingiunzione da
parte del’I.N.P.S, dovuto a scarsa tcmpcsuvntd di inoltro del rapporto dell’autoritd ispettiva o di altri intralci
burocratici, la questlone pregludmale circa (I'esistenza di un rapporto di lavoro, dalla quale dipende I'esistenza dclla
contestata evasione contributiva, sia sollevata non in opposizione a tale contestazione, ma nel giudizio di opposizione
contro Pingiunzione precedentemente emessa dall’ispettorato per la vxolanone, contestualmente accertata, di un
obbhgo di natura formale. Ma, contro la razionalita di una disciplina normativa non fornisce argomento il rilievo che
in certe circostanze di caralttere eccezionale essa pud risultare distorta a causa di disfunzioni dell’attivitd amministrativa
rimediabili con una migliore organizzazione e una maggiore elficienzan. -

Ma, tali argomentazmm non sembrano né puntuali né convincenti, in quanto Ia citata sentenza della Corte
costituzionale n. 433/1990 finisce con il riconoscere esclusivo il rilicvo processuale al fatto, assolutamente casuale, della
antecedenza cronologica nella notifica dell’'una o dell’altra ordinanza, con la conseguenza che se piil sollecito sara stato
l’ispettorato si fara applicazionc nel giudizio di opposizione del rito ordinario di cui all’art. 22 della legge n. 689/1931;
cse plu sollecito sara stato l'istituto di previdenza si fard luogo al giudizio di .opposizione avanti al giudice del lavoro,
ai sensi degli artt. 442 e segg. del c.p.c. Ma, tale impostazione non sembra né corretta dal punto di vista costituzionale
né. razmnalc sotto il profilo pratico ed operatwo

Invero, se la leggc amniette, come sembra doversi dedurre; una sorta di-sovrapposizione (vera.e propria
duplicazione) di procedimenti dovuta a-fattori casuah di magglorc o minore speditezza efo efficienza dell’azione
ammmlstratlva I'art. 35 citato non appare in sintonia con il principio costituzionale di uguaghanza correlato alla’
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garanzia ‘della tutela giurisdizionale dei diritti (artt. 3 e 24 della Costituzione), in quanto giudizi aventi lo stesso oggetto
sostanziale, quale € I'accertamento del comune presupposto dell’esistenza o meno del rapporto di lavoro subordinato
da cui poi dipende I’esistenza della violazione di carattere formale ¢ di quella concernénte I'obbligo del versamento dei
contributi, non possono essere trattati indiffcrentemente con riti diversi aventi caratteristiche ben diflferenziate sotto il
_profilo sostanziale e processuale.

Infatti, nei confronti del medesimo soggetto ¢ a fronte dello stesso accertameénto pregiudiziale (esistenza o meno
del rapporto di lavoro) possono instaurarsi duc giudizi diversi dinnanzi a due giudici avénti «competenze» funzionali
diverse.:

, Non potcndosn —di conscgucnza — fare ricorso alla riunione di procedlmentl il giudice chiamato per’ ultlmo a
pronunciarsi sull’accertamento di'quel presupposto sostanziale non potrebbe non sospéndere il proprio procedlmento
per trovarsi poi di fronte al giudicato sul punto formatosi nel giudizio in ‘precedenza instaurato, dovendo subire cosi lo
svuotamento dell’accertamento giudiziale allo stesso demandato sulla medesima questions onde pronuncnare
sull’annullamento o meno dell’ ordmanza -ingiunzione.

Draltra parte, se il giudizio successivo € que]lo incardinato in base al rito’ previdenziale avanti al giudice del lavoro,
51ffatto svuotamento del giudizio di opposizione si verificherebbe nei confronti di quest’ultimo giudice in violazione del
prmcrplo dell’attrazione della matcrn lavoristica ¢ prev:denzxaly nell’drea di competenza del giudice ‘specializzato.

La divessita di reglmc processuale nei due casi risulta di non agcvole splegaZlone e di.dubbia legittimita
costituzionale, ai sensi degli artt. 3, 24 e 25 della Costituzione, ‘posto che in ogni caso occorre accertare il comune e
imprescindibile presupposto sostanziale dell’esistenza del rapporto di lavoro ‘subordinato.

Invero, non si capisce, ad esempio, perché il medesimo diritto puo essere fatto valere di persona o solo mediante il
difensore a seconda della forma processuale del rito da seguire, 1a cui scelta per di pitt compete solo ad uno dei due
soggnttl del rapporto processualc (ente) che I'altro ¢ lo ‘stesso giudice devono subire.”

~ Non ¢ chi non veda, infatti, come I'ente che per primo emette I'ordinanza-ingiunzione determina esso stesso la
scelta del rito da scguire nel giudizio di’ opposizione senza. possibilitad di rimedio alcuno.

Ma; cidé comporta all'evidenza anche 1a scelta del singolo gudice ad opera della parte, che I'altra parte e lo stesso
giudice prescelto devono subire, in violazione del principio costituzionale del giudice naturale precostituito per legge in
base a criteri oggettm ¢ prcdetcrmmatl (art. 25 della Costituzione) cui si ispirano le regole relative alla ripartizione €
alla assegnazione .degli affari ai singoli’ magistrati “all'interno dello stesso ufficio, a norma dell’ art. 3 del
d.P.R. 22 setternbre 1988, n. 449, che ha aggxunto I'art. 7bis del vigente ord. giud. r.d: 30 gennaio 1941, n. 12; tanto pit
che le funzioni esclusive di gludlce del lavoro 'sono stabilite per legge e assegnate dircttamente dal C.S.M. (v art. 21
della leggc n: 533/1973).

"It che non & senza’ conseguenze di carattere processualé che poi vanno ad incidere sulla effeftivitd della tutcla del
diritto in senso sostanziale (artt. 113 e 24 della Costitizione), ove si consideri ¢he i due procedlmeml hanno diverse
caratteristiche che comportano, a fronte del medesimo accertamento, una dlspanta di-trattamento, quale quello
attinente al regime probatorio e delle preclusioni ¢ al regime delle impugnazioni come risultanti dall’art. 23 della legge
n. 689/1981, sulla liberta dei mezzi di prova e sulla’ mappellablllta delle. sentenze.

‘Ne deriva allora che non & pill una semplice questione di rito stabilire se 1a controversia debba essere decisa dal
giudice del lavoro o dal gludice ordinario, da risolvere col semplice passaggio dall’'uno all’altro rito (cfr. Cass.
28 gennaio 1978, n.404); ma ¢ questlone che coinvolge, con rnguardo al caso di specie, interessi di plu vasta portata che
vanno tutelati in modo plu incisivo- e piu pregnante

Tale tutela, nella specie, non'puo essere garantita a mezzo di una semplice ordinanza di tramutamento dal rito del
lavoro a quello ordinario, da operare non sulla base della natura obiettiva della controversia, bensi sulla semplice
constatazione che I'ordinanza-ingiunzione ¢ stata pronunciata: dall’ispéttoratd del lavoro e che quindi per cid solo il
giudizio di opposizione non potrebbe non essere promosso che davanti al pretore ordinario non in funznonc di giudice
del lavoro.

Cid all’evidenza determina il venir meno della funzione valutativa:del giudicante; e consente che il rito oltre che il
giudice vengano scelti da una delle parti senza possibilita di una’ dlversa valutazione ad opera dell’altra partc ¢ dello
~stesso giudice.-

— 74 —
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- Nella specie, invero, & fermo convincimento del giudicante, che il rito da seguire & que]lo previsto per le cause di
ldvoro ¢ prevxdenzxah ad opera del pretore in funzione di giudice del lavoro, ancorché si. tratti di opposizione a
ordinanza-ingiunzione emessa dall’ispettorato. del lavoro, in virti: del principio dell’attrazione della materia lavoristica
(accertamento del rapporto di lavoro subordinato) e previdenziale (essendo pure comvolta la questione della omissione
contnbutlva) nell’area di competenza del giudice specializzato.

Ne consegue che I'art. 35, secondo, terzo, quarto e settimo comma, appare costltuzxonalmente illegittimo nella
parte in cui non prevede un adeguato, oggettivo e razionale coordinamento fra plu riti processuali esperibili e una
competenza del giudice in base a criteri predeterminati € oggettivi nei sensi di cui in motivazione, a fronte di ipotesi
peculiari come quella-in esame.

La questione appare non manifestamente infondata e rilevante e ne va rimesso I'esame alla Corte costituzionale
con la:sospensione del procedimento. '

P. Q. M.

Visti gli artt. 1 e 23 della legge n. 87/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 35, secondo
terzo, quarto e seltimo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689, in relazione all'art. 22 stessa legge nella parte in cui
prevede un adeguato, oggettivo ¢ razionale coordinamento fra piii riti processuali cspenbzh e una individuazione del gzudtce
«competente» in base a criteri predeterminati e oggettivi, nei sensi di cui in mmotivazione, a fronte di ipotesi pecuhart come
quella in esame; e cio con riferimento agli artt. 3, 24,25 e 113 della Costituzione;

Sospende il gludmo in corso ‘e rimette gli atti alla Corte costituzionale;

Dlspane che la presente ordinanza venga comunicata alle parti e ai Presidenti della due Canicre.del Parlamento;
nonché notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri.

Parma, addi 3 agosto 1992
Il pretore: FERRAU
1l collaboratore di cancelleria: CoriNo
92C1165

N. 689

Ordinanza emessa il 3 agosto 1992 dal pretore di Parma nel procedimento civile
vertente-tra Fonti di Varano dei Marchesi S.r.l. ¢ Ulspettorato provinciale del lavoro di Parma

Previdenza ed assistenza sociale - Violazioni comportanti cvasioni contributive ¢ violazioni di adempimenti formali -
Sanzione amministrativa - lrrogaznonc con ordinanza-ingiunzionc - Opposizione - Espenblht.: di riti differcnziati a
seconda che ’ente cmittente sia I'LN.P.S, o Pispettorato del lavoro - Contrasto con il principio di eguaglianza ¢ della

-garanzia della tutcla givrisdizionale dei diritti - Lesione del principio del giudice naturale precostituito per.legge -
Richiamo zlla sentenza n. 433/1590.

(Legge 24 novembre ‘1981, n. 689, art. 35, sccondo, térzo, quarto ¢ sctlimo comma).
(Cost., artt. 3 24, 25 e 113; legge 24 novembre 1981, n. 689 art. 22).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva formulata all’'udienza del 15 giugno 1992 ha pronunciato la seguente ordinanza nel
procedimento di opposizione a ordinanza-ingiunzine promosso dalle Fonti di Varano dei Marchesi S.r.1., in persona
dell’A.U. signora Bulla Teresa Maria, con I'avv. Antonio Giovati, ricorrente, contro I'Ispcttorato provmcnale del
lavoro di Parma, con il funzionario dott. Franco Avanzi, resistente.

OSSERVANDO TN FATTO € DIRITTO

Con ricorso del 28 novembre 1991 diretto al pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro, la socicti Fonti di
Varano dei Marchesi S.r.l. proponeva opposizione, ex art. 22 della legge n. 689/1981, avverso 'ordinanza-ingiunzione
n. 7083 del 22 ottobre 1991 -dell’Ispettorato. provinciale -del lavoro di Parma pcr‘ il pagamento della sanzione
amministrativa di L..2.000.000, inflitta a Bulla Maria Teresa, per avere assunto il lavoratore Bernini Aldo:non per il
tramite della competente sezione circoscrizionale per l'impiego. “
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La contéstazione degli illeciti- del:21 giugo 1991 rignardava pure la mancata regnStrazlone dello stesso lavoratore
sui libri paga e matricola ¢ il mancato versamento dei contrlbutl previdenziali e assistenziali, e dei premi assicurativi:

Dopo la notlﬁca del ricorso € del’ decreto, l’nspﬂttorato, a mezzo dcl propno funzionario dott. Avanzi Franco, si
costituiva in gludlZIO conil deposito di memoria di risposta, ivi sosten"ndo invia pregnudnznale che nella specie sussiste
la competenza dello stesso ispéttorato ad ‘emettere I'ordinanza-i mglunzxonc ma cccependo l‘mcompetenza del giudice
del lavoro, dovendo la causa essere” ‘trattata con il rito previsto dagli artt, 22 e 23 della’ Iegge n. 689/1981.

1l seguito del testo dell’ordinanza é. perfettamente. ugualc a quello dell’ordinanza pubblicata. ini precedenza
(Reg. ord.- n. 688/1992).

92C1166

N. 6997

. ~ Ordinanza emessa il 3 agosto 1992 dal pretore di Parmd
nel procedimentocivile vertente' dra:-Imput 2000 S.r.l='e I'lspettorato provirciale: del lavoro .di’ Parma’

Previdenza ed assistenza sociale = Vlomziom comportantl cvasioni contnbutne e violazioni di adempxmcnh formali -
Sanzienc amministrativa - Irrogazione con ordmanza-lrgzunz:one Opposmo'!e Esperibilita di riti differenziati a
seconda che I'ente emitterite sia PLN.P.S; o Pispettorato del lav oro - Contrasto con il principio di cgua"hanza ¢ della
‘garanzia della tutela giurisdizionale dei diritti - Lesione del principio del giudice naturale precestituito per. lcogc -
Rickiamo- 2lla sentenza n. 433/1999.

(Legge 24 novembre 1981, n: 689, art. 35, .sccon-do, terzo, quarto ¢ settimo comma).
(Cost., arit, 3,24, 25 e 113; legoe 24 novembre ‘1981, n. 689, art. 22).

IL PRETORE

Ha pronuncuto la segucnte ordinanza a scioglimento della riserva formulata all’ udienza del 15 giugno 1992, nella
causa di opposizione ad ordinanza-ingiunzione promossa dalla Imput 2000 S. r.l, con I'avv. prof. Luigi Angiello,
ncorrﬂnte contro lIspcltoralo provinciale del lavoro di Parma, a_mezzo. del funznonano dott. Franco Avanazi,
resistente.

CONSIDERAZIONI IN_FATTO

Con ricorso dcl 28 luglio 1990 diretto al pretore di Parma in funzione di giudice del lavoro la soc. Imput. 2000 S.r.1.;
proponeva opposizione alla ordinanza-ingiunzione n.-3947 del 29 giugno-1990 emessa dall’ispettorato del lavoro per il
pagamento. della sanzionc amministrativa di L.41.500.000 per avere Pispettorato stesso -acceriato .che.n: 40
«dipendenti» nel periodo gennaio 1986-novembre 1989 erano stati assunti senza il preventivo «nulla-osta» dell'ufficio
di collocamento (legge n. 264/1949), '

Esponcva Ia soc. ricorrente, fra I'aliro, che la conlcstaznonc della prcdetta violazione sarcbbe infondata in quanto
con i lavoratori interessati non ¢ stato stipulato, n¢ & intercorso mai un rapporto di lavoro subordinato.

Pcrianto, la ricorrente assumeva le scguenti conclusioni: «Piaccia al sig. pretore ill.mo, contrariis reicctis e preyic
tuite le declaratoric del caso ¢ di legge:

a) invia principale, dichiarare nulla, annullare e comunque revocare e dichiardre ineflicace per incompetenza
dell’autoritd cmanante, 'ordinanza ingiunzione opposta;

b) in via subordinata e nel merito, dichiarato, in particolare, che tra i soggetti indicati nel processo verbale di
ispezione n. 005/011 in data 9 marzo 1990 dell’ispettorato del lavoro di Parma (quaranta lavoratori e nove apprendisti)
e la Imput 2000 S.r.l. non ¢ intercorso rapporto di lavoro subordinato, nei periodi per ognuno indicati nello stesso
processo verbale; dichiarato altresi che pertanto la Imput 2000.non ha vincolato le disposizioni di cui agli artt. 11,13 ¢
18 della legge n. 264/1949; dichiarato, infine, chie si-¢ estinta, per intervenuto-pagamento, la:pretesa-sanzionatoria
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connessa alla:violazione dell’art:’5 deélla legge n. 863/1984:%¢- dcll'drl 21 delia‘legge n: 264/1949 (sanzionate sub 2'¢ 3
dell’ordinanza: mglunzxonc) dichiarare nulla, annuliare;" revocarc, sncnomc invalida, |llcg1tt1ma mf'ondala 0 come
meglio I'ordinanza-ingiunzione n.:3947-del 29 glugno 1990 emcssa- ddl’mpeltorato del lavoro di Parma nei conftonti del
sngnor Rio Maurizio, dichiarando anche che nulla é dovuto’ dal ricorrénte'guale sanzione amministrativa-ed accessori,
in esecuzione di tale. titolo;

¢)+in via di.ulteriorc strettissimo subordine, allorchéil giudicante ritencsse fondate ¢ sanzionabili, in tutto od
in parte, le contestazioni di illccito operate dall'Ispettorato del lavoro, ridurre Pimporto dclla somma liquidata entro il
pcnodo prescrizionale-di legge ¢ alla misura risultante dai minimi edittali previsti dalla lcgg.. o0 a quella; comunque
minore, ritcnuta’di giustizia; eventualmente dando atto dell'intervenuta p?rzxgle prescrizione della pretesa azionata;:

d) con rifusionc integrale delle spese di lite, oltre LV.A. ¢ C.P.A., come per legge. Sentenza esccutivan.

Dopo la notifica del ricorso e del decreto, I'ispcttorato si costituiva in-giudizio.a mezzo di memoria di risposta,
eccependo, frd laltro, la- «mcompctcnza» fuzionale del giudice dcl lavoro, non cssendo, Ic violazioni contestate
connesse all’omesso versamento di contributi e premi c trattandosi invece "di norme sul collocamcnto anche se «la
vnolaznonc degli obbhtvhl contnbutm c -assicurativi ¢.di-tutta evidenza e confermata dalla stessa opponcnten.

A fronte del contrasto mtcrprctatnvo, il pretore, all’udienza del 17 dicembre 1990 disponevache la causa va trattata
col rito del lavoro, esscndovi la, richicsta dell’acceértamento in ordine alla sussistenza o-meno del rapporto di- lavoro
subordinato, cui & connessa,.come prcsupposto necessario, Ta questione relativa all’obbligo del pagamento di contributi
¢ premi.

Rimessa la causa al giudice del lavoro titolare in basc alla tabella di ripartizione degli affari di. questa pretura,
qucst "ultimo con ordinanza del 10 luglio 1991 disponcva il tramutamento del rito ex art. 427 del c.plc. rimettendo la
causa avanti-a ‘questo. pretore per il. giudizio ordinario di cui agli artt. 22 ¢ 23 dclla legge n. 689/1981.

Si ¢ venuta cosi‘a creare, fra due giudici dello stesso ufficio con conflitto attinente al rito da seguire, cio¢ fra pretore-
drdinario ¢ pretore in funzione di giudice del lavoro; conflitto che non riguarda una questione di «competenzan, tagto.
danon poter essere risolta con il regolaménto dal codice previsto nel caso di conflitti di competenza (art. 42 del c.p.c.),
come gla deciso da Cass S:U. 10 novembre 1977 n. 4340.

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO

Pecr quanto concerne Ie ordinanze relative alla conversione del rito sembra, dunque, che la leggc non appresti,
esplicitamente, nci confronti delle medesime,-alcun rimedio, né interno al procedimento, né csterno : (come
Pimpugnazione), salvo il poterc di revoca, secondo le regole generali.

Senonché gravi difficoltd possono sorgere nella determinazione del funzionamento pratico delle regole applicabili
in materia di conversione del rito, specie quando la scelta del rito ¢ rilevante sia. sotto il profilo processuale che per la
decisionc del mcnto

Invero, con nguardo alla materia in csame, I'art. 35 della legge n. 689/1981 opera una fondamentale distinzione tra
due gruppi di violazioni: quellc aventi specifica natura contributiva consistenti nell'omissione totzlé o parzialg del
versamento di contribuiti e premi (secondo comma) e quelle alle stesse connesse in quanto si accertiche dalla wolazxonc,
derivi o che essa comportl l'omesso 0’ parziale yersamento (terzo comma).

Nei detti casi € previsto che l’ordmanza -ingiunzione debba essere emessa dagli enti ed istituti gestori delle forme di
previdenza ed assistenza obbligatorie ¢ I'opposizione sard proposta avanti al pretore in funzione di giudice del lavoro,
secondo il rito previsto daglj artt. 442 e segg. del c.p.c.

Per lc altre violazioni che non consistono nell'omesso o parziale versamento di contributi e premi ¢ che non sono
illo stesso connesse, né direttamente, né indirittamente, I'opposizione sard proposta avanti al pretore ordinario,
iecondo il rito previsto dagli artt. 22 e 23 della legge n. 689/1981 (art. 35, scttimo comma).

Nel caso di specie, il giudice del lavoro ha ritenuto che la scelta del rito é;in ogni caso, detcrminata in relazione alla
wtorita che ha emesso I'ingiunzione, con la conseguenza che i giudizi di opposnzlone ad ordinanze non emesse dagli
nti-previdenziali non possono essere di competenza del giudice del lavoro. Talché; siccome ¢é pacifico tra le parti che
accertamento’ relativo all’esistenza o meno -di un rapporto di lavoro subordinato con i quaranta lavoratori‘cui si

iferisce 'ordinanza dell’ispettorato € in ogni caso ineludibile, anche perché la'violazione comporta il coinvolgimento
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della:.questione.relativa alla:omissione contributiva,.di specifica:competenza. degli istituti di, previdenza; consegue che.
‘Pordinanza-ingiunzione ‘per la: commessa:violazione.avrebbe -potuio-nella- specne esserc.emessa-anche. dall’l:N.P.Su
E pertamo, la scelta ¢ la deteriminazione del fito possono esserc operate in:via di fatto-dall’Ente pit sollc‘.lto che per-
prlmo “tiesca “a:pronunciare Pordinanza-ingiunzione.

- Non ¢, infatti,-escluso-al riguardo-Iintervento degliistituti di- previdenza, trattandosi:di violaziorie che comporta
Pomissioné contribuitiva.

A tal nguardo, pero la Corté cost:tuznonalc,, con la sentenza del 3 ottobre. 1990, n. 433, ha ritenufo che qualora nel
procedimento di opposmonc “allingiunzionc dcll’lspetloralo si dlSCUle dclla ‘esistenza, '0.meno. dvl prctcso rapporto.di
lavoro subordinato dal cui accertamento-deriva anche Tobbligo dél versamiéntd o meno dei conmbuu si ‘possono
venﬁcarc mterfercnze lecxproch(, ra 1. due procedimenti.

E quindi pu¢ accaderc, come nella spcue che «a causa del’ Tlldl‘do dell’emissione dell’ordinariza-ingiunzione da-
-parte 'del’I.N.P.S., dovuto -a scarsa tempesuwta di*inoltro del rapporto dell’autorita ispettiva ‘o 'di altri: intralci
burocratici; la questione pregiudiziale circa I'esistenza di un rapporto di lavoro, dalla: quale dipende I'esistenza della’
-contestata evasione contributiva; sia sollevata non:in opposizionca talé contestazione, ma nel giudizio di.opposizione.
contro I'ingiunzione precedentemente-emessa dall’Ispettorato.per la viclazione, contestualmente accertata, di-un
obblige di-natura formiale. Ma, contro-la razionalitd di una disciplina normativa‘non-fornisce argomento il rilievo che’
in cefte cncost'mze di caratiere cccezionale ¢ssa pud‘tisultare distorta a ciusa'di disfuinzioni‘dellattivita amministrativa
rlmedlabxh con una migliorc -organizzazione e una maggiore efficieiizay.

P. 1a, tali argomentazioni non scmbrano né. punluall né convineenti;'in quanto la cilata sentenza- della Corte
costituzionale n. 433} 1990-finisce con il. riconoscente. esclusivo rilicvo processuaie al fatto dssolutameme casual della
antecedenza cronologlca nella notifica dell’una’o dell’altra ordinanza, conla conscgucnza che'se piu sollecito sara stato
P'Ispettorato si fara applicazione, nel giudizio di opposmone del rito ordinario di cui alP’art. 22 della legge i. 689/1981;
e se pitrsollecito sara stato I'istituto di previdenza si fara luogo al giudizio.di opposizione avanti al giudice del lavoro, ai
sensi degli-artt. 442 e:seguenti.del c.p.c.‘Ma, talc impostazione non sembra.né corretta dal punto di vista costituzionale’
né razionale -sotto il profilo pratico -ed .operativo.

Invero, se¢ la legge-ammette, come sembra doversi dedurre, una sorta di’ sovrapposizione (vera e propria
duplicazione) di procedimenti dovuta a fattori casuali di maggiore o minore. speditezza ¢/o efficienza dell’azione
amministrativa, Iart. 35 citalo non appare in sintonia con il principio costituzionale di uguaglianza correlato alla
garanzia della‘tutela giurisdizionale dei diritti (artt. 3 ¢ 24 della Costituzione), in quanto giudizi aventi lo stesso oggetto
sostanziale, quale & 1’accertamento del comune presupposto dell’esistenza o meno del rapporto di lavoro subordinato
-da cui poidipende Pesistenza della violazione di carattére formale e di quella concernente ’obbligo del versamento dei
contributi, non possono essere trattati indifferentemente con riti diversi aventi camttensmhc bcn dlffenenzmtc sotto il
profilo sostanziale e processuale.

.

Infatti, nei-confronti del medesimo- soggetto.e a fronte dello stesso accertamento pregiudiziale (c51stcnza 0 meno
‘del rapporto di lavoro) possono instaurarsi due: giudizi leCI‘SI dinanzi'a due giudici aventi «competenze» funzionali
diverse.

-Non potendosn»— di conscguenza — fare ricorso-alla-riunione di procedimenti, il gludxce. chiamato per ujtimo a
pronunciarsi sull’aceertamento diquel. pncsupposto sostanziale non potrcbbe non sospendere il proprio proccdlmento
per. trovarsi poi-di fronte al giudicato.sul punto formatosi nel giudizio in precedenza instaurato, dovendo subire cosi lo-
svuotamento dell’accertamento- giudiziale allo stesso demandato: sulla’ medesima questione onde. pronunciare.
sulPannullamento o meno..dell’ordinanza-ingiunzione.

Draltra parte, se il giudizio successivo & queilo incardinato in base al rito previdenziale avanti al giudice del lavoro,
siffatto svuotamento del giudizio di opposizione di verificherebbe nei confronti di quest ultxmo giudice in violazione del
principio dell’attrazione della materia-lavoristica € previdenziale nell’area di-competenza del-giudice: specializzato.

La diversita di regnme processuale nei due. casi risulta di non agevole spnezaznone e di dubbia legittimita
costituzionale, ai sensi degli artt. 3, 24 e 25 della Costituzione, posto che in ogni caso occorre accertare il comune ¢
imprescindibile presupposto sostanznle delP’ esistenza del- rapporto di lavoro subordinato.

Invero. non si.capisce. ad esempio. perché il medesimo diritto. puo essere. fatto valere di persona o solo mediante il
difensore 4 seconda della forma processuale del rito da seguire, la cui scc!ta per-di pitt compcte solo ad uno dei duc
soggetli del rapporto processuale (ente) che laltro e lo stesso -giudice devono subire.
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Non ¢&chi nonveda; infatti, come I'ente che per primo-emette I'ordinanza-ingiuzione determina esso stesso'la scelta
del’ rito-da- seguire nel giudizio .di- opposmone senza pOSSlbllltd -di rimedio alcuno.

Ma, cio comporta all’evidenza dnchc Ta scelta del smbolo gludlce dd opera della par te che I'atra parte e lo stesso
giudice prescelto devono subire, in violazione del principio cost*tuzxonalc del gmdxcc naturale precostituito per legge in
base a criteri- oggcttm e prcdetcrmmau (art. 25-della Costituzione) cui si ispirano-le rcﬂole relative alla.ripartizione e
alla assegnazione dcgh affari ai singoli magistrati all'interno dello stesso ufficio, a norma dell’art.-3 del d.P.R.
22 settembre 19 988, n. 449, che ha ag ggiunto lart. 7-bis al vigente ordm'lmemo giudiziario regio dccreto 30 gcnnalo 1941,
n.12; tanto pit che le funzioni esclusive-di giudicc del la¥oro sono stabilite per’legge ¢ assegnite dircttamente dal
C.S:M. (v. art. 21 della leg ge n. "533/1973).

Il che non ¢ senza conseguenze di caratlere processuale chic poi vanno ad inciderce sulla effettivitd di tutela del
diritto in-scnso sostanziale (artt. 113 ¢ 24 della Costituzione) ove si consideri che i due procedimenti hanno diverse
caratterlstxche che comportano, a fronte del medesimo accertamento, una dxspurlta di trattamento,  qualé- quello
attinente al regime probatorio ¢ delle pruclus;om ¢ al regime delle impugnazioni come risultanti dall’art. 23 della legge
n.°689/1981; sulla libertda dei mezzi di prova c sulla inappellabilitd delle seritenze.

Nec deriva allora che non ¢ pit una semplice questione di rito stabilire se la controversia debba essere decisa dal
giudice del .lavoro 0 dal giudice ordinario, da risolvere col semplice passaggio dall'uno. all’altro. rito (cfr. Cass.
28 gennaio 1978, n..404); ma & quesuone che coinvolge, con nguardo al caso di specic, interessi di piti vasta portata che

vanno tutelati in modo pil incisivo e pit pregnante.

Tale tutela, nella specic, non ¢ garantita a mezzo dell'ordinanza del giudice del lavoro 10 luglio 1991 di
tramutamento dal rito del lavoro a quello ordinario operato non sulla basc della natura obicttiva della controversia,
bensi sulla. scmphcc presa. d’atto che PPordinanza-ingiuzione cra stata_pronunciata dall’lspclloralo e.che. quindi il
gludmo di opposmonc non poteva non esserc promosso che davanti al pretore ordinario non in i unzione "di giudice del
Javoro.

Ci6 ha det¢rminato il venir meno della funzioné valutativa del giudicante, consentendo che il giudice venisse scelto
da 'una -delle p‘arti senza possibilita -di una diversa valutazione ad opera dellaltra parte ¢ dello stesso giudice.

Ne conseguc che P’art. 35, sccondo, terzo, quarto ¢ scttimo commia, appare costituzionalmente illegittimo nella
parte in cui non prevede un adcguato, oggettivo ¢ razionale coordinamento fra pxu riti proccssuah esperibili ¢ una:
competenza del giudice in: base a criteri pr edeterminati ¢ oggettivi nei sensi di cui in motivazione, a fronte-di ipotesi
peculiari come ‘quella in esame.

La qucsuone appare non manifestanicnte infondata e rilevante ¢ nc va rimesso I'esame alla Corte costituzionale.
con la sospensioné dcl procedimento..

P.O. M.

Visti“gli artt. 1 ¢ 23 déllu legge n. 87/1953;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 35, secondo,
terzo, quarto’e settinio comma, della légge 24 novembre 1981, n. 689, in relaziose all’art. 22 stessa legge nella parte in cui
non prevede un-adeguato, oggettivo e razionale coordinamento fra pit riti processuali esperibili e.una individuazione del
giudice-«competente» in'base a criteii predeterminati e oggettivi, nei sensi di cui in motivazione, a froite di ipotesi peculiari
‘corte quella in esame; e cio con riferimento agli artt. 3, 24, 25 e 113 della- Costituzione;

Sospende il giudizio-in corso ¢ rimette gli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza venga comunicata alle parti e ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;
nonché notificata al Presidente del Consiglio dei. Ministri.

Parma, .addi 3 agosto 1992
i pretore: FERRAU
H collaboratore di cancelleria: - CORINO
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N. 691

Ordinanza .emessa I'l1 -giugno -1992 dal .pretore di Verona, |
nel- procedimento civg'le vertente tra Beltrame Gina ed altri e LN-.A.D.E.L.

Prevxdenza e assistenza sociale - Indennita premio di fine servizio corrisposta. dall’l.‘\‘.A.D.h.L. Computo - lncrementl
maturati successivamente al 31 gennaio 1977 - Esclusnone disposta mediante norma di rinvio all’art. 1 della legge 31
marzo 1977, n. 91 - Insussistenza in base ad mterpretazmne corréttiva adottata dalla Corte con sentenza n. '236/1986,
che ha ritenuto l’abrogaznone del limite temporale in base alla nuzova regolamentazione della materia dlsposta con
legge 29 maggio 1982, n. 297 - Persistenza nella giurisprudenza di interpretazione defla norma . impugnata in scnso
difforme da quella adottata dalla Corte costituzionale - lnglustlf' cato deteriore trattamento dei dipendenti degli enti
locali rispetto ad altre catcgorie di lavoratori - Incidenza sui principi della retribuzione anche differita: proporzionata
ed adeguata nonché mﬂl’assxcuraznone di mezzi idonei alle esigenze di vita in_caso’di vecchiaia.

(Legge 7 luglio 1980, n. 299, art. 3).
(Cost., artt. 3, 36 e 38).

IL'PRETORE

In funzioneldi giudice del lavoro, nela causa previdenzidle'n. 223/1992 vertente fra Beltrame Gina + 42 contro
Istituto nazionale .assistenza.dipendenti.enti lecali.ha..emesso ‘la: seguente’ ordinanza e

OSSERVA

_.Con ricorso depositato il 14 febbraio 1992 Beltrame Gina + 42 hanno convenuto.in giudizio 'LLN.A.D.E.L.,
istituto nazionale assistenza dlpcndcntl enti locali, in persona del legale rappresentante pro-tempore_ per ottenere la
condanna alla riliquidazione in favore dei ricorrenti dell'indennitd premio di servizio con il computo delle somme
realmente percepite dagli stessi per stipendio ed indennitd integrativa speciale nell’anno che ha preceduto la data di
collocamento a riposo, e quindi pagare a ciascuno di-essi la relativa differenza.

I ricorrenti hanno prestato servizio alle dipsndente di enti locali ricompresi nella provincia di Verona sino alla data
di collocamento a riposo avvenuto per tutti tra il 1° giugno 1982 ed.il 31 maggio 1983.

A seguito del collocamento a riposo i ricorrenti hanno maturato il diritto alla corresponsione dell'indennita
premio servizio prevista a favore dei dipendenti degli enti locali.

Tale indennita, il cui calcolo va effettuato sulla base del maturato economico riferito all’anno che precede la data
di cessazione del rapporto di lavoro, & stata corrisposta dall’l.N.A.D.E.L. con un criterio di riliquidazione che prevede
il computo dell'indennita integrativa speciale (1.1.S.) nei limiti di cui all’art. 1 del d.-1. 1° febbraio 1977, n..12 (convertito
con modificazioni, con la legge 31 marzo 1977, n. 91) cioé ncll'importo maturato (e congelato) al 31 gennaio 1977.

Di fatto quindi 'I.N.A.D.E.L. per tutti i ricorrenti, collocati a riposo tra il 1° giugno.1982 ed {1 31 maggio 1983, ha
provveduto alla riliquidazione dell’indennitad premio servizio attenendost al criterio c.d. «riliquidazione.in dod1cesnm1»

Secondo tale critério, la‘base di calcolo riferita all’indennita integrativa speciale € stata determmata sulla misura
dell’effettivo ‘percepito-dai mesi di ‘giugno ‘1982 in: poi.e sulla misura cristallizzata di L. 118.760 = -mensili (legge
n. 91/1977) per i mesi precedenti il giugno’ 1982.

Avverso tale criterio di liquidazione i ricorrenti hano proposto, senza esito alcune, ricorso in sede amministrativa
chiedendo il pagamemo delle differenze maturate in conseguenza del restrittivo criterio di calcolo operato
dall'lLN.A.D.E.L.

‘Sostengono i ricorrenti che l'art. 4, nono comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297, nell’abrogare espressamente
glicartt. 1 ¢ 1-bis della legge 31_marzo 1977, n. 91, ha SOppresso altresi il richiamo a-quest’ultima norma. operato
dall’art. 3 della legge 7 luglio 1980, n. 299, in modo che ¢ da ritenersi senz’altro eliminato il limite stesso stabilito
dall’art. 3 della l°ggc n, 799/ 1980, con la conseguenza che ai d:pendenu degli enti locali spettava la liquidazione
deIl’mdenmtd premio servizio comprendendo dall’entrata in v1gore della leggc n. 297/1982 (l° giugno 1982) I'intero
xmporto dell’mdcnmtd mtegratwa speciale ncila rétribuzione’ contributiva e, di conseguenza nell'mdenmta premlo
servizio erogata dalllN.A.D.E.L.
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In tale ottica:il rinvio operato dall’art. 3 della legge. :‘1“299'/ 1980 era ed.¢ da considerarsi nen gia materiale, tale da
lasciare ]a norma rinviante insensibile. alle successive variazioni-della norma .oggetto del rinvio, bensi formale che
comporta il mutamento della ‘norma- rinviante a seguito delle modificazioni- della. disposizione oggetto di rinvio.

Si ¢ costituita P'I.N.A.D.E.L. chiedendo il rigetto del ricorso adducendo che solo a seguito della sentenza della
Corte costituzionale: n.236/1986, la_indennitd intcgrativa ‘speciale ¢ stata inclusa nella retribuzione utile alla
hqundazmne della_indennitd premio_di servizio crogata dal’L.N.A.D. E. L. niella misura cﬂ'ettxva'nentc cornsposta
mensnlmcnle dagh cml daton di lavoro ¢ non pit in quella congelata ai sensi della legge 31 ‘mafzo 1977 n. 91, art. 1.

Detta-variazione ha-avuto’ decorrenza dal-1° giugne 1982, data di entrata in vigore della legge 29 maggio 1932,
n. 297, che ha disciplinato quanto- sopra per il settore privato.

In correlazione ad un tanto I'"N.A.D.E.L. ha dlSpOSlO per il pugamcmo di quanto dovuto per il titolo di cui sopra
a favore dei propri iscritti cessati-dal servizio dal1° giugno 1982 (uitimo giorno-di servizio) in poi, seguendo Ic norme di
cuiall’art. 4 della k‘gge n. 152/1968 (la retribuzione da prendere a base per il calcolo € quella percepita durante gii ultimi
dodici mesi di servizio.

Tale criterio di liquidazione ¢ in perfetta aderenza al dettato delle sczioni unite della Corte suprema di cassazione
n. 12024 del 27 giugno-11 novembre 1991, che cosi da pag. 10 in poi si esprime: «Vero € che il diritto all’indennita
prcmio di servizio, di natura- previdcn/idlc sorge al momepto del verificarsi dell’evento protetto, consistente nclla
cessazionc del rapporto di impicgo, poslcnorc nel caso in csamc allia data di entrata in vigore della legge n. ’797/ 1982,
cnoc al 1° giugno 1982, quando si cra gid prodotig l'effetto “abrogativo; della normativa . del 1977.

Senonché, in quello stésso -momento; per guanto atticne-alla detcriminazione dell’indennitd premio i servizio;
spiegava ancora il suo effctto I'art: 4 della legge n. 152/1968, tuttora vigente, che fa rilerimento alla retribuzions
contributiva degli ultimi dodici mesi,

Pertanto, in favore dei dipendenti degli enti- locali iscritti all’LN:A.D.E.L., i quali sianc stati collecati a riposio
dopo il ]°‘giug'no 1982, quando non sia perd-decorso per interod 'anzidetto-ultimo arco di tempo, Pindennita integrativa
speciale puo essere calcolatd nel premio-di servizio in misura completa soltanto per le mensilita successive all’indicata
data del 1° giugno 1982, ¢ non anche per quelle precedenti.

Con riguardo a tali mensitita le quote della-indennita integrativa speciale maturate dopo il 31. gennaio 1977 sono
rimaste infaiti «congelate» ai fini del calcolo in questione, perché sottratte ratione temporis, all’effétto abrogativo della
normativa del 1977, prodottosi soltanto con Tentrata in vigore della lcgge n. 297/1982.

Codesto persistente «congelamento» ai predetti fini delle menzionate quote esclude il correlativo Toro
assoggettamento alla contribuzione previdenziale, il quale costituisce presupposto necessario, alla stregua dei principi
generali in materia e secondo la ratio ispiratrice della cxtdtd legge n. 229/1980, per I'inclusionc dell’ mdcnmtamtcgratxva
speciale nel computo -dell'indennitd premio di servizio.

Non puo peraltro sostencre che, alla mancanza di una disposizione transitoria regolante il passaggio della vecchia
-alla nuova normativa, abbia successivamente ovvialo la gid esaminata disposizione dell’art. 23 della leoge n. 440/1987,
di carattere cccezionale ¢ di durata temporanea, dettatd, come si ¢ rilevato, per sanare la situazione finanziaria
determinatasi a scguito dei dubbi interprelativi insorti circa gli effetti in matetia dell’abolizione del blocco della
commvenz‘l. Imerd, i contributi che sarebbero dovuti all’'l.N.A.D.E.L., ove anche la maggior quota dell’indennita
integrativa specialc afferente alle mensilita. antcc'cdf‘nli al 1° giugno 1982 avesse, come sostenuto dalla.ricorrénte, effetti
prevnden/xdll Ton possono dirsi ricompresi,.in difetto di alcuna specifica previsione, tra quei.contributi che — dovuti
dagli enti locali di detto istituto per il periodo 1982-1986 in conseguenza del czlcolo della maggior quota d"ll’mdenmt'l
integrativa speciale nell’indennita premio di servizio — sono stati posti dalla citata disposizione di legge a carico dcllo
‘Stato, prcvedcndosn la detrazione in unica soluzione della parte gravante sul personale all’atto della riliquidaziohe del
detto premio. Ogni ulteriore perplessita in proposito vienc meno se si ha riguardo all’art..30 della legge-24 aprile 1989,
n. 144, di conversionc -con modificazioni del d.-l. 2- marzo n. 66, il quale, nel definire i.rapporti sorti a seguito
dell’assunzione da:parte deilo Stato «dell’indicato. onere contributivo, fa espresso riferimento, per ’assoggettamento
:previdenziale dell’intero importo dcll’indennitéintegrativa speciale, al periodo dali1° giugno-1982 al 31.dicembre:1986.

L’mlerprctanone fatta propria dalle richiamate scnom unite, ed alla quale questo pretore ritienc di aderire per
tuite’ le ‘motivazioni sopra. riportate, configura il carattere materiale del rinvio opﬁmto dallart. 3.della Tegge 7 lugho
1980, n. 299, al limite previsto. dd‘l’art T-dclla lcga 31 gennaio 1977, n. 91,-con conseguente nmﬂuenza , peri fini che
qui: ci-interessanio, delldrt. 4,.nono. comima, della legge.29 maggio . 1982;n..297; ‘ché_ha abrogato- Tart:-1-della’ lcgge
n.91/1977.
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Questo giudicante, cosi individuato il contenuto delia disciplina che nel giudizio in corso ¢ chiamato ad applicare,
ritiene non manifestamente infondata la questione di legittimita-costituzionale dell'art. 3 della legge:7 luglio 1980,
n. 299, per violazione degli artt. 3, 36 e 38 della Costituzione.

La violazione del principio di uguaglianza stabilito dallart. 3 della Costituzione apparec sussistente sotlo un
duplice profilo. Da una parte perché viene a-crearsi un’ingiustificata .disparitd.di trattamento nei confronti dei
dipendenti privati, in contrasto con l'opposto intento ‘perequativo perseguito dalla stessa legge n:.299/1980...

Dall’altra perché si verifica un inéiustiﬁcata disparita di trattamento alllinterno del pubblico imﬁic’go tra Categorfc
di lavoratori che cessano dal rapporto in tempi diversi in quanto Pabrogazione dell’art. I' della legge n. 91/1977, ha
fatto venir meno il divicto di computo ncll'indennitd di fine.rapporto degh aumenti defl’ mdenmta integrativa speciale
posteriori al 31 gennaio 1977.per quei dipendenti pubblici in relazione ai quali I'esclusione dal computo dlpendeva solo
dallo stesso art. 1 della legge n. 91/1977.

Ulteriore profile di illegittimita costituzionale emerge n:.pctlo all’art. 38 della Coslnuznone in quanto, considerata
la_natura previdenziale dell’indennitd premio di servizio in"considerazione della sua struttura e finalita (comc gia
ritenuto dalla Corte costituzionale sentenza nn. 82/1973, 115/1979 ¢ 185/1981), una componente: del trattamento
econontico dei lavoratori — I'indennitd integrativa speciale— non sarebbe considérata’ utile ai fini-del trattamento
previdenzialc.

L’ultimo paramctro cos'tilu7ionalc che appare violato dalla normativa in oggetfo emergc dal éombinato disposto
dagli artt. 36 ¢ 38 dclla Costituzione in quanto, considerata la funzione dcll’mdcnmtd mtcgrdm.l speciale di adeguare il
valore nominale della’ retnblmom: alle variazioni della capacita &’ acquisto della moneta ¢ quindi di mantenere un
rapporto di proporznonahta tra'il valore reale del lavoro ¢ lavoro reale della retribuzione, il suo congelamento operato
dalla norma in esame ai fini del calcolo dell'indennitd premio di servizio comporta una riduzione del valore realé di
quest’ultima rendendola insulficiente ad attuare la funzione previdenziale’assegnatule dal legislatore, con violazione
della garanzia di cui all’art. 38 della Costituzione.

La questione di legitlimitd che qui si solleva & gid‘stata’ soltoposta al vaglio della Corte costituzionale che con
sentenza n. 236 del 13 novembre 1986 I'ha respinta riténendo erroneo il presupposto interpretdtivo; fafto proprno dai
giudici remittenti e qui condiviso.

In particolare 1a Corte ha ritenuto la natura formale del rinvio operato dallart. 3 della legge n. 299/1980 all’art. 1
della legge n. 91/1977 osservando che «una lettura® statica . -non dinamica di quel rinvio, infatti, impedisce alla
disciplina delPindenniti premio di servizio di adattarsi agli eventuali-mutamenti della disciplina dei rapporti nei
confronti dci quali il legislatore aveva inteso r.wgiunﬂcrc (sta purc, va ribadito, nei limiti indicati) una reale
perequazione. Daltro canto, interpretazione qui rigettata pare esscre la meno idonea ad assicurare una reale ed
integrale corrispondenza’ della pormativa impugnata ai principi fissati dai pammctn cosutuaonah che reggono la
maleria in oggetto, ed in parllcoidrc qucllo della capacitd dei trattamenti di fine rdpporlo che abbiano funzione
previdenziale, di assolvere adeguatamente alle finalitd che sono loro proprie».

La sentenza richiamata, inguadrabile nel genere «sentenze.interpretative di rigetto» presupponeva peraltro.un
quadro aiurispru(.cnzi.\lc non omogeneo all’interno del quale it giudice di legittimita ha ritenuto esistesse lo spazio per
«suggerire» la propria scelta érmeneutica. E difatti pacifico il caratteré non vincolante delle scclu, mtcrprctdtne operate
dalla Corte con lo strumento delle sentenze mlcrprctalnc i rigetto.

La recente. sentenza dellc sezioni unite civili sopra richiamate ha invece inteso comporre il perdurante contrasto
giurisprudenziale in ordin¢ alla normativa che qui si esamina, ..dottando una interpretazione dncrm da quella_ fatta
propria dal giudice di’ lcgm:mlm e conforme a qudla che aveva fatio dubitare della legittimita coslllunonalc dell’ art 3
della legge n. 299/1980 i giudici a quibus sulte cui ordinanze 14 Coite si era cspressi. con la senienza n. 736/1986

Ebbene, I'intervento delle seziont unite ha invero modificato il diritto vivente stante la pa_rhcu_larc autorevolezza
che conferiscono all’intcrprctzr/ione fatta propria da qucsto pretore.

Sul punto puo ricordarsi che i in nuimerose occasioni la Corte costituzionale ha inteso modulare le propric pronunce
in bas° allevoluzione giurisprudenzale; scealiendo in ordine ad vna medesima qucshone di illegittimita costituzionalc
in un primo tempo la formula della senteriza mlcrprcmnm di rigetto ed in 'un’'secondo momeénto, 'verificata
lmadcmpunza del lcgjsl.ltorc ovvero, ¢d ¢ il caso che,qui ci intéressa, dclL1 persmcnza di difforml .orientamenti
giunsprudcnzmh il pitt incisivo strumento della sentenza di .acco"hmcnlo tout court o mlcrprctanv.l (Si nchmma sul
punto il primo celeberrimo caso di «doppn pronuncia le senlcn7c nn. 8/!956 e 76/1961 relative all’art. 2 del t.u.Lp. s. )

‘fIn‘conclusnonc;» ‘data la ‘rilévanza ai fini- del<decidere ¢ la“non ‘manifesia infondatezza della questione,. il
procedimento deve ‘essere sospeso ¢ gli-atli trasmessi alla: Corle costiluzionale.
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P.Q: M.

Visti gli atti 134 dzlla Costituzione e 23 della legge 11 marzo 19_53. n.87;

Dichiara rilevante. e .non manifestamente infondata-la questione di legittimita costituzionale dell'art. 3 della legge
7 luglio 1980, -n. 299, in.relazione agli .artt. 3, 36 ¢ 38 della Costituzione;

Sospende :i! -giudizioin: corso;
:Dispone la trasmissione degli atti.alla’ Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la. notificazione della presente ordinanza alle_parti-¢.al.Presidente del Consiglio dei
Ministri, e per la comunicazione .ai Presidenti delle due Camere :del. Parlamento.

Verona, addi 11 giugno 1992
Il pretore: - ArDjTO

92C1168

N. 692

Ordman'a cinessa’I'8 aprile 1992 dalla, Corte dei conti, sezioni riunite, sul ricorso, proposto dal procuratore generale
nei confrorn degli credi i Smed:lc Antonio, ~

Responsabilita patrimoniale - Azicne di responsabilita per danno crariale uci confrgnti di amministzatori ¢ éipendenti dei
conmuni ¢ delle province - Improponibilita in caso di morte degli stessi nei corfrorti decli ercdi - Ingiustificata disparita
di trattamento tra ercdi degli amministratori ¢ dipendenti di comuni ¢ delle province rispetto agli eredi di dipendenti e
amministrateri di enti pubblici, dello Stato e d2gli aitri cnti locali, nonché rispetto a gualsiasi 2ltro erede responsabile
ex artt. 725 e 754 del c.c. - Irrazionalitd cd ingiustificata disparita di trattamento @i situzzieni analoghe e violazione
dei principi di imparzialiti ¢ buon andamceato della p.a.

(Legge 8 giugno 1990, n. 142, art. 58, quarto comma).
(Cost., artt. 3-¢ 97).

LA CORTE DEI CONTI

Ha forniulato la seguente ordinanza nel giudizio di appello iscritto al n. 1162/¢R/A del registro di segrctena,
proposto dal Procurdtore Generale avverso la sentenza n. 28/1591 in_data 18 pennaio 1991 della sezione prima
giuridizionale ordinaria;

Visti gli atti di causa;

Uditi all'udicnza pubblica’ dell’8 '.1pnh, 1592 il consnghmc rctatore Rita Arrigoni cd xl pubblico’ Tinistero vice
procuratore’ geneérale Tommaso- Cotfone;:

Premesso che nel corso del giudizio di primo grado instaurato nei confronti dei c1g'1or| Amelia ¢ Silvio Smedile,
quah ercdi del si gnor Antonio Smedile — dipendente del Ministero dei lavori pubbhq — ¢é intervenuta — gid citati detti
eredi — la legge 8 giugno 1990, n. 142, Ia quzle all’art. 58, quarto comma, ha escluso la trasmissibilita agli eredi della
responsabilita per danni cagionati dal de cuius al comune o alla provincia di cui era amministratore o dipendente;

Premesso altresi che il giudice di pun.o grado con la sentenza impugnata ha assolto detti eredi per mancanza di
legitimatio ad causam avendo ritenuto ai medesimi applicabile il richiamato art, 58 quarto comma della legge
n. 142/1999, pur trattandosi di credi di dipendente statale anche se deceduto il dant-’ causa e gli eredi gid citati prima’
dell’entrata in vigore della detta legge,n. 142/1950;

Considerato che sccondo un indirizzo gmnsprudcnz:alc di questa Corte, che questo giudice riticne di condividere,
Part. 58, quarto comma, per la parte .che qui..interessa;. pur cssmglo norma sostanziale, .ha: efficacia
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-retroaitiva-ed ¢ applicabile a-tutti-i-giudizi nei-confronti di eredi di ‘amministratori e dipendenti del comune e.della.
prov incia. gii -pendenti- alla data in ‘.sgore della.lcgge citata in quanto. norma di favore, di diritto pubblico e jus
superyenicis awphcabnc ai -rapporti gummcx pendenti’ al -momento della decnslone'

chic a tali conclusioni detta giurisprudenza, condivisa da questo giudice, & pervenuta nella considerazione:
:a) che si-tratta di-rapporti ad.cffetli non esauriti;
b) cht la cilata legge n. 142/1990 disciplina gli, cffetti ¢ non_il fatto gencratore della situazione ‘giuridica;

¢) che la responsabilitda ammisnistrativa si concreta-in-una situazione soggettiva ¢he si-protrae neltémpo, alla
quale va applicato lo jus superveniens secondo la teoria dei fatti compiuti (cfr. in tal senso Corte dei conti, sezione
seconda, n: 317 del 15 ottobre 1991; sezionc prima n. 60 del 22 febbraio 1991; sezione seconda n. 330 dell’8 ottobre
1980. Cir. peraltro in senso contrario per una diversa ricostruzione in ordine ai limiti ‘di applicabilita dello jus
superveniens sccondo la teeria del fz2tto compiuto sezione prima n. 245 del 26 novembre 1990, sezioni riunite n. 751 del
17 febbraio 1992 ¢ pilt in génerale Cass. civ. n. 2003 del 12'marzo 1990: Cfr. infine Corte costituzionale ordinanza n. 475
del 16-19 dicembre 1991);

Considerato che, posta Ia retroatiivita della norma, essa allo stato appare applicabile solo agli eredi di
amministrator € mp-: 1denti.dei comuni e delle province e non anche agli eredi di dipendenti statali — come nella
fatiispecie per cui € qui causa — ¢ di amministratori ¢ dipendenti di altri enti pubblici istituzionali e locali;

Gonsiderato per I'effetto che il pid volte richiamato art.-58, quarto comma, appare di dubbia cosituzionalita, in
quanto non dpphcabxlc alla fattispecie ‘per cii' ¢ ‘qui caush ed ad‘altre consimili, per violazione dell’art. 3 della
Costituzionec — cosi operando una disparitd di trattamento ‘tra eredi di amministratori e/o dipendenti-comunali e
provinciali ed eredi.degli altn pubbhm dxpendenu soggetti-alla giurisdizione di questo. giudice — e-del’art. 97 della
Costituzione— 14 dove sancisce i principi di imparzialitd oltreché di buon andamento dell*Amministrazione —, il tutto

in un ordisamchto che ha inteso ricondurre in un unico regime le responsabilitd (art. 58, primo- comma)

= Censideruto che larnorma:di cui al pit volte richiamato art.-58, quarto coinma, che costituisce-deroga ai principi
‘acneali in materia di successionc mortis causa nei limiti e nella‘prospettazione indicate, non appare scorretta da-alcuna
esigenza o situazione di’ peculiaritd;

Rilevato infinc che la norma stessa apparc-in contrasto con il principio di razionalita, atteso il contrasto tra il
primo comma, che ponc un principio di omogenecizzazione delle responsabxhta di tutti i pubblici dipendenti, ed il
successivo quarto comma, che pone ingiustificate discriminazioni per quanto innanzi detto e pertanto sotto tale profilo
non appare rilevante ai fini del decidere la dedotta:questione di legittimita costituzionale dell’art. 58, quarto comma,
nella parte in cii- non prevede Pesclusione dai rapporti patrimoniali trasmissibili-agli eredi della responsabilita. per
danni cagionati anche.da de cuins allo Stato pubblica amministrazione di cui era dipendente;

Visto l'art. 23 della legge. 11 marzo 1953;

P.Q. M.

Riticire rilevante e noit manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale dell it 58, quarto coinma,
della legge 8 giugno 1990, n. 142, con riferimento_agli artt. 3 e 97 della Costituzione, nei termini di cui in motivazione.

Dispone la sospetsione del giudizib in attesa della. decisioné della Corte costifu_ziondle,'

Dispone che -a cura della segreteria gli atti vengano rimessi alla Corte costituzionale e che copiu della presente
erdinanza venga nofificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti-del Senato della
Repubblica e della Camiera dei deputati.

Cosi.- deciso in Roma nella Camera del consiglio dell’8 aprile 1992.
11 presidente: PALLOTTINO
Depositato in segreteria il 2 giugno 1992.
p. Il _(.’{r’igelité superiore: (firma “illeggibile)
92C1169: |
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N: 693

Ordinanza emessa il 3 givgno 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso la prequra di Busto Arsizio
nel procedimento penale a carico di Perrone Castrenze

Reato in genere - Emissione di assegni a vuoto - Prevista improcedibiliti deil’azione penale solo. al pagamento, gel termini
di legge, del capitale, interessi, penale ¢ spese di protesto ovvero i dichiaraziore equivalente - Inoperativiti della
causa di lmproccdlblhta a fronte del pagamento del solo capitale e delle spese di protesto anche se, come nel caso, il
credltore, ay cndo restituito il htolo, ha dimostrato di non avere ulteriori pretese - Conseguenze: irrogazione della pena
collegata al mancato risarcimento del danno (quale deve ritenersi il richiesto pagamento della penale ¢ degli mtcresm)
predcterminato per logt,e - Asscrito. confrasto con il pm‘cnp'o di umanitd cui Ia. pena deve essere. informata -
Ingtustilicata dlsp rit di trattamento rispetto agli autori ¢i altri reati contro il patrimonio per i quali il risarcimento_
del danno assume una diversa valenza - Ritenuta violazione del principio della libera iniziativa privata cssendo il
creditore obbligato ad acceftare una somma di deraro a titolo di risarcimento del danno leﬂ:s!atn..mcntc
predeterminata.

(Legge 15 dicembre 1990, n. 386, art. 8).
(C'os't., artt. 3, 27 ¢ 41).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letta Ia richiesta d.’érchiviazionc néi confronti di Perrone Castrenze nato ad Alcamo il 13 novembre 1959 in ordine
al rcato di cui all’art. 2 della legge 15 dicembre 1990, n. 386, motivata dal p.m. con la considcrazione che 'assegno era
stato pagato entro il-termine -previsto dalla legge;

Rilevato che, nel vero, Perrone Castrenze il 5 marzo 1992 emise presumnb;lmcnlc in Milano un proprio asscgno di.
¢/c bancario della B.N.L., filiale di Gallarate, per I'importo di L. 5.155.000, che il 9 marzo 1992 1a Banca Popolare di
Milano compensava in Roma, per stanza, il detto titolo, che.il 13 marzo 1992 — per atto di notaio Favuzza di
Gallarate, sede della banca trattaria — veniva elevato il protesto, che il 12:maggio 1992 il Perrone csibiva al p.m.
P'originale dell’assegno dichiarando che aveva pagato al possessore del titolo Capacchioni Antonclla il solo capitale
portato dal titolo oltre alle spese di protesto ¢ 1a predctta, ritenendosi soddisfatta del suo credito, gli aveva consegnato il
titolo omettendo di rilasciare qualsivoglia dichiarazione;

Rilevato che, ai sensi dell’art. 8 della legge 15 dicembre 1990, n. 386, recitando la norma «... se-non siano decorsi
sessanta giorni dalla data di scadenza del termine di prcscntazxonc .» si ricava che se 'emittente non paga il capllale Ta
penale, gli interessi e le spese di protesto o di dichiarazione cquivalente nel termine che va da nove a sessantotto giorni
dal giomo d’emissione — se I'assegno ¢ in piazza (tcrmine per la presentazione di otto giorni dall’emissione) — ovvero
da sedici a settantacinque giorni — se I'assegno ¢ fuori piazza (termine per la presentazione di quindici giorni
dall’emissionc) — ’azions penale € procedibile; rilevato che, nel caso di specic, I'assegno ¢ stato pagato, quanto al solo
capitale e spese di protesto, nel termine suddetto in quanto emesso a Milano (fuori piazza) il 5 marzo 1992 & stato
pagato almeno il sessantottesimo-giorno successivo (5 marzo-12 maggio 1992) ¢ cioé prima dell’elassamento del
settantacinquesimo giorno;

Rilevato che, a conferma dei termini suddetti, vi ¢ il dettato dell’art. 2 della legge n. 386/1990 il quale, prevedendo
che sia punito I'emittente che non paga un assegno presentato in tempo utile, intende affermare, con lcspresswm,
«tempo utile, che il pagamento dell’assegno nel termine di presentazione rende improcedibile 'azionc; se ¢id non fosse,
non sarebbe a comprendersi il dettato dell’art. 8 nel quale il terminc per Padempimento «speciale» inizia a decorrere
dalla scadenza del termine di presentazione;

Rilevato che pertanto, nel caso di specie, non essendo state corrisposte la penale ¢ gli interessi, essendo avvenuto
Fadempimento del capitale ¢ spese di protesto dopo Pelassamento del termine di presentazione, dovrebbe respingersi la
richiesta d’archiviazione e procedersi «all'imputazione coattay;

Rilevato peré che pacificamente la-penale, gli interessi ¢ le spese di protesto rappresentano il risarcimento dei’
danni, derivanti dal ritardo n.ll’ademplmento cartolare, in quanto Ia penale €, per legge, la quanhﬁcaznonﬂ prevista del
danno (art. 1382 del c.c.) e cosi gli interessi rappresentano il danno nella obbligazione pecuniaria (art. 1224 delc.c.) e
cosi infine il rimborso delle spese di protesto rappresentano il danno ulteriore (art. 1224, secondo ¢omma, del ¢.c.);-
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Rilevato_che il legislatore cosi prevedendo ha pratlcamentc statuito che 1l mancato pagamento della-somma,
determinata ‘per-legge come, nsarcnmcnto dcl danno, é condizione e motivo per la:condanna anche-dctentiva del
debitore;

Rilevato, per esempio, che il legislatore del 1930 ha poslo il risarcimento. dél danno come sola circostanza
attenuante nei reati contro il patrimonio ed, ecccnonalmen&. nel reato di insolvenza fraudolenta ha prcvnsto che
Padempimento & causa di-estinzione del reato;

Rilévato cheé invece nel normato dell’art. 8 delila legge n. 3861 1990 si prevcdc che it mancato pagamento dcl
risarciménto del danno — gia predeterminato per leggc (it creditore non ha diritto di determinare lui il suo danno.
nonostante lo stesso intacchi solo il suo patrimonio) — & causa di condanna a pena anche detcntlva rilevato che il qui
indagato-rischia la pumzwnc penalc perché non ha pagato al creditoreil risarcimento del danno civileche il leglslatore
— jussu principis — assumc essere derivato’ al creditore in una determinata misura mentre, nel caso-di specie, il
creditore, consegnando il -titolo, con tale atto ha dimostrato di non aver pitt alcun motivo di pretesa;-

Rilevato che il collegare I’irrogazionc della pena al pagamento del risarcimento, dei danni non accertati ma
predetcrmmau per legge (fino ad oggi la_pena era una clausola contrattuale, art. 1382 del c.c.) appare essere un.
principio.contrario_al senso di_umanita del quale deve essere permcata la pena cd appare avere solo la funzione di
spaventare il debitore cartolare inadempiente non con la pena ma con una penale tale da scoraggiario ad emettere
assegni -privi di copertura;

‘Rilevato che il far dipendere la condanna al pagamento di'una somma al creditore, si ripete, da questo anche non
richiesta, appare contrario-al disposto che la pena debba avere una funzione rieducativa ‘mentre-appare essere una
punizione per il mancato adempimento -civile, in violazione dell’drt. 27 della Costituzione;

Rilevato che qualora cio non fossc non sarebbe a comprendersi perché tale trattamento sia riservato a coloro che
emettano assegni bancari privi di copertura e non anche a tutti i responsabili di reati contro il patrimonio con cio
apparendo la norma violatrice pure del printipio di uguaglianza di fronte alla legge pértanto’ in violazione del disposto
di cui alart.”3 della Costituzione di tal che il risarcimento del danno per taluni ¢ un "attenuante per altri € una
condizione di procedibilita e.non si venga a dire che i reati hanno natura offensiva diversa in quanto I’émissione di
assegni privi di copertura offcnderebbe il patrimonio e la fede pubblica mentre i reati contro il patrimonio
offenderebbero solo questo in quanto non si comprenderebbe in tal caso perché il pagamento della penale al creditore
(risarcimento del danno, art. 1382 del c.c.) placherebbe 'offesa alla pubblica fede;

Rilevato che nel vero, stante la detta riformulazione legislativa,-il presente reato ¢ da ritenere mono-offensivo
anche. considerando che mentre I'emissione di .assegno privo di copertura € punito a pena disgiunta invece,.il tipico
reato contro la fede pubblica di emissione di asscgno senza autorizzazione € punito, come in quasi tutti i reati di falsita
in atti, con la sola pena.detentiva, senza possibilita d’applicazione dei criteri di cui all’art. 8 della legge n. 386/1990;

Rilevato inoltre che se tale non fosse stato lo spirito animatore della norma non si comprenderebbe per quale
ragions Padempimento sia stato posto come condizione di |mproccd|blhta e non come causa di estinzione del reato
tenendosi presente che se il debitore & in possesso del titolo cio significa, ex art. 58 della La., che ha adempiuto
I’obbligazione, trasferendosi il diritto col possesso dcl titolo;

Rilevato-inoltre che-poiché, per legge; il creditore & tenuto - farsi risarcire il danno nella- misura fissata dal
legislatore, in quanto se I'emittente di assegni privi di copertura vuole ottencre I'improcedibilitda delPazione-deve
risarcire il danno ed il creditore é quasi tenuto a rilasciargli una dichiarazione autenticata di avvenuto pagamento
(il pagamento civilisticamente ¢é Ia soddisfazione per Tintegrale obbligazione; capitale + interessi, artt. 1191 e segg.
del c.c);

Rilevato che se il creditore malaccortamente rilasciasse tale dichiarazione ritenendosi, per esempio, soddisfatto
con il pagamento del solo capitale assai probabilmente sarebbe possibile delle conseguenze penali di cui-agl artt. 483
del c.p. (falsita ideologica commessa dal privato in atto pubblico) e 378 del c.p. (favoreggiamento personale) € cosi se
invece il creditore, soddisfatto del pagamento del solo capitale, si rifiutasse di rilasciare la dichiarazione di avvenuto
totale adempimento costringerebbe I'emittente a depositare la somma corrispondente al risarcimento dei danni, ai sensi
dell’art. 8, ultimo comma, della legge n. 386/ l990 senza che si sappia quale destinanzione abbia tale somma né quali
siano le modalitd di custodia non éssendo stato.nulla previsto;.
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Rilevato ché 'obbligare il creditore di somma di danaro-ad accettare una sommia predelermmata per leggé a titolo
‘di capitale e*risarcimento‘danni apparc essere ‘principio contrario alla libertd dell’iniziativa privata come dnsposto
dall’art. 41 della Costituzione; :

Rilevato che la norma de qua ¢ viziala pure ]oglcamumc in quanto mentre I'art. 3 dellalegge n. 386/1990 prevede
che la penale vada pagata quando il creditore agisce per il pagamento invece I'art. 8 della legge n. 386/ 1990 prevede
che il pagamento della penale’é condnznonc per la improcedibilita dell’azione penale, abbn o non abbia il creditore
agito;

Rilevato per ullimo che la formulazioné dell’art. 2 della legge n. 386/1990 consente a quanto pare che non si
proceda per-gli assegni preseniati ¢ poi richiamati in quanto essendo la prescntazione un diritto del creditore cartolare
(artt. 31 ¢ 32 della L.a.) ed cssendo altretianto pacifico che un titolo presentato per il pagamento, stante il detto diritto,
possa esscre richiamato (sottratlo dalla presentazione) dal creditore cartolare, ed essendo altrettanto-certo che il
tichiamo & una reveca della presentazione con efficacia ex nune da ci6 consegue che, stante il dettato dell’art. 2 della
legge n.- 386/1990, dovendosi ritencre come mai avvenuta la presentazione del titolo, non sarcbbe a procedersi per gli
assegni richiamati dei quali non si sa la sorte del pagamento mentre, sarcbbe a procedersi nei confronti dell’emittente
assegno che risulti aver pagato solo il capitale cartolare con Ia piena soddisfazione del creditore; con ¢ié appalesandosi
una sperequazione ulteriore tra i cittadini, ex art. 3 dclla Costituzione;

Ritenuto che la norma avrebbe una sua logica solo ove [osse stato previsto che I'azione in ordine al rcato, divenuto
mono offensivo, ¢ procedibile- a quercla ovvero diviene improcedibile con la produzionc da parte del traente
dell’originale del modulo, non potendo né lo Stato né il giudice valutare quando un creditore si ritenga soddisfatto nella
sua pretesa creditoria;

P. Q. M.

Visti gli artt. 23 e seguenti della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritiene -rilevante la questione di legittimita costituzionale dell’art. 8 della legge: 15 dicembre 1990, n. 386, per
violazione degli artt. 3,27 ¢ 41 della Costituzione, nclla parte in cui provede l'impromovibilita od improcedibilita della
azione penale solo al pagamento, nel termine di cui alla detia norma, del capitale; interessi, penale e spese di protesto o di
dichiarazione equivalente;

Manda alla cancelleria per la notificazione della presente ordinanza alla Presidenza del Consiglio ed al p.m. e per le
conunicazioni alle Presidenze del Senato e della Camera dei deputati;

Sospende il procedimento penale a carico di Perrone Castrenze;

Dispone la trasmissione alla Corte costituzionale degli atti del procedimento e della prescnte ordinanza, unitainente
ulla prova delle avvenute notificazioni ¢ comunicazioni sopra indicdte.

Busto Arsizio, addi 3 giugno 1992

Il giudice per le- indagini~preliminari: LIMONGELLI
92C1170

N. 694

Ordinanza emessa il 15 luglio 1992 dal tribunale amministrativo regionale per il Piemonte, Torino,
sul ncorso proposto da Calabrese Gluseppe ‘contro la U.S.S.L. Torino I

Irnpugo pubblico - D"cadcnzn automatica dal servizio dei pubblici dipcndenti condanifati con sentenza passata in giudicato
: per determinati reati - Irrazionalita della norma impugnata ¢ violazione del principio di eguaglianza sotto il profilo
dell’eguale trattamento degli amministratori pubblici (solo per i quali originariamente cra prevista la sanzione della
dccadenza) e dei pubblici dipendenti (ai quali la sanzionc é stata estesa mediante rinvio) nonostante 12 diversita di
rapporto con la p.a, (servizio onorario per i primi ¢ rapporto di servizio per i sccondi) - Incidenza sul diritto al lavoro,
sul principio della tutcla del lavoro nonché sui principi di imparzialitd ¢ buon andamento della p.a. - Reviviscenza sotto

altro nome dell'istituto della destituzione automatica dichiarato costituzionalmente illegittimo (sentenza:
n. 971/1988).

(Legge 19 marzo 1990, n. 55, art. _iS, commi 4-sépties ¢ 4-octies; legge 18 gennaio 1992, n. 16, art. 1).
(Cost., artt. 3, 4, 35 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha‘pronunciato lIa seguente ordinanza nel ricorso n. 597/ 1992 proposto da Gluscppc Calabrese, rappresentato, ¢
lifeso dall’avv. Mirella I‘crrcro, con domicilio eletto presso il suo studio in Tonno, v1a S. Agostmo, 12, ncorrente,
sontro la U.S.S.L. Torino T in persona-dell’amministratore straordinario’ pro-feripore, Tapprésentata ¢ difesa dagli

— 87 —



4-11-1992. ey Gazzerta UFFICIALE! D:-:L’LA ReruBBLICA-ITALIANA - 1° Seric speciale + n. 46

avvocati-Aldo Albanese ¢ Massimo Carlo Capirossi;;:con domicilio eletto. presso. lo studio del primo in* Torino, corso
Vittorio Emanuele 11, 62,,res1stente, -per; - l’annulnmento della dellberazmne n.: 421/01/92 del '16 .marzo..1992,
dell’ ammmlstratore straordmano dell’'U.S:S.L.:Torino I, con cui viene: disposta la destituzione del ricorrente a norma
dell’ art. .1, comma 4—qumqwes septies,.oclies,. della leggc n. 16/1992, r'onch\_ egli- atti- presuppasti,-.connessi.c
conﬁeouenﬂah

“Visto il morso con i relativi allegatl

Visto Latto di costituzione in gludlzno dell'U: SS L.:Torino ;.

Viste 12 memorie prodotte dalle ‘parti a sostegrio “delle Tispetlive’ difess;
Visti gli atti tutti della causa;

Udita nel'a pubblica udienza del 15 luglia 1992 la relazione del referendario avv. Angelo Cabbricci, ¢ uditi, altresi,
I'avv. Feriero per il ricorrente e 'avv. Capirossi per il resistente;

Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanio’ segue

ESPOSIZIONE IN FATTO

Con deliberazione 16.marzo 1992, n. 421/01/92, qui. |mpugnata I'U.S.S.L. Torino 1.deliberava la dcsutuzmre
(rectius decad\,nza) dall'impiego,. ai sensn dﬂll’art 13, commi d-senties:.acties ¢ quinquies. della. Iegze 19.marzo 1990,
n. 55, introdotti dalla legge 18 gennaio 1992, n.. 16 dl Glu%ppe ‘Calabrese, operatore, professionale coordmatore-
tecnico di laboratorio, in servizio presso I'U. S. S L. Torino I, a segulto della sua definitiva-condanna; con sentenza
14 dicembre 1989, n. 3364 della Cassazione penale, sezione scsta; alla pena-di anni tre-e mesi: sette di'reclusione e di
L. 5.200.000 di multa, in quanto riconosciuto colpevole dei reati di cui agli artt. 110, 81 cpv., 71, primo comma, 74,
primo comma, n. 2, della legge.22 dicembre 1975, n. 685 (produzione e traffico illecito” di- sostanze stupefacenti e-
psicotrops): ’

Contro tale decisione veniva proposto il ricorso in esame per i seguenti motivi.

Violazioze di legge per erronea applicazione della legge n.,16/1992; in riferimento agli‘artt.. 11 dellé preleggi e 25
della Costituzione. ' ‘

lliévittimitﬁ'dérivata dalla incostituzionalitd dell’art. 1, comma 4-guinquies ed octies, della legge n. 16/1992

Con il primo motivo di ricorso di alferma che il provvedimento impugnato, ponendo a proprio l‘ondﬂmento una
sentenza di condanna anteriore all'entrata in vigore delia normativa applicata, avrebbe attribuito a questa un cfﬁcacna
retroattiva, in asserito contrasto con l'art. 25 secondo comma, della Costituzione — appucablle secondo il ricorrente,
anche in materia di‘sanzioni non penali - e, ceraunque, con il generale principio di irretroattivita-della legge, di cui
all’art. 11 prel., non espressamente derogato dalla normativa applicata..

Nel secondo motivo si sosliene il contrasto delle norme applicate con ghi arti. 3, 4, 35 € 97 della Costituzione; e la
conseguente invaliditd derivata. dall’atto impugnato, 'in quaato Gueste disporrebbero la destituzione d'ufficio (tale
sarebbe in sostanza la «decadenza» di cui alla norma cﬂata) del dipendente senza un previo proceumento disciplinare,
eliminando, in tal medo, la possibilita di adeguare la sanzione alla reale gravitd dell'infrazione, ¢ rf-lmroducendo di
fatto,'una dlsposmone analoga all’art. 85 del t.u. n. 3/1957 dichiarato costntuznonalmemc illegittimo con sentenza della
Corte. costituzionale. 14.ottobre 1988,:n: 971, nella; parte in cui non prevedava,-in luogo del provvedimento “di
dcstituzione di-diritto, l’apermra ¢ lo 'svolgimento; del - procediimento -disciplinare..

DIRITTO

Non manifestamente infondata e rilevante appare la questione di legittimita costituzionale sollevata dal ricorrente:

Per quanto atiiene anzitutto alla rilevanza, sembra a questo collegio di dover escludere che le norme de qmbusﬂ
siano applicabili esclusivamente in caso di reati verificatisi successivamente alla loro entrata in'vigore; o per i quali sia
intervenuta la condanna definitiva dopo tale data.

.Inyero, scopo, del legislatore appare,. nella specie, quello, di precludere I esercizio di pubbhcn uffici, .in particolare

Tarae

elettl_vl asoggettl che abblano tenuto. determinati comnortamenti criminosi.: indicati nell’art..1. primo comma. leitere.
da a) ad ‘f) della legge n. ]6/1992

R
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‘Levpeculiaii & contingenti‘ragioni‘di tutela dell’ordingé pubbhco chei 1sp1rano la-miova normativa conducono a
ritenere.chie ie d'bposihlom in esame trovino apphuaznone a tum i soggetti +'quali comunque si trovino nélle snuaznom
pxe\'my, poiché; diversamente; la. nor'ndtxva concepita : per fromcgmarc Tattusle crescente ‘estensiong di ful’iOﬂ]Cﬂl
eriminosi coinvolgenti anche le -amministrazioni pubblichd;-finirebbe. par produrre utili effetti solo in tempi futuri
difficilmente prevedibili.

A cid non pud essere opposto né il dettato dell’art. 25, secondo coinma, della Costituzione, non costitaendo i
provvedimenti di dccadenza de quibus sanzioni penali, né.quello- dell’art. 11 prel.; che ha :valore e forza di legge
ordinaria, e puo, pertanto,.cssere derogato, seppure non esplicitamente, da norme di pari grado, quali sono quelle in
esame:

Tanto osservato sull’applicabitita della legge n. 16/1 992 alla fattispecie in ésame, occorre ora procedere all’esame
della questione di incostituzionalita sollevata.

Invero, come gia sopra accennao, ia nuova-normativa ha profondamente modificato il previgente testo dell’art. 15
della legge n. 55/1990, che si limitava a prevedere, per i componenti elettivi o di nomina pubblica appartenenti ad
organi ‘di enti locali, la sospensivne ¢ la decadenza quando -coinvolti in fatti di criminalita di tipo mafioso..

Aituaimcnlc invece, si preclude Paceesso o la pérmancniza in pubbiici uffici elettivi a soggetti riconosciuti autori,
sia pure con scntenza non. definitiva, di reali che determinano un particolare allarmic sociale ¢ che vauno dai reati
¢aiitro la pubblica a'n'mmatmmonc a tu.elll di tipo mafioso, al traffico di slupcfacenu e di armi: si ¢ cosi mu()do(la,
prmc;paimente una nutrita serie di cause-di melegglblhi 1'¢'di décadenza per i pubblici amiinistratori, da ncondunc a
superioti ‘ragioni ' di \interdss¢” pubblico, ‘che giustificano, in‘ particolare, 'automiaticita ‘délla decadenzd stéssa.

In tale quadro, 'equiparazione dei dipendenti degli enti pubblici ai pubbhcx amministratori appare quasi frutto di
una sceita estermporanca, di cui ¢ indizio assai significalivo la circostanza che la tecnica legislativa utilizzata é qud:d del
semplice -rinvio, senza ‘che sia stata minimamente vaiutata la diversa natura dei rapposti di servizio presi in
considerazione, ¢ dopo che; meno di dus anni prmn., con P'art. 9 della’'legge 7 febbraio 1990, n. 19, si erd aflcimato il
principio che il .pubblico dipendenie non pud essere rimosso di diritio a seguito di condanna penale.

Ora, € appena il caso di sottolinearce che gli amministratori sono ordinariamente soggetti legali agli enti da un
rapporto di servizio onorario, che-ha per sua natura carattere temporaneo ¢ comporta un compenso -di tipo
indennitario, ¢ sono, inoltre, responsabili deile fondamentali scelte politichic e di alta amministrazione dell’ente, per cui
la loro decadenza ex lege appare pit che giustificata.

Al contrario, i dipendenti sono legati-all’amminisirazione da un rapporto di Upo professionale, che vicnc assunto
come abituale e normalmente principale attivitd lucrativa; inoitre, cssi possono avere nell’ente una posizione affatto
marginale.

L’eguale tratiamento di categoric cosi differenziate di soggetti appare, ad avviso del collegio, costituire di per sé
violazione del principio costituzionale di uguaglianza, di cui al’art. 3;primo comma, della Costituzione, che si esprime,
come ben noto, anche nella necessita di-differenziare la_ disciplina .normativa di situazioni tra loro non assimilabili.

Inoltre, pare non approprmlo parlare, per i pubblici dipendenti, nella fattispecie de quibus, di «decadenza» dal
rapporto d’impiego

Infatti, le pur ctérogence ipotesi qualificate come tali; cui I'ordinamento ricollcgd Testinzione del rapporto
d’impiego trovano un’elencazione:e generale disciplina nell’art. 127 del-d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3 (t:u. imp. civili
delio Stato).

Orberie, nessuna di queste pud cssere assimilata alle ipotesi di decadenza previsie dalla legge n. 16/1992: i fatti di
reato ivi elencati corrispondono piuttosto, in‘gran parte, a quelli per cui il previgente art. 85 del d.P.R. 10 gennaio 1957,
1. 3, prevedeva la sanzionc-della destituzione di diritto, ¢ ‘possono, comunque, essere tutti ricondotti alle infrazioni
disciplinari per lc quali T'art. 84 -del ripetuto d.P.R. n. 3/1957, commina la sanzione della _dsslitUzione.

Sembra, pertanto, di poter concludere che la decadenza de quia altro non sia che una destituzione ex lege irrogata al
dipendénte autore di determinaii tipi 'di reato.

Ma non-si pud-allora-mancar¢.di ricorddrc nuovamente che Fart. 85 precntato fu dnchxdrdto costntuzmnalmentc
illégittimo dalla'Corte cosmuaonalc con ';enlen:’a 14'0ttobre 1988, 1: 971, fiella ) parfein cui non prevcdeva in 1uooo del,
provvedimento di destituzione di diritto, Tapertura del proccdlmenlo disciplinare. '
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Rilevo la Corte, in quell’occasione, che -«l'ordinamento appart: vieppiul orientato, oggi, verso la esclusione di
sanzioni rlgldc .avulse da un confacentg rapporto di adeguatezza'col-caso concreto ... ancht nel campo dlsc1pl|ndre
amministrativo» a:!gum"endo che «lindispensabile gradualitd sanzionatoria;: ivi- comprem Ja misura massima
destitutoria, importa'— adunque — che le valutazioni rclative ‘siano ncondollc ognora, alla’ naturale sede di
valutazione: il procedimento disciplinare, in difetto di che ogni relativa norma risulta incoerente, per il suo
automatismo, e conscguentemente irrazionale, ex art. 3 della Costituzione» concetti, questi, gii in precedenza espressi
nella :sentenza 19 .dicembre 1986, n: 270, che; tuttayia, dlchmro inammissibile- la questione di incostituzionalita
sollevata,

Cosi, appare in contrasto con gli artt. 3, primo comma, ¢ 97, primo comma, della Costituzione 'tutomatica
cessazione di un rapporto di pubblico impiego scnza che sia possibile valutare, adeguando la sanzione al caso specilico,
la oranta dél reato commesso, la rilevanza di qucsto in rdpporto con Fattiviti'svolta dal dipendente, il vantaggio che
I'amministrazione pud ricavare' dal suo mantenimento in servizio.

Inoltre,. la destituzione automatica appare altresi incompatibile con I'csigenza di tutela del diritto al lavoro,
costituzionalmente riconosciuto’ dagli artt. 4 ¢ 35 della Costituzione, e che appare troppo gravemente ‘vulnerato
dall’esclusione di ogni forma di difesa in sede amniinistrativa, in cui possono ¢ debbono essere presi in esame ‘elementl
ed interessi diversi ed ulterior, da quelli considerati dal giudice penale, innanzi al quale, indubbiamente; il dipendente
ha -avuto possibilita di svolgere la propria difesa, adeguata, tuttavia, alle esugcmc di quel processo.,

In conclusnone, A nconosc:uta Ia nlcmnza ai fini della dccmonc del ricorso ¢ non manifesta infondatczza-della
questione di leglttlmna costituzionale sopra indicata.

Deve, conscguentemcnte disporsi:la sospcnsnonc del:presente. gtudizio, e la remissione della qucslnonc all'esame
della Corte costituzionale, giusta art. 23.della legge 11 marzo 1953, n. 87.-

P. Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente mfomlam la questione di legittimita costituzionale dell’art. 15, comimi
4-septies ed octies della legge 19 marzo 1990; n. 55, mlmdom dall’art. 1 della legge 18 geinaio 1992, n: 16, in riferiménto
agli artt. 3, primo comma, 4,35, primo comma, € 97, prinio comma, della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e disponde che, a cura della segreteria della sezione, gli atti dello stesso siano trasmessi
alla Corte costituzionale per la risoluzione della prospettata questione;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al
Presidente del Senato della Repubblica e al Presidente della Camera dei deputati.

Cosi deciso ip Torino, nella camera di consiglio addi 15 luglio 1992.

Il presidente: BARBICRI
Il referendario . estensore: GABBRICCI

92C1171

N. 695
. . v o ope 71 . L i e _ ye y .
Ordinanza emessa il 24 giugno 1992 dal giuilicé per le indagini preliminari
presso il tribunale militare di Roma nel procedimento penale a carico di Romeo Vincenzo

Reati militari- - Allentanamento illecito - Tpotesi attenuata consistente nella semplice. «ritardata presentazione» -
Sottoposmone di'tale mfrazmne, secondo il nmdrce a'quo d| caraftere cssenzialmente dlscnplmnrc, 2 sanzione penale -
Irragionevelezza - Asscrito contrasto con il principio di propomonahta, di offensivita del reafo ¢ della funzione
rieducativa della pena - Lamentata violazione del principio di stretta legalita potendo la stessa condotta essere punita
con semplice .sanzione disciplinare ove il comandante di Corpo non intc'ndai procedere penalmente,

(C.I.M.P,, art, 147, primo comma),
(Cost., “artt. 3, 13, 25 ¢ 27)..

"IL.GIUDICE PER LE INDAGINI 'PREL'MI&IAR[

. Ha pronunciato nell'udienza.preliminare del 24 giugno 1992, la scgucnle ordmanza nel proc. n. 114/A/1992, a
canco del soldato*Romeo Vmcenzo, nato a Napoli il 14 settembre 1972, imputato del reato di al]ontamcnto illecito
(art. 147, secondo comma, del’ cp.m. p) «perché, essendo in servizio alle -armi .presso, il primo: btg bers.
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*“La Marmora” in Aurelia, ¢ trovandosi legittimamente assente per licenza breve scadeqtc it 27 dicembre 1991, non vi si
presentava sénza giusto motivo, nel giorno.prefissogli, perdurando instatodi arbitraria assenza fino al 2 gennaio 1992
quando-si -ripresentava: spontancamente- al -reparto».~

FATTO E DIRITTO

I. — Al termine delle indagini preliminari il p.m. chicdeva I'emissionc del decreto che dispone il giudizio. nei
confronti dcl.soldato Romeo Vincenzo per il .reato di.allontamento illecito (art. 147, secondo comma del c.p;m.p.).

. All'udienza imputato e1il p.m. hanno chiesto I'applicazione, ai sensi dell’art. 444 del c.p.p., della pena di mesi uno
di réclusione militare (pena base mesi uno e giorni venti, ridotta a mesi uno e giorni dieci per le attenuanti generiche di
-cui all'art. 62-bis-del “c.p. ¢, infine, ridotta a mesi uno per la diminucnte di‘cui allo” stesso art 444 del c.pip.).

Questo giudice ritiene anzitutto che sussistono in atti elemicnti a sostegno dell’imputazione, e non pud comungque
esscre pronuncmta sentenza di proscioglimento a norma_dell’art..129 del c.p.p.; corrette si rivelano inoltre la
quallf' cazione giuridica del falto ¢ Iapplicazione delle crrcostanze prospettate dalle parti.

Tuttavia la- pena richiesta dalle parti — sia pur corrlspondcnlc al minimo ecdittale previsto per i! rcato di
allontanamento illecito, che coincide, peraltro, con la durata-minima stabilita in assoluto dall’art. 26 delcpmp perla
reclusione militare — non puo essere applicata, in quanto appare, per la sua natura cd entita, del tutto sproporzionata,
in eccesso, alla gravitd del fatto contestato.

Poiché la incongruitd della pena (ritenuta per le-ragioni di scguito indicate) discendz in questo caso non dalla
valutazione delle parti, ma dagli stessi limiti edittali fissati dal legislatorz, e, prima ancora, dall’aver lo stesso legislatore
stabilito per il rcato in oggetto una sanzione penale, piuttosto che disciplinare, questo giudice non pud limitarsi a
respingere la richiesta, ma deve sollevare la questione di legitlimitd costituzionale dell’art. 147, secondo comma, del
c.p.m.p. in relazione agli artt. 2, 13, 25 e 27, terzo comma, della Costituzionc.

2. — Prima di passarc ad esaminare il merito dei richiamati profili di costituzionalita, appare utile. dedicare
qualche cenno alla genesi d¢l citato- art. 147. secondo comma, del c.p.m.p,

Nei codici penali militari per I'Esercito ¢ per 1a Marina del 1869 (vigenti lino al 1941) non era previsto un reato
corrispondente all’attuale fattispecie di cui all’art. 147, secondo comma. Gli artt.'138 ¢ 139 del cod. pen. es.
prevedevano, in tema di reati di assenza dal servizio, soltanto il reato di discrzione, nella duplice tradizionale
configurazione della diserzione di pieno diritto (condotta definita attualmente come «allontanamcento» ¢ della mancata
presentazione dopo un’asscnza legittima. I terinine di rilevanza penale dell’assenza era stabilito in entrambi i casi in
cinque giorni; tuttavia, ma solo per la diserzione di pieno diritto, era stabilito che il Comandante di corpo potesse
«dichiarare disertore» il militare assente dopo ventiquattro ore. Proprio nella «dichiarazione di diserzione» si &
ravvisato da parte della dottrina I’antecedente storico dclla procedibilita a richiesta del comandante di corpo del reato
di allontanamento illecito, ritenendosi che I'allontamento illecito altro che & che «la trasformazione nominalistica della
diserzione dichiarata dal Comandante secondo gli abrogati codici militari». Ma tale assunto non interessa ai fini del
presente giudizio di costituzionalitd, dato che esso puo riferirsi solo alla [attispecie di cui all’art. 147, primo comma, che
non ¢ qui in discussione. La dichiarazione di discrzione non era prevista infatti nel caso di mancato rientro da
un’assenza legittima (art. 139 del cod. "pen. cs.).

In definitiva, i fatti adesso compresi nella fattispecie in esame (art. 147, secondo comma) erano secondo i codici
penali militari previgenti sempre ¢ soltanto passibili di sanzioni disciplinari (in proposito si veda anche Manzini, diritto
penale militare, Padova, 1932, p. 212).

Le ragioni per lintroduzione nella legislazione penale militare dzl reato di allomammmlo illecito sono cspresse
nei Iavon prep.)r.non ‘dei codici p:..nah militari del 1941, Cosi, nclla relazione al progclto prehmmarc ‘pubblicata nel
1938, si precisa anzitutto chf‘ I'introduzione dcl fcato di allontamento illecito, non contcmplato dai codicj (allora)
vigenti, appare necessarin, ritcnendosi che gid un’assenza protrattasi per due gnorm (indicata come. rilevante nel
progetto preliminare) fosse «indubbizmente apprezzabile per il danno che pl.o derivarne al servizio».

Si ricorda poi un progetto senatorio del 1907 (il quale, stabilendo in cinque giorni il tempo minimo per incorrere
nel reato di allontanamento illecito. «veniva ad allentare i freni») e si esprime Pintendimento «cui € ispirato il testo
attuale, di rendere cioé in tempo di pace, piu rigorosa la disciplina delle assenze dal servizio».

Tl rigore dclla disciplina prevista nel progetto preliminare poi nel progetto definitivo del codice penale militare di
pace (in cuimanteneva rilievo!penale” un‘assenza protratta per~alineno. due giordi} veniva*poi ulteriormente e
definitivamente apgravato con l‘apprmaznonn del codice penale militare dl ‘pace dé 1941, in‘cii il periodo'di assenza
penalmente rilevante era indicato in un giorno.
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Aldermine di.questa breve digressione storico-normativa;.puo esscre formulata:-una prima osservazione: 1a:norma
della cui legittimita costituzionalesi dubita, punisce non solo condotte penalmente irrilevanti nel regno d’Italia dal 1869
al 1941, ma anche condotte assenze dal corpo di un:giorno):che‘non-avrebbero dovuto costituire reato nemmeno
sccondo i rigorosi intendimenti dei compilatori dei progetti, preliminare e definitivo, dcl codice penale militare di pace.

Né puo cssere sostenuto che vi fossc allora scarsa sensibilitd alla csigenza di tutelarc Pinteresse inerénte alla
presentazione del servizio militare.

Ovviamente le suddetie osscrvazioni-avrebbero rilicvo solo sul pi.mo della politica legislaliva, estraneo a questa
sede, se_non potessero trovare sviluppo, nella puntale rilevazione di vizi di. leglltlmlta costituzionale. Va. pcrallro
rilevato .che I'art. 147 prevede, sotto. I'unico nomen iuris di allontamento illecito,.sia il fatto del vero ¢ proprio
«allontanamento» (primo comma) sia, al secondo comma, il fatto che gia ¢é stato individuato e continuera ad essere
definito come «ritardata presentazione» e che costituisce oggetto della presente questionie-di costituzionalita.

3. — li primo c fondamentale principio di rilevanza costituzionale che fa apparire illegittima la previsione di un
trattamento sanzionatorio penale per i ritardi di breve durata (da uno a quattro giorni) nella presentazione al corpo & il
principio della necessaria proporzione fra gravita del fatto e consegucnze sanzionatorie. Sulla rilevanza costituzionale
di tale principio, ai sensi dell’art. 27, terzo comma, della Costituzione, non sembrano sussistere dubbi.

 Cosi, nella circolare 19 dicembre 1983 della Presidenza del Consiglio dei ministri, su «Criteri orientativi per la
scelta tra sanzioni penali ¢ sanzioni amministrative», si- afferma che il principio di proporzione «_puo ritenersi
implicitamente costituzionalizzato, per il diritto penale, dall’art. 27, terzo comma, della Costituzione, non potendosi
“perseguire alcuna-azione rieducativa mediante un trattamento’saizionatorio sproporzionato alla-gravita del fatto».

Ini termini ancora pit espliciti la Corte coslituzionale — - gellasentenza 26 glugno 1990 n. 313, che ha dichiarato la
parziale illegittimita costituzionale dell’art. 444 del c.p.p. — dopo aver.esaminato in' modo approfondito il sngmf cato
dell’art. 27, terzo comma, rel nostro ordmamento costituzionalé; ha concluso che «se l1a finaliti rieducativa 'v'ehis'sé
limitata alla fase esecutiva, rischierebbe grave compromissione ogni qualvolta specie e durata della sanzione non
fossero state calibrate né in sede normativa né in quclla applicativa alle necessita rieducative del soggetto. ... Dev’essere,
dunque, esplicitamente ribadito che il precetto di cui al terzo comma, dell’art. 27, della Costituzione- \'ale tanto per il
legislatore quanto per i giudici della cognizione, oltre chic per quelli dell’esecuzione e della sorveglianza, nonché per le

stesse autoritd penitenziarie».

-Naturalmente, la rilevanza costituzionale del principio di proporzione non pud esserc tale da legittimare la
proporzione di queéstioni di costituzionalitd ogni qualvolta il giudice ritenga che una certa-fattispecie dovrebbe essere
depenalizzata, ovvero comungque ritenga piti adeguato alla gravita del fatto in trittamento sanzionatorio diverso da
quello previsto dalla.legge.

Al riguardo la Corte costituzionale ha ripetutamente affermato che «le valutazioni relative alla proporzione tra le
-pene previste ed'il fatto contemplato rientrano nell’ambito del potere discrezionale del legislatore»; tuttavia, I'esercizio
di tale potere pud «essere censurato sotto il profilo della legittimita costituzionale nei casi in cui non sia stato rispcttato,
il criterio- di ragionevolezza, di modo che la sanzione comminata. fisulti -irrazionalé- ed. arbitrariay (v.. Corte
costituzionale, sentenza 9 febbraio 1939, n. 49).

Facendo applicazione dei principi ora richiamati al caso di specie, .appare certo, a questo giudice, che la gravita dei
fatti di rcato sanzionati dall’art. 147, secondo comma del c.p.m.p. sia cosi esigua ed irrisoria”da non giustificare
assolutamente I'applicazionz di un mese di pena detentiva.

Pur se infatti Pinteresse tutelato (prestazione del servizio militare obbligalorio) ha un carattere sicuramente
«primario», tale da giustificare la previsione di reati come quello di diserzione, ¢ minima, nel caso di specie, la gravita
dell'offesa: in questo senso decpone non.sola la tradizione secolare (gid indicata) sorta subito dopo I'unitd d'Italia e
terminata in tempo di guerra nel 1941, ma, soprattutto, una generalizzata valutazione etico- sociale in base alla quale il
giudizio di disvalore collegato a brevissimi ritardi nclla prescntazione al reparto non presenta i connotati di
riprovevolezza tipici dell’illecito penale.

In particolare non pare che la gravita d¢l danno o del pencolo per gli interessi tutelati sia tale da giustificare
Papplicaziore di una sanzione penalc .ma di cio si dira meglio in relazione al rispetto del principio di offensivita.

La migliore conferma della tesi sostenuta circa I'esiguita dei fatti di cii all’articolo 147, secondo comma, & data
dall’atte_.glame'llodel coimandanti-di corpou:m ¢ attribuita, ai scnsi dell’art. -260 del-c.p.m.p., 1a facolta di chiedere it
procedimento.penale ovvero perseguire il-fatto coni sanzioni disciplinari.
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Non siintende certamente qui riproporre,-né-in‘modo diretto, né in modo ‘surrettizio; la-questione di legittimita
costituzionale dell’art. 260-del c.p.m.p., gid.pit volie dichiarata infondata dalla-Corte costituzionale (in ultimo con
ordinanza.18 dicembre 1991, n. 495) Larichiesta di. procedimento di cui all’art.:260 del c.p.m.p. appare direttamente
coliégata. alla; originaria configurazione della giurisdizione militare; come giustizia dei comandanti- militari, in cui
confluivano sia I'aspetto disciplinare che quello penale: un istituto che, quindi, ha fatto il suo tempo e dovrebbe essere
eliminato dall ordmamemo pcnale

-Ma'cié non-¢ in questioné in-quésta sede. Ebbene, risulta che, nel periodo dal'1° gennaio al 31’ marzo-1992; il p.mi.
presso il tribunale ‘militare di Roma ha adottato 146 provvedimenti conclusivi dclle indafini prelininari in ordine al
reato di cui all’art.- 147. Di questi 136 sono stati fichicste di archiviazione (in tutti i casi, tranne eventuali eccezioni, per
mancanza, di richicsta) ¢ 10 richicste-di rinvio a giudizio.

Qucsfo dato o; ketlwo, pur riferito a un campione ben delimitato, apparc comunquﬂ srgmﬁcalwo Se gl stessi
comandanti di corpo, nella stragrande maggioranza dei casi, addirittura nella quasi totalitd, ritengono mglustlr catala
sanzione penale per il rcato in oggetto ¢ con riguardo all’csigenza di mantenere il buon andamento ¢ la disciplina nei
reparti militari; cid dimostra il riconoscimento di una valutazione sociale che norn corrisponde alla previsionc legislativa
di rilevanza penale dei fdtti in questione.

In mnpo di pact il, COmportamcnto del: militare che, Lm lcglulmamcnlc asscn‘e, ntarda per. non- pxu dl qaattro
glorm Ia presentaz:one al reparto intcgra quindi sicuramentc una violazione dci doveri inerenti allo stato militare, ma
non ha"un Carattére 'di- antisocialitd ‘tale da"richiedere la rieducazione del colpevole attraverso.la pena.

Appare cio¢ improponibile, in quanto del tutto superflua, la ricducazione, ai sensi dellart. 27, terzo comma, del
soggetto che abbia violato il precetto di cui all'art. 147, del secondo comma citato.

.Ld realizzazione della finalitd ricducaliva presupponc infatti il complmcnlo di una condotta tale da dimostrare una
sngmﬁcauva tifformita rispetto a modelli di comportamento conformi alle esigenze delPordinamento. Cid che ncl caso
di specic non si verifica.

4, — La scelta del lcgrslatorc tra sanzioni penali ¢ amministrative deve rispettare, oltre al criterio di proporzione, i
criterio di sussidiarictd, in base al quale il ricorso alla sanzione penale, come ultimma ratio, si giustifica solo in mancanza
di tecniche di controllo sociale provviste di un analogo grado di efficacia.

In tema di sussidiaritd non scmbrano sussistere vincoli costituzionali, cosi come con riguardo al criterio di
proporzione; tuttavia la razionalitd delle scelte del Iegislatore, quando gid Ia sanzione penale appare sproporzionata
alla gravita del fatto, puo csserc apprezzata anche con riferimento alla natura ed eflicacia dclle sanzioni'extrapenali che
tisultano applicabili.”

Nel caso di specxe la dichiarazione di incostiluzionalita dell’art. 147, sccondo comm.1, non renderebbe lecito il
comportamﬂnto di chi rimanc assente dal servizio militare per non oltre quattro giorni.

Sarcbbero infatti applicabili le sanzioni disciplinari indicate dalla legge 11 luglio 1978, n. 382 ¢ dal rcgolamento di
disciplina militare approvato con d.P.R. 18 luglio 1986, n. 545, che hanno introdotto garanznc sia in ordine sl
procedimento di applicazione sia, per la pit grave di tali sanzioni, la consegna di rigore, in ordine alla tassativa
predeterminazione degli illeciti disciplinarmente rilevanti.

Si tratta di sanzioni la cui incisivitd, immediatezza ed indcfettibilitaé tale da farle. sxcurumcntc Titenere, per molti
aspetti, piu efficaci della stessa. sanzione penale, come; d’altro canto, é confermato dal fatto che i comandanti militari
ritengono quasi sempre.che per sanzionare Ie condotte di ritardata presentazione siano pi adeguate le sanzioni
disciplinari.

La determinazionc dei comandanti di perseguire quasi sempre in via disciplinare la «ritardata prescntazionc» pud
mostrarsi inoltre incompatibile con I’esigenza di conoscibilitd del precetto penale (includibile corollario del principio di
lcgahta di cui all'art.: 25, secondo comma; della Costituzione): al di 13 della possibilita di poter configurare un caso di
«ignoranza inevitabilen, ai sensi dell’art. 5 del c.p., non pare rispondente alla ratio dell’art. 25 della Costituzione the un
militare possa essere perseounto penalmente quando-abbia agito nella convinzione di compiere s6lo una trasgressione
disciplinare, avendo visto.in precedenza puniti con sanzione disciplinare altri militari per fatti-analoghi a quello da lui
cOmmesso.’
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~ 5.—La prev:s;one comc reato delle condotte indicate al'art. 147, sccondo comma. ¢ in contrasto non solo con il
prmcnpxo dl proporznonc ma anchc con il- principio. costltumomlc dn oﬂ'cnsmta

"Nonsi tratta in realta; dl proﬁh del tutto-distinti, dato-che comminare una sanzionc pcnale ad un fatto-inoffensivo,
o .non . suffi cneﬂtementc offensivo,. -significa; scnza- dubbio;: venir-meno-alla-esigenza di. proporzione.:

Tultavla, anche; per. la p'lrzmle dwcrsxta di rifcrimenti COSlIluZlOmIII & oppo-xtuno dedlcdre a_questo profilo
qualche :cenno. specxf' co; -

_Anzitiitto, la Cortc costituzionale ha gia riconosciuto la possxbﬂm per il gxudxcc di accertare la’ concreta of] fensmtd
‘di condotte tlplch al fine di- determinare la soglia- del pénalmente Trilevinice (v sent. 19 marzo 1986, n. 62; nonché
seht. 11 gennaio 1989, n. 24).

‘Pitrin generale; si ¢ ritenuto, in base al collegamento fra gli artt. 13 25 €27, terzo comma. della Costituzione, che
la’sanzione penale, che incide (direttamente o indircttamente) sul bene primario della libertd personale, possa esscrc
utilizzata solo per la tutela di beri costituzionalmente significativi e solo quando sussista una concreta lesione o messa
in pcrlcolo dei beni protetti.

Ncl caso della ritardata prescntdz'one non pare che sussista una sxamﬁcatwa lesione al bene giuridico protetto; che
si & gia indicafo nella prestazione del servizio militare obbhgatono.

La breve durata dcll’assenza dimostra infatli che non vi & una vera e propria ommsxone di-prestazione (come-, nel
reato di dlscrzmne) ma un semplice ritardo di assunzione del servizio; che non produce un danno significativo al buon
andamento del servizio militare (nc tantomeno alla sua obbligatorietd, ¢ ancora meno al bene finaie della difesa della
Patna) ci puo essere qualche ripercussione sulla regolarita dell’attivita amministrativa militare — rendendosi ad
esempio nccessarla la sostituzione del militare assente, ove gia assegnalto a turni di- servizio — ma nu.la di piu:.
proposito’ lapphcazwne di una sanzione . dlSCIpImarc appare pill che’ sufficiente.

Al rignardo gia appare notevolmente diflerente I'offensivita dell’«allontanamento illecito» (art. 147, primo
comma), rispetto alla «ritardata presentazione» (art. 147, secondo comma). Mentre infatti allontanamento arbitrario
di un militare presente al reparto, o di-un numero mdelermmato di- militari, potrebbe-in certi casipregiudicare
P'operativita di un reparto militare (cio che spiega pwrche per tali fatti codici del 1869-prevedevano.la possibilita di una
«dichiarazione di dlserzlone») tale effetto lesivo mai puo verificarsi nel caso di breve ritardo nella prcsentazmnc da
parte di militare gia legittimamente assente. E chiaro infatti che i comandanti militari, nel progranimare la concessione
di licenze e permessi al personale dipendente, devono teneré in considerazione la necessitd di assicurare il buon
andamento del servizio. Cosi che, se la quota di militari legittimamente assenti, rispetto a quelli che prestano servizio
presso un determinato cnte militare, non puo mai essere talc da impedire il regolare svolgimento dej compiti assegnati e
quell’ente, anche il ritardo di uno, o di qualcunio, o sia pure di tutti i militari che in certo momento siano assenti, non
puo ‘seriamenie pregiudicare il servizio militare. ~

Draltro canto; in casi in cui, per, circostanze particolari, I'assenza del niilitare, anche se di minima durata, ha;una
nlevamﬂ offensivita (per cscmplo nel caso di militare che si trova assente al momento della partenza del corpo, della
nave o dell’aeromobile cui & assegnato) sono applicabili le norme di cui all’art. 149 del c.p.m.p. (diserzione immediata).

-.6. — Llincostituzionalita dell’art: 147, secondo comma, nel c.p.m.p., {inora sostenuta con riferimento agli artt. 13.
25 ¢27, terzo comma della Costituzione, dev’essere specificata con riferimento al principio di razionalita delle scelte
legislative, desumlblle dall’art: 3 della Costituzione.

- Ia violazione dei principi di proporzione ed offensivitd non pud infatti condurre a declaratorie di
incostituzionalita se non in presenza di una incriminazione palesemente e macroscopicamente arbitraria, quando si
dimostri che sianc assoggcttati a sanzione penale | fatti palesemente inoffensivi, ovvero comungque sia stabilita una pena
dcl tulto spxopomonala alla gravlta del fatto..

Gia sono stati evidenziati elemienti che confortano la tesi circa I’assoluta abitrarieta della previsione come reato dei
brevi ritardi di presentazione al carpo.

Occorre tuttavia anche rilévare specifici profili di dispartta di traitamento che si verificano a.danno di chi viene
imputato_ per-il reato di cui all’art. 147, sccondo comma, del c.p.m.p.

In primo luogo va ricordato che per altre categorie di soggetti che, in tempo di pace, svelgono compiti non meno
essenziali ¢ rischiosi di quelli svolti dai militari (cosi il personale della polizia di Siato o della polizia penitenziaria, i
vxglh del fuoco) non csistono norme corrispondenti all’art. 147, secondo comma. La legge 12 giugno 1990, n. 146, ha
poi SOppresso g gli artt. 330 e 333 del c.p: (abbandono di pubblico ufficio). L’art. 331 (interruzione di pubblico servizio)
presuppone invece un dole-specifico-(il fine di-turbare la regolarita del servizio) ed ¢ comunque comparabile con altre
incriminazioni del cod. pen. mil.,, come I"abbandono di posto (art. 118 e segg. del c.p.m.p.).
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In sccondo. hiogo, la durata del ritardo penz almente’ nlcvamc per il militare d)ldmalo alle armi ¢ di cmquc giorni
art. 151 del c.p.m.p:: mancanza. alla chiamafa):.Se anche si-possa ritencre che’ 1a situazione di-chi.non sia ancora
incorporato-in un reparto-militare sia léggermente diversa rispetto.a quella del militare gia incorporato, non sembra
comunque ragionevole una cosi marcata disparitd- nella: valutazione di rilevanza penale:delia ritardata prescmd?lonc

Infine, € da osservare che la-previsione di una: pe na:detentiva peril fatto in dggetto comporta una. 1rr!g|oncvolc
cquiparazione rispetto a condotte previste dagli stessi codici penali militari, la cui_gravitd ¢ di gran:lunga maggiore: a
titolo di esempio, sono. pyniti con'la pena, minima di un.mese di reclusione miliare, oltre aH’.lliontammcnto itfecito
proprio: (art 147, primo, comma), Ic lesioni personali o I omcssa pre:,uuamone in. scrvmo reati cioé Ia cui 1doneud
lesiva ha .ben-altro carattere. di sngmf‘cam'lla.

7. — Si ¢ cercato finora di.dimostrare: la minima lesivitd, in tempo di pace, dei brevi ritardi nclla riassunzione del
servizio militare; lirragionevole severita ¢, quindi, I'assoluta incongruitd, ai fini della rieducazione del condannato,
della pena” minima,-stabilita dalla legge, di un mese di reclusione militarc.

Al fine di soltollncarc la fondatezza (o, quantomeno, la non manifesta ml”ondalczm) della questione, duc clementi
sono apparsi di particolare rlhevo._ll fatto che nei codici militari del 1869 la condotta in esame non fosse sanzionata
penalmente e quindi, nonostante e indicazioni costituzionali a favore di una - limitazione nell’uso dello strumento
penale; la normativa attuale risulta per questo aspetto assai piu rigorosa di quella vigente anche sotto il regime fascista,
fino al 1941; il fatto che, oggi, la ritardata presentazione sia perseguita penalinente $olo in modo: sporadu,o, nei rari casi
in.cui { comandanti, ai sensi dell'art. 260, deliberano, insindacabilmente ¢ senza obbligo di'motivaziong, di richiedere il
proccdnmento penale.

“Nessun ‘dubbio sussiste sulla rilevanza della presente questione di costituzionalitd, dato ehe’il suo- accoghmuno
comporterebbe 1l rigetto della -richiesta di-applicazione di.pena_ formulata dalle parti ¢ I"assoluzione dell'imputato, ai
sensi- dell’art. 129 del c.p.p. )

In conclusione, questo giudice osserva che.sarcbbe certo auspic.lbilc che il legislatore. proceda finalmente -alla
riforma-del codice penale m:hl’u» di pace,-adcguando ai principi costituzionali una normativa che: contiene norme
antiquatc c-spesso di-dubbia legittimitd costituzionale.. E noto come un progetto di legge delega: per la riforma del
codice penale- militare di- pace venga regolarmente c. vanamente presentato alle Camere da -di\Tcr.sc legislature.

Di fatto gli-interventi legislativi piti importanti in tema di legislazione penale militare sono stati operati, neghi
ultimi decenni, solo in conseguenza di decisioni della Corte costituzionale (la legge 26 novembre 1985, n. 689, ¢
conscguente alla sent. 5 maggio 1979, n. 26 ¢ 20 maggio 1982, n. 103; la legge 30 dicembre 1988, n. 561 alla sentenza §
marzo 1988, n. 266).

Inoltrc in diversi casi in cui la Corte costituzionaic ha inizialmente respinto. la questione di lcg,nttumla
costituzionale sollecitando il Jegislatore ad interveniré, per adcguarc alla Costituzione determinate norme’in tema di
legislazioné penale militare, nulla & actaduto finché la stessa*Corte, di nuovo chiamata'a pronunciarsi per Pincrzia del
legislatore, ion ha dichiarato incostituzionalitd di tali normeé (cosi alla sent: 14 marzo 1984, n. 67, ha fatto seguito la
sentenza 8 marzo 1988, n. 266; -alla sentenza n. 473/1990 ha fatto seguito la scnicnza 4 dicembre 1991, n. 448)..

Ritiene pertanto questo giudice che, al fine di-climinare norme, come quella in csame, che sembrano in chiaro ¢
diretto contrasto-con i principi-costituzionali, non sia percorribile: altra strada -che- quella della proposizione di
questione di legittimita costituzionale.

> Q. M.
Visto Part. 23 della legge: 11 marzo- 1953, n. 87;

Solleva la questione di legittimita costituzionale dell'art. 147, secondo comia, ‘del codice penale militare di pace, in
relazione agli aitt.3; 13, 25 ¢ 27, terzo comma, della Costituzione, ritenénde tale quexnonc rilevante e non manifestarente
infondata; )

Dispone la-sospensione del ]irocadimcmo in ‘corso ¢ la.trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parii ¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento. "

Roma, addi 24 givgno 1992
Al gindice dell'udienza prefiminare: Mazz

H collaboratore -di cancelleria; DE. SIMONE
92CH180
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N.- 696

Ordinanza emessa il 25 giugno 1992 ddl giudice per-le mdagm: preliminari
preuso ‘il trihinale riilitare di Roma nel procedintento penale a- carico di Tormolino Massino
Reati militdri- «. Allontanasiento’ illecito<’~ Ipotesi attenuata: consistente. nella scmplice.: «ritardata - presentazione» -
-Sottoposizione di tale infrazionc, secondo il givdice a quo di carattere essenzialmente disciplinare, a sanzione penale -
Irragionevolezza - Asserito coatrasto con il pnnclp.o di-proporzionalita, di offensivita del reato ¢ delia funzione
rieducztiva della pena - Lamentatz viclazione del prmclplo di stretta legalita potendo la stessa condotta essere purita
con semplice sanzione disciplinare ove il comandante di- Corpo non intenda procedere penalmente.

(C.P.M.P., art. ‘147, primo tomma).
(Cost., artt. 3, 13, 25 e 27).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

‘Ha pronunciato neil’'udienza prchmmarc del 25 giugno 1992, 1a seguente ordinanza nel proc. n. 2|6I/A/9l a
‘carico.dél soldato Tormolino Massimo, nato a Torre del Greco (Napoli) il 15 febbraio- 1972, lmpulato del reato di
allontamento’ illecito (art. 147 secondo conima, del c.p.m.p. ) «pvrche, essendo in’servizio allé armi presso. il terzo btg.
gran" “Giardie™ in Orvieto, dimesso’ ldoneo al* corpo" dall'o'm:. di Cascria in data 22 novembre’ 1991° ‘ometteva, senza
giusto motivo, di fare rientro al corpo lo stesso giorno, rimanendo ‘assente nel ‘giorno successivo € sino al 27 novembre
1991 quando facéva rientro al reparto».

FATTO E DIRITTO

Il seguito del testo dell'ordinanza ¢é perfettamente uguale a. quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n1.695]1992).

92C1181

N, 697

Ordinanza emessa il 7 luglio 1992 dal.giudice. per le indagini preliminari-
presso il tribunale militare- di Roma nel procedimento penale a carico di Iavarone Tammaro

Reati militari - Allontanamento illecito - Ipotesn attcruata consistente nella semplice «ritardata presentaznone» -
Sﬂtteposmone di tale mfraznone, secondo il glumce a qua y di caraftere essenzialmente disciplinare,: a'sanzione p;na!e -
Irragionevolezza - Asserito contrasto con il principio di proporzionalita, di offensivita del reato e della l'u'mo'ie
rieducativa della pena - Lamentata violazione del princi pio di stretta legalita potendo la stessa condotta essere pun
con semplice sanzione disciplinarc ove il comandante di Corpo non intenda procedere pemalmente. =

(C.P.M.P., art. 147, primo comma).
(Cost., artt. 3, 13, 25 ¢ 27).

IL:GIUDICE:PER LE lNDAGlNl PRELIMINARI

Ha pronunciato nell'udienza preliminare del 7 Iuglio 1992, 1a seguente ordinanza nel proc. n. 78/A792; a carico del
soldato Tavarone Tammaro, nato a Grumo Nevano (Napoli) il 22 novembre 1972, imputato del reato di allontamento
illecito-(art. 147, secondo comma, del €.p.m.p.) «perché, avviato in data-28 dicembre 1991 al policlinico militare di
Roma per visita specialistica, ometteva — secnza giusto.motivo — di nprcsenlarsn al reparto al termine della slessa,
perdurando in arbitraria assenza sino_al 1° gennaio 1992,.allorché si ripresentava sponlanearpcmc al corpo».

. FATTO E DIRITTO

Il seguifo del testo delli'mdimnza -& perfettamente ‘uguale ‘a quelio dell'ordinariza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n.695[1992). T

92C1182
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N 698

Ordinanza emessa ‘il 17 settembre 1992 dalla Covte dei conti, sezione di controllo, nel procedimento di deferimento
sull’esame: e . pronuncia. sul visto. e ‘conseguente- registrazione di decretizdel. Ministro del *tesoro-

Finanza pubblica- a!lprgata - Previsione nelia. lepge finanziaria 1992, roncké im svastate 2ltve leggt (concernenti
rispettivamente: intcrventi & favore del settore pavaimeccanico e ambientale; ricostruzicne defle zone delia S.c:h.!
colpite.da eventi sismici de! dicembre 1998; inferventi nel settore delPirrigazione ¢ a sastegno della cooperazione
agricola; pereguazione del trattamento economico dei sottufficiali dei carabinicri; addguamento' organici ¢
potenziamento infrastrutture per le forze di polizia) della facoita per le amministrazioni interessate di assumere fin dal
primo anno (1992) obbligazieni verso terzi, i cul effciti sono destinati a prodursi sia a carico delPesercizio 1992, sia a
carico dei successivi csercizi compresi nel bilancio triennale 1993-94, sia, -infine, a carico ¢&i-esercizi suceessivi al
triennio 1992-94, unicameunte mediante il ricorso ad accantenamenti iscriiti nei fondi'speciali di parte corrente e di
conto capitale di cui aite tabelle £ ¢ B della lcgge finanziaria 1992 - Mancata previsione ¢i mezzi certi o ¢comungue
.rngloncvolmt-ntc affidabili di copertura finanziaria - Qucshone sollevata dalla sezione di controllo della Corte dei
conti in sede di esame per il visto e la registrazione di numeraesi decreti del-Minis tro del tesoro, recanti variazioni (!1
bilancio, em:mati in attuazione delle legai sepra menzionate - Riferimentto alla sentenza defia Corte costituzionale
‘n. 384/1991, -

(Legge 31 dicembre 1991, u. 415, art. 2, secondo commz; legge 31 dicembre 1991, n. 431, art. 7, prisno comma; legge 31
dicembre 1991, n. 433, art. 9, primo ¢ secondo connng; legge 5 febbraio 1992, n. 104, art, 42, sosto ¢ setiimo comma;
Iegge 7 febbraio 1992, n. 140, art. 4, primo comma; d.-l. 7 gennaio 1992, n. 5, artt. 1, sccondo cemma, ¢ 5, convertito,
con modificazioni, nella legge 6 warzo 1592, n. 216; d.-1. 18 gerinaio 1992, n. 9, arti. 7, 11 e 14, primo comma,
convertito, con modificazioni, nella legee 28 febbraio 1992, no 217).

(Cost., art, 81, quarto comma),

LA CORTE DLI CONTI

Visti decreti del '\«imns'ro del tesoro nn.. 114758 134627, 132200, 116539, 112430, 134631 e 157525, concernetti
vanaznom negli stati di previsione della spesa dei. Ministeri del tesoro, dell’agricoltura ¢ delle foreste, ‘della marina
mercantile, dell’interno, della-difesa, delle findnze, di grazia e giustizia, dei lavori pubblici, dcll’umvcrsxtacdclla ricerca
scncnuﬁca ¢ tecnologica, del-lavoro ¢ della prcvxdenza sociale, della pubblica istruzione e della sanita, per anno
ﬁnanz:zmo 1992, fionché, per i primi due decreti, anche con riferimento al bilancio pluricnnale 1992-94;

Vista la relazione in data 14 agosto 1992 del consigliere delegato al controllo sugli atti del Ministero del tesoro, con
la quale si manifestano dubbi, sulla legittimita dei detti decreti;

Vista 'ordinanza in data § scttembre 1992, con la quale.il presidente della Corte dei conti, cssendo necessaria la
risoluzione di una questione di massima di parllcolarc importanza, ha deferito alla sezione del controllo, convocata per
Padunanza odierna, ’esame ¢ la pronuncia sul visto.e sulla conscguente registrazione del menzionato provvedimento, ai
sensi dell’art. 1, secondo comma, della legge 21 marzo 1953, n. 161, che sostituisce I’art. 24 .del testo unico delle leggi
sull’ordinamento della Corte dei conti, -approvato con regio. ducrclo 12 luglio 1934, n. 1214;

Vista la'nota della segreteria-della sezione del controllo. n. 8423 in data 9 settembre 1992,.conla. quale ¢ stata data
comunicazione.di detta ordinanza al Ministero-del tesoro-gabinetto c alla-ragioneria gencrale dello Stato-ispettorato
generale del bilancio e- ispetiorato generale di finanza;

Visto Part..1 della legge 21 marzo 1953, n. 161;

Udito il relatore. consiglicre Claudio- D¢ Rosc;

Udito # rappresentante dellas ragioneria»generale- dello Stato;
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RITENUTOIN. FATTO

‘Con i decreti-nn. 114758, 134627, 132200, 116539, 112430, 134631 e.157525, il Ministro: del lesoro ha operato, in
esccuzione di disposizioni contenute nelle leggi nn. 431 433 del 1991, 104, 140 € 216 del 1992 (di conversionedel d.-I.
n. 5/1992) 17/1997 (di conversxone del d:l. n. 9/1993); Variizioni- di ‘bilaficio medl ante.(a) diminuzione degli
stanziamenti iscti(li, per il 1992, nei capitoli n. 68.,6 (fondo speualc di parte cor rénte)en. 9601 (fondo speciale di parte
capifale) dello staio di previsidne della spesa del Ministero del tesoro-€ (b corrispondente aumento di capitali di spesa
iscritti (o apposnamc'nc istituiti) ncgli stati di previsione ‘della spesi- dei Ministeri del tesoro, dell’agricoltura ¢ delle
foreste, della marina mercantile, deli’interno, della difesa, delle finanze, di grazia e giustizia, dei lavori pubblici,
dell’universita e deila ricerca scicntifica ¢ teenologica, del lavoro. e della previdenza sociale, della pubblica.istruzione,
della sanita. I primi due-dcereti.operano variazioni anche fra capitoli del bilancio pluriennale del Ministero-del tesoro,
da una parie, del Ministcro della marina 'mercantiic ¢ del Ministero della difesa, dall'altra, relativamente.agli anni 1993
[+ ]997

Tutte le sopracitate leggi contengono disposizioni che aulorizzano spese a valere tanto sul-triennio 1992-94, al
quale si riferisce la programmazione di bilancio operata dalla Icgae finanziaria 1992 (n. 4[5/]991) ¢ dalla legge di
bllancxo annuale ¢ pluncnndl (n. 416/1991), qudnto sugli esercizi successivi al 1994, Si tratta, in paltlcoim‘e, delle
scguenu disposizioni: aitt: *lisprimote secondo comma, dellalegae 31 dicembre 1991, n.7431, artt, I} primo comnid, 5,
8, primo e secondo comma, della legge 31 dicembre 1991. n. 433; artt. 4, 15 “primo comma, 12 nono comma, 13,
primo ¢ quarto comma, 14,15, pnmo e secondo comma, 27, primo‘é quinto commy, 33, della- lchc 5 fcbbralo 1992,

104; artt. 1, primo comma, 2, piimo comma;, della lcggc 7 febbraio 1992; n. 140; artt. 1, primo’ commia, prlmo
comima, 2- b:',«“ -deldA1. 7 7 gennaio I992. n. 5,convertito, coi modificazioni, dalla Iegge6mamo 1992 n. 216, eaxt. 2,
qiinto comma, di tale legge; artt. 26, 8, primo, terzo ¢ quarto comma, 13, del d.-1. 18 gennaio 1992, n. 9, convertito,
con modificazioni, dalla legge 78 I‘cbhmno 1992, n. 217.

Le leggj.in esame non prevedono, nella quasi totalitd, mezzi di copertura finanziaria relativamente agli oneri che
graveranno sui bilanci successivi a quello del 1994, Quanto, invece, agli oneri che andranno .a prodursi nel triennio
1992-1994, le stesse leggi prevedono unicamenie il ricorso ad accantonamenti iscritti nei fondi speciali di parte corrente
e di conto capitale, di cui alle tabelle A e B (rispettivamente per-le spese correnti e.per qu“lle in conto- capxt'llc) allegate
alla legge 31 dicembre 1991, n.. 415 (legge finanziaria 1992). Tanto stabiliscono lc seguenti disposizioni: art.=7, primo
comma,-delta legge 31-dicembre 1991, n. 431; art. 9, primo ¢ secondo comma, della legge 31 dicembre ‘1991, n. 433;
art. 42, scsto e scttimo comma, della legee 5 febbraio 1992, n.-104; art. 4, primo comma, della legge 7 febbraio 1992,
n. 140; artt. 1, secondo comma, 5 del d.-l. 7 gennaio 1992, n.’5, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 marzo 1992, n. 216; artt. 7, 11, 14, primo comma, del d.-1. 18.gennaio 1992, n. 9, convertito, con modificazioni,
dalla legge 28 febbraio 1992, ni 217.

E apparso al comp.,tc,ntc ufficio di controllo dcll.1 Corte dei conti che e dlprSl/lOl]l lcnlslauvc riguardanti la
copertura finanzidria delle menzionate leggi, in attuazione delle quali sono stati emanati i provvedimenti ‘in epigrafe,
destasseso dubbi di Icgmmlm costituzionale, con riferimento allart. 81, quario comma, della Costituzione, nclle parti
in.cui (a) fanno gravare oneri di spesa sugli-ultimi due anni del bilancio tricnnale, senza fornire idonea coper tura, e ()
non recano alcuna indicazione: di mezzi-di copertura per gli csercizi finanziari successivi al- periodo di vigenza del
bilancio tricnnale; in tal.modo eludendo, appunto, I'obbligo, imposto dali*art. 81, quarto comma, della Costituzione,
di indicare, sin dal momento delFapprovazione delle singole leggi, mezzi certi 0, comunquec, ra Qlonmolmmtc‘afﬁdablh
di copertura finanziaria delle nuove o maggiori spese da esse disposte.

Per quanto riguarda, in particolare, gli oncri gravanti-sugli ultimi due anni (1993 e 1994) del bilancio triennale
1992-1994,'ha osservato I'Ufficio di controllo che gli accantonamenti di fondo Sf)CCidl\. iscritti nelle tabelle A ¢ B
allegate alla legge finanziaria 1992 — accantonamenti che le diverse leggi’ di cui s’¢ detto utilizzano per la_copertura
finanziaria degli_oneri da essc recati — sono.privi a loro volta-di adeguate indicazioni-di copertura, Donde il dubbio che
anche la legge finanziaria 1997 (n. 415/1991),-nelka parte in cui prevéde-accantonamenti sui fondi: speciali per’le spese
recate dalle legei di cui s’¢ detto, abbia vielato I'obbligo di- copertura sancito dallart. 81 della Costituzione.

Vero-¢ che le variazioni di bilancio disposte con i decreti- ministeriali softoposti.acontrollo preventivo di legittimita
di questa Cot 1c si.riferiscono, per la maggior parte;-al-solo anno 1992¢-solo'in due casi (decreti nn.- 114758 ¢ 134627)
recano variazioni al bilancio p]uncmmlc per gli esercizi.1993-¢ 1994. E a.dire;. pcmhro che tuttc le leggi atlivano spesc
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a-caraticre permanente; nel senso-che facoltizzano:I’amministrazione -ud assumere, fin dal primo-anno (1992),
obbligazioni verso terzi i cui-elTelti sono destinati‘a'prodursi sia a carico dell’esercizio 1992, sia carico dei successivi
-esercizi compresi nel bilancio triennale (1993-1994), sia'— inline~~a carico di esercizi successivi al triennio 1992-1994.:

1l Ministero del tesoro, interpellato, medmntc fogli di osservazione nn, 26/]08 30/128, 3l/l33 € 32/134, in ordine
ai _prospetiati dubbi di legittimita costituzionale, ha ritenuto di formulare talunc osservazioni intese ad asseverare il
fondamento gxundlco e finanziario degli accantonamenti approvati dal Parlamento ¢ recepiti nelle tabelle A ¢ Bannesse
alla 1e;:gc l"nanzmna anche agli éffetti-della copertura plunennalc

= Perl’esame della qucsuone-cosrdchneat‘a, il consiglicre delegato al controllo sugli atti del Ministero del tesoro, ¢on
relazione in data 14 agosto 1992, ha scgnalato i provvedimenti al Presidente della Corte dei conti, che, con I'ordinanza
in epigrafe, ne ha delcrito Fesame e la pronuncia sul visto ¢ sulla conseguente registrazione alla sczione del' controllo,
convocandola per 'adunanza del.17 settembre 1992. ’

‘Nel ¢orso di.questa, il rappresentante della Ragionzria gencrale dello Stato ha espresso I'avviso che, in base alla
legge n..468/1978 (come emendata dalla legge n. 362/1988), I'obbligo délla copertura, attraverso maggiori entrate o
niinari spese, dei maggiori oncri di.spesa previsti nel bilancio triennale sussista solo relativamente alla parte corrente e
non_anche per .le spese in_conto capitale- (o di investimento), per Iz quali. & senz’altro ammesso il ricorso
all’ mdebltamcnto net limiti Fssau dalla legge finanziaria; quanto alla copertura di parte corrente delle leggi di spesa in
esame, essa sarcbbe assicurata dalla presenza di fondi speciali negativi, a tal fine previsti in base allart. 11-bis della
legee n. 468/1978 (in questa introdotto della legge n. 362/1988). 1l funzionario della ragioneria generale ha inoltre
fatto presente che I'amministrazione ha inlcso adeguarsi alla sentenza della. Corte costituzionale n. 384/1991,
eliminando il «saltox tra I'ultimo anno del triennio d¢l bilancio tricnnale ¢ I'anno succgssivo. Cio sul presupposto che,
nelle lcggi pluriennali di spesa, 'ultimo anno del triennio corrisponde di norma alla misura massima.dell’ esposizione
finanziaria nel triennio medesimo, per effetto del mggiungimento in tale ultimo anno del volume annuale a regime dei
loro oneri.

I rappresentante dell'amministrazione ha infinc osservato che, in virtd della rilevata tendenziale progressivita
dell’attuazione delle spese pluriennali, non puo stabilirsi, ncanche con riferimento alla sentenza n. 384/1991 della Corte
costituzionale, una rcgola generale di necessario contcénimento delle spese stesse in quote annuali uniformemente
distribuite net” bilanci dei periodi di riferimento.

DiriTTO

1. — Nel corso dell’esame, da parte del competente uflicio di controllo della Corte dei conti, di decreti del
Ministro del tesoro recanti variazioni nel bilancio delld Stato in csccuzione di disposizioni legislative indicate in
narrativa, € emerso un dubbio di legittimita costituzionale di tali disposizioni in relazione all’art. 81, quarto comma,
della Costituzione, poiché queste non assolvercbbero, né per gli anni 1993-1994, né per gli anm successivi, all’obbligo
della copcrtura finanziaria prescritto dall’ art. 81, quarto comma, della Cosuluznon"

La questione ¢ stata rimessa alle valutazioni dclla sezione di controllo, legittimata a sollevarla ai sensi dell’art. 1
della legge costituzionale 9 {ebbraio 1948, n. 1, e dell’art. 23 della legge 11 ‘marzo 1953, n: 87.

La sezione condivide i dubbi di costiluzionalita espressi dall'ufficio di controllo.

2. — I'menzionati decreti del Ministro del tesoro, sottoposti all’esame di questa Corte per l'esercizio del controllo
preventivo di Iegltnmlta danno esecuzione a disposizioni di legge (tutte nportate in narrativa) che rinviano, per la
copertura finanziaria delle spese in csse previste, a quote di accantonamento dei fondi speciali di cui alle tabelle 4 ¢ B,
allegate alla legge finanziaria 1992 (31 dicembre 1991, n. 415), che costltmscono parte integrante dell’art. 2, secondo
comma, della medesima legge. 1l dubbio di costituzionalita investe, percid, oltre alle singole disposizioni di legge sulle
quali-direttamente 'si fondano i decreti ministeriali in esame, anche Iart. 2, sccondo comma, della legge. finanziaria
1992, nella parte in cui preordina, a copertura degli oneri-derivanti dalle predette disposizioni di legge,. appositi
accantonamenti dei londi speciali.

La'risoluzione del dubbio di legittimita costituzionale & pertanto condizione essenziale affinché questa.Corte si
pronunci, a sua volta, sulla legittimita (conformita a legge) dei decreti ministeriali che; sul presupposto di una copertura'
finanziaria come-quella testé descritta, dispongono le menzionate variazioni-di bilancio.
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nn. 114758 € 1346? /) 'zl bxlancao plunenndlc per gh esercm 1993 e 1994 Scnonchc, Luttc le lcggl altxvano spcse a
carattere. pluucnnale o permanentc nel senso che facoluzzano l’ammmxstraz-one ad-assumere, fin dal primo anno
(1992), obbhgazwm verso terzi i cui effetti sono destinati a prodursi, -oltre che nell’esercizio finanziario 1992, a carico
degli-altri due esercizi (1993°¢:1994) compresi nel- bilancio triennale 1992-1994.ed-anche-a carico di-csercizi successivi,
Cnscuna legge, pertanto, regola interventi-che, per il modo in cui sono. configurati, presentano carattere unitario ¢
mscmchb le; atteso che, una.volia assunta la decisione amministrativa di far luogo all’mlcrvenlo -tale dccmonc
determina, a carico dell’esercizio in corso ¢ di quelli successivi, oneri qostanaalmcntc mdcrogablll comc si passa, qui di
seguito, a ‘dimostrare.

a) Legge 31 dicembre 1991, n.-431 (Interventi a favore del settore navalmeccanico ¢ armatoriale).

‘La legge (art 1) autorizza il ’\/hmstro della marina .mercantile a concedere contributi.a favore delle imptese
appartenentl ai due settori sopramdxcut: perla corresponslonc di tali contributi il Ministro stesso (art. 2) autorizza le
impresc beneficiaric ad accendere mutui nei limiti degli importi del contributo concesso.

L’ammortamento.-dci. mutvi.¢é a carico dello Stato ed .ha la durata di dieci anni.

La copertura — a carico del fondo speciale per. le spese in conto capxtale — & prevista per il tricnnio 1991/1993 in
quote crescenti derivanti dall’utlhzzazwne del meccanismo dei limiti dimpegno-(100 miliardi peril 1991, 125 per.il1992
e 100 “per il 1993): l’oncre risulta cosi di 100 miliardi -per:il 1991, 225 pcr 4l 1992 ¢-325 per il 1993,

=Per quante riguarda.gli esercizi successivi, Ponere ulteriore risulta-di325 mlhd‘rdl annui dal 1994-a1 2000, di 225 nel
200! ¢ di 100 nel 2002.

11 ricorso al meccanismo dei limiti di i impegno-per Teffettuazione di spese in conto- capltale ¢omporta la diluizione
in pit esercizi futuri di una spesa attualc: ai fini della copertura finanziaria, il proplema & costituito dat fatto che le spese
stesse; ¢ssendo volte a soddisfare diritti di credito-degli enti mutuanti; sono di carattere inderogabile e percid di entitia
non moaulabﬂc dalle future legei finanziaric: vienc cosi resa non csperibile l’attlvazxone del. meccanismo di
«nmodulamon=-» previsto dall‘art 11 terzo comma, lett. ¢), della. leﬂe n. 468/ l978 come sostituto. dell’art.- 5 della
legge .n. 367/ 1988

Da'cid deriva che in tali casi ¢ particolarmente cogente I"obbligo di fornire una ragicnevole e credibile indicazione
dei mezzi di copertura per-lintera durata dell’onere.

Invece; proprio nella finanziaria 1992, nella situazione di occasionalitd.c non-ripetibilita di una-‘parte consistente
delle risorse utilizzate come mezzi di copertura, la quofa relativa ai. limiti di impegno rispetto al totale degli
accantonamenti ¢ passata — per I'ultima annualita del triennio considerato — dal 2,8% della finanziaria 1991 al 9,9%.

b) Legge 31 dicembre 1991, n. 433 (Ricostruzione delic zone della Sicilia colpite da eventi sismici, del dicembre
1990).

Per le finalita della legge, oitre a singole autorizzazioni di spesa per 320 miliardi, viene assegnato aila rcgtonc
mcmana nel sessennio 1991-1996 un, cmtnbuto straordinario di 3.870 ‘miliardi. Gli oneri complessivi vengono- cosi
ripartiti nel sessennio: 240 miliardi nel 1951, 360 nel 1992, 600 nel 1993 950 nel 1994, 1 .000 nel 1995 e 1.040 nel 1996.
Come risulta dalla scansione della spesa, I'onere & molto ridotto negli esercizi 1991 e 1992 in cui i saldi della legge
finanziaria costituiscono norma cogente, si dilata negli esercizi 1993 e 1994 in cui, per i motivi che saranno espostx il
raggiungimento degli equilibri programmati resta affidato alle relative manovre di bilancio e raggiunge il massimo
proprio’ negli ‘csercizi in cui manca qualsiasi indicazione, -anche se solo programmatica, dei mezzi di copertura.

Anche se qui. per il ﬁnan21amento della spe3'1 non si f"l ricorso 2l meccanismo dei limiti di i impegno, tuttavia la
circostanza déll’unitarieta del contribuio sulla cui base la regione siciliana (art. 2) definisce un pxano d’intervento e
procede al riparto delle somme, rendé puramente teorica la p0351b11ua di rimodulare gli oneri nei successivi esercizi.

¢) Legge 5 febbraio 1992, n. 104 (legge quadro per I'assistenza alle persone handicappate).

"Lazlcgge in questione — per la_quale € previsto un oncre a regime, di 150 mi]iardi‘.a«nnui a partire dal 1993 —
comporta spese correnti di carattere permanente.

-d) Legge7 febbraio 1992,:n. 140 (Interventi nel settore della irrigazionce"'sost'eono della cooperazione agricola).

La legge contiene due distinte previsioni di spesa, la prima (art. 1) relativa all’ ammortamento a carico del bilancio
dello Stato (limiti di impegno vontcnnah di 30 miliardi per il 1992 e 20 per il 1993) dei mutui che i consorzi di bonifica e
dii 1rr1gaznone sono autorizzati a contratre ¢ la seconda (art. 2) relativa al conicorso dello. Stato negli interessi sui mutui
contrdtti dalle cooncralwe (hmltc d1 impegno vcntcnna]c di 40" ‘miliardi- per il 199”)
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)

)

- L’onere infratriennale — perJa cui copcrtura viene utilizzato I'apposito-accantonamento di fondo speciale diparte
capitale — ¢ cosi di-70 miliardi pcr i11992¢di 90 miliardi per cidscuno degli anni 1993 ¢ 1994; quello.ultratriennale ¢ di
90-miliardi: per ciascun esercizio dal 1995 al 2011 -¢ di-20. mlhardn per Tesercizio 2012,

La fattlspecxc —ai fini che- qui tilevano -+ é. ldcnuca a quella -esposta -alla prcadcnle lettera -a).

e) DL 7 ge ennaio 1992, n. 5, convertito dalla legge 6 marzo 1992, n..216 (Perequazionc del trattamento
cwnomlco dei sottufﬁcnah dei Carablmcn ccc)

L’onere complcto dem ante dalla legge ¢ di 415 miliardi per il 1992, 850 per il 1993, 860 per i1:1994 ¢ §05,4 per il
1995; I'onere .permancnte a regime. a partire dal 1996 ¢ quantificato in 570- miliardi.

Alriguardo, va rilevato in primo luogo chela spesa‘per la corresponsione degli arrctrati € stata fatta gravare sugli
esercizi dal 1993 al 1995, escludendo cosi I'esercizio in corso. In tal modo, una percentuale rilévante (150 miliardi) della-
spésa imputata al-1995 ¢ pma di ogni indicazione di copertura; per i residui 85,4 miliardi invece, che costituiscono la
terza rata degli-arretrati ai sottufficiali della guardia di finanza, in sede di conversione ¢ stata apprestata una copertura
effettiva mediante nduzxonc dellautorizzazione di spesa per il 1995 contcnuta nella lcggc n. 66/1988.

Insecondo luogo, per tutta la'spesa a regime — di carattere inderogabile, perché totalmente relativa al trattamenlo
economico del p\.rsonalc. -~ manca una qualsxasx mdncazxone di copertura a partire dall’escrcnzno 1995 Sl tralta come
gia mdlcato, di una: spesa ‘di’570 ‘miliardi 'anno, che pud-paraliro ritenersi decisamenté insufficiente per la presenza di’
oneri non quanllﬁcau ¢ non copertiy come l'indicizzazionc delle retribuzioni dei dirigenti civili e militari dcllo Stato,
anche ad ordm..mcnto autonomo; ‘introdotta dall’art. 2, quinto comma, della legge di conversione. )

f) D.-l. 18 gennaio 1992, n. 9; convertito dalla legge 28 [cbbraio 1992, n. 217 (Adeguamento- organici ¢
potenziamento infrastrutture cce. per le forze di polizia).

La legge prevede spese correnti relative ad oneri di personale ¢ spese in conto capitale — per le quali valgono Ic
considerazioni svolte alla prccedcntc lett. a) — derivanti (art. 8) da un programma pluriennale di interventi per la cui.
attuazione "amministrazione pud.assumere impegni pluriennali cornspondcntl allé rate di ammortamento.déi mutui
contratti dai .privati, ovvero supulare contratti di locazione anche finanziaria; a tal finc sono autorizzati fimiti di
impegno di 100 miliardi per ciascuno degli esercizi dal 1992 al 1994.

L’onere per i tre esercizi sopraindicati— 100 miliardi ncl-1992, 200 nel 1993 ¢ 300 nel 1994 — & a carico degli
appositi accantonamenti nel fondo speciale perle spese in conto capitale; per gli esercizi successivi al 1994, Ponere ¢ di
300 miliardi annui dal 1995 al 2006, nonch¢ di 200 ¢ 100 miliardi rispcttivamente nel 2007 ¢ nel 2008.

Per quanto nguarda Ic spese di parte corrente, essc sono relative all’incremento degli-organici per. complessive
12.507 unita il cui onere ¢ quantificato in 18,2 miliardi ncl 1992, 187,3 miliardi nel 1993, 349 9 ncl 1994, 439,1 nel 1995 e
447,1 a regime a decorrere dal 1996.

Anche se la progressione della spesa sembra_ ragionevolmente connessa ai tempi effettivamente necessari-per
condurre a termine i procedimenti di reclutamento del personale, a partire dal 1995 gli oneri sopra indicati sono coperti
soltanto in piccola parte attraverso il blocco del turn over stabilito in sede di conversione del decreto-legge sino alla
concorrenza della differcnza tra 'oncre del 1994 € quello a regime (circa 102 miliardi annui, pari a poco pilt di un quinto
dell’onere a regime).

Va infine tenuto conto anche della mancata quantificazione e copertura degli oneri recati da due disposizioni
aggiunte in sede di conversione, ¢ cio¢ I'art. 4-bis che attribuisce al pcrsonalc della polizia di Stato cquiparato air
commissari il trattamento economico del primo dirigente ¢ del dirigente superiore rispettivamente dopo 15 ¢ 25 anni di
servizio ¢ il comma 4-bis dell’art. 5 cheestende I’assegno di conf'nc anche al personale statale che per motivi di servizio
risiede permanentemente in Austria.

3. — Le considerazioni chie precedono rendono ancor pit evidente il carattere pregiudiziale che, ai fini del
giudizio di questa Corte sulla conformita a legge dei menzionati decreti ministeriali, assurne la decisione della proposta
questione di costituzionalitd. I decreti ministeriali, invero, danno luogo a variazioni di bilancio che legittimano
I'amministrazione ad assumere obbligazioni anche per anni successivi all’esercizio finanziario 1992, onde la loro
«conformitd a legge», eventualmente affermata da questa Corte dei conti, consentirebbe Peffettuazione di una spesa
(xd est: potrebbe rendere irrctrattabile la decisione di effetture una spcsa) che, per gli-anni successivi- al 1992, sarebbe,
priva.di attendibile copertura finanziaria: e cid ancora una volta, inviolazione’ dell’art. 81, quarto comma,, dc]la"
Costituzione, poiché non potrebbe ritenersi coniforme a legge un provveduncnto amministrativo che dctennmasse, pur:
con la «mediazione» di un atto legislativo, una violazione dell’ordine costifuzionale. -
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4. — La:questione di le‘gittinﬁité ‘costituzionale ;non. appare manifcstamente. infondata.

Tavero, le leggi‘hn. 362 ¢ 468 del 1978 haniio profondamentc modlﬁcato la dxsc:plmd di blldnCIO el sénso che:il’

bilancio meramente receftizio'é scomp’n‘so ‘ed- € stato sostituito da una plu '1mp1a “«decisione di bilaficion, che’ vedéa
monte uri documento di programmazione ccofiomica-{inanziaria; cuisegiiono un bilancio«a legislazioric vxgcme» (che'~
riflette gli. andamenti inerziali ‘della spesa, da correggere, 1ppumu, con la’manovra di bllanuo) ¢ una legge finanzafia.
che & chiamata ad assumere" dccxsxom sostanzsall di ﬁnama pabbhca per Qpprodarc qumdl alla approvazione del
bll‘.nuo annuale e, plur iennale a valenza pronrammatwa che riassume e conclude la dectsnonc di bxhncno

‘ale' nuova disciplina ‘costituisce apphcaznone dei precelti - dei -vincoli-posti al bilancio dcllo Stato e alla
legaslazmne di spesa dall’art. 81, terzo e quarto comma, delld Coslituzione e-sviluppa Pinterpretazione che di tali
norme ¢ stata data dalla Corte costltuﬂonale fin dalla sentenza n. 1/1966.che, |cgitt1mqndo le-leggi pluriennali-di spesa,
affermo: l’apphcazmnc dellart: 81; Guarto comma, della Costltuzxone anche agli oneri che leggi pluriennali.ponessero.a
carico degli anni successivi al primo - bilancio di rlfcn'ncnlo

Vero & che né la sentenza n. 1/1966, né la successiva giurisprudenza della Corte costituzionale hanno mai richiesto
Pindicazione stringente ¢ puntuale dei mezzi finanziari con i quali far fronte agli oneri ~’po’sti a carico di bilanci non
ancora approvatl. La stessa Corle, tutlayvia, ha sempre ritenuto che i.nuovi futuri oneri’debbano comunque avere
rscontro in impegnative csphc:taznom dcllc proiezioni pluncnnall di ﬁndnza pubbhcq in documentl progmmmaum_,
sufficientemente articolati ed analitici, in bilanci pluriennali corredati di una intelaiatura programmatica e prevxsxonale
tale da offrire sufficiente e plaumbllc*nscontro alle decisioni di spesa che,.operate da leggi plurlenndll sono in grado di
«ipotecare» —specic quando si tratta di spese inderogabiii o comunque. mcompnmlblll =1 bilanci-a-venire investiti da,
quelle, proieziont-di spesa.

"E tale imposiazione trova cofiferma nell’avviso, ancora Tecentemente ESPresso. dalia Corte coshluznondk (scntenza)

n. 384/1991, cit.), per cui «obbligo di una ragionevole e credibile mdxcazzone dei mezzi “di-copertura anche per gh anni
successivi ¢ diretto ad indiurre il legislatore ordinario a tenerc conto deil'esigenza di un équilibrio tendenziale fra | entrate
e spese, la cui alterazione, in quanto riflettentesi su]l’mdcb.hmento postula una scelta legata ad un giudizio di
compatibilita con tutti gli oneri gid gravanti sugli esercizi futuri; e- talé «giudizio di- compﬂubahta» non puo essere Eluso’
da decisioni di spesa che determinano effetti «irrctratabili» su futuri esercizi finanziari, finendo per
progressivamenterestringere, fino a rendere del tutto marginale, ogni possibilita di rimodulare la spesa negli esercizi a
venire, in rapporto alle linee di politica economica perseguite dai futuri Governi.

Ne discende che gli accantonamenti dei fondi speciali, per poter essere configurati, nei riguardi delle leggi di spcsa
successive all’approvazione della legge finanziaria, quali mezzi effettivi di copertura (come del resto € previsto dagli
artt. 11-bise 11-rer della legge n. 468/1978, nel testo di cui alla legge n. 362/1988) dovrebbero trovare corrispondenza,
a loro volta, in risorse finanziarie che, nel momento in cui vengono attivate le nuove decisioni legislative di spesa,
debbono essere certe o alimeno mgloano]mcntc attendibili; e tale corrispondenza.sembra dover sussistere non soltanto-
per il primo anno del triennio cui si riferiscono gli accantonamenti, ma anche per il secodo ed il terzo.

Questa essenziale regola la sezione ritiene desumibile dal contesto dei citali articoli delia legge n. 362/1988
modificativa della legge n. 468/ 1978 nel convincimento che gli‘stessi siano da COﬂSldelalSl norme strumcntah dl
attuazione dell’art. 81, quarto comma, della Costxtuzmne (sentenza della. Corte costituzionale n. 384 cit. e, qundl m
néssun caso € sotto nessun plof' ilo interpretabili ‘in senso contrastante con quel” plecetto Di qui, e sia pure nei piu
elastici limiti di cui s’¢ detto, il convincimento della sezione che la lcege finanziaria sia pur essa ‘soggelta al vincolo di
copvrtura d1 cui al quarto comma dell’art. 81 ddh Costituzione; in quanto essa slessa abilitata a prevedere nuow 0

maggiori spese’ 0 minori entrate.

Senonclié, 1a legge finanziaria 1992 si ¢ adeguata soloi in parte all’obbligo costituzionale, prestandovi‘ossequio solo
con riferimeiito al pnmo esercizio del triennio, il 1992, e non anche per il 1993 e il 1994, in tal modo rinviando 'effettivo
reperimento delle risorse alle leggi finanziarie degli anni a venire. Evenienza, questa, la-cui ammissibilita ¢ stata esclusa
dalla Corte. costituzionale nella sentenza n. 384 con riferimento -agli oneri ultratriennali e che, quindi, a' piu forte
ragione deve escludersi nci riguardi degli oneri che si prevedono nel tricnnio.

Le leggi cui danno -csecuzione. i decreti ministeriali in esame- non contengono, invece, altro «quadro
programmatico della spesa» se non.il-riferimento alle tabelle 4 e B allegate alla:legge finanziaria: 1992, che indicano voci
e ammontare degli accantonamenti. iscritti nei due fondi speciali, di parte-corrente:e di conto capitale. Quesn fondi,
perd, sono, a loro Volta, privi di-adeguata copertura, poiché la legge finanziaria-1992; relativaménte-alle proiezioni dei.,
fondi globali peril 1993 1994, non:adempie alle.condizioni necessarie per:ritenere: soddisfatto ’obbligo.costituzionale:
di cuiali’art. 81,-quarto.comma;.della Costituzione; sia pure nei termini.«attenuati»in cui dev'essere! ‘ragionevolmente:
configurato tale obbligo con riguardo agli..oneri>pluriennali: di spesa.
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~Al di 14, infatti, dell"assenza di indicazioni — nella legge finanziaria. 1992 e hegli ‘altri’docuienti che palesaiio Ja
decisione di bxlanmo ——quanto a.fontie mezzi'che dovrebbero fornirela: provvista di spesa, sono gli stessi documenti di.,
bilancio a segnalare chc il Jegislatore™si ¢ limitato unicamentc a prevedere I'effeltuazione della spesa; senza collocare.
siffatta prcvxsnorc in.un:contesto,di. ragionati.cquilibri di-bilancio, neppure per.il triennio al quaie si estende: la
programmazione finanziaria secondo -la..disciplina delle dcggi nn..468/1978 ¢ 362/1988..

Cosi,: per il 1993, mentre il; bilancio plunf'nnale programmatico (che riflette’ Timpostazione del ‘docunicnto dl;
programmazioné economico-fi nanziaria pcr il triennio 1992-1994) reca I'indicazione di un saldo netlo da fi nanziare
[idest: da-finanziare con mdcb!ldmcnto] pari a 102.700 miliardi, il bilancio triennale 1992-1994 (nel quale si riflettono le
effettive decisioni di spesa pluriennale assunte dalla legge finanziaria 1992) indica- chel’ indebitumento raggiungera, nel
1993;-i 152.147 miliardi; per-il 1994, poi, il divario si prospetta ancora pid anipio, poiché il saldo nctto da-{inanziare
auspicato dal bilancio pluriennale programimatico & previsto nclla misura di 78.600 miliardi, mentre: l\umkwo saldo-
esposto del bilanio triennale 1992-1994 ammonta a 169.328 miliardi.

Tale dwancaznone appare del tulto irragionevole, in relazionc alla duplice cir¢ostanza che cssa deriva in hr"a
misura dalla previsione di spese pluriennali ¢ permancnti. di carattere inderog abile ¢ mcompum:bllc (c, qumm Ton
suscettibili di cssere: «rimodulate» ad opera delle annuali leggi finanziarie) ¢ che ai (.OllSLgU(nU crescenti squilibri.
efl cltwn non fa” riscontro Iindicazione, sna pure di hrga massima. delle risorsé con cui farvi froste.

L’onere complessivo di-ciascuna delle leggi- che danno causa-ai decreti ministeriali in epigrafe ¢ infatti ripartito.-
all'interno del triennio 199221994, in manicra non gia uniforme e costante, ma crescenle da un anno all’aliro ¢,-anzi, in -
modo tale che gran-pirte dell’onere finisce per gravare sugli ultimi due esercizi del bilancio tricinale. La graduazione.
degli oneri niell’arco ‘del trieninio rientra, ovviameénte, nella discrezionalitd del legislatore; ove essa si-colleghi ad una
ragionevole valutazione dei tcmpi di attuazione della spesa o dell’intervento. Senonché, in mancanza di q‘ldhl\hl_
attuale indicazione sulle fonti e sui mezzi di copertura di tali oneri, I'effettivo reperimento delle risorsenecessiric ¢ cic ef.
simpliciter rinviato.al momento in cui verranno approvate le leggi finanziaric per gli anni 1993 ¢ 1994, La qual cosa,
appunto, non-appare-consentita dall'art.-81; quarto comnia, della Costituzione, che richiederebbe quanto meno ~—
coime pitsopra s'¢ argomentato — la ragionevele prospettazione di .una congrucnic. copertura. .

. 5.~ La sczione riticne che ldmo sia sulficiente a ipotizzire l.1 non manifesta mlondalcu.l d“"d proposta quesiione
di COStl[UZlOﬂd]lld

Del tutto irrilevanti, infatti, appaiono-le altre argomentazioni. avanzate dall’amministrazione.

~Per quanto riguarda le spese di parle corrente, 1a ragionevole.prospettazione di copertura~¢ indicata — nel.
«quomodo» — dalla stessa-legge n.-362/1988, nel scnso che gli accantenamenti-dii segno negativo dovrebbero cssere
sostenuti ¢ supportati-da progetti di legge di gid presentati alle Camere (art. 11-bis,-tcrzo comma, ¢, insomma, dalla
indicazione, pur soltanto allo stato di iniziativa lcgislativa, di incrementi di entrata o di riduzione di spesa. Invece — e
ad_aggravare le_ perplessita sulla sussistenza dei requisiti di ragionevolezza ¢ credibilita nel’indicazione dei mezzi di
copertura offerti dalla legge finanziaria 1992 — Ia natura straordinaria e non ripetibile' di bucna partc dei mezzi di
copertura previsti per il 1992 ha condotto a prevcdcrc per gli esercizi finanziari 1993 ¢ 1994, accantonamenti negativi’
nel fondo speciale di parté.corrcnic rispettivamente per 20.950 e 28.426 miliardi, senza che i corrispondenti progetti di
legge siano stati presentati alle Camere, rinviando cosi alle manovre di bilancio per il 1993 ed il 1994 non solo
lmdmdmznonc dei mezzi per. «avvicinare» i saldi a legislazionc vigenle a quelli programmatici, ma anche
Pindividuazione dei mezzi di copertura di oltre la metad delle, spese iscritte nel fondo speciale di parte concnlc

In ogni caso, la copertura della tdbella A appare inscindibile in singolc voci, come risulta anche dal prospetio di
copertura allegato alla legge finanziaria (della quale costituisce parte 1nle°ranlc) spccxc in considcrazione del carattere
di espediente contabile che riveste il collegamento delle spese per le province, i comuni e Ic comunitd montane con un
accantonamento di segno nc.‘zanvo Tali spese, infatti, sono comunque da cfféttuare, a prescindere dalla’ rcalizzazione di
cntrate o di- minori spese a fronte dell’accantonamento stesso.

Quanto alle spese in-conto capitale, premesso che la legge finanziaria 1992 non reca alcuna previsione di nuove o
maggiori entrate o di minori spese a fronte degli accantonamenti-iscritti per dette spese (tabella B allegata alla leggc
finanziaria ]992) wva rilevato che I'art. 81, quarto comma, della Costituzione-non dnstmguc fra spese correnti ¢ spese in
conto capitale ai fini dell’obbligo di copertura. In ogni caso, I'evoluzione della spesa’‘in conto-capitale ¢ anch’essa
legata, ncl contestodelle leggi.nn. 468/1978 ¢ 362/1988, all’e quilibrata evoluzione delle grandezze di bilancio (art 11,

sesto comma,-della legge n.: 468/1978 ‘nel testo novellato dalla legge n: 362/ 1988); ethbmta evoluzione'che 's’¢ gid
dimostrato. non esscre-stata.-posta a fondamento della’decisione di.bilancio per il-1992.- :

— 103 —



4111992 ., ‘GAzzoirAUFFICIALE DECLA REPOESBLICA ITALIANA. 19 Serie: speciale - 0. 46

6. — Quanto alla mancata indicazione, nclle menzionate leggi di spesa, dei mezzi necessari ad assicurare la
copertura-[inanziaria di oneri ricadenti in esercizi finanziari successivi al periodo.di vigenza-del bilancio triennale, 1a
Corte costituzionale (sent. n. 384/1991, cit.) ha gia avuto modo-di affermare che, pur dopo le leggi nn. 468/1978 ¢
362/1988, I'obbligo di-indicare i mezzi di copertura si estendz-a tutto il periodo-di durata delic leggi di spesa. Le due
leggi appena-menzionate danno;’infatti, secondo .la Corte ‘costituzionale,>solo «parziale» attuazione.al precetto
dell’art. 81, quarto.comma, della Costituzione, nel senso-che esse disciplinano la copertura delle leggi pluriennali
«limitatamente-alla:durata’ [tnenn‘ale] dei documenti contabili oggétto ‘della disciplina; senza mudcre sulle ulteriori
‘modalitd* diattuazione del precctto costituzionale che ‘restano quellé ‘enunciaté dalta-giurisprudénza» della Corie
costituzionale.

Riticne la sezione che detti pnnc:pl siano stalti disattesi nelle fattlspecae normative in esame, che sono del tutlo
prive della indicazione dei mezzi per far fronte alla copertura degli oneri che ricadranno negli esercizi successivi-al
tricnnio.

Sostiene la raglonena generale dello Stato che alla mancanza di indicazione di mezzi di copertura finanziaria per
gli esercizi successivi al tricnnio si potrebbe sopperire, nel nspctto dei principi stabiliti dalla Corte costituzionale con la
sentenza citata, prevedendo in bilancio, dal quarto anno in. pon quote di spesa pari alle quote di accantonamento di
fondo spccnale locntte nell’ultimo anno del bilancio tricnnale, in quanto corrispondenti all'ammontare degli interventi
finanziari portati a regime.

Ma tale raglonamenlo sembra ammissibile solo per spese che abbizno trovato idonea copertura niell’anno della
loro massima- CSPOSIZIOH\., e sempre che sia ragionevole I'aspettativa ditina petmanenza di‘tale copertira-anshénegli
esercizi successivi.

Non ¢ questo, tuttavia, il caso delle leggi plurxennall di cui- trattas: per la determinante, ragione che. la foro
copertura finanziaria apparc del tutto idonea proprlo nel terzo anno del bilancio- triennale, che costituisce per. esse il
momento della massima esposizione finanziaria.

Di qui la necessita di sospendc;re la pronuncia sulla legittimita dei decrcu di'varigzione di bilancio che préndono
titclo dalle leggi in esamé e per esse dalla legge finanziaria e che, nonostante per la quasi totalita '1ppzuono riferiti al solo
esercizio 1992, sono.in realta i unzionalmente intesi ad avviare mcccamsml di spesa crescente nei due successivi esercizi
del triennioed a produrre altresi’ oncri continuativi negli esercizi successivi al triennio’ medesimo, per cui sono destman_
a realizzare in concreto quelle esposizioni finanziarie sulla cui effettiva copertura si nutrono i dubbi sopra prospettatl

Per i suespostl motivi, la questione di costituzionaliti-come sopra proposta &, ad avviso della sczione, rilevante e
non manifestamente infondata sotto entrambi gli aspetti di cui si compone.

P.Q. M.
Vistigli artt.-134 della Costituzicne, 1 della.legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87;
:Sospende. la pronuncia di. controllo sui-decreti di variazione -di-bilancio-di.cui in.-epigrafe;

Ordina la frasmissione degli atti alla Corte costituzionale per l'esame dclla questione dile gmlmzm cos'rmlzwna[e degli
artt. 2 secondo comma, délla legge 31 dicembre 1991, n. 415 (legge finanziaria'l 992 ) nella parte in cui appro va le tabelle
A e B per gli anni 1993 e 1994; 7, primo comma, della legge 31 dicembre 1991, 'n. 4317°9; primo e secondo comma, della
legge 31 dicembre 1991, n. 433; 42, sesto esemmo comma, della legge 5 febbrma 1992; n. 104; art. 4, pririo comma, della
legge 7 ﬂbbmzo 1992, n. 140; 1, secomlo comina; § del d.-1. 7 gennaio 1992, n.’S, convertito, con ‘modi ificazioni, dalla Iegge
6 marzo 1992, n. 216;°7; 11, 14, prinio comnia, del d.+l. 18 gennaio 1992, n. 9, ¢onvertito, con modificazioni, dalla legg
28 febbraio 1992, n. 217, .in_relazione- all' art 81; quarto comma, del[a Costituzioné;

-Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della 9egreler1a, al Ministro del tesoro e al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e che di essa sia data comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Al presidente:- (firma illeggibile)
'Depositata in segreteria il. 17 ottobre 1992
Il dirigen!;? superiore direttore della segreteria: (firma iltegaibile)
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Ordinanza ermessa il 25 giugno 1992 .dalla corte dappello di Cagliari
nel procedrmenro penale a canc'o di Caatt Francesco .

Proccsso penale — Dibattimento - Divieto per il collegio giudicante di acquisire ¢ leggere i verbali degli interrogatori resi
-innanzi al p.m, dall’imputata in un procedimento connesso - Irragionevole disparita di trattamento rispetto alla ipotesi
di dichiarazioni rese da zltra persona in identica sitvazione che si avvalga della facolta di non rispondere - Richizamo
alla sentenza n. 254[ 1992,

(C.P.P. 1988, artt. 238, primo cowmmgz, e 513, primo comra).
(Cost., art. 3).

LA CORTE D'APPCLLO

Ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo, 1953, n. 87, ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento
penale contro, Casti Francesco, in atli-generalizzato imputato di falso per soppressione continuato, come in.atti,

Casti-Francesco venne sorpreso la notte del 21 maggio 1990 mentre tentava di introdursi nei locali dzfla prctum di
Decimomannu facendo uso di un fnattone per rompere il vetro di una finestra dello stabile ed in delta circostanza venne
trovato-in possesso-di una’scatola di fiammiferi che portava con s¢ senza alcun apparente ragionevole motivo:

Per tale fatto il Casti vennc tratto in arresto nella flagranza dei reati di tentato danncggiamento aggravato e
tentato furto aggravato e "nel corso di interrogatorio reso al Procuratore della Repubblica presso la pretura
circondariale di Cagliari lo stesso 21 maggio, sccondo quanto precisato all’odicrna udicnza dal Procuratore Generale,
dichiaro di essere nottetempo entrato altre due volte nei locali della predetta pretura dando fuoco e del materiale
cartaceo e di avere avuto la medesima intenzione anche nel frangente in cui era stato sorpreso dalla polizia giudiziaria.

In conseguenza di.tali dichiarazioni venncro svolte delle indagini preliminari da pare del procuratore della
Repubblica presso il tribunale di Cagliari riguardo alla distruzione di materiale cartaceo, realizzata appiccandovi
fuoco, verificatasi nella pretura di Decimomannu in piu circostanze a fare data dal 5 novembre 1989, fatti per i quali si
procedeva all’cpoca contro ignoti.

I Casti nel frattempo venne tratio a giudizio innanzi al pretore di Cagliari per risp’ondcre dei reati di
danneggiamento aggravato e di tentato furto aggravato ed in quclla sede patteggio 1a pena ai sensi dell’art. 444 ‘del
c.p.p: (sentenza 2 luglio 1991).

Tratto a giudizio innanzi al tribunale per rispondere di soppressione di atti pubblici commessa neclla pretura di
Decimomannu con pill azioni esecutive di un medesimo disegno criminoso tra la notte del 5novembre 1989 €d il 21.
maggio 1990 (artt. 81 c.p.v.,490 e 476 del c.p.) il Casti, giudicato in contumacia; con sentenza in data 20 novembre 1991
venne assolto.dagli addebiti, pernon -avere COMMEsso il fatto. .

Rilevd il tribunalé come mancasse del tutto Ia prova della commissione dei futti'ad opera dell'imputato ¢ come non
potesse, per Iesphcnla opposizione dclla difesa, procedersi alla acquisizione, richiesta ddl p.m., dcl verbale di
mterrogazncne reso dal Casti innanzi al procuratore della Repubblica presso la pretura circondariale di Cagliari il 21
maggio 1990 ncl connesso procedimento.per tentato danneggiamento aggravato ¢ tentato furto aggravato, ncl quale
sccondo quanto oggi csposto ‘dal procuratore generale, sarebbero contenuteesplicite ammissioni det Casti circa 1a
commissione dei fatti illeciti' di cui -al presente procedimento.

11 procuratore della Repubblica presso il tribunzle di Cagliati-ha proposto appello avverso la sentenza cd avverso
l'ordinanza che rigettava la richicsta di acquns:zmnc del predetto .verbale sostenendo -che anche in .presenza di
opposizione della. difesa ‘era-consentita, ai sensi-dell'art; 513:1 del- c.p.p.; Pacquisizionc di- quel verbale.

Il procuralone gencrale nel corso del presente giudizio dLappcllo ha nuovamente sollecitato I'acquisizione di detto_
verbale, previa rinnovazionedel dibattimento.. 11-difensore si € opposto.
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TUTTO CIO PREMESSO.

Riticie li*Corte’ dnchcdopo le mo'hﬁchc al cf 5. 'ntervcnutc col di-1, 6yugno 199 1, 305; nori sia COnSC’.n(ltd
nel g g,:umzlo r dcqu'ls ionie dei verbili dwll m(cn ogatori iesi innanzi al p.m; dall’nmputaio in un.procedimento connesso
o che, in riferimento alla numcatd previsionce di una tdlt. pOSSlbl]lld debba d'ufficio sollevarsi, per la sua rilevanza € non
manifesta infondatezza, questionc di legittimita coslllunonalc dcgh artt. 238 e 513 del c.p.p. nella parte in cui non
consentono Pacquisizione prima ¢ la lettura’ poi dl detti verbali- per violazione dell’art. 3 della Costituzione.

_ Tavero I'art. 238 del c.p.p. nella formulazione: dcrl vata dal d.-I. 6 giugno 1992; n. 305, consente I'acquisizione. di
verbali di-prove di-altro procediimento penale solo se'si tratta di prove assunte nell’ mcndcnte probatorio o nel giudizio
ovvero di verbali di cui ¢ stata_data lettura nello stesso.

Tnoltre il quarto comma déllo stesso-articolo, neila sua nuova foxmuLmom, non consente piu, come invece in
precedenza, la utilizzabilita.di prove assunte in altro procedimento penale e diverse da quelle di cui al primo comma, ai
fini dellc contestazioni ai sensi degli artt..500.3 e 503 del c.p.p.

Draltro canto- 'art. 513 del’ c.p.p. mentre’ consente, al primo comma, la lettura delle dichiarazioni rese
dall'imputato contumace nel corsq delio stesso procedimento, nonché, al secondo comma, 1d lettura delle dichiarazioni
rese-da-persona: imputata- in, un, procedimento .connesso, nei confronti-della quale si sia ploccduto separatamente,
qualoza detta persona:si ayv 1]gu nel giudizio della facolta di non rispondere; non’ prevede invece la possnbnma di-dare
letiura anche delle dichiarazioni rese dallo-stesso imputato in un procedimento connesso. Di. talché fale-lettura deve
-ritenersi vietata ai-sensi delllart. 514 del"cip.p.

Ritiene la Corte che possa ravvisarsi una irragionevole disparita di trattamento allinterno dello stesso art. 513 del
c.p.p.— e dunque. una violazioric dell’art. 3 dclla Costituzione —tra I'ipotesi di dichiarazioni rese da altra persona.in
procedimeno connesso (art: 210 del e:p.p. ) e delle quah & consentito darc lettura qua!ora detta persona si avvalga della
facolta di non rispondere e Pipotesi di dichiarazioni resc dallo stesso imputato in procedimento connesso. delle. quali
non.¢ prcvlsla la possibilita di ddre lettura (fuor dalle ipotesi, di-cui.allart.238.1 del.c:p.p.), lcumd che,-come detto,
consc"ucntunenlc deve” ritencrsi. Vlcldld ai sensi degli ‘artt. 238.1 del c.p.p. ¢ 514 del c.pip:

Trragionevolezza della disparita di trattamento che la Corte costituzionale con la sentenza n. 254/1992 ha rilevato
in-relazione a dichiarazioni rese da persone imputate di rc.m connessi so(tolmc.mdo come «in tutti i casi in cui.si €.in
pesenza di procedimenti che — per le relazioni esistenti tra i- reati contestati — la legge qualifica connessi o co"cgatl e
quindi potenzialmente soggctti‘a trattazione cumulativd, la circostanza che al simultaneus processus.non si.addivenga
per qualsiasi causa non puo ragion¢volmente mutare il reginie di leggibilitd in dibattimento delle dichiarazioni rese
ddgh imputati di detti’ procedimentin ¢ che questa Corte ritience possa valere anche con riferimeito alle dichiarazioni
rese dallo stesso imputato nel procedimiento connesso che, per- ipotesi,-abbia avuto una trattazione;scparata.,

Neél caso specifico, in cid-voleidosi sottolincare la rilevanza della. qustione, il Casti rese dichiarazioni confessorie
quanto alla imputazione clevatagli nel presente giudizio in.un prowd;mmlo che ebbe una trattazione separata. pur
ricorrendo una ipotesi di conm.smonc ai sensi del’art. 12, lett. b) del ¢.p.p.

- La. mancata acquisizione, dcl ~erbale- di mlcnogatono contenenfe tali dichiarazioni incisc.-sulla;, dccmone
assolutona del giudice di primo c'rado «c llmpu"n.monc ¢ rclativa all’ acqmsnblhtd del ver bak di. m(cuoaalono in
quesuone

Da cio nsulla evidente la rilevanza della questione di legittimita costltuﬂonale ddlc honne chc non’ COnsenloho
T'acquisibilita e.la. leuum delle dichiarazioni rese dal-Casti nel proccd:menlo CONNEsso, dlchmrdnom che avxebbero un
rilevante peso ai fini del giudizio (vertendo IYappello del p.m. su’ tale specifico punto) che non pud essere-definilo
indipendenteiente’ dalla risoluzione della questione di legiltimita cosmuzlonalc

P. Q. M.
Visto lart. 23 déllu legge 11 marzo 195 3, n..57;

Solleva d'ufficio, ritenendola rilevanteie now many'eslunieme mjomlam -la guéstione:di legittiniita costituzionale degli
artt. 2381 e-S13.1 del c.p.p.:=~:per. violazione: dell'art.3 della Costituzione — relld ‘parte:in. cui non: conseiitono: ld
acqm.sl:wne e.quindi.la dettyura-delle dzcluara:w/u rese: dall lmputalo al p.m..nel-corso. diindagini pr eliminari srolle in
relazione. ad- in:-procédimento. coniesso.: Per:: ch]eﬂo -sospende- il - gindizio- in” torso;.
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'Dispom: Timmediatatrasmissione degli_ atti- alla. Corte costinzionale}
Ordma che a cura“delld cancelleria. ! ‘ordinanza di trasmnissione degli atti alla Corle costituzionale sid notificatd al
Prest d('nle del-Consiglio dei Minisivi e comunicata ai Presidenti delle” diie Camcre del Parlamento.
Cag_l_:a_r;,_addx 25 piugno, l‘)f)g»
AL piesidenter (irma illeggibile)
92C1184
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Ordinanzd emessa il 13 marzo 1992 (pervenuta allu Corte costituzionale -il 22 ottobre 1992)
dalla corte-di-appello .di Torino nei procedimenti civili vertenti tra Barberio Olimpia e Quercia Giuseppe

Matrimonio - Matrimonio corcordatario - Riserva alla giurisdizione del tribunali ccclesiastici delle controversie in inateria
di nulliti - Mancata ripreduzione di tale principio nell’accordo di modificazione del Concordato stipulato nel 1984 -

- Ritenuta possibile sopravvivenza di detta norma - Conseguente prospettata illegittimita costituzicnale della stessa, in
relazione 1@} principio, sccondo il quale 'Stato ¢ Cliesa scro, ciascuno nel proprio ordine, indipendenti ¢ sovrani.

(Legge 27 maggio 1929, n. 810, art. 1).
(Cost., art. 7).

‘LA CORTE DI APPELLO

Ha pronuncidto la seguente ordinanza nella causa civile n. 258/91 r.g. promossa da Barbero Olimpia,
clettivamente domiciliata in Torino, via Monte-di’ Pictd; 12, presso Pavv. Stefano Commodo, che la rappresenta e
difende come da procura in atti, appellante, contro Quercia Giuscppe, residente in Torino, ivi eléttivamente domiciliato
in via Garibaldi, 57; presso I'avv. Giuseppe lorfida, che lo rappresenta e difende come da procura in atti, appellato.

PREMESSO IN FATTO

La presente causa ha ad oggetto I'impugnazione del matrimonio c.d. concordatario contratto tra Giuseppe
Quercia ed Olimpia Barbcrio in Torino il 16 maggio 1976 c trascritto nei registri dello Stato Civile di ‘Torino.

L’azione € stata proposta dal marito ai sensi dell’art. 122, sccondo comina, del cod. civ., assumendo lattore di
avere contralto il matrimonio in uno stato di manifesto errore, detcrminato dalla ignoranza della sussistenza nella
moglie di un malattia di tale gravita da prospettare una convivenza diversa dalla norma e conscguenze ereditarie per i
figli (cpilessia)..

La convenuia si é opposta alla domanda contestandone la fondatezza sotto diversi.profili. Il Tribunale di Torino,
tuttavia, con la sentenza qui impugnata ha rilevato pregiudizialmente il propno diletto di giurisdizione, (questione
sollevata d’ufficio dal giudice istruttore) «spettando la giurisdizione ‘in via esclusiva al giudice ecclesiastico».

A seguito dell'appello ritualmente proposto dalla Barberio, questa corte & chiamata ad «accertare e dichiarare la
giurisdizionc del giudice italiano» (ed a pronunciare conseguentemente nel merito) ovvero a confermare il difetto di
giurisdizione ritenuto dai primi giudici.

Dinanzi a questa stessa corte & pendente, perultro, altra causa (r.g. n. 1744/90) = promossa dal Quercia ¢ volta alla
deliberazione in Italia delld sentenza del tribunale ecclesiastico regionale piemontese che ha dichiarato nullo il

matrimonio celebrato dalle stesse parti errore dell'ucmo, causato da dolo circa una qualitd della donna convenuta,
graveinente perturbdtwa del consorzio comugalc» (epilessia, can. 1098 C.1.C) la qua!e va riunita alla presente per
ragioni di connessione (connessione c.d. impropria».

OSSERVA

Si discute in causa se la riserva assoluta di giurisdizione a favore dei tribunali ecclesiastici nelle cause di invaliditd
del' matrimonio c.d. concordatario, stabilita dall’art. 34, quarto comma, del Concordato lateranense del 1929 («le cause
concernenti la nullitd del:matrimonio ¢ la dispensa -dal- matrimonio- rato e non-consumatoy :sono riservate alla
competenza-dei tribunali e déi-dicasteri ecclesiastici), trovi tuttora spazio di applicazione nell’zttuale ordinamento,
nonostante la mancata esplicita affermazione di tale principio nell'accordo di modificazione del Concardato, stipulato:
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fra-lo Stato jtaliano ¢ la Santa sedc’il 18 febbraio 1984 ¢ ratificato con legge 25 marzo 19835, n..212,ed anzi, nonostante
chel'art. 13 dcl predetto accordoespressamente stabilisca che «le disposizioni del Concordato stcsso non riprodotte nel
presente testo sono abrogatey.

Orbene, va anzitutto rilevato che questa Corte non- condivide la. valutazionc fatta dal gludlcc di prlmo grado, il
quals ha individuato nicl testo dell’accordo ratificato con legge n. 121 { 1985 «un dato parucolarmente signifi cativow;-
contenuto ncll’art. 8.2, sub a), che dcporrebbc in senso favorevole alla sopravvnvenza della riserva-di glunsdlzxone in
favore dci tribunali ecclesiastici (la previsione cioé che, il- gludlce italiano deve accertare; per dlchlar'lre efficaci nella‘
Repubblica italiana I¢ sentenze di nullitd del matrimonio. pronuncnte dal tribunale ccclesiastico, anzitutto che ((ll

: giudice ecclesiastico cra il giudice competente a conoscere della causa in quanto matrimonio celebrato in conformita del
presente’ articolo»).

Trattasi infatti a giudizio della Cortc, di argomento assai fragile, .dal quale non pare consentito trarre — se.non
attraverso-un mterpretazxonc alquanto «forzata» del testo legislativo — la conclusione accolta dai- primi gmdlcn Ed
analogamcnte ¢ a dirsi in ordine agli ulieriori elementi‘che il tribunale ha raccolto dal testo dell’accordo,.che appaiono
generici ¢ per nulla decisivi.

Clononostanle, osserva il collegio che la questione sopra prospettata mantiche intatta.la propria rilevanza sotto il
proﬁlo che, seppur il testo dcll'accordo di modificazione del Concordato non nproduce la disposizione che prevedeva
la riserva di glunsdlzxone in favore dei tribunali ecclésiastici; nondlmcno tale riserva non potrebbe; comunque, ritencrsi
abrogala, ove si devesse ritenere che la detta disposizione concordataria assurga : al rango di «norma costituzionale»; se,
‘in"altre parole, debbasi ritencre che la. riserva- di giurisdizione 'sia stata «costituzionalizzatay. .

E infatti evidente che, in tale ipotési, il surrichiamato art. 13 dell'accordo non potrebbe riguardare la disposizione
-in ‘questione.

Osserva, invero, il collegio, in conformitd all'orientamento della Corte-di cassazione, ¢he in'materia di dmlu di
famiglia o di questxone di stato, il diritto italiano non consente al cittadino di sottrarsi, con'una convenzione cspressa o
Atacita, al proprio giudice nazionale (cfr. Cass. S gennaio 1972, n. 16). In particolare; nei giudizi matrimoniali relativi a
coniugt italiani, I'accettazione. della glurlsdnzxone stranicra da parte del convenuto italiano non costituisce criterio di
collegamento idoneo a sottrirre la controversia al giudice italiano, implicando essa sostanzialmente una deroga alla.
giurisdizione italiana, espressamente vietata dalt’art. 2 del c.p.c. In tal caso, infatti, I parti vogliono lo stesso risultato
della victata deroga convenzionale, dando luogo ad un procedimento che sfocia in un impediménto; ai sensi dell’art.
797, n. 6, del c.p.p., alla istituzione dinanzi ad un giudice italiaro del giudizio per il medesimo oggetto fra le stesse parti
(Cass. 18 luglio- 1975, n. 2845).

La deroga, pertanto, deve: esscre prevista espressamente dalla- legge.

E sotto tale profilo, va osservato che la Corte costituzionale con la scntenza 2 febbraio 1982, n. 18, nell’alfrontare i’
rapporti tra 'ordinamento italiano ¢ quello canonico, alla stregua di qualsiasi altro ordinamento stramero) con la
consegucnie applicabiliti degli artt. 796 e 797 del c.p.c.), ha affermato che non contrasta con i principi supremi
dell’ordinamento costituzionale la riserva :della giurisdizione ai tribunali ccclesiastici'in materia di invalidita del
matrimonio concordatario.

Si ¢ obicttato tuttavia in dottrina g:hh altro é ¢onsentire alle parti di d.roga re-alla giurisdizione italiana in materia
di diritti disponibili, altro ¢ rinunciare a gludlcar.. su diritti indisponibili ¢ asscgnare alle partl un giudice naturale
estranco all'organizzazione giurisdizionale dello Stato, comprendevdos: peraltro,’ che altro €& riconoscere gli efTetti
civili del matrimonio religioso ed altro & consentire che un matrimonio sia giudicato nullo soltanto da tribunali estranci
alla Repubblica.

Sotto questo profilo, si ¢ anche sostenuto che per far cadere la riserva di giurisdizione in [avore dei tribunali
ecclesiastici, non sarebbe stata affatto necessaria una norma espressa, attesa la irrinunciabilita da parte dello Stato. ad
una sua-prerogativa sovrana ed inalienabile.

Orbene, 'accordo di Villa Madama ed il Protocollo addizionale — come sopra si & ricordato — hanno abrogato
tutte l¢ disposizioni del Concordato del 1929 (tra I¢ quali rientra I’art. 34, quarto comma) non riprodotte nel nuovo
testo, e nel contempo, non hanno dettato alcuna norma che, nel riservare espressamente. ai tribunali ecclesiastici la
glunsdlzxone sulle domande di nullitd del matrimonio ‘possa implicare'la rinuncia dello Stato a giudicare lIe stesse.

‘Questa Corte. riticne plausibile, tuttavia, I'opinionc espressa da taluni giudici.di merito (tnbunale Catania. 13
ottobré 1987, tribunale Napoli 22 aprile 1989), secondo cui la riserva-assoluta di giurisdizione in f{avore dei tribunali
ecclesiastici non ¢ stata riprodotta nell’accordo di modificazione del Concordato —I'art.-8, secondo comma, della legge’
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25'marzo'1985; n: 121, si limita a disciplindre Ja delibazione delle sentenze ecclesiastiche di nullita del matrimonio —in
quanto costituisce «I’effetto di'una‘scelta dello Stato costituzionalmente garantita»:(cosi tribunale Napoli 22 .aprile
1989 cit.); in altre parole, detta riserva. & stata recepita” nella stessa Costituzionc.

Ove cosi debbasi.ritenere — nonostante la rilevata irrinunciabilitd dello Stato all’eserczio della giurisdizione in
sujecta materia — non par dubbio al collegio che competa preliminarmente dlla Corte costituzionale di verificare se
nella Costltuaonc sia effettivamente contenuta. questa limitazione alla sovranitd dello Stato..

Deve pertanto questa Corte sollevare d'ufficio la qucsuonc di legittimita costituzionale dell’art. 1 dclla legge 27
maggio 1929, n; 810, nella partc in cui viene data esccuzione all’art. 34, quarto comma, del Concordato frala Santa sede.
¢ lo Stato italiano dell’11 febbraio 1929, in relazione all’art..7, primo comma, della Cosutuzwnc, il quale dlsponc chc
«lo Stato e la Chiesa cattolica sono, ciascuno nel proprio ordine, mdlpcndcnll € sovrani».

La mdlcata qucstlone di costituzionalitd si appalesa, invero, sotto un aspetto, rilcvante, atteso che questa Corte,
ove fosse nconoscnuta Ia nserva assoluta dl glunsdmonc a favore- dcl tnbunah ccclcsnashcn con esclusxonc di quella

la proprla glunsdmone (confermando.la scntenza 1mpugnata ancorchc con dwcrsa molw1zxonc), sotto altro aspetto,
‘la questione non pud néppure ritenersi manifestamente infondata, non apparendo incontrovertibilé secondo gli-attuali
oricntamenti della dottrina ¢ della giurisprudenza.

r-0. M.
Previa la rtumone al presente procedimento di quello.iscritto al n. 1744]90 R.G. pendente dinanczi a questa nu-dc.uma
sezione, fra le stesse parti;
Visti gli artt. .1 della legge costituzionale 8 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge. 11 marzo 1953, .n. 87;

Disponc la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la soluzione della questione di legittimita costituzionale
delineata in motivazione;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina che a'cura della cancelleria, la presente ordinariza sia notificata alle parti in causa, al pubblico ministero,
nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e che sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Torino, addi'13 marzo 1992
" Il presidente: (firma illeggibile)
Al cancelliere: (firma illcggibile)
92C1185

N. 701

Ordinanza emessa il 18 giugno 1992 :dal pretore”di Lucca
nel procedimento penale a carico:di Barsi Carlo’ Antonio )

Imposta di fabbricazione - Deposito di olii minerali - Costituzione /o esercizio senza la prcscnlta denuncia al competente
U.T.LF. - Trattamento sanznonatono - Dctcrmmazlonc del mlmmo edmalc nella misura dal dopplo al dccuplo
dellPimposta relativa ai prodotti trovati nel deposito - Previsionc, nel caso, di una «pena pecuniaria proporznonalc»
caratterizzata dall’esserc indeterminata nel massimo, come consentito da norma del codice penale anch’essa percid
coinvolta nclla impugnativa - Irragnonewlc spropor‘znor;c tra la pena e Ia entita del reato in contrasto con il principio
dclla funzione rieducativa della pena < Dcterminazione della pena selo apparenté in violazmnc 'del principio di stretta
legalita.

(Legge 2 luglio 1957, n. 474, artt.-1 ¢ 13; c.p., art. 27).
[Cost., artt. 3 ¢ 27, sccondo comma \(rcclre:‘zs, ‘sccondo ‘comma); ¢ art.”27; ferzod commal.

JL PRETORE

Letti gli atti del processo penale a carico di Barsi Carlo Antonio imputato del Teato di cui allart. 13 della legge
2 luglio 1957, n. 474, perché, quale presndente della Cartiera Toscana s.p.a. gestiva 'un' dcposxto di‘olii minerali di
capacita pari a me 56,60 non denunciato ai sensi dell’art. 1.della legge anzidetta, accertato in Villa Basilica il 21 febbraio
1991, osserva quanto segue.



41141992 .. . GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA' ITALIANA. 1°.-Serie spéciale -in. 46

La norma incriminatrice in esame prevcde la sanzione della «multa-dal doppio al decuplo dell'imposta relativa ai
prodotti trovati nel deposito... ed in ogni caso non inferiore a L. 900.000» (art. 13 della legge n. 474/1957); nella specie ¢
applicabile la multa da L. 481.297.874 a"L.2.406.489.370.

Trattasi, dunque di pena pecuniaria proporzionale, la cui legittimita ¢ sancita, sia pure in qualita di cccezione («la
legge- determina.i casi...»), dall’art. 27 del c.p.

Detta .norma, d’altra-’ partc prevede che «le - pene pecuniarie proporzionalt non-hanno limite ‘maissimon.’

Invero Iappllcablllta alle pene pecuniarie proporznonah di-un limite‘'massimo ‘appare idonéa-a determinare una
irragionevole  sproporzione tra pena ed entita del fatto reato in esame, cosi da travolgcrc radicalmente la {inalita di
rieducazionie assegnata ‘alla pena dall’art. 27, terzo comma, della Costituzione ¢ per'il cui perseguimento e essenziale
che il reo senta la congruiti della sanzione inflittagli.

Detto pnncnplo costituzionale concerne I'intero sistemna s1nznonatono e non solo la fase dell’esecuzione, cosicché
criterio primario della determinazionc lchslatlva della pena edllhle e quello della proporz:onahta della pena al
disvalore del fatto illecito; crlteno che ncllo Stato di difitio* ‘rappresenta’ il hmlte Iomco del polere punitivo (Corte
costntuznonale 26 giugno-2” lugho 1990 n. 313).

Oltre un certo limite la pena pecuniaria si dissolve in mera obbligazione.ad adempimento sostanzialmente
impossibile.

Interpretato il principio costituzionale di uguaglianza di cui all'art. 3 della Costituzione in senso «materiale» ¢ non
pitt soltanto secondo una concezione paritario formale, € condotta.una lettera coordinata di detta norma con l’art: 27,
terzo comma, della Costituzione, va riconosciuta la «costituzionalizzazione» degli artt. 132 e 133 del c.p. (cosi Corte
costituzionale n. 50/1980) ed affermata la legitlimitd di una pena proporzionale.senza limite massimo, perché il
riferimento di detta pena al solo «danno obiettivo» — rectius «pericolo» —, esclude dalla considerazione del giudice i
criteri finalistici ed ogni altro indice relativo al disvalore soggeltivo del fatto ed alla personalita-del .suo autore.

La quéstione prospettata si colloca in un ambito diverso da quello recentemente esaminato da Corte costituzionale
ordinanza n. 285 del 4-17 giugno 1992.

Né risulta soddisfacente, a-fronte della successiva elaborazione dell’alta Corte; la sentenza 5-8 luglio 1971, n. 167,
relativa all’art. 27 della Costituzione.

Sotto un diverso profilo Pinapplicabilita alla pena pecuniaria proporzionale di un:limite massimo appare
confliggere con il principio di legalita della pena sancito dall’art. 27, secondo comma, della Costituzione..

La fattispecie incriminatrice, rapportando la sanzione esclusivamente all’'unitd di misura della gravita «oggettiva»
del fatto, delega in pratica la valutazione della gravita del fatto, al fatto medesimo; limita il giudizio al «particolare»,
precludendosi -qualsiasi possibilitd di un giudizio in astratto sul fatto nclla sua interezza.

Il rispetto della legalita ¢ solo apparente.

La determinazione della pena da parte del legislatore ¢ meramente indiretta, in quanto passa attraverso un
meccanismo, che ¢ il solo vero oggetto della predeterminazione legislativa.

~ Tale tecnica consente, priva com’¢ di qualsiasi limite massimo, di seguire i diversi gradi di entita del fatto, fino
allinfinito, suscitando con cid non poche perplessita essendo proprio del principio di legalita imporre limiti che ne
garantlscono la sostanzxalc attuazione.

L’ecceznonc di costntuznonallta illustrata ¢ rilevante nél’ presente gludmo 'dato che, all’ csifo del processo, il
gludlcante chxamato ad apphcare la norma citata anche 'sotto I'aspetto sanzionatorio.

P.Q. M,
Visti gli artt..134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 1 e 13 della
legge 2 luglio 1957, n. 474 e 27 del c.p., in riferimento-agli artt. 3 e 27 della -Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e disponc -la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento, nonché notificata all'imputato, al difensore e comumicata al
procuratore. della Repubblica presso la pretura.

Lucca, ‘addi 18 giugno. 1992
1l pretore: Turco
92C1186
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N.7702-

Ordinanza emessa.il 18 giugno 1992 dal pretoré di Lucca
nel procedimento penale a carico di Boeci Fabrizio

Imposta di fabbricazione - Deposito di olii minerali - Costituzione e/o escrcizio senza la prescritta denuncia al competente
U.T.L:F: = Trattamento:sanzionaterio - Determinazione del ‘minimo cdittale nella. misura dal doppio al decuplo
dell’imposta relativa ai prodotti trovati nel deposito - Previsione, nel caso, di una «pena pecuniaria propor'lionalc»
caratterizzata dall’esserc indeterminata nel massimo, come consentito da norma del codice penale anch’essa pcrcno

--coinvolta nclla impugnativa - Irragionevole sproporzione tra la ‘pena ¢ la entita del reato in contrasto con il principio
-della funzione rieducativa della pena - Determinazione della pena solo apparente in violazione del principia di stretta
legalita.

(Legge 2 luglio 1957; n. 474, artt. 1 ¢ 13; c.p., art. 27).

[Cost., artt.- 3 e 27, sccondo comma (recte: 25, secondo comma), ¢ art. 27, terzo commal.

I, PRETORE

Letli-gli‘atti del processo penale a carico di Bocei Fabrizio imputato del reato di cui agli artt. 1 € 13 della legge
2 luglio 1957, n: 474, perché, quale amministratore unico della carticra So.Car.pi. s.r.l., esercitava un deposito di olii
minerali, per uso privalo, avente capaciti supcrlorc a mc'10 senza averne fatto prcvunllvw denuncia all’Ufficio tecnico
dell'imposta di fabbricazionc competente per territorio, in Botticino Villa Basilica fino al 29 maggio 1991, a parlire dal
14 dicembre 1983, osserva quanlo: segue.

La norma incriminatrice in esume prevede la sanzione della emulta dal doppio al decuplo dell’imposta relativa at
prodotti trovati nel deposito... ed in ogni caso non inferiore a L. 900.000» (art. 13 della legge n. 474/1957); nella specie &
applicabile la multa da L. 6.096.350.640 a L.. 30.502.822.240.

n .s'('gu;'m del testo dell’ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello -dell'grdinanza  pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n..701[1992).

92C1187

N. 703

. - - > -
Ordinanza emessa il 18 giugno 1992 dal pretore di Lucca
el procedimento penale a carico di Gindianelli Givliano ed aliro

Imposta di fabbricazionc - Deposito di olii minicrali - Costituzione ¢/o esercizio senza Ia prescritta denuncia al competenie
U.T.LF,, - lrattamcnto sanzionatorio - Determinazione del minimo cdittale nella misura dal doppio a2l decuplo
dcll’lmposm rclativa ai prodolh trovati ncl deposito - Previsione, nel caso, di una «pena pecuniaria propomonalc»
‘caratterizzata dall’essere indeterminata nel massimo, come consentito da norma del codice penale anch’essa perclo
coinvolta nella impugnativa - Irragioncvole sproporzione tra Ia pena c Ia entita del reato in contrasto con il principio
della funzione ncducama della pena - Determinazione della pena solo apparente fn violazione del principio di stretta
legalita.

(Legge 2 luglio 1957, n. 474, artt. 1 ¢ 13; c.p., art. 27).

[Cost., artt. 3 ¢ 27, secondo comma (recte: 25, sccondo comma), ¢ art, 27, terzo ‘cominal.

IL PRETORE

TXti gli alti del proéesso pendléd catico'di Giulidnell Giuliano ¢ Giulianelli Adélfo Tomimaso imputati, nella lore
rispettiva qualita di legali rappresentanti della «Carticra Fabbriche di vallicon s.n'c. del reato di cui agliartt. T'e'13 della’
legge 2::luglio ..1957, n:474, perché,. gestivano' un deposito di olii minerali. supenorc a. mc. 10:senza averlo
preventivamente denunciato.all'Uflicio tecnico delleimposta di fabbricazione, aceertato in Villa Basilica il 14 l'cbbr.no

1991+ osserva quanto .segue:

— e —
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La'norma incriminalrice.in esame pre\ede la sanziofie della «multa dal doppio al decuplo dell’imposta relativa ai
prodom trovati nel deposito...ed in ogni caso non inferiore a L. 900.000» (ait..13 della legge n. 474/1957); nella specie é
applicabile all'imputato Giuliarelli Giuliano (I'imputato Giulianelli Adolfo ¢-deceduto) la multa da L. 2:134. 567.070 a
L. 10.672.835.350.

« , A seguito del testo -dell'ordinanza: é :perfettamente uguale ;a quéllo. dell'ordinanza - pubblicata in ‘precedenza
{Reg. ord.-n, 701[1992).

92C1188

N: 704

Ordinianza emessa-il:28. n1aggitli.<l992—sdal :pretore ‘di Lucéa nel- procedimeriio
penale a carieo di Papini Piero

Processo penale - Dichiarazioni rese dal teste alla polizia giudiziaria - Deposizione difforme a dibattimento - Contestazione
del p.m: - Non acquisibilita, come elemento di prova, delle prime dichiarazioni - Lamentata limitazione della funzione
giurisdizionale, della tutela di diritti costituzionalmente garantiti e del diritto di szione - Impossibilita per il giudice di
esercitare il proprio libero convincimento - Disparitd di trattamento per situazioni simili.

(C.P.P. 1988, art. 500, terzo comma).
(Cost.,. artt. 2, 3, 24, 25 ¢ 101).

IL PRETORE

‘Nel procedimento penale a carico di-Papini Piero sub r.g- 750/91 (r.g.n.r. .1489/89). -

Esaminati gli atti del fascicolo del dibaltimento e le risultanze.dibatlimentali; considerato che quanto dichiaralo in-
dibattimento dal teste Nannizzi & risultato, a seguito delle contestazioni del p.m., radicalmente difforme dal contenuto:
dclle -precedenti dichiarazioni rese- dal medesimo alla polizia. giudiziaria..

thenute inattendibili le dichidarazioni rese’in dlballlmenlo dal teste ai sensi degli artt.. 500, terzo comma, s€conda
parte, del c.p.p. e 207 del c.p.p.

Considerato che I'art. 500, terzo comma, prima pafte, del c.p.p. non consente di valutare come clemento di prova
le dichiarazioni rese dal teste alla polizia giudiziaria (non sul luogo, né nell'immediatezza del fatto; con la sentenza
22-31 gennaio 1992; n. 24, la Corte costituzionale ha preso atto che il termine «testimone» ha un significato non*
restrittivo e-formale, berisi generico. ¢d atecnico,. di «persona che pud ‘riferire circostanze utili», i

. ot
Considerato che tali dichiarazioni riguardarno [atti il cuii accertamento ¢ ‘assolutamente decisivo nel processo.

thenuto chela dlsmp‘md prevista dd“ art. S00, terzo comma, del c.p.p. si-risolve in un'ingiustilicata llmltaﬂone
della funzione giurisdizionale ¢ della tutela di dmlll cosliluzionalmente garanliti .per i seguenti motivi.

L’art. 500, ierzo comma, del &.p.p., nel non consentire I'utilizzazione come‘elemento di prova delle dlChldfﬂlenl
rese dal teste al p.m. o alla polizia giudiziaria, comporta una compressione del’ principio del libero convincimento del
giudice suscettibile di stravolgere i risultati del processo, e pud condurre al realizzarsi di palesi ed aberranti divergenze,

tra veritd formale e veritd mat»rlal\,

Anche se Iassoluta comcndenzq tra queste due veritd non sempre ¢ [‘OS‘ilbl]e ¢ certo compito del legislatore
regolamentare Il'attivita di acquns:zxone degli elementi di conoscenza. giudiziale in modo da consentire che tale
corrispondenza si verifichi, cosi da rendere operanti le garanzie costituzionali dei diritti fondamenldh (art, 2.della
Costituzione) del diritto di azione (art 24 dclla Costituzione) e de la glunsdlznone penale.(art. .10}, secondo comma. in
relazione al principio di legalita .di cui all art. 25 della Costituzionc).,

+~Piu in particolare, la disciplina del p'oc\.dlmento di formazione della prova in ¢same introduce limitazigni di cntita
5tale da incidere sulla: reale efTicacia della. legge penale sostanzjale, cosi violando il diritto costituzionale di azionce.
privando di effettiva tutela i diritti inviolabili riconosciuti dalla Costituzione e. salvaguardau dalla- legge .penalc..
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D’ altra parte, lo- stesso legnslatorc riconosce che non v’¢'ontologica differenza tra le dichiarazioni di cuiall’art. 500,
1érzo comma ‘detc.p.p.e quelle rese’ ‘nelle condizioni di cui all’art: 500, quarto comma, del c.p.p: ‘ (dcquisibili al fascicolo-
dei dlbatumento) postoche viéun gludmo quello abbreviato; mel quale entrambe possono essere utilizzate dal giudice..

‘Invero, una regola fondamentale di giudizio, per esscre rivolta al giudice, non puo atteggiarsi diversamente 2~
seconda della scelta del rito operata. dalle parti, se non provocando una lealonc dell’art. 3 della, Costituzione nel
differenziare, nel trattamenta situazioni simili, La diversitd“di rito non muta i finj dﬂlla glunsdlz:onc penale,

Tal¢ .compressione del principio del libero convincimento del giudice-appare: ll'l'df,lOl‘lCYOlC derivando non-da
violazioni idonec a risolversi in nullita della prova in quanto incidenti sul diritto di difesa, bensi soltarito dai tempi e dai;
modi di acquisizione.

La norma appare fondarsi su di un formalismo rinunciatario, riduce .il gludlce ad un ruolo di burocratica
indiff¢renza, lmponc di pervenire ad un simulacro di.senfenza, dovendosi ivi esprimere un convincimento del tutto
opposto a quello gid motivamente raggiunto; tale sentenza non pud nemmeno essere sottoposta a giudizio di revisione a:
seguito dell’eventuale condanna del teste, non esscndo prevista alcuna revisione delle sentenze di assoluzione (né il
processo pud cssere sospeso in attesa del giudizio sulla falsitd).

L'cccezionc di costituzionalita illustrata & rilevante nel presente processo costituendo le dichiarazioni resc dal teste
alla polizia giudiziaria elemento. decisivo di.conoscenza dirctta delle modalita del fatto in contestazione.

P.O.M.

Visti- gli artt. 134 “della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dellart. 500 terzo comma,
del c.p.p.-in riferimento agli arte. 2, 3, 24,-25, 101, secondo comma, del cpp.;

Sospende il giudizio in corso e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionele;

Dispone che la presente ordinanza sia comunicata, a cura della cancelleria, al Presiilente del Consiglio dei Ministri, ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento ed al p.m. e sia notificata all’imputato ed al difensore.

Lucca, addi 28 maggio 1992
Il pretore: Turco

92C1189

N. 705

Ordinanza emessa il 19 ottobre 1992 dal giudice wuelare della pretura di Cunco nel procedimento per interruzione
volontaria della gravidanza sull'istanza della minore Lombardi Sercna

Minori - Richicsta di interruzione volontaria della gravidanza - Arbitrarieta della distinzione tra vita pre-natale ¢ post-
natale - Riconoscimento alla donna di un vero diritto all’autodeterminazione nella soppressione di una vita umana -
Diritto alla vita del concepito - Violazione.

;(-i_fcggé 22 maggio 1978, n. 194, artt. 4, 5 ¢ 12).
(Cost., art. 2).

IL GIUDICE TUTELARE

Letta la relazione del séfvizio socio- ass:stcnzmle del distretto n. 4 di- Borgo S. Dalmazzo, prot. n. 15161 del 6
ottobre 1992 con la quale & stato espmsso parere favorc\olc alla I.V.G. dclla minore L.S. (compiutamente generalizzata
nella detta relazione che, in punto, si richiama);

Ritenuto che la richiesta di I.V.G. é fondata sull'art. 12 della legge n.194/1978 che, a sua volta, suppone l'art. 4
della stessa. legge che ha carattere generale e prevede l¢ circostanzé che vanno in ogni caso accusate dalla gestante nel
promuovere*la '‘procedura abortiva;
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che:tale-norma € in’contrasto con I'art.. 2 della Costituzione che: gdr‘amisce i-«diritti.inviolabili» dell'uomo
(qual’¢, appunto, il diritto di-nascere, apparendo del tutto arbitraria la distinzione,-ai fini della identita della persona
umana, fra vita pre-natale ¢ post-natale della medesima);

che-il--detto art. 4 ¢ inoltre contraddetto dalla stessa sentenza Corte cdstituzionale n. ”7/]975 non
prcvcdcndo ﬂlvuna di quelle «ncccssax ic cautele» rlchlcstc dalla Corte.«per 1mped1rc che l’ab01 to venga procul -at0 senza
seri accer tamenti sulla realta del danno o del pericolo che p«btrebbe derivare alla madre dal proseguire ne]la gestazianen,
né prevede uno'stato-di «grave pericoloy» provocato dd una «cffettiva malattia» (Corte costituzionale n. 26/1981) cosi
da -bilanciare il diritto alla ‘vita del contepito-con ‘quelio -alla salute -della- madre;

che tale norma favorisce, anzi, qualsiasi.interesse della gestante; sostanzialmente liberalizzando I'aborto nei
pmm novanta giorni, cosi riconoscendo alla donna un Vero;e proprio dmtlo all’dulodelerml’nﬂom nel sopprimere una;
Vlta uiana ‘cli¢- trova, invece, garanzia -costituzionalc. ﬁn dallatto. del concepimento;

che la questione ¢ rilevante perché per provvedere in.ordine alla richiesta 1.V.G. & necessario applicare
Part. 12c¢di conseguenza gliartt. 4 ¢ 5 dalla medesima supposti ed inoltre la minore, ritnalmente sentita, ha accusato
le circostatize: previste dall’axt 4 (in partlcolarc ha manifestato la sua ‘ferma volonta di interrompere la gravndanza per
il notevole turbamento che questa le provoca’in consmkraztonc dell’incerto avvenire.che I¢ si prospetta per la nasc1ta dcl
fi glio che non garchbe benevdlmente accolto nella.propria famiglia ¢ ché elld, priva di reddito, non sarebbe.ifzgry
mantcncrc),

che, pu tanto‘va sollevata di ufficio la qugstione 'di legitlimita costituzionale degli artt. 12, 4.¢ 5.dclla.legge
17 194/1978 con riferimento alfart. 2 deila Costituzione sotto il proﬁlo dell'l violazione del dmtto alla: vita del
concepito;

P.Q. .M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché si pronunci sulla questione di legittimita
costituzionale degli artt. 4, 5 e 12 della legge 22 maggio 1978, n. 194, in relazione all’art. 2 della Costituzione sotto il
profilo della violazione del diriito del concepito alla vita;

Sospende il preserte procedimento;

Dispone che copia’della presente ordindnza sia notificata alla minore L.S. (cosi cone identificata nella relazione del
§ervizio s.a. ini atti), al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata al Presidente del Senato, al Presidente della
Camera dei deputati.

Cuneo, addi 19 ottobre 1992

Il gindice tutelare: "CALABRESE

22C120¢0

FrRANCEscO NocITA, redattore’

FRANCESCO NIGRO, direttore ALFONSO ANDRIANI, vice Feduttorg,

T T T,

Roma - Istituto Poligrafico ¢ Zccca dello Stato - S

— 114 —



OO 0 [e 2

ABRUZZO
CHIET

|
" Libreria PIROLA MAGGIOLI

i De Luca
Vra A. Herio, 21 - .
PESCARA
Libreria COSTANTINI
Corso V. Emanuele, 146
Libreria dell'UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia
Via Galiici; angolo via Gramsci
TERAMO -
Libreria IPOTESI

- Via Oberdan, 9

- BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA

Via delle Beccherie, 69

POTENZA

4. Libr.-PAGG! DORA ROSA C

_. Via Pretoria

[ e R R “ R IR v B o
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CALABRIA
CATANZARO -

Libreria G.: MAURD

Corso Mazzini, 69
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Reggio Calabria)
Libreria BARONE PASGQUALE
Via Roma, 31

REGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOLI -
di Fiorelli E.

. Via Buozzi, 23

SOVERATO (Catanzarc)
Rivendita generi l.‘.onopaho
LEOPOLDO MICO

Corso Umterto, 144

CAMPANIA

ANGRI (Salarno)

Libreria AMATO ANTO

Via dsi Goti, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Reuori. 7
CASERTA -

Libreria CROCE

Piazza Dante -

CAVA DE! TIRRENI (Salcmo)
Libreria RONDINELLA

Corso Umberto 1, 253
FORIO D'ISCHIA (Hapeli)
Libreria MATTERA

KROCERA mFERIORE (Salerno)
Libreria CRISCUOLO

Traversa Nobile ang. via S. Matteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA S.a.s.
Piazza S. Francesco, 65

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)
C.S.P. - Centro Servizi Polivalente S.r.l.
Via Matteotti, 36/6

FOR

Libreria CAPPELLI

Corso della Repubblica. 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emilia Centro, 210
PARIAA

Libreria FIACCADOR!

Via al Duomo

PIACENZA -

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 180
RAVENNA

Libretia TARANTOLA

Via Matteotti, 37.
REGGIO-EMILIA

Libreria MODERNA

Via Guido da Castello, 1/8
RIMINI (Ferli)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXl Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONIN}

Via Mazzini, 16

PORDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Settembre

< TRIESTE
Libreria ITALO SVEVO
- Corso ltalia, 9/F
Libreria TERGESTE S.a.s.
Piazza della Borsa, 15

© UDINE

Cartolibreria’ UNlVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI

_Via Mercatovacchlo, 13
Libreria TARANTOLA

Via Y. Veneto, 20

LAZIO

< APRILIA (Lalina) -

‘Ed. BATTAGLIA GIORGII\
Via Masczagnl

O’ FROSINGKE

‘-Cartolibreria LE NMUSE
. Via Han:nma 15

O LATIHA

. :Libreria LA FOHENSE
Via dello Statuto, 28/30

O LAVINIO (Roma)

Edicola di CIANFANELLI A,
Piazza del Consorzio, 7

& C.

O RIETI

Libreria CENTRALE
Piazza V. Efvanuele, &

O ROMA
AGENZIA 2A
Via Aureliana, 59
Libreria DEI CONGRESS!
Viala Civilta de! Lavoro, 124

-~ Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGL!A

Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartolibreria- ONORATI AUGUSTO
Via Raffaele Garofalo, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Chicsco Pretura di Roma
Piazzale Clodio

< SORA (Frosinone)

Libreria D! MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

& TIVOU! (Roma)

Cartolibreria MANNELLI
di RNosarita Sabatini
Viale Mannelli, 10

© TUSCANIA (Viterbo)

Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste

< VITERBO
Libreria “AR" di Massi Rossana e C.

Patazzo Uflici Finanziari
Localita Pietrare

LIGURIA

< IMPERIA

Libreria ORLICH
Via Amendola, 25

O LA SPEZIA

L}
Libreria CENTRALE
Via Colli, 5
O SAVONA
Libreria IL LEGGIO
Via Montenotte, 38/R

LOMBARDIA

< ARESE (Milano)

Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23

<© BERGAMO

Libreria LORENZELLI
Viala Papa Giovanni XXill, 74

© BRESCIA

Libreria QUERINIANA
Via Trieste, 13

<O coMo

Libreria NANI
Via Cairoli, 14
O CREMONA
Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

O MANTOVA

Libroria ADANMO DI PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberio |, 32

< PAVIA

GARZANTI Libreria Internazionate
Palazzo Universita
Libreria TiCINUM
Corso Mazzini, 2/C
< SOKRGRIO
Libreria ALESSO
Via dei Caimi, 14
O VARESE
Libreria PIROLA
Via Albuzzi, 8
Libreria PONTIGGIA e C.
Corso. Moro, 3

<&

Lo R )

MARCHE

AKCONA

Libreria FOGOLI‘\
Piazza Cavour, 4/5
ASCCL! PICEMNO
Libreria MASSINAL
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI
Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETT]

Corso delia Repubblica, 1"

PESARO

LA TECNOGRAFICA
di Mattioli Giuseppe
Via Kéameli, 20/82

MOLISE
CALIPOBASSO

DLEM. Libreria giuridica
c/o Palazzo di Giustizia
Viale: Flena, 1

ISERKIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garipaidi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTT!
Corso Roma, 122
Libreria BOFF!

Via del Martiri, 31

ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19

ASTI

Libreria BORELLI TRE RE
Cotso Alficri,

BIELLA (Vercelli)
Libreria GIOVANNACC!
Via ltaiia, 6

CUNEO

Casa Editrice. ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monto di Piota, 20
SO.CE.DI. S.r.l.

Via Roma, 80

PUGLIA

& ALTAIAURA (Bari)

Q
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JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corzo V. Emanucle, 65
BARI

Libreria FRANCO MILELLA
Viala della Repubblica, 16/8

Libreria LATERZA e LAVIOSA

Via Crisauzio, 16
BRINDISL

Libreria PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

CORATO (Barl)

Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Matteotti, 9

FOGGIA

Libreria PATIERNO
Portici Via Dante, 21
LECCE

Libreria MILELLA

Via Palmieri, 20
MANFREDONIA (Foggla)

IL PAPIRO - Rivehdita giotnali

Corso Manfrodn 126
TARANT

Libreria FUMAROLI\
Corso Italle, 229

SARDEGNA
ALGHERO (Sa:sarl)
Libreria LOBRANO

Via Sassari,

CAGLIARI

Libreria DESS!

Corso V. Emanuele, 30/32

NUORO
Libreria DELLE ?ROFE@S.ONI

Via Manzoni 4514
CRISTAKD

Libreria SANNA CIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTC

Libreria L'AZIENDA
Via Callicratide, 14/16

O CALTANISSETTA

Libreria SCIASCIA
Corso Umberto |, 36

<

ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO

* ° LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

CATANIA®

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO .
Via F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA

Via Etnea, 393/395
ENNA

Libreria BUSCEMI G. B.

Piazza V, Emanuele . .

FAVARA (Agrigento)

Cartolibreria MILIOTO Am’TONINO
Via Roma, 60 -

MESSIRA

Libreria PIROLA

Careo Cavour, 47

PALERMO
Libreria FLACCOVIO DAHKO
Via -Auspnia, 70/74
Libreria FLACCOVIO UCAF
Piazza Dcn Bosco, 3 -
Libreria FLACCOVIO SF. .
Piazza V. E.-Orlendo, 15/16
RAGUSA
Libreria:E. GIGLIO . .
Via IV hovembre, 39
SIRACUSA

. Libreria CASA DEL LIBRO -

[ R

o
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OOOOO

Via Maestranza, 22 -
TRAPANI

Libreria-LO BUE

Via Cassio Cortese, &

TOSCANA

AREZZO . .

Libreria PELLEGRINI
Via Cavour, 42

FIRENZE .

Libreria MARZOCCO. .
Via co’ Martelli, 22R * *
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9

LIVORNO
Libreria AMEDEO NUOVA
di Quilicl Irma & C. S.n.c.
Ccrso Amedeo, 23/27
LUCCA
levena BARONI

Via S. Paolino, 45/47
Libreria Prot. Ic SESTANTE
Via Montanara, 9
KASSA
GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaidi, 8

PISA

Libreria VALLERIN!
Via del Milio, 13
PISTO!A

Libreria TURELLY
Via Macallé¢, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Libreria EUROPA

Corso ltalia, 6

TRENTO

Libreria DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Ferug!c)

Libreria LUNA di Verri e Bibn s.an.c.
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELL!

Corso Vannuccl, €2

TERNI

Libreria ALTEROCCA

Corso Tacito, 23

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baldan Michela
Via Loreto, 22
PADOVA

Libreria DRAGH! -
Via Cavour, 17
ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanucle, 2
TREVISC

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI
Ca'lc Coldoni 4511

VERONA
Libreria GHELFI &
Via t4azzini, 21
Libreria GIURIDICA
Via della Costa, 5
VICENZA
Libreria GALLA
Corso- A.- Peliadio, 41743

RAND!

SARCATC







.PREZZI E CONDIZ!ONI ‘DI -ABBONAMENTO - 1992

Abbonamen'.b annuale . ... ... e IR IR R U PP e L. 295.000
" Abbonamento semeslrale. s e e sl .". B A - .: S : L. 180.9(10
Prezzo di venduta di un fascicolo, oom sedrcx pagnne o fraznone dl esso ...... e e L. 1300

- prezz: di vendita, in abbonamen!o ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arrelrate,
sono raddopplan

: L'|mporto degll abbonamenti deve essere versalo sul c/c postale n.-387001 intestato all’lstituto Poligrafico e Zecca dello ‘Stato. L’invio ‘
“dei faécicoli disquidati, che devono essere richiestl all’ Amministrazione entro 30 -giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla. -
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

MODALITA PER LE INSERZION! - ANNO 1992

' Tariffe compresa IVA 19%

Prezzi delle inserzioni commerciali: >

leslata (massimo tre righe). . .. ... .............
testo, per ogni rigo-o frazione di rigo. ... ... ... SN

Prezzi delle inserzioni giudiziarie:

leslala (massimo due Fighe) .« . v oo oo oo e ot
testo, per ogni rigo o frazione dirigo. .. ..........

Gli originali degli annunzi devono essere redatti su carta da
bollo o uso bollo per quelli che, in forza di legge, godono il
privilegio della_esenzione dalla tassa di bollo.

Nei ‘prospetti ed elenchi contenenti cifre, queste — sempre
{:on un massimo di sei gruppi per ogni linea di testo originale
come sopra detto — per esigenze tipegrafiche debbono seguire
‘I'ordine progressivo in senso orizzontale e non in quello
verticale. .

Il prezzo degli annunzi.richiesti per corrispondenza, deve
essere versato a mezzo del conto corrente n. 387001 intestato
all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Roma, indicando a
-tergo del certificato di allibramento Ja causale del versamento.

L'Amministrazione non risponde dei ritardi causati dalla omis-_

sione di tale indicazione.

L. 80.000
L. 30.000

L. 24.000
L. 12.000

Agli inserzionisti viene inviato giustificativo come stampa
ordinaria. Coloro che volessero ricevere tale giuslificativo a
mezzo raccomandata espresso, dovranno aggiungerc L. 8.000
per spese postali.

Affinché la pubblicazione degli avvisi di convocazione di
assemblee e di aste possa effettuarsi entro i termini stabiliti
dalla legge, é necessario che gli avvisi medesimi, quando
vengono spediti per posta, pervengano all'Ufficio inserzioni
almeno 25 giorni prima della data fissata. Tuttl gli avvisi pre-
sentati agli sportelli dell'Ufficio inserzicni di Roma vengono
pubblicati nella Gazzelta Ulliciale 7 giorni feriali dopo quelio
di presentazione.

Gli avvisi da inserire nei supplementi straordinari alla Gaz-
zelta Ulficiale (Bollettino Estrazicni) saranno pubblicati
alla fine della decade mensile successiva alla data di pre-
sentazione.

AVVISO AGLI INSERZIONISTI

Gli annunzi dei quali si richiede la pubblicazione nel «Foglio
delle inserzioni» della Gazzeita Ufficiale a norma delle vigenti
leggi civili e commerciali, debbono essere firmati dalla persona
responsabile che fa la richiesta, con Pindicazione — ove
occorra — della qualifica o carica sociale. La firma devé essere
trascritta a macchina oppure a stampatello. In caso contrario

non si assumono responsabkilita per eventuale inesatta in-

terpretazione da parte della tipogralia.

Per gli avvisi giud'iziari & necessario che il relativa teslo sia
‘accompagnato dalla copia ‘autenticata o folostatica del prov-
: vgdimento emesso dall’Autorita compelente. Tale adempi-

mento non é indispensabile per gli avvisi qia- vistati dalla
predeita Autorita.

Se I'annunzio da inserire viene inolirato per posta, la lettera
di accompagnamento, debitamente firmata, deve riportare
anche il preciso indirizzo del richiedente nonché gli estremi
del pagamento efiettuato (data, importo e mezzo de! versa-
ment{o). .

Se, invece, la richiesta viene fatta a2gli sporielli dell'Utficio
Inserzioni oppure presso le- librerie concessionarie da un
apposito incaricato, quest'ultimo deve dimosirare di essere
sfato defenato a richiedere la inserzione. '







MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzefta Ufficiale». e.tutte le-alire pubblicazioni ufficiali sono.in vendita al pubblico: .
- presso I'Agenzia dell'lstituto Poligrafico-e Zecca deiflo Stato in. ROMA, piazza G. Verdi, 10 .
- — presso le Concessionarie’ specuali “di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE Lubrena Ptrola .
(Elruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xil. Ottobre, 172/r - MiLANO, Libreria concessionana wlstituto
" Poligrafico e-Zecca dello Stato». S.r.l., Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria ltaliana, via Chiaia, 5 - PALERMO, -
Libreria ‘Flaccovio SF, via- Ruggero Semmo, 37 - ROMA, Libreria 1l Tritone, vna del. Tritone, 61/A.- TORINO, Cartiere Miliani. -
- Fabriano - S.p.a., -via Cavour, 17;
. — presso Ie lererie deposnane mdxcate nella pagina’ precedente.

>Le richieste per cornspondenza devono essere inviate all’ Istituto Pollgrahco e Zacca dello Stato - Direzione Marketmo e Commerc:ale -
"“:Piazza G. Verdi, 10=-00100 Roma; versando I'importo, maggiorato délle spese di spedizione, a mezzo.del.c/c poslale n.387001. Le
-inserzioni,.come da norme nportate nella testata-della parte seconda, si-ricevono.in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G.-Verdi,.10). Le . -

. 'suddette hbrene concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal retativo importo..

PREZZI E.CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1992

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal-.1° gennaio'al 31 dicembre 1992
i semestrali dal '1° gennaio al 30 giugno 1992 e dal 1° luglio al' 31 dicembre- 1992

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili

Tipo A Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: . . destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
—annuale . ... .. e L. 330.000 —annuale . ... Ll e L. 60.000
-semestrale . . ....... e ... ... L. 180.000 - - -semestrale . ............ ..., L. 42000
- . C . Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie spociale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti-dei giudizi davanti alla Corte . altre pubbliche amministrazioni: ~
costituzionale: . . —annuale . ... e L. 185.000
-annuale . ...l L. 60.000 -semestrale . ... ... L. 100.000
c-semestrale ...l T L. .42.000 Tipo F - Abbonamento ai fascico!i della serie generale, ’
'Tlpo C - Abbonamento ai fascicoli della gerie speciale inclusi i supplementi ordinari, e i fascicoli delle®
destinata agli atti delle Comunita europee: quaitro serie speciali:
—annuale . ... e L. 185.000 —aAnnuale L ... e e e e L. 635.000
-semestrale . . ... ... ... ... ..., L. 100.000 - semestrale . . ... e e e e e e e L. 350.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 80.009, si avra diritto a ricevere
I'lndice- repertorio annuale crcnologico per malerie 1992.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . . . . . . . . .. . . i i i it e e e e e L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, Il e 1ll, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . .« . e v i v v i v i e e L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie spociale «Concorsi €d.@Samis. . . .o oottt L 2400
Prezzo -di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni sedici pagine o frazione . . . . .............. e e L. 1.200
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione . . ... ... ..................... L. 1.300
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separall, ogni 16 pagine o frazione. . . N L. 1.300
Supplemento straordinario «Bolletlino delle estrazioni»
Abbonamento annuale . . . . . . . .. e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 115.060
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 paging 0 frazZiONe . . . . v . . v vt it v it e e e e e e e e e e e e e e L. 1.300
Supplemento straordinario «Conio riassuntivo del Tesoro»
ADDONGMENO @MMUAIE « + « « « v b e et e et e e et e et e e e e e e e e e e e e e e L. 75.000
Prezzo di vendita di Un fasCiColo . . .. . . . L L L e e e e e e e L 7.000
Gazzelta Ufficiale su MICROFICHES - 1982
(Serie generale - Supplementi ordinari - Serie speciali)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate. . . . . . . . v it i e e e e 'L.1.300.000
Vendita singola: par ogni microfiches fino a 86 pagine cadauna. . . . ... ... ..... .. uuruu... e e e e e L. 1.5C0

per ogni 96 pagine successive. . . . .. ....... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 1.500
Spese per imballaggio e spedizione raccomandalta. . . . . . . . it Lt e e e e e e e e e e e e e L. 4.060
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale . . . ... ... ... L Lo e e e e e e e e e e e [ T L. 295.000
Abbonamento Semestrale . . . . . .. ... e e L. 180.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . .. . . v o vt ittt e e e e e L. 1.300

1 prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separat/ per I'estero, nonché quelh di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i faoc1coh dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere 'versato sul c/c postale n. 387001 intestato ail'Islituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’Arnministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordmato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

‘Per informazioni o prenotazioni rivoigersi alf'istituto Poligrafico e Zecca delio Stato - Piazza G. Verdi, 10 - C0100 ROMA
~ abbonamenti G2 (08) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni @ (06) 85082150/85082276 - inserzioni € (08) 85082145/85082189
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