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disciplina di scttorc - Spettanza allo State . . . ... ........¢c.i.....

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE
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autonoma di Bolzano).

Contabilitd pubblna Verificaamministrativo-contabile alla U.S.L. n. 2 di Merano da parte di un

dirigente dei servizi ispettivi di finanza - Asscrita indcbita invasione dclla sfera di compctenza -

provinciale 'in materia di ‘sanitd" pubblica ¢ vigilanza sugli cnti sanitari ed ospedalicri,
consndcr:m anche i controlli gia cffettuati dal Ministro del tesoro sulle U.S.L. tramite i collegi
di revisori - Riferimento alla sentenza della’ Corte costituzionale n. 107/1987.

(Lettera-avviso del Ministro del tesoro in data 22 agosto 1992, n. prot. S.L./5497).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 4, primo comma, cilra 7, 9, primo comma, cifra 10, ¢ 16) .

N. 39. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria it 3 novembre 1992 (della regione
Liguria).

Finanza rq,lon.lle Accrcdltamcnto alla regionc Liguria di somme inferiori a quclle richiestéin sede

------

di prelevamento dal conto corrente infruttifero-alla stessa: mlcstt(fb‘pcr Tar fronte ad impellenti:

necessita di cassa - Assentn‘ ihdebita’ i invasionc della sfera di autonomia finanziaria della
regione csplicantesi nella «picna ed immediata disponibilita delle somme» ad essa spcttantl -
Richiamo a sentenze della Corte costituzionale nn. 243 ¢ 244 del 1988.

{Vaglia del Tesoro-Tesorcria centrale dello Stato' 'n. 2707 del 20 agosto- 1992)
(Cost., artt. 117, 118 ¢ 119) . ... .. T
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N. 40. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in‘canéelleria’il 5 novenibre 1992 (dal Presidente
del Consiglio dei Ministri).

Regione ‘Puglia = Trattiti ¢ cénvenzioni-internazionali - Intesd sulla matéria déli’avviamento 4l
lavoro, “lo- sviluppo della: capacita -imprenditoriale’ ¢ Faggiornamento -professionale « dei
dlpcndcntl <del. Mnmstcro ‘del lavorg:albanese: -y Asserita: mdcln(a invasione’ dellaisfera-di-
competenza® statale ‘in ‘materia dirapportitintéenazionali: ¢ -yiolazione. del: pnnupm di leale
coopcrarione per la mancanza del preventivo’ asscnso‘dcl Governo alla iniziativa in qucs(umca

(Atto d'intesa «dichisrazione dinténti» sllpul.lta a Tirana (Albanm)l 1 luglio 1992 tra la’ rcglonc
* Puglia ed il Ministero del lavoro ¢ dell’cducazione albanesi). . . . . . . e e e e Pag. 94

. 67. Ricorso per questione di legittimita coslituzionale dcposnlalo i cancelleria il 5 novembre 1992
(del Presidente del Consiglio dei Ministri).

Istituzione . di una socictd di diritto. privato a, prcvalcnle partecipazione ' provinciale” per
I’csplc(.lmcnto di «compitj» cornspondcnn agli scopi istituzionali della provincia autonoma di
Bolzano - Asscrita indcbita invasione dclla sl'cra dl compclcnt.l stalalc, consmcram
Pinclusione tra i «compiti» di detta societa di numerose attivita (consulcnle, pcrmc, prowc,
.malm) svolte normalmente da professionisti o da istituzioni universitaric e la creazione di una
situazione” di monopoho nel scttore terziario - Legiferazione non. consentita in .materia.
privatistica attesa Ia diversa disciplina rispetto al codice civile stabilita dalla legge impugnata
rclativamente all’approvazione dello statuto di detta socié¢ta - Incidenza sulla’ liberta: di
iniziativa economica.

(Dclibera legislativa riapprovata dal consiglio provinciale di Bolzano I'$ ottobre 1992).
(Cost., artt. 4, 5, 41, 43 ¢ 120, terzo comma; statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, 9 ¢ 16) » 96

N. 709. Ordinanza del pretore di Bolzano del 27 luglio 1992,

Lavoro (tutcla del) - Lavoratrici madri - Lavoratrici autonome (nella fattispecic: arllglnn.l
stiratrice) - Astensione obbligatoria dal lavoro (per i due mesi antecedenti la data presunta del
parto e per tre mesi successivi alla data effettiva dello stesso) - Attribuzione di una indennita
giornalicra nella misura percentuale dell'ottanta per.cento del salario minimo giornalicro -
Mancata prey isionc a favore delle lavoratrici autonome in stato di gravidanza dcl diritto alla
predetta indennita anche quando P’astensione obbligatoria sia stata disposta dall'ispettorato
del lavoro, ai sensi dcll’art. 5 della legge n. 1204/1971, a causa della gravesiti o pericolosita
dellattivita lavorativa - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto alle lavoratrici madri
con rapporto di lavoro subordinafo cui spctu un’analoga indenniti nell’ipotesi in qucstione -
Incidenza sul diritto alla salute che pud essere compromessa dalla necessitd economica di
dover proscguire il lavoro nonostante la gravositi o pericolosita.

 (Legge 29 dicembre’ 1987,“ n. 547, art. 4).
(Cost., artt, 3,32 e 37) . . .« . ... . . e e e e e e e e e e » 98

N. 710, Ordinanza del pretore di Bologna del 17 giugno 1992.

Previdenza g assistenza sociale - Iscritti al’LN.A.D.E.L. - Riscatto di periodi di studi - l)lploma in
looopedla Mancata previsione anche nel caso in cui il lltolo sia prcscntto per la quahl"ca
ricoperta - l)xspanta di trattamcnto rispetto ad. altre catcgonc (da. ultlmo. rispelto ai
fisioterapisti) - Vlolanonc del principio di lmparuahta della p.a. - Ritenuta sussns(cnza dclln
rilevanza délla questione anche sotto. Ia nﬂcnla della legge 8 agosto 1991 n., 274 (art. 8)

(R.D.-L.. 3 marzo 1938, n. 680, art. 69, convertito in legge 9 gcnnalo 1939, n. 41).-
(Cost., artt. 3 ¢ 97) R R T » 102
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N. 711. Ordinanza del pretore di Bologna del 12 giugno 1992.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del
periodo di Ieva, adempiuto prima dcl rapporto di lavoro, per, l’mquadramento €Conomico ¢ per. . .
la’ determinazione dell’anzianita ai fini del trattamento. prcndcnzmlc - Esclusionc-da tale.
beneficio per. i dipendenti che hanno assolto.tale obbllgo pnma del 30 gennalo 1987, -,
Irrazionalita - Disparita di trattamento -.Violazion¢ del principio per cui il servizio mnhtare
non ‘pud-: pregiudicare le .posizioni-di:lavoro. .

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).
(Cost., artt. 3 e52). .......... e e et e e e e e e e e et s e e, Pag. 104

N. 712, Ordinanza del tribunaie di L'Aquila dell'8 luglio 1992.

Previdenza e assistenza sociale - Crediti assistenziali (nella specie: indennita di accompagnamento
per invalidi civili) - Ritardata liquidazionc - Lamentata omessa previsione del risarcimento
integrale del danno per diminuzione del valore del credito per svalutazione monetaria
(rivalutazione pid interessi legali) - Irrazionalita dell’ordinamento - Disparita di trattamento
rispetto ai crediti per prestazioni preudcnuah - Richiamo ai principi affermati nella sentenza-
della Corte costituzionale n. 156/1991. -

(C.P.C., art. 442).
(Cost, artt. 3¢ 38) ... ... .. . . . it e T e e e e e e » 108

N. 713. Ordinanza del tribunale di L'Aquila dell'8 luglio 1992.

Previdenza e assistenza sociale - Crediti assistenziali (nella specic: indcnnita di accompagnamento
per invalidi civili) - Ritardata liquidazionc - Lamentata omessa previsione del risarcimento
integrale del danno per diminuzione dcl valore del credito per svalutazione monctaria
(rivalutazione pit intcressi legali) - Irrazionalita dell'ordinamento - Disparitﬁ di trattamento
rispetto ai crediti per prestazioni previdenziali - Richiamo ai principi alfermati nclln scntenza
della Corte costituzionale n. 156/1991.

(C.P.C., art. 442).
(Cost., artt. 3 ¢ 38) » 111

N. 714, Ordinanza dcl Consiglio di Stato del 28 febbraio 1992.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Impiego pubblico - Dlpcndenu O.N.MLL transitati negli enti’
locali - Indennitd ¢i anzianita - Esclusione dell’indennita integrativa speciale dal computo
delia base contributiva da considerarsi ai fini della liquidazione della indennita di anzianita
relativamente al periodo di servizio prcstato alie dipendenze deli'enie disciolto - InglustIFCata
disparitd di trattamento rispetto ai lavoratori privati, ai dipendenti degli enti pubbhcn ¢ in
particolare, ai dipendenti degli enti locali - Violazione del principio della retribuzione anche
differita, proporzionzata eéd adeguata - Richiamo alla sentenza della Cortc ‘costitizionale’
n. 220/1988 (di inammissibilitd di analoga’ quéstibic) ¢ successive ordinanze,’ ntenu!c
_supcratc dal giudice remittente per Vinerzia prolungata del legislatore, invitato con le
predette pronunce a provvedere all'omogencizzazione dei rapporti 'di fine servizio.

[Legge 27 maggio _1959, n. 324, art. 1, lett. 5)]-
(Cost., artt. 3¢ 36) ....... e e e e e e e S e BT e e e » 111
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‘N 715. Ordinanza. della’ commissione ‘tributaria di-primo grado di‘Verbaniu-del-23 settembre 1992,

Tribui in generc ‘Prevista ' sospcnsmne “del  ‘procediménto tiibutario’su richiesta del contnbucnte

che intenda avvalersi della’ def nizione agevolata del rapporto trnbutano Prevnsnonc di un.

;;numo condono tributario - Rntcnuta illegittimita dei condom, dov.endo gh stessi considerarsi

. un premio per gli v ason ed un mcenm'o pcr ulterlon c\asmm - Irmglonc\olc discriminazione:

dei contribuenti onest: ‘con’ mcldcnza sui” prmclpl “della ‘capacitd contnbutna ¢ dclla'
imparzialita della pubbhca amministrazione,

(Legge 30 dicembre 1991, n.-413, artt.-32 ¢ 34, primo ¢ quinto"comm‘:i’,'sécondo periedo).
(Cost., artt. 2, 3, primo comma, 53,-primo comma, ¢ -97, primo-comma)- ..\ . .-. .. . .: Pag. 117

N. 716. Ordinanza del tribunale di Crotone del 15 m‘uggic') 1992.

Processo penale = Dichiarazioni gid rese'dal teste al p.m. o alla polizia giudiziaria - Deposizione
difforme. a dibattimento -. Contcstazione del p.ni.. - Non acquisibilita:del fascicolo.del
dibattimento ed inutilizzabilita a fini prebatori - Mancata tutela di diritti inviolabili - Lesione
del. principio di eguaglianza con. irragionevole dlspanta di, trattamento - proccssuale e

. -sostanziale;
(CPP 1988, art. 500, terzo ¢ quarto comma; lcggc 16 ftbbralo I987 n. 81, art. 2, dlrclma 76).
(Cost,, artt. 2 ¢ 3) . ..... e e e R e e e E e e » 119

N. 717. Ordinanza del tribunale di Roma del 17 scitembre 1992. i

Proccsso penalc lealtlmento Sen(cnla d’mcompctcnm cmessa dal pretorc L. amcntata dovuta
trasmissionc degli atti al lnbunale, in sede dibattimentale, anziché al g.i.p. = Conscguente
privazione per I'imputato dell’udienza preliminare ¢ quindi della facolta di chicdere il rito
abbreviato - Preclusione per 1o stesso di ottenere il proscioglimento in fase prcdlbatumentale
- Violazione del principio di precostltunone del giudice per legge - Disparita di trattamento
tra imputati - Lesione del diritto ‘di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 23, primo .comma).
(Cost., artt. 3,24 ¢ 25) .. ... .. ... ... e e e e e et e » 120

N. 718. Ordinanza del pretore di Vicenza dél 28 agosto 1992.

Pcnsnom - l’ensnom prcudennah - Integrazione nl mlmmo Perdlla, dal primo ottobre 1983, del
diritto all’mteorazmne al mirimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni
entrambe- integrate al minimo (con conseguente riduzione di tale pensione) - Affcrmata_
‘sussistenza (sccondo Ia giurisprudenza della Cassazione ¢ con sentenza interpretativa di
ngetto della Corte costituzionale), del diritto alla c.d. cristallizzazione del trattamento non
pii integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di |nterprctauone autentica -
lrraglonc\olena con incidenza sul dirifto, all’asswuranone di mezzi adeguati alle esigenze di
vita - Abuso dello strumento del decreto-iex,ge in asscnza delle condizioni di necessita ed
urgenza - ]ndeblto esercizio da parte del Gmerno della funzione lcgnsl.mm

(D.-L. 12 settembre 1983 n. 463, art. 6, settinto comma, comemto in le""c 11 novembre 1983,
n. 638; d.-1. 21 luglio 1992, n. 345, art. 5, primo comma).

(Cost.,-artt. 3,38 e 77) . ....... e e e e e e e e e e e e SN » 122
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N 719, Ordinanza dcl pretore di Roma del 3 giugno 1992.

_(chge 17 magmo 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).

'('omp(.lcnze ¢ giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di impicgo dei dipcndcnti
~ dellEnte ferrovie dcllo Stato - Compcetenza territoriale - Previsione di tre fori concorrentie .

* facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per essere nella circoscrizione la sede dell’cate
‘predetto - Incidenza .sul , principio .del buon andamento della Py attesa Penorme
concentrazione di cause prcsso tale mandamento.

:_»(Cost art.97)..._.,-._.’ ........... e e T I

x. 720.

N. 721.

N. 722,

O_rd_inzm_'}u del pretore di Roma del 3 giugno 1992,

Competenze e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dipendenti-
dell’Ente [errovie dello Stato - Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢

facoltativi, tra cui quello della prelura di Roma per cssere nella circoscrizione la sede dell’ente
predetto - Incidenza sul: principio .del buon andamento della p.a., attesa Ienorme
concentrazione di cause presso tale mandamento. .

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97) .. ..... e e e e

Ordinanza del pretore di Roma del 3 giugno 1992,

Competenze e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dipendenti
dell’Ente ferrovie dello Stato - Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e
facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per essere nella circoscrizionc la sede dell’ente
predetto - Incidenza sul principio del buon andamento del!a p.a., attesa D’enorme
concentrazione di cause presso tale mandamcnto

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art, 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.):

(Cost,, art. 97) . . . . i e e e e e e e e e e e e e e e e,

Ordinanza del pretore di Roma del 3 giugno 1992.

Competenze ¢ giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di i |mplego dei dipendenti

dell’Entc ferrovie dello Stato - Compctcnza territoriale - Previsione di tre fori concerrenti e,
facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per essere nella circoscriziore la sede dell’enfe
predetto - Incidenza sul principio del buon andamento dclla p.a., attesa |’crormc \

concentraznonc di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210 _art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97)

.............................................
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N. 723. Ordinanza del preiore di Roma del 3 giugno 1992,

Compctcnlc e giurisdizione civile.- Controvers:c relative al rapporto dii |mplc"o dei dlpendenu
dell’Ente fcrrone dello Stato Com ctcnza terntorule Prensnone di tre fori- concurrcnn e
facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per essere nella clrcoscrumnc la scde dcll’ente,
predetto - Incidenza sul principio del ‘buon andamento della p- a., attesa I'enormé
concentrazione di cause presso tale mandamento,

(ch"c 17 maggio 1985, n. 210, art. '23, comb. “disp. art. 413 c.p.c.).
(€08t aFt. 97). . & i e e e e S ~ Pag. 131

N. 724. Ordinanza del pretore di Roma del 3"giugno 1992

Compctenze ¢ giurisdizione | civile - Contrmcrsle relative al r.lpporlu di’ unplc"o dei dlpnndcntl

—. dell’Ente ferrovie dello Stato - Competenza territoriale - Previ isione di tre fori concorrenti ¢
facoltativi, tra cui qucllo della pretura di Roma per essere nella circoscrizione la sede dell'ente
predetto - Incidenza sul principio del buon andamcnto della p.a;, attesa I'cnorme
concentrazione di-cause presso tale mandamento.

" (Legge 17 maggio 1983!,n. 210; art. 23, comb, disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art, 97) . ... .. e e e e e e e e e e e e e e PR - » 132

N. 725. Ordinanza del pretore di Roma del 3 giugno 1992,

Competcnze ¢ giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di impicgo dei dipendenti
dell’Ente ferrovie dello Stato - Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢
facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per esscre nella circoscrizione Ja sede dell’ente -
predetto ‘- Tncidenza sul' principio dcl buon andnmcnto della  p.a., -altesa I'enorme .
concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
‘(Cost.,nrt.97)...7..‘.  ..... B e e e e » 133

N. 726. Ordinanza del pretore di Roma del 3 giugno 1992.

Compctcmc e glunsdlzmnc civile - Controversie_relative al rapporto di mtpreno “dei dlpcndcntl_;
del’Ente ferrovic dello Stato - Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢
facoltativi, tra cui quello della prelura di Roma per essere nclla circoscrizione la sede dell’ente
predefto - Incidenza sul principio del buon a'ldamcnto “della “p.a.,” attésa I'énorme’
concentrazionce di cause presso talc mandamento.’

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23 comb, dlsp art. 413 é.p.c).
(Coet art. 97) . .. ... L. e e e e e e e e e e e e e e e .. » 134
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N. 727. Ordinanzd della ‘pretura’di- Bergamo, sezione -distaccata:di Clusone, del 17 luglio. 1992.

N.

728.

N, 729,

. 730,

Reato in genere, -;Lesioni personah volontarie - Pumb:hta a quercla di- parte - lnwustnl‘cata

dlsparlta di trattamcnto rispetto nl rcato di lcsnom personall colpose commesso in nolaznonc_
delle norme antml’ortumstlche (dal gludlce a guo ntenuto meno gravc) per il quale ¢ prcnsta
la perseguibilita d’ufficio - Ritenuta pcrsnstcnla della rilevanza della questione nonost:mtc’ .

I'intervenuta remissione di quercla.
(C:P., art, 582, secondo comma).
(Cost., art. 3) . . . o e e e e e e e e e e e e e e e e e

Ordinanza della ipretura di.-_l}g:rgumo,.sczionc.disluchlu‘_di Clusone, dell'§ p]uggio_ 1992,

Processo pcnalc Dibattimento - Mancato inserimento nel fascicolo del dibattimcnto di \crbnh di
attiirripetibili (accesso, campionatura di scarichi c analisi) - Neccessita di rldocumcntarc, ncl
verbale di udlenla, Ia deposizione del teste sulle medesime circostanze - Modalita consohdata
dalla ‘prassi mtcrpretnma giurisprudenziale’- Ritenuto eccesso di delega - Violazione del
principio di pari trattamento per identiche situazioni processuali - Compressione del diritto di
difesa dello Stato-ordinamento - Mancato adempimento’ del principio di buon andamcnto
della p.a.

(C.P.P. 1988, art. 234, comb. disp. artt. 468, sccondo comma, ¢ 495, sccondo comma, stesso
codice).

(Cost., artt. 3, 24, 76 ¢ 97; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art, 2, dircttive 1 e 103) . .

Ordinanza della pretura di Bergamo, sezione distaccata di Clusone, del 21 marzo 1991.

Stupcfacenti e sostanze psicotrope - Detenzione di stupefacenti in misura inferiore alla dose media
giornalicra - Sottoposizione obbligatoria del soggetto ad un programma terapeutico socio-
riabilitativo - Applicabilita, ncl caso di ingiustificata interruzione dcl programma, di sanzioni
amuministrative implicanti limitazioni alla liberti personale ¢ percio ritenute (dal giudice a

_quo) particolarmente alflittive ed equiparabili alla pena criminale - Conscguente violazione
del principio della funzione rieducativa della pena - Irragionevole esclusione per i soli imputati
di reati concernenti gli stupefacenti delle. garanzic processuali ordinarie in contrasto con il
diritto di difesa - Attribuzione al giudice di competenza: speciale per 'erogazione di dette
sanzioni - Conseguente creazione dl un giudice speciale in contrasto con il dettato
costituzionale.

(Legge 26 febbraio 1990, n. 162, art. 16; d.P.R. 9 oitobre 1990, n. 309, art. 76).
(Cost., artt. 3, 13, 24, 27 ¢ 102)

Ordinanza della pretura di Nuoro, sczione distaccata di Siniscola, del 15 aprile 1992,

Processo penale - Reato pcrseoulblle a querela Sentenza di assoluzione per non aver commesso il
fatto - Conseguente ¢ondanna’dél querclante alle spesc procéssuali anche nellipotesi in cui

Pattribuzione del reato all'imputato non sia ascrivibile a colpa dello stesso - Lamentato egual’

trattamento per situazioni diverse (querelante temerario e querelante incolpevole) - Richiamo
alla nludnsprudcnza della Corte in rclazwnc alla d=5c1plma del codice abrogato.

(C.r.p, 1988, artt. 542, primo comma, ¢ 427, primo comma).
(Cost., art. 3)

Puag.
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N. 731. Ordinanza della pretura di Nuoro, sezione distaccata di Siniscola, -del .17 giugn.o 1992,

Processo’ pcnale - Procedimenti speclah xe Appllcauonc della pena ‘concordata - Declslone da
cmettersi allo stato degli atti - Mancata previsione, tra i poteri del giudice, di rilevare la
diversita del fatto rispetto alla contestazione - Irragionevolezza - Vlolazmne dei pl‘lnClpl della
legge ‘delega nonché di quello dell’obbligatorieta dell’aznone penale. :

(C.P.P. 1988 art. 444, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 76 e 112; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, direttiva 45) . . . . . Pag. 143

N. 732. Ordinanza del pretore di Trento del 23 giugno 1992,

Infortuni sul lavoro e malattle prol'essnonah - Inabiliti permanente parziale conseguente a malattia
professionale (nella specic dermatite da contatto) - Valutazione dell'attitudine al lavoro in
relazione alla capacita di lavoro generica anziché in relazione alla «capacitd di lavoro
attitudinale» (ossia al lavoro confacente alle attitudini dell’assicurato) come, con piu giusta,
valutazione non astratta, ma concreta, & invece previsto per Pinvalidita pensnonablle' -
Incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vnta del lavoratore i in
caso di invalidita - Riferimento alla sentenza della Corte costltuzwnale n. 87/ l99l '

(DPR 30 glugno 1965 n. 1124, artt. 2 e 74, primo comma)
(Cost., art. 38) . ......... R e e e S» 148
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE"

N 417
Sentenza 22 ottobre-9 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Inadel - Indennitd premio di servizio - Imponibile Irpef - Periodo anteriore al 17 luglio 1986 -
Detrazione specifica - Mancata previsione - Difetto di rilevanza - Inammissibilita,

(Legge 26 scttembre 1985, n. 485, artt. 2 ¢ 4, primo ¢ quarto comma).

(Cost., artt. 3 ¢ §3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori;
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

- SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 2 ¢ 4, primo ¢ quarto comma, della legge 26 settembre 1985, n. 485
(Modnl'caznone del trattamento tributario delle indennita di fine rapporto ¢ dei capitali corrisposti in dlpendcnza di
contratti di assicurazione sulla vnta) promossn con n. 2 ordinanze emessc il 13 dicembre 1991 dalla Corte di cassazione
— Sezioni Unite Civili — sui ricorsi proposti dall’'Inadel contro Raffaclla Panareo ed Evelina Maccarini, iscritte ai
nn, 266 ¢ 267 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicate nclla Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 21, prima seric
speciale, dell’anno 1992, o

Visto I'atto di costituzione di Evelina Maccarini;
Udito nell'udienza publica del 6 ottobre 1992 il Giudice relatore Gabricle Pescatore;

Udito I'avv. Franco Agostini per Evelina Maccarini;

Ritenuto in futto

l. — La Corte di cassazione, a sezioni riunitc — nel corso di duc giudizi aventi ad oggetto la misura della
trattenuta Irpef effettuata su indennita premio di fine servizio erogate dall'Inadel — con due ordinanze in data 13
dicembre 1991, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 ¢ 53 della Costituzione, quesuone di lcgltllmlta costituzionale
degli artt. 2 ¢ 4, commi primo € quarto, della legge 26 settembre 1985, n. 485, nella parte in cui non prevedono, per tale
indennitd, che dall'imponibile da assoggettare ad imposta vada detratta una somma pari alla percentuale dell’indennita
stessa corrispondente al rapporto csistente, alla data del collocamento a riposo, tra il contributo posto a carico
dell'iscritto e I'aliquota complessiva dcl contributo previdenziale obbligatorio versato all'Inadel.

Nelle ordinanze di rimessione. si osserva quanto segue.

A seguito della riforma tributaria, la tassazione delle indennita di fine rapporto é stata regolata dall’art. 14 del
d.P.R. 29 s?ltcmbrc 1973, n. 597, modificato (con effetto dal 1° gennaio 1976) dall’art. 10 della legge 2 dicembre 1975,
n. 576, poi sostituito dall’art. 2 della legge 26 settembre 1985, n. 482.

— 17 —
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L'art.”] 7-del- d.P.R:22 dicembre-1986; n.. 917 cosl come modifi rla dallarts 4, comma.terzo ter. de] decreto-legge
14 marzo 1988, 'n. 70 (convertito, con" modll'cazzom fella Icgge 13 mdgmo 1988, n: 154),: mnomndo rispello-a tale
disciplina, ha poi stabilito che, ai fini dell assoagutldmento all'Irpef; I'ammontare netto delle indennita di fine rapporto,
comunque denominate; alla ‘cui’ formazione “concorrono -contributi previdenziali posti a carico dei lavoratori
dipendenti, é computato previa detrazione di ‘una somma - pdn alla percentuale di tali mdenmt.uonnspondmle al
rapporto, alla data del collocamento a riposo o alla data'in cui & maturato il diritto alla percezione, fra I'aliquota del
contributo previdenziale posto a carico del lavoratore e Ialiquota complessiva del contributo stesso versato all’ente,
cassa o fondo di previdenza.

. Conlart. 6, comma primo bis del decreto- lcgqc 30 maggio 1988, n..173, convertito, con modificazioni, nglla legge
26 maggio 1988, n. 291, & stata,.infine, disposta la decorrcnza di detta nuova dlSClp]ll]d con Lﬂello dal 17 lu"ho 1986

La Corte di cassazionc déduce che lindennita premio di sérvizio erogata dall'Inadel & costituita anche da
contributi corrlsposu dagli eventi diritto e, pertanto, a tale indennitd, ai fini della-tassazione Irpef, é.da dpphum. il
principio, pitt volle cnunciato dalla Corte costituzionale, secondo il quale il legislatore, nel. disciplinare.il regime
tributario delle indennita di fine rapporto, deye provvedere,. per qu«.lle indennita che siano costituite anche dai
contributi degli aventi diritto, a disporre una dctr.ulonc clic tenga adeguato conto di cio.

Quanto alla rilevanza della questione sollcvata nell® ordinanza-si osserva che, mentre il suddetto principio trova
applicazione, per le mdcnmtd erogate dall'[nadel a decorrere dal 17 luglio 1986 — in base agli artt. 6, comma 1 bis del
decreto-legge n. 173 del 1988 e 2 bis del decreto-legge n. 69 del 1989 — esso non si applica ai casi in esame, poiché il
rapporto d'impicgo era cessato prima di tale data. '

In uno dei due gludm cosi proposti, si & coslituila la parte privata, chiedendo anch’essa la declaratoria
d lllcgltumlta delle norme impugnate, per le stesse ragioni. e negli stessi sensi. indicati dal” wmdlce a quo.

Considerato in diritto

1.— La Corte di cassazione ha sollevalo questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 ¢ 53 della
Costituzione, degli artt. 2 ¢ 4, commi primo e quarto, della legge 26 settembre 1985, n. 485, sotto il profilo della
mancata previsione, da parte della normativa ivi dettata, che per I'indennita prcmlo di fine servizio erogata dall’Inadel,
dall'imponibile da assoggettare ad imposta vada detratta una somma pari-alla' percentuale dellindenniti- stessa
corrispondente al rapporto esistente, alla data del collocamento a riposo, tra il contributo posto a C'lmo dell'iscritto e
I'aliquota complessiva del contributo previdenziale obbligatorio versato all'Inadel.

Secondo il giudice a quo, 1a rilevanza della qucsuonc deriverebbe dall'essere le norme impugnite .lpphc.\bxh alle
fallnspccne in esame, anche se successivamente I'art. 17, primo comma, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917— nel testo
di cui al comma terzo ter dell’art. 4 del decreto-legge. 14 marzo 1988, n. 70, cosi come modificato dalla legge di
conversione 13 magglo 1988, n..154 — ha statuito che 'ammontare netto delle indennitd equipollenti al trattamento di
fine rapporto alla cui formazione concorrono contributi’ prcvndenzmh posti a carico dei lavoratori dipendenti ¢
assimilati, ¢ computato previa detrazione di una somma ‘pari-alla: percentuale di tali indennitd corrispondente al
rapporto, alla data del collocamento a riposo o alla data in cui é maturato il diritto alla percezione, fra I'aliquota del
contributo previdenziale posto a carico del Lworatore e I'aliquota complessiva del contribulo stesso versato allente,
cassa 9 fondo di previdenza.

Tale dlsposnzlonc infatli, ¢ stata resa rctroatuva alla data del 17 luglio 1986 dall’art. 6 del decreto-legge 30 maggio
1988, n. 173, cosi come modll'cuo dalla legge di conversione 26 luglio 1988, n. 291, ma non sarebbe dppthbllL nci
giudizi a qmbus, i quah — secondo quanto esposto nelle ordmdnzc di rimessione — riguardano mdcnml I maturatesi
dopo I'entrata in- vigore dclla legge n. 482 del (1985, ma, prima dél*17 luglio- 19‘36

In proposito, peraltro, va considerato che, gid prima delle ordinanze di rimessione; Iart. 2 bis del decreio- legge
2 marzo 1989, n. 69, convertito nella legge 27 aprile 1989, n. 154, ha statuito che «le disposizioni di cui al comma terzo
ter dell’articolo 4 del decreto- legge 14 marzo 1988, n. 70 convertito, con modificazioni, dalla leﬂge 13 maggio 1988, n.
:154, si applicano alle indennita ivi indicate corrisposte successivamentc alla data di entrata in vigore della legge 26
settembre 1985, n. 482, nonché a quelle indennitd- per le quali trovano ﬁppllcauone le disposizioni degli drluoh 4e5
della stessa legge n. 482 del 1985, ancorché non sia stata presentata istanza ivi prevista».
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Come le stesse sczioni unite delta Corte di‘cassazione hanno affermato (in una decisione posleriore all’ordinanza di
rimessione), tale disciplina ha esteso retroattivamente a tutte le indennita corrisposte dopo I'entrata in vigore della legge
n. 482 del 1985 (e quindi a far tempo dall’l-ottobre 1985 e non pit dal 17 luglio 1986) il sistema di liquidazione che il
legislatore ordinario aveva gid stabilito-con il richiamato comma terzo-ter dell’art. 4 del decreto- legge n. 70 del 1988. Ne
deriva I'inammissibilita della questione proposta, essendo irrilevante in-relazione -ai giudizi a quibus' ai quali- é
applicabile la disciplina dettata dal comma A ter dell’art. 4 del decreta-legge n. 70 del 1988 nel testo di cui alla legge di

conversione.

PER QUESTI MOTIVI
‘LA CO‘R'TE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale degli artt. 2 e 4, commi prino e quario, della legge
26 setteinbre <1985, n. 485 (Modificazione del trattamento tributario delle indennita di fine rapporto e dei capitali
corrisposti. in dipendente di contratti di assicurazione sulla vita), sollevata, in riferimento.agli artt. 3 e 53 della
Costituzione, dalla Corte di cassazione, con le ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi decnso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 22 ottobre 1992.

Il Presidente: CORASAMTI
Il redattore: PESCATORE
Il cancelliere: D1 Paora
‘Depositata in cancelleria il 9 novembre 1992,
Il direttore della cancelleria: 11 PAOLA

922C1227

N. 418
Sentenza 22 ottobre-9 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Amministrazione pubblica - Regione Lombardia - Istituzione del Servizio nazionale dclla protezione civile - Attribuzioni -
Invasione di competenze regionali con riappropriazione da parte dello Stato di materie riservate alle regioni -
‘Rilevanza nazionale delle attivita di tutcla - Indispensabilita di un®azione organizzata e coordinata - Non fonda(ezza.

(Legge 24 febbraio 1992, n, 225, artt. 1, secondo ¢ tcrzo comma;:2, 4, primo comma, 5; quarto comma, e 14).
(Cost., art. 117),

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prol. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo

* -SPAGNOLIL, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vmccn/o CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
‘prof. Enzo CHELI, - dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI,

ha pronunciato la seguente

SENTENZA
nel giudizio di legittimita costituzionale d(.bll artt. 1, secondo e terzo comma, 2, 4, primo comma, 5, quarto commace 14
della legge 24 [ebbraio 1992, ,n,.225 (Isituzione del servizio nazionale della prolezione civile), promosso con ricorso

della Regione Lombardia, notificato il 15 aprile 1992 deposn'\lo in cancelleria il 23 successivo ed iscritto al n. 47 del
registro ricorsi, 199

Visto ld[lO di cosulunon" del. Premdenle del Consmho dei mlmsln
Udito nell'udienza pubbhca del 6 otlobre 1992 il Giudice relatore Gabricle Pescatore;

Uditi 'awv. Mdurmo SlCCCdnt.”d per la. Remone Lombardia e 'avvocato dello Stato Ivo 'M Brdgugha per il
Plesldenle del ConsnLho dei ministri.
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;1Rilwm'lo i futto

1. — Con.ricorso in data 15 aprile 1992, la ch,lone Lombardia ha. impugnato 'art. 1, commi secondo e terzo,
Iart. 2, I'art. 4, comma primo, I'art. 5, comma quarto ¢ I'art. .14 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 (lsuumonc del
servizio nazionale della prolezxone cmle)

al ministro” pcr il coordm')mcnto della prolczlon. civile,. 1:1 promononc €il coordmamcnlo di lullc le-attivita dl
protcznone civile.

Esse inoltre: dispongono che il Presidente del Consiglio dei ministri, ovvero — in caso di delega — il ministro per il
coordmamento della protczione civile, si av»algano unicamente del Dlp.xrumcmo della protezione-civile; classificano
ali‘eventi calamitosi solo'con nguardo alla causa degli stessi, omettendo. qualsiasi distinzione di ambiti territoriali;
consentono la nomina di commissari delegati, pur in presenza di eventi calamitosi di interesse territorialmente limitato;
attnbulscono al pre&lto ogni potere dispositivo, non solo a livello di pianificazione preventiva, ma anche a livello di
direzione dei servizi e, quindi, di attuazioine degli interventi, senza alcuna considerazione della dimensione territoriale
dell’evento calamitoso.

"Talij prevmom app.nono alla rc*rlonc rlcorrenlc contrastanti con I'art, | 17 della Costiltizione; in qu.mlo invasive di
sferc'di compelcnld riservaté alle regioni, oltre!che contrastanti, in chiave di invasivita, con principi. fonddmemdh
dell’ordinamento in punto di riparto di funzioni tra Stato e regioni.

La Costituzione attribuisce invero alle regioni la competenza Iegislativa (e conseg:uemcm.,mc T'escrcizio di funzioni
ammmlstralwe) nclia materia della «urbanistica», oltre che nella materia della «vmblhl.l acqucdom ¢ IJVOI‘I pubbhc: di
mtercsse regionale».

““Nella nozione aggiornata di «urbanistica» — argomenta la ricorrente — deve ritenersi rientrare la «tutela del
territorion-e, conseguentcmente, la «difesa del suolo», intesa anche come difesa dello-«habitat naturalen, -

A tale competenza deve aggiungersi quella dei «lavori pubblici di interesse regionale», anch’essa contemplata
dall’art. 117 della Costituzione,

’

Con la legge impugnata, entrambe le materie verrebbero fatle oggetlo di riappropriazione- CSClllblVd da parte di
organi e uffici dello Stato.

Da ultimo la ricorrente ricorda che la regione Lombardia si ¢ dotata della legge organica in materia di
orgaﬁizzazione di servizi e di interventi di protezione civile 12 maggio 1990, n. 54, nei confronti della quale nessun
rilievo € stato mosso dal Governo. In detta legge poteri, strutture, modalita di esercizio delle funzioni e di attuazione
degh interventi sono stati minutamente reéolau E incomprensibile come si possa, con Pattuale legge statale, porre tutto
cié nel nulla, dopo che la legge regionale € stata ritenuta conforme ai principi dell'ordinamento appena due anni
orsono.

2. — Si & costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
generale dello Stato, chiedendo il rigetto del ricorso.

In materia di protezione civile — osserva I’Avvocatura — la legge n. 225 del 1992 ha attribuito al Presidente del
Consiglio dei ministri, ovvero, su sua delega ai sensi dell’art. 9 della legge n. 400 del 1988, al ministro per il
coordinamento. dell’azione civile, le funzioni di coordinamento.

La nozione di coordinaménto comporta un‘a¥ione coerenie volta alla realizzazione di obiettivi specifici, sulla base
delle esigenze gencrali. Cosi inteso, il coordimento presuppone ovviamente la direzione e comporta necessariamente il
controllo e la vigilanza sulle conseguenli azioni.

E per tale motivo che la legge n. 225 (art. 1, comma terzo) ha previsto come necessaria una sia pur minima
struttura di supporto per I'allivita di coordinamento, struttura individuata in un «dipartimento», secondo un criterio
gid posto dalla legge n. 400 del 1988.

Cio non significa che solo al «dipartimento» competa lo.svolgimento delle attivita previste dalla legge n. 225. La
contraria opinione che la regione ricorrente manifesta non hafondamentojposto che lattivita di- prolcnone civile'—
altivita di carattere trasversale — & svolta ai vari livelli dalls diverse amministrazioni ¢ dai diversi enti individuati dalla
legge n. 225 come «componenti del servizio nazionale della protezione civile» (art. 6), ovvero come «strutture operative
nazionali del servizio» (art. I1).

.. ... Compilo del anarl:menlo é dunque soltanto quello di coadiuvare il titolare della l‘un/lone di coordinamento,
|nd1v1duando all'interno delle varie’ competenze- gli aspetti-attinenti alla protezione “civile pcr mdmu.lrh ed
opportunamente coordinarli verso un obiettivo comune. ’
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Ne risultd, in linea generale, che la legge impugnata non ha operato - alcuna invasione di competenze. Queste,
infatti, restano affidate alle singole componenti del ‘Servizio di protezione civile,

Considerato in diritto

v,

l.—La Reglonc Lombardia ncorrc alla Corte avverso I'art. |, commi secondo e terzo, Tart. 2 Tart. 4 comma
primo, Tart. 5, comma quarto ¢ I'art. 14 della legge 24 febbraio 1992 n. 225 (Istituzione del servizio; nazxonalc della

prolezione civile).

Le¢ norme sarcbbero in contrasto con I'art. 117 della Costituzione e con i principi fondamentali dell’'ordinamento
giuridico, in quanto comporterebbero la riappropriazione da parte dello Stato di materie riservate alle regioni.

Le questioni sono infondate e il ricorso va conseguentemente respinto. v

— La legge impugnata trae origine da alcune proposte di iniziativa parlamentare, presentate gia all’inizio della
dcuma lc«:slalura

Per I'esame di talj proposle le Camere hanno svolto un intenso e prolungato lavoro, ulteriormente protrattosn a
seguito del rinvio per il riesame della legge gia approvata, dlSpOSlO dal Presidente della . Repubblica con messaggio
molivato del 15 agosto 1990. .

La nuova disciplind € stata sollecitata da duc esigenze fondamentali, diffusamente avvertite a seguito degli eventi
calamitosi ven[’cahsn nel nostro paese negli ultimi decenni: la prima attiene alla necessita di evitare il disordine,
I'accavallamento e 1a dispersione degli interventi che spesso hanno ridotto I'efTicacia dell’ opera di soccorso, pur quando
si 'sia svolta in modo pronto e generoso. L'esperienza ha msegnalo — come rilevava gid nel 1965 la ‘commissione
parlamentare d'inchiesta sul disastro del Vajont — che nelle improvvise e gravi emergenze ¢ indispensabile una
direzione unilaria, che possa agire immediatamente, in un quadro di chiarezza e di certezza per quanto attiene alle
competenze € ai poteri.

La seconda esigenza fondamentale concerne I'estensione dei compili della protezione civile alla previsione ed alla
prevenzione degli eventi calamitosi.

Si é ritenuto infatti necessario che I'attivita di protezione assuma caraliere permanente, dovendo tempestivamente
dirigersi sia alla individuazione dei possibili rischi sia allo studio ¢ alla predisposizione degli interventi da attuarsi al
verificarsi dell’evento calamitoso.

3.—1 fulcro della legge n. 225 sta, per quanio attiene alla esigenza di unitarietd di direzione che qui viene in
rilievo, nel secondo comma dell’art. 1, il quale attribuisce al Presidente del Consiglio dei ministri o, per sua delega, al
ministro per il coordinamento della protezione civile, il compito di promuovere ¢ coordinare le attivita di tutte le
amministrazioni pubbliche, degli enti pubblici e di ogm altra istituzione ed organizzazione pubblica e privata presente
sul territorio nazionale.

La disposizione trova sngml‘camo riscontro nell'art. 6, dove si sancisce che alle attivitd di prolezlonu civile
prowcdono «secondo i rispettivi ordinamenti e le rispettive competenze», le amministrazioni dello Stato, le regioni, le
province, i comum e le comuniti montane.

Dalle norme menuonalc risulta evidentc che la legge n. 225 non ha inteso modificare la nparllznone delle maleric e
delle competenze’ tra’ Stato’ e regioni.

Essa ha voluto invece assicurare che i molteplici organismi a'vario titolo interessali alle attivitd di protezione
civile, agiscano in modo armonico e razionale, di modo che le risorse disponibili vengano impiegate opportunamente e
conducano alla maggiore efficacia degli interventi.

Per raggiungere lo scopo la legge non ha accentrato competenze € poteri, né ha organizzato. gli stessi secondo
schemi di dipendenza gerarchlco funzionale. Essa si ¢ limitata a prevedere e a disciplinare nelle loro specxl'chc
esplicazioni.— come si é gia ricordato e come.pitt in dettaglio si osservera di seguito — funzioni dirette per un verso alla
promozione e per I'altro al coordinamento di tutte le attivitd che possono gonvergere al «fine di tutelare 1a integrita
della vita, i beni,.gli insediamenti e 'ambiente» (art. 1, comma primo).

L’organizzazione di queste funzioni risulta indispensabile, ove si considerino Pestrema’ gravnla che’ possono
assumere-gli eventi.calamitosi, I'intrinséca difficolta delle operazioni di soccorso e I'immediatezza concui le stesse
devono essere poste in‘atto. In pill si deve aver riguardo all’estensione ¢ hlla compless:ta dell appqrato operatxvo che'va
mobilitato e che, almeno potenzialmente, comvolge Iintera amminisirazione pubblica in tulte le’ sue - articolazioni
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cenlrall e penl‘erlche Alle attivita di prevcnzxone e tittela concorrono infatti in larga misura competenze aspeciliche, il
cui, cchace esercizio pud anzi — almeéno in parte — prevenire gli eventi.o ndurne i ddnm e che comunque sono
chlamdte a cooperaré quando si verifica la calaniita.

Tenuto conto-della rilevanza nazionale delle attivita di tutela nel loro complesso, e dell’ampio coinvolgimento in
esse dell'amministrazione statale, i poteri di promozione e coordinamento non possono che essere conferiti al Governo.
La loro attribuzione al Presidente del Consiglio dei ministri o, per sua delega, al ministro per la protezione civile risulta
coerente.con le previsioni dell’art. 95 della Coslituzione e con le specificazioni che esse hanno ricevuto nellart. 5 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, sulla disciplina dell’attivitd di Governo e sull’ordinamento della Presidenza del Consiglio
dei ministri.

4. — Ad avviso dclla".ri'cdrré‘r'xlc, Ia lcggé-n. 225 del 1992 sarebbe invasiva-delle conipetenze delle regioni, anzituito
con riguardo alla materia della «urbanistica».

‘Nella' nozione- aggiornata di «urbanistica» — 'si ‘argomenta-— deve in parte ritenersi. rientrare la «tutela del
territorio» e, conscguentemente, la «difesa del suolo», intesa anche come difesa dello «habitat. naturale». A tale
compectenza andrebbe poi aggiunta quella dei «lavori pubblici di interesse regionale», contemplata anch’essa
dall'art, 117 della Costituzione.

Le affermazioni risultano palesemente non fondate, se si hd riguardo alla effettiva éstensioné delle”materie
mcnzionate

Cio¢ dl lutta evidenza per i lavori pubbhcn maleria assai ampia e di straordinario rilievo, e lullavnd per sua natura
circoscritta ad una dclcrmmata calegona dl opere. Ma lo & non meno per "urbanistica, pur nella portata che si ritiene di
attribuirle.con la doppla ‘comprensione della tutela del territorio ¢ della difesa del suolo.’

Quand'anche si volesse accettare quest’ultima nozione, resterebbe chiaro che non vi ¢ coincidenza tra la difesa del
suolo (ogpetto della legge 18 magglo 1989, n. 183, gid esaminata da questa Corte con sentenza n. 85 del 1990) e la
protezione civile, consistente in un complesso di attivita che, relativamente al fine di tutelare da eventi calamitosi:beni
fondamentali degli individui e della collettivita, potenzialmente coinvolgono — come si ¢ gia osservato —I'intgro arco
dell’azione delle amministrazioni, degli enti ¢ delle istituzioni presenti sul territorio.

Le valutazioni trovano chiaro riscontro nel d.P.R. n. 616 del 1977, che soltanto nell’art. 70 ha considerato temiche
possono ritenersi attinenti alla protezione civile, limitandosi a disporre il trasferimento alle regioni degli interventi
previsti dalle lettere a), b) e ¢) dell’art. 1 della legge 25 maggio 1970, n. 364: si tratta degli interventi diretti ad aiutare le
aziende agricole a superare le difficolta derivanti da calamitd naturali o ‘da avversita atmosl'erlche di carattere
eccezionale..

5.— Se si ha riguardo a quanto finora osservato, risulta piii agevole considerare le singole contestazioni mosse alla
legge dalla regione ricorrente.

Non pué dar luogo a censure, anzitutto, I'art. 1, comma secondo, che prevede la promozione e il coordinamento
delle attivita di protezione ¢ ne rende titolare il Prc5|dente del Consiglio dei ministri, consentendogli.la. delcga al
Ministro per la protezione civile. Come si & gia osservato, la disposizione risponde ad una insopprimibile esigenza di
unitarietd degli interventi e comunque va letta in collegamento con le norme che salvaguardano le competenze degli
altri organismi, in particolare non statali (artt. 6, 12, 13, 15, 16), e con quelle che prevedono per gli stessi-forme di
partecipazione alla predisposizione dei programmi ‘nazionali di previsione e prevenzione (art. 4, comma secondo),
nonché alle attivita del Consiglio nazionale della protezione civile (art. 8, comma terzo), della Commissione nazionale
per la previsione e la prevenzione dei grandi rischi (art. 9, comma terzo) e del Comitato operauvo della protezione civile
(art. 10, comma sesto). In realta, la legge risulta coerentemente ispirata al criterio di assicurare il concorso di tutte le
smgole componenti della protezxone civile alla previsione e alla prevenzione dei rischi, cosi come alle attivita di
emergenza.

Le considerazioni appena fatte valgono a respingere anche il secondo dubbio di costituzionalita, sollevato con
riguardo all’art. 1, comma terzo, sul presupposto che secondo la norma il Presidente del Consiglio dei ministri o.il suo
delegato si avvarrebbero unicamente del «dipartimento della protezione civile». L’assunto non trova alcun riscontro
nel comma impugnato, che si limita a prevedere I'indispensabile struttura di supporto per le attivita di promozione e
coordinamento, mentre risulta smentito dall'impianto complessivo della legge £ in_particolare dalle disposizioni
ultimamente richidmate.
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In contrasto con le linee generali del prov vedimento-si pone anche I'impugnazione dell’art. 2, chc secondo la
regione ricorrente, Tivelerebbe I'intento monopolistico del legislatore stalale, omettendo ogni riferimento territoriale
nel definire le categorie di eventi calamitosi.. La classificazione del resto non ha attinenza con la ripartizione delle
compelenze, ¢ inoltre nelle lettere a) e b) fa espresso riferimento alle attivita di amministrazioni ed enti competenti in
via ordinaria, tra i quali certamente sono comprese le regioni. le province ¢ i comuni.

Viene conlestata anche la legitlimita costituzionale dell’art.-4, comma pnmo che affida al «dipartimento della
protezionc civilew la plcdlsposmone dei’ programml nazional{’ dl prcwsnonc c prevcn710nc dei rischi, nonché i
pronrdmml nazionali di soccorso ed i piani per I'attuazione dellé conséguenti misure: di emergenza. Al nguardo la
regione ricorrente trascura di considerare che detti piani e»programmi nazionali, indispensabili tbase di un’azione
organizzala e coordinata, sono predisposti in conformita ai criteri determinati dal Consiglio nazionale della protezione
civile, del quale fanno obbligatoriamente parle i presidenti delle giunte regionali e delle province autonome di Trento e
di Bolzano (art. 8), e sono adottati pre\m deliberazione del Consiglio dei ministri, sentita la «Conferenza pcrmanenle
per i rapporti tra lo Siato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano» (art. 4, comma secondo).

A sua volta, I'art. 5, comma quarto, prevedendo che gli organi centrali si avvalgano di‘commissari- delegati,
secondo la ricorrente priverebbe delle rispettive funzioni la regione o I'ente locale, pur in presenza di-un evento
c‘dl.lnnlow di mteressc lernlorm]mcnlc limitato.

Si deve al ngumdo consndcrme anzilutlo quanto si ¢ gia osserv.alo circa il caratlere fondamentale dei beni
individuali e collettivi coinvolti nelle-attivita di protezione civile, che richiede la mobilitazione generale dcll apparato
pubblico, incluse le diverse amministrazioni statali.

Va sottolineato poi che la nomina dei commissari delegati € consentita nelle ipotesi indicate dallart. 2, lett. ¢}, cioé
quando si verifichino eventi calamitosi che, per intensitd ed estensione, devono essere [ronteggiati con mezzi ¢ poteri
straordinari. In tali casi é lo stesso Consiglio dei ministri a delibcrare lo stato di emergenza (art. 5, comma primo), a
seguilo del quale per I'attuazione degli interventi di emergenza possono essere emanate ordinanze anche in deroga ad
ogni disposizione vigente (art. 5, comma sccondo), mentre il Presidente del Consiglio dei ministri-o il suo delegato
possono a loro volta emanare ordman/e dirette ad evitare snluumm di pcncolo o maggiori danm a persone 0 a cose.

Nel ncorrere di cosi grau emeérgenze, quando I'ambiente, i beni ¢ 1a stessa vita delle popolazxom sono in pericolo e
si ricliiede un‘attivita di soccorso straordinaria ed urgente, risulta giustificaio che si adottino misure eccczionali, quale
puo essere la nomina di commissari delegati (per i quali péraltro la norma impugnata prevede che vengano determinati
col ‘provvedimento. di-delega contenuto, tempi ¢ modalita di esercizio dell'incarico).

Allo stesso modo risulta giustificato che, nelle |polc51 gid consideriate o comunque guando la natura ¢ I'estensione
dell’evento comportano l'intervento coordinato di pit enti ed amministrazioni, il prefetto assuma la direzione unitaria
dei seryizi di emergenza da attivare a livello provinciale ed eserciti tutte le altre funzioni demandategli dallart. 14. Non
risulia, Il'l‘dllOl‘l'l]C infatti che, di fronte alla imminénza e alla gravitd del pericolo per 'integritd di beni fondamentali per
'uvomo, smno mdmduale autoritd in urddo di agre immediatamente, coordinando I'azione di tutti gli organismi
|mp||cau, né risulta irrazionale che tali auloritd siano individuate in quelle statali, tenuto conto del coinvolgimento
nella emergenza di amministrazioni di ogm lncllo incluso per Idppunlo quello centrale.

PER QuUESTI MOTIVI
,A CORTE COSTlTUZlO'\IALE

‘Dichiara.non fondate,-in nfw imenmto-all'art. 117 della Cosmu"mu(n le questioni di legittimita, (o.slllu:mnule degh
artt. 1, secondo e terzo comina, 2, 4, primo comma, 5, quarto comma e 14 della legge 24 febbraio 1992, n. 225 (Isti-
tuzione del sérvizio nazionale della protezione civile), sollevate dalla Regione Lombardia col ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cosliluziona‘le, Pafilzzo della Consulta, il 22 otl()b're 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Ilirédatlore: PESCATORE:
i cqt_tgelliere: Di PaoLA’
Depositata in cancelleria il 9 ‘Hovembre' 1992...
1l diretiore della_cancelleria: D1 PAoLA

92C1228
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N. 419
Ordinanza 2\2‘;olmbre-9 novembre 1992
Giudizio di légittfmit:‘a costituzionale in via incidentale.

Macinazione e Panificazione - Nuovi impianti - Autorizzazione amministrativa - Analoga questione gia dichiarata.non
fondata (sentenza 8 febbraio 1991, n. 63) - Manifesta infondatezza.
(Legge 31 luglio 1956, art. 2).

(Cost., artt. 3, 41 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:.
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
‘SPAGNOLI, 'prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincéenzo CAIANIELLO, -avv. Mauro -FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof.-Enzo- CHELL - dott. Renato GRANATA, prof. Glullano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente ,

~ ORDINANZA

Catania, sui ricorsi riuniti proposti da Domenica Castrogiovanni ed altri contro la Camera di Commercio, Industria,
Artigianato ¢ Agricoltura di Enna ed altri, iscritta al n. 295 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella. Gazzerta
Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di costxtuznone della Federazione Italiana Panificatori, Panificatori-Pasticceri ed affini; della
Cooperativa Agricola «Valle 'del Dittaino» a r.l.;

Udito nella camera di consiglio' del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che il Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia, sezione di Catania, ha sollevato questione di
legittimita coslltuzxonale dell’art. 2 della legge 31 luglio 1956, n. 1002 (Nuove norme sulla pamﬁcaznone) secondo il
quale i panifici di nuovo impianto sono soggetti ad autorizzazione della Camera di commercio, industria e agncoltura
della Provincia, la quale «accerta l'opportumta del nuovo impianto in relazione alla densita del panifici esistenti e del
volume della produzione nella localitd ove & stata chiesta I'autorizzazione»;

che tale questione é stata sollevata in riferimento: a) all’art. 3 della Costituzione, per avere la legge
assoggettato ad autorizzazione basata sugli stessi presupposti di carattere locale sia impianti artigianali che producono
pane da consumarsi rapidamente, sia impianti industriali che producono.pane a pitl lunga conservazione e, quindi,
consumabile al di 1a di una sfera territoriale localmente délimitata; b) all’art. 41 della Costituzione, per la compressione
cosi irrazionalmente posta all’iniziativa economica privata,-non essendo I'autorizzazione correlata alla utilita sociale,
ostacolando essa la produzione di pane da vendere fuori dall’ambito locale; ¢) all’art. 97 della Costituzione, violato
ddlla previsione di un provvedimento autorizzativo' di autoritd provinciale anche per I'esercizio di un’attivitd
industriale con rilicvo nazionale e comumtano,

Considerato che questa Corte, con la sentenza 8 febbraio 1991, n. 63 ha dichiarato non fondata analoga questione,
sulla base dell'interpretazione della normativa impugnata, secondo la quale la' ricognizione dei dati di fatto
determinanti al fine del rilascio dell’autorizzazione (densitd dei panifici esistenti, volume della produzione) atticne
esclusivamente ad una realtd locale territorialmente contenuta nell’area di competenza (provinciale) della Camera di
commercio, alla cui valutazione rimane sottratta I’entita della produzione di pane destinata ad essere ‘assorbita dai
mercati non appartenenti al predetto ambito tcrntonale, non riferendosi l’anzndctta autorizzazione alla produznone
relativa ‘a tali mercati;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge ll marzo 1933 n. 87e9 secondo comma delle normemlegralne per
i giudizi davanti alla. Corte costituzionale.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 della legge 31 luglio 1956,
n. 1002 ( Nuove norme sulla panificazione), sollevata in riferimento agli artt. 3, 41 e 97 della Costituzione dal Tribunale
ammiinistrativo - regioniale- per la Sicilia; sezione di Catania, com'ordinanza del 13 luglio 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituziori'a'fé, ‘Palazzo della Consulta, il 22 otlobre 1992
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: PESCATORE *
Il cancelliere: D1 PaoLa
Deposilata in cancelleria il 9 novembre 1992.
Il diretiore della cancelleria: D1 Paora

92C1229

N. 420
Ordinanza 22 ottobre-9 novembre 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

‘Edilizia. - Abusivismo - Trattamento sanzionatorio penale - Sospensione condizionale della pena - Mancata previsione -
Questione . gia dichiarata manifestamente inammissibile ¢ .manifestamente mfondata (ordinanza-n. 377/1990) -
- Maniflesta inammissibilita e manifesta infondatezza).

[(Legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 20, primo comma, Ictt. ¢)].

(Cost., artt. 3, primo comma, ¢ 27, terzo comma).

‘LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, - dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof., Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA 3

nei giidizi di legittimita costituzionale dell’art. 20, primo comma, létt. c), ultima parte, della legge 28 febbraio 1985, n.
47 (Norme in materia di controllo dell’attivita urbanistico - edilizia, sanzioni, recupero ¢ sanatoria delle opere cdilizie),
promossi con 6 ordinanze emesse il 19 marzo 1992 dal Pretore di Napoli - Sezione distaccata di Portici nei procedimenti
penali a carico di Montella Carmela, Frattura Giuscppe, Buono Caterina, Sannino Antonio, Cozzolino Serafina e
Ciriello Maria, iscritte ai nn. 270, 271, 272, 273, 274 e 275 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella Gazzetra -
Ufficiale della Repubblica n. 21, prima scric speciale dell'anno 1992;

Visti, gli atti di intervento del Presidente del Consiglio déi ministri;

Udito nella cantera di consiglio del 7 otiobre 1992"il' Giudice relatore Enzo” Cheli:-

Rllenuto che nel corso del procedlmenlo penale.nei confronti di Montella Carmela il Pretore di Napoli - sezione
distaccata di Portici, con ordinanza del 19 marzo 1992 (R.O. n. 270 del 1992), ha'sollevato, in riferimento agli artt, 3,
pnmo comma e 27, lerzo comma, della Costituzione la questione di legittimita costituzionale dell"art. 20, pnmo
comma, lett. ¢) dell.l legge 28 fcbbnuo 1985, n. 47 (Norme in materia d1 controllo dellattivita urbanistico- edilizia,

sanzioni, recupero e sanatoria delle opere cdilizie), nella parte in cui, a catsa del minimo previsto per la pena edittale,
non consente al giudice di disporre la sospensione condizionale della pena;
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che ad avviso del giudice remittente la disposizione impugnata sarebbe in contrasto con I'art. 3 della
Costituzione dal momento che, verificandosi spesso.il concorso trala violazione dell'art. 20, primo comma, lell c)ed
altri reati piu gravi — concorso che, in caso di umﬁcaznone solto il vincolo della continuazione, potrebbe consentire la
concessione del benelicio della sospensione, dato il minimo edittale generalmente previsto per’ la maaglor p.mc den reati
per i quali & |pollz1‘.b|le il concorso con la norma lmpugn.lla — si ‘realizzerebbe una lesiong del” prmC|plo di
eguaglianza, in quanto. lcchtlo sanzionatorio sarcbbe pitt grave per chi viola la sola disposizione di cui-allart: 20
fett..c) rispelto a chi'viola la medesima nérma’ Contravvenzionale in concorso con altra ipotest delittuosa;

che, sotto diverso prolfilo, la disposizione impugnata, preclud'endo la possibilita per il giudice di concedere il
beneficio della sospcnsmnc condizionale della pcna, violerebbe, il principio previsto dall’art. 27 della Costituzione,
secondo il qualc la pena deve tendere alla rieducazione del condannato;

che con altre cinque ordinanze dcl I9 marzo 1992 (R.O. nn. 271, 272, 273, 274 ¢ 275 del 1992), di contenuto
identica alla precedente, lo stesso Pretore di Napoli - sezione distaccata di Portici, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale del medesimo art. 20, primo comma, lett. ¢) della legge n. 47 del 1985, in riferimento agli artt. 3, primo
comma, € 27, terzo comma, della Costituzione;

che in tutti i giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio--dei Ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura gencrale.dello Stato, per chicdere che le questioni siano dichiarate inammissibili e infondate;

che, avendo ad oggetto idenliche questioni di costituzionalita, i giudizi devono essere riuniti;

Cons derato che la Corle, con ordinanza n. 377 del 1990, ha'gia dichiarato maniféstamerite inammissibile identica
questione nei confronti dellart. 20, primo comma, lett. ¢) della legge n. 47 del 1985, sollevata in riferimento all’art. 3
della Costiluziong, sotto il profilo della disparita di trattamento fra Fipotesi di condanna peril solo reato di cui alla
norma impugnata e I'ipotesi di condanna per il medesimo reato unificato dalla continuazione ad altro reato pit grave;

che nella stessa ordinanza n. 377 del 1990 la Corte ha altresi dichiarato manilestamente infondata la questione
sollevata nei conlronti della stessa norma in riferimento all’art. 27 della Costituzione, sotto il profilo concernente la
violazione del principio sccondo il quale la pena deve tendere alla rieducazione del condannato;

che con le ordinanze in esame non sono stati prospettati argomenti nuovi e pertanto le questioni devono
essere dichiarate manifestamente inammissibili per il profilo concernente I'art. 3 della Costituzione, e manifestamente
infondate in riferimento alla violazione dcll’art. 27 della Costituzione.

PEkR QucsTi 1\'1(:)'!'1\/!
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi:
a) dichiara manifestamente. inamunissibili le questioni di legittimita costituzionale sollevate, .con le ordinanze di
cui in epigtafe, nei confronti dell’art. 20, primo conuna lett. c) della legge 28 febbraio 1985 n. 47 (Norme in materia di

controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sanatoria delle opere edilizie), in riferimento-all'art. 3,
primo conmia, della Costituzione;

b) dichiara mamfe.slamen!e infondate le questioni di legittimiia costituzionale, sollevate, con le stesse ordinancze,
wei confronti dell'art. 20, primo comina, lett. ) della legge 28 febbrato 1985 n. 47, in riferimento all’art. 27, terzo comma,
della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, .nella sede della Corte costituzionale, Palazzo ‘della Consulta, il 22 ottobre’ 1992.
Il Presidente; CORASANITI
1l redattore: "CreLn
Il cancelliere; Di PAoLA
Depositata in cancelleria il 9 novembre 1992.
il direttore -della cancelleria: "DiPaotA

.z
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N. 421
" Ordinanza 22 ottobre-9 rovenibre 1992
Giudizio di lcgilfimitﬁ.costiluzionale in via incidentale.

Titoli di credito - Assegno a vuoto - Emissione - Fallito - Trattamento sanzionatorio penale - Improcedibilita dell’azione
penale per avvenuto pagamento - Inapplicabilita - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenza n. 32/1992 e
ordinanze nn. 172 e 240 del 1992) - Manifesta inammissibilita.

(Legge lS_dfccmbre 1990, n. 386, art. 11).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
P/ewdeme dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv., Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legiltimita costituzionale dell’articolo 11 della legge 15 dicembre 1990, n. 386 (*Nuova disciplina
sanzionatoria degli assegni bancari“), promossi con le ordinanze emesse rispcttivamente il 20 dicembre 1991 e il 18
gennaio 1992 dal Pretore di Alessandria nei procedimenti penali a carico di Coppero Giampiero iscritte ai nn. 231 e 232
del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella Gazzerra Ufficiule della Repubblica n. 19, prima serie speciale, dell’anno
1992;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relalore Renato Granata;

Ritenuto che nel corso di due giudizi a carico di Coppero Giampiero, imputato del reato di emissione di assegno
bancario senza copertura , il Pretore di Alessandria— accogliendo I'eccezione proposta dalla difesa dell'imputato — ha
sollevato (con ordinanze del 20 dicembre 1991 e del 18 gennaio 1992, di identico contenuto) questione incidentale di
legittimita costituzionale dell’art. 11 della legge 15 dicembre 1990 n. 386 recante la nuova disciplina sanzionatoria degli
assegni bancari;

che ad avviso del giudice rimettente I'imputato, in quanto dichiarato fallito successivamente all’emissione
degli dssegm de quibus, non puo giovarsi della partlicolare dlsmphna transitoria introdotta dall'art. 11 cit. (che, per i
reati di emissione di assegni seriza copertura commessi prima dell’entrata in vigore della legge n. 386 cit., prevede
'improcedibilita dell’azione penale in caso di pagamento degli assegm degh interessi, della penale € dellc spese per il
protesto come causa di improcedibilitd, ove elfettuato entro. 90 giorni da tale data);

che I'imputato, proprio per la sua condizione personale di [allilo, risulterebbe irragionevolmente discriminato
(art. 3 Cost.) non avendo la possibilita di effettuare i pagamenti suddetti e quindi di beneficiare della causa di
improcedibilita del reato;

che in entrambi i giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri a mezzo dell’Avvocatura
Generale dello Stato chiedendo che la questione di costituzionalita sia dichiarata manifestamente inammissibile perché
gia dichiarata inammissibile con senlenza n. 32 del 1992;

- Considerato chc i giudizi possono essere riuniti per identitd di contenuto;

che 1a censura mossa nell’ordinanza di rimessione all’art. 11 cit. ¢ manifestamente mammlssnblle avendo gia
questa Corte ritenuto prima inammissibile (con sentenza n. 32 del 1992) e pon manifestamente inammissibile (con
ordinanze n. 172 e n. 240 del 1992) la medesima questione di costituzionalita in riferimento allo stesso parametro;’
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che il giudice rimettente non introduce .alcun nuovo e diverso proﬁlo di valutazione;
che’ ‘pertanto entrambe lc questlom sono mamfestamentc mammlsSIbnh

Visti gll artt. 26, sccondo comma, della leggcllmdrzo 1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle nounemlegralwc peri
giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTIVTUZlON"ALE

Riuniti i giudizi, dichiara-la manifesta inammissibilita delle questioni di «costituzionalita dell'art, 11 della legge 15
dicembre 1990 n. 386 ( Nuova disciplina sanzionatoria.degli assegni bancari), in riferimenio dll'art. 3 della Costituzione;

sollevate dal Pretore di Alessandria con le ordinanze in epigrafe.
/7

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 ottobre 1992.

Il Presidente: CORASANITI
I _fedattore: GRANATA
Il c'c‘z-'rrtcelliere: D1 Paora
Dcposnlala in cancelleria“il 9 novembre 1992
Al direttore del[a cancelleria: Di PAOLA

92C1231

N. 422
Ordinanza 22 ottobre-9 rnovembre 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ordinamento penitenziario - Pena - Affidamento in prova al scrvizio sociale - Pena residua da espiare - Concessione -
Criteri - Jus superveniens: d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, convertito in legge 7 agosto 1992, n. 356, art; 14-bis -
Interpretazione dell’art. 47, primo comma, dell’ordinamento penitenziario - Neccssita di riesame della riley anza della
qucstlonc - Restituzione deglu atti al gludlce @ quo.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 47, primo comma).
(Cost., artt. 3, primo comma, 2 e 97, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Premlenle dott. Aldo CORASANIT[

Giudici: prof.. Gluseppc BORZELLINO .dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. UEO
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato  GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la segucnte

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell"articolo 47, primo comma, della legge-26 luglio 1975, n. 354, e successive
modificazioni (“Ordinamento penitenziario®) promosso con ordinanza emessa il 17 marzo 1992 dal Tribunale di
Sorveglianza di Brescia sull’istanza di affidamento in prova al Servizio socialc proposta da Braga Francesco iscritta al
n. 290 del registro ordinanze 1993-¢ pubbhcata inella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 11, prima serie speciale,
dell’anno 1992;
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Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Ritenulo che, in un procedimento relativo all"alfidamento in prova®al servizio sociale di un soggetto avente un
residuo di pena da espiare inferiore ad anni tre, ma inizialmenlc condannato ad anni 15 di teclusione, I'adito tribunale
di-sorv eghanza di Brescia con ordmanza del 17 marzo 1992 ha sollevato in riferimento agh artt. 3, comma le2¢ 97,
comma 1 della’ Costituzione; questlone incidentale di legittimita costituzionale dell’art. 47 comma ‘1 ord. pen. (leg ge
1975 n.v344/l986 n. 663), ove appunto interpretato ncl senso che, ai fini della determinazione del limite dei tre anni
rilevante agli effetti della conceéssione del suddetto beneficio, consenta di aver riguardo (in ragione della detraibilita
dell’espiato, ammessa dalla precedente sent. 386/89 Corte Cost.) alla sola misura della pena residua anche nei casi in cui
al richiedente sia stata originariamente irrogata pena superiore (pur notevolmente) ai tre anni per un unico reato;

che ncl giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei Ministri per contestare la.fondatezza della
impugnativa;

Considerato che il punto «se il benelicio in parola possa concedersi anche a soggelti (cui resti da espiare un residuo
di pena inferiore a tre anni, ma) ai quali sia stata inizialmente irrogata una pena superiore al detto limite per un unico
reato», secondo la sentenza n. 17/1992, «non ¢ stato esaminato dalla ricordata sentenza n. 386/89» [che ha avuto
riguardo a ‘soggetti condannati a pena mnznale superiore ai tre anni per effctto di cumulo di pene &x se non cccedenti
detto limite], donde la piena liberta interpretativa ‘in. proposito del -giudice -ordinario;

che successivamente alla citata pronunzia, le Sezioni unite penali della Corte di Cassazione hanno negato che
possa esscre dlSpOSlO Talfidamento in prova al servizio sociale quando I'esecuzione in corso riguardi una pena
superiorc a tre anni inflitta per un unico rcato;

che successivamente alla ordinanza di rimessione ¢ entrato in vigore il d.-1. 8 giugno 1992 n. 306, convertilo
con legge 7 agosto 1992 n. 356, che all'art. 14-bis, sotto la rubrica «interpretazione del primo comma dell’art. 47
dell’ordinamento penitenziario» recita «la disposizione del primo comma dell’art. 47 della legge 26 luglio 1975, n. 354,
nella parte in cui indica i limiti che la pena inflitta non deve supecrare perché il condannato possa beneficiare
dell’affidamento in prova al servizio sociale, va interpretata nel senso che deve trattarsi dclla pena da espiare in
concreto, tenuto conto anche dell’applicazione di eventuali- cause estintive»;

che — nella mancanza pure in tale ultima disposizione di univoci elementi testuali sul punto specil'co scla
norma cosi interpretata abbia riguardo anche al caso in cui I'espiazione concerna la pena inflitta per un unico reato —
lo- ius superveniens propone nuovamente il problema ermeneutico risolto, con riferimento alla situazione normativa
previgente, dalla citata sentenza delle Sezioni unite penali;

che pertanto gli atti vanno restituiti al giudice a quo affinché rinnovi I’esame della questione alla Tuce del
sopravvenulo disposto normativo.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina lu restituzione degh-’ atti al Tribunale di sorveglianza di Brescia.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della: Consulta, il'.221'ot‘§obljc 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: GRANATA

,_11 cancelliere: D1 PAOLA
Deposilaia in cancelleria il 9 novembre 1992.-
Il diretiore della cancelleria: D1 PaoLa
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N. 423

Ordinanza 22 ottobre-9'novembre [992

Giudizio di legittimita costituzionale-in-via incidentale.

Leva militare - Dispensa - - Ammissione - Soggetto che abbia un fratello di cta inferiore ai 40 anni gia fruitore di riduzione o
dispensa - Esclusione - stcrez:onahta legislativa - Manifesta inammissibilita.

(Legge 31 maggio 1975, n. 191, art. 23, primo comma, in relaziore all’art 22, n. 6, stessa legge, comie sostituita dall’art. 3
della legge n. 269/1991).

(Cost., artt. 3, primo comma, e 52, sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai’ signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECOQ, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano
VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLYI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 23, primo comma, della legge 31 maggio 1975, n. 191 (Nuove norme
per il servizio di leva), in relazione all’art. 22, n. 6, come sostituito dall’art. 3 della legge 11 agosto 1991, n. 269
(Modifiche ed integrazioni agli articoli 21 e 22 della legge 31 maggio 1975, n. 191, ed all’articolo 100 del decreto del
Presidente della Repubblica 14 febbraio 1964, n. 237, come sostituito dall’articolo 7 della legge 24 dicembre 1986,
n. 958, in materia di dispensa e di rinvio del servizio di leva), promosso con ordinanza emessa il 9 dicembre 1991 dal
Tribunale amministrativo regionale della Sicilia - Sezione distaccata di Catania, sul ricorso proposto da_Davide
Barnaba contro il Distretto Militare di Catania ed altri, iscritta al n. 244 del registro ordinanze 1992 e pubbhcata nella
Gazzetta U[f ciale della. Repubblica n. 20, prima serie speciale dell’'anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 21 ottobre 1992 il Giudice relatore Giuseppe Borzellino;

Ritenuto che con ordinanza emessa il 9 dicembre 1991, il Tribunale amministrativo regionale della Sicilia - Sezione
distaccata di Catania, sul ricorso proposto da Davide Barnaba contro Distretto Militare di Catania ed altri (Reg. ord.
n. 244/1992) ha sollevato questione di legittimita costituzionale, con riferimento all’art. 3, primo comma e all’art. 52,
secondo comma, della Costituzione, dell’art. 23, primo comma, della legge n. 191 del 1975 (Nuove norme per il servizio
dileva), in relazione all’art. 22, numero 6, della stessa legge, come sostituito dall’art. 3 della legge 11 agosto 1991, n. 269
(Modifiche ed integrazioni agli articoli 21 e 22 della legge 31 maggio 1975, n. 191, ed all’articolo 100 del decrcto del
Presidente della Repubblica 14 febbraio 1964, n. 237, come sostituito dall’articolo 7 della legge 24 dicembre 1986,
n. 958, in materia di dispensa e di rinvio del servizio di leva), nella parte in cui esclude dall'ammissione al beneficio dclla
dispensa dall’obbligo di prestazione del servizio militare colui che abbia un fratello di etd inferiore ai 40 anni, il quale
abbia fruito di riduzione o dispensa dalla ferma di leva;

Considerato che il riferimento all’eta di 40 anni contenuto nell’art. 23 della legge 31 maggio 1975 n. 191 concerne
globalmente anche altre ipOt;si previste dalla normativa;

che, dunque, la sua rimozione contrastercbbe con criteri ispiratori di disciplina, ordinata a sistema dal
legislatore secondo una sua discrezionalita, costituendo ingerenza nella sfera riservata alle valutazioni del Parlamento;

che, in conseguenza, la questione va dichiarata maml'estamcnte ‘inammissibile;
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle Norme mlegmlne
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.
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PER QU‘ESTl MOTIVI
.LA"CORTE ,COSTITUZIONALE

Dulmua la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt,3, primo
comma, e 52, secondo comma, della Costituzione, dell’art. 23, prinio comma, della legge 31 maggio 1975 n. 191 (Nuove
norme per il servizio di leva) inrelazione all'art. 22, numero 6, della stessa legge, come sostituito dall’art. 3 della legge
n. 269 del 1991, sollevatd u’a/ Tiibunale cmministrativo.della Sicilia, Sezione dlstacmm di Catania, con l'ordinanza in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della '¢orle costiluzionale, Palazzo délla Co'nsul(_'a, il 22;'ol'to'bre' 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: BORZELLINO
Il cancelliere: D1 Paora
Decpositata in cancelleria il 9 novembre 1992.
Il diretiore della cancelleria: D1 Paola

92C1233

N. 424
Ordinanza 22 ottobre-9 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - LLN.P.S. - Pensione di riversibilitd - Ratei arretrati - Interessi ¢ rivalutazione - Detrazione dalle
somme spettanti a ristoro del maggior danno subito - Richiamo alla sentenza n. 39471992 della Corte - Questione non
pregiudiziale alla definizione del giudizio a quo - Manifesta inammissibiliti.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 16, scsto comma).
(Cost., artt. 3, 36 ¢ 38, sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, prof. Luigi \1ENGONI prof. Enzo CHELI, -dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano
VASSALLI, prof. Cesare MIRABELL '

ha pronunciato. la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 16, comma 6, della legge 30 dicembre 1991, n. 412 (Disposizioni in
materia di finanza pubblica), promosso con ordinanza emessa il 17 febbraio 1992 dal Pretore di Parma nel
procedimento civile vertente tra Chiusa Levanda e I'LN.P.S,, iscritta al n. 248 del registro ordinanze 1992 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 20, prima scric speciale, dell’anno 1992;

Visto Patto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 21 ottobre 1992 il Giudice rejatore. Luigi Mengoni; ;-

Ritenuto che, nel corso di un pro;cdlmento civile promosso da Levanda Chiusa ved. Pastore contro I’ INPS per
ottenere la riversibilita della pensione gia in godimento del defunto marito con gli interessi ¢ la rivalutazione monetaria
dei ratei arrctrati, il Prctore di Parma, con ordinanza del 17 febbraio 1992, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell‘art, 16, commia 6, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, sccondo cui llmporto dovuto dagli enti
gestori di forme di previdenza obbllg'ltorm a titolo di interessi per-ritardato pagamento é- ‘portato in dctraznone dalle
somme eventualmente spettanti a ristoro del maggior. danno subito dal titolare della ptest'monc per la diminuzione del
valore del suo credito!
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che, ad avviso del gludrce remittente, 1a norma denuncidta viola’ gll artt. 3, 36 e'38, secorido comma, ‘Cost.,
perche introduce una ingiustificata dlspanta di trattamentd dei credlfl prewdenzmh nspetto aj crediti- di lavoro, in
ordme ai quali I'art. 429, terzo comma, ¢od. proc. civ. viene interpretato nel senso del cumulo della rivalytazione con gli
interessi calcolati’ ‘'sulla somma nvalutata

che nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presiderite del Consiglio dei miinistri’chiedend ‘che Ta
questione sia dichiarata infondata;

‘Considerato che, secondo:Dinterpretazione accolta da questa’ Corte .con.sentenza n. 394 -del :1992, la.horma
impugnata non ¢ applicabile quando la fattispecie del ritardo imputabile del pagamento della prestazipne previdenziale
si -sia ‘perfezionata anteriormente all’entrata in vigore della legge n. 412 del 1991 (31 dicembre 1991);

che tale ipotesi si verifica nel caso di cui si controverte, onde la questione non ¢ pregiudiziale alla definizione
del_giudizio a quo;

Visti gli artt. 26, seccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE.
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di Ieglttmuta cosiltuzionale dell'art. I 6, comirira 6, dellt legge 30

dicembre 1991, n. 412 ( Disposizioni in materia di finanza pubblica), sollevata, in rtfenmenta agliartt. 3, 36 e 38, secondo
comma, della Costituzione, dal Pretore di Parma con l'ordinanza in epigrafe.”

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della- Consulta, il 22 ottobre 1992.
Il Presidente: CORASANITI

Il redattore: MENGONI
Il cancelliere: D1 PaoLA

Depositata in cancelleria il 9 novembre 1992,
1l direttore della cancelleria: D1 PaoLa
92C1234

N. 425
Ordinanza 22 ottobre-9 novembre 1992
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidcntale.

Usi civici - Sequestro giudiziario di manufatto abusivo su terreno di demanio civico - Potere di procedere ex officio da parte
del commissario - Anomalia del giudice-parte - Incongruenza tra il dispositivo ¢ la motivazione della ordinanza - Uso
distorto dell’incidente di costituzionalita - Mamfesta inammissibilita.

(Lcgge 16 giugno 1927, n. 1766, art. 29, primo comma)
(Cost., artt. 3, 24, primo e sccondo comma, 101 ¢ 118, primo e sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. .Luigi MENGON]I, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 29, primo comma, della legge 16 giugno 1927, n. 1766 (Conversmne in
legge del regio decreto 22 maggio 1924, n. 751, nguardante il riordinamento degli usi civici nel Regno, del regio decreto
28 agosto 1924, n. 1484, che modifica I'art. 26 del regio decreto 22 maggio 1924, n. 751, e del regio decreto 16 maggio
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1926, n. 895, che proroga i termini assegnati dall’art. 2 dcl regio decreto-legge 22 maggio 1924, n. 751), promosso con
ordinanza emessa il 27 marzo 1992 dal Commissario’ agglunto agli usi civici ‘per il Lazio, I'Umbria ¢ la Toscana nel
procedimento demaniale tra Ronzetti Sesto,‘in propno e nella qualitd di presidente della coop. «Valle del Sorbo, ed
altri e il Comune di Formello, iscritta al n. 282 del registro ordinanze 1992 ¢ pubbhcata nella Gazzetta Ufficiale delld
Repubbhca n. 22, pnma serie speciale, dell'anno- 1992;

Visto I'atto di intervento -del Presndentc del Consngho dei ministri;
Udito. nella caniera di. consiglio-del 2]. ottobre ;1992 .il Giudice relatore, ngl Mengoni;: ,

Ritenuto che, con décreto 7 maggio 1984, il Commlssano agli ‘usi civici per il Lazio, I'Umbria e la Toscana,
avvalendosi del potere di procedere ex officio previsto dall’art. 29, primo comma, della legge 16 giugno 1927, n. 1766,
ha ordinato il sequestro giudiziario di un manufatto ritenuto abusivamente costruito su un terreno di demanio civico;

che, nel corso del giudizio di convalida il Commissario aggiunto — venuto a conoscenza dell’ordinanza 20
settembre 1991 della Corte di cassazionc, a sezioni unite, che ha sollevalo questione di legittimita costituzionale della
norma attributiva del potere sopra richiamato — con ordinanza del 27 marzo 1992 ha sollevato d’ufficio la medesima
quesfione in riferimento agli artt. 3, 24, primo e secondo comma, 101, 118, primo e secondo comma, Cost.;

che, ad avviso del giudice remittente, «l’opinione della Suprema Corte ¢ fondata su una ricostruzione
sommaria ¢ insufTiciente della normativa impugnata ¢ delle sue ragioni», posto che I'anomalia del giudice-parte non &
semphcemente il riflesso dell’anomalia del giudice-amministratore, definitivamente cessata col d.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616, ma si giustifica come «riflesso processuale e strumento indispensabile per realizzare l'xmprescnttlbnhta €
'indisponibilita dei diritti civici, solo I'iniziativa di un organo di giustizia essendo in grado -di.assicurare quella
indefettibilita della tutela che ¢ esigita dalle connotazioni pubblicistiche di tali diritti»;

che peraltro, nonostante le argomentazioni contrarie da lui ampiamente svolte, il giudice-a quo non ritiene di
poter esprimere una valutazione di manifesta infondatezza della questione, stante «l'obiettiva cccezionalitd della norma
impugnata e il fatto che la questione € gia stata sollevata da cosi autorevole consesson;

che nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata infondata;

Considerato che la motivazione dell’'ordinanza dimostra che il giudice remittente non dubita della legittimita
costituzionale della norma dcnuncxata ma, al contrario, ¢ fermamente persuaso dell'infondatezza della questione,
almeno nei termini radicali in cui é formulata nel dispositivo conformemente alla citata ordinanza dclla Cortc di
cassazione;

che, pertanto, tra il dispositivo dell’ordinanza e la motivazione sussiste un’incongruenza che rende perplessa
la valutazione del fondamento giuridico della questione e lascia trasparire un uso distorto dellincidente di
costituzionalitd;

Visti gli art. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, dellc Norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PEr QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZION‘/\ LE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 29, primo comma, della
legge 16 giugno 1927, n. 1766 ( Conversione in legge del r.d. 22 maggio 1924, n. 751, riguardante il riordinamento degli usi
civici nel Regno, del r.d. 28 agosto 1924, n. 1484, che modifica l'art. 26 del r.d. 22 maggio 1924, n. 751, e del r.d. 16 maggio
1926, n. 893, che proroga i termini assegnati dall’art. 2 del r.d.1. 22 ;maggio 1924, n. 751), sollevata, in riferimento agli artt.
3, 24, primo e secondo comma, 101, 118, prinio e secondo comma, della Costituzione, dal Commissario aggiunto agli usi
civici per il Lazio, I'Umbria e la Toscana con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia, il 22 ottobre 1992.
Il Presidente: CORASANITI

Il redattore: MENGONI
Il cancelliere: D1 PaoLA

Depositata in cancelleria il 9 novembre 1992,
‘Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
92C1235-
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N.426;
Ordinanza 22 ottobre-9 yovembre, | 992,
Giudizio di-legittimita costituzionale in'via incidentalc.

‘Lavoro (rapporto-di) - Licenziamento - Risarc¢intento del danno ‘e indermita sostitutiva della reintegrazione’ricl posto di
“lavoro ~ Medesima questione gia dichiarata non fondata (scritenza n: 81/1992) e manifestamente infondata (ordinanza
n, 160/1992) - Manifesta infondatezza.

(Leg ge- 20 m‘lgoxo 1970, n.. 300, art. -18, quinto comma, modificata- dall’art. I della legge’ 11 maggio ‘1990, 'n. 108).
(Cost art, 3).

- LA CORTE COSTITUZIONALE
composia ‘dai signori:
Presidente: dott Aldo CORASANITI,
Giudi¢i: prof. Gluscppe BORZELLINO dott, Francesco GRECO, ‘prof. Gabriéle PESCATORE; -avv. Ugo
'SPAGNOLL,’ prof. Francesco Piolo CASAVOLA, prof.- Antonio BALDASSARRE, prof. Viceiizo

CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. -Giuliano
VASSALLL, prof. Cesare MIRABELLI,

ha pronuncialo la seguente
s
ORDINANZA-

mel 'giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 18, quinto'comma; della legge 20 maggio 1970, n: 300 (Norme sulla
tutela della liberta -e dignitd dei lavoratori, della liberta sindacale.c. dell’attivita nei’ luoghi-di .lavoro e norme sul
collocamento), modificato dall’art. 1 della legge 11 maggio 1990, n. 108 (Disciplina dei licenziamenti individuali),
promosso con ordinanza cniessa il 10 marzo 1992 dal Pretore di Bologna nel procedimento civile vertente tra Mandini
Barbara e la s.p.a. Adanti Solazzi ¢ C., iscritta al n. 313 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 25, prima serie speciale, del'anno 1992;

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nellacamera di-consiglio del 21 ottobre 1992 il Giudice relatore Luigi Mengom

Ritenuto che, nel corso di un procedimento civile promosso da Barbara Mandini contro la S.p.a. Adanti Solazzi e

C. per ottenere la dichiarazione di nullita o inefficacia del licenziamento intimatole e 1a condanna del datore di lavoro a
pagare — oltre al risarcimento del danno come previsto dall’art.” {8, quarto comma, della legge 20 ;maggio 1970, n: 300,
modificato dall’art. 1 della legge 11 maggio 1990, n. 108 — I'indennita che, a mente del successivo quinto comma, il
lavoratore ha facolta di chiedere in sostituzione della reintegrazione nel posto di lavoro, il Pretore di Bologna, con
ordinanza del 10 marzo- 1992, ha sollevato questione di legittimita costituzionale del citato art. 18, quinto comma, per
contrasto con Part. ‘3 Cost.;

che, ad avviso del giudice remittente — il quale si richiama alle osservazioni gia svolte dal Pretore di Varese,
Sezione distaccata di Gavirate, nell'ordinanza del 18 giugno 1991 — la norma impugnata, «rafforzando ulteriormente
la posizione dei lavoratori appartenenti alla categoria pill garantita, incrementa-la distanza tra i due gradi di tutela
(scil. .contro .il licenziamento) attualmente esistenti»;

che nel giudizio davanti aila Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata'inammissibile per- difetto dei presupposti di
applicabilita della norma denunciata o, in subordine, infondata;

Considerato che I'eccezione di inammissibilitd .non pud essere accolta, non essendo palesemente arbitraria
I'interpretazione seguita dal giudice a quo, secondo cui la pretesa dell'indennita sostitutiva prevista dall'art. 18, quinto
comma, ¢ deducibile nello stesso giudizio di impugnativa del licenziamento, in via di cumulo condizionale con la
domanda prevista dal primo ¢omma;

che, nel merito, la medesima questione ¢ gia stata esaminata-da questa Corte e dichiarata non fondata con
sentenza n. 81 del 1992, e manifestamente infondata con successiva ordinanza n. 160 del 1992;
che, allo stato, la Corte non ravvisa ragioni per mutare tale giurisprudenza;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative

per i giudizi davanti alla Corte costituzionale,
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE'

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 18, quinto.comma, della legge
20 maggio 1970, n. 300 ( Norme sulla tutela della liberta e dignita dei lavoratori, della liberta sindacale e dell’ attivita nei
luoghi di lavoro .e -norme:sul collocamento),: modificato dall’'art. 1 della legge 11 maggio 1990, n.:108 ( Disciplina dei
dicenziamenti-individuali), sollevata; in'riferimento all'art. 3 della Costituzione,idal Pretore di Bologna-con l'ordinanza in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 22 ottobre 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: MENGONI
Il cancelliere; D1 PAOLA
Depositata in cancelleria il 9 novembre 1992.
1l direttore della cancelleria: D1 PAoLA

92C1236

N. 427

Sentenza 23 ottobre-10 novembre 1992

Giudizio di legittimitia costituzionale in via principale,
Impresa e imprenditore - Regione Lombardia e province autonome di Trento e Bolzano - Agevolazioni per lo sviluppo dclle
" piccole imprese = Materie di competenza delle regioni e dellé province autonome ~ Potere sostitutivo del Ministro
dell’industria - Esercizio in-caso di incrzia degli enti - Dilfida preventiva - Mancata previsione ~ Richiamo alla
-giurisprudenza della Corte in materia (sentenze nn. 37, 69 ¢ 483 del 1991, 85/1990, 830/1988 ¢ 304 dcl 1987) - Difetto
di garanzia procedurale - Illegittimita costituzionale parziale.

(Legge 5 ottobre 1991, n. 317, art. 21, quinto comma)

Impresa ¢ imprenditore - Regione Lombardia ¢ province autonome di Trento ¢ Bolzano - Agevolazioni per lo sviluppo delle
piccole imprese - Aspetti finanziari, tributari e creditizi - Asscrita violazione di competenze in materia di industria,
commercio, turismo cd artigianato - Non fondatczza.

(Artt. 1, sccondo e terzo comma, 5, 6, 7, 8, 10, 12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 39, primo comma,
lett. a), 41 ¢ 43, primo comma, della legge n. 317/1991; artt. da 1 a 24, da 27 a 34, 36 ¢ 43 della legge n. 317/1991).

(Artt.8,nn. 9, 18 ¢ 20, 9, nn. 3 e 8, 15, 16 c titolo sesto dello statuto speciale di autonomia, approvato con d.P.R. 31 agosto
1972, n. 670, 5 del d.P.R. 31 luglio 1978, n. 1017 e 5, sccondo comma, della legpe 30 novembre 1939; n. 386; artt. 117,
118 e 119 della Costituzionc ed in relazione agli artt. 56, 63, 65, 84, 109, 110 e 126 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, ¢
3 della legge 14 giugno 1590, n. 158; artt. 8, nn. 9 e 20, 9, nn. 3 e 8, 15, 15 e titolo sesto dello statuto speciale di
autonomia; dd.P.R. 22 marzo 1974, n, 278, 31 luglio 1978, n. 1017, 24 marzo 1981, n. 228, 19 novembre 1987, n. 526;
art. §, primo comma, della legge 30 novembre 1989, n. 386, in relazionc all’art. 65 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;
Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,

prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI; ”‘ e

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nci gllldlll riunili di legittimita costituzionale di vari articoli della legge 5-ottobre 1991, n. 317 (Interventi per
I'innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese) promossi con ricorsi della Provincia autonoma di Bolzano, della
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chIOI"C Lombardia ¢ della Provincia autenoma-di Trento, notificati I'8 novembre l99l deposntdn in cancelleria il
primo-il 13 gli altri due-il- 16 novembre 1991 ed iscritti ai'nn. 49, S0 & 51 ‘del registro ricorsi 1991:

Vlsu gli atti di costituzione del Presidente del’ Consngho dei ministri;
Udlto nell’'udienza pubblica del 16 giugno 1992 il Giudice* relatore Vincenzo Caianicllo;

Uditi gli avv.ti Roland Riz e Sergio Panunzio per 1a Provincia di’ Bolzano & Valerio Onida- per la’ Reglonc
Lombardia e la Provincia autonoma di Trento e Pavvocato dello Stato Sergio Laporta-per il Presidente del. Consiglio
dei mrnistri;

Ritenuto Jin fatto

1. — Con distinti ricorsi le Province autonome di Trento e di Bolzano e la Regione Lombardia hanno impugnato
molte norme della legge 5 ottobre 1991 n. 317 (Interventi per: I'innovazione e lo sviluppo delle piccole imprese),
lamentando la violazione di diversi parametri statutari ¢ costituzionali.

2.1.-— La Provincia autonoma:di Trento e la. Regione:-Lombardia chiedono entrambe la dichiarazione di
illegittimitd costituzionale degli artt. 1,’commi2e 3, 5,6,7,8, 10,12, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,24, 27,29, 30, 31, 32, 33
36,39, comma 1, lett. a), 41 € 43, comma 1, in riferimento, la prima ricorrente, all'aft. 8, nn. 9, 18'¢ 20, all'art. 9,nn.3 e
8, all'art. 15, all’art. 16 e al titolo VI dello Statuto (d.P.R. 31 agosto 1972; n. 670), all’art.’5 delle norme di attuazione
approvate con d.P.R. 31 luglio 1978 n. 1017, e all’art. 5, comma 2, della legge 30 novembre 1989 n. 386, e, 1a seconda
ricorrente, agli artt. 117, 118 ¢ 119 della Costituzione e in relazione agli artt. 56,63,65,84,109,110 ¢ 126 del d.P.R. 24
luglio 1977 n. 616 e all’art. 3 della legge 14 giugno 1990 n. 158.

2.2. — La Provincia autonoma di Bolzano censura norme in parte coincidenti e in parte diverse rispetto a quelle
oggetto dei due altri ricorsi indicati in precedenza (e precisamente gli «artt. da 1 a 24, da 27 a 34, 36 e 43» della stessa
legge), ritenendole in contrasto con I'art. 8, nn. 9 ¢ 20, con I’art..9, nn. 3 e 8, con l'art. 15, con I'art. 16, comma 1,.dello
Statuto, nonché con le norme di attuazione recate dai decreti del Presidente della Repubblica 22 marzo 1974 n. 278,
31 luglio 1978 n. 1017, 24 marzo 1981 n. 228 e 19 novémbre 1987 n. 526, in relazione anche all’art. 65 del d.P.R. n. 616
del 1977, ed infine con i principi dell’autonomia finanziaria provinciale stabiliti dal titolo VI dello Statuto (oltreché
dall’art. 15) e dall’art. 5, comma 1, della legge 30 novembre 1989 n. 386.

3. —In particolare la Provincia di Trento nel suo ricorso sostiene che tutti i tipi di contributi previsti dalle norme
impugnate configurano interventi finanziari diretti dello Stato che, nella parte in cui contemplano come beneficiarie
imprese artigiane nonché piccole imprese operanti nei settori di competenza provmuale (industria, commercio,
turismo, trasporti),consorzi ¢ societd consortili tra plccole imprese e consorzi di garanzia collettiva fidi, interferiscono
con le competenze della Provincia e ne ledono I'autonomia, dal momento che si tratta di interventi capillari concessi in
via ordinaria, senza alcun ‘riferimento a- programml straordinari o a spec:l'che esigenze unitaric, e per di pia di
interventi che non sono aggiuntivi (nella-maggioranza dei casi) e la cui gestione ¢ riservata allo Stato, mentre alla
Provincia sarcbbe riconosciuto un ruolo meramente istruttorio e sarebbe altresi previsto un potere sostitutivo dello
Stato, in caso di ritardo negli adempimenti devoluti agli organi provinciali, non conforme ai criteri sanciti dalla
giurisprudenza costituzionale.

Le norme violercbbero aliresi i principi statutan (art. 15 dello Statuto c art. 5 del D.P.R. n. 1017 dcl 1978) ai sensi
dei quali sono assegnate alle province, sentite le stcsse quanto al loro ammontare, quote degli stanznamentl statali per
I'attuazione di leggi che prevedono interventi per I'incremento della produznone industriale, e le somme cosi assegnate
sono utilizzate d’intesa tra lo Stato e le province. Nella specie, viceversa, lo Stato eroga direttamente i fondi ovvero li
assegna controllandone P'erogazione, senza alcuna intesa con la Provincia autonoma.

Né puo sostenersi che si versi in ipotesi di interventi riconducibili a «norme generali sulla programmazione»
(art. 15 dello Statuto) — che legltumercbbero un «diverso sistema di finanziamento» — perché le misure previste dalle
norme 1mpugnate si esauriscono in una serie di agevolazioni, con procedure che ron coinvolgono gli organi di
programmazione ma restano «nell’esclusivo dominio del Mlmstﬁro dell'industria e, talvolta, del Ministero del tesoro»,
operando una sottrazione di competenze provinciali in tema di incremento della produzione industriale.

Per quanto attiene alla materia dell'artigianato, poi, I'art. 41 della legge, che autorizza la Cassa per il credito alle
imprese artigiane (e cioé un soggetto pubblico facente capo allo Stato) ad effsttuare una serie di interventi, ulteriori
rispetto agli attuali scopi statutari (d.m. 31 agosto 1966 € successive modificazioni), di carattere agevolativo a favore
delle smgolc lmp.ese, violerebbe I'autonomia d°lLl ‘Provinicia cuispetta provvedere in tema di agevolazioni nello
specifico settore.



18.11-1992 . _ GazzeTTA UFFICIAGE DELLA- REPUBBLICA - ITALIANA 1° Serie speciale ~ n; 43

L:art..36, inoltre, dettando norme in malcria di «distretti industriali» - da individuarsi (sulla base di indirizzi e
parametri ¢ di riferimento stabiliti dal Ministro dell'industria) dalle regioni e provmcxe autonome, quali aree per le quali &
consentito il finanziamento in.sede locale di ‘progetti.innovativi_concernenti; piu imprese — sarebbe lesivo. delle
competenze provinciali, posto che si verte'in tema“di programmazione territoriale e "di sviluppo delle piccole imprese e
dell'artigianato e cioé in materie spettanti alla-Provincia autonoma che vedrebbe la-sua competenza condizionata a
determinazioni discrczionali del Ministro.

La: previsione: contenuta nell’art. 39, relativa alla istifuzione presso il Ministero-déll'industriaj di un' «servizio
centrale per la piccola industria‘e I'artigianato», sarebbe anch’essa illegittima in quanto rivelatrice di un intento
accentratore volto a riassorbire nell’ambito delle competenze governative settori riservati alla Provincia autonoma, ed
inoltre la stessa norma, rappresentando ostacolo ¢ limite all’esplicarsi delle attribuzioni provinciali in materia, porrebbe
le premesse per illegittimi interventi diretti dello Stato in settori che non gli competono.

L’art. 43, infine, disponiendo che gli oneri derivanti dalle previste agevolazioni gravano sul fondo speciale rotativo
per l'innovazione tecnologica di cui all’art. 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46, sarebbe lesivo dell’autonomia
finanziaria della Provincia, dal momento che gli artt. 15 dello Statuto ¢ 5 delle norme di attuazione (d.P.R. n. 1017 dcl
1978)i impongono | I asscgnaznone alle province autonome di quote di finanziamenti secondo una determinata procedura
(intesa) nella specie non nspettata el'art. 5, comma 2, della legge n. 386 del 1989 ribadisce che i finanziamenti recati da
qualunque legge statale in cui sia previsto il riparto in favore delle regioni (come nei casi previsti dagli artt. 21, comma
4,¢ 27, comma 9, della legge impugnata) sono assegnali alle province autonome per essere utilizzati secondo normalive
provmcmh nell’ambito: del corrispondente settore, senza nessun altro specifico vincolo di destinazione e certamente
senza i controlli dell'autorita centrale, che sono invece nella specie previsti.

4. — Considerazioni in parte analoghe sono svolle nel ricorso della Provincia autonoma di Bolzano, la quale in
primo luogo censura la disciplina di dettaglio stabilita da alcune disposizioni («spec. artt. 1-10, 12, 14-24, 27, 29-31, 33-
34, 36») che non lascerebbero spazio alcuno alla ricorrente per valutare autonomamente le effettive esigenze
economico-sociali del proprio territorio, in-modo quindi non compatibile con la titolarita di competenze esclusive
(piccole imprese artigianali, turistiche e alberghiere) ¢ concorrenti (piccole imprese commerciali e industriali, ¢ consorzi
di sviluppo industriale di cui all’art. 36 della legge, attribuiti alla Provincia sulla base dell’art. 65 del d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616) e senza considerare altresi che specifiche normative provinciali hanno gia disciplinato la medesima
materia prevedendo la erogazione di agevolazioni che diverrebbero ora mcompaublh con le nuove misure recate dalla
legge inmpugnata ovvero ne sarebbe limitata la cumulabilitd con i nuovi incentivi.

Oltre a lamentare la riserva allo Stato di tulta I’ attivita istruttoria e di verifica nella gestione degli interventi, la
ricorrente censura la previsione di regolamenti ministeriali attuativi della nuova disciplina in materie di compelenza
provinciale, in difformita dal divieto espressamente previsto nell’art. 17, comma 1, lett. b), della legge n. 400 del 1988, ¢
osserva che la previsione delle agevolazioni sotto forma di credito di imposta incide negativamente sui [lussi tributari
assegnatile dallo Statuto per il finanziamento delle attivita di propria competenza, cosi violando i principi di autonomia
finanziaria che: garantiscono alla Provincia una quota percentuale del gettito di talune imposte riscosse sul terrilorio

provmc1ale
{

Quanto all art, 43, la ricorrente, oltre a ripetere la censura relativa alla violazione dell’art. 15 dello Statuto ¢ delle
procedure ivi contemplate, lamenta che 'omessa previsione dell’assegnazione di una quota a proprlo favore sarebbe
altresi.in contrasto con I'art. 5, comma 1, della legge n. 386 del 1989, a tenore del quale le province «partecipano alla
ripartizione di fondi speciali istituti per garantire livelli minimi di prestazioni in modo uniforme su tutto il territorio
nazionalep.

5. — La Regione Lombardia, a sua volta, denuncia la violazione e l'invasione delle propric competenze nelle
materie. del turismo, dei trasporti e dell’artigianato, con riferimento a parametri necessariamente diversi da quelli
indicati negli altri due ricorsi.

Rilevato che tutti i tipi di investimenti, diretti a modificare o modernizzare il processo produttivo o la gestione
dell'impresa,<sono suscettibili di dare_titolo -alle agevolazioni conlemplate nella legge, non per T’attuazione di
programmi straordinari, ma in via ordinaria per tutté le piccole imprese, la ricorrente, formulando sul punto una
censura identica a-quella proposta dalla Provincia di Trento, sostiene che il meccanismo agevolativo del credito di
imposta, lungi dal delineare uno strumento fiscale, di pacifica competenza statale, in realta maschera un sistema di
finanziamento pubblico, e cid perché il predelto meccanismo, invece che spettare.di diritto a tutti coloro che versino
nelle cond:znom previste dalla legge, & concesso «smgulatlm» .dal, Ministero. dell'industria entro i limiti dello
stanziamento, previsto ed eventualmente, in caso di insufficienza dei fondi, in misura percentuale ridotta.
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Ribadisce, quindi, che il carattere ordinario dei finanziamenti non legati a programmi straordinari o a speciliche
esigenze unitarie, il fatto che non si tratti di interventi aggluntm la. riserva di tutti i.compilti gestlonah allo.Stato ¢
I'attribuzione di un ruolo meramente istruttorio alle regioni, la.previsione di un potere soslitutivo de]lo Stato non
conforme ai criteri indicati dalla Corte costituzionale, sono_tutfi.elementi che configurano la lestone di competenze
regionali.

1In pid, le nuove funzioni attribuite alla Cassa per il credito alle impresé ariigiane (art. 41) non sarebbero rispeltose
delle attribuzioni regionali riconosciute dall’art. 109 del d.P.R. n:'616 del 1977 in materia creditizia; e la previsione dei
distretti industriali (art. 36) si porrebbe in contrasto con I'art. 65 dello stesso d.P.R. n.'616-del 1977 sui consorzi
industriali, illegittimamente restringendo 1'autonomia regionale in tema di programmazione territoriale.

Cosi pure sarebbero lesivi la previsione di nuovi ufici o servizi statali per attivila di competenza regionale (art. 39),
nonché il sistema di finanziamento con l’utxhzzaznone di un fondo di rotazione (art. 43), quando I'art. 110 del d.P.R.
n. 616 del 1977 ha SOppresso i fondi nazionali di rotazione operanti in materie di competenza reglonale traslerendone
le disponibilitd alle regioni,

A quest’ultimo nguardo la Regione Lombardia osserva chc, anche per la parte in ‘cui i fondi sono rlparllu tra le
regioni (artt 21, comma 4, ¢ 27, comma 9),la relativa dlsmplma non ¢ conforme all’art. 3 della legge 14 giugno 1990
n. 158, ai sensi dcl qualegli stanziamenti annuali previsti dalle leggi. di settore sono accorpau nel]a «quota variabilex del
fondo per il finanziamento dei programmi reglonah di sviluppo, per csscre destinati e spesi dalle regioni nell'ambito di
«comparti funzionali» e sulla base di programmi regionali in armonia con eliindicie gli standards stabiliti dal CIPE, ¢
«ulteriori leggi che dispongano inlerventi da affidare alle regioni debbono pre\edere Ia conﬂuenza degli stanziamenti»
nella predetta quota variabile del fondo.

6. — Si & costituito in tutti i giudizi il Presidente del Consiglio dei Ministri, per il tramite dell’Avvocatura generale
dello Stato, rilevando in primo luogo che le disposizioni impugnate prevedono un intervento destinato alla
riqualificazione delle piccole i imprese, in qualsiasi settore operanll nonche delle i imprese artigiane, dei consorzi e delle
societd consortili costituiti fra i detti operatori economici, ¢ dei consorzi di garanzia collettiva fidi, e che detto
intervento, propno per la portata gcnerale che lo caratterizza, va inserito nell’amblto di quelli interessanti «scttori
dell’economia di rilevanza nazionale» per i'quali ¢ stato previsto, dall’art. 14 della legge 17 febbraio 1982, n. 46, un
fondo ‘speciale rotativo per 'innovazione tecnologica, ora integrato da nuove risorse per il triennio 1991-1993:

La legge impugnata si propone, difatti, I'individuazione e I'altuazione di un. generale indirizzo di politica e
programmazione economica per favorire il processo di modernizzazione delle imprese di piu ridotte dimensione ¢ la
rilevanza nazionale dellinteresse sotteso all'iniziativa giustifica I'emanazione di una normativa statale non
condizionata da limiti territoriali e, in quanto rispondente al carattere di norma generale sulla programmazione
economica, compatibile con le sferé di autonomia regionale e ‘provinciale, anche sotto il profilo finanziario.

La difesa dcllo Stato, poi, contesta taluni profili dellc censure sollevate dalla Provincia autonoma di Trcmo ¢ dalla
Regione Lombardia, che mdlscnmmatamcntc accomunano, nclla denuncia di indebito intervento finanziario diretto
dello Stato, le due forme di concessione dell’aiuto pr.vlstc in via alternativa (credito d'imposta o contributo in conto
capitale), nell'indimostralo presupposto che la prima.forma, ¢mascheri» comunque un aiuto e non possa quindi
ricondursi ad una legittima manovra fiscale di indubbia competenza statale. In proposito, infatti, non si pud invocare
I'«alternativita» degli strumenti-tecnici previsti per negare che quello del credito d’imposta rappresenti un’ classico
modo di atteggiarsi della politica fiscale, cui normalmente si fa ricorso per incrementare lo sviluppo di determinati
settori economici. Sotto questo:profild, pertanto, le norme impugnate, in quanto attinenti alla materia tributaria, si
pongono al di fuori della portata delle censure delle ricorrenti.

‘Sempre in via generale, la difesa dello Stato osserva poi che nemmeno le norme che prevedono la concessione di
contributi configurano un’indebita invasione delle competenze regionali o provinciali, propno per il caralterc dinorma
generale sulla programmazione economica che deve essere riconosciuto alla legge in esame.-

Rilevata quindi I'infondatezza di tutle le-censure sollevate con i tre ricorsi, I’Avvocatura generale dello Stato
osserva, con riferimento alle rivendicate: competenze nella concessione dei’ contributi alle imprese artrgiane, che le
attribuzioni primarie invocate dalle prounce autonome sono pur sempre salvaguardate, riconoscendosi (art. 1) ai
soggetti dotati di speciale autonomia ~— in virtd del richiamo alla legge quadro sull’artigianato (legge n. 443 del 1985),
che fa salve le specifiche competenze delle dette province autonome — il potere di identificare le impresc locali aventi
titolo per accedere ai nuovi benefici; diversamente, invece, la Regione'Lombardia, titolare di competenza concorrente
nella materia € tenuta a conformarsi-ai principi della ricordata legge quadro e le norme regionali eventualmente
difformi non possono coslituire parametro per Vinvocato sindacato sulle disposizioni:ora impugnate.
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Qil.imo poi al ruolo meramente istruttorio. che le ficorrenti Jamentano sarebbe stato loro riconosciuto in tema di
conlnbuu a favore dei consorzie delle societa consortili, la difesa dello Stato‘rileva che; al contrariod, concessione ed
erogaznone dei -contributi' sono ‘demandati alle «reglom» (ivi dovendosi ricomprendere anche le province autonome)
(art! 20, comma 2), e chie alle stesse spetta’di approntare un progetto-programmia di iniziative consortili nel territorio
(art. 21, comma 3), di avanzare le richieste di finanziamento- (art: 21, comma 4) con un motivato parere circa la
compalibilitd delle singole iniziative con il progetto-programma di cui sopra, di ricevere le somme in sede di riparto
(art. 21, comma 4), di gestire dette somme e di controllarne I'utilizzazione: tutti compiti. che vanno ben oltre la mera
istrutloria delle domande degli interessati.

Circa poi l'intervento sostitutivo dello Stato in caso di ritardo negli adempimenti regionali o provinciali (censurato
nei  ricorsi della Provincia autonoma di- Trento e della Regione Lombardia), ’Avvocatura osserva che é del tutto
ragionevole la previsione, avuto riguardo "all’ambito nazionale ‘delle agevolazioni recate dalla legge..

Quanto-alla denuncia (ricdrso della Provincia di Bolzano) delle disposizioni (artt. 10, comma 10, 21, comma 7,22,
coma 5,27, comma 11, 33, comma 4) che demandano a regolamenti ministeriali fa disciplina di dettaglio e di attuazione
di alcune norme, la difesa -dello Stato ne sostiene I'inammissibilita per carenza di un interesse attuale.

Sulla censura (ricorso delld Provmcxd autonoma di Bolzano) secondod cui gli-artt. da 5 a 11, prcvcdcndo
age\olazmm sotto forma di crediti d'imposta, inciderebbero negativamente sui fussi tributari assegnati dallo Statuto
alla.provincia autonoma, con violazione della autonomia finanziaria della stessa, la difesa dello Stato obietta che gli
artt. 75 ¢ 78 dello Statuto,novellati dalla legge n. 386 del 1989, mentre assicurano alle province autonome
I’assegnazione di una quota del gettito di talune imposte, non ne garantiscono certamente I’ entitd in concreto spettante,
che ¢ in funzione appunto dell'ammontare effettivo di quel gettito.

Infondata € pure la censura (ricorso della Regione Lombardia) sull’art. 43 della legge, secondo-cui sarebbero
violati i principi dell’autonomia finanziaria regionale posti dall’art. 3 della Jegge 14 giugno 1990, n. 158, perché non
ricorre nella specie «l'affidamento» dell'intervento alla regione che giustificherebbe la confluenza degli stanziamenti
nella:quota variabile’ del fondo dei programmi reglonah di ‘sviluppo.

Ancora e con riferimento alle questioni (ricorsi della Provincia autonoma di Bolzano e della Regione Lombardia)
concernenti le norme che prevedono la parziale reintegrazione dei fondi di garanzia collettiva costituiti da consorzi,
societa.consortili e cooperative per favorire 'accesso al credito dei soggetti associali, nonch¢ le norme che dispongono
la concessione di contributi per la costituzione di fondi interconsortili di secondo grado a carattere nazionale, la difesa
dello Stato: obietta che i. previsti interventi realizzano una sorta di riassicurazione dei rischi connessi ad attivita
finanziarie e mirano allo sviluppo di forme mutualistiche di garanzia collettiva del credito, costituendo perlanto
espressione di un indirizzo di politica economica generale attinente al governo del credito.

Quanto poi alla norma ‘(art. 36) che attribuisce al Ministero dell'industria di fissare indirizzi e parametri di
riferimento cui devono uniformarsi gli enti di autonomia nellindividuare i distretti industriali, la stessa Avvocatura
osserva che la previsione, da un canto, risponde ad ovvie esigenze d'indirizzo e coordinamento e; dall’altro, non limita
la possibilita di intervento finanziario regionale o prOvincialc in favore delle piccole imprcse e‘di quclle artigianc;
tendendo piuttosto promuovere la costituzione di conséfzi tra imprese del medesinio dlslretto in maniera da consentire
una programmaznonc piu razionale e interventi pit efficaci.

Nessuna - compclenza invece possono rivendicare lc ricorrenti: (Provincia autonoma. di Trento -¢..Regionc
Lombardia) di fronte-alla riorganizzazione funzionale del Ministero dell'industria con la prevista istituzione di un
servizio centrale (art. 39), mentre la denunciata interferenza statale, nella oestlone dei fondi di agevolazionc attribuita
alla Cassa per il credito alle imprese artigiane (art. 41), appare quanto meno inattuale, posto che «forme e condizioni»
deghtmlerve.nn che la Cassa ¢ abilitata a compiere sono ancora da disciplinare attraverso apposite modifiche statutaric.

7.1. — Tutte le ricorrenti, in ﬁrossimil& della prima udicnza di discussione (3 marzo 1992), hanno prescntato
memorie nelle quali contestano le tesi difensive contenuté nCLll atti di costituzione dell’Avvocatura generale dello Stato.

7.2. — Considerazioni in sostanza dnaloghc pur nel nllevo della diversa Torma di du(onomm sono syolte, dd"d
Provincia autonoma di Trento e dalla Regione Lombardia.

In primo luogo si ribadisce che quello delineato dalla legge non é un intérvento straordinario o aggiuntivo in vista
di specifici_interessi nazionali, suscettibile come tale di interferire legittimamente con le competenze: provinciali o
regionali, bensi un intervento esaustivo ed organico, non cumulabile talvolta con quelli previsti da normative
provinciali,o regionali, che copre per di pxu I'intero arco delle possibili agevolazioni di investimento per le imprese ed ha
carattere pluriennale e ripetitivo, cosi vanificando del tutto lé competenze dei sougetu di autonomia.
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Dopo aver nchlamato taluni mlervenu svoltisi nel corso della dlscussmne parlamentare, diretti'a evndenz:are il
ruolo rcglonale ¢ provmcnale ‘almeno in'alcune fasi del procedlmento di concessmne deller agevolaz;om alle lmprese
specie quelle artlglane I¢ ricorrenti ribadiscono le motivazioni gia svolte a sdstegno délle censuré’relative ai: ‘consorzi
(artt. 17-28), ai nuovi compiti attribuiti alla Cassa per il credito alle imprese artigiane (art. 41), ai distretti industriali
(drt.:36),.- all'istituzione.dél nuovo servizio centrale pressoiil Ministero dell'industria. (art. 39), al:.sistema di
ﬁnanz:amento della- spesa (art. 43). -

In particolare la Provincia autondtna di Trénto, rilévato ¢hé ad essia’spetta (a differenza delle: regtom a’ statuto
ordinario) la competenza in tema di «incremento della produzione industriale (art. 9 n.’8 dello Statuto), ¢ontesta'la'tesi
secondo cui I'art. 15 dello Statuto consentirebbe'interventi finanziari diretti dello Stato anche nel territorio provinciale,
perché da un canto tale possibilita € légata ad un procedimento di «intesa» con la Provincia, nella specie non previsto, e,
dall’altro, la deroga contenuta nell’inciso iniziale della norma statutaria («salvo che le norme generali sulla
programmazione economica dispongano un diverso sistema di finanziamento») deve essere intesa, s¢ non si vuole
vanificare del tutto la competenza provinciale nella materia, nel senso che diversi meccanismi di finanziamento devono

riguardare interventi straordinari e aggiuntivi, legati a specifici obiettivi programmatncn

~ 13.—1La Provincia autonoma di Bolzano, quanto alla lesione della propria autonomia finanziaria, osserva che se
& vero che le norme statutarie non assicurano I'esatto ammontare della quota del gettito di determinate imposte, ¢ pur
vero perd che lo Stato non pu9, al di fuori delle procedure di modifica dello Statuto, alterare il getlito dell'imposizione
spettante alla Provincia, ricorrendo a finanziamenti sotto forma di crediti di 1mposta, perche in tal modo somme
spettantl alla Provincia stessa verrebbero illegittimamente storndte a favore dei’ soggetti beneficiari delle agevolazioni
statali,senza alcuna consultazione o coinvolgimento della ricorrente nella decisione statale.

Per il resto ribadisce I'invasione di competenze provinciali.

8.— Anche I'’Avvocatura generale dello Stato ha depositato una memoria nella quale, con riferimento a tuttie tre i
ricorsi, sottolinea ultenormente che lo scopo delle provvidenze dlsposte dalla legge impugnata ¢ quello di favorire la
competitivita delle pxcco]e lmprese in'vista del’imminente attuazione del mercato unico europeo, agevolando i processn
di ammodernamento e riconversione. Non sarebbero quindi fondate le censure in ‘ordine alla mancanza di qualsiasi
riferimento a-programmi straordinari dello Stato e a specifiche esigenze unitarie, che sono invece insite nelle stesse
previsioni normative. ) '

Quanto, in particolare, alla lamentata interferenza con il settore dell’artigianato,la difesa dello Stato osserva che le
speciali provvidenze récate dalla legge si riferiscono alle imprese artlglane di produzione di beni, limitando nel
contempo I'accesso alle agevolazioni per le rimanenti imprese artigiane che gia fruiscono di altre provvidenze statali o
regionali, di guisa che i soggcttl beneficiari sono principalmente quelli interessati dall’innovazione tecnologica che la
legge 1ntende favorire in vista della formazmne di nuove forme di professionalita.

Per quel che attiene poi alle censure relative ai distretti industriali (art. 36), la difesa dello Stato ribadisce la
necessitd di assicurare sull'intero territorio nazionale una uniformita di criteri per lindividuazione delle aree
destinatarie degli interventi sia statali che regionali, e la previsione che le regioni e le provmcc autonome partecipano a
tale processo di individuazione esalta il ruolo programmatono degli enti di-autonomia,in coerenza con gli obiettivi
della programmazione nazionale.

Infine, in relazione alle doglianze sull’art. 41 ¢ le funzioni attribuite alla Cassa per il credito alle imprese artigiane,
’Avvocatura gencrale dello Stato sottolinea che la materia attiene alla. disciplina del credito, di competenza statale,
anche ‘per gli innegabili: riflessi sulla reale concorrenza delle nostre imprese-nel mercato unico europeo.

9. — In occasione della nuova udienza di discussione (fissata’'a seguito del rinvio disposto il 3 marzo 1992), la
Provincia autonoma di Bolzano ha presentato una seconda memoria nella quale, richiamate tutte le deduzioni
contenute nei precedenti scritti difensivi, precisa che le nuove norme di attuazione dello Statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige, approvate con i decreti legislativi nn. 266, 267 e 268 del 1992, lungi dal determinare una cessazione della
materia del contendere o il venir meno dell’interesse della Provincia a coltivare il ricorso, recano ulteriori argomenti a
sostegno delle censure, Né pud aver rilievo la considerazione che tali norme sono successive alla legge impugnata, cosi
da far dubitare délla loro influenza nel presente giudizio, perche esse, in quanto dirette a dare attuazione allo Statuto,
non introducono norme nuove, bensi disciplinano con disposizioni di maggiore dettaglio istituti o principi gid ricavabili
dallo Statuto, medesimo.

Proprio la previsione contenuta nell’art. 4, terzo comma,del decreto legislativo n. 266 del 1992 — secondo cui,
nelle materie di compctenza propria della regione o della provincia autonoma, le amministrazioni statali non possono
disporre spese, né concedere direttamente o indirettamente finanziamenti o contributi— conferma I’ |Ilcgm|m1m delle
norme impugnate,
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. La stessa ricorrente ricorda, poi, che gia nel corso, dei lavori parlamentdn I'impianlo centralistico della disciplina
|mpugnata era stato criticato ed cra stata ausplcata una modifica che. riconoscesse alle regioni il ruolo di effettiva
mdmduazmne ¢ gestione degli interventi e llmltasse le funzioni del Ministero dell’mdustna a quelle generali di
mdmzzo

:In‘riferimento alle specifiche censure reldtive alle dxsposmom (artt da 6 a-11) che attribuiscono agevolazioni alle
piccole imprese sotto forma di «crediti d’imposta», nella memoria si ribadisce che una siffatta normativa altera lentita
della quota di gettito erariale spettante alla Provincia, senza rispettare la procedura prevista per.la modifica delle norme
statutarie e delle rlspettlvc norme di attuazione (artt. 104 € 107 dello Statuto) e senza alcuna intesa con la Provmcxa
medesima.

Considerato in diritto

1. — Con i tre ricorsi in esame sono impugnati vari articoli della lengc 5 ottobre 1991, n. 317, recante «Interventi
per I'innovazione ¢ lo sviluppo delle piccole i imprese». In particolare i ricorsi della Provincia autonoma di Trento e della
Regione-Lombardia nguardano gliartt. 1, commi 2¢3,da 5a8, 10, 12, da 17 a 24, 27, da 29 a 33, 36, 39, commia 1,
lett. a), 41 ¢ 43, comma 1; e il ricorso della Provincia autonoma di Bolzano gli artt. da 1 a 24, da 27 a 34, 36 ¢ 43 della
legge stessa.

2. — Poiché le questioni di legittimitd’ costituzionale che - vengono prospetlate con i suddetti ricorsi sono o identiche
o analoghe o comunque fra di loro connessc i relativi giudizi possono essere riuniti per essere decisi con un’unica
pronuncia.

. 3.— Preliminarmente.va disattesa 'eccezione di inammissibilita formulata dall’ Avvocatura generalc dello Stato
per genericitd del ricorso proposto dalla Provincia autonoma di Bolzano. In propos:to si deve osservare che,
nonostante che talune censure riguardino cumulativamente pitt norme, rendendo difficile I'individuazione dei profili
rnguardanu cnascuna di esse, ¢.tuttavia. possibile rendersi conto dei loro specifici riférimenti, a1 fini del sindacato di
questa Corte in ordine alle singole questioni prospettatc.

4.1. — Ai fini dcll'inquadramento di delte questioni ¢ opportuno premecttere che, come risulta anche dalla
relazione illustrativa del disegno di legge governativo e dai lavori parlamentari, la legge, nel «promuovere lo sviluppo,
I'innovazione e la competitivita delle piccole imprese» (art. 1), si propone I'intento di ridurre il divario esistente tra le
imprese di diverse dimensioni, nel presupposto che, mentre le grandi imprese hanno potuto conseguire un consistente
recupero di ellicienza per effetto di misure pubbliche di politica industriale ¢ del lavoro, le piccole ¢ medie i imprese
continuano ad incontrare notevoli difTicolta nell'introdurre le innovazioni tecnologiche e manageriali necessarie per lo
sviluppo produttivo. Questo richiede I'impiego di macchinari e tecnologie che comportano un piu clevato livello di
investimenti, anche per spese di ricerca, spesso non compatibile con la struttura finanziaria delle imprese minori e con le
loro possibilita di accesso al credito.

_ Lalegge si prefigge altresi obbicttivi di politica cconomica che, inquadrando gli specifici intcrventi in una cornice
complessivamente unitaria,garantiscano I’eguaglianza delle condizioni a tutte le piccole imprese, con una manovra di
sostegno mirata ad uno sviluppo equilibrato del sistema produttivo nazionale, per assicurargli competitivita in vista
della realizzazione del mercato unico europco.

Per conseguire tali obiettivi la legge detla un’articolata normativa che prevede la concessione di una serie di
agevolazioni (per lo piti crediti d'imposta, o, in alcuni casi, contributi in conto capitale o prestiti agevolati), destinate ad
un considerevole numero di soggetti e per molteplici iniziative.

In favore delle piccole imprese, come definite nell’art. 1 della legge, sono in particolare previsti benefici di
sostegno:

a) per investimenti innovativi (apparecchiature elettroniche, mezzi robotizzati, ed altro) in grado di realizzare
programmi pit moderni ed efficienti delle varic fasi del ciclo produttivo e gestionale delle imprese (artt. 5-6);

'b) per l'acquisizione di servizi reali destinati all’'aumento della produttivita, al trasferimento delle tecnologie,
alla ricerca di nuovi mercati, allo sviluppo dei sistemi di qualita (art. 7);

¢) per spese di ricerca (art. 8);

d) per la diffusione commerciale, mediante- il finanziamento parzmle della quota di capilale dir l‘lSCth
conferita nelle sacietd e imprese miste .all'estero (art. 14);
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el pérla partecipazione ad azioni comunitarie dirette a-promuovere lo sviluppo o.a favorire laripresa di zone
colpnle da lenomeni di déclino industriale- (art. 15).

Sono pOl pTCVIStC a"cvolazmm

-1) in favore délle socxeta l'nanzmnc anche regloncﬂl per lmnovaznom elo suluppo che assunmno
pdrlecmanom temporanee al capltale di rischio di piccole imprese costituité in forma di societd di capn(al‘ i eché siano
iscri(te in un ulbo (artt 2 e 9)

[

la raznondlwzaz:onede]ld produzione, della commercnalxzzazxone e della gestione delle imprese consorziate (artt. 17-”4)

3) in favore di societa consorlili miste a capitale pubblico e privato-che prestino analoghi servizi_per
I'innovazione tecnologica. (art. 27);

4) in favore di «consorzi di gdrdnzia‘collelliva fidi» -per il reintegro delle perdite subite a seguito degli
interventi di garanzia a [avore delle piccole imprese consociate (artt. 29-32);

5) in favore di-: orgamsml di secondo. grado dei «consorzi di garanzia collettiva fidi» che: cosulunscano fondi
mtcrconsoruh di garanzia (art 33);.

'6)in favoré dicentri'di innovazione nnprendllorldlc promossi dalla CEE o costituiti da’ societd'di promollonc
industriale anche a capitale misto (art. 34).

Ai [ini della concessione dei crediti d'imposta (disciplinati ddgll artt. dd 6 a-11), per le cuimodalita di dlllldlloﬂc la
legge rinvia ad un decreto interministeriale da adottarsi entro 30 giorni. dalla sua entrata in v1gore (art. 10), ¢ prevlsto
che i beneficiari rendano al Ministero dell'industria una dichiarazione circa i costi sostenuti in relazione a ogni tipo
d’investimento o partecipazione, corredata da idonea documentazione. E poi previsto che il Ministero formi un elenco
cronologlco e che,. verilicate le dlspomblhta finanziarie relative ai smgoll interventi, comunichi al richiedente la
concessione del credito d’ lmposta, chc, inoltre, qualora gli stanzxamenu a dispbsizione non permettano di venire
incontro al complesso delle richieste” per -ciascuna categorla dl interventi, il Ministero dell’industria dlsponga la
temporanca riduzione percentuale del beneficio in eguale misura, salva I’ mtegranone con i fondi stanziati per-gli anni
successivi.

E infine stabilito che 'elenco dei beneficiari dei crediti d'imposta, ed il relallvo ammontare di questi, venga
trasmesso dal Ministero dell'industria a quello delle’ f'nanze

In alternativa ai crediti d’imposta, dlspostl ai sensn degh artt. 6 ¢ 7 iti Tavore délle 'plCLOle imprese, ¢ prevnsld
(art. 12) la concessione di contributi in conto capndle in misura equivalente, la cui erogazione ¢ parimenti riniessa al
Ministero dell’ mdustna con le stesse procedure dettate per i predetti crediti d’imposta.

Per gli allrl contnbuu inconto capltdle disposti in favore di consorzi ¢ socneta consortili tra plccole imprese av enti
lo scopo di fornire.servizi per I'innovazione tecnologica di queste (artt. 17- 22, 27-78), la gestione ¢ affidata quasi per
intero alle regioni (artt. 21, 27, 34); queste infatti: provvedono alla istruttoria delle domande; predlspongono un
progetto-programma di sviluppo di iniziative nel proprio territorio e valutano la conformita ad esso della domanda del
soggetto interessato; trasmettono al Ministero dell’industria la domanda corredata’dal proprio motivato parere e, una
volta ricevuta la quota di finanziamento di loro spelfanza a- seguito del riparto operato dal Ministero medesimo,
erogano il contributo e ne controllano I'effettivo utilizzo.

La domanda di contributo, prima del riparto-delle somme alle regioni, ¢ approvata dal Ministero che puo
sostituirsi nelle attivita istruttorie e di erogazione alle regioni che non provvedono e cio allo scopo di assicurare che i
finanziamenti giungano comunque in tutte le zone del Paese interessate da processi di amimodernamento tecnologico
delle piccole imprese. ‘

It complesso delle agevolazioni (crediti di imposta, contributi in conto capitale, crediti agevolati, contributi sulle
quote di apporto ai fondi di garanzia) é posto a carico del fondo speciale rotativo perl'innovazione tecnologica previsto
dall’art. 14 dclla legge n. 46 del 1982, all’'uopo integrato con nuove risorse per il triennio 1991-93.

4.2. — Dalla esposizione che precede risulta chela legge impugnata si presenta come sviluppo ulteriore della legge
n. 46 del 1982 cit. e di quella n. 696 del 1983 — che hanno entrambe superato il vaglio di questa Corte (sent. n. 796 del
1988) — in quanto persegue la comune finalita di favorire il processo di ammodernamento tecnologico delle piccole
imprese ed ha natura di normativa generale sulla’programmazione economica, per realizzare I'interesse nazionale di
porre in grado lc piccole imprese di concorrere con quelle degli altri pacsi della Comunitd, in vista delle scadenze
connesse al completamento del mercato unico europeo. E quindi palese il comune «contesto unitario» (sent. n. 796 del
1988 cit.) con le altre leggi in tema di innovazione tecnologlca per il settore delle piccole i xmprcse, che la legge ora
impugnata tende a disciplinare in modo ancor piu organico avvalendosi delle precedenti esperienze.
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*Le nuove misure agevolative si rivolgono, come si € visto, innanzitutto-alle piccole-imprese-«industriali» (art. I,
commi 2, lett. a) e 3, lett. @), «commerciali e di-servizi, anche del terziario avanzato» (art:.1;;commi 2; lett:5). ¢ 3
lett. a),nonché alle «1mprese artigiane di produzione di cui alla legge 8 agosto-1985 n. 443» (art..1, comma 3, lett. b).
Per imprese di servizi I'art. 1, comma 3, lett. a), precisa che «si intendono quclle che operano nei ‘settori dei servizi
tecnici di studio, progeltaz:one € coordinamento di‘infrastutture e impianti, dei ‘servizi di informatica, di raccolta ed
elaborazione dati»,

.. Lsettori di intervento sono quindi quelli dell’ mdustna dell’artigianato, del commercio e dei servizi. Il primo
dluene a materia di competenza statale, non compresa nell’elenco dell’art. 117 Cost. e comunque diversa, come si vedra
in prosneguo dalle attivita di «incremento della produzione industriale» affidate alla competenza concorrente delle
province autonome di Trento e di Bolzano dallo statuto speciale di autonomia (art. 9 n. 8 del d.P.R. 31 agosto 1972
n. 670).

Il secondo settore attiene a materia (artigianato) di competenza esclusiva delle province autonome (art. 8 n. 9 dello.
Statuto) e concorrente delle regioni a statuto ordinario, (art. 117 Cost.); il terzo settore riguarda una materia
(commercio) di competenza concorrente delle province autonome (art. 9 n. 3 dello Statuto), non compresa invece
nell’art. 117 Cost., onde per tale materia le competenze delle regioni di diritto comune vanno individuate fra Ie
attribuzioni che le leggl dello Stato hanno loro delegato di volta in volta (v. lcgge 426 del 1971; d.P.R. n. 616 del 1977,
art. 52; ed altre). Quanto al settore delle imprese di «servizi anche del terziario avanzatow, esso, comprendendo una
serie di attivita estremamente diversificate (cfr. 'allegato 5 al decreto ministeriale 3 marzo 1992 n. 247, recante il
regolamento per la concessione alle piccole imprese di agevolazioni per investimenti innovativi, pubblicato nel
supplemento ordinario alla Gazzetta Ufficiale n. 75 del 30 marzo 1992), puo essere considerato strumentale rispetto a
piu materie. ]

Tale puntualizzazione, in ordine alle materie coinvolte nella legge impugnata ed al consegucnte riparto di
competenze tra lo Stato e le regioni e le province autonome secondo le norme costituzionali e statutarie, consente di
cogliere la complessita della dlsmphnd impugnata, che pur se interferisce-con attribuzioni proprie degli enti di
autonomia, ha come finalita precnpua di soddisfare un interesse nazionale di carattere generale, non suscettibile di
frazionamento a livello locale per i riflessi nei rapporll con I'estero ¢ nell'economia nazionale; cid giustifica, anche per
I'urgenza di pervenire a soluzioni idonee ad assicurare I'equilibrio dello sviluppo economico del paese, I'intervento del
legislatore statale in una visione unitaria dei diversi aspetti e scttori intcressati (sent. 483 e 482 del 1991, 139 del 1990,
459, 399 e 324 del 1989, 217 e 177 del 1988).

E alla luce di tali premesse che ‘pud ora esscre affrontato I'csame delle varie questioni.

'5.— La Provincia autonoma di Trento e la Regione Lombardia (i cui ricorsi sono in gran parte coincidenti pérché
sollevano questioni comuni, pur diversificate in riferimento ai rispettivi parametri statutari o costituzionali o a norme
interposte) impugnano, in primo luogo, I'art. 1, comimi 2 ¢ 3, della legge, che, nel dare la delinizione di piccola impresa,
ricomprende nell’area dei destinatari delle agevolazioni (contenute nei successivi articoli) imprese operanti in settori di
competenza provinciale o regionale, assumendone il contrasto: con I’art. 8 nn. 9 (artigianato), 18 (trasporti) e 20
(turismo e industria alberghiera), con {’art. 9 nn. 3 (commercio) ¢ 8 (incremento della produzione industrialc) e con
l'art. 16 (correlative funzioni amministrative) dello Statuto spccnale di autonomia approvato con d.P.R. 31 agosto 1972
n. 670 (per la Provincia di Trento), nonché con I’art. 117 della Costituzione per le materie dell’artigianato, del turismo e
dei trasporti ed in relazione quindi agli artt. 56, 63 e 84 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 (per la Regione Lombardia).

Le questioni non sono fondate pcrché tenuto conto dell’interesse nazionale pcrseguito dalla legge in esame,
appare naturale che i suoi destinatari siano da essa stessa individuati pér ‘évidenti ragioni di uniformita lmposle
dall'unita della disciplina.

In proposito non pud condividersi I'osservazione dell’Avvocatura generale dello Stato, secondo cui le «imprese
artigiane» beneficiarie delle provvidenze — essendo dalla legge indicate in quelle «di produzione di cui alla legge 8
agosto 1985, n. 443» (Leg e quadro per I'artigianato), la quale fa espressamente salve (artt. 1 e 13, ultimo comma) le
competenze delle regioni a statuto specnale e delle province autonome — risulteranno in concreto definite dalla
normativa provmclale E da ritenersi invece che, ai fini della legge in esame, destinatarie dell’intervento sono quelle che
il legislatore statale si ¢ riservato di definire, sia pure con riferimento ad alcune norme di legge, senza che per questo
debba ritenersi operato un rinvio anche alle-altre norme della legge richiamata. Né in cid pud ravvisarsi una lesione
delle competenze -provinciali apparendo legittimo che lo Stato, nell'ambito di una manovra di programmazione
rispondente all’interesse nazionale, individui, relativamente alle provincie autonome ed a maggior ragione per le regioni
astatuto ordinario, sia quando I'intervento statale interferisca in materia di competenza legislativa esclusiva sia quando
interferisca in materie di legislazione ¢oncorrente, le imprese che possono -ahche non coincidere con quelle che, non
rispondendo ai-requisiti richicsti dalla legge statale; risultino destinatarie di altre provvidenze disposte in;sede locale.
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.\ 6.— La Provincia autonoma di Trento ¢ la Regione Lombardia impugnano un gruppo di dlsposmom (artt. 5,6, 7,
8, 10 € 12) del capo secondo della legge («mter\ enti perJa dllTusanc dell® mnovaznone») che-prevedono — in aléuni casi
in via altérnativa — agevolazxom a favore delle piccole imprese consistenti-in crediti d'imposta ed in conlnbuu in conto
capitale. Ad avviso delle ricorrenti le normg, conl'gurando interventi finanziari diretti dello Stalo a favore delle imprese
artigianc nonché delle piccole imprese operanti in settori di compétenza provinciale o regionale, interferirebbero con le
loro_attribuzioni e lederebbero’ la loro autonomia finanziaria. Si tratterrebbe infatti per le ricorrenti di interventi,
ﬁnanznarl interamente gestiti. dallo Stato, caplllarmentc distribuiti a favore.di tutte le piccole i unprese concessi in via
ordinaria, senza alcun rnfenme*ﬂo a programml stradrdinari né. mpondentl a spccxﬁche esngcnzc unitarie; non si
sarebbe in presenza nemmeéno di interventi aggiuntivi, ‘stante, talyolta, la espressa prcvnsnone della loro non
cumulabilita con altre agevolazioni previste in scde localé. Inoltre,’si soggiunge, il meccanismo del credito d’lmposta
lungi dal configurarc una manovra tributaria di competenza statale, per il rcgrme e la-disciplina per esso previsti,
nonché per il suo carattere alternativo, in alcuni casi, rispetto al contributo in conto capitale, sarebbe soltanto uno
strumento tecnico per assegnare alle imprese un beneficio finanziario e cid confermerebbe 1a lesione delle competenze
provinciali e regionali.

Le censure in tal modo articolate non sono fondate.

Per superare P'assunto che non si. tratti di interventi straordinari.ed aggiuntivi,-tali-da legittimare le competenze
statali, oltre a.richiamare le:premesse-(V. punto -4.2.); € ‘sufficiente-ricordare che la Corte, nel*tracciare._ i ‘limiti
dell'interesse nazionale (sent, n, 177 .del 1988), nc ha comunque riconosciuto il carattere elastico, ¢ relativo, non
definibile in_termini generali.

Nella specie, si ¢ in. presenza, di un intervento di’ programmazione -economica che' pud ben ‘considerarsi
«straordinario» in vista della necessita di sovvenire ad esigenze urgenti, quale quella di garanlire]a competitivita delle
piccole imprese in vista dell’entrata in Tunzione del mercato unico europeo. Esso, per di pit, & limitato ad un triennio e,
.quindi, anche sotto tale profilo, ha il carattere di misura eccezionale finalizzata. al perseguimento deil’ interesse
nazionale connesso a tale immediata esigenza e percid .non invasiva di compectenze provmcmh o regionali.

Va altresi ribadito che i seftori disciplinati dalle norme 1mpugnatc non coincidond- tutti con-quelli in cui le
ricorrenti possono vantare proprie competenze. In proposito, oltre a quanto gid prccnsato (v. punto 4.2)), la-materia
«incremento della produzione industriale», di competenza concorrente delle province autonome, non pud ritenersi
interamente sovrapponibile agli interventi recati dalla legge impugnata a favore delle i imprese industriali, in primo
luogo perché la locuzione usata nello Statuto & pluttosto da riferirsi-ad un concetto di minori dimensioni rispctto a

quello di «industria», che, come materia a sé€ stante, non € contempldta in nessuno statuto delle regioni ad autonomia
specnale ¢, a maggior ragione, nemmeno nell’art. 117 Cost. per le regioni di diritto comune, esscndo essa pacificamente
rlservata alla competenza dello’ Stato.

Inoltre, trattandosi nel taso di specie di un intervento di cosi ampie dimensioni rispondente ad un preciso interesse
nazionale, quello previsto dalla legge impugnata é tale da limitare in ogni caso le competenze delle province autonome
con conseguente infondatezza.della doglianza di indebita invasione.

Quanto al profilo della censura nel quale si lamenta che la gcstione degli inferventi sarebbe accentrata interamente
allo Stato, va osservato che, per quanto, riguarda. gliartt. 5,6,7, 8 e.10,in essisi prevedono agevolazioni sotto forma di
crediti d’lmposm Questi, diversamenteda quanto ,soslcnuto dalle ricorrenti, costituiscono un mezzo di «polmca
fiscalén tipicamente statale, ciii si fa ricorso per incrementare lo sviluppo di determinati settori ed iniziative; trattasi
percid di uno strumento tributario che non muta né in ragione degli obiettivi di po]mca economica pcrsegum né per il
fatto di risolversi in un alleggerimento degli oneri fiscali che consente al beneficiario di investire nella impresa e risorse
finanziarie resesi disponibili.

Quanto poi ai contributi in conto capitale concessi in luogo dei crediti d’ imposta (art. 12), per essi la necessita di
verifica della rispondenza delle iniziative di rinnovamento tecnologico delle singole i imprese alle linee direttrici, ai criteri
e agli obiettivi indicati dalla legge giustifica la gestione accentrata dei finanziamenti presso il Ministero dell’ industria,
per esigenze di uniformita nell’attuazione degli interventi e per assicurare la distribuzione degli incentivi e quindi il
potenziamento del settore.

7.1. — La Provincia autonoma di‘Bolzano, rivendicate le proprie: competenze leglsldtlve ed amministrative di
rango esclusivo in materia di «artlgldnato» e di «turismo e industria alberghiera» (art. 8 nn. 9 e 20, e art. 16, dello
Statuto), nonché quelle concorrenti in materia di «commercio» e di «incremento della produzione industriale» (art. 9,
nn. 3 e.8 ¢ artt. 15 e 16 dello Statuto), garantite anche dalle normie’di attuazione delle disposizioni statutarie (d.P.R.
nn. 278 del 1974, 1017 del 1978, 228 del 1981-e 526 del 1987), ed-altresi quelle in materia di consorzi di sviluppo
industriale che si fondano sull’art. 65 del d.P.R. n. 616 del 1977, impugna cumulativamente molte dlSpOSlZlOﬂl della
legge (artt. 1-10, 12, 14-24, 27, 29-31,:33, 34, 36) assumendo che esse, disciplinando ‘nel dettaglio i requisiti di
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ammissibilita delle piccole lmprese alle agevo]az:om ed i settori di attivitd finanziabili, non le lascerebbero spazio
alcuno per valulare le effettive esngenze economico-sociali del proprio territorio. Verrebbero cosi lese le competenze
provinciali, anche per il fatto che'in vari casi'la disciplina legislativa statale impugnata stabilisce 1a incompatibilita fra Ie
agevolazioni ivi previste e quelle stabilite’ dalla normativa provinciale, ovvero ne limita in vario modo la cumulabilita
(cfr. artt. 6, comma 3, 15, comma 3, 22, comma 3, 27, comma 13, 31, comma 3). Inoltre lc norme impugnate, riservando
«ad autorita centrah di Governo ogni potesta concernente gli interventi» disposti-dalla legge, afﬁdcrcbbcro allo Stato
tutte le attivita istruttoric e di verifica sulle domande di concessione, la adozione dei provvedlmenu di autorizzazione e
concessione dei benefici, il potere di revoca dagli stessi (cfr. artt. 1, comma 6, 7, comma 2, 8 commi 2e 5, 10, 12, 13, 14,
15, 21, 22, 24,27, 28, 31, 32).

La ricorrente riferisce di aver gid emanato proprie leggi diretle ad incentivare le attivita delle imprese ricadenti
nelle malerie di competenza, proprio per favorirne 'innovazionz tecnologica ¢ 'aumento della produttivita.

7.2. — Relativamente alla parte in cui la complessa censura della Provincia di Bolzano coincide con quelle
contenute nei ricorsi della Provincia autonoma di Trento e della Regione Lombardia, si possono richiamare le
considerazioni al riguardo gii svoltc (v. punto 6) circa la legittimitd dclle previste competenze statali.

Per il resto, diversamente da quanto si sostiene nel ricorso, & necessario osservare che le norme impugnate —
tranne che per quanto nguarda i crediti d’ lmposta a favore delle piccole imprese ¢ le agevolaznom alternative, la cui
gesuonc secondo quanto si ¢ gid rilevato non pud che essere riservata allo Stato — lasciano ampi spazi d’intervento alle
regioni e provmce autonome per quel che concerne i contributi in conto capitale in favore dei consorzi e delle societa
consortili di servizi. La loro crogazione ¢ difatti dall’art. 20, secondo comma, affidata allc regioni ed ovviamente alle
province autonome; esse sono altresi tenute ad approntare un progetto-programma di iniziative consortili nel proprio
territorio che deve accomp"tonarc lc richicste di contributo ed a presentare al Ministero la domanda di finanziamento
corredata di un proprio motivato parcre (art. 21).

La. competenza del ministcro ¢ invece limitata alla approvazione delle richieste regionali o provinciali di
finanziamento, allo scopo di controllare che queste rispondano alle finalitd della legge, nonché alle ripartizioni di fondi
tra le regioni ¢ le province autonome ¢ non tra i destinatari delle provvidenze, onde appaiono rispettate le prerogative
degll enti di autonomia.

1713, — Quamo al rilievo sccondo cui la legge si sovrapporrebbe alla dlsc1phna provinciale gid intervenuta, va
osservato che cid ¢ inevitabile in presenza di norme di programmaznone economica nazionale, che non possono
incontrare limiti territoriali, una volta che mirano a garantire pari-condizioni di accesso ai benefici a tutte le piccole
imprese.

7.4. — Relativamente poi alla prevista non cumulabilita dei bencfici statali con quelli provinciali, denunciata come
lesiva di competenze provinciali, si deve osservare che la previsione dell’art. 6 attiene a materia tributaria e quindi
statale; quetla dell’art. 15 concerne lc iniziative cofinanziate dalla CEE, per cui la legge ¢ attenta ai divieti comunitari
tendenti ad evitare I'alterazione delle regole di concorrenza che si verificherebbe ove si consentisse che una stessa
impresa goda di un triplice finanziamento (Comunita, Stato e Provincie autonome); quella dell’art. 22, comma 3, non é
una vera incumulabilita, ma una limitazione posta alle provvidenze in sede locale nel rispetto sia di condizioni di
uniformitd, sia della normativa comunitaria; quella dell’art. 27, comma 13 (che non ¢é cssa pure una vera
incumulabilita) si preoccupa di chiarire che il cumulo delle provvidenze non deve superare i limiti massimi di intervento
nelle spese di investimento previsti proprio dalle leggi provinciali; quella dell’art. 31, comma 3, appare rispettosa di un
corretto criterio di gestione, dal momento che la provvidenza attiene al parziale reintegro del fondo di garanzia dei
«consorzi di garanzia. collettiva fidi», per.cui una misura che prevedesse l'integrale reintegro di detto fondo
annullerebbe -del tutto il rischio dell'impresa.

7.5. — Sempre in relazione alla stessa censura, poi, relativamente al profilo secondo cui alcunc disposizioni della
legge in esame conterrebbero una disciplina di dettaglio che vanifichercbbe del tutto le prerogative provinciali, va
osservato, che:

per quel che riguarda I'art. 1, comma 6, la definizione di piccola impresa industriale o commerciale o di
servizi, anche in relazione al capitale investito, & di competenza statale;

quanto all’art. 7, comma 2, la disciplina dei crediti d’'imposta & di esclusiva cdmpe!enza statale;

relativamente all’art. 8, commi 2 e 5, le competenze del CIPI, in quanto strumentali alla prowammaznonc
nazionale, non possono essere contestate;

per Iart. 10, trattasi di materia tributaria di compelcnza stlatale, cui sono connesse, per quanto innanzi detto
(v. punto 6, alla fine), anche le funzioni di cui all’art. 12 in ordine ai contributi previsti in via altcrnallva ai crediti
d'imposta ¢ all’art; 13.che -disciplina la revoca di ‘dette agevolazioni; -
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per quel che concerne I'art. 15, spetta allo Stato dettare la disciplina, concernente.la partecnpaznone delle
piccole imprese nazionali ad -«azioni ‘comunitarie coﬁnanzmte» -opportunamente prevedendosn che sia.il CIPE a
determinare le modalita di intervenio «in conformlta dei programmi comunitari»;

per I'art, 14, trattasi di disposizioni attinenti ad «agevolazioni: pcr la diffusione commerciale» all'estero delle
piccole imprese e alla loro ammissione alla garanzia assicurativa della Sezione speciale per P'assicurazione del credito
all’esportazione (SACE), rispetto alle quali gli enti di autonomia non possono vanlare competenze stalutarie;

quanto agli artt. 21, 22, 24, 27 e 28, che riguardano i contributi ai consorzi di s"eryizi'e alle societa consortili
miste, la cui gestione ¢ affidata alle regioni e alle province autonome, le relative previsioni non sono invasive delle
competenze di queste ultime, limitandosi a dettare norme in ordine a detto affidamento, nonché ad indicare i limiti
massimi delle agevolazioni e ad esplicitare i soggetti beneficiari degli interventi stessi, il tutto per ragioni di uniformita
rispondenti all'interesse nazionale sotteso all’intera legge;

perg gliartt. 31 e32,¢ glustlf'calo chela gesuonc degli interventi statali di reintegro dei fondi di garanzia dei
«consorzi di garanzia collettiva fidi» sia affidata a organismi statali, perché la materia attiene alla disciplina generale del
credito sotto I aspetto della parziale riduzione del rischio d’impresa e non riguarda gli interventi creditizi a favore degli
operatori economici.

7.6.— Le considerazioni che precedono valgono anche per le questioni riferite agli artt. 10, comma 10, 21, comma
7,-22, comma 5, 27, comma 11, 33, comma 4, che, ad avviso della ricorrente; riservando ad emanandl regolamenti
ministeriali la normativa di attuazione in materie di competenza provinciale, violerebbero il riparto delle competenze
normative tra Stato ¢ Provincia autonoma come precisato nell’art. 17, comma 1, lett. 5) della legge n. 400 del 1988. Va,
infatti, in proposito osservato che non si tratta, nella specie, di normativa.di ativazione in materia regionale, ma di
normativa di attuazione di interventi statali di interesse nazionale, per cui proprio la natura della legge impugnata e
Pinteresse nazionale che vi € connesso giustificano la previsione di regolamenti da emanarsi da autorita centrali di
Governo.

Non ¢ quindi conferente il richiamo operato dalla ricorrente, nella seconda memoria di udienza, a precedenti
decisioni della Corte (sentt. n. 391 e n. 204 del 1991) ove si & affermato il principio secondo cui «un regolamento
ministeriale di esecuzione o di attuazione di una legge statale ... non pud porre norme dirette a limitare la sfera delle
competenze delle regioni in materie ad esse attribuite». Difatti, diversamente dalle fattispecie legislative — oggetto delle
richiamate sentenze — disciplinanti specifici settori di competcnza rcglonale o provinciale (formaznone professional¢ e
agricoltura), si & ora in presenza di una legge di programmazione economica, concernente piti materie, non tutle ¢ non
interamente di competenza provinciale, e che risponde ad un interesse nazionale non frazionabile, tale da richiedere
condizioni uniformi e modalitd di generale applicazione degli interventi previsti per il suo perseguimento.

7.7. — La Provincia autonoma di Bolzano sostiene, poi, la illegittimita costituzionale degli articoli da 6 a 11 sotlo
un ulteriore profilo: le norme, prevedendo le agevolazioni con la forma dei «crediti d’impostan, rilevanti ai fini IRPEF,
IRPEG, ILOR e IVA, inciderebbero negativamente. sui*flussi tributari assegnati alla Provincia autonoma e
violerebbero gli artt. 75 e 78 dello Statuto, come novellati dalla legge n. 386 del 1989.

Le questioni non sono fondate, perché, come pili volte la Corte ha affermato (sentt. nn. 381 del 1990, 1145 e 633
del 1988, 433 del 1987, 356 del 1985 e ord. n. 165 del 1988), nessuna norma statutaria garantisce alla Provincia un flusso
finanziario quanlitalivamentedeterminato mentre «la concessione ovvero l'eliminazione o la riduzione di determinati
finanziamenti rivolti a scopi specifici rientrano nella discrezionalita del legislatore statale ove, considerate nel loro
insieme, non determinino quella grave alterazione» del” rapporto tra bisogni régionali o provinciali e mezzi finanziari
per farvi fronte nei limiti della compatibilitd con le «preminenti esigenze della finanza pubblica» (sentt.'n. 381 del 1990
cit. ¢ n. 307 del 1983).

7.8. — Nella seconda memoria di udienza la ricorrente insiste sulle «sopravvenute» norme di attuazione dello
Statuto (decreti legislativi n..266 del 1992, art. 4, comma 3, e n. 268 del 1992, art. 7) che vietano i finanziamenti diretti
dello Stato nelle materie di competenza propria delle province autonome e dettano pit articolate procedure per la
determinazione della quota dei tribuli spettante alle province stesse.

Osserva la Corte che, pur in presenza di tale sopravvenienza normaliva, le conclusioni cui si é pervenuti non
possono mutare, essendo le invocate norme successive rispetto all’entrata in vigore della legge impugnala e percio non
producono effetti rispetto ad essa.

8. — La Provincia autonoma di Trento denuncia la violazione dell’art. 15 dello Statuto e dell’art. 5 del d.P.R. 31
“luglio 1978, n. 1017 da parte di quelle norme che prevedono benefici a favore delle piccole imprese e dispongono che lo
Stato eroghi direttamente i fondi ovvero li assegni alla Provincia controllandone I'erogazione, senza alcuna intesa con
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la provincia stessa. I parametri invocati imporrebbero, nell’assegnazione delle quote degli stanziamenti destinati
all'incremento della” prodtizione industriale, 'una procedura particolate che nella’ specie non' sarebbe rispettata.

La questione non é fondata perché il carattere di norma generale sulla programmazione economica, propria della
legge impugnata, rende operante la-deroga ‘al meccanismo ordinario di finanziamento, prevnsta dalla prima parte
dell’art. 15 dello Statuto (sent. n.’796 del 1988). Quanto al secondo parametro invocata’(art.’5, d.P.R.'n. 1017 del
1978), esso non ¢ conferente trattandosi di una nornta procedurale la-quale prevede che'le quote dei-finanziamenti
statali sono indicate «nel contesto- della determinazione della quota variabile di cui all’art. 78» dello Statuto.

9. — La Provincia autonoma di Trento ¢ la Regione Lombardia impugnano gli artt. da 17 a 24 € 27, in materia di.
contributi ai consorzi e alle societa consortili di servizi tra piccole imprese, sotto I'ulteriore profilo della violazione delle
loro competenze, per avere le norme riservato un ruolo meramente istruttorio alle regioni e alle province autonome e, in
alcuni casi (artt. 21, comma 5, e 27, comma 9), previsto un potere sostitutivo del Ministro rion conforme ai criteri
indicati dalla giurisprudenza costituzionale.

La censura e fondata solo in parte.

Mentre, come si ¢ in precedenza (v. punto 7.2) osservato, le norme |mpu0nalc prevedono una soslanzmle_
partecipazione degli enti di autonomia nel procedimento_di concessione dei benefici in questione, si che non pud
condividersi la doglianza che muove dal carattere marginale del ruolo ad essi assegnato, effettivamente talune
prevnslom lcglslame(arlt 21, comma §, e 27, comma 9, cnt) nel conferire al Ministro dell'industria il potere sostitutivo
in caso di inerzia delle province autonome o delle regioni, non-contemplano quella garanzia procedurale, consistente
nella previa diffida ad adempiere entro un determinato termine, che la Corte (sentt. nn. 4383 e 49 e 37 del 1991, 85 del
1990, 830 del 1988, 304 de!l 1987) ha sempre ritenuto necessarid «nelle materie di competenza regionale o provinciale»,
quando tali materie siano dlsc1plmate in modo uniforme da una legge dello Stato.

In quesu |lml[l e cio¢ con nl'enmento alle sole materlc proprie delle regioni e delle province autonome, deve
pertanto essere dichiarata lillegittimita costituzionale dell'art. 21, comma §, essendo la seconda disposizione
impugnata (art. 27, comma 9) una- norma di mero rinvio alla prima (ord. n.304 del 1992).

10. — Sono poi oggetto delle impugnative della Provincia autonoma di Trento e della Regione Lombardia gli
artt. da 29 a 33 in tema di agevolazioni ai consorzi e cooperalive di «garanzia colletliva fidi», nella parte in cui
contemplano come beneficiarie imprese artigiane e piccole imprese operanti nei settori di compelenza provinciale o
regionale. Le norme, prevedendo interventi finanziari dello Stato capillarmente distribuiti e concessi in via ordinaria,
senza riferimento a programmi straordinari, interferirecbbero con le gid ricordate attribuzioni delle ricorrenti.

La censura non é fondata.

Le norme impugnate prevedono la parziale rcintegrazione dei fondi dei detti consorzi o la concessione di contributi
alla costituzione dei fondi interconsortili di sccondo grado, realizzando una sorta di riassicurazione dei rischi connessi.
ad attivitd finanziarie: esse mirano allo sviluppo di forme mutualistiche di garanzia collettiva ¢ costituiscono un
indirizzo di politica economica generale attinente al governo del credito, di competenza statale.

Inoltre la legge non esclude, anzi espressamenic prevede che le regioni possano crogare agli stessi soggetti propri
contributi (art. 32, comma 2), nel rispetto quindi delle loro competenze.

11. — L’art. 36 (gia impugnato dalla Provincia autonoma di Bolzano insieme ad altre norme - v. punto 7.1) é
oggetto di censura anche da parte della Provincia autonoma di Trento e della Regione Lombardia. Ad avviso délle
ricorrenti la norma, prevedendo I'individuazione da parte delle regioni (e delle province autonome) dei «distretti
industriali» sulla base degli indirizzi e dei criteri dettati dal Ministro dell'industria, violerebbe le competenze provinciali
e regionali, perché condizionerebbe la programmazione territoriale e di sviluppo delle piccole imprese (per la Regione
Lombardia: le imprese artigiane ex art. 117 della Costituzione, e i consorzi industriali ex art. 65 d.P.R. 616 del 1977) a
determinazioni ministeriali, dal. momento che solo per tali aree é consentito il finanziamento da parte dclle regioni e
delle province autonome di progetti innovativi concernenti piti imprese, sulla base di un contratto di programma
stipulato- con il consorzio’ interessalo.

La questione ¢ infondata.

La previsione che affida ad un’autoritd di Governo di fissare indirizzi e parametri di riferimento per le regioni,
nell'individuazione dei distretti industriali, risponde ad una esigenza di coordinamento che postula, nclla specic, non
attivita politico-decisionali (rimesse agll enti di autonomia), bensi soltanto attivita tecniche (v. art. 36, comma 1) di
rilevazione (concentrazione. di 1mprcse insistenti nell’area ferritoriale, rapporto -con. 1a popolazione residente;
specmhnanonc produttiva dell’insieme delle imprese), per cui, dovendo 'emanando decreto del Ministro dell’'industria
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attenersi a tali ristretti ambiti, non puo ritenersi violata la competenza delle ricorrenti. La norma, dxl'attl, pur nella sua
1mprec15a formulazione, appare dlretta ad incentivare la; costituzione di consorzi ; tra imprese per consegunre razionalita
ed efficacia degli interventi, per cui.non rcstrmge I autonomla reglonale in ordine ad ulteriori possibilita di intervento
finanziario delle regioni stesse in favore delle plccolc imprese locahzzate in quelle zone.

. 12, —La Prov1n01a autonoma.di Trento ela Reglone Lombardla assumono, pon r llleglttlmlta costituzionale
dell'art. 39 che, prevedendo l’lstltuzmne presso il Ministero dell'industria. di.un «servizio centrale’ per la piccola
industria .¢ Tartigianato, vno]erebbe Te loro, attnbuznopl essendo. la norma _rivelatrice dell'inténto di riassorbire
nell’ambito delle competenze centrali settori non appartenenti alla titolarita dello Stato'¢ ponendo cosi le premesse per
illegittimi interventi statali di gestione in settori di competenza pravinciale o regionale.

La questionie non ¢ fondata.

Il servizio centrale per la piccola industria e Partigianato, costituito presso il Ministero dell’industria, é stato
previsto per lo svolgimento di attivita di rilevazione ed analisi dello sviluppo economico, finanziario ¢ produttivo delle
piccole imprese, anche in collegamento con gli osservatori economici regionali e comunitari (v. art. 4, comma 3) o con
le societa finanziarie regionali (v. art. 4, comma 4). Non si tratta quindi, come sostenuto, di attivita di «gestione» in
settori di competenza regionale.

Al nguardo la Corte ha escluso che fali attiviti possano ntenersn invasive di-.competenze regionali e provinciali,
affermando viceversa che simili ipotesi di rilevazioni-e collegamentl assicurano il corretto svolgimento delle funzioni
pubbliche (sent. n. 139 del 1992).

_E poi evidente che il decreto del Presidente della Repubbllca (art. 39) che dovra provvedere alla riorganizzazione
della Direzione generale, ‘nell’ambito della quale & previsto il suddetto servizio centrale, non potra discostarsi dalle linee
tracciate nella legge e dal nspetto delle competenze regionali, € qualunque invasione da parte dell’emananda normativa
regolamentare potra essere censurata in sede di confhtto

- 13.— Anche I'art. 41 & oggetto dei ricorsi della Provincia autonoma di Trento e della Regione Lombardia, le quali
sostengono chela norma — autorizzando la Cassa per il credito alle imprese artigiane ad effettuare una serie di attivita
estranee ai suoi compiti statutari e trasformandola da organismo incaricato di provvedere al finanziamento degli istituti
e delle aziende di credito in organismo che gestisce direttamente le agevolazioni alle imprese — invaderebbe la
competenza provinciale o regionale, cui spettano tali forme di interventi (la Regione Lombardia invoca, in proposito,
quale parametro, Iart. 109 del d.P.R. 616 del 1977).

In prop051to ¢ sufficiente osservare che la norma autorizza modifiche statutarie di un istituto di credito, da
approvarsi dal Ministero del tesoro. In tal senso essa attiene all'ordinamento generale del credito e degli istituti che lo
escrcntano (v: art; 109 cit.).

- 14.1. — Tutte le ricorrenti sollevano, infine, questioni di legittimita costituzionale dell’art. 43, che pone gli oneri
derivanti dall’attuazione della legge a carico del fondo speciale rotativo per I'innovazione tecnologica,. istituito
dall’art. 14 della legge n. 46 del 1982..

Le due province autonome denunciano la violazione del titolo VI dello Statuto e dell’art. 5 della legge n. 386 del
1989, ma, mentre la Provincia di Bolzano fa riferimento al pnmo comma di tale ultima disposizione, la Provincia di
Trento ne richiama invece il secondo comma. Entrambe, poi, lamentano la-violazione dell’art. 15 dello Statuto che
dispone in ordine ai finanziamenti destinati all’incremento delle attivitd industriali. La sola Provincia di Trento
richiama, altresi, I’art. 5 del d.P.R. n. 1017 del 1978.

Tutte le questioni, che si sostanziano nella denuncia della lesione dell’autonomia finanziaria delle province
autonome per I'inosservanza della procedura partecipativa delle stesse al sistema di erogazione dei finanziamenti, non
sono fondate.

Ed invero, premesso che non é ravvisabile nessuna lesione del sistema finanziario provinciale, quale previsto nello
Statuto (c.d. quota variabile), da parte di una legge che dispone un intervento straordinario di carattere nazionale,
dovendosi ogni pretesa avanzare in sede di determinazione della predetta quota di spettanza delle province autonome,
non ¢ neppure da ritenersi violato I’art. 15 dello Statuto, perché proprio esso consente, da parte delle «<norme generali
sulla programmazione economica» (quale quelle in esame), deroghe al sistema di finanziamento degli interventi relativi
all’«incremento delle attivita industriali». Al riguardo va altresi ribadito che I'ampio ventaglio di interventi ipotizzati
dalla legge impugnata e la complessa tipologia dei beneficiari non possono considerarsi tutti ricompresi nelle materic
attribuite alla competenza provinciale.

Nemmeno ¢ violato P'art. 5, comma 1, della legge n. 386 del 1989, giacché la norma invocata si riferisce ai fondi
speciali «istituiti per. garantlre livelli minimi di prestazioni in modo uniforme» (quale, ad esempio, il fondo sanitario
nazxonale) Tale non &, invece, il fondo rotativo per I'innovazione tecnologica, che non risponde al soddisfacimento di
primarie esigenze (quali il diritto fondamentale alla salute), ma allo sviluppo di un scttore economico (sent. n. 116 del
1991).
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Quanto all’art, 5, comma 2, della legge n. 386 del 1989, che riguarderebbe tutti gli altri fondi statali, si rileva che
tale norma va collegata con Iart. 15 dello Statuto, che & la norma «speciale» relativa «all’incremento della produzione
industriale» e che prevede, come gia detto, dcroghe al sistema ordinario di fi nanziamento della Provincia autonoma da
parte di norme statali generali di programmazione economica.

Infine, relativamente al nfenmenlo all'art. § delle norme di attuazione (d.P.R. n. 1017 del 1978), vale quanto gla
ossérvato in preccdenza (v. punto 8), potendosi soltanto. agglungere ‘che il sistema delle fonti non consente che si
attr;bmsca ad una norma di attuazione’ significati'che possano annullare o disattendere le previsioni contenute nello
statuto e cioé in un atto legislativo di rango superiore.

14.2. — L’art. 43 & impugnato, infine, dalla Regione Lombardia che lamenta la lesione di norme interposte rispetto
ai parametn costituzionali attributivi di competenze regionali, quah I'art. 110 del d.P.R. n. 616 del 1977, che ha
soppresso i fondi di rotazione, trasferendone le disponibilita alle rcglom, I’art. 126 dello stesso decreto presndcnznale che
«non consente di impiegare uno strumento di spesa statale», quale ¢ il fondo di rotazione, nell’ambito delle competenze
regionali, e I’art. 3 della legge 14 giugno 1990 n. 158, il quale dispone che gli stanziamenti statali delle leggi di settore, da
ripartire tra le regioni, devono confluire nella quota variabile del fondo per il finanziamento dei programmi regionali di
sviluppo (art. 9 della legge n. 281 del 1970).

Le censure sono infondate, perché il fondo di rotazione in esame ¢€ stato istituito con la legge n. 46 del 1982, gia
sottoposta come si € detto 'al vagho di ‘questa Corte (sent. n. 796 del 1988 cit.) in epoca succcsswa rispetto al
trasferimento delle funzioni alle regioni, ed ha caratteri del tutto pcculiari, essendo rivolto a programmi straordinari di
imprese destinati a introdurre innovazioni tecnologiche in relazione ad «esigenze generali dell’economia nazionale»
(cfr. art. 14 della legge n. 46 cit.), e I’art. 3 della legge n. 158 del 1990 non ¢ idoneo, nel giudizio di costituzionalita, a
fungere da parametro di riferimento soprattuto in considerazione del carattere transitorio della disciplina ivi prevista,
transitorieta che, se pur esplicitata («in attesa delle disposizioni di riforma della finanza regionale») nell’art. 2 della
stessa legge n. 158 cit. relativamente al «fondo comune» (art. 8 legge n. 281 del 1970), deve essere riferita per ragioni
logiche anche all’art. 3 invocato, relativo al fondo per il finanziamento dei programmi regionali di sviluppo (art. 9 legge
n. 281 del 1970).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi:
dichiara Ul'illegittimita costituzionale dell'art. 21, comma 5, della legge 5 ottobre 1991 n. 317 (Interventi per
Uinnovazione e lo sviluppo delle piccole imprese), nella parte in cui non.contempla che il potere sostitutivo del Ministro

dell’industria, del commercio e dell’artigianato, nelle materie di competenza delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, sia esercitato, in caso di loro inerzia, previa diffida alle stesse;

dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 1, commi2e 3,5,6, 7,8, 10, 12, 17, 18,
19, 20, 21, 22, 23, 24, 27, 29, 30, 31, 32, 33, 36, 39, comma 1, lett. a), 41 e 43, comma 1, della legge n. 317 del 1991,
sollevate, con i ricorsi indicati in epigrafe, dalla Provincia autonoma di Trento in riferimento agli artt. 8,nn. 9, 18 ¢ 20, 9,
nn.3 e 8, 15, 16 ¢ titolo VI dello statuto speciale di autonomia, approvato con d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, 5 del d.P.R.
311luglio 1978, n. 1017 e 5, comma 2, della legge 30 novembre 1989, n. 386, e dalla Regione Lombardia in riferimento agli
artt. 117, 118 e 119 della Castituzione ed in relazione agli artt. 56, 63, 65, 84, 109, 110 e 126 del d.P.R. 24 luglio 1977,
n.616, e 3 della legge 14 giugno 1990, n. 158;

 dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. da'l a 24, da 27 a 34, 36 e 43 della legge
n.317 del 1991, sollevate, con il ricorso indicato in epigrafe, dalla Provincia autonoma di Bolzano in riferimento agli
artt.8,nn.9¢20,9,nn.3 e 8, 15, 16 e titolo VI dello statuto speciale di autonomia, ai d.P.R. 22 marzo 1974, n. 278, 31
luglio 1978, n. 1017, 24 marzo 1981, n. 228, 19 novembre 1987, n. 526, all'art. 5, comma 1, della legge 30 novembre 1989,
n.386 ed in relazione all’art. 65 del d.P.R. 24 luglio 1977, n.616.

Cosi deciso in Roma, nella-sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,.il 23 ottobre 1992.

_11 Presidente: BORZELLINO
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 PAoLA

Deposntata in cancellena il 10 novcmbre 1992,
Al d:reltore della canceller:a D1 PaoLa
92C1237
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N.. 428

Sentenza 23 attobre<10 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Previdenza ¢ assistenza - - Pensione di anzianita - Rag"lunmmento dcll’eta pcnsnonabllc Rlcalcolo deta’ pcns:onc sulla base
della sola - contribuzione obblxgatona qualora piu fa\ore\olc per l'assxcurato = Esclusione & Rlcluamo alla
glunsprudenza della Corfe (sentenze nn. 307/1989 e 822/ 1988) lrraglonevole il depauperamcnto del trattamento
pensxomstlco dovuto alla contribuzione volontaria aggiunta a quella obbligatoria nspetto a quello ottenibile con la
sola. contnbuznone obbligatoria - Illeglttlmlta costltuzmnale

(Legge 29 maggio 1982, n. 297, art. 3, ottavo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

compostd -dai swnon
Presrdcnte dott. Aldo CORASANITI

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabncle PESCATORE -aw. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Enzo CHELLI, - dott.-Renato -GRANATA;- prof: ‘Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI;

‘ prof:- Cesare MIRA‘BELL‘I‘;'-

ha pronunciato la seguente

SENTLNZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 3, ottavo comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297 (Disciplina del
trattamento di fine rapporto e norme in materia pensionistica),’ promossi con due ordinanze emesse I'l1 ed il
14 febbraio 1992 dal Pretore di Torino nei procedimenti civili vertenti tra Lano Maria e Toscano Michele e I'l.N.P.S.,
iscritte ai nn. 171 e 172 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 16, prima
serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di costituzione di Lano Maria, Toscano Michele e dell'I.N.P.S., nonché gli atti di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 6 ottobre 1992 il Giudice. rélatore Francesco Paolo Casavola;
Uditi gli avvocati Salvatore Cabibbo per.Lano Maria, Fabrizio Ausenda per 'LN.P.S. e IAvvocato dello Stato
Ivo M. Braguglia per il Presidente del Consiglio dei ministri;
3
Ritenuto in fatto

1. — Con due identiche ordinanze emesse I'11°¢ il 14 febbraio 1992, nei procedimenti promossi contro I't.N.P.S.
rispettivamente da Lano' Maria e Toscano Michele, il Pretore di Torino ha sollevato, con riferimento agli artt. 3, primo
comma, ¢ 38, primo e secondo comma, della Costituzione, quesllone di legltumlta costituzionale dell’art. 3, oltavo
comma, della legge 29 maggio 1982, n. 297, nella parte in cui, in caso di pensione di anzianita, non consente che,
raggiunta I'etd pensionabile, ’assicurato ottenga il ricalcolo della pensione sulla base della sola contribuzione
obbligatoria, qualora porti a un risultato piu favorevole.

Si premette che i ricorrenti, titolari — in virtd di posizione assicurativa mista — di pensione di anzianitd, avendo
constatato, raggiunta ’etd pensionabile, di fruire di un trattamento pensionistico deteriore rispetto a quello di cui
avrebbero goduto sulla base dei soli contributi obbligatori e che il divario era destinato a crescere col passare del tempo,
chiedevano dapprima all'l.N.P.S. ¢, per il rifiuto dell'Istituto, al Pretore il riconoscimento del diritto al ricalcolo — con
riferimento temporale al verificarsi dell’evento etd — sulla base della sentenza della Corte costituzionale n. 307 del
1989, dichiarativa della illegittimita costituzionale dell’art. 3, ottavo comma, della legge n. 297, del 1982, nella parte in
cui non prevede che, in caso di prosecuzione volontaria nell’assicurazione 1.V.S. da parte del lavoratore dipendente che,
in costanza di rapporto di lavoro, abbia gia conseguito la prescritta anzianita assicurativa e contributiva, «la pensione
liquidata non possa comunque essere inferiore a quella che sarebbe spettata al raggiungimento dell’etd pensionabile
sulla base della sola contribuzione obbligatoriay.
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Il giudice a quo, pur negando che tale pronuncia possa direttamente applicarsi alla differente situazione a lui
sottoposta — concernente titolari di pensione di anzianita che di questa fruiscano per il breve tempo che precede il
compimento dell’eta pensionabile — rileva che il risultato del calcolo della pensione in base alla norma impugnata
altererebbe irrimediabilmente 1'equilibrio tra contribuzione e trattamento pensionistico.

2. — Costituitesi nei due gmdnzn le difesc di Lano Maria e di Toscano Michele, nell’aderire alle prospettaznom del
_ glUdlCC a quo, rilevano come non si possa sottacere che l'esngenza evxdenzxata dal gludlce a quo sia gla prevista dal sesto
comma dell’art. 22 della legge n. 153 del 1969, che equipara «a tutti gh effettin la pensione di anzianita alla pensione di
vecchiaia quando il titolare della pensione raggiunge I'eta per la pensione di vecchiaia. Nel prospettare pertanto solo in
via subordinata la richiesta di dichiarazione d'illegittimita, le parti chiedono che questa Corte proceda
all'interpretazione dell’art. 22 citato, il cui sesto comma consentirebbe un’applicazione della norma denunciata alla luce
della menzionata sentenza della Corte costituzionale n. 307 del 1989.

3. — Costituitosi in entrambi i giudizi, I'LN.P.S. «si rimette a giustizia» e osserva come non sarcbbe irrazionale il
trattamento diversificato previsto per la pensione di anzianitd, ove si consideri che con quest’ultima si ottiene un
beneficio anticipato e che, per il conseguimento della stessa, non puo essere utilizzata tutta la contribuzione utile per
I'ILV.S. Rileva poi la difesa dell’l.N.P.S. (cfr. memoria per il giudizio di cui a R.O. n. 171 del 1992) che I'ordinanza di
rimessione non ¢ perfettamente aderente all’eccezione del ricorrente, che sembra aver denunciato la norma per la
mancata previsione di una rivalutazione dei contributi volontari, pari a quella disposta per i contributi obbligatori.
Peraltro tale eccezione, non essendo stata fatta propria dal giudice a quo, esulerebbe dal presente giudizio.

In una ulteriore memoria la difesa dell'l.N.P.S. rileva che la norma impugnata, avente ad oggetto i criteri per il
calcolo delle pensioni con decorrenza 30 giugno 1982, ¢ applicabile — per effetto della scntenza della Corte
costituzionale n. 307 del 1989 — nel senso che, per il computo della pensione di vecchiaia, deve escludersi la
contribuzione volontaria ove, sulla base dei soli contributi obbligatori e figurativi, i requisiti per il diritto a pensione
risultino gia conseguiti alla data della relativa autorizzazione e quando da tale esclusione consegua una pensione di
importo piu elevato. Pertanto, per la difesa dell'l.N.P.S., 'ordinanza di rimessione tenderebbe a introdurre nella
normativa impugnata — attinente, pur con la modifica apportata dalla sentenza n. 307, esclusivamente al calcolo della
pensione da attribuire a domanda dell'interessato — un istituto del tutto nuovo, in forza del quale la pensione di
anzianita liquidata con I'apporto determinante della contribuzione volontaria, nel corso della sua erogazione, potrebbe
essere ricostituita escludendo dal computo la contribuzione stessa.

4. — Intervenuta in entrambi i giudizi in rappresentanza e difesa del Presidente del Consiglio dei ministri,
I’Avvocatura dello Stato, nell'insistere per una declaratoria di inammissibilitd o infondatezza, rileva che la materia
all’esame della Corte, presupponendo una gamma di scelte in relazione alla percezione della pensione di anzianita per
elfetto della contribuzione volontaria e alla durata di tale percezione, rientra nella discrezionalita del legislatore. Inoltre
la norma in questione risultercbbe essere stata gid impugnata, in riferimento agli stessi parametri, dinanzi a questa
Corte (cfr. da ultimo, con i precedenti, ordinanza n. 248 del 1990).

Considerato in diritto
1. — I due giudizi possono essere riuniti e decisi con un’unica sentenza in quanto prospettano identica questione.

— Il Pretore di Torino, con due ordinanze dell'l1 e 14 [ebbraio 1992, solleva, in relazione agli artt. 3, primo
comma, e 38, primo e secondo comma, della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 3, ottavo
comma, dclla legge 29 magglo 1982, n. 297 (Dlsc1phna del trattamento di fine rapporto ¢ norme in materia
pensionistica), «nella parte in cui non consente, in caso di pensione di anzianita, che dopo il raggiingimento dell’eta
pensionabile, la pensione debba essere ricalcolata sulla base della sola contribuzione obbligatoria qualora porti ad un
risultato pit favorevole per I'assicurato.

3. — La questione ¢ fondata.

La norma impugnata ¢ stata per ben due volte dichiarata costituzionalmente illegittima da questa Corte, con
sentenza n. 822 del 1988 («nella parte in cui non prevcde per i lavoratori prossimi alla pensione al- momento della sua
entrata in vigore, o gid pensionati, il mantenimento in vigore, ai fini della liquidazione della pensione stessa, dei criteri
dettati dall’art. 26, terzo comma, della legge 3 giugno 1975, n. 160») ¢ con sentenza n. 307 del 1989 («nella parte in cui
non prevede che, in caso di prosecuzione volontaria nell’assicurazione gencra'c -obbligatoria’ per l'invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti da parte del lavoratore dlpendente che abbia gid conseguito in costanza di rapporto di lavoro la
prescritta anzianita assicurativa e contributiva, la pensione liquidata non possa comunque essere inferiore a quella che

sarebbe speltata al raggiungimento dell'etd pensionabile sulla base ‘della sola contribuzione cbbligatoria).
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Il caso di specie, da cui ha origine il presente incidenie di costituzionalita, riguarda titolare di pensione di anzianita
che matura il diritto alia pensione di.vecchiaia, ¢ non gid titolare di pensioné di vecchiaia, come quello che dicde luogo
al giudizio di costituzionalita terminato nella sentenza n..307 del 1589. La diversita di tale aspetto del fatto non influisce
tuttavia sulla ratio decidendi; che anche.in questo caso.resta la medesima di quella sentenza: essere-irragionevole un
depaupcramento dzl trattamento pensionistico dovuto alla contribuzione volontaria aggiunta a quella obbligatoria
rispetto-a quello ottenibile con 12 -sola contribuzione;abbligatoria.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la illegittimita costituzionale dell’art. 3, ottavo comma, della legge 29 l;raggm' 1982, n. 297

(Disciplina del trattamento di fine rapporto e norine in materia pensionistica), nella parte in cui non consente, in caso di

 pensione di anzianita, che dopo il raggiungimento dell’ eta pensionabile, la pensione debba essere ricalcolata sulla base della
sola contribuzioné obbligatoria qualora porti ad uit ri isultato pitt falorevole per Vassic urato.

C05| deciso- |n Roma, nella sede della: Corte costituzionale, Pdlazzo della Consulta; il 23 ollobre 1992..

Il Presrdeme' ‘CORASANITI
I redatlore CASAVOLA
Il cancelliere: _Dl PaoLa

Depositata in cancelleria il 10 novembre 1992.
1l direttore della cancelleria: Di PAOLA
92C1233 .

N..429
Sentenza- 23 ottobre-10 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati militari - Giurisdizione mlhtare Persone alle quali é applicabilc. la legge penale militare - Militari in congedo -
Assog«cttamcmo - «Appartenenza alle Forze armate» - Interpretazione - Richiamo alla giurisprudenza della Corte
(sentenze na. 1121986 ¢ 113/1986) - chlttnma applicabilita limitatamente ai soli militari.in servizio alle .armi o
considerati tali dalla legge - Hlegittimita castituzionale.

(C.P.M.P., art. 263).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, -avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVQLA prof. Vincenzo CATANELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI," dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

el giudizio di legittimita costituzionale del- I'art. 263 del codice penale militare di pace; promosso con ordinanza
emessa il 14 febbraio 1992 dal Giudice dell’udienza preliminare presso il Tribunale militare di Padova nel procedimento
penale a carico di Strumendo Fernando, iscritta al n, 265 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 21, prima serie specnale dell'anno 1992;

Visto Vatto di intervento del Presidente dcl Consqgluo, det ministri;
Udito nella camcra di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;
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Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un procedimento penale a‘carico di un-sottufficiale della Guardia di Finanza, imputato del reato
-di insubordinazione-coningiurid aggravata (in quanto, in congedo da pochi mesi, aveva off¢so un superiore a causa del
servizio prestato); il Giudice dell'udienza préliminare presso il Tribunale militare di Padova; con ordinanza emessa’il 14
febbraio :1992,-ha sollevato; in: relazione all’art.; 103, térzo comma: delld Coslituzione; questione. di-legittimitd
costituzionale dell’art. 263 de¢l codice penale militare di- pace. !

A parere del giudice @ guo la norma impugnata, nell’individuare la giurisdizione militare in relazione alle persone,
mediante ldpphcablhtd ad essc della legge penale militare, violerebbe I'art. 103, terzo comma, della Costituzione.
Infatti sarebbero assoggettati alla giurisdizionc del Giudice militare anche i militari in congedo, sia pure allorché
abbiano commesso reati militari, in contrasto con i tassativi limiti imposti dall'invocato parametro costituzionale.

Secondo il Tribunale, la nozione di «apparlcnentc alle Forzc armale» non dovrebbe essere quella — comprcnswa
del persondle in congedo — di cui all'art. 292 bis c.p., ma andrebbe viceversa circoscritta esclusivamente.ai soggetti in
servizio attuale ed attivo.

2. — Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato c difeso dall’Avvocatura deilo Stato, che
ha concluso per I'infondatezza della questione, osservando che la qualita di militarc comporta limitazioni dell’esercizio
di diritti fondamentali cd osservanza di particolari doven

Inoltre vi sarebbero particolari reati — quali, appunlo  I'insubordinazione — che prcvedono I assoggetlamento
alla normativa penale.militare anche di persone diverse dai militari in servizio, entro i due anni dalla cessazione dello
stesso (ex art. 238 c.p.m.p.). ‘

Considerato in diritto

1. — 1l Giudice dell’'udicnza preliminare presso il Tribunale militare di Padova, con ordinanza del 14 febbraio
1992, -solleva questione di legitlimita costituzionale dell’art. 263 del codice penale militare di pace per contrasto con
I'art. 103, terzo comma, della Costituzione.

2. — La questione ¢ fondata.

La norma impugnata («Apparticnc ai tribunali militari la cognizione dci rcati militari commessi dalle persone allc
quali é applicabile la legge pcnale militare») fa coincidere giurisdizionc ¢ legge penale militare nella massima area di
estensione soggettiva che ¢ quella delle persone alle quali € applicabile la legge penale militare.

Il dettato del Costituente («In tempo di pace — scil. i tribunali militari — hanno giurisdizione soltanto per i reati
mililari commessi da appartencnti alle Forze armate») limita invece quest’area ai soli «appa'rténenti alle Forze armate».

E dunque indispensabilc intendere correttamente la nozione di «appartencnza alle Forze armate» accolta nella
Carta costituzionale.

La ricostruzione della intenzione del Costituente, in regime di costituzione rigida, ¢ essenziale per misurare. la
compalibilita tra disposizione di legge e precctto costituzionale.

L'ermeneutica costituzionale non puo in alcun caso prescindere dall'ispirazione che presiedette al processo
formativo della_ norma costituzionale assumendo in essa particolare rilicvo la essenza storico- -politica.

E noto come il Costituente fu inizialmente ispirato dal principio dell'unita della giurisdizione, che implicava
Pesercizio della funzione in materia civile e penale per i soli giudici comuni con divicto di istituzione di giudici speciali,
salvo I'ingresso di cittadini esperti accanto a magistrati ordinari in sezioni specializzate per determinate materie. Oltre a
quelli comuni, erano previsti soltanto’ i glud1c1 amministrativi e contabili.

In quel qlndro che porto d“ art. 95 del Progetto di Cosutuzlone i trlbunah militari potevano essere istituiti «solo
in tempo-di guerran. :

Occorre ricordare che, nclla Commissione dei 75, 1a tendenza a realizzare con rigore I'unita della giurisdizione
aveva condotto ad elaborarc tra gli schemi di progetto, uno in cui i giudici ordinati erano investiti di competenza in
materia civile, penale, amministrativa, militare, del lavoro.

L’esito {u comunque quello di una articolazione combinatoria del principio di unita della giurisdizione con la
conservazione delle giurisdizioni contabile ¢ amministrativa. Ma, quanto ai giudici speciali militari, fu fino all’ultimo
sostenulo -ch’essi si giustif‘casscro solo in tempo di. guerra.

In Asscmblea, invece, prevalse avviso di conservare tribunali mllltan in tempo di pace con'il duphce limite,
oggettivo, ch’essi conoscessero soltanto di reati mllltan € soggettlvo — quando a‘commetterli fossero «appartenenll

alle Forzc armate» — nel senso che si trattasse di militari «con.le stellette», valé'a‘dire in‘effettivo servizio attuale alle
armi. ‘ ’ '
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3. — Nasce da allora questione sul significato della nozione di «appartenenza alle Forze armate» nel testo della
Costituzione e in quello del legislatore. Nel codice penale militare di pace I'appartenenza alle Forze armate ha inizio
con I'arruolamento e termina per gli ufficiali dal giorno successivo alla notificazione del provvedimento, che stabilisce
la cessazione definitiva degli obbhghl di servizio militare ¢, per gli altri militari, dal momento della consegna ad essi del
foglio di congedo assoluto. La nozioné di appartenenza ¢ qui funzionale all'assoggettamento alla legge penale militare
(art. 8 c.p.m.p.).

Un ulteriore ampliamento di siffatta appartenenza, fino a ricomprendere gli iséritti di leva non ancora arruolati, ai
sensi dell’art. 134, secondo comma, del d.P.R. 14 febbraio 1964, n. 237 (Leva e reclutamento obbligatorio nell’Esercito,
nella Marina e nell’Aeronautica),per attribuire all'autoritd giudiziaria militare la cognizione dei reati previsti dagli
articoli da 157 a 163 del c.p.m.p. quando commessi appunto da iscritti di leva, ¢ stato dichiarato da questa Corte
costituzionalmente illegittimo perché «oltrepassa sicuramente il limite soggettivo che I’ art. 103, terzo comma, secondo
periodo, della Costituzione, pone alla giurisdizione nei tribunali militari in tempo di pace» (sentenza n.'112 del 1986).

Per identica ratio decidendi questa Corte ha dichiarato Il'illegittimita costituzionale dell’art. 11 della.legge
15 dicembre 1972, n. 772 (Norme per il riconoscimento dell’obiezione di coscienza), che sottoponeva alla giurisdizione
militare gli obiettori di coscienza ammessi a prestare ‘servizio sostitutivo civile (sentenza n. 113 del 1986).

Nel codice penale militare di pace il criterio dell’appartenenza alle Forze armate vale a misurare insieme sia
I'applicabilita della legge penale militare sia la giurisdizione dei tribunali militari. Si tratta cioé¢ di un’operazione logica
di identificazione della giurisdizione con la applicabilita della legge penale militare, storicamente comprensibile nella
cultura militarista e nel regime politico precedente la Costituzione repubblicana. La portata innovativa del precetto di
cui all’art. 103, terzo comma, della Costituzione si comprende appieno invece scoprendone il postulato metodico-
concettuale consistente nel distinguere e separare giurisdizione e legge penale militare. La giurisdizione ha, in tempo di
pace, un ambito di applicabilitd minore di quello dell’assoggettaménto alla legge penale militare. Il limite soggettivo,
infatti, perché si risponda dinanzi al giudice speciale militare & che si tratti-di reati commessi durante il servizio alle
armi, mentre per i reati previsti dalla legge penale militare, quando li si commetta da appartenenti alle Forze armate ma
non in servizio alle armi, si risponde dinanzi alla giurisdizione ordinaria.

La nozione di appartenenza alle Forze armate adottata dal Costituente &€ dunque pit ristretta di quelld del
legislatore, la prima essendo destinata a dare una misura limitata alla giurisdizione speciale militare, I'altra i invece
ispirata a far coincidere giurisdizione e assoggettamento alla legge penale militare.

La diversita di piani di furisdictio e lex presente in Costituzione, assente nel codice penale militare di pace, vale
inoltre a sottolineare il principio che la giurisdizione normalmente da adire € quella dei giudici ordinari anche nella
materia militare. Questa Corte ha sempre inteso la_giurisdizione militare «come una giurisdizione eccezionale
circoscritta entro limiti rigorosi (v. Ie sentenze n. 29 del 1958, n. 48 del 1959, n. 81 del 1980, n. 112 e n. 113 del 1986)»,
vale a dire come una deroga alla giurisdizione ordinaria «la cui eccezionalita .€ sottolineata, per giunta, dall’'uso
dell’avverbio «soltanto» nell’art. 103, terzo comma, della Costituzione, a conferma che Ia giurisdizione ordinaria & da
considerare, per il tempo di pace, come la giurisdizione normale» (sentenza n. 206 del 1987; cfr. anche sentenza n. 207
del 1987).

Ora, questa relazione logica, di principio e di effetti, tra la regola — cio¢ la giurisdizione ordinaria — e I'eccezione
— cio¢ quella dei tribunali militari — non si verificherebbe, se la cognizione dei reati militari commessi da coloro che
sono assoggettati alla legge penale militare spettasse esclusivamente ai gtudncn militari. Essa spetta invece di regola ai
giudici ordinari, salvo che non si trattl di reati commessi «sotto le armi».

4. — Alla luce della esposta ratio decidendi , essere cioé in tempo di pace per i reati militari normale la giurisdizione
ordinaria, eccezionale quella speciale militare, pud ora essere individuata, all'interno delle classificazioni adottate dal
codice penale militare di pace, quella «appartenenza alle Forze armate» che radica la giurisdizione dei tribunali militari
in conformitd e non contro il precetto dell’art. 103, terzo comma, secondo periodo, della Costituzione.

In altri termini, sulle figure e le qualificazioni della legge militare va imposta la volontd del Costituente.

Se il Costituente ha inteso conservare la giurisdizione militare in tempo di pace «soltanto» per i reati militari
commessi da appartenenti alle Forze armate, nell’accezione ristretta di cittadini che, al momento della commissione del
reato, stanno prestando il servizio militare e non in quella dilatata da riferire allo status militis di chi é titolare di
obblighi militari, le «persone alle quali ¢ applicabile la legge penale militare», assoggettabili alla giurisdizione militare,
cui si riferisce I’art. 263 del codice penale militare di pace, non possono essere altre o di piu di quelle elencate nell’ art. 3
(militari in servizio alle armi) e nell’art. 5 (militari considerati in servizio alle armi) c.p.m.p.
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Nella categoria dei militari in servizio alle armi rientrano gli ufficiali «dal momento della notificazione del
provvedlmento di nomina fino al giorno della notificazione, del provvedimento, che li, colloca fuori del servizio alle
aarmi», gli altri militari, «dal momento stabilito per la loro grcsentzmone fino al momento in cui, mvnatn in congedo, si
‘presentano all’Autoritd competente del comune di resndenza da'essi. prescclto» 0,5¢ sottulTiciali di carriera, «finp al
momento della notificazione del provvedimento che i colloca fuorl del servizio allc armiy. Per tutti costoro il rapporto
di servizio alle armi & attuale, non potenziale né pregresso, ha carattere di continuitd o-di brofcssnonahtd N

Le figure, invece, di «mijlitari consndcrdtl in servizio, allc armi», partntamenfc indicate nell’art. 5 c.p.m.p., si.
caratterizzano per- I'assenza dal sérvizio effettivo ed insieme; pero, perla permanenza di un legame organico con la
forza in servizio. Tali sono gli ufficiali in posizione di servizio permanente, che siano collocati in aspettativa o sospesi
dall'impiego; i sottufficiali di carriera in aspettatlva i militari in stato di allontanamento illecito, diserzione o mancanza
alla chiamata, o assenza arbitraria dal servizio; i militari in congedo che scontano una pena detentiva militare; i militari
in congedo in detenzione preventliva in carcere militare per un rcato soggetto alla giurisdizione militare. Infine la
previsione di cui al punto 6) relativa ad ogni altro militare in congedo, considerato in servizio, a norma di legge o di
regolamento, ¢ destinata a perdere in concreto ogni pratica rilevanza, per quanto subito si dira.

5. — Per tali figure di militari, che il legislatore qualifica «in servizio alle armi» o «considerati in servizio alle armi»,
si verifica, allo stato della legislazione, coincidenza con la nozione costituzionale di «appartenenti alle Forze armate».:
Solo pér esse’ vale il principio, enunciato-dallart. 263 c. p m.p., che I'assoggettamento .alla legge penale militare
comport't la cognizione. dei 'giudici militari.. '

Per lulu gli altri militari in congedo I”lmlldlo che la lcggc ma non la Costituzione, consndera appartcnenti alle
Forze armate, la cognizione dei reati militari spetta ai giudici comuni e non a quelli-militari.

Si ristabilisce cosi la dovuta obbedienza della legge alla Costituzione.

11 legislatore pud continuare ad usare di una pit lata nozione di appartenenza sia ai fini dell’ appllcablhta delle
fattispecie di reati militari sia per costruire circostanze aggravanti di reati comuni. E quanto si riscontra, in questa
seconda ipotesi, nell'art. 292 bis , secondo comma, c.p., aggiunto dall’art. 9 della legge 23 marzo 1956, n. 167 («Si
considera militare in congedo chi, non essendo in servizio alle armi, non ha cessato di appartenere allc Forze armate.
dello Stato, ai sensi degli articoli 8 e 9 del codice penale militare di pace»). Ma questa pil estesa «appartenenza» non é
coperta, per divieto dell’art. 103, terzo comma, secondo periodo, della Costituzione, dalla cognizione dei lnbunah
militari.

‘Sicché sia la fattispecie, di cui all’art. 238 c.p.m.p., che ha dato luogo al giudizio di merito dal qualc trac origine il
presente incidente di costituzionalita, sia tutte le altre elencale dall’art. 7 c.p.m.p., di reati militari commessi da militari
in congedo illimitato, e a fortiori quelle riferite a persone estranec alle Forze armate (artt. 13 ¢ 14 ¢.p.m.p.) cadono nella
compelenza della giurisdizione -ordinaria.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la lllegummm costituzionale dell'art. 263 del codice penale militare di pace, nella parte in cui as wggcua alla
gmmdz-mne militare le persone alle quali é applicabile la legge pcnale m:lua: e, anziché i soh militari in serw:m alle armio
considerati tali dalla legge al momento del commesso reato.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 ottobre 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CAasavoLA

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depoﬁilaln in cancelleria il 10 novembre 1992,
Il direttore della cancelleria: Di PaoLa
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N. 430
Sentenza’ 23 otiobre-10 novembre 1992

Giudizio di- )egit‘t’imii& costituzionale' in via incidentale.

Processo penale - Responsabile civile - Osservanza del termine minimo di giorni 20 per comparire - Mancata previsione -
Erroneitd del presupposto di cui all’'ordinanza di rimessione - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(C.P.P., art. 83). '

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof.- Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
.SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv, Mauro FERRI,
prof. ‘Luigi MENGONI,. prof. Enzo .CHELI, dott. Renato. GRANATA; prof Giuliano VASSALLI,
prof.. Francesco GUIZZI; .prof.. Cesare MIRABELLI, ‘

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 83 del codice di procedura penaie, promosso con ordinanza emessa il
23 giugno 1990 dal Tribunale di Roma nel procedimento-penale a carico di Torri Mauro, iscritta al n. 350 del registro
ordinanze 1991 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale, dell’'anno 1991;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 19 febbraio 1992 il Giudice relatore Giuliano Vassalli.

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza del 23 giugno 1990 il Tribunale di Roma ha sollevato — su eccezione del difensore di un
responsabile civile al quale il decreto di citazione per il giudizio era stato notificato a meno di venti giorni dall’'udienza
— questione di legittimita costituzionale dell’art. 83 del codice di procedura penale, nella parte in cui non prevede per il
responsabile civile il termine a comparire di venti giorni, stabilito per I'imputato e per la persona offesa dall’art. 429,
terzo € quarto comma, dello stesso codice.

.. La mancata previsione di un termine violerebbe I'art. 24 della Costituzione, essendo la difesa diritto inviolabile in
ogni stato e grado del procedimento, e I’art. 3 della Costituzione stessa, per la mglustlf cata disparita di trattamento
rispetto all’lmputato e alla persona offesa, in ordine ai quali I'art. 429, terzo e quarto comma, prevede un termine non
inferiore a venti giorni. «Per analogia con la posizione difensiva dell’imputato» — afferma il giudice a quo — lo stesso
termine non previsto espressamente pud valere anche per il responsabile civile, utilizzando i meccanismi di cui all’art.
465 del codice di procedura penale.

2. — L’ordinanza, ritualmente notilficata e comunicata, & stata pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 22, prima serie speciale, del 5 giugno 1991.

3. — Nel giudizio davanti a questa Corte ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e
difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, il quale ha concluso per I'inammissibilita e comunque per I'infondatezza
della questione.

Nell’atto di intervento si osserva che la lesione dei principi costituzionali richiamati potrebbe dirsi sussistente solo
ove la lacuna normativa denunciata comportasse I'applicazione di una disciplina lesiva del diritto di difesa del
responsabile civile o ne discriminasse il trattamento rispetto a quello riservato alle altre parti private.
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Per contro, nel caso in esame non sussisterebbe alcun dstacolo — come riconosciuto dallo stesso giudice rimettente
— alp’ appllcazmne in via analogica dell’art. 429, terzo e quarto comma, nei confronti del responsabile civile 1a cui
posmone ai fini che qui interessano, ¢ assimilabile a quella dell'imputato e della parte civile. Il giudice a quo avrebbe,
quindi, potuto e dovuto colmare in via analogica la lacuna normativa, ritenendo applicabile I’art. 429, terzo e quarto
comma, con conseguente dichiarazione di nullita del decreto di citazione a giudizio a norma dell’art, 178, Jettera c).

Considerato in diritto

1.— Con 'ordinanza in epigrafe il Tribunale di Roma censura I'art. 83 del codice di procedura penale, «nclla parte
in cui non prevede per il responsabile civile il termine a comparire di 20 giorni di cui all’art. 429, 3° € 4° co. ¢.p.p.».

La norma denunciata contrasterebbe con I'art. 24 della Costituzione perché non contempla «l’osservanza di un
termine a comparire per la citazione a giudizio del responsabile civile, sicché si appalesa contraddizione con il diritto
alla sua difesan; vulnererebbe pure I'art. 3 della Costituzione, «per la ingiustificata disparita di trattamento rispetto alla
disciplina dettata per I'imputato ¢ la persona offesa».

La questione non ¢ fondata.

2. — Il giudice a quo muove dall'implicita premessa in base alla quale, poiché il terzo e il quarto comma dell’art.
429 del codice di procedura penale non indicano il responsabile civile fra i soggetti nei confronti dei quali & prescritta
I’osservanza del termine minimo di venti giorni dalla data del decreto che dispone il giudizio alla data fissata per il
giudizio, relativamente ai termini riguardanti tale parte privata non possa farsi riferimento se non all’art. 83 contenente
la disciplina della citazione del responsabile civile; ma, non prevedendo tale precetto «l'osservanza di un termine a
comparire», ne scaturirebbe la violazione degli invocati parametri costituzionali.

- Nonostante nulla si dica espressamente sul punto, ¢ da ritenere — pure per i profili attinenti alla rilevanza — che il
rimettente limiti le sue censure circa la mancata previsione del detto termine alla sola ipotesi di assenza del responsabile
civile. Risulta, infatti, dal raffronto fra il terzo ed il primo -comma, lettera a, dello stesso articolo, che, ove il
responsabile civile sia stato presente all’udienza preliminare, I'art. 429, terzo comma, trovera applicazione anche nei
suoi .confronti.

3. — Cosi delimitato I'oggetto della censura, la questione sottoposta all'esame della Corte si incentra nella verifica
di legittimita dell’art. 83 del cadice di procedura penale, nella parte in cui non prevede per il responsabile civile che non
sia stato citato o non sia intervenuto all’'udienza preliminare, lo stesso termine di venti giorni fra 1a data del decreto che
dispone il giudizio e la data del giudizio, previsto per I'imputato e per la pérsona offesa. Donde il richiamo al tertium
comparationis indicato nel combinato disposto del terzo e quarto comma, dell’art. 429, da estendere al civilmente
responsabile pure considerando che «lo stesso termine non previsto espressamente pud valere anche per il responsabile
civile, utilizzando eventualmente i meccanismi di cul all’art. 465». '

Senonché il presupposto da cui muove 'ordinanza di rimessione ¢ da ritenere erroneo.

Il combinato disposto del terzo e quarto comma dell’art. 429, se interpretato nel contesto pit generale concernente
lo schema dell’'udienza preliminare, si presta, infatti, ad una soluzione diversa da quella indicata dal giudice a quo, per
di pin attenta, quanto ai soggetti coinvolti dalla detta previsione, all’esigenza di tutela del diritto di difesa del
responsabile civile, in cio seguendo il principio, numerose volte enunciato da questa Corte, in base al quale fra piu
interpretazioni possibili va preferita quella conforme a Costituzione (v., ancora di recente, sentenze n. 353 del 1991 e
559 del 1990).

4. — Un’interpretazione logico-sistematica dcl quarto comma dell’art. 429, letto nel contesto delle varie cadenze in
cui si articola I'accesso all’udienza preliminare delle parti private diverse dall'imputato, conduce a dubitare fortemente
che alla dedotta lacuna possa essere assegnato I'univoco valore signilicativo indicato dal rimettente.

Pillin particolare, tale precetto menziona soltanto I'imputato e la persona offesa (quest’ultima purché identificata;
arg. ex artt. 417, lettera a, € 419, primo comma) in quanto ['uno & il soggetto nci cui confronti € stata esercitata 'azione
penale, T'altra ¢ il soggetto che potra esercitare nel processo penale ’azione di danno derivante da reato, mentre, pur
recuperando le parti private diverse dall'imputato presenti alla stessa udienza — alla stregua del gia ricordato disposto
dell’art. 429, pnmo comma, lettera @ — non le prende esprcssamcnte in considerazione quando assenti. A quest’ultimo
rwuardo, anzi, assume valore dirimente, ai fini che qui interessano, il dato offerto dall’art. 133 del testo delle norme di
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attuazione, di coordinamento e ‘transitoric del codice di procedura penalé (testo approvalo con il decreto legislativo
28 luglio 1989, n. 271): Essendo infatti stabilito che il decreto che dispone il giudizio deve essere notificato alle parti
pnvatc diverse dall’ lmpuldto chc non sono state presenti alla udienza prehmmare e'che tale notifica viene effettuata «a
norma dellart. 429 comma 4 del’codice», risulta testualmente sancito il principio che, nei confronti del responsabile
civile citato per I'udienza prchmmare ¢ che a questa non sia stato presenté, deve procedersi-alla notificazione del decreto
stesso «almeno. venti giorni pnma della data.fissata per il giudizion. Se, dunque, la disciplina processuale assicura il
termine dilatorio di venti giorni al responsablle civile citato per I udlenza prellmmare e quindi posto in COﬂdlZlOl‘lC di
prendere conoscenza degli atti e predisporre le proprie dlfese risultera di tutta evidenza che lo stésso termine deve a
fortiori essere assicurato ai fini della citazione del responsabile civile per il dibattimento, ove questi non sia stato citato
precedentemente o non. abbia spiegato atto di intervento.

5. — Che I'art. 429, terzo ¢ quarto comma, valga a ricomprendere nella sua, sia pur implicita, previsione anche
tutte le parti private diverse dall'imputato si-ricava in modo cerio dall’art. 465 che, nel disciplinare Fanticipazione o il
differimento dell’udienza dibattimentale, prevede che il provvedimento con il quale o I'una o I'altro venga disposto
déve ¢éssere comunicato, pure «alle altre parti private», espressamente richiamando, in caso di anticipazione — e sempre
con riferimento, ancora, «alle parti private» e «alla persona offesa» — I'osservanza dei:termini previsti dall’art. 429,
terzo e quarto comma.-Un precctto, quello prima ricordato, rispetto alla cui concreta operativita diviene necessaria
P'estensione dell’art. 429, terzo e quarto comma, a tutte Te parti private e, quindi, anche al résponsabile civile, non
menzionato da tali disposizioni solo perché, al pari della parte civile, parte meramente eventuale.

6. — Un ulteriore apporto intérpretativo alla soluzione che ravvisa'tra i soggetti cui si riferisce I'art. 429, terzo e
quarto comma, anche il responsabile civile proviene pure dalla previsione dell’art. 178, lettera ¢, del codice di.procedura
penale (interpretato anche alla stregua degli articoli 179 e 180), che include la nullita concernente il responsabile civile
fra le nullitd di ordine generale in relazione al suo intervento nonché alla sua assistenza e rappresentanza, secondo un
regime che lo accomuna a tutte le altre parti pnvate diverse dall'imputato e che lo differenzia rispetto alla posizione
della persona offesa e del qucrelante in relazione ai quali’la nullita di ordine generale vale solo in quanto attenga alla
citazione a giudizio, in tal modo delineando una disciplina unitaria sotto il profilo soggettivo (imputalo, altre parti
private, persona offesa) in ordine agli .aspetti sanzionatori derivanti dallinvalidita.

Se, dunque, si prevedono a pena di nullita le disposizioni che regolano I'intervento delle parti private diverse
dall'imputato, ¢ fra queste, quindi, anche del responsabile civile, si presuppone I'esistenza, nel sistema, del principale e
ineludibile presidio che cautela I'intervento della parte convenuta: vale a dire, appunto, la previsione di un termine
dilatorio per preparare una difesa che consenta una «effettiva» partecipazione al giudizio. Altrimenti, paradossalmente,
dovrebbe ipotizzarsi I'esistenza di una contraddizione interna al sistema stesso, giacché al convenuto in sede penale per
i danni non sarebbe assicurato un fondamentale diritto che gli € invece riconosciuto in sede civile.

Una.volla che I'art. 429; terzo e quarto comma, venga interpretato nel senso di una sua applicazione pure nei
.confronti del responsabile civile che non abbia gia assunto tale qualitd nella udienza preliminare, la norma denunciata
si_sottrae alle censure di legittimita prospettate dal glUdICC a quo..

PER QUESTI MOTIV]

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 83 del codice di
procedura penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 ottobre 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: VASSALLI

Il cancelliere: D1 PaoLa
Dcpositata in cancelleria il 10 novembre 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

92C1240
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N. 431
Sentenza 23 ottobre-10 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo pcnalc - Dichiarazione di residenza ed clezione di domicilio' di chi si difende’ personalmente - Modalita ‘di
esecuzione - Materia ‘riscrvata alla discrezionalita dél legislatore = Inammissibilita.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 22, terzo comma (recte: quarto comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE; prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA;
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI; prof. Cesare MIRABELLI; '

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 22, terzo (recte: quarto) comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689
(Modifiche al sistema penale), promosso con ordinanza cmessa il 29 gennaio 1992 dal Pretore di Monza nel
procedimento civile vertente tra Novi RafTacle e I'Ispcttorato provinciale del Lavoro di Milano, iscritta al n. 143 del
registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 13, prima serie speciale, dell’anno
1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice rclatore Francesco Paolo Casavola.

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio di opposizione ad ordinanza-ingiunzione in cui la parte cra ricorsa personalmente ed
aveva eletto domicilio in Comune diverso da quello sede del mandamento, il Pretore di Monza — rilevato che la
notifica dell’udienza era stata effettuata all’opponente presso la cancelleria della pretura suddetta, a norma dell’art. 22,
terzo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 e che I'opponente stesso, non avendone quindi avuta notizia, non
era comparso all'udienza — non convalidava P'opposta ingiunzione e sollevava d'ufficio, con ordinanza emessa il 29
gennaio 1992, in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale della norma citata,
nella parte in cui non consente che I'opponente che sta in giudizio personalmente possa dichiarare la residenza od
eleggere il domicilio in qualsiasi Comune del circondario (con conseguente obbligo di ivi notificargli gli atti) € non
soltanto nel Comune ove ha sede il pretore adito.

Chi abbia nominato un’ procu'rétore che eserciti nel circondario, osserva il giudice rimettente, gode del pin
favorevole regime (ex art. 82 del regio decreto 22 gennaio 1934, n. 37) che assicura le comunicazioni presso lo studio di
quest’ultimo.

Cio concreterebbe una disparita di trattamento, tanto pit grave ove si consideri che la legge ha inteso valorizzare
I'accesso alla giustizia del singolo attraverso la difesa personale che pud essere svolta senza alcuna autorizzazione ed
ove si valuti altresi la condizione implicita di non-abbienza in cui versa chi scelga di stare personalmente in giudizio:
questi vede la propria non-professionalita ulteriormente mortificata dall’onere (aggiuntivo rispetto a chi si valga del
difensore) di eleggere o dichiarare domicilio nel Comune sede di pretura.

Ulteriore profilo di disparita (che, a parere del giudice a quo, differenzierebbe I'odierna prospettazione da quella
gia dichiarata manifestamente infondata da _questa Corle con ommanza n. 42 del 1988) risulterebbe dal confronto con
PAmministrazione opposta (che si difende in proprio attraverso funizionari delegati) a cui le comunicazioni vengono
eseguite addirittura fuori dalla circoscrizione.
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Irragionevole appare altresi al Pretore la protezione-accordata al bene della speditezza delle comunicazioni
rispetto all’onere —.imposto alla parte — di periodica ispezione della cancelleria, la quale, sccondo il giudice a quo, non
sarcbbe onecrata in moda sensibilmente pit gravoso da..comunicazioni ¢ notifiche in centri viciniori.

Visarebbero in conclusione un inutile lmpedm ento all’esercizio del diritto di agire ¢ soprattutto una violazione del
diritto di difcsa che farebbéro auspicare un riesame della gitirisprudenza comtuzxonal" attraverso una sentenza che
consenta, lopcratwlla del citato art, 82 del regio decreto. n.. 37 del 1934,, nonche un‘estensione; della declaratoria
d’ xllcglttxmna all’ analoga normativa del processo civile ex artt. 314, secondo comma, del codice di procedura civilee 58
delle disposizioni per P'attuazione del codice di proccdura civile (la quale pcrdltro ammette, qudle possibiliti ma non
impone quale obbligo comunicazioni e notificazioni presso la cancelleria nell'ipotési de gua).

2. — Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura dello Stato, che
ha concluso per la declaratoria di manifesta infondatezza sulla base del gia citato precedente della Corte costituzionale.

Caonsiderato in diritto

1.— It Pretore di Monza, con ordinanza del 29 gennaio 1992 (R.O. n. 143 del’ l992) solléva; in-riferimento aglic
articoli 3 e 24 della Costltuzmne, qucsuone di legittimita costituzionale dell’art. 22, terzo comma; deila: legge 24
novembre 1981, n. 689,:«nei limiti'in cui non prcvcde che la dichiarazione di residenza o di ¢lezione di domicilio della
parte che si dlfende personalmente possa esser¢ eseguita in qualsnasl Comune del circondario a‘cui appartienc 'ufficio
di pretura adito (con conseguente .obbligo di notificazione ivi degli_atti:del processo)».-

2. — La quesiione ¢ inammissibile.

Va premesso che 1a censura deve essere pili precisamente riferita al quarto comima (e non al terzo) defla norma
impugnata.

Nell'ordinanza di rimessione si sostiene che, ove 'opponente non sia compaiso. all'udienza — ld cui data di
fissazione egli non ha potuto tempestivamente conoscere perché il relativo decreto gli era stato soltanto simbolicamente
notificato; tramite ufficiale giudiziario, nella cancelleria della pretiira, e non nel suo reale domicilio — il pretore non
avrebbe altra possibilita che quella della convalida dell'erdinanza-ingiunzione ai sensi dell’art. 23, quinto comma, della:
legge 24 novembre 1981, n. 689.

Il giudice a qurro omette di rilevare che tale norma ¢ stata dichiarata costituzionalmente illegittima da questa:Corte
con sentenza n. 534 del 1990 proprio «nella parte in cui-prevede che il pretore convalidi il provvedimento opposto in
caso di mancata prescntazxonc dell’opponente o del suo procuratore alla prima udienza senza addurre alcun legittimo
impedimento, anche quando l'illégittimitd del provvedimento risulti dalla documentazione allegata dall’opponente».

Non scaturisce percid necessariamente dalla mancata conoscenza dell'udienza una conseguenza pregiudizievole
per 'opponente, la cui opposizione si dimostri in atti fondata.

3. - Quanto ai parametn evocali,articoli 3 e 24 della Costituzione, questa Corte non puo non ribadire; dinanzi ai
nuovi profili prospettati dal giudice a quo — a) irragionevolezza dél perseguimento del fine della spedllcna solo con la’
notificazione in cancelleria e non anche al domncnho reale deil’ opponente; b) dggrawo dell’esercizio del diritto di difesa;
sia per la clezione di domicilio in luogo diverso da quello della residenza abituale, s sia per onere di ml'ormazmm. presso
la ‘cancelleria del pretore ‘adito — la persistente validitd ‘della propria giurisprudenza. nei ‘teriini .espressi con;
I'ordinanza -n. ‘42 del ‘1988' su" analoga: questione’ sollevata dallo stesso Pretore di-Monza:

4. — Nel nostro sistema processuale la dichiarazione di residenza o elezione di domicilio nel comune ove ha sede
I'ufficio giudiziario adito & richiesta: a) nel rito ordinario, per il procedimento davanti al tribunale, quando la parte
voglia stare in giudizio personalmente, ex art. 165, primo comma, ultima parte, del codice di procedura civile;
b) dinanzi al pretore ed al conciliatore, anche quando le parti siano rappresentate da procuratore, ex art. 314, secondo
comma, del codice di procedura civile; ¢} nel procedimento monitorio, quando é ammessa la costituzione di persona, ex
art. 638, primo comma, del codice di procedura civile, e dove, in mancanza, le notificazioni possono essere latte presso
la cancelleria, ex art. 638, secondo comma, al pari di'quanto disposto per il procedimento dinanzi al pretore e al
conciliatore dall’art. 58 delle disposizioni di attuazione del codice di procedurd civile; d) nel procedimento di
intimazione di licenza o di sfratto e in quello di opposizione, in entrambi i quali la mancanza della richiesta,
localizzazione produce I'effetto della notificabilitd presso la cancelleria, ex artt. 660, sccondo comma, e 668, terzo.
comma, del codice di procedura civile; e) nel rito del lavoro, che prevede la competenza per materia del pretore, guando
le parti si costituiscono a mezzo di procuratore, ex artt. 414, pnmo comma, e 416, primo comma, del codice di
procedura civile, con la significativa limitazione del valore della ¢ausa entro le lire 250.000 della’ possibilita offerla
dall’art, 417 del codice di procedura civile («¢lezione di domicilio nell’ambito del territorio della Repubblicar) perla
parte che stia in giudizio personalmente.
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Si tratta, dunque, di un dato dell’ordinamento processuale variabile in relazione ai diversi modelli procedimentali,
su cui non ¢ possibile operare muovendo da una singola norma e valutando una ratio in particolare.

5.— Dovendosi percid ponderare, all’interno di un quadro sistematico complessnvq, r opportunita di una modifica
del vigeate sistema di comunicazione di atti processuali ¢ di una scelta tra pit modalita — big‘icuo di cancelleria,
notificazione per ufficiale giudiziario, notificazione a mezzo posta, telegramma collazionato con avviso di ricevimento
o altro exartt. 136 ¢ ss. del codice di procedura civile — per il ranglunglmcnto del fine della pronta ed cffettiva notizia
da parte del destinatario, il giudice delle leggi’ non pué non rlconoscerc che questa-& materia riservata alla
discrezionalitd del legislatore.

‘La~questione ¢ pertanto da 'dichiararsi inammissibile.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inamumissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art.-22, terzo (recte: quarto) comma, della legge
24 novembre 1981, n. 689 ( Modifiche al sistema penale ), sollevata, in riferimento agli articoli 3 e 24 della Costituzione, dal
Pretore di Monza con l'ordinanza in- epigrafe.

posi deciso in Roma,. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 ottobre- 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CasavoLA
Il cancelliere: Di PaorLa

Depositata in c:mce,:lle;,i:i il 10 novembre 1992.
1l direttore della cancelleria: Dt PAOLA
92C1241

N. 432
Sentenza 23 ottobre-10 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Provvedimento di sequestro preventlvo Rieszme - Procedimento - Avviso di fissazione deli’udienza in
camera di consiglio - P.M. destinatario della comunicazionc - Partecipazione al procedimento di riesame dello stesso
p-m. richiedente il sequestro - Esclusione - Valutazione affidata alla sfera discrezionale del legislatore - Non
fordatezza.

(C.P.P., art. 324, sesto comma),
(Cost.,. artt. 76 e 77, primo comma, ¢ 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici:' prof. Giuscppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio:BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato ' GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLY;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale dell’art. 324, sesto comma, del codice di procedura penale, promossi con n.4
ordinanze emesse il 20 febbraio, il 5 ed il 12 marzo 1992 (n. 2 ordinanze) dal Tribunale della liberta di Bari nel
procedimento di riesame di convallda di sequestro sulle richieste di Ribatti Domenico, Farina Italo, Porro Nicolae Di
Molfetta Gennaro, iscritti ai nn. 227, 279,-315.¢ 316 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale.
della Repubblica 19; 2 e 25 la s.s. dell’anno 1992;
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Visti gli_atti di intervento del Presidente del Consiglio dei mlmsln
- Udito nella. camera di. consiglio del 7 oltobre 1992 il- Giudice -relatore Enzo Cheli;

Ritenuto in fatto’

1. — Con qualtro distinte ordinanze, emesse rispetlivamente, la prima il 20 rLbbl'le 1992 (R. O.n. 227 del 1992),
la seconda il 5 marzo 1992'(R.0O. n. 279 del 1992), la terza e 1a quarta il 12" marzo 1992 (R.O. nn. 'HS e 316 del |992)}
il Tribunale di Bari, 111 Sezione penale, ha dichiarato rilevanie & non manifestamente infondata — ini'riferimento agli
artt. 76, 77, primo comma, e 112 délla Costituzione — la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 324, sesto
comma, del codice di procedura penale nella parte in cui prevede che, nel procedimento di riesame, I'avviso della data
fissata per 'udienza in camera di consiglio sia comunicato-al pubblico ministero presso il Tribunale del riesame e non al
pubblico ministero costituito presso il gludlce che ha adottato il provvedimento impugnato.

Le quattro ordinanze di rimessione sono slate tutté emanate ncl corso di procednmcnu di richiesta di riesame
promossi dinanzi al Tribunale di Bari ai sensi dell’art. 322 del codice di procedura penale ¢ riguardanti provvedimenti
di sequestro che erano stati‘disposti dal giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di Trani su istanza del
pubblico ministero presso la Pretura stessa.

2. = Nella prima ordinanza (R.O. n..227 del 1992) il giudice remittente espone che, all'udienza in camera di
consiglio fissata dinanzi al Tribunale di Bari per il riesame del provvedimento di sequestro del 14 gennaio 1992, ¢
comparso, oltre al rappresentante della Procura della Repubblica presso il Tribunale, anche il pubblico ministero
presso la Pretura circondariale di Trani, chiedendo di intervenire nella discussione e prospettando in caso di diniego,
eccezione di illegittimita cosuluznonalc dell’art. 324, sesto comma, del ¢odice di procedura penalc in relazione agli artt.
76, 77, primo comma, ¢ 112 della Costituzione.

A tale cccezione ha aderito il pubblico ministero presso il Tribunale di Bari. L'istanza di partecipazione alla
discussione avanzata dal pubblico ministero presso la Pretura di Trani € stata respinta, mentre il pubblico ministero
presso il Tribunale ha insistito nella proposta eccezione di incostituzionalitd.

Il Tribunale di Bari ha, qumdl sollevato questione di ngl[llmlld costituzionale dellart. 324, sesto comma, del
codice di procedura penale con riferimento agli artt. 76, 77, primo comma e 112 della Costituzione nei termini sopra
indicati.

3. — Nelle altre tre ordinanze si espone che, in tre distinti procedimenti di riesame dinanzi al Tribunale di Bari
aventi ad oggetto altrettanti provvedimenti di sequestro, il pubblico ministero presso il Tribunale di Bari — comparso
all’'udienza in camera di consiglio fissata per il riesame dei decreti di sequestro — haeccepito la nullitd-dell’'udienza
stessa per omessa trasmissione dell’avviso della data dell’'udienza camerale al pubblico ministero presso la Pretura
circondariale di Trani, che aveva chiesto cd ottenuto dal giudice per le indagini preliminari-presso la' Pretura di Trani i
provvedimenti di sequestro sottopostl a ricsame. Il Tribunale di Bari ha respinto I'eccezione di nullitd ritenendola
infondata ed ha sollevato questione di legittimild costituzionale dell’art. 324, sesto comma, del codice di proceduira.

4. — Nelle ordinanze di rinvio il giudice remittente svolge identiche argomentazioni a sostegno dei suoi dubbi di
legittimitad costituzionale della norma denunciata.

Innanzitutto egli osserva che I’art. 324, scsto comma, del codice di procedura penale (applicabile ex art. 322 c.p.p.
anche ncl procedimento per il riesame del decreto di sequestro  preventivo) stabilisce gencricamente che, nel
procedimento-di ricsame, I'avviso della data fissata per 'udienza & comunicato al «pubblico ministcro».

Ora, ad avviso del Tribunale tale disposizione va letta alla luce dei principi processuali del nostro ordinamento che
collegano la competenza del pubblico ministero a quella del giudice presso il qualc esso.¢ costituito e va percio
inlerpretata - secondo I'insegnamento-delle Sezioni Unite della Corte di cassazione (sent. 31 maggio 1991, n. 8) come
norma che identifica il destinatario dell’avviso nel pubblico ministero presso il tribunale competente per il riesame €
non nel pubblico ministero che ha originariamente richiesto il provvedimento di sequestro oggetto di' ricsame.

Tanto premesso, il giudice remittentc ravvisa I’esistenza di un contrasto tra I’art. 324, sesto comma, del codice di
procedura penale e le direttive della legge delega per I'emanazione del nuovo codice di procedura penale.

-In particolare, la norma lmpugnata sarebbe in contrasto con la dircttiva contenuta nell’art. 2, n. 3, della citata
legge 16 febbraio 1987, n. 81, che sancisce il principio di «partecipazione dell’accusa e della difesa su basi di parita in
ogni stato e grado del proccdlmento»

L’esclusione dal procedimento per il ricsame del pubblico ministero-che conduce le indagini sarebbe, infatti,
suscettibile di -allerare; a svantaggio dell'accusa, gli equilibri della procedura di riesame nella quale deve essere
realizzata una utilizzazione degli indizi raccolti che consenta, da un lato, di ottenere la conferma del provvedimento
cautelare richicsto ¢, dall'altro, di non pregiudicare 'ulteriore corso delle indagini.
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Ritiene, infine, il tribunale remittente che I'esigenza di parita delle parti del processo non potrebbe essere
adeguatamente soddisfatta mediante il coordinamento ‘¢ 1a collaboraziofié' tra uffici del pubblico'ministero ai Sensi
dell’art. 371 del codice di procedura penale, giacché tali stambi di informazioni sono previsﬁ per-le.indagini collegate,
strutturalmente diverse dal procedimento di riesame, e non sarebbero comunque di per sé idonei a {ronteggiare gh
elementi nuovi ed imprevedibili addotti dalla difesa in udienza.

Di qui il contrasto della norma lmpugnata non solo con la regola di paritd fra leparti processuah dettata dalla
legge delega, ma aniche con il pnncxplo di obbllgatoneta dell’azione pcnale sancito dall’art '112'della Costituzione.
L'escrcnzno obbligatorio delld azione: pemle verrebbc infatti, compromgsso, ove gesuto da un-pubblico ministéro
diverso da quello che ha piena conoscenza delle indagini per averle dirette.

5. — Nei quattro giudizi dinanzi alla Corte ‘ha spiegato “intervento 'il. Presidente del Consi'g1,io dei ministri,
rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, per chiedere che la questione sia dichiarata infondata.

Considerato in diritto

1. — Le quattro ordinanze del Tribunale di Bari richiamate in epigrafe pongono una identica questione di
costituzionalita. .

I giudizi relativi vanno, pertanto, riuniti-per essere decisi con unica pronuncia..

2. — Il Tribunale di Bari solleva, in relazione agli artt. 76, 77, primo comma, ¢ 112 della Costituzione, questlone di
legittimita costituzionale dell’art. 324, sesto comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui prevede che; nel
procedimento di riesame del provvedimento di sequestro preventivo, I’avviso della data fissata per I'udienza in camera
di consiglio sia comunicato al pubblico ministero presso il tribunale competente per la decisione sul riesame e non al
pubblico ministero costituito presso il giudice che ha adottato il provvedimento impugnato.

Ad avviso del giudice remittente la norma impugnata, impedendo la partecipazione al procedimento di riesame
dello stesso pubblico ministero che ha richiesto il provvedimento di scquestro, violerebbe la regola di parita tra accusa e
difesa sancita dall'art. 2 n. 3 della legge 16 fcbbraio 1987, n. 81 ¢ ledercbbe il principio di obbligatorieti dell'azione
penale.

3.-— La questione non ¢ fondata.

Nella giurisprudenza di questa Corle € stato pit volte ribadito che il principio di paritd tra accusa e difesa non
comporta necessariamente identita fra la posizione ed i poteri processuali dcl pubbhco ministero e quelli dell'imputatoe
del suo difensore, dal momento che «la natura di organo giudiziario, propria del pubblico ministero, puo giustificare
modalita di esercizio del diritto di azione regolate in rapporto alla struttura stessa dell’organo» (v. sentt.n. 155 del 1974
e n. 363 del 1991).

Il principio di parita tra accusa e difesa sanzionato nell’art 2 n. 3 della legge-delega deve, pertanto, rilenersi
rispettato quando la disciplina del procedimento sia tale da garantire una partccipazione dell’organo della pubblica
accusa alle varie fasi del processo secondo forme adeguate € con modalitd rispondenti alla natura particolare
dell’organo. Tale principio non comporta, invece, che PufTicio del pubblico ministero debba rimanerc immutato nei
vari gradi del procedimento.

Con riferimento alla norma in esame, la scclta compiuta dal legislatore. di attribuire al’ pubblico ministero
costituito presso il tribunale investito della decisione la legittimazione a partecipare all’udienza camerale di riesame'del
provvedimento di sequestro ed a ricevere il relativo avviso non appare, pertanto, in contrasto con I'esigenza della paritd
tra accusa e difesa: e questo tanto piu ove si consideri che la soluzione iidottata — oltre che ispirarsi a esigenze di
speditezza del processo — risulta piti in generale rispondente al principio organizzativo in tema di uffici del pubblico
ministero espresso nell'art. 51 del codice di procedura penale (¢ confermato negli artt. 2 ¢ 70 dell’ordinamento
giudiziario, come sostituiti dagli artt. 2 ¢ 20 del d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449) dovc si attribuiscono le funzioni del
pubbhco ministero all'ufficio co]loc.uo presso il giudice competente.

Neé apparé fondato affcrmdrc che fa soluzione in. qucstione sia tale da determinare quel grave squlhbrlo
informative a dannd dell’accusa che viene paventato dal giudice a quo: ¢ ¢io inquanto il pubblico ministero presso it
tribunale competente per la decisione dispong'di tutti gli atti su cui si fonda il provvedlmento oggetto del riesame,
mentre un efficace coordinamento informativo con I'ufficio del pubblico ministero collocato presso il giudice che ha
adottato il provvedimento puo pur sempre esscre realizzato anche alla luce del criterio adottato nell’art. 371 del codice
di procedura penale, che, nell’ipotesi, sia pure diversa, di indagini- .collegate, prevede forme di. coordinamento,
cooperazione ¢ scafnbno di atti ‘e:di inforniazioni tra i diversi uffici:del pubblico-ministero.
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Ne consegue ¢ . chei nllev; critici mosst dal gludlce a quo alla:norma impugnata non sono talidai integrare gli éstremi'
dell’eccesso di delega. che viene denunciafo, ma si limitano soltanto a sollevare problemi di opportunitadella $oluzione.
istituzionale prescelta, la cui valutazione non pué non risultare esclusivamente,alfidata alla sfera discrezionale del
legislatore.

Da qui P'infondatezza delle censure di illegittimita costituzionale prospettate;ip. relazione.agli-artt, 76.¢:77,.primo:
comma. della Costituzione.

4::= Neppure sussiste Ia lesione del principio di-obbligatorieta: deli’azione penale, di ‘cui alPart? 112-Cost:,:
ipotizzata dal giudice remittente. ’

Appare evidente, infatti, che il richiamo all’art. 112 Cost. non puo considerarsi pertinente rispetto alla norma in
esame, dal momento che, mentre il principio dcll‘obbhgatoneta dell’azione penale risulta diretto ad escludere la
discrezionalita del pubblico ministero nell’esercizio della stessa azione, la norma censurata attiene ad un procedimento
di impugnazione che consegue ad un’azione penale non potenziale, ma di fatto gia esercitata (v. sent. n. 155 del 1974).

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

‘Dichiara non fondata la’ quesuone di legtitimita costituzionale dell'art. 324, sesto comma, del codice dizprocedura;
sollevata, con le ordinanze indicate in epigrafe, in riferimento agli artt. 76 e 77, primo comma, e 1 12 della Costituzione

Cosi decxso in Roma, nella sede .della” Corte costituzignale, Palazzo della Consulta, il 23 . ottobre 1992.
.1l Presidente: CORASANITI
Il redattore:. CHELL
Il cancelliere: D1 PAoiA
Denositata in cancelleria il. 10 novembre 1992,
I direttore della cancelleria: Di PAOLA'
92C1242

N. 433
-Ordinanza 23- ottobre-10 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Inps - Pensione - Integrazione al minimo - Diritto alla c.d. «cristallizzazione» del frattamento non’
pil integrabile - Interpretazione della Cassazione - Censura di norme relative a decreti non convertiti in legge o non
riproposti - Manifesta inammissibilita.

(C.d., art. 6, settimo comma, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito, con modificazioni, in légge 11'novembre 1983,
n. 638 ¢ dcll’art. 4, primo comma, del d.-l. 21 gennaio 1992, n. 14).

(Cqst;, artt. 3, 38, secondo comma, 77, secondo comma, 101, secondo comma, e 104, primo comma).

LA -CORTE COSTITUZIONALE
composia dai signori: )
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi 'MENGONI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano
VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI,

ha pronunciato la segucnte

ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale del combinato disposto dell’art. 6, settimo comma, del decreto-legge_ 12
settembre 1983, n. 463 (Misure urgenti in materia previdenziale e sanitaria e per il contenimento della spesa pubblica,
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dlsposmom per vari settori della pubblica amministrazione e proroga di taluni termini), convertito, con modificazioni,
in legge 11 novembre 1983; n. 638, & dell’art. 4,:primo comma, del decreto-]egge 21 gennaio 1992,'n. 14 (Misure urgentx
in campo economico ed interventi in zone terremotate) promossi con le scguenti ordinanze:

-1) ordinanza emessa 1’11 febbraio 1992 dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto dall’I N.P.S. contro.
Cxaraldl Carmela, iscritta al n. 127 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n.-11, prima serie speciale, dell’anno 1992;

2) ordinanza emessa il 19 febbraio 1992 dal Tribunale di Genova nel procedimento civile' vertente tra
ILN. P.S. e Selvatici Argia ed altre, iscritta al n. 197 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetra Ufficiale
della Repubblica n. 16, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Visti gli atti di costituzione di Ciaraldi Carmela e Folegani Maria ed altre nonché gli atti di intervento del
Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 17 giugno 1992 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto che nel corso di un giudizio concernente una decisione confermativa del diritto all’integrazione al minimo
su seconda pensione, non pitl integrabile (c.d. «cristallizzazione»), 1a Corte di cassazione con ordinanza emessa I’11
febbraio 1992, ha sollevato, in relazione agli artt. 3 e 38, secondo comma, della Costituzione, questione di legittimita
costituzionale del combinato dxsposto dcll’art. 6, scttimo comma, del decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463,
convertlto, con modificazioni, in legge 11 novembre 1983, n. 638, e dell’art. 4, primo comma, del decreto-legge 21
gennaio 1992, n. 14

che tale ultima norma «interpreta» la precedente disposizione nel senso di conservare I'integrazione al minimo
su una sola pensione, nel caso di cumulo di due o piu trattamenti integrati;

che I'esplicita esclusione di pitt integrazioni al ‘i‘n"inimo, sancita dalla norma impugnata, sarcbbe csattamente il
contrario di quanto affermato dalla Corte di cassazione medesima in numerose decisioni, nonché da questa Corte
(sentenza n. 418 del 1991 e ordinanza n. 21 del 1992);

che, infine, premessa la natura previdenziale (¢ non assistenziale) della pensione minima, 1a riduzione del
trattamento complessivo (invece della sua conservazione grazie alla cristallizzazione) risulterebbe lesiva del «diritto alla
previdenza» nonché contraria al principio di ragionevolezza;

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato,
pregiudizialmente osservando come I'impugnata disposizione — seppure intcgralmente riprodotta nell’art. 4, primo
comma, del decreto-legge 20 marzo 1992, n. 237 — sia contenuta in un decrcto-legge decaduto per mancata conversione
e dubitando nel merito che la sentenza n. 418 del 1991 di questa Corte possa consentire di dedurre automaticamente
Pillegittimitd delle norme denunciate;

che nel giudizio dinanzi a questa Corte si € costituita la parte privata chiedendo la declaratoria d'illegittimita
della normativa «interpretata» dalla censurata disposizione;

che nel corso di un giudizio concernente analoghe domande di diritto alla percezione di un trattamento
integrato al minimo non ridotto, bensi cristallizzato, il Tribunale di Genova, con ordinanza emessa il 19 febbraio 1992,
ha sollevato, in relazione agli artt. 38, secondo comma, 77, secondo comma, 101, secondo comma, e 104, primo comma,
della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, primo comma, del decreto-legge 21 gennaio 1992,
n. 14, nella parte in cui preclude la detta cristallimzione;

che il giudice a quo ricorda come il settimo comma dell’art. 6 del decreto-legge n. 463 del 1983 venne
introdotto onde evitare un ridimensionamento del reddito prevxdenzna]e in pregiudizio dell’assistito che avesse perduto
il -diritto” all'integrazione al minimo sulla scconda pensione ¢ rithiama il conforme orientamento della Corte
costituzionale e della Corte di cassazione;

che, inoltre, I'impugnato decreto-legge, riproducendo una norma gia espunta dal disegno di legge finanziaria,
difetterebbe dei requisiti di necessitd ed urgenza, venendo a disciplinare una materia sulla quale il Parlamento aveva
espresso una volonta di segno opposto;

che, infine, altri profili d'illcgittimita sarebbero poi ravvisabili nell’intento di vanificare il giudicato,
disciplinando retroattivamente ed in modo difforme una materia ormai oggetto di consolidata giurisprudenza.

Considerato che le due questioni, concernenti la medesima norma, possono;essere riunite e congiuntamente decise;

che il decreto-legge 21 gennaio 1992, n. 14, contenente I'interpretazione dell’art. 6, settimo comma, del
decreto-legge 12 settembre 1983, n. 463 — convertito, con modificazioni, in legge 11 novembre 1983, n. 638 —
censurata dai gludlm a quibus in quanto antiteticaa quella. asserita da questa Corte con la sentenza n. 418 del 1991, non
€ stato convertito in legge entro il termine di sessanta giorni dalla sua pubblicazione, come risulta dal comunicato
pubblicato nella Gazzetta- Ufficiale n. 68 del 21 marzo 1992;

— 65 —



18-11-1992: ‘GAZZETTA  UFFICIALE DELIA REPUBBITCA TTALIANA 19 Serie “speciale” = w."48

che in analoga decadenza sono incorsi.anche i successivi decreti-legge nn. 237 ¢ 293 del 1992, riproduttivi della
norma impugnata;

che, da ultimo, anche il decreto-legge 21 luglio 1992, n. 345 =< il.cui art.’5, primo comma, riproponeva per la
quarta-volta il censurato art. 4.del- decrelo-legge 1n..14 del 199,2— non ¢ stato conveitito. nél termine (come da Gazzetta
Ufficiale n. 185 del 7 agosto 1992) e non ¢ stato pit replicato;

-che, ‘pertanto, per consolidata giurisprudenza di*questa Corte (cfr.-ordinanza n. 390 del 1992); la questione
dév'essere dichiarata ‘manifestamente ‘inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1933 n. 87, e 9, sccondo comma, delle norme integrative
per i‘giudizi ‘davanti alla Corte costitiiZionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

) Riuniti i giudizi, dichiara la mamfesla inammissibilita della questione di legittimita cosl:tu:lonale del wmbumto
d:sposto dell’ art 6, settimo comma, del decreto-legge 12 settentbre 1983, 1. 463 ( Misure ur, ge:m i materia pwwden:mle e
sanitaria e per il contenimento della spesa pubbhca disposizioni:per varisettoridella pubblica aniministrazione e proioga di
taluni termini), convertito, con modificazioni, in Iegge 11 novembre 1983, n. 638, e dell’art. 4, primo coninia, del decreto-
legge 21 gennaio 1992, n. 14 (Misure urgenti in campo économico ed interventi in zone terreniotate), sollevata, in
riferimento agli artt. 3, 38, secondo comma, 77, secondo comma, 101, secondo comma, e.104, primo;comma, della
Costituzione,. dalla Corte di cassazione e dal Tribunale di Genova,.con le ordinanze ini epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23:ottobre 1992.
1l Presidente: CORASANITI
Il redattore: CASAVOLA
I cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria-il 10 novembre 1992.
Il direttore della cancelleria: Dy PAoLA

92C1243

N. 434
Ordinanza 23 ottobre-10 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale..

Previdenza e assistenza - UU.SS.LL. - Dipendénti - Trattamento di quiescenza - Anziznita minima non raggiunta -
Trattenimento in servizio fino al settantesimo anno di etd - Mancata previsione - Norma gia dichiarata
costituzionalmente illegittima (sentenza-9 marzo 1992, n. 90) - Manifesta inammissibilita.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, art. 53; &.-1. 22 diccmbre 1981, n. 791, art. G, primo comma, convertito in legge 26
febbraiec 1982, m. 54).

(Cost., artt. 3, 4 ¢ 38).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco. GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVGOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesare MIRABELLI;
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ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli‘artt. 53 del. d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 (Stato giuridico del personale
delle unita sanitarie locali) e 6, primo comma; del d.1. 22 ' dicembre 1981, 1i. 791 (Disposizioni in materia previdenziale),
convertito con modificazioni nella legge 26 febbraio 1982, n. 54, promosso con ordinanza emessa il 12 novembre 1991
dal ‘Tribunalé amministrativo regionale per la. Sicilia;.sezione di Catania, sul ricorso proposto.da Maria Antonia
Calogero contro la U.S.L. n. 41-di Messina/Nord ed altri, iscritta al n.:303 del registro ordinanze 1992 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 23, prima serie speciale, dell’anno 1992; !

Udito nella camera di consiglio del 21 ottobre 1992 il Giudice relalore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che il Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia, sezione di Catania — nel corso di un giudizio
proposto da una infermiera dipendente di una unita sanitaria locale, avverso la deliberazione con la quale era stata
collocata a riposo al compimento del sessantacinquesimo anno di etd, pur non avendo maturata I’anzianita minima per
il conseguimento del diritto a pensione — con ordinanza 12 novembre 1991 ha sollevato questione di legittimita
costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 4 ¢ 38 Cost., degli artt. 53 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761 e 6, comma
primo, del d.]. 22 dicembre 1981, n. 791, convertito nellal 26 febbraio 1982, n. 54 «nella parte in cui non prevedono il
mantenimenfo in servizio fino al settantesimo anno di cta, dei dipendenti delle unita sanitarie locali i quali non abblano
maturato. 'anzianitd minima richiesta per ottenere il trattamento di quncscenza»

~ che secondo il giudice a quo'— tenuto conto che, a norma della 1. 19 febbraio 1991, n. 50, per i primari
ospedalieri che non abbiano raggiunto il numero di anni di servizio effettivo necessari per conseguire il massimo délla
pensione é previsto che possano chiedere di cssere trattenuti-in servizio fino al raggiungimento di tale anzianita e,
comunque; fino al settantesimo anno di etd — ¢ iniquo ed irrazionale non consentire al personale dei livelli inferiori,
munito di minor reddito e certamente di pit ridotta capacita economica, di permanere in servizio oltre il limite d’eta
previsto in via generale, per maturare almeno il diritto alla pensione minima;

Considerato che questa Corte, con sentenza 9 marzo 1992, n. 90 — resa in un giudizio riguardante un aiuto
ospedaliero — ha gia dichiarato I'illegittimita costituzionale dell'intero primo comma dell’art. 53 nella parte in cui non
consente al personale ivi contemplato (sanitario ¢ tecnico laurcato, amministrativo, di assistenza religiosa ¢
professionale e categorie «restanti»), che al raggiungimento del limite di etd per il collocamento a riposo non  abbia
compiuto il numero degli anni richiesti per otltenere il minimo della pensione, di rimanere, su richiesla, in servizio fino al
conseguimento di tale anzianitd minima e, comunque, non oltre il settantesimo anno di etd;

-che I'art. 6, comma primo, del d.l. 22 dicembre 1981, n. 781 ¢, pertanto, modilicato con riferimento al
suddetto personale in base all’art. 53 del d.P.R: n. 761 del 1979, come risultante dalla suindicata declaratoria
d’illegittimita costituzionale;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9 delle norme integralive per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale.

PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita co: stituzionale degli artt. 53 del d.P.R. 20 dicembre
1979, n. 761 (Stato giuridico del personale delle umta sanitarie locali}-e 6, comma primo; del d.1.°22 dicembre 1981,
n. 791 ( Disposizioni in materia previdenziale), convertito nella legge 26 febbraio 1982, n. 54, sollevata in riferimento agli
artt.-3; 4'e 38 della Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionalé-per la Sicilia, sezione di Catania, con ordinanza
12 novembre 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta,- il 23 ottobre 1992.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: PESCATORE
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancclleria il 10 novembre 1992.
Al direttore della candelleria: 'bl PaoLA
92C1244
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N. 435
Ordinanza 23 ottobre-10:novembre 1992

Giudizio. per’ conllitto. di* attribuzione “tra’ Stato ¢ regione:

Amministrazione pubblica~ Regione Sicilia « Controlli amministrativi - Commissione provinciale di controllo - Componenti
- Nomina - Indizionc di concorsi riservati < Questioni sollevate in’via ipotetica - Difetto éi rilevanza = Manifésta
inammissibilita.

(Legge regione Sicilia 15 marzo 1963, n. 16, come sostituito dall’art. 2 della legge regionale 21.fcbbraio 1976, n. 1).

(Statuto -regione Sicilia, art.20, primo comma; Cost., artt, 97, primo ¢ terzo. comma, e 130).

LA 'CORTE COSTITUZIONALE
composta dai ‘signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANlTl'

Giudici: prof. Giuseppe: BORZELLINO;: dott. Francesco “GRECO; prof. ‘Gabriele ‘PESCATORE; avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof: ‘Antonio* BALDASSARRE;' prof.- Vincenzo CAJA-
NIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof.:Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Gluhano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la seguente.

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita ‘costituzionale dell’art. 30 della legge regionale siciliana 15 marzo 1963, n. 16 (Ordinamento
amministrativo degli enti locali della Regione siciliana), come sostituito dall’art. 2 della legge regionale siciliana 21
febbraio 1976 n. 1, in riferimento all’art. 20, primo comma, dello Statuto della Regione siciliana (L. cost. 26 febbraio
1948, n. 2) noncheé agli artt. 97, primo e terzo comma, ¢ .130 della Costituzione, promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessail 10 apnlc 1991 dal Tribunalec amministrativo regionale per la Sicilia - sezione di Catania
sul ricorso proposto da Mazzone Salvatore contro la' Commissione Provinciale di ¢ontrollo di Catania ed altri, iscritta
al n. 189 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 16 1. a s.sdell"anno 1992;

2) ordinanza emessa il 10 ottobre 1991 dal Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - Sezione di
Catania sul ricorso proposto da Cintolo Franco ed altri contro la Commissione provinciale di controllo di Ragusa ed
altri, iscritta al n. 252 del registro ordindanze 1992 e pubblicata nella Gazzeita Ufficiale della Repubblican. 20 1. a s.s
dell'anno 1992;

Visti gli atti di intervento della Regione, Sicilia;
Udito nella camera di_consiglio del 21 ottobre 1992 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto che il Tribunale amministrativo regionale per Sicilia - sezione di Catania, I sez., nel corso del giudizio
proposto'da Mazzone Salvatore contro la Commissione provinciale di controllo di Catania ed altri per 'annullamento
delle due decisioni cof le quali tale Commissione aveva annullato altrettante decisioni del Comitato di gestione
dell'USL n. 30 di Palagonia relative al mantenimento in servizio del ricorrente oltre il 65° anno di etd, fino al
raggiungimento del massimo periodo contributivo e comunque non oltre il 70° anno di etd,con ordinanza del 10 aprile
1991 (pervenuta a questa Corte il 31 marzo 1992, iscritta al R.O. n. 189 del 1992), ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 30 della legge regionale 15 marzo 1963, n.16 (Ordinamento amministrativo degli enti locali della
Regione siciliana), come sostituito dall’art. 2 della legge regionale 21 febbraio 1976, n. 1;

che, secondo il remittente, le norme impugnate violerebbero I'art. 20, primo comma, dello Statuto della
Regione siciliana (L. cost. 26 febbraio 1948, n. 2) nonché gli artt. 97, primo e terzo comma, e 130 della Costituzione, sia
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in quanto attribuiscono all'Assemblea regionale siciliana -— che ¢, sccondo lo §lat_uto, organo esclusivamente
legislativo — il potere di nomina dei componenti della Commissione di controllo, sia in quanto, nel disciplinare 1a
composizione dello stesso organo di controllo, non ne garantirebbero: idoneamente: il caraliere tecnico;

che il Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - sezione di Catania, I sez., nel giudizio proposto da
Cintolo Franco ed allri contro la Commissione provinciale di controllo,di; Ragusa, il Comune di.Ragusa-cd altro- per,
I'annullamento di una delibera della Giunta municipale di Ragusa e di due delibere della suddetta’ Commlssmnc
provmaale di con[ro]lo, -relative all mdmonedl coneerskinterni rlscrvnu,chn ordinanza dél 1o ouobre 1991 (pervcnuta
a questa: Corte il 28°aprile: 1992, iscritta al R! 0. n. 252 del 1992), ha soilevato queslione di legiitimita costiluzionale
dello“stesso art. 30 ‘della legge rcglonale ‘15 marzo 1963, n. 16;

che, sccondo il remitlente, sarebbero violati I"art. 20, primo comma, dcllo Slatuto regionale siciliano nonche
gli artt. 97, primo ¢ terzo comma, ¢ 130 della Costituzionc per le stesse ragioni di cui alla precedente ordunnm n..189
del 1992, che vienc cspressamente richiamata;

che nei giudizi ¢ intervenuta I'Avvocatura generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, per chiedere che le questioni siano dichiarate inammissibili o, in subordine, inlendate;

Considerato che i giudizi possono essere riunili ¢ decisi con un’unica pronuncia in quanto prospettano quesliont.
uguali;

che nell’'ordinanza n. 189 del 1992, dopo aver esaminato ncl merito i motivi del ricorso sottoposto al suo.
giudizio cd aver riconosciuto la fondatezza di uno di.cssi, il Tribunald amministrativoha omesso di pronunciare il-
conseguente. annullamcnto dell’atto. impugnato dedticendo -¢he cio:avrebbe comportato, in sede di’ evéntuale
rinnovazione dell'atto censurato, Vapplicazione dell*art. 30 della legge regionalé n. 16 del 1963; che viene sospettato di
illegittimita costituzionale;

che la questione risulta, perianto, sollevata in via ipotetica in rifcrimento ad eventuali alti futun ¢ dopo avere
anlicipato la decisione di merito;

che uguali considerazioni devono essere fatte in ordinc alla ordinanza n. 252 del 1992, emznata depo ciic con
separata sentenza erano gid stati compiutamente esaminati ¢ decisi' i motivi del ricorso;

che, pertanto, le questioni sollevate devono esscre dichiarate manifestamente inammissibili per assoluto
difetto di rilevanza;

Visli gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo-1953, n. 87, ¢ Y. secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle coslituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi, d_iclxiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale dell'art. 30 della
legge regionale siciliana 15 marzo 1963, n.16 ( Ordinamento amministrativo degli enti locali della Regione sic iliuna), come
sostituito dall'art. 2 della legge regionale 21 Jebbraio 1976, n. 1, inriferimento all'art. 20, pruno cothma, dello Statto della

Regmm’ siciliana (L. cost. 26 febbraio 1948, n. 2) nonché agli artt. 97, primo e“terzo comma; e 130 della Coxtitizione,
sollevate dal Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - sezione di Catania, sezioni I e II, con le ordinanze in

epigrafe.
Cosi deciso.in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta_, il 23 olldb_rc 1992,
Il -Presidente; CORASANITI.
Il redattore: CHELI
/i cané'elliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 10 novembre 1992.
1 direttore. della_cancelleria: Di PaotA

92C1245
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N. 436

Sentenza 2-13 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via' incidentale. ’

Previdenza e assitenza - Silicosi = Lavoratori ammalatisi in Belgio e quelli ammalatisi in Italia - Trattamento dilferenziato
deteriore per i primi quanto al termine per I’ottenimento della rendita per invalidita professionale = Richiamo alla
sentenza n. 54/1981 della Corte - Sussistenza della medesima ratio decidendi - Irragionevole disparita di trattamento -
Illegittimita costituzionale.

(Legge 27 luglio 1962, n. 1115, art. 4).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriecle PESCATORE, ‘avv, Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott.. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4 della legge 27 luglio 1962, n. 1115 (Estensioné dei benefici previsti
dalla legge 12 aprile 1943, n. 458, ai lavoratori colpiti da silicosi associata o no ad altre forme morbose contratta nelle
miniere di carbone in Belgio ¢ rimpatriati), promosso con ordinanza emessa il 19.dicembre 1991 dal Tribunale di
Brescia nel procedimento civile vertente tra Pedersoli Giovanni e 'INAIL, iscritta al n. 261 del registro ordinanze 1992
¢ pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica.n. 20, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di costituzione dell’INAIL;:
Udito nell’'udienza pubblica del 20 ottobre 1992 il-.Giudice rclatore. Vincenzo Caianicllo;
Udito I'avv. Giuseppe De Ferra per I'INAIL;

Ritenuto in fatfo

1. — Nel corso di un gludmo vertente tra Giovanni Pedersoli e I'Inail ed avente ad oggelto la pretesa di una
rendita maggiore di quella gia percepita e ritenuta insufficiente per silicosi contratta in Belglo il Tribunale di Brescia
con ordinanza del 19 dicembre 1991 sollevava questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3, 35
quarto comma, e 38 Cost. dell’art. 4-della legge 27 luglio 1962'n. 1115 (Estensione dei benefici previsti dalla leggc 12
aprile 1943, n. 455, ai lavoratori colpiti da silicosi associata 0 no ad altre forme morbose contratta nelle miniere di
carbone in Belgio e rimpatriati).

Questa legge nell’art. 1 estendeva ai cittadini italiani residenti nel territorio nazionale, colpiti da silicosi, associata
o no ad altre forme polmonari e contratta nelle miniere di carbone.del Belgio, e non indennizzati ai sensi della
legislazione belga, le prestazioni di carattere-economico, sanitario ¢ assistenziale previste dalla legislazione italiana. Il
successivo art. 4, ora impugnato; stabiliva che «il periodo massimo di indennizzabiliti» era «fissato in 15 anni dalla
data di abbandono della lavorazione morbigena».

11 Tribunale osservava che nel caso di spec:e, rspinta dal Pretore la domamda di Pedersoli, in grado d’appello
I'Inail aveva eccepito I'inutile decorso del termine quindicennale suddetto, € che I’eccezione non poteva essere superata
attraverso I'applicazione della sentenza di questa Corte n. 54 del 1981.
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Infatti; allo scopo di eliminare la disparita di trattamento tra lavoratori ammalatisi di silicosi in Italia, non soggetti
ad alcun termine per I'indennizzo da parte dell'Inail (tabella n. 8 allegata al d.P:R:'30 giugno 1965 n. 1124, recante il
{esto unico delle disposizioni per l'dssicurazione obbligitoria contro gll infortuni sul lavoro e le malattie professionali),
ed i lavoratori ammalatisi in Belgio, soggetti al termine di quindici anni ai$ensi della tabella allegata al d.P.R. 20 marzo
1956 n. 648, richiamata dall’art. 293 del testo unico cit., la detta sentenza di questa Corte aveva dicliiarato I'illegittimita
cosllluzlonale dell art. 293 cif. limitatamente al fichiamo alla tabella, ora ricordata..

Ad .nvlso del colleglo rimetlente,.tale pronuncia non era stata tutfayia sufficiente: ad eliminare la soggezione del
diritto «e qir6 al termine’ quindicennale chey pur dopotla caducazione parziale-dell’art; 293 cit., continuava ad essere
previsto dall’art. 4 della legge n. 1115 del 1962, come risultava anche dalla glunsprudenza della Corte di cassazione, ¢
in particolare -dalla sentenza 14 luglio 1987 n. 6159.

Thitto cio esposto, il Tribunale sollevava la questione di legittimita costituzionale «considerato che I’ art. 4 della
'lcgac n. l I IS del 1962 non & mai stato dichiarato incostituzionale, anche sela ratio dclla citata sentenza n, 54 del 1981
porta, a consnderarlo taley. Precnsamenlc il giudice rimettente nteneva che la norma |mpugnata dlscnmmassc
mglusurcwlamente i lavoralon ammalausn in Belgio e che contrastasse con la hberta di emigrazione (art. 35 quarto
comma, Cost.) e col diritto alla previdenza sociale (art. 38 Cost.).

2. — Si costituiva I'Inail, che chiedeva dichiararsi I'inammissibilita della questione, irrilevante nel giudizio a quo,
in cui I'impugnato art. 4 della legge n. 1115 del 1962 non poteva trovare applicazione sia perché esso concerneva la
costituzione ex novo della rendita per silicosi, e non, come nella specie,la revisione della rendita gia esistente, sia perché
in ,ogni caso esso doveva ritenersi |mphcnamentc abrogalo per effetto della ricordata sentenza di questa Corte n. 54
del 1981.

C o’n.%ideralo in diritto

— La questione di lcgllumlm cosllluznondlc sollevata dal Tribunale di‘Brescia, ha per oggetto 'art. 4 della
lcgge 77 luglio 1962 n. 1115, il quale, in materia'di benefici prcvndenzxah a favore di lavoratori italiani rimpattiati ed
afletti da silicosi contratta nelle miniere di carbone del Belgio, stabilisce che «il periodo massimo di indennizzabilitd ¢
l'ssato in qumdlc: anni dalla data di abbandono dclla Iavorazmne morb:gena» Si premette nell'ordinanza di nmessmnc
che'i l.xvor'llon ammalatlsl dl snhcosn in Italia’ pon sono soggetti al detto termine | per ottenere la rendita per. invalidifa
prol'essuonale in quanto, come gia é stalo osservato da questa Corte (sentenza n. 54 del'1981), nella tabelia n. 8allégata
al t.u. 30 giugno 1965 n. 1124, concernente lé «lavorazioni per Ie quali é obbligatoria I"assicurazione contro 1;1 silicosi c
I’asbestosi», non € previsto alcun limite temporale in proposito.

Di conseguenza da parte del giudice « guo si esprime il dubbio che la norma impugnata determini un’ingiustificata
disparita di trattamento tra lavoratori ammalatisi in Belgio e quelli ammalatisi in patria, ledendo il principio di
eguaglianza (art. 3 Cost.), la liberta d’emigrazione (art. 35, quarto comma, Cost.) cd il diritto alla previdenza sociale
(art. 38 Cost.).

2. — Vapreliminarmente disattesa 'eccezione di inammissibilitd della questione, dedotta dalla difesa dell'INAIL
nell’assunto che la norma impugnata dovrebbe ritenersi non piu sussistente nell’ordinamento, giacché con la sentcnza
n. 54 del 1981 cit. questa Corte aveva gid dichiarato I'illegittimitd costituzionale della limitazione quindicennale in
questione, onde il giudice a quo, rettamente esercitando il proprio potere interpretativo, avrebbe dovuto ritenere
«implicitamente abrogato» I'art. 4 della legge n. 1115 del 1962, or:"i impugnato.

. Ricorda al riguardo la Corte che con la citata sentenza, cssendosn ritenula irragionevolmente discriminatrice tale
hmllazlone per i lavoratori-che avessero contratto I'infermita in Belgio, fu dichiarata’ I'illegittimita costituzionale
dell’art. 293, comma primo, del t.u. n. 1124 del 1965, limitatamente alle parole «nonché la tabella allegata al decreto del
Presidente della Repubblica 20 marzo 1956 n. 648», ossia soltanto per la parte in cui esso richiamava tale tabella dalla
quale risultava appunto il termine quindicennale in questione, Detta pronuncia di incostituzionaliti non fu estesa
all’art. 4 della legge n. 1115 del 1962, ora impugnato, nel quale il periodo massimo di indennizzabilita non viene
stabililo per relationem, bensi dircttamente. '

La tesi, sostenuta dall'INAIL, secondo cui I'art. 4 dovrebbe ritenersi implicitamente compreso nella precedente
pronuncia di incostituzionalita, non puo essere condivisa, poiché le sentenze che dichiarano I'illegittimita costituzionale
di una o pitl norme fon si estendono a quelle che non siano in esse esphcntamente menzionate, il che per argumentum si
desume anche dall’art. 27 della legge n. 87 del’ 1953 che prevcce la possibilitd di estendere la pronuncia -di
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incostituzionalita a norme non espressamente impugnate. Da cio la conseguenza che, quando la Corte non abbia fatto
espresso uso di tale potere rispetto a norme analoghe o connesse (come nel caso della sentenza richiamata), le norme
che non siano formalmente comprese nella dichiarazione di illegittimita costituzionale debbono considerarsi ancora
vigenti, ancorché rispetto ad esse siano raVvisabili- gli stessivizi. di-incostituzionalita.

3. — Va disattesa anche I'altra eccezione di inammissibilitd della-questione; sollevata:-dall'INAIL nell'assunto
dell'inapplicabilitd della norma impugnata al caso di specne perché la norma stessa, dlsponendo un «perlodo massimo
d'indennizzabilitan; si- nfenrebbe soltanto al caso in cui il lavqratore chieda per la prima volta il riconoscimento.della
malattia e non anche quando chieda la semplice revisione della rendita gia’ ‘conseguita.

In proposito va osservato che, una volta che il giudice a guo abbia ritenuto di dover fare applicazione della norma,
il controllo sull’'ammissibilita della qucstlone potrebbe far disattendere 1a premessa interprétativa solo quando questa
dovesse risultare palesemente arbitraria, e cioé in caso di «assoluta reciproca estraneita» fra oggetto della questione e
oggetto del giudizio di provemenza (sent. n. 67 del 1985) o quando I'interpretazione offerta dovesse risultare del tutto
non plausibile, il che non si verifica nel caso di specie. Diversamente la Corte verrebbe ad occupirsi di problcmx di
'définizione della fattispecie concreta e di individuazione della (o delle) dlsposmom che 1a'tégolano, 1a cui nsoluzmne
compete al giudice rimettente (sent. n. 168 del '1987).

4..— Nel merito la-questione ¢ fondata.,;

" Come risulta da quanto precede, ricorre, relativamente alla norma impugnata, la médesima ratio deczdendx, su cui
si & basata la richiamata sentenza n. 54 del 1981, ai fini della dichiarazione di illegittimita costituzionale dell’art. 293,
comma primo, del t.u. n. 1124 del 1965, che — come si € detto — indirettamente disponeva, ai fini dell'indennizzabilita
per i lavoratori affetti da una pneumopatia professionale contratta nelle miniere del Belgio, che la malattia dovesse
manifestarsi e denunziarsi entro quindici anni dall’abbandono della lavorazione morbigena Poiché I'allora riscontrata
uraglonevolezza della disparitd di trattamento rispetto ai lavoratori ammalatisi in Italia € ravvisabile anche
relatwamente alla norma ora impugnata, di questa va parimenti dlchxarata l'llleglttnmlta cosutuzxonale -

S ncorda, del resto, che, quanto alle tecnopatie diverse dalla silicosi e dall’asbestosi, la giurisprudenza di questa
Corte ha gia profondamente innovato il sistema dei requisiti temporali appartenenn alla fattispecie costitutiva del
diritto, sia supcrando la cosiddetta «presunzione tabellare» (sent. n. 178-del 1988), sia eéscludendo che una denunzia

tardiva possa privare automaticamente dell'indennizzo il lavoratore la cui malattia si sia mamfestata entro i termini
tabellari (sent. n. 206 del 1988).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE,

Dichiara l'illegittimita costituzionale dell'art. 4 della legge 27 luglio 1962 n. 1115 ( Estensione dei benefici previsti
dalla legge 12 aprile 1943, n. 455, ai lavoratori colpiti da silicosi associata o no ad altre forme morbose contratta nelle
miniere di carbone in:Belgio e rimpatriati).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 'nov't;mbi‘e 1992.

Il Presidente: CORASANITI

Il redattore: CAIANIELLO
Il cancellicre: D1 PAOLA

Depositata in cancelleria il 13 novembre 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
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N. 437

Sentenza 2-13 novembre 1992

Giudizio: di legittimita costituzionale in via .incidentale.

Amblcntc - Tutela - Regione Lombardla - ‘Stoccaggio  provvisorio di- rlﬁutl tossici e nocivi nll’mtemo delsingolo
inscdiamento produttivo di- origine - Autorizzazione preventiva irf -via generale - Previsione --Richiamo alla
giurisprudenza della Corte in materia (sentenza n. 306/1992) - In osservanza dei principi fondamentali posti dalla
legge statale attuativa di dircttive comunitarie - Illegittimita costituzionale.

(Legge regione Lombardia 25 novembre 1991, n. 28, artt. 1 e 2),

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI; 3

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesare MIRABELL;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale degli artt. 1 € 2 della Icggc della Regione Lombardia 25 novembre 1991, ni. 28
(Norme per lo stoccaggio provvisorio dei rifiuti tossici € nocivi presso il luogo di produz:onc), promosso con ordinanza
emessa il 17 dicembre 1991 ‘dal Pretore di Bergamo, Sezionc distaccata di Grumello del Monte, nel procedimento
penale a carico di Archetti Alber!o, iscritta al n. 255 del registro ordmamc 1992 e pubblicata nella Gazzella Ufficiale
della Repubblica n. 20, prima scrie speciale, dell’anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 21 ottobre 1992 il Giudice relatore Franéesco Greco;

Ritenuto-in fatto

1l Pretore di Bergamo, Sczione distaccata di Grumello del Monte, nel procedimento penale a carico di Archetti
Alberto, lmputato del reato di cui all’art. 26 del D.P.R. n. 915 del 1982, per aver effettuato lo stoccaggio provvlsono di
quattro fusti contenenti solventi clorurati esausti per un peso complessivo di 1168 chilogrammi senza essere in possesso
della prescritta autorizzazione regionale, con ordinanza del 17 dicembre 1991 (R.O. n. 255 del 1992), ha sollevato
questione di legittimita costituzionale degli artt. 1e¢2 dclla legge regionale della Lombardia 25 novembre 1991, n. 28, in
riferimento agli artt. 117 e 25 della-Costituzione.

Ha osservato che la normativa censurata prevede, in via generale, un’autorizzazione preventiva per lo stoccaggio
provvisorio dei rifiuti tossici e nocivi all'interno del singolo insediamento produttivo di origine, ove siano soddisfatti
alcuni requisiti tassativamente indicati (art. 1), previa comunicazione alla provincia territorialmente competente della
tipologia e della quantita dei rifiuti entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge o di formazione di nuovi
rifiuti (art. 2).

Tali disposizioni, a parere del giudice a quo, sarcbbero in contrasto con gli artt. 6 ¢ 16 del D.P.R. n. 915 del 1982, in
quanto I'autorizzazione preventiva generale non rientra nelle competenze regionali cosi come previste dal punto i) del
citato art. 6 e verrebbe posta nel nulla I'autorizzazione richiesta dall'art, 16 del D.P.R. n. 915 del 1982 per ogni fase
dello smaltimento dei rifiuti tossici e nocivi e, quindi, anche per lo stoccaggio provvisorio.

In sostanza, il disposto regionale consente che Pattivitd in questione si svolga senza alcuna pronunzia
dcll’Amministrazione, lasciando poi alla iniziativa della provincia il controllo successivo della sussistenza delle
condizioni legittimanti. Pertanto, risulterebbero violati:

a) I'art. 117 della Costituzione, perché la materia dello smaltimento dci rifiuti non rientra tra quelle per le quali &
riconosciuta la potesta legislativa concorrente delle Regioni ¢ perché principi fondamentali diversi sono posti dalla
legge statale che, peraltro, attua dircttive C.E.E.;
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b) I'art. 25 della Costituzione perché la legge regionale impugnata rendercbbe lecita una fattispecic che, invece, €
penalmente. sanzionata dalla legge statale (art. 26 d.P.R. n. 915 del 1982).

Considerato in diritto

La Corte deve verificare se gli artt. 1 e 2 della legge regioitiile della’ Lombardian: 28 del 1991, nella parte v'cai
préveddrio -in “via’‘generale ‘un"autotizzazione” preventiva perslo Jstoccaggio “provvisorio. di- rifiuti ‘tdssici-enocivi
all'interno del singolo insediamento produttivd di origine;ave siano soddisfatti-alcuni:requisiti tassativamente indicati,
tra’cui 'obbligé a carico del titolare dell’impianto di comanicare.entro 60 giornizdalla data di entrata-invigore della
legge o di formazione dci nuovi rifiuti, alla provincia territorialmente.competente la tipologia e la: quantlld det rifiuti,
violino gli artt. 117 ¢ 25 della Costituzione in quanto ]a Remone non ha competenza legislativa ip materia; non
sarebbero osservati principi fondamentali posti dalla lcggc slatalc (d P.R. n. 915 del 1982) attuativa di direttive
comunitarie e, infine, perché si rendercbbe lecita una fattispecie che, invece, é penalmente sanzionata.

2. — La questione ¢ fondata.

L’art. 1 della legge della Regione Lombardia dispone che lo stoccaggio provvisorio di rifiuti tossici e nocivi
all’interno del singolo stabilimento produttivo di origine, si intende autorizzato:se:siano soddisfatté alcune condizioni
(lett, ;a, b, c, d,).

‘Lart. 2 stabilisce che il titolare dell'impianto di stoccaggio provvisorio cosi autorizzato é tenuto a comunicare alla
provincia-territorialmente competente la tipologid.e la qudntita dei riftuti nocivi'prodotti entro 'sessanta giorni.dalla
entrata in vigore della legge ovvero dalla data.di formazione di nuovi rifiuti, Deve altresi tenere i registri di.carico e
scarico.

Le norme impugnate prevedono, quindi, una autorizzazionc tacita sebbcne sotloposta all’osservanza di
determinate condizioni; la cui sussistenza, pero, deve, per la legge statale, essere accertata preventivamente al rilascio
della autonzzaznonc spccxl' ca.

smaltlmemo dl rifiuti tossici e nociyi, una espressa e puntuale autonuaznone dopo I accertamenlo della susslstenza di
alcuni rcquxsm specifici, alfinché sia gar1nt|ta I'eliminazione di ogni pencolo per la salute e il degradogmbnentalc

......

idonee e suflicientemente certe e sicurc.

3. l — E stato, inoltre, plu volte affermato che la potesta legislativa reglonale deve attuarsi in_armonia con i
prccctll costituzionali € con'i principi fondamentdh dell’ordmamenlo con la. gdranZIa della’ osservanza dcgll ‘obblighi
mtcrnaznonah assunti dallo Stato, e che & destinata‘a cedere di fronte alla attuazione di direttive comunitarie per l¢'quali
loﬂStato "ha contratto tali, obblighi.

Resta assorbita la ccnsura- sollevata:in -riferimento all’art.. 25-della: Costituzione:

PcRr QUESTI MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dickiara la xIIegmumta cosntuzlona[e degliartt. I e 2 della Iegge della Regioné Loibardia .28 del 25 novembre
1991 (Norme per lo stoccaggio provvisorio dei rifiuti tossici e nocivi presso il luogo di produzione).

Cosi deciso in Roma, nella_ sede della Corte _coslituzibnale, Palazzo délla ansull‘a._.il 2 novembre 1992,
Il Presidenie: CORASANITI
‘Il redattore: GRECO
Il cancelliere: D1 PAaoLA

Depositata in cancelleria il 13 novembre, 1992.
Il direttbre’ della ¢ancelleria: D1 PAOLA

92C1253
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N. 438

Sentenza 2-13 novembre 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidcntale.

Previdenza e assistenza - Coltivatori dlrettl,rcolom e mezzadri - Fondo speciale - Pensione di riversibilita - Cumulo con
pensnone di vecchiaia crogata dal Fondo di previdenza della Cassa nazionale per la previdenza marinara - Integraziene
al minimo - Preclusione - Norma gi dichiarata sotto altri profili costituzionalmente illegittima (cfr. sentenze nn. 69,
70 e 547 del 1990, 373 e 488 del 1989, 184 e 1144 del 1988, 102/1982 e 165/1992) - Illegittimita costituzionale,

(Legge 9 gennaio 1963, n. 9, art. 1, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv.. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paclo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Cesare MIRABELLI,;

ha pronunciato la seguente

_SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9 (Elevazione dei
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni e
mezzadri), promosso con ordinanza emessa il 23 aprile 1992 dal Pretore di La Spezia nel procedimento civile vertente
tra Borello Tommaso e I'LN.P.S,, iscritta al n. 386 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 30, prima serie speciale, del’anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 21 ottobre 1992 il Giudice relatore Francesco Paolo Casavola;

Ritenuto in fatto

Nel corso di un giudizio in cui il ricorrente, titolare di pensione di vecchiaia erogata’dal Fondo di previdenza della
Cassa nazionale per la previdenza marinara —integrata al minimo — aveva richiesto I'integrazione al minimo anche di
un secondo trattamento di riversibilita che percepiva dal Fondo speciale per i coltivatori diretti, coloni e mezzadiri, il
Pretore di La Spezia, con ordinanza del 23 aprile 1992, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 ¢ 38 della Costituzione,
questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963, n. 9, nella parte in cui
preclude la detta integrazione.

Osserva. il giudice a quo che all'ipotesi di contitolarita in argomento non possono applicarsi le precedenti
declaratorie d’nlleglltlmlta — alle quah il Pretore si richiama — con cui questa Corte ha sanzionato la norma
impugnata, con riferimento ad altri casi di cumulo, peraltro del tutto assimilabili concettualmente alla fattispecie di
causa.

Considerato in diritto

1. — Il giudice ¢ quo dubita della lcgillimité costituzionale dell’art. 1, secondo comma, della legge 9 gennaio 1963,
n. 9 (Elevazione dei trattamenti minimi di pensione e nordmamento delle norme in materia di prevndenza dei
coltivatori diretti e dei coloni e mezzadri), con rlguardo all'ipotesi di preclusione dell’integrazione al-minimo della
pensione di riversibilitd erogata dal Fondo speciale per i coltivatori diretti, coloni ¢ mezzadri in caso di cumulo con
pensioni di vecchiaia erogata dal Fondo di previdenza della Cassa nazionale per la previdenza marinara.
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2. — La questione ¢ fondata.

.La normw dmpugnata ¢é-stata piu volte dichiarata, sotto altri profili;:illegittima in apphgdznone del principio che
cs.,lude — sino aila data del 1° ottobre 1983 — ogni preclusione dell'integrazione al minimo in caso di titolarita di pit
trattamenti (cft. sentenze nn. 69, 70 e 547 del 1990, 373 € 488 de¢l 1989, 184 € 1144 del 1988 e 102 del 1982; nonché, da
ultimo, ‘sentenza nir165 del '1992):

Anche nel caso de quo va climinata la residua area di opcralivitd della norma,

.. PER QUESTI MoTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'iflegittimita costituzionale dell'art. 1, secondo comma, della legge 9 génnaio-1963, n. 9 (Elevazione del
trattamenti minimi di pensione e riordinamento delle norme in materia di previdenza dei coltivatori diretti e dei coloni e
mezzadri), nelic parte in cui non consente l'integrazione al mininio della pensione diriversibilita a carico del Fondo speciale
per i coltivatori diretti, coloni e mezzadri, in caso di cumulo con pensione dirétta erogata dal Fondo di previdenza della
Cassa nazionale pet la previdenza marinara,

.Cosi.deciso in Roma, neclla sede:dellasCorte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 rovembre 1992,
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: Casavora
Il cancélliere: Di.PAOLA
Decpositata in cancelleria il 13 novémbre 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 Paoia

92C1254

N. 439
Sentenzd 213 rovenhre 1992

Giudizio di legittimita coslituzionalc in via incidentale,

Previdenza e assistenza - Enti locali - Dipendenti - Forme di trattamento di fine servizio - Divieto di deliberare in senso
percquativo con le indernita di buontscita dei dipendenti dello Stato - Richiamo alla giurisprudenza-deila Certe
(sentenze di illegittimita costituzienale rn. 208 ¢ 763 del 1988) - Intervento legislativo di seppressione @i quasi tutte le
condizioni limitative in materia - Inammissibilita.

(Legse 8 marzo -1968,.n. 152, art. 17, primo .comma).

(Cost.; art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta_dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: ‘prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO; prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLT;

.ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art,-17, primo comma, della-legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in
materia previdenziale per il personale. degli Enti locali), promosso con ordinanza .emessa il 14 maggio 1991 dal
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Consiglio di Stato - Sezionc quarta giurisdizionale - sul ricorso proposto da’Cattaneo Fabrizio contro la Regionc
Lombardia, iscritta al n. 174 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata-nella Gazzerta Ufficiale dclla Repubblica n. 16,
prima; serie specialé, dell'anno. 1992;

Visto 1"atto di costituzione, di’ Cattanco Fabrizio nonché I'atto. di .intervento: del Presidente del-Consiglio. dei
ministri;

Udito nell’'udienza pubblica- del 6 ottobre 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Udito I’avv.to Eugenio Merlino per.Cattaneo Fabrizio e ’Avyocato dello-Stato Antonio Bruno per il Presidente
del Consiglio: dei ministri;’

Ritenuto’ in fatto

1. — Il. Consiglio :delle Istituzioni assistenziali riunite. di Pavia, con deliberazione n.-41 -dél § marzo 1930,
dlsponcva la liquidazione, a titolo di indennita di fine servizio, di una somma a favore di-Cattanco Fabrizio, medico
assistente iscritto al’[:N.A.D.E: L dimissionario privo di anzianita sufficiente (due anni di iscrizione all'.N.A.D.E.L.
e almeno 25 anni di servizio) per ¢onscguire la indennitd premio di servizio'di cui all’art. 2 della lcgge 8 marzo- 1968
n. 152.

Il Comitato di controllo annullava la deliberazione.

11 Cattaneo proponeva ricorso al T.A.R. di Mllano Avcndolo questi rigettato, appellava al Consngho di Stato, il
quale, con ordinanza del 14 maggio 1991 (R.O. n. 174 del 1992), ha sollevato questione di legittimita costituzionale
defl’art. 17, primo comma, della legge 8§ marzo 1968, n. 152,

Ha ritenuto che il trattamento dell’ente locale doveva considerarsi sostitutivo della indennita di cui all’art. 2 dclla
legge 8 marzo 1968, n. 152, e che, quindi, ne ¢ vietata la corresponsione ex art. 17, primo comma, dclla stessa legge, cosi
come sono vietati i trattamenti migliorativi; che anche I'art. 17 della stessa legge € costituzionalmente illegittimo a
seguito'e per effetto della declaratoria di.incostituzionalita dell’art. 2, primo comma, lett. a), b), ¢) della legge n. 152
del 1968, nella parte in cui subordinava la crogazione della indennitd premio di servizio a requisiti diversi da quelli
nchlestl per la corresponsxone della indennitd di buonuscita per i dipendenti statali (sent. Corte cost. n. 208 del 1988).

' Risulterebbe nolato I'art. 3 della Costituzione per le situazioni sorte ¢ definite prima della detta dichiarazionc di
incostituzionalita.

Ha aggiunto che la questionc ¢ rilevante, dovendosi fare applicazione dell’art. 17 citato.
2. — L'ordinanza ¢ stata regolarmente comuricata, notificata’ ¢’ pubblicata nelfa Gazzerta Ufficicle.

2.1. — Nel giudizio si & costituita la parte privata la quale, riportandosi alle difesc delle fasi precedenti, ha
concluso per I'accoglimento della questione.

L intervenuta altresi, in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri, I’Avvocatura Generale dello
Stato, chie ha concluso per la infondatezza o la inammissibilita della questione, rilevando nella memoria che, ai sensi
dell’art. 6 del decreto-legge del 13 marzo'1988, n. 69, convertito in legge 13 maggio 1988, n. 153, sono esclusi dalla
disciplina del trattamento di fine rapporto di cui all’art. 22, comma 10, del decreto-legge n. 359 del 31 agosto 1987,
convertito in legge n. 440 del 29 ottobre 1987, coloro il cui servizio € cessato prima del 3 maggio 1982; che I'art. 17 della
legge 152 del 1968 mira ad evitare la duplicazione del trattamento di fine servizio nella forma del cumulo tra erogazione
degli Enti previdenziali e, rispettivamente, degli Enti locali.

Considerato in diritto

1. — La Corte ¢ chiamata a verificare se I'art. 17, primo comma, della legge 8 marzo 1968, n. 152, nella parte in cui,
per le situazioni definite anteriormente alla sentenza della Corte costituzionale n. 208 del 1988, vieta agli enti locali di
deliberare forme di trattamento di fine servizio precluse dall’art. 2 della stessa legge n. 152 del 1968, nel testo non
ancora eraendato dalla suddetta sentenza, ma corrispondenti a quelle previste per I'indennita di buonuscita a favore dei
dipendenti statali (almeno un anno di iscrizione e senza riguardo all’anzianita di servizio: art. 7 della legge 29 aprile
1976, n. 177), violi Fart. 3 della Costituzione per Iingiustificata sperequazione che determina in danno dei dipendenti
degli Enti locali suddetti rispetto ai dipendenti dello Sfato.
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2. — La questione ¢ inammissibile.

mdcnmld per cessazione dal servizio, per la sua natura retributiva e la concorrente sua funzione prevxdenzmle
rientra nel trattamento economico complessivo spettante al dlpendente aniche non di ruolo, tanto che si ¢ dichiarata la
illegittimita costituzionale di disposizioni che comportano la sua esclusione o la riduzione per varie cause, tra cui le
dimissioni del dipendente (sent. n. 208 del 1988).

Tra le indennita di fine rapporto deve annoverarsi la: mdenmta premlo di servizio. Attesa la sipa natura
prewdenznale ed assistenziale nonché il carattere integrativo deila pensione spettante al dxpendcnte alla cessaznone del
rapporto qualunque ne sia la ragione, & da ritenersi nella sostanza analoga ed omogenea alla indennita di buonusita e,
quindi, non ¢ giustificata una sua diversa disciplina sostanziale. Per queste ragioni € stata dichiarata (sent. n. 763 del
1988) la illegittimita costituzionale dell’art. 2, primo comma, lett. a), ), t), della legge 8 marzo 1968, n. 152, nella
parte in cui prevedeva, per la sua erogazione al dipendente iscritto all'l.N.A.D.E.L., condizioni limitative (iscrizione da
almeno due anni e periodo-di servizio.variabile da 15 a 25:anni secondo la causa di cessazione dal servizio).

~ Conlart. 22 del decreto-legge 31 aoosto 1987, n. 359, convertito in legge n. 440 del 1987 sono state soppresse quasi
tutte le condizioni limitative e la disciplina della detta mdenmta ¢ stata assnmllala in'tutto a quella della indennita di
buonuscita degli statali.

2.1 — La indennita premio di servizio ¢ anch’essa erogata al personale iscritto all’I.N.A.D.E.L: da almeno un
anno dalla cessazione del rapporto comunque motivata ed indipendentemente dal conseguxmento del dlrmo alla
pensione sia a favore dei dipendenti che dei loro superstiti in relazione agli anni di servizio 'maturati.

Pero Part. 6-del decfet’o-lcg'ge n. 69 del 1988, convertito in legge n. 153 del: 1988 ha stabilito che gli éffetti della
suddetta norma decorrono dal 3 maggio 1982. ’

Siccome la erogazione della indennitd premio é possibile a favore di tutti dipendenti senza particolari condizioni
limitative, non sussiste pit la nccessita di erogare quei trattamenti di fine rapporto sostitutivi della suddetta indennita di
cui alla norma impugnata e, quindi, non interessa verificare se quest’ultima sia o meno affetta dai denunciati vizi di
illegittimita. costituzionale.

Piuttosto la verifica dovrebbe riguardare le norme che, eliminando le condizioni restrittive precedenti, hanno
fissato anche la decorrenza del nuovo trattamento, ed, in particolare, in data successiva alla cessazione dal servizio del
ricorrente.

2.2. — Pertanto, della questione sollevata va dichiarata la inammissibilita, non trovando -applicazione nella
fattispecie la-norma censurata e non essendo’stata’ impugnata quella che fissa.la decorrenza della erogazione senza le
lamentate condizioni limitative.

PER QUESTI"MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara U'inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 17, primo comma della legge 8 marzo
1968, n. 152 ( Nuove norme in materia prewdenzmle per il personale degli Enti locali), in riferimento all'art. 3 della
Costituzione, sollevata dal Consiglio di Stato'"con lordinanza‘in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 novembre 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: GREco
Il cancelliere: D1 PaoLA

Depositata in. cancelleria il 13_novembre 1992.

1l direttore della cancelleria: D1 PAOLA

92C1255.
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N, 440

Sentenza 2-13 novembre 1992

‘Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

'\lllltarl - Ufficiali dc: carabinieri in s.p.c. - lnquadramcn(o cd avanzamento - Rctrod.&tauonc delle promozieni nsuctto a
“quelle dei pangrado del ruolo - ad esadriniento - Esclusione in dcroga alla dlsclphna ‘delle altre Forze' armate -
Peculiarita dell’ordinamento dell’Arma nell’ambito di una non irragioncvole seelta lconslatna Non omogencita delle
situazioni a raffronto - Non' fondatcga.

(Leg«e 27 dicembre 1990 n. 404, art. 10).
(Cost., -artt. 3, 24, 36 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppc BORZELLINO, dott. Francesco GRECOQ, prof. Gabricle.. PESCATORE, ‘avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Muauro' FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTEENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 10 della lcgge 27 dicembre 1990, n. 404 (Norme nuove in materia di
avanzamento degli ufficiali ¢ sottufficiali delle forze armate e del Corpo dcella guardia di finanza), promosso ‘con
ordinanza emessa il 7 febbraio 1992 dal Tribunale amministrativo regionale del Lazio - Sczione distaccata di Latina sui
ricorsi riuniti proposti da Cadile Antonio ed alro contro il Ministero della‘difesa ed altriyiscritfa al n. 236 dcl registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 19, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri; .

Udito nella Camera di consiglio del 7 ottobre 1992 il Gjudice relatore Vincenzo Caianicllo;

Ritenuto-in fatto

1: — Nelcorso di un giudizio dirctto all’annullamento di provvedimenti amministrativi sfavorevoli in tema-di
avanzamento di ufTiciali dell’arma dei carabinieri, il Tribunale amministrativo regionale del Lazio - Sezione distaccata
di Latina, con ordinanza emessa’il 7 febbraio 1992, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 10 della
legge 27 dicembre 1990 n. 404 (Nuove norme in materia di avanzamento degli ufficiali e sottufficiali delle forzc armate e
del Corpo della guardia di finanza), in rifcrimento agli artt. 3, 24, 36 e 97 della Costituzione.

Il giudice della rimessione, dopo aver rilevato 'ammissibilitd della questione di legittimita costituzionale, in
quanto inserita in una controversia di merito e quindi non proposta direttamente in via principale e dopo averne
affermato la rilevanza, osserva che Iart. 24, quarto comma, della legge n. 224 del 1986 (che la norma sopravvenuta, ora
impugnata, assume di interpretare autcnticamcnte) esprime un principio generale, applicabile a tutti gli ufliciali di
qualsiasi arma, inclusa quella dei carabinieri, per I'evidente esigenza di evitare che gli ufficiali in servizio permanente
cflettivo, da sempre considerati dal legislatore con maggior favore rispetto agh ufficiali appartenenti ai ruoli ad
esaurimento, possano essere scavalcati da costoro, nella decorrenza delle promozioni o degli avanzamenti, a causa della
introduzione di nuove norme per questi ultimi particolarmente favorevoli.

<
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A tale fine la norma citata (art. 24, quarto comma) dispone che gli ufficiali in s.p.e. «siano comunque promossx .l
giorno precedente a quello del compimento dell’anzianita di servizio prevista per gii ufficiali dei ruoli ad esaurimento».

Successwamenle ¢ intervenuto l’art 10 della legge n. 404 del 1990, ora lmpuonato che ha espressamente cscluso
(con norma, appuntd, dl «inferpretazione autentica») dal detto beneficio gli «ufficiali del ruolo normale dell’ 'Arma dei
carablmen»

11 giudice a giro, dopo aver contestata Ia natura di norma interpretativa ‘dell"articolo i impugnato —il quale avrebbe
invece innovato la precedente disposizione, introducendovi una (nuova) prcwsnone derogatoria — ritiene che I'art. 10
cit. sia lesivo degh artt. 3, 24, 36 ¢ 97 della Costituzione, in quanto la norma: a) introdurrebbe un’inspiegabile disparita
di trattamento ai danni di una sola categoria di ufficiali in s.p.e., quella dti carabinieri, determinando per essa una
progressione economica meno favorevole rispetto a quella dei pari grado di tutte le altre armi’ (artt. 3 ¢ 36 della
Costituzione); b) penalizzerebbe, in dispregio dei criteri di imparzialita ¢ buona amministrazione, coloro che, per
apparlenere al ruolo ordinario, dopo aver sostenuto prove sclettive, appaiono meritevoli di maggiore considerazione
rispetto agli appartenenti ai ruoli ad esaurimento provenienti dal complemento e quindi assunti senza concorso (art. 97
della Costituzione); c) essa, inoltre, sarebbe stata adottata, tramite un apposito emendamento, quando un tribunale
amministrativo regionale aveva gida deciso in camera di consiglio 1'accoglimento del ricorso di un-ufficiale nella
medesima situazione degli odierni ricorrenti nel giudizio principale, vanificando cosi la tutela giurisdizionale che
«linteressato e successivamente 1 suoi colleghi avrebbero potuto ricevere» (art. 24 della Costituzione).

_ 2. — Eintervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, chiedendo che Ia qucsuone sia dichiarata
«mammlssxblle o non fondata» e riservandosi di illustrare Ie propne ragioni; ¢i6 € ayvenuto'in una suc¢essiva memoria,
nella quale si sostiene ché «non ha rilievo costxtuznonale il principio secondo il quale gli ufficiali del servizio permanente
effettivo, a paritd di anzianitd, debbano sempre.precedere quelli del ruolo ad esaurimento», e cid tanto pil'per gh
ufficiali dell’Arma dei carabiniéri il cui servizio d’istituto presenta peculiarifa non comparablh con quelle dei servizi
degh altri ufficiali dell’esercito, diversi essendo i modelli addestrativi e professionali di organizzazione térritoriale e di
impiego oltreché i parametri di avanzamento ed i limiti di eta.

Considerato in diritto
. ;

1..— E .stata sollevata, in riferimiento agli- artt. 3, 24,:36 e 97 della Costituzione, questione :di. legittimita
costituzionale dell’art. 10 della legge 27 dicembre 1990 n. 404, il quale stabilisce che «il comma‘4 dell’art. 24 della:legge
19 maggio 1986 n. 224 deve essere iriterpretato nel senso che il beneficio da esso recato non sia. comunque applicato agli
ufficiali del ruolo normale dell’Arma dei carabinieri». f

.La norma,-che quella impugnata dichiara di interp'retare nél senso di esciiderne I'applicazione ‘all’Arma dei
carablmen e cioé il comma 4 dell’art. 24 della Iegge 19.maggio. 1986 n, 224, stabilisce a sua volta che «gli ufficiali del
servizio permanente che, in apphcazxone delle norme della presente. legge sarebbero promossn al grado superiore dopo i
pari grado appartenenti ai ruoli ad esaurimento ed aventi uguale anzianita di servizio da ufficiale, sono comunque
promossi sempre che appartenenti al ruolo ed alla specialita corrispondenti, anche in deroga alle norme di cui al
successivo art. 37 della presente legge ed agli artt. 24, 25, 28, 29 e 30 della legge 20 scttembre 1980 n. 574, il giorno
precedente a quello del compimento della anzianita di servizio prevista per gli ufficiali dei ruoli ad esaurimenton.

Ad avviso del giudice rimettente — che ha sollevato la questione nel corso del giudizio promosso con ricorso di due
ufficiali dell’Arma dei carabinieri avverso i provvedimenti, con'i quali erano state respinte le rispettive istanze dirette ad
ottenere I'applicazione in loro favore dell’art. 24, quarto comma, cit., circostanza questa che rende rilevante la
questione — la norma impugnata non avrebbe carattere interpretativo bensn innovativo perché «anziché desumere o
enucleare un qualche significato gia insito nella dlsposmone mterpretata» vi aggiungerebbe «una nuova-previsione
legislativa... limitandone notevolmente il; sxgmﬁcato originario». Essa, percio, relatlvamcnte all’Arma dei ‘carabinieri,
derogherebbe irragionevolmente al principio — valido per tutte le altre forze armate — secondo cui gli ufficiali in s.p.c.
aventi eguale anzianita devono comunquc precedere i pari grado del ruolo ad esauriniento e quindi hanno titolo alla
retrodatazione delle promozioni al giorno precedente a quello in cui avvenga la promoznone di questi ultimi. Con la
deroga impugnata sarebbe percio stata introdotta; per ’Arma dei carabinieri, una «non facilmente spiegabile disparita:
ditrattamento» perché «non-appare ragionevole la decisione di privilegiare gli assunti sénza concorso rispétto a quanti
invece abbiano sostenuto prove selettive»,
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2.1. — La questione non & londata in riferimento a tutti i parametri invocati.

Occorre al rlguardo premettere che pcr gll ufﬁc1al| dell’Esercito : .sono. previsti tre. ruoh. quello «normale» cui
accedono i provenienti dall’accademia; quello <<spec13]e» cuiaccedono gll ufficiali di complemento, gia iscritti nel rulo
ad _esaurimento, che — parimenti ai sottufficiali in s. p.e. — abbiano superato l’apposnto concorso per ufficiale in
scrvnzno permanente cl‘fettlvo (art.. 7 lcgge n 1414 dcl 1964) infine, quelro «ad esaunmcnto» nel’quale permangono gli
ufficiali di complemeénto ralfermati che non abbiano’ superato il CcoOncorso o non vi abblano partecipato (artt.. 35 € 42;
lett. a, n. 2, legge n. 574 del 1980) In tale assetto normativo la legge del 1986 (art. 24, comma 4) prevede, come éi &
ricordato,. che, nella: promoznone al grado, superlore questl ultimi ufficiali, rimasti nel ruolo ad esaurimento, non
possario precédere nella promozione al grado superiore i pari grado aventi eguale anzianita di servizio da ufficiale e che,
provenendo dal medesimo ruolo ad esaurimento, abbiano superato il concorso e siano transitati nel ruolo (speciale) del
servizio permanente effettivo, ove vengouo collocati con il grado iniziale di sottotenente, perdendo il grado gid
raggiunto nel ruolo ad esaurimento.

2.2. — Obbiettivamente diversa é la situazione dell’Arma dei carabinieri perché in essa — circostanza questa non
tenuta presente nell'ordinanza di rimessione — in luogo dei tre ruoli di ufficiali, normale, speciale, ad esaurimento,
sono previsti soltanto due ruoli, nel primo del quali confluiscono promiscuamente gli ufficiali provemenu dalr
accademia e quelli di complemento provenienti dal ruolo ad esaurimento che, parimenti ai sottufficiali'in.s.p.e.,
abbiano superato I'apposito concorso di.ufTiciale in servizio permanente effettivo (art: 9 della legge n. 1414 del.1964).
Nel secondo (ruolo ad esdaurimento) sono collocati‘i restanti ufTiciali di complemento raffermati, che non hanno scelto
la via del concorso o che, avendovi partecipato, non lo’abbiano superato (artt. 35 e 42, lett. g, n. 1, legge n.'574 del
1980).

. Appare evidente che per le forze armate diverse dall’Arma, data I'esistenza del ruolo «speciale» (ove confluiscono
gli ufficiali provementl dal ruolo ad esaunmento) distinto da que]lo normale (ove confluiscono solo quelli provenicnti
dall’accademia), il- meccanismo della «promozione antncxpata al giorno precedente» degli ufficiali transitati nel ruolo
speciale rispetto alla promoznone degli ufficiali di pari grado — rimasti nel ruolo ad esaurimento ed aventi eguale
anzianita di ingresso.nella carriera degli uTﬁcmh di complcmento — non puod produrre alcuna influenza sull’assctto del
ruolo normale e quindi nessuna interferenza con la carriera degli ufficiali provenienti dall’Accademia, evenienza questa
ravvisabile invece per gh ufTiciali dei carabxmerx Per questl infatti, non csscndo prcvnsta differenziazione di ruoli degli
ufficiali in s.p.e. in ragione della diversa provenienza, il meccanismo della promozione degli ufficiali che provengono
dal ruolo ad esaurimento «il giorno precedente» a quello del compimento dell’anzianita di servizio da parte di coloro
che siano rimasti nel medesimo ruolo (ad esaurimento), € tale da poter incidere sull’assetto dell’'unico ruolo degli
ufficiali in s.p.e. previsto per I’Arma dei carabinieri e, quindi, da sconvolgere le posizioni gid conseguite dai provenienti
dall’'accademia. Circostanza, questa, produttiva di una conscguente non trascurabile diversitd di situazioni che ancor
piu fa apparire non irragionevole la discrezionale scelta legislativa, nel bilanciamento fra esigenze ciascuna delle quali
appare meritevole di considerazione e di cui per questa ragione spetta'al legislatore di valutare le prioritd,il ¢he implica
I'infondatezza anche del profilo formulato in riferimento all’art. 97 della Costituzione. Difatti, la non estensione
all’Arma dei carabinieri del beneficio di cui trattasi, riflettendo una non irragionevole valutazione di prioritd, non si
risolve, come si asserisce nell’ordinanza di rimessione, in un privilegio «per gli assunti senza concorso» (cioé gli ufficiali
rimasti nel ruolo ad esaurimento) rispetto «a quanti invece abbiano sostenuto prove selettive» per transitare fra gli
ufficiali‘in s.p.e., in-quanto il mancato riconoscimerito dé¢lla posizione di questi rispetto-ai primi é giustificato dalla
presenza di altre posizioni che il legislatore, nel suo non irragionevole apprezzamento, ha ritenuto di considcrare
prioritarie.

2.3. — L’evidenziata non omogeneita di situazioni, ‘che fa cscluderc la denunciata 1rraglonevolezza, rende
superfluo lo stabilire se la norma impugnalta abbia carattere mterprctatlvo come espressamente in essa dichiarato, o
innovativo, come sostenuto dal giudice a quo, dovendosi sia nell'uno che nell’altro caso pervenire alle stesse
conclusioni. Difatti, ammessa e concessa la natura innovativa della norma denunciata, questo carattere non puo
costituire autonomo profilo di censura, come si adombra nell’ordinanza di rinvio, nel rilievo della avvenuta
emanazione della norma in pendenza di giudizi innanzi al giudice amministrativo. Anche se innovativa, la norma
dovrebbe pur sempre essere valutata esclusivamente in base alla ragionevolezza della deroga che contiene.

3. — E opporluno a questo punto avvertire che I'art. 2 della legge 28 febbraio 1992 n. 217 ha conferito delega al
Governo per disciplinare le dotazioni organiche degli ufficiali dei carabinieri mediante l'istituzione, per gli ufficiali in
servizio permanente, anche di un «ruolo speciale». In proposito si deve osservare che, naturalmente, prima
dell’esercizio della delega anzidetta la nuova disciplina non muta la situazione normativa degli ufficiali del’Arma dei
carabinieri quale esistente all’epoca in cui la questione & stata sollevata, per cui la richiamata legge di delega, pur
indicativa di una tendenza all’omogeneitd, non pud considerarsi,-allo stato, jus superveniens.
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PER QUESTI MOTIVI
LACORTE COST’ITU? TONALE

Dl( /II’II a non fendaia la questione (11 legitfimita costituziongle dellart. 10 della 1..27 dicembre’ 1))() n. 404 ( Nitove
noriné in materia di avanz amenlo (/0071 ujjlcmﬁ e votruf/u iali dolle jor ze armdte e. del Cory "Ppo - della "ll(ll dm tIl f nanza),
sollevata, il riferimento agli art. 3, 24 36 097 della.C 09?/!11‘_1()}1(’ dal: Tribunale amiiinistrativo. wgtona[e del’ La_m -
Sezione distaccata di Latina. éon or dinan=a indicata in”epigrafé.

Cosi' deciso in Roma, nella sede dclla- Corte costituzionale, Palazzo, della -Consulta, il 2'-,1)0,\‘5'cm'l')r¢ 1992,
I presidente; CORASANITI
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancelleria il"“13: novembre 1992,
1 direttore della ('({IIL‘(’//(’I,‘I.EI;E D1 Paora

92€1256

N-441°

Seitenza 2-13 novembre 1992

Giudizio per. conflitto di -aitribuzione. tra Stato ¢:repione..

Trasporto - Regioni Toscana ed Emilia-Romagna - Trasporto '\3ha’gifitbri su sfrada nei Settori nazionale ed'internazionale -
Accesso alla: professione - Viclazione di competenze régionali - Trs mspos;none nell’ordinaménto di norme e direttive
comunitarie - Rilevanza nazionale della disciplina di settore - Spettanza allo” Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Piresidente: dott. Aldo CORASANITI

Giudici: prof. Giuscppe BORZELLI\JO _dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Aritonio BALDASSARRE prol‘ Vincenzo CAIA-

NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. ‘Cesare MIRABELLT;

ha pronuncialo la segucnte

SENTENZA
nei ‘giudizi promossi con ricorsi delle: Regioni-Toscana ed ‘Eritilia~Rormiagna, ris'pelu'i"iniérilé"n'olil'ca'li il 15ed il 14
aprile 1992, depositati in Cancelleria il 21 ed il 30 successivi, per conflitti di attribuzione sorti a-seguito del decreto- del
Ministro dei trasporti 20 dicembré 1991, n. 448, concernente! «'Reoolamcnto di attuazione della direttiva del Consiglio
delle Comunitd europee del 21 giugno 1989. che modifica la duemva del Consiglio n. 562 del 12 novembre 1974,
riguardante Paccesso alla profcsqxone di trasportatore di vnggmtorl su strada nel settore dei trasportl mazionali-ed
internazionali», ed iscritti ai nn. 13 ¢ 17 del.registro confhltl 1992;

Visti gli- atti di costituzione del Presidente del Consiglio..dei mmxsm
Udito nell'udienza pubblica: del 20. ottebre 1992 il ‘Giudice relatore Mauro’ Ferri;

Uditi gli avvocati Alberto Predieri per la Regione Toscana, Mario D’Acunti per la Rcmonc Emilia-Romagna‘e
I'avvocato dello Stato Oscar Fiumara per il PreSIdente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in,.fatto

1.—Con due ricorsi analoghi nel contenuto le Regioni Toscana ed Emilia-Roihagna hanno promosso conflitto di
attribuzione nei confronti dello Stato in ordine,al:decreto dél Ministro dei trasporti n. 448 del 20 dicembre 1991 con il
qualesi ¢ data attuazione alla direttiva del Co-lsngho delle Comunita curopec n.-438 del 21.giugno-1989 uotmxdanle
Iaccesso alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada.. '
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2. — La Regione Toscana lamenta che, per quanto concerne i trasporti di interesse regionale, si tratta di attivita
ricomprese nella competenza regionale ai sensi dell’art: 117 della Costituzione, dell’art. 84 del d.P.R. n. 616 del 1977 ¢
delle leggi quadro-n. 151 del 1981 e n. 21 del 1992. Conseguentemente, il fatto che le Comunitad europee siano
intervenute a regolare uno specifico aspetto del servizio di trasporto, qual & quello dell’accesso alla professione, non
pud implicare automaticamente che, nell’atuwta di adeguqmento alla normativa comumtarn .debba escludersi una
competenza regionale al riguardo.

Al contrario, ad avviso della ricorrente, il decreto impugnato reca una regolamentazione complessiva che si
traduce in singole prescrizioni lesive delle competénze regionali nelle materie dei trasporti ¢ della istruzione
professionale.

3. — Tali prescrizioni, in particolare, sono:

I'art. 9 che prevede che ’esame di idoneita professionale sia preceduto da una domanda inoltrata ad una
commissione costituita presso I'ufficio provinciale della motorizzazione civile e dei trasporti in concessione del
capoluogo della Régi'one Tra i documenti da allegare obbligatoriamente alla domanda sta «l’attestato di frequenza ad
uno dei corsn di preparaznone che saranno affidati ad organismi di formazione professionale con ampia e documentata
esperienza, previa autorizzazionc del Ministero dei trasporti - Direzione generale M.C.T.C.» (art. 9, terzo comma,
lett. a). 0

Detta norma contrastercbbe con le competenze regionali in materia di trasporti e di formazione professionale nella
misura in cui subordina I'ammissione all’esame (c il superamento dello stesso) alla presentazione di un attestato di
frequenza ad un corso che — afferma il decreto — sard affidato «ad organismi di formazione professionale» non meglio
identificati, ma comunquc «previa autorizzazione» del Ministero dei trasporti.

La necessild dell’autorizzazione ministeriale, nonché la previsione generica della possibilita di affidare i corsi ad
organismi che saranno indicati solo dallo stesso Ministero, comportercbbero un’illegittima ingerenza dello stesso in un
ambito riscrvato;

.-

Tart. 10 del decreto, che prevede clie le commissioni d’esame per 'accertamento dell’idoneita professionale,
siano istituite, su base regionale, con decreto dél Ministro dei trasporti (e composte da un dirigente della Direzione
gencrale della M.C.T.C.; da cinque funzionari almeno del scttimo livello della Dirczione generale dell’ufficio
provinciale M.C.T.C. capoluogo di regione; da un rapprescntante per ogni associazione nazionale di categoria o
associazione locale aderente alle associazioni nazionali maggiormente rappresentative a livello nazionale).

La' Regione lamenta che nella composizione della commissione non sia assicurata la presenza di alcun
rappresentante di un ente — la Regione stessa — titolare di parte rilevante delle competenze sulle quali incide il
provvedimento impugnato. Verrebbe con cid illegittimamente disconosciuta ¢ sostanzialmente negata ogni
attribuzione regionale; e verrebbe altresi negato ogni rilicvo ad uno strumento — 'intesa — cui la Corte ha attribuito
rilevanza non solo, in gericrale, come modulo procedimentale tipico di composizione ¢ prevenzione di possibili conflitti
tra enti pubblici, nonché di cooperazione ¢ leale collaborazione tra Stato ¢ Regioni, ma anche, in particolare, nella
materia dclla formazione professionale,

4. — Aggiunge la ricorrente che la violazione .delle competenze rcgionali determinata dalle norme ora citate
(nonché la complessiva lrragnonc\olczza delle stesse, che andrebbe del pari censurata in relazione all’art. 3 della
Costituzionc) risultercbbe tanto pitt evidente se¢ misurata con il contenuto dcll’art. 17, primo e terzo comma, del
decreto. Questo stabilisce che «in ogni momento, qualora venga accertato da parte dell’ente competente, anche a
prescindere dalla verifica quinquennale di cui al terzo comma, il venire meno anche di uno solo dei requisiti di idoneita
morale e finanziaria di cui all’art. 3, I’ente stesso procede alla rcvoca del titolo abilitativo all’autotrasportow.

Se dunquc riconosciuta, dallo stesso testo normativo, una competenza delle Regioni (che sono precisamente tra
gli «enti competenti» al rilascio delle concessioni di trasporto, ai sensi dell’art. 4 della legge n. 151 del 1981), non
sarebbe comprensibile perché il decrcto abbia inteso escluderle da ogni funzione in materia di valutazione dei requisiti
per I'accesso alla professione di autotrasportatori su strada.

Conclude la chlone rilevando che Tillegittimitd costituzionale degli artt. 9 ¢ 10 del decrcto n. 448 del 1991
comporterebbe anche, ai sensi dell’art. 27 della legge n. 87 del 1953, Ia conscgucnznalc illegittimitd degli artt. 6, secondo
comma, 11, 12, 15 e 16, quarto ¢ quinto comma.

5.— Per ragioni del tutto analoghe la Regione Emilia-Romagna ritiene che il decreto del Ministro dei trasporti (in
particolare con gli artt. 2, secondo comma, 6, 7, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16 e 17)- invada competenze regionali
costituzionalmente garantite ¢ ne chiede ’annullamento.
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Ad avviso della-ricorrente e disposizionirin'csame.si ingeriscono in manicra- manifestasin:settori di-prerogativa
regionale; quale risulta’ inprimo:luogo lai materia. «istrioné artigiana-e -professionales, .dicuiragli artt; 117 c:118;
primo -comma;: della-Costituzione:

Al riguardo, doviebbero considerarsi ricomprese, nelle attribuzioni regionali, tanto I'indicazione delle.materie. il.
cui apprcndlmento si reputi funzionale alla qualificazioné professionale da rdgglungere quanto la scelta, la
composizione,, la costiluzione; le. modality; il funzionamento:ic-operativita dell’organo cui compete il giudizio di
idoneila. 3

Rienlrerebbe parimenti nella competenza regionale, sotto il prol'lo della devoluzione della valutazione dei requisiti.
di idoneita prol';ssuona‘c anche la disciplina delle cause di esenzione dall’esame e della loro certificazione (art. 7), cosi
come la fissazione di criteri o vincoli correlati alla reiterazione delle prove d*esame (art. 14) ed alla verifiéa e perdita dei
requisili stessi (art. 17).

Nel caso di specie, allo sconFnJmcnlo relativo alla materia «15tmznone aruglana e professwndle» (artt 117¢ 118,
primo comma, della Costituzione), si ‘cumulercbbe quello relativo alla distinta attribuzione in tema di «tramvnc e linee
automoblhsllchc» considerato I'ambilo di tale nozione sancito, dallart. 84 del d.P.R. n. 616 del 1977 ed il carattere
re!aluo del criterio territoriale prcordmalo al riconoscimento de]le attnbuznom in dlSCOl‘SO («anchc se la parte non,
prevalente del pcrcorso si svolge nel territorio di un’altra regione»: art. 84, .primo. comma, del d.P.R. n. 616 citalo).

L’invasione dclla sfera di competenza rcglonalc relativamente alle norme considerate, abbraccerebbe anche.
I'esercizio delle funzioni delegate .allc. Regioni. ai sensi dell’art. 85, primo comma, del d. PR n. 616 del 1977 ¢
dell’art. 118, sccondo comma, della Cosllluznone.

. .6.—Si ¢ costituito nel giudizio il Presidente del Consiglio.dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale
dello Stato, concludendo per I'inammissibiliti, o comunque per I'infondatezza, di entrambi i ricorsi.

‘La'difesa’del Governo, premessa un’ampia'disamina dell'oggetlo e delle finalita del decreto ministeriale n. 448 del
1991, ossefva come nel 1992 abbia inizio nell'intera Comunita un nuovo ‘modello economico completamente diverso
dal precedente. In questa prospettiva apparirebbe evidente la centralita della competenza professionale degli operatori
che vogliono entrare nel mercato del trasporto di persone con autobus e, conseguentemente, la nuova normativa non
poteva esserc canalizzata entro ambiti Jocali, essendo volta al conseguimento di.un titolo abilitante all’esercizio della
prolessione non solo su tutto il territorio nazionale, ma anche nel piu vasto ambito ‘europeo.

Le¢ compétenze attribuite alle Regioni dagli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione, ddl d.P.R. n. 616 del 1977 sono
limitate al solo ambito territoriale di-ciascuna Regione e in questi limiti esse non sarebbero alfatto toccate dalla
normativa in questione.

7. — Non sarebbero toccalc, in particolare, quelle in tema di istruzione artigiana-e professionale, Quanto
all’istruzione ‘artigiana, ’Avvocatura osserva che il decreto disciplina I'accesso alla professione: dell’«imprenditore-
trasportatore» (art. 1), sicché non vi sarebbe nulla che attenga all’artigianato. Quanto all’istruzione prolessionale, la
normativa non toccherebbe i corsi professionali, ma dlsc1plmcrebbe soltanto I'accesso alla profcssnone ¢ I'esame di
idoneita (o un’attestazione di idoneita equipollente) che fa conseguire il titolo abilitante all’esercizio della professionc
su tutto il lerritorio comunitario: non potrcbbe non ¢ssere rltenuta la piena competenza statale che non interferisce con
quelle regionali ‘operanti ln un contesto dlstmto € separato.

8.— Né un’interferenza potrebbe essere riscontrata nel punto in cui (art..9; i, 3, lett. a) é previsto per I'esame un
attestato di frequenza ad uno dei corsi di prepa‘r'a"zione «che saranno affidati-ad organismi di formazione professionale
con ampia e documentata esperienza, previa autorizzazione del Ministero dei trasporti»: resta ferma la competenza di
qualunque orgdmsmo ente o istituto anche regionale per i corsi di formazione professionale, riservandosi lo Stato solo
la verifica della sussistenza dei necessari requnsntl che comprovino lespenenza ele capacnla necessaric in capo agli
organismi stessi, al fine di garantire omogencita nel rispetto delle prescrizioni comuni dettate dalla normativa
comunitaria,

9. — Quanto al disposto dell’art. 17, primo e terzo comma, del decreto, che, prevedendo un’ polcrc di revoca del
titolo abilitativo da parte dell’«ente competente» eventualmente regionale, dimostrerebbe I'illogicitd di aver sottratto
al medesimo ente qualsiasi funzione in materia di valutazione dei requisiti per I'accesso alla professione, I'’Avvocatura
rileva che il provvedimento ministeriale non avrebbe affatto mutato la competenza al rilascio delle concessioni o delle
licenze di trasporto, ma. avrebbe: solo- riservato allo Stato quanto concerne I'esame, o I'dttestato equipollente, di,
idoneita professionale.
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10. — In o'rdine'a'lla".compcte'nza regionale in tema di tramvic e lince automobilistiche di intcrdsse regionale, si
osserva che essa, con margini di'bperativitd ¢ confini ben delimitati, non.sarcbbe assolutamente toccata dal decreto, il
quale, anziché I"attivita di trasportatore, nguarda solo le qualita dell’ 1mprcndltorc-trasportatorc, ponenda alle Regioni’
solo I'onere di verificare che chi per la prima volta accede all’attivita in questione sia dotato dei requisiti che la CEE ha
ritenuto mdlspcnsablh

1l.— Quanto infine alla competenza regionalg in.tema di noleggi e scrvizi di. plazza, I’Avvocatura’precisa che il:
decreto fa riferimento solo ai trasporti e[Tcttuau con autobus (art. l) L’art. 2, n. 2, si rifcrirebbe, qumdl, al servizio di.
noleggio con autobus (e non al noleggio di autovettura ¢ al- servizio di piazza): e per tale servizio varrcbbcro le
considerazioni gia svolte in ordinc alla csigenza di 6mogeneitd sul piano nazionale.

Considerato in diritto

1. = Le Regioni Toscana ed Emilia-Romagna sollevano cntrambe conflitto di attribuzionc nei confronti dello
Slato in relazione al decreto del Ministro dei trasporti n. 448 del 20 dicembre 1991 con il quale si & data attuazione (ai
sensi del "art.. 14 della legge 29 dicembre 1990 n. 428: «Legge comunitaria per il 1990») alla direttiva del Consngho delle,
Comunita europee n. 438 dél 21 giugno 1989 (che modifica la precedcntc dircttiva n. 562 del 12 novembre- 1974)
riguardante 'accesso’alla professioné di trasportatoré'di viaggiatori su strada nel scttore dei trasporti nazionali cd
internazionali,

, Ponchc idue ncorsx investono, sotto profili in larga parte coincidenti, il medesimo provvedimento governativo; i
relitivi giudizi possono esscre riuniti per essere decisi con unica sentcnza.

2. — Le ricorfenti lamentario, in sintesi, che il-decreto ministcrialé impugnato, intervenendo a'disciplinarc uno
specifico aspetto del servizio di- -trasporto, ‘relativo ai requisiti soggettivi di coloro che intendono esercitare tale
professnone includa anche i trasporti di interessc regionale; attivitd da ritenersi invece ricompresa nella competenza
regionale ai sensi dell’art. 117 della Costituzione, degli artt. 84 ¢ 85 del d.P.R. n. 616 dcl 1977 ¢ delle leggi quadro (in.
tema di servizi di trasporto pubblico) n. ISI dcl 1981 ¢ n. 21 del 1992,

Conseguentemente, se anchc la rcgolamcntaznonc introdotta costituisce attuazione di una direttiva adottata dal
Consiglio delle Comunita europee, non potrebbe essere esclusa una competenza regionale al riguardo, cancellandola o
nassorbcndola nella competenza statale di adeguamento alla normativa comunitaria. Al contrario, ad avviso delle
ricorrenti, il decreto reca una rcgolnmcntazxonc complcsswa chc, non tenendo conto delle compstenze
costituzionalmente garantite, si traduce in singole prescrizioni lesive delle attribuzioni regionali.

Risulterebbero in particolare violate:

Ta ‘competenza - regionale in materia di trasporti nonché quella in materia d’istruzione artigiana e
professionale, laddove il provvedimento governamo detta norme in tema di composizione, costituzione, modalitd di
funzionamento ed operativitd, della commissione cui compete il giudizio di idoncitd professionale di coloro che
vogliono accedere alla’ professnonc di trasportatore (artt 6, 9, 10, 11,12, 13 ¢ 15 del decreto), escludendo ogni
partecipazione reglonale Pariménti lesive delie medesume attribuzioni sarebbero anche le norme sull’individuazione
delle cause di esonero dall'esame di idoneita (art. 7), cosi come la previsione déi criteri per la ripetizione delle prove
d’esame (art. 14), o la disciplina sulla verifica e sulla perdita dei requisiti (art. 17); previsione, quest’ultima, che ad
avviso della Reglone Toscana dimostrcrebbe la complessiva lrraglonevolerza del decreto (in riferimento all’art. 3 della
Costituzione), in quanto, mentre esclude la Regione da ogni partecipazione alla fase di attestazione e verifica dei
requisiti necessari per la concessione degli atti-abilitativi, le affida poi il potere di revoca dei medesimi;

ancora la competenza in tema di «tramvie ¢ linee automobilistiche d'interesse regionale», per l'indicazione
della documentazione comprovante il possesso dei requisiti necessari all'esercizio della professione (art. 16), nonché per
il vincolo di compatibilita, rispetto alla disciplina introdotta dal decreto, della regolamentazione relativa all’esercizio
dei servizi pubblici di linea ed all’attivitd di noleggio con conducente (art. 2, sccondo comma: censura questa
prospettata dalla sola Regione Emilia-Romagna).

3.1. — I ricorsi non, sono fondati,

Il decreto. in‘esame:-traspone, nell’ordinamento interno la disciplina*dettata dalle citate direttive comunitarie in-
tema di «accesso alla professione di tratportatore di viaggiatori su strada nel settore dei trasporti nazionali ed
internazionalin.
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Gli obleltm che la normativa si propone di realizzare sono strumentali all’attuazione della politica comune dei
trasporti (la cux instaurazione ¢ prevista dallo stesso Trattato istitutivo CEE) € sono resi esphcm nella direttivan. 562
del -1974; si tratta, in breve, ‘del’ coordinamiento delle condizioni di- accesso alla prol'essxone di trasportdtore di
viaggiatori in modo da- favorire I'effettivo esercizio del diritto alla liberta di stablhmento, "del miglioramento della
quahﬁca di trasportatore al fine del risanamento del mercato;.di-una migliore qualita del servizio e di.una’maggiore
sicurezza stradale:

A tal l'ne le fonti’ comumtarle pongono una minuziosa reLolamentdzlone della materia dehneando lafigura, non
gla ‘del semplicé autolrasportatorc Jbensi dell <<lmpre'1d|torc trasportatorc» lmponendogh la‘conoscenza delle nozioni
di base per una corretta gestione imprenditoriale e dettandone le’ caratteristiche specxrche di idoneita morale, 'di
capacita finanziaria e di capacita professionale; requisito, quest’ultimo ‘da accertarsi mediante esame scritto'su di un
elenco di materie indicate dalla stessa direttiva ed allegato al decreto" in esame.

3.2. — Cio posto risulla evidente la rilevanza nazionale dell’interesse solteso all’altuazione del programma
comunitario, mentre I'esigenza di uniformita nella sua applicazione & intrinseca (cfr. in materia analoga la recente
sent. n. 382 del 1992), e rappresenta anzi il contenuto dell’obbligo che lo Stato assume verso la Comunita, non
potendosi ipotizzare alcun intervento frazionato o condizionato da limiti territoriali a fronte di una normativa volta al
conseguimento di un titolo abilitante all'esercizio della professione, non solo su tutto il territorio nazionale, ma anche

nel ‘pili vasto ambito ‘europeo.

Di qui la complessiva legittimita dellintervento dello Stato, anche a fronte dellé attribuzioni regionali.

Le ricorrenti agiscono infatti a tutela delle competenze loro attribuite dagli artt. 117 e 118 della Costituzione e.dai
d.P.R. nn. 5 del 1972 ¢ 616 del 1977 in materia di trasporti e d'istruzione professionale; ma,. nei limiti.in:cui dette
competenze sono affidate alle Regioni, esse non risultano affatto lese dalla normativa in esame.

3.3. — E del tutto evidente, in primo luogo, che la materia dei trasporti nazionali o internazionali (poiché di questa
si verte) non pud essere confusa con quella dei trasporti d’interesse locale, attribuita alle Regioni ma assolutamente
delimitata al solo ambito territoriale di ciascuna di esse, come chiaramente dispone I'art. 117 della Costituzione
(«tramvie ¢ linee automobilistiche d’interesse regionale») e ripetono I'art. .1 del d.P.R. n. 5del 1972 e gli artt. 84 ¢ 85 del
d.P.R. n. 616 del 1977; limite che, del resto, € esplicito anche nella legge regionale n. 14 del 28 febbraio 1984 adottata
dalla ricorrente Regione Toscana (art. 2: «...servizi di trasporto pubblico locale...che si svolgono nel terrilorio della
Regione Toscana, ed eventualmente in quello di altra Regione limitrofa per una parte non prevalente, con esclusione di
quelli. di competenza dello Stalo»).

3.4. — Per quanto poi altiene ail'istruzione professionale, occorre rilevare che il decreto non involge evidentemente
la competenza regionale all'organizzazione ed alla gestione di corsi professionali, ma intende solo riservare allo Stato
(art. 9, nella sua correlta interpretazione) la verifica del rispetto delle prescrizioni direttamente dettate dalla normativa
comunitaria, al fine di garantirne uniformita nell’attuazione.

Ed anche per quanto riguarda le norme relative agli scrutini finali dei corsi, alle materie d'esame, alla
composizione ed all'attivitd delle commissioni d’esame o ai casi di esenzione (artt. 7, 10, 11, 12, 13, 14 ¢ 15), si tralta, in
piena cvidenza, o di disciplina dettata direttamente ed esaustivamente in sede comunitaria (quale, ad esempio,
I'elencazione delle materic d’esame), o di aspetti della materia che la giurisprudenza di questa Corte ha riconosciuto di
spettanza statale. Gia con le sentenze n. 89 del 1977 e n. 165 del 1989 — giudicando in conflitti di attribuzione sollevati
nei confronti di alcuni decreti ministeriali relativi a corsi professionali per esercenti Iattivita commerciale — la Corte
riconobbe 'appartenenza allo Stato della fase valutativa dei risultati della frequenza ai corsi «dal momento che tale
verifica abilita all’esercizio dell’attivitd commerciale nell’intero territorio nazionale, ed attiene perlanto alla materia del
commercio di competenza statalen,

Ove quindi si consideri che anche in questa sede il superamento dell’esame (unitamente al possesso degli altri
requisiti) abilita all’esercizio della professione quantomeno su tutto il territorio nazionale, non possono che essere
confermate le medesime conclusioni.

4. — Parimenti infondata risulta la censura prospeltata dalla sola Regione Emilia-Romagna in ordine all’art. 2,
secondo comma, del decreto, che assoggetta a vincolo di compaltibilita (rispetto alla disciplina introdotta dal decreto
stesso) «I’esercizio dei servizi pubblici di lineca e P'attivitd di noleggio con conducente».

Escluso, per e ragioni prima indicate, che la norma risulti lesiva della competenza regionale in materia di trasporti,
non sussiste neanche la dedotta lesione delle funzioni delegate (ex artt. 118, secondo comma, della Costituzione ¢ 85 del
d.P.R. n. 616 del 1977) in tema di «Regolamenti comunali relativi ai noleggi ed ai servizi di piazza», in quanto il decreto
fa riferimento solo ai trasporti effettuati con autobus (art. 1) e, conseguentemente, la disposizione in esame puo riferirsi
solo al servizio di noleggio con aulobus € non al noleggio di autovetture e al servizio di piazza.
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Val la pena sottolineare che anchele- funzioni, amministrative concernenti .I'approvazione dei regolamenti
comundh relativi ai noleggi ed ai servizi di pmua sono dclegatc alle Reglom (ai sensi-dell’art. 85, seconJo ‘comma, del
d.P.R. n. 616 dcl 1977) con il:-gia. e\'ldenzxdto limite del loro ambito territoriale, .

5.-Qu.1mo, infine, alla:dedotta irragionevolezza- della previsionc. (art. 17) che: allida all’«ente competente»,
eventualmente regionale, i poleri di controllo e di revoca sui titoli abilitativi, mentre il medesimo ente é escluso da ogni
partecipazione al loro rilascio, € appena il caso di osservare che la verificata spettanza allo Stato delle nuove funzioni
previste. dal decreto ministeriale, ed in pdrllcolare di quelle in tcma di_accertamento del requisito d'idoneita
professionale, non involge le attribuzioni degh enti competenti (Stato, Reg-om .comuni) al rilascio delle concessioni o
delle licenze, i quali continuano a svolgere i medesimi compiti, verificando, positivamente in sede di rilascio, ¢
negativamente in sede di revoca, la sussistenza dei requisiti necessari, e quindi anche di quelli direttamente previsti dalla
disciplina comunitaria.

PER QUESTL MOTIVH
LA CORTE COSTITUZION'ALE

Riuniti i giudizi, dichiara che spetta allo Stato esercitare le funzioni /n eviste dat'h arn 2, secondo comma, 6,7, da 9 a
17, del decreto del Ministro dei trasporti n. 448 del 20 dicembre 1991, recante} « Regolamento di attuazione della direttiva
del Consiglio delle Comunita europee n. 438 del 21 giugno 1989, che modi ifica la direttiva del Consiglio n: 562 del 12
novembre 1974 riguardante l'accesso-alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada nel settore dei trasporti
nazionali ed internazionalin.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo ‘della ;Consulta, il 2 novembre 1992.

Il presidente: CORASANITI
Il redattore: FERRI
V{i cm;celliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 13 novembre 1992,
Il direttore della cancelleria: Di Paora
92C1257
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

‘N. 38

‘Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 3 novembre 1992
(della provincia autonoma di Bolzano)

Contablhta pubblica - Verifica amministrativo-contabile alla U.S.L. n. 2 di Merano da parte di un dirigenté dei servizi
'ispettivi di finanza - Asserita indebita invasione della sfera di competenza provmcmle in materia di sanita pubblica e
vigilanza sugli enti sanitari ed ospedalieri, considerati anche i controlli gia elfettuati dal Ministro del tesoro sulle
U.S.L. tramite i collegi di revisori - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 107/1987.

(Lettera-aw:so del Ministro del tesoro in data 22 agosto 1992, n. prot S I /:497)
(Statuto Trentmo-Alto Adige, artt. 4, primo comma, cifra 1,9, primo comma, cifra 10 e 16)

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente pro-tempore della giunta provinciale
dott. Luis Durnwalder, giusta deliberazione della giunta provinciale n. 6139/1992 del 19 ottobre 1992 (all. 1),
rappresentata e difesa, tanto unitamente quanto disgiuntamente, in virtl di procura speciale del 20 ottobre 1992, regata
dall’avv. Giovanni Salghetti Drioli, vice segretario della glunta ed ufficiale rogdnte (rep. n. 16554; all. 2), dagli avv.ti
proff.ri Sergio Panunzio e Roland Riz e presso il primo di essi elettivamente domicialiata in Roma, piazza Borghese
n. 3, ricorrente; contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica; peril
regolamento .di_competenza in relazione alla lettera-avviso del Ministro del tesoro datato 22, agosto 1992,
prot. n. S.I1./5497, recante «verific ca amministrativo-contabile alla usl n 2 di Merano» pervenuta in data
1° settembre 1992,

1. — Inbase allo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e delle relative norme
di attuazione, la funzione ispettiva e di vxgllanza nei riguardi delle unita sanitarie locali operantl nel territorio delle
provmce autonome dl Bolzano e Trento ¢ riservata alle province stessc.

In partlcolarc va nlevato che la competenza primaria in tema di ordinamento degli enti sanitari ed ospedalieri,
attribuita ai sensi dell’art. 4, n. 7 dello statuto speciale della regione autonoma Trentino-Alto Adige, € stata trasferita
con I'art. 15 della legge regionale 30 aprile 1980, n. 6, alla provincia antonoma di Bolzano nella parte in cui prevede il
«controllo sugli atti e sugli organi delle unita sanitarie locali. Il controllo sugli atti e sugli organi dell’unita sanitaria
locale ¢ esercitato dalla giunta provinciale, ai sensi dell’art. 54 del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670. Per le modalitd ed i
termini del controllo si applicano le norme di cui alla lege regionale 21 ottobre 1963, n. 29 e successive modificazioni ed
integrazioni. Sono soggette al controllo anche di merito I¢ deliberazioni nguardantl 1) i regolamenti o provvcdlmcntl
di portata generale aventi analoga natura, compresi i regolamenti organici del personale; 2) i bilanci e loro variazioni; 3)
i piani ed i programmi annuali e pluriennali; 4) le convenzioni per I'erogazione di prestazioni sanitarie».

Non solo, ma in sede di chiusura del pacchetto con il recente d.lgs. 16 marzo 1992, n. 267, recante «norme di
attuazione dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige, concernenti modifiche a norme di attuazione gia emanate»
¢ stato disposto all’art. 1, che: «la regione Trentino-Alto Adige disciplina il modello di organizzazione delle istituzioni
ed enti sanitari. Alle province autonome competono le potestd legislative ed amministrative attinenti al funzionamento
ed alla gestione delle istituzioni ed enti sanitari; nell’escrcizio di tali potestd esse devono garantire I'erogazione di
prestazioni igienico-sanitaria ed ospedaliera non inferiori agli standards minimi previsti dalle normative nazionale e
comunitaria. Le competnze provinciali relative allo stato giuridico ed economico del personale addetto alle istituzioni
ed enti di cui al secodo comma sono esercitate nei limiti previsti dallo statuto».

2. — Si aggiunga che per espressa disposizione dell’art. 4, del d.Igs. 16 marzo 1992, n. 266, per chiudere nei
confronti delle due province autonome di Trento e Bolzano la discussione sorta in materia di indirizzo e coordinamento
¢ stato definitivamente statuito che «nelle materie di competenza propria della regione o delle province autonome la
legge non pud attribuirg agli-organi statali funzioni amministrative, comprese quelle di vigilanza, di pollzla
amministrativa e di accertamento di violazioni amministrative, diverse da quelle spettanti allo Stato secondo lo statuto
speciale e le relative norme di attuazione, salvi gli interventi richiesti ai sensi dell’art. 22 dello statuto medesimon.
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3. — Poste queste premesse I'impugnata lettera-avviso del 28 agosto 1992 del Ministro del tesoro, indirizzata alla
provmcm autonoma’ di Bolzano Assessorato alla_sanitd (¢ per conoscenza al comune di Mcrano) che informa
«l’assessorato reglona]e dl aver dxsposto a'norma dell’art. 29 dél r.d. 18 novembre 1923, 0’ 2440 sull’ amministrazione
del pdtnmomo esulla contabnht’x generale del]o Stato e dell’art. 3-della legge 26 luglio 1939, n. 1037, l’esecuznone——da
parte di un dirigente dei servizi ispettivi di f'manza — di una.verifica amministrativo contabile alla unita sanitaria locale
n. 2 di Merano», coslituisce’ una palese violazione delle attribuzioni costituzionali della | provincia autonoma di
Bolzano ed invade le competenze provinciali. Pertanto, la lettera viene impugnata per il seguente motivo di

DiRrRITTO

Violazione delle competenze provinciali di cui all’art. 4, primo comma cifra 7; art. 9, primo comma cifra 10, ed
art. 16, primo comma del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, e relative norme di attuazione, tra cuiil d.P.R. 28 marzo 1975,
n. 474, il d.Igs. 16 marzo 1992, n. 267, ed in parucoldne per violazione dell art. 4 del d lgs. 16 marzo ]992 n. 266.

1. — L’impugnata lettera-avviso del 28 agosto 1992 del Ministro del tesoro che preannuncia una verifica
amministrativo contabile all’u.s.l. di Merano ¢ lesiva delle competenze provinciali in quanto il Ministro del tesoro ¢
sprovvisto del potere di effettuare «verifiche amministrativo contabili» (e relative ispezioni) in materia di enti sanitari
ed.ospedalieri, visto ché tale potere spetta esclusivamente alla provincia autonoma di Bolzano, alla quale ¢ attribuita la
competenza amministrativa e di vigilanza in materia.

2. -— Come ¢ stato gia accennato sopra, per l’esprcsso disposto.dall’art. 4, n. 7 dello- statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige, la competenza primaria in tema di ordinamento. degli enti sanitari-ed ospeddllen spetta alla
regione autonoma Trentino-Alto Adige che — per quanto riguarda la vigilanza — ha tr'lsfento tale competenza alla
provincia autonoma di Bolzano (art. 15, della legge reglonalc 30 aprile 1980 n. 6).

Inoltre, ai sensi dell’art. 9, n..10 dello statuto speciale per il Tr entmo-Al;o Adige spetia alla provincia autonoma
la competenza. concorrente in materia di’igiene e sanita.

Per I'espresso disposto dell’art. 16 dello statuto speciale per il ‘Trentino-Alfo Adige e dell’art. 2 del d.P.R.
n. 474/1975 alla provincia autonoma di Bolzano spetta anche la potestd amministrativa.

Successivamente in sede di chiusura del pacchetto € stato stabilito con d.lgs. 16 marzo 1992, n. 267, con I'art. 1,
che alle province autonome competono potere legislativo ed amministrativo attinente al funzionamento ed alla gestione
delle istituzioni ed, enti sanitari.

3. — In esecuzione delle sue competenze in ordine alla gestione e vigilanza sugli ¢nti sanitari ed ospedalieri la
provincia autonoma ha istituito con-Part. 26 della legge provinciale 18 agosto 1988, n.. 33 lo. «ufficio. economia
sanitariay, al quale sono attribuite le seguenti funzioni: «a) assegnazione delle unita locali dei mezzi finanziari di parte
corrente; b) elaborazione degli-indicatori di coslo; ¢) controllo sull’impiego dei fondi-e revisione dei fattori di costo; d)
rendicontazione allo Stato; e¢) coordinamento in materia di-contabilita delle unita sanitarie locali; f) rapporti con il
sistema informativo provincialen.

4. — Al mestro del tesoro, invece, non spetta un potere. diretto di vigilanza o dii ispezione sulle smgole u.s.l.,, ma
solo quel rapporto indirctto relativo alla rendicontazione allo Statg chesi svolge fra loStatocela provmcn dutonoma di
Bolzano.

Infatti, anche il finanziamento statale non viene fatto in via diretta alle singolc u.s.l., ma tramite il fondo sanitario
provinciale che ¢ stato istituito con ’art. 27, dela legge provmcmle 18 agosto 1988, n. 33 e nel quale confluiscono sia i
ﬁngmznamenu statali, sia quelh provificiali: «Fondo sanitario. provmc:a]e It fondo sanitario ‘provincialé €-costituito
dall'insieme dei-mezzi finanziari stanziati nel bilancio di previsione delld pxovmcna per I'attuazione della ]eglsldaone
vigentetin materia. Il fondo di-cui al primo comma ¢ finanziato con le assegnazioni dello Stato sul fondo sanitario
nazionale, di cui al primo comma ¢ finanziato'con le assegnazioni dello Stato sul fondo sanitario nazionale, di cui
allart. 51 della legge 23 ‘dicembre 1978, n. 833, e , ove le assegnazioni dello Stato si rivelino insufficienti, con
stanziamenti intégrativi della provincia. 'Qualora nel corso dell’esercizio finanziario vengano disposte a favore della
provincia maggiori assegnazioni per la spesa'sanitaria, le stesse sono portate in decurtazionc dell’eventuale integrazione
provinciale, fino alla concorrenza del relativo ammontare. In caso di ripiano dei disavanzi di gestionc pregre551 delle
unita sanitarie locali, disposto dallo Stato con carattere di generalita, i {inaniziamenti integrativi ai sensi del secondo
comma, sono ricuperati ed acquisiti alle contrali del bilancio provinciale».

In altre parole al Ministro del tesoro non spetta alcuna competenza di «verifica» presso la singola unita sanitaria
locale, ma esso deve acquisire i dati dalla provincia. autonoma di Bolzano in sede di rendiconto.
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.5. — Presso ogni unitd sanitaria locale sono, inoltre, istituiti i collegl dei_revisiori, Il Ministro del tesoro ha
puntualmente esercitato i suoi controlli tramite il revisiore dei Conti da esso designato. Sul punto vedasi la sentenza
della Corte costituzionale del 7 aprile 1987, n. 107, chie da particolare | rlhevo al «Colleglo dei revisori, medlatore in
materia I'nanﬂdna amministrativo- contabilé, trale umta sanitarie locali da una parte e le regioni e lo Stato dall’altra;
tramite necessario d’informazione e controllo della gcstlone del ﬂusso della spesa delle unita sanitarie locali».

“6. — Non v'ha dubbi che I'amministrazione Statale non pud direttamente accedere ad ulTici ed enti provinciali (o
regionali) ma che si deve servire di un raccordo come lo € in effetti il collegio dei revisori dei conti € come lo ¢ I'ulTicio di
economia sanitaria (istituto successivamente alla sentenza costituzionale), che stanno alla base del rapporto diretto
Stato-provincia autonoma..

7. — La provincia autonoma di Bolzano ha subito, dopo il ricevimento della 'leltcra-avv_iso 22 agosto 1992,
avanzato delle proteste, ribadendo che nessun potere poteva spettare al Ministro del tesoro ad escguire ispezioni o
verifiche presso le u.s.l. aventi sede nel territorio della provincia di Bolzano.

In seguito alle legittime proteste avanzate dalla provincia autonoma di Bolzano in ordine alla preannunciata
veriﬁca amministralivo-contabile il Ministro non ha revocato, ma ha sollanto «sospeso. temporancamente»n(con telex

. 172029 del 4 scttembre. 1992) I'esecuzione, precisando che il potere di ispczionc dcl Ministro del tesoro sarebbe un
potcrc cosi ampio e dalla portata potenzialmente generale da interessare in modo dirctto o mdlrclto le Finanze dello
Stato e quindi la totalitd dei pubblici ulfici,

8. — Inrealtd da nessuna disposizione di legge e da nessun principio dell’ordinamento ¢é desumibile che il termine
vigilanza si riferirebbe sollanto alla «vigilanza in senso stretto» come afferma il Ministro del tesoro € non a-quel
specifico potere ispettivo ¢ di verifica del quale intende avvalersi il Ministro del tesoro.

Anzi, proprlo perché il potere di vigilanza dcl Ministro del tesoro ¢ di portata generale, esso & limitdto da tutte Ie
leggi successive e speciali con esso incompatibili.

Non solo, ma le norme che sottraggono alic amministrazioni statali (compreso il Minstro del tesoro) la
competenza amministrativa in merito sono di rango costituzionale (statulo) o comunque rinforzato (norme di
attuazione) e prevdlbono in ogni caso su regi decreti e leggl dcll'anteguerra cui il Ministro del tesoro fa riferimento (vedi
Ia lettera-avviso impugnata chc st richiama al r.d. del 18 novembre 1923, n. 2440 ¢ alla legge 26 luglio 1939, n. 1037).

A prescindere da tutte le norme statutarie ¢ di altuazione surrichiamate, siano anche di fronte ad una palese
violazione dell’art. 4 del d.1gs. del 16 marzo 1992, n. 266. Per chiudere nci confronti dellc due province autonome di
Trento e Bolzano la discussione sorta in materia di indirizzo ¢ coordinamento ¢ stato definitivamente statuito che
«Nelle materic di competenza propria della regione o dclle province autonome la legge non pué attribuire agli organi
statali funzioni amministrative, comprese quelle di vigilanza, di polizia amministrativa e di acccrtamento di violazioni
amministrative, diverse da quelle spettanti allo Stato secondo lo statuto speciale e I relative norme di attuazione, salvi
gli interventi richiesti ai sensi dell’art. 22 dcllo statuto medesimon.

Non vale sostenere che I'art. 4 del d.Igs. n. 266/1992 gon si riferisce al potere ispettivo, ma solo alla «vigilanza» in
senso strctto, quando tutta la funzione amministrativa, compresa la vigilanza, ¢ stata attribuita alla provincia
autonoma di Bolzano.

Anche dal chiaro testo dell’art. 4 risulta, infatti, csphcu.lmcntc I'esclusione di qu.ﬂsmsx ingerenza amministrativa
statale (compresa ovviamente la vigilanza), nelle materic che spettano alla provincia.

PoQ.

Voglia l'ecc.ma Corte costituzionale, previa sospelmone dell'impugnata lettera-avviso del 22 agosto 1992, dichiarare
la competenza della provincia autonoma di Bolzano ricorrente e per leffctro annullare in parte qua la lettera-avviso del
Ministro del tesoro datara 22 agosto 1992, prot. n. S.I. /5497 recante «verifica amuninistrativo-contabile alla unita
sanitaria locale n. 2 di Meranoy.

Si. depositano con il presente atto, olire alla lettera-avviso impugnata il 22 agosto 1992 i seguenti documenti:

1) Autorizzazione- a stare in giudizio (deliberazione della giunta provinciale di Bolzano n. 6139/92 del
19 otrobre 1992);

2) Procura speciale rep. n. 16554, datato 20 ottobre 1992,
Roma, addi 23 ottobre 1992

Avv. prof. Roland Riz - Avv. prof. Sergio PaNuNzIO
92C1222

— 91 —



18-11-1992 GazzeTTA UFFICIALE DELLA. REPUBBLICA ITALIANA I? Serie speciaule - n. 48

N 39

Ricorso per . conﬂmo di attribuzione depommo in ‘cancelleria il 3, novembre 1992
(dclla regione Liguria)

Finanza regionale - Accredltamcnlo alla regione Liguria di scmme inferiori a quelle richieste in sede di prelevamento dal
conto corrente infruttifcro alla stessa intestato’ per far fronte ad:impellenti necessita ‘di cassa - - Asserita indebita
invasione della sfera di autonomia finanziaria della regionc esplicantesi nclla «piena ed immediata disponibilita delle
somme» ad essa spettanti -, Richiamo a scntenze della Corte costituzionale nn. 243 e 244 del. 1988.

(Vaglia del Tesoro-Tesoreria centrale dello ‘Stato n. 2707 del 20 agosto 1992).
(Cost., artt. 117, 118 ¢ 119).

~Ricorso per conflitto di attribuzione pér la regione Liguria, in persona del Presidente pro-tempore della giunta
rcglonalc autorizzato con delibera della giunta stessa n. 4541 dell'8 ottobre 1992, rappresentato e difeso per mandato-a
margine del presente atto dell'avv. Giuseppe Petrocelli, ed -elettivamente domiciliato’ presso 1o .studio-dell’avy.
Gianpaolo Zanchini, in Roma, via degli Scipioni 288 contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del
Presidente del Consiglio in carica avverso il vaglia del Tesoro, tesoreria centrale dello Stato, n. 2707 del 20 agosto 1992
e, comunque, avverso il comportamento significante conil qualeio Stato, e per esso il Ministro del tesoro, a fronte della
richiesta della regione Liguria in data 11 agosto 1992 di poter: prelevare dal proprio ¢onta corrente n..22078 tenuto
presso la tesorerla centrale dello stato ai sensi della legge 29 ottobre 1984, n. 720, la somma di lire 38 miliardi ¢ 100
milioni, si ¢ vista accreditare la sola somma di lire 20 miliardi.

Con il presente ricorso, la regione Liguria si duole della pesante compressione della propria autonomia finanziaria
— garantita in primo luogo, dall’art. 119 della Costituzione — attuata mediante I’emissione del vaglia di cui in epigrafe,
e comunque mediante il comportamento concludente con il quale lo Stato (per il tramite del Minisro del tesoro), a
fronte della richiesta regionale in data 11 agosto 1992 di effettuare un prelievo di L. 38.100.000.000 dal proprio conto
‘corrente n. 22078 tenuto presso la tesoreria centrale dello Stato ai sensi della legge 29 ottobre 1984, n. 720, (doc. n. 2) le
ha accreditato la sola somma di L. 20.000.000.000, riducendo, pertanto, arbitrariamente di ben 18 miliardi e 100 milioni
il quantum spettante alla regione stessa. -

Siffatti «tagli» di accrediti da parte del Ministero del tesoro non sono del tutto nuovi, giacché gia nei mesi di
novembre e dicembre dello scorso anno si verificarono inopinatamente érogazioni inferiori alle richieste; tuttavia, nel
corso del 1992 il fenomeno ha raggiunto dimensioni insogenibili, se sol si pone mente-al:fatto che, gia nel primo
semestre, per:-ben quattro volte lo Stato ha messo a disposizione della regione Liguria somme di gran lunga inferiori a
quelle per le quali s’era fatto richiesta di accredito. (Docum. alleg.).

A fronte della situazione ora descritta, la regionc Liguria, con nota n. 98659/2217 in data 28 agosto 1992 a firma
del presidente della glunta regionale chiedeva nuovamente di vedersi accreditare i 18 miliardi e 100 milioni di cui s’¢
sopra narrato, mai messi a disposizione da parte statale (doc. in. atti).

Poiché a quella richiesta non seguiva alcun riscontro, alla regione Liguria non restava altra scelta che quella.di
adire codesta Corte per far dichiarare I'invasione da parte statale della sfera di competenza ad essa costituzionalmente
attribuita dagll artt. 119, 117 e 118 della Costituzione, invasione . concretatasi nelle mpossnbxhta di disporre
prontamente delle proprie risorse finanziarie, € di realizzare, in tal modo, la proprm autonomia legislativa ed
ummlmstratlva

Ora, ad una compiuta analisi, appare evidente come il comportamento statale qui denunciato non trovi la minima
giustificazione nella normativa di riferimento, ed — in particolare — nella legge del 29 ottobre 1984, n. 720, che ha
introdotto il cd. sistema della «tesoreria unican.

Ed invero, a ben vedere, la legge n. 720 citata ribadisce — per cio che attiene ai rapporti Stato-regioni — il sistema
gid introdotto dall’art. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119, a tenore del quale gli enti ivi elencati (tra i quali— appunto
— le regioni), mentre dovevano soggiacere al divieto di mantenere disponibilitd depositate a qualunque titolo presso le
aziende di credito di cui all’art. 5 r.d.-l. 12 marzo 1936, n. 375 ¢ successive modificazioni pcr un importo superiore ad
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una certa ‘percentuale delle entratc previste-dal bilancio di:competenza degli enti‘stessi (attualmente: il 3% ai sensi
dell’art:* 16 della legge 12 luglio 1991; n. 202), — correlativamente — érano obbligati a far affluire in appositi conti
correnti tenuti-presso la tesoreria -dello -Stato le assegnazioni ed i contributi di loro spettanza.

La portata della hormativa ora citata equivaleva sostanzialmente dll'introduzioné dell’ obbhg..toncta giacenza dei
fondi regionali presso a tesoreria dello Stato, oride impedire ristagni di liquidita (destmatc a rimaner depomate presso
le aziende di credno) nel caso gli enti prescntassero eccedenza di cassa rispetto alle nccecsna immediate:in 141 modo, lo
Stato ha limitato I'ohére derivante-a suo carico da quelle provviste di fondi anticipate rispetto alla effettiva capacita di
spesa degli enti.

Ma se questa ¢ la reale portata della normativa di settore, ne discende automaticamente che lo Stato, all'interno del
limite-del 3% di cui s’¢ sopra detto, non ha ‘alcun potere di ostacolare la dlspomblhta delle somme occorrenti alle
regioni per I'espletamento delle loro funzioni istituzionali, dovendo limitarsi a metter'a dlsposmonc di queste ultime i
fondi di loro spettanza giacenti nelle relative contabilita speciali senza ritardi e — soprattutto — senza indebite
riduzioni. In caso contrario, egli realizza un anomalo controllo sulla gestione [inanziara regionale, in aperta violazione
dell’art. 119. della Costituzione (¢ — di riflesso — degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzionc), posto che I'autonomia’
[inanziaria-éstreltamente. correlata e strumentale alla piena esplicazione dell’autonomia legislativa ed amministrativa
dele regioni).

L’assunto trova, daltronde, conferma nella giurisprudenza di codesta Corte, che in piu riprese si é cspressa in
materia, enucleando una seric di principi-cardine, tra i quali possono essere ricordati i seguenti:

a) non puo essere preclusa in alcun modo alle regioni la facolta di disporre delle proprie risorse «nel senso di
valutarne discrezionalmente la congruita rispetto alle necessitd concrete e di indirizzarle verso gli obielli\i'rispondemi
alle finalita istituzionali» (sent. n. 307/1983); ne discende che il sistema normativo in virta del qualc si € fatto limitata
perle reglom la possibilitd di mantenere le loro disponibilita presso aziende di credito, non pud in alcun modo prestarsi
a menomare quella facoltd, rispondendo semplicemente ad una ratio di controllo del flusso delle dlsponlblllta di cassa
dcgh enti de~undta.n ‘della norma;

b) dev'essere esclusa da parte statale ogni applicazione della legge n. 720/1984 susccttibile di creare in danno
delle regioni: il pericolo di improvvisi vuoti_di cassa che pregiudicherebbero il buon andamento della P.A. e —
paradossalmente — frustrerrebbero gli intenti cui mira la legge n. 720, imponendo alle rcglom di ricorrere ad onerosc
anticipazioni per [ronteggiare le¢ spese indilazionabili» (sent. n. 243/1985);

. ¢) «per quanto sancita-solo dal quarto comma dell'art. 1 della legge n. 720/1984 con riferimento agli enti ed-
organismi inclusi nella tabella A, la garanzia della piena ed immediata disponibilita delle somme giacenti nelle rispettive
Conldbillld speciali, non puo non concernere qualunque istituzione nguardata dalla legge n. 720» (scntcnza nn. 243 ¢
244 . del 1985);

d) ghiattiedi comporldmcnu statali applicativi della legge n. 720 non devono contrastare con il fondamcnto
gmsuﬁmuvo della legge slessa, che € di coordinamento finanziario (sentenza n. 242/!985),

c¢) una applicazione della legge n. 720 di parte statale in senso contrario ai principi di cui sopra deve trovare
rimedio per mezzo dello strumento del conflitto di attribiizione,

I principi elaborati da codesta Corte portano con chiarezza ad escludere che il sistema di «tesorcria unica» possa
esser utilizzato come vero e propno strumento di controllo della autonomia finanziaria regionale, controllo che lo Stato
viene a rezlizzare nel momento in cui accredita alle regioni somme in misura ridotta rispetto alle richieste, in violazione
dezh artt. 119, 117 e 118 della Coslituzione.

P. 0. M.

Si chicde che lu Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso per conflitto di attribuzione, dichiari che
non spetia allo Stato privare la regione Liguria della piena ed immediata disponibilita delle proprie somme giacenti presso
la tesoreria centrale dello Stato ai sensi della legge 20 ottobre 1984, n. 720 e che, nel rispetto del limite del 3% di cui
all'art. 16 della legge n. 202/1991, spetta alla regione Liguria I'immediate accredito di tutte le somme periodicamente
richieste per frone; ggiare il fabbisogno di cassa.

=Si depositano:
“Vaglia del tesoro n. 2707 del 20 agosto 1992 (atto, :mpugnato)

rickiesta: in dala 11 agosio. 1992, al Ministero del tesoro di prelevametito dal cfc intestato alla regione Lzﬂur:a
n. 22708;
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analoghe richieste della regione Liguria in data 25 febbraio 1992, 7 aprile 1992, 17 aprile 1992 e 29 aprile 1992;

comunicazioni del servizio regionale rapporti con gli organi centrali attestanti l'emissione da parte del Ministero
del tesoro dei vaglia di- accredito reltivi alle richeste di,cui al precedente punto 3;

‘Fichieste di’ emtsstone ‘degli ordmanw di incasso dei vaglia di cm aI ‘punto precedente;
estratti del c/c n. 22708 det mesi -di aprile ed-agosto 1992
nota del servizio ragioneria n. 98659/2217 del 28 agosto 1992;

delibera giunta regionale n. 4541 dell'8 ottobre 1992 di autorizzazione alla proposizione del ricorso.

-

Genova - Roma, addi 9 ottobre 1992
Avv. Giuseppe PETROCELL}

92C1223

N. 40

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 5 novembre 1992
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Regione Puglia - Trattati e convenzioni internazionali - Intesa sulla materia dell’avviamento al lavoro, lo sviluppo della
capacita imprenditoriale e I’aggiornamento professionale dei dipendenti del Ministero del lavoro albanese - Asscrita
indebita invasione della sfera di competenza statale in materia di rapporti internazionali e violazione del principio di
leale cooperazione per la mancanza del preventivo assenso del Governo alla iniziativa in questione.

(Atto d’intesa «dichiarazione d’intenti» stipulata a Tirana (Albania) I’11 luglio 1992 tra la regione Puglia ed il Ministero
del lavoro e dell’educazione albanesi).

Ricorso per ‘confliito di attribuzione per il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura gencrale dello Stato e presso la sede di questa in Roma, via dei Portoghesi, 12, legalmente domiciliato,
contro la regione Puglia in persona del presidente della giunta regionale in carica, per la dichiarazione che spetta allo
Stato, e non alla regione, a norma degli artt. 5, 117 e 118 della Costituzione il potere relativo alla determinazione della
politica estera ¢ alla stipulazione di accordi con Stati esteri e conseguentemente per I'annullamento dell’atto di intesa
«Dichiarazione di intenti» stipulato a Tirana (Albania) I'l 1 luglio 1992 tra la regione Puglia e il Ministero del lavoro ¢
dell’educazione albanesi.

FaTTO

Con nota pervenuta alla Presidenza del Consiglio dei Ministri in data 21 agosto 1992 il Ministero del lavoro e della
previdenza sociale ha comunicato che I'11 luglio 1992, in Tirana era stata stipulata tra la regione Puglia ¢ il Ministero
del lavoro e dell’educazione albanesi una «dichiarazione di intenti» in materia di lormazione, riqualificazione,
aggiornamento professionale ¢ di avviamento al lavoro in Ttalia di cittadini albanesi.

In precedenza, con telegramma 9 luglio la regione Puglia aveva chiesto I'assenso del governo sulla missione in
Albania dell'assessore regionale alla formazione professionale e del dirigente dell’'ufficio studi e programmazione dello
stesso assessorato. '

A tale richiesta la Presidenza del Consiglio dei Ministri aveva disposto con telex del 15 luglio negando I'assegno
governativo perché non era stato fornito alcun elemento informativo sulla natura e gli scopi della missione né resa
possibile, data la tardivita della richiesta, I’acquisizione degli indispensabili elementi di giudizio e dei pareri degli organi
competenti.

Avverso 'atto stipulato a Tirana dalla regione Puglia in difetto della preécritta intesa con il governo il Presidente
del Consiglio dei Ministri propone ricorso con il -presente atto per i seguenti
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MoTivr

La «dichiarazione di intenti» redatta a Tirana ' 1 luglio:1992 ¢ stata sottoscritta dai rappresentanti della regione
Puglia senza che sulla.injziativa fosse stato acquisito I'assenso del Governo. Tale circostanza appare sufficiente per
concludere che con Iiniziativa la regione ha ingiustamente invaso la sfera di competenza in materia di rapporti
;IﬂlCI‘ﬂleOﬂd]l riservata agli organi centrali. uello Stato.

Né potrebbe in alcun modo sostenersi che il diniego di assenso sia ingiustificato o immotivato. Dagli atti risulta
che nessuna informazione era stata fornita dalla regione sull’'oggetto e gli scopi della missione in Albania.
L'intempestivita della richiesta, avanzata appena un giorno prima dell'inizio della missione, non aveva d'altra parte
consentito agli organi governativi I'espletamento di alcuna attivita istruttoria. E insomma non solo mancata del tutto
quella leale collaborazione che dovrebbe sempre essere alla base dei rapporti tra Stato e regione ma la regione in questo
caso ha addirittura callidamente tentato di aggirare il temuto ostacolo dell'intesa con il governo, con cid dimostrando
all'evidenza che la prima ad essere convinta dell'invasione di competenza era proprio la regione stessa.

Le esposte considerazioni sono indubbiamente sufficienti a dare fondamento alla richiesta di arnullamento
dell’atto.

Per mero scrupolo difensivo si pud ulteriormente osservare che ¢ comunque da escludcrc che I'atto di possa
conf’gurdre come di mero rilievo interpazionale. La «dlchiardzmne di ‘intenti», mfaltl, non ¢ stata stipulata dalla
regione con un'ente omologo dello Stato albanese ma direttamente con i rappresentanti degli organi centrali di esso.

-Inoltre; varilevato che il manifestato proposito di stipulare veri e propri accordi st riferisce in parte a materie; quali
I'avviamento al lavoro, lo sviluppo della capacita imprenditoriale ¢ I'aggiornamento professionale di dipendenti del
Ministero del lavoro albanese, che certamente esulano dalle competenze regionali e, peraltra parte, in materia che, pur
rientrando nelle competenze regionali, tuttavia non hanno quella rigorosa delimitazione all'ambito locale che é il
presupposto stesso della competenza regionale.

Infine va osservato che con l'intesa si ¢ anche provveduto ad istituire un organo permanente misto, composto da
rappresentati del governo albanese e della regione Puglia. E la istituzione di organismi internazionali € certamente fuori
dalla ipotesi di attivitd regionale di mero rilicvo internazionale ma entra appieno nelle categoric dei rapporti
internazionali veri ¢ propri.

Per le sudsposte argomeritazioni; il Presidente del Consiglivo-dei Ministri: chiede che la Corte costituzionale voglia, in
accoglimento del presente ricorso, confermare che spetta esclusivamente agli organi centrali dello Stato la determinazione
dei-rapporti con gli aliri Stati e conseguentemente annullure perché. invasiva di tale competenza dello Stato, la
«dichiarazione di intenti» stipulata a Tirana I'8 luglio 1992 dalla regione Puglia, in difetto della previa intesa.con. il
Governo.

Con l'originale del ricorso munito della relazione di notificazione alla regione Puglia saranno depositati i seguenti
docuntentiz

1) nota del Ministero del luvoro e della previdenza sociale pervenuta alla Presidenza del Consiglio dei M inistri il
21 agosto 1992;

2) copia della «dichiaraziene di intenti» di Tirana dell'll luglio 1992;
3) copia del telegramma 9 luglio 1992 della regione Puglia;

4) copia del telex 15 luglio 1992, della Presidenza del Consiglio dei Ministri.

Roma, addi 15 ottobre 1992

Carlo SALIMED - Avvocato. dello Stato
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N. 67

Ricorso per questione di legittimita costituzionale d‘epositalo_‘in cancelleria il 5 novembre 1992
(dal Presidente del Consiglio dei Ministri)

Istituzione di una societa di dmtto privato a premlcnte partecipazione prouncmlc per I’espletamcnto di «compiti»
corrispondenti agli scopi istituzionali della prouncm autonoma di Bolzano - Asscrita indebita invasione dclla sfera di
competenza statale, considerata Pinclusione tra i «compiti» di detta societa di numerose attivita (consulenze, perizic,
prove, analisi) svolte normalmerte da professionisti o da istituzioni universitaric e la creazione di una situazione di
monopolio nel settore terziario - Legiferazione non consentita in materia pmatlstlca attesa la diversa disciplina
rispetto al codice civile stabilita dalla legge lmpugnata relatwamente all’approvazione dello statuto di detta societa -
Incidenza sulla liberta di iniziativa cconomica.

(Delibera legislativa riapprovata dal consiglio provinciale di Bolzano I'8 ottobre 1992).
(Cost., artt. 4, 5, 41, 43 e 120, terzo comma; statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, 9 e 16).

Ricorso per il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato dall’Avvocdtura generale dello Stato nei
confronti della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta provinciale in'carica, avverso la
delibera legislativa riapprovata dal consiglio provinciale‘l’8 ottobre 1992, comunicata al commissario del governo il 14
ottobre 1992 e recante «lstltuzwne di una socictd per i controlli tecnici».

Con lclegramma 2 luglio 1992 il governo ha rinviato la delibera legislativa 3 glugno 1997 pon rmppxovatd con
talune modifiche (cosi, 1a aggiunta all’art. 1, primo comma, lettera a, la soppressione dell’art. 1, quinto comma, Ia
modifica dell’art. 2, quarto comma-e la aggiunta di un art. 5).

La delibera legislativa anzidctta -prevede la «istituzione di una societi» di diritto privato a prevalente
partecipazione provinciale per 'espletamento di una amplissima gamma di «compiti» (parola questa non coerente con
quella di «oggetto sociale»), elencati nell’art. 1, primo comma. Il successivo secondo comma, sottolinea come «l’attiviti
posta in esscre dalla predetta societa di diritto privato deve essere corrispondente agli scopi istituzionali della provincia
autonoma, configurandosi come strumento funzionale all’esercizio di compiti riconducibili alla sfera di attribuzione
della stessa». La delibera legislativa quindi postula che i «compiti» in questione sarebbero propri della provincia, e dalla
stessa solo espletati in forma privatistica.

Senonché, il lungo elenco di «compiti», oltretutto indicati con espressioni molto late e generiche, include numerose
attivita (consulenze, perizi¢, prove, analisi, etc.) riscrvate o normalmente svolte da esercenti prolessioni o da istituzioni
universitarie. Il predetto elenco inoltre include attivitd (misure, prove, ecc.) svolte prevalentemente da impresc
commerciali quahfcatc sul piano tecnico in regime di concorrenza anche infracomunitaria (cfr., tra le moite, la direttiva
89/106/C.E.E., in G.U.C.E. 1989 legge n. 40/12). La dclibera legislativa in esame immagina di attribuire alla ipotizzata
societa faclolum un soffocante monopolio non solo di fatto (cfr. art. 2, secondo comma, e art. 3 della delibera stessa); il
tutto sotto il controllo non tecnico della provincia. In pratica, decine di professionisti e di imprese prestatrici di servizi
sarebbero condannate a perdere il loro lavoro, che sarebbe «riservato» — in ispregio dei trattati e delle normative
comunitari e di pit precetti e principi della Costituzione — alla totalizzante socicta a prevalente partecipazione
provinciale.

Francamente sorprende alquanto una delibera legislativa siffatta, suscettibile di turbare il tessuto ecconomico in
una-parte cospicua del scttore «terziario» e quindi di altri riflessi (specie nella citta di Bolzano), e che istituisce — cosa
non consentita alle regioni ed alle province autonome — una situazione di monopolio.

A questa delibera la Presidenza del Consiglio ha mosso — con'il telegramma di rinvio — due rilievi (un terzo
rilievo € stato recepito e quindi non interessa in questa sede). Con il primo rilievo si € osservato che I'ordinamento delle
professioni e la disciplina delle attivita professionali non rientrano nel novero delle materie di competenza provinciale
¢ che comunque i cosidetti «compiti» della immaginata societa per azioni includerebbero servizi e prestazioni
professionali «riservate da legislazione statale at professioni protette», persino mediante I'ulteriore univoco ¢ generalc
divieto posto dall’art. 2 della legge 23 novembre 1939 n. 1815.

Il rilievo € pdlesemente fondato, come implicitamente riconosciuto dallo stesso Consiglio prpvinciale quando ha
cercato di precostituirsi una giustificazione accennando (nel titolo della delibera) alla «protezione dell’'uomo e
dell’ambiente» e (nell’art. 3, quinto comma) alla «incolumita delle persone e dell'ambiente», e cioé alla materia igiene ¢
sanita.

Nonsi ignora la modifica apportata dall’art. 1, secondo comma del d.P.R. 16 marzo 1992, n. 267 (in Gazzetta
Ufficiale, supp] al n. 94 del 22 aprile 1992) all’art. 3 n. 10 del d.P.R. 28 marzo 1975 n. 474. Tuttavia, da un lato, ta
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delibera legislativa in esame non prevede i due limiti, uno oggettivo ed uno territoriale, ivi indicati («istallati nella
regione», intesa come somme delle due province); e, d’altro lato, la delibera stessa eccede, e di molto — anche quanto
allo strumento monopolistico ¢ parapolitico ipotizzato —, una attribuzione circoscritta alla mera «omologazione di
macchine, di impianti e di mezzi personali istallati..».

In realtd, nessuna delle materie elencate consente alla provincia di «riservare» o comunque di affidare — e per di
pit ad una societa per azioni (¢ persino a prevalente partecipazione provinciale) — attivita che molteplici norme statali
qualll' cano - dlsc1p1mano comnie attivitd’ proFesstonah Analogo‘discotso potrebbe farsi, pitiin‘generale, Tispetto.alla
iniziativd economica privata- (art. 41, pnmo ‘comma, della’ Costntuznone) ‘Sicché, 'in sostanza, attraverso una pseudo-
prlvatlzzazwne di «compm» la provincia ricerca un non consentito allargamento delle competenze statutarie, a scapito
persmo delle attivita «pnvate»

..H secondo. nhevo si rlcollega al par. 5 della sentenza Corte costituzionale n. 35/ 1992, ove ¢ stato ribadito il «limite
del diritto privato» vincolante nei riguardi di tutti i legislatori regionali ¢ provinciali. Tale rilievo ¢ stato comunicato
con formula ampia, e si riferisce sia alle norme che individuano i cosidetti «compiti» della ipotizzata socicta per azioni
(primo profilo) sia alla «struttura organizzativa» della societd stessa (secondo profilo).

In ordine al primo profilo si richiama quanto scritto nella prima parte di questo ricorso, e si aggiunge:

a) che la lunga serie delle parole utilizzate nell’elencazione di cui all’art. 1, primo comma, della delibera
leglsldllva (consulenze, prove, misure, verifiche, controlli tecnici, analisi, perizie, studi, progettaznom) copre un insieme
di attivita talmente vasto da risultare indeterminato e comunque largamente eccedente le «attribuzioni» amministrative
della provincia;

.b) che taluni dei «compiti» in questione (ad esempio, I'abilitazione di laboratori di prova dei materiali da
costruznonc) sono dalla legislazione statale affidati a qualificati organi tecnici pubblici (ad esempio, il Consiglio
superiore dei lavori pubblici) a salvaguardia di parametri e di norme tecniche, che devono avere uniforme elaborazione
ed applicazione sull’intero territorio nazionale (o addirittura in ambito comunitario); non pare quindi consentito
passare con legge provinciale ad una pseudo-privatizzazione di tali funzioni;

‘c) che la competenza pro(/inciélc in materia di addestramento formazione professionale non consente di
preconfigurare una categoria di «addetti» alle «lmprcse abxhlate all’istallazione, trasformazione, ampliamento degli
impianti nell’ambito civile ed industriale»;

d) che I'attribuzione agli «esiti» delle prove, misure, ecc., effettuate dalla societa privata di un «valore legale»
(cfr. art. 3 della delibera legislativa), ancorché nell’'ambito «locale», non € compatibile con i principi generali stabiliti
dalla legislazione statale.

In ordine al secondo profilo si osserva che la delibera legislativa in esame intenderebbe porre, per una societa del
tipo della societa per azioni, una sorta di «ordinamento provinciale speciale»,.in contrasto con gli insegnamenti di
codesta Corte. Anzitutto, I'art. 2, terzo comma, della delibera legislativa, ribadendo un concetto espresso anche
dall’art. 1, secondo comma, recita «La giunta provinciale determina le finalita e gli indirizzi della societd»;in tal modo,
si ipotizza che la societa operi non gia nell’ambito del proprio «oggetto sociale» ma al servizio della Giunta provinciale
e per scopi diversi da quello previsto dall’art. 2247 del Codice civile.

In secondo luogo, I'art. 4, primo comma, attribuisce alla giunta provincia]e il potere amministrativo di
«approvare» lo statuto della societa per azione, statuto che, in quanto «parte integrante dell’atto costitutivo» (art. 2328,
secondo comma, del Codice civile), deve essere formato mediante contratto e redatto mediante rogito notarile.

A questa seconda osservazione se ne collega una terza: I’art. 2458 del Codice civile recita «l’atto costitutivo pud ad
essi conferire la facolta di nominare uno o pitt amministratori o sindaci». La fonte di tale facolta deve dunque essere il
contratto di societd, e non una legge provinciale.

In sintesi, la societd per azione ipotizzata si discosta — e non solo per quanto testé osservato — dal tipo
disciplinato da codice civile.

Le considerazioni svolte indicano che la delibera legislativa contrasta con gli artt. 8, 9 e 16 dello statuto per il
Trentino-Alto Adige, nonché con gli artt. 4, 5, 41, 43 e 120 (terzo comma) della Costituzione.

Per quanto precede, si chiede di dichiarare la illegittimita costituzionale della delibera regionale impugnata.
Si produrranno il testo della delibera legislativa, il telegramma di rinvio e la delibera del Consiglio dei Ministri.
Roma, addi 27 ottobre 1992

Franco FAvaRra, avvocato dello Stato
92C1225
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Ordinanza emessa il 27 luglio: 1992 dal pretore di Bologna
nel procedimento civile vertente -tra Poli Franca e I.N.P.S.

Lavore (tutela: del) -=-Lavoratrici madri - Lavoratrici autonome (nella fatllspeme. artigiana stlratnce) -, Astensionc
obbligatoria dal lavoro (per i due mesi antecedenti 1a-data presunta del _parto-c per.tre mesi. successivi “alla data
cffettiva dello stesso) - Attribuzione di una indennita gnornahera nella misura percentuale dell’'ottanta per cento del
salario minimo giornaliero - Mancata previsione a favore delle lavoratrici autonome in stato di gravidanza del diritto
alla predetta indennita anche quando I'astensione obbligatoria sia stata disposta dall’ispettorato del lavoro, ai sensi
dell’art. 5 della legge n. 1204/1971, a causa della gravosita o pencolosﬂa dell’attivita Iavoratna - Ingiustificata
disparita di trattamento rispetto alle lavoratrici madri con rapporto di lavoro subordinato cui spetta un’analoga
indennitd nell’ipotesi in questlone - Incidenza sul’ diritto alla salute che pud essere comproriessa dalla necessita
economica di dover proseoulre il lavoro nonostante la gravositi o pericolositi.

(Lezge 29 dicembre 1987, n. 547, art. 4).
(Cost., artt. 3, 32.¢ 37).

IL PRETORE

_ A scioglimento della riserva ha emesso la scguente ordinanza nella causa R.G.L. n.-3401/1991 promossa da Poli
Franca (avv. Cinzia Gordini) contro I'Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.) (avv. Giuseppe Abruzzo).

Oggetto Corresponsione indennitd 'di maternita.

— Con ricorso depositato in cancelleria. il 7 oltobre 1991 la ricorrente Poli Franca, assicuratd IN PSS,
conveniva in giudizio I'istituto assicuratore chledz,ndo in qualita di lavoratrice autonoma (arllglana stiratrice) Ia
corresponsnone dell’indennita di maternita per interdizione anlncnpala dal lavoro a decorrere dal 29 maeglo 1990 (e cioé
gid dall’ottava settimana di gravidanza anziché da due mesi prima la data presunta del parto) cosi come disposto
dall'ispettorato del lavoro a seguito di accertamento della gravosita dell’attivitd Javorativa in relazione allo stato della
lavoratrice.

La Poli faceva presente di essere addetta in qualita di coadiutrice della titolare, e con mansioni di stiratrice, ad un
esercizio di lavasecco-stireria, che il proprio lavoro la obbligava continuativamente a rimanere in stazione eretta ¢ che,
data la gestione familiare dell’esercizio, non le sarebbe stato possibile svolgere mansioni meno faticose durante la
gravjdanza. .

La lavoratrice pertanto, rilevato che la legge n. 546/!987 non preyede alcuna indennitd di malattia in caso di
astensione anticipata dal lavoro nei casi in cui la gravosita o la perlcolosna dc”dlllVlld potrebbe Trisultare
pregiudizievole per la salute della madre o del nascituro, chiedeva che, previa rimessione degli atii alla Corte
costituzionale, fosse dichiarata la parziale illegittimitd dell'art. 4 della legge 29 dicembre 1987, n. 546, nella parte
rilenuta ostativa alla propria domanda.

In linea di fatto la ricorrente premelteva di avere fat{a domanda all'l.N.P.S. pér ottenere la prestazione éconoinica
a decorrere appunto dal 29 maggio 1990, cio¢ dal secondo mese di "rdeand sulla base.di quanto disposto

dallispettorato del lavoro.

L’Istituto non aveva ‘accolto la domanda in quanto «I'astensione anticipata non’ & prevista dd”d legge nella
calegoria’ comm. “art. colone mezzadren,

In altri termini la legge riconosce lord il diritto all'indennita di maternita soltanto a partire da due mesi prima della’
data presunta del parto fino a tre mesi dopo la nascita del bambino, e non prevede indennita alcunain caso di
astensione anticipata.

Sulla base delle medesime argomentazioni'era stato .mche respinlo il successivo ricorso ammmlslrauvo presentato
il 26 novembre 1990,

Nel presente giudizio I'ILN.P.S. si costituiva con memoria depositata all’'udienza .dcl 22 gennaio. 1992.

'Si opponeva al ricorso sostenendo- che la questione di legittimita costituzionale proposta era inammissibile,

rilevando che in proposito si realizza una violazione dell’art. 3 solo quando situazioni uguali sono trattate in maniera
differente.

Nel caso di specie, al conlrario, il lavoro autonomo e quello subordinato non sarebbero stati assolutamente
equiparabili sul piano del trattamento economico e previdenziale, e, pertanto, la differenza normativa per quanto
atteneva all’indennita di maternitd, sarebbe stata una logica conseguenza di questi differenti presupposti di fatto.
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2. — Poiché ¢ stata ipotizzata una fattispecie di illegittimita costituzionale deve essere esaminato se sussistono i
due rapporti necessari per sottoporla all'esame della Corte costituzionale, quello della non manifesta infondatezza e
quello della rilevanza ai fini della decisione -della causa. - .

Considerazioni di metodo impongono di verificare innanzi tutto la rilevanza della questione ai fini della soluzione
della causa.

.. A questo proposito va rilevato in primo luogo che la Poli esercita la sua attivitd lavorativa in un’impresa artigiana
in qualitd di- familiare coadiutrice ed .é pertanto inquadrabile nella categoria delle lavoratrici autonome cui fa
riferimento l'art. 4 della legge n. 546/1987, oggetto di esame in questa causa.

Nel caso di specié la rilevanza della norma, di cui si ipotizza l’ille'gittimi'té costituzionale, appare di tutta evidenza
in quanto I’oggetto diretto e unico della domanda della ricorrente € costituito proprio da'una pretesa esclusa (o quanto
meno non prevista) dalla norma stessa.

In realta 'indennita per l'aslenswne anticipata dal lavoro in caso-di maternita a rischio ¢ riconosciuta dalld legge
1204, del 30 dicembre 1971, soltanto in favore delle lavoratrici dipendenti ed un eventualc pronunzia di illegittimita
cosutuzxonale sarebbe appunto volla ad estendere il relativo trattamento, che costituisce il petitum della seguente
controversia, anche alle lavoratrici autonome equiparandone, sotto questo profilo, il traltamento previdenziale. A tal
fine la ricorrente ha allegato agli atti la domanda di indennita per interdizione anticipata disposta dall'Ispettorato del
lavoro e quindi, qualora la norma in questione venisse dichiarata incostituzionale, potrebbe a pieno diritto godere
dell'ulteriore trattamenlo previdenziale, rispetto a quanto gia previsto dalla legge n. 546/1987: pertanto la questione
deve considerarsi rilevante.

3. — Quanto al secondo requisito, della non manifesta infondalezza parc opporluno premetlere innanzi tutlo
una breve disamina dell'intcro quadro normativo relativo alle lavoratrici madri vigente attualmente nel nostro
ordinamento.

Appare fondamentale in materia la normativa contenuta nella legge 30 dicembre 1971, n. 1201, applicabile
peraltro, come chiarisce I'art. 1 di essa, alle sole lavoratrici dipendenti sia private che pubbliche. In particolare 'art. 4
vieta di adibire le donne al lavoro duranle i due mesi precedenti la data presunta del parto e durante i tre mesi
successivi, €, al suo secondo comma, estende a tre mesi tale divicto preventivo in caso di lavorazioni gravose o
pregiudizievoli, mentre il successivo art. 5 prevede che lispettorato del lavoro disponga, sulla base di accertamento
medico, uno o piu periodi di astensione obbligatoria anche prima del secondo (o del terzo) mese antecedente il parto,
quando accerti complicanze nella gestazione o I'esistenza di forme morbose preesistenti suscettibili di aggravamento a
causa della gravidanza, quando le condizioni di lavoro ambientali possano risultare pericolose alla salute della donna e
del bambino, quando la lavoratrice non possa esserc adibita ad altre mansioni.

Si tratta, palesemente, di norme dirette ad evitare ogni pregiudizio alla salute della madre e del nascituro cd a
consentire alla madre di accudire picnamente al proprio figlio almeno durante i primissimi mesi di vita del bambino.

Talj disposizioni trovano un necessario completamento ncll’art. 15, primo comma, a norma del quale «le
lavoratrici hanno diritto ad un’indennitd giornaliera pari all’80 per cento della retribuzione per tutto il periodo di
astenzione obbligatoria dal lavoro stabilita dagli artt. 4 ¢.5 della presente legge. Tale indennitd é comprensiva di ogni
altra indennitd spettante per malattiay.

Il successivo art, 18, primo comma, ‘estende analogo beneficio (limitatamente pero alla sola ipotesi di astensione
obbligatoria per la legge ex art. 4, non a quella di astensione obbligatoria per provvedimento dell’ispettorato ex art. 5),
anche alle lavoratrici a domicilio.

Invece per le lavoratrici autonome, coltivatrici, arligiane ed esercenti, attivita commerciale, la legge del 1971, agli
artt, 23-24, al posto dell'indennita di maternita, prevede soltanto un assegno omnicomprensivo erogato una tantum.

Con I'art. 4 della successiva legge 29 dicembre 1987, n. 546, (appunto la norma in esame) si ¢ estesa anche allc
lavoratrici autonome, artigiane ed esercenti attivitd commerciali, una forma di beneficio economico pit consistente, e
similare, anche nella sua struttura, a quelli gia riconosciuti alle lavoratrici dipendenti ed a quelle a dommho

La norma prevede mfalu che «alle lavoratrici autonome, artigiane ed esercenti attivita commerc:ah ¢ comsposta
per i due mesi antecedenti la data presunta del parto e per i tre successivi alla data effettiva del parto, una indennita
giornalicra pari al’80% del salario minimo giornaliero stabilito dall’art. 1 del d.-1. 29 luglio 1981, n. 402, convertito,
cogelrlnodll'caznonl dalla legge 26 settembre 1981, n. 537, nella misura rlsultante per la quallt'ca di impiegata, della
tabella- A4

Come si puo rilevare, il beneficio é limitato (come del resto avvicne per le lavoratrici a dom1c1110) ai soli periodi di
astenzione obbhgatona che derivano direttamente dalla legge, ma non a quelli disposti dall’ ispettorato quando
sussistono i presupposti previsti solo in astratto dalla legge stessa.
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Rimane perlanto-una concreta differenza nella tutela in concreto, e questa differenza, €, a sua yolta, alla basc del
presente g:udlz-o

Occorre dunquc esaminare queste differenze nei loro possibili fondamenti per verificare se sussista, o meno, il
requisito ‘della non manifesta infondatezza della questione di lllcglltlmlta cosmuzmnale _prospettata,

4. — La ricorrente ha prospettato il contrasto dell’art. 4 della legge n. 546/1987, con gli arit. 3 e 37, della
Costnluznone, ma ad avviso di questo pretore appare opportuno verificare il contrasto della norma anche con I'art. 32
della Costituzione stessa. |

Come gia osservato la legge n. 546 pur riconoscendo la indennita di gravidanza ‘e puerperio per il periodo che
intercorre da due mesi prima a tre mesi dopo la nascita.non cstende tale. previdenza agli altri periodi di astensione
obbligatoria previsti per le lavoratrici dipendenti.

Si tratta ora di verilicare sc tale diversita di disciplina integri, 0 meno, una fattispecie di dilferenza di tratiamento
di carattere discriminatorio, rilevante agli effetti dell’art. 3, primo comma, della Costituzione.

E ben vero, come afferma I'l.N.P.S. e come ha gia ribadito la Corte costituzionale nella sua sentenza n. 31/1986 che
il lavoro autonomo non ha ragion di essere equiparato in toto, quanto al trattamento previdenziale, a quello
subordinato per il:fatto che il lavoratore autonomo ha:innanzi tutto la possibilita di organizzare e gestire con la
massima libertd la propria_attivitd,. in . modo da essere in grado. di far fronte anche a momenti di difficoltd o
|mp0351blhta nel lavoro dovuti a propne situazioni, personali. La seconda e pit rilevante osservazione ¢ che ncl
momento in cui si assume il rischio di i impresa ¢ quindi I'alea di subire perdite economiche, si deve essere pronti ad
affrontare non solo i rischi derivanti dalle evenienze esterne e dalle oscillazioni del sistema economico, ma anche quelli
conseguenti alle eventuali condizioni personali del lavoratore, che possano in qualche modo limitare la produttivita
della gestione: anche:essi rientrano allinterno del-rischio di- impresa.

La stessa Corte. costituzionale nella sentenza n. 31/1986 ha ribadito, in tema di diversita di trattamento
previdenziale (in particolare riguardo all'importo dei fratltamenli minimi pensionistici) fra lavoratori autonomi e
subordinati che non ¢ legittimo richiedere una determinazione quantitativa unica, uniforme per tutti i lavoratori in
quanto il giudizio circa I'adeguatezza dei mezzi di vita varia a seconda della posizione economica-sociale delle diverse
categorie di lavoratori e dei rischi volontariamente assunti.

Tuttavia nel caso di specie 'omogeneitd delle situazioni deve valutarsi alla luce dell’evento protetto dalla
normativa previdenziale, costituito appunto dalla maternitd, da considerarsi, come tale, preminente rispetto. alle
condizioni economiche e sociali delle singole categorie di lavoratori. E ben vero infatti che sono pienamente
giustificabili e non discriminatorie le scelte del legislatore di escludere i lavoratori autonomi dalla tutela, ad esempio,
contro la disoccupazione involontaria, oppure dalla integrazione salariale, prestazioni che non si conciliano con le
scelte effettuate a. monte, relativamente allo svolgimento di una attivitd autonoma.

Lo scopo primario della legge n. 546/1987 consiste al contrario nel supplire, con la previsione dell'indennita di cui
all’art. 4, al mancato reddito delle lavoratrici autonome durante il periodo di gravidanza e puerperio, alla luce di una
pit sviluppata coscienza della funzione sociale della maternita e della concorrente considerazione degli interessi del
bambino. E per altro ben 1mmagmabxle che in assenza di trattamento prevndcnznale le lavoratrici autonome destinatarie
della norma, quelle appunto appartenenti alle categorie del commercio e dell’artigianato, potrebbero essere indotte a
proseguire I'attivita lavorativa durante la gravidanza, anche con il rischio di recare pregiudizio alla salute propria e a
quella del nascituro..

_Del resto anche la misura dell'indennitd, fissata appunto, anche per’le donne artigiane o commercianti, nella
misura percenluale dell’80% del salario minimo giornaliero, evidenzia come si sia voluto equiparare tale criterio a
quello gia previsto nell'ambito del lavoro subordinato.

Pertanlo, considerata la omogenelta dell’evento protetto e le finalita cui la norma in esame appare ispirata,
qualora, come nel caso in esame, sia stato I'ispettorato del lavoro a disporre che I'interessala interrompesse I'attivitd
lavorativa da lei svolta, che, a causa della sua gravosita, poteva risultare pericolosa alla salute della madre e del
nascituro, la.differenza di trattamento sopra prospettata sembra porsi in contrasto con il principio di uguaglianza
sancito dal primo comma dell’art. 3 della Costituzione.

Alla lucc pertanto di una estenzione. piena della tutela previdenziale alle lavoratrici madri sia autonome che
subordinate, appare non manifestamente infondata I'ipotesi di illegittimita, per contrarieta con I'art. 3, primo comma,
della Costituzione, dell’art. 4, della legge n. 546/1987, 1a dove non estende il diritto all'indennita alla fattispecie’ d|
astensione obbhgatorla dal lavoro dlsposto dall’lspettorato dellavoro nelle fattispecie disciplinate dall’art. 5 della legge
n. 1204/1971.
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5. — Le stesse considerazioni, fin qui svolte, valgono a ébnﬁguraré un’ulteriore jipotesi di possibilé illegittimita
coslituzionale della norma in esame per possibile contrasto anche rispetto all’art. 32, primo comma, della Costituzione.

‘In effetti benché la ncorrentc richieda che Ie sia riconosciuta anchc per i primi mesi di gravndanza un ‘indennita
sostitutiva, tale forma previdenziale non si limita ad csphcarc i suoi effetti sul- plano economico.

'L’estensione infatti di tale forma indennitaria a tuttc lc lpote51 gid prevlste pcr le lavoratncn sr..bordmalc
costituirebbe sicuramente un disincentivo anche per la categoria dellc lavoratrici antonome, dai prolungare 1a propria
attivitd anche quando questa.potrebbe risultare pregiudizievole in relazione allo stato di gravidanza, e si risolverebbe
pertanto in un modo per tutelare in maniera piu incisiva ed efTicace la salute della madre e del bambino in linea con i
principi affermati dall’art. 32, primo. comma, della Costituzione.

Appare percid non manifestamente irfondata I'ipotcsi di contrasto tra I'art. 4 della h.g e n. 546/1987 ¢, per
I'appunto, Tart. 32, primo comma, decila Costituzione.

6. — Infine si prospetta come non manilestamente infondata anche l'ipotesi di contrasto della norma in esame
con l art. 37, primo comma, della Costituzione.

Infatti la Corte costituzionale parla di parita di du.'llll fra 1a donna lavoratrice e lavoratore. -

'In realtd per garantire in scnso sostanziale I'attuazione di questa uguaghanza ed insieme consentire alla donna
lavoratrice «I'adempimento della sua essenziale funzione familiare ¢ assicurare alla madre e al bambino una spec:alc
adeguata protezione» sono necessari opportuni interventi lcglslatm in favore di tuttc le lavoratrici madri, sia
subordinate che autonome.

In particolare, per quanto specificamente qui intercssa sembra necessario che i prescritti periodi di astensione dal
lavoro durante la' gravidanza e il puerperio siano adeguatamentc indennizzati onde cvitare che si ripercuotano
negativamente sul piano economico rcalizzando cosi in via di fatto una descriminazione rispctto ai lavoratori ¢ anche
allc altre lavoratrici non madri.

La spccmle e adeguata prolczione prescritta dalla norma costituzionale in favore della madre e del bambino deve
essere garanma ugualmente anche alle lavoratrici autonome come a quelle subordinate: sembra contrastare con una
simile esigenza I'attuale sistema legislativo, e specificamente I'art. 4 della legge n. 546/1987 la dove esclude le lavoratrici
autonome_dall'indennita anticipata di maternitd quando sia-stato lo stesso ispettorato del lavoro a prescrivere
I'astensione dopo avere accertato che le condizioni di lavoro non crano adeguate allo stato di gravidanza in quanto
pericolose e troppo gravosc. '

7. — Inconclusione, poiché la legge n. 546/1987 non prevede per le lavoratrici autonome 'indennita di maternita
nel caso di. interdizione anticipata del lavoro, come invece ¢ -riconosciuta, in favore delle lavoratrici subordinate,
dall’art. 5 della legge n. 1204/1971, si pongono problemi di differenza di trattamento tra le diverse categorie di
lavoratrici, nonché di mancata tutela della salute e della maternitd in danno delle lavoratrici autonome.

In base alle considerazioni svolte nei paragrafi precedenti, si deve dunquc ritencre non manifestamente infondata
la questione di legittimita costituzionale, con riferimento agli artt. 3, primo comma, 32, pnmo comma, e 37, primo
comma, della Costituzione, dell’art. 4 della legge 29 dicembre 1987, n. 547, nella parte in cui non prevede in favore delle
lavoratrici autonome in ‘stato di gravidanza il diritto all’indennita per astensione anticipata dal lavoro, quando
quest’ultima sia stata disposta dall’ispettorato del lavoro, ai sensi dell’art. 5 della legge n. 1204/1971, a causa della
gravositd o pericolositd dell’attivita lavorativa,

La questione, d'altra parte, appare rilevante, anzi decisiva, ai fini della decisione del presente giudizio.

Poiche la difesa della ricorrente aveva prospettato la questione di costituzionalita soltanto in termini di contrasto
con gl artt. 3 e 37, essa deve essere sollevata in questi termini in accoglimento della domanda, mentre deve essere
sollevata di ufficio per contrasto anche con I'art. 32, primo comma.

Pertanto, ritenuto che la questionc di legittimita costituzionale della norma in esame, nella parte in cui non prevede
in favore delle lavoratrici autonome in stato di gravidanza il diritto all'indennita per astcnsione anticipata dal lavoro,
quando quest'ultima sia stata disposta dall'ispettorato del lavoro, ai sensi dell’art. 5 della legge n. 1204/1971, a causa
della gravosita o pericolosita dell’attivitd lavorativa, sia rilevante ai fini della decisione e non manifestamente
inl'onddta si solleva dinnanzi alla Corte costituzionale, ai sensi degli-artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948,

.1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, la questione di legittimitd costituzionale appunto dell’art, 4 della legge
29 dicembre 1987, n. 547, nei limiti ¢ nei sensi sopra indicati, per contrasto con gli artt. 3, primo comma, 32 primo
comma, ¢ 37, primo comma, della Costituzione.
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Il giudizio deve essere interrotto in questa sede, con immediata trasmissione de‘gli alti alla Corte costituzionale.

Ai sensi dell’art. 23, ultimo comma, della’legge 11 marzo 1953 n: 87,va dlsposto chela presénte ordinanza venga,
a cura della cancelleria, notificata al Presidente del Consiglio dei Mmlstn ed alle parti-costituite, e comunicata ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

P.O. M.

Visti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio-1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, solleva dinnanzi
alla Corte costituzionale, la questione di legittimita costituzionale per contrasto con gli artt. 3, primo comma, 32, primo
comma, e 37, primo comma, della Costituzione dell’art. 4 della legge 29 dicembre 1987, n. 547, nella parte in cui non
prevede in favore delle lavoratrici autonome in stato di gravidanza il diritto all'indennita per astensione anticipata dal
lavoro, quando quest’ultima sia stata disposta dall’ispettorato del lavoro, ai sensi dell'art. 5 della legge n. 1204/1971, a
causa della gravosita o pericolosita dell'attivita lavorativa;

Dispone Uinterruzione del giudizio e limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza venga, a cura della cancelleria, notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed
alle parti costituite, e comunicata ai’ Presidenti delle due- Camere’ del Parlamento.

Bologna, addi 27 luglio 1992

1) prétore: MoONACI

92C1204
N. 710
Ordinanza emessa il 17 giugno 1991 e 23 giugno 1992 dal pretore di Bologna
nel procedirento civile vertente tra Corticelli Patrizia e I.N.A.D.E.L.
Previdenza ¢ assistenza sociale - Iscritti all’l.N.A.D.E.L. - Riscatto di periodi di studi - Diploma in logopedia - Mancata

previsione anche nel caso in cui il titolo sia prescritto per Ia qualifica ricoperta - Disparita di trattamento rispetto ad
altre categorie (da ultimo: rispetto ai fisioterapisti) - Violazione del principio di imparzialita della p.a. - Ritenuta
sussistcnza della rilevanza della questione anche sotto la vigenza della legge 8 agosto 1991, n. 274 (art. 8).

(R.D.-L. 3 marzo 1938, n. 680, art. 69, convertito in legge 9 gennaio 1939, n. 41).
{Cost., artt. 3 ¢ 97).

IL PRETORE

Ha pronuncnato la seguente ordinanza nella causa iscritta al n. r.g.l 7319/ 1990 promossa da: Corucelh Patrizia
(avv.ti Passanti ¢ Naldi) contro FLN.A.D.E.L. (avv Mario Ghezzi). ’

In punto a: ammissione al riscatto ai fini della liquidazione della indennitd premio di servizio.

Sciogliendo la riserva che precede, premesso.che la ricorrente Patrizia Cirticelli frequento la scuola di
perfezionamento per tecnici in logopedia quale scuola diretta a fini speciali, nell’'ambito della focolta di lettere e
filosofia dell’Universitd di Padova conseguendo, in data 30 marzo 1983, il diploma di tecnico in logopedia, in forza del
quale, espressamente prescritto allo scopo, fu assunta alle dlpendenze dell’U.S.L. n. 20 Casalecchio di Reno (Bologna)

Sottolineato che, con provvedimento del 23 maggio 1990, L’L.LN.A.D.E.L. respinse la domanda, inoltrata dalla
Corticelli I'l 1 maggio 1990, tendente ad essere ammessa al riscatto, ai fini della indennita premio di servizio, del periodo
di studi frequentato per il conseguimento del diploma e che il rigetto fu motivato argomentando che «il diploma (in
questione) non puod essere compreso nelle accezioni periodi di studio universitario e corsi speciali di perfezionamento ai
quali I'art. 12 della legge 8 marzo. 1968, n. 152, limita il riscatto»;

Considerato che ’art. 12 della legge n. 152 cit. del 1968 (nuove norme in materia previdenziale per il personale
degli enti locali), nello stabilire, per la liquidazione della indennita premio di servizie, 1a facolta di riscatto dei periodi di
studio - universitario valutabile ai fini del trattamento di quiescenza, coinvolge I'applicabilita, nella fattispecie,
deltart. 59 r.d.-l. 3 marzo. 1938, n. 680, (ordinamento dclla cassa di previdenza per le-pensioni degli impiegati degli
enti locali) che limita il riscatto-ai soli-anni di studio per il conseguimento della laurea prescritta per la carriera
intrapresa;
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Rilevato che I'insieme delle norme applicabili crea forti dubbi circa la loro legittimita costituzionale segnatamente
con nfcnmento agli artt. .3 e 97 della Costituzione per| lei irragionevoli conseguenze ¢ dlscnmm.lton ¢ nei confrontidi che
abbia conseguito, presso scuolc dirette a fini speciali_universilarie, il utolo per lescrcmo dcll attivita di tecmco in
logopedia con conseguenie accesso dlle corrispondenti mansioni;

Ritenuto, infine ¢ da un lato, che la valutazione che precede ha gid trovato avallo, in casi analoghi (da ultimoe a
proposito dei tecnici fisioterapisti cfr. sent. n. 133 del 29 marzo 1991), nella giurisprudenza deila Corte costituzionale e,
dall’altro, che trattasi di questione indiscutibilmente rilevante poiché¢, ove ritenuta fondata, si vanifichercbbero tutte le
eccezioni prospettate dall'Istituto convenuto;

P. Q. M

Dichiara la non manifesta infondatezza della questione di -illegittimita, con riferimento agli arit. 3 e 97 della
Costituzione, dell’art. 69 r.d.-l. 3 marzo 1938, n. 680 convertito nella legge 9 gennaio 1939, n. 41, in relazione all'art. 12
della legge n. 152/1968, nella parte in cui non prevede la facolta di riscattare i periodi di studio corrispondenti alla durata
legale dei corsi per il conseguimento del diploma di tecnico in lo vopcdm Filasciato dalle scuole universitarie dirette’a f ini
speciali, quando. il titolo sia stato richiesio quale condizione necessaria per la relativa’ ammissione in ‘servizio.

Per l'effetto sospende il giudizio e ordina la trasmissione degli atti alla Corte. costituzionale.

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri pro-tempore e comunicata al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato della Repubblica.

Bologna, addi 17 giugno 1991

I pretore: STANZANI

IL PRETORE

. .Ha pronunciato la‘seguente ordinanza nella causa r.g.l..n. 7319/1990 promossa da: Corticelli Patrizia (avv.ui
Passanli e ‘Naldi) contro I'N.N.A.D.E.L. (avv. Mario thzn)

Oggetto: ammissione al riscatto ai fini dclla liquidazione della indennitd premio di servizio.

Considerato che con ordinanza del 17 giugno 1991 dichiarava la non manifesta infondatezza della q'ucstibhe"_('ﬁ
illegittimita con riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione dell’art. 69 r.d.-1. del 3 marzo 1938, n. 680 convertito in
legge 9 gennaio 1939, n. 41, in relazione all’art. 12 della legge n. 152/1968 nella parte in cui la norma non prevede la
facoltd di riscatto dei pcrlodl di studio corrispondenti alla durata legale dei corsi per il consegunmcnto del diploma di
tecnico in logopedia, rilasciato dalla scuola universitaria diretta a fini speciali, quando il titolo sia stato richiesto quale
condizione necessaria per la relativa ammissione in servizio, sottolincato che. conseguentemente, rimetteva gli atti alla
Corte costituzionale nella vertenza promossa da Patrizia Corticelli nei confronti dell'l.N.A.D.E.L. ai fini de! riscatto
del periodo anzidetto conclusosi con conseguimento del diploma del 30 marzo 1983;

Rilevato che con ordinanza del 9 marzo 1992, la Corte costituzionale ha disposto la restituzione degli atti, per un
nuovo esame della rilevanza alla luce del ius superveniens cosllluno nel caso, dall’art. 8 della legge 8 agosto 1991
n. 274;

Valutata che la norma anzidetta spiega efficacia dalla data di sua entrata in vigore con la conseguenza che permane
I'aspetlo di rilevanza della gia sollevata questione di illegittimitd;

P. 0. M.

Richiamata integralmente la motivazione dell'ordinanza resa in data 17 giugno 1991, dichiara non manifestamente
infondata e rilevante la questione di illegittimita con riferimento agli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione dell'art. 69, délr.d.-1.3
marzo 1938, n. 680 convertito nella legge 9 gennaio 1939, n. 41, in relazione all'art. 12 della legge n. 152/1968, nella
parte in cui non prevede la facoltd di riscattare i periodi di studio corrispondenti alla durata legale. dei corsi per il
conseguimento del diploma di tecnico in logopedia rilasciato dalle scuole universitarie dirette a fini speciali, quando il titolo
sia stato richiesto quale condizione necessaria per la relativa ammissione in servizio.
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Per l'effetto sospende il giudizio ¢ ordina la trasmissione degli atti (ivi compresa ‘copia integr ale della propria
precedente ordinanza 17 giugno 1991) alla Corte costml’:onale

Dzspone che, a cira della cancélleria, la presente ordinanza venga nolifi cata alle parh e al Presidente del Consiglio dei
Minisiri pro-tcmpore e conumicata al Presidente della Caniera dei deputati éd al Presidente del' Senato della Repubblica.

Bologna, addi 23 giugno 1992
Il pretore: STANZANI
92C1205

N. 711

Ordinanza emessa il 12 giugno 1992 dal pretore di Bologna nel procedimento civile
vertente tra Ruscelli Marcello ed Ente-FF.SS.

Previdenza c assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adcmpluto
prima del rapporto di lavoro, per Pinquadramento economico e per la determinazione dell’anzianita ai fini del
trattamento previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30
gennaio 1987 - Irrazionalitd - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare non pud
prcg:udlcare Ie posmom di lavoro.

(Legge 30 dicembre 1991 n. 412, art. 7, primo comma)
(Cost., artt. 3 e 52).

IL PRETORE

Sciogliendo Ia riserva formulata nel'udienza del 20 maggio 1992 nella causa Ruscelli contro Ente Ferrovie-dello
Siato, ha pronunciato la seguente ordinanza;

Rilevato:

che con ricorso depositato in data 28 giugno 1991 Marcello Ruscelli ha affermato di aver prestato servizio
militare dal 15 giugno 1967 al 27 agosto 1968 ¢ di essere stato successivamente assunto dall’odierno Ente Ferrovie dello
Stato e conseguentemente ha chiesto che fosse accertato il proprio diritto al riconoscimento del periodo predetto ai fini
dell'inquadramento economico e della progressione di carriera, secondo quanto previsto dall’art. 20 della legge 24
dicembre 1986, n. 958, il quale recita: «il periodo di servizio militare & valido a tutti gli effetti per I'inquadramento
economico ¢ per la determinazione dell’anzianiti Javorativa ai fini del trattamento previdenziale del settore pubblicon;

che il resistente Ente Ferrovie dello Stato ha contestato nel merito la domanda;

che il successivo art. 7 della lcgge 30 dicembre 1991, n. 412, ha disposto che «il servizio militare valutabile agli
effetti dell’art. 20 della legge n. 958/1986 ¢ esclusivamente quello prestato alla data di entrata in vigore della predetta
legge, nonché quello prestato successivamente»;

che conscguentemente 1a difesa del Ruscelli ha invocato la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ai
fini del giudizio di costituzionalitd della norma sopra richiamata per contrasto con gli artt. 3 e 52 della Costituzione;

OSSERVA

1. — Preliminare rispetto alla verifica della sussistenza dci paramctti della rilevanza e della non manifesta
mfondatezza appare 'accertamento della portata soggettiva della norma la cui applicazione € invocata in giudizio dal
ricorrente: difatti, 'eventuale riconoscimento dell'inapplicabilitd, in giudizio, dell’art. 20 della legge n. 958/1986
renderebbe evidentemente priva di qualsiasi rilievo la deliberazione circa la rilevanza e la non manifesta infondatezza
della norma recata dali’art. 7 della legge n. 412/1991, che circoscrive — illegittimamente, secondo la prospettazione del
ricorrente — gli effetti della prima e che, pertanto, necessariamente presuppone.

Lart. 20 della legge n. 958/1986 prevede che «il periodo di servizio militare € valido a tutti gli effetti per
I'inquadramento economico e per. la determinazione dell’ anzianita lavorativa ai fini del trattamento previdenziale del
settore pubblicon.

Tale risultando la lettera della legge, si prospﬂtta il problema dell'estensione soggettiva del beneficio da esso
disposto, € cid con partlcolare riferimento proprio al personale dipendente dell’ Ente Ferrovie dello Stato che, ¢ si ente
pubblico economico, ma i cui rapporti di lavoro sono, come & noto, regolati dal diritto comune (artt. 21 e 23 della legge
17 maggio 1985, n. 210) ed affidati alla giurisdizione del giudice ordinario.
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Sul punto, appare innanzitutto sngml' cativa la circostanza che il leglslatore ha utilizzato la locuzione «settore
pubblico» in luogo di quella; ¢erto pit puntuale ma al contempo pil rcstrlttwa -di «impiego pubbhco»

. Poiché si deve ritenere che la scelta letterale sottenda una corrispondente ratto si puo fondatamente ded urre che il
nconoscxmcnto del beneficio in questlone nsultl svmco]ato dalla qualificazione giuridica del rapporto — restando cioé
irrilevante, a questi effetti, la natura del rapporto di lavoro' — e, al contrario, risulti piuttosto condizionato dalla
attrazione dell’attivita svolta in adempimento dell’obbligo lavorativo alla sfera — ‘in senso quanto mai lato — del
pubblico potere.

La ratio della norma appare quella di evitare che lo svolgimento di una prestaznone personale imposta dal dettato
costituzionale, come il servizio militare, da un lato precluda, o renda piu gravosa la ricerca di una occupazwne,
dall’altro ponga il dnpendente in una condizione giuridicamente deteriore rispetto al personale che, a vario titolo
(donne, militesenti) ne € esonerato.

Cio si realizza, appunto, anche attraverso il riconoscimento del periodo di servizio militare prestato anteriormente
alla costituzione del rapporto lavorativo ai fini dell'inquadramento economico iniziale e della determinazione
dell'anzianitd lavorativa agli effetti previdenziali (sotto forma di contribuzione figurativa).

‘Resta invece preclusa I'estensibilita di tale beneficia a quegh lstllutl che presuppongono I elTettlvo svolglmento di
aulivitd lavorativa, come, ad esempio, l'avanzamento in carriera,

Si tratta pertanto di un’esigenza generalizzata, tendenzialmente comune sia al personale dipendente il cui rapporto
di lavoro é discip]inato dal diritto comune, sia del pubblico impiegato, il che suggerisce sotto il profilo teleologico, di
attribuire il massimo significato utile all’ espressxone «settore pubblico», e in ogni.caso di escluderne la perfetta
sovrapponibilitd con I'area di applicazione dell'impicgo pubblico.

2. — Tanto premesso, si deve tultavia cercare di definirne i confini, quantomeno con riguardo al caso di specie.

Va innanzitutto osservato che una simile nozione, proprio perché non espressa dal legislatore in termini giuridico-
formali, si presta piuttosto ad essere interpretata in chiave economico-sostanziale, e puo valere, sia pure in via di prima
approssimazione, a definire quell'insieme di attivitd organizzate, economiche e non, sottoposte 'al controllo del
pubblico potere in quanto destinate a realizzare un fine di interesse pubblico.

In questi termini, a nulla rileva la configurazione pubblicistica o privatistica del soggetto, né, tantomeno, la
circostanza che il rapporto di lavoro del personale sia retto dal diritto comune o si tratti di un rapporto di pubblico
impiego.

Cio cherileva, invece, € I'esistenza di un controllo pubblico funzionale alla verifica della realizzazione dell’interesse
pubblico allo svolgimento di una determinata attiviti. E tale controllo pud svolgersi non soltanto nelle forme
tradizionali (vale a dire come controllo sugli atti, sugli organi, sul personale dipendente, sui finanziamenti), ma anche in
forme compatibili con la connotazione imprenditoriale o addirittura con Ia natura privatistica del soggetto, come ad
esempio attraverso l'istituto della concessione di pubblico servizio o di costruzione di opera pubblica (in questo senso
appare significativa Cass. 29 dicembre 1990, n. 12221, che ha sancito il principio della giurisdizione del giudice
amministrativo su taluni atti del concessionario di opere pubbliche ancorché questi sia un soggetto privato).

Tra le attivita appartenenti al «settore pubblico», cosi come definito, appartiene senz’altro il servizio ferroviario,
che va considerato, in forza dei suoi caratteri intrinseci, pubblico servizio in senso oggettivo [cfr. 1'art. 1, secondo
comma, lett. b) della legge 12 giugno 1990, n. 146, in tema di disciplina dello sciopero nei servizi pubblici essenziali, che
considera tale il servizio di trasporto ferroviario, nonché I'art. 358 del c.p. a mente del quale é da considerarsi pubblico
servizio «un’attivita disciplinata nelle stesse forme della pubblica funzione, ma caratterizzata dalla mancanza dei poteri
tipici di quest’ultima e con esclusione dello svolgimento di semplici mansioni di ordine e della prestazione di opera
meramente materiale»].

N¢, in contrario, puo rilevare I’obiezione secondo cui, a seguito della trasformazione dell’azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato in ente pubblico-economico — cosi come é da considerarsi per pacifica interpretazione
giurisprudenziale — operata con legge n. 210/1985, I'esercizio ferroviario si sia trasformato in attivitd di gestione di
carattere privatistico, regolata unicamente dalle leggi di mercato.

Infatti, il mutamento della forma. orgamzzatlva della gestione in senso imprenditoriale non incide sulla
qualificazione del servizio reso, che ¢ e resta servizio pubblico, soggetto ad un controllo pubblico inteso alla verifica
dell’attuazione dell'interesse pubblico al suo concreto svolgimento; né comporta una pnvatnzzaznone del servizio, che si
avrebbe, invece, laddove I’autorita statale assentisse ad una dismissione vera e propria del servizio ed al suo contestuale
affidamento all'impresa privata.
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Dlscende da cio cln, la scelta del ricorso ad un’ente pubblico economico, quale I'ente Ferrovie déllo Stalo, si
giustifica unicameénte con ‘I'esigenza di assicurare una particolare flessibilitd -gestionale’ ed una cornspondenle
autonomia economico-finanziarid alla struttura incaricata della gestione del servizio (cfr:;infatti, I'art. 2093 del c.c.): in
questo senso'trovano yerosimilmente giustificazione gli artt. 21'e:23 delld legge istitutiva i’ quali estendono al personale
dlpcndcnte la dlsmpllna privatisticadel rapporto. di lavoro.

Ma anche a voler tenere nel-dovuto conlo i predetti dati normativi, I'esame della legge n. 210, 1985 rileva che, in
realtd, la pretesa connotazione lmprendllondlc dell'ente ferrovie dello Stato ¢ €, sotto cerlt aspetti, piu; vmuale che reale,
in quanto’ nel- dlsegno organizzativo -del legislatore sussistono ‘momenti di forte dipendenza: pubblmstlca “basti
considerare, ad esempio, I'art: 18, che prevede la possibilita di rideterminare i c.d. obblighi di pubblico servizio;
Part:'19, che assoggetta al: controllo:continualivo ‘della Corte dei conti la gestione economica dell’ente; I'art: 20 che
predetermina — sottranendoli quindi al potere di autoregolamentazione dell’Ente — i criteri direttivi di organizzazione
dell’Ente medesimo; I'art. 24, che estende all’Ente il patrocinio legale dell’Avvocatura .dello Stato (art. 43,-primo
comma, del r.d. 30 oitobre 1933, n, 1611).

Dalle considerazioni che precedono si'ricavano dunque elementi, sfa pure indiziari; ma sufficientemente univoci
per ritenere I'appartenenza dell’ente ferrovie'dello Statb al «settore pubblico», quantomeno agli effetti dell’ dppllCﬂZlOl]C
dell’art. 20 della legge n. 958/1986.

3. — ClO d’altra parte, risolve positivamente- anehe il problema della rilevanza della ‘questione di legitlimita
costituzionale sollevata da parte ricorrente.

Difatti, I’entrata in vigore dell’art. 7 della legge n. 412/1991 incide restrittivamente.sugli effetti di una norma,
Iart. 20 della legge n. 958/1986, che, come si ¢ dlmostrato, ben polrebbe essere apphcablle al caso di specie, vale a dire
alla'domanda di riconoscimento del servizio militare prestato pnma delia data di assunzioné da un dlpendcnlc dell'ente
ferrovie dello-Stato. Diversa infatti sarebbe.stata Iipotesi in cui [osse chiesto il riconoscimento del servizio prestato,
ancorché in data anteriore all’entratd in vigore della legge :n. 958/1986,:in costanza di rapporto,: essendo :questa
fattispecie espressamente prevista dall’art. 95, primo e terzo comma, della legge 26 marzo 1958, n. 425; e, in termini pitt
generali, dall’art. 67 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, laddove il servizio niilitare prestato viene computato anche ai fini
della, progressione in carriera..,

4. — Per quanto aitiene al requisito della non manifesta infondatezza, va premesso che dal coordinamento della
norma citata con I'art. 20 della legge n. 958/1986, si evince che il riconoscimento del periodo di servizio militare agli
effetti previsti da quest’ultima disposizione risulta limitato a quello prestato al momento della data di entrata in vigore
della-predetta legge-(il 30 gennaio 1987) nonché successivamente.

Tale limitazione appare invero di dubbia legittimita costituzionale ‘sotto diversi-aspetti.

Innanzitutto, la restrizione della valutabilita el periodo di servizio militare prestato anteriormente all'assunzione
(ponche altrimenti, laddove fosse stato prestato in costanza di rapporto il problema troverebbe soluzione nell’art. 95,
primo e terzo comma, della legge 26 marzo. 1958, n. 425) si fonda su un mero dato cronologico — la circostanza cioé
che il servizio sia stato o meno prestato pnma del 30 gennaio 1987 — che appare affatto inconferente con le finalita
della norma. Dette finalitd come del resto-gid accennato, risultano quelle di consentire un piu agevole ingresso nel
mondo lavorativo a coloro che siano chiamati ope legis a svolgere un servizio_di carattere obbligatorio, attraverso il
ticonoscimento del periodo di servizio agli effetti dell'inquadraniénto economico iniziale e delle prestazioni
previdenziali. B '

11 riconoscimento di un simile beneficio resta invero una scelta di politica legislativa, e quindi discrezionale; tanto
premesso, si deve tuttavia ritenere che, una volta stabilito il principio, la norma tenda ad una sostanziale parificazione
della situazione giuridica di coloro che hanno prestato il servizio militarc a quelli che ne sono, a diverso titolo,
esonerati, € non, certo, ad operare discriminazioni tra coloro che appartengono alla stessa categoria tutelata.

Né, d'altronde, pud affermarsi. che il mero referénte cronologico coslituisca elemento qualificante tale da
giustificare una differente disciplina, agli effetti che qui si considerano, del periodo’ di servizio militare.

Draltra parte, non pud -neppure essere "accolta la. tcsn fatta propria dall'ente resistente, secondo cui il preteso
riconoscimento del periodo di servizio mllltare prestato antenormente all’entrata in vigore della legge n. 958/1986
finirebbe per attribuire a quest ‘ultima natura retroattiva, in contrasto con l'art. 11 _delle dlSp prel. del cod. civ.

In realtd va chiarito che si tratta di una retroattivita soltanto apparente.
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Difatti, il Icgislatore si ¢ limitato a disciplinare, per I'avvenire, una situazione giuridica che trova in un evento
anteriore soltanto il mero presupposto di fatto, per cui la concessione del beneficio — vale a dire I'esplicazione degli
effetti della norma — & estesa unicamente a coloro che, le‘gittimati ne abbiano fatto domanda -successivamente
all’entrata in vigore della legge, non prima. In questo scnso si é espresso, tra I'altro, il giudice contabile (Corte dei contl
sez. controllo, 29 dicembre 1988, n. 2049).

Draltra parte appare inconflerente anche il richiamo alla natura interpretativa dcll’art 7 della legge n. 412/1990,
del resto espressamente affermata dall'ultimo comma della disposizione citata. Prescindendo infatti dalla
considerazione che I'espressione -usata dal legislatore non sempre vincola I'interprete, il quale deve procedere ad
un’attenta verifica in concreto, si deve comunque escludere che la norma dia un’interpretazione autentica dell’art. 20
della legge n. 958/1986, dal momento che quest’ultimo opera un generico riferimento all’istituto del servizio militare,
senza altra qualificazione, mentre, all’opposto, la prima, ne circoscrive gli effetti facendoli discendere da un
presupposto che essa stessa individua. Tano basta, si deve ritenere, a far seriamenlte dubitare della natura interpretativa
dell*art. 7.

D'altra parte, non ¢ certo possibile ritenere che il servizio militare disciplinato dalla legge n. 958/1986 sia qualcosa
di ontologicamente diverso da quello disciplinato dal d.P.R. 14 febbraio 1967, n. 237, e tale quindi da giustificare
eventualmente una diversa incidenza sotto il profilo retributivo-previdenziale.

Trattandosi dunque di una disposizione di legge che inroduce una disparil:‘i di trattamento irragionevole tra
soggetti che si trovano in una'medesima situazione di fatto — I'avere cioé svolto, pnma della costituzione del rapporto
lavorativo con un soggetlo facente parte del «settore pubblico»'e prima del 30 gennalo 1987 — si profila una possibile
violazione dell’ art. 3, primo comma, della Costnluznone

5. — La disposizione in esame sembra inoltre in contrasto con Iart. 52 della Costituzione, che, qualificando la
difesa della Patria come «sacro dovere», esclude, al suo secondo comma, che I'adempimento possa pregiudicare la
posizione del cittadino lavoratore che adempia tali obblighi.

E ben vero che la valutazione del servizio militare che qui si invoca é comunque quclla inerente ad una prestazione
resa prima della costituzione del rapporto (per cui, a stretto rigore, non potrebbe dirsi pregiudicare la «posizione di
lavoro» del cittadino).

Tuttavia non si puo fare a meno di osservare che il riconoscimento o meno del servizio militare prestato incide
sulla estensione applicativa di istituti, quali ad esempio I'inquadramento economico iniziale ¢ I'anzianitd lavorativa ai
fini del trattamento previdenziale, che costituiscono aspetti decisivi nella conformazione del rapporto lavorativo.

Risultd pertanto impossibile non ravvisare una diretta ed immediata rilevanza sul rapporto di lavoro della
valutazione del servizio militare prestato.

In tal modo la norma dell’art. 7 della legge n. 412/1991, anziché conformarsi al dettato coslituzionale che vieta che
I’'adempimento di un dovere particolarmente significativo quale la difesa della Patria incida in modo pregiudizicvole
sulla disciplina del singolo rapporto lavorativo, in sostanza lo elude, poiché individua una sfera di soggetti peri quali la
prestazione del servizio militare — che richiede il continuativo ed esclusivo impegno di chi vi é tenuto — non solo
costituisce un impedimento nella ricerca di un’occupazione e la conseguente remunerazione della propria capacita
lavorativa, ma si traduce altresi in un trattamento deteriore dal punto di vista della disciplina del rapporto lavorativo,
dal momento che il pregresso servizio non verrebbe valutato in alcun modo.

Di conseguenza, I'esclusione del riconoscimento del servizio militare agli effetti dell’art. 20 della legge n. 958/1986
laddove sia stato prestato (prima della costituzione del rapporto ed anteriormente al 30 gennaio 1987) appare in
contrasto anche con Part. 52 della Costituzione.

Si deve ritenere pertanto non manifestamente infondata, ed og ggettivamente rilevante ai fini della decisione della
causa di merito, la prospettata questione di legittimita costituzionale dellart. 7, primo comma, della legge 30 dicembre
1991, n. 412, per possibile contrasto con gli artt. 3, primo comma, ¢ 52, secondo comma, della Costituzione.

Il presente giudizio va dunque sospeso, con trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, mentre la presente
ordinanza deve essere, a cura della cancelleria, notificata alle parti ed ‘al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

P.Q. M.

Vistigli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, 1. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953,
n.87;

Dichiara rilevante e non manifestamente. infondata e solleva su istanza di parte la questlone di legittimita
costituzionale dell'art. 7, primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, in reluzione agli artt. 3, prino comma, e 52,
secondo comma, della Costituzione;
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Dispone lu mvpemione del -presente giudizio ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cum della cancelleria, la presente ordinanza sia notifi cata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei
Mmmrrt e comunicata ai " Presidenti della. Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Bologna, -addi- 12 giugno 1992
| Il pretore: MoNAct

92C1266

N. 712

Ordinanza emessa 1I'8 luglio 1992 dal tribunale di L'Aquila
nel procedimento civile vertente tra il Ministero dell'interno e Giangiulio Filippo

Previdenza ¢ assistenza sociale - Crediti assistenziali (nella specie: indennita di accompagnamento per invalidi civili) -
Ritardata liquidazione - Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno per diminuzione del valore
del credito per svalutazione monetaria (rivalutazione pii intercssi legali) - Irrazionalita dell’ordinamento - Disparita
di trattamento rispetto ai crediti per prestazioni prcudemlah --Richiamo ai principi affermati nella sentenza della
‘Corte costituzionale n. 156/1991.

(C.P.C., art. 442).
(Cost., artt. 3 e 38).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ‘'ordinanza nella causa di previdenza in appello vertente tra il Ministero dell'interno, in
persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso per legge dall’avvocatura distrettuale dello Stato dell’Aquila,
appellanle contro Giangiulio Filippo rappresentata e difesa dall’avv.: Walter De Cesare appellato, all'udlema del
giorno 8 luglio 1992..

A seguxto del ricorso depositato il 17 aprile 1991 il pretore di Chieti pronunciava sentenza n. 868 con la quale
condannava il Ministero dell'interno al pagamento della mdcnmtd di. accompagnamento con gli interessi ¢ la
rivalutazione dell'Istat dalla data della.domanda.

Riconosceva, infatti, la totale inabilitd e incapacita di compiere gli-atti quotidiani della vita, come vuole la legge
n. 18/1930 e n. 508/1988.

La decisione veniva tempestivamente appellata dat Ministero, il quale deduceva, in primo luogo, 1a non debenza
della indennitd di accompagnamento per 1'msussnstenza dei presupposti medico-legali, ed in subordine I’ erroneita della
statuizione di condanna al pagamento del maggior danno da svalutazione monetaria. A tal fine cosi argomentava: va al
riguardo evidenziato che a partire dzlla data del 16 dicembre 1990 il tasso legale degli interessi ¢ stato elevato al 10%
(sic-legge 26 novembre 1990, n. 353) cosi che a partire da tale data il credito assistenziale pud dirsi ampiamente tutelato
in riferimento alla perdita-de! potere di acquisto per la svalutazione,

" Per contro il tasso di svalutazione & notoriamente contenuto in unStl ultimi anni cosi che anche avendo presente il
precedente tasso legale degli interessi pari al 5% ne deriverebbe una perdita del potere di acquisto davvero limitata cosi
che in assenza di una prova «in concreto» del maggior danno subito dalla controparte per il ritardato pagamento non
sembra possa automaticamente per intero riconoscersi il maggior danno da svalutazione.

(Potendosi al pill riconoscersi — ove del caso — la differenza tra tasso di inflazione e tasso degli interessi legali).

Va inoltre in diritto osservato che la sentenza della Corte costituzionale n. 156 dell'8-12 aprile 1991 con la quale ¢
stata dichiarata la illegittimita dell’art. 442 del c.p.c. nella parte in cui non prevede che quando il giudice pronuncia
sentenza di condanna per crediti previdenziali debba determinare oltre gli interessi legali il m'lgglor danno da
svalutazione monetaria (cid appunto con riguardo agli artt. 3 e 38, n. 2, della Costituzione).non sembra sia estensibile
alla materia della assistenza agli invalidi.
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Lesphcxto ifetimento- ai crediti- relativia préstazioni previdenzidli da considerarsi legati sotto «l' profilo
funznon.xlc» ai crediti-di‘lavoro e - la-dichiarata llleglttxmlta costntuznona]c con riferimento al solo secondo comma
dellart. 38-della Costituzione non serbra possa consentlre una mterpretaznone estcnsnva con conseguente automatica
dpphcazmne alla matcna assnstenzlale (art 38, n.'1, della Costﬂuzxonc)

Con la conseguenza che daun: l.xto non sembra possa appllcar51 la norma di cui all’art 429 del c.pic. alla matefia
assistenziale-mentre dall’altro lato non avendo la norma di cui all’art. 442 del ¢.p.C. costituito oggetto di'esame da parte
della;Corte costituzionale. la-stessa- & 'da’ ritenetc~operante in materia di ‘assistenza.

L’appellata si costituiva in giudizio e deduceva, quanto al primo motivo di gravame, il fondamento della propria
pretesa sulla base degli accertamenti medico-legali svolti in primo grado, ¢, per quanto riguarda il secondo motivo di
appello, la apphcazxone dell’art. 429, terzo comma, del c.p.c. anche alle controversie di previdenza ed assistenza
obbhgatorm di cui all’art. 442 del c.p.c. Concludeva pertanto, per il rigetto dell'impugnazione.

.. Le p_aru discutevano la causa all'udicnza dell,8 luglio 1992. I Tribunale pronunciava in pari data sentenza non
definitiva di rigetto dell’appello principale.

Per. la decisione sull'impugnazione: subordinata, il tribunale ¢ chiamato -a pronunciarsi sull’applicabilitd
dell'art, 429,..terzo.comma, del c.p.c. alle prestazioni di -assistenza obbligatorie di cui all’art. 442 del c.p.c.,

“La originaria previsione normativa, riguardante i soli crediti di lavoro, ¢ stata estesa in virti della sentenza

. 156/1991 dclla Corte costituzionale ai crediti relativi a prestazioni di previde'\za sociale, in quanto la Corte ha
dlchlarato costituzionalmente illegittimo I'art. 442°del c.p.c. nella parte ‘in-cui non prevede che il gu.dlce deve
determinare il maggior. danno cventualmente subito dal creditore per la diminuzione di valore del credito quando
pronuncia sentenza di condanna al pagamento di somme di denaro a titolo, per \ appunto, di prestazioni di previdenza
sociale.

Il tribunale reputa che T'art. 442 del c.p.c., quale risulta a seguito della sentenza n. 156/1991 sopra indicata, non
comprenda anche i crediti per prestazioni assistenziali, quali 'indennita di accompagnamento ex art. 1 della legge
n. 18/1980; tanto il tenore letterale del dispositivo quanto la motivazione della pronuncia evidenziano come la Corte
costituzionale abbia fatto riferimento al thema decidendum proposto dal giudice remittente che riguardava, in quel caso,
i crediti previdenziali. Del resto, la esclusione di una diretta applicabilita delle norme stabilite per i lavoratori assicurati
con una delle forme di previdenza sociale ai destinatari della assistenza pubblica ¢ stata gia affermata dalla stessa Corte
costituzionale con la sentenza n. 85 del 26 luglio 1979.

Da ci6 discende 1a possibilita di una illegittimitd costituzionale dell’art. 442 del c.p.c., come modificato dalla
sentenza n. 156/1991, per contrasto con gli artt. 3, primo comma, ¢ 38,.primo comma, della Costituzione.

La- questione, sollevata d'ufficio, ¢ rilevante ai fini della decisione sull’appello subordinato, I'unico che residua
dopo la sentenza non definitiva, in pari data, con cui ¢ stato respinto I'appello principale del Ministero, ¢ non appare
manifestamente infondata..

La stessa linea ragionativa seguita dalla Corte costituzionale nella’sentenza n. 85/1979, indica la omogeneita delle
situazioni dei destinatari della assistenza pubblica con quella dei beneficiari delle prestazioni previdenziali. Si legge,
infatti, in tale pronuncia «il disegno costituzionale delineato dall’art. 38 in materia di sicurezza sociale viene realizzato
per gli invalidi al lavoro attraverso I'assistenza diretta e per i lavoratori smediante il sistema della mutualitd -¢
dell'assicurazione obbligatoria.

Pur essendo diversi i mezzi ¢ gli strumenti adoperati, comure ¢ la finalitd perseguita».

Del resto, coerentemente con tale premessa, tutta la successiva evoluzione normativa in materia ¢ orientata nel
senso di assicurare parita di trattamento alle due categorie.

La mancata prévisione di un meccanismo automatico di adeguamento della prestaznonc dovuta alla pcrdlla di
valore d’acquisto della moneta per i soli crediti assistenziali si risolve, dunque, in una violazione del principio di
uguaglianza, ed in una irrazionalita- dell’drdinameiito.

Nella sentenza n. 156/1991, 1a Corte ha posto in rilievo come cié che avvicina i crediti previdenziali e quelli
retributivi & piu che la finalita alimentare del credito, la funzione di surrogare o integrare un reddito di lavoro cessato o
ridotto a causa di uno degli eventi considerati dall’art. 38, secondo comma, deila Costituzione. Orbens, la medesima
finalita di sostituzioné di un reddito di lavoro ontologlcamente non percepibile; assiste le prestazioni e le garanzie che lo
Stato deve assicurare-agli inabili al lavoro, ai sensi dell'art. 38 della Costituzicne.
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Ché, anzi il dettato costituzionale parla di «mantenimento» con riferimento alle ipotesi di cui al primo comma del
cit. art. 38 orbene, 1a nozione di «mantenimento» € stata sempre, ‘interpretata nel dmtto vivente come pill ampla e
giammai pi restrittiva, rispetto a quella, ad‘esempio, di obbligazidne alimentare; e dunque certamente comprensiva di
quel trattamento idoneo a'soddisfare le esigenze fondamentali delld'Vita garantito ai lavoraton dipendenti come a quelli
infortunati, ammalati o invalidi.

Le'ragioni chehanno indotto la Cortecostituzionale a dichiarare Lillegittimita dell’art: 442 del.c.p.c. nella parte in
cui non prevede il ristabilimento automatico del potere di acquisto delle prestazioni previdenziali;a causa del feriomeno
inflattivo, ricorrono dunque anche nei riguardi dei crediti di natura. assistenziale.

N¢, d'altro canto, assume rilevanza la norina introdotta dall’art. 16, sesto comma, della legge* 30 dicembre 1991,
n. 412, che riguarda la. disciplina in "materia di rivalutazione delle prestazioni previdenziali.

I dubbi di legittimita costituzionale che possono sorgere in relazione ad una disposizione normativa che nella
sostanza vanilica il giudizio di illegittimitd precedente espresso-dalla Corte, di fatto reintroducendo il medesimo
meccanismo di rivalutazione giudicato incostituzionale, non possono essere sottoposti in questa sede al vaglio del
giudice di legittimitd delle leggi, poiché la norma non ¢& applicabile -al giudizio de quo.

L’art. 16, sesto comma, della legge n. 412/1991, infatti, si -rif.erisce'agli «enti. gestori di-forme di. previdenza
o,bbhgatona» e dunque ad una categoria di soggetti e di. obbhganom dlversa da quella oggctto del gludnzno de quo

da vaml'carc |l gxudnzno gld espresso dalla Corte costituzionale, che si muove nell’ambito gerarchlcamenfe supenore d1
tutela del corretto bilanciamento degli interessi costntuzxonalmente protetti. Poiché, secondo lo stesso raglonamento
sviluppato dalla Corte, la norma dell’art. 429 del c.p-C. & un modo di attuazione dell’art. 36 della Costituzione,
funzionalmente collegato all’art. 38 della Costituzione, ¢ evidente la irrazionalita del sistema che non estende, per il
tramite dell’drt. 442 del c.p.c., anche ai crediti assistenziali la regola della rivalutazione automatica oltre. alla
corresponsione degli interessi: 1l fertium comparationis, rispetto al quale va denunciata la violazione:dell’art. 3 della
Costituzione, rimane cosi rappresentato dalla disciplina relativa ai crediti di retribuzione, rispetto ai quali permane
I’assimilabilita funzionale gia espressa dalla Corte con la sentenza n. 156/1991, anche per via del precedente giudizio di
identitd dei fini (rispelto alle prestazioni previdenziali) espresso nclla sentenza n. 85/1979.

Il gludmo sull'impugnazione subordinata, il solo rimasto all’esame del tribunale, deve quindi essere sospeso ¢ la
questione rimessa alla’ Corte costituzionale.

P-Q. M.»
Vista la Icfgge costituzionale n. 111948 ¢ la Iégge_ n. 87/19_53_’;

. Solleva d'ufficio la questione di costituzionalita dell'art. 442 del c.p.c., con riferimento agli artt. 3, primo conma, ¢ 38,
primo comma, della Costituzione, questione di cut-ritiene.Id rilevanza.e la non manifesta infondatezza, nella parte in cui la
predetta norma dell'art. 442.del c.p.c. non prevede che il giudice, quando pronuncia sentenza di condanna al pagamento di
somme di denaro per crediti relativi a prestazioni di assistenza obbligatoria deve determinare, oltre agli interessi legali, il
danno eventualmente subito dal titolare per la diminuzione di valore del suo credito, applicando l'indice dei prezzi calcolati
-dall'lstat ai fini della scala. mobile.per il:settore dell'industria e condannando al pagamento della somma relativa con
decorrenza dal giorno in cui si sono verificate le condizioni legali di responsabilita per il ritardo dell’adempimento della
pubblica amministrazione tenuta all'erogazione della prestazione assistenziale;

Sospende il processo;

Ordina la_trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, dispone che la presente ordinanza sia, a cura della
cancelleria, notificata alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei Ministri e che la stessa sia comunicata al
Presidente del Senalo della Répubblica ed al Presidente della Camera dei deputati.

L’Aquila, addi 8 luglio 1992
Il presidente: VILLANI

92C1207
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N. 713

Ordinanza emessa 18 luglio 1992 dal tribunale di L’Aquila_,
nel procedimento civile vertente tra il Ministero dell ‘interno e Brunati Nives

Previdenza e.assistenza -sociale = Crediti assistenziali (nella specnc. indennita di accompagnamento per invalidi_civili) -
Ritardata liquidazione - Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno per diminuzione del valore
del credito per svalutazione monetaria (rivalutazione piu interessi legali) - Irrazionalita dell’ordinamento - Disparita
di trattamento rispetto ai crediti per prestazioni previdenziali - Richiamo ai principi alfermati nella sentenza della
Corte costituzionale n. 156/1991. -

(C.r.C., art. 442)
(Cost., artt. 3 € 38)

IL TRIBUNALEL

Ha'pronunciato’la seguente ordinanza nella causa di previdenza in appello vertente tra il Ministero dellinterno, in
personia del Ministro pro-tenipore, rappresentato’e difeso per legge dall’avvocatura distrettuale dello Stato dell’ Aquila,
appellante, contro Brunati Nives, rapprescntata- ¢ difesa dall’avv. Giuseppe Gianloreto, appcllata, all’udienza del
giorno -8 luglio 1992,

A seguito del ricorso depositato il 25 settembre 1991 il pretore di Chieti pronunciava sentenza n. 816/91 con la
quale condannava il Ministcro dell'interno al pagamento della- indennita di accompagnamento con gll interessi e la
nvalulazxone dell Istat dalla data della domanda. :

Rlconosceva infatti, la totale mablhla e incapacita di compiere gli atti quotidiani della vita, come vuole la legge
n. 18/1980 ¢ n. 508/1988.

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale. a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 712/1992).

92C1208

N. 714

Ordingnza emessa il 28 f-ell)l,)r:uia 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 30 ottobre 1992 ) dal Cons:iglio di Stato
sul ricorso proposto dall'l.N:A.D.E.L. contro Fabbro Ione

Previdenza c assistenza sociale - Impiego pubblico - Dipendenti O.N.M.I. transitati negli enti locali - Indennita di anzianita
- Esclusione dell’indennita ‘integrativa speciale dal cemputo della base -contributiva  da considerarsi ai fini della
liquidazione della indennita di anzianita rclativamente al periodo di servizio prestato alle dipendenze dell’ente disciolto
- lnglustll' icata disparita di trattamento rispetto ai lavoratori privati, ai dipendenti degli enti pubblici ¢ in particolare,
ai dipcndenti degli enti locali - Violazione del principio della retribuzione anche differita, proporzionata cd adcguata -
Richiamo alla sentenza dclla Corte costituzionale n. 220/1988 (di inammissibilita di analoga questionc) e successive
ordinanze, riterute superate dal giudice remittente per Pinerzia prolungata del legislatore, invitato con le predette
pronunce a provvederc all’'omogeneizzazione dei rapperti di fine servizio.

[Legge 27 maggio 1959, n. 324, art. 1, lett. )]
(Cost., artt. 3 ¢ 36).

IL CONSIGLIO DI STATO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso in appello n. 2082/86 proposto dall’Istituto nazionale assistenza
ai dlpendenu degh enti locali, in persona del suo commissario pro-tempore, Tappresentato e difeso dall’avv. Paolo
Pacifici presso cui ¢ elettivamente domiciliatp in Roma, via Vallisneri n. 11, contro Fabbro Ione, rappresentata e difesa
dall’avv.' Domenico Corti presso cui celcttnvamente domiciliato in Roma, via E. de’ Cavalieri n. 7, presso I'avv. Cecilia
Rcarida,'per I'annullamento della sentenza del tribunale amministrativo regionale per il Lazio, sezione di Latina, n. 260
del 24 gennaio/24 giugno 1986;

Visto il ricorso.con i relativi allegati;
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Visto I'atto di coslituzione in giudizio della signora Fabbro;,

Viste le memories prodotte dalle parti:a sostegno delle rispettive difese;.

Visti' gli atti tu_'ftij della causa;

Udita alla pubblica udienza del 29 ottobre 1991 la relazione del Consi_g“crc C. Zucchelli e uditi, altresi,
Pavv. Sgueglia per delega dell’avv. Pacifici per il ricorrente;-

Ritenuto e considerato in fatto e diritto quanto seguc;

FatToO

La signora Fabbro ha prestato servizio di ruolo presso 'O.N.M.I., comitato di Latina, dal 31 maggio 1947 al 31
dicembre 1975, data in cui Iente fu disciolto e I'appellata transito alle dipendenze del comune di Latina presso il quale
ha proseguito il suo rapporto di lavoro sino alla quiescenza, avvenuta in data 31 marzo 1983.

La dipendente adiva il tribunale amministrativo per il Lazio, sczione di Latina, lamentando che 'LN.A.D.E.L.,
non avesse provveduto alla liquidazione del trattamento di fine rapporto. In corso di gludmo la ricorrente precisava
che medio tempore 1a liquidazione era avvenuta, ma non nella misura dovuta. Infatti ai sensi dell’art. 9 della legge
n. 698/1975 modificato dall’art. 5 della leage n. 963/1977 la liauidazione avrebbe dovuto séguire una dele tre ipotesi
indicate, ovvero:

a) essere pari a quella maturata alla data di cessazione del rapporto di lavoro:con I'O.N.M.L,
opportunamente rivalutata;

b) essere calcolata sull'ultima retribuzione percepita dalla ricorrente alle dipendenze del comune di Latina;

¢) essere calcolata altresi sulla base della indenita integrativa speciale in base alla natura di tale emolumento e
¢omunque alla disciplina speciale recepita dall’O.N.M.I. con circolare n. 863 del 30 aprile'1070 e n.'67 del 28 marzo
1974,

Sulle somme comunque riconosciute chiedeva I'applicazione della svalutazione monetaria e degli interessi legali:

11 tribunale accoglieva parzialmente il ricorso, ritenendo:

1) che i periodi contributivi siano da ricongiungersi e quindi diano luogo ad una unica liquidazione del
trattamento di fine rapporto, sulla base della retribuzione goduta negli ultimi dodici mesi e cio in base alla normativa
specifica dell’LN.A.D.E.L. di cui alla legge 8 marzo’ 1969 n. 152;

2) che la indennita mtegratlva speciale deve essere commisurata nella base di calcolo anche per il periodo
trascorso ‘presso 'O.N.M.L, in quanto la legge 7 lugho 1980 n. 299 ha previsto il computo-di detta voce per gli
assicurati presso 'LN.A.D.E.L. ove collocati in ‘quiescenza’ dopo ‘il 31 dicembre 1973;

3) che il trattamento di fine servizio per il periodo prestato alle dipendenze dell’lO.N.M.1. deve essere
computato sulla base di un dodicesimo della retribuzione, anziché di un quindicesimo come in vigore per gli assicurati
I.N:A.D.E.L., limitatamente al periodo di servizio prestato presso I'O.N.M.I., atteso che il regolamento organico di
quest’ultimo comprendeva una tale norma di favore.

Quanto alla’ richiesta di rivalutazione ed interessi osserva il tribunale che:

A) attesa la natura previdenziale della indennita di finc rapporto risulta inapplicabil; l'art. 429 del c.p.c.e
quindi da respingere la richiesta, pur affermando la giurisdizione amministrativa alla luce dei principi di cui alla A.P,
del C.d.S. n. 5 del 30 marzo 1982;

5) che spettano invece gli interessi nella misura legale a decorrere dalla domanda che va individuata, in
mancanza di messa in mora e nell’assenza di un termine di legge per. la liquidazione, nel ricorso giurisdizionale stesso.

Avverso la detta sentenza propone appello I'ILN.A.D.E.L. lamentando:

1) violazione dell’art. 1, primo comma, lett. ¢, della legge 27 maggio 1959, n. 324, modificato dall’art. I della
legge 3 marzo 1960, n. 185, e dall’art, 3 della legge 7 luglio 1980, n. 299.

La legge n. 324 del 1959 esclude che I'indennitd integrativa speciale possa esser computata ai fini del trattamento di
quxcscenza di prevndenza ed assistenza e questo regime non risulta derogato dalle norme relative all'O.N.M.I. mentre
anzi la esclusione ¢é sancita espressamente dalle leggi n. 324/1959 ¢ 3 marzo 1960, n. 185, come ritenuto altresi dalla
Corte di cassazione con sentenza n. 3533 del 12 giugno 1985 nonché dalla sesta sczione del C.d.S. con decisione n. 713
del 15 settembre 1986;

2) violazione della legge n. 698/1975 recante norme sullo scioglimento dell’'O.N.M.IL.
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Appare erronea la liquidazione della indennita sulla base dello stipendio in godimento presso I’ente locale anziché
presso I'O.N.M.L, in quanto ai-sensi-dell’art. 9:della citata legge, modificato dall’art. 5. della legge n. 563/1977, il
trattamento viene erogato dall'l.N.A.D.E.L. nella misura prevista dal regolamento e qumdl quella relativa al periodo
di servizio presso 'O.N.M.I. Sul punto richiama la giurisprudenza dal C.d.S., sesta sezione, n, 469 del 17 settembre
1985 € n. 713 del 'I5 settembre 1986.

Si costituisce in giudizio la signora Fabbro eccependo:

1) l'art. 1, primo comma, lettera c¢), della legge 27 maggio 1959, n. 324, deve ritenersi abrogato per
incompatibilitd con numerose norme successive tra cui la legge n. 299/1980 e comunque incostituzionale;

2) anche se si ammette che la natura di prestazione assicurativo previdenziale della indennita ritenuta dal
tribunale non sia corretta’e che le norme richiamate, ovvero I'art: 8 della legge 23 dicembre 1975, n. 698, come
modificato dalla legge 1° agosto 1977, n. 563, non fossero conferenti, la soluzione ¢ comunque da condividere in quanto
conseguenziale alla reale natura della indennita, ovvero retribuzione diflerite; alla unicita del rapporto di impiego come
riconosciuto dalla Corte di cassazione in diverse sentenze; al disposto dell’art. 6 della legge n. 698/1975

Con successiva memoria I'ILN.A.D. E.L. precisa di'rinunciare al secondo ‘motivo d'appello avendo provveduto a
llqu1dare l‘mdenmta di anzianita O.N., M. Le l’mdenmta di anzianita LN. A D.E.L. sulla base dcll’ulnma retribuzione
percepita presso Tente di ‘destinazione e con i criteri prevxstl dal regolamento organico dell’O.N. M.L a seguito della
sentenza n, 164 del 9-29 marzo 1989 e della successiva giurisprudenza.

DIRrRITTO

L’art. 1, lett. '), della legge 27 maggio 1959, n. 324, stabilisce 1a non computabilitd della indennita integrativa
speciale, istituita con la medesima legge, agli effetti del trattamento di quiescenza, di previdenza e della indennitai di
licenziamento.

Il trattamento di previdenza cui si riferisce la norma, nel caso di specie & costituito dalla indennita di anzianita
prevista dall’art. 2 della legge 8 marzo 1968, n. 152, richiamata dall’art. 9, terzo comma, della legge n. 698/1975 come
modificato dall’art. 5 della legge n. 963/1977. In base a tali disposizioni, per il periodo prestato presso I'O.N.M.I. dal
personale poi transitato agli enti locah la indennitd ¢ corrisposta nella misura prevista dal regolamento orgamco
del’O.N.M.I.

Orbene, mentre per i dipendenti iscritti all'l.N.A.D.E.L. a decorrere dal 1° gennaio 1974 la indennitd integrativa
speciale viene computata nella indennita di anzianita, ai sensi dell’art. 3 della legge 7 luglio 1980, n. 299, € quindi anche
per la ricorrente per il periodo successivo a tale data la_norma citata trova apphcazmne, per il periodo precedente
prestato alle dipendenze dell'O.N.M.I. occorre fare fiferimento alla giurisprudenza ormai consolidata di questa stessa
sezione che ha ritenuto che la norma di cui all’art. 1, lett. b), della legge n. 324/1959, in uno con la natura previdenziale
della indennita di'anzianita LN.A.D.E.L., escludessero la computabilita della indennita integrativa speciale nel calcolo
di quest’ultima in apphcaznonc dei citati articoli, respingendo la rilevanza di qualsiasi considerazione sulla natura
retributiva o meno sia dell'indennita integrativa che di anzianita.

Per altro I'art. 11 della legge 8 marzo 1968, n. 152, escludeva dalla retribuzione contributiva la indennita
integrativa speciale, analogamente a quanto avviene tutt’ora nella parallella disciplina vigente per i dipendenti civili
dello -Stato.

Allo stato aftuale non ritiene la Sezionc che possa prospettarsi in maniera convincente altra interpretazione delle
norme, si che si appalesa rilevante a norma dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, il dubbio di costituzionalita che
investe le norme di cui alla legge 27 maggio 1959, n. 324. E infatti solo la declaratoria di illegittimita di tali norme
permetterebbe, allo stato, I'accoglimento della domanda della ricorrente attinente alla liquidazione relativa al periodo
prestato presso FO.N.M.I., che per altro appare, appunto alla luce del dubbio stesso, conforme a Costituzione.

La sezione riléva un contrasto tra le norme citate e I'art. 3 della Costituzione.

La violazione del principio di uguaglianza ¢ stata individuata dalla Corte costituzionale nella disciplina di casi
identici mediante'norme dissimili, o viceversa, senza che sussistano apprezzabili differenziazioni tra le fattispecie
astrattamente regolate‘tali da giustificare, alla luce anche di principi di logica e di giustizia una diversita di trattamento.

“Per altro la stessa Corte ha piit volte ricordato che Icsistenza di una normativa plu favorevole per determinate
categorie, in particolare nell’ambito del diritto del lavoro pubblico, non importa di per sé una violazione dell’art. 3 della
Costituzione in danno delle categorie non favorite, quando la normativa di favore si ponga essa stessa quale eccezione
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al sistema e non vicevérsa. Corollario di'tale mpostazxonc ¢ che il trattamento.non di favore, e quindi astrattamente
«ordmarlo» dmene dclenore e qumdl in wolazxone del pnnc:plo qualora si ponga esso quale ecceuone ad un sistema

Ad avviso della Sezione tah principi astratti sono pxenamente da.acceltarst, dovendo allora I mterprele scendere ad
una disamina della situazione generale nella quale si inseriscono le norme «deteriori» o ‘i l'avore» propno allo scopo
di chiarire quale sia il quadro di riferimento «ordinario» al.fine di individuarne poi I'eccezione, o-in un senso o
nell’altro. ’

Orbene, tale quadro di riferimento deve essere individuato nell’intero mondo del lavoro, sia privato che pubblico,
atteso che la nostra Costituzione, diversamente da altre carte costituzionali quale ad esempio quella tedesca, non
autorizza in alcuna sua norma una diversita né strutturale né tanto meno onlo]oglca lra rapporto di lavoro privato e
pubblico.

Ed infatti I’art. 1 fonda la Repubblica italiana sul concetto di lavoro, senza distinguere la natura di esso; I'art. 36 si
riferisce al lavoratore sancendo il diritto alla equa retribuzione senza operare’alcuna distinzione tra categorie; ed ancora
gliartt. 97 e 98 individuano solo il principio dell’accesso ai pubblici |mp|egh| tramite concorso, nonché la finalizzazione
del servizio dei pubblici dipendenti al bene della Nazione, cui-fa da corollarlo Iart. 28 ed il principio, della
responsabilita civile del pubblico funzionario, ma’ nessuno di essi sancnsce il principio.di uno “status diverso del
lavoratore pubblico.

In sintesi non si ravvisa alcuna differenza costituzionale tra le posizioni giuridiche dei-lavoratori-privati e di quelli
pubblici.

Rimane senza dubbio indiscutibile che la disciplina dei singoli rapporti di lavoro speciali sia rimessa alla
discrezionalila del legislatore, ma appunto I'uso di tale discrezionalita solleva i dubbi di costituzionalita nella misura in
cui si discosti dal quadro generale di riferimento attraverso eccezioni «deteriori» nel senso sopra accennato.

Orbene, i principi guida dell’ordinamento giuslavoristico non sono intangibili nel tempo, in quanto siretltamente
legati alle condizioni socio culturali imperanti nei determinati periodi storici.

L’analisi dell'istituto- del trattamento di fine rapporto, cosi ora denominato, attraverso-gli-anni antecedenti e
susseguenti all’entrata in vigore dellart. 2120 del Codice civile (vecchio testo), é -a tal proposito:indicativa.

In sintesi, si puo dire che da una concezione iniziale di vero e proprio «premio di fedelta» al lavoratore (erogato
infatti solo dopo una certa minima anzianita e non in caso di licenziamento o dlmlssmm) e quindi sostanzialmente
discrezionale o comunque affidato alla «bonta» del datore, Pistituto’si sia evoluto sino ad-essere considerato ormai
pacificamente quale retribuzione differita spettante di diritto al lavoralore, quale sorta’di rlsparmlo forzoso sulla
retribuzione, secondo la disciplina che ne detta P'attuale art. 2120:novellato dalla legge 29 maggio 1982, n. 297.

E a l proposnlo importante notare che la definitiva acquisizione del trattamento di fine rapporto quale
retribuzione differita é avvenuta solo attraverso la omnsprudenza della CassaZIOne degh anni 1980 e qumdl consacrata
nella legge testé citata, si che & perfettamente coerente riconoscere che ancora negli anni *70, ma ancor di piu quando fu
emanata la legge 27 maggio 1959, n. 324, la' concezione- socio -culturale del trattamento di fine rapporto, allora
denominato indennita di anzianita riecheggiando la precedente sua natura giuridica, fosse ancora fissata ad una visione
non retributiva dellistituto. '

°- “y 3 e ‘. . - ’ . .
Pare tultavia che tale visione, oggi, sia da respingersi recisamente.

La necessita di assicurare al lavoratore all’atto della cessazione del rapporto di lavoro un capitale per far fronte
alle difficolta insiste nel cambiamento di status, anche in relazione ad un trattamento pensionistico insufficiente, fecero
allora propendere, sia nel settore privato che pubblico, per la natura previdenziale dell’istituto o quanto meno per una
sua assimilazione a mezzo «eccezionale» di sostentamento del lavoratore.

Nel tempo perd, da un Jato la graduale sempre piu adeguata applicazione dell'art, 38 della Costituzione al sistema
pensionistico, dall’altro lo scivolo delle indennita di anzianita da tutte le limitazioni prima esistenti e qundl il risultato
finale della sua erogabilita sempre ¢ comunque alla fine di un rapporlo di lavoro sia pure durato pochi giorni, hanno
infine oliterato del tutto la funzione previdenziale gia in realta di dubbia consistenza.

Quest'ultima ¢ qui rimasta solo quale strumento per la realizzazione [inanziaria dell'istituto, ma non come¢
gmstnl’caznone teorica dello stesso. Fenomeno per altro non nuovo, poiché I'art. 2123 del codice civile, tutt’ora in
vigore, afferma che il datore di lavoro che «abbia compiuto atti di previdenza» pud sottrarre dalle somme dovute a
norma degli articoli prcccdentl (trattamento di fine rapporto) ciod che il lavoratore ha diritto di percepire per effetto
degli atti medesimi. Di pit: il secondo comma dell’art. 2123 prevede I'ipotesi in cui il lavoratore abbia partecipato alla
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contribuzione, con meccanismo quindi del tutto 1denl|co a quello in vigore per 'I.N.A.D.E.L. per ribadire che in ogni
caso. egh avrebbe diritto alla llqmdaznonc della sua quota cioé di quanto. maturalo in relaznone ai propri versamenn

Tale ultima disposizione, che. non rileva ai nostri fini, & per altro frutto di un ‘mancato coordinamento dell’art. 2123 con
il nuovo testo dell'art. 2120 che non prevede pil, che si & detto, la esclusione del trattamento di fine rapporto in casi
specificati, evenienza per la quale il secondo comma dell'art. 2123 del Codice civile dettava la-disposizione che si &
citata.

Cio che interessa nella prescnte traltazione é comunque che la previsione di un sistema «previdenziale», ovvero
basato su versamenti ad ente unico in relaznone a calcoli mutualistici e attuariali anche da parte del lavoratore, non
esclude la natura di retribuzione differita del trattamento di fine rapporto.

Come ben si vede, quindi, non ¢ lo strumento finanziario a qualificare la natura giuridica dell’emolumento che
deve essere invece ricercata alla stregua dei principi generali in tema di rapporto di lavoro.

Ed infatti verso la assimilazione del trattamento di fine rapporto alla retribuzione sia pure differita hanno
condotto in primo luogo la considerazione del calcolo di esso gid sccondo il previgente art. 2121 del c.c. in relazione alla
rétribuzione continuativa, ¢ soprattutto Ia'modifica legislativa di cui all’art. 9 della legge 15 luglio 1966, n. 604, che
aveva ritenuto ll diritto alla indeniitd ‘in tutti i casi di cessazione del rapporto di lavoro, di fdlto abbrogando
nl'art. 2120 del c.c. nelle- p..ll'll in cui limitava il diritto stesso.

Si puo qumdl concludere, in estrema sintesi, che nel lungo cammino precorso dagli anni immediatamente seguenti
il conflitto bellico, sino alla legge n. 297/1982, si sia affermato un principio consolldalo del sistema giuslavoristico,
ovvero che al termine del rapporto di lavoro spetti comunque un trattamento retributivo differito computato
proporzionalmente a due parametri matematici: anzianitd di scrvizio e retribuzione in godimento per ciascuno degli
anni del servizio stesso:

La natura di retribuzione dilferita di questo istitulo, per altro peculiare al nostro ordinamento giuridico, si
ricollega direttamente al concetto stesso di retribuzionc, ¢ non tanto e non solo per il computo di essa, quanto
soprattutto per I'individuazione dclla causa della attribuzione patrimoniale in cui consiste che va ravvisata comunque
nello scambio di encrgie lavorative contro denaro.

In questo. quadro si inserisce il distinto problema riferito alla indennitd di contingenza o integrativa speciale,

Gli istituti retributivi diretti a salvaguardare il lavoratore privato dagli effetti dell'inflazione risalgono agli accordi
interconfederali dei lavoratori dell'industria del 15 gennaio 1957 ¢ 25 gennaio 1975 sostanzialmente recepiti dal decreto
legge 1° febbraio 1977, n. 12 «Norme per I'applicazione della indennitd di contingenza». Parallelamente analogo
istituto venne creato nel scttore pubblico con la legge n. 324/1959 piit volte ricordate. La natura provvisoria di tali
emolumenti, insita nel nome stesso loro attribuito, venne sia giuridicamente che nei falti smentita, per il settore privato
dalla riconferma degli accordi interconfederali sopra citati mediante i diversi C.C.N.L. di settore soltoscritti nel tempo;
per il settorc pubblico dalla mai intervenuta abrogazione dclla stessa lcgae n. 324/1959 citata, cd anzi dalla sua
inclusione nella dlscmlma di cui al citato decreto legge. n. 12/1977 sia pure ai soli fini del cosi detlo «congelamento»
della contingenza. Vero é che I'art. 2, ultimo comma, del decreto legge citato riconfermava I'applicazione integrale della
legge n. 324/1959, ma proprio in cio consiste la radicale modificazione dell'istituto della indennita integrativa speciale,
che da strumento eccezionale nel pubblico i |mp|cgo tendenzialmente transeunte, nato per garantire il poteredi acquxsto
reale dello stlpcndlo si traslorma assimilandosi in tutto e per tutto alla indennitd di contingenza del setlore privato,
diventando cosn in ultima analisi vera e propria retribuzione a tutti gli cffetti.-

Ed infatti essa non ¢é erogata che a causa del rapporto di lavoro pubblico, segue le sorti del rapporto stesso, ed &
indefettibilmente legata alla corresponsione dello stipendio tabellare, pcrfno nella tredicesima mensilitd. Quest’ultimo
riconoscimento, avvenuto con legge 31 luglio 1975, n. 364, costituisce anzi il coronamento della assimilazione alla
retribuzione, atlraverso anche il precedente riconoscimento nella computabilita della indennitd di licenziamenti: légge
28 dicembre 1966, n. 1077, in quanto sicuramente si oblitera definitivamente la mera funzione «risarcitoria» fino ad
allora affermata considerando Findennita quasi una aggiunta allo stipendio svincolata dalla causa di questo e quindi
crogata solo per consentire al dipendente pubblico di adeguare solo la sua retribuzione «mensilen.

Anche in riferimento quindi alla controprestazione economica nel rapporto di lavoro, si & via via instaurato un
principio generale.del diritto giuslavoristico secondo cui ogni attribuzione patrimoniale avvenuta in costanza di
rapporto deve includersi nel concetto di. retribuzione qualora sia funznonalmente collegata alla causa stessa del
rapporto di lavoro e quindi non semplicemente occasionata.dallo stesso.
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Se T'applicazione di.tali-principi -ha .permesso di-escludere-dalla base retributiva propriamente detta alcune
indennitd, quali ad esempio quella di mensa, al contempo impone ¢ di considerare che ogni meccanismo di salvaguardia
della retribuzione base dai'danni dell’mﬂaznonc non si atteggi. quale indennita aggiuntiva, ma norsid altro che.il
meccanismo economico per realizzare:cid che, in altro contesto; ma con i medesimi iritendimenti, hanno realizzalo
I'art. 429 del c.p.c. e I'estensione operata dalla adunanza plenaria di questo Consiglio della rivalutazione monetaria a
tutti i crediti di lavoro pubblico, rivalutazione peraltro, si noti, pacilicamente concessa anche per quanto-concerne
I’indennitd -integrativa speciale.

Possiamo quindi trarre le fila da quanto si ¢ detto affermando che il quadro di riferimento «ordinario», nel senso
sopra accennato, in relazione al quale giudicare,dclla cccczionalitd di un: trattamento é costituito- nel seltore
giuslavoristico allargato da: -

1) ricenoscimento del diritto ad un trattamento di fine rapporto considerato quale retribuzione differita;

2) inclusione nel concetto di retribuzione di qualsiasi meccanismo economico atto a salvaguardare la
rctribuzione stessa dal danni prodotti dall’mﬂaznone

1l chiarissimo dellalo dell’art. 1 della legge n. 324/ l959 edellalegge |sl|lut|va dell'ILN.A.D.E. L. che escludeva nella
sua precedente formulazione la assoggelttabilitd a contribuzione della indennita integrativa speciale, si pongono quindi
quali eccezioni al sistema generale giuslavoristico sopra individuato in violazione dell’art. 3 della”Costituzione.

"Il dubbio di costituzionalita € peraltro reso assai piu fondato dal fatto che 1a legge 7 luglio 1980, n. 299, ha sancito
Finclusione della indennitd integrativa speciale nella base contributiva e quindi liquidabile per i lavoratori iscritti
all'.N.A.D.E.L. Ci¢ acuisce la ille gittimita della norma nei confronti dei dipendenti ex O.N.M.I. transitati agli enti
locali. . '

Ritiene inoltre la sezione che non solo I'art. 3 sia da invocare quale parametro di legiltimita costituzionale,
o’ccOrr’endo anche riferirsi all’art. 36 della Costituzione.

La Corte ha in veritd gia respinto tale prospettazione riaffermando la natura prevndenznale della indennita di
anzianita ¢ quindi negando il riferimento al concetto di equa retribuzione.

In verita proprio tale concezione deve essere considerata contraria alla norma costituzionale € quindi non pud
essere assunta a giuslificazicne della costituzionalitd della norma.

Si ¢ infatti ricordato che il principio giuslavorislico ¢ nel senso di considerare il trattamento di fine rapporto,
comunqus denominato, quale retribuzione difTerita, ‘e pertanto proprio lo scostamento da tale quadro di riferimento
che si opcra mediante la definizione della indennita di anzianita come attribuzione prevndenz:alc ¢ essa slessa contraria
al detfato costituzionale. Ed infatti, non certo la costituzione, bensi la norma ordinaria ed i principi gencrah danno la
definizione della retribuzione e ‘quindi la norma che diversamente qualifichi un istituto rispondente in tutlo ai parametrl
da cssi previsti per essere definita retribuzione & essa in violazione della norma costituzionale in quanto eccezione non
giustificata al sistema generale nonché violazione della misura equa della retribuzione.

Arche solto il proflo retributivo,: tale;norma: induce una_diminuzione patrimoniale a danno del lavoratore
pubblico, € quindi in ci6 viola I'art. 36 che € finalizzato a tutelare tutta la retribuzione anche nella sua forma differita.

Infine, se anche si volesse cogliere nella minore attribuzione patrimoniale riservata al lavoratore pubblico una
difTeren 1zinzione di trattamento economico riservata alla dlscrezxonahta del leglslatore allora non si potrebbe sl'ugglrc
ad un diverso profilo di violazione dell’art. 3 in riferimento all’art. 1221 del c.c. Non si tratterebbe infatti in tal caso di
riservare al legislatore la liberta di concordare un trattamento economico inferiore rispetto al settore privato, il ‘che é
sempre possibile anche mediante la contrattazione collettiva, ma si permetterebbe al legislatore di violare il principio
acclarato nel settore giuslavoristico secondo cui la misura congrua del trattamento di fine rapporto per assicurare al
lavoralore dismesso il trapasso al nuovo status € costituita da una estrapolazione matematica sulla base dell'intera
retribuzione, meccanismi di adeguamento compresi.

P.Q. M.

Vistigli artt. 134 della Costmumne e 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87;

Dichiara rilevante ai fini-del decidere e non manifestamente infondata in relazione agli articoli 3 e 36 della
Costituzione la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto degli artt. 1, let1. b), della legge 27 mag-
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gio 1959,1: 324, nella parfe.in, cul non comprende 'indennita integrativa speciale rella I:qmda:zone delia mdcnmla d
anzianitd per il personale’dell'O.N. M 1. transitato agli enti locali relativaniente al periodo di servizio prestato alle
drpendeme dell'ente dlscwlto

Sospende il gludl’la

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla- Corté costituzionale a cura della segreleria nonché Ia notificazione
‘della presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, la comunicazione della medesima ai
‘Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, il 28.fcbbraio 1992.

Il presidente ff.: VARRONE"
92C1209

N 715

Ordm(ma emessa il 23 selrcmbre 1992 dalla commissione lnbu!arta di primo grado di Verbania
sui ricorsi piuniti proposti da Baj’ Granfmnco contro I'ifficio inposte dirette di Verbania

Tributi in genere - Prevista ! sospensione del proccdlmcnto tributario su richiesta ‘dcl contribuente che intenda'avvalersi della
definizione agevolata del rapporto tributario < Previsionc di un nuovo condono tributario - Ritenuta illegittimita dei
condoni, dovendo gli stessi considerarsi un premio per gli evasori cd un incentivo per ultcriori evasioni - Irragionevole
discriminazione dei contribuenti onesti con inciderza sui principi della capacita contributiva ¢ della mparzmhta della
pubblica amministrazione.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 413, artt. 32 ¢ 34, primo ¢ quinto comma, sccondo periodo).
(Cost., artt. 2, 3, primo comma, 53, primo comma, ¢ 97, primo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi proposti da Baj Gianfranco avverso I'ufTicio imposte dirette di
Verbania. _

Presenti in. udiénzzi il_dott. Giuseppe Meéli. per l'ufficio imposte direlte .di  Verbania.

Sentlu il relatore dott. Luigi Marconi.

Letti gli atti.

Il ricorrente chiedeva I'annullamento degli impugnati avvisi di accertamento per violazione di legge

L'ufficio imposte dirette di Verbania non resisteva ai ricorsi con deduzioni scritte.

Il ricorrente, in data 7 agosto 1992, faceva pervenire a questa commissione tributaria copia fotostatica della
dichiarazione integrativa (domanda di condono) prevista dagh artt. 32 e segg. della legge- 30 dicembre 1991, 1. 413, ¢
copia fotostatica della ricevuta comprovante la consegna, in data 25 giugno 1992, ad un ufficia postale della lettera
raccomandata di trasmissione dell’anzidetta dichiarazione,

uesto collegio, constatato che il ricorrente ha inteso avvalersi delle disposizioni anzidette ed, in particolare, di
quella di cui all’art. 34, primo comma, della citata legge «... la:controversia si estingue se la dichiarazione stessa reca un
imponibile non inferiore alla somma del 60 per cento dell’imponibile accertato dall'ufficio... e del 15 per cento
dell'imponibile dichiarato dal contribuente...», dovrebbe, ai sensi dell’art. 34, quinto comma, della legge n. 413/1991
emettere ordinanza di estinzione del presente giudizio.

Ma questo collegio ritiene, uniformandosi all’orientamento gid espresso da questa sezione (ordinanza n. 410,
Gazzetta Ufficiale n. ?6/1992) di dover subordinare I'anzidetta ordinanza ad un giudizio sulla lggltllmlta cosmuznonale
dellé norme dalla cui apphcazxone deriva Pestinzione del presents giudizio.

Se le norme introdotte con gli artt. 32 e segg. della legge n. 413/1991 fossero costituzionalmente illegittime, questo

giudice non potrebbe emettere ordinanza di estinzione ¢ il giudizio dcvrcb‘*e roseguire. Trattasi, pertanto, di questione
" g prosegu P ).
«rilevante», 3
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1 condoni fiscali sono un premio per gli evasori e'una befTa pef i contribuenti onesti — anche se non manca qualche
contribuente onesto che, a causa delle aberrazioni, finora sottovaiutate, . de] noslro 51stema tnbutano chiese il
«condono» — e, quel che € peggio, sono un «invito» ad ulteriori evasioni, con conseguenle danno per lo Stato e per 1a
credlblhta d\.lle sue lstltuzxom Sono prévvedimenti che inducono i contribuenti onesti a imparare dagli evasori e a
pentifsi..., non per aver violato la legge, ma per averla osservata

Sono, quindi, quanto meno, di dubbia razionalita (art. 3 delld Costltuzione) & anlitetici all'art.. 2 della Costituzione

che «richiede I’ adempimento dei doveri inderogabili (inderogabili!) di solidaricta politica, economica e sociale», tra i

quali, indubbiamente, ¢ compreso anche il dovere di «concorrere alle spese pubbliche in ragione della propria capacita
contributiva».

I condoni fiscali, peraltro, contrariamente ad alcune affermazioni ufﬁciali non risolvono i problemi della finanza
pubblica, anzi li aggravano, non solo perche «rendono» sempre di meno, ma perché lo Stato, pur di riscuotere in tempi
brevi alcune migliaia di miliardi di lire, rinunzia ad entrate di gran lunga piu elevate, non solo ad entrate che potrebbero
essere accertate, ma addirittura ‘(ed é forse questo I'aspetto piu irrazionale!) ad entrate gid accertate che, con
un’opportuna e oggi, forse necessaria, riforma legisldliva, potrebbero essere riscosse subito per intero, salva la tutcla
cautelare per il contrlbuente € non soltanto nella misura d| un terzo.

Sono provvcdlmentl che,. oltre a provocare un’ingiustifi cata dxspanta di- trattamento tra i cittadini, arrecano
ulteriori danni ai contribuenti onesti perché per contenere il gravissimo debito pubblico che, tra le sue cause, ha anche
P’evasione fiscale, il Governo adotta provvedimenti ingiusti e impopolari (tagli alle pensioni e all'assistenza sanitaria,
inasprimenti fiscali etc.), che colpxscono quelli che gid paganoe che potrebbero essere meno gravosi se anche gli evasori,
specialmente sa gia raggiunti da avvisi di accertamento, invece di essere premiati, fosscro costrettl cosi come prevede la
Costituzione, a concorrere alle spese pubbliche in base alla ‘toro capacitd contributiva "(art. 53).

Inoltre, sono disposizioni con le quali lo Stato appare debole con i forti e vanifica Iatlivitd e I'impegno degli uffici
tributari, per i quali diventa piu difficile perseguire «il buon andamento e I'imparzialita dell'amministrazione» (art. 97
della Costituzione).

I condoni fiscali, a differenza dei provvedimenti di clemenza in materia penale (amnistia, indulto e grazia), non
hanno alcun fondamento nella Costituzione, con la quale, anzi, per le argomentazioni sopra esposte, potrebbero essere
in contrasto in relazione all’art. 2, all’art. 3, primo comma (principio di ugaglianza e di razionalita), all’art. 53, primo
comma (principio di capacita contributiva) e all’art. 97, primo comma (principio del buon andamento ed imparzialita
dell’amministrazione).

Ed infine appare opportuno ricordare quanto un illustre studioso di diritto costituzionale e tributario ha
recentemente scritto «La pratica dei condoni tributari é diventata I'espressione piu grossa-delle contraddizioni nelle
quali vive questo nostro Paese: da una parte i sacri principi, dall'altra la prassi che li-contraddice...

Il condono € un istituto col quale lo Stato rinuncia alla sua pretesa fi fiscale posta da leggi tributarie gia approvate.
Pur essendo anch’esso approvato per legge, € la smentita di leggi precedenti che non trova nessun fondamento nella
Costituzione.

E una violazione grave degli artt.-3, 23 ¢ 53 della Costituzione... Gli scopi che si'perseguono sono l’eliminazione
delle controversie e il conseguimento di un certo gettito, obiettivi che dovrebbero esscre perseguiti mediate gli strumenti
ordinari di politica tributaria.

Con il condono una parte déi cittadini rimane assoggettataal regime ordinario delle imposte e un parte a una sorla
di regime agevolato che premia chi ha avuto capacita di resistere al fisco, violando la legge, e aprendo un contenzioso a
volte pretestuoso. Viene punito non solo chi ha ritenuto di fare il proprio dovere, ma anche e soprattutto chi, come i
lavoratori dipendenti, non aveva-neppure la scelta tra il rispetto delle regole ¢ la mancanza di collaborazione col fisco»
(E. De Mita).

Pertanto, gli artt. 32 e segg. (eufemisticamente chiamati «Disposizioni per agevolaré la definizione delle situazioni
e pendenze tributarie») e, in particolare, le disposizioni di cui al primo e al quinto comma, secondo periodo, dellart. 34
della legge 30 dicembre 1991, n. 413, potrebbero essere costituzionalmente illegittime.

La presente questione di legmlmlta costituzionale € stata oggetto, in una fdtuspccne analoga, di alcune ordinanze
di rimessione degli atti alla Corte costituzionale, ma il gludlce delle leggi ha emesso una pronuncia di «maml’esta
infondatezza», affermando che «la legittimita costituzionale delle norme che prevedono il condono tributario ¢ stata
gia affermata... in considerazione delle finaliti da realizzare (riduzione del contenzioso tributario e realizzazionc del
gettito delle imposte» (ordinanza n. 361/1992).
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Queslo collegio, per meglio. comprendere I'insegnamento della Corte costituzionale, ha riletto la Costituzione, ma
non ha rinvenuto alcuna disposizione che abbia per oggetto la riduzionie dél contenzioso tributario ¢fola rcaluzazlonc

del gettito. delle” imposte . per mezzo dei condoni.

Pertanto-delle due I'una: o la. Corte cosuluz:onale ¢-incorsa il una «swsla» ~—per.la VCl‘lld assai |mpr0bdblle‘,,,
(cosi come ¢ incorso in una-svista I'estensore della massima dell’ordinanza n, 410/1992 Gazzelta, Ufju:ale serie, spccmlc,
i 36), oppure i componcnti di questo collegio hanno una cosi scarsaiconoscenza delle nozioni pi elementari del diritto

da legittimaré 'un invito“alle loro- dimissioni.

oI ogni cuso ¢ dllSplCdbll considerati 'la gravissima snluduone del Paese-e gli «abusi» dei condoni’ iche «non
finiscorio mai» (basti pénsare-che ¢ stata proposta la riapertura’ dei termini dell’ ulumo condono fino al'28 febbriio
1993!§ ‘ché 1a Corte- cosmunon.nle voglia ricsaminarela quéstione;’ ‘astenendosi da un rinvio puro e semplice’a sie

precedenti pronunce*' !

P.Q. M.
Visti gli art1. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1933, n.87;

Dichiara, d'ufficio, «non manifestamente infondata» la questione di legittimita costituzionale degli artt. 32’ e segg.
( Disposizioni per-agevolare la definizione delle situazioni e pendenze tributaric) e, in particolare, delle disposizioni di cui al
primo e al quinto comma, secondo per iodo, dell'art. 34 della legge 30 dicembre 1991, n. 413, in relazione agli artt. 2, 3,
prinio’ commd, 53 pruno ‘comma, ‘e 97; primo comma, della Costituzione e «rilevante» per quanto in motivazione;

Sospende il pr ocedinmento in corso™ e ordina Iumnedta!a trasmissione dcgh am alla Corte costituz wn’ak""

Dispone che, a cura della segreteria, la presente ordman’a venga notificata al ricorrente e all 'ufficio imposte dtrelle di
Verbania e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Verbania, addi 23 settembre 1992
Il presidente: PisCitriLo
Cavazzoxt - MaRrcont

92C1210

N 716

Ordinanza emessa il 15 maggio 1992 (pervemuta alla Corte costituzionale il 30 ottobre 1992) dal Tribunale di.Crotone
nel procedimento penale a carico di Anania Ercole ed altri

Processo penale - Dichiarazioni gia rese dal teste al p.m. o alla polizia giudiziaria - Deposizione difforme a dibattimento -
Contestazione del p.m. - Non acqu:snlnhta del fascicolo del dibattimeato ed inutilizzabilita a fini probatori - Mancata
tutela di diritti inviolabili - Lesione del principio di eguaglianza con irragionevole disparita di trattamento processuale
¢ sostanziale.

(C.P.P. 1988, art. 500, terzo ¢ quarto comma; legoe 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, direttiva 76).
(Cost., artt. 2 ¢ 3),

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento iscritto al n. 127/91 r.g. contro Anania Ercole nato a Cird
Marina il 21 agosto 1970, Anania Nicodemo nato a Cird Marina il 22 dpnle 1971 ed Anania Vincenzo nato a Ciro
Marina il 27 settembre 1971 imputati di tentato omicidio cd altro, sull’eccezione di incostituzionalita proposta dal p.m.
in ordine agli artt. 500, terzo € quarto comma, del c.p.p., € 2, punto 76, della legge 16 febbraio 1987, n. 81, in relazione
agli artt. 2 e 3, primo comma, della Coslntuzxonc, nella parte in cui escludano la possibilita di acquisire al fascicolo del
dibattimento e quindi di utilizzare integralmente ai fini della decisione le dichiarazioni rese al p.m.oallap.g.da persone
informate sui fatti, nei casi in cui le dichiarazioni medesime, non assunte sul luogo e nella immediatezza del fatto, siano
state utilizzate per le contestazioni nel corso dell’esame tesumomafc

— 119 —



18-11-1992 . .. GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALANAY 1% Serie speciale - n. 48

Ritenuto che la-proposta eccezione non appare manifestamente infondata ifi felazione ad ‘entrambe. le norme
costituzionali invocatc;

.che, in vero, per quanto concerne la eccepita violazione dell’art. 2 della Costituzione lo, strumento nella spccne
ldeato dal legxslatore non appare idoneo a garantlre la tutela di dnrm anlOlablll dell’'uomo, quall quelli che nel processo,
penale vengono in evidenza, posto che si affidano le sorti del processo penale all’arbitrio di un teste senza posmbnhta di
poter valutare ai fini dell’accertamento dei fatti e non solo ai fini della- attendibilita del teste stesso-tutto il
comportamentp e conscguenti dlchlarazmm resc dal tesic nclle’ varie fasi“del procedimento;

che per quanto concerne la ecceplta violazione al principio di eguaglmnza irragionevole appare la disparita di
trattamento processuale e sostanziale, ai fini di quello che deve essere I'esito del giudizio, tra le prccedenll dichiarazioni
del teste assente nelle forme di legge ed utilizzate per le contestazioni in dibattimento quando le stesse siano stale rese
sul luogo e nella immediatezza dei fatti, ovvero al di fuori di tali condizioni, non apparendo che la pretesa maggiore
genuinitd delle prime si fondi sui criteri .logicamente ineccepibili;

~ chein fine I'eccezione appare rilevante ai fini del decidere dato il ruolo preminente come parte di prova delle
dichiarazioni del Pucci Pietro;

P. Q. M.
Visto lart. 23 della legge II marzo® 1953, n. 87;

) chhlara rilevante e non mam_/bsmmcnte infondata l'eccezione di lllcgmmuta costituzionale sollmatu dal p.ni. in
ordine agli artt. 500, terzo.e quarto comma, del c.p.p. e 2, punto 76, della legge 16 febbraro 1987, n, 81 in relazione agli
artt. 2 e 3, primo comma, della Costituzione hella. parte in cui escludono la possibilita di acquisire “al fascicolo. del
dibatlinento e quindi di utilizzare’ ‘infegralmente ai fini della decisione i verbali di dichiarazioni rese al p pm.oallapg. da
persone informate sui fatti nei casi in cui le dichiarazioni medesime, non assunte sul logo e nella immediatezza del fatto
siano state utilizzate per le contestazioni nel.corso dell’esame testimoniale;

Dispone la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata-al Presidente_del Consiglio-dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Crotone, addi 15 maggio 1992
Il presidente: (firma illeggibile)
92C1211

N 717

Ordinanza emessa il 17 settembre 1992 dal Tribimale di Romua
nel procedimento penale a carico di Quaglia Sergio ed aliro

Processo penale - Dibattimento - Sentenza d’incompetenza emessa dal pretore - Lamentata dovuta trasmissione degli atti
-al tribunale, in scde dibattimentale, anziché al g.i.p. - Conseguente privazione per I'imputato dell’udienza preliminare
¢ quindi della facolta di chiedere il rito abbreviato - Preclusione per lo stesso di ottenere il proscioglimento in fase
predibattimentalc - Violazione del principio di precostituzione del giudice per legge - Disparita di trattamento tra
imputati - Lesione del diritto -di. difesa.

(C.P.P. 1988, art. 23, ‘pnmo comma).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 25).

IL TRIBUNALE
Letti gli atti del p.p. n. 2253/92 a carico di: Quaglia Sergio e Felli Evazio;
PREMETTE IN FATTO

Quaglia Sergio e Felli Evazio venivano tratli a giudizio davanti al pretore di Roma per rispondere, rispeltivamente
del reato di resistenza a p.n, (p.c.p. dell ‘art. 337 del c.p:) e di percosse @ aggravate (ai sensi degli artt. 581 e 61, n. 2, del
c:p.)- ) . |

" Alludienza dibattimentale. del 25 febbraio 1992 il p.m. contestava al Quaglia il realo di lesioni volontarie
pluriaggravate, a norma degli artt. 582, 61, n. 2, ¢ 10 del c.p.
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‘In seéguito a tale contestazione, il pretore, su-istanza del p.m. emetteva sentenza di incompetenza per matéria e
ordinava, ai sensi dell’art. 23 del c.p.p., la trasmissione degli atti a questo tribunale, giudice competcnte

Pervenuu gliattia questa sezion, il difensore dell'imputato Quagha con istanza depositata il 26 magglo 1992,
chledeva la trasmnssxone degli atti stessi al glp, al fine di chiedere: il giudizio abbreviato €, ‘comunque, il
proscnoghmento pre- dlbammentale delsuo “assistito.

Il premdenle disponeva la rmnovazxone della citazione dell'lmputato e la fissazione dell’'udienza dibattimentale,
non essendo prevista. da alcuna.norma. la regressione invocata dal difensore.

OSSERVA. IN DIRITTO

Ritiene il tribunale di dovere sollevare di ufTicio questione di legittimita costituzionale dell’art. 23, primo comma,
del c.p.p., in relazione agli artt. 3, 24 e 25, primo comma, della Costituzione, nella parte in cui impone al pretore, nel
caso di rilevata incompetenza per materia, la trasmissione diretta degli atti al tribunale competente per il giudizio (o alla
corte di assise). o

Alriguardo va osservato che la norma dell’art. 23 del c.p.p. € molto chiara e non introduce alcuna distinzione fra il
pretore e gli altri giudici: «se. nel dibattimento di primo grado il giudice ritiene che il processo appartiene alla
competenza di altro giudice, dichiara con sentenza la propria incompetenza e ordina la trasmissione degli atti al giudice
competente», La Corte di cassazione, d’altro canto, ha ribadito che — nel caso di incompetenza dichiarata nel
dibattimento di primo grado ai sensi dell’art. 23, secondo comma del ¢.p.p. — «giudice competente» — cui gh atti
devono essere trasmessi, € il giudice del dibattimento e non il giudice dell'udienza preliminare (Cass., Sez. prima, 2
lugho 1990, Confl. Comp. in proc. Calizzi Pen. 1990 p. III c. 701).

Orbene, se tale & il contenuto della norma in esame, non vi é dubbio che essa viola gli artt. 3 e 24 della Costituzione,
ed ¢ inoltre fondato ritenere che sia in contrasto anche con I'art. 25, primo comma della stessa.

Nell'ipotesi in esame la violazione degli artt. 3 e 24 risulta evidente: da un lato; infatti, si determina una palese
disparita di trattamento fra I'imputato al quale sia stato correttamente contestato sin dall’origine il reato di competenza
del tribunale, la cui posizione processuale viene vagliata dal g.i.p. nell’'udienza preliminare prima dell’eventuale rinvioa
giudizio, e I'imputato al quale (senza alcun fatto a lui addebitabile) il reato stesso sia stato contestato nell’'udienza
pretorile e che viene pertanto tratto direttamente al giudizio del competente tribunale, omessa I'udienza preliminare;
d’altro canto, si determina una altrettanto palese cessione del diritto di difesa dell'imputato, il quale perde sia la facolta
di chiedere il giudizio abbreviato, con la conseguente riduzione di pena in caso di condanna, sia il diritto di sostenere la
sua innocenza o di ottenere il proscioglimento in sede pre-dibattimentale.

A cio si aggiunga che — secondo un’autorevole dottrina — nell’ipotesi in esame si verifica una lesionc dei principi
di precostituzione e naturalita del giudicie,. in relazione ad una specifica fase del processo penale, ¢ quindi una
violazione dell’art. 25, primo comma, della Costituzione. Nella logica del nuovo sistema processuale attiene al
principio del giudice naturale la scelta legislativa di attribuire ad un organo distinto dal giudice dibattimentale la
funzione di deliberare il rinvio a giudizio dell'impulato

La naturaliti del giudice dell'udienza" prchmmare — iei confronti del quale vi € una riscrva lcglslatxva di
competenza — ¢& il riflesso della successione ¢ scparazione tra le fasi del procedimento penale: la richiesta di rinvio a
giudizio deve essere valutata da un giudice distinto da quello dibattimentale, al quale unicamente spetta di stabilire se vi
sono le condizioni per fare luogo alla fase successiva. L’imputato ha diritto a che la'naturalita territoriale del giudice sia
assicurata anche in sede di controllo complessivo sui risultati dell'indagine preliminare, controllo operato appunto dal
giudice dell’'udienza preliminare. Non &, pertanto infondato ritenere che una norma che lede tale diritto violi I'art. 25,
primo comma, della Costituzione.

Per quanto concerne la rilevanza nel procedimento in'corso della questione di legittimita costituzionale sollevata,
essa appare evidente se solo si consideri, fra I"altro, che il difensore dell'imputato Quaglia ha espressamente chiesto di
esercitare nell’'udienza preliminare il diritto di chiedere il giudizio abbreviato nonché quello di dimostrare I'innocenza
dell'imputalo e di ottenre il proscioglimento.-

P.O. M,

Ritenuta la non manifesta infondatezza e la rilevanza, solleva la questione di leggittimita costituzionale dell’'art. 23,
primo comma del c.p.p. — in relazione agli arit. 3, 24 e 25, primo comma, della Costituzione — nella parte in cui impone al
pretore, nel caso di rilevata incompetenza per ‘materia; la trasmissione degli atti al tribunale (o alla corte di assxse)
competente per il giudizio;
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Sospende il giudizio in corso e ordma Vimmediata lrmnmswne degli am alla Corte (ostllu-u)nule

Ordina che a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del C onwglm ll(’l Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Canmere del Parlamento.

Il presidente: ([irma illeggibile)
92C1212

N. 718

Ordinanza emessa il 28 agosto 1992 dal pretore. di Vic enza
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Carli Maria. ed aliri e I'l. N.P.S.

Pensioni - Pensioni previdenziali - Integrazione al minimo - Perdita, dal primo ottobre 1983, del diritto all’integrazione al
minimo per-una delle pensioni nel caso di cumulo di due pensioni enframbe integrate al minimo (con conseguente
riduzione di tale pensione) - Affermata sussistenza (sccondo la‘giurisprudenza della Cassazione ‘e con-sentenza
interpretativa di rigetto della Corte costituzionale), del diritto alla c.d. cristallizzazione del trattamento non' piu
integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione, autentica - Irragionevolezza. con
.incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esngenze di vita - Abuso dello strumento del decreto-legge
in assenza delle condizioni di necessita ed urgenza - Indebito esercizio da parte del Governo della funzione legislativa;

(D.-L. 12 settembre 1983, n. 463, art. 6, settimo comma, converlito in legge 11 novembre 1983, n. 638; d.-1. 21 luglio 1992,
. 35, art. 5, primo comma).

(Cost., artt. 3, 38 ¢ 77).

Il. PRETORE

Nella presente controversia a scioglimento della riserva osserva quanto segue:

PRCMESSO IN FATTO

che Carli Maria e altri ha depositato in data 4 febbraio 1991" ricorso esponendo di essere titolare di due
pensioni, I'una diretta integrata al trattamento minimo decorrente dal giugno 1958, I'altra di riversibilitd non integrata
al minimo decorrente dal luglio 1964, e di aver presentato la dichiarazione ex art.. 24 della legge. n..114/1977;

che 1a Corte costituzionale (senténza n. 314/1985) aveva stabilito.che I'integrazione al trattamento minimo
spetta anche in caso identico a quello sopra rappresentato;

che ella aveva présentato il 28 maggio 1986 domanda all'L.N.P.S. per la ricostruzione della pensione, richiesta
rigeltata dall'l.N.P.S. per decorrenza del termine di decadenza decennale prc\xsto dall’art. 47 deld.P.R. 30 aprile 1970,
n. 639, esperendo tutti i sucéessivi gradi del ricorso amministrativo;

) che le ss.uu. della,suprema Corte di cassazione, con sentenza n. 6245 del 21 giugno 1990 avevano dichiarato

la natura di «decadenza processuale» priva di effetti sostanziali del predetio, termine;

che spettava dunque alla ricorrente la negata integrazione al trattamento minimo con corresponsione dei ratei
arretrati, con la garanzia della cristallizzazione del trattamento minimo in vigore alla data del 30 settembre 1983 ¢x art.
6, settimo comma, della legge n. 638/1983;

che I'LLN.P.S. aveva negato la sussistenza del predetto diritto sia in sede amministrativa che in sedc giudiziale;

che la causa veniva in discussione; dopo vari rinvii dettati dalla emissionc e continua reiterazione di decreti
legge contenenti norme di interpretazione autentica dell’articolo in esame (art. 6 della legge n. 633/1983),.in
concomilanza con la pubblicazione dell'enncsimo d.-l. 21 luglio 1992; n. 345 in materia.

OSSERVA IN DIRITTO

Risulla essere pendente, davanti all.i Corte cosllluzwnale una controversia relativa alla eccczione di legittimita
coslituzionale, sollevata dalla suprema Corte in relazione al citato art. 6 della legge n. 638/1983 e all’art. 4, primo
comma, del d.-l. 20 maggio 1992, n. 293, attualmente decaduto perché non convertito in- legge.
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Con d.-1. 21 luglio 1992, n, 345, art. 5, primo comma, € stato integralmente riproposto il contcnuto dell’ultima
norma citata, come risulta dalla lettura della norma.

Condividendo questo g.l. integralmente le chiare e puntuali osservazioni della 'suprema Corte in merito alla
questione in esame, ritiene di sollevare d’ufficio la eccezione di legittimita costituzionale dell’art. 5, primo comma del
d.-l. 21 luglio 1992, n, 345.

Tale norma ha natura di interpretazione autentica, ed ha dunque efficacia retroattiva, come confermato dal titolo
e dal tenore letterale della disposizione in esame, oltreché dalla sua «struttura».

Questa, infatti, coniuga un momenta logico — asseritivo — consistente nella enunciazione di un apprezzamento
interpretativo circa il significato di una disposizione precedente (art. 6 del d.-l. n. 463, convertito in legge n. 638/1987),
cui si ricollega nella formula e nella ratio un momento precettivo, consistente nell’'imporre quel significato, con
esclusione di ogni altro (vedi, per tutte Cass. 2209, 2210, 2043/91, anche in motivazione).

Soccorrono, tuttavia anche suggestioni dei lavori preparatori.

Ne risulta; infatti, che — in consapevole contrasto con la ricordata giurisprudenza costante di questa Corte,
«sostanzialmente condivisa» dalla Corte costituzionale (sentenza n. 418/1991 cit.)) — il decreto-legge, con-la
disposizione in esame (art. 5, primo comma), intende.proporre una piti restrittiva interpretazione autentica (dell’art. 6,
settimo comma; del-d. L n. 463, convertito in legge n.- 638/1983), nel senso di «escludere duplicita di integrazioni al
minimo; nel caso di plu pensioni».

Siffatta mlerpretdz:one ‘quindi, sembr‘é’imporl‘é - per I'ipotési di pia pensioni integrate al trattamento minimo su
una sola pensionie (mdlvnduata in base ai criteri, di cui al terzo comma, dcld.-l. n. 463, convertito inlcgge n. 638/1983),
mentre le altre pensioni concorrenti vanno corrisposte nella misura — inferiore ai minimi pensionistici — calcolata
sulla base della disposizione contributiva del lavoratore.

Ne risulta una riduzione del trattamento pensionistico complessivo, «%igente» alla data considcrata (entrata in
vigore del d.-l. n. 463/1983).

Appare pertanto ammissibile, rilevanle ¢ «non manifcstamente infondata», la questione di lcgitlimitd
costlituzionale — in riferimento agli artt. 38, 3 e 77 della Costituzione — del combinato disposto della norma
interpretata (art. 6, settimo comma del d.-l. n. 463, convertito in legge n. 638/1983) e di quella di interpretazione
autentica (art. 5 primo comma del d.-l. n. 345/1992).

In pendenza del termine per la conversione in legge (art. 77 della Coslituzione), ¢ ammissibile la questione di
legitlimita costituzionale, che abbia per oggetto — come nella specic — disposizioni o «norme» di decrcto-legge.

“Trattasi, infatti, di atto avente forza di Iegge (art. 77 della Cost.) e, come tale; puo formare oggetto del giudizio di
legittimitd costituzionale in via incidentale (art. 134 dclla Costituzionc).

Solo la mancata conversione in legge, poi, o I'inutile decorso del termine all’'uopo stabilito, comporta (art. 77) che i
decreti legge perdano eflicacia fin dall'inizio (vedi, per tutte, Corte costituzionale ordinanze nn. 663, 664 e 665 del 1988;
70/1987; 382, 381, 380 e 379 dcl 1985) oltre che ammissibile — sebbene investa, appunto, una disposizione di decreto-
legge — la prospettata questione di legittimitd costituzionale ¢, ad. avviso della Corte, anche «rilevante».

. La «rilevanza» si risolve, infatti, nell'influenza — ai fini della definizione, appunto, del giudizio a quo — dellc
disposizioni o-delle «norme» che risultino investite dalla questione di legittimitd costituzionale.

In particolare, la questione di legittimild costituzionale «¢ rilevante», quando risulti strumentale rispetto alla
soluzione di questioni di diritto sostanziale o processualc.

Nel caso di specie, 1a decisione del ricorso dipende dall’ applicazione — alla dedotta fattispecie — dell’art. 6, terzo
¢ seltimo comma, del d.-I. n. 463,.convertito in lcgge n. 638/1983, nclla «interpretazione autentica» di cut all’art. 5,
primo comma dcl d.-1. n, 345/1992,

Di siffatta interpretazione pare, tuttavia, non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale,
in ril’crimengo;z}gli artt, 38, sccondo comma, 3 e 77 della Costituzione.

E ben vero, infatti, ‘che la legge (o0, come’'nella specie, il decreto-legge) di «interpretazione autentica» non é, di per
s¢, in contrasto con precetti costituzionali; potendo, di regola, il legislatore, nell’esercizio della propria
«discrezionalitd», imporre un significato determinato — anche con effetto retroattivo — a disposizioni precedenti,
senza interferire con cid nella sfera riservata ‘al potere. giudiziario.

Cio non esclude, tuttavia, qualsiasi scrutinio di costituzionalitA — ma nc impone, bensi, lo spostamento dagli
«aspetti formali» al «contenuto sostanzialen — delle singole disposizioni legislative, appunto, di «interpretazione
autentica»,
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Al pari di qualsiasi altra disposizione, infatti, anche le disposizioni winterpretative» possono — per il ‘loro
«contenuto normativo», oltre che per la loro «retroattiviti» che ne costituisce connotato «normale», anche se non
essenziale) — risultare in contrasto con precetti costituzionali.

Per quel che qui interessa, c’é¢ da domandarsi, quindi, se — discostandosi, per quanto si & detto, dalla ricordata
sentenza interpretativa di- rifetto della Corte’ costituzionale (sentenza n. 418/1991, cit.) -— la disposizione di
inferpretazione autentica (art. . 5, primo comma, del d.-1. n. 345/1992), di cui si discute, risulta compatibile con norme,
principi e valori costituzionali.

Le relazioni ai disegni di legge di conversione dei decreti-legge non convertiti ammettono esplicitamente di'non
conformarsi alla sentenza .interpretativa di-rigetto.della Corte' costituzionale (sentenza n. 418/1991, cit.) — che
sostanzialmente condivide I'intérpretazione «adeguatrice» (dell‘art 6 del d-1: n. 463, convertito in legge n. 638/ l983).
accolta dalla giurisprudenza costante della suprema Corte — allegando, tra I'altro, che quel «tipo» di pronuncia
(interpretativa di rigetlo, appunto) della Corte costntuzxonale non ha efficacia vincolante erga onmnes.

Ora ¢ ben vero che siffatte pronuncie hanno cfficacia gmndwamenle vincolante soltanto nell’ambito del giudizio
a quo (vedi, per tutte, Cass. 2326/1990).

“Tuttavia — olire a costituire precedente parlicolarmente autorevole — silTatte pfbnuncie possono dar luogo,
altresi, al meccanismo della c.d. «doppla pronuncia»: alla pronuncia mterpretatwa di rigetto, cio¢ segue — in ipotesi di
dissenso dalla interpretazione, che ne sia proposta — una pronuncia di accoglimento, che impone Uinterpretazione

stessa (vedi, per tutte, Corte costititzionale n. 37/1985).

‘Tale meccanismo, invero, risulta impiegato, finora, soltanto in ipotesi di dissenso dei giudici dalla inlerpretazione
proposta — in pronuncie di rigetto — dalla Corte costituzionale.

Nulla osta, tuttavia, all’estensione delnmedeSimo meccanismo ad ipotesi di dissenso — da parte del iegislatore —in
disposizioni di «interpretazione autentica».

Anche in tal caso, infatti, viene disattesa la interpretazione «adeguatrice» — proposta dalla Corte costituzionale,
in pronuncia di rigetto — sebbene l’mterpretazxone stessa venga prospettata come 'unica idonea ad assicurare la
conformita alla costituzione della disposizione interpretata.

Pertanto la disposizione «interpretativa» in esame (art. 5 primo comma, del d.-1. n. 345/1992, cit.) discostandosi
dalla interpretazione «adeguatnce» di una disposizione precedente (art. 6, settimo comma, del d.-1. n. 463, convertito
in legge n. 638/1983, accolta in pronuncia (mterpretatlva, appunto) di rigetto della Corte costituzionale (sentenza
n. 418/1991, cit), pué dar luogo ad una successiva pronuncia di accoglimento della stessa Corte, concernente il
combinato disposto di quella norma di «interpretazione autentica» ¢ della disposizione interpretata.

I parametri di costituzionalita (artt. 3 e 38 della Costituzione) possono desumersi, poi, dalla stessa pronuncia di
rigetto della ‘Corte costituzionale (sentenza n. 418/1991, cit.), che ha negato il contrasto — con quei precetti
costituzionali — della disposizione impugnata (art. 6, settimo comma, ‘del d.-l. n. 463, convertito in legge
n. 638/1983), solo se questa venga interpretata nel senso, che risulta, ora, disatteso dalla norma di «interpretazione
autentica», (art. 5, primo comma, del d.-l. n. 345/1992).

La conclusione proposta si impone ove si consideri che la Corte costituzionale (sentenza n. 164 del 30 marzo-§
aprile 1992 cit.) —anche dopo la norma di interpretazione autentica (art. 4, primo comma deld.-l. n. 14en. 237/1992)
— ha ribadito che «successivamente alla data di entrata in vigore del d.-1. n. 463, convertito in legge n. 638/1983, opera
il principio della integrabilitd di un’unica pensione, con cristallizzazione del trattamento non mtegrato»

Tanto basta per ritenere «non manifestamente infondata» la questione di legittimita cost_ltuzmnale prospettata.

La incompatibilita — con i medesimi precetti costituzionali (artt. 3 e 38) — dél combinato disposto in esame,
tuttavia, discende dalla stessa «natura» dell’istituto del trattamento pensionistico minimo (vedi Corte costituzionale
n. 31/1986).

Essendo volto a garantire ai «lavoratori» (non gia ai «cittadini)» «mezzi adeguati alle loro esigenze di vita») ai sensi
dell’art. 38, secondo comma, della Costxtuzmne) sia pure senza soggiacere alla logica del sistema mutualistico-
assicurativo, il -trattamento pensnomstxco minimo non ha. «natura prevalentemente :assistenziale» — che gli viene
attribuita (dalle ricordate relazioni ai d.d.l. di conversione dei precedenti decreti-legge 14 e 237 del 1992) — ma ha
natura essenzialmente previdenziale) v. Corte costituzionale n. 31/1986, cit.).

Coerenti con tale natura - oltreché con il principio costituzionale di uguaglianza (art. 3 della Costituzione), anche
sotto il profilo della «ragionevolezza» (sulla quale vedi, da ultima, Corte costituzionale; n. 24/1992) risultano, quindi,
le numerose pronuncie della Corte costituzionale, che — sin dal 1974 (sentenza n. 230/ 1974) — hanno dichiarato
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costituzionalmente illegittime disposizioni di legge (art. 2, sccondo:comma, della legge n. .1338/1962. ¢ 23 della legg
153/1969; art. 1, secondo comma della legge n. 9/1963; art.. 19, secondo comma, della lcggf-n _613/1966), che rccavano
appunto, il divieto di cumulo dell'integrazione al trattamento minimo, nelle previste ipotesi del concorso_di due o piu
pensioni.

Peraltro cio che non ha lmpedllo cheil Ieglslalore (art. 6, comma 3, del d.-1. n. 463, convertito in legge n. 638/1983'
cit.) introducesse — per F'avvenire (a far tempo, cioé dal 1° ottobre 1983) — il divieto di cumulo dell’integrazione al
trattamento minimo — nel caso di concorso di due o pit pensnonf— ferme restando in via transitoria, le situazioni
pregresse. (siccome ¢ confermato, tra Paltro, dalle ricordate pronuncie successive di incostituzionalitd dei pregressi
divieti di cumulo).

1 divieto di cumulo (di cui all’art. 6, terzo comma del d.-l. n. 463, convertito in legge n. 638/1983), poi, ha
superato lo scrutinio di costituzionalita (Corte costituzionale n. 184/1988).

Volto a‘ «razionalizzare» il regime - dell'integrazione al minimo — siccome auspicato dalla stessa Cortce
costituzionale — quel divieto di cumulo; infatti, € stato ritenuto «espressione di quella valutazione del rapporto tra
esigenze di vita e predisposizione di mezzi idonei, ... riservata alla discrezionalita legislativa, pur avvertendo, peraltro,
che tali mezzi non sono soltanto “quelli che soddisfano i bisogni elementari e vitali, ma anche quelli che siano idonei a
rcalizzare le esigenze relative al tenore di vita conseguito dallo stesso lavoratore in rapporto al reddito ed alla posizione
sociale raggiunta in seno alla categoria di appartenenza per effetto dell’attivitd lavorativa .svolta” (sentenza
n. 173/1986),..» (cosi, testualmente, Corte costituzionale n. 184/1988 cit.).

Infatti la norma allora denunciata (artt. 6, tcrzo comma, del d.-l. n. 463, convertito in legge n. 638/1983) — come
la Corte costituzionale sottolinza (nella stessa séntenza n. 184/1988) — «sancisce una generale regola in ordine alla
scelta della pensione da inlegmre al minimo, consentendo, perd, la perequazione automatica del trattamento. non
integrato (e) si colloca nel divenire di un processo che, a parurc dal 1° ottobre 1983, tende a renderc uniforme I'istituto
del trattamento minimo in presenza del cumulo di pit pensioni».

Tuttavia restano impregiudicate — anche secondo la Corte costituzionale (sentenza n. 184/1988) — ¢ situazioni
pregresse (anteriori, cioé, al 1° ottobre 1983).

Nel regime vigente fino a tale data il diritto del lavoratore a che siano garantiti mezzi adcguati alle loro esigenze di

vita (art. 38, sccondo comma, della Costituzione) — nel scnso prcclsato dalla stessa Corte costituzionale (scntcnza

l73/l986 cit.) — veniva assicurato, infatti, soltanto dal cumulo di pitd integrazioni, nel caso di concorso di due o pil
pen.slom

Il «diritto alla previdenza» (di cui all’art. 38, secondo comma, della Costituzione) risulta, quindi, leso dalla
negazione della «cristallizzazione» — sia pure in via transitoria — dell'importo delle integrazioni al minimo «cumulate»
— che fosse maturato aila data del 30 scttembre 1983 — una volta che tale importo — alla luce dcl regime allora vigente
— rappresentava il minimo indispensabile per garantire ai lavoratori, appunto, «mezzi adcguau alle loro esigenze di
vita»,

In difetto della garanzia del «minimo», infatti, «non sono legitlime norme che implichino, una sostanziale
decurtazione del complessivo trattamento pensionistico» (v. Corte costituzionale n. 204/1992),

Prevedendo, quindi, la integrazione al trattamento minimo — soltanto per una delle pensioni concorrenti
(individuata con i criteri all'uopo stabiliti) — il combinato disposto della norma «interpretativa» in esame (art. 5, primo
comma del d.-1. n. 345/1992) e della disposizione, che ne risulta interpretata (art. 6, settimo comma, del d.-1. n. 463
convertito in legge n. 638/1983) comporta appunto, una «sostanziale decurtazione del complessivo trattamento
pensionistico» — al di'sotto del «minimo» indispensabile per garantire ai lavoratori «mezzi adeguati alle loro esigenze’
di vitan ¢, percid, risulta mcomp'mbllc con il precetto costituzionale ricordato (art. 38, secondo comma, della
Costituzioné).-

Ne risulta violato, altresi il principio di «ragionevolzzza» (ex art. 3 della Costﬁuzione).

Appare sprovvista, infatti, di qualsiasi ragionevole giustificazione la negazione della «cristallizzazionen, sia pure in
via transitoria, degli importi gia maturati del trattamento minimo, per le pensioni non piu integrabili e la riduzione —
che ne consegue — del trattamento pensionistico complessivo, al di sotto del livello che — secondo il regime vigente nel
periodo della sua:maturazione — era stato ritenuto appena sufficiente per garantire ai lavoratori mezzi adeguati alle.
loro esmen/e di. vita,:

‘\‘ La rencranone dei decreti-legge (nn. 14, 237,293 ¢345 del 1992) — che recano la disposizione «mlcrprctatxva»
,lmpugndta == mduce tuttavia, a ritenerne non manifestamente mfondala la questione-di costituzionalita anche n
riferimento ‘all'art. 77 della Costituzione. ’
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In via di principio, la reiterazione del decreto-legge suscita gravi dubbi relativamente agli equilibri istituzionali ed
ai principi coslituzionali; svuota il significato dei precetti contenuti nell’art. 77 della Costituzione e da altresi liogo alla
violazione di quei precetti. .

Solo la conversione .in legge, lnfdlll fa vemre meno — secondo la Corte costituzionale — le questioni di
mcosl:lunonahld del decreto-legge, che ne investano, tra I'altro, la natura iterativa di un precedente decreto decaduto.

E pertanto rilevante e non maml‘cstamenle mfondala la questione di illegittimita cosiituzionale del combinato
disposto dell’art. 6, settimo comma, del d.-1. 12 seltembre 1983, n. 463, convertito in legge 2 novembre 1983, n. 638, ¢
dell’art. 5, primo comma del d.-1. 21 luglio 1992, n. 315, per violazione degli artt. 3, 38, secondo comma, ¢ 77 della
Costiluzione.

P.O.M.
Visti gli artt. 134 della Costituzione della legge costituzionale 9 febbraio 1948 n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87; .
Dichiara rilevante e non manifestamente mfonda!a la questione di legittimita costituzionale dell’art. 6, settimo

comma, del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito in legge 11 novembre 1983, n. 638, e dell’dart. S, primo comma, del
d-l. 21 luglio 1992, n. 345, in relazione agli artt. 3, 38, secondo comma e,.77 della Costituzione;

Sospende. il presente giudizio;
Ordina che, a cura della cancelleria gli atti del presente gindizio vengano immediatamente trasmessi alla Corte

costituzionale; che copia della presente ordinanza venga notificata alle parti e al presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato della. Repubblica.

Vicenza, addi 28 agosto 1992 :
Il pretore: PERINA
92C1213

N 719

Ordinanza emessa il 3 giugno 1992 dal pretore di Roma, sezione lavoro
nel procedimento civile vertente tra Franzolini Renzo e I'Ente FF.SS.

Competenze e giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di i lmplcgo dei di pcndenh dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsioné di tre fori concorrenti e facoltatm, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede dell’ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
I’enorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art.”23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Franzolini Renzo chiedeva la condanna dell’Ente Ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 1.400.000 a
titolo di adeguamento compenso lavaro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle rctribuzioni-percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979.

Si costituiva in giudizio 'ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito cccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I’attuazione di quanto disposto dall’art. 17 della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che-adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R: n. 1188/1977 al sistema rétributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva deltato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro sfraordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedurte di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dmgente, bensi direttamente
collegato allo stipendo di ciascuna categoria funzionale; I'ente conlestava quindi la domanda sia perche non erdno
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché erronei i criteri di calcolo” utilizzati.
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RITENUTO IN DIRITTO

Rileva il pn.lon e che per la decisione della presente controversia occorre fare applicazione dell’art. 23 della legge 17
maggio 1985, n, 210, il quale dispone che le controversie di lavoro’ rélative al personale dlpcndcnte dall’Ente’ Ferrovie
dello Stato sano dl compelen/d del pretore det lavoro e quanto alla & competenza territoriale vigono. gll ordinari principi
di competenzid di cui all'art. 413 del c.p.c., a seguito della sen(en?a ‘della Corte costituzionale n: 117/1990, che ha
ritenuto lillegittimita costituzionale di dclto art. 23 délla legge n. "IO 1985 ladd0vc prevedeva il radicamento della
competenza presso il foro erariale (pretore del luogo sede dell*ufficio dell’ avvocatura dello Stalo nel cui distretto tfovasi
il giudice competente sccondo le nornie ordinarie).

Ai sensi dunque dell’art. 413 del c.p.c., cui fa rimando I’art. 23 della legge n. 2l0/|985 modificato dalla suddctta
pronuncid della Corte costituzionale, il dlp"ndente puo adire il giudice nella cui circoscrizione é sorto il rapporto,
ovvero il amdlcc nella cui circoscrizione si {rova I'azienda, ovvero il giudice nella cui circoscrizione' si trova la
dipendenza alla quale € addetio o presso la quale prestava la sua opera alla fine del rapporto.

Si tratla qumdl di tre fori concorrenti e facoltativi, nel senso che le parti possono a loro piacimento scegliere
uno di essi.

Nel caso di specie si radica la competenza del pretore di Roma in quanto sede dell’azienda, intesa come sede legale
dell'Ente Ferrovie dello Stato (sulla scorta di una giurisprudenza ormai consolidata in tal scnso), in quanto il foro della
dipendenza radicherebbe la competenza dél pretore di lavoro di Udine, sede a cui il ricorrente € stato sempre addetto;
scegliendo il luogo di -stipulazione del contratto, la competenza- .si. radicherebbe panmentl a Udinc presso il.cui
compartimento avvenne verosimilmente I'assunzione. Pertanto, per poter affermare la propria competenza _terntormlc
il pretore di Roma deve necessariamente fare applicazione dell’art. 23 della legge n. 210/1985.

Della costituzionalitd di detta normi si dubita per i scguenti molivi in fatto  ¢d in diritto.

In punto di fatto occarre rilevare in primo luogo che le controversic relative ai dipendenti dell’Ente Ferrovie dello
Stato, dopo I'entrata in vigore della legge n. 210/1985, sono state di numero notevolissimo presso la pretura del lavoro
di Roma ed il loro andamcnto in continuo aumento (4.292 cause iscritte ncl 1987, 5.750 iscritte nel 1988, 6.163 ncl
1989, 6.548 nel 1990 e 7.500 nel 1991).

Un gran numero di queste controversie atteneva ed attiene, come nel caso di spccie, a dlpendcntx dell’Ente che
lavoro presso compdrumenll diversi da quelli di Roma e del Lazio, ossia, in via di fatto un gran numero di dipendenti
dai compartimenti piti lontani (dalla Sicilia al Friuli-Venczia Giulia) preferiscono adire il pretore di Roma, anziché il
pretore del luogo della dipendenza cui sono addetti, trattandosi di foro facoltative, in quanto foro dclla sede legale
deil’Enie F.S.

Alla stregua delle norme \igenli'il pretore del lavoro di Roma non pud quindi declinare la propria compctenza
territoriale, ma cié comporta in primo luogo un aumento del carico di lavoro per I'ufficio, aumento peculiare solo perla
pretura di Roma, che non trova corrispondenza in altre sedi, in quanto solo a Roma trovasi appunto la sede legale
dell’ente.

Inoltre i problemi aumentano quando la controversia, intentata a Roma, comporti la necessita di effettuare delle
prove-testimoniali o delle ispezioni sui luoghi di lavoro o anthe accertamenti tecnici, pcrche cio implica o lo
spostamento del pretorg per effettuare in loco le prove, con tutti i prevedibili inconvenienti in ordine al dispendio di
tempo o di spese, ovvero di ricorrere a prove delegate al pretore del luogo ove attivita lavorativa viene prestata, con
altrettanto dispendio di energia per il pretore delegato, di notevole aumento dei tempi di duratadelle cause, nonché di
snaturamento del rito che deve essere improntato, com™é noto, alla congentrazione, alla oralita ed alla immediatczza, ed
infawi alcuni interpreti -escludono che nel rito, del lavoro si possa far ricorso a prove.delcgale.\

Nel caso di specie occorrerebbe acquisire documenti, 1a cui trasmissione sarebbe meno agevole, dovendo provenire
tutti"da Udine.

.E ancora da rilevare che il, contenzioso relativo ai dipendenti dell’Ente F.S. ¢ e sard, prevedibilmente, sempre di
enornie entita, di talché la conccnlraﬂonc resa astrattamente p0551b1lc dall’art. 23 della-legge n. 210/1985, ed in via di
fatto gia parzialmente attuata, di tutte le controversie di «tutti» i dipendenti dell'Ente F.S. presso la’ pretura di Roma,
renide il carico di.lavoro insopportabile e la.trattazione delle relative cause incoerente rispetto al rito, che almeno in
alcuni casi; sarcbbe gravemente snaturato.

Si consideri infatti chei i dlpundcnu dell Enlc sono cnrca 200.000 e talvolta uno stesso dlpendcntc propone anche
pit di una causa, com'é avvenuto gia per lf’ ‘contoversie relative alla maggiorazioné del compenso per lavoro
straordinario o per il riconoscimento del servizio militare a fini di scatti di anzianita.
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Il radicamento generalizzato di tulte queste,controversie presso la pretura del lavoro di Roma potrebbe allora
costituire violazione dell’art. 97 della Costituzione, che prescrive che i pubblici uffici devono essere organizzati secondo
dnsposmom di legge, in modo che sia assmurato il buon andamento dell'amministrazione..

1 principio del biion andamento deve essere'affermato anche in relazione all’ ammmnstraznone della giustizia, 1ion
poléndosi mdnvnduarc le ragioni che consentirebbero una sua’deroga proprio in un seltore cost 1mporlante c dehcato

Con la senlenza del 20 maggio 1982, n. 86, 1a Corte costituzionale ha ritenuto infatti che i principi di cui all art 97
della Costituzione si applichino anche all’ amministrazione della glusuzxa in quanto, dice la Corte, «sarebbe paradossale
vuole esentare I'organizzazione degli uffici giudiziari da .ogni esigenza di buon andamento.

Al di 13 delle espressioni-adoperate nel primo comma dell’art. 97 Costituzione ¢ nel titolo della sezione che lo
ricomprende, anche per gli uffici giudiziari spetta alla Corte di accertare se le leggi organizzative non contengano
disposizioni a tal punto irrazionali, da cccedere I'ambito del “potere discrezionale™ riservato al Parlamento».

Si potrebbe obiettare che, ove fosse rilenuto incostituzionale I'art. 23 della legge n. 2101985, solo i dipendenti
dell’Ente F.S., a differenza di tutti gli altri dipcndcnti privati, non avrebbero la possibilita di scegliere liberamente tra i
tre fori concorrenti, in quanto solo ad éssi sarébbe precluso di adire il pretore del Iuogo ove trovasi la sede legale
dell'azienda.

A talé obiezione si pud rispondere in primo luogo che non vi sarcbbe alcuna violazione dellart. 24 Costiluzione in
quanto avrebbero piena e migliore tutcla glurlsdmonalc intentando la causa presso il pretore del luogo della
dlpendenza in cui lavorano, ed infatti sembra questa r emgenza essenziale ed msopprlmlbllc come ritenuto anché dalla
sentenza della Corte sopra citata .1 17/1990, O\C proprio sulla basc di quesm necessita si‘€ dichiarata incoslituziondle
la. previsione. dclla compclcnza territoriale prcsso il foro crariale.

Si consideri poi che il dlpendcnle potrebbe trovarsi anche nella veste di convenuto, in cause di licenziamentd_o
accertamento della fondatezza di sanzioni disciplinari, nel qual caso la sua difesa presso il foro di Roma potrebbe essere
meno age\ole ‘data’' 14 lontananza*dal: lubgo ove i fatti contestati si sono’ verificati.

Aucbbe quindi poco senso ’aver dichiarato, con la sentenza n. 117/1990, I'incostituzionalita del foro erariale ¢ nel
contempo continuare a consentire la trattazione délle controversie presso il foro di Roma, perché questo potrebbie
essere molto piu lontano dalla sede di lavoro di quanto non sia il foro erariale.

E non vi sarebbe neppurc una discriminazione vietata dall’art. 3 della Costiluzione, in quanto sussisle una
notevole differenza di situazioni e di ragionevoli esigenze, dal momento che i dlpcndcnu dell’Ente F.S. sono in numero
incommensurabilmente superiore rispetto degli altri enti pubblici per i quali vi € la giurisdizione del giudice del lavoro.

Di talché, ritenuta la pienezza della tutela giurisdizionale radicando 1a ¢ausa nel-foro della‘dipendenza, nulla
dovrebbe ostare all’eliminazione di un foro facoltativo che nulla aggiunge in termini di tutela e che comporta invece
una irrazionale distribuzione dei processi, caricando a dismisura «un solo» ufficio giudiziario in tutta Ttalia e crcando
per lo slesso gravi problemi nella trattazione delle controversie.

P.O. M

Visti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23..della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione. di legittimita co ttl!u:lonale del combinato disposto
dell'art. 23 della legge 17 maggio 1985, n. 210 e dell'art. 413 del ¢.p.c. laddove consente di adire il pretore di Ronia,
competente per territorio-in quanto giudice nella cui circoscrizione si trova l'azienda Ente Ferrovie dello Stato, anche per le
controversie dei dipendenti dello stesso Ente, che lavorano presso tutte le altre dipendenze dell’Ente stesso che si trovano al
di fuori della circoscrizione della pretura di Roma, per contrasto con l'arf. 97 della Costituzione;

Dispone la sospensione del giudizio in corso e la trasmissione degli atti dalla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria l'ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia notificata alle
parti in causa, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri;

L’ordinanza va comunicata dal cancelliere ai Presidenti delle due Camere del Parlamento,

Roma, ‘addi '3 giugno 1992
Il prétore: (firma . illeggibile)
92C1214
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N. 720

Ordinanza emessa il 3 giugno- 1992 dal prétore di Roma, sezione lavoro,
nel procedimenio civile vertente tra Fonda -Daniela e I'Ente FF.SS.

Competenze e glunsdmone civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dlpendentl dcll’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltatm, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione Ia sede dell’ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
Penorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Fonda Daniela chiedeva la condanna dell’Ente Ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 1.300.000 a
tlitolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
ara stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/79. N

Si costituiva in giudizio I'ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
>.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
:ompenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17 della
legge n. 42/19]9 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adcguasse i
sriteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art."17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedurte di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dirigente, bensi direttamente
collegato allo stipendo di ciascuna categoria funzionale; I'ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
Jimostrate le ore di:straordinario espletate.sia perché erronei i criteri. di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

( Tranne i punti riguardanti la indicazione della citta — nel caso Trieste —'in cui si radica il «foro della dipendenza» e
da cui dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a
quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza: Reg. ord. n.719/1992).

92C1215

N. 721

Ordinanza emessa il 3 giugno 1992 dal pretore di Roma, sezione lavoro
nel procedimento civile vertente tra Furlani Pier Augusto e I'’Ente FF.SS.

Competenze e giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di impiego dei di pendcntl dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltatnvx, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione Ia sede dell’ente predetto - Incidenza sul principio dcl buon andamento della p.a., attesa
'enorme concentrazione di causc presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Furlani Pier Augusto chiedeva la condanna dell’Ente Ferrovie dello Stato al pagamento della somma di
L. 4.205.000 a titolo di adeguamento compenso-lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in
quanto questo era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva
prestato, ma sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979.
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Si costiluiva in giudizio I'ente convenuto cccependo preliminarmente la prescrizione quinguennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito’ eccepiva. di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 scttembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non. era stala possnbllc l’altuanone di ‘quanto disposto dallart. 17 della
legge n. 42/1979 e successive mod:f‘caz:om dal: ‘,,1'1 mancanza di apposito provvedimento Iegislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d:P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto. ddlla-k.oac n. 42/1979;che I'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abr ogato i criteri delmedu in.detfo d. P.R., ma aveva dclmlo una norma. ploaramnmllca
che non operava una rivalutazione: 'mtomatnca -dei Lompcnsh per hvoro slmordmauo .ma.. subordmam tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedurte di contr auanonc al finie di giurigere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dirigente, bensn direttamente
collegato allo stipendo di ciascuna catcgoria f'unznondlb, I'ente contestava quindi la domanda sia perché non erand
dimostrate le ore di stracrdinario espletate sia perché erronei i criteri di calcolo utilizzali.

RITENUTO IN DIRFITO

(Tranne i punti riguardanti la indicazione della citta~— nel caso Trieste ~— in cui si radica il «foro della-dipendenza» e
da cui dovrebbero essere trasmessi i doc‘mm’nn da acquisire, il seguito del testo dell'or dinanza ¢ perfettaniente uguale a
quello. dell’ordinanza pubblicata in pr ecedenza: Reg ord. n.719/1992)..

92C1216

Ordinanza-emessa il 3 givgno 1992 dal pretore di Roma, sezione lavoro,
nel procedimento civile vertente ‘tra Gramigni Franco e I'Enfe FF.SS:

Compctenze ¢ giurisdizione civile'- Controversic:relative al rapporto di impicgo dei dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione-di tré fori-concorrenti e facoltativi, tra cui-quello della pretura di Roma per
esscre nella circoscrizione la sede dell’ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
Penorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

1. PRETORE

Con ricorso depositato il 30 luglio 1991 Gramigni Franco esponcva di essere dipendente dell’Ente T°.S.
Deduceva il ricorrente il suo diritto al risarcimento dei dqanm derivanti dal mancato godimento, nel periodo dal

1988 in poi, dei riposi scttimanali non rccuperati in.altro giorno, risarcimento che chiedeva in misura pari
all'ammontarc della: retribuzione giornalicra.

Deduceva che il sug diritto deriverebbe dall’art. 36 della Costituzione, che sancisce il diritto irrinunciabile al riposo
settimanale, mentre I'entc organizzava il lavoro in modo ‘da non fargli godere il riposo ¢ concedendo solo la
retribuzione giornaliera. maggiorata con I'aliquota dello straordinario festivo:

che la prova.dcella, sua asserziong si trovava melle’ ‘husic paga in-cui figurava la voce «str. riposi.comp. lav.y
codice 137,

che lindennizzo richiesta trovava fonte .anche nellfart. 44, punto 6, del. C.CN.L. .in. cui. si sancisce
Iirrinunciabilitd del riposo scttimanale e si prevede, che ai dipendenli che prestino sery izio in giorno di festivila
coincidente con il giorno di rxpoqo scttimanale di turno, fermo restando obbligo dell” cxm di far godere il riposo in
altro giorno, spetta la maggiorazione per lo straordinario festivo

1l ricorrente chiedeva quindi venisse dichiarato che egli aveva prestato attivita lavorativa durante i giorni destinati
al riposo settimanale e che ’Ente F.S. non aveva provveduto a.fargli recupcerare altro giorno di uposo che venisse
riconosciuto il suo diritto, al risarcimento det:danni in misura-pari alla retribuzione giornaliera. per ogni giorno di riposo
lavorato.e non recuperato pér ik:periodo dat:1988-in:poi; con.condanna dell'Ente F.S. al risarcimento dei.danni che
quantificava, oltre la condanna:dell’enic a pagargiidamag ggiorazione prevista-perlo straordinario festivo, in luogo dclla
maggiorazionc pagata per straordinario ferialc.

130



18-11-1992. GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 48

Si costituiva per I'Ente FS I'Avvocatura dello Stato eccependo ¢he la domanda era sfornita di prova, ed infatti il
mancato riposo non poteva ricavarsi dal latto che in busta paga compariva il codice 137, perché questo ¢ relativo a
prestazioni straordinarie comunque rese e quindi si riferisce anche ai riposi compensativi in senso stretto che hanno
natura ben diversa dai riposi di turno; che la-domanda di cui al ricorso era quindi non provata ed anche assolutamente
vaga, dal momento che esistono varie specie di riposo € non si comprende a quella farebbe riferimento il ricorrente; che
quando il dipendente ¢ chiamato a lavorare in giornata destinata al riposo settimanale, egli fruisce di altro riposo sia
pure in via differita, come previsto dagli artt. 6.4 e 6.5 del d.P.R. n."1372/1971 e 51.7 del C.C.N.L. 1990/1992 ¢ che il
differimento del riposo é sempre’stato ritenuto legittimo, in quanto i riposi settimanali complessivamente goduti
nell’anno sono quelli spettanti; che viceversa la prestazione lavorativa effettuata in giorno'di riposo compensativo viene
retribuita con lo straordinario [eriale o con un ulteriore giorno di riposo; che la genericita del ricorso impediva all’ente
una adeguata difesa e comunque la domanda era sfornito di prove.

Dai documenti allegati dal ricorrente risulla che lo stesso lavora e ha sempre lavorato presso il compartimento di
Firenze.

RITENUTO IN DIRITTO
{ Tranne i punti riguardanti le indicazioni delle citta — rispettivamente Firenze e Reggio Calabria — in cui nel caso si

radica il «foro della dipendenza»-e da cui dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo
dell’'ordinanza- é perfettamente nguale a quello déll'ordinanza pubblicata in precedenza: Reg. ord, n.719]1992).

92C1217

N, 723

Ordinanza emessa il 3 giugno 1992 dal pretore di Roma, sezione lavoro
nel procedimento civile vertente tra Furlun Ezio e I'Ente FF.SS.

Competenze e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impicgo dci dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui qucllo della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede dell’ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamenrto della p.a., attesa
P’enorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comh. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost,, art. 97).

IL PRETORE

Furlan Ezio chiedeva la condanna dell’Ente Ferrovie dello Stito al pagamento della somma di L. 3.740.000 a
litolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in‘quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite ‘prima della legge n. 42/1979.

Si costituiva in giudizio I’ente convenuto cccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17 della
legge n. 42/1979 ¢ successive modificazioni, dafa Ta mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che T'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una‘norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dirigente, bensi direltamente
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collegato allo stipendo di ciascuna categoria funzionalc; I'ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimoslrate Ie ore di straordinario espletate sia,perch¢ erronci-i criteri di.calcolo utilizzati.

R ITENUTO. IN DIRITTO

( Tranne i punti rigucrdanti la indicazione della citta — nel caso Trieste — in cui si radica il «foro della dipendenza» e
da cui dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire,.il seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale. a
quello dell’'ordinanza pubblicata in precedenza: Reg. ord. n. 719/1992).

92C1218

N. 724

Ordinanza emessa il 3 giugno 1992 dal -pretore di Roma, sezione lavoro
nel procedimento civile vertente tra Montilli Angelo e I'Ente FF.SS.

Competenze ¢ giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la scde dell’ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
I'cnorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Con ricorso depositato il 9 lugl.o 1991 Montilli Angelo esponeva di essere dipendente dell’Ente F.S.

Deduceva il ricorrente il suo diritto al risarcimento dei danni derivanti dal mancato godimento, nel perlodo dal
1988 in poi, dei riposi seltimanali non recuperati in altro giorno, risarcimento che chiedeva in misura pari
all'lammontare della retribuzione giornaliera.

Deduceva che il suo diritto dernerebbe dall’ dl;t 36 della Coslituzione, che sancisce lldmltourmuncmbxle al riposo
setlimanale, mentre I'ente organizzava il lavoro in modo da non fargli godere il riposo e concedendo solo la
retribuzione giornaliera magglorala ‘con lahquota dello straordinario [estivo; che la prova della sua asscrzione si
trovava nelle buste paga in cui figurava la voce «str. riposi comp. lav.» codice 137;

che lindennizzo richiesto trovava fonte anche nell’art. 44, punto 6, del C.C.N.L. in cui si sancisce
I'irrinunciabilitd del riposo settimanale € si prevede che ai dipendenti che prestino servizio in giorno di festivita
coincidente con il giorno di riposo settimanale di turno, fermo restando I'obbligo dell'ente di far godere il riposo in
altro giorno, spetla la maggiorazione -per lo straordinario festivo.

1t ricorrente chiedeva quindi venisse dlchlarato che egli aveva prestato attivila lavorativa duranle i giorni destinati
al riposo settimanale e che I'Ente F.S. non aveva provvedulo a fargli recuperare altro giorno di rlposo che venisse
riconosciuto il suo diritlo al risarcimento dei danni in misura pari alla retribuzione glornahera per ogni giorno di riposo
lavorato e non recuperato per il periodo dal 1988 in poi; con condanna dell’Ente F.S. al risarcimento dei danni che
quantificava, oltre 1a condanna dell’ente a pagargli la maggiorazione prevista per lo straordinario festivo, in luogo della
maggiorazione pagata per straordinario feriale.

Si costituiva per I'Ente FS I’Avvocatura dello Stato eccependo che la domanda era sfornita di prova, ed infatti il
mancato riposo non poleva ricavarsi dal fatto che in busta paga companva il codice 137, perché questo é relalivo a
prestazioni straordinarie comunque rese e quindi si riferisce anche ai riposi compensalivi in senso stretto che hanno
natura ben diversa dai riposi di turno; che la domanda di cui al ricorso era quindi non provala ed anche assolutamente
vaga, dal momento che esistono varie specie di riposo e non si comprendc a quella farebbe riferimento il ricorrente; che
quando il dlpendenle & chiamato a lavorare i in giornata destinata al riposo sellimanale, egli fruisce di altro nposo sia
pure in via differita, come previsto dagli artt. 6.4 € 6.5 del d.P.R. n. 1372/]97! e 51.7 del C.C.N.L. 1990/1992 e che'il
differimento del riposo & sempre stato ritenuto legitlimio, in quanio 1 riposi sellimanali complessivamente goduti
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nell’anno sono quellispettanti; che viceversa la prestazione lavorativa effettuata in giorno di riposo compensativo viene
retribuita con lo straordinario feriale o con un ulteriore giorno di riposo; che la genericita del ricorso impediva all'ente
una adeguata difesa e comunque la domanda era sfornito di prove.

Dai documenti allegati dal ricorrente risulta che lo stesso lavori e ha sempre lavorato presso il compdrtimento di
Repgio Calabria, |

RITENUTO IN DIRIITO

( Tranne i punti riguardanti la indicazione della cittd — nel caso Reggio Calabria — in cui si radica il «foro della

dipeidenza» e da cui dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo dell’ordinanza é
perfettamente” uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza: Reg. ord. n. 719/1992).

92C1219

N. 725

Ordinanza emessa il 3 giugno 1992 dal pretore di Roma, sezione lavoro
nel procedimento civile vertenie tra Fabris Vittorio e I'Lite- FF.SS.

Competentze ¢ giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dipendenti del’Ente ferrovic dello Stato
- Compctenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede dell’ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
I’enorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

[Fabris Viltorio chiedeva la condanna dell’Ente Ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 1.200.600 a
titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svollo, oltre intéressi ¢ rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepile prima della legge n. 42/1979,

Sicostituiva in giudizio I'énte convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel-merito eccepivi di aver legitlimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17 della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedurte di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non pitt articolato in riferimento al compenso spettante al primo dirigente, bensi direttamente
collegato allo stipendo di ciascuna categoria funzionale; I'ente contestava quindi 1a domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario esplctate sia perché erronei i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

I seguito del testo  dell'ordinunza é perfettamente uguale d quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n.719/1992):
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N.. 726

Ordinanza emessa il 3 giugno 1992 dal pretore di Romu, sezione lavoro
nel procedimento. civile vertente tra Nicoletti Giuseppe e I'Ente FF.SS.

Competenze ¢ giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di impiego dei dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato
- Compcetenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede dell’ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
Penorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Con ricorso depositato il 9 luglio 1991 Nicoletti Giuscppe esponeva di essere dipendente dell’'Ente F.S.

Deduceva il ricorrente il suo diritto al risarcimento dei danni derivanti dal mancato godimento, nel periodo dal
1988 in poi, dei riposi seltimanali non recuperati in altro giorno, risarcimento che chiedeva in misura pari
alllammontare della retribuzione giornalicra.

Deduceva che il suo diritto deriverebbe dall'art. 36 della Costituzione, che sancisce il diritto irrinunciabile al riposo
seltimanale, mentre Pente organizzava il lavoro in modo da non fargli godere il riposo e concedendo solo la
retribuzione giornaliera. maggiorala con l'aliquota dello straordinario. festivo;

che la prova della sua asserzione si trovava nelle buste paga in cui figurava la voce «str. nposn comp. lav.»
codlce 137;

che l'indennizzo richiesto trovava fonle anche nell’art. 44 punto 6, del CCN L. in cui si sancisce
l'irrinunciabilita del riposo sellimanale e si prevede che ai dipendenti che prestino servizio in giorno di festivita
coincidente con il giorno di riposo scitimanale di turno, fermo restando I'obbligo dell’ente di far godere il riposo in
altro giorno, spetla la maggiorazione per lo straordinario festivo.

H ricorrente chiedeva quindi venisse dichiarato che egli aveva prestato attivita lavorativa durante i giorni destinati
al riposo settimanale e che I’Ente F.S. non aveva provveduto a fargli recuperare altro giorno di riposo; che venisse
riconosciuto il suo diritto al risarcimento dei danni in misura pari alla retribuzione giornaliera per ogni giorno di riposo
lavorato e non recuperato per il periodo dal 1988 in poi; con condanna dell’'Ente F.S. al risarcimento dei danni che
quantificava, oltre la condanna dell'ente a pagargli la maggiorazione previsla per lo straordinario festivo, in luogo della
maggiorazione pagata per straordinario feriale.

Si costituiva per I'Ente F.S. I'Avvocatura dello Stato eccependo che la domanda era'sfornita di prova, ed infatti il
mancato riposo non poleva ricavarsi dal fatto che in busta paga compariva il codice 137, perché qucslo ¢ relativo a
prestazioni straordinarie comunque rese e quindi si riferisce anche-ai riposi compensativi in senso stretto che hanno
natura ben diversa dai riposi di turno; che la domandi di cui al ricorso era quindi non provatd ed anche assolutamente
vaga, dal momento che esistono varie specie di riposo e non si comprendc a quella farcbbe riferimento il ricorrente; che
quando il dipendente € chiamato a lavorare in giornata destinata al riposo settimanale, egli fruisce di altro riposo sia
pure in via differita, come previsto dagli artt. 6. 4 e 6.5 del d.P.R. n. 1372/1971 e 51.7 del C.C.N.L. 1990/1992 e che il
differimento del riposo & sempre stalo ritenulo leg,llllmlo in quanto i riposi settimanali complessxvamenle goduu
nell’anno sono quclli spetlanti; che viceversa la prestazxone lavorativa effettuata in giorno di nposo compensativo viene
retribuila con lo straordinario feriale o con un ulteriore giorno di riposo; che la genericita del ricorso impediva all’ente
una adeguata dilesa e comunque la domanda era sfornito di prove.

Dai documenti allegati dal ricorrente risulta che lo stesso lavora e ha'sempre lavorato presso il compartimento di
Reggio Calabria.

RITENUTO IN DIRITTO

(Tranne i punti riguardanti la indicazione del[a citta — nel caso Reggio Calubria —. in cui si radicd il «foro dellu
dipendenza» e da cui dovrebbero essere trasmessi -i -docuimenti da- acquisire, il seguito-del testo dell'ordinanza é
perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza: Reg. ord. n. 719/1992)

92C1221
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N. 727

Ordinanza ‘émessa il 17 luglio 1992 dalla pretira di -Bergamo, Sezione™ distaccata’ di Clusone,
nel procedimento _penale a carica di Guerini Alessandro

Rc.m) in gcncre - Lesion pcrsonah volonfarie - Punibilita a qucrel.l ‘di- parte - Ingiustilicata’ dlsparlta di trattamento
rispetto al réato di lesioni personali colpose commiesso in violazione delle norme antinfortunisticke (dal giudice a quo
ritcnuto meno grave) per il quale ¢ prevista la perseguibilita d° ufficio - Ritenuta’ persistenza della rilevanza della
quesllone nonostante Pintervenuta remissione di quercla.

(C.P., art. 532, sccondo comma).
(Cost., art. 3).

I PRETQORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nel proudmu,nlo penale n. 3117/1992°rg pretura di Clusone, a carico di
Guerini Alessandro (nato il 20 ottobre 1933 a Casnigo, ivi residente in pxalJa Bonandrini n.1; difeso dall’avv. Gucli):

OSSERVA

Guerini Alessandro ¢ stato tralto a giudizio per rispondere del delitto di lesioni volontarie ¢ percosse, di cui agli
arit. 81, S81 ¢ 582 del codice penale a scguito della querela contro di lui proposta il 3 dicembre 1991 dalla moglie
\hrlmdh per un fatto del 30 novembre 1991. .

All'odierna udluml & pervenuto, dalla sezione di polizia giudiziaria presso la procura della Repubbhca verbale di
remissione di querela in data 13 luglio 1992 e di contestuale accettazione della remissione.

Pertainto, dovrebbe' limitarsi a dichiarare improseguibile I'azione penale essendosi il delitto continuato estinto per
Findicata causa (non risulta infatti alcuna circostanza che determini la procedibiliti-d’ufficio ex’art. 582/2 del c.p.).

‘Senonché, dalla comparazione fra la disciplina della procedibilita delle Iesioni volontarie di cui all’art, 582, primo
e secondo comma del c.p. ¢ quella prevista dall’art. 590 del ¢.p., con particolare riguardo al quinto comma, si constata
una dlﬂercnza che; ad .una, prima’ e_sommaria deliberazione, apparc affatto irragionevole..

Insomma, un delitto commesso con dolo, come qucllo di cui all’art. 582, ¢ punito solo a querela, mentre un dehllo
commesso con colpa, ossia con elemento soggettivo di minor valenza nella considerazione anche comiune, e per giunta
con colpa ravvisata sotto il profilo della violazione di norme-che configurano situazioni di pericolo ¢ non
necessariamente di danno (quali sono appunto le norme in materia di prevenzione degli infortuni del lavoro et coctera),
¢ perseguito d’ufTicio.

La situazione appare violure I'art. 3 della Costituzione sotto il profilo della scarsa ragionevolezza di un siffatto
sistema. Nella specie, poi, si consideri che nella specie, la remissione, attesti i rapporti di coniugio fra le parti, ben
potrebbe esser stata suggerita da valutazioni scarsamente compatibili con una razionale politica criminale.

Ld.questione appare rilevante, benché la remissione sia gid stata accettata, pou.he il riconoscimento della sua
fondatczza da parte di codesta onorevole Corte Lomporlercbbe che il giudice non possa piu pronuncxare ’estinzione del
reato. Alla relativa pronuncia, invero, non puo riconoscersi mera cflficacia dichiarativa di estinzione gid avvenuta ope
legis, bensi. il valore di'un accertamento concreto anche circa la perfetta rltuama (c sponlanena se del caso) di
remissione ed accettazione.

La questione, per quanto sopra argomentato, appare anche non manifestamente infondata.

In forza di tuti gli : argomenti 5\01u "dunque, in questa fase, 'unico potere legittimamente escrcitabile dal
LllldlLJl]lL dopo la Ordinanza di rcmls»lonn degli atti alla Corte costituzionale nel procedimento penale n. 3771/92
RNR PM- n. 3117/92 RG Preuud d ‘carico di' Guerini, prospettazione della questione di legittimita costituzionale, é
quello dif sospgndcn. il prOu.%Qo

Glx .llu mnno percio lrdsmusl alla Corte costituzionale per la relativa decisione; il presente processo deve essere -
sospese; -a cura_ della cancelleria vanno inoltrate 1¢ prcsmue comunicazioni € notificazioni alle parti.
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P.O. M.

Letti ed appluau gli artt. 134 della Costitizione, 23 della legge 11 marzo 1953,:n. 87;

Dichiara non manifestaniente infondata e rilevante ai fini del decidere la questione di legittimita costituzionale
dell'art. 582/2 del c.p. nella parte in cui tale norma prevede la perseguibilita a querela per un delitto comniesso con dolo; ¢
dungue in riferimento ai parametri costituzionali contenuti- nell’art. 3 della Costituzione?

Sospende il procedimento penale in corso a carico di Guerini Aléssandro;
Dispone che tutti gli atti del presente giudizio siano tempestivamente frasmessi alla Corte (o'slilu-ionalé’

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia immediatamente notificata (oltre che all’ unpumto al
difensore e al pubblico ministero) al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché sia comunicata al Presidente del Senato
della Repubblica ed al Presidente dellu Camera dei Deputati della Repubblica.

Clusone, addi 17 luglio 1992
Il pretore: PERTILE
‘Depositato in cancelleria oggi 25 agosto™ 1992
‘ ' i _cgl/abﬁrar,are di (‘(lll(’('l./el‘l'(l.' GRrAVINO

92C1246

N. 728

Ordinanza emessa I'8 maggio 1992 {pervenuta.alla Corte: cmu{u'mnule 4.5 novembre 1992)
dalla  pretura di- Bergamo,-sezione’ distaccata- di Clusone, nel procedimento penale a carvico di. Pedrini Luigi

/

Processo penalce - Dibattimento - Mancato inscrimento nel fascicolo del dibattimento di verbali di atti irripetibili (accesso,
campionatura di scarichi ¢ analisi) - Necessita di ridocumentare, nel verbale di udicnza, la deposizione del teste sulle
medesime circostanze - Modalita consolidata dalla prassi interpretativa giurisprudenziale - Ritenuto cccesso di delega
- Violazione del principio di pari trattamento per identiche situazioni processuali - Compressione del diritto di difesa
dello Stato-erdinamento - Mancato adempimento del principio di buon andamecnto della ‘p.a.

(C.P.P. 1988, art. 234, comb. disp. .artt. 468, sccondo comma, e 495, secondo comma, stesso’ codice).
(Cosi_., :u‘"tt. 3, 24, 76 ¢ 97; legge 16 fcbbraio 1987, n. 81, art. 2, direttive 1 ¢ 103).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza ncl procedimento penale n. 3058/1992 rg pretura Clusone, a carico di
Pedrini Luigi-(n. Bergamo il 13 dicembre 1932 res. Leffe, v. Mosconi, 29, difeso dall’avv. A, Cassera di [iducia).

OSSERVA

Pedrini- Luigi ¢ stato tratto a giudizio per rispondere della contravvenzione di cui all'art. 21/3 della legge
n. 319/1976, commessa in Gandino il 27 settembre 1990.

Al dibattimento éstato citato ed ammesso, come teste del p.m. il tecnico della u.s,s,l. 26, Renica Bruno. Durante ll
suo csame da parte del p.m. vertente sulle modalita dell’accertamento, peraltro verosimilmente documentato con atti
scritli esistenti nel lascicolo del p.m., il pretore rilevava d’ufTicio la presente questione di legittimita costituzionale.

In proposito si rileva che nel presente caso, a differenza di altri, il pubblico ministero non ha ritenuto di inserire nel
fascicolo del dibattimento gli atti irripetibili connessi all’accertamento del reato (verbale di accesso all’insediamento
produttivo ¢ campionamento degli scarichi con relativi avvisi, verbale di apertura del-campione, certilicato di analisi),
sicché I'esame del teste dovrebbe essere compiuto in maniera assai approfondita, con rilevante impiego di tempo, e
consegucnte sottrazione del teste stesso alle:sue attivita istituzionali propriamente tecniche.

A parere del prelore, nel presente caso, in cui non vi € nel fascicolo del dibattimento la documentazione di attivitd
irripetibile che il teste possa sinteticamente limitarsi a confermare (ed ancor pit nel caso abituale, di necessita quasi di
«doppia conforme» in relazione agli atti scritti e all'esame), la nccessita che la prova di questo genere di reati avvenga,
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in osscquio agli artt. 234, 468/2 e 495/2 del c.p.p., colle attuali modalita, o comunque colle modalitd che la prdSSl
interpretativa giurisprudenziale ha di fatto integrato al dato testuale (ricavandone in tal modo quel «diritto vivente» cui
codesta onorevole Corte ha spesso fallo riferimento), contrasta con gli artt. 76, 3, 24 e 97 della Costituzione.

Ed infatti, la delega contenuta nelle direttive di cui all’art. 2, numeri l e 103, della legge n. 81/1987, secondo le quali
tutte le attivita non essenziali debbono essere eliminate dal processo, per ottenere la massima semplificazione possibile,
in ispecie pel giudizio avanti il pretore, risulta manifestamente ecceduta dal legislatore delcgalo il quale non ha ritenuto
di escludere, in casi come il presente, la necessita di inutile duphcaznone della prova, gia acqunsxta (o acquisibile) in
forma documentale (specie allorquando come nella lattispecie, non vi sia alcuna contestazione in ordine alle emergenze
di prelievo, campionamento e analisi). Cio viola dunque I'art. 76 della Costituzione.

Che la difesa dell'imputato possa produrre documenti (nella fattispecie, quelli numerati da 1 a 4, relativi a valori di
azoto ammoniacale registrati nel passato agli scarichi dell'insediamento) senza .neppure indicare (o .chiedere
I’ammissione) di testi che quei documenti ebbero a redigere, mentre per il p.m. tale onere si conligura ineluttabilmente
come sopra spiegato, appare situazione confliggente sia coll’art.-3 (per la violazione del pari trattamento di identiche,
seppur simmetriche, situazioni processuali), sia coll’art. 24 della Costituzione (in rilerimento al configurabile diritto di
dilesa dello Stato-ordinamento rispetto alla commissione di realti).

Infine, non par coerente con la necessitd di buon andamento della p.a., di cui all’art. 97/1 della Costituzione, la
pretesa di far reiterare al tecnico, che ha gia compiuto I'accesso all'insediamento, redigendo laboriosamente verbali su
verbali, tutta l'attivita, gia legittimamente documentata per iscritto in atti di rilevanza pubblica, quali sono appunto’i
verbali suddetti, nel corso di un esame dibattimentale destinato semplicemente a far aumentare (lungi dal diminuire) il
materiale cartaceo sul quale dovrebbe stagliarsi, imponente, I'oralita del nuovo processo, da tutti anelata e conclamata,
ma nella realtad ben lungi dal (anche solo iniziare a) rcalizzarsi.

La questione, non manilestamente infondata per le ragioni esposte, appare altresi rilevante ai fini del decidere
almeno sulla revoca: dell’'ammissione del teste ex art. 495 del c.p.c.

In forza di tutti gli argomenti svolti, dunque, in questa fase, unico potere legittimamente esercitabile dal
giudicante, dopo la prospettazione della questione di legittimita costituzionale, ¢ quello di sospendere il processo.

Gli atti vanno percio trasmessi alla Corte costituzionale per la relativa decisione; il presente processo deve essere
sospeso; a cura della cancelleria vanno inoltrate le prescritle comunicazioni ¢ notificazioni alle parti.

P.Q. M.

Letti ed applicati gli artt. 134 della Costituzione, 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante ai fini del decidere la questione di legittimita costituzionale del
combinato disposto degli artt. 234, 468/2, 495/2 del codice di procedura penale nella parte in cui tali norme, nel diritto
vivenie, comportano che, ai fini della prova del reato (nella specie, delle contravvenzioni di cui all'art. 21, terzo coinma,
della legge n.319/1976), sia necessario dapprima documentare analiticamente per iscritto tutte le attivita connesse
all'accesso all’insediamento, al campionamento, al prelievo e alle analisi; ed in seguito ridocumentare, nel verbale di
udienza, la deposizione del teste su quelle medesime circostanze di futto; e dunque in riferimento ai parametri costituzionali
rappresentati dagli artt. 76, 3, 24 e 97 della Costituzione, come sopra precisato; sospende il procedimento penale in corso a
carico di Pedrini Luigi;

Dispone che tutti gli atti del presente giudizio siano tempestivamente trasmessi alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia immediatamente notificata (oltre che all'imputato, al
difensore e al pubblico ministero) al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché sia comunicata al Presidente del Senato
della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati della Repubblica. '

Clusone, addi 8 maggio 1992
Il pretore: PERTILE

Depositato in cancelleria oggi 25 agosto 1992

1l collaboratore’ di cancelleria: GrAviNO
92C1247
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N. 729

Ordinunza emessa il 21 marzo 1991 (pervenuta. alla Corte costituzionale il.5 novembre.1992) dalla pretura di Bergamo,,
sezione distaccata di Clusone, nel pre ocalmwnlo sanzionatorio per interruzione del programma terapeutico previsio per
i tossicodipendentinei confronti.di Cristinelli Armando..

Stupefacenti e sostanze. psicotrope - Detenziorie di'stuncfacenti in misura’ inferiore aﬂa dose mcdia giornaliera
Sottoposizione obbhg'xtona del soggetto, ad un programma tempcutmo socm -riabilitativo - Applicabilita; nel caso d:
mgtustlf cata interruzione del programma, di'sanzioni amministrative lmplltaﬂtl llmltauom alla liberta personale e
percid ritenute (dal giudice a gno) particolarmente afilittive ed cquiparabili alla pena criminale - Conseguente
violazione. del principio- della funzione rieducativa della ‘pena - Irfagionevole ‘esclusione;per i soli imputati di reati,
concernenti gli stupefacenti delle ‘garanzic processuali ordinarie in contrasto con il diritto di: difesa - ‘Attribuzione al,
giudice di competenza speciale per PPerogazione di dette sanzioni - Conseguente creazione di un giudice speciale in
contrasto con il dettato costituzionale.

(Legge 26 febbraio 1990, n. 162, art. 16; d.P,R:. 9 ‘ottobre 1990, n. 309, art. 76).
(Cost., artt. 3, 13, 24, 27 ¢ 102).

IL PRETORE

Nel proaudxmcnlo n. 9877/1991 RPM n. 1/|99| reg esec pen a carico di Cristianelli '\xmdndo nalo a Lover; I's
febbraio 1972, ivi residente via Papa Giovanni n. 40;

Vista fa richiesta in data 17 agosto 1991, colla-quale i il pubblico mmlsluo presso la pretura di Bergamo lmsmcucm
a questo ufficio gli atti dcl procedimento suddctlo, con contestuale richiesta, a norma degli artt. 75, dodicesiino comma
¢ 76 del d.P.R. 9 sitobre |99O 1. 309, e 666 del c.p. p. di adottare i provvedimenti di cui all’art. 76" del d.P.R
n. 309/1990;

Ve'dule;flc norme; richiamalc dal pubblico ministero;

OSSERVA

1 pxo\\cdnnmu di.cui all’art. 76 del d.P.R. 1. 309/l990 introdotti-dall’art. 16 della legge 26 febbraio 1990, n. 162
(n¢l ‘prosicguo, salvo diversa espressa indicazione, i nl’enmcnu sono ‘da ‘inténdersi a tale legge); comportano
Iirrogazione, nei confronti del soggetto che per due volte abbia rlhulalo o interrotto il programma-terapeutico
«consigliatoglin dal prefetto, di qucllc che, con disinvolto e serend' quanto vago eufemismo, il legislatore -definisce
«misure». A ben'vedere, tuttavia, tali misure, ecceltuato appuntoil criterio definitorio, nilla di diverso-rappresen{ano
m réaltd s¢ non sanzioni munite di, dfﬂl([l\’lld pcmlmentc rilevante.

‘Ove sol si rammenti che. fra tali «misure» (irrogabili in modo cumulativo), sono- ncomplw il divicto di
allontanamento dal comunc di residenza, I'obbligo di presentarsi quotidianamente alla polizia o ai cambmnen
PPobbligo di attivita lavorativa, e via «misurando», non par invero disagevole pervenire necessariamente alla,
sussunzione di tali slessc «misurey fra i pnovvcd:mcnn restrittivi della liberta personale. Del resto, la durdtd di tali
restrizioni, a seconda della tabélla cui dppartenva la sostanza illegale di cui ha fatto uso il'«misurando», non ¢é.certo di
poco momento, dovendosi protrarre tra:i tre e gli-otto mesi o ‘tra i duc e i quattro.

Sebbene non paiano necessari ulteriori approfondimenti per chiarire I’ identita fra tali «misure» ed i provvedimenti
restrittivi della liberta personale, non risulta tuttavia inopportuno sottolineare che. lo, stesso legislatore, tenendo
presente cvidentemente gli artt, 13 ¢ 111 della Costituzione ha previsto che, per la loro irrogazione, sia ‘compelente il
gindice ordinario (pretore o tr ibunale dei minorenni) conle forme:dell’incidente di esecuzione penale (art. 666 del c.p.p.
richiamato dall’art. 16); che il relativo provvedimento sia pronunciato in forma di decreto motivato (ibid.); e che
quest’ultimo sia ricorribile per cassazione.

Decisivo, comunque, ¢ il riferimento’ téstale operato nella lettera .G del primo comma dcllart. 76 del d.P.R.
n. 309/1990, il quale espressamente definisce come «autore del reatoy» il sanzionando («sequestro dei veicoli, se di
propricta dell’autore del reato, con i quali le sostanze siano state trasportate o custoditer), tradendo cosi, ¢ sia pure $ol6
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in quell'inciso, la effettiva dimensione criminale che attribuisce al detentore di una quantita di stupefacente inferiore
alla d.m.g. (incidentalmente, si osserva che, attenendosi alla lettera della disposizione, la sintassi imporrebbe di
descrivere come reato gia la condotta-condizione iniziale [ossia quella del trasporto o della detenzione della sostanza]
pur essendosi prevista, come «misura» per essa, unicamente un ‘5<invilo» prefettizio ...).

Affermatosi dunque che tali «misure» sono null'altro che pene propriamente dette, € che I'accertamento della
responsabilita penalc exart. 27 della Cosuluzxone, in uno stato di diritto presuppone sempre lo strumento processuale

penale, non pud che pervemrsl al non mamfestamente infondato dubblo clie le norme, in forza delle quali il gludlce
dovrebbe infliggere tali «misure» pene, contrastino con la vigente Costnluznone

In particolare, il procedimento, stabilito dall’art. 16 della legge n. 162/1990 e 76 del d.P.R. n. 309/1990, e in esito al
quale tali «misure» dovrebbero esserc inflitte (da questo pretore nel caso di specie, da cui la rilevanza della questione ai
fini del decidere), appare illegittimo poiché:.

viola il principio di cvu15I|anza «di cui all'art. 3 della Costituzione la scelta legislativa di sanzionare
pendhneme una condizione soggettiva, ossia quella dell’ ‘assuntore di talune sostanze con effetti psicotropi, e non anche
la condizione (perfetlamente analoga, se non deleriore, per ampio riconoscimenlo della scienza medica) di chi assuma
invece allre sostanze con efletti analoghi (ed anzi piu devastanti: l"alcool, ad esempio).

Ora, é nota al remittente la sentenza 11 luglio 1991, n. 333, colla quale codesta onorevole Corle (oltre a statuire che
in realta la legge Jervolino-Vassalli punisce la condotta, e non la condizione personale) ha stabilito pure che la
compressione di taluni diritli costituzionalmente garantiti ben puo giustificarsi alla luce dell'emergenza. Rileva tuttavia
il pretore che, cosi statuendo, la Corte ha anche argomentato (richiamando le proprie sentenze nn. 15/1982, 171 ¢ 132
del 1986 ed allre) che solo la dimostrata efficacia di tale compressione rispetfo alle finalitd del legislatore, ¢ sempre che
la compressione non si protragga ingiustificatamente e vanamenie nel tempo (§§ 8 ¢ 16 dclla citata sentenza
n. 333/1991), giustifica il dinicgo della declaratoria di illegitlimita costituzionale.

. Proprio (e, deve supporsi, unicamente) in forza di tali conlingcn!'ze e premesse, codesta onorevole Corte ha potuto
conludere che «rimane affidato alla sensibilitd del legislatore il compllo essenziale di verificare sul concreto terreno
applicativo, alla luce degli effetti provocati dal sistema normaltivo in questione, la bontad delle scelte di merito». Ebbene,
posto che quasi duc anni di applicazione della legge sembrano aver dimostrato tuit’altro che I'efficacia, almeno
parziale, della-normativa denunciata (almeno con riferimento alle norme in esame: sono in grave aumento anzitutto le
morti da stupefacenti — con assoluta esclusione dei cannabinoidi, per i quali non si &€ mai registrato, né appare
clinicamente possibile, alcun decesso — ¢ aumentata la circolazione di stupefucenti, sono in aumento — il trend é di
circa mille unita al mese in aumento — i detenuti per tale Litolo; ¢ cosi via), non parce fuor di luogo rimettere al vaglio del
giudice delle leggi gli ulteriori profili qui enucleati in punto di stretto diritto.

Incidentalmente si osserva clie, pur costruendosi la fattispecie come sanzione riservata ad una condotta (quella del
detentore di stupefacente in misura non supcriore alla-dmg), appare comunque arduo scindere tale condotta dalla mera
condizione di assuntore di stupcfacente (che evidentemente presuppone la materiale disponibilitd della sostanza da
assumere), dal che discende Fulteriore considerazione che la scelta del legislatore appare l'unica logicamente possibile
per perseguire una condizione o stato. personale altrimenti non suscettiva di assurgere a penale rilevanza (dacché il
principio di personalita della responsabilita penale, ex art. 27/1 della Costituzionc, appare difficilmente conciliabile con
la punizione di un modo di essere del soggetto).

Viola il principio di eguaglianza suddetto la previsione, per una particolare categoria di [alto-reato (ammesso
appunto che un fatto, ¢ non una condizione o stato personale, sia il presupposto del trattamento sanzionatorio penale
in questione), ¢ solo per essa, di uno specialissimo proccdnmcnto penale, creato ad hoc, ¢ irragioncvolmente limitato
nelle possibilita di i unpu:znazlonc (il decreto — quasi che fosse un procedimento monitorio, col quale perallro sono
irrogabili solo pene pecuniarie, e mai limitazioni della libertd personale — pretorile ¢ solo ricorribile per cassazione, €
non anche soggetto ad-appello: cfr. sent. C Costituzione 23 luglio 1991, n. 363, con cui-¢é stata dichiarata lillegittimita
costituzionale dell'art. 443, secondo comma del c.p. p., nella parte in cui escludeva I'appellabilita delle sentenze —
cmesse-a ‘seguito di giudizio abbreviato<+-:di condanna.a pena non eseguibile);

violano, le norme denunziate, il principio di eguaglianza e quello di difesa ex art, 24 della Cosutuzlonc poiché
escludono, per gli imputati di una ed una sola. categoria di [atto-reafo, tutte le garanzne processuali ordinarie
(dall’avviso'di garanzia, alla difesa tecnica — di fronte al regime di prova legale non si comprende quale mai ruolo
concreto possa svolgere il difensore la cui presenza € pur sempre necessaria ex-art. 666 comma quattro del c.p.p.—, al
diritto alla prova di cui all'art. 187 ‘e seguenti del c.p.p., e cosi via);
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violano, le norme denunziate, I'art. 27.della Costituzione nella parte in cui le. «misure» comminate:ed
irrogabili appaiono del- tutto -incongruenti ‘rispetto ‘alla.condotta sanzionanda -e, percid, 'alla ‘rieducazione -del
condannato (quale funzione ricducativa possa esplicare, in confronto dell’assuntore, la sospensione di una patente di
guida chie, sovente, ai giudicandi é gia stata-sospesa o revocata in via amministrativa, sfugge completamente
all'interprete, nan ostante ogni suo piit pervicace sforzo di comprensione; si omette di commentare la funzione
rieducativa della sospensmm del passaporto, ovvero del sequestro del veicolo usato per il lrasporto di una dose media
‘omrnahcra ‘atteso che gia la sproporzione fra la «misura» edil l‘dllo suscita sconcerto, ove seol si pensi'che di fronte a
fatti diben maggiore ¢ difTusa gravita dllocentrica — dagh mqumamenu alle lesioni od omicidi colposi, alle criminose
forme di smallimento di nl‘uu anche tossici e nocivi — nessuna comparabile severita é prevista dal lcnlsldlore)

Deve inotre sospettarsi che, attribucndo al pretore e al tribunale per i monori la competenza ad-csercitare la
giurisdizione penale conforme del tutto speciali unicamente previste per questa lattispecie di reato, il legislatoré abbia
introdotto un giudice speciale, ponendosi cosi in contrasto con I'art: 102, sacondo comima .della Costituzione.

Il giudicantc non si nascond¢, poi, che altra giurisprudenza, limitandosi ad infliggere le «misure» secondo I'ibrido
procedimento modecllato dalla’legge qui denunziata; ha implicitamente mostrato di considerare le «misure» stesse alla
stregua di sanzioni amministrative.

Soltanto per completezza argomentativa, quindi, ci si permelte di precisare che, anche nel caso in cui lc sanzioni
siano costruite comec aventi natura amminisirativa (il che appare decisamente poco- plausibile, in forza delle
considerazioni sopra svolte), il procedimento. non manca di lar-sorgere dubbi di costituzionalitd.

Ed infalli, osservato che I'attribuzione al pretore dif compelenze di lrroodzxone di ali sanizioni appare del tutlo
extruerdinem, tanto che ne scaturirebbero molltissimi problemi sistematici; e che tale attribuzione comporterebbe una
reciproca invasione delle sfere e dei confini tra polere giudiziario ¢ poterc esecutivo, si rileva altresi che:

se & pur vero quella di confligurare i reati, con la relativa sanzione di pene principali ed accessorie, apparliene
alla. discrezionalita. del legislatore, non per questo pué dirsi, perd, che il legislatore abbia puranco I'arbitrio
irragionevole di non definire i reati come reali, e le pene come pene, per potersi sottrarre alla necessita di allestire un
procedimento penale per colpire determinate condolte, reputate meriteyoli di sanzione limitativa della liberta persoriale
del loro aulore, appunto con tali sanzioni. Ne risulta dunque violato il principio di eguaghanza di cui all'art. 3 della
Costituzione, perché, per situazioni sostanzialmente identiche (basti pensare, ad esempio, all'art. 650 del ¢.p. nel quale
la fattispecie del reiterato rifiuto dell’assuntore di sostanze psicotrope sembra perfettamente inquadrabile, anche per le
finalitd — di igiene ed ordine pubblico e giustizia — conclamatamente perseguite dal prefetto), viene irragionevolmente
prevista una diversa modalita di inflizione della sanzione (pur essendo le sanzioni perfettamente assimilabili, specie pel
caso in-cui si dia luogo alla sostituzione della pena detentiva colla libertd controllata, o addirittura con la sanzione
pecuniaria, di cui agli art. 53 e seguenti della legge n. 689/1981).

Insomma, pur connotandosi le «misure» per il loro tutt’altro che trascurabile potere alflittivo, esse (a dilferenza
delle pene comminate per i reati) possono essere distribuite con procedimento sommario; sarebbero verosimilmente
soggelte ad un termine prescrizionale corrispondente a quello delle violazioni amministrative; ossia, p|u lungo di quello
previsto per i reati contravvenzionali; non sarebbero soggette al principio di obbligatorietd dell’azione penale; non
avrebbero necessita di divenire irrevocabili per poter essere eseguite (art. 76, quinto comma del d.P.R. n. 309/1990); e
cosi via.

Ora, non ¢ difficile comprendere che la ragione, dalla quale é scaturita una tale straordinaria (rectius eccezionale)
disciplina para- pi‘ocessuale ¢ eminentémente pratica: se per irrogare le «misure» si dovesse allestire un vero processo,
con Iz correlate garanzie, adempimenti e notifiche, intimazioni ai testimoni e quant’altro, si assisterebbero presto-alla
totale paralisi della glurlsdmone penale, a causa della «non modica quantiti» di processi che ne scaturirebbe. Ma
francamente non pare per ragioni pratiche di tale spessore possano giustificare un'incrinatura del sistema coslituzionale
(anche a prescindere dall’ attuale grado di funzionamento della giurisdizione penale). Pil grave ancora, reato e pena
rischierebbero di andare incontro a prescrizione préssoché certa (come accade alla assoluta maggioranza delle sostanze
penali prontinciate dal pretore), € dunque di non svolgere alcuna funzione represswa (con buona pace, per far solo un
esempio, dei contravventori che si rendono invece responsabill di reati assai pitt dannosi ed ‘allarmanti per la
colletlivita, ed in particolare per tutte le contravvenzioni in materia ambientale, il.cui minor termine prescrizionale
garantisce i loro responsabili circa I’ elTetllvna della sanzione urlualmente irrogata ‘in primo ﬂrado)

Ma pure Part. 13 della Costituzione risulta sostanzialmente violato da tale disciplina: infatli, ove si assumesse che il
proccdlmcnlo di irrogazione delle «misure» abbia natura amministrativa, diverrebbe assolutamente irrilevante che ad
irrogarc le stesse siai! pretore, in quanto tale organo agirebbe, nelle specie, non quale autorita giudiziaria, bensi quale
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autoritd amministrativa.(come-accade in vari altri casi della quotidiana attivita pretorile: dalle verifiche dello stato
civile, alla presidenza delle commissioni elettorali o censuarie, o alle inchieste per infortuni sul lavoro ...), col che
verrebbe meno il sostanziale rispetto dell’ invocata norma costiluzionale, la quale, all’evidenza, esige che I'autorita
giudiziaria intervenga, per controllo della compressione: della liberti personale, col pieno . nspcllo delle regole
procedurali ordinarie.

. Non puo, per altro yerso,.sottacersi, che'le stesse, au[onla amministrative, a seguito di varie recenti pronunce di
codesla onorevole Corte, sono chlamdle al nspelto di ‘varic garanzie dll'enswc (¢ quindi “di regole processual-
penalistiche) prima ancora che il processo pendh. sia stato iscritto nel registro delle ndtizie di reato (cfr ad es. sentenza
n. 434 del 10 ottobre 1990), ed addirittura prima ancora che vi sia.una notizia di reato. Appare insomma affatto
irragionevole che, mentre talune calegone di imputati sono assistiti da garanzie difensive financo nella fase degli
accertamenti preliminari espletati da organi amministraltivi, per altri imputati, evidentemente reputati da seric inferiore,
si preveda che neppure nella fase avanti al giudice essi possano disporre dei diritti elementari dell’imputato.

Ed invero, nel procedimento di irrogazione delle «misure», non vi € luogo per alcuna forma di istruzione
probatoria; la sommarietd del proccdlmcnto (il pretore provvede dopo aver assunto informazioni presso il servizio
opcmlwo della prefettura e presso il servizio pubblico per le tossicodipendenze) impone di concludere che nella materia
vige il principio dclla prova legale sulla sussistenza dei presupposti della fattispecie, e persino la scella delle «misure» ¢
la loro dosimetria- per rapporto alla durata, non essendo dlsc1pl|nata forma oggelto di sostanziale arbitrio (ad
eccezione dei limiti correlati alle.tabellc); col che-non pud non apparire violato il diritto alla difesa di cui all'art. 24 della
Costituzione.

‘Da tale ralfronto, poi, emerge come patente la violazione del principio di eguaglianza e di ragionevolezza, posto ad
una condotta meramente autolesiva; quale ad esempio quella del fumatore di cannabinoidi (il quale non’ponga in essere
reati, come ‘ad esempid quello p. e p. dall’art. 132 del c.d.s., pel quale sarebbe autonomamente punibile), possono
applicarsi sanzioni ben piti pesanti (e meno assistite da garanzie prodomiche) rispetto a quella di colui che distribuisce
per il consumo alimenti pericolosi) o dannosi ‘per la salute pubblica (cfr. sentcnza n: 434/90 citata).

ln conclusione, attesa la rilevanza ai fini della decisione, e Ta non manifesta infondatezza della queslione, va
sospn.so il procedimento in corso pur I'inMizione delle sanzioni al Cristinelli, ¢ gli atti rimessi alla Corte costituzionale,
dopo le notificazioni € comunicazioni di cui al dispositivo.

P. 0. M.
Letti ed applicati gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara noi manifestamente infondata e rilevante ai fini del decidere la questione di legittimita costituzionale degli
art. 16 della legge 26 febbraio 1990 e n. 162 e n. 76 del d.P.R. n. 309/1990; nella parte in cui prevedono l'applicazione di
sanzioni restrittive della liberta personale, e dunque penali, per il reato di detenzione di stupefacenti in misura inferiore alla
dose mediu giornaliera stabilita con decreto winisteriale; mediante un proéedimento in camera di consiglio strutturato sul
moadello dellincidente di esecuzione anziché sul modello generale del processo penale; e nelle altre parti espressamente e
diffusamente esposte nella parte motiva di questa ordinanza; e dunque in riferimento ai parametri costituzionali
rappresentati dagli artt. 3, 13, 24, 27 e 102 della Costituzione, secondo quanto precisato in motivazione;

i

Sospende il procedimento penale in corso a carico di Cristinelli Armando;
Dispone che wtti gli atti del preseme giudizio siano tempestivamente trasmessi alla Corte costituzionale;

Dispone che,’a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia immediatamente notificata-al pubblico ministero,
all’inputato, al difensore, al Presidente del Consiglio dei Ministri, nonché comunicata al Presidente del Senato della.
Repubblica ed al Presidente della Camera dei Deputati della .Repubblica.

Clusone, addi 21 marzo 1991
Il pretore: PERTILE:
Depositato in cancelleria oggi 21 marzo 1992.
11"('olldb()__rq_{ore di ('(lm-'elleg"ia: RomANG”

92C1248
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N.. 730

‘Ordinanza vmessa il 15 aprile 1992 {pervenuta’alld C orte costituzionale il 5 novembre 799 ) dalla pretura. di Nuoro,
sezione distaccata di Siniscola, nel procedimento penale a carico di Zanasi Simonetia

Processo penale - Reato perseguibile a querela - Sentenza di assoluzione per non aver commesso il fatto - Conseguente
condanna del querelante alle spese processuali anche.nell'ipotesi in cui I"attribuzione del reato all'imputato non sia
ascrivibile a colpa dello stesso - Lamentato egual trattamento per situazioni diverse (querclante temerario ¢
querelante incolpevole) - Richiamo alla giurisprudenza della Corte in relazione alla disciplina del codice abrogato.

(C.P.P. 1988, artt. 542, primo comma, e 427, primo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

All'csito del dibattimento, sulle conclusioni delle parti;

OSSERVA

La sig.ra Simonelta Zanasi ¢ stata chiamata a rispondere del 'reiito di cui all'art. 388, secondo comma, del c.p., per
avere, quale leg'lle rappresentante della S.r.l. «Calatiorita», eluso il provvedimento del pretore di Siniscola, reso il 15
dicembre 1990 ai sensi dell’art. 700 del c.p.c., con il quale si inibiva alla societd da lei rappresentata di transitare e far
transitarc mezzi meccanici nella strada di loluzzazxone realizzata dalla S.r.l.«Li Cucutti» in localita «Li Salmeddl» del
comunc di Budoni, continuando a far transitare nella suddetta strada mezzi meccanici ‘della «Cdldl'oma»

Sulfa scorta dellc prove acquisite, riticne il pretore che sussistano i presupposti per addivenire ad una pronuncia
assolutoria dell'imputata per non avere commesso il [atto, e cio per il duplice ordine di ragioni consistente da un lato
nel fatto che il transito successivo all'inibitoria prelorlle avrebbe dovuto essere ascrilto alla sola ditta appaltatrice
«C90» di Vittorio Miani, conmpulalo per il quale si é proceduto s=pard[amenle e non anche alla committente
«Calafiorita», dall'altro ncl ruolo svolto dalla rappresentante legale di detfa’ ultima societd, che risiede in Emilia-
Romagna ¢ non risulta, al di 1a della carica ricoperta, aver lornito alcun eflellivo e personale apporto causale alla
verificazione dell’cvento.

Peraltro, la prospetiata pronuncia assohutoria comporlerebbe automaticamente la condanna del querelante al
pagamento delle spese del procedimento anticipate dallo Stato, in virtii del combinato disposto degli artt. 542, primo
comma, ¢ 427, primo comma, del c.p.p.

Occorre-tuttavia.considerare che, nel caso di specie, I'esercizio dellazione penale nei conlronti dell'imputata non
sembra cssere dipeso da colpa del querelante.

Invero, la S.r.l. «Li Cucutti», in persona del legale rappresentante, ha chiesto ed ottenuto un provvedimento ev
art. 700 del c.p.p. nei confronti sia della «Calafiorita» che della «C90», e successivamente, constatato che il transito dei
mezzi era proseguito, ha sporto querecla, indicando che, verosimilmente, detto transilo cra da attribuire alle suddette
quali ditte costruttrici di un villaggio turistico e come tali convenute nel procedimento civile.

Alla luce di cio, si pud affermare che la querelante ha agito correttamente, posto ché in efTetti la «C90» operava
quale appallatrice su incarico della «Calafiorita».

‘Non pud dunque farsi carico alla medesima di non aver considerato le circostanze, sopra menzionale, che oggi
potrebbero condurre ad una assoluzione della Zanussi, perché le stesse in primis sono emerse compiutamente soltanto
in seguito al dibattimento, ¢ poi perché sono state oggetto, da parte del giudice, di una valutazione che non compcte al

_privato, il quale ha il solo onere di riferire i falli con veritd e completezza, essendo riservata all'autoritd giudiziaria ogni
determinazione in ordine alle responsabilita penali.

Se cid ¢é vero, ne conscgue la non manilesta infondatezza della questione di legittimita coslituzionale relativa agli
articoli richiamati, con riferimento all’art. 3 della Costituzione.

Con le sentenze n. 165/1974; n!:52/1975:¢, per-ultima, la n. 29/1992, pronunciate in merito agli artt. 382, primo
comma e 482, primo comma, del c.p.p. previgente, la Corte'costiluzionalerha ripetutamente espresso il principio
secondo cui le norme denunciate, dettate dalla finalita di evitare liti temerarie, devono comunque esentare dalla
responsabilitd per le spese anticipate dallo Stato chi ha esercitato il diritto di quercla allorquando I'assoluzione
dell'imputato derivi da circostanze non riconducibili al querclante stesso, al quale, quindi, nessuna colpa pud essere
addebilata.
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‘Ove cido-non-avvenisse, sussistercbbe. violazione: del: principio di -ieguaglianza, sottoponendosi -allo. “stesso
trattanicntossitaazioni del-tutto diverse, quali-quelle del querclante:temerarig da un;lato. €. del querelante incolpevole
dall’altrq.-

La:qucstionc-non:¢ ¢ suscettibile di risoluzione in via‘interpretativa, stante la tassativita delle dlxposmom cui si ¢
Tatto_riferimento, né.puo definjrsi il gitdizio ' prescindgndone..

Siimponé peitaiito Aazimidssioné deglitaltitiallar Gokte coslituzionale*per quantordivcompeteiza’

PO M.

Visto Tart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara é non- nmu//d'\mmwzle infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 542, primo conima, e
427, primo comnia, del-c.p.p. con riferimento-all’art. 3 della Costituzione, nella parte in cui-pr evedono che il giudice, in caso
di assoluziorie dell'imputato per non aver commesso il futto, quando si tratta di reato per. seguibile a queiela, ‘condanni il
querelante al pagamento delle spese del procedimento anticipate dallo Stato anche nell'ipotesi in cui Uattribuzione del reato
all'imputato non sia ascrivibile a colpa del querelante;

Sospende il giudizio;

Dispone. Limmediata tiasmissione degli atti alla Corte costituziondle;

Or. dina che la presenie. ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento, a cura della cancelleria.

Siniscola, addi 15 aprile 1992
Il prétore: Fraaci

92C1249

N. 731

Ordinanza emessa il 17 giugno 1992 dalla pretura’di Nuoro -
Sezione distaccata di Siniscola, nel procedimento penale a carico -di Farris Pasqualina

Processo penale - Procedimenti speciali - Applicazione della pena concordata - Decisione da cmettersi allo stato degli atti -
Mancata previsione, tra i poteri del giudice, di rilevare la diversitd del fatto rispetto alla contestazione -
Irragionevolezza - Violazione dei principi della legge delega nonché di quello dell’obbligatorieta dell’azione penale.

(C.P.P. 1988, art. 444, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 76 ¢ 112; legge 16 fcbbraio 1987, n. 81, art. 2, direttiva 45).

1. PRETORE

“Vista la richiesta per applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p. avanzata dall’imputata Farris Pasqualina:con il
conscnso del p.m.;

OSSERVA

Sulla base degli atti conf{enuti nel fascicolo del p.m. € dei quali é stata ordinata I'esibizione ex art. 135 della disp.
att. del c.p.p., ritiene il pretore che il fatto di cui al capo a) sia diverso da come descritto nel decreto di citazione a
giudizio.

Invero, Pasqualina Farris ha indubbiamente cagionato,ad Adriano Pau, colpendolo con un’accetta, lesioni
personali Ilewssnmc ¢ lutlavia (ale imputazione risulla incompleta rispetto all’esatto svol;,ersx della viceida, atteso che
Ievento contestalo & stato in realta ‘aberrantemente rcalizzato nel tentativo di colpire un’altra persona, vale a dlre
Graziano Pau.

A cid'si aggiunga, ed ¢ quel clie pit rileva, che la condotla globalmente considerata denota inequivocabilmente il
dolo quantomeno indirctto di cagionare la. morte del suddetto Graziano “Pau.
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Ne consegue, ad avviso del’ prclore ‘che avrebbe dovalo essere contestato il delitio di cui agliartt. 56¢575delc. P,
per avere la Farris commesso atti,’consistenti nel tentare di colplre con un’accetta Graziano Pau, idonei e diretti in
modo non equivoco a cagionare la morte, provocando invece, per crrore nell’'uso dei mezzi di esccuzione del reato,
lesioni personali lievissime ad Adriano Pau (tale ultimo evento risulta peraltra assorbito nella piti grave fdlllspccw del
tentato omicidio - cfr. Cass. scz. I, sentenza n. 9989 del 21-luglio 1978).

Non si tratta, a ben vedere, soltanto di una diversa. qualificazione giuridica del fatto, la quale, sulla. basc
dell'imputazione cosi come formulata, sarcbbe invece corretta, cssendo stata prospettata una condotta (colpire con
un’accetta), un cvento (lesioni nei confronti di Adriano Pau) ¢ ed implicitamente un aucggumcnlo psicologico in ordine
ai' quali non & consentito ipotizzare altro titolo di responsabiliti-che quello di cui all'art. 582 del c.p.

Il problema consiste nel fatto che I'imputazione ¢ in realtd insufficiente, in quanto di atto soltanto dell'evento
realizzato, omettendo di considerare I'evento cffetlivamente voluto (la morte di Graziano Pau), Uidoneitd della
condotta a conseguirlo, I'incquivocita del fine perseguilo con la stessa, la mancata realizzazione dell’obiettivo per cause
esterne alla volonta dell'agente (aberratio ictus).

Ne consegue cheil prelore, sulla scorta dei poteri a lui conccssn per il disposto dell'art. 444, secondo comma del
c.p.p., non potrebbe esimersi dal dare luogo all’applicazioné della pena richiesta dalle parti, atteso che la norma
richiamata prevede che il giudice possa valutare la. correttezza della qualll' cazione giuridica del fatto ¢
dell'applicazioné/comparazione delle circostanze'prospettate dalleparti (noncht., in"virtti della sentenza della Corte
costituzionale n. 313 del 2 luglio 1990, la congruita della pena), ma non prevede, cosi come avviene per il dibattimento
ex art. 521, sccondo comma del c.p.p., che egli posga rilevare la diversitd del fatto rispetto alla contestazionc.

Tale omissione, siccome accompagnala, come dclto, dalla previsione della possibilita di sindacare la corretlezza
dclla qualificazione giuridica del fatto (cfr., al riguardo, I'art. 521, primo comma, del c.p.p.), porta ad escludere che la
disposizione di cui all’art. 521, sccondo comma del c.p.p. possa esscre applicata al caso di specie (uhi lex dixit, voluit; ubi
non dixit, noluit).

Se questa ¢, come ¢, la conclusione cui si perviene, ne deriva la non manifesta infondatezza della questione relativa
alla legittimita costituzionale dell’art. 444, sccondo comma, del c.p.p. applicabilc nel procedimento davanti al pretore
ex art. 563, primo comma; del c.p.p., con riferimento agli artt. 3, 76 e 112 della Costituzionc.

Invero, la mancata previsione di un potere giurisdizionale di controllo sulla genuinita ed csattezza
dell'imputazione nell’applicazione della pena su richiesta sembra irragionevole se confrontata con il gia ricordato
disposto di cui all’art. 521, secondo comma del c.p.p. in ambito dibattimentale, nonché con il potere pur sempre
concesso al giudice di esercitare un sindacato di lcgittimitd sulla richiesta delle parti, anche per ci6 che attiene alla
congruitd della pena, e conduce a disparitd di trattamento in conscguenza dell’opzione per il rito speciale.

Inoltre, 1a norma in discorso apparc violativa dell'art. 2, n, 45, della legge delega; il quale prevede che I'imputato
possa ottenere uno sconto di pena «patteggiando» la stessa ed evitando il dibattimento, ma con riferimento-a quella
«irrogabile per il reato», con cid intendendosi il reato cfTetlivamentc commesso ¢ non gid qucllo dwcrsamcnlc
contestato, escludendosi comunque che la «disponibilita» del processo concessa alle parti Jpossa spingersi oltre i limiti
sopra indicati.

Infine, I'art. 444, secondo comma, del c.p.p., per quel che qui rileva, non sembra rispettoso del principio
dell’obbligatorita dell’azione penale, inteso ovviamente in senso sostanziale, consentendo di fatto al p.m. di conseguirc
una sentenza inappellabile in ordine ad un fatto diverso da quello effettivamente commesso, sia esso piti o meno grave,
comunque eludendo il controllo del giudice e dunque indirettamentc, il disposto dell'art. 112 della Costituzione.

Sii lmponc pertanto la rimessione dcgh atti all_.l Corte cosluumon.llc per la risoluzione della pro_sp_cudla qucsllonc.

r.Q. .M.
Visto l'art. 23 della legge Il marzo 1933, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 444, scc ondo
‘comma del c.p.p., con rlferunenta agli artt. 3, 76 e 112 della Costituzione, nella parte in cui j prevede che il giudice dispone
con sentenza Iapphca:wnc della pena indicata anche quamlo accerla, w[la base degli atti, che il futto ¢ diverso da_come
descritto nell’imputazione;,

Sospende il giudizio;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alle Corte costituzionale;
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. Ordina che la presente or: dmau-u sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comumcata ai Pr es:dentz
delle " dice."Cantere” del Parlaméiiio,”a cura ‘della cancelleria:’
“Siniscola;“addi 17 giugiio 1992
1t pretorezzFenici

92C1250"

N. 732

Ordinanza- emessa il 23 giugno -1992 dal pretore di- Trento .
nel procedimento civile vertente “tra Ferrari Rino e I.N.A.I.L.

Infortuni sul lavoro e malattic professionali - Inabilita permanente parziale conseguente a malattia professionale (sella -
specie dérrﬁatite‘da contatto) - Valutazione dell’attitudine al lavoro in relazione alla capacita di lavoro generica
anziché i in relazione alla «capacita di lavoro attitudinale» (ossia al lavoro confacente alle attitudini dell’assicurato)
come, con pit giusta valutazione non astratta, ma concreta, ¢ invece previsto_ per Pinvalidita pensionabile - Incidenza .
-sul diritto alPassicurazione di mezzi adeguati.alle esigenze di vita. dcl lavoratore in caso di invalidita - R:fcnmcnto allai

: "sentenrl della Cortc costituzionale n. 87/1991.

(D.P.R. 30 gluono 1965,n. 1124, artt. 2 ¢ 74, primo comma).
(Cost., art. 38).

IL PRETORE

Con ru.oxao ‘depositato il 31 gennaio 1991 da Ferrari Rino, esperito senza Lbllo il procedimento contenzioso
ainministrativo, chicdeva venisse accertato il suo diritto alla rendita per. llldbllltd permanente parziale conseguente a
malattia. profcssnonalc (dermatite da contatto n. 41).

Esponcva il ricorrente di svolgere fin'dal 1957, quale artigiano in proprio, attivita di calzolaio, nel corso della quale
cra costretto a far uso di adesivi per I'incollaggio di cuoio, gomma, pelle e sughero.

Indata 13 dicembre 1988 aveva denunciato all'l.N.A.LL. Pesistenza di malattia professionale (dcrm.mlc allergica
individuata come m.p. 41 da sensibilizzazionc a resina fenolformaldeica).

LINAIL. aveva rigettato la domanda con nota datata 21 giugno 1989, sostenendo la msussnslcnza di
1c<.nopatm :

Proposlo ricorso amniinistrativo, nell’ambito della collucmlc medica veniva accertata I'esislenza di m.p. 41 da
scnsrblhzmmonc a resine fenolformaldciche, escludendo perd che \'l fosscro postumi di carattere permancnte.

1l m.oucnlc alfermava di non condividere Ie conclusioni della collegiale medica.
Cosulucndosx in giudizio, 'lN.A.LLL. chiedeva il rigetto della domanda.

Pur ammettendo I'esistenza di una malattia prof’cssronalc da sensibilizzazione cutanca a rcsine formaldeidiche,
escludeva che la tecnopatia avesse determinato una diminuzionc permanente dell’attitudine al lavoro ex art. 74 dcl
d.P.R, 30 giugno 1965, n. 1124, incidendo soltanto sulla capacita di lavoro spccnﬁca ¢ non su quella generica in quanto
nessun’ostacolo aveva crcalo all’esercizio diattivita nelle quali & escluso il contatto con le resine formaldeidiche.

chusdva che solo ai fini dell indennita per P'inabilita temporanca il d.P.R. 1965/1 12-1 prende in considerazione
lm lpaClld assolutd di lavoro specifica.

Nelle note conclusive il ricorrente, richiamandosi alla pronuncia della cassazione 1° febbraio 1990, n. 684,
alfermava che la tutela assicurativa non poteva cssere esclusa per il solo fatto chelo stato di scnsnblhzzaaonc cutanea a
resine formaldeidiche ridurcbbe solo la capacnld di lavoro ‘specifica ¢-non anche quclla generica.

Dal canto suo I'LN. Al L. ncllt, propnc note Londuswc precisava che nella valulaznonc dell'inabilita’ permanente
non si deve tener conto né della capacita di lavoro specifica (ossia quclla rapportata al partlcolare lavoro svolto
dall’assicurato al momento dell'infortunio o della malattia professionale) né dalla capacita di lavoro’ attitudinale (ossxa
quella confacente alle attitudini dell’assicurato), ma soltanto della capacila lavorativa gencrica (ossia la capﬂclta di
svolgere qualunque lavoro manuale medio).

— 145 —



18-11-1992 GazzeTTA UrFICIALE DELLA RerunsucA TTALIANA 1* Serie speciale - n. 43

Con scntenza non definitiva n. 396 datata 23 luglio 1991 veniva accertato che il ricorrente era alTetto da malattia
professionalé n. 41 e che 1é conseguernize di tale tecnopatia sull'attitudine al lavoro dovevano essere verificate. con
riferimento alla capacitd di lavoro generico, infésa come capacita di'svolgere un qualunque lavoro manuale medio.

Due erano le questioni esaminate in detta decisione; In primo luogo occorreva stabilire se lo- stato di
sensibilizzazione cutanea a-resine formaldeidiche; fosse -rilevante:al fine di stabilire la sussistenza dell'inabilitd
permanente ex art.74 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124.

In caso aflfermativo andava poi accertato concretamente in quale misura vi fosse una diminuzione dellatlitudine al
lavoro, chiarendo se con tale‘espressioné il legislatore si fosse voluto riférire alla capacita di lavoro gencrico od anche a
quella specifica.

Tale precisazione preliminare:si rendeva. necessaria -alla luce di quanto dedotto dalle parti.

Il ricorrente, a fronté dell’assunto dell'LN.A.LL., secondo cui lo stato di sensibilizzazione alle resine
formaldeidiche, determinando una diminuzione della sola capacita di lavoro specilica e non anche di quella generica,
non [a sorgere alcun dirilto a rendita: di- -inabilitd, si richiamava a quel recente indirizzo giurisprudenziale (cassazione
17 otlobre 1988, n. 564,7. cassazione 1° [ebbraio 1990, n. 684) per il quale la inabilitd permanente indennizzabile
dall'l.N.A.L.L..non presuppone una malattia in atto, ma soltanto l'attuale permanente «conseguenza» di una malattia
passata, di talché uno stato di sensibilizzazione allerglca a date sostanze, il quale determini I'impossibilitd di. libera
esphcaznone di ogni attivitd lavorativa, causa gid di per sé un lndblllld permanente parziale ex art. 74. del d.P.R.
1965/1124, incidendo sullattitudine al lavoro (per comprendere la novita dell'indirizzo deve ricordarsi che in passato lo
stato di sensibilizzazione era rilevante solo a condizione che desse luogo ad una malattia ossia ad una manifestazione
patologica cronica .ed indipendente dal contatto con Fagente nocivo).

1l richiamo fatto dal ricorrente era corretto, ma funzionale solo in parte alla tesi da lui sostenuta: se il nuovo
indirizzo consente in via di principio di conligurare in capo al ricorrente un’inabilitd permanente, non risolve pero la
quesuone se sorga diritto all’indennita qualora risulti diminuita la sola capacita di lavoro specnl'ca e non anche quella
generica. E significativo — si osserva nella sentenza — rilevare come nella motivazione di cassazione 1° febbraio 1990,
n. 684 (ossia di una delle due pronunce che hanno inaugurato il nuovo indirtzzo) si precisi, una: volta affermato il
principio di cui sopra, che «dovra essere il giudice di merito, nel suo prudente apprezzamento, a valutare in concreto se
realmente lo stato di sensibilizzazione riduca nel caso concreto I'attitudine al lavoro e, in caso affermativo di quanto».

Anche la posizione assunta dall'l.N.A.LL. suscitava qualche perplessitd. Nella memoria di costituzione
ammetteva «la regolarita del caso come malattia professionale da sensibilizzazione cutanea a resine formaldeidiche»
(negando la sussistenza di postumi permanenti, essendovi una riduzione della sola capacita di lavoro specifica). Invece
nelle note conclusive richiamava il risalente indirizzo giurisprudenziale per cui I'invaliditd permanente indennizzabile ai
fini .LN.A.IL.L. presuppone non solo uno stato di sensibilizzazione allergica, ma una manifestazione patologica cromca
ed indipendente dal conlatto con l’agcnte nocivo e sensibilizzante. -

Palese era la contraddizione in cui I'l.N.A.LL. era caduto: se da un lato il ricorrente ¢ afTetto da malattia, muulc ¢
il riconoscimento alla giurisprudenza che esclude I'indennizzabilita degli stati di sensibilizzazione che non si
manifestano in malattia; dall'altro se il ricorrente si trova soltanto in uno stato di sensibilizzazione, che non determina
una manileslazione patologica ¢ cronica indipendente dal contatto con ldgente nocivo, non si comprende come
I'LLN.A.LL. che sembra condividere la predetta glunsprudenza abbia potuto riconoscere la sussistenza di una malattia
professionale (M.P. 41), come richiamato nella memoria. di costituzione.

Delle due questioni ricordate all'inizio la i)"rima \'/eniva‘riSblla' senza ulteriori indagini.

Avendo 'LN.ALLL. ritenuto (v. memoria di costituzione e collegiale concorde datata 15 glugno 1990) che lo stato
di sensibilizzazionecutanca a resine formaldeidiche fosse sufTicicnte a conf'gurare una malattia professionale (mp 41),
non vi era dubbio che le sue conseguenze potevano essere valutate ai fini dell'inabilita pcrmanente indennizzabile
dall'LLN.A.LL.

Occorrcva,qumdl procedere ad accertare se la malattia prol't.sslondle riconosciuta dal’LN:A.LL. avesse (olto, in
tutto od in parte, al ricorrente I"attifuding *1* lavorosex- art. 74 del d.P.R. 1965/I124

Prima di esaminare il merito (per il quale con separata ordinanza ex art. 279 ‘secondo comma del c.p.c. veniva
disposta C.T.U.) si riteneva necessarig stabilire se la riduzione dell’attitudine al Idvoro dovesse essere verificata con
riferimento alla capacita di lavoso specnl'ca o quella generica. La questione era ed ¢ di grande rilevanza costituendo il
vero punio di contrasto tra le parti.
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La suprema Corte ormai ‘da tempo afferma (cassazione, 24 luglio 1)90 n. 7495 con nl'ﬂ-nm;.nlo ad un analogo caso
di dermatosi allergica; cassazione 24 maggio 1988, n. 3595; cassazione 29 gennaio 1988; cassazione 9 aprile 1987,
1 3520; cassazione 23 otfobre 1985, n. 5218; cassazione 14 aprile 1982) che I'inabilita pcrmanente come conscguenza di
infortuinio:sul lavdro:o dizmalattia professionale, quale prevista dall’art. 74'del .d.P.R. 30-giugno 1965, n..1124, si
riferisce .non- gid- alla capacita di-lavoro specifica (quellairapportataiial particolare lavoro 'svolto-dall’assicurato-at
momento dell'infortunio o della malattia professionale) né-alla capacﬂa di lavoro attitudinale (chc ticne contodelle
attivita lavorative confacenti alle attitudini dell assicurato ¢ che viene presa in.considerazione in tema pensione di
ln\’dlldlld) ma: alla“capacita di lavoro. gcnerlca che & quclla di svolLere un qualunque lavoro normale medio.

Ritiene la suprema Corte che il principio & desumibile dalle pcrccnluah tabellari delle menomazioni (tabella n. 1
allcgata al d.P.R. n. 1965/1124) che sorio determinaté con riferimento esclusivo al tipo di menomazione e senza alcuna
considerazione del rapporto tra quest'ultima e Patlivitd concretamente.esercitata dal singolo assicurato.

Sempre la suprema Corte (cassazione 9 aprile 1987, n. 3520; cassazione 14-aprile 1982, n.2239) ha:ritenuto
mantifestamente infondata la questione di costituzionalita dell’art: 74 del d.P.R.. n. I)65/ll"4 nella parte:in. cui
considera, ai fini del diritto alla rendita per inabilitd consegucnte da infortunio sul lavoro o malattia professionale, la
nduznonc della CdpJClld di lavoro generica e non anche dclla. capacita di lavoro spccxﬁca

I\ella sentenza non definitiva veniva condiviso il consolidamento ‘¢ "pacifico .oriemtamento -della Corte” di
cassazione.

Alla"prima udienza successiva alla comunicazione della sentenza non definitiva entrambe le parti facevatio riserva
di appello ai sensi dellart. 340 del _c.p.c

Nella prima parte dell’elaborato il C.T.U. accertato che il ricorrente € affetto (il'che costituisce un dato pacifico tra
le_parti) da uno stato di sensibilizzazione ¢ resina fenolformaldeidica (sostanza contenuta nei collanti utilizzali per
I'incollaggio del cuoio, della gomma, della pelle e del suuhcro) csponeva le ragioni medico- legali che lo inducevano a
condividere il recente’ orientariiento della suprema Corte, che rifiené lo stato di sensibilizzazione una condizione
morbosa permancnlte.

, Nellqsecondd pdrle dell’ t.l.lbOl‘lellClu definiva come «estremamente artificioso c¢d anacronistico» il rll'enmento
al critefio della deapacita lavorativa generica» in quanlo «lc innumercvoli lavorazioni che alTeriscono all’attivita umana
hanno” progressivimenie perduto i connotati del dispendio di forza o di energia muscolarc per assumere mvece
caratteristiche di specializzazione londata su prerogative individuali che informano ed impongono la pérsonaliti ¢ che
contribuiscono 7alla’ realizzazione della -vita lavorativa, preliminarmente favorendo I'occupazione e; "quindi,
constantemente confrontando il rendimento; la validita ¢ la- produttivitd del singolo ¢/o dellequipen. J

A detta del C.T.U. il danno a persona di rilievo infortunistico non pud estendersi «fino a comprendere pregiudizi
non meramente cnergetici, ma pitt compiutamente inerenti I'attitudine al lavoro e le condizioni economico- produlli\c
del soggetto minorato. Ricordava il C.T.U. la recente pronuncm (Cérte costituzionale 28 gennaio 1991, n. 87) in cui,
pur ritenendosi inammissibile la qucsuonc sollevata, si ¢ ritenuto che «l' esclusione dell'intervento pubbhco per la
npanmone del danno alla s.llulc patito dal lavoratore in conseguenza di cventi connessi alla propria attivitd lavorativa
non puo dirsi in sintonia con la garanzia della salule come diritto fondamentale dell individuo ed.interesse deila
collettivita (art, 32) e,dd un tempo, con Ja tutela pnv:leﬂmla che la Corte costituzionale riconosce al lavoro come valore
fondante della nostra forma.di Stato (artt. 1, prlmo quarto, trentacinquesimo e trentottesimo comma), nel quadro dei
piti - genemh principi di SO]lddrlCld (art. 2 della Costituzione) ¢ di cguaglianza, anche sostanziale (art.3 della
Coslllunone)

Affermava il CT U. di non poter fornirc un’adeguata nsposm al quesnto assegnatogli in quanto, «artjcolare e
tradurre le conseguenze “della’ malatiia’ prol'cssnon(ﬂc accertata sul ricorrente in una cifra percentuale riferita alla
capatitd -di. lavoro generico corrisponda-ad artefatto ‘tecnico ¢ sia operazione non rispondente al metodo e
all’oggettivita richiesti :al medico-legalen.

Si chiedeva il C.T.U. come si puo parlare di capacn.x di lavoro genenca in un individuo ormai cmquantcnne il
quale ha maturato tutte le sue espcnenzc lavorative in una ben precisa attivitd di lavoro — quella di ¢alzolaio —
esercitata dal 1957 fino a.tutl’oggi e. per il quale,. qumdl ¢ improponibile, a causa dello spegifico bagaglio. tecnico-
conoscitivo, un cambiamento di mansioni.lavorative in altrg.atiiyita non a-rischio di scatenare la dermatite allergica.

Nelle note finali autorizzate e depositate in data 29 maggio 1992 la difesa del ricorrente 'sollevata la questione di
|lleulum|ld costituzionale dell’art, 74 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 «nella parte in cui fa riferimento per la-tutela
alla capacita lavorativa gunernca il tutto per evidente violazione dell'art. 38 della Costituzione che assicura ai lavoratori

mezzi adeguati alle loro esigenze di vila in_caso di infortunio, malattia invalidita, veechiaia, dlsoccupazmnc
involontaria.
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RITENUTO IN DIRITTO

La questione di legiltimila da- sollevarsi: nel caso-di specie deve essere precisala nel.senso che viziate'sono le
disposizioni ex art.-74 primo e secondo-comma del d.P-R. 30 giugno 1965, n. 1124 qualora; in violazione dell’art. 38,
secondo comma della Costituzione, I'espressione «attitudine al lavoro», cui il legislatore ricorre per.definire I'inabilita
permanente assoluta (co. 1) e I'inabilila permanente parziale (co. 2), venga interpretata (conformementé al consolidato
orientamento della suprema.Corte) come «capacita di.lavoro. generica» (ossica con riferimento a qualunque lavoro
manuale medio) anziché come. «capacita di-lavoro “attitudinale» (ossia con. riferimento al lavora confacente alle
attitudini dello assicurato).

Sulla rilevanza nel giudizio a quo; il giudizio in corso non puo essere deflinito indipendentemente dalla risoluzione
della questione di legittimitd costituzionale.

Applicando la norma impugnata, secondo Iinterpretazione della suprema Corle, la domanda proposta dal
ricorrente dovrebbe . essere rigettata. e comunque potrebbe trovare un accoglimento solo parziale.

Come gia visto, il C.T.U. ha accertato che il ricorrente € affctto da uno stato di sensibilizzazione a resina
fenalformaldeidica (sostanza contenuta nei collanti utilizzati per I'incollaggio del cuoio, della gomma, delle pelle e del
sughero), che non gli- consente assolutamente di svolgere Pattivita, da lui esercitata fin dal 1957, di ‘calzolaio.

Seguendo il criterio della «capacita di lavoro gcnerlca» la diminuzione dellattitudine al lavoro dovrebbe essere
quantificata tencndo presente che il ricorrente non puo esercilare tra le attivita lavorative manuali quelle in cui
potrebbé venire a contatto con la resina formaldeidica.

Seguendo, invece, il criterio della «capacita di lavoro attitudinale» la misura dell'inabilita permanente dovrebbe
essere stabilita tenendo presente che il ricorrente si trova nell'impossibilitd di esercitare I'attivitd-di calzolaio.

Infatti appare evidenle che per un soggetto, il quale nel corso della sua vita (nel caso di spccne fin dall'eta di 14
anni) ha svolto sempre lo stesso mestiere, I'atlivitad lavorativa conflacente alle sue attitudini non pud che identificarsi in
quel mestiere.

Il presupposto della rilevanza non viene meno per il fatto che con sentenza tion definitiva si € statuito che nel caso
di specie le consegucnze della malattia, di cui il ricorrente ¢ alfetto, devono essere verificate con riferimento alla
capacitd di lavoro generica.

Inlatti entrambe le parti hanno formulato tempestivamente riserva di appello ex art. 340 del c.p.c., per la sentenza
non definiliva non & passata in giudicato ed il rapporto non pud considerarsi esaurito.

Sulla non manifesta infondatezza; la questione di legittimita costituzionale, sollevata dal ricorrente e come sopra
precisata non ¢ manifestamente infondata.

L art. 38, secondo comma, della Costituzione & dlsposmone immediatamente precelllva che, attribuendo valore
di prmuplo fondamenlale al diritto dei lavoratori a «che siano preveduti ed assicurati mezzi adeguati alle loro esigenze
di vita, in caso di ml'orlumo malattia, invaliditd e vecchiaia, dlsoccup'monc involontaria», costituisce 'attuale criterio
in base al quale deve esseré esercitato il sindacato di costituzionalitd sulle leggi ordinarie (Corte costituzionalé 26 aprile
1971, n. 80; Corte costituzionale 20 febbraio 1969; -'n '22;.Corle costituzionale 9 marzo 1967, n. 22).

Secondo I oplmone consolidata I'assicurazione gesllta dall'I.N.A.LL. ¢ diretta ad indennizzare il lavoratore della
perdita economica subita per effetto dell'inabiliti prodotta dall'infortunio o dalla malattia professionale.

Deve trattarsi, in forza del precelto costituzionale gia ricordato, di un indennizzo «adeguaton alle esigenze di vila
del lavoratore; cid significa che la sua situazione economica non dovrebbe risentire di alcun pregiudizio o
deterioramento a seguito dell’evento lesivo subito a. causa dell'attivita - lavoraliva esercitata.

L’assunto & ancora piti condivisibile dopo che la Corte costituzionale (sent. 28 gennaio 1991, n. 87), superando una
prospettiva stretlamente economica, ha «auspicato» I’estensione della tutela .LN.A.LL. anche al danno biologico ossia
al danno emergente costituito dalla lesione all’integrita personale indipéndente da ogni riflesso produttivo.

Al contrario il riferimento ad un astratto concetto di «capacita di lavoro generica» (il quale, come si evince dalle
puntuali osservazioni del C.T.U., non ha piu neppure un riscontro fattuale) appare: ‘inadeguato in quei casi (come
quello in esame) in cui un cambnamento di mesterie non & in concreto possibile in relazione alla attitudini- (e quindi
all’eta, alla preparazione professionale ed alle esperienze prcgresse) del lavordtore

In dette ipotesi la quantll'cazlone dell'inabilita "‘permanente secondo il parametro de”d weapacita' di lavoro
generica» presenta un’evidente contraddizione: si dovrebbe tener conto : idell’ astratta possnbnlud ‘del lavoratore
infortunato (o ammalato) di svolgere altre attivita manuali, che tuttavia, in concreto, non ¢ in grado di esercitare.
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Sotto il profilo strettamentc .crmencutico ¢ :sufficiente rilevare che Iattitudine al lavoro & etimologicamente
un‘altra categoria rispetto alla capacitd di lavoro generica.

E:vero che lefabelle n. 1 e n.2 allegate al d.P.R..1965/114 (e richiamate rispcttivamente dall’art. 78 e dallart. 214
‘stesso'del d.P.R.) contengono delle valutazioni del grado péréentuale di inabilitd perimanente compiute, in relazione alle
Jlesioni, in modo identico per tulti.gli‘infortunati, senza:iener conto delle spécifiche attitudini lavoritive-individuali.

Tali valutazioni non.perdercbbero comunque’ ‘di valore potento ben essere utilizzaté dal’ mc,du_o legale per la
formulazione del giudizio sullo stato psico-fisico del:lavoratore. Spettera poi al gludlcc (in caso di controversia)
aceertare sc Iassicurato, nonostante it menomazione, siivini‘grado, iii relazion€alle sue attitudini, di svolgere un lavoro
egualmente remunerativo.

InTinc non pud preoccupare li circostanza che un accoglimento dell’cecezione comportercbbe un allincamento,
sotlo il profilo dell’'evento protctto, della disciplina ex d.P.R. 1965/1124 a quella ex legge 12 giugno 1984, n. 222
relativa all'invalidita pensionabile (in cui si ricorre al concetto di «capacitd di lavoro in occupazioni confacenti alle
attitudini». '

Infatti la dottrina medico-legale gia da tempo auspica um’armonizzazione tra i vari settori previdenziali del
concetto di «invaliditin,

P.Q. M.

Dichiara rilevante ¢ non manifestanente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 74, printo e
secondo conima del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 qualora, in violazione dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione,
l'espressione «attitudine al lavoroy, cui il legislatore ricorre per definire Uinabilita permanenie assoluta (primo comma) e
Linabilita permanente parziale (secondo comma), venga interpretata come «capacita di lavoro generica» (ossia con
riferimento a qualunque lavoro manuale medio) anziché come «eapacita di lavoro attitudinale» (o5 sia con riferimento al
lavoro confucente alle attitudini dello assicurato);

Dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il giudizio in corso;

Dispone.che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificara alle parti nonché al Presidente del Consiglio
dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi- deciso in Trento, addi 23 giugno 1992,
Il pretore: TrLam
92C1251

Francrsco Nocita, redattore

FRANCESCO NIGRO, direttore . .
: ALFONSO ANDRIANI, vice redatiore

Roma_- Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato -°S.
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CHIETI

Librena PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via-A. Herio, 21

PESCARA .
Libreria COSTANTINI -
Corso V. Emanuele, 146
Libreria dell'UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Galilei, angolo via Gramsci
TERAMO

Libreria IPOTESI

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZ

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

- Via Pretoria

CALABRIA

CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corso Mazzini, 89

COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Reggio Calabria)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma. 31

‘REGGIO CALABRIA

Libreria PIROLA MAGGIOL!
di Fiorelli E.

Via Buozzi. 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendita generi Monopolio .
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGRI (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47

* BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Retton, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DEI TIRRENI (Salemo)
Libreria RONDINEL!

Corso Umberto 1, 253

FORIO D'ISCHIA (Napoll)
Libreria MATTER

NOCERA INFIIRIORE (Salerno)
Libreria CRISCUO

Traversa Nobile ang via S. Matteo, 51
SALERNOQ

Libreria ATHENA Sa s.
Piazza S. Francesco, €6

EMILIA-ROMAGNA
ARGENTA (Ferrara)

C.S.P. - Centro Servizi Palivalente S.r.l.

Via Matteotti, 368

FORLI . .
Libreria CAPPELLI

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA -
Via Emilia Centro, 210
PARMA

Libreria FIACCADORI

Via -al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160
RAVENNA

Libreria TARANTOLA

Via Matteotti. 37

REGGIO EMILIA

" Libreria MODERNA

Via Guido da Castello, 11/8
RIMINI (Forli)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXIl Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONINI

Via Mazzini, 16

PORDENONE

-Libreria MINERVA

Piazza XX Settembre

> TRIESTE
Libreria ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F
Libreria TERGESTE S.as
Piazza della ‘Borsa, 15
<O UDINE
Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI
Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA
Via V. Veneto, 20

LAZIO
< APRILIA (Latina) °
Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni
FROSINONE
Cartolibreria LE MUSE
Via Marittima, 15
> LATINA
Libreria LA FORENSE
Via dello Statuto, 28/30
> LAVINIO (Roma)
Edicola di CIANFANELLI A & C.
Piazza del Consorzio, 7
- RIETI .
Libreria CENTRALE
Piazza V. Emanuele, 8
ROMA
AGENZIA 3A
Via Aurehana, 59
Libreria DEI CONGRESS!
Viale Civilta del Lavoro, 124
Dilta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Carlolibreria ONORATI AUGUSTO
Via Raltaele Garofalo, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Chiosco Pretura di Roma
Piazzale Clodio
<> SORA (Frosinone)
Libreria DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28
<~ TIVOLI {Roma)
Cartolibreria MANNELLI
di Rosarita Sabalini
Viale Mannelli, 10
< TUSCANIA (Viterbo)
Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste
< VITERBO

<
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Libreria "AR" di Massi Rossana e C.

Palazzo Ullici Finanziari
Localita Pietrare

LIGURIA

IMPERIA

Libreria. ORLICH

Via Amendola, 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colli, 5
SAVONA

Libreria IL LEGGIO
Via Montenotte, 36:R
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LOMBARDIA

< ARESE (Mllano)
Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23
<> BERGAMO -
Libreria LORENZELLI
Viale Papa Giovanni XXIll, 74
<> BRESCIA
Libreria QUERINIANA
Via Trieste, 13
<& coMo .
Libreria NANI
Via Cairoli, 14
CREMONA
Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72
< MANTOVA
Libreria ADAMO D! PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto I, 32
< PAVIA
GARZANTI Libreria internazionale
Palazzo Universita
Libreria TICINUM
Corso Mazzini, 2/C

<>

‘G SONDRIO

Libreria ALESSO
- Via dei Caimi, 14
O VARESE
Libreria PIROLA
Via Albuzzi, 8
Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE

ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour. 4/5
ASCOL! PICENO .
Libreria MASSIMI
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI.
Corso Mazzini, 188
MACERATA

-Libreria MORICHETTA

Piazza Anngssione. 1

. Libreria TOMASSETT!
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Corso_della Repubblica, 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe

Via Mameli, 80/82

MOLISE
CAMPOBASSO
Libreria DLE.M.

Via Capriglione, 42-44
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTI
Corso Roma. 122
Libreria BOFFI

Via dei Martiri, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ASTI

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Alfieri, 364
BIELLA (Vercelll)
Libreria GIOVANNACCI
Via ltalia, 6

CUNEO

Casa Edilrice ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
TORINO

Casa Edilrice ICAP

Via Monte di Pieta, 20
SO.CE.DI S.ri.

Via Roma, 80

PUGLIA
ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emanuele, 65
BAR!

Libreria FRANCO MILELLA
Viale della Repubblica, 16/8
Libreria LATERZA e LAVIOSA
Via Crisauzio, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

CORATO (Barl)

Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Matteotti, 9
FOGGIA

Libreria PATIERNO

Portici Via Dante, 21

LECCE
Libreria MILELLA

-Via Palmieri, 30

MANFREDONIA (Foggia)

IL PAPIRO - Rivenadila giornali
Corso Manlredl 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso ltalia, 223

SARDEGNA

ALGHERO (Sassari)
Libreria LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIAR!

Libreria DESSI

Corso V. Emanuele, 30/32
NUORO

Libreria DELL.E PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Callicratide, 14/16
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto I, 36

O O O O ¢

o

o

<

O

<

Lo
-m

CATANIA
ENRICO ARLIA
Rappresentanze -ediloriali
ia V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO
ia F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA
Via Etnea, 393/395
NNA

Libreria BUSCEM! G. B.
Piazza V. Emanuele

FAVARA (Agrigento)
Carlolibreria MILIOTO ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, -3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Piazza V. E. Orlando, 15/16
RAGUSA -

Libreria E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39 .
SIRACUSA

Libreria CASA DEL LIBRO
Via Maesltranza, 22
TRAPAN!

Libreria LO BUE

Via Cassio Cortese,- 8

TOSCANA
AREZZ0

Libreria PELLEGRINI
Via Cavour, 42

* FIRENZE

Libreria MARZOCCO

Via de' Martelli, 22 R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVORNO

Libreria AMEDEO NUOVA
di Quilici Irma & C. S.nc.
Corso Amedeo, 23/27

LUCCA

Libreria BARONI .

Via S. Paolino, 45/47 .
Libreria Prol.le SESTANTE
Via Montanara, 9

MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaldi, 8

PISA

Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13
PISTOIA

Libreria TURELLL
Via Macallé, 37
SIENA

Libreria TICC!

Via delle Terme, 5/7

THENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Libretla EUROPA

Corso halia, 6

TRENTO

Libreria DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)

Libreria LUNA di Verri e Bibi s.n.c.
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELLI

Corso Vannucci, 82

TERNI
Libreria ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baldan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

Libreria DRAGI{I - RANDI
Via Cavour, 17
AOVIGO

Libreria PAVANELLO .
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria -GOLDONI
Calle Goldom 4511

VERONA
Libreria GHELFI & BARBATO

.Via Mazzinl, 2

lereria GIURIDICA
Via della Cosla, 5

VICENZA
Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41/43
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