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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 470
Sentenza 10-24 novembre - 1992

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Costituzione della Repubblica-italiana-- Referendum - Regione Vencto - Indizione di referendum consultivo a carattere
regionale in merito alla presentazione di proposta di legge statale di modifica delle disposizioni concernenti
I'ordinamento delle regioni - Richiamo alla sentenza n. 256/1989 della Corte - Rischio di una'negativa influcnza
sull’ordine costituzionale e politico dello stato - Illegittimita costituzionale.

(Dclibera legislativa riapprovata dal consiglio regionale del Vencto il 5 marzo 1992).

LA CORTE COSTITUZIONALE'

composli dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANlTl

Giudici: prof. Giuséppe  BORZELLINO, dott. Francescor GRECO, prof. Gabricle  PESCATORE,  avv. Ugo

. SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CAIANIELLO,  avv. Mauro FERRI,

prof. Enzo CHELI, dott.-Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco - GUIZZI,
prof. Cesarc' MIRABELLI;

ha pronunciato fa scguenite’

SENTENZA

nel giudizio di lcglttlmua costituzionale della ddlbcra leglslalW'\ napprovata it Smarzo 1992 dal Consngho rcglonalc del
Veneto ¢ avente per oggetto: «Referendum consultivo in merito alla. prcscntaznonc di proposta di legge statale per la
modifica di disposizioni concernenti 'ordinamento delle Regioni», promosso con ricorso del Presidente del Consiglio
dei ministri, notificato il 25 marzo 1992, depositato in cancelleria il 3 aprile successivo ed iscritto al n. 36 del registro
ricorsi 1992;

Visto I'atto di coslituziqnc della Regione Veneto;
Udito ncll’'udienza pubblica del 6 ottobre 1992 il giudice relatorc Enzo Cheli;

Uditi I'Avvocato dello Stato Franco Favara, per il ricorrente, ¢ gli avvocati Mario Bertolissi e Federico Sorrentino
per- la Regione.

Ritenuto in fatto:

1. — Con ricorso in data 23 marzo 1992 (R. Ric. n. 36 del 1992), il Presidente del Consiglio dei ministri ha
impugnato la dclibera legislativa riapprovata dal Consiglio regionale del Venclo il S marzo 1992, recante «Referendum
consultivo in merito alla presentazione di proposta di legge statale per la modifica di disposizioni concernenti
I'ordinamento delle Regioni». 1l ricorrente rileva che la delibera impugnata, agli artt. 1 e 2, secondo comma, prevede la
indizione, a norma dell’art. 47 dello Statuto regionale, di un referendum consultivo a carattere regionale in merito alla
presentazione, ai sensi dell’art. 121 della Costituzione, di una proposta di legge statale per la modifica delle disposizioni
costituzionali conccrnenti 'ordinamento delle Regioni, proposta basata sui scguenti principi: a) tassativitd.delle
competenze legislative dello Stato e gcncralita della competenza Iegislativa delle Regioni; b) regime di reale autonomia
lmposmva e finanziaria delle Regioni; ¢) pit ampia autonomia statutaria delle Regioni per la determinazione della
propria forma di governo, inclusa la disciplina delle elezioni regionali; d) istituzionale e diretta presenza delle Regioni
negli organi comunitari della nuova Europa.

Ad avviso del ricorrente la deliberazione impugnata contrasterebbe con I'art. 123 della Costituzione, nella parte in
cui prevede che il referendum regionale pud riguardare esclusivamente «leggi ¢ provvedimenti amministrativi della
Regione», in relazione all’art. 47 dello Statuto che, attuando il dettato costituzionale, stabilisce che il Consiglio
regionale «pud deliberare l'indizione ‘di referendum consultivi delle popolazioni interessate a provvedlmeml
determinati». 11 contrasto con i parametri richiamati riguarderebbe diversi profili.
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Innanzitutto, la delibera-impugnata; oltre a realizzare. una. indebita, modifica, statparia; .contrasterebbe con
I'art.'47,. primos comma,: dello® Statuto;--dal .momento “che. il . referendunt.. /pramosso_rion ¢ avrebbe ad oggelto
«provvedimenti. determinati», non potendosi comprendere in tale categoria I’atto-di:iniziativa-di .un .procedimento
lcgislativo statale.. Tale atto non sarebbe né un «provvedimentoy proprio della:Regione, né di portata «determinata», e
cio¢ territorialménte. circoscritto. e incidente su mleressn parimenti- definiti -¢: delimitati:

Inoltre, le norme impugnate’ s.lrebbero in contrasto con i prmcnpl in* temd di referendumconsultivi regionali
indicati dalla Corte costituzioniale (nclla-sentenza n. 256.del 1989) e con i, hmm propri del potére di iniziativa legislativa
regionale. In proposito, il ricorrente osserva anche che I'art. 121, secondo comma, della Costitiizione non prevede-una
facolta di iniziativa reglondlc per leggi costituzionali o «in materia costituzionale», mentre la _previsione mediante legge
reglonalc di una iniziativa di legge costituzionale rafforzata da un previo referendum rcglondle consultivo risultcrebbe
in” contrasto con‘la disciplina’prevista dall’art.-138 della Cosutuaone in materia‘di revisione costituzionale.

2. — Nel 'riudizio “dinanzi alla’'Corte’si ¢ costituita la Reglonc Veneto per chiédere il rigetto del ricorso.

Dopo aver richiamato alcuni brani della relazionc l"USll’dllVd della dehbcrdznonc consiliare impugnata — nei quali
si chiariscono, da un lato, I esngenza emersa in diverse sedi lStllUZlOﬂdll dl avviare un nuovo modello di regionalismo e,
dall’altro, interesse della Reglonc a'tale mutamerito — la resistente contesta I'interpretazione letterale dei parametri-di
costituzionalita dei-quali si:assumi la violazione e richiama la distinzione tra’ competenza e interesse regionale, gid
indicata da questa Corte con la sentenza n. 829 del .1988. La-Regione. contesta altresi-che il potere di iniziativa
legislativa regionale possa ritenersi limitato, quanto all’oggetto, alle sole proposte di legge ordinaria, ncordando in tal
senso la sentenza di questa Corte n. 256 del 1989. Per quanto concerne il referendum consultivo reglonale mentreé deve
escludersi — ad avviso della resistente — che la Regione possa promuovere- consulfazioni relative ad interessi la cui
cura ¢ la cui attuazione-spetta’in via esclusiva allo Stato, (come sono, ad esempio, ‘quelli attinenti-all’attivitd politica
ihtérndzionale‘ e alla difcs’a‘ militare) 'bcn divcrso ‘sarebbe. I'oggetto dclla déliberazione' lc"gislativa ’impug‘n’ata dal
fattispecie nelle quah questi coeSIstono con interessi statali. Dall’esame del quesito. referendarlo di cu1 all’art. 2 della
deliberazione impugnata la difesa della Regione deduce, infatli, la compresenza nello stesso quesito di.interessi statali ¢
regionali in relazione a molteplici profili che vengono analiticamente richiamati. Ma una volta collocaia in un contesto
caratterizzato dalla compresenza di interessi statali e regionali, la deliberazione legislativa impugnata. dovrebbe
inquadrarsi, a pieno titolo, nella fattispecie prevista nell’art. 47, primo comma, dello Statuto regionale, superando, di
¢onseguenza, ‘il vaglio della legittimitd’ costltuzmnale

~Considerato in diritto

1. — Forma oggetlo di impugnativa la delibera legislativa approvata, in seconda lettura, dal Consiglio 1 rcmondle
del Veneto il 5 marzo 1992, recante «Refcrendum consultivo in merito alla presentazione di proposta di legge statale per
la modifica di dlsposmom costnluznonah concernenti I'ordinidniento ‘delle Regioni». ‘Con tale delibera la-Regione ha
previsto: @) I'indizione, ai sensi del primo comma dell’art.’47 deilo Statuto regionale del Veneto, di-un referendum
consultivo a carattere regionale in merito alla presentazione, ai sensi dell’art. 121:della Costituzione, di una proposta di
legge statale -per.la. modifica delle disposizioni costituzionali concernenti I'ordinamento delle Regioni: (art..1),
b} Penunciazione del quesito da sottoporre:agli elettori, dove.vengono enunciati i principi cui la proposta di revisione
costituzionale dovrebbe ispirarsi (art. 3, primo comma): ¢) -alcune prescrizioni relative ai tempi, alle modalita ed-alla
copertura. dei_costi dell iniziativa (artt 1, secondo- comma;-3 e 4):

La delibera in quesuone ¢ stata impugnata dal Presidente del ‘Consiglio dei ministri con riferimento all'art. 123
della Cosltituzione ~— .che rinvia-agli- statuli reglonall la' disciplina .dei -referendum- su. leggi: e provvcdlmcntl
amministrativi delle Reglom — nonché all’ari.-47, primo comma, dello Statuto regionale del Veneto — dové si prevede
la possibilitd di indizione, da parte del Consiglio regionale, di referendum consultivi «delle popolazioni interessate a
provvedimenti determinati». Ad avviso del ricorrente, infatti, il referendum di cui € causa, avendo ad- oggello una
proposta di legge statale di revisione costituzionale, non potrebbe considerarsi riferito né ad. un atto proprio- della
Regione, né ad un «provvedimerito» di'portata «determinatan, incidente su interessi di soggelu collegati-ad un’area
delimitata al territorio regionale.-Dopo: aver richiamato i principi enunciati da questa Corte, in-tema di referendum
consultivi regionali, con:la senténza .n. 256 del 1989, il ricorso deduce altre51 la violazione degli artt. 121 e 138 della
Costituzione, dal momento che l'iniziativa legislativa delle Regioni non potrebbe estendersi anche alle leggi
costituzionali né potrebbe in ogni caso, risultare rafforzata da un referendum consultivo regionale, senza alterare il
procedimento ‘di.revisione costituzionale: sancito dalla stessa- Cosutuzlone

2.=+Va innanzitutto esclusa la fondatezza del profilo congernente la vnolaznone dell’art; 121 Cost., in relazione
alla: prcvmsnone espressa: con .la_delibera- impugnata, di una;jniziativa regionaleriferita-ad una_legge. statale non
ordinaria, ma di revisione coslituzionale:
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In proposito;va ricordato che 1’art. 121 Cost., nel conferire ai Coftsigli regionali il potere di fare proposte.di legge
alle Camere, non ha introdotto nei confronti di tale potere limitazioni riferite alla-forza, ordinaria. o: costituzionale,
dell’atto: normativo che la Regione-intenda proporre. Né tali limitazioni: potrebbero -essere' desunte,: sia pure
indirettamente, dalla disciplina” generale the I'art. 71 della Costituzione ha posto in tema di soggetti legittimati
all’esercizio dell’iniziativa delle leggi dello Stato, dove non si opera alcun riferimento alla forza dell’atto che viene
proposto. Ed ¢ proprio la considerazione di tale quadro normativo che ha condotto questa Corte a riconoscere, nella
sentenza n. 256 del 1986, la spettanza al Consiglio regionale, ai sensi dell’art. 121, secondo comma, Cost., del potere di
presentazione alle Camere. di proposic di legge anche in tema di revisione costituzionale.

3.— Del pari non merita accoglimento la censura formulata in relazione all’art. 47, primo comma, dello Statuto
vencto, con riferimento alla natura dell’interesse connesso all’iniziativa nei cui confronti la Regione ha inteso attivare la
procedura referendaria.

La formula espressa dalla disposizione in questione — dove si impiega il termine.«provvedimenti» — va riferita
chiaramente, al dila della dizione impropria adottata, non solo agli atti amministrativi, ma anche legislativi dclla
Regione, come risulta confermato dalla stessa disciplina attuativa emanata dalla Regione Vencto in tema di
referendum consultivi (v. art. 26, secondo comma, legge regionale 12 gennaio 1973 n. 11). Né tale formula potrebbe
essere interpretata — come ritiene la difesa statale — nel suo significato piu restrittivo cosi da limitare il referendum
consultivo ai soli-«provvedimenti» caratterizzati dalla presenza di un interesse territorialmente delimitato ed esclusivo
della Regione. In realta, l'interesse delle popolazioni regionali, che la-nonma statutaria ha inteso richiamare, oltre a
investire I'intera gamma délle compctenze proprie della Regione, pud assumere anche connotazioni pid late, che
superano gli stretti confini delle materie e del territorio regionale, fino a intrecciarsi, in certi casi, con la dimensione
nazionale. E questo in relazione alla soggettivita politica e costituzionale che, nel contesto della nostra fornla di Stato,
delineata dall’art. 5 Cost., va riconosciuta alla Regione «riguardo a tutte le questioni di interesse della comunita
regionale, anche se queste sorgono in settori estranci alle singole materie indicate nell’art. 117 Cost. e si proiettano al
dila dei conflini territoriali della Regione medesima» (sent. n. 829 del 1988). ’

Non si puo quindi disconoscere I'esistenza di un interesse qualificato di ciascuna Regione (¢ della sua popolazione)
ai contenuti di una riforma che, come quclla in esame, venga a investire lo stesso impianto dello Stato regionale ¢
I'ordinamento delle competenze regionali ncl loro’ complesso.

Né¢ argomenti decisivi a favore della tesi restrittiva si potrebbero, d’altro canto, trarre dal carattere di
«determinatezza» che la norma statutaria ha inteso riferire ai provvedimenti da sottoporre alla consultazione
referendaria, dal momento che il richiamo a tale carattere, nella dizione statutaria, si presenta orientato a esprimere,
pill che a una limitazione di ordine territoriale, I'esigenza che il quesito referendario, proprio ai fini della sua chiarczza e
percepibilitd, sia tale da investire oggetti definiti ¢ agevolmente identificabili da parte dell’elettore.

4. — Il ricorso risulta, invece, fondato in relazione alla censura riferita agli artt. 121, secondo comma, ¢ 138 Coéf,

Ai sensi dell’art. 121, secondo comma, Cost., il Consiglio regionale «puo fare proposte di legge alle Camere»: tali
proposte — pur caratterizzandosi come atti propri della Regione — assumono natura strumecntale rispetto
all’attivazione di un procedimento che ¢ e resta di competcnza statale ¢ che, ove giunga ad una conclusione positiva, &
destinato a sfociare, attraverso I'approvazione della legge da parte del Parlamento, in una espressione di volontad
statuale. Ora, un'referendum consultivo quale quello previsto dalla delibera in esame — per quanto sprovvisto di
efficacia vincolante — non pud non esercitare la sua influenza, di indirizzo ¢ di orientamento, oltre che nei confronti del
potere di iniziativa spettante al Consiglio regionale, anche nei confronti delle successive fasi del procedimento di
formazione della legge statale, fino a condizionare scelte discrezionali affidate alla esclusiva competenza di organi
centrali dello Stato: con la conseguente violazione di-quel limite gid indicato da questa Corte come proprio dei
referendum consultivi regionali e riferito all'csigenza di evitare «il rischio di influire negativamente sull’ordine
costituzionale ¢ politico dello Stato» (sent. 256 del 1989, n. 5). '

A questo va aggiunto il rilievo che il procedimento di formazione delle leggi dello Stato — quale risulta fissato
negli artt. 70 e ss. Costituzione — viene a caratterizzarsi per una tipicitd che non consente di introdurre, nella fase della
iniziativa affidata al Consiglio regionale, elementi aggiuntivi non previsti dal testo costituzionale e suscettibili di
«aggravare», mediante forme di consultazione popolare variabili da Regione a Regione, lo stesso procedimento. Tale
considerazione, se vale in relazione al potere di iniziativa delle Regioni cosi come configurato in generale nell’art. 121
della costituzione, vale 2 maggior ragione nei confronti di una iniziativa regionale quale quella in esame, destinata ad
attivare un procedimento di revisione costituzionale ai sensi deli’art. 138 della Costituzione e questo anche in relazione
a] fatto che la disciplina costituzionale ‘prevede gid, al secondo comma d¢ll’art. 138, una partecipazione popolare al
procedimento, ma neélla forma del referendum confermativo, cui puo essere chiamato, per il rilievo fondamentale degli
intercssi- che entrano in gioco in sede di- revisione costituzionale, solo il corpo clettorale nella sua unitd. -
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PER QUEST! MOTIVI]
LA-CORTE COSTITUZIONALE

. Dichiaral ‘illegittimita costituzionale. della delibera legislativa riapprovala dal Consiglio regionale del Venelto int data
5marzo 1992, recante « Referendum consultivo in merito alla presentazione di proposta di legge statale per la modifica di
disposizioni- concernenti l'ordinamento delle chmm»

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Corisulta; il 10 ‘novéembre 1992;.
Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: CnELl

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria i1 24 novembre .1992.
1 direttore della cancelleria: Di PaoLa.

92C1293

N. 471
Sc;ntenza. 10-24 novembre 1 992

Giudizio di Iegittimitﬁ costituzionale in via incidentale.

Processo civile - Procura speciale - Confenmcnto con atto scparato - Deposito a pena d’|mproccd|b|l|t.n Possibilita di
sanatorie - Preclusione - Richiesta di sentenza additiva - Discrezionalita legislativa - Inammissibilita.

(C.P.C., art. 369, sccondo comma, n. 3).

LA CORTE COSTlTUZlONAL_E
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Gluscppc BORZELLINO, -dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo. CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
. NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof, Enzo CHELI, dott Renato GRANATA,

......

_prof. Giuliano -VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel gludmo di legittimita costituzionale dell’art. 369, secondo comma, n, 3, c.p.c., promosso con ordinanza emessa il
30 gennaio 1992 dalla Corte di Cassazione - Sezione prima civile, sul ricorso proposto dall’Istituto Mobiliare Italiano -
L.LM.I. contro la S.r.I. FIND ed altri, iscritta_ aln. 263 del registro ordinanze 1992 ¢ pubbllcata nella Gazzerta Ufficiale
della Repubblica n. 20 prlma serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di cost:tuz:one dell’Istituto Moblharc Italiano - I.M.I e della S.r.l. FIND ed allrl nonché I'atto di
inlervento del Presidente: del Consiglio dei ministri;

Udlto nell’udlenza pubblica’ del 30, giugno_ 1992 il ‘Giudice rélatore Antonio Baldassarre

Udm gli Avvocatl Paolo Banlc, Gluseppe De Vergottini, Nicola.Picardi e Carmine Punzn pcrl Istituto ‘Mobiliare
Italiano - ILM.I., Michele Giorgianni, Carlo Mezzanotte ¢ Mario Are per la'S.r.I. FIND ed altri e I'Avvocato dello
Stato Sergio Laporta per il Presidente del Consiglio dei ministri;.
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Ritenuta in. fatto

1.— Nel corso di un giudizio instaurato a seguito di un ricorso dell'Istituto Mobiiiare Italiano (I.M.I.) avverso la

sentenza con la quale la Corte d’Appello di Roma ha cornifermato, in sede di rinvio, la condanna della stessa L.M.1.
-quantificandone il debito a favore della S.r.l. FIND e degli eredi dell’ing. Nino Rovelli in circa cinquecento miliardi, la

Corte di cassazione, Sezione Prima Civile, in .esito. alla discussione orale e in riserva di decisione, ha emesso
un’ordinanza, con la quale ha sollevato questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 e. 24 della
Costiluiféh’e, "nei‘_,cb_nfronti dell’art. 369, secondo comma, n.3, c.p.c.,, nclla parte in cui dispone la sanzione
dell'improcedibilita per.il caso in cui la procura speciale, ove conferita con atto scparato, non sia stata depositata nei
termini ‘di legge. . _ _

In ordine alla rilevanza della questione, il giudice a guo, pur ricordando che gli avvocati dell’l.M.1. presenti in
udienza hanno depositato note dirette ad affermare che la procura ¢ stata regolarmente rilasciata e depositata insieme
al ricorso, osserva, in linea di fatto, che la detta procura speciale € materialmente assente negli atti di causa e che manca
I'espressa menzione della stessa sia nell’elenco dei documenti apposto in calce al ricorso sia nella nota di deposito o in
qualsiasi altro atto. Inoltre, soggiunge lo stesso giudice a quo, tanto in calce alla copertina del fascicolo d’ufTicio quanto
nel «ruolo generale degli alfari civili» & evidente I'annotazione «manca la procura ad hoc».

. Posto che I'asserito deposito della procura potrebbe essere solo una produzione tatdiva o irrituale (allo stato
irrilevante), ma suscettibile di essere regolarizzata, anche ad iniziativa delle parti (ai sensi dell'art. 372 c.p.c.), ove la
questione di'costituzionalita qui sollevata fosse accolta, non puo non rilenersi integrata allo stato degli atti la situazione
descritta dali‘art. 369, second6 comma, n. 3, c.p.c., che, indipendentemente dal momento della discussione in cui &
segnalata dalle parti, dovrebbe essere rilevata-d"ufficio in sede di decisione e non potrebbe non sfociare in una
pronunzia 'di improcedibilitd del ricorso, preclusiva di ogni altra questionc ad essa non pregiudiziale.

Pur se la ricorrente nel giudizio a quo ha eccepito I'incostituzionalita della disposizione impugnata sotto il profilo
della lesione del diritto di difesa per il solo fatto della irreperibilitd nel fascicolo della procura assertivamente
depositata, la Corte di cassazione, in considerazione dell’irrilevanza di tale questione a causa della mancata prova del
deposito della procura speciale, titiene, invece, di sollevare d’ufficio dubbi sulla costituzionalita dell’art. 369, secondo
comma, n. 3, c.p.c., sotto il diverso profilo del carattere meramente, o prevalentemente, sanzionatorio di una norma
che, precludendo I'espletamento del giudizio di legittimita in prescnza di un inadempimento essenzialmente formale,
priva la parte e il giudice di qualsiasi possibilitd di regolarizzazione.

Passando alla delibazione della non manifesta infondatezza della questione cosi posta, il giudice a quo ricorda
preliminarmente che la stessa Corte di cassazione, in relazione ad altre ipotesi delineate dall’art. 369 c.p.c., anch’esse
sanzionate di improcedibilitd, ha rilevato in alcune suc pronunzie la distonia sussistente tra la drastica sanzione
dell'improcedibilitd e le inadempienze di carattere formale che ne costituiscono il presupposto. In tali casi la Corte di
cassazione ha proceduto a un'interpretazione volta a privilegiare la funzionalitd sostanziale del mezzo processuale,
rispetto al profilo rituale e sanzionatorio. Tanto che ha ritenuto di non dichiarare I'improcedibilitd per il mancato
deposito della copia della sentenza impugnata (art. 369, secondo comma, n. 2) quando la copia stessa fosse stata
prodotta dalle altre parti o risultasse comunque nel fascicolo d’ullicio; ha, inoltre, attribuito effetto preclusivo alla
omessa allegazione degli atti'e dei documenti sui quali si fonda il ricorso (art. 369, sccondo comma, n. 4) soltanto in
relazione agli atti relativi a precedenti gradi di giudizio che fossero funzionalmente influenti in rapporto alle situazioni
dedotte nella controversia di fronte alla cassazione; ha, infine, escluso I'improcedibilita del ricorso in caso di tardivo od
omesso deposito dell'istanza di trasmissione del fascicolo d’ufficio (art. 369, terzo comma) quando quest’ultimo fosse
comunque pervenuto alla Corte di cassazione prima dell'emananda pronunzia ovvero quando gli atti del fascicolo
d’ufTicio non fossero necessari, potendo essere ricavati gli elementi indispensabili per la decisione dagli atti inseriti nei
fascicoli di parte. La Corte di cassazione ha, dunque, interpretato la norma processuale cercando di superare le
previsioni rituali meramente o prevalentemente sanzionatorie attraverso il ricorso al principio generale relativo al
diritto delle parti a un «giudizio equo», espresso dall’art. 6 della Convenzione europea dei diritti dell'uomo (resa
esecutiva con la legge 4 agosto 1955, n. 848).

Sulla base di tali criteri la Corte di cassazione ha interpretato anche I'art. 348, secondo comma, ¢.p.c. — il quale
svolge per il giudizio di appello una funzione analoga a quella che I'art. 369 c.p.c. ha nel giudizio di cassazione — nel
senso di ammettere sostitutivi al mancato inserimento, al momento della costituzione, della copia, autentica della
sentenza di primo grado nel fascicolo dell’appellante. E, soprattutto, sempre sulla base dei medesimi criteri, ha esteso
P’applicabilita dell’art. 182 c.p.c. al grado di appello sia nel caso in cui nel fascicolo depositato non fosse compreso I'atto
di citazione di primo grado contenente la delega anche per il grado successivo, sia nel pit specifico. caso di omesso.
deposito della procura generale alle liti, 14 dove i poteri di collaborazione del giudice istruttore, espressamente previsti
in funzione di sanatoria della costituzione della parte, sono stati estesi per via interpretativa; oltreché -al collegio
(quando non abbia provveduto I'istruttore), al giudice di appello (anche in sede collegiale). .

In definitiva, conclude sul- punto il giudice a;guo,. dall’'orientamento giurisprudenziale formatosi su norme
analoghe allart,-369 c.p.c, si.deduce il principio'consolidato che le declaratorie di improcedibilita non possono avere
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carattere meramente sanzionatorio, E, tuttavia, € parimenti «diritto vivente» che, nel caso specifico del mancato
deposxto della procura speciale, non & possnbnle superarc in via mterprctalnva la rigida letteralita della disposizione che
sanziona quell madcmplenza con I'improcedibilita. Non puo infatti, farsi ricorso al criterio delle situazioni sostitutive,

poiché cio ¢ Jimpedito dalla unilateralita (rispetto alla posizione delle pam nel processo) edalla umcnta della procura ai
difensori. Inoltre, non si-pud. apphcare il criterio della utilita degli atti ai fini del decidere, posto che l’csnstenza della
procura, l'antenonta della stessa alla notificazione del ricorso e la produzione in causa al fine di dimostrare i poten dei
soggetti muniti dello ius postulandi, ¢ funzione necessaria, in causa, soprattutlo in.un procedlmento civile, come il
nostro, improntato essenzialmente all’attivitd di mandatari professnonah Né¢, infine, ¢ consentita - lapphcaznone
analoglca dell’art. 182, secondo comma, -c.p.c., quantomeno perché non ¢ permessa Iattivita di collaborazione del
giudice in presenza di una decadenza, che nella specie € conngssa alla perentoricta del termine di deposito della procura
speciale concessa con atto separato. Per tali motivi la Corte di cassazionc ha riconosciuto come inderogabile
I’adempimento di depositare la procura specmle nel termine di venti giorni dalla notificazione del ricorso, financhie in
giudizi, come quelli elettorali, in cui la parte potrebbe stare in giudizio di persona.

. Tuttavia, osserva il giudice a quo, nella fattispecie déll’art. 369, secondo comma, n. 3, c. p c., pud individuarsi una
discrepanza rilevante e, sotto certi aspelti, arbitraria tra le situazioni che si intende tuiclare con I l'ormahtd del dep051to
della procura entro.un termine pcrentono e il diritto al gll.ldlZlO il cui esercizio viene di fatto precluso con la sanzione
dell'improcedibilita, discrepanza che sembra incidere sui principi costituzionali attinenti all’esercizio della glunsdmone

¢ alla tutela processuale di un diritto sostanziale, riconosciuti dagli artt. 24 ¢ 111 dclla ‘Costituzione. Nel caso di specie,
poi, I'indicata discrasia ¢é esaltata dalla notevolissima entita finanziaria e pammomale degli interessi in gioco, la quale
enfatizza I'arbitrarictd connessa all'incomparabilitd fra la conscguenza della negazione del giudizio di legittimita,
spec:l'camenlc garanuto dalla Costituzione, e la premessa, Tappresentata da un "inadempicnza meramente formale, che,
sul piano dei valori, cui deve ispirarsi Id giurisdizione, non trova un riscontro equivalente’ ndla tutela delle paru ¢ nella
rapidita processuale.

‘Secondo il giudice a quo,.dallart. 24 della Costituzione (oltreché dall’art. 111 della stessa Carta, che rappresenta
un rafforzamento della garanzia sancita dal pnmo) si deduce il principio cheil processo devc concedere le stesse utilita
che si sarebbero potute conseguire attraverso la norma sostanziale. Da tale principio deriva sia il corollario che la
garanzia del diritto di difesa, lungi dall'esaurirsi al momento dell’accesso, va configurato anche come diritto a ottenere
una pronunzia di merito nel rispetto della regola del contraddittorio, sia il corollario per il quale debbono considerarsi
eccezionali le ipotesi di violazione delle norme rituali che precludano la conoscenza del diritto sostanziale controverso.
Attestata su queste posizioni sarebbe, scmpre secondo il gludlcc a quo, la glunsprudcnza dclla Corte costituzionale, la
quale, pur affermando la liberta del leglslatorc di atteggiare i mezzi di tutela del diritto alla difesa in relazione alla
protezione di altri interessi costituzionalmente garantiti, ha nello stesso tempo asserito che non si possono vanilicare in
sede glurlsdmonale situazioni riconosciute in scde sostanziale e non si possono apporre ostacoli all’esercizio dell"azione
che si rivelino, per incongruitd o non' pertinenza, |rragloncvoh

Esposti i prmcnpl il giudice a quo, nel valutare la funzione attribuita al deposito della pfocura spucmlc osserva che
questo, al pari del deposito del ricorso e degli altri atti indicati ncll’art. 369 c.p.c., svolge una funzione sostanzialmente
equwa]ente alla cosutuzmne dell’attorc nel giudizio di primo-grado (art. 165 c. p.c.) o dell’appellante (art. 347 c.p.c.).
Ma, prosegue ‘il giudice a quo, la. sanabilita, se pure attraverso. Ia concessione di un termine perentorio da parte del
giudice, della manchcvolezza o del ritardo del deposito nei gradi di gludmo da ultimo menzionati (v. rlspcttlvamcntc
artt. 182 e 348 c.p.c.), sembra dimostrare che ncl procedlmento civile il termine normativo per lespletdmcnlo delle
modalita di cosutuz:one ed in ispecie per la produzionc della procura prima déll’inizio dell’attivita di giurisdizione, pur
cornspondendo ad un "esigenza di ordine logico sequenziale degli atti negli adcmpimentl dipartee ncllo svolgimento del
processo, non coincide con la tutela di valori essenziali delle paru

Se, dunque, la tutela inerente al termine di deposito della procura non ha una funzione dissimile da quella relativa
alla costituzione dell’attore nel giudizio di merito e se non si evidenziano ragioni essenziali a fondamento della diversa
normativa dell’art. 369, secondo comma, n. 3, c.p.c., allora, conclude il giudice @ quo, la distonia tra causa ed effctio
denota lirragionevolezza della norma impugnata sotto un duplice profilo: @) in rifcrimento all’art. 3 della
Costituzione, poiché crea una diversita di trattamento essenziale ¢ non giustificabile, tra la parte che adisca il giudice di
merito e quella che agisca nella sede ultima di legittimit& che della prima costituisce I'essenziale estensione e
complemento; nella previsione dell’espressa garanzia costituzionale contenuta nell’art..111 della Costituzione; ) in
riferimento all’art. 24 della Costituzione, poiché, ponendo una preclusionc temporale irrazionale all'esercizio del
giudizio di legittimita, preclude la possibilita di sanatoria, sia ad opera della parte autonomamente, sia con I'intervento
collaborativo del giudice.

Né varrebbe obiettare, soggiunge il giudice a guo, che i poteri di collaborazione sono attribuiti al giudice istruttore
e che nclla fase di legittimita manca tale figura, ‘poiché que: poteri'in quest’ultimo grado di giudizio sono generalmentc
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riconosciuti-al collegio. Né, ancora, potrebbe scorgersi:utia différenza essenziale sul rilieve che'in sedeé di cassazione Sl
richicde una ‘procura Specmle quale maniféstazione 'di’ tna volontd espressa”della parte di’‘dccederé a quel tipo di
giudizio, dal momento ‘che la‘questione sollevata non vérté sul se queél tlpo di procum debba esservi e‘debba essere
‘depositdta, né riguarda-la:congruifd 'della durata del termine prcvnsto, ma concéfne soltanto la-razionalitd della
'peremorleta del termine dit deposno in comparazione con i contrappostl inferessi. Né, infine, si potrebbe dire che
I'eventuale accoghmcnto della‘questione sollevata possa finire per comvo]aerc tutti i termini peréntori del codice di rito
¢ la stessa ‘funzione, di ordine. proCesSualc che’ quei, termini ‘assolvono, poiché lirrazionaliti della perentorietd va
valutata‘in’ relaZIOnc alle singole 1potesn attraverso un’analisi specifica e puntuale del carattere sanzionatorio o meno
del termine, carattere che nella specie € evidenziato dal fatto che si colpisce, non un’attivita giuridica, ma un’attivita
materiale (deposito) del mandatario professionale e dal fatto che si tratta di un adempimento che, a differenza di altri
indicati nello stesso articolo impugnato,” non ammette .equipollenti di sorta, impedisce. alle parti di compiere
autonomamente un’attivita di regolarizzazione e alla Cassazione di dare, essa stessa, 'un termine (perentorio) per la
regolarizzazione medesima.

Da quest’ultima circoslanza, conclude il glUdlCC nmellcntc deriva la rilevanza della questlone dalla cui soluzione
dipendono, alternativamente, I" apphcazmnc della sanzione di improcedibilita per la mancata prova del rituale deposnto
della procura o I'esame del merito del ricorso prcvna regolanzzaﬂone della’ situazione ad. opera della: parte
sponlancamcnle ex art. 372 c.p.c. O previa.concessione’ di un’términe ex art, 182 c.p.c. ,

2. — Si é costituito in giudizio I'Istituto Mobiliare’ I/lallano (I.M.1.) per chicdere che la questione sia dichiarata
fondata.

Dopo aver ripreso quanto gid dichiarato durante la discussione orale del giudizio di cassazione circa la tempestiva
effettuazione del deposno della procurae il _presunto, smarrimento o sottrazione della stessa e dopo aver comunque
precisato, sulla scia dell'ordinanza di rimessione, lirrilevanza di tale evento nci confronti.della questione di
costituzionalitd sollevata, la difesa dell'l.M.I. ripete in sostanza gli argomenti addotti dal giudice aquo a sostegno dei
propri dubbi di legittimitd costntuznonale sull’art. 369, sccondo comma, n. 3, c.p.c.. In particolare, la stessa difesa
ricorda come. nclla disciplina delle glunsdlz:om analoghc 4 qucllc di cassazionc (Trlbunall amministrativi regionali,
Consxgho dn Stato, Corte dei contl) il deposito della procura, anche quando questa sia speciale, non € prescritto a pena
di decadenza e come la stessa giurisprudenza costituzionale -— segnatamente la sent. n. 588 del 1988 — ha dichiarato
incostituzionale, sotto ll profilo dell’art. 3 della Cosmuzlone una difformita della disciplina sull'incarico al difensore
stabilita per la cassazione rispetto a quella vigente per i gludm di merilo.

La difesa dell'l. M.I. rileva un ulteriore indice di irrazionalitd nel confronto della disciplina impugnata rispetto a
quella stabilita dall’art. 375 c.p.c. per la pronunciain Camera di consiglio dell'inammissibilita o dell'improcedibilita. In
particolare, mentre quest’ultimo articolo prescrive che, in caso di inammissibilit del ricorso, questa deve esser
dichiarata in Camera di consiglio previo I'esperimento di alcune cautele prcvnste a tutela dei diritti di difesa’ del
ricorrente (notifica delle richieste del p.m. alle parti almeno venti giorni prima della ‘riunione in Camera di consiglio,
deposito di memorie difensive e di documenti ad opera delle parti ‘cinque giorni prima della riunione stessa), al
contrario, nell'ipotesi dell'eccezione di improcedibilita prevista dall’art. 369 c.p.c., quelle cautele non sono applicabili,
tanto che al ricorrente, una volta iniziata la discussione (e una volta che, come nel caso, I'eccezione di improcedibilita
sia stata formulata in esito alla discussione), non é consentito né rcphmrc né produric documenti, con evidente lesione
dei suoi diritti di difesa. Sicché, se la Corte costituzionale, con una pronunzla di tipo riduttivo o sottrattivo, eliminera
una norma nella parte in cui ha uno specifico contenuto prescrittivo, si riequilibrera il complesso delle disposizioni
contenuto nell'art. 369 c.p.c., ora restrittivamente interpretato soltanto a proposito del deposito della procura speciale,
¢ si permettera al giudice a guo di individuare, sulla base di un’interpretazione lasciata alla sua esclusiva competenza, le
forme di regolarizzazione da applicare al caso di specie.

3. — Si sono costituiti in giudizio la F.ILN.D. S.r.l. ¢ gli ercdi dell'ing. Nino Rovelli, tutti controricorrenti nel
processo presso la Corte di cassazione, al fine di chiedere una decisione di non fondatezza o una di inammissibilita.

Precisato che i dubbi di costituzionalitd sotto il profilo dell'art. 24 della Costituzione si appuntano sul preteso
cafattere irrazionale della previsione, a pena di improcedibilita, del deposito della procura speciale a causa della sua
natura meramente sanzionatoria ¢ della conseguente mancanza di qualsiasi possibilita di regolarizzazione per la parte o
per il giudice, la controricorrente nel giudizio d quo ritiene di dover contestare tali posizioni espresse nell’ordinanza di
rimessione, a cominciare dal rilievo «pre-giuridico» circa I'importanza che si dovrebbe dare, nel decidere la questlone di
costituzionalita, all'ingente importo finanziario di cui si controverte. Sotlo quest'ultimo prolilo, infatti, la parte osserva
che le norme processuali non possono non avere valore' universale € non possono essere valutate diversamente a
seconda del soggetto .coinvolto nella causa o del rilievo economico della.controversia.

Dopo aver ricordito che nella giurisprudenza costituzionale costantc & I'affermazione che [a dlSClplma dei termini
rientra in pieno nella discrezionalita del legislatore, al qual¢ soltarito spetta apprezzare le diverse ésigenze proprie dei
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singoli procedimenti che intende:regolare, la ‘medesima  parte sotlolinea che; secondo-la stessa giurisprudenza,
I'irrazionalita dell'imposizione di un termine comnie perentorio dev’esser valutata alla luce del rilievo che il relativo onere
finisca -per rendere ‘ineffettivo o eccessivamente difficoltoso I'esercizio del diritto di-difesa..

In nfenmento a tali parametn si deve ‘escludere che- |l deposito della procura specnale entro’ termini perenton
costituisca un lrragloncvole intralcio” al dmlto 'di difesa; non corrlspondente a’un fine meritevole di’ posiiivo
apprezzamento da parte del legislatore.’ L onere consnderato infatti, realizza il prmcnplo di'verificabilita degli assunti
delle parti, poiché nessuna unilaterale asserzione dcl dll‘ensore di una parte puo essere sottratta alla verifica del’ glUdlCC e
della controparte relativamente alla sua esistenza e alla sua validitd. Irragionevolee, pertanto lesiva del diritto di'difesa
sarebbe, anzi, una previsioné contraria, la quale coslnngesse una delle parti in una posizione'di mera soggezione nei
confronti dcgh assunti dell’altra parte o del difensore di questa. Del resto, 1a stessa ordinanza di rimessione, conclude la
difesa della F.I.N.D. s.r.1., afferma che I'onere del deposnlo della procura adempic a una funzione processuale, non solo
apprezzabile, ma addlnttura indefettibile.

Sotto il profilo della pretesa violazione dell’art. 3 della Costituzione — consistente nella pretesa disparita di
trattamento fra la situazione propna del giudizio di merito, dovel'art. 182 c. p.c. ammette che il giudice istruttore possa
assegnare alle parti un:termine entro il qua!e depositare la procura’ che non risulti gid prodotta, e il giudizio di
cassazione, dove non ¢ prevnsto un potere ‘analogo del giudice —, la stessa ‘parte osserva che le'situazioni poste a
confronto non possono considerarsi comparablll Tnifatti, altro & l’lstruttona nel giudizio di merito, che'¢ caratterizzata
dalla normale assenza di preclusioni, altro ¢ il giudiziodi’ leglltlmlta di fronte alla Corte di cassazione, nel quale sono
presenti rilevanti elementi di officialita e che realizza il massimo di concentrazioné” ‘processuale, essendo destinato a
svolgersi- e a concludersi in una sola udienza. -

Del résto, conclude la controricorrente nel giudizio a quo, ove si-ammettesse anche nel giudizio di cassazione un
potcre'analogo a quello previsto dall’art. 182 c.p.c., risulterebbero violati i principi costituzionali concernenti la
posizione del giudice ¢ il corretto esercizio della funzione giurisdizionale in un giudizio di mera legittimita: se si trattasse
di un potere dlscrezxonale si -attribuirebbe in sostanza al giudice la facoltd di determmare arbitrariamente la
soccombenza; se fosse un atto dovuto, invece, si verrebbe ad attribuire alla parte un abnorme polere ordinatorio del
processo, potendo questa-decidere a suo pmcxmento il differimento ‘déll'udienza di discussione con il rimanere
sempllcememe mademplente nei confronti degli oneri che'il Ieg:slatorc lcgltnmamcnte le impone:

4 — Si‘¢é costituito in gludmo anche HE Prcsndente del Comlgho dei ministri per chiedere che la questione sia
dichiarata non fondata ovvero inammissibile per irrilevanza.

L’Avvocatura, dello Stato, confcrcndo alla dlsposmonc impugnata una lettura dlretta a far venir meno la supposta
drasticita dell’art. 369, secondo comma, n. 3, c.p.c., ritiene che non possa comunque giungersi a, una dccxsnone di
accoghmcnlo Secondo la. difesa er.male infatti, la norma lmpugnata va collocata in un quadro sistematico, la cui
dnsposnzxone “base & data dall’ art. 365 c.p.C.. Quest’ ultimo, nel prescrivere a pena dj mammnssnblhta la sottoscrizione del
ricorso da parte di un avvocato munito di procura specnalc e nel collegarsi logicamente con il successivo art. 366, che
dispone, sempre a pena d’ mqmmnssxblhtd che lo stesso ricorso deve contenere I'indicazione della procura speciale (ove
conferita con atto separato), esprime. la chiara volonta del. leglslalore a che I'impugnazione di lcglttlmlta sia preceduta
da un’adeguatae specnf’ca ponderazione dellinteressato, sia rivelata aII esterno attraverso uno speciale conferimento di
poteri al difensore, sia suscettibile di verifica quale atuwta formalé’t espressiva della predetta ponderazione. Rispetto a
tali esngenze l'impugnato art. 369, secondo comma, n. 3, c.p.c. svolge chlaramentc una funz:one complementare o
lntcgratlva attraverso lallesumento di un mezzo, (deposnto); che, se per il gludlce si pone quale unica via per. la
necessaria prevna venﬁca della suss:stenza di una dellé condizioni- d’ammissibilita del ricorso, nei riguardi della
controparte mira a rendere piii agevole e meno dnspendxosa la stessa verifica.

Questi rilievi, conclude I'Avvocatura dello Stato, oltre a spiegare perche lomesso deposito sia sanzionato con
I'improcedibilita anzwhe con l'inammissibilitd, portano a dire che, mentre la violazione delle prescnzxom poste dalla
norma contestata dcve esser rilevata solta"to dalla .parte (resmenlc) al cui vantagglo quelle prescnznom sono stabilite,
nello stesso tempo 'esercizio dei poteri di ver 1fc.1 della Corte dic cassazione, essendo strumentale all’ accertamento della
condizione di ammissibilita richiesta dal citato.art. 365 c.p.c., comporta I'applicabilita dell'art, 372 c. p c., il qualc
consentirebbe il deposnto anche all’'udienza di discussione dei documentl attinenti all’amm1551b1hta del ricorso. Di qun
dériva, secondo lAvvocatura dello Stato, llrnle\anza prima che lmfondatczza de]ld questlone prospettata.

5. — In prossimita della-udienza hanno depositato. amplissime memorie tanto la difesa dell'T.MLI. quanto quella
della F.IN.D. s1l. e degli eredi Rovelli.

La prima delie parti ora’ citate, oltre a ribadire €"a svolgeré ulteriormenté” argomenti ‘gid- trattati nellatto-di
costituzione o nell’ordinanza di rimessione, replica, -innanzitutto;-in relazione. alla tesi.dell'irrilevanza formulata
dall’Avvocatura dello Stato, che la ricostruzione su cui'quella tesi si basa &, per un verso, smentita dal «diritto vivente,
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)

(per-il'quale il difetto d’improcedibilita del ricorso conseguente all’omesso deposito della procura ¢ rilevabile d’ufficio)
e, per altroverso, & contraddetta dall’interpretazione della disposizione contestata (impossibilita di consentire sanatorie .
per inadempienza del deposnto della; procura) posta a base. della questione sollevata. Quest’ ultimo rilievo, osserva:la
difesa dell'l.M.I,, chiude la via a una pronunzia d’inammissibilitd per irrilevanza e conduce, semmai, a una decisione
d’infondatezza in via interpretativa, dal momento che la glurlsprudenza cost1tuznonale € concorde nel ntenere che, ai
fini dell’accertamento della rllevanza la quahﬁcaznone dei fatti da parte del gxudlcc aquonon ¢ ccnsurablle dalla Corte
costituzionale. Né, soggiungela stessa difesa, si potrebbe argomentare I’ irrilevanza della questxonc con l’argomcnto che
I'accoglimento delia stessa non escluderebbe I'onere della parte di depositare la procura prima dell’inizio della
discussione. Infatti, ’eventuale incostituzionalitd della perentorietd del termine aprirebbe la via al potere di
regolarizzazione, ncl senso che, una volta che la Corte costituzionale avesse deciso per 'accoglimento della questione,
la Corte di cassazione dovrebbe fissare una nuova udienza di discussione, prima della quale sara possibile efTettuare la
regolarizzazione.

Sul merito, la difesa dell’l.M.1., a proposito della funzione attribuibile al deposito della procura, osserva che,
consistendo questa nell’a gcvolare la verifica dei poteri al procuratare, ad essa non pub riconoscersi un’incidenza tale da
giustificare un effetto cosi irreversibile, quale I'improcedibilita del ricorso, tanto piu che questo effetto si ricollega ad
un’attivita del difensore e non della parte sostanziale. Inoltre, ponche il deposito della Pprocura svolge una funzione
accessoria ed eventuale rispetto all'ademplmento esscnziale dell’attestazione degli estremi della procura nel ricorso ad
opera del difensore, si deve dire, ad avviso dclla difesa dell'l. M., che il deposito assume evidenza solo quando la parte
avversa o il giudice sollevino dubbi sull’ esistenza o sulla tempestivita della presenza, sicché I'indicazione della procura
senza il deposito della stessa, ove non la si voglia irrazionalmente equiparare al mancato rilascio della stessa, € un
adempimento difettoso, e percio regolarizzabile, e non gia un madcmpnmento Circa la pretesa arbltranctd'
dell’estensione al giudizio di cassazione del potere di regolarizzazione previsto dall’art. 182 ¢.p.c., la difesa del’IL.M.I.
afferma, infine, che quest’ultimo sarebbe comunquc soggctto ai limiti di ragioncvolczza che prcsudono all'analogo
potere riconosciuto ai giudici di merito e che, in ogni caso, i pericoli adombrati dalla controparte avrebbero un antidoto:
nel potere di verifica dell'esistenza della procura che potrcbbe essere ‘immediatamente esercitato in sede di
controricorso.

Da ultimo, la difesa dell’l.M.I. ricorda chc I'ordinanza di rimessione chicde, non una pronunzia additiva, alla
quale puo essere opposta la giurisprudenza costituzionale di inammissibilita per la pluralita delle soluzioni possibili, ma
una pronunzia riduttiva diretta a eliminare quella parte dell'art. 369 c.p.c. che commina la sanzione dell'improcedibilita
a fronte del mancato tempestivo deposito della procura speciale, eliminazione che darebbe spazio alle regole generali
del processo che consentono la regolarizzazione.

6. — Ladilcsa della FIN.D.s.rl e dcgli eredi Rovelli, oltre a ribadire e ad ampliare posizioni ¢ argomenti gid
svolti nell'atto di costituzione, osserva che, in considerazione del fatto che I'ordinanza di rimessione non contesta che la
procura speciale debba esservi e debba essere depositata o che la decorrenza del termine sia legata a un evento la cui
rilevazione imponga alla parte oneri di diligenza straordinari (decorrendo i venti giorni per il deposito dalla notifica decl
ricorso ad opera della stessa parte), si deve ritenere che il diritto di difesa garantito dall’art. 24 della Costituzione non &
svuotato dalla norma contestata, né € sottoposto capricciosamente a un ingiustificato formalismo.

Se & cosi, continua la stessa parte, cio che I'ordinanza di rimessione chiede in effetti alla Corte costituzionale & di
dettare una nuova disciplina del gmdlzno di legittimita, oggt strutturato intorno a una dlSClphna di termini perentori, a
favore di un sistema dal quale siano banditi i termini perentori, i quali portano sempre con sé l'insidia di uno sbocco
processuale, anziché di merito, della giurisdizione. Questo sistcma, tuttavia, non € costituzionalmenté imposto, poiche,
come la Corte costituzionale ha costantemente affermato, spetta al legislatore dlsc1phnarc i diversi proccdlmcntl
giurisdizionali con I'ovvio limite che sia sempre mantenuto reale ed effettivo Iesercizio del diritto di difesa. Ed anzi la
stessa Corte ha costantemente insegnato sia che la garanzia stabilita dall’art. 24 della Costituzione non pud essere
abnormemente dilatata fino al punto di negare che la legge possa prevedere termini perentori, sia che I'adeguatezza dei
termini pcrentori debba cssere commisurata all’entita degli oncri imposti, essendo connaturato ad essi il carattere
dell’ xmprorogablhtd ed essendo fisiologico I'epilogo processuale della lite, anziché quello di merito, nell'ipotesi
dell'inutile spirare dei termini stessi. In partlcolare sotto I'ultimo dei profili indicati, non € possibile ritenere che quegli
oneri siano eccessivi, perché si risolvono in attivita semplici, quali il deposito del ricorso e degli altri atti indicati
nell’art. 369 c.p.c., assolte le quali il ricorrente (come il conlroncorrentc) potra anche rimanere inerte, nel senso che,
assicurato I’ lmpulso minimo di depositare tutto quanto ¢ strettamente necessario alla decisione, ogni ulteriore attivita
difensiva costituisce mera facolta e il giudizio procede, attraverso una sola udienza di dISCUSSlOI‘lC, fino alla decisione,
senza la necessitd di alcun altro intervento. delle paru medésime.

Di qui, continua la stessa difesa, deriva I'infondatezza .anche dcl profilo relativo all’art 3 della Costntuznone,
poiché il giudizio di cassazione, imperniato sul principio di officialiti e su-quello della concentrazione, appare non
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pdragonablle al giudizio di merito (dl pnmo grado o d’appello), nel quale vige il principio dell’ assenza dei termini e di
preclusioni a. produrre € a dedurre ed-é riconosciuto al giudice, in sede di istruzione, un ampio.potere collaborativo.

Sicché pretendere di mtrodurre alcuno degli istituti della «diluizione processuale» (rinvii, moratorie, condom e cost via)
nel diverso, e di per sé cocrente e compatto, giudizio di legittimita per cassazione, laddove la Corte non’¢ chiamata a
eflettuare controlll sull’attivita di alcun gludxce istruttore, non potrebbe non finire per altcrare e sconvolgere I'intera
fisionomia di quest u]tlmo giudizio, tanto [)ll.l che, una volta che sia ammesso in tale giudizio un potere di finvio a fini di
sanatoria delle omissioni delle parti, non si vede perche di questa provvidenza debbano essere beneficiari solo quanti
hanno omesso il deposito della procura e non quanti abbiano omesso il deposito nei termini di legge del ricorso, della
copia autentica della sentenza e degli altri atti e documenti indicati nei restanti numeri dell’art. 369 c.p.c.. Né potrebbe
valere il paragone con le altre espcnenze del processo amministrativo, poiché queste ultime — oltre ad essere
incomparabili, se non altro in quanto in esse vi sono i poteri istfuttori del collegio e le pronunzie interlocutorie in ordine
alla produzione di atti o documenti necessari — sono univoche nel far conseguire all’omesso deposito della procura
Pinammissibilitd della costituzione della parte.

In ordine alla ipotizzata applicabilita dell’art.:372 c.p.c., 1a stessa difesa, .nel rilevare che del mancato deposito &
stato preso atto mediante la relativa annotazione sul fascwolo di ufficio e nel registro del ruolo (come da conto anche
I'ordinanza di rimessione), osserva che il.relativo profilo appare: inammissibile- per irrilevanza, poiché 'improcedibilita
si ¢ ormai irretrattabilmente verificata con I'udienza di discussione, non potendosi ammettere .un effetto sanante
obliquamente derivante dal fatto di aver promosso il presente giudizio di cosntuzxonahta e aver sospeso il giudizio a
quo.

Dopo aver precisato che in concreto la pretesa lesione del diritto di difesa del ricorrente nel giudizio a quo, in
conseguenza del sollevamento dell’eccezione di improcedibilita in esito alla discussione, non ha il minimo fondamento,
anche in considerazione del fatto ché il Presidente del collegio ha autorizzato la ricorrente a presentare deduzioni al
riguardo, consentendo, in deroga all’art. 379 c.p.c., il deposito di note scritte, 1a difesa della F.ILN.D. S.r.1. edegll eredi
Rovelli procede all’esame della’ giurisprudenza della Corte di-cassazionc citata nell’ordinanza di rimessione
addivenendo alle seguenti conclusioni: a) risulterebbe.una consolidata tendenza verso il rigoroso: rispetto delle
condizioni di procedlblllta del ricorso fissate dall’art. 369 c.p.c., consentendosi I'omissione del deposito soltanto
quando gli atti relativi siano ininfluenti per la decisione o siano gia presenti nel fascicolo d’ufficio; ). esisterebbero
soltanto alcune pronunce, peraltro in contraddizione con la giurisprudenza prevalente della Corte di cassazione, circa
la possibilita di applicare la sanatoria consentita dall’art. 372 c.p.c. anche a proposito degli adempimenti previstia pena
di improcedibilita, oltreché per quelli disposti a pena di ammissibilita, che sono i soli espressamente indicati dal citato
art. 372;¢) sussistercbbe una giurisprudenza nient’affatto concorde anche in ordine all’apphcaznone dell’art. 182 c.p.c.
nei giudizi di merito, pOIche solo alcune pronunzie ne estendono I apphcaz:one al collegio di pnmo e di secondo grado,
sul presupposto, pero, che si-tratti di un intervento sostitutivo in relazione al mancato esercizio del potere di
collaborazione. da parte del giudice istruttore e che, in ogni caso, siano fatte salve le decadenze e le preclusmm gid
verificatesi (come richiede espressamente lo stesso art. 182); d) risulterebbe che tuttii giudizi prevedono preclus:om ma
queste sarebbero piu frequenti e pid rigorose nei gradi supenon

7. — Durante la discussione orale, nel ribadire le propne posizioni, le parti private hanno introdotto nuovi
argomenti in replica ad affermazioni contenute nelle. memorie di udienza. In particolare, mentre la difesa dell’'l.M.I. ha
osservato che sono esistiti ed esistono sistemi processuah basati su preclusnom i quali conoscono altresi poteri o facolta
di regolarizzazione o di sanatoria in ordine alla costituzione delle parti, la difesa della F.I.N.D. s.r.l. e degli eredi
Rovelli ha sostenuto, invece, che la questione di costituzionalitd in esame € stata sollevata tardivamente dalla Corte di
cassazione, dal momento che, essendosi gid esaurita la discussione orale ed essendosi dunque chiusa I'udienza,
Iipotizzata ripresa del gludmo sarebbe confi gurablle soltanto come una «riassunzione», vale a dire come una
ingiustificata fissazione di una nuova udienza.

Considerato in diritto

1. — La Corte di cassazione, Sezione prima civile, adlta con ricorso dell'Istituto Mobiliare Italiano avverso una
sentenza della Corte d’appello di Roma, con la quale era stata confermata in sede di rinvio la condanna del ncorrente
pronunziata nei precedenti gradi' del giudizio di merito, ha sollevato questione di legittimita costituzionale,
riferimento agli artt. 3 €24 della Costituzione, nei confronti dell’art. 369, secondo comma; n. 3, del codice di procedura
civile nella parte in cui prevede, a pena d 1mproced1blhta il deposito della procura specnale, ove questa sia stata
confenta con atto separato..

- Ml'gindice a quo dubita della’ ragionevolezza della prescnzlone di un termme perentono peril deposito della procura
speciale, dal momento che quella prescrizione comporterebbe una sanzione (preclusmne del giudizio sul merito della
causa) ritenuta sproporzionata rispetto d'un onere (deposito della procura) che sebbene sia legato da un rapporto di
necessaria funzionalitd rispetto al processo, consisterebbe pur sempre in una formalitd non finalizzata al
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perseguimento di un interesse connesso con la tutela di valori essenziali ovvero apprezzabili 0, comunque, equivalenti a
quello sacrificato .con’la-sanzione dell'improcedibilita. Tale' distonia tra causa'ed effetto, secondo lo stesso giudice
a quo, denoterebbe 1’ magnonevolezza della norma 1mpugnata sia sotto 11 proﬁlo dell’art. 3 della Costituzione, per il
[atto che'creerebbe una ‘disparita dl trattamento tra coloro che adiscono'il gludmo di merito ¢ coloro cheagiscono nella
sede del gitudizio ‘di ‘cassazione, 'sia“sotto il profilo dell’art. 24 della Costltuzwne per il fatto che, ponendo una
preclusnone temporale irragionevole‘allo svolgimento del gnudmo di cassazione, 1mped|rebbe alle parti di'sanare di
proprla iniziativa I'eventuale inadem plmento deldeposito, ai sensi dellart. 372 c.p.c.; e non permetterebbe alla Corte di
cassazione di applicare Fart. 182 c.pc., il quale conferisce al giudice il potere di assegnare alle parti un termine per la
regolarizzazione di eventuali difetti attinenti alla costituzione delle parti. stesse.

2. — Definita nei: termini ora precisati, la questione va dichiarata inammissibile. Nel delinearc i principi
informatorl della dlsc1plma legislativa della glunsdlznonc con riferimento. ai diritti delle parti, la, Costituzione,
all’art. 24, riconosce i diritti della difesa comé valori primari, che, in quanto tali, godono dell’ immediata garanzia
costituzionale quali diritti inviolabili at sensi dell’art. 2 della medesima Carta fondamentale (v. sentt. nn. 98 del 1965,
125 del 1979, 18 del 1982, 243 del 1989, 329 del 1992). Tuttavia, i diritti della difesa, nei quali va ricompreso anche il
cosiddetto diritto al giudizio (v., sentt. nn. 220 del 1986, 123 del 1987), si traducono in specifiche e concrete situazioni
giuridiche soggettive soltanto a seguito della loro ‘articolazione'in diritti e pretese attinenti al processo o, pit
precwamente soltanto in conseguenza della disciplina legislativa delle attivita e dei procedlmenu connessi con
I’esercizio della glunsdlzmne Per tale raglone questa Corté ha costantemente sottolineato il principio secondo il quale
I'effettiva garanzia dei diritti della difesa riposa sull’esercizio, non irragionevole, dell’ampia potesta discrezionale che il
legislatore possiede in relazione all’opera di conformazione del processo (v. sentt. nn. 89 del 1972, 49 del 1979 100 del.
1987, 82 del 1992, ordd. nn. 37 e 38 del 1988, 517 del 1990).

In riferimento allo svolgimento di tale discrezionalitd politica, questa Corte ha costantemente affermato che il
legislatore, ove riconosca la sussistenza in concreto di uno specifico interesse pubblico che ne giustifichi I'adozione, puo
legittimamente imporre all’esercizio di facolta e di poteri processuali limitazioni temporali immutabili e irreversibili,
per il fatto che i termini perentori, cui sono connaturali i caratteri dell'improrogabilita e d¢ll'insanabilita, tendono a
garantire, oltre alla fondamentale esigenza di giustizia relativa alla celerita o alla speditezza dei processi, un’effettiva
parita dei diritti delle parti in causa mediante il contemperamento dell’esercizio dei rispettivi diritti di difesa (v. spec.
sent. n. 106 del 1973 e ord. n. 900 del 1988, nonché sentt. nn. 138 del 1975 ¢ 63 del 1977).

Nel domandare il superamento della perentoricta del termine previsto dall’art. 369, secondo comma, n. 3, ¢.p.c., il
giudice a quo chiede in sostanza a questa Corte una pronunzia di tipo additivo, comportante la possibilitd di applicare
sanatorie al mancato o al tardivo deposito della procura speciale, segnatamente le sanatorie previste dall’art. 372 o
dall’art.-182 del codice di procedura civile. Ma una tale pronunzia presuppone che si introducano nel processo di
cassazione innovazioni che, per la loro ampiezza e significativitd e per ’estrema molteplicitd delle soluzioni
astrattamente possibili, potrebbero essere adottate soltanto dal legislatore nell’esercizio dell'ampio potere ad esso
spettante in ordine alla conformazione del processo. In relazione all’art. 372 c.p.c., il giudice a quo chiede una
pronunzia additiva volta a introdurre nell’ordinamento una norma in base alla quale il deposito della procura speciale
possa avvenire, pur se con il vincolo della notifica all’altta: parte, in qualsiasi momento del processo anteriore
all'udienza, cosi da render possibile al resistente I’efTettuazione delle verifiche sulla esistenza e sulla validita della
procura in udienza prima dell’inizio della discussione. Con riguardo all’art. 182 c.p.c., la richiesta di una pronunzia
additiva ¢, invece, diretta a modificare I'ordinamento con I'introduzione di una norma secondo la quale il deposito
della procura speciale potrebbe esser effettuato, dietro invito del giudice, pur dopo che 1a discussione fosse iniziata e,
finanche, dopo che l'udienza fosse terminata.

L’innesto di ambedue le addizioni in un sistema, che & imperniato sulla perentoneta e sulla legalita dei termini per
il deposito del ricorso e degli atti con questo connessi (al chiaro fine di assicurare che tutti gli elementi necessari alla
decisione siano- disponibili per I'udienza pubbllca quando alle parti, in contraddittorio fra loro, ¢ data I'ultima
occasione di illustrare le rispettive difese, prima della decisione del collegio), compor ta I'introduzione di innovazionf
coinvolgenti scelte di carattere eminentemente politico, riservate al solo legislatore. In particolare, I'inserimento nel
giudizio dicassazione di un potere giudiziale di collaborazione e di intervento attivo, come quello previsto dall’art. 182
¢.p.c., esige che sia modificato I’attuale ruolo del giudice dilegittimita e,inoltre, che siano compiute scelte fra un’estrema
molteplicita di modalita di attuazione (quali, adesempio, 1'eliminazione dituttele cause di improcedibilita ovvero la
distinzione fra quelle sanzionate con termine perentorio € quelle sanabili, I'adozione del provvedimento di sanatoria in
camera di consiglio ovvero in udicnza, la fissazione di un termine finale per I'esercizio del potere giudiziale di
regolarizzazione). -

Quelle richieste dal giudice a quo sono addizioni che non ‘possono essere considerate come: éostntuzxohalmente
imposte € che, pertanto, sono nécessariamente affidaté alla scelta pienamente discrezionale del legxslatore E, una volta
che quest’ultimo, nell’esercizio di’ “tale .discrezionalitd, “abbia ‘optato pet un’ sistema ‘basato - sulla
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perentorieta dei termini per il deposito della procura speciale e, in genere, degli atti indicati nell’art. 369 c. P-C.y
P’estensione a quest’ultimo sistema di forme di sanatoria — tanto se rimesse all’iniziativa autonoma delle paru (art.’ 372
c.p.c.), quanto se dipendenti dall'intervento collaborativo del giudice (art. 182 c.p.c.) — pud conseguire soltanto a
decisioni che, per 'ampiczza delle i innovazioni comportate e la varieta delle modalita attuative, sono riseryate al potere
legislativo in relazione:alla discrezionalitd ad esso-riconosciuta dalla Costituzione in ordine.alla:conformazione del
processo:

3. —"Nlgiudicé a "quo, néll'addurre”’ argomenti’a ‘sostegno delle. propne ‘richieste; - espone “anche unasua
ricostruzione della giurisprudenza dilegittimi ta, dalla qualé traspare’ che, fra le previsioni a pe na-di improcedibilita
contenutenell’art. 369 c.p.c., soltanto quella relativa al depositodella procura spemale riceverebbe, a’causa dellanatura
giuridica di quest’ultima (umlaterahta, unicitd e necessarieta della stessa), un’interpretazione rigorosa.

A parte i dubbi che si possono nutrire sulla predetta ricostruzione, sta di fatto che le asserite diverse applicazioni
delle distinte disposizioni contenute nell’art. 369 c.p.c. non suscitano’ probleml di legittimita costituzionale. Si tratta,
invece, di problemi di interpretazione delle norme di legge ordinaria la cui risoluzione spetta alla Corte di cassazione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara U'inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 369, secondo comma, n. 3, del codice di
procedura civile, nella parte in cui, prevedendo a pena d'improcedibilita’il deposito-della procura: speciale,.preclude la
possibilita di sanatorie tanto ad opera della parte autonomamente quanto- conl'intervento collaborativo- del-giudice,
sollevata, in'riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, dalla Corte di cassazione, Sezione prima civile, con I'ordinanza
indicata in epigrafe.

Cosi decnso in Roma nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 novembrc 1992.

Il Prcs:denl& CORASANITI
Il redattore: BALDASSARRE
1l cancelliere: D1 PaoLA

Depositata in cancelleria il 24 novembre 1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

92C1294

'N. 472
Sentenza 10-24 novembre 1992

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e rcgionc )

chlonc - Reglone Umbria - Svolgimento di attluta di mero rilievo internazionale - Preventiva intesa con il Governo
‘nazionale - Obbllgo Potere di richiesta di ottempcranza Situazione equiparabile alle attivitd promozionali svolte
ali’estero dalle regioni - Sussistenza dell’ipotesi del «previo assenso» - Non spettanza allo Stato - Annullamento della
nota” della Presidenza del Consngho dei Ministri, Dlpartlmcnto affari regionali, del 4 gennaio’ 1992 telex
200/0008/1.12.50.7./247 ¢ della lettera. del commissario del Gaverno della regione Umbria del 16 gennaio 1992,
prot. n. 9/gab., in parte qua - Cessazione della materia del contcnderc per revoca in relazione alle deliberazieni della
commissione regionale di controllo della regione Umbria nn. 1177, 1178 ¢ 1218 del 21 fcbbraio 1992,

LA CORTE COSTITUZIONALE'

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO dott. Francesco GRECO, prof. Gdbncle PESCATORE avy. Ugo
SPAGNOLLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATA-
NIELLO, avv. Mauro ‘'FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo. CHELI, dott. Renato GRANATA
prof. Giiliano VASSALLI, prol’ Francesco GUIZZI prof.- Ccsare: MIRABELLT;
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ha pronunciato la seguentc

SENTENZA
‘nel giudizio promosso con ricorso della Regione Umbria notificato il 26 marzo 1992, depositato in Cancelleria il9
aprile 1992, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della nota della Presidenza del Consiglio dei ministri
(Dipartimento affari regionali) del 4 gennaio 1992, telex 200/0008/1.12, S0. 7/247, per la dichiarazione della: spettanza
alla medesima del potere di svo]gere attivita «di mero rilievo internazionale» senza l'obbhgo di chiedere la «previa

intesa» governanva prevista dall’art. 4 del d.P.R. 24 luglio 1977,:n. 616, ¢ della non spettanza allo Stato del potere di
imporre I'intesa in questione, ed-iscritto al n. 10 del registro conflitti 1992;

VlStO l'atto di coslituzione del Presidente del Consiglio dei Mlmstn
Udllo' nell’udienza pubblica del 20 ottobre 1992 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Uditi gli avvocati Maurizio Pedetla e Goflfredo Gobbi per la Regioﬁe, Umbria e ’Avvocato dello Stato-Franco
Favara per il Presidente dcl Consiglio dei ministri.

Ritenuto in fatto

— Cori telex del 4 g gennaio 1992 — mdmzzato al Presidente della chlonc Umbria e poi trasmesso in copia allo
stcsso Presndentc con lettera.del Commissario del Governo in data 16 gennalo 1992 _—1a Presidenza del Consiglio dei
ministri (Dipartimento. affari régionali), riel comunicare la concessione dell’ intesa governativa ad un incontro a
Bruxelles fra un assessore della Regione Umbria ¢ funzionari della Comunita economica europea, precisava, ai sensi del
d.P.C.M. 11 marzo 1980 ¢ con rifcrimento alla giurisprudenza costituzionale, che la richiesta di «previa intesa»
governama per le iniziative regionali all'estero doveva essere avanzata non solo per le attivita di carattere
promozionale, di cui all’art. 4, sccondo comma, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, ma anche per tutte le iniziative
rientranti nelle cosiddettc «attivitd di mero rilievo internazionale», di cui alla sentenza della Corte costituzionale n. 179
del 1987 (come viaggi di studio, partecipazione a convegni, visite:a connazionali).

‘Successivamente, con espresso richiamo alla suddetta nota governativa, la Commissione di controllo sugli atti
regionali, con tre decisioni in data 21 febbraio 1992, (nn. 1177, 1178 e 1218), chiedeva chiarimenti alla Regione Umbria
in ordine alla mancata richiesta della «previa intesa» governativa su altrettante deliberazioni regionali relative ad
iniziative all'estero ed annullava la immediata eseguibilitd delle stesse deliberazioni.

Le deliberazioni contestate concernevano, rispctlivamcnlc la partccipazione di un funzionario rcgionalc ad una
riunione a Londra della Associazione internazionale per la ricerca e il computo nella pianificazione e nei trasporti, cui
la Regione Umbria aderisce; l'invio di una delegazione regionale, composta dal Presidente della Giunta e da due
funzionari, nel Land tedesco della Saar per lo studio di realizzazioni in materia di smallimento dei rifiuti solidi urbani ¢
di disinquinamento; la partecipazione di un funzionario regionale ad una riunione da tenersi a Budapest per
I'attuazione di un programma comunitario per lo sviluppo della collaborazione tra le Regioni della Comunitd europea
¢ quelle dei Paesi dell’Europa dell’est.

2. — Auvverso il telex governalivo, la lettera di trasmissione del Commissario del Governo ¢ le tre decisioni della
Commissione di controllo sopra richiamate, la Regione Umbria; con ricorso del 26 marzo 1992, ha sollevato conflitto
di attribuzioni, per violazione degli artt. 3, 5, 114, 115, 117 ¢ 118 della Costituzione, chiedendo I'annullamento degli
stessi atti per la parte relativa alla richiesta di una «previa intesa» riferita anche alle «attivitd di,mero. rilievo
internazionale». La ricorrente deduce che la «previa intesan, prescritta dall’art. 4, secondo comma, del d.P.R. 24 luglio
1977, n. 616, troverebbe applicazione nci conlronti delle sole attivita di carattere promozionale, cioé strumentali
all’esercizio delle compeltenze regionali in materia di sviluppo economico, sociale e culturale, ma non anche per quelle
atlivita cosiddette «di mero rilicvo internazionale» — aventi finalita di studio, informazione tecnica ¢ simili — che non
hanno alcuna incidenza sulla politica estera né impegnano la responsabilita inlcmaziondlc dello Stato.

Per queste ultime alttivitd, ad avviso della ricorrente, vi sarebbe, infatti, sollanto il vincolo del «prewo assenso» del
Governo. Tra la «previa intesan, di cui all’art. 4, sccondo comma, del d.P.R. n. 616 del 1977, ed il «previo assenso», cui
fariferimento la sentenza n. 179 del 1987, intercorrerebbe, d’ dltro canto, una dilferenza sostanziale, corrispondente alla
differenza tra le atlivita svolte all’estero dalle Regioni a fini promozionali nelle materie di loro competenza, considerate
internazionalmente rilevanti, e quelle cosiddette «di mero rilievo internazionale», prive, invece, di incidenza sulla
politica estera dello Stato. Tale differcnza consisterebbe nel fatto che, mentre la «previa intesa» implicherebbe
Pemanazione di un atto governativo: di espressa concessnonc in assenza del qua]e l’attivita regionale all’estero non
potrebbe realizzarsi, il «previo assenso'si risolverebbe, invecé, ‘nella semplice comunicazione dell'iniziativa al Governo,
che potrebbe impedirne Ialtuazlonc manifestando espressamenté il proprio divieto solo nel caso di un rilevato
contrasto tra Tiniziativa slessa e Pindirizzo politico generale.
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A giudizio della ricorrente, pertanto, gli atti governativi impugnati, per il fatto di aver sottoposto a «previa intesa»
tutte le iniziative della Regione all’estero, ivi comprese quelle «di mero rilievo internazionale» (tra.le 'quali sono da
intludere quelle oggetto dei provvedimenti contestati), avrebbero determinato una violazione degli artt. 3,5, 114, 115,
117 e 118 della Costituzioné:ed una conseguente lesiong. delle attribuzioni regionali

3. — Siécostituitoin gludmo tramite I’Avvocatura génerale dello Stato, il Presidente del Consiglio dei mlmsln
per- ‘chiederé che ‘il ricorso sia dichiarato inammissibile’ o, ‘comunqiié, infondato.-

4. — In prossimita dell’udienza, 'Avvocatura dello:Stato ha-presentato una memoria ové si.oppone la‘tardivita
del ricorso regionale (nou['cato il 26 marzo:1992) in relazione al telex della Presidenza del Consiglio dei ministri del 4
gennaio 1992 trasmesso — si afferma — direttamente al Presidente della Giunta regionale.in data 9 gennaio,1992.
L’Avvocatura obbietla altresi che la successiva nota del Commissario del Governo del 16 gennaio 1992 (pervenutd alla
chlonc il 7 febbraio) avrebbe §olo confermato il contenuto del precedente telex limitandosi a precisarne alcune
modalitd esecutive, senza costituire un atto di per s¢ idoneo a ‘suscitare -un ‘conflitto di attribuzioni.

T ricorso sarebbe altresi inammissibile — sempre secondo I'’Avvocatura — per la parte concernente le tre
deliberazioni della Commissione di controllo sia- perché. tali deliberazioni avrebbero un contenuto meramente
interlocutorio, non immediatamerite lesivo di competenze regionali, sia in quanto il ricorso slesso non contesterebbe la
competénza statale esercitata dalla Commissione di conlrollo ¢ non evidenzierebbe perlanto un ‘conflitto di atiribuzioni
costituzionalmente rilevante. In ogni caso, in ordine alle stesse dehberazxom della Commnss:one di controllo sarebbe,
comunque, venuta a cessare la materia del conlendere, dal momento che due -di esse (nn: 1177.¢1178). sono slate
revocate, mentre la terza (n, 1218) avrebbe esaurito ogni efficacia avendo’ la ‘Giunta regionale- dnnullato con
deliberazione del.16 marzo 1992, n. 1950, la propria precedente deliberazione del 28 gennaio 1992, n. 214, sottoposta a
controllo.

Nel .mierito, I'Avvocatura afferma che — dnchc a voler riaffermare la distinzione concettualé' tra attivila
promozionali delle Regioni all’estero & «altivita di mero rilievo internazionale» — la esclusiva competenza dello Stato
per le funzioni attinenti alla politica estera imporrebbe-in ogni caso di assicurare una unitarietd di disciplina,-nella
forma di una «intesa» o di un «assenso» comunque preventivi, nei confronti di tutle le iniziative,svolte dalle Regioni
all’estero. Tale sarebbe del resto, a giudizjo dell’Avvocatura, I'insegnamento della sentenza della Corle costituzionale
n. 179 del 1987.

5. — "Anche la Regione Umbria ha presenlalo una’ memona ‘nella quale si riafferma, in pritho luogo,’ il permanere
dell’interesse al ricorso. Nel merito, la RC“IOHC ribadisce i miotivi gid éspressi ncll’atlo mlroduttlvo del -conflitto,
sottolincando anche che, nel’ambito delle «attivita di mero rilievo internazionale, il regime di «previo assenso»
dovrebbe essere- ramonevolmenlc limitato alle sole attivita volte d”d preparazione ‘di accordi con-enti pubhhu
territoriali esteri.

Considerato in diritto

1. — La Reyone Umbria ha sollevato conflifto. di attribuziohi, nel Lonﬁonh d«.llo Sldlo cen riferimento, dLll
artt; 5,114, 115, 117,'118 e 3 Cost., al fine di sentir dlChldl‘drC che spclld alla Reglone svolgere atlivita «di mero rilievo
mterndzlondle» — come viaggi.di studlo pdrlecnpdzmm a convégni, visite a wnnaznonah — senza l'obbligo di chiedeié
al Governo Ia «pre\la intesa» prcvnsta dall’art. 4, comma secondo, det d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, con il conseguente
annullamento: della nota della Presidénza del Consiglio dei mmlstn (Dlpdrllmenlo affari reglondh) de! 4 gcnnalo 199
telex 200/0008/1.12.50. 7/247; della lettera del Commissario del Governo della Reglone Umbria del 16 gennaio 1992,
prot 9/Gab.; delle dehbcrdznom delld Commissionc di controllo sugli atti’ della Reglonc Umbria del 21 febbraio 1992,
nn. 1177, 1178 ¢ 1218, nella parlc in cui'tali aifi riconoscono come necessaria — ai sensi del d.P.C.M. 11 marzo 1980
(Disposizioni di indirizzo e-coordinainento per le attiviti promozionali all’ estero delle Regioni nelle tmlcnc di
competénza) e della correrite giurisprudenza costiluzionale (in particolare, della sent. n.-179 del 1987) — la «previa
intesa» con il Governo ai fini dello- svolglmenlo da parte della Regione non sclo delle-attivita promozionali all’estero
relative alle materie di propria competenza; ma anche pef tutle le iniziative rientranti neliac.d. «attivitd di mero rilievo
internazionale» delle Regioni.

2. — L’Avvocatura dello Stato ha eccepito preliminarmente l'inammissibilita del ricorso. per tardivita, rilevando
che il ricorso & stato notificald alla.Presidenza del-Consiglio dei niinistri in data 26.marzo 1992, mentre il primo degli
atti impugnati (nota della Presidenza del Consiglio — Dipariimento affari regionali — del 4 gennaio 1992) sarebbe
stato trasmesso per telex direttamente al Presidente della.Giuntd regionale. dell’Umbria il .9 gennaio 1992.
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- L’eccezione non-pud essere accolta, dal momento che la.Regione ha contestatala ricezione del telex.da parte del
Presidenté della;Giunta regionale, mentre lo Stato non ha; di contro,-offerto alcuna-prova certa iniordine alla data.di
tale ricezioné. Il termine per I'impugnativa é venuto, pértanto, a decorrere soltanto- dalla data-di.ricevimente della
lettera del Commissario del Governo del 16 gennaio 1992 (pervenuta alla Regione il 7:febbraio 1992), mediante la quale
veniva trasmessa copia della nota, della Presidenza del Consmho

3. — Nel merlto il ricorso €. fondato

La Presidenza del Consiglio nella nota del 4 gennaio 1992 (cui si collcgano tutti gli atti successivi, che formano
oggetto di impugnativa) — ai fini del riconoscimento della necessita di una «prewa intesa» del Governo con la Regione
— ha equiparato le «attivita di mero rilievo internazionale» delle Reglom (di cui alla sentenza di questa Corte n. 179 del
1987) alle attivitd promozionali svolte all’estero dalle Regioni (di cui all’art. 4, secondo comma, del d.P.R. n. 616 del

1977).

Tale equiparazione non puo esserc, perallro, fatta discendere — come ritiene la Presidenza del Consngho — nédal
d.P.C.M. 11 marzo 1980, che limita la sua operativitd alle sole attiviti promozionali svolte dalle Regioni ai sensi
dellart. 4, secondo comma, del d.P.R. n, 616 del 1977; né dalla richiamata sentenza costituzionale n. 179 del 1987 che
ha distinto chiaramente trala categoria delle «attivita promoznonah» (sottoposte alla «previa intesa» con il Governo) e
quella delle «attwnta di mero rilicvo internazionale» (per il cui svolgimento la Corte costituzionale ha ritenuto
mdlspcnsabxle il «prevno assenso» del Govemo)

‘Le attivil# promozionali ~~“¢ome la stessa sentenza ha precisato — comprendono, infatti, «ogni comportamento
legato da un rigoroso nesso strumentale con le materie di competenza regionale, ossia qualsiasi comportamento diretto,
in tali settori, allo sviluppo economico, sociale e culturale nel territorio dell’ente localen; la categoria delle «attivita di
mero rilievo internazionale» — di pitl incerta classificazione — viene, invece, a identificare «attivita di vario contenuto,
congiuntamente compiute dalle Regioni e da altri (di norma omologhl) organismi esteri aventi per oggetto finalitd di
studio o di informazione (in materie tecmchc) oppure la, prevnsxonc di partecipazione a manifestazioni dirette ad
agevolare il progresso culturale o economico in ambito localc, ovvero, infine, I’enunciazione di propositi intesi ad
armonizzare unilateralmente le rispettive condotte»: attivita, quelle della seconda categoria, insuscettibili d’incidere
sulla politica estera perseguita dallo Stato o di determinare responsabilita di qualunque genere a carico dello stesso.

Se cosi ¢, anche la distinzione tra «previa intesa» e «previo assenso», che € stata delineata nella stessa sentenza
n. 179 del 1987, non pud essere considerata priva di rilevanza. E invero, la «previa intesa» — per il fatto di riferirsi ad
attivita suscettibili di incidere sugli indirizzi della politica estera dello Stato — non pud non comportare I'esigenza di un
controllo piu penetrante da parte del Governo, controllo che, attraverso I’«intesa», € destinato a realizzarsi mediante un
consenso che necessariamente dev’essere manifestato in forme esplicite e che si presenta, in ogni caso, pregiudiziale e
condizionante ai [ini dell’attivazione dell'iniziativa che la Regionc intende svolgere fuori del territorio nazionale (cfr.
art. 1 del d.P.C.M. 11 marzo 1980).

Diversa, e caratterizzata da minore rigore formale, ¢, invece, I'ipotesi del «previo assenso», ritenuto da questa
Corte necessario ai fini dello svolgimento da parte delle Regioni di «attivitd di mero rilievo internazionale»,
insuscettibili, per la loro natura, di incidere sulla politica estera dello Stato o di determinare forme di responsabilita a
carico d¢llo stesso. In questo caso I'assenso potra essere manifestato anche in forme implicite, una volta che la Regione
abbia dato tempestiva notizia delle iniziative in programma, cosi da non precludere la possnbnhta per il Governo di
opporre — al dila delle ordinarie forme di controllo sull’attivitd amministrativa regionale di cui all’art. 125 Cost. —un
esplicito divieto nei confronti di quelle attivita che fossero ritenute, cventualmente, inconciliabili con I'indirizzo politico
generale (cfr. sent. 179 dcl 1987, par. 8).

Un meccanismo cosi configurato comporta, peraltro, che la richiesta di assenso da parte della Regione venga
avanzata con ragionevole anticipo rispetto alla data prevista per I'inizio dell’attivita «di mero rilievo internazionale», in
modo da consentire al Governo di operare una valutazione adeguata dell'iniziativa e di manifestare utilmente, se del
caso, il proprio divieto. E questo induce a sottolineare ’opportunita che un termine per l'inoltro delle domande di
assenso da parte delle Regioni possa essere preventivamente fissato — pur con una elasticitd commisurata alle singole
ipotesi — da parte del legislatore o del Governo, eventualmente mediante un atto di indirizzo e coordmamento
integrativo del d.P.C.M. dell’l1 marzo 1980. :

4. — Le considerazioni che precedono inducono ad accogllere la domanda avanzata dalla Regione Umbria nei
confronti della nota della Presidenza del Consiglio del 4 gennaio 1992 ¢ della lettera del Commissario del Governo del
16 gennaio 1992, nella parte in cui tali atti affermano la necessita della «previa intesa» con il Governo anche per le
«attivitd di mero rilievo internazionale» delle Regioni.

— 23 —



2:12-1992 + _ "GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1 Serie speciale - n.. 50

Va, invece, dichiarata ‘cessata la materia:del contendere.in relazione alle tre.deliberazioni della Commissione di
controllo adottate'in data 21 febbraio 1992, dal momento che le deliberazioni nn. 1177 ¢ 1178 sono stite revocate dalla
stessa Commissione in data 20 marzo:1992 (delib. nn. 1984'¢.1985), mentre la deliberazione n..1218 ha per oggetto un
-atto di controllo su una delibera della Giunta regionale umbra (delib."n. 214 del.28 gennaio 1992):che non pué pit
produrre .alcun effetto in quanto annullata di .ufficio. dalla stessa Giunta'(delib.-n.-1950 'del 16 marzo- 1992).

PER QUESTI MOTIVI.
‘LA ‘CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che non spetta allo Stato il poteré di richiedere alla Regione Umbria lu «previa intesan, prevista dall’art. 4,
secondo comma, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, per le «attivita di mero rilievo internazionale», di cui alla sentenza della
Corte costituzionale n. 179 del 1987, e, di conseguenza, annulla la nota della Presidenza del Consiglio dei ministri
( Dipartimento affari reglonah ) ‘del 4 gennaio 1992, telex 200/0008/1 12.50.7. 1247, e la lettera del Commissario del
Govcmo della Regione Umbria in data 16 gennaio 1992, prot. n. 9 [Gab., nella parte iri cui tali atti affermano la'necessita
della’ «previa intesay con il Governo per le «attivita di mero rilievo internazionale» delle Regioni;

. Dichiara cessata la materia del contendere in'relazione alle deliberazioni della Comnms_lone reg:ona[e d: conlrollo
sugli atti della Regione Umbria nn. 1177, 1178 e 1218 in data 21 febbraio 1992.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della. Consulta, il 10. novembre 1992.

Al Presidente: CORASAMT!
1l redallore* CHELI

Il cancelliere: ‘Dt PAoLA
Depositata in cancelleria il 24 novembre 1992,
I direttore ‘della 'cariééllé_ri'a; D1 PAoLA .

‘92C|29’5

N.473
Sentenza 10-24 novemmbre 1992
Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Regione - Regione Toscana - Commissione di controllo sull’amministrazione regionale - Travalicamento di funzioni con
hmltazmm alla dnscreznonahta della rcglone in matcna dn d:fesa in gludmo - Conflitto non clevablle a lnvcllo

-----

commissione dl controllo nn. 935, 949, 1000, 1001 del 29 gcnnalo 1992 e n. 1086 del 6 febbraio 1592,

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:

Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO prof. Gabricle PESCATORE, ‘avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. ‘Antoiio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIA-
NIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi 'MENGONI, dott. Renato GRANATA, prol. Gluhano
VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, ‘prof. Cesare MIRABELLT;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA .

nel giudizio promosso con ricorso della’ Regione Toscana notificato: i1'10° aptile 1992, ‘depositato in Cancelleria il
24 aprile 1992, per conflitto di attribuzione sorto a seguito-dellé’ decisioni della: Commissione :di contrdllo
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sull'amministrazione. regionale nn. 935,999,-1000 ¢ 1001 del 29 gennaio 1992, recante «criteri generali di affidamento
della difesa della Regione»; nonché.dclla decisione n. 1086 del 6 febbraio 1992, con la quale, sul presupposto della
violaziane ‘dei predetti.«criteri generalin, € stata ‘annullata la delibera della- Giunta n. 356 del 27 gennaio 1992,
concernente 'affidamento della difesa in giudizio della Regione Toscana ad un avvocaté esterno; iscritto al n. 14 del
registro. conflitti;

Visto, Ilatto:di. costituzione del. Presidente -del Consiglio dci Mlmstn,

-Udilo.nell’'udienza-pubblica-del-20 ottobre 1992 il Giudice relatore Renato Granata;

Udito I'avv. Carlo Mezzanotte per la:Regione Toscana e I'Avvocato dello Stato'Franco Favara per il Presidente
del Consiglio dei ' ministri; '

Ritenuto in fatto

1L .= ‘Con ricorsonotilicato il .10 aprile 1992.1a Regione Toscana ha.sollevato .conflitto di.aftribuzione nei
confronti dello Stato in relazione alle decisioni' della Commissione di controllo sull’amministrazione regionale nn. 935,
999,:1000,.1001 del 29 gennaio 1992 (con le quali, pur riconoscendo la legittimita dei singoli atti sottoposti a controllo,
erano stati dettati «criteri generali in.materia 'di affidamento della difesa della Regione») € alla decisione n. 1086 del
6 febbraio 1992 (con la quale, sul presupposto della violazione di tali criteri, era stata annullata la delibera della Giunta
n. 357 del 27 gennaio-1992 avente ad oggetto 'alfidamento della difesa in giudizio della Regione ad un avvocato
esterno). .

La Rcgione ricorrente ritiene che siano stati violati gli artt.. 117.e 118 Cost. € sia stata menomata la sua posizione
costituzionale sotto il profilo della pienezza del suo diritto alla tutela giurisdizionale atteso che la Commissione di
controllo — travalicando la sua funzione — avrebbe posto in essere un atto di indirizzo, destinato a vincolare la facolta
discrezionale della Regione stessa di affidare la propria difesa in giudizio ad un avvocato del libero foro piuttosto che
avvalersi del proprio ufficio del contenzioso.

In particolare — argomenta la Regione ricorrente — la Commissione di controllo ha erroneamente ritenuto che,
sulla base dclla normativa regionale, il ricorso a legali esterni non sia confligurabile come scelta di puro merito rimessa
all’autonoma determinazione della regione, ma debba costituire evento eccezionale che impone alla regione stessa un
obbligo di motivazione circa le ragioni che I'abbiano indotta a non avvalersi dei propri uffici interni.

In tal modo pero risulta lesa la posizione costituzionale di autonomia della Regione nci confronti dello Stato
perché viéne ristretta o condizionata I'attivita, amministrativa o legislativa, che Ia Regionc stessa pud esser chiamata a
difendere in sede giurisdizionale con consegucnte vulnerazione del diritto ad una piena tutela gxunsdxzxonalc che si
atteggia come prolungamento necessario dello statuto di autonomia costituzionale della;regione stessa.

In realtd — ritiene la ricorrente — soltanto la stessa Reglone Toscana avretbe potuto con propria legge limitare il
diritto di scelta in materia di difesa in giudizio; ma cid non ha fatto perche nellistituire con legge il servizio del
contenzioso, non ha afTatto riservato a questo la dxfcsa dell’ente in giudizio, né ha stabilito che il ricorso ad avvocati del
libeto foro debba essere «eccezionale».

2. — Si ¢ costituito il Presidente d¢l Consiglio dei ministri rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, chiedendo il rigetto del ricorso senza ulteriormente argomentare. '

Considerato in diritto

1. — E stato sollevato dalla regione Toscana conflitto di attribuzione per accertare se spetta allo Stato, e per esso
alla Commlssmne di controllo sull’ amministrazione della regione Toscana, dettare criteri in materia di scelta dei
difensori da’ parté della reglone stessa ed in particolare pretendere che il ricorso a legali esterni del libero foro debba
essere di volta in volta motivato con riferimento anche all’entita della lite e se per I'effetto debbario essere annullate le
decisioni della Commissione di controllo sull’amministrazione regionale nn. 935, 999, 1000 1001 del 29 gennaio 1992 ¢
n. 1086 del 6 febbraio 1992 ed in particolarc le prime quattro limitatamente alla parte in cui pretendono di stabilire
criteri per la nomina dei legali esterni della regione Toscana. .

2. — Vapremesso — come¢ quadro normativo di riferimento — che I'art. 46, lettera i, dello Statuto della regione
Toscana prcvede tra le funzioni esercitate dalla Giunta regionale, il potere di deliberare in matéria di iiti attive e passive
(oltre che di rinunce.e transazioni) «con'i limiti stabiliti dalla legge regionale», cosi.demandando a quest’ultima la
specilica dlsc1phna delle determinazioni e delle scelte attinenti al potere di conferire 2 procura-alle liti per la'difesa in
giudizio della regione.

_Alfresi alla legge regionale — alla qualé piu in generale & rimesso I'ordinamento degli uffici regionali; (e quindi
anche dell‘uﬂ' icio deputato a gestire il contenzioso della regione) — & demandata la disciplina degli incarichi esterni, che
possono essere conferiti «per’ compiti speciali richiedenti particolari competenze .professionali: ed " organizzative»
(art. 62, quinto comma,. Statuto cit.).
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A fronte di queste disposizioni statutarie il legislatore regionale, mentre non ha previsto una specifica disciplina
attuativa del cit. art. 46, lett. i, ha pero operato su una duplice direttrice (dell’ordinamento degli uffici regionali e della
regolamentazione degli incarichi esterm) dettando una normativa di carattere pit generale,-che tocca anche il profilo
del. contenzioso -giudiziario della regione.

-+ 3: — Con legge regionale 6 settembre 1973 n. S5, successivamente modificata (dalle leggi 27 luglio 1982 n; 67 ¢ 24
aprile 1984 n. 23) é stato posto I'ordinamento degli uffici regionali, prevedendosi in particolare — ai fini che interessano
— un dipartimento affari giuridici e legali, che inizialmente aveva tra I'altro, come specilica funzione,.la «gestione del
contenzioso», le «proposte per la nomina dei difensori esterni» ed i «rapporti con i medesimi»; a seguito delle modifiche
apportate nel 1984 dalla cit. legge n. 23 il dipartimento - affari giuridici e legali viene ampiamente ristrutturato e
potenziato, prevedendosi un’articolazione in sei servizi con Distituzione in particolare di un «servizio contenzioso».
Viene quindi isolata (ed evidenziata) la funzione di gestione «interna» (oltre che esterna) del contenzioso ordinario ed
amministrativo e la stessa viene attribuita ad .uno specifico uflicio regionale-di nuova istituzione, cui sono demarndati
anche «i relativi rapporti con i professionisti esterni» e 1a «consulenza legale connessa con i procedimenti giudiziari
esterni». Questa graduale valorizzazione di una vera e propria avvocatura régionale trova poi riscontro anche nella
disciplina dello. stato giuridico ed economico del personale; I'art. 134 dél testo unico delle leggi sul personale (legge
regionale 21 agosto 1989 n. 51) riconosce ai «professionisti legali-della regione» attribuzioni economiche di carattere
incentivante legate specificamente al conseguimento della qualifica di avvocato (e di avvocato cassazionista) e
all’attivita di difesa in giudizio.

4. — Parallelamente la regione Toscana ha provveduto a disciplinare (in generale) il conferimento degli incarichi
esterni ai sensi dell’art. 62, quinto comma, dello Statuto. Ed infatti con legge regionale 20 luglio 1972 'n. 21 ha dettato
una “serie di prescrizioni dirette 'a regolamentare la facoltd riconosciuta alla Giunta-dalla norma statutaria,
prevedendosi tra Ialtro (all’art. 2) che essa possa ricorrere a professionisti ‘esterni «ove non possa provvedere con
personale in servizio presso la regione».

5.-— In questo contesto normativo si innesta il conflitto di attribuzione che investe cinque atti della Commissione
di controllo sull’amministrazione regionale.

In relazione a cmque giudizi (avenll ad oggetto nspcltlvamente il compenso per lavoro straordinario di un
dipendente reglonale lmquadramento di alcum dipendenti regionali, I'attribuzione di contributi regionali alle
cooperative; 1'equo ‘indennizzo rivendicato da un dipendente regionale, il rimborso- del- pagamento di spccnahta
medicinali) 1a Giunta regionale ha deliberato di conferire la- procura alle liti a legali del libero foro e non gid a
dipendenti regionali abilitati -all’esercizio della professione legale. Cosi facendo, la Giunta regionale ha ritenuto di
esercitare un potere assolutamente discrezionale e quindi di non essere tenuta ad indicare le ragioni di tale scella.

Invece la Commissione di controllo, diversamente opinando, ha, nei primi quattro procedimenti di-controllo,
chiesto chiarimenti alla Giunta-con un atto intérlocutorio e, ottenuiili, ha valorizzato lé controdeduzioni della Giunta
(fondate essenzialmente sull’allegata inadeguatezza dell’organico dei dlpendenu assegnati-al servizio contenzioso per
poter far fronte a tutto il contenzioso regionale) come (sostanziale) «esposizione dei motivi» della scetta suddetta,
pervenendo in tal modo ad una valutazione di'legittimita dell’atto sottoposto a controllo; per la quinta delibera di
conferimento della procura alle liti ad un legale del libero foro la.Commissione di controllo — questa volta senza
preventivamente.chiedere chiarimenti — ha annullato I'atto, essenzialmente per mancanza di motivazione in ordine
alla scelta di avvalersi di legali esterm anziché interni.

6. — Lo sviluppo argomentativo della censura che la regione Toscana muove avverso gl alli impugnali parte da
una premessa indubbiamente corretta. 11 dmttp di dilesa della reglone si atteggia a componente essenzialc delle sue
attribuzioni glacche I'area di autonomia reglonale non puo non implicare’ anche una pamllela autonomla ncllc
determinazioni che la rcglone deve adoltare (¢ tra cui primario rlllevo ha la scelta del difensore) quando IlngCd in
giudizio o sia chiamata in giudizio.

_ Un’eventuale limitazione dell'accesso alla tutela glurlsdleonale ridonderebbe in inammissibile compulsione
mdxretta delle attribuzioni di competenze e contrasterebbe con. la posxzxonc di autonomia, cosllluzlonalmente
riconosciuta, della regione.

Nella specie il diritto di-difesa attinge attribuzioni sostanziali in ordine:alle. quah la verifica della competenza,
regionale ¢ di tutta evidenza (oltre che pac:fica in quanto presupposta negli atti di controllo de quibus), risultando esse
indirettamente dall’oggetto dei giudizi ai quah si riferiscono le dellbere assoggettate al controllo

Altresi rientra nelle competenze rcglonah {'organizzazione degll ufﬁc1 ‘che indirettamente & toccata dalle delibere
suddette glaoche la determinazione di ricorreré ‘al libero-foro |mpl|ca la scelta della reglone “di‘non: uuhzzarc perla
rappresentanza-in: -gitdizio, il ‘sto ‘servizio del ‘¢onténzioso (o, plu in-generale; ‘il suio dlpartlmcnto affari‘giuridici ¢
legali); quindi indiréttamente ‘¢ anche iina scelta orpanizzativa, -di esclusiva’ $pettanza’ della regioné,
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7..~—Le considerazioni appena svolte non assicurano, perd, né implicano, diper sé sole che il conflitto sollevato
sia di. livello: costttuzmnale

Océorré che nei conflronti delle attfibUZiohif'-régionz‘lli; costituzionalméntegarantite, s'l_llssis'ta"('o ‘sia prospettato) un
vulnus sia nella forma estrema dell’(arbitrario) esercizio da parte dello Stato di potestd spettanti alla regione; sia nella
meno radicale forma della:turbativa di potesta (in tal caso, non contestate) mediante-I'(illegittimo) esercizio da ‘parte
dello- Stato di- attribuzioni ‘proprie.

Sé'iAfatti'da” iina parte la-Corté hd da- tempo stperato la restrittiva rdzioné ‘di* conflitte’ di-attribuzione ¢ome
vindicatio potestatis, riconoscendo I'ammissibilita anche del conflitto per interferenza, d’altra parte ha sempre tracciato
una netta demarcazione tra atto invasivo, che é&. suscettibile di conflitto di attribuzione per interferenza, ed atto
meramente ‘illegittimo'che é assoggettato agli ordinari rimedi della giustizia amministrativa. E cosi ha da -ultimo
affermato (sent. n. 245 del 1992) che «per potersi esperire il rimedio del conflitto di attribuzione da parte di una regione
o di una provincia autonoma, non ¢ sufficicnte che il «cattivo esercizio» del potere si manifesti in mera illegittimita
dell’atto — smdacablle dal giudice amministrativo con i mezzi ordinari di tutela gnunsdnznonale (sentt. nn. 1112 e 731
del 1988) — 'ma occorre anche che esso possa configurare una lesione o una menomazione delle competenze
costituzionalmente garanlltc al soggetto ricorrente (scntt nin. 104 dcl 1989, 747, 731 e 559 del 1988, 152 del 1986, 191
del 1976)».

8. — Sulcrinale di confine tra atto invasivo ed atto illegittimo si colloca la verifica di ammissibilita del conflitto di
attribuzione in esame.

Essendo non contestato dalla rcglone che Ic cinque delibere suddcttc dovessero cssere sottoposte all’esame della
Commissione di controllo sicché si é fuori dall'lpotcsn della vm(hcatto po!esmns c’¢ da verificare se gli atti impugnati
abbiano costituito turbativa di attribuzioni, costituzionalmente garantite, della regione e, pit in particolare, del diritto
alla tutela gmnsdnz:onale quale componente essenziale delle attribuzioni medesime nonché del poterc di organizzarc i
propri uffici, come sopra rimarcato.

Orbene, perche sia identificabile una turbativa rilevante al fine di far insorgcrc Pesigenza (di rilievo costituzionale)
di accertamento della legittimitd dell'escrcizio di un’attribuzione (nclla spccxe dcllo Stato), occorre che il potere
csercntato — ‘ancorché non sia in, sé oggetto di rivendica — determini in concreto un’illegittima compressione di
un attnbuznonc (nella specie, della regione) ed (un’ altrettanto illegittima) espansnone di altra attribuzione (nella specie,
dello Stato). E il riequilibrio di queste attribuzioni, alterato dall‘nllcglttlmo esercizio del potere estrinsecatosi nell’atto
investito dall'impugnativa, chc lo strumento del conflitto mira a ripristinare per assicurare 1'armonico svolgersi
dellattivita ammmlstratwa dello Stato ¢ delle rcglom

Nella specie, perd, questo equilibrio non ¢é stato minimamente toccato perché le decisioni della commissione di
controllo hanno avuto ad oggetto esclusivamente i (supposti) limiti che la stessa normativa regionale poneva all’attivita
della Giunta di scelta del difensore, senza che in alcun modo venisse in rilievo alcuna concorrente attribuzione dello
Stato, suscettibile (ancorché indircttamente) di espansione ove di tali limiti ‘illegittimamente 'organo statale di
controllo avesse accolto un’interprctazione (erroncamente) cstensiva.

In nessun caso (salva I'ipotesi dell’interpretazione meramente abparcnte, della quale si dird infra) I'eventuale
erronca ricognizione della normativa regionale da parte della Commissione di controllo avrebbe potuto comportare in
favore dello Stato una qualche possibilita di interferenza sulla scelta della regione del suo difensore.

In sostanza la Commissione di controllo si ¢ limitata — al di I della formulazione non del tutto univoca della
motivazione delle sue dcc:sxom —atrarrele conscgucnzc (m termini di‘Valutazione della legittimita dell"atto sottoposto
a controllo) della ricognizione (nella normativa regionale) di una limithzione che (assertivaimente) o stesso legislatore
regionale avrebbe posto alla Giunta per I'esercizio della sua facoltd di scegliere, come difensore della regione, un
avvocato del libero foro.

In questa operazione di interpretazione della norma regionale vengono in rilievo esclusivamente il potere
normativo del legislatore regionale ¢ qucllo amministrativo della Giunta, nulla escludendo in astratto che il primo
possa prescrivere‘alla seconda (cosi come in concreto ritenuto dalla Commissione di controllo) clie il ricorso al libero
foro abbia carattcre eccczionale e che normalmente occorra che la regione si avvalga dei suoi legali interni.

9. — Deve poi escludersi che la Commissione di controllo abbia dettato «criteri generali» alla regione, adottando
un (inammissibile) atto di indirizzo, come si sostiene dalla difesa di quest u]tlma

Infatti Ia Commissionc , nell'adoperare tale terminologia nell’atto di annullamcnto n. 1086 del 6 fcbbralo 1992; in
realta intende riferirsi (anche testualmente) al criterio di fonte leglslauva enunciato nei preccdentl atti-di controllo,
criterio che essa ritiene desumibile in particolare dalla legge 1, 23 del 1984 cit. e che identifica nella prescrizione secondo
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cui il ricorso della. Giunta ad avvocali del libero foro € «sussidiario ed eccezionale» e quindi «devono essere esposte le
ragioni» dell’affidamento della dilesa della rcglone a legali esterni. Ma ¢ questo un canone legale (nell’interpretazione
accolta dalla Commissione di controllo) e non'gia un criterio generale autonomdmcnte posto dalla Commissione, che
certo non ne avrebbe i poten

Non c’¢ quindi un atto di.indirizzo, che allrlmcntl sarebbe, si, invasivo perché lrdlelChCl’CbbC i limiti della
funzione di controllo, c’e invece. soltanto la ncognmonc di un crlleno Iegdle (poslo = condo r mterpreldzlone della
Commissione- di controlio — "dallo stesso ]eglsldtore reglonale) che nleva né potrebbe non nlevare al fine della
valutazione della legittimita. dell’atto, sottoposto a- controllo

10 — ' N¢'infine puo sostenersi che 'sussista un surreitizio atto di indirizzo (ovvero uti altrettanto inammissibile
controllo di merito) per essere palesemente erronea (e quindi di fatto meramente apparente) I'interpretazione accolta
dalla Commissione di-controllo, sicché la ricognizione del suddetto ‘canone: legale in realta celerebbe il sostanziale
travalicamento dalla funzione: di ‘mero’ controllo di legittimita.

Ed infatti, se da una parte € vero che la citata legge n. 23 del 1984 , pur istituendo il servizio contcnzioso, non
contempla espressamente il criterio generale che vi legge la Comm:ssnone dl controlfo d: altra ipdrte talei |nlcrpreldz|0ne
— ancorche indubbiamente opinabile — non appare pretestuosa e fittizia. La cxrcostanza che il leglsldtore regionale,
nel por mano- (el 1984)-al riordino degli uffici régionali, abbia istituito un ufficio- ad hoc e successivamente (art. 134
leggc reglonalc n. 51 del 1989 ¢it.) abbia valorizzato la specifica qualificazione di «professionisti legali» dipendenti della
regione puo plausibilmente non essere considerata come un atto neutro che lasci pienamente libera la Giunta regionale
di non ricorrere a tale struttura per la difesa in giudizio della regione, soprattutto se si collega tale novum con lacitata
prescrizione dell’art. 2 legge regionale n. 21 del 1972; che consente gli incarichi esterni — qual é anche I'affidamento
della difesa. della regione ad avvocati del libero foro — soltanto ove la regione non-possa provvedere con personale
interno. D’altra parte non ¢ senza rilievo (ancora al solo fine di trarre in via ¢segetica argomenti per. escluderc la
pretestuosita e (ittizieta dell'interpretazione accolta dalla Commissione di conlrollo) che — ove la regione, in luogo di
istiluire una propria avyocatura regionale, .intendesse avvalersi. in via.generale dell’ Avvocatura. dello Stato (come
potrebbe fare ex art. 10 leggc 3 apnlc 1979 n. 103) — il ricorso ad avvocati del libero foro sarebbe limitalo (m ragione
dell’espressa prescrizione conlenuta nel cit. art, 10 ) a «particolari casi» e dovrebbe essere deciso con «provvedlmcnto
motivatoy (ossia il criterio discrettivo sarebbe proprio quello chela Commlssmne di‘controllo ritiene ricostruibile nella
situazione, del tutto analoga in cui il ricorso ad avvocati del libero foro si ponga come alternativo all’ utilizzazione
dell’ dvvocatura reglonale anznche dell’Avvocatura di Stato)

1. — Concluswamenle puo quindi affermarsi che non- vi-¢ un-atto-di.indirizzo .(né¢ un controllo di merllo),
invasivo delle attribuzioni regionali, ma un atto di controllo di lcgltllmlta .fondato su un mterpretazlone della
normalna rcglonalc che la difesa della regione ritiene erronea. Ma tale censura, per le raglom finora’ esposte, non ha
rlhevo coshtuznona]e bensi ¢ deducibile esclusivamente innanzi’ al giudice ammlmstrdtwo

Conseguentemente il sollevato conllitto di attribuzioni € -inammissibile.

-

!?ER QUESTI. MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara mammustbtle il ‘conflitto: di attripuzione. proposio dalla Reglone Toscana nei (nn/ronu dello Stato, in
relazione alle: decmom della Conumswalze di comrollo sull'amministrazione. regronale nn, 935, 999, 1000, 1001 del
29 gennaio. 1992 e n. 1086 del 6 febbraio 1992, con il ricorso in ep/gl(fe,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consultd, il' 10 novembre 1992
Il Presidente: . CORASANITI
I reddtiore:: GRANATA
1l cancelliere: Di PA%)LA‘
Depositata. in .cancelleria ‘il_1.24v novv,cmbljed,l_9_92.;
U direttore della cancelleria: ‘D1, PAOLA

92C1296
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N. 474
Ordinanza 10-24 novembre 1992

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

:Processo penale - G,i.p. - lncompatlblhta a celebrare j] giudizio abbreyiato del giudice che ha cmesso it decreto di gludmo
~ immediato - Questlone gia d:chlarata non fondata (sentenza n. 261/1992) - Manifesta infondatezza,

(C.P.P., art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 25, 76, 77, 97 ¢ 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI,

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, -dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, ; ayv. Ugo
.SPAGNOLLI; :prof.. Francesco Paolo CASAYOLA, prof. Yincenzo: CAIANIELLO, tavv.: Mauro-FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo . CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza -emessa il 13 febbraio 1992 dal' Giudice per le indagini - preliminari presso il Tribunale di. Napoli nel
procedimento penale a carico di Cavagnuolo RafTacle ed altri, iscritta‘al n. 276'dcl registro ordinanze 1992 e pubblicata
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 21, prima seric spcciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 7 ottobre 1992 il Giudice rclatore Ugo Spagnoli;

Ritenuto che con I'ordinanza indicata in epigrafe il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di
Napoli dubita della legittimita costituzionale dell’art. 34, sccondo comma, cod. proc. pen., sostenendo che esso, nella
parte in cui — secondo linterpreldzione datanc nella scntenza n. 401 del 1991 di questa Cortc — stabilisce
I'incompatibilita a celebrare il giudizio abbreviato del giudice chc ha emesso il decreto di gludmo immediato,
contrasterehbe:

con la direttiva n. 67 della legge delega n. 81 del 1987 — e quindi con gli artt. 76 ¢ 77 Cost. — dato che
impiega la locuzione «giudizio» in luogo di quella piu restrittiva di «dibattimento» — carattcrizzata dalla mancata
conoscenza degli atti delle indagini preliminari — e che mancherebbero ragioni di stabilire in tal caso I'incompatibilita,
non comportando I'emissione del decreto di giudizio immediato una valutazione sulla fondatezza dell’accusa, ma solo
sull’idoneita degli atti a sostenerc la tesi accusatoria in giudizio;

con I'art. 97 Cost., dato che, in contraddizione con la dircttiva (n. 40) della legge delega di concentrazione in
capo ad un unico giudice di tutti gli atti relativi al medésimo procedimento, la diversificazione dei giudici in caso di
trasformazione del giudizio immediato in abbreviato nuocercbbe alla celere trattazione dei processi, spec1c ove tale
trasformazione sia richiesta solo da taluni degli imputati;

con gli artt. 25 ¢ 101 Cost., dato che I'art. 458 cod. proc. pen. sembra presupporre I'identitd del giudice
chiamato a celcbrare i due giudizi, |mmed|dto ed abbreviato, sicché la diversificazione comporterebbe che il processo
sia distolto dal gludlce naturale precostituito per legge;

che il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata infondata;

Considerato che, per quanto attiene alla dedotta violazione della direttiva n. 67 (art. 2) della legge delega — e,
quindi, dell’art. 76 Cost. — la questione, gia sollevata in termini analoghi dallo stesso Giudice, ¢ stata dichiarata non
fondata con la scntenza n. 261 del 1992, ove si € tra 'altro prccxsato che impicgando la locuzione «giudizio» «il
legislatore delegato, lungi dal violare la delega conferitagli, ne ha’ correttamcnte inteso lo spirito;

che conseguentemente tale questione va dichiarata manifestamente mfondata,

By
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che alla medesima conclusione deve pervenirsi per quanto concerne la censura riferita all’art. 97 Cast., dato
che la direttiva n. 40 della legge delega prevede la concentraznone in-capo.allo stesso gludlce «i tutti i provvedlmenu
relativi allo stesso procedlmento» solo «ove possnbnle» con cid evndentcmcnte facendo salvi, innanzitutto, i casi di
mcompatlblhta

che manifestamente infondata dcve ritenersi anche la censura’ riferita. agli artt. 25 ¢ 101 Cost., perché — a
prcscmdere dal rilievo che l'opmlone secondo cui ]a locuzxone «gludlce» nmplegata ‘dall’art. 458, secondo comma, del
codice si nl‘crlrebbc al giudice — persona ﬁswa ‘non ‘¢ .confortata’ da . argomeriti persuasivi' — le regole
sull’incompatibilitd sono dettate appunto al fine di garantire I'osservanza di tali precetti costituzionali .attraverso la
precostituzione per legge di un giudice imparziale.

Visti gli artt. 36, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, € 9, sccondo comma, dclle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE.

Dichiara la manifesta ug/'ondatez:a della ques‘ttone di legittimita costituzionale dell'art. 34, secondo conima, del codice
di procedura penale, sollevata il rtfenmento agli aftt. 76, 77, 97, 25 e 101 della Costituzioné dal’ GllldlCC perleindagini
preliminari ‘presso il Tribunale di Napoli: con ordinanza del 13 febbraio 1992.

Cosi deciso in Roma, nella sede della qutc costittfzionalé;:Palazzo della Consulta, il 10 novembre 1992,

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: SpaGNOLI
Il cancelliere: Di PaoLA

-_Deposiiata in cancelleria ilv24vnovembfe‘ ,1992.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
92C1297

N. 475
Ordinanza 10-24 novembre 1992

Gludmo di legittimita costituzionale in via mcndentale

Processo penale - Prova - Assunzione della prova - Difensore dell’accusato - Partecipazione - Utilizabilita nell'incidente
probatorio - Condizioni - Jus superveniens: d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, nella legge 7
agosto 1992, n. 356 - Necessita di valutare nuovamente la rilevanza della questione - Restituzio’ne degli atti al giudice
a quo.

(C.P.P., art. 403).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: dott. Aldo CORASANITI;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo CASAVOLA, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo 'CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;- )

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’ art. 403 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa
il 9 marzo 1992, dal Tribunale di Torino nel procedimento penale a carico di Zanghi Gluseppe ‘ed altro iscritta al
n. 278 del regisiro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella: Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 21, prima serie specnale
dell’anno 1992; g

— 130 —



2-12-1992 . - GazzeTTA_UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA - 1 Serie speciale - n. 50

Visto l'atto di intervento -del Presidente ‘del Consiglio dei ministri;
Udito nella* ‘caimera di consiglio ‘del7 ottobre 1992 il Giudice relatore Ugo Sp gnoli;
Ritenuto ché con I'ofdinanza indicata in epigrafe il Tribunale di Torino espone di esserc stato chiamatoa decidere
se potesse esscre inscrito nel fascicolo del dibattimento I’atto dell’audizione della persona offesa del contestato delitto di
atti di libidine vioiéhti’ atto-che il-giudice per le indagini preliminari aveva disposto avvenisse in forma di incidente
probatorio € che =~ trattandosi di cittadina scozzese residente ad Edimburgo — era stato eseguito mediante rogatorla
all'estero senza' che il.difensore dell’imputato; ‘pur regolarmente avvisato, vi partecipasse;
che su tale premessa il Tribunale dubita — limitatamente al «caso in cui dovendosi assumere la prova
all’estero, la procedura cold vigente non preveda la partecipazione del difensore dell’accusato (o, comunque, non
contempli meccanismi tali da poter attivare prontamente la partecipazione di difensore d’ufficio)» — della legittimita
costituzionale dell’art. 403 cod. proc. pen., «nella parte in cui subordina I'utilizzabilitd della prova assunta
nell’incidente probatorio alla presenza effettiva del difensore dell'imputato, anziché limitarsi a disporre che lo stesso
debba essere posto in condizione di presenziare attraverso i dovuli avvisi»;
che ad avviso del giudice rimettente la disposizione, per questa parte, si pone in contrasto:

. conl'art. 112 della Costituzione, che, interpretato in collegamento con I'art. 24, impone che la parte pubblica
sia posta in condizioni di accedere cffettivamente e senza ostacoli insormontabili alla giurisdizione penale, mentre per
effetto della norma impugnata essa si troverebbe nella sostanziale mpossnbnhta di fornire dimostrazione del proprio
assunto;

con I'art. 3 della Costituzione, dato che, a seconda che I'atto probatorio debba essere assunto in Italia o
all'estero, la parte pubblica pud trovarsi nella condizione di poter raccogliere o meno la prova valida
dibattimentalmente, dato che solo nel primo caso pud avvalersi del congegno normativo (art. 97, quarto comma) di
sostituzione immediata del difensore non comparso (in ipotesi, per scelta);

""che il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ha
chiesto che la questione sia dichiarata non fondata, sostenendo, tra I'altro, che I'inconveniente lamentato dal giudice
a quo non discende dall’applicazione dell’art. 403, ma dalla circostanza che, anche ove esistano convenzioni
internazionali di assistenza giudiziaria, 'atto probatorio assunto per rogatoria all’estero va espletato nelle forme
proprie dello Stato richiesto ¢ che sono quindi ad esso inapplicabili le regole processuali proprie dello Stato richiedente;

Considerato — a prescindere dall’esame di tale eccczione — che, successivamente all’ordinanza di rimessione, con
il decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modilicazioni, nella legge 7 agosto 1992, n. 356 — recante
«Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminalitd mafiosa» — é
stata modificata la lettera d) del primo comma dell’art. 431 di detto codice, disponendosi che nel fascicolo per il
dibattimento vadano inseriti, i verbali, oltre che degli atti assunti nell'incidente probatorio, anche «di quelli assunti
all’estero a seguito di rogatoria» (art. 6, quarto comma);

che inoltre — e soprattutto — con I'art. 8, comma 2-bis, del medesimo decreto-legge, come sopra convertito, ¢
stato inscrito nel codice di procedura penale I’art. 512-bis, concernente la «lettura di dichiarazioni rese dal cittadino
straniero», a termini del quale «I1 giudice, a richiesta di parte, puo disporre, tenuto conto degli altri elementi di prova
acquisiti, che sia data lettura dei verbali di dichiarazioni rese dal cittadino straniero residente all’estero se la persona
non € stata citata, ovvero, essendo stata citata, non é comparsa» (evenienza, quest’ultima, che si é concretamente
verificata nel giudizio principale); che di conseguenza, poiché spetta al Tribunale rimettente valutare se di tali nuove
disposizioni possa farsi applicazione in tale giudizio, occorre che gli atti gli siano restituiti affinché possa riesaminare,
alla stregua di esse, la rilevanza della questione sollevata.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina la restituzione degli atti al Tribunale di Torino.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 10 novembre 1992.

Il Presidente: CORASANITI
Il redattore: SPAGNOLI
Il cancelliere: D1 PaoLa

Dcposuata in cancelleria il 24 novembre 1992.
1l direttore della cancelleria: DI PaoLa
92C1298
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 739

Ordinanza emessa 1'l1 maggio 1992 dal giudice conciliatore di Latina nel procedzmento civile vertente
tra Carcasole Angelo e S.p.a. Metano Cttta

Idrocarburi - Gas metano - Tariffe differenziate per uso domestico (tariffa T1) e per uso riscaldamento (tariffa T2) -
Lamentata applicazione della seconda tariffa, piii oncrosa, anche nei periodi dell’anno (primavera estate) in cui
I'utilizzo ¢ limitato alla cottura dei cibi e la produzione di acqua calda per uso domestico - Disparita di trattamento tra
cittadini, utenti dello stesso servizio nei mesi primaverili ed estivi.

(D.-L. 13 maggio 1991, n. 151, art. 4, terzo comma; legge 29 dicembre 1990, n. 405, art. 9, primo comma; d.-l.
15 settembre 1990, n. 261, art. 6, primo comma).

(Cost., art. 3).-

L GlUDl(,E CO'\CILIATORE

Esammau gli atti emetie la scgucnlc ordmanza
FaTToO

Con auto di citazione notilicato il 14 marzo 1992 il signor Carcasole. Angelo conveniva innanzi a questo giudice la
S.p.a. Mctano Citta i in persona del suo legale rappresentante pro-tempore chiedendo di dichiararsi la illegittimita della
richiesta di pagamento, contenuta nelle bollette di cui al periodo giugno- -nevembre 1991, sia per esscre compresa nel
computo della base imponibile ai fini dell’L.V.A. l’lmposm di consumo, sia per essere stato calcolato il prezzo del gas
metano secondo la’ tariffa T2 anche nei periodi in cui I'utilizzo dcl gas & identico a qucllo che ne fanno gli utenti con
I"applicazione della tariffa T1, con la condanna dclla S.p.a. Mctano Citta alla restituzione delle somme corrlspostc in
eccedenza rispetto al doviito.

Parte attrice cccepiva in via subordinata la incostituzionalild dell’art. 4, terzo comma, del d.-1. 13 maggio 1991,
n. 151, dcll’art. 9, primo comma, della legge 29 dicembre 1990, n. 405 ¢ dcll’art. 6, primo comma, del d.-l.
IS settembre 1990, n. 261, per contrasto con gli artt. 3 ¢ 24 della Costituzionc, nella parte in cui non si prevede che il
trattamento economico della tariffa T1 dcbba applicarsi anche a favore di quelli assoggettati alla tariffa T2 per
I'impianto di riscaldamento, relativamente ai periodi dell’anno in cui il gas mectano si utilizza esclusivamente per
cottura.cibi e produzionc di acqua calda per uso domestico.

Precisava nella narrativa dell’atto I'attore che gli utenti della tariffa T1 sono coloro i quali ulilizzano il gas per la
produzione di acqua calda per uso domestico e per la cottura di cibi, mentre gli utenti della tariffa T2 sono coloro i
quali, oltre al suddetto uso, utilizzano il gas per la produzione di acqua calda per il riscaldamento.

Tale distinzione si risolve in oneri diversi, piti gravosi a carico degli utenti della tarilfa T2.

Ed invero per la tariffa T1 I'imposta di consumo € di L. 12 e I'aliquota dell'l.V.A. ¢ del 4% sul globale; per la
tariffa T2 I'imposta di consumo ¢ pari a L. 164, mentre 'LV.A. si applica con aliquota del 9%.

Inoltre il prezzo del gas a metri cubi sempre per la tariffa T2 ha un prezzo superiore di L. 18, secondo I'ultimo
deliberato del C.LP. in data 18 dicembre 1991.

Sec puo giustificarsi, fino ad un certo punto, il diverso costo dcl gas a metri cubi, la diversa imposta di consumo
nonché I'aliquota 1.V.A. al 9% per gli utenti T2, viceversa sarebbe quanto mai ingiustificato-ed ingiusto il diverso
trattamento tra le due’utenze applicato per tutto P'anno, sia nel periodo in cui viene tenuto in funzione 'impianto di
riscaldamento e sia nel periodo in cui tale impianto non funziona, ragion per cui, a parita di servizio, non ¢ ammissibile
una diversitd di trattamento tra tutti i cittadini.

In definitiva tale situazionc si risolve in una differenza di prezzo al mentro cubo di gas metano paria L. 200,93 a
carico degli utenti a tariffa T2, '

Si costituiva la Mctano Citta S. p-a., che contestava la dominda nel merito e chicdeva di dichiararsi la infondatezza
della stessa ¢ la inammissibilita della sollevata questione di legittimita costituzionale.

DiriTTO

~ Questo gludlcc riticne che I'eccezione di illegittimita costituzionale, in punto di contrasto con. l'art. 24 della
Costituzione, sia manifestamente infondata, in quanto I'obbligo di pagare quanto stabilito dalla legge non prcclude
affatto al cittadino di.agire in giudizio per la tutcla di diritti che si ritengono lesi.
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+ -Questo; Giudice ritiene :invece: che non sussisty manifesta infodatezza in ordinealla cccezione di illegittimita
costituzionale dell’art. 4, terzo comma, del d.-1. 13. maggio 1991,.n. 151, dell art. n. 9, primo comma, della lcggc
29 dicembre 1990, n. 405 e dell’art...6, primo comma, del d.-1. 15 setlem_bre 1990, n. 261, per contrasto.con l'art. 3
della Costituzione, '

Il sospetto. di. lnCOSIIIUZIOlld]lld con l'art. 3 risiede nella. urcostdnza di_una determinazione irrazionale e
discriminante tra utenti del gas nel perlodo dell anno in cui I’ utilizzo della materia appare identico tra gli utenu a tarilfa
T1 ¢ gli utenti a tariffa T2, risolvendosi il tutto in una situazione di sperequazione economica rispétto all'utilizzo dello
stesso ‘servizio.,

Dai:cio.deriva la violazionc del principio. di uguaglianza-sancito dall’art.::3 della Costiluzione, non sussistendo
alcuna valida giustificazione di una concessione che appare privilegiata tra un cittadino e I'altro, utenti dello stesso
servizio nei mesi primaverili ed estivi, € che non pud essere legittimata da :una scelta normativa. errata.

P.OM.
Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1e 23 della legge 11 marzo 1953,
n. 87; ' /

Sospende il giudizio in corso e dispone la trasmissione degli atti_alla Corte costituzionale, perché si pronunci sulla
questione di legittimita costituzionale dell'art. 4, terzo comma, del d.-I. 13 maggio 1991,n, 131, dell’ art. 9, primo comma,
della legge 29 dicembre 1990, n. 405 e dell’art. 6, primo conmma, d.:L.15 setteinbre-1990, n. 261, in-relazione all'art. 3
della Costituzione, nélla parte in cui ton prevedono che il tratramcnto economico della tariffa T1 debba essere applzcato
anche a coloro, i quah utilizzano nei mesi invernali il gas mctano per il riscaldamento, nei j periodi dell’anno in cui invece il
gas metano ¢ utilizzato esclusivamenité’ per. la- caltura dei ¢ibi e la produzione -di’ acqua cala'a per- uso domesnco

Dtchlara nianifestantente mfondala 'eccezione di tllcgltlumla wsutu:lonale delle norme' sopra citate it relazione
all'art: 24 della Costituzione, non smmlendo alcun contrasto’ con mle norma

Ordina -alla cancelleria dell ufjwto di conc:ltawone dt Latina 'di nasmelrere gli aui del processo alla Corte
wmruﬂonale e di notificare la’ prcsente ordinanza alle parti, nonché al Presidente del Consiglio dei. Ministri, e di
comunicarla ai Presidenti delle due Caniere del IJarIumenro

Latind, addi 11 maggio 1992
I giudice - conciliatore: MANCHISL

Il cancelliere: (firma illeggibile)
92C1299

N.- 740

Ordinanza emessa il 10 dicembre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 16 novembre 1992 ) dal Consiglio di Stato,
sez. quarta giurisdi:ia’nale sui ricorsi riuniti proposti dalla Regione Friuli-Venezia Giulia contro Zanin Quinto ed altri

chlone Friuli-Venezia Giulia - lmplcg,o pubblico ~ Concorsi interni per Paccesso ai lnelll superiori dcll ordmamcn(o
regionale - Previsione che le funzioni di commissione esaminatrice siano esplctate dal consiglio di ammnmstraznone
rcglonale (formato dal presidente della glunta regionale, dai scgretari gencrali della giunta e del consngho rcﬂlonale,
dal ragionicre: gcneralc, dai dirigenti ¢ da sci rapprcscntantl del personale) - Incidenza sul prmc:plo di raglonewolczza
nenché sui prmcnpl di imparzialita e buon andamento della p.a., considerato che la previsione legislativa impugnata
non garantisce Ia compctenza tecnica della commissione e crea I’alternativa dell’nmpossnblhta di funzionamento del
collegio o dellillcgittimo funzionamento, qualora: per qualcuno dei componenti incombesse il dovere di astenersi per
incompatibilita - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 43/1972, 620/1986,'603/1987, 331/1988 ¢
-453/1990.

(Legge rcglone Friuli-Venezia Giulia 14 giugno 1983, n. 54, art. 24, quinto comma).
(Cost., artt. 3 97 ¢ 98)

IL CONSIGLIO 'DI'STATO
Ha pronunciato la_seguente -ordinanza. sui- Jricorsi proposti . nspcuwamcnle da:

‘ricorso n.' 1143/89: 1a regione Friuli- Venezia Giulia, in persona. del presndente della glunta regionale in carjca,
rappresentata e difesa ex lege dall’ Avvocatura gencrale dello Stato, presso- cui uffici-domicilia.in Roma, alla via dei
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POrl'oghesi n. 12, contro Zanin Quinto (appellanteincidentale), rappresentato ¢ difeso dagli avvocati-A: Giuffrida e R.
Ricci, elettivdmente domiciliato presso lo studio di quest’ultimo in Roma, via Nicotera, 29, nonché nei confronti dn
Biasiutti Mariangela e Dellisanti Luciano, n.c.; per 'annullamento della sentenza n. '55/89 del 9 Tebbraio 1989 del t.a.r.
Friuli-Venezia Giulia, resa:inter parfes concernente concorso interno per 280 posti di consigliere;

ricorso n. 1 144/89 la régione Friuli-Venezia Giulia, in persona del presndente della giunta regionalé in carica,
rappresentata a'difesa ex lege dall’Avvocatura generale dello Stato, presso i cui Uffici domicilia in'Roma, alla via dei
Portoghesi n. 12, Giovedi Anna, Cittd Gabriella, Degiorgi Roséella, Concina Giulia, Focassi Laura, Materozzoh
Graziclla e Arman Giancarlo (appellanu mcndentah) rappresentati e difesi dagli avvocati A. Giulfrida e F. Ricci,
presso il cui studio sono domiciliati in Roma, via Nicotera, 29, nonché nei confronti di Buda Maria Grazia, Bernazza
Ferruccio e Salinetti Luigi, n.c., per 'annullamento della sentenza del t.a.r. del Friuli-Venezia Giulia n. 56/89 del 9
febbraio 1989, depositata il 13 marzo 1989, resa infer partes;

ricorso n. 1145/89: l1a regione Friuli-Venezia Giulia, in persona del presidente della giunta regionale in carica,
rappresentata e difesa ex lege dall’Avvocatura generale dello Stato domicialiataria per legge in Roma, via dei
Portoghesi n. 12, contro Gozzi Giorgio (appellante incidentale), rappresentalo e difeso dagli avvocati A. Giulfrida e R.
Ricci, ed elettivamente domiciliato presso il secondo in Roma, via Nicotera, 29, nonché nei confronti di Oliva Angclo,
n.c., per 'annullamento della sentenza del t.a.r. del Friuli-Venezia Giulia n. 57/89 del 9 febbraio 1939, depositata il 13
marzo 1989, resa inter partes;

ricapso n. 1146/89: la regione Friuli-Venezia Giulia, in pc’irsona del prcs:dcnlc dclla, g.r, in ‘carica,
rappresentata e difesa dall’Avvocatura generale dello Slalo domluhdlarm in Roma, via dei Porloghesn n. 12, contro
Baruzzini Lionello, Zunanl Guido e Bellinetti Guido, rapprcsentau ¢ difesi dagli avvocati C. Mussato e N. Paoletti ed
clemvamentc domiciliati presso il secondo in Roma, via B. Tortolini, 34, nonché nei confronti di Ariis Augusto,
Pescarolo Alvise, Dri Giovanni e Lepre Oscarre, n.c., per l'annullamento della sentenza del t.a.r. Friuli- Venezia Giulia
n. 59/89 del 9 febbraio 1989, depositata il 13 marzo 1989, rcsa inter partes;

_.ricorso n. 1147/89: la regione Friuli-Venezia Giulia, in pcrsona del presndcntc della g.r. in carica,
mpprescntata e difesa dall’Avvocatura generale dello Stato, domiciliataria per legge in Roma, via dei Portoghesi n. 12,
contro Donini Laura, Zuliani Candida, Menctto Dclia, Zoli Ardea, Murri Vanilla, Ipavitz Nadia, Pizzi Carmen,
Comito Olga, Stok Ida, Lo Terzo Salvatore, Cusina Vincenzo, Urdich Claudio, Famiani Silvana, Martinuzzi Luigi,
Fulvio Franco, Turchet Oreste e Malalan Ester (appellanti incidentali), rappresentati e difesi dagli avvocati A.
Giuffrida e R. Ricci, elettivamente domiciliati presso il secondo in Roma, via Nicotera 29, e contro Malalan Ester,
rappresentata ¢ difesa come da separato atto, dagli avvocati C. Mussato ¢ Arcangelo Giuffrida ed elettivamente
domiciliata in Roma, alla via B, Tortolini, 32, presso lo studio Paoletti, nonché nei confronti di Peluso in Vigliani Anna
Maria, De Vora Clara, Pavone Giuseppe, n.c., per I'annullamento della sentenza del t.a.r. del Friuli-Venezia Giulia n.
60/89 dcl 9 febbraio 1989, depositata il 13 marzo 1989, resa inter partes;

ricorso n. 1148/89: la regione Friuli-Venezia Giulia, in persona del presidente della giunta regionale in carica,
rappresentata e difesa dall’Avvocatura generale dello Stato, domiciliataria per legge in Roma, via dei Portoghesi n. 12,
contro Pegan Marina, n.c., nonché nei confronti di Taddeo Vita, Antonini Radin Graziclla e Veronesc Domenico, tulti
n.c., per 'annullamento dclla sentenza del t.a.r. del Friuli-Venezia Giulia n. 61/89 del 9 febbraio 1989, depositata il 13
marzo 1989 resa inter partes; .

ricorso n. 1295/89: Nordio Virgilio, Melio Urban, Luis Francesco, Medeot Rodolfo, Martina Ave, Vigone
Narcisa, Barban Fulvia, Vidoni Marina, Pausa Celso, Micheli Dante, Salinetti Luigi, Buda Mariagrazia, De Luca
Antonio, Baldi- Edda, Romano Rosetta, Chinelli Romano, Romano Stelio, Pagani Camiilo, Galh Pietro, Mania
Duilio, Plet Gualtiero, Montali Milena, Di Giovanni Vincenzo, 'Silli Benigno, Santagati Maria Isabella,: Degrassi
Vinicio, Domanini Dario, Bernazza Ferruccio, Marangon Rodolfo‘Dcslradl Giorgio, Biasulti Madriangela, Tomasin
Augusta, Sarrocchi Eugenio, Predonzan Sergio, Di Natale Antonino, Bratti Felice, Ursella Giampaolo, Seni Firmino,
Gambo Leonardo, Pagano Aurora, Garbin Luigi, Vascotto Neri, Michetti Guglielm'o,.S'cgutto Enzo, Prat Togna
Narciso, Manias Severino, Lopreiato Pietro, Lovrich Stelio, Sardo Laura, Nordio Claudio, Gregoris Lino, Maddaluno
Vincenzo, Zacutta Emanuela, Tessarolo Giorgio, Comicioli Livio, Visentin Giuliana, Rinaldi Adriana, Cacchet Loris,
Golob Silvano, Tubetti Gino, Tomai Elia, Venier Tiziano, Stavon Laura, Brancolini Renato, Giovannini Bruno,
Tarlao Aldo, Savornian Renzo, Giordano Annamaria, Colussi Walter, Valenti Ferraro Angela, Andrighetti Iogovaz
Vittoria, Calautti Rosalia, De Lorenzi Pier Giorgio, Furlani Mario, Zipponi Armando, Geromel Gianfranco,
Zompicchiatti Anna Rosa, D’Agostini Anna, Qualizza Gabriella, Collavizza Costantino, Bello Aldo, Marinelli
Giancarlo, Morandini Primo, Cuttini Pietro, Galizza Luciana, Perabo Bruna, De Paulis Angelo, Toniutti Adriano,
Romanini Adriano, Venchiarutti Giovanni, Valent'Maria Teresa, 'Clemente Danilo, Palmisano Giuseppe, Versano
Giulio, Zaccaria Silverio, Chalvien Lucia, Lopez Adriana, Murgut-Giorgio, Micolini Sergio, Deluisa Stefano, Peris
Anna; Sanzin Frida, Cottignoli Enrico, Bosid Franco, Libpolislnes,-Facchini Robefto, Postogna Dario, Manzin Livio,

— 35 —



2-12-1992 .. . ., L .GAzZETTA UFFICIALE DCLLA REPUBBLICA ITALIANA. 1% Serie speciale <:n.. 50

tutti rappresentati e difesi dall’avv. Paolo, Picasso con studio in Trieste alla:yia:Coroneo n. 33, con domicilio eletto-in
Roma, presso la segretena del Con51gllo di Stato contro Giovedi Anna, Cittd Gabriella, Degiorgi Rossella, Concina’
Giulio, Focassi Laura, Materozzoli Graziella e Arman Giancarlo, rappresentati e difesi dagli avvocati A. Giuffridae R..
Ricéi ed elettlvamcnte domiciliati presso il secondo in Roma, via Nicotera,29; Bellinetti Guido, Baruzzi Lionello e
Zuiani Guido, n.c., nonché nei confronti della regione Friuli-Venezia Giulia, rappresentata e difesa dall’Avvocatura
generale dello Stato domlcxhata per lcgge in Roma, via dei Portoghesn n, 12, per lannullamcnto

a) dellasenténza 13 'marzo 1989 n. 56 del t.a.r. del Fritli-Venezia Giulia;.
b) della sentenza 13- marzo- 1989 n. 59 del t.a:r. del Fl‘lll]l Venezia ‘Giulia;’

ricorso n. 1296/89: AngelmlGuxdo Toscan Gluseppe Radin Oliviero, Ceschiutti Giancarlo, D¢l Piero Aldo,
Milita Enzo, Licari Luigi, Fullin Bruno, Martellos Alberto, Bianchin Sergio, Cociani Vittorino, Ohvo Lucio, Bertossio-
Silvano, Pecchiari Sergio, Rinaldi Villiam, Sussi Silvano, Bainat Marzio, rappre5cntat|ed|f651 dall’avv. Padlo Picasso
con studio in Trieste alla via Coroneo n. 33, con domicilio-eletto in Roma, presso la segreteria del Consiglio di Stato,
contro Gozzi Giorgio, rappresentato e difeso dagli avvocati ‘Arcangelo Giuffrida e Rinaldo Ricci ed elettivamente
domiciliati presso il pnmo in Roma, via Nicotera, 29; Bellinetti Guido, Baruzzi Lionello ¢ Zuliani Guido, n.c., nonché
nei. conflronti della reglone Friuli-Venezia Giulia, rappresentata e difesa dall’Avvocatura generale dello Stato
domiciliataria per. legge in Roma,;via dci; Portoghesi n. 12, ‘per.l'annullamento:

‘a) della sentenza 13- marzo 1989, n. 57, del tribunalc amministrativo regionale del ‘Friuli: Venezia Giulia;
b) della sentenza 13 marzo 1989, n. 59, del tribunale amministrativo regionale del Friuli-Venezia Giulia;

ricorso n. 1297/89: Fontanini Roberto, Marfon Umberto,; Veronese Domenico, Vodopivech Teresa Maresia
Renata, Valent Elda, Agarinis Giuseppe, Pellizzari Brunetto, Fernetti Redenta, Antonini Graziclla, Antonino Piccini,
Moro -Maria, Scabar Nerina, Zarabara Renato, Ferrante Zay Maria, Fernetti Anninziata, Fortuni Silvio, Rizzi
Giuseppe, Slobe Sergio, Ceresa Bruno, Ricci Cochel Serena, Peluso Vigliani Annamaria, Furlan Guido, Dc Vora
Clara, Luchi Mario, Cadelli Liliana, Foschini Silvano, Nellina Termini Romano, Bean Maria, Pugliese Livio,
Ceccarelli Marina, Leghissa Mariarosa, Centis Mari¢lla,’ Centis Mariella, Calzolari'Anna Marid, Loik- Enrichetta,
Bartoli Tullio, Cociancich Frau Liliana, Steffe Maria, Costanza Renata, Pesaro Nerina, Lauro Pompilio, Virilli
Franco, Tanzarella Gilormina, Teris Vida, Collavini Paolo, Volponi-Marcello, Sanier Aduino, Panoletti Giuliana,
Venchiarotti Ugo, Tomasi Serena, Pavone Giuseppe, Bortolus Gabrielld, Comuzzo Ennio, Muggla Mariagrazia, Cetin
Francesco, rappresentati e difesi-dall’avv. Paolo Picasso con studio in Trieste alla via Coroneco n.33; con domicilio
eletto in Roma, presso la scgreterla del Consiglio di Stato, contro Donini Laura, Zuliana Candida, Menetto Delia, Zoli
Ardea; Murri Vanilla, Ipavitz Nadia, Pizzi Carmen, Comito Olga, Stok Ida, Lo Terzo Salvatore, Cusina Vincenzo;
Urdich Claudio, Farmiani Silvana, Martinuzzi Luigi, Fulvio Franco, Turchet Oreste, rappresentati e difesi dagli avv.ti
Arcangelo Giuffrida e Rinaldo Ricci ed elettivamente domiciliati presso il secondo in' Roma, via Nicotera, 29; Pegan
Marina, n.c.; Bellinetti Guido, Baruzzi Lionello eZulam Guido, n.c., nonché nei confronti della reglone ‘Friuli-Venezia
Giulia, rapprcsentata e difesa. dall’Avvocatura’ generale dello Stato domlc:lhatana per legge in Roma, via dei
Portoghesi, n. 12, per ’annullamento della sentenza 13 marzo 1989, n. 60 del tribunale amministrativo regionale del
Friuli-Venezia Giulia; della sentenza 13 marzo 1989 n. 61 del tribunale amministrativo regionale del Friuli-Venezia
Gluha della sentenza 13 marzo 1989, n. 59, del tribunale amministrativo_regionale del. Friuli-Venezia Giulia;,

ricorso n. 1225/89: da Renato Fusco, ’Achlllc Italo Bcrtolgo Giancarlo, Ghidini Mario,; Giorgio Franco
Bernetti, Bruno Petracco, Maria Luisa Codignotto Zurich, Claudio Calabdra di Roccolino, Fantina Giuseppe, Ortez
Adeodato, Salatei Lucia, Zudetich Bruno, Cimadori Sergio, Claudio Turolo, Zotta Paolo, Walter Giorgio, Medeot
Maria, Italo Paolo Moro, Salvatore Averna, Gottardis Livio, Zamparo Lauro, Franco Bros, Luciana Marioni Bros,
Rigonat Giuliano, Tallandini Vittorio, Culot Flavio, Silvini Giorgio, Polpatelli Paolo, Giuseppe Brodnik, Macor
Antonio, Molea Niccold, Serena Stulle Da Ros, Gualtiero Lonzar, Faifer Olivio, Grazioli Aldo, Citter Mario, Pasquin
Vittorio, Svara Claudio, Giudice Michele, Marinig Danilo, Luciana Machan in Allioni, Allioni Michelangelo, Sandro
Baldd, Ceccaroni Maurizio, Volpi Guglielmo, Rumor Roberto, Sisgoreo Tullio, Rago Fabio, Derni Guido, Ramponi
Maria, Colonnello Gianfranco, Blancuzzi Vittorio, Pinat Livio, Cossu Claudio, Barbara Canciani, Livia Visal
Albrizio, Dora Dobravec Bajt, Licio Laurino, Renato Osgnach, Yamil. Youssef, Severino Baf, Umberto Zocchi,
Eugenio Rosmann, Adele Cosenza, Laura Ban Volpe, Maria Luisa Frandolig, Margherita Donnarumma, Bruno
Franich, Giovanni Mazzolini, Fabio Carlin, Gabriella Zicari, Leonardo-Damico, Musi Franco, Pietro Luigi Bortolo,
Piero Perini, Giorgio Tessarolo; Berto Carlina,” Giovanni Gianesini, Gianfranco Dandri, Franco Scubogna,. Lia
Brautti, Maria Taccheo, Francesco Del Zan, Carlo Venica, Giancarlo Pocecco, Aldo  Odorico, Mario Santarossa,
Odino Orsaria, Graziella‘Berto, Vittorio Zollia, Giannino Ciuffarin,; Aldo. Gus, Lucio. Saccari, Renato Romano,
Giancarlo Toffoletti, Italo Gallaverna, Renzo Salustri,. Enrico. Marinelli, Giuseppe Luigi Franchi, Giorgio Drabeni,
Piero Pellizzari, Giuseppe Capurso, tutti rappresentati e difesi dall’avv: Paolo Picasso con studio in Trieste, alla via
Coroneo n. 33, con domicilio. eletto.in Roma, presso la-segreteria el Consiglio di Stato, contro.Zanin- Anita,
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rappresentata edifesa dall'avv. ‘A Giuffrida e R::Ricci ed elettivamente domxcxhata in Roma, presso il secondo, via
Nicotera; 29; Bellinetti Guido, Baruzzini' Lionello e-Zuiani Guidd, n.c:; nonché nei confronti della regione ‘Friuli-
Venezia Giulia, ri:c.,)per 'annullamento della sentenza 13 marzo 1989, n. 59, del tribunale amministrativo regionale del
Friuli-Venezia: Gluha, :

Visti i ‘ricorsi con i relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio déegli appellati ed i relatjvi appelli incidentali, nonché gli atti qualificati di
motivi aggiunti;

Viste le memorie prodotte ‘dalle parti a soslegno delle rispettive dlfcse

Visti gli atti tutti della causa;,

Udltd alla pubbllca udienza del 10 dicembre 1991 la relazione del consigliere Patroni Griffi e uditi gli avvocati
Giuflrida, Mussato, Picasso ¢ Bruni (avv. Stato), ciascuno per le parti rispetlivamente rappresentate;

Ritenuto ¢ considerato in fatto ¢ in diritto quanto segue:

FatTtoO

I. — In attuazione delle leggi regionali-31 agosto:1981, n. 53'e14 giugno 1983, n. 54, la regione Friuli-Venezia
Giulia-bandiva alcuni concorst interni per I’accesso ai livelli superiori dell’ordinamento regionale, riservati ai propri
dipendenti.

Espletata la procedura concorsuale — previa specificazione dci criteri generali di valutazione dei titoli con d.p.g.r.
29 settembre 1983, n. 566. — venivano approvate, con distinti decreti presidenziali, le relative graduatorie.

1 dipendenti non ulilmente collocati nelle dette praduatorie adivano, con ricorsi distinti, il tribunale
amministrativo regionale per il Friuli, il quale, con sentenze di pari data 13 marzo 1989, nn. 55, 56, 59, 60 e 61, ha
accolto i ricorsi ¢ ha annullato sia i decreti di approvazione delle singole graduatorie, sia il citato regolamento
concorsuale approvato con d.p.g.r. n. 566/1983,

* Il primo giudice — con riguardo particolarc alla composizione della commissione giudicatrice del concorso,
costituita, ai sensi dell’art. 24, quinto comma, della L.r. n. 54/1983, dal consiglio di amministrazione dell’ente — ha
rilevato che, dovendosi applicare i principi generali in materia di commissioni di concorso, la commissione medesima,
pur avendo correttamente operato, in forza dell'istituto della prorogana dopo la scadenza del mandato di parte dei
componenti il consiglio di amministrazione, doveva necessariamente-agire quale collegio perfetto. Con la conseguenza
della illegittimita dell’attivita svolta con un numero di componcnti inferiore al plenum e, in particolarc, della
deliberazione del 13 settembre 1984.

Con riguardo specifico all’annullamento del regolamento dei concorsi, poi, il tribunale amministrativo — dopo
avere dettagliatamente richiamata la complessa proccdura concorsualc di valutazione dei titoli ed avere
esemplificativamente dimostrato le conseguenze cui essa puo dar luogo — ha sottolineato come la totale mancanza di
criteri di valutazione dotati di un apprezzabile grado di oggettivita (basti pensare alla possibilita di attribuire, nel
contesto del medesimo giudizio, tre pumeggl tra loro diversificati, e all'ipervalutazione, nell’ambito dei titoli, di una
relazione del direttore) denoti la rimessione del giudizio concorsuale al mero arbitrio dell’amministrazione e concreti
pertanto il dedotto vizio di eccesso di potere.

Avverso le sentenze di primo grado hanno interposto gravame, con distinti atti di appcllo, PAmministrazione
regionale ¢ i dipendenti vincitori dei concorsi.

Gli appellanti, tra I"altro, contestano che il consiglio di ammlnlstrazmne dovesse operare come collegio perfetto,
sia, perché nella_specie trattavasi di concorso interno per titoli la cui procedura sarebbe assimilabile, in linca di
principio, a quella delle promoznonl per merito comparativo; sia perché il doveroso rispetto delle cause di astensione e
diincompatibilita consentiva e imponeva che il consiglio di amministrazione non operasse sempre con la totalita dei
suoi componenti. ‘ ' ;

Resistono, con memoria ¢ atto di «appello incidentale»; gli originari ricorrenti, i quali, successivamente alla:
costituzione nel presente grado, hanno, altresi, presentato ¢ poi notificato un atto qualificato «ricorso per motivi
aggiunti», nel quale si dolgono di quanto disposto con d.p.g.r. 15 marzo 1990, n. 107, in attuazione della legge regionale
7 marzo 1990, n. 11, in ordine al mantenimento dei vincitori dei concorsi nella posizione di mquadramento conseguxta
all’esito del concorso poi annullato e, per converso, alla semplice riserva di dare esecuzione.in favore degli originari
ricorrenti alle decnslom assunte in sede glurlsdlzlonale

. Al udlenza di dlSCUSSIOI’lC dd 10 dlcembre 199] gli appellati hanno «chiesto termine» per consentire agli appellantl
di controdedurre all’atto quahrcato di, «ricorso per motivi aggiunti»..

Non avendo gli appellanti aderito a tale richiesta, le' cause sono staté.trattenute in' decisione.
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2.— Con separata coeva decisione parziale, la sezione ha preliminarmiente dichiarato inammissibile il «ricorso per
motivi aggiunti», perché proposto.per la prima volta in appello.€ per giunta avverso provvedimento non impugnato in
primo grado e adottato i data successiva-alla sentenza del tribunale.amministrativo. Provvedimento-essenzialmente
applicativo dell’art. 25 deila legge regionale n. 11/1990, la quale dispone il mantenimento nella posizione acquisita dai
dipendenti vincitori del. concorso.poi annullato dal tribunale. amministrativo.

La sezione ha al riguardo osservato che puo forse convenirsi con gli appellati in ordine alla individuazione delle
finalita perseguite dal legislatore regionale — ridimensionate. in sede applicativa, con il decreto. presidenziale
n. 107/1990, al fine di tentare di evitare che gli odierni appellati, ove la sentenza di primo grado trovasse conferma,
possano rivestire una posizione di controinteresse che li legittimi alla impugnazione, nella sede propria di primo grddo
di quel decreto — nclla sostanziale vanificazione della pronuncia del tribunale amministrativo nonché, per quanto
riguarda il terzo comma dell’art. 25 della detta legge, di quanto presupposto nella decisione della sezione n. 923/1991
circa la legittimitad della partecipazione ai concorsi in questione di dipendente in aspettativa politica perché consigliere
regionale.

La sezione ha peraltro rilevato che la dedotta qucstlone di incostituzionalita non & rilevante nel presente giudizio,
attencndo ad atto amministrativo estraneo all’originaria lmpugnazmne Cosi come ogni questione attinente al giudizio
oramai concluso con la citata decisione n. 923/1991. potra essere valutata solo nelle competenti.sedi istituzionali,
quanfo meno in- quellc deputate al controllo sull’attivita leglslatwa € ammlmstrama della regione.

‘La sezione, nclla detta decisione pamale ha altresi escluso cheil rlchlamato provvedimento rcglondle siaidoneo a
determinare la cessazione della materia del contendere o altra forma di xmprocedlbxhta dei ricorsi originari o degli
appeili e ha respinto 1¢ eccezioni di tardivita e 'di inammissibilita dei ricorsi originari, riproposte dagli appellaml

DirITTO

1. — La decisione parziale coeva, con la quale la sezionc ha risolto alcune questioni pregiudiziali, consente di
esaminare il merito di ricorso. _ ,

Va ricordato, al riguardo, che il tribunale amministrativo, néll’accogliere Ia’ censura attinente al mancato
funzionamento in concreto della commissione giudicatrice quale collegio perfetto, ha ritenuto che il vizio risicda
nell’attivita amministrativa e non nella previsione Icgislativa che individua nel consiglio di amministrazione dell’ente la
commissione giudicatrice del concorso.

La sezione, peraltro, ritiene che tale ordine di idee non sia condivisibile, in quanto — come si vedra — ¢ la stessa
previsione normativa primaria, cui I'amministrazione si ¢ sostanzialmente attenuta in sede applicativa— a determinare
quelle conseguenze nell’attivita amministrativa ritenute illegittime dal primo giudice.

L’art. 24, terzo comma, della legge regionale 14 giugno 1983, n. 54 — che prevede Pespletamento di concorsi
interni per titoli, riservati al personale in servizio, per I"accesso alle qualifi che superlon rispétto a quella rivestita, del
nuovo ordinamento del personale — dispone espressamente che «la commissione gludlcatnce dei concorsi sara
costituita dal consiglio di amministrazione».

In punto di fatto, va ricordato che, nella seduta dcl 13 setlcmbre 1984 (crf ‘processo verbale in atti n. 8/84), il
consxgho di amministrazione, operante nella veste di comimissione gludlcatnce si é pronunciato senza la pdrleCIpazmne
di un componente, assente, € di altri sei membri che, per essere dircttamente o indirettamerite interessati al concorso in
questione, hanno abbandonato Ia seduta ritenendosi (a ragione) in posizione di incompatibilita.

1l consiglio di amministrazione della regione Friuli-Venezia Giulia ¢ composto, ai sensi dell art. 163 della legge
regionale 31 agosto 1981, n. 53, dal presxdente della gxunta feglonale dai segretari gencrah della gxunta ¢ del Consiglio
regionale, dal ragioniere generale, da sei dirigénti e da sei rappresentann del personale. T détti componenti' possono
essere sostituiti con appositi desxgnatl e per la validita delle deliberazioni ¢ sufficiente la maﬂglomnza dei componenti
(qualificata in prima convocazione, semplice in seconda ‘convocazione).

2.— Nel delineato sistema, la Sezione dubita della legittimita costituzionale dell’art. 24, quinto comma, della L.r.
n. 54/1983 — che conferisce al consiglio di amministrazione le funzioni di commissione giudicatrice del concorso —con
riferimento all’art. 97 (sotto il duplice profilo del buon andamento e dell'imparzialita cui devono essere informati
lazione e Vorganizzazione amministrativa, anche reg:onale) e ‘all’art. 3 della Costituzione (per la manifesta
irragionevolezza del sistema adottato, che impone — come si dird — alla commnssnone di-scegliere tra I'impossibilita di
funzionamento - e lillegittimo funzionamento). o

E il denunciato profilo di mcostltuznonahtd sembra riguardare sia I’ operato della commlssmne giudicatrice in sé
consnderato sia il riflesso che sulla posizione {dei dipendenti che partecipané al concorso deriva — anche in relazione
all’art. 98, primo comma, della Costituzione — dall’assoggettamento dei medesxml al giudizio di una commissione della
cui imparzialitd, istituzionalmente, sembra doversi dubitare.
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Valgono, al:riguardo, le considerazioni che seguono.

3. Vain primoluogo sgomberato il campo dall’equivoco — che sembra annidato nelle difese degli appeltanti —
circa la: sostanziale riduzione®del ‘concorso interno per titoli alla diversa fattispecie dello scrutinio per merito
comparativo.

Le funzioni amministrative — e anche quella di organizzazione degli uflici e di provvnsla del relativo personale =
sono governate dal prlnc1p|o di tipicita:-

Le Fittispecie del concorso interno’per titoli e dello'scrutinio per merito comparduvo risultano, in tale’ oltlca ‘due
distinte procedure, per cio solo non assimilabili, previste e dlsc1plmalc da norme di legge ad hoc ¢ governate da principi
e da modalitad di svolgimento del tutto diverse (conf. C.S., sezione quarta, dec. 12 novemf)rc 1991,n. 923, conccrnentc la
medesima vicenda concorsuale.

E, nella specie, la regione Friuli ha inteso avvalersi della procedura concorsuale. Sicché — secondo i principi — a
tale concreto svolgersi dell’attivitd amministrativa va rapportato il sindacato di legittimita.

4..— La composizione della commissione giudicatrice del concorso sembra violare gli artt.3 ¢ 39 della
Costituzione, in primo luogo, per essere esclusivamente improntata a logiche di rappresentanza politico-burocratica o
di interessi (rappresentanti dei lavoratori) senza alcuna considerazione dell'esigenza di assicurare un minimo di
competenze tecniche (cfr. Corte costntuznonale 15 ottobre 1990, n. 453)

Puo convenirsi che, in un concorso interno per titoli —.in cui, salva ogni valutazione in punto di legittimita, venga
in concreto attribuita una notevole rilevanza alla posizionc di $ervizio dei concorrenti — I’ esigenza di una prevalenza
della componente ‘tecnica nelle commissioni giudicatrici puo apparire meno cogente, rispetto ad altre forme di
procedimenti concorsuali.

Ma, in primo luogo, va tenuto in debita considerazione il collegamento tra la presenza di una siffatta componente
¢ la salvaguardia del principio di imparzialita (su cui vd. infra); in secondo luogo, sembra alla Sezione che, anche nelle
commissioni di concorsi interni per soli titoli, debba esscre assicurato quel minimo di competenza tecnica che consenta
di effettuare una valutaziorie oggettiva dei titoli dei candidati. )

Per attenersi alla vicenda concorsuale in esame, sembra difficile che il consiglio di amministrazione della regione,
nella veste di commissioné giudicatrice, possa verosimilmente valutare il «contributo apprezzabile alla dottrina ovvero
alla’pratica profcssnonalc» fornito da pubbhc1znom scientifiche o I'attinenza e/o omogeneita di titoli di studio o di
abilitazione «alle mansioni proprie del profilo cui si succede» (vd. alleg. B al d.p.g.r. 29 scttembre 1983, n. 0566). A
nulla rilevando poi — se non sotto il profilo della dubbia legittimita di parte dei cntcn di valutazione — il basso
punteggio attribuito ai titoli di talc natura.

5. — Ma é sotto il profilo della 1mpdrzml|l& amministrativa (e, di conseguenza, del buon andamento nonché, per
Pevidenziato riflesso che ne deriva sulla posizione dci concorrenti, gid in servizio, in relazione all’art. 98, primo comma,
della Cosutuzxone) ‘che 1a ‘scelta-legislativa suscita maggiori dubbi.

E comunemente accolla la considerazione che le commissioni giudicatrici dei concorsi sono organi chiamati a
emettere. giudizi di ordinc oggettivo ‘sulla preparazione dei candidati (qualc si evinca da prove di esame o dalla
valutazione di titoli) e — nei concorsi intcrni — sulla qualita del scrwzno dai medesimi reso nell’amministrazione.

L esxgenza di imparzialitd — per la salvaguardla delle lcglttlmc aspirazioni dei concorrenti e del buon andamento
dell’ orgamzzaznone amministrativa — ¢ dunque connaturale alla procedura concorsuale ¢ |mpone una composizione
della commissione giudicatrice che, per la quanto meno prevalente provcmenza dei commissari da apparati estranei
all’amministrazione procedente e, prcfenbllmente caratterizzati — oltre che da una preparazione tecnica adeguata da
una istituzionale posizione di neutralita, sia idonea -a soddisfare 1’ esngenza di terzietd dci commissari, e della
commissione unitariamente considerata, nei confronti degli aspiranti e, in certa misura, della stessa amministrazione
che ha bandito il concorso (cfr., per analogo ordme di argomentazioni, ma rilcrito a fattispecie diversa. Ad plcn 22
febbraio 1972, n.2)..

Tali considerazioni possono trovare un "attenuazione, in forza delle peculiarita delle situazioni, in faltnspecnc
determinate, in cui prc»dlc ora il cdmtlere l‘duc:ano dei posti messi a concorso (Corte costituzionale'24 marzo 1988,
n. 331), ora il particolare sistema di' nomina alla docenza universitaria (Corte costituzionale 24 Tuglio 1972, n. 43
e 30 dicembre 1986, n. 620). ‘

Ma, in linea generale, i principi posti dall’art, 97 ¢,98, primo comma, deila Costituzione sembrano richiedere al
Icgislatore, pur neila discrezionalitd in ordinc ai sistemi di progresswne m carriera da scegliere, di assicurare. comunque
l'imparzialita di una congrua e oggetuva valutazione del concorrente (Cortc ‘costituzionale 23 dicembre 1987, n. 603),
onde «operare la’sceltd dei- mxghon in numero cornspondente a quello_dei posti disponibili» (Corte costituzionale
30 dicembre 1986, n. 620)
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A siffatto criterio non sembra corrispondere, gid in sé considerata, una previsione normativa — come quella in
esame — che individui. nel consiglio di amminisirazione. dell’ente la. commissione giudicatrice,

Ei dubbl di costituzionalita che una siffatta: prcvxslone normatiya induconoin astratto, risultano nella specic
corroborati 'da: una-valutazione-in concreto — da cui non sembra- possa’ prescmdersn per trarne considerazioni sul
modello organizzativo prescelto dal legislatore — dell’operato della commissione del concorso in esame, quale si evince
dalla lettura- della:dcliberazione del 13- settembré 1984,

-#[”abbaridonodelta seduta-della’ commissibne, di volta -in; volta da - parte di ‘componenti“direttamente o
mdxrcttamente interessati alla valutazione di una smgola pos:zxonc sembra a''dir poco’ affievolire™1a” néceSsaria
apparenza di 1mparzxahta dell'operato della commissione, atteso che qucgh stessi componenti saranno poi chlamdtn a
valutare la posizione concorsuale di altro componente, che 1i ha in precedenza valutau il quale a sua volta
abbandonera la seduta.

6. — Le riferite circostanze — che non possono essere considerate alla stregua di un mero accidente di fatto
essendo connaturale alla scelta istituzionalmente operata-dal legislatore di far gestire in concorso interno a un
organismo interno all’ente — ingenerano un ulteriore dubbio di-costituzionalita della norma di legge, con riferimento
agli artt. 97 e 3, quest’ultimo riguardato sotto il profilo della manifesta irragionevolezza.

11 principio secondo cui le commissioni di concorso operano come collegio perfetto < cioé con la partecipazione'di
tutti i componenti +—¢ comunemente accolto nella giurisprudenza amministrativa’(dalla quale & stato-esteso a tutti i tipi
di commissioni-giudicatrici: Cons.:Stato, 'V, 13 marzo 1981, n. 83, 1V, 20 febbraio. 1989,:n.. 108 ¢ VI 13 aprile 1991,
n. 182 per le commissioni aggiudicatrici di‘gare; VI, 6 aprile'1987; n.230, per una comrhissione istituita dall'Unire per la
graduazione di aspiranti a concessione; VI, 17 febbraio 1988, n. 189,.per i consigli di classe — si badi — aventi funzioni
di commissione giudicatrice). Esso trova riscontro anche nella giurisprudenza costituzionale (sentenza 30 dicembre
1986, n. 620, cit.), in relazione alle procedure concorsuali; in cui devesi instaurare comparazione e graduazione tra gli
aspiranti.

Tale principio trova giustificazione nell’esigenza,— che sembra avere valenza costituzionale in relazione agli
indicati parametri di riferimento — di assicurare oggetlivita, uniformita e imparzialita di giudizio, attraverso la non
mutevole composizione dell’organo deputalo a rendere il giudizio. '

Orbcne, la scelta.operata dal leglslatorc dclla regione Friuli conducc a una altcrnatlva obbhgatd, puntualmente
verificatasi in concreto; o la commissione deve, operare come collegio lmpcrfctto quanto meno per rispettare, sc.non
altro formalmente, le regole in tema di astensione e mcompaublhta ovvero, qualora voglia rispettare le suddette regole,
non pud tecnicamente funzionare.

E tale impossibilita — che colora la norma regionale del rilevato sospetto di incostituzionalitd, in quanto si delinea
una scelta obbligata per I'organo amministrativo tra impossibilitd e illegittimitd di funzionamento — ¢ da ritenere
insita nella scelta dal legislatore. '

Sembra in conclusione alla Sezione che possa dubntarsn délla 1égittimitd costituzionale dell’art, 24, cornma quinto,
della legge regionale Friuli 14 giugno 1983, n. 54, con riferimento agli artt. 3, 97 ¢ 98 della Costituzione.”

7. — La questione di costituzionalitd — non manifestamente infondata — € altresi rilevante nel presente giudizio,
in quanto — cssendo stato ritenuta, nella coeva decisione parznale della Sezione, "'ammissibilita ¢ la prOCCdlblllld sia dei
ricorsi di primo-grado che degli appelli — I'eVéntuale dichiarazione di incostituzionaliti travolgerebbe Pintcra
procedura concorsuale, atteso il carattere logicamente preliminare della censura, attinente alla commissione
giudicatrice, denunciata e accolta dal tribunale amministrativo.

Il presente giudizio deve esscre pertanto sospeso e va disposta la rimessione degli atti alla Corte costituzionale.

P: Q. M.
Dichiara rilevante ¢ non manifestamente’ infondata la questione di legittimita costituziondle dell'art. 24, quinto
comma, della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 14 giugno 1983, n. 54;
Sospende il giudizio e ordina I'immediata rimessione degli atti alla Corle costituzionale;

Dispone che, a cura della segreteria, copia della presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del
Consiglio dei ministri e comunicata al Presidente del Senato della Repubblica e al Presidente della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma, addi 10 dicembre 1991

Il presidente: BuscoMmA

1 consigliere- estensore: PATRONLGRIFFI . : .
' Ml segretario: (firma illeggibile)
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N. 741

-Ordinanza emessa il 2 gulgno 1992 dalla Corte di cassazione . .
sul ricorso proposto da Di Bella Franco contro il Consiglio nazionale dell'ordine dei glornahm ed altri-

Professioni - Ordine dei giornalisti - Procedimento disciplinare - Deliberazione del Consiglio nazionale - Impugnazioni -
Organi competenti: tribunale, corte di appello ¢ Corte di cassazione - Procedimento in camera di_ consiglio -
Lamentata violazione del principio di pubblnclta delle udienze.

(Legge 3 febbraio 1963, n. 69, art. 64, primo comma).
(Cost., art. 101).

LA CORTE DI CASSAZIONE

" Ha pronunciato la secgucnte ordinanza sul ricoro proposto da Di Bella Franco, clcttivamente domiciliato in Roma,
via Cicerone, 28, presso I'avv. Roberto Aloisio, che lo rappresenta e difende con 'avv. Corso Bovio per procura
speciale in-calce al.ricorsa,-ricorrente, contro il Consiglio nazionale dell’ordine dei giornalisti in. persona del suo
presidente pro-tempore ing. Guido Guidi, elcttivamente domiciliato in Rpma, via Paisicllo, 55, presso Pavv. prof.
Franco Gaetano Scoca, che lo rapprescnta e difende per delega a margine del controricorso, controricorrente, e contro
il Consiglio regionale dell’ordine dei giornalisti per la Lombardia ¢ proc. gen. presso la corte di appello di Milano,
intimati, per la cassazione della scntenza n. 867/90 della corte di appello di Milano del 3 aprile 1990-27 aprile 1990;

Udita la rclazione della causa svolta nclla pubbhm udicnza ‘del 2 giugno 1992 dal consiglicre Volpe;

E comparso I'avv. Bovio, difensore del ricorrente, che ha chiesto I'accoglimento del ricorso;

<

E comparso I'avv. Scala, difensore -del resistense, che ha chiesto il rigetto del ricorso;

Sentito il p.m., in persona del sostituto procuratore generale dott. Tannclli, che ha concluso per il rigetto del
ricorso; '

RILEVA IN FATTO

Con deliberazione del 12 ottobre 1981 il Consiglio regionale dell’ordine dei giornalisti per la Lombardia iniziava
d'ufficio, ai sensi dell’art. 48 della legge 3 febbraio 1963, n. 69 (Ordinamento dclla professione di giornalista),
proccdunento d15c1plmarc nci conlronti del dott. Franco di Bella, gid dircttore del Corricre della Sera, per essere venuto
meno, in consegucnza della sua iscrizione alla loggia massonica P2, ai doveri previsti dall’art. 2 di detta leggc e cioc ai
doveri 1mpost| dalla lealta e dalla buona fede, nonché al dovere di promuovere la fiducia tra la stampa ¢ i lettori; per
essersi reso in tal modo colpevole di un fatto non conforme al decoro ¢ alla dignita professionale, che comprometteva la
propria rcputa/lonc cla dlgmta dell’Ordine.

A conclusione. di tale procedimento il Consiglio regionale inﬂiggcva al Di Bclla la sanzione della censura con
deliberazione del 13 dicembre 1982, la quale veniva ribadita dal Consiglio nazionale con deliberazione del 28 marzo
1985, a sua volta impugnata dal Di Bella, ai sensi dell’art. 63 della legge professionale, innanzi al tribunale di Milano.

Rimessa per duc volte la causa alla Corte costituzionale, che, con ordinanze nn. 137/1987 e 1096/1988, dichiarava
la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionalc dell’art. 63, terzo comma, della legge 3 fcbbralo
1963, n. 69, il tribunale, con sentenza in data 18-24 luglio 1989, rigettava la domanda.

Interponcva appello il Di Bclla ma la corte di appcello di Milano, con sentenza del 3-27 aprile 1990, lo rigettava.

Ha proposto ricorso per cassazmne ai sensi dell’art. 65 della legge professionale, il. Di Bella sulla base di-nove
motivi, successivamente illustrati con memoria.

Resistc con conlroncorso il Consngho nazionale dell’ordine dci glornahsll

Gli altri |nt|m.1u non si sono costituiti.

OSSERVA IN DIRITTO

Con il ricorso = in aggiunta alle censure mosse con i motivi d’impugnazione — il Di Bella nproponc le questioni
sulla peculiariti del gll.ldlZlO disciplinarc dci giornalisti chc hanno costituito oggetto delle cccezioni di legittimita
costituzionale. a suo tempo sollevate, riguardanti Pimparzialiti e indipendenza dell'organo- giudicante.
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Su tali ‘qu\.slioni — relative all’art. 63, terzo comma, della legge professionale, il quale prevede una particolare
compomzxone sia del tribunale s'a‘dcl‘l_a corte di appello nella-fasc giudiziaria del procedimento in materia disciplinare

—non ¢l caso di ritornarc dopo le ricordate ordmanze della Corte costituzionale, che le ha dlchlarate m'lmfestamente
infondate.

Ma il Di:Bella sostiene .anche .che, non cssendo previstd'. alcuna ‘udienza:pubblica né /dinanzi- agli -organi
amministrativi-né dinanzi al tribunale. pnma e alla corte d appello poi; che infatti; hanno proceduto col rito.della
¢camera di consiglio, si-verifica-un contrasto sia Cofr'i Pprincipi sanciti dalla: Convcnznone cufopea dei diritti del'uomo,
che all’art, 6 pone proprio il principio della pubblicita delle idienze, sia con quanto fecentementé ritenuto dalla Corte
costituzionale in tema di pubblicita delle udienze delle commissioni tributarie con la sentenza 16 febbraio 1989, n. 50.

Con la memoria ex art. 378 del c.p.c. il Di Bella insiste sulla portata del principio della pubblicitd dell¢ udienze,
attinente all’esercizio corretto della funzione giurisdizionale ¢ sostiene che la negazione all'incolpato del diritto di
assistere alle udienze, verificatasi nel caso di specie, costituendo palese violazione di detto principio, determina la nullita
defl’intero giudizio disciplinare.

Ritiene il Collegio rilevante € non manifestamente infondata la questione di lcglttlmlta costituzionale dell’art. 64,
primo comma, della citata legge 3. febbraio 1963, n. 69, in relazione all’art. 101, primo comma, della Costntuznone,
limitatamente alla sola azjone giudiziaria prevista dall’art. 63 della stessa legge come mezzo di i lmpugnazmnc o reclamo
contro le. deliberazioni del Consiglio nazionale de]l‘ordme in materia disciplinare.

Invero, la Corté costntuzxonale,v,pur, fdééndo salve.pdssxbxln.ecceznonl «in-riferimento a determinati procedimenti,
quando “abbiano -obiettiva -e razionale giustificazione», ha .posto in:luce la regola generale della pubblicita dei
dibattimenti giudiziari, da ritenersi implicita nei pr?ncipi costituzionali che disciplinano I'esercizio della giurisdizione, in
base al precetto costituzionale dell’art. 101, primo comma, della Costituzione, trovando fondamento I'amministrazione
della giustizia nella sovramta popolare

Poiché, dunque, in base alla legge 3 febbraio 1963, n. 69, il procedimento in materia dlsc1p1mare si articola in due
fasi, I'una di carattere amministrativo, innanzi'al Consiglio regionale dell'ordine,:le cui-deliberazioni possono essere
impugnate con ricorso al Consiglio nazionale; I'altra, di carattere -giudiziario, che ¢ di competenza del tribunale
ordinario, innanzi al quale possono impugnarsi le deliberazioni del consiglio nazionale, con il rimedio ulteriore del
ricorso alla corte di appello avverso la sentenza del tribunale, la questione di legittimitd costituzionale, come sopra
precisata, si pone solo per la disciplina della seconda fase, per il carattere giurisdizionale di questa.

Il primo comma dell’art. 64 della legge professionale dei giornalisti dispone, infatti, che il tribunale ¢ la corte
dappello provvedano, con sentenza, in camera di consiglio, sentiti il pubblico mmxstero ¢ gli interessati.

* Non pud, dunque, dirsi privo di rilievo, con riferimento al problema in esame, I'assunto del ricorrente basato sul
richiamo alla predetta scntenza della Corte costituzionale e, qumdl alla regola della pubblicita delle udienze, «la quale,
espressione di civilta giuridica, € prevista in vari atti internazionali» (tra cui 1a Convenziorie éiropea pér la salvaguardia
dei diritti dell'vomo e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 4 novembre 1950, che la prevede all’art. 6,
escludendola solo «quando, in speciali circostanze, la pubblicita potrebbe pregludlcare gli interessi della giustizia»).

Si impone, pertanto, la sospensione del gludmo (che non puo essere deﬁmto indipendentemente dalla risoluzione
dell’accennata questione), con’ rimessione degli att1 ‘alla’ Corte costituzionale; affinché dica se I’art. 64, primo comma,
della legge 3 febbraio 1963, n. 69, nella parte: ‘in cui esclude l'apphcabxhta dell’art. 128 det c.p.c. (prmcnplo della
pubblicita delle udxcnze) al giudizio innanzi al tribunale e alla corte d’appello in materia disciplinare; sia in contrasto
con P’art. 101, primo comma, della Costituzione.

P.Q. M.

Sospende il giudizio e dispone immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione della
questione di legittimita costituzionale dell'art. 64, primo comma, della legge 3 febbraio 1963, n.69, in relazione
all’art. 101, primo comma, della Costituzione;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al pubblico ministero, nonché al
Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente del Senato e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma il 2 giugno 1992 nella camera di consiglio della seconda sezione civile della Corte suprema di
cassazione.

n pre.s‘idénte: VELA
1l -cancelliere:, D’AMBROSIO

92C1301°
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N. 742

Oldman"a emessa il 20 maggio '1992" dal tribunale amniitiistrativo regionale per lAbruzzo - LAqulla
sui ricorsi riuniii proposti da Fonmna Osvaldo ed altro contro il Comando generale del corpo della guardia di f nan"a

Impicgo pubblico - Appuntati scelti delia Guardia di finanza in possesso della idoneita al grado superiore - Mancata
_previsione della possibilita di.inquadramento nel grado di vicebrigadiere come, viceversa, previsto per gli appuntati
.:scelti-della polizia ~ Ingiustificata dispariti di trattamento di: situazioni omogenec ed -incidenza sui- principi i

imparzialita e buon andamento della p.a., considerato che gli agenti della Guardia di finanza sono inquadrati tra le
forze di polizia al pari degli agenti della [’olma di Stato, dei carabinieri e della polizia penitenziaria - Rifcrimento alla
sentenza della_ Corte costltuzmnale n. 277/1991.

(Legge 1° aprile 1981, n. 121, artt. 16 ¢ 36, p. X, n. 3)
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

-Ha-pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso n. 699/1990 proposto da Fontana Osvaldo € Valente Tullio,
rappr'esentati e difesi dall’avv. Cesidio Gualtieri, elettivamente domiciliati presso lo studio del difensore, in L’Aquila,
alla via Paganica n. 66, contro il Comando gencrale del corpo della guardia di finanza, in persona del suo legale
rappresentante, rappresentato e difeso dall’avvocatura distrettuale dello Stato di L’Aquila presso cui ¢ domiciliato ex
lege, per I'annullamento dei provvedlmenu negalivi impliciti rispettivamente formati dagli attuali concludenti con
domande 2 aprile 1990 e successive diffide 18 giugno 1990, tendenti ad ottencre I'inquadramento in superiore grado
nonché dei dlmeghl espliciti successivamente comunicati agli interessati in data 26 agosto 1990;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio dell’amministrazione intimata; |

Viste le memorie prodotte dalle partl a sostegno delle rispettive difesc;

Visti gli atti tutti della causa;

Udito alla pubblica udicnza del 20 maggio 1992 il consigliere relatore dott. Giuseppe Carinci e uditi, altresi,
I'avv. Cesidio Gualtieri, per i ricorrenti ¢ I'avvocato dello Stato Angelo Piccirillo, per 'amministrazione resistente;

Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue.

FatToO:

I ricorrenti sono ambeduc appuntati scelti di u.p.g. appdrtencnti al Corpo della guardia di finanza, in servizio a
L’Aquila: il Fontana prcsso il locale comando di compagnia e il Valente presso la sezione di p.g. della procura della
Repubblica.

A suo tempo gli stessi, dal 1965 il Fontana e dal 1968 il Valcnte sono risultati idonei per il conferimento del grado
di vicebrigadiere, pur non essendo stati nominati nel grado per carenza di posti.

In ragione di ci6 hanno presentato separate istanze al Comando generale del corpo di appartenenza per ottenere il
conferimento del grado superiore, in applicazione della normativa relativa al nuovo ordinamento sull’amministrazione
della pubblica sicurezza, disciplinato con d.P.R. 24 aprile 1982, n. 336.

Decorsi invano i termini, hanno notificato atto di diffida, formando il silenzio-rifiuto in data 19 luglio 1990.

Successivamente, e precisamente in data 3 agosto 1990, il Comando generale ha respinto formalmente le due
istanze, ritenendole prive di fondamento giudirico. Le determinazioni sono state portate a conoscenza degli interessati
rispettivamente in data 26 e 27 agosto 1990.

Sia i provvedimenti negatm impliciti che le determinazioni esplicite di diniego sono stati ritenuti illegittimi dal
Fontana ¢ dal Valente' i quali hanno provveduto a impugnarli presso questo tribunale.

Nel gravame hanno dedotto vizi di violazione di legge per mancata applicazione dell’art. 36 X, n. 3, della legge
1° aprile 1981, n. 121, in rapporto all’art. 16, primo comma, della stessa; violazione dell’art. 16 del d.P.R. n. 336/1982.

Sostengono i ricorrenti che essi, in quanto appartcnentl al Corpo della guardla di f'nanza debbono ritenersi
compresi nelle «forze di polizia, cosi come definite dall’art. 16 della indicata legge n. 121/1981, e che debba, di
conscguenza, essere loro riconosciuto il grado di vicebrigadiere, atteso che rivestoro il grado di appuntato e sono
(rjlsultatx idonei, dnteriormente all’entrata in vigore della normativa in riferimento, nel concorso per il conférimento di

etto grado.
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Né potrebbe essérvi di ostacolo I'appartenenza al Corpo délla guardia di finanza, in quanto il nuévo ordinamento
contempla‘globalmente e indiscriminatamente le forze di pubbhca sicurezza'' Il bereficio, pcraltro non potrebbe essére
inibito dalle disposizioni degli ordinamenti di appartenenza, con i quali anz: il relatlvo diritto'va armonizzato, nel senso
che alla secotida qualifica del ruolo dei sovrintendenti di cui alla'legge n. 121/1981; rion pudche corrispondere il grado
di bngadlere nell’ordinamento del loro corpo.

R | provvcdlmentr negatwn espllcm — commu‘ano i ficorrenti'— sono comunque viziati da eccesso di potere per
difétio-di motivazione, in'quanto si limitano soltahto, riguardo alle istanze avanzate, alla mera achrmazxone di difetto
di fondamento giuridico.

In via tuzioristica gli stessi osservano che la |nd|cata disposizione leglslatlva ove non dovesse ravvisarsi applicabile
anche agli inquadrati nel Corpo della guardia di finanza; sarebbe certamente in contrasto con gli artt. 3 e 97 della
Costituzione per la evidente discriminazione tra gli appartenenti a [orze di polizia. In tale ipotesi chiedono che di essa
vada sollevata eccezione di illegittimitd costituzionale.

Si ¢ costituita in giudizio Pamministrazione intimata la quale ha ritenuto il ricorso del tutfo infondato e ne ha
chiesto il rigetto con vittoria di spese.

_ Sostlenc la dlfesa della resistente che la nomina a vice brigadiere della guardla di finanza ¢ disciplinata da una
precnsa ‘norm#tivi’i in relaﬂone allé specifiche esnéenze ordinamentali del corpo e'la’ richiésta estensione del beneficio

revisto dallaleggc n, 121/I98l conﬂlggc con i principi crpeneutxcn di determinazione del significato della legge, atteso
anche I'indicazione normallva che'si risconifra nell’art.’3 della stéssa dxsposmonc dov'¢ indicato che «’amministrazione
della pubbhca sncurezza ¢ civile ed ha un ordinamento specnale» '

Tenulo conto de]la peculxanla delle dlsc1pl|nc dettate, non ‘esiste allo’ stalo attuale I omogcnelld della disciplina
glundlca ed economica rappresentata dai ricorrénti, attesa anche la divérsa orgamzzaznone della Polizia di Stato,
dovuta a specifiche e concrete esigenze di funzionaliti del fuovo ordinamento, circostanza che toghe ogni
comparazione con il personale del Corpo della guardia di finanza, che ha continuato a essere distribuito su un numero
inferiore di ruoli.

Nemmeno sussiste il ritenuto difelto di motivazione.

Inconsistente si rivela infine — conclude la difesa dell’amministrazione — anche Ieccepita illegittimita
costituzionale della norma, non suss:stendo alcuna violazione dei principi di buon anddmcnto e di imparzialita
dell’amministrazione. :

‘Con memoria del 27 aprile 1991 la difesa dei ricorrenti ha provveduto a illustrare i motivi dedotti, sottolineando, in
particolare, che la rivendicazione posta con ricorso deriva dal contenuto dell’art. 16 della legge n. 121/1981, che,
rilerendosi a tutte le «forze di polizian, tra cui non pud essere compresa la guardia di finanza, indica che il trattamento
economico fra tutti gli appartcnenti deve necessanamente essere omogenco, anche sc resta fermo lo specifico
ordinamento di appartenenza.

Anche I'evoluzione interpretativo-applicativa dei principi citati, riconosciuta in giurisprudenza, e I'elaborazione
normativa_successivamente intervenuta, stanno a dimostrare la necessita obiettiva di rinllineamento nei livelli
retnbutm del personale di polizia.

All'udienza del 20 maggio 1992, sentiti i difensori delle parti, il ricorso € stato assegnato in dccnsnone

DirRITTO

Come indicato in narratiya, i ricorrenti contestano la mancata applicazione nei loro confronti delle disposizioni di
cui all’art. 36, X, n. 3, della legge 1° aprile 1981;,-n. 121, in rapporto all’art. 16, primo comma, della stessa legge, avendo
I'amministrazione di appartenenza negato, con le determinazioni del 3 agosto 1990, il loro inquadramento nel grado di
vicebrigadiere, mentre essi sostengono di averne diritto, rivestendo il grado di «appuntato scelto» ed essendo in
possesso_dell’idoneita al grado superiore.

Cio sull’assunto che il nuovo ordinamento introdotto con la legge invocata contempla globalmente le forze di
polizia, di cui loro fanno parte in virtd dell’art. 16 citato, in quanto appartenenti al Corpo della’ guardia di finanza.

In tal senso hanno ritenuto illegittime le determinazioni dell'amministrazione che tale beneficio hanno
disconosciuto e le hanno impugnate chiedendone I'annullamento.

1 collegio & del parere che alla stregua délla normaliva indicata il ricorso non potrebbe trovare accoglimento.

Invero, come sostiene la difesa dell’amministrazioné; la: distribuzione dei sottuf| ficiali ¢ d'e'gli‘appunldti nel Corpo
della guardia di finanza & ordinato secondo esigenze proprie in relazione a concrete e specifiche ragioni orgamzmuvc e
di funzionalitd dettate dal proprio ordinamento.
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. --Tale ordinamento, in particolare, ha ripartito il personale delle categorie sottordinate in duc distinti ruoli: quello
dcn finanzieri e:appuntati e quello dei sottufTiciali. Nel silenzio dellg legge, pertanto, non sembra potersi. rltencre che il
passaggio da.un ruolo all’altro,-in chc si concreuzza. in effetti la richiesta dei. ncorrentl possa. automaucamcntc
estendersi alla loro posizione, sulla base della disciplina dettata spccnl'camentc per. il personalc appartcnente, alla
pubblica sicurezza, diversamente org'mlzzato

Mancano, in definitiva, nell’'ordinamento, quelle d|<p051210m di legge che esplicitamente stabiliscano I'estensione
al caso degli appuntati della guardia di finanza, nel caso ricorrano ]e condizioni poste-dall’art. 36, X, n. 3 della legge
n. 121/1981, Iinquadramento al grado superiore di vice brigadiere.

Assume allora rilevanza la questione di costituzionalitd della disciplina suddetta, eccepita sia pure in via
tuzioristica dai ricorrenti.

11 collegio non ignora la complessa problematica insorta attorno alla legge 1° aprile 1981,.n..121, concernente il
nuovo ordinamento dato all’amministrazione dclla pubblica sicurezza, ¢ la cospicua giurisprudenza che su di essa si é
formata.

Le queslioni insorte hanno avuto a riferimento, nella maggior parte dei casi, I"art. 43 della legge, con verifica della
possibilitd di estensione della normativa da essa dettata alle altre forze che concorrono globalmente alla tutcla
dell’'ordine e della sicurezza pubblica, cosi come indicate nel preccdcnle art. 16, in cui € stato esplicitamente previsto che
oltre-alla polizia di Stato, sono «forze di pohzm» I'Arma deci carabinicri, |l Corpo della guardld di finanza, ¢, salve Ic
relative dltnbu7|om e le normative dc: vigenti rcgolamcnu,.ll Corpo degli qgcnu di custodia ¢ il Corf po forcsldle dcllo
Stalo :

I drgomento la giurisprudenza ha riconosciuto in maniera prcssochc unanime, in raﬂlonc della omogunelld delle
funzioni svolte da tutté le forze di polizia, in partlcolarc per gli appartcncnu all’Arma dei carabinieri e al Corpo, della
guardia di- finanza, il diritto al trattamento economico prevnslo per il personale della pollzm 'di’ Stato (Corte
costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991; Corte dei conti, sezione contr. Stato, n. 43 del 23 Iugllo 1990; t.a.r. Lazio,
sezione: I-bis, n. 1614 dell’l1 navembre 1989).

‘Il'caso che si presenta oggi in esame rivela profili particolari, ma cgualmente si inserisce nell'ambito-della su
esposta problematica.

Come:si € visto, la rivendicazione posta dagli interessati concerne il diritto alla nomina nel grado superiore di
brigadiere, in relazione . alle previsioni_dell'art. 36, X, n. 3, dclla Clldld legge n. 121. '

In pochc parole i ricorrenti intendono sostenere che, poxchc I'art. 16 della legge 1° aprile J981, n. l"l conlempld
nelle forze di polizia, anche il Corpo della guardia di finanza, e poiché quanti, nell'ambito delle forze di polizia, alla
data di entrata in vigore della citata legge rivestivano il grado di appuntato ed erano risultati idonei a concorsi per il
conferimento del superiore grado di vicebrigadiere di p.s. dovevano esserc inquadrati nella seconda qualifica del grado
di sovrintendenti, analogo bencficio doveva essere riconosciuto anche’a tutti ghi-appuntati idonei, come loro, al grado
supceriore, comunque facenti parte dellc forze di polizia.

In relazione alla questione posta e alle considerazioni ﬂm smllc non pud esserc passata sotto silenzio la
omogeneita di posizioni e funzioni del personale appartenente alla guardia di finanza, rispetto ai dipendenti di pari
posizione della polizia di Stato, onde non appare manifestamente infondata la dedotta eccezione di illegittimita
costituzionale, in riferimento alla indicata disposizionc legislativa li dove questa non prevede per i soggetti che, come i
ricorrenti, sono in possesso dei relativi requisiti, la stessa possibilita di inquadramento stabilita, per i dipendenti che
appartengono all’amministrazione della pubblica sicurezza.

Sulla omogeneita di funzioni dellc forze di polizia, pur nella diversita del rispeltivi ordinamenti, la stessa Corte
costituzionale ha avuto modo gia di pronunciarsi. per quanto concerne il personale appartencnte allArma dei
carabinieri (sentenza n. 277 del 3-12 giugno 1991) e non appare che il Corpo della guardia di finanza'si ponga, per tale
profilo, .in* una -posizione .diversa:

Cio tanto piti che la possibilita di passaggio dell’appuntato al grado superiore di brigadiere, una volta conscguita
la relativa idoneitd, apparteneva sccondo I'ordinamento previgente, anche al Corpo della guardla di finanza ¢ lo
stabilire un trattamento difTerenziato per i due casi appare realizzare concretamente una ingiustificata discriminazione.

Circa, poi, la possibilita di riconoscimento di posizioni giuridiche dti pari livello, anche se in riferimento al servizio
pregresso, si € pronunciato anche il Consiglio di Stato, rimettendo, per un problema che si presenta analogo a quello in
esamg, la relativa questione all'esame della Corte costituzionale (Cons.,St., sezione -1V, ord. n. 212 del 27 _marzo 1991).

. Su questa, I'cccellentissima Corte si é gid pronunciata con la citata sentenza n. 277 del 3-12 giugno 1991
dichiarando l’lllcglttlmlla costituzionale. dell’ art. 43; diciassettesimo comma, ¢ nota in calce alla medesima legge
1° aprile 1981, n. 121.
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Di conseguenza la stessa sezione del Consiglio di Stato ha affermato, con sentenza'n. 986 del 25 novembre 1991,
che a seguito della caducazione della regola genera]e conteriuta nel citato art. 43, va riconosciuta I’ equipdrazione tra i
vari gradi dei sottufficiali dei carabmlen ¢ le varie quahﬁche ‘del ruolo-degli-ispettori ‘della Polizia di Stat, il che
rafforza la tesi che si prospetta:

. Ancora; a, sostegno -di.quanto.su” esposto va aggiunta 'osservazione: sullevoluznone mlcrpretatwa-apphcatwa
svnluppatasn in:materia: (tuttavia.non.utile, e risolvere. in modo definitivo:il caso: in qiesta sede) in. relaziongé alla
successiva elaborazione normativa nguardantc il trattamento’ glundlco ed cconomico-dclle dlverse categorie di
appartenenti alle forze di pollzla

Meritano particolare considerazione, anche secondo quanto osservato dalla dilesa dei ricorrenti, le ultime
disposizioni legislative, come I’art. 16 del d.-1. 24 novembre 1990, n. 344, convertito con modificazioni nella legge
23 gennaio 1991, n. 21, che ha disposto espressamente Padeguamento della rispondenza dei livelli retributivi con le
funzioni attribuite alle qualifiche e ai gradi per il personale delle forze di polizia di cui all’art. 16 della legge 1° aprile
1981, n. 121; nonché, per quanto piu particolarmente interessa.il caso in esame, la legge 15 dicembre:1990, n, 395,
relativa al Corpo della polizia penitenziaria (pure.compreso nell’art. 16 della legge n. 121), il cui art. 14, lett. ¢),
punto 3), ha espressamente previsto il beneficio dello scorrimento al grado superiore del personale risultato idoneo,
con cié confermando il principio della-picna omogeneizzazione che ¢ alla base della pretesa avanzata dai ricorrenti.

In concreto, cioé, sembra al collegio che gli artt. 16 e 36 della legge n. 12171981 si pongano in contrasto,
condividendo in ci6 quanto osservato nel ricorso, con I'art. 3 della Costituzione, apparendo mglustlﬁcato il diverso
trattamento riservato ai dlpendentl di parl posizjone appartenente al Corpo della guardm di fi nanza rlspetto a quello
della Polizia di Stato, e con il successivo art. 97, venendo gli stessi articolia concrelnzzarc una vnolazxonc del principio'di
imparzialita della pubblica amm|n|straZ|one

Non sussistono dubbi, per altro verso, che la questione sia rilevante, atteso chein riferimento alla sua soluzione ne
resta influenzato. concretamente il presente.giudizio, per gli cl‘lcm che si riflettono nei confronti-dei provvedimenti
impugnati.

Questo Collegio & pertanto del parere di sollevar, la questione di legi'ltimitz‘x costituzionale nei limiti ¢ nei sensi su
indicati, ¢ di disporre la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, previ gli adempimenti di rito, ai sensi
dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, con contestuale sospensione del presente gludmo sino all'esito di quello
incidentale di legittimita costituzionale.

P Q.M

Visti 'art. 134 della Costituzione, lart. 1 della Iegge costituzionale 9 febbraio 1948, n.'1, e l'ari. 23 della legge
11 marzo 1953, n.87;

 Dichiara rilevante e non maiifestamente inforidata;'in relazione agli artt. 3 e 97 dellu Costitizione, la questione di
legittimita costituzionale degli artt. 16 e 36, X, n. 3, della legge 1° aprile 1981, n. 121; nella parte in cui. questi non
prevedono la possibilita di inquadramento nel grado di vice brigadiere dcgll appuntati appartenenti al Corpo della guardia
di finanza che risultano in possesso della idoncita al grado superiore;

Sospende il giudizio ‘instaurato con’il ricorso ‘indicato in epigrafe fiio alla decisione della deferita giestione di
legittimita costituzionale e dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone altresi che a cura della segreiteria di questo tribunale.amministrativo la presente ordinanza sia notificata alle
parti in causa e al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in L’Aquila, nella camera di consiglio del 20 maggio 1992.
1l presidente: MONTEROSSO
1l consigliere, rel. est.:: CARINCI
10 consigliere:” SPECA
92C1302
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N. 743

Ordinanza emessa il 9. ottobre 1992 dal tribunale di Mantova, sezione-lavoro
nel procedimento civile vertente tra Chiodini Iolanda e I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni .N.P.S. - Ratei di pensione erogati in misura non dovuta - Non ripetibiliti, salvo
il dolo del percipicnte - Sopravvenienza di legge, presentata come interpretativa, ma contenente quattro innovazioni
relative alle condizioni per la ripetibilitd delle somme pagate ¢ non dovutc - Applicabiliti dclla stessa -
Irragionevolezza, atteso il contrasto dell’interpretazione autentica con consolidata giurisprudenza - Sottrazione agli
organi giudicanti dcl potere di interpretazione delle norme - Violazione dei principi di soggezione del giudice alla sola
legge e di indipendenza della magistratura - Incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati per le esigenze di
vita. .

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, primo comma; legge 9 marzo 1989, n. 88, art. 52, sccondo comma).
(Cost., artt. 3, 38, 101 e 104).

IL TRIBUNALL
'Ha pronuncialo la seguente ordinanza.
FATTO PROCESSUALE

‘Con ricorso, depositato il 1° marzo 1990, al pretore di Manova in funzione di giudice del lavoro Tolanda Chiodini
esponeva quanto scgue.

In data 12 dicembre 1988 ella aveva ricevuto dall’Istituto nazionale della previdenza sociale, sede di Mantova, una
lettera raccomandata con la quale le si comunicava che cra stato a syo carico accertato un indebito di L. 14.496.790,
invitandola al rimborso.

Secondo I'LN.P.S., le sarebbe stala indebitamente attribuita I'integrazione al trattamento minimo sulla pensionc
di vecchiaia, decorrente dal 1° maggio 1984, per il periodo 1° agosto 1984-31 dicembrc 1988.

Ella aveva allora ricorso, con nota del 23 dicembre 1988, al comitato provinciale dell'l.N.P.S., osservando che in
materia di assicurazioni sociali il provvedlmcnlo di rettifica non aveva effctto retroattivo, per Ic pensioni concesse sia su
erronea valulazione di fatti noti, sia sull'erronea supposizione ed obliterazione di norme.

In difetto di una norma che limitava le consegucnze dell’annullamento, si doveva ritenere che, decorso 'anno dalla
comunicazione dell’avviso di assegnazione della pensione o di maggiorazione della stessa, le successive rettifiche di
eventuali errori di liquidazione, purché non dovute a dolo dell’interessato, erano possibili solo per il futuro, sicché
I'ILN.P.S. non poteva ripetere le somme erroneamente pagalc.

La deroga al principio enunciato nellart. 2033 del c.c. era giustificata dalla particolare situazione in cui si sarebbe
trovato il pensionato, se fosse stato esposto al rischio di dover testituire somme percepite in buofia fede ¢ in basc a
provvedimenti formalmente incccepibili, € spesc per sopperirc ad csigenze clementari di vita.

Con nota del 17 novembre 1989 I'LLN.P.S. aveva respinto il ricorso.

Peraltro la pretesa dellistituto cra senza dubbio infondata di fronte al chiaro disposto dell’art. 52 cpv., della legge
9 marzo 1989, n. 88.

Chiedeva pertanto che si accertasse I'inesistenza del suo asscrito obbligo di rimborso dei ratei indebitamente
corrispostilc.

Costituitosi il contraddittorio, I’ente convenuto replicava nel modo che di seguito si espone.

“In primo luogo, la domanda era improponibile, atteso che la ricorrentc aveva fatto acquncsccnza alla nchlcsta di
rimborso, chiedendo di estinguere I'indebito mediante trattenute mensili di L. 100.000 sul traltamento pensionistico ¢
riconoscendo — all’evidenza — il proprio obbligo.

_Allepoca era ancora pendente il ricorso amministrativo, ma nelle more era intervenulo I'art. 52 della legge
n. 88/1989, per cui, pnma di procedere giudizialmente, l'interessata avrebbe dovuto chicdere un riesame della questione
alla luce delle nuove disposizioni di legge. Invece aveva persino omesso di comumcarc all'Istituto la sua intenzione di
agire in giudizio, violando I'acordo stipulato in sede nazionale dal patronato cui aveva affidato la prop'ria'a'ssist'enza

Comunqueiil ricorso cra nullo per carcnza assoluta di motivazione, non avendo la Chiodini indicato la ragione per
la quale linvocaio art. 5" sarcbbe applicabile..

In ogni caso, la ricorrente non avrebbe potuto invocare la sanatoria prevista dalla citata disposizione.
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Inlatti Tolanda Chiodini, con la domanda di pensione del 12 novembre 1984 aveva dichiarato un reddito da lavoro
dipendente pari a L. 7.185.000, e la pensione risultava parzialmente integrata al minimo (maggxo 1984, L. 202.400
anzxche 332. 000) Successwamente a <egu1to d| rcvmone generahznta ncl 1985 la Cthdlnl aveva’ dlChldI’dtO redditi
stata ncosutmta in aumento la pensxone integrata al minimo, con la corresponsnoncalla pensxonatd nel corso del. 1987
della somma di L. 4.799.225, per arretrati.

Soltanto'il 15 dicembre 1987 la pensmndta aveva presentato le dAchmmzlom reddituali rclatne agli. -anni, 1983,
1984, ]985 ]986 c 1987, a seguito delle quali'si doveva procedere alla rlduz;or'c della pensiong per superamento dei
limiti di reddito.

L’omessa dxchmrazmne degh eﬂ'c[twn 1eddm reahzzam un’ipotési di dolo

_conseguenza della successiva acquisizione di latti (il superamento dei hmm di reddllo) che solo gll interessati potcvano
dichiarare.

Né erano riconducibili a errori dell’ente i tempn di attuazione, a causa della molteplicita dei iratfamenti.

L’Istituto mazionale della previdenza sociale invocava quindi:

1) la declaratoria d’improponibilita dcﬂa_d‘omandd,

2) comunque, la sua rciezione perché infondata;

3) in via riconvenzionale, la condanna della ricorrente al pagamento della somma di L. 14.496.790, con gli
inlcressi legali dalla domanda al saldo.

Venivano prodotti documenti e disposta I'ammissione  della ricorrente al gratuito patrocinio; all’esito
dellistruttoria, con decisione del 5 febbraio 1992 I'adito pretore cosi provvedeva:

resplngeva la domanda di Iolanda Chiodini;

in accoglimento della domanda. riconvenzionale ¢ dell’l.LN.P.S., condannava I'attrice al pagamento de]la
somma di L. 14.496.790, oltre agli interessi legali dalla domanda al saldo

compensava fra‘le parti le spese processuali;

poneva a carico dell’erario quelle sostenute dall’attrice.

Il primo giudice perveniva a tale decisione sulla premessa delle seguenti considerazioni.

L’eccezione di nullitd era infondata, atteso che la domanda si presentava sufficientemente motivata, tanto da aver
conseguito all’lLN.P.S. da dilendersi adeguatamente.

Parimenti da disattendere era lleccezione d’improponibilita della domanda: la. pretesa acquiescenza della
ricorrente alla richiesta. di rimborso da parte dell’ente convenuto era contraddetta dalla pendenza del ricorso
amministrativo precedentemente proposto.

Nel merito, la domanda era priva di fondamento. L’art. 52 della legge n. 88/1989 univocamente interpretata dalla
Corte di cassazione nel senso della. generale irripetibilita delle prestazioni indebitamente corrisposte. dagli isituti
previdenziali, con I'unico limite costituito dal dolo decll’interessato, .aveva formato oggetto di .una recente legge
d’interpretazione autentica, la n. 412 del 31 dicembre 1991, la quale aveva codificato come causa di npeublhta delle
somme indebitamente corrisposte la condotta dell’mteressato, il quale ometta di segnalare o scgnali in modo
incompleto «fatti incidenti sul diritto o sulla misura della pensione goduta, che non siano gid conosciuti dall’ ente
competente». Risultava dunque superfluo Taccertamento del dolo della ricorrente, la quale infatti aveva reso una
segnalazione incompleta dei propri redditi, con cio inducendo 'ILN.P.S. a corrisponderle la non dovuta integrazione al
trattamento minimo della pensione di vecchiaia per il periodo dal 1° agosto 1984 al 31 dicembre 1988.

Tale condotta rendeva giustificata la domanda riconvenzionale.

Avverso detta pronunc1a Tolanda Chiodini proponeva appello al tribunale di Mantova, con ricorso depositato il
17 aprile 1992, per i seguenti motivi.

L’art. 13, primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, di interpretazione autentica dell’art. 52, secondo
comma, della legge 9 marzo 1989 n. 88, era incostituzionale in relazione agli artt. 3, 38, 101 e 104 della Costituzione.

In ogni caso, l’operato dell’l, N.P.S., nella fattnspecne non era stato immune da errori. Infatti era se era vero che
nelle dichiarazioni reddituali dagli anni 1983 1984 e 1985 l'interessata aveva rlportato soltanto i redditi catastali della
casa d’abitazione (che non dovevano peraltro, essere indicati), omettendo di menzionare quello relatwo alla pensione
di reversibilitd, era altrettanto’Vero che nella stessa domanda di pensiohe . diretta’ del 16 novembre 1984 aveva
esattamente riportato la titolariti anche di quella di revcrsnblhta per llmporto di L. 7.185.000.

‘Tale mdlcazxone aveva comportato’ la hqundaznone nel 1985; della pensione diretta in misura ridotta propno sul
presupposto della titolarita - ‘'della pensione di reversibilitd.

Dunque 'ILN.P.S., pur essendo in possesso di tutti i dati conoscitivi, aveva cmesso ‘un provvedimento errato (la
ricostituzione della pensione dlrctta) che ben avrebbe potuto evitare con un-minimo di-attenzione da parte del
funzionario.
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-Da.tali circostanze emergeva :poi la sua assoluta -mancanza di dolo, consideranto-unico elemento .ostativo
all 1rrepcnb|llta dell’indebito. . .

*Tanto premesso, conveniva’ l Istituto nazionale della previdenza sociale al giudizio di-questo tribunale; per sentir
accoghere la domanda’ proposta’in‘ primo grado e comunque sospeso- il gitdizio,; dichiarare non:manifestamente
infondata la questione d'illegittimitd coshluznonale della-norma suddetta¢ ordinare la trasmlssmnc dagli atti-alla Corte
costituzionale.

In ogni caso, con intégrale refusione delle spese di lite.

L’appellato si costituiva, affermando in primo luogo che la disposizione in esame era costituzionalmente legittima,
ed osservando, nel merito, che la versione dei fatti fornita dall’appellante non poteva essere condivisa.

Infatti i documenti dimessi dimostravano che la legge 9 marzo 1989, n. 88, all’atto della presentazione della
domanda di pensione di vecchiaia (12 novembre 1984) aveva dichiarato d’aver prodotto, nel 1983, un reddito da lavoro
dipendente pari a L. 7.016.000 ¢ di prevedere, per I'anno 1984, un reddito (sempré da lavoro dipendente) di
L. 7.185.000. Nel 1985, a seguito di revisione reddituale gencralizzata, 1a legge 9 marzo 1989, n. 88, contrariamente a
quarnto in precedenza dichiarato, aveva indicato redditi da lavoro dipendente pari a L. 26.000 per I'anno 1983,
L. 28.000 per I'anno 1984 ¢ L. 28.000 per il 1985. .

Sulla scorta di tale revisione, in base ai redditi dichiarati, la pensione di vecchiaia era stata ricostituita in aumento
per integrazione al trattamento minimo c la relativa corresponsione alla pensionata — nel corso del 1987 — della
somma di L. 4.799.225,

Alla fine del 1987 la Chiodini, avvedutasi chiaramente che I'integrazione al minimo non le spettava, aveva
presentato all'LLN.P.S., il 15 dicembre 1987, una domanda complementare in bianco e con evidenti cancellature, con la
quale intendeva indicare i redditi elfettivamente goduti per gli anni 1983, 1984, 1985, 1986 ¢ 1987 (in via presuntiva).

Soltanto in questa occasione aveva posto in evidenza il godimento del trattamento pensionistico di reversibilita,
indicato, nelle precedenti dichiarazioni, come proveniente da lavoro dipendente.

La Chiodini voleva in tal modo ovviare alle precedenti omissioni o imprecisioni, diversamente non rilevabili
perché i controlli erano impostati esclusivamente sulle dichiarazioni reddituali da parte degli interessati ¢ la
programmazione meccanograflica operava soltanto su questi dati.

Se vi fosse stato o meno il dolo dell’interessata poco importava. L’omessa o incompleta (nel caso in esame errata)
segnaldzione da parte della pensionata di fatti incidenti sul diritto o sulla misura della pensione goduta — non
conosciuti né conoscibili dall’ente erogatore in presenza di un controllo aﬂ'dato alla responsabilitd del pensionato —
comportava la ripetibilitd delle somme percepite dalla” Chiodini.

In ogni caso, aggiungeva l'ente convenuto riportandosi alle deduzioni esposte in primo grado, mancava
assolutamente un errore ad esso imputabile ¢ non trovava applicazione la pretesa sanatoria.

Sulla premessa di tali argomentazioni, chiedeva la reiezione dell’appello e Ia conlerma in toto dell'impugnata
sentenza. Con il favore delle spese del secondo grado di giudizio.

Quindi la causa, sulle conclusioni tarscrilte in epigrafe, all'esito dell’'udienza di dlscussmne del 9 ottobre 1992,
veniva decisa come da dispositivo, di cui si dava lettura,

MoTivi

Osserva il collegio come non vi siano elementi per ritenere che il comportamento della ricorrente — la quale ha
reso un’incompleta segnalazione dei propri redditi, cosi inducendo I'Istituto nazionale della previdenza sociale a
corrisponderle la non dovuta integrazione al trattamento minimo della pensione.di vecchiaia per il periodo 1° agosto
1984 al 31 dicembre 1988 — sia di natura dolosa. Anzi, 1a circostanza che ella abbia di sua iniziativa, con la domanda
rivolta all’LLN.P.S. in data 15 dicembre 1987 posto in evidenza gli eflettivi redditi goduti negli anni precedenti, appare
chiaro indice di buona fede.

Rileva altresi che il sistema di controllo automauzzato in uso presso I'ente prewdenzule, reso necessario dalla
molteplicita delle posizioni da vagliare, rendéva praticamente impossibile — nel caso in esame — la verifica della
veridicita delle.dichiarazioni della pensionata.

Tali rilievi inducono a ritenere che ai fini della decisione della controversia sia rilevante accertare la legittimita
costituzionale dell’art. 13, ‘primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412.

La relativa questione si presenta non maml'estamenle infondata. Tale dxsposleone, infati, mterprctando'
autenticamente I'art. 52 della legge 9 marzo 1989, .n. 88 — nel senso che gli ivi previsti casi di lrnpetlblllta di somme
indebitamente corrisposte da enti previdenziali ‘devono ritenersi sussistenti allorché la corresponsxone sia avvenuta in
base a formale, definitivo provvedimento .dagli enti -stessi;. del quale:sia stata'data: éspressa . comunicazione'
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allinteressato e che risulti viziato da errore di qualsiasi natura imputabile al debitore, salvo che P'indebita percezione sia
dovuta a dolo dell’interessato — ed agiungendo che I'omessa e mcompleta segnalazxone da parte di quest’ultimo, di
fatti incidenti sul diritto o sulla misura della pensione goduta, che non siano gia noti all’ente, consente la ripetizione
dell’indebito, si pone in contrasto con gh artt 3, 38, 101 e 104 della Costituzione, in’ ‘quanto la relativa norma risulta
introdotta ‘nell’ordinamerito in difetto delle condizioni chelegittimano un mterpretaZlone autentica; determina
disparita di trattamento fra-pensionati assoggettati -alle disposizioni cosi interpretate e i pensionati ex dipendenti
pubblici e comprime irragionevolmente ’entitd-del trattamento previdenziale ai-primi spettante.

In proposito, il tribunale fa proprie le argomentazioni esposte dalla suprema Corte di cassazione con l'ordinanza
n. 217 del 20 marzo 1992.

P.0Q. M.
isto l'art. 23 della legge .11 marzo 1953, n. 87; '

Dzspone limmediata trasmissione degli atti ala Corte costztuz:onale perché si pronunci sulla legittimita dell’art. 13,
primo coma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, di interpretazione autentica dell’art. 52, secondo comma, della legge
9 marzo 1989, n. 88, in relazione agli artt. 3, 38, 101 e 104 della Costituzione, e sospende il procedimento;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente de Consiglio dei
Ministri, dandosene altresi comunicazione ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato:della- Republica.. .

Mantova, addi 9 ottobre 1992
Il presidente: ABATE

22C1303

N 744

Ordinanza emessa il 16 settembre 1992 dal pretore di Pisa
nel procedimento penale a carico di Rossetti Francesco

Stupefacenti e sostanze psicotrope - Modalita di consegra e trasporto - Mancata ottemperanza - Regime sanzionatorio -
Previsione di sanzione pecuniaria congiunta a pena detentiva anziché di pene alternative come contemplato nella legge
n. 162/1990 - Ritenuto eccesso di delega.

(D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, art. 41, terzo comma).
(Cost., art. 76).

“IL PRETORE
Sulla eccezione di incostituzionalita $ollevata dalla difesa, in relazione all’art. 76 della Costituzione;

Rilevato che I'art. 41, primo comma, del d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, punisce con pena detentiva (arresto fino ad
un anno) € pena pecuniaria (ammenda da lire un milione a lire venti milioni) chiunque consegni o trasporti sostanze
stupefacenti o psicotrope non ottemperando alle disposizioni del detto articolo;

che tale fattispecie ricalca quella prevista dalla lcggc 22 dicembre . l975 n. 685 che, all’art. 41, prevede la
sanzione alternativa della pena detentiva o di quella pecuniaria;

Rilevato altresi che I'importo della pena pecuniaria veniva'quantuplicato dall’art. 103 della legge n. 685/ 1975 cosi
come sostituito, insieme all'intero titolo XII di detta legge, dall’art. 32 della legge 26 giugno 1990, n. 162, che peraltro;
non modificava la caratteristica delle pene che rimanevano alternative;

Considerato, invece, che scnza alcuna apparente ragionc P'art. 41, primo comma, del d.P.R. n. 309/1990 cit.
sanziona come si ¢ visto, con pena conglunta quanto invece sanzionato con pcna alternativa dal citato art. 41 della
legge n. 685/1975, per cui, nel caso di specie appare evidente la violazione dell’art. 76 della Costituzione essendo
riscontrabile un eccesso di delega al Governo in relazione alla modifica del regime sanzionatorio della fattispecic de qua
essendo dlvcnutc le _pene congiunte anche alternative;

_Considerato che avendo tale questione influenza .nella fattispecie da decidere e sulla richiesta di gludmo di
applicazione della pena avarnizata dall’imputato; essa-appare.non manifestamente infondata, € non potendo il giudizio.
essere definito indipendentemente dalla. risoluzione di-tale questione; -
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P Q.M.
Vista ld.legge 11 marzo 1953, n. 87
‘Sospende il guuh-/o in wno
Dispone la immediata lrasmmlone degli ani alla Corte wslltu-l(male per Ia deuwane su tale eccezione;

Dispone che, senipre a cura della cancelleria, copia. di de!la ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei
Mmmrl e comunicata -ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

. Manda alla cancelleria per gli adempimenti di competenza.
Pisa, addi 16 settembre 1992.
Il pretore: NOTARO
1l collaboratore di_cancelleria: (firma illeggibile)

92C1304

Ordinanza- emessa ‘il 13 febbraio 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 16 novembre 1992) dal tribunale
ammlmm ativo regionale per da - Sicilia, Pulernm sul ricorso proposta da Pirrone sz:a contro 'E.N.P.A.S. ed altri

Previdenza e assistenza sociale - Impiego statale - Indennita di buonuscita - Esclusione dell’indennita integrativa speclale
dal computo della base contributiva da considerarsi ai fini della liquidazionc della buonuscita - Ingiustificata disparita
di trattamento rispetto ai [lavoratori privati e ai dipendenti degli enti pubblici - Violazione del principio
dell’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di vecchiaia - Richiamo alla sentenza della Corte
'costltuznonale n. 220/1988 di inammissibilita di analoga questione (trattandosi di scelta discrezionale riservata al
legislatore - Rel. Pescatore) e a successive ordinanze di manifesta inammissibilita ritenute superate dal giudice
rimettente per Uinerzia prolungata del legislatore inviato con lc predette pronunce a provvedere all'omogeneizzazione
della disciplina dei rapporti di fine servizio.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, artt, 3 ¢ 38).
(Cost.; artt..3 ¢ 38).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la segucnic ordinanza sul ricorso n. 874-455/198% proposto da Pirrone Grazia rappresentata e
difesa dall'avv. Aldo Fici presso il cui studio ¢ cletlivamente domiciliata in Palermo, via Nunzio Morello n. 3 contro
I’Ente nazionale di previdenza cd assistenza pcr i dipendenti statali (E.N.P.A.S.) in persona del suo pres:dente pro-
tempore; il Ministero della pubblica istruzione, in persona del Ministro pro-tempore; il Ministero del tesoro, in persona
del Ministro pro-fempore; tutti rappresentati e difesi dall'av vocatum dello Stato presso il cui ufficio distrettuale di
Palermo sono ‘per legge domiciliati, per ofienere la declaratoria’ dél diritto alla rivalutazione dell’indennita di
buonuscita mediante il compenso dell'indennita integrativa speciale ¢, ove occorra, I'annullamento degli atti di
liquidazioric € della nota ‘del direttore del’E.N.P.A.S. di Palermo del 15 febbraio 1988, n. 651;

Vlsto il ricorso con i rddllw allegati;

“Visté T'atto di éostituzione in. giudizio dell’ avvocdlura dello Stalo per le amministrazioni intimate;
Visti gli atti tutti della causa;

Designato relalorc il consx{.,hcn. dott.. Cosimo Di Paola;

Uditi alla pubblica udienza del 13 febbraio 1992 I'avv. A. Fici per la ricorrente ¢ 'avvocato dello Sldto Gmnfrdnco
Pignatone per le-amministrazioni resistenti;

-Ritenuto in fatlo e considerato in diritto quanto segue:
FatTo ‘

Con ricorso notificato il 14 aprile 1588 ¢ depositato il 22 seguente, la sig.ra Pirrone Grazia, gia doceénte di ruolo,
collocata in pensione dal 10 scttembre 1982, ha chiesto che venisse dichiarato il suo diritto alla rlllqmdaznone
dell'indennita di buonuscita, compul..meSI nelta relativa base di _calcolo anche I'indennitd integrativa speciale;
contestualmente ha i impugnato gli‘atti di liquidazione della‘predetta indennita ela nota del direttore del’E.N.P.A. S dl
Palermo del 15 febbraio 1988, n. 65] chiedendone I'annallamento. ' i
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Ha dedotto sostdnzmlmenle
che P'indennita integrativa spccmle costituirebbe una componente dello sllpendlo soggetla-ad.impaosizione
tributdrm (ex-d.P.R: n: 597/1973) ed ai contributi'di previdenza ed assistenza sociale a:sensi:dell’art. 22, .secondo
comma, della legge 3 giugno 1975, n. 160; '

. .che di conseguema delte norme, avrebbero lmpllcnamenle abrogato Tlaft, 1, terzo comma delld legge 27
maLglo l959 n. 324, e.l’art, 38 del testo umco,29 dicemhre 1979 n. 1032, che escludono Ia compuldblhtd dell'i.i.s, ai {fini
della buonuscita.

Diversamente, ove non fosse condivisa tale interpretazione, le predette norme sarebbero da ritenere
costituzionalmente illcgittime per contrasto con gli artt. 3, 36 ¢ 38 della-Costituzione.

Si sono costituite le amministrazioni intimate che hanno concluso per il rigetto del ricorso ¢ per la declaratoria di
inammissibilitad della sollevata questione di legittimita costituzionale.

Alla pubblica udienza del 13 febbraio 1992 i procuratori delle parti hanno chiesto che il ricorso venisse posto in
decisione.

DiriTTO

Col ricorso in esame viene azionala la pretesa alla riliquidazione della indennita di buonuscita con il computo nella
relutiva base di. calcolo, anche; dell'indennita integrativa speciale..

Tale richiesta, in base alla vigente legislazione, non puo essere accoltaatteso che'vi osta — secondo il costante
orientamento del Consiglio di Stato — il disposto di cui agli articoli 3 ¢ 38 del testo unico 29 dicembre.1973, n. 1032, che
non ‘comprendono I'i'i.s. nella-base i calcolo dell’indennita di buonuscita ENPAS; nonché dell’art: 1; terzo comma,
létt. b), della legge: 27-maggio 1959, n: 324, nel testorsostituito dallart. 1, primo comma; della’legge 3 marzo 1960,
n..185, in‘ forza del’ quale I'i.i.s! non ¢ compulablle aj: fm del” trattamento di prcwdenm

In conSIderazmnc.dl cio si- dppdlcsa rilevante la’ qucstlone di costntuzxonahla "in parte ‘qua, di ‘dettc -norme
prospettata dalla ricorrénte con riferimento agli artt. 3,736 ¢ 38 della Costituzione, poslo che solo da un eventuale
pronuncia di illegittimita- costituzionale del non prevnslo computo della i.i’s. ai f'nl ‘della buonuscn!a pud pérvenirsi
all’accoglimerito della domanda dedottain gmdmo

Nel merito la questione va considerata non manifestamente infondata ‘per le ragioni appresso indicale.

11 collegio non ignora che la Corte costituzionale ha dichiarato inammissibile la presente questione con la sentenza
25 febbraio 1988, n. 220, ma riliene ciononostante che possano delinearsi ulteriori elementi di giudizio, tali da
giustificare la riproposizione della questione, specie quanto al dubbio di violazione dell’art. 3 della Costituzione e cioé
la disparita di trattamento rispetto ai dipendenti degli enti locali.

Deve all’ uopo rilevarsi che a favore di questi ultimi dipendenti I'art. 3 della legge 7 luglio 1980, n. 299 e I'art. 4 dclla
legge 29 magglo 1982, n. 297, consentono la computabilita dell'indennita integrativa speciale ai fini dell’indennita
premio di servizio, malgrado questa svolga la stessa funzione dell’indennitd di buonuscita dei dipendenti statali.

In proposito non puo tuttavia disconoscersi che la Corte costituzionale con la citata sentenza ha riaffermato il suo
consolidato indirizzo della non comparabilita dei duc sistemi di norme, ribadendo che «pur apparendo le due indennita
equivalenti, sia per finalita che per struttura, non ¢ tuttavia possibile istituire un ralfronto tra esse per,la diversita di
regolamentazione dei rapporti cui accedono». '

Successivamente, pero, la Corte (con sentenza n. 763 del 21-30 giugno 1988) ha posto in evidenza che «proprio per
la omogeneitd -delle due indennitd (premio di servizio di buonuscita) pit volte affermata dalle decisioni di questa
Corte.... e ormai sancita dallo stesso legislatore, non trova alcuna adeguata e razionale giustificazione la sostanziale
dnspanta di trattamento degli iscritti .N.A.D.E.L. rlspetlo ai dipendenti statali».

-A cio va aggiunto che con la suindicata sentenza n. 220/1988 la Corte costituzionale auspicé il consolidamento
della linea di tenidenza verso la progressiva inclusione nello stipendio dell’ intera indennita integrativa evidenziando che
«appare ormai indilazionabile un intervento legislativo volto a ricondurre verso una disciplina omogenea i trattamenti
di quiescenza nell’ambito del pubblico impiego. Anche se giustificabili alla stregua delle singole disposizioni, dalle quali
risulta, il sistema gid soffre di spcrcquazioni sostanziali, che toccano le diverse categoric». «L’accentuazione
frazionistica attraverso la prosecuzione.dello spezzetltamento normativo, conseguente ad interventi parziali, limitati e
particolari, potrebbe condurre a valutazioni globali della normativa, che sulla base dell’accentuazione del carattere
irrazionale delle singolec componenti, imporrebbero una valutazione di illegittimitd della normativa complessivar.

Malgrado detta esplicita sollecitazione, non s’é¢ perd ancora realizzata una complela revisione della materia nel
senso suggerito dalla Corte, sicché questa, nel confermare ancora le statuizioni di cui alla decisione n. 220/1988, ha
dovuto reiterare «il pressante invito al legislatore di procedere ad una sistemazione organica della materia che erll/7l
I'omogeneitd dei trattamenti» (v. ordinanze nn. 143, 189 e 218 del 1990).

—$



2-12-1992 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 50

Con riferimento poi. agli artt. 36 e 38, secondo comma della Costituzione deve osservarsi che 'indennitd di
buonuscita, pur avendo indubbia natura previdenziale — come piu volte affermato dalla Corte costituzionale e dalla
Corte di.cassazione — essa si risolve pur sempre in retribuzione differita o accantonata che mira a far superare al
lavoratore le difficolta economiche conseguenti al venir. meno del trattamento retributivo per effetto della cessazione
del rapporto di lavoro (v. sentenza n. 763/1988).

“Tenuto quindi conto della consistenza che assume 'importo della i.i.s. rispetto a quello dello stipendio, emerge che
il ' mancato computo di essa ai fini della liquidazione dell'indennita di-buonuscita, comporta necessariamente una
significativa diminuzione di quanto — seppur in via di principio — vnene garantito al dipcndenle dagll artt. 36 e 38,
secondo comma, della Costituzione.

In considerazione d| quanto suesposto ritiene il collegio di dover nuovamente sottoporre all’esame della Corte
costituzionale, poiché rilevante e non manifestamente infondata, la questione di costituzionalitd, in rapporto-agli artt.
3, 36 e 38, secondo comma, della Costituzione, degli artt. 3 e 38 del testo unico 29 dicembre 1973, n. 1032 e dell’art. 1,
terzo comma, lettera b) della legge 27 maggio 1959, n. 324, nella parte in cui non comprendono l'indennita integrativa
speciale nella base di calcolo dell'indennita di buonuscita.

Deve pertanto disporsi la sospensione del giudizio e la rimessione degli atti alla Corte costituzionale.
P.Q. M. -
Visti gli artt. 134 della Costituzione e.23 ‘(_Iel_la legge 11, marzo 1953, n. 87;

Dichiard ¥ilevante ai fini‘del decidere e non manifestamente infondata, in relazione agli arit. 3, 36 e 38 della
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale degli artt. 3 e 38 del testo unico 29 dicembre 1973, n. 1032 e
dell'art. 1, terzo comma, lettera b), della legge 27 maggio 1959, n. 324, nella parte in cui non comprendono l'indennita
integrativa speciale nella base di calcolo della indennita di buonuscita;

Sospende il giudizio sul ricorso in epigrafe;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale a cura della segreteria, nonché la notificazione
della presente ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, e la comunicazione della medesima
ai Presidenti delle due Camere al Parlamento.

Cosi deciso in Palermo, in camera di Consiglio, addi 13 (ebbraio 1992.

Il presidente: Strio
1l consiglicre estensore: Di PAOLA

N ‘consigliere: GIAMPORTONE

92C1305

N..746;

Ordinanza emessa il 27 dicembre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 16 novembre 1992)
dal tribunale di Reggio Calabria el procediniento penale a carico di Gelli Licio ed altri

Processo penale - Fasc preliminare = Misure cocrcitive (nella specie: scquestro) - Riesame' del tribunale della liberta -
Lamentata cccessiva csngulta dei termini (dicci giorni), congiunta alla mancata disponibilita, per i giudici, del
fascicolo - Violazione dei principi di. «equo giudizio», di buona organizzazionc del lavoro giudiziario, nonché di
adeguata motivazione dei- provvedimenti giudiziari - Irragionevolezza.

(C.P.P. 1988, artt. 309, nono ¢ dccimo comma, ¢ 324, scttimo comma).
(Cost., artt. 3, 24, 97 ¢ 111, primo comma).

IL TRIBUNALE

Letti gli atti del procedimento n. 437/90 r.g.n.r. ¢ n.1148/91 r.g.i.p. relativo a Pesce Giuscppe + 104 indagati;.

“Lette I¢ richieste dl riesame proposte da Gelli Licio, Catambrone Nicola, Martino ‘Domenico e La Ruffa
Francesco (proc. t.1. n.132/91, 133/91, 13591 ¢. l37/9l) avverso i decreti di sequestro emessi dalla procura della
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Repubblica- presso il tribunale di Palmi, propongono quesuonc di legittimita costituzionale in relazione agli artt. 309,
nono e decimo ¢ co'nma c 324 settimo comma del c.p.p. per ‘violazione degli artt. 97, primo-e secondo coma, 24, 111,
primo ‘comma, e 3 della’ Castituzione.

‘Essi ritengono la q.l.c. relauva al comb: disp. degli artt. 309 ¢ 324 del c:p. p- rllevante ¢ non manifestamentce
infondata e dunque emettono la presente ordinanza di rimessione alla Corte costituzionale, ordiando ché lia stessa
siano. trasmessn tutti gli.atti del processo e che’ quest’ultimo venga sospeso in. attesa della relitiva: decisione.

1. — La ‘questione appare innanzitutto rilevante, in quanto effettivamente’— come prescrive I'art. 23, secondo
comma, della legge n. 87/1953 — il particolaré gludmo che compete al presente tribunale del riesame di Reggio
Calabria, nella concreta fattispecie csaminata (i cui atti sono doverosamente trasmessi in allegato ‘alla’ presente
ordinanza)' non pud essere del tutto-definito indipendentémehte"dalla risoluzione della q.l.c. sollevata:

I tempi previsti dagli artt. 324 e 309 del’ cpp ., 'secondo cui nspettnvamente «si applicano le disposizioni
dell’art. 309, nono e decimo comman e «entro dicci giorni dalla’ ricezione dcgll attiil tribunale, se non deve dichiarare
I'inammissibilitddella richiesta, annulla, riforma o conl'crma l'ordinanza oggetto del riesame ... Se'la decisione sulla
richiesta di riecsame non interviene entro il termine prescntlo I'ordinanza che disponé la misura coercitiva perde
immediatamente efficacia», appaiono, nel caso di processi-.con un notevole numero di indagati — qual’é quello della
fattispecie esaminata — oggettivamente ridotti e hanno reso dunque possibile, nel processo a quo, solo il giudizio,
relativamente plll urgcntc ed agevole perché riguardante soggem sottopostl a custodia cautelare, relativo a 58 su 62
indagati. Non viene emesso alcun provvedimento, infatti, perl ricorsi proposti da Gelli Licio, Calambrone Nicola, La
Ruffa Francesco e Martino Domenico (non sottoposti a misura coercmva personale) jn attesa della decisione della
Corte adita.

Quanto ai quattro ricorrenti da ultimo ricordati € doveroso .osservare che:

a) stante la singolare complessita delle quattro parllcolan situazioni processuali -considerate, relative a
persone non sottopostc a custodia cautelare;

b) visti 'esiguo organico dei magistrati (n. 4 non a tempo pieno in quanto componenti la seconda sezione
penale del tribunale di-Reggio Calabria) e il limitato numerodi personale ausiliario disponibile (n. 2)in forza a detto
tribunale della liberta di: Regglo Calabria, esso ¢ riuscito ad espletare, nel caso esaminato, gran parte delle proprie
funzioni, ma non tutte proprlo a causa di ridottissimi e, per questo, a giudizio di questo collegio, presumibilmente
illegittimi, tempi concessi dagli artt. 324 e 309 del c.p.p..

Senz’altro non potrebbe ragionevolmente sostenersi, del resto, che il ridotto numero di ricorsi per i quali non ¢
stata adottata la relativa decisione di riesame (4 su 62), faccia venir meno la ragion d’essere, idest I'utilita effettiva o
influenza determinante o rilevanza, che 'autorevole decisione dei giudici ad quem (Cortc costituzionale) puo generare
sul processo a quo.

Non ¢, infatti, la méra «quantitd» condizione di esistenza della rilevanza quale fattore logico-giuridico necessario
all'cspletamento del processo a quo, il quale — nel nostro caso — non pud esseré interamente risolto senza l"ausilio
della Corte costituzionale. Ed € questo, senza ombra di dubbio, cid che conta.

Né puo imputarsi — sia detto per inciso — al presente tribunale della liberta una qualsivoglia forma, pur lieve, di
negligenza, cui far risalire, direttamente o indirettamente, il mancato giudizio circa la posizione dei quattro indagati
sopra menzionati.

Per converso, &€ opportuno sottolineare che — negli esigui termini oggettivi concessi dai cit. artt. 324 € 309 del
c.p.p- (evidentemente previsti per «altri» tipi di procedimento, certo diversi dal presente e da simili indagini preliminari
— detto tribunale reputa di aver compiutamente soddisfatto ogni suo compito per quanto materialmente possibile.
Draltronde il rinvio operato dal p.m. a tutti gli atti del procedimento Pesce + 104 impone un’attenta disamina del
fascicolo per verificare quali fossero le esigenze poste a base dei decreti di sequestro.

‘Solo un oculato ed opportuno intervento, del Parlamento o della'Corte, sul testo legislativo pu6 risolvere simili
inevitabili disfunzioni. Sicché non mette conto di dubitare della rilevanza nella fattispccie dell’auspicato, necessario
intervento della Corte costituzionale.

2. — Laq.l.c. sembra poi senz’altro non manifestamente infondata in relazione agli artt. 24,97, primo e secondo
comma, e 111, primo comma, ¢ 3 della Costituzione.

Quanto allart. 24 della Costituzione non ha dubblo che proprio la delicatissima fi unzione svolta dal tribunale della
liberta esige una particolare, accurata opera di esame, senza la quale verrebbero certamente alterati alcuni
fondamentali diritti dei cittadini, non_ ultimo appunto quello di un «equo giudizio» che impedisca, per quanto €
possibile secondo I'ordinaria diligénza, il verificarsi di efrori giudiziari, come previsto dall’art. 24 della Costituzione.
A tal fine occorre considerare che 1a nuova legge prowssuale ha attribuito esclusivamente al giudice delle indagini
prellmmarl ll potere di disporre: le misure.coercitive a carico dégli mdag'm precludendo analoga facolta al _pubblico
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ministero. Ne deriva che le ragiorii'di «celeritd» cui la norma (secondo la-stessa redazione del progetto preliminare)
dovrebbe sovrintendere sono in gran parte attenuate dalla deliberazione operata da un giudice che per def‘mznme ¢
terzo fra accusa e difesa.

Parc a questo colleglo che mtercsse dcll’mdagato sia invece quello di. consegunre una decisione del giudice del
riesame; certo il piu possibile rap|da ma prim’ancora — per evidenti ragioni di garanzia costituzionale (art. 24) —
accuratamente ponderata. Orbene, & condizione minima di qualsivoglia decisione giudiziaria che ambisca ad essere tale
(accuratamente’ ponderata) la  disponibilita del tempo sufficientc entro cui esaminare le complesse deduzioni svolte
dall’acéusa e dalla difesa. Cid soprattutto quando, come in questo caso, ci si trova innanzi a procedimenti con decine di
misure cautelari € ad innumerevoli articolazioni difensive che — lo ribadiamo — ¢ dovere dei giudici prendere in esame.

In questo quadro normativo, il termine di 10 glorm ¢ meramente teorico. Un’attenta lettura della norma, infatti,
evidenzia che il termine in quéstione decorre dalla «ricezione degli atti» presso la cancelleria del tribunale del riesame,
L’ottavo comma del cit. art. 309 sdncisce, com’é noto, che «I'avviso della-data fissata per I'udienza é comunicata al
pubblico ministero ¢ notificata all'imputato e al suo difensore almeno tre giorni prima». Cid comporta che, pervenuti
gli atti, la cancelleria debba immediatamente procedere (sempre che disponga dei relativi dati) agli avvisi di rito, che in
casi come questo, vedono quali destinatari decine di imputati e difensori, sparsi su tutto il territorio nazionale e detenuti
presso innumerevoli case circondariali. Talvolta anzi, e cio si & verificato nel'corso del presente procedimento, gli
indagati vengono tradotti dopo‘gli interrogatori in altre carceri e provvedono a nominare, com’é loro diritto, altri
difensori, cui’si aggiungono quelli eventualmente nominati dai parenti ai sensi dell’art. 96, terzo comma, del-c.p.p.

Ne deriva una seric di complessé operazioni di individuazione dei luoghi di detenzione degli indagati e dci domicili
dei difensori che del tutto plausibilmente «erode» in modo cospicuo il termine cogente di dieci’ giorni.

Inoltre, lo stesso art. 309, ottavo comma, ultimo inciso, sancisce che «fino al giorno dell’'udienza gli atti restano
depositati in cancelleria», con conscguente preclusione per i componenti del collegio di riesame di prendere visione e di
curarne lo studio. .

In definitiva, il termine residuo (quattro, cinque giorni) rispetto a quello assegnato, s¢ di regola — in caso di
processi con un numero esiguo di imputati ¢ con posizioni processuali non complesse — forse potrebbe dirsi adeguato,
senz'altro laddove tali condizioni ottimali non si realizzino, appare lesivo oltre che delle norme costituzionali appresso
indicate, specificatamente del diritto di difesa ex art. 24 .per come sopra esplicitato («equo giudizio»).

Quanto alla violazione dell’art. 97 della Costituzione, 'organizzazione del lavoro giudiziario in siffatte condizioni
non pud dirsi certo rispondente al precetto, costituzionalmente obbligatorio — com’é noto — anche per i magistrati
(oltre che per il personale dipendente dal Ministero di grazia e giustizia), del buon andamento (v. sentenza 7 maggio
1982, n. 86, ¢, soprattutto, sentenza 19 gennaio 1989, n. 18). E appena il caso di ricordare le disfunzioni amministratiye
testé accennate connesse al regime della comunicazione e dclla notificazione degli avvisi in termini cosi angusti, 1a cui
inosscrvanza comporta la nullita del procedimento camerale e (per I'impossibilitd di una nuova fissazione in tempi utili)
la conseguente perenzione della misura cautelare ex art. 309, ultimo comma.

Ma ¢ soprattutto la violazione dell’art. 111, primo comma, secondo cui «Tutti i provvedimenti giurisdizionali
devono essere motivati», che avvalora il sospetto di incostituzionalitd del combinato disposto degli artt. 309 e 324 del
c.p.p., € questo sotto due diversi profili.

A) Gli artt. 309 e 324 del c.p.p. consentono che la richiesta di ricsame non sia accompagnata dalla contestuale
indicazione dei motivi che la sorreggono e cio per I'evidente ragione che essendo consentita la proposizione del ricorso
personalmente anche all'indagato questi pud legittimamente non essere a conoscenza delle ragioni di diritto che
inficiano la misura cautelare. Ne deriva che solo all’udienza camerale il collegio ¢ investito della cognizionc dei
«motivi» di ricsame che spesso in processi molto complessi (com’¢ questo) esigono una minuziosa ricognizione degli atti
processuali.

Basti pensare che in un procedimento, qual'é¢ quello in corso, sono state effettuate, nell’arco di due anni, oltre
cinquemila intercettazioni telefoniche e che, ove tutti gli indagati, deducessero Pinesistcnza dei relativi decreti di
autorizzazione o la loro irregolaritd, sarebbero in condizioni di «paralizzare» di fatto qualunque procedimento
(v., nella fattispecie qui considerata, la difesa dell'imputato Pesce Giuseppe). .

Sembra evidente che la facoltd, certo legittima, di proporre in udienza i motivi del riesame ostacoh praticamente
I'obbligo costituzionalmente ineludibile di motivazione dell’ordinanza collegiale, soprattutto.in punto di liberta
personale dell'imputato e di disponibilita del suo patrimonio.

B) Gli.artt. 309 e 324 del c.p.p., accogliendo una prassi ormai invalsa sotto la vigenza del codice del 1930
(v. relazione al progetto prehmmare pp. 77 ¢ segg.) consentono che «il tribunale pué annullare il provvcdlmento
impugnato o riformarlo in senso favorevole allimputato anche per motivi diversi da quelli enunciati ovvero puo
confermarlo per ragioni diverse da quelle indicate nella motivazione del provvedimento stessox. Il che significa che il
tribunale; ricevuti gli atti il giorno dell’'udienza (art. 309, ottavo comma; e 324, sesto comma) ¢ quindi a pochi giorni di
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distanza dalla scadenza della decade; deve — o dovrebbe —-prendere visione dell'intero incartamento processuale, nel
nostro caso circa 11.000 fogli, come la Corte potra coristare, al fine di ricavarne eventuali-argomenti a-sostegno delle
ragioni_dell’accusa o della difesa.

Sembra di poter dlre a proposito, che—- al di ]a della pin che plausibile violazione dell’art. 11 1 della Costntuznone
(non potendosi certo, , rebus sic.stantibus, pienamente ottemperare all'obbhgo costituzionale di motivazione) — possa
ravvisarsi, nella fattxspeme, addirittura una sostanziale, per dir cosi, «incoerenza» fra glj artt. 324 € 309 del COdlCC di
rito, visto che i mezzi apprestan (essenzialmente temporali) sono evidentemente inadeguati ai fini pur vincolanti
prescritti (esame delle motivazioni dedotte e rinvenimento di altre presenti agli atti ed ignote alle parti). Puo. qumd1
prospettarsi, sotto il profilo esaminato, I'esistenza di una sostanziale «irragionevolezza» del citato combinato disposto
per incongruenza fra mezzi e fini, sicché par giusto invocare pure la violazione dell’ art. 3 della Costituzione.

Da ultimo, ¢ opportuno segnalare il significativo precedente di questa autorevole Corte — sentenza 2 febbralo
1971, n. 11 — con cui si € dichiarato costituzionalmente illegittimo I’art. 446 del c.p.p. 1930 «hmltatamente alla partein
cui esclude che I'imputato possa chiedere e il giudice possa concedere un termine maggiore di cinque giorni per
preparare la difesan. _ ' h

Ora, ad avviso di questo collegio, il caso presenta forti analogie col presente rimesso, giacché anche quel termine
era dato come «improrogabile» (primo comma, ultimo inc.) ed era volto a disciplinare un caso, sotto certi aspetti,
assimilabile all’attuale: ovverosia 1a contestazione suppletiva in udienza.. Altrimenti detto: la necessita di un’attivita
difensiva in relazione a fatti «improvvisi» dedotti dall’accusa e non compresi nel capo di imputazione (nel nostro caso: i
motivi di udienza, al pari forse di ogni. altro: motlvo vxsto che il.collegiomon ha: contezza dell’incartamento sino al
giorno dell’'udienza).

Infine, ancorche cérto non competa a questo collepio prospettare una soluzione al dubbio di costituzionalita né
tantomeno esprimere il relativo giudizio sulla q.l.c., verosimilmente ¢ da supporre e da'auspicare che quanto meno una
diversa decorrenza della decade assegnata (sostltuendo alla formula «dalla ricezione degh atti» per esempno quelia
«dall’'audienza»), possa salvaguardare il rispetto dei principi di costituzionalitd qui richiamati.

P.O. M.

Ordina la sospensione del procedimento relativo ai ricorsi proposti da Gelli Licio, Laruffa Francesco, Martino
Domenico e Catembrone Nicola;

Dispone che, a cura della cancelleria, si provveda alla trasmissione di tutti gli atti relativi al procedimento denominato
Pesce Giuseppe + 104 alla Corte costituzionale;

Ordina la notifica alle parti in causa ed al pubblico ministero, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e la
comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Dispone, infine, la pubblicazione della presente ordinanza nella Gazzetta Ufﬁcialc della Repubblica italiana..
Reggio Calabria, addi 27 dicembre 1991
Il presidente della seconda sezione penale: CApuTI
92C1386

N, 747

Ordinanza emessa-il 13 luglio 1992 dal pretore di Roma nel procedimento civile
vertente tra Oddi Giuseppe e I'Ente ferrovie dello Stato

Competenze e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dlpcndcntl dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsionie di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui quelle della pretura di Roma per
essere nclla circoscrizione la sede dell’Ente predctto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
Penorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985‘,\'n.‘ 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Oddi Giuseppe chiedeva la condanna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento della somma dl L. 3.456.110 a
titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
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era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni-percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla_base delle retribuzioni percepite prima- della legge n..42/1979..

Si costituiva in giudizio 'ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennaleex’art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4-del d.P.R. 16 settembre 1977,-n. 1188; ai fini del
compenso del lavoro straordinario; mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse'i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che Iart. 17 di
detta leggé infatti.non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica;
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dirigcme' bensi direttamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funznonale I'ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché. erronei i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Rileva il pretore che per la decisione della presente controversia occorre farc applicazione dell’art. 23 della legge 17
maggio 1985;-n. 210, il'quale dispone che le controversie di lavoro relative al personale dipendente dall’ente ferrovie
dello Stato sono di competenza del pretore.del lavoro e quanto alla compclenza territoriale vigono gli ordinari principi
di competenza di cui all’art. 413 del c.p.c., a scguito della sentenza della Corte costituzionale n. 117/1990, che ha
ritenuto l'illegittimita costituzionale di detto art. 23-della legge n. 210/1985 laddove prevedeva il radicamento della
competenza presso il foro erariale (pretore del luogo sede dell’ ufTicio del’'avvocatura dello Stato nel cui distretto trovasi
il giudice competente secondo le norme: -ordinarie).

Ai sensi dunque dcll’art. 413 del.c.p.c., cui la rimando I'art. 23 della legge n. 2|O/l985 modificato dalla suddetta
pronuncia della Corte costituzionale, il dlpcndentc pud adire il giudice nella cui circoscrizione & sorto il rapporto,
ovvero il giudice nella cui circoscrizione si trova I'azienda, ovvero il giudice nella cui circoscrizione si trova la
dlpcndcnza alla quale ¢ addctlo o presso la quale prestava la sua opera alla fine del rapporto.

Sitratta qugndn ditre l'orl concorrenti e facoltativi, nel senso che Ie parti possono a loro piacimento sceglicre uno di
essi.

Nel caso di specie si radica la competcnza.del pretore di Roma in quanto sede dell’azienda, intesa come sede legale
dell'ente lerrovie dello Stato (sulla scdrta-di una giurisprudenza ormai consolidata in tal senso), in quanlo il foro della
dipendenza radicherebbe la competenza del pretore di lavoro di Frosinone, essendo il ricorrente addetto all'impianto di
Cassino, mentre scegliendo il luogo di stipulazione del contratto, la competenza si radicherebbe parimenti a Frosinone
presso il cui compartimento avvenne verosimilmente I'assunzione.

Pertanto, per poter alfermare la propria competenza territotiale il pretore di Roma deve necessariamente fare
applicazione dell’art. 23 della legge n. 210/1985.

Della costituzionalitd di detta norma si dubita per i seguenti motivi in fatto ed in diritto.

In punto di fatto occorre rilevare in primo luogo che le controversic relative ai dipendenti dell’ente ferrovie dello
Stato, dopo I'entrata in vigore della legge n. 210/1985, sono state di numero notevolissimo presso la pretura del lavoro
di Roma ed il loro andamento ¢é in conlmuo aumento (4.292 cause: iscritte nel 1987, 5.750 iscritte nel 1988, 6.163, nel
1989, 6.548 nel 1990 ¢ 7.500 nel l99l)

o Un gran numero. di;queste, controversie atteneva ed attiene, come ncl caso di specie, a dipendenti dell’Ente che
lavorano presso compartimenti diversi da quelli di Roma e del Lazio, ossia, in via di fatto un gran numero di dipendenti
dai compartimenti pit lontani (dalla Sicilia al Friuli-Venezia Giulia) preferiscono adirc il pretore di Roma, anziché il
pretore del luogo della dipendenza cui sono addetti, trattandosi di foro facoltativo, in quanto Foro della sede legale
dell’ente ferrovie dello Stato. ’

Alla stregua dellc norme vigenti il pretore del lavoro di Roma non pud quindi declinare la propria competenza
territoriale, ma cié comporta in primo luogo un aumento del carico di lavoro per I'ufficio, aumento peculiare solo perla
pretura di Roma, che non trova corrispondenza in altre sedi, in quanto solo a Roma trovasi appunto la sede legale
dell’ente.

Inoltre i problemi aumentano quando la controversia, intentata a Roma, comporti la necessita di effettuare delle
prove testimoniali ‘o delle ispezioni sui luoghi di lavoro.o anche accertamenti tecnici, perchc cid implica o lo
spostamento del pretore per effettuare-in loco le prove,.con:tutti.i prevedibili.inconvenienti in ordine al dlSanle di
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tempo o di spese, ovvero di ricorrere:a prove. dclegate al pretorc del luogo ove I'attivita lavorativa viené prestata, con
altrettanto dispendio di energia per il pretore delégato, di notévole dumento dei tempi di durata’delle caude, norich& di
snaturamento del rito che deve essere improntato, com’¢ noto, alla concentrazione, alla oralita ed alla immediatezza, ed
mfattl alcum interpreti: escludono . che nel rito del lavoro si possa .far ncorso a prove delegate

. Nel caso di specie occorrerebbe acquisire documenti, la cui trasmissione sarebhe mena agevole, dovendo provenirc
tutti da Cassino.

E ancora da rilevare che il contenzioso relativo ai "dipendenti dell’Entc ferrovie dello’ Stato-€ e sara,
prevedibilmente, sempre di enorme entitd, di talché la concentrazione, resa astrattamente possnblle dallart. 23 della
legge n. 210/1985, ed in via di fatto gid parzialmente attuata, di tutte le controversie di «tutti» i dipendenti dell’Ente
ferrovie dello Stato presso la pretura di Roma, rende il carico di lavoro insopportabile e la’ trattazione delle relative
cause incoerente rispetto al rito, che almeno in"alcuni casn sarebbe gravemente snaturato. ’

Si consideri infatti chei dlpendcntl dell’ente sono circa 200.000 ¢ talvolta uno stesso dipendente proponc 2 anche piu
di una causa, com'¢ avvenuto gia per le controversic relative alla maggiorazione del compenso per lavoro straordinario
o per il riconoscimento del servizio militare a fini di scatti di anzianita.

Il radicamento generalizzato di tutte queste controversie presso la pretura del lavoro di Roma potrebbe allora
costituire violazione dell’art. 97 della Costituzione, che prescrive che i pubblici uffici devono essere organizzati se¢ondo
dl_sposmom di legge, in modo che sia’ assicurato. il buon-andamento dell’amministrazione.:

1l principio del buon andamento deve esseié affermato anche in relazione all’ ammmlslrazmne della gmstnzna non
potendosn 1nd|v1duare fe raglom che consentlrebbefo una sua deroga propno in un settore cosi lmportdntc e dehcato

“Conla scntenza del 10 maggio 1982 n. 86, la Corte costltuzxonale ha’ ntenuto ml'am che i principi di cui all’art. 97
della Costituzioneé si apphchmo anche all’amministrazione della glusnzla in quanto dice 14 Corté, «sarebbe paradossale
voler esentare lorgfimzzaz:one degli uffici gmdnznan da ogni e51genza d1 buon andamento.

Al dila delle espressioni adoperdle nél primo comma dellart. 97 della Cosutuzxone e nel titolo della sezione che lo
ricomprende, anche per gli uffici giudiziari spetta allat Corté' di accertare st le leggi orgamnnt:ve non contengano
disposizioni a tal punto 1rrazxonah da’ eccedere I"ambito del «potere discrezionale» riservato al Parlamerito.

L’opinione in tal senso ¢ stata confermata dalla sentenza della Corte costituzionale 19 gennaio 1989, n. 18.

Si potrebbe obiettare che, ove fosse ritenuto incostituzionale I’art. 23 della legge n. 210/1985, solo i dlpcndeml
dell’Ente ferrovie dello Stato, a differenza di tutti gli altri dipendenti privati, non avrebbero la possibilita di scegliere
liberaménte tra i tre fori concorrenti, in quanto solo ad essi sarcbbe prccluso di adire il prc’tore‘dcl luogo ove trovasi la
sede legale dell’azienda.: A tale obiezione si pud rnspondere in primo luogo .che non visarebbe. alcuna- violazioné¢
dell’art. 24 della Costituzione in quanto avrebbero piena e migliore tutela giurisdizionale inténtando la causa presso il
pretore-del luogo della dipendenza:in cui lavorano:ed infatti sembra questa lcsxgcnza essenziale ed msoppnmlbllc
come ritenuto anche dalla sentenza della Corte sopra citata n. 117/1990, ove proprio sulla base di- questa necessita si ¢
dichiarata mcoshtunonale la previsionc della competenza terntorlale pressa il foro erariale.

Si consideri poi che il dlpendente potrebbe trovarsi anche nella. veste di convcnulo in cause di licenziamento o
accertamento della fondatezza di sanzioni disciplinari, nel qual caso la sua difesa presso il foro di Roma potrebbe | essere
meno agevole, data la lontananza dal luogo ove i fatti contestati- si son verificati.

Avrebbe qumdl poco senso I'aver dichiarato, conla séntenzan. 1 17/1990, 'incostituzionalita del foro erariale e nel
contempo continuare a consentire la trattazione delle controversie presso il foro di Roma, perché questo potrebbe
essere molto pit lontano dalla sede di lavoro di quanto non sia il foro erariale.

E non vi sarcbbe neppure una discriminazionc ‘vietata dall'art. 3 della Costituzione, in quanto sussistc_una
notevole differenza di situazioni e di ragionevoli €sigenze, dal momento che i dxpendenll dell’Ente ferrovie dello Stato
sono in numero lncommcnsurabllmentc superiore rispetto degli altri enti pubblici per i quali vi & la giurisdizione del
giudice del lavoro,

‘Di talché, ritenuta la pienezaza della tutela glurlsdmomle radicando la causa nel foro della dxpendcnm nulla
dovrebbe ostare all’eliminazione di un foro facoltativo che nulla aggiunge in termini di tutela e che comporta invece
una irrazionale distribuzione dei processi, caricando a dismisura «un solo» ufficio giudiziario in tutta Italia e creando
per lo stesso gravi problemi nella trattazione delle controversie.

P.Q. M.

Visti gli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1933,11. 87, dichiara rilevante
e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto’dell’art. 23 della legge
16 maggio 1985, n. 210, e dell'art. 413 del c.p.c. laddove consente di adire il pretore di Roma, competente per territorio in
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quanto giudice nella cui circoscrizione si trova l'azienda Ente ferrovie dello Stato, anche per le controversie dei dipendenti
dello stesso Ente, che lavorano presso tutte le altre dzpendenze dell’Ente stesso che si trovano al di fuori della circoscrizione
della pretura di Roma, per contrasto con l'art. 97 della Costituzione;.,

Dispone la sospensione del giudizio in corso e la trasmissione a'eglt atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria I'ordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia notificata alle
parli in causa, nont he al Presidente del Consiglio dei Ministri;

Lordinanza va comumcara dal cancelliere ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.
Roma, addi 13 luglio 1992

Il pretore: (firma illeggibile)
92C1307

N. 748

Ordinanza emessa il 13 luglio 1992 dal pretore di Roma nel procedimento civile
vcr!eme ‘trd Dal -Ben Anromo e I'Ente ferrovie dello Stato

‘Competenze e giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di impicgo dei dipendenti dcll’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢ facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
I’enorme concentrazione di causé presso talc mandamento.

(Legge. 17 maggio 1985, n. 210, art, 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Dal Ben Antonio chiedeva la condanna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 180.051 a
titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monctaria in quanto questo
cra stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite ncl momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla basc delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979,

Si costituiva in giudizio I'Entc convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato. 'art. 4 del d.P.R. 16-scttembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non’era-stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dcttato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazionc automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rlvalutazmne al prcwcnuvo assolvimento.delle previste procedure di ‘contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non pill articolato in rifcrimento al compenso spettante al primo dirigente, bensi dircttamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I'Ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché erronci i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni delle citta — nel caso, rispettivamente, Venfva Mestre e ancora Venezia—
in cui si radicano entrambi i fori della dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito l'impianto dove il ricorrente
éaddetto e da dove dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito.del testo dell’ordinanza é perfettamente
ugualé a quello. dell ordman za pubbhcala in precedenza (Reg. ord. n. 747/1992):
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N. 749

Ordinanza emessa il 13 luglio- 1992 dal_pretore di Roma nel procedimento civile
vertente tra Rossi Adriano e I'Ente ferrovie dello Stato

Competenze e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dlpendcnu delPEnte ferrovie dcllo Stato
- Competcnza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essera nella circoscrizione la sede del’Erte predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p. a., attesa
Penorme concentrazione di causc. presso tale mandamcnto. -

(Legee 17 maggio 1985, n. 210, art, 23, comb. disp. :art.4l3 c.p.c.). "
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Rosst Adriano chiedeva la condanna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 1.850.480 a
titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite prlma della legge n. 42/1979.

Si costituiva in gludmo PEnte convenuto ccccpendo prehmmarmeme la prescnzlone qumquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 dél d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/ 1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non. operava una rivalutazione automatica dei compensi per: lavoro straordinario, ma ‘subordinava tale
rivalufazione al preventivo assolvimento delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non pil articolato in riferimento al compenso spettante al primo dirigente, bensi directtamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I'Ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché crronei i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni delle citté — nel caso, Bolzano — in cui si radicano entrambi i fori della
dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito l'impianto dove il ricorrente é addetto e da dove dovrebbero essere
trasmessi i documenti da acquisire, il seguiio del testo dell ‘ordinanza é perfelramenle uguale a quello dell’ordinanza
pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 747/1992).

92C1399

N. 750

Ordinanzu emessa il 13 liglio 1992 dal pretore di Roma rel procedimento_civile.
vertente tra Serena Luigino e U'Ente ferrovie dello :Stato

Competenze e glunsdmone civile - Controversic relative al rapporto di i lmpxcgo dei dnpendentn dell’Ente ferrovie dello Stato
- Compet»rza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltatm, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede del’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamcento della p. Ay attesa
Penorme concentrazione di cause presso tale mandamento

(Legge 17 magsio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

lL PRETORE

Serena Luigino chiedeva la condanna dell’Ente ferrovne dello Stato al pagamento della somma di L 1.107.425 a
titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retnbuznom percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite prima.della legge n. 42/1979.
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Si costituiva in giudizio I’Ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
lcgge n. 42/ 1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti'dal citato d.P. R.n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto-dalla legge n. 42/1979; che I'art. 17 di
‘detta 1égge’infatti non'aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma -subordinava tale
rivalutazione al prevenuvo assolviménto delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piti articolato in riferimento al compénso spettante al primo dmgente bensi direttamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I'Ente contestava quindi la domanda'sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché erronei i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni delle citta — nel caso, rispettivamente, Venezia, Mestre e ancora Venezia —
in cui si radicano entrambi i fori della dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito l'impianto dove il ricorrente
éaddetto e da dove dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente
uguale a qucllo dell’ordinanza pubblicata- in precm’c'nza (Reg. ord. n.-747/1992). .

92C1310

N. 751

Ordinanza emessa il 13 luglio 1992 dal pretore di Roma nel procedimento civile
vertente tra Sgravato Renato e U'Ente ferrovie dcllo Stato

Competenze ¢ giurisdizionce civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dipcndcnli dell’Ente ferrovie dello Stato
- Compctenza territoriale - Previsione di trc fori concorrenti e facoltatm, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
P’enorme concentrazione di causc presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. .97).

IL PRETORE

Sgravato Renato chiedeva la condanna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 1.232.513 a
titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979.

Sicostituiva'in gludlzxo I’Ente convenlito ecccpéndo preliminarmente la prescnzxonc quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall‘art 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/ 1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al prevemlvo assolvimenito delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dlrlgentc bensi direttamente
collegalo allo stipendio di ciascuna categoria funzionalé; I'Ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletatc sia perché erronei i criteri di ‘calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni della citta — nel caso Padova — in cui si radicano entrambi i fori della
dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito I’ tmptanto dove il ricorrente é addetto e da dove dovrebbero esscre
trasmessi i documenu da acquisire, il segulto del testo. dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza
pubbhcata in precedenza ( Reg ord. n. 747/1992)

922C1311
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N. 752

"Ordinanza émessa il 13 lhiglio 1992 dal pretore di Roma nel’ proced/memo civile™
vertenté tra Setti Sergio e I'Ente ferrovie dello Stato

Competenze e giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di impicgo dei dipendenti dell’Ente ferrovje dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢ facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione Ia sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
Penorme concentrazione di causc presso tale mandamento. .

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. dlsp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

lL PRETORE'

Setti Sergio chiedeva la condanna dell’Ente ferrovxe dello Stato al pagamento della somma diL.2. 634.165 a titolo
di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo cra
stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma sulla
base delle retribuzioni percepite prima declla legge n. 42/1979. K

Si costituiva in giudizio I'Ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato-I’art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro stracrdinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che l'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dirigente bensi direttamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I'Ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate Ic ore di straordinario espletate sia perché erronéi i criteri di-calcolo utilizzali.

RITENUTO 'IN DIRITTO

Tranne i puntiriguardanti le indicazioni delle citta— nel caso Bolzano, Merano e ancora Bolzano — in cui si radicano
entrambi i fori della dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito Uimpianto dove il ricorrente é addetto e da
dove dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo dell’'ordinanza é perfettamente uguale a
quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza, (Reg. ord. n. 747[1992).

92C1312

N.° 75_3

‘Ordinanza-emessa il 13 luglio 1992 dal pretore di Roma nel procedimento_civile
“vertente tra Sartore Renato e I'Ente. ferrovie dello Stato

Compcetenze ¢ giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dipendcnti dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢ facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione la sede del’Ente predetto - Incndema sul- prmclplo del buon andamento della p.a., attesa
Penorme . concentrazione. di causc presso. talc mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art.413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

_ . Sartore Renato chiedeva’ la'condinna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento, della somma dx L. 1.043.589 a
titolo di adeguamento compenso lavoro straotdinario svolto, oltre interessi € rlvalutaznonc monétaria in quanto quc:to'
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel moménto in ¢ui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepjte prima della legge n. 42/1979. :
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Si costituiva in giudizio I'Ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 -settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto dispostq dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modnfcaznom data la mancanza di apposito provvcdlmento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/[977 al sisterna retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che- nor'- operayi -ufra’ rivalutazione automatica -dei compensi per lavoro straordinario,- ma . subordinava:;tale
rivalutazione al prcvcntlvo -assolvimento.delle previste procedure di confrattazione; al fine di giungere ad. un nuovo
sistema di misure orarie nion pit articolato in riferimento al compenso spettante al primo dmgentc bensi direttamente
collegato ‘allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I'Ente contestava quindi la domanda sia perché non, erano
dimostrate le ore di straordinario.espletate sia perché erronei i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni delle citta — nel caso, rispettivamente, Padova, Cittadella e ancora Padova
— in cui si radicano entrambt i fori della dipendenza e della-stipulazione del contratto, in cui é sito l'impianto dove il
ricorrente é addetto e da dove -dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo dell'ordinanza é
perfettamente ‘uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 747/1992).

92C1313"

N. 754

Ordinanza emessa ‘il 13 luglio 1992 dal pretore di Roma nel procedimento civile
vertente fra De Marchi Dino e I'Ente ferrovie dello Stato’

Competcnze c glurlsdmone civile - Controversic relative al ra pporto di impiego dei dlpendentl dell’Ertc ferrovic dello Stato
- Competenza temtonale Previsione di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essére nella cnrcoscrmone la sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
enorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97)..

IL PRETORL

De Marchi Dino chiedeva la condanna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 374.817 a
litolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979.

Si costituiva in giudizio I'Ente convenuto cccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario; mentre non era stata possibile I’attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento Icgislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che Vart. 17 di
detta Iegge mfatu non aveva abrogato.i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava ‘una rivalulazione ‘automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
nvalutazxone al prevemno assolvimento delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure oraric non piti articolato in riférimento al compenso spettante al primo dmgente bensi direttamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funzionalc; I'Ente contestava quindi-la domanda sia pérché 'non‘erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché erronei i criteri di calcolo. utilizzati:

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti la indicazione della cittd — nel caso Venezia — in cui si radicano entrambi i fori della
dipendenza e della stipulazione del contratto; in cui é sito l'impianta dove il rlcorrente ¢ addetto e da dove dovrebbero essere
trastessi'i docmnenn da ac qumre il segmlo del testo dell ‘ordiitanza ¢ perfettamente ugiiale a gquello ‘dell ‘ordinanza
pubbhcam in precedenza (Reg. ‘ord. n. 74 7/1992).

922CI1314
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N. 755

0rduum:a emessa il 13 luglio 1992 dual pretore di Roma nel procedimento cmlc
vertente tra Co::t Giannino ¢ I'Ente ferrawc dclla Stato '

Competenze ¢ giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dlpendentl dcll’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territorialc - Previsioné-di tre fori concorrenti e facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per

essere nella circoscrizione la sede dell’Enite predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della | p.n attesa
I’enorme concentrazione di cause prcsso tale mandamento.

(Le,gc 17 magglo 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Cozzi Giannino chicdeva la condanna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 683.722 a
titolo di adeguamento.compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi ¢ rivalutazione monetaria in quanto questo
cra stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cuilo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979.

Si costituiva in giudizio I'Ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legiltimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentrc non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adéguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che Vart. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in dctto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
chic non operava una’ rivalulazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordmdva talc
rivalufazione al prcvcntwo assolvimento delle previste procedure di contrattazione, al finé di giungeré ad un nuovo
sistema-di misure oraric non piu articolato in riferimento al compenso spettanté al primo dirigente, bensi dirgttamente
collegato allo stipendio-di ciascuna categoria funzionale; I'Ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché errond i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni delle citta — nel caso, rispettivamente; Venezia, San Dona di Pidve e ancora
‘Venezia— incui si radicano entrambi i fori della dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito U'impianto dove
il ricorrente é.addetto e da dove dovrebbero essere trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo dell'ordinanza ¢
perfetiamente uguale a quello dell ‘ordinanza pubblieata in prece eden:a (Reg. ord. n. 747/1992).

92C1315

N. 756"

Ordinanza emessa il 13 luglio 1992 dal pretore di Roma nel procedimento civile
vertente' tra :Rinaldi Antonio e ['Ente ferrovie dello Stato

Competenze e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impicgo dei dipenﬂcnti dell’Ente ferrovie dello Stato
- Compctenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢ facoltativi, tra cui qucllo della pretura di Roma per
esscre nella circoscrizione la sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
l’enorme concentraznonc di. causc presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Rinaldi Antonio chiedeva la: condanna-dell’Ente.ferrovie.dello Stato al pagamento della somma di L. 2.314.035 a
litolo di adeguamento compenso lavoro ‘straardinario svolto, oltre interessi e rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma
sulla base delle retribuzioni perccpite prima della. legge n. 42/1979.
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Si costituiva in giudizio I'Ente convenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito-eccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n, 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto dlsposto dall’art. 17, della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1|88/l977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che l'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delincati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che: non. .operava - una:. rivalutazione .automatica dei compensi per lavoro. straordinario, ma subordinava. tale
.rwalutaznone al. prcventlvo assolvnmcnto dclle prevnste procedure di contrattaznone al fine. dl giungere ad. un nuovo
sistema di misure orarie non pit “articolato in riferimento al compensa spcltanlc al primo dmgente, bensi direttamente
collegato allo stipendio di ciascuna catcgoria funzionale; 'Ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché erronei i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni della citta — nel caso, rispettivarivente, Napoli, Cantalupo del Sannio e
ancora Napoli — in'cui si radicano entrambi i fori della dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito l'impianto
dove il ‘ricorrente é addetto e da dove dovrebbero. essere -trasmessi i documenti da. acquisire, il seguito del testo
dell'ordinanza é perfettarente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza. (Reg. ord. n. 747/1992)..

92C1316

N. 757

Ordumn'a emessa il 13 luglio 1992 dal pretore di Roma nel procedimento civile
Yertente fra Rainer Josef e I'Ente ferrovie dello Stato

Compctenzc e glunsdmone civile - Controversie relative al rapportodii lmplcgo dei di pcndcnh dell’Entc ferrovie dello Stato
- Compctcnza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti ¢ facolfativi, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione Ia sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
I’cnorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb, disp. art. 413 c.p.c.).
(Cost., art. 97).

1. PRETORE

‘Rainer Joscl‘chncdcva 1a condanna dell’Enté ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 1.583.982 a titolo
di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi ¢ rivalutazione monetaria in qugnto questo era
stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato, ma sulla
base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979.

Si costituiva in gludmo I’Entc convenuto cccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito cccepiva di aver legittimamente applicato I'art. 4 dcl d.P.R. 16 scttembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibilc I'attuazione di quanto disposto dall’art. 17, della
lcgge n. 42/1979 ¢ successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adcguassci
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistcma retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che ’art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non .operava,una. rivalutazione automatica dci. compensi. per. lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al. prcvcnhvo assolvimento delle previste. procedure: di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure oraric non pit articolato in riferimento al compenso spettante al primo dmgentc, bensi dircttamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I'Ente contestava quindi la domanda sia pcrchc non erano
dlmostralc le ore di straordinario cspletate sia perché erronei i criferi di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti le indicazioni delle citta — nel caso, Bolzano, Fortezza e ancora Bolzano — in cui si
radicano entrambi i fori della dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito Uimpianto dove il ricorrente é
addetto ¢ da'dove dovrebbero essere trusmiessi i documenti da acquisire; il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente
uguale ‘a quello. dell'ordinanza pubblicata. in precedenza (Reg. ord. n..747/1992).

92C1317
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- N. 758
Ordman:a emessa il 13 lugl:o 1992 dal pretore -di Roma’ nel procedtmenlo civile+
‘Vertente: tra Segatto Giovanni Luigi e I'Ente ferrovie dello Stato-

-~ Compctcnza temtonalc Prcvnsnone di tre fon concorrenti ¢ facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma’ per
. essere nella circoscrizione la sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
I’cnorme concentrazione 'di causc -presso tale' mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp. art. 4"13',,c.p'.c.)_.
(Cost., art. 97).

IL PRETORE"

Segatto Giovanni Luigi chiedeva la’ condanna dell’Ente ferrovie.deilo Stato ‘al pagamento, della somma di
L. 2.331.052 a titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, olire interessi e rivalutazione monetaria in
quanto questo era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordmano veniva

prestato, ma sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n: - 42/1979.

Sicostituivain gxudlzxo I’Ente cogvenuto eccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel-merito-eccepiva :di aver-legittimamente applicato I’art. 4.del-d:P.R. 16 settembre 1977, n. 1188; ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile I'attuazione di quanto disposto dall’art 17, della
legge n. 42/1979 ¢ successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri prcvnstl 'dal citato d.P.R. n. 1188/ 1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che P'art. 17 di
detta legge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P. R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava tale
rivalutazione al prevenuvo assolvimento delle previste procedure di-contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misure orarie non piu articolato in riferimento al compenso spettante al primo dmgente, bensi direttamente
collegato allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I’Ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dlmostratc le ore di straordinario espletate sia perché erronei i criteri di calcolo utlllzzatl

‘RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti la indicazione della citta — nel caso Bolzano — in cui si radicano entranibi i fori della
dipendenza e della stipulazione del contratto, in cui é sito I'impianto dove il ricorrente é addetto e da dove dovrebbero essere
trasmessi i documenti da acquisire, il seguito del testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza
pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 747[1992).

92C1318 /

N. 759

Ordinanza emessa il 13 luglio 1992 dal pretore di-Roma nel procedimento civile
’ vertente tra Dalbon Antonio e I'Ente ferrovie dello Stato

Competenze e giurisdizione civile - Controversie relative al rapporto di impiego dei dlpendentl dell’Ente ferrovie dello Stato
- Competenza territoriale - Previsione di tre fori concorrenti e facoltatm, tra cui quello della pretura di Roma per
essere nella circoscrizione Ia sede dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., attesa
Penorme concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. '210,aart. 23, comb. disp. art. 413 c.p.c;)_.
(Cost., art. 97).

IL PRETORE

Dalbon Antonio chiedeva la condanna dell’Ente ferrovie dello Stato al pagamento della somma di L. 3.244. 888a
titolo di adeguamento compenso lavoro straordinario svolto, oltre interessi € rivalutazione monetaria in quanto questo
era stato retribuito non sulla base delle retribuzioni percepite nel momento in cui lo straordinario veniva prestato; ma
sulla base delle retribuzioni percepite prima della legge n. 42/1979.
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Si costituiva in giudizio I'Ente convenuto cccependo preliminarmente la prescrizione quinquennale ex art. 2948 del
c.c.; nel merito eccepiva di aver legittimamente applicato I’art. 4 del d.P.R. 16 settembre 1977, n. 1188, ai fini del
compenso del lavoro straordinario, mentre non era stata possibile ’attuazione di quanto disposto dall’art. 17 della
legge n. 42/1979 e successive modificazioni, data la mancanza di apposito provvedimento legislativo che adeguasse i
criteri previsti dal citato d.P.R. n. 1188/1977 al sistema retributivo introdotto dalla legge n. 42/1979; che I'art.- 17 di
detta légge infatti non aveva abrogato i criteri delineati in detto d.P.R., ma aveva dettato una norma programmatica,
che non operava una rivalutazione automatica dei compensi per lavoro straordinario, ma subordinava- tale
rivalutazione al preventivo assolvimento delle previste procedure di contrattazione, al fine di giungere ad un nuovo
sistema di misurc orarie non pit articolato in rifcrimento al compenso spettante al primo dirigente, bensi direttamente
collegato.allo stipendio di ciascuna categoria funzionale; I'ente contestava quindi la domanda sia perché non erano
dimostrate le ore di straordinario espletate sia perché erronei i criteri di calcolo utilizzati.

RITENUTO IN DIRITTO

Tranne i punti riguardanti la indicazione della cittd — nel caso Verona — in cui si radicano entrambi i fori della
dipendenza.e della stipulazione del contratto, in cui é sito U'impianto dove il ricorrente é addetto e da dove dovrebbero essere
trasmessi i documenti da’ acquisire, il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza
pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 747[1992).

92C1319.

FRANCESCO NOCITA, redatiore

FRANCESCO NIGRO, direttore ALFONSO ANDRIANI, vice redal!ore_.'

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIETI -

Libreria PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via A. Herio, 21

PESCARA

Libreria COSTANTINI
Corso V. Emanuele, 146
Libreria dell'UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Galilei, angolo via Gramsci
TERAMO -

Libreria IPOTES!

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi ditta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

Via Pretoria

CALABRIA
CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corso Mazzini, 89
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Reggio Calabria)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma, 31

REGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOLI
di Fiorelli E.

Via Buozzi, 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendita generi Monopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGRI (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DE! TIRRENI (Salcrno)
Libreria RONDINEL

Corso Umberto |, 253

FORIO D'ISCHIA (Napoli)
Libreria MATTERA

NOCERA IHFERlORE (Saterno)
Libreria CRISCU

Traversa Nobile ang via S. Matteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA S.a.s.
Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA
ARGENTA (Ferrara)

C.S.P. - Centro Servizi Polivalente S.r.l.

Via Matteotti, 36/8

Libreria CAPPELLI

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Libreria LA GOLIARDICA
Via Emilia Centro, 210
PARMA

Libreria FIACCADORI

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160
RAVENNA

Libreria TARANTOLA

Via Matteotti, 37

REGGIO EMILIA

Libreria MODERNA

Via Guido da Castello, 11/8
RIMINI (Forli)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXIl Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA
Libreria ANTONINI
ia Mazzini, 16
PORDENONE
Libreria MINERVA
Piazza XX Settembre

< TRIESTE
Libreria ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F
Libreria TERGESTE S.as.
Piazza della Borsa, 15
< UDINE
Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI
Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA
Via V. Veéneto, 20

LAZIO

<> APRILIA (Latina)
Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni

< FROSINONE
Cartolibreria LE MUSE
Via Marittima, 15

< LATINA

Libreria LA FORENSE

Via dello Statuto, 26/30

LAVINIO (Roma)

Edicola di CIANFANELLI A. & C.

Piazza del Consorzio, 7

RIETI

Libreria CENTRALE

Piazza V. Emanuele, 8

2> ROMA
AGENZIA 3A
Via Aureliana. 59
Libreria DEI CONGRESSI
Viale Civiltd del Lavoro, 124
Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Cartolibreria ONORATI AUGUSTO
Via Raffaele Garofalo, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Chiosco Pretura di Roma
Piazzale Clodio

<> SORA (Frosinone)

Libreria DI MICCO UMBERTO

Via E. Zincone, 28

TIVOL! (Roma)

Cartolibreria MANNELLI

di Rosarita Sabalini

Viale Mannelli, 10

< TUSCANIA (Viterbo)
Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste

< VITERBO

>

<

<

Libreria “AR" di Massi Rossana e C.

Palazzo Ultici Finanziari
Localita Pietrare

LIGURIA

2 IMPERIA
Libreria ORLICH
Via Amendola, 25
< LA SPEZIA
Litreria CENTRALE
Via Colli, 5
<> SAVONA
Libreria IL LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA
< ARESE (Milano)
Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23
BERGAMO
Libreria LORENZELLI
Viale Papa Giovanni XXIll, 74
< BRESCIA
Libreria QUERINIANA
Via Trieste, 13
< como
Libreria NANI
Via Cairoli, 14
< CREMONA
Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72
<& MANTOVA .
Libreria ADAMO DI PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto I, 32
O PAVIA
GARZANT! Libreria internazionale
Palazzo Universita
Libreria TICINUM
Corso Mazzini, 2/C
< SONDRIO
Libreria ALESSO
Via dei Caimi, 14
<O VARESE
Libreria PIROLA
Via-Albuzzi, 8
Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

9]

&

P

>

MARCHE

ANCO!

lerena FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5
ASCOLI PICENO
Libreria MASSIMI
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI
Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETTI
Corso della Repubblica, 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe
Via Mameli, 80/82

MOLISE
CAMPOBASSO
Libreria DLE.M.

Via Capriglione, 42-44
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI

Via dei Martiri, 31

ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vulono Emanuele, 19

AST

lerena BORELLI TRE RE
Corso Alfieri, 364

BIELLA (Vercelli)

Libreria GIOVANNACCI
Via Italia, 6

~ CUNEO

Casa Editrice ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monte di Pieta, 20
SO.CE.DI S.r.l.

Via Roma, 80

PUGLIA
ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Carso V. Emanucle, 65
BARI

Libreria FRANCO MILELLA
Viale della Repubblica, 16/8

Libreria LATERZA e LAVIOSA

Via Crisauzio, 16
BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piazza Villoria, 4

CORATO (Bari)

Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Matteotti, 9

' FOGGIA

Libreria PATIERNO
Portici Via Dante, 21
LECCE

Libreria MILELLA

Via Palmieri, 30
MANFREDONIA (Foggia)

iL PAPIRO - Rivendita giornali

Corso Manfredi, 125
TARANTO |
Libreria FUMAROLA
Corso Italia, 229

SARDEGNA
ALGHERO (Sassarl)
Libreria LOBRANO

Via Sassari, €5
CAGLIAR!

Libreria DESSI

Corso V. Emanuele, 30/32
NUORO

Libreria DELLE PROFESSIONI

Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Callicratide, 14/16
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto I, 36
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CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso, 56/58

Libreria LA PAGLIA

Via Etnea, 393/325

ENNA

Libreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuele .
FAVARA (Agrigento)
Cartolibreria MILIOTO ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PiROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74
Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Piazza V. E. Orlando, 15/16
RAGUSA

Libreria E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Libreria CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22
TRAPANI

Libreria LO BUE

Via Cassio Cortese, 8

TOSCANA

AREZZO

Libreria PELLEGRINI

Via Cavour, 42

FIRENZE

Libreria MARZOCCO

Via de’ Martelli, 22R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVORNO

Libreria AMEDEO NUOVA
di Quilici Irma & C. S.n.c.
Corso Amedeo, 23/27

> LUCCA

Libreria BARONI

Via S. Paolino, 45/47
Libreria Prof.le SESTANTE
Via Montanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaldi, 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13
PISTOIA

Libreria TURELLI °
Via Macalle, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

> BOLZANO

Libreria EUROPA
Corso ltalia, 6
TRENTO

Libreria DISERTORI
Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugla)

Libreria LUNA di Verri e Bibi s.n.c.
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELLI

Corso Vannucci, 82

TERNI

Libreria ALTEROCCA

Corso Tacito, 29

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baldan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

Libreria DRAGHI! - RANDI
Via Cavour, 17

ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

Calle Goldoni 4511
VERONA

Libreria GHELFI & B/\RBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, 5

VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41/43







MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficiale» e tutte le altre pubblicazioni ufficiali sono in vendita al pubblico:

— presso I’Agenzia dell'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concessionarie speciali di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via XII Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «Isfituto
Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.l., Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria ltaliana, via Chiaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria Il Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere. inviate all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddette librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONi DI ABBONAMENTO - 1992

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1992
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1992 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1992

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gl indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ‘ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali: }
—annuale . ... e e e L. 330.000 —annuale .. . . ..o e e e . L.” 60.000
-semestrale . ... .. e e e e L. 180.000 - semestrale . . .......... R . L. 42.000

. L X ) Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale

Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata*ai concorsi indetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte . altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: i ~ANNUAIR . . . e L. 185.000
—annuale . . ...l e e L. 60.000 - SemeStrale . . . v e e e L. 100.000
-semestrale .. ............n. . L. 42000 Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale,

Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della scrie speciale inclusi | supplementi ordinari, e i fascicoli delle
destinata agli atti delle Comunita europee: quattro serie speciali:
—annuale . . .. e e e L. 185.000 —annuale . . ... e e L. 635.000
-semestrale . . ............. . ... L. 100.000 -semestrale . . ............ e e e L. 350.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamenlo della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 80.000, si avra diritto a ricevere
I'Indice repertorio annuale cronologico per materie 1992.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . . .. ek s e s e s b e e s ee e sa s e e et e e L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, Il e lll, ogni 16 pagine o frazione. . . ... ............ e L. 1.200
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi ed esami». . . . . . . . . ... ... i L. 2.400
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni sedici pagine o frazione. . . . . ... . ... .. . i e L. 1.2¢0
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separali, odni 16 pagineofrazione . . . . .. .. .. it i e e L. 1.300
" Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . . . v v vt v it it L. 1.300
Supplemento straordinario «Bolletlino delle estrazioni»
Abbonamento annuale . . . . ... ... o L oo S L. 115.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . . . i i e e e e e e e e e e e e e e e L. 1.300
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoro»
AbDONAMEN!O ANNUAIE oo o . . f ittt e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 75.000
Prezzo di vendita di un fascicolo . . . . . v L e e e e e e e e e e e e e e e e e L 7.600
Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES - 1992
) (Serie generale - Supplementi ordinari - Serie speciali)
Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate. . . . . . . . ...t it e e e e e e e e e e L.1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino @ 95 pagine CadauNa. . . . . v v v v v it vt it it et et et e e e e e e L. 1.500
per ogni 96 PagiNne SUCCESSIVE. + v v v v v v o i i e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e L 1.500
Spesc per imballaggio e spedizion@ racCcomandata. . . v v v v v v vt v it e e e e e e e e e e e e e e L 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI
Abbonamento annuale . . . . . L L e e e e e e e e e e e e e e L. 295.000
AbbONamento SEMESIIAlE . . . . . . . i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 180.000
Prezzo di vei)dita di un fascicolo, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . . . . . . . . i e e e e L 1.300

| prezzi c_ii.vendi.ta, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli.delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari-e straordinari, sono raddoppiati.

L'imporlo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di-pubblicazione, & subordinato alla’
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per infpr_fnazioni o prenotazioni rivolgersi all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stalo - Piazza G. Verdi, 10 -A00100 ROMA
abbonamenti ' (06) 85082149/85082221 - -vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni € (06) 85082145/85082189
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