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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 16. Sentenza 12-29 gennaio 1993.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Contratti agrari - Opere di miglioramento del fondo a cura dell’affittuario - Omessa previsione della
esclusione espressa dell’obbligo per il proprietario di sottoporre il fondo a vincoli di natura
reale - Richicsta di sentenza additiva - Questione sollevata in una fase sostanzialmente
attuativa ¢i una decisione gia assunta - Inammissibilita,

(Legge 3 maggio 1982, n. 203, art. 16)

N. 17. Ordinanza 12-29 gennaio 1993.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ambiente - Tutela penale - Centri storici di Venezia e Chioggia - Liquami - Scarichi sprovvisti di
autorizzazione - Sanatoria - Estinzione dei reati - Ragionevolezza - Discrezionaliti legislativa -
Manifesta inammissibilita.

(Legge 8 novembre 1991, n. 360, c.d. artt. 4, quinto comma, e 10 del d.-1. 5 febbraio 1550, n. 16,
convertito, con modificazioni, nella legge 5 aprile 1990, n. 71)

N. 18. Ordinanza 12-29 gennaio 1993.
Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale,

Elezioni - Comune - Situazioni di «ipendenza» che comportano ineleggibilita dei componenti dei
relativi enti - Mancata individuazione normativa - Medesima questione gid dichiarata non
fondata (sentenza n. 280/1992) - Mancata infondatezza.

(Legge 23 aprile 1981, n. 154, art. 2, primo comma, n. 11).

(Cost., art. 51)

N. 19. Ordinanza 12-29 gennaio 1993.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Reddito familiare - Prelievo fiscale - Mancata previsione tra i possessori di
redditi anche di coloro che conumgue abbiano concerso a conseguirli - Richiamo alle sentenze
m. 179/1976, 76 e 266 del 1983 e ordinanza n. 251/1937 - Richiesta di sentenza additiva -
Materia riservata alla discrezienalita del legislatore - Manifesta inammissibilita,

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 597, art. 1; d.P.R. 22 dicenibre 1986, n. 917, art. 1).
(Cost., artt. 3, 29, 35 e 53)
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N. 20.

N. 21.

N. 22.

N. 23.

Ordinanza 12-29 gennaio 1993.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Reati in genere - Delitto e reato contravvenzionale - Continuazione - Determinazione della pena
complessiva applicabile e del beneficio della sospensione condizionale - Difetto di rilevanza
della questione nei termini in cui viene prospettata - Manifesta inammissibilita.

|C.P., artt. 81 e 349, secondo comma; legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 20, lett. ¢)].

(Cost., art. 3)

LS

Ordinanza 12-29 gennaio 1993,

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Lavoro marittimo a tempo determinato - Deteriore disciplina dettata dal codice della
navigazione - Difetto di rilevanza - Manifesta inammissibilita.

(Legge 18 aprile 1962, n. 23, art. 2, secondo comma).

(Cost., art. 3)

Ordinanza 12-29 gennaio 1993.

Rinvio a nuovo ruolo della causa promossa con ordinanza 6 marzo 1992 dal tribunale di
Civitavecchia iscritta al n. 225 del reg. ord. 1992, proveniente dall’'udienza del 6 ottobre 1992

Ordinanza 12-29 gennaio 1993.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Verbalizzazione riassuntiva - Attivita - Forme e scelta relativa - Richiamo alle
sentenze nn. 529/1990, 77/1991 e 284/1992 della Corte - Irrilevanza e genericita della
questione - Manifesta inammissibilita - Riproposizione di questioni gid disattese dalla Corte -
Manifesta infondatezza,

(C.P.P., artt. 140, primo comma, e 567, terzo comma; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, primo
comma, punto 8).

(Cost., artt, 3, 24, 76 e 97; convenzione ratificata con legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6, primo
comma, parte prima)

. Sentenza [2-29 gennaio 1993.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Enti pubblici - Regioni - Dipendenti ed amministratori - Responsabilita amministrativa patrimoniale
- Giurisdizione della Corte dei conti - Insussistenza di un’asserita esclusione della
responsabilita - Rimessione alla discrezionalita del legislatore della concreta attribuzione della
giurisdizione in relazione alle diverse fattispecie di responsabiliti - Non fondatezza -
Inammissibilita.

(Legge 19 maggio 1976, n. 335, artt. 30 e 3I1).

(Cost., artt. 3, 97 e 103)

Pug.
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N. 25. Sentenza 12-29 gennaio 1993.
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Corte dei.conti - Leggi autorizzative di spese di carattere permanente - Mancata previsone di nieui_
di copertura finanziaria anche per periodi successivi - Genericitd della questione -
Inammissibilitd e non fendatezza, h

[Legge 31 dicembre 1991, n. 415, artt. 2, secondo comma (legge finanziaria per il 1992), nella parte
in cul approva le tabelle A e B per gli anni 1993 e 1994; 7, primo comma, deila legge 31
dicembre 1991, n, 431; 9, primo e secondo comma, della legge 31 dicembre 1991, n 433; 42,
sesto e settimo comma, della legge 5 febbraio 1992, n. 104; 4, primo comma, della legge 7
febbraio 1992, n. 140; 1, secondo e quinto comma, del d.-l. 7 gennaio 1992, n. 5, convertito, con
modificazieni, nella legge 6 marzo 1992, n. 216; 7, 11, 14, primo comma, del d.-1. 18 gennaiq
1992, n. 9, convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1992, n. 217].

(Cost., art. 81, quarto comma) . . .. .. e Pag. 31

ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 2. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 14 gennaio 1993 (deila regione
Veneto).

Controlli amministrativi - Annullamento da parte della commissione statale di controllo della delibera
n. 453 del 1° ottobre 1992 deila regione Veneto con la guale il consiglio regionale aveva riteruto
«che... non deve essere promunciata la decadenza nei confrorti del consigliere Giwlio Veronese, ai
sensi della legge 18 gennaio 1992, n. 16» - Asserita spettanza alla regione del potere di
controllare e accertare la sussistenza dei requisiti necessari per assumere e conservare la carica
di consigliere regionale e asserita limitazione del controllo stataie afla semplice verifica della
regolarita formale dell’atto - Ritenuta non applicabilita ai consiglieri regionali della normativa
(art. 75, seconda comma, della legge n. 570/1960; art. 59 della legge n. 62/1953 e art. 7 della
legge n. 1147/1966) che prevede forme di controllo sostitutivo nei confronti dei consiglieri
comumali e provinciali, trattandosi di norme eccezionali e come tali di stretta interpretazione.

(Deliberazibne commissione statale di controllo regione Veneto 11 novembre 1992, prot. n. 12419).

(Cost.,artt. 1218125).. ...... S O P PO Pag. 41
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N. 3. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 16 gennaio 1993 (della regione
Lombardia).

Disposizioni per Fammissione ai corsi regionali per I'esercizio delle arti ausiliarie di ottico ed
odontotecnico nonché per la durata e la conclusione degli stessi - Disciplina dei corsi svolti dagli
istituti professionali di Stato e finalizzati anche al conseguimento del diploma di maturita
professionale - Determinazione in tre anni della durata dei corsi regionsli e comunque
autorizzati dalle regioni per il conscguimento dell’attestato di abilitazione all’escrcizio delle
suddette arti ausiliarie sanitarie - Disciplina uniforme dei programmi (in analogia al regime
dettato dal d.m. 23 aprile 1992 per i corsi svolti dagli istituti professionali di Stato con P'aggiunta
della lingua straniera), nonché degli orari, della comiposizione della commissione per gli esami
scolastico 1992-1993 - Subordinazione all'intesa con il Ministro dei corsi sperimentali per ofttico
di durata bicnnale per allievi in possesso di diploma di scuola secondaria superiore e disciplina
ministeriale, anche per tali corsi, dei programmi ¢ degli orari - Asserita invasione della sfera di
competenza regionale in materia di istruzione artigiana e professionale e di assistenza sanitaria
ed ospedaliera e in particolare (art. 27 del d.P.R. n. 616/1977) in materia di «formazione degli
operatori sanitari» - Fecessiva analiticitd della disciplina normativa impugnata e illegittima
utilizzazione delio strumento del decreto ministeriale per delimitare la sfera di competenza delle
rezioni in materie ad esse attribuite - Riferiinenti alle sentenze della Corte costituzicnale
nn. 216/1976, 89/1977, 696/1988, 165 e 372 del 1989, 49, 204, 346, 391 e 465 del 1991, e
461/1992.

(Decreto del Ministro della sanitda 28 ottobre 1992),

(Cost., art. 117) Pag. 43

N. 4. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancclleria il 25 gennaio 1993 (della regione
Lombardia).

Delinizione «di un quadro di riferimento unitario per I'adezione, da parte delle competenti autoritd
delle misure volte a prevenire episodi acuti di inquinamento ed a conicnere le concentrazioni di
inquinanti ed i pericdi di esposizione éntro i limiti massimi di accettabilitd, attraverso
Pindividuazione di livelli di attuazione e di allarme, e di tipologie graduabili di intervento» -
Adozione di un atto di inrdirizzo e coordinamente, concernente la politica generale di Governo e
Pindirizzo gencrale dell’aziore amministrativa, mediante lo strumento del decreto
interministeriale anziché attraverso provvedimento del Consiglio dei Ministri - Asserita
mancanza di specifico fondamento legislative di detto atto di indirizzo - Lamentata invasione
della sfera di competenza regionale in materia di tutcla del territorio - Riferiinenio allc sentemze
della Corte costituzionale nn. 150/1982, 338/1989, 37, 49, 359, 422 e 457 dcl 1991, 30 e 462
del 1992,

(Decreto del Ministro dell’ambiente 12 novembre 1992, adottato di concerto con il Ministro delle aree
urbane, il Ministro della difesa, il Ministro dei lavori pubblici, il Ministro dei trasporti, il
Ministro dell’industria, del commercio e dell’articianato ed il Ministro della sanitd).

(Cost., artt. 9, secondo comma, 97, 117 e 118) » 46
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N. 4. Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 22 gennaio 1993 (del
Presidente del Consiglio dei Ministri).

Regione Liguria - Atti di rilievo internazionale - Nuove norme in materia di emigrazione ed istituzione
della Consulta regionale per I'emigrazione - Assegnazione di contributi a sostegno delle
associazioni pid rappresentative costituite sia in Italia che all’estero e svelgenti attivita a fiavore
degli emigrati e delle loro famiglic ed istituzione dclla Consulta regionale dell’émigrazione
composta di 37 membri di cui 10 residenti all’estero - Asserita invasione della sfera di
competenza statale in materia di rapporti internazicnali per la mancata previsione della
limitazione della concessione di contributi alle associazioni che abbiano almeno una sede nel
territorio della regione - Incidenza sul principio di buon andamento della p.a. e contrasto con
Pattuale indirizzo governativo di rigoroso contenimento della spesa pubblica per la pletorica
composizione della predetta Consulta comportante rilevanti oneri di rimborso spese.

[Artt. 2, lett. ¢), 3, terzo comma, e 4, legge regione Liguria riapprovata il 22 dicembre 1992].
(Cost., artt. 117 e 118) Pag. 5

(RS

N. 12. Ordinanza del tribunale di sorveglianza di Bari del 15 ottobre 1992.

Ordinamento penitenziario - Divieto di concessione di benelici per gli appartenenti alla criminalita
organizzata o per i condannati di determinati delitti - Revoca degli stessi a seguito di
comunicazione dell’autorita di polizia in assenza delle condizioni previste dall’art, S8-rer della
legge n. 354/1975 (collaborazicne con la giustizia) - Irragionevole equiparazione di situazioni
differenziate (soggetti meritevoli, per la condotta osservata, della misura gia applicata e
soggetti immeritevoli) - Prospettata violazione del principio di irretroattivita dclla legge penale
sfavorcvole con incidenza sulla funzione rieducativa della pena.

(D.-L. 8 giugno 1992, n. 306, art. 15, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 25 e 27) » 55

N. 13. Ordinanza del tribunale di sorveglianza di Bari del 15 ottobre 1992,

Ordinamento penitenziario - Divieto di concessione di benefici per gli appartenenti alla criminalitd
organizzata o per i condannati di determinati delitti - Revoca degli stessi a scguito di
comunicazione dell’autorita di polizia in assenza delle condizioni previste dall’art. 58-rer della
legge n. 354/1975 (collaborazione con la giustizia) - Irragionevole equiparazione di situazioni
differenziate (soggetti meritevoli, per la condotta osservata, della misura gia applicata e
soggetti immeritevoli) - Prospettata violazione del principio di irretroattivita della legge penale
sfavorevole con incidenza sulla funzione rieducativa della pena.

(D.-L. 8 giugno 1992, n. 306, art. 15, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 25 e 27) » 57

N. 14. Ordinanza del tribunale di Mantova del 1° ottobre 1992.

Alinwenti e bevande (igiene e commercio) - Adulterazione di carni bovine - Previsione di un
trattamento sanzionatorio piu favorevole di quello stabilito per Panaloga condotta
(adulterazione di altre sostanze alimentari) dali’art. 440 cod. pen. inapplicabile al caso di
specie per la esistenza della impugnata specifica disciplina concernente le carni bovine -
Ingiustificata disparitd di ¢rattamento.

(D.-Lgs. 27 gennaio 1992, n. 118, art. 3, primo comma).
(Cost., art. 3) » 58
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N. 15. Ordinanza del pretore di Torino del 23 novembre 1992.

N. 16.

N. 17.

N. 18.

Lavoro (rapporte di) - Servizio di ristorazione aziendale - Iisclusione con norma «interpretativa» di
ogni inciderza sia del valore effettivo del pasto sia dell’indennita sostitutiva di mensa su
qualsiveglia istituto retributivo (indennita di anzianiti, trattamento per ferie, per festivitd e
gratifica natalizia) e salvezza delle disposizioni (anteriori all’entrata in vigore di detta norma)
che. prevedono limiti e valori convenzionali de! scrvizio stesso - Incidenza sui principi di
uguaglianza, di difesa in giudizio, di autononiia della magistratura nonché elusione di giudicato
e softrazione al giudice della cognizione di controversie in corse, atteso Yindirizzo
giurisprudenziale consolidato che rifencva ia natura retributiva del servizio di mensa e la
conseguente computabilita del valore rezle del pasto nei suddetti istifuti retributivi -
Riferimento alle senterze della Corte costituzionale nn. 123/1987 e 155/1999.

(D.-L. 11 lugiio 1992, n. 333, art. 6, quarto comma, convertito in legge 8 agosto 1992, n. 359).

(Cost., artt. 3, 24, 101, 192 e 104) Pug.

Ordinanza del pretore di Viterbo del 3 novembre 1992.

Previdenza e assistenza sociale - Controversie in materia - ENPAYV - Unico foro competente: Roma
- Disparitd di trattamento rispetto ai soggetti di tutti gli altri rapporti previdenziali ed
assistenziali con incidenza sul diritto ad agire in giudizio - Richiameo ai principi della sentenza
n. 117/1990.

(Legge 6 ottobre 1967, n. 949, art. S).
(Cost., artt. 3 e 24) »

Ordinanza della corte di appello di Bologna, sezione per i minorenni, del 14 ottobre 1992.
1 ok

Processo penale - Procedimento minorile - Definizione anticipata all’'udienza preliminare per
concessione ded perdono giudiziale - Decisione allo stato degli atti - Compressione del diritto di
difesa.

(D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, art. 32, primo comma).
(Cost., art. 24) »

]

Ordinanza della corte di appello di Bologna, sezione per i minorenni, del 14 ottobre 1992.

Processo penale - Procedimento minorile - Definizione anticipata all’udienza preliminare- per
concessione del perdone giudiziale - Decisione allo stato degli atti - Compressione del diritto di
difesa.

(D.P.R. 22 scttembre 1988, n. 448, art. 32, primo comma).

(Cmt., art. 24) »
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N. 19.

N. 20,

N. 21.

N. 22,

Ordinanza del giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Perugia del
2 novembre 1992,

Processo penale - Procedimento pretorile - Opposizione della parte offesa all’archiviazione -

Mancata previsione di procedura camerale come per il procedimento innanzi al tribunale --

Ingiustificata, irrazionale disparita di trattamento tra l¢ parti nel procedimento, in particolare
dell’indagato e del p.m. rispeito alla parte offesa opponcnte nonché tra indagati neli’ambito di
un procedimento pretoriie e gli inquisiti per reati di competenza del tribunale.

(D.Lgs. 28 laglio 1989, n. 271, art. 156, secondo comma).
(Cost., art. 3)

Ordinanza della pretura di Trapani, sezione distaccata di Alcamo, del 16 ottobre 1992.

Astensione del giudice - Obbligo per lo stesso in caso di causa pendente con una delle parti o con i
difensori - Lamentata omessa previsione ¢i preventiva valutazione sulla manifesta
inammissibilita o manifesta infondatezza di tale azione - Irragionevolezza - Lesione dei principi
di buon andamento dell’amministrazione della giustizia, di autogoverno della magistratura per
la distribuzione degli affari allinterno dello stesso ufficio, nonché dell'indipendenza e
dell’autonomia della funzione giurisdizionale. .

(C.P.C, art. 51, primo comma, n. 3).
(Cost., artt. 3, 97, 101 e 105)

Ordinanza del tribunale di Salerno del 2 novembre 1992.

Mafia - Provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa - Possesso ingiustificato di beni di
valore sproporzionato alla attivitd svolta o ai redditi dichiarati - Configurazione di tale
condotta come reato proprio richicdendosi per il soggetto attivo la qualifica di indagato per
determinati reati o di soggetto nei cui confronti si procede per Papplicazione di una misura di
prevenzione - Prospettata violazione del principio della presunzione di innocenza in
considerazione delia non definitivitd delle suddctie qualifiche - Lamentata disparitd di
trattamento, con incidenza sul diritto di difesa, fra gii indagati di tale reato, che non possono
avvaiersi della facoltd di non rispondere (essendo obbligati a fornire la giustificazione del
possesso dei beni) e gli indagati per alfri reati - Questione sollevata in sede di riesame della
convalida di sequestro probatorio disposto per tale reato.

(Legge 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinquics, secondo coinma).

(Cost., artt. 3, 24 e 27)

Ordinanza del pretore di Roma dell’11 ottobre 1991.

Sanita pubblica - Contributi sociali di malattia - Misura - Determinazione - Criteri - Riferimento al
«reddito complessivo ai fini I.R.Pe.F.» e pertanto al reddito lordo anziché al reddito effettivo -
Violazione del priccipio della capacita coniributiva.

(Legge 28 febbraio 1985, n. 41, art. 31, ottave comma; legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 10, sesto
comma). v

(Cost., art. 53)
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N. 23.

Ordinanza del pretore di Parma del 3 dicembre 1992.

Impiego pubblico - Dipendenti dell’l.N.A.LL. - Riscattabilita del periodo di corso legale di laurea -
Mancata previsione deila facolta di riscattare i periodi di studio corrispondenti alla durata
legale dei corsi per il conseguimento del diploma abilitante all’esercizio della professione di
assistente sociale rilasciato da scuole universitarie dirette a fini speciali, quando il titolo stesso
sia stato rilasciato e utilizzato per I'esercizio di corrispondenti mansioni - Ingiustificata
disparita di trattamento rispetto ai dipendenti statali e ai dipendenti degli enti locali, per i
quali, per effctto dclla sentenza della Corte costituzionalg n. 426/1990, € prevista la possibilita
di riscatio di detto periodo - Incidenza sui principi di imparzialita e buon andamento della p.a.

(D.-1.. 2 marzo 1974, n. 30, art. 2-novies, convertito in legge 16 aprile 1974, n. 114),

(Cost., artt, 3 e 97)

. Ordinanza della pretura di Lecce, sezione distaccata di Campi Salentina, del 16 dicembre 1992,

Regione Puglia - Edilizia residenziale pubblica - Provvedimenti del cormme dichiarativi
dell’annullamento o decadenza dall’assegnazione di alloggi di edilizia popolare - Prevista
ricorribilita innanzi al pretore - Conseguente estensione con legge regionale della competenza
dell’autorita giudiziaria ordinaria - Incidenza su materia riservata alla esclusiva competenza
statale.

Regione Puglia - Edilizia residenziale pubblica - Attribuzione al sindaco, anziché al consiglio
comunale, della competenza ad emettere i provvedimenti di decadenza dall’assegnazione

dell’alloggio - Travalicamento della competenza legislativa regionale.

Regione Puglia - Edilizia residenziale pubblicz; - Prevista decadenza dall’assegnazione dell’alloggio

in caso di non stabile abitazione nello stesso - Ipotesi non prevista pella normativa statalerys. ,

Travalicamento-della competenza legislativa regionale. ..

[Legge regione Puglia 20 dicembre 1984, n. 54, art. 19, primo comma, p.p., lett. b)? p-p., € seftimo
commal.

(Cost., artt. 108 ¢ 117)

. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Friuli-Venezia Giulia del 29 luglio 1992.

Regione Friuli-Venezia Giulia - Elezioni - Facolta dei partiti o gruppi politici, che abbiano avuto
eletto un loro rappresentante nel consiglio regicnale alle ultime elezioni, di presentare, per le
elezioni provinciali, liste senza alcuma sottoscrizione - Asserita invasione della sfera di
competenza statale in materia di elezioni provinciali, confermata, secondo il giudice rimettente,
anche dalla previsione dello statuto regionale che attribuisce alla potesta legislativa della
regione la materia dell’«Ordinamento dei comuni» senza alcun riferimento alle province -
Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 105/1957.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 3 aprile 1985, n. 15, art. 1).
(Cost., art. 116; statuto Friuli-Venezia Giulia 31 gennaio 1963, n. 1, art. 5, punto 5)

— 10 —
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N. 26. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Calabria del 19 giugno 1992.

N. 27.

N. 28.

Sicurezza pubblica - Autorizzazioni di polizia (nella specie: licenza di porto d’armi) - Concessione -
Condizioni - Non concedibiliti a colui che non pudé provare la sua buona condotta -
Irragicnevole previsione di una presunzione di cattiva condotta non riscontrabile in analeghi
procedimenti autorizzatori o concessori - Incidenza sul diritto di difesa risultando difTicile per
I'interessato, data la genericita del contenuto della norma impugnata, dare la richiesta prova di
buona condotta. g

(R.D. 18 giugno 1931, n. 773, art. 11, secondo comma, ullima parte).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 97)

Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Calabria del 14 luglio 1992.

Elezioni - Sospensione dalic cariche pubbliche elettive (nella fattispecie dalia carica di consigliere
regionale) dei soggetti condannati a seguito di sentenza penale anche non definitiva per
determinati reati indicati nclla norma impugnata - Mancata previsione di una distinzione fra
condanne penali per reato tentato e reato consumato - Ingiustificato eguale trattamento di
fattispecie di diversa gravita.

{Legge 19 marzo 15%3, n. 55, art. 15, modiiicato dalla legge 18 gennaio 1992, n. 16, art. 1, primo
comma, leit. 5) e comma 4-bis].

(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Lecce del 3 dicembre 1992.

Locazione di immobili urbani - Uso commerciale - Contratti conclusi prima dell’entrata in vigore:
della legge (c.d. sull’equo canone) n. 392/1978 (disciplina transitoria) - Cessazionc del
contratto - Indennita per la perdita delPavviamento - Fsecuzione del provvedimento di rilascio
subordinata alla corresponsione dell’importo dell’indennita succitata - Impossibilitd di
corrispondere quella determinata con sentenza non definitiva di primo grado, salve cenguaglio
all’esito:della lite, come previsto, per le locaziconi poste in essere dopo P’entrata in vigore della
legge n. 392/1978 (regime ordinario), dal quarto comma aggiunto all’art.’34"della Tegge
medesima dali’art. 9 del d.-1. n. 551/1988 (convertito, con modificazioni, in legge n. 61/1989) -
Ingiustificata disparita di trattamento.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69).
(Cost., art. 3)

. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale della Lombardia, sezione distaccata di Brescia,

del 10 aprile e 23 ottobre 1992.

Istruzione pubblica - Istruzione umiversitaria - Passaggio nei ruoli del personale docente
dell’Universitd éi Brescia del sclo personale assistenic e ricercatore dei ruoli statali delle
Universita di Miiano, di Parma e del Politecnico di Milano - Mancata previsione del
trasferimento nei corrispondenii ruoli stataii del’Universitd di Brescia del personale avente la
qualifica di «assistente iaureato» dipendente dall’Ente aniversitario per 1a Lombardia orientale
- Ingiustificata disparita di trattamento di situazioni oi:ogenee in considerazicne del fatto che i
soggetti esclusi sono preposti all’attivita di coliaborazione didattica e di ricerca presso i corsi
universitari statali operanti in Brescia - Incidenza sui principi di imparzialita e buon andamento
della p.a.

(Legge 14 agosto 1982, n. 590, art. 20, terzo conuma).
(Cost., artt. 3 e 97)

—- 11 —
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N. 30.

N. 31.

N. 32

Ordinanza del pretore di Roma del 9 dicembre 1992,

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Esclusione del diritto di recesso dal contratto del
locatore, per necessitd, alla scadenza dello stesso o nel corso della proroga biennale -
Irragionevolezza - Compressione del diritto di proprieta - Violazione del diritto di difesa.

(D.-L. 11 lugiio 1992, n. 333, art. 11, comma 2-bis, convertito in legge 8 agosto 1992, n. 359).
(Cost., artt. 24 ¢ 42)

Ordinanza della pretura di Torino, sezione distacata di Moncalicri, del 14 dicembre 1992,

Processo penale - Delega al Governo per 'adeguamerito dell'ordinamento giudiziario 2l nuovo
processo - Mancanza, nella ncrma di legge che la prevede, della necessaria indicazione di
principi e criteri direttivi - Conseguente illegittimitd anche della dispesizione del decreto
legislativo emanato in base ad essa, che censente che nel procediinento pretorile le funzioni
pretorili siano svolte, per delega nominativa del procuratore della Repubblica, da ufficiali di
polizia giudiziaria.

(Legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 5; r.d. 30 gennaio 1941, n. 12, art. 72, primo e secondo comma,
sostituito dal d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449, art. 22).

(Cost., art. 76)

Ordinanza della pretura di Torino, sezione distaccata di Moncalieri, del 14 dicembre 1992,

Processo penale - Delega al Governo per I’adeguamento dell’ordinamento giudiziario al nuove
processo - Mancanza, nella norma di legge che Ia prevede, della necessaria indicazione di
principi e criteri direttivi - Conseguente illegittimitd anche della disposizione del decreto
legislativo emanato in base ad essa, che consente che nel procedimento pretorile le funzioni
pretorili siano svolte, per delega nominativa del procuratore della Repubblica, da ufficiali di
polizia giudiziaria.

(Legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 5; r.d. 30 gennaio 1941, n. 12, art. 72, primo ¢ secondo comma,
sostituito dal d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449, art. 22).

(Cost., art. 76)
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 16

Sentenza 12-29 gennaio 1993
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Contratti agrari - Opere di miglioramento del fondo a cura deli’affittuario - Omessa previsione della esclusione espressa

dell’obbligo per il proprietario di sottoporre il fondo a vincoli di natura reale - Richiesta di sentenza additiva -
Questione sollevata in una fase sostanzialmente attuativa di una decisione gid assunta - Inammissibilita.

(Legge 3 maggio 1982, n. 203, art. 16).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

4
SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 16 della legge 3 maggio 1982, n. 203 (Norme sui contratti agrari),
promosso con ordinanza emessa il 18 marzo 1992 dal Tribunale di Foggia, nel procedimento civile vertente tra
Centonza Antonio ed altro, ¢ Fondazione Domenico ed Antonia Siniscalco-Ceci, iscritta al n. 258 del registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 20, prima serie speciale, dell’'anno 1992;

Visto I'atto di costituzione di Centonza Antonio e Matteo nonché I'atto di intervento del Presidente del Consigiio
dei Ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 18 novembre 1992 il Giudice rclatore Francesco Paolo Casavola;

Uditi gli avvocati Giovanni Di Mattia ed Emilio Romagnoli per Centonza Antonio ¢ Matteo e I’Avvocato dello
Stato Gaetano Zotta per il Presidente del Consiglio .dei Ministri.

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un procedimento in cui gli attori, affittuari di un fondo rustico, avevano richiesto una sentenza
attuativa dell’obbligo del concedente di asservire il fondo ad una nuova costruzione, il Tribunale di Foggia, con
ordinanza emessa il 18 marzo 1992, ha sollevato, in riferimento all’art. 44 della Costituzione, questione di legittimita
costituzionale dell’art. 16 della legge 3 maggio 1982, n. 203, nelta parte in cui, pur prevedendo la possibilita
dell’affittuario di eseguire sul fondo opere di miglioramento, ovvero addizioni e trasformazioni con I'osservanza della
procedura ivi stabilita, non esclude I'obbligo del proprietario di sottoporre il fondo a vincoli di natura reale, ove cio si
renda necessario per I'esecuzione di dette opere.

Espone il giudice a quo che gli attori erano stati autorizzati dall’Ispettorato provinciale dell’agricoltura ad eseguire
un progetto di ristrutturazione di locali per il ricovero del bestiame nell’azienda cerealicola-zootecnica da essi condotta
ed avevano poi ottenuto la concessione edilizia subordinata all’asservimento del fondo alla nuova costruzione, ma, a
seguito del rifiuto del proprietario di sottoscrivere il relativo atto notarile di asservimento, avevano adito il tribunale ex
art. 2932 del codice civile. ., 0
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Secondo il giudice rimettente, la norma non porrebbe limiti al diritto dell'affittuario di eseguire migliorie e
trasformazioni, anche in presenza del rifiuto del proprietario, cosi risolvendosi in una limitazione della proprieta
terricra, potenzialmente riduttiva del valore di mercato dei fondi ¢ lesiva dell’art. 44 della Costituzione.

2. — E intervenuto il Presideate del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura dello Stato, che
ha concluso per I'inammissibilita, ovvero per I'infondatezza, in quanto la norma risulterebbe mal richiamata e perche
non sarcbbe nclla spccie esperibile I'azione ex art. 2932 del codice civile.

3. — Nel giudizio dinanzi a questa Corle si sono costituiti gli attori nel giudizio a quo che hanno anche depositato
memoria ulteriore nell'imminenza dell’udienza.

La difesa dclle parti private ha preliminarmente cccepito Uirrilevanza della questione per I'asscrita inefficacia di
una pronuncia d’illegittimita costituzionale nei confronti dei vincoli contenuti nei piani regolatori e I'inammissibilitad in
quanto la richiesta sentenza verrebbe a configurarsi come mera esecuzione di un giudicato gid formatosi sulla decisione
deli Ispettorato (onde il problema riguarderebbe I'incremento — o meno — di valore del fondo, da esaminarsi soltanto
in sede d'indennizzo). Nel merito, si insiste sull'infondatezza, sottolineandosi come la ristrutturazione del manufatto
fosse finalizzata a quel piu razionale sfruttamento del suolo che la legge favorisce e la stessa Corte costituzionale nella
sentenza n. 53 del 1974 ha legittimato, sia pure con rigeardo alla previgente normativa.

Counsiderato in diritto

1. — Il Tribunale di Foggia denuncia l'illegittimiid costituzionale dellart. 16 della legge 3 maggio 1982, n. 203
(Norme sui contratti agrari), nella parte in cui la detta nonna, autorizzando I'afiittuario ad escguire, secondo una
prestabilita procedura, opere di miglioramento del fondo, non esclude espressamente I'obbligo, per il proprietario, di
sottoporre a vincoli di natura reale il fondo stesso (nella specie: asservimento a nuova costruzione).

L’omessa previsione si porrebbe in contrasto con I'art. 44 della Costituzione, che riserva al legislatore
I'imposizione di obblighi alla proprieta terriera privata onde conseguire il razionale sfruttamento del suolo e stabilire
equi rapporti sociali.

2. — La questione & inammissibile.

La norma impugnata sancisce al primo comma il diritto per il locatore e Paffittuario di eseguire opere di
miglioramento fondiario, addizioni e trasformazioni di ordinamenti produttivi e fabbricati rurali nel rispetto della
destinazione agrieola del fondo, dei programmi regionali di sviluppo o, in mancanza di questi ultimi, delle vocazioni
colturali dclle rclative zone.

All'esercizio di tale diritto é ordinato un dettagliato procedimento, descritto nei commi successivi, attivato
dall'impulso propositivo della parte che intende eseguire le opere, 1a quale, in difetto di accordo, ne comunica la natura,
le caratteristiche e le finalitd all’altra parte ed all'Ispettorato provinciale dell’agricoltura.

L'Ispettorato promuove quindi, attraverso la convocazione del locatore e dell’affittuario, con I'eventuale
assistenza delle rispettive organizzazioni professionali, un tentativo di accordo sulla descritta proposta. In mancanza,
viene emessa una motivata pronuncia, sostanzialmente conformativa del contenuto del diritto, sia sul piano delle
modalitd di esecuzione che dei tempi di inizio ed ultimazionce delle opere.

A questo punto compete al proprictario-locatore la facolta di eseguire le opere stesse. Peraltro, nel caso di inerzia
di questi. € 'affittuario a surrogarsi in tale posizione soggettiva, procedendo all’esecuzione, e perfino richiedendo. ove
occorrano, permessi, concessioni, autorizzazioni ed eventuali finanziamenti (cfr. art. 17, quinto comma).

3. — L’intero meccanismo ¢ volto a superare le contrapposte situazioni ncl pubblico e prevalente interesse allo
sviluppo della produzione agraria: in tale quadro, la declaratoria richiesta dal giudice @ quo a questa Corte risulta
incompatibile con la struttura della norma impugnata ed in contraddizione con la rasio dell'intera legge sui contratti
agrari, in particolare con la preminenza da essa accordata all'iniziativa imprenditoriale dellafTittuario.

. La sentenza additiva auspicata dal Tribunale di Foggia, ove mai fosse ipotizzabile, verrebbe infatti a vanificare la
logica dt_mcdlazxone sottesa alle descritte previsioni, paralizzando quelle istanze di miglioria che non possono invece
trovare limite nell'inerzia di una delle parti, a fortiori di quella proprietaria, che non partecipa all’attivita d’impresa.

— 14 —
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In realtd, il senso della censura non risiede tanto nell'omessa previsione dell’esclusione di un obbligo di sottoporre il
fondo a vincoli, quanto si traduce piuttosto in una critica al modo in cui la legge ha preventivamente risolto il conflitto
d’interessi tra proprietario ed affittuario. Ma I'ordinanza di rimessione interviene in un.-niomento in cui tali interessi
ormai sono stati gia contemperati nel procedimento dinanzi ali’Ispettorato, conclusosi con la decisione — non
impugnata — da questo assunta ed in una fase sostanzialmente attuativa della stessa. Superato tale momento
procedimentale, -del quale questa Corte ha gia valutato la congruitd nella logica degli «equi rapporti sociali» (cfr.
ordinanza n. 601 del 1988), é chiaro come la dichiarazione di asservimento — presupposto di efficacia della concessione
cdilizia — altro non sia che una delle conseguenze della pronuncia dell’Ispettorato, e pertanto un giudizio di
costituzionalita finalizzato a ridiscutere la sequenza attuativa della iniziativa di miglioria, per la sua intrinseca illogicita,
non pud esscre ammesso;

PER QUESTI ‘MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile lu questione di legittimita costituzionale dell’art. 16 dellu legge 3 maggio 1982, n. 203 ( Norme
sui comtratti agrari), sollevata, in riferimento all'art. 44 della Costituzione, dual Tribunale di Foggia, con l'ordinanza di cui

in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 gennaio 1993.

Il Presidente e redatiore: CASAVOLA

Il cancellicre: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA

93C00606

N. 17
Ordinanza 12-29 gennaio 1993
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Ambiente - Tutcla penale - Centri storici di Venezia e Chioggia - Liquami - Scarichi sprovvisti di autorizzazione -
Sanatoria - Estinzione dei reati - Ragionevolezza - Discrezionalita legislativa - Manifesta inammissibilita.

(Legge 8 novembre 1991, n. 360, c.d. artt. 4, quinto comma, e 10 del d.-l. 5 fcbbraio 1990, n. 16, convertito, con
modificazioni, nella legge 5 aprile 1990, n. 71).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo
CAITANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI:

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 4, quarto comma (recte: quinto comma), della legge 8 novembre
199 l_, n.'36‘0 (Interventi urgenti per Venezia e Chioggia), e 10 del decreto-legge 5 febbraio 1990, n. 16 (Misure urgenti
per il miglioramento qualitativo ¢ per la prevenzione dell’'inquinamento delle acque), convertito, con modificazioni,
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neila legge 5 aprile 1990, n. 71, promosso con ordinanza emessa il 23 gennaio 1992 dal Pretore di Venezia - Sezione
distaccata di Mestre, nel procedimento penale a carico di Guidotto Giampietro ed altri, iscritta al n. 164 del registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Guzzerta Ulfficiale della Repubblica n. 14, prima serie speciale. dell’anno 1992;

Visto I"atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nella camera di consiglio del 19 novembre 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Pretore di Venezia, Sezicne distaccata di Mestre, nel procedimento penale a carico di Guidotto
Giampietro ed altri. con ordinanza del 23 gennaio 1992 (R.O. n. 164 del 1992), ha rilevato che la legge n. 171 del 1973,
al fine di salvaguardare I'equilibrio ecologico di Venezia e della laguna, punisce (art. 9) coloro che senza autorizzazione
effettuano scarichi nelle fognature, nelle acque della laguna e nei corsi di acqua che si immettono in essa e che detta
legge trova applicazione per tutti i comuni prossimi alla laguna, tra cui Noale, il cui presidio ospedaliero ¢ interessato
nel processo penale suddetto; che invece, gli artt. 4, quarto comma (recre: quinto comma), della legge 8 novembre 1991,
n. 360, ¢ 10 del decreto-legge S febbraio 1990, n. 16, convertito, con modificazioni, in legge 5 aprile 1990, n. 71,
dispongono, per i soli centri storici di Venezia e Chioggia, che le aziende artigiane ed altri enti, tra cui gli stabilimenti
ospeddli"ri si dotino di sistemi di depurazione ed abbattimento degli scarichi; che, se sprovvisti di autorizzazione, la
chiedano in sanatoria; che, conseguentemente, nelle more dell’accoglimento della richiesta, i procedimenti penali in
corso- sono sospesi e, successivamente, a seguito del rilascio dell’autorizzazione, i reati si estinguono;

che sussiste, quindi, una ingiustificata discriminazione tra soggetti che si trovano in situazione identica, onde
la illegittimita costituzionale delle suddette norme (combinato disposto deli’art. 4, quarto comma — recte: quinto
comma — della legge n.360 del 1990, e 10 del decreto-legge n. 16 del 1990, convertito in legge n. 71 del 1990);

che nel giudizio ¢ intervenuta, in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei Ministri, I’Avvocatura
Generale dello Stato, che ha concluso per la inammissibilitda o la infondatezza della questione;

Considerato che il diverso trattamento denunciato dal giudice a quo trova una ragionevole giustificazione nella
diversitda deli’insediamento territoriale dei soggetti messi a' raffronto nonché nelle differenti condizioni socio-
economiche in cui essi operano e nelle concrete difficolta che dovrebbero superare gli stabilimenti ubicati nei centri
storici di Venezia e Chioggia;

che, comunque, 1a disciplina degli scarichi rientra nella discrezionalita del legislatore, il cui operato si sottrae
al sindacato di legittimita costituzionale se non sia, eome non ¢ nella specie, del tutto arbitrario;

che, pertanto, la questione sollevata deve essere dichiarata manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 magzo ]9.53 =..87,¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte Costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale del combinato disposto degli artt. 4,
quinto comma, della legge 8 novembre 1991, n. 360 (Interventi urgenti per Venezia e Chioggia), e 10 del decreto-legge 5
Jebbraio 1990, n. 16 ( Misure urgenti per il miglioramento qualitativo e per la prevenzione dell'inquinamento delle acque ),
convertito, con modificazioni, nella legge 5 aprile 1990, n. 71, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, sollevata dal
Pretore di Venezia - Sezione distaccata di Mestre, con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 gennaio 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: GRECO

Il cancelliere: Dt PaoLA
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

93C0067
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N. 18
Ordinanza 12-29 geimaio 1993
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,
Elezioni - Comune - Situazioni di «dipendenza» che comportano ineleggibiltita dei componenti dei relativi enti - Maacata

individuazione normativa - Medesima questione gia dichinrata non fopdata (senterza n. 280/1992) - Mancata
infondatezza.

(Legge 23 aprile 1981, n. 154, art. 2, prime comma, n. 1i).
(Cost., art. S1).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo
CAJTANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof: Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 2, primo comma, n. 11, della legge 23 aprile 1981, n. 154 (Norne in
materia di ineleggibilita ed incompatibilita allecariche di eonsigliere regionale, provinciale, comunale e circoscrizionale
e in materia di incompatibilita degli addetti al Servizio sanitario nazionale), promossi con n. 2 ordinanze emesse il 3
marzo 1992 dal Tribunale di Benevento sui ricorsi proposti da Zollo Giuseppe ed altra contro De Longis Andrea ed
altri e Altieri Antonio ed altri, iscrittc ai nn. 329 e 330 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale
della Repubbfica n. 27, prima serie speciale, defi’anné 41992,

Visti gli atti di costituzione di De Longis Andrea e Altieri Antonio, nonché gli atti di intervento del Presidente del
Consiglio dei Ministri;

Udito nella Camera di consiglio del 19 novembre 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Tribunale di Benevento, nel giudizio promosso da Zollo Giuseppe ed altra contro De Longis
Andrea, diretto ad ottenere la declaratoria di incleggibilitd a consigliere comunale del convenuto per non essersi
tempestivamente dimesso da componente della Commissione amministratrice di un ente dipendente dal Comune, con
ordinanza del 3 marzo 1992 (r.0. n. 329 del 1992), ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, primo
comma, n. 11 della legge 23 aprile 1981, n.-154, nella parte in cui non definisce con precisione le situazioni dl
«dipendenzay che comporlano ineleggibilitda dei componenti dei relativi enti;

r che ad avviso del gmdlce remittente, sarcbbe violato I'art. 51 della Costituzione in quanto risulterebbe
cltremodo compresso il diritto di elettorato passivo dell’interessato per la estrema genericita della norma;

che idcntica questione ¢€ stata sollevata dallo stesso Tribunale con ordinanza di pari data (r.o. n. 330 del 1992)
nel giudizio vertente tra Zollo Giuseppe ed altra contro Altieri Antonio, avente lo stesso oggetto;

che, nei due giudizi ¢ intervenuta, in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei Ministri, I'’Avvocatura
Generale dello Stato, che ha concluso per la inammissibilitd o la infondatezza della questione;

Considerato che i due giudizi possono essere riuniti per evidente connessione;

che questa Corte ha gid dichiarato non fondata (sent. n. 280 del 1992) la stessa questione;
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che non sono dedotti motivi nuovi e diversi;
che, pertanto, la questione ora di nuovo sollevata deve essere dichiarata manilestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanu alla Corte Costituzionale;

PER QUEST!I MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 2, primo comma, n. 11, della
legge 23 aprile 1981, n. 154 (Norme in materia di ineleggibilita ed incompatibilitaalle cariche di consigliere regionale,
provinciale, comunale e circoscrizionale e in materia di incompatibilita degli addetti al Servizio sanitario nazionale),
sollevata, in riferimento all’art. 51 della Costituzione, dal Tribunale di Benevento con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 gennaio 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redatiore: GRECO

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993.
1l direttore della cancelieria: D1 PaoLA

93C0068

N. 19
Ordinanza 12-29 gennaio 1993

Giudizio di legittimi.ti costituzionale in via incidentale,

Impeste in genere - Reddito familiare - Prelievo fiscale - Mancata previsione tra i possessori di redditi anche di coloro che
comunqgue abbiano concorso a conseguirli - Richiamo alle sentenze nn. 179/1976, 76 e 266 del 1983 e ordinanza
n. 251/1987 - Richiesta di sentenza additiva - Materia riservata alla discrezionalita del legislatore - Manifesta
inammissibilita.

(D.P.R. 29 scttembre 1973, n. 597, art. 1; d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 1).

(Cost., artt. 3, 29, 35 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale dell’art. 1 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597 (Istituzioni e disciplina
dell'imposta sul reddito delle persone fisiche) e dell’art. 1 del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (Approvazione del testo
unico delle imposte sui redditi), promosso con ordinanza emessa I'l1 luglio - 29 settembre 1991 dalla Commissione

— 18 —
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tributaria di primo grado di Perugia sui ricorsi riunitt proposti da Sergio Giannini contro I'Ufficio Distrettuale delle
I1.DD. di Perugia, iscritta al n. 357 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica
n. 29, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Visto T'atio di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 2 dicembre 1992 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto che la Commissione tributaria di primo grado di Perugia — nel corso di un giudizio promosso da un
contribuente che aveva denunciato, agli effetti dell’Irpef, un imponibile calcolato ripartendo il reddito familiare tra i
componenti della famiglia maggiorenni (al fine di determinare l'aliquota d’imposizione, cui sottoporre il proprio
reddito: sistema dello «splitting»), subendo la successiva iscrizione a ruolo dell'imposta ricalcolata secondo il sistema
previsto dall’art. 1 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 597 — ha sollevato questione di legittimita costituzionale del
suddetto articolo 1, nonché dell’art. 1 del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, «nella parte in cui non prevedono tra i
possessori di redditi anche coloro che comunque abbiano concorso a conseguirli»;

che, secondo il giudice a quo, lc norme impugnate contrastercbbero con gli artt. 3, 29, 35 e 53 della
Costituzione, non consentendo di suddividere il reddito familiare tra i componenti della famiglia, cosiccheé il prelievo
fiscale non sarebbe proporzionato alla capacitd contributiva di ognuno di essi, con violazione del principio di
uguaglianza, della parita giuridica tra i coniugi e della pari dignitd di ogni forma di lavoro;

Considerato che questa Corte, sin dalla sentenza n. 179 del 1976, con la quale fu dichiarata I'illegittimita
costituzionale del cumulo dei redditi tra i coniugi ai fini della determinazione dell'imponibile da assoggettare alle
imposte sul reddito, ha ritenuto la legittimita del sistema della tassazione separata dei redditi familiari, restando rimessa
alla discrezionalita del legislatore la determinazione dei sistemi correttivi o alternativi di tassazione di detti redditi
(sentenze n. 76 e n. 266 del 1983; ordinanza n. 251 del 1987),

che con la questione sollevata il giudice a quo chiede un intervento additivo tale da mutare I'attuale sistema di
tassazione dei redditi familiari;

che tale richiesta & inammissibile, in quanto attuabile con una pronuncia fondata su scelte discrezionali,
riservate al legislatore (cfr. da ultimo le sentenze n. 205 e n. 84 del 1992 ¢ le ordinanze n. 100 e n. 19 del 1992);

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 € 9, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del d.P.R. 29 settembre
1973, n. 597 (Istituzioni e disciplina dell’imposta sul reddito delle persone fisiche) e dell'art. 1 del d.P.R. 22 dicembre 1986,

n. 917 (Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi), sollevata in riferimento agli artt. 3, 29, 35 e 53 della
Costituzione, dalla Commissione tributaria di primo grado di Perugia con ordinanza 29 settembre 1991..

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 1l 12 gennaio 1993.

Al Presidente: CASAVOLA
Il redattore: PESCATORE

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993:
Il direttore della cancelleria: Di PaoLa

93C0069
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N. 20
Ordinanza 12-29 gennaio 1993

Giudizio di legittimitd costituzionsle in via incidentale.
Reati in genere - Delitto e reato confravvenziorale - Continuazione - Determinazione della pena complessiva applicabile e

del beneficio della sospensicne condizionale - Difetto di rilevanza della questione nei termini in cui viene prospettata -
Manifesta inaninissibilita.

[C.P., artt. §1 e 349, sccondo comms; legge 23 febbrzio 1585, n. 47, art. 20, leit. )]
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costiluzionale degli artt. 81 e 349, secondo comma, del codice penale e dell’art. 20, lett. ¢ ),
della legge 28 febbraio 1985.: 47, recante: «Norme in materia di controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni,
recupero ¢ sanatoria delle opere edilizie», promosso con ordinanza emessa il 24 aprile 1992 dal Pretore di S. Maria
Capua Vetere - sezione distaccata di Capua nel procedimento penale a carico di Puocci Renato, iscritta al n. 379 del
registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 30 prima serie speciale dell’'anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nclla camera di consiglio del 2 dicembre 1992 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto che nel corso del procedimento penale nei confronti di Puocci Renato, il Pretore di S. Maria Capua
Vetere - sezione distaccata di Capua, con ordinanza del 24 aprile 1992 (R.O. n. 379 del 1992), ha sollevato, in
riferimento all’art. 3 della Coslituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 81 del codice penale e
comunque del sistema sanzionatorio risultante dagli artt. 81, 349, secondo comma, del codice penale e 20 lett. ¢} della
legge 28 fcbbraio 1985, n. 47», recante «Norme in materia di controllo dell’attivita urbanistico-edilizia, sanzioni,
recupero ¢ sanatoria delle opere edilizien; *

che ncll’'ordinanza di rinvio si premette che I'imputato, nella fase degli atti introdultivi al giudizio, ha
formulato istanza di applicazione della pena ex artt. 444 ¢ 563 c.p.p., previa unificazione dei reati ascritti di cui agli
artt. 349, sccondo comma c.p. € 20 lett. ¢) della legge n. 47 sotto il vincolo della continuazione, subordinando detta
istanza alla concessione della sospensione condizionale della pena, stante la prevalenza delle attenuanti generiche
sull’aggravante contestata; — che, nella stessa ordinanza, si rileva che i reati contestati nella fattispecie in esame «ben
possono esscre avvinlti sotto il vincolo della continuazione sotto il pili grave reato di cui all’art. 349 cpv. c.p.p.», ma che
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I'applicazione della continuazione consentirebbe all'imputato — nei cui conlronti viene riconosciuta la prevalenza delle
attenuanti generiche sulla contestata aggravante — di beneficiare dellu sospensione condizionale della pena, essendo
sottoposto ad una pena minore di quella che verrebbe irrogata a chi si sia reso responsabile della sola violazione di cui
all'art. 20 lett. ¢) della legge n. 47 del 1985, stante I'elevala entita del minimo cditlale previsto per questo reato;

che da tale situazione discendercbbe una disparita di trattamento, lesiva dell’art. 3 Cost., «ira Pipotesi della
commissione del solo reato di cui all’art. 20 lett. ¢) della legge n. 47 del 1985 e quelia della commissione del reato stesso

ed altri anche pit gravi rcati da unire sotto il vincolo della continvazione»;

che ¢ intervenulo nel giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e dileso dall’ Avvocatura
generale dello Stato, per chiedere. che la questione sia dichiarata infondata;

Considerato che per valutare la gravita di un trattamento sanzionatorio. oceorre riferirsi — pur nell'ambito delix
interpretazione dell’art. 81 ¢.p. adottata dal giudice g guo.— alla pena nel suo complesso, sia detentiva che pecuniaria,
con la conseguenza che, nel caso in esame, la pena complessiva applicabile per i due reali contestati, uniti dal vincolo
della. continuazione, dovrebbe risultare maggiore di quella. conseguente dalla commissione +del solo ‘reatd
contravvenzionale d! cui all'art. 20 lett. ¢) della legge n. 47 del 1985;

che, indipendentemente dal rilievo che prcccdc', la qué:s(ionc sollevata, ove fosse accolta, delerminerebbe come
conseguenza — ai fini del ripristino della parita di trattamento con gli imputalti del solo reato contravvenzionale — di
negare all'imputato nel giudizio a guo, nei cui confronti ¢ stato riconosciuto il vincolo, della continuazione,
applicabilitd del beneficio della sospensione condizionale della pena, con un aggravamento del regime sanzionatorio
attualmiente operante nei confronti dello stesso;

che, nei termini in cui viene prospetiata, la questione non si presenta rilevanle ai fini del giudizio a que, per
impossibilitache il richiesto aggravamento di regime possa operare — in relazione al principio sanzionato nell’art. 25,
secondo comma, Cest. — anche nell'ambito di detto giudizio e nei confronti di un imputato gia riconosciuto dal giudive
remiltente in condizione di ottenere il beneficio della sospensione condizionale della pena;

che fa questione va perlanio dichiarata manifestamenle inammissibile per diletto di rilevanza,

PiR QUESH MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dighiara manifestamente inammissibile lu quesiione di legittiniita costituzionale degli artt. 81, 349, secondo comma,
del codice penale ¢ dell’art. 20 lett.-c) della legge 28 febbraio 1985, n. 47, recante: «Norme in materia di controllo
dell’ attivita urbanistico-edilizia, sanzioni, recupero e sunatoria delle opere edilizie», sollevata, in riferimento all'urt. 3 della
Costituzione, dal Pretore di S. Maria Capua Vetere - Sezione distaccata di Capua, con Uordinanza di cui- in epigrafe.

:.Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 gennaio 1993,
Il Presidente: CasavolLa
Il redattore: CHELL
Il cuancelliere: Dy Paota
Depositata in cancelleria il 29 -gennaio 1993.°
1l direttore della cancelleria: Di Paora
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N 21
Ordinanza 12-29 gennaio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,
Lavoro - Lavoro marittimo a tempo determinato - Deteriore disciplina dettata dal codice defla navigazione - Dife(to di
rilevanza - Manrifesta inammissibilita.

(Legge 18 aprile 1962, n. 23, art. 2, sccondo comma).
(Cost., art, 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLIL, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato
GRANATA, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 2, secondo comma, della legge 18 aprile 1962, n. 230 (Disciplina del
contratte di lavoro a tempo determinato), promosso con ordinanza emessa il 28 maggio 1992 dal Tribunale di Ravenna
nel procedimento civile vertente tra Vaoni Penazzi e la s.r.l. S.E.R.S,, iscritta al n. 389 del registro ordinanze 1992 e
pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 35, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di costituzione di Vanni Penazzi, della s.r.l. S.E.R.S. nonché I'atlo di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 15 dicembre 1992 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Uditi gli avvocati Roberto Muggia per Vanni Penazzi, Corrado Mcdina per la s.r.l. S.E.R.S. e I’Avvocato dello
Stato Gaetano Zotta per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto che il Tribunale di Ravenna. con I'ordinanza indicata in epigrafe, ha soilevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 2, secondo comma, della legge 18 aprile 1962, n. 230, nella parte in cui non prevede la sua
applicabilita ai rapporti di lavoro mariitimo a tempo determinato, pur rilevando che il codice della navigazione
disciplina autonomamente e diversamente il contratto di lavoro marittimo a bordo a tempo determinato;

che ne ha dedotto il contrasto con P'art. 3 della Costituzione, sotio il profilo che non sarchbe giustificata la
differente e meno favorevole (per il lavoratore) disciplina dettata al riguardo dal codice delia navigazione, tanto pit che
I'art. 1 della legge 22 marzo 1986, n. 84 ha esteso la disciplina dell’art. 2 della legge n. 230 del 1962 a taluni rapporti di
lavoro relativi alla navigazicne aerea;

che dinanzi a questa Corte si & costituita una parte privata, chiedendo che la norma impugnata sia dichiarata
illegittima nei sensi indicati dal giudice a quo;

che ¢ intervenuto anche il Presidente del Consiglio dei ministri, col patrocinio dell’Avvocatura generale dello
Stato, -eccependo INnammissibilita della questione, mancando nell’ordinanza la motivazione in ordine alla sua

rilevanza: '
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Considerato che il giudice remittente. nel sollevare la qucc.liom ha omesso ogni riferimento alla [attispecie
concreta ed alla rilevanza della questione nel giudizio a quo, come inveee prescrive I'art. 23 della ltz"n 11 marzo 1953,
n. 87;

. che. pertanto. la questione &€ manifestamente inammissibile (sentenze nn. 393, 400 e 409 del 1992; ordinanze
nn. 389 del 1992 e 439 del 1991);

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Diclhiara la manifesta inanumissibilita della questione di legittimita costitnzionale dell'art. 2, secondo comma, dellu
legge 18 aprile 1962, n. 230 ( Disciplina del contratto di luvoro a tempo determinato), sollevata, in riferimento all'art. 3
della Costituzione, dal Tribunale di Ravenna, con lordinanza di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Paluzzo della Consulta, il 12 gennaio 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
Il reduttore: PESCATORE

Il cancelliere: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993.
Il direttore della cancelleria: Di Paora

93C0071

N. 22
Ordinanza 12-29 gennaio 1993

Rinvio a ruovo ruolo della causa promossa con ordinanza 6 marzo 1992 dal trlbunale di Civitavecchia iscritta al n. 225 del
reg. ord. 1992, proveniente dall’'udienza del 6 ottobre 1992.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Gindici: prof. Giuseppe Borzellino, dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI,
prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGO-
NI, prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesarc MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

Considerato che all'udienza del 6 ottobre 1992 & stata discussa la causa promossa con ordinanza del 6 marzo 1992
dal tribunale di Civitavecchia, iscritta al n. 235 del registro 01d|n.mze 1992, giudice relatore dott. mecsco Greco;

Rilevato che il 14 novembre 1992 é cessato dalla carica e dall’esercizio delle funzioni il dott. Aldo Corasdmtl
Presidente di questa Corte ¢ del Collegio nell’'udienza di discussione sopra indicata;

¢ che a tale data non era stata ancora adottata la decisione nella causa suddetta;

Ritenuto che la causa sopra indicata deve essere rinviata a nuovo ruolo dato che — ai sensi degli artt. 16 legge 11
marzo 1933, n. 87 ¢ 18 norme integrative peri-giudizi davanti a questa Corte - le decisioni devono essere deliberate in
camera di consiglio da tuttt i giudici presenti alle udienze;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dispone il rinvio della suddetta causa a nuovo ruolo.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 gennaio 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
1l redatiore: Greco:
Il cancellicre: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993.
Il direttore della cancelleria: Dy PAOLA

93C0072

N 23
Ordinanza 12-29 gennaio 1993
Giudizio di legiitimiti costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Verbalizzazione riassuntiva - Attivita - Forme e scelta relativa - Richiamo alle sentenze nn. 529/1990,
T7/1991 e 2684/1992 della Corte - Irrilevanza e genericita della questione - Manifesta inammissibitita - Riproposizione
di questioni gid disattese dalla Corte - Manifesta infondatezza.

(C.P.P,, artt. 140, primo comina, e 567, terzo comma; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, primo comma, punto 8).
(Cost., artt. 3, 24, 76 e 97; convenzicne ratificata con legge 4 agosto 1955, n. 848, art. 6, primo conyra, parte prima).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo
CAJANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la segucnte

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 140, primo comma, e 567, terzo comma, del codice di procedura
penale e dell’art. 2, primo comma, punto 8, della legge 16 febbraio 1987, n. 81 (Delega legislativa al Governo della
Repubblica per I'emanazione del nuovo codice di procedura penale), promosso con ordinanza emessa il 13 gennaio
1992 dal Pretore di Bergamo, Sezione distaccata di Grumello del Monte nel procedimento penale a carico di Rossini

Ettore, iscritta al n. 331 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 27, prima
serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 19 novembre 1992 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello.

. Ritenuto che nel corso di un procedimento penale a carico di Ettore Rossini, imputato di lesioni colpose da sinistro
stradale, il Pretore di Bergamo, Sezione distaccata di Grumello-del Monte, con ordinanza del 13 gennaio 1992 (reg. ord.
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n. 331 del 1992) ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 24, 76, 97 Cost. (I’art. 76 in relazione ai punti 1, 2, 8, 73, 103
delia legge delega 16 febbraio 1987 n. 81), questioni di legittimita costituzionale degli artt. 140, primo comma, 567,
terzo comnma, del codice di procedura penale e 2, primo comma, punto 8, della legge n. 81 del 1987 cit. «nella parte in
cui tali norme consentono che la verbalizzazione delle attiviia dibattimentali avvenga in forma solo riassuntiva, in
gcnemle quando si tratti di atti semplici o di limitata rilevanza; in particolaré, nel processo pretorile, in ogni caso in cui
vi sia I'accordo delle parti alla verbalizzazione solo riassuntiva; e comunque consentono che la verbalizzazione integrale
possa avvenire in forma manuale anziché fonografica o analoga; e comunque non impongono che la verbalizzazione sia
integrale per tutti i dibattimenti, avanti qualunque giudice o corte, per qualunque imputazione ed imputato»;

che il pretore premette che: a) nel caso di specie la complessita dei fatti da accertare rendeva inopportuna la
verbalizzazione riassuntiva; b) era rimasta disattesa dal Ministero di grazia e giustizia la richiesta di stcumenti di
riproduzione fonica; ¢) si rendeva percid necessaria, in alternativa alla semplice verbalizzazione riassuntiva, la
verbalizzazione manuale integrale (art. 134, secondo comma, cod. proc. pen.).

che, cid premesso, il pretore rimettenle esprime il dubbio che I'art. 140, primo comma, che conseate in taluni
casi la verbalizzazione solo riassuntiva, e I'art. 567, terzo comma, che a sua volta prevede, per il processo pretorile, «tale
forma di verbale», al di fuori dei casi indicati nell’art. 140 cit., «col solo presupposto del consenso delie parti», cui il
giudice «sarebbe vmcoldto» violino:

a) lart. 3 Cost.: per ingiustificata discriminazione tra imputati nel processo pretorile e imputati nel
processo davanti al tribunale, essendo solo per i primi € non anche per i secondi prevista la verbalizzazione riassuntiva
in base al mero consenso delle parti; in ragione della disuguaglianza che si determinerebbe fra quegli imputati «con
difese piu agguerrite» e quindi in grado di efiettuare meglio la scelta della verbalizzazione integrale e gli altri che, non
potendo disporre di tali difese, verrebbero giudicati con «materiale probatorio dibattimentale solo sommariamente
descritto nei verbali»; con riguardo al solo art. 149, primo comma, sembrando irragionevole I'attribuzione al giudice di
decidere «winsindacabilmente» se gli atti da verbalizzare abbiano 0 meno contenuto semplice o limitata rilevanza e di
dichiarare la con:ingente indisponibilita degli strumenti di riproduzione che, essendo gia disponibili presso alcune sedi
giudiziarie, genzcrercbbero una «inammuissibile disparitd di trattamento fra persone imputate degli stessi reati, a seconda
che il loro processo si svolga in sedi ove tali strumenti esistono, ovvero'in altre sedi giudiziarie»;

b) l'art. 24 Cost.: per I'inidoaeiia della verbalizzazione sommaria a garantire il diritto di difesa in giudizio;
per l'inidoneiia delia valutazione operata dal giudice circa il carattere marginale di alcuni «particolari di dichiarazioni»
testimoniali, che invece, dopo 'esame di altri testi, potrebbero assumere rilevanza significativa, «e dei quali peraltro
nou rimarrebbe traccia nel verbale»; perché le norme denunciate permetterebbero che il giudice, «dovendo badare alla
genuinita delle verbalizzazioni [in forma riassuntiva) ..., possa incolpevolmente perdersi qualche battuta del teste» e
consentirebbero «che nelle pause tra la verbalizzazione mtegrale manuale di una domanda e della successiva risposta il
teste prenda tempo e mediti sulla versione da esporre in relazione alle domande via via formulategli»;

c¢) I'art, 76 Cost.: perché l'eventualitd per ulumo indicata (in nferlmento all’asserita violazione dell’art. 24
Cost.) profilereboe anche un contrasto con i punti 73 e 66 della legge di delega n. 81 del 1987 che tendono ad assicurare
la lealia e la genuita dell'esame, attraverso Iimmediatezza e la concentrazione del dibattimento, dato che la
verbalizzazione in forma riassuntiva non corrisponderebbe al principio di massima .semplificazione degli atti
processuali, enunciato nell’art. 2, punto 1, della legge di delega, potendo in tal modo il dibattimento avere una durata
anormale; con riguardo al solo art. 567, terzo conna, per contrasto con I'art. 2, punti 8 e 103, della legge di delega,
perché la norma denunciata prevede la possibilita che alla verbalizzazione riassuntiva si pervenga con il solo accordo
delle parti;

d) con I'art. 97 Cost., perché i motivi ora detli paleserebbero il contrasto delle norme impugnate anche col
principio di buon andamento dell’amministrazione della giustizia;

che «conseguenziale alla prospettata illegittimita deil’art. 140/1 c.p.p. risulta I'illegittimita dell’art. 2, punto 8,
delia legge delega per gli.stessi argomenti sopra enucleati;

che, «ove si optasse per la verbalizzazione integrale manuale, olire a presentatsi i pericoli di progressiva
perdita di genuinita delle deposizioni (per quanto gia argomentato) ci si scontrerebbe con una durata del dibattimento
(non esauribile in una sola udienza ...) difficilmente compatibile con la prescrizione dell’art. 6, comma 1, parte prima,
della convenzione ratificata dall’ltalia con legge 4 agosto 1955 n. 848»;

che il Presidente del Consiglio dei ministri, intervenuto nel giudizio, ha chiesto che le questioni siano
-dichiarate manifestamente infondate, sia-pefché basate sulla praéspettazione:di meri inconvenienti di-fatto, sia. perché le
‘morme' impugnate sono: pienamente aderenti dllaUdelegalegislativa;
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Considerato che, nella preecdente sentenza n: 529 del 1990, questa Corte ha ritenuto che, sc dal punto 8 dell*art. 2
della legge di delega n. 81 del 1987 si evince la preferenza per la verbalizzazionce integrale. «questa non costituisce pero
una regola assoluta», il che, «in relazione alla ricorrenza o meno di certi presupposti, rende legittima in sede di
altuazione dclla delega la possibilita  di prevedere I'una o Taltra: forma di verbalizzazione»;

- che neliordinanza n. 77 del 1991 si ¢ altresi affermato e, in quella n. 284 del 1992, ribadito che, una volta che
la legge di delega ha previsto come forme fra loro alternative di verbalizzazione quella integrale e quella riassuntiva, il
ralfronto delle norme del codice di procedura penale deve essere compiuto in via prioritaria con riferimento a questa
previsione, «essendo evidente che i criteri e i principi della delega devono essere fra loro armonizzati, dando prevalenza
a quelli che riguardano specilicamente le parti delka disciplina presa in considerazione» e quindi nella specie, trattandosi
di verbalizzazione, ai critert e ai principi che rignardano direttamente questo tema, 1 quali, come si € rilevato nelle
predette pronunce, nsultano picnamente rispettati;

che di conseguenza le censure formulate in nferimento all’art. 76 della Costituzione, sono manifestamente
infondalte. riproponendo questioni gia disattese da questa Corte con le pronuncie citate. senza olTrire alcun argomento
nuovo che possa indurre a diverso avviso;

che. quanto alle censure formulate in riferimento allart. 3 della Costituzione (in particolare quella che attiene
alla asserita disparita tra imputati «con dilese pit agguerrite» ed imputati giudicabili presso sedi giudiziarie gid fornite
di mezzi automatici di riproduzione). si & in presenza di eventualita di mero fatto che non possono trovare ingresso in
sede di sindacato di costituzionalitd delle leggi (ordinanze nn. 410 del 1990 e 556 dcl 1987);

t=}

_che anche Ialtra censura tormulata in rilerimento allart. 3 della Cosltituzione —— sotlo il profilo dclla disparita
di trattamento tra imputati, nell’assunto che il metodo di verbalizzazione dipenderebbe da una wnsindacabiley scelta
del giudice — & priva di fondamento; difatti la condotta del processo, anche per gl aspetti meramente ordinatori —
come quello preso in considerazione — solitamente insuscettibili di riesame. ¢ affidata ad organi della giurisdizione che,
in ragione della loro funzione, devono esercitaria ¢on diligenza, senso del dovere, prudente apprezzamento. cosi da
garantire, sotlo la propria responsabilitd, lo svolgimento del processo nel modo piu rispendente alle sue finalita e nei
hmiti fssati dalla relativa disciplina; il che circonda di sufticienti garanzie la scclta da compiersi circa le modalita di
verbalizzazione da adottarsi, riducendo al minimo il rischio di quell'arbitrariela paventata dal giudice rimettente;

che va, altresi. considerato che la prevista possibilita di ricorrere alla verbalizzazione in forma riassuntiva o,
comunque, facendo ricorso alla scrittura manuale, guando risultino indisponibili | mezzi di riproduzione costituiti dalla
stenotipia o da altro strumento meccanico, € imposta dal-principio di indefettibilita della funzione giurisdizionale. come
momento necessario dell’ordinamento, che non potrebbe ecrtamente essere impedita o sospesa a causa della materiale
indisponibilita di tali strumenti e ¢id anche in ossequio a molti- dei principi invocati dal giudice a guo;

che, per quel che riguarda la censura dedotta in riferimento all'art. 24 della Costituzione, in ordine alle
maggiori difficolta cui si va incontro quando si fa ricorso alle verbalizzazioni alternative anziché a quella da cffettuare
con strumenti- meccanici.. va rilevato .che — qualora, per ovviare a- quelli che nell’ordinanza di rinvio vengono
prospellati come inconvenienti, si addivenisse all’accoglimento della questione — stante Pobbiettiva perdurante
indisponibilita di mezzi di riproduzione automatica, per non esserne stati ancora dotati tutti gli uffici giudiziari. si
verrebbe a paralizzare Pesercizio della funzione giurisdizionale presso quegli uffici che ancora non disponessero di tali
strumenti; e cid sarcbbe in palese contraslo con il gia enunciato principio di indefettibilita della giurisdizione. che deve
essere comungue esercitata, una volla assicurate sufficienti garanzie di dilesa, che possono reputarsi parimenti
soddisfitte anche se nel processo si ricorre a forme di verbalizzazioni diverse da quella realizzata con sussidi tecnici;

che manifestamente inammissibile € la censura sollevata in riferimento all’art. 97 della Costituzione. percheé
essa si risolve in una generica doglianza di inefTicienza degli uffici giudiziar, a causa della mancata dotazione di mezzi
necessari per il loro funzionamento;

che manifestamente inammissibili per irrilevanza sono gli ulteriori profili di censura — sollevati sia in
rifcrimento all’art. 3 della Costituzione che in riferimento all’art, 76 della Costituzione — delle norme denunciate nelia
parte in cui prevedono la possibilita, «su accordo delle partin, della redazione del verbale in forma riassuntiva, in
quanto dalla narrativa dell’ordinanza di rimessione non risulia che tale evenicnza si sia verificata in concreto ncl
_giudizio @ quo;

che manifestamente inammissibile per genericitd,. non essendo il contenuto del profilo dedotto né
argomentato né desumibile dal contesto, ¢ infine la censura formulata in riferimento «alla prescrizione dell’art. 6.
comma primo, parte prima, della convenzione ratificata dall'Italia con legge 4 agosto 1955 n. 848»: .
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che del pari manifestamente inammissibile per generitita € la censura svolta nei confronti «dell*art. 2, punto $,
della legge di delega» n. 81 del 1987, non essendo in alcun modo chiarite le ragioni della asserita consequenzialita della
illegittimita costituzionale di tale norma, in relazione «alla prospettata illegittimita dell’art. 140/1 c.p.p.»;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle Norme inlegrative
per.i gindizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lu manifesta inammissibiiita delle questioni di legittimita costituzionale degli artt. 140, comma 1, e 567,
comma 3, del codice di procedura penale e dell'art. 2, comma 1, punto 8, della legge 16 febbraio 1987 n. 81 «Delega
legislativa al Governo della Repubblica per l'emanazione del nuovo codice di procedura penale») sollevate, in riferimento
agli artt. 3, 76 ¢ 97 della Costituzione ed «all'art. 6, comma 1, parte prima, della convenzione ratificata dall'Italia con la
legge 4 agosto 1955 n. 848», dal Pretore di Bergamio, sezione distaccata di Grumello del Monte, con l'ordinanza indicata in
epigrafe;

Dichiara la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale degli artt. 140, comma 1, e 567, comma
3, del codice di procedura penale sollevare, in riferimento agli artt. 3, 24, 76 della Costituzione ed in relazione all’art. 2,

comma 1, punto 8, della legge 16 febbraio 1957 n. 81, dal Pretore di Bergamo, sezione distaccata di Grumello del Monte,

con la stessa ordinanza.
$hs

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo.della Consulta, il 12 gennaio 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redartore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993.
1l direttore della cancelleria: Di PaoLa
93C0073

N. 24
Sentenza 12-29 gennaio 1993
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Enti pubblici - Regioni - Dipendenti ed amministratori - Responsabilita amministrativa patrimoniale - Giurisdizione della
Corte dei conti - Insussistenza di un’asserita esclusione della responsabilitd - Rimessione alla discrezionalita del

legislatore della concreta attribuzione della giurisdizione in relazione alle diverse fattispecie di responsabilita - Non
fondatezza - Inammissibilita.

(Legge 19 maggio 1976, n. 335, artt. 30 e 31),
(Cost., artt. 3, 97 e 103).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAJANIELLO. avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;" i

ha pronunciato la seguente "
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SENTENZA -

nei giudizi di legitimuta costituzionale dell’art. 30 (reete; combinato disposto degli artt. 30 e 31) della legpe 19 maggio
1976, n. 335 (Principi fondamentali ¢ porme di coordinamento in materia di bilancio e di contabilita delle regioni),
promossi con n. 2 ordinanze emesse il 13 giugno 1991 dalla Corte di cassazione - Sezioni Unite Civili sui ricorsi proposti
da Emidio Massi ed altri contro il Procuratore Generale della Corte dei conti ed altri, iscritte ai nn. 302 e 429 del
registro ordinanze 1992 e pubblicate nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n.23 e n. 37, prima serie speciale.
delfanno 1992;

Visti_gh atti costituzione di Emidio Massi ed altri:
Udito nell udienza pubblica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore ‘Gabriele Peseatore;

Udito Favv. Giulio Correile per Emidio Massi ed altri,

Ritenuto in fatto

I. —-La Corte. di cassazione, cotydue ordinanze in data 13 giugno 19 ] ]
preventivo di giurisdizione, proposto in.gelazione a giudizi di responsabilita pendenti dinanzi alla Corte dei conti per
danni che si asserivano cagionati, fra gl altri, dai componenti della giunta regionale delle Marche ad una unita sanitarja
locale — ha sollevato, in riferimento agli artt. 3. 97 e 103 Cost., questione di legittimita costituzionale dell"art. 30 della
legge 19 maggio 1976, n. 335, énclla parte in cui corrcla la responsabilita patrimoniale degli amministratori e
dipendenti delle regioni alla incidenza del danno; derivante da violazione di-obblighi di funzione o di servizio.
sull'erario delt'ente regione ¢ non anche dello Stato o di aliro ente pubblicon.

Nelle ordinanze di rimessione si osserva che, secondo l'interpretazione giurisprudenziale consolidata, I'esercizio
della funzione giurisdizionale da parte del giudice contabile postula Uesistenza di un rapporto di impicgo, o quanto
meno -di servizio, carattenizzalo  dall'inserimento dcl soggetto danneggiante nella struftura organizzativa
del’amministrazione danneggiata, cosicché, ove il danno cagionato dagli amministratori regionali non incida, come nel
caso di specie. sulla finanza regionale, ma. su quella statale. essi non sono sottoponibili a giudizio di responsabilitd
dimanzi alla Corte dei conti.

Sccondo il giudice a guo, in tal modo, viene consentito agli amministratori regionali di commeliere irregolaritd,
restando esonerati da responsabilitd. Cio in contrasto con la tendenza legislativa al riguardo — caratterizzata dalla
introduzione di norme sanzionatrici di responsabilita personale dei componenti dei Comiltati regionali di controllo nei
confronti degli enti locali per i danni a questi arrecati con dolo o colpa grave nell’esercizio delle loro funzioni (art. 16
della legge 27 febbraio 1978, n. 43 ed art. 58 della legge 8 giugno 1990, n. 142), — nonché con Vindirizzo dclla Corte
coslituzionale, secondo la quale spetta allo Stato, e per esso al procuratore generale della Corte dei conti, promuovere
I'azione di responsabilita nei confronti degli amministratori ¢ dei dipendenti delle regioni per I'accertamento di
eventuali danni connessi all’esercizio delle loro funzioni, senza ulteriori condizionamenti (sentt. n. 421 e n. 995 dcl
1988).

Ciod premesso, si alferma nelle ordinanze che I'introduzione nel sistema di una esenzione da responsabilita per il
caso in cui I'ente pubblico danneggiato sia diverso dall’ente regione, viola il principio di cguaglianza (art. 3 Cost.),
F'art. 97 Cost., che vuole assicurato il buon andamento della pubblica amministrazioné, nonché 1"art. 103, secondo
comma, Cost., che devolve alla Corte dei conti la giurisdizione in materia di responsabilitd patrimoniale dei pubblici
dipendenti. ~

Dinanzi a questa Corte si sono costituiti i componenti della giunta regionale delle Marche, chiedendo che la
questione sia dichiarata manifestamente inammissibile o infondata.

In relazione alla prima richiesta, si osserva che la limitazione alla giurisdizione della Corte dei conti ritenuta
illcgittima, non ¢é stabilita nell'impugnato art. 30 della legge n. 335 del 1976, ma nel successivo art. 31.

Quanto alla non manifesta infondatezza, si deduce che erroncamente il givdice g quo ha ritenuto la sussistenza, alla
strcgua della normativa 1mpunnala di una 1rrespons.|b|hl.1 degli amministrator reglondh per i danni arrecali,
nell'csercizio delle loro funzioni, ad “enti diversi dalla regione. Delia normativa, infatti, si limita ad escludere in
proposito la giurisdizione della Corte dei conti, ma resta al riguardo. secondo i principi generali, quella del giudice
ordinario.
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Circa la esclusione detfa giurisdizione dela Corte dei conti, si rammenti che alfa stregua della giurisprudenza della
Corle costituzionale — e della stessa Corte di cassazione remittenie — l'art. 103 Cost.. va inlerpretato nel senso che la
giurisdizione della Corle dei conti, .in materia di contabilitd pubblica .e rtesponsabilitd.. amministrativa, ¢
tendenzialmente gcucrale, ma esige Vinterpositio legislatoris, il quale puo legittimamente lasciare la cognizione, in
relazione a determinate fattispecie, al giudice ordinario, che ¢ normalmente competente in materia di diritti soggeltivi.

Ne deriva che la normativa non lede ]d Costituzione ¢ comungue non ¢ontrasta con alcun pringipio nor mativo
della specifica materia.

Considerato in diritio

1.— 1 giudizi promossi con le ordinanze di rimessione,-avendo ad oggello la medesima questione, vanno runiti
per essere -decisi con un’unica sentenza.

2. — La Corte di cassazione ha sollevato questione di legitlimita costituzionale dell"art. 30-della legge 19 maggio
1976, n. 333, «nella parte in cui correla la responsabilita patrimoniale degli amministratori ¢ dipendenti delle regioni
allaincidenza del danno, derivante da violazione di obblighi di funzione o di servizio, sull’erario dell’ente regione e non
anche dello Stato o di altro ente pubblico». Ne ha dedotto il contrasto con I'art. 3 Cost.; non essendo ragionevole una
esenzione dalla responsabilitd ove I’ente pubblico danneggiato sia diverso dall’ente regione; con I'art. 97 Cost., che
vuole assicurato il buon-andamento della pubblica amministrazione; con I'art. 103 Cost. in quanto, una volta devoluta
legislativamente alla Corte dei conti la materia della responsabilita patrimoniale degli amministratori e dei dipendenti
della Regione per i danni derivanti dalla violazione di obblighi di funzioni o di servizio, una limitazione
dell’attribuzione relativamente al danno subito dallo stesso ente pubblico di appartenenza e non di altro ente pubblico,
risulterebbe artiliciosa e disarmonica.

3. — Va pregiudizialmente respinta I'eccezione d’inammissibilita detla questione, formulata dalle parii private
sotto il profilo che la limitazione alla giurisdizione della Corte dei conti non & stabilita dall'impugnato art. 30 dcHa
legge n. 335 del 1976, ma dall’art. 31.

In effetti I'art. 30 (primo comma), della legge n. 335 del 1976 si limita a disporre che «gli amministratori € i
dipendenti dalla regione sono tenuti a risarcire all’ente i danni derivanti da violazioni di obblighi di funzioni o di
servizio, secondo le norme vigenti per le amministrazioni dello Stato». Ii successivo art. 31, invece, statuisce che gli
amministratori e i dipendenti della regione; in relazione alla responsabilita prevista dall’art. 30, «sono sottoposti alia
giurisdizione della Corte dei conti nei modi previsti dalle leggi vigenti in materia». Dall’esame delle oidinanze di
rimessione risulta chiaro che il giudice @ quo lamenta da un lato che gli amministratori regionali siano esentati da
responsabilita per i danni derivanti da violazione dei loro obblighi di funzione o di servizio ad un ente pubblico diverso
dalla regione. Dall’altro, che in tali ipotesi essi non siano assoggettati alla giurisdizione della Corte dei conti.

Ne deriva che la quesiione deve intendersi riferita al combinato disposto dc0!1 artt. 30 e 31 della legge n. 335 del
1976 ed essendo essa chiaramente percepibile nelle ordinanze di rimessione, I'eccezione d’inammissibilitd va respinta, in
conformita della giurisprudenza di questa Corte, secondo la quale la questione deve ritenersi validamente proposta ove
la normativa impugnata, ancorché inesattamente indicata, sia chiaramente identificabile in base alla prospsllazione
compiuta dal giudice g quo. (¢fr..da ultimo le sentenze nn. 595, 446 ¢ 1]5 del 1990).

4. — Venendo ail'esame del contenuto della questione, va rilevata 'inesattezza dell’affermazione — su cui il
giudice a quo basa la dedotta violazione degli artt. 3 e 97 Cost. — secondo la quale dalla normativa impugnata
deriverebbe esenzione di responsabilita per gli amministratori ¢ i dipendenti regionali ove I'ente danneggiato sia lo
Stalo od altro ente pubblico.

In proposito va osservato che la responsabilitdi amministrativa patrimoniale dei dipendenti pubblici ha natura
contrattuale, presupponendo I'esistenza di un rapporto di servizio tra 'autore del danno e I'ente danneggiato, nonch¢
la violazione di doveri inerenti a detto rapporto.

Tale responsablhtd a sua volta, costituisce presupposto della giurisdizione della Corte dei conti, ehe ¢ esclusa. in

via di principio, secondo consolidata giurisprudenza, ove manchi I dmldctto rapporto che & base della responsabilita
amministrativa,
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E parimenti ius receprim che i pubblici dipendenti, per i danni cagionati nell’esercizio delle loro attribuzioni a terzi
— siano questi soggetti privati, ovvero enti pubblici diversi da quelli ai quali siano legati dal rapporto di servizio —
rispondono a titolo di responsabilita extracontrattuale e la giurisdizione al riguardo spetta al giudice ordinario.

Ne deriva che la asserita esclusione della responsabilita, per gli amministratori e i dipendenti regionali ove 'ente
pubblico danneggiato sia diverso dalla regione, non sussiste, con la conseguente infondatezza dejla questione in
relazione. alla dedotta violazione degli aftt. 3 e 97 Cost.

5. — Quanto alla mancata devoluzione alla Corte dei conti della giurisdizione in ordine a detta ipotesi di
responsabilita, va osservato che la Corte costituzionale, sin dalla sentenza n. 102 del 1977, ha ritenuto il carattere non
cogente ed assoluto, ma solo tendenzialmente generale, dell’attribuzione alla Corte dei conti, ad opera dell’art. 103
Cost., della giurisdizione in materia di contabilita pubblica, intesa come comprensiva sia dei giudizi di conto che di
quelli sulla responsabilitd amministrativa patrimoniale dei pubblici dipendenti ed amministratori.

La concreta attribuzione della giurisdizione, in relazione alle diverse fattispecie di responsabilita amministrativa é
infatti rimessa alla discrezionalita del legislatore ordinario e non opera automaticamente in base ali’art. 103 Cost.,
richiedendo Vinterpositio legislatoris, al quale sono rimesse valutazioni che non toccano solo gli aspelti procedimentali
del giudizio, investendo la stessa disciplina sostanziale della responsabilitd (sentenze nn. 189 € 241 del 1984; n. 641 del
1987; nn. 411, 421 e 773 del 1988). Le relative scelte, pertanto, attenendo alla politica legislativa, non sono censurabili

in sede di giudizio di legittimitd costituzionale ed escludono la possibilita di sentenze additive, con la conseguente
inammissibilita della questione sollevata;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi,

dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto degli artt. 30 e 31 della
legge 19 maggio 1976, n. 335 ( Principi fondamentali e norme di coordinamenito in materia di bilancio e di contabilita delle
regioni), sollevata in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, dalla Corie di cassazione, con le ardinanze indicate in
epigrafe;

dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto degli artt. 30 e 31 della
legge 19 maggio 1976, n. 335, sollevata in-riferimento all’art. 103 della Costituzione, con le stesse ordinanze.

Cosi deciso in Roma, nella sed'e, della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 gennaio 1993.
o Al Presidente; BORZELLINOG

Il .redattore: PLSCATORE

Il cancelliere: D1 PaoLA

Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1593.

1l diretiore dellu cancelleria: D1 PAoLA
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N. 25
Sentenza 12-29 gennaio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Corte dei conti - Leggi Au*onaatwe di spese di carattere permanenite - Mancata previsone di mezzi di copertura finanziaria
anche per periedi successivi - Genericita della questione - Inammissibilita e non fondatezza,

[Legge 31 dicembre 1991, n. 415, artt. 2, secondo comma; (legge finanziaria per il 1992) nella parte in cui approva le tabelle
A e B per gli anni 1993 e 1994; 7, primo comma, dcila legge 31 dicembre 1991, n. 431, 9, primo e secondo comma, della
legge 31 dicembre 1991, n. 433; 42, sesto e settimo comma, della legge 5 febbraio 1992, n. 104; 4, primo comma, della
legge 7 febbraio 1992, n. 140; 1, secondo e quinto conwna, del d.-1. 7 gennaio 1992, . 5, convertito. con modificazioni,
nella legze 6 marzo 1992, n. 216; 7, 11, 14, primo comma, del d.-l. 18 gennaio 1992, n. 9, convertito, con
modificazioni, nella legge 28 febbraio 1992, n. 217).

(Cost., art. 81, quarto comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI,
prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la segucnte

SCENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2, comma 2, della legge 31 dicembre 1991, n. 415 (Legge finanziaria
1992), nella parte in cui approva le-tabelle A ¢ B per gli anni 1993 ¢ 1994; 7. comma 1, della legge 3t dicembre 1991,
n. 431 (Rifinanziamento delle leggi 22 marzo 1985, n. lll e 14 giugno 1989, n. 234, concernenli interventi a favore del
settore navalmeccanico ¢ drmamrmle) 9, commi | e 2, della legge 31 dicembre 1991, n. 433 (Disposizioni per la
ricostruzione e la rinascita delle zone colpite dagli eventi sismici del dicembre 1990 nelle pr0\ ince di Siracusa, Catania e
Ragusa); 42, commi 6 ¢ 7, della legge S febbraio 1992, n. 104 (Legge quadro per I'assistenza, 'integrazione sociale e i
diritti delle persone handicappate); 4, comma 1, della legge 7 febbraio 1992, n. 140 (Interventi per la realizzazione di
opere di rilevanza nazionale nel setiore della irrigazione, nonché per la concessione di mutui a tasso agevolato per
operazioni di credito a sostegno della.cooperazione agricola di rilevanza nazionale): 1, comma 2, e 5 del decreto legge 7
gennaio 1992, n. 5 (Autorizzazione di spesa per la perequazione del trattamento economico dei sottufficiali delt’Arma
dei carabinieri in relazione alta sentenza della Corte eostituzionale n. 277 del-3-12- giugno 1991 e alesecuzione di
giudicalti, nonche pereguazione dei trattamenti economici relativi-al personale delle corrispondenti categorie delle altre
forze di polizia), convertito, con modificazioni, nella legge 6 marzo 1992, n. 216: 7, 11 e 14, comma 1, del decreto legge
18 gennaio 1992, n. 9 (Dispostzion urgenti per 'adeguamento degli organici delle forze di polizia ¢ del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco, nonché per il potenziamento delle infrastrutiure. degli impianti € dele attrezzature delle forze di
polizia), convertito. con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1992, ni217, promosso con ordinanza emessa il 17
settembre 1992 dalla Corte dei conti - Sezione del controllo - nel procedimento sull’ammissione al visto e alla
registrazione di decreti del Ministro del tesoro, iscritta al n. 698 del registro ordinanze 1992 ¢ pubbllCdta nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie epecmle d(.” anno 1992;
Visto l'atto di intervento del Presidente del Conslgllo dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 16 dicembre 1992 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;
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Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio sull’ammissione al visto ¢ alla registrazione di alcuni decreti del Ministro del tesoro,
attuativi di altreitante leggi mediante variazioni di bilancio a carico degli accantonamenti iscritti nei fondi speciali di
parte corrente (n. 6856) e di parte capitale (n. 9001), per il 1992, & (per due decreti) a carico dei capitoli del bilancio
pluriennale dello stesso ministero per gli anni 1993 e 1994, la Corte dei conti, Sezione del controllo, con ordinanza
emessa.il 17 settembre 1992, ha sollevato, in riferimento all’art. 81, quarto comma, delta Costituzidne, questioni di
legittimita costituzionale degli articoli:

a) 7, comma 1, deila legge 31 dicembre 1991 n. 431i;

b) 9, commi | e 2, della legge 31 dicembrc 1991 n. 433;
c) 42, commi 6 e 7, della legge 5 febbraio 1992 n. 104;
d) 4, comma 1, della legge 7 febbraio 1992, n. 140;

e) 1, comma 2, e 5 del decreto legge 7 gennaio 1992 n. 5, converlito, con modificazioni, nella legge 6 marzo
1992 n. 216;

f) 7,11 e 14, comma 1, del decreto legge 18 gennaio 1992 n. 9, convertito. con modificazioni, nella legge 28
febbraio 1992 n. 217;

g) 2,comma 2, della legge 31 dicembre 1991 n. 415, nella parte in cui approva le tabelle A e B per gli anni 1993
e 1994, ove sono iscritti gli accantonamenti dei fondi speciali (di parte corrente e di parte capitale) utilizzati dalle
disposizioni legislative sopra elencate.

2. — Il Collegio rimettente ha rilevato che tutte le leggi «a monte» dei decreti di variazione autorizzano spese a
carattere pluriennale e permanente, facoltizzando 'amministrazione ad assumere, sin dal primo anno della loro
operativitd, obbligazioni verso terzi i cui effetti sono destinati a prodursi sia nell’anno 1992, sia a carico degli altri due
esercizi (1993 e 1994) compresi nel bilancio triennale 1992-1994, sia infine a carico degli esercizi successivi al triennio.

Gli interventi disposti da ciascuna di dette leggi presentano infatti carattere unitario ed inscindibile tale da
comportare, sia per I'esercizio in corso che per quelli successivi, oneri inderogabili, una volta che sia stata assunta la
necessaria decisione amministrativa di attivazione dei benefici.

Le leggi in esame, ad avviso del Collegio, non indicherebbero, «nella quasi totalita, mezzi di copertura finanziaria
relativamente agli oneri che graveranno sui bilanci successivi a quello del 1994», mentre, quanto agli oneri relativi al
triennio 1992-1994, prevederebbero unicamente il ricorso ad accantonamenti iscritti nei fondi speciali di parte corrente
e di conto capitale (di cui alle tabelle 4 e B allegate alla legge finanziaria 1992), privi a loro volta, per gli ultimi due anni
del triennio (1993 e 1994), di adeguate indicazioni di copertura, non trovando corrispondenza in risorse finanziarie
certe o ragionevolmente attendibili; donde il dubbio che sia le suindicate leggi di spesa che la legge finanziaria 1992
(n. 415 del 1991) — quest’uitima nella parte in cui preordina, a copertura degli oneri derivanti dalle stesse leggi, appositi
accantonamenti dei fondi speciali — abbiano violato I’obbligo di copertura sancito dall’art. 81, quarto comma, della
Costituzione.

3.— In ordine alla rilevanza delle questioni, nella ordinanza di rimessione si afferma che la risoluzione de! dubbio
di costituzionalita delle norme impugnate é condizione essenziale perché I'organo di controllo si pronunci sulla
conformita a legge dei decreti ministeriali, attuativi di quelle norme, sul presupposto di una loro idonea copertura
finanziaria.

4.1. — Nel merito, il Collegio rimettente ricorda che le leggi nn. 478 del 1978 e 362 del 1988, recanti innovazioni
alla disciplina del bilancio dello Stato, prevedono, in sostituzione del previgente sistema di bilancio meramente
recettizio, un documento di programmazione economico-finanziaria, un bilancio «a legislazione vigente» — che riflette
gli andamenti «inerziali» della spesa da correggere con la manovra di bilancio — ed una legge finanziaria chiamata ad
assumere decisioni sostanziali di finanza pubblica per I’capprovazione del bilancio annuale e pluriennale a valenza
programmatica, che riassume e conclude la decisione di bilancio». La nuova disciplina legislativa costituisce
applicazione dei precetti e dei vincoli posti al bilancio dello Stato e alla legislazione di spesa dail’art. 81, terzo e quarto
comma, della Costituzione, come interpretato dalla giurisprudenza costituzionale, a partire dalla sentenza n. 1 del
1966, per le leggi pluriennali di spesa nel senso della necessita dell'indicazione dei mezzi finanziari occorrenti anche per
gli oneri gravanti sugli esercizi successivi al primo, senza che cio si traduca in una previsione «stringente ¢ puntuale»,
ma occorrendo, comunque, un riscontro in «impegnative esplicitazioni delle proiezioni pluriennali di finanza pubblica,
in documenti programmatici sufficientemente articolati ed analitici, in bilanci pluriennali corredati di un’intelaiatura
programmatica e previsionale.... [per le¢] decisioni di spesa che ... sono in grado di ipotecare.... i bilanci a venire....».

— 32 —
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Tali principi sono stati conlermati ed ulteriormente sviluppati di recente dalla sentenza n. 384 del 1991, nella quale
opporlunamente si esplicita I'esigenza di un «equilibrio tendenziale tra entrate e spese, la cui alterazione, in quanto
riflettentesi sull'indebitamento, postula una scelta legata ad un giudizio di compalibilita con tuiti gli oneri gia gravanti
sugliésercizi futuri». . '

.+ Da ¢io deriverebbe, sempre secondo Pordinanza di rimessione, che anche gli accantonamenti dei fondi speciali;
iscritti nella legge finanziaria — abilitata essa pure a prevedere nuove o maggiori spese 0 minori entrate, e quindi
«soggetta al vincolo di copertura di cui-al quarto comma dell’art. 81 Cost. — per costituir¢ mezzi effettivi di copertura
riguardo alle leggi di spesa successive, debbano trovare corrispondenza in risorse finanziarie «certe o almeno
ragionevolmente atlendibili» non solo per il primo anno del triennio cui gli accantonamenti si riferiscono, ma anche per
il secondo e per il terzo. Senonché né la legge finanziaria 1992 né Iz singole norme di spesa impugnate risponderebbero
ai suddetti canoni. Tale non rispondenza si riscontrerebbe per la copertura sia degli oneri ricadenti nei due esercizi
successivi al primo anno del triennio, sia degli oneri ricadenti negli esercizi successivi al triennio.

4.2. — Sotto il primo aspetto si rileva che la legge finanziaria 1992 sarebbe rispettoza del preccétio costituzionale
solo per il primo esercizio. il 1992, e non anche per gl{ altri due (1993 e 1994), per i quali avrebbe rinviato I'effettive
reperimento delle risorse alle leggi finanziarie degli anni a veuire; le sei leggi di spesa, a loro volta, non conterrebbero
altro «¢quadro programmatico della spesa», se non il riferimiento alle tabelie 4 ¢ B allegate alla suddetta legge
finanziaria 1992, e quindi agli accantonamenti iscritti nci due {ondi speciali, privi anch’essi di adeguata copertura.

Gli stessi documenti di bilancio segnalerebbero che il legislatore si sarebbe limitato a prevedere la spesa, senza
collocare tale previsione in un contesto di «ragionati equilibri di biluncio neppure per il triennio al quale si estende la
programmazione {inanziaria»; infatti «per il 1993, mentre il bilancio pluriennale programmatico (che riflette
I'impostazione del documento di programmazione economico-{inanziaria per il triennio 92-94) reca 'indicazione di un
saldo netto da finanziare (...con indebitamento) pari a 102.700 miliardi, il bilancio triennale '92-94 (ncl quale si
riflettono le effettive decisioni di spesa pluriennale assunte dalla legge finanziaria 1992) indica che I'indebitamento
raggiungera, nel 1993, 1 152.147 miliardi: per il 1994, poi, il divario si prospetta ancora pit ampio poiché il saldo netto
da finanziare auspicato dal bilancio pluriennale programmatico € previsto nella misura di 78.600 miliardi, mentre
I'analogo saldo esposto nel bilancio triennale 1992-94 ammonia a 169.328 miliardi».

Questa divaricazione sarebbe, secondo I'ordinanza di rimessione, «del tutto irragionevole» e deriverebbe «in larga
niisura» dalla previsione di spese pluriennali e permanenti a carattere inderogabile e incomprimibile (cioé non
modulabili dalle leggi finanziarie successive), alla cui previsione non farebbe riscontro I'indicazione, «sia pure di larga
massima», delle risorse con cui farvi fronte.

Spese siffatte sarebbero quelle previste appunto dalle sei leggi denunciate, il cui onere € distribuito nel triennio in
modo non uniforine e costante, bensi crescente da un anno all’altro, si che gran parte di esso grava proprio sugli nltini
due esercizi del triennio. Orbene, pur se la graduazione -degli oneri nel triennio rientra nella discrezionalitd del
legislatore, ove si colleghi a una «ragionevole» valutazione dei tempi di attuazione della spesa o dell’intervento, neile
leggi in esame mancherebbe qualsiasi indicazione sulle fonti e sui mezzi di copertura, anche solo in termini di
«ragionevole e credibile indicazione». Perché vi sia ragionevolezza della copertura finanziaria delle spese di parte
corrente, osserva la rimettente che: «gli accantonamenti di segno negativo dovrebbero essere sostenuti e supportati da
progetti di legge gia presentati alle Camere (art. 11-bis, comma 3 [della legge n. 362 del 1988]) e ... dalla indicazione, pur
soltanto allo stato di iniziativa legislativa, di incrementi di entrata o di riduzione di spesa. Tnvece... la natura
straordinaria e non ripetibile di buona parte dei mezzi di copertura previsti per il 1992 ha condotto a prevedere, per gli
esercizi finanziari 1993 e 1994, accantonamenti negativi nel fondo speciale di parte corrente rispettivamente per 20.950
e 28.426 miliardi, senza che i corrispondenti progetti di legge siano stati presentati alle Camere, rinviando cosi alle
manovre di bilancio per il 1993 ed il 1994 non solo I'individuazione dei mezzi per avvicinare i saldi a legislazione vigente
e quelli programmatici, ma anche I'individuazione dei mezzi di copertura di oltre la meta delle spese iscritte nel fondo
speciale di parte corrente».

Quanto alle spese in conto capitale nell’ordinanza si sostiene che «la legge finanziaria 1992 non reca alcuna
previsione di nuove o maggiori entrate o di minori spese a fronte degli accantonamenti iscritti per dette spese (tabella B
allegata alla legge finanziaria 1992)....; che P'art. 81, quarto comma, Cost. non distingue fra spese correnti € spese-in
conto. capitale ai fini-dellobbligo.di copertura.... (¢ che) in ogni caso I'evoluzione deila spesa in conto capitale €.
anch’essa legata, nel contesto. delle leggi: n. 468/78 e 362/88, all’equilibrata evoluzione dell¢ ‘grandezze di bilancio
(art. 11, sesto.comma, della legge n. 468/78; nel testo novellato dalla legge n1:362/88); equilibrata evoluzioneé che si € gia:
dimostrate non-essere stata- posta a-fondamente della decisione di bilancio per: il 19922 7 AR
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4.3. — Per quanto concerne gli oneri ricadenti negli esercizi successivi al periodo di vigenza del bilancio triennale,
la rimettente richiama-la giurisprudenza costituzionale (sent. 384 del 1991 cit.) con la quale s1 é affermato I'obbligo di
indicare i mezzi di coperturi esteso a tutto il periodo di durata delle leggi di spesa, e non solo al triennio, e ribadisce che
le disposizioni denunciate, «del tutto» prive della indicazione di idonei mezzi di copertura per il periodo ultratriennale,
nen sarebbero rispettose del parametro costituzionale invocato.

5. — E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, per il tramite dell’Avvocatura generale
dello Stato, chiedendo che L questione sia dichiarata inammissibile o infondata, ovvero sia rimessa per un nuovo esame
al giudice a quo.

Quanto all'inammissibilita, ncllatio di intervento si sostiene che pud dubitarsi della rilevanza della questione, «sia
in gencrale perché non. .. sollevata nell’lambito di un procedimento di controllo riguardante I'attuazione di spese
ipoteticamente non coperte, sia in particolare, per quanto riguarda le leggi interessate da decreti relativi a variazioni per
il solo csercizio 1992, in ordinc al quale non vengono mossi rilievi nell’efTettivita della copertura della spesa». Nel
merito, ad avviso della difesa dello Stato, diversamente da quanto sostenuto nell’ordinanza di rimessione, le leggi
impugnate recherebbero un'csatta quantificazione della spesa e una corretta indicazione della relativa copertura.

Infatti, per gli oneri gravanti sui bilanci successivi a quelio del 1994, la «strumentazione contabile» consentirebbe
di verificare «come gl oncri inerenti al terzo anno di spesa siano part a quelli a regime; il che implica il massimo di
attendibiftta possibile nella conseguente previsione di copertura ...» in un’ottica di ¢quilibrio tendenziale della finanza
pubblica. L'indicazione dei mezzi Jdi copertura per tutto il periodo di attuazione delle leggi di spesa si realizzerebbe,
infatti. «attraverso il controllo della perfetta coerenza tra onere a regime e onere coperto ncil'ullimo anno compreso
ncll"orizzonte del bilancio triennale»; ¢ «in una cornice convenzionale di previsione pluriennale solo I'accennato
equilibrio puo costituire I'clemento per una valutazione di ragionevolezza della previsione di coperturar. che si voglia
mantenere sul piano rigoroso della legittimita «senza invadere il campo dell'indirizzo politico e degli apprezzamenti
economici». Sulla specifica censura, secondo la quale sussisterebbe una asserita carenza di copertura nel terzo anno del
bilancio triennale (¢ quindi nel momento della massima esposizione finanziaria delle leggi in esame), tale da
determinare una frattura del sistema interno allo stesso ciclo triennale «che impedirebbe di postulare, in proiczione, una
continuitd di tendenziale equilibrio per gh esercizi ulteriori» — censura, questa, che darebbe fondamento anche aila
prospettlazione inerente alla mancanza di.copertura per gli esercizi successivi al triennio — la difesa dello Stato rileva
che le norme di spesa impugnate prevedono tl ricorso ad accantonamenti iscritti nei fondi speciali (di parte corrente ¢ di
conto capitale) della legge linanziaria 1992, la quale «non presenta smagliature formali ...» e «i (cui) profili problematici
hanno superato il vaglio delle specifiche procedure previste dai regolamenti parlamentari»,

Infine I'Avvocatura generale dello Stato osserva che é in corso un’importante manovra di riequilibrio della finanza
pubblica avviata sulla base del decreto legge n. 384 del 1992 e della legge di delega n. 421 del 1992, per cui «risulta del
tutto innovato e corretto il quadro di riferimento finanziario per gli anni 1993 e 1994». Cio comporta che le norme
impugnate andrebbero valutate alla luce di tale sostanziale modifica ¢ che, di conseguenza, le sollevate questioni di
legittimilda coslituzionale dovrebbero essere rinviate alla Corte dei conti per una nuova valutazione.

La dilesa dello Stato riferisce, poi, che la stessa Corte dei conti «si € di recente positivamente espressa» in ordine a
decreti del Ministro del tesoro relativi ad altre leggi di spesa (leggi nn. 145, 212 e 356 del 1992) che, in relazione alla
copertura finanziaria, hanno connotati analoght a quclli delle leggi ora denunciate; il che dovrebbe far ritenere
«caducato» ogni rilicvo di attendibilitd precedentemente mosso in ordine alla copertura di tali leggi.

6. — In prossimita dell'udicnza I'Avvocatura generale dello Stato ha depositato una memoria nella quale sostiene
che i denunciati scostamenti, per gli anni 1993 € 1994 — negli importi del saldo netto da finanziare, riportati nel
bilancio pluriennale programmalico, rispetto ai valori esposti, sempre per gli anni "93 ¢ "94, ncl bilancio triennale a
legislazione vigente — sarcbbero del tutto normali in un sistema di programmarione linanziaria «a scorrimento» ed
irrtlevanti ai [ini del rispetto dell’art. 81 della Costituzione.

Quanto poi alla circostanza della mancata presentazionce di progetti di legge a sostegno degli accantonamenti
negativi di fondo speciale, la difesa dello Stato osserva che la funzione di tali accantonamenti sarcbbe proprio quelia di
«sterilizzare» le spese fino al reperimento delle risorse occorrenti, per cui la omessa presentazione delle iniziative
legislalive avrebbe comportato automaticamente la mancata attivazione delle spesc collegate: inoltre con la legge
finanziaria 1993 si sarcbbe proceduto ad una ricognizione della legislazione vigente, comprensiva della nuova manovra,
provvedendosi cosi al reperimento dei mezzi di copertura anche per gli accantonamenti negativi non perfezionati. €
Pentita della manovra realizzata. valutabile in un miglioramento del saldo netto da finanziare di oltre 88.000 miliardi,
climinercbbe «in radice» qualsiasi perplessitd cui possa aver dato luogo la legge finanziaria 1992:
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Considerato in diritto

1. — La Sezione del controllo della Corte dei conti, nel corso di procedlmentl sull'ammissione al visto ed alla
reglstraznone dei decreti del Ministro del tesoro concernenti variazioni per l'anno finanziario 1992 negli stati di
previsione della spesa dei ministeri del tesoro, dell’agricoltura e delle foreste, della marina mercantile, dell'interno, della
difesa, delle finanze, di grazia e giustizia, dei lavori pubblici, dell’'universita e della ricerca scientifica e tecnologica, del
lavoro e della previdenza sociale, della pubblica istruzione e della sanita, per I'anno finanziario 1992, nonché per due di
detti decreti — riguardanti i ministeri della marina mercantile e della difesa — anche gli anni 1993 e 1994, ha sollevato,
in'riferimento all’art. 81, quarto comma, della Costituzione, questioni di legittimita costituzionale degli artt. 2, comma
2, della legge 31 dicembre 1991, n. 415 (legge finanziaria per il 1992) nella parte in cui approva le tabelle 4 e B per gli
anni 1993 ¢ 1994; 7, comma 1, della legge 31 dicembre 1991, n. 431; 9, commi I e 2, della legge 31 dicembre 1991; n. 433;
42, commi 6 ¢ 7, della legge 5 febbraio 1992, n. 104; 4, comma 1, della legge 7 febbraio 1992, n. 140; 1, comma 2, e 5 del
decreto legge 7 gennaio 1992, n. 5, convertito, con modificazioni, nella legge 6 marzo 1992, n: 216; 7, 11, 14, comma
primo, del d.l. 18 gennaio 1992, n. 9, convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1992, n. 217..

Ad avviso della Corte dei conti, le sopracitate leggi, autorizzando spese di carattere permanente, a valere tanto sul
triennio 1992-94, al quale st riferisce la programmazione di bilancio operata dalla legge finanziaria 1992 (legge n. 415
del 1991) e dalla legge di bilancio annuale e pluriennale (legge n. 416 del 1991), quanto sugli esercizi successivi al
suddetto triennio, non prevederebbero, «nella quasi totalita», mezzi di copertura finanziaria relativamente agli oneri
che graveranno sui bilanci successivi a quello del 1994. Quanto, invece, agli oneri che si produrranno nel triennio
1992-94, le leggi predette non risulterebbero adeguatamente coperte dalle risorse recate dalla legge finanziaria suddetta
nel suo complesso, 1a quale prevede anche il ricorso ad accantonamenti di segno negativo iscritti nei fondi speciali, privi
a loro volta di provvista costituita da disegni di legge almeno presentati alle Camere.

2. — La Presidenza del Consiglio interveniente ha adombrato I'eventualita della restituzione degli atti alla Corte
deti conti per un riesame delle questioni, «in dipendenza dell’importante manovra di riequilibrio della finanza pubblica,
avviata sulla base del d.1. n. 384/1992 e della legge di delega 421/1991», che avrebbe «del tutto innovato e corretto il
quadro di riferimento finanziario per gli anni 1993 ¢ 1994».

Questa Corte non ritiene che sussistano le condizioni per potersi provvedere nei sensi anzidetti, con riguardo a
tutte le questioni sollevate nell’ordinanza di rinvio, perché non solo non risulta una specifica corrispondenza fra la
menzionata «manovra di riequilibrio» e le varie leggi di spesa oggetto di censura, ma l'auspicio é formulato
dall’Avvocatura generale dello Stato con indicazione del tutto generica, senza che sia chiarito in qual modo il jus
superveniens possa incidere sulle questioni nei termini in cui queste sono state sollevate.

3. — L’interveniente Presidenza del Consiglio dei ministri ha eccepito poi I'inammissibilita delle questioni per
irrilevanza, sostenendo che non sono state sollevate «nell’ambito di un procedimento di controllo riguardante
I’attuazione di spese ipoteticamente non coperte in particolare per quanto riguarda le leggi interessate da decreti relativi
a variazioni per il solo esercizio 1992, in ordine al quale non vengono mossi rilicvi sull’effettivita della copertura della
spesan.

" L'eccezione ¢, nella sostanza, analoga a quella formulata nel giudizio conclusosi con la sentenza n. 384 del 1991 ed
allora gia disattesa da questa Corte in ragione del carattere unitario dellc leggi di spesa pluriennali quando sono riferite
ad interventi per loro natura finanziariamente inscindibili, per cui, anche se per la maggior parte dei decreti di
variazione — sottoposti al visto della Corte dei conti e che riguard.mo il bilancio annuale o quello triennale in corso —
non vengono mossi rilievi relativamente all’esercizio cui le variazioni si riferiscono, detta inscindibilita determina la
rilevanza delle quesuom pur se il difetto di copertura riguardi gli esercizi §uccessxv1 cid non senza consnderare che due
dei decreti predetti si riferiscono anche agli altri due esercizi del triciinio.

Le leggi di spesa ora denunciate presentano tali caratteristiche perche esse, come risulta dal loro contenuto e come
si precisa neil’ordinanza di rinvio, régolano «interventi che, per il modo come sono configurati, presentano carattere
unitario ed inscindibile, atteso che, una volta assunta la decisione amministrativa di far luogo all’intervento, tale
decisione determina, a carico dell’esercizio in corso e di quelli sticcessivi, oneri sostanzialmente inderogabili».

4.1. — Ridotta ai suoi termini essenziali, I'ordinanza di rimessione si muove su un duplice ordine di considerazioni
sostenendo. in primo luogo, che rispetto alle sei leggi di spesa, sospettate di incostituzionalita negli articoli denunciati,
‘mancherebbe  ogni attendibile indicazione dei mezzi di copertura relativamente agli oneri successivi al triennio
considerato dal bilancie pluriennale 1992-94; per cui si verserebbe nella stessa ipotesi censurata da questa Corte con la
'sentenza.n. 384 del 1991. In secondo luogo si,sastiene che le previsioni di copertura indicate per il tricnnio in corso dalla
legge finanziaria 1992 (legge n. 415 del 1991) sarebbero a loro volta inattendibili perché fondate su entrate occaswnah ¢
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non ripetibilt oitre il primo anno, mentre gli accantonamenti di segno-negativo, ewi farebbero capo le leggi di spesa
denunciate. non sarchbero accompagnati dalla- presentazione di disegni di legge di pravvista; onde, sotto questo
profilo, il sospetto divincostituzionalitd, per inidoneitd dei mezzi dicopertura, defl’art. 2. camma 2. della legpe n. 415
del 1991 “(lepge linanziaria 1992) si riverberebbe, sulle legei. di spesa sopraindicalte.

4.%, - Seguendo nclfordine prespettato lo svolgimento delle questioni, va innanzitutto dichiarata Finfondatezza
& *quclkt concernente la mancanza di previsione della -copertura uftratricnnale delle leggi di spesa denunciate.

In proposito questa Corte; anche alta stregua di precedenti pronunce, nella pit fecente-sentenza n. 384 del 1991,
assunta dall’ordinanza di rimessione a fondamento delle questioni sollevate nel presente giudizio, ha affermato che,
quando si tratti di oneri inderogabili, pur dopo I'introduzione del bilancio pluriennale ad opera dellc leggi n. 468 del
1978 ¢ n. 362 del 1988 permane la validitd del principio secondo cui, relativamente alle leggi pluncnnah di spesa,
Pobbligo di indicazione dei mezzi di copertura riguarda anche gh- esercizi successivi a quelli compresi nel bilancio
triennale. Nelle richiamate pronunce si € poi precisato che, mentre per gli esercizi considerati dal bilancio € necessaria
una puntuale indicazione delle risorse finanziarie disponibili, per quelli successivi ¢ sufficiente che la previsione delle
risorse,; destimate a-fur fronte ai relativi oneri, risulti in modo ragionevole ecredibile, tale da evitare previsioni fittizie ed
arbitrarie..

Nel caso che aveva allora fermato oggetto di sindacato di costituzionalita, la richiamalta sentenza n. 384 del 1991
aveva dichiarato l'illegittimita costituzionale della legge denunciata in quanto questa, riguardando I'assunzione da
parte del bilancio dello Stato degli oneri, per interessi € per ammortamenti, derivanti dall’accensione di mutui e dalla
cmissione di obbligazioni da parte degli enti di gestione delle partecipazioni statali, aveva previsto un periodo di pre-
ammoriamento pari alla durata del bilancio triennale in corso, sul quale andava a gravare solo la spesa per gli interessi,
mentre nessuna previsione dei mezzi di copertura risultava relativamente agli anni successivi, nei quali sarebbecro
cominciati a decorrere, in aggiunta agh interessi, i ben piu consistenti oneri di ammortamento del capitale.

L'illegittimita costituzionale della legge, che risultava cosi coperta solo per i primi tre esercizi corrispondcnli al
bilancio tru.nndk, cra slata percid dichiarata in presenza del notevole divario quantitativo tra il limite di impegno
relativo ai soli interessi — gravante suj primi tre anni e per il quale era prevista la copertura nel bilancio triennale —e
gli stanziamenti, compr;nsm di interessi ed ammortamento, che sarebbero andati a gravare sugli esercizi successivi,
senza che risultasse alcuna attendibile previsione di copertura con cui far fronte agli oneri relativi agli esercizi successivi
al triennio, rispetto al quale essi, come si ¢ rilevato, sarebbero lievitati in modo tanto considerevole.

Il principio, desumibile dalla richiamata sentenza, é dunque che, in prescnza di leggi pluriennali di spesa che si
protraggono ‘anché negli esercizi successivi a quelli considerati dal bilancio triennale in corso, non é sufficiente la
copertura degli oneri relativi alla durata di esso, quando per gli anni successivi le' quote assumono andamenti
marcatamente crescenti ¢ richiedono percio un fabbisogno ulteriore rispetto a-quello previsto per l'ultimo anno del
tricnnio. Difatti I'equilibrio contabile tra -onere coperto ed onere a regime deve costituire I'elemento formale da
prendersi a riferimento per valutare — senza invadere il campo dellindirizzo politico in materia di bilancio — la
ragionevolezza della copertura, dallo specifico punto di vista del mantenimento di un plausibile rapporto di equilibrio
tra entrate e spese.

Invece, il caso delle leggi di spesa oggetio del presente giudizio é diverso da quello risolto con la richiamata
sentenza n. 384 del 1991, che impropriamente la Corte dei conti invoca come precedente per la soluzione della presente
questione. Difatti, relativamente alle leggi ora denunciate, per gli esercizi successivi al bilancio triennale, non si ravvisa
quell’apprezzabile scostamento rispetto alle previsioni di spesa gravanti-nell’anno di massima esposizione finanziaria
del tricunio, che questa Corle aveva allora censurato nella prospettiva della salvaguardia del tendenziale equilibrio tra
cntrate e spesc. Di conscguenza, muovendo dal presupposto di un presumibile andamento non regressivo del flusso
delle entrate secondo dati confortati dall'esperienza, si realizza una ragioncvole coerenza tra onere coperto nel triennio
e onere a regime, il che non risultava invece relativamente alla legge censurata con la richiamata sentenza.

5. — Per quel che riguarda il secondo dei profili indicati, relativo al difetto di copertura nellarco del triennio —
prolilo, questo, che pud riverberarsi sulia questione della copertura per gli anni successivi. per I'effetto di trascinamento
che su questi sarebbe prodotto dalla asserita carenza di mezzi finanziari nel triennio — poiché le sei leggi di spesa in
esaine fanno capo ai-fondi speciali previsti-dalla legge finanziaria per il triennio 1992-94. la censura di inattendibilita
delle previsioni di copertura, pur investendo sia le leggi di spesa che la legge finanziaria 1992, riguarda direttamente
auest ultima. Difatti, quello che viene presentato anche come argomento rivolto a sorreggere la questione riguardante
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le leggi di spesa in precedenza elencate, si risolve in sostanza nella censura delf’art. 2. comma 2, della fegge finanziaria
1992 (legze n. 415 del 1991) influendo solo indirettamente suile alire leggi denunciate, in quanto si basa sulia asserita
naiura straordinaria di buona parte delle previsioni di entrate conlemplate dalia legge finanziaria, chie non sarebbero
ripetibili olire 4 1992, e sulla mancata provvista degli accantonamenti di segno negativo della stessa legge, per cui li
censura potrebbe influire, oye accolla, solo 1 via consequenziale sulie leggl pluriennali di spesa.

Per metiere in dubbio 'attendibilita delle previsiont di copertura relative al secondo e al terzo anno del triennio
1992-94, la Corte dei conti ritiene, «per quanto riguarda le spese di parte corrente», non rispettata la «legee n.-362/88,
nel scnso che gli accantonamenti di segno negative dovrebbero essere sostenuti e supportati da progetti di legge gia
preseniati alle Camere (art. 11-bis, comma 3) e, imsomma, dalla indicazione, pur soltanto allo stato di iniziativa
legislativa, di incrementi di entrata o di riduzione di spesa». Sostiene la Corte dei conti che «la natura straordinaria e
non ripelibile di buona parte dei mezzi di copertura previsti per il 1992 ha condotto a prevedere per gli esercizi
finanziari 1993 ¢ 1994, accantonamenti negativi nel fondo speciale di parte corrente rispettivamente per lire 20.950 e
28.426 miiiardi, scnza che i cornspondmu progetli di legge siano stati presentati alle Camere, tinviando cosi alle
manovre di bilancio peril 1993 ed il 1994 non solo U'individuazione dei mezzi per avvicinare i saldi a legislazione vigente
a quelli programmatici, ma anche I'individuazione dei mezzi di copertura di oltre ka meta delle spese iscritte nel fondo
speciale di parle correnle»,

.. In primo luogo va rilevato che se, da quel che € possibile arguire dall’ordinanza di rimessione, [a Corte dei conti
abbia inteso dire che proprio.a causa della ll‘rlp(.llblht.l deile entrale negli anni successivi al 1992 si € doviti ricorrere al
meceariismo degli accanionamenti negativi, la censura relativa alla irripetibilita anzidetta: penlv*rcbbf. yalorg, perche.
sarebbe allora la stessa legge finanziaria a dimostrare 1a.consapevolezza che dal 1993 non si potrd pid contare su quel
tipo di eatrale, tanto & vero che, per compensarne la mancanza, sono stati previsti accantonamenti di segnonegativo; di
conseguenza residuercbbe sollanio la censura relativa al meccanismo di quegli accantonamenti, di cui si parlera in
prosicguo. .

Ma poiché, come € pia probabile dal tenore dell’ordinanza, sembra che la Corte dei conti abbia prospettato
entrambe le censure, pur accomunandole sotto un unico profilo, esse concretano due autonome questioni: la prima, che
riguarda b sufficieniza dei fondi speciali nel loro complesso a far fronte alle feggi di spesa in parola e. la seconda, che
riguarda I'asserita violazione della norma (art. 11-bis della legge n. 468 del 1978, come modificata dalla legge n. 362
del 1988) che disciplina il meccanismo compensativo degli accantonamenti di segno negaltivo sostenendosi che, nella
specie, essi sarebbero stati iscriiti nella legze finanziaria, per far fronte ad accantonamenti di segno positivo, senza
I'avvenuta presentazione dei «corrispondenti progetu di legge» (comma 3) relativi alle «minort spese o maggiori
entrale» (comma 2).

Quanto alla prima delle questioni anzidette, che riguarda IMinatiendibilita della copertura in dipendenza deila
occasionalita ed irripetibilita di alcune entrale, essa & inammissibile per genericita. Difatti dal collegio rimettente non
vengono indicate le entrate che sarebbero caratterizzate da tale occasionalitd ed irripetibilitd, il che non consente a
questa Corte di compiere, con propri autonomi criteri, un’indagine diretta ad individuarle, non essendosi in grado di
stabilire, in mancanza di qualunque indicazione, quale sia il punto di vista da cui muove I'organo rimettente per
esprimere tale giudizio.

6.1. == Relativanente alla questione della provvista degli accantonamenti di segno negativo iscritti nel fondo
speciale di parte corrente della legge lnanziaria 1992, la Corte dei conti lamenta il manczto rispetto del meccanismo
previsto dall’art. 1 1-his della legge n. 468 del 1978, come modificato dalla legge n. 362 del 1988. Questo consente di
prevedere, nei fondi speciali della lepge finanziaria, accantonamenti di segno negativo in corrispondcnza di
accantonamenti di segno positivo diretti a coprire lcg vi di spesa in itirere, solo nel caso in cui i corrispondenti
provvedimenti legislativi, recanti minori spese o maggiori entrate, siano presentati alle Camere. Nell'ordinanza di
rinvio si assume che, invece, la previsione di tali accantonamenti negativi € nclla specie avvenuta senza presentazione di
dette leggi di provvista, onde lillegittimita costituzionale della legge ffhanziaria per violazione di tale prescrizione,
considerata attuativa dell’art. 81, quarto comma, della Costituzione. L’illegittimita della legge inanziaria sotto tale
aspetto si riverbererebbe cosi sulie leggi di spesa denunciate, la cui copertura grava su tali accantonamenti.

In proposito I'Avvocatura generale dello Stato sostiene che la funzione «degli accantonamenti negativi é proprm
quelia di sterilizzare talune iniziative di spesa fino al concretarsi dei mezei di copertura cormpondenu per cui la
mancata presentazione dei relativi disegni di legge ha comportalo automaticamente la mancata atlivazione delle spese
collegaten.
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L’assunto non puo essere condiviso perché, in primo luogo, I’Avvocatura generale dello Stato non considera che il
meccanismo dell’art. 11-bis € proprio nel senso che la previsione degli accantonamenti di segno negativo sia collegaia
alla presentazione di disegni di legge di provvista e cio in relazione alla circostanza che la pluriannualita delle coperlure
¢é posta a difesa dell’equilibrio [inanziario, per cui ai vantaggi del promettere i benefici-della maggiore spesa deve
corrispondere, fin dalla sua deliberazione e con sufficiente credibilita, la previsione dei costi della promessa.

In secondo luogo, s¢ & vero che la copertura delle leggi di Ql)csa impugnate, e propriamente soltanto di alcune di
esse, come si vedra in prosieguo, andra a gravare — peraltro solo dal 1994 — su uno degli accantonamenti in parola, é
pur vero che i decreti di variazione sottoposti a controllo attivano intervenli chie, una volta avviati, deterniinano spese
che I'organo rimettente asserisce inderogabili per tutti gli esercizisuccessivi. Di conseguenza, come si é gia avuto modo
di osscrvare nel respingere in limine analoga eccezione per irrilevanza di tutte le questioni, si € in presenza di oneri
inscindibili rispetto ai quali le previsioni di copertura devono essecre osservate per tutto I'arco degli interventi.

Non pud quindi parlarsi di «sterilizzazione» degli accantonamenti di segno positivo e, quindi, per ques:a parte,
della legge finanziaria, perché, attivandosi, mediante i decreti di variazione, interventi che determinanc oneri
inscindibili, fin dal primo momento deve essere garantita la provvista deila copertura anche per il 1994.

6.2. — Sulla questione in esame questa Corte condivide, percio, le preoccupazioni da cui muove 'ordinanza di
rimessione sulla possibilita che il meccanismo degli accantonamenti, se non puntualmente osservato, si risolva in un
«espediente contabile» per eludere I'obbligo di copertura previsto dall’art. 81, quarto comma, della Costituzione. Il
rispetto sostanziale di questo esige difatti che, per gli oneri pluriennali di spesa, il meccanismo compensativo
dell’art. 11-bis non si traduca, come paventa la Corte dei conti, in un rinvio della copertura alle successive manovre di
bilancio, dovendosi, fin dal momento in cui una spesa viene deliberata, essere consapevoli dei suoi costi reali e dclle
fonti di approvvigionamento,in vista del perseguimento della linea di tendenziale equilibrio finanziario.

D*altronde I'art. 11-Ais, il cut meccanismo non é posto in discussione in sé, ma solo per lamentarne I’abuso, ritiene
soddisfatta quest’ultima esigenza con la preVisione — che I'ordinanza di rinvio dichiara non rispettata — dell’obbligo
dclla previa presentazione alle Camere dei disegni di legge (comnma 3) a fronte degli accantonamenti di segno negativo,
consentendo quindi I'utilizzazione concreta (comma 2) dei corrispondenti accantonamenti di segno positivo solo a
scguito dell’'approvazione di tali leggi. Il che, assecondando una giusta esigenza di elasticita, pone in grado gli organi
preposti alla manovra di bilancio di modulare le previsioni della legge finanziaria nel tempo in relazione ai concreti esiti
di Lali iniziative legislative.

Peraltro, risulia che nel corso del dibattito parlamentare (documento di base n. 8 del servizio bilancio del Senato
sulla legge finanziaria 1992) il problema fu espressamente affrontato, ma superato nonostante che ci si fosse fatti carico
che non erano stati presentati i disegni di legge di provvista degli accantonamenti negativi.

6.3. — Relativamente a quest’ultima questione, va innanzi tutto precisato che, come si € gia accennato, non per
tutte le leggi di spesa denunciate e non per tutti gli esercizi del triennio cui esse fanno riferimento, i relativi
accantonamenti di segino positivo fanno capo ad accantonamenti di segno negativo, per la iscrizione dei quali vige la
previsione del ricordato art. 11-bis.

La tabella A alicgata alla legge finanziaria 1992, per le spese di parte corrente, prevede, tra l'altro, accantonamenti
di segno negativo di Lire 20.950 miliardi per il 1993 e di lire 28.426 miiiardi per il 1994, contrassegnati dalla lettera (a)
corrispondenie a quelia che contraddistingue alcuni accantonamenti di segno positivo riportati nella tabella stessa a
copertura di diverse leggi. Delle sei leggi di spesa impugnate, nessuna € interessata al meccanismo degli accantonamenti
di segno regativo sopra illustrato (v. nn. 6.1 e 6.2) per 'esercizio 1993, mentre per il 1994 soltanto il decreto legge n. 9
del 1992, convertito nella legge n. 217 d=1 1992 ed il decreto legge n. 5 del 1992, convertito nella legge n. 216 del 1992,
fanno riferimento nelle loro nonne di copertura (rispetlivamente, il primo, negli artt. 7 ¢ 14, e, il secondo, nell’art. 5)
all’accantonamento di segno positivo di lire 540 miliardi (appunto per il 1924) denominato «potenziamenio dellc forze
di polizia» (sotto la voce Ministero dell’inteino), per un onere rispettivamente di circa 380 miiiardi, il primo, e di circa
lire 60 miliardi il secondo (complessivamente lire 440 miliardi).

Questo specifico accantonamento positivo, come risulta dalla nota in calee alla tabella A sopra ricordata, fa capo
solo per 100 miliardi all’accantonamento di segno negativo di oltre 28.000 miliardi, sempre per il 1994.

Alla stregua di tale ricostruzione, che non emerge direttamente dall’ordinanza di rimessione, va dichiarata
Finammissibiiitd dell’'ultima questione per genericita, perché in primo luogo non risulta se la Corte dei conti intendesse
sollevare la questione riferita agli accantonamenti nei confronti di tutte le leggi denunciate, nel qual caso I'asserila
mancanza di copertura triennale per efictio del meccanismo degli accantonamenti di segno negativo € della connessa
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violaziohe deli*art.:1 1-his sopra ricordato, sarebbe addirittura irrilevante per quella parie della legge Ninanziaria cui si
riferiscono le leggi di spesa che non fanno capo agli accantonamenti negativi: in secondo luogonon € dato comprendere
in qual modo non i sarebbe sufficiente copertura delle richiamate leggi nn. 216 ¢ 217del 1992 (le sole per le quali. in via
consequenziale. sarebbe rilevante I'eccezione di incostituzionalitd), nonostante che I'onere complessivo da esse previsto
per il 1994 (lire 440 miliardi) sembrerebbe gia soddisfdtto per eccesso: nelle disponibilita indicate dall’accantonamento
positivo di lire 540 miliardi, dei quali, come si € detto, solo 100 miliardt fanno capo all'accanmonamcnto di segno
negativo che manca della provvista di cui allart. 11-4is, comma 3. pia volte ricordato: in terzo luogo. non & possibile
stabilire come tale limitato onere, per la sua irrilevante entita rispetto agli oneri complessivi gravanti sulla legge
finanziaria 1992 — e che, se effettivamente esistente. potrebbe far apparire comprensibile un rinvio alla successiva
manovra di bilancio - possa incidere in modo sostanziale sull'equilibrio tra entrale e spese che, nel sollevarsi una
questione di legittimitd costituzionale riguardante la provvista degli accantonamenti di segno negativo-della legge
finanziaria. cui rinviano, tramite i corrispondenti accantonamenti di segno positivo, altre numerose leggi di spesa, €
I'aspetto che potrebbe essere preso in considerazione.

7. — Residua il rificvo di cui é cenno nell'ordinanza di rimessione, circa I'esigenza del lcgame che dovrebbe
sussisteré tra la legge finanziaria ed il documento di programmazione economica e finanziaria..

Osserva in pioposilo questa Corte che tale legame non pud cssere inteso nel senso di un vincolo assoluto, bensi
come coerenza con gli indirizzi emergenti dal documento programmatico. Queslo, come € noto. & espressione, per sua
essenza. di un momento indicativo — ¢ non precetlivo come sembrerebbe invece trasparire dalle considerazioni della
Corte det conti — per cui gli scostainenti dxl"\. sue previsioni, € spccnluamune da quelle del bilancio triennale
programmatico, anch’esso di indirizzo, che fa’ pdrte del documento in parola, potrebbero assumere rilievo nello
scrutinio di costituzicnalita, attinente i profili di copertura finanziaria delle leggi nel quadro del tendenziale equilibrio
tra entrate ¢ spese (sent. n. 384 del 1991), non tanto su di un piano meramente quantitativo. ma se denotino mancanza
di coordinamento tra il momento di fissazione doghi obbicttivi ¢ quelio della individuazione delle scelte concrete, si da
togliere al prime quel vilore di indirizzo che invece gli é riconosciuto dalla giurisprudenza costituzionale (senienze
nn, 384 del 1991, 12 dcl 1987 e 1 del 1966). Cio non senza osservare che tale coordinamento assume rilevanza
essenzialmente per le spese in conto capilale, perché, essendo possibile per la loro copertura il ricorse all'indebitamento,
il documento progranumatico costituisce un indubbio indirizzo per la ponderatezza delle relative decisioni.

Tutta una scrie di problemi, questi, che la Corte det conti — sembrando reputare prevalente. se non addirittura
essenziale, aspetlo quantitativo e senza tener conto del diverso rilievo che il documento programmatico assume per le
spese di parte correnie rispetto a quelle in conto capitale — affronta in un’ottica diversa dalle lince anzidette che
comunque escludono, come si € osservato, di poter attribuire a quel documento carattere precettivo.

PER QUESTI MOTIVI
"LA CORTE COSTITUZIONALE
Dicliara:

inammissibili le questioni di legittimitd costituzionale degli arit. 2, comma 2, della legge 31 dicembre 1991, n. 415
( Legge finanziaria 1992) nella parte in cui approva le tabelle A e B per gli anni 1993 e 1994, 5 del decrero-legge 7 gennaio
1992, n. 5 (Autorizzazione di spesa per la perequazione del trattaniento economico dei sottufficiali dell’ Arma dei
carabinieri in relazione alla sentenza deflu Corte costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991 e all'esecuzione di giudicati,
nonché perequazione dei tratiamenti economici relativi al pevsonale delle corrispondenti categorie delle alire forze di
polizia), convertito, con modificazioni, nella legge 6 marzo 1992, n. 216 7 ¢ 14, comma 1, del decreto-legge 18 gennaio
1992, 1. 9 ( Disposizioni urgenti per ladeguamento degli organici detle forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, nonché per il porenziaimento delle infrastrutture, degli impianii e delle attrezzature delle forze di polizia), convertito,
con modificazioni, nefla legze 28 febbraio 1992, n. 217, sollevate con ordinanza indicata in epigrafe dalla Corte dei conti,
inriferimento all‘art. 81, quarto comma, della Costituzione, ed in reluzione allart. 11-bis della legge 5 agosto 1978, n. 468
( Riforma di alcune norme di contabilitg generale dello Stato in materia di bilancio ), eome modificato dalla legge 23 agosto
1988, n. 362 (Nuove norme in wmaieriu di biluncio e di contabilita dello Stato);
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non fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 7, comma 1, della legge 31 dicembre 1991, n. 431
{ Rifinanziamento delle leggi 22 marzo 1985, n. 111, e 14 giugno 1989, n. 234, concernenti interventi a favore del settore
navalmeccanico e armartoriale); 9, conmni 1 e 2, della legge 31 dicembre 1991, n. 433 ( Disposizioni per la ricostruzione e la
rinascita delle zone colpite dagli eventi sismici del dicembre 1990 nelle province di Siracusa, Catania e Ragusa); 42, commi
6 e 7, della legge 5 febbraio 1992, n. 104 ( Legge-quadro per I'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti delle persone
handicappate); 4, comma 1, della legge 7 febbraio 1992, n. 140 (Interventi per la realizzazione di opere di rilevanza
nazionale nel settore della irrigazione, nonché per la concessione di mutui a tasso agevolato per operazioni di credito, a
sostegno della cooperazione agricola di rilevanza nazionale); 1, comma 2, e 5 del decreto-legge 7 gennaio 1992, n. 5
( Autorizzazione di spesa per la perequazione del trattamento economico dei sottufficiali dell’ Arma dei carabinieri in
relazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 277 del 3-12 giugno 1991 e all'esecuzione di giudicati, nonché
perequazione dei tratiamenti economici relativi al personale delle corrispondenti categorie delle altre forze di polizia),
convertito, con modificazioni, nella legge 6 marzo 1992, n. 216, 7, 11 e 14, comma 1, del decreto-legge 18 gennaio 1992,
n. 9 ( Disposizioni urgenti per I'adeguamento degli organici delle forze di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco,
nonché per il potenziamento delle infrastrutture, degli impianti e delle attrezzature delle forze di polizia), convertito, con
modificazioni, rella legge 28 febbraio 1992, n. 217, sollevate dalla Corte dei conti, in riferimento all’'art. 81, quarto
conuma, della Costituzione, con la stessa ordinanza.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 gennaio 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 29 gennaio 1993.
1l direttore della cancelleria: D1 PaoLa
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 2

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il' 14 gennaio 1993
(della>regione Veneto)

Controlli amministrativi - Annuliamento da parte della commissione statale di controilo deila delibera n. 453 del 1° ottobre
1992 deila regione Veneto con la quale il consiglio regionale aveva ritenuto «che... non deve essere pronunciata la
decadenza nei confronti del consigliere Giulio Veroncse, ai sensi della legge 18 gennaio 1992, n. 16» - Asserita
spettanza aila regionie del potere di controilare e accertare la sussistenza dei requisiti necessari per assumere e
conservare la carica di consigliere regionale e asserita limitazione del controllo statale alla semglice verifica della
regolarita formale dzll'atto - Ritenuta non applicabiliia ai consiglicri regionali della normativa (art. 75, seconda
comma, della legze n. 570/1960; art. 59 deila legge n. 62/1953 e art. 7 della legge n. 1147/1956) che prevede forme di
controllo sostitutivo nei confronti dei consiglieri comunali e provinciali, trattandosi di norme eccezionali e come tali di
stretta interpretaziors.

(Deliberazione commissione statale di controllo regione Vereto 11 novembre 1992, prot. n. 12419).
(Cost., artt. 121 e 125).

Ricorso della regione Veneto, in persona del presidente pro-tempore della giunta regionale, autorizzato mediante
deliberazione della giunta stessa n. 7017 in data 18 dicembre 1992, rappresentata e difesa, per mandato a margine del
presente atto, dagli avv.ti prof. Francesco Amato, prof. Mario Bertolissi e dall’avv. Romano Morra, elettivamente
domiciliata in Roma, presso il dipartimento per la rappresentanza dclla regione Veneto, piazza Borghese n. 91, contro
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica, per regolamento di
competenza in relazione alla deliberazione della commissione statale di controllo nella regione Veneto dell’ll
novembre 1992, prot. n. 12419, con la quale si annulla la deliberazione n. 453, adottata dal consiglio regionale del
Veneto in data 1° ottobre 1992,

FaTTO

Con atto 11 novembre 1992, prot. n. 12419 (doc. 1) la commissione statale di controllo nella regione Veneio ha
annullato la dcliberazione n. 453 del 1° ottobre 1992, con la quale il consiglio regionale del Veneto aveva «ritenuto
che... non devc essere pronunciata la decadenza nei confronti del consigliere Giulio Veronese, ai sensi della legge 18
gennaio 1992, n. 16» (doc. 2).

Tale deliberazione era stata inviata, secondo una prassi consolidata, alla commissione di controllo di legittimita
sugli atti regionali per una verifica della regolarita formale della stessa.

!

Senonché, la commissione di controllo, anziché limitarsi a una verifica cosi circoscritta, ha ritenuto di dover
sindacare I'atto nel merito, sovrapponendo alla decisione sostanziale del Consiglio regionale una propria decisione
fondata su una differente interpretazione della legge 18 gennaio 1992, n. 16.

La regione Veneto propone il seguente ricorso per regolamento di competenza perché ritiene la suddetta decisione
deila commissione statale di controllo invasiva delle proprie attribuziont in materia di convalida delle elezioni e
decadenza dalla carica dei componenti il Consiglio regionale.

DiriTtO

1. — A norma deli’art. 17 della legge 17 febbraio 1968, n. 108, «al Consiglio regionale & riservata la convalida
delle elezioni dei propri componenti, secondo le norme del suo regolamento interno». Questa disposizione € da
considerarsi attuativa, per un verso, dell’art. 121 della Costituzione e, per altro verso, dell’art. 125, primo comma, della
Costituzione.
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* ~Infattk; da questa disposizione si argomenta chiaramente che I'ordinamento giuridico attribuisce in-via esclusiva al
Consiglio regionale il potere di controllare e accertare la sussistenza dei requisti necessari per assumere € conservare ia
carica di- consiglicre regionale. Del resto, € principio generaleiche i componenti degli organt elettivi sottostanno al
giudizio di controllo, circa [a validita della-loro elezione. e circa it loro diritto-a permanere-in carica, formulato
dall’ergano elettivocui appartengono. Cio. non esclude che quiesti atti di verifica dell’organo elcttivo possano essere
soggelti 2 un controllo amministrativo di legittimita, ma ¢ chiaro che questo controllo non puo andare oltre la verifica
delia regolarita meramcente formale dell’atto controllato. In caso: contrario, - vi sarebbe un insanabile contrasto tra
I'attribuzione in via esclusiva all’organo elettivo del potere di verifica delle condizioni suddette e I"attribuzione della
potestd di annullamento, in sede di controllo esterno, per insussistenza dei requisiti di legge.

Certo, non si ignora che la legge prevede per la sola convalida dei,consiglieri comunali e provinciali, un potere
sostitutivo dell’aulorita tutoria nel caso di .omessa delibera di convalida dei rispettivi consigli nella seduta
immediatamente successiva alle elezioni (artt. 75, secondo comma, della legge n. 5§70/1960; 59 della legge n. 62/53; e 7
della legge n. 1147/1966).

Ma da cié non si puo trarre-alcun argomento che infirmi il principio suddetto. Infatti, il potere sostitutivo
dell’autorita tutoria, in quanto limitativo dell'autonomia dell’ente territoriale, non pud essere ammesso che nei
ristrettissimi limiti della previsione legislativa. Non solo, ma la legge; prevedendo questo potere sostitutivo per la sola
omissione della deliberazione di convalida degli cletti — ¢ non anche, ad escmpio, per 'omessa dichiarazione di
dceadenza (v. art. 9-his della legge n. 570/60) —, deliberazione considerata dalla stessa legge come atto preliminare ad
ogni altra attitiva dei consigli comunali e provinciali, lascia chiaramente intendere che tale potere non sussiste la dove
non si tratti di impedire la paralisi dei consigli stessi o I'invalidita di tutta la loro attivita. Infine, non va dimenticato che
una analoga disposizione non esiste per i consigli regionali, il che dimostra non solo la @naggiore latitudine
dell’autonomia regionale» rispetto a quella. comunale e provinciale (Sandulli. manuale, I, 1982, p. 467), ma dimostra
anche che lingerenza dell’autorita tutoria in materia di controllo della validita dell’elezione dei componenti degli
organi elettivi € dcl loro diritto a parmanere in carica non pud esscre in alcun modo elevala a fegola dcl sistema.

Che quelli-enumerati non siano principi formulati sulla base di pure e semplici deduzioni o, peggio ancora,
congetture risulta dal meccanismo della legge che — demandate all’organo elettivo di appartenenza il controllo sulla
presenza-dei requisiti per assumere e conservare la carica di consigliere regionale — riconosce alla sola autoriti
giudiziaria, adita dai legittimati, il potere di accertare la sussistenza o meno dci requisiti di legge in ordine alla stessa
carica.

Certo. tra i legittimali vi ¢ — ai sensi dell’art. 19, secondo comma, della fegge 17 febbraio 1968, n. 108 — anche il
commissario del Governo: ma questo dimostra, inequivocabilmente. che il controllo demandato agli organi governativi
¢, a tutto.concedere, limitato, alla verifica della regolarita formale degli adempimenti posti in essere dal consiglio e
preordinati “all'eventuale. esercizio™ dell'azione davanti all'autoritd giudiziaria.. E del tutto evidente, infatti, che
Fattribuzione della legittimazione all’esercizio di tale azione al commissario del Gaverno (che presiede la commissione
statale di controllo) sarebbe del tutto priva di razionalita se l'organo governativo di controllo potesse egli stesso
sostituire la decisione del consiglio regionale con una propria di accertamento dei requisiti per I'assunzione ¢ la
conscrvazione ‘defla carica.

E che tale € non altro sia la decisione di annullamento della commissione statale di controllo-che ha provocato
questo ricorso € dimostrato dal fatto che se la stessa. fosse valida e corretta, il consiglio regionale. dato il carattere
obbligatorio e a contenuto rigorosamente vincolato dell’attto di convalida o di decadenza, non avrebbe altra scelta che
quella di adeguarsi ad essa e il risultato.sarcbbe perfettamente identico a-quello dellatto sestitutivo dell’organo di
controlio.

2. — La tesi qui sostenuta — si badi — non & contraddetia nel suo fondamento dal fatto che in dottrina ¢ nelfla:
giurisprudenza di codesta Corte si riconosca la non assimilabilitd della posizione costituzionale del consiglio regionale
al Parlamento, in quanto quest’ultima é espressione di sovranita. mentre i consigli godono soltanto di una autonomia
politica. L’autonomia politica. infatti, significa esclusione di ingercnze di organi esterni nclla relativa sfera (di
autonomia), tanto pit quando il dettato legislativo prefigura. a chiare lettere, tempi e modi di esercizio di un riscontro
che non deve essere lesivo di simili prerogative.

Che si tratti di questione che auicne all’'auvtonomia degli enti.territoriali d’ogni specie —.non suscettibile di
limitazioni diverse da. quelle puntualmente 'stabilite dall’'ordinamento .—+:.é. dimostralo dal fatto che; -anche:
relativamente a comuni e province, la legge ha riconosciuto I'esistenza di un interesse pubblico alla. regokire
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costituzione degli organi elettivi degli enti locali, che —«fatta eccezione del limitatissimo potere sostitutivo dell’autorita
tutoria, di cui si € detto — puo essere fatta valere dagli organi amministrativi di controllo soltanto al di fuori del loro
normale potere di imperio, per mezzo dell’azione giudiziaria (art. 82 del d.P.R. 16.maggio 1960, n. 570; idem, il gid
citato art. 19 della tegge n. 108/1968). Con questa azione, naturalmente, gli organi: di controllo non fatto valere un
interesse particolare dell’ Amministrazione, ma il pubblico interesse-a che la legge elettorale e le leggi ad essa collegate
(che dispongono ad esempio in tema di decadenza ecc.) siano puntualmente applicate. Resta [ermo, peraltro, che
questo é l'unico mezzo, in materia elettorale locale, riconosciuto dail’ordinamento agli organi suddetti. Ne discende che
ogniqualvolta I'organo di controllo delibera un annullamento di un atto dellg assemblee elettive incidente sulla
assunzione e conservazione della carica di un suo componente eccede l'ordine delle proprie compelenze,
concretizzando, quando si tratti di delibera di Consiglio regionale, il conflitto di attribuzioni enunciato nelle premesse
dell"atto.

P.Q. M.

si chiede che la Corte costituzionale:

Dichiari che spetta afla regione Veneto (e, per essa, al consiglio regionale) il potere-dovere di accertare la sussistenza
dei requisiti per assumere ‘e conservare la carica ‘di consigliere; :

Dichiari che non spetta allo Stato (e, per esso, alla commissione statale)} il potere di accertare in sede di controllo la
ric orrenza degli stessi requisiti e, pcrmnla il potere di annullare la decisione del Consiglio r”glonale S0 vlttuendos: ad esso;

" Annudli L'atto emanato, ma’trato in epigrafe, 4]ella commissione statale di contr ollo nella regione Vene 10, se ed n
quanto operante. -

Padova-Roma, addi 16 dicembrc 1992
Avv. Prof. Francesco AMATO - Avv. Prof. Mario BertoLisst - Avv. Romano Morra
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Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 16 gennaio 1993
(della regione Lombardia)

Disposizioni per I'ammissione ai corsi regionali per Pesercizio delle arti ausiliarie di ottico ed odontotecnico neaché per la
durata e la conclusione degli stessi - Discipiina dei corsi svolti dagli istituti professionali di Stato e finalizzati anche al
conseguimento del diploma di maturita professionale - Déterminazicone in tre anni deila durata dei corsi regionali e
comunque autorizzati dalle regioni per il conseguimento deli’attestato di abilitazione ail’esercizio delle suddette arti
ausiliarie sanitarie - Disciplina uniforme dei programmi (in analegia al regime dettato dal d.m. 23 aprile 1992 per i
«corsi svolti dagli istituti professionali di Stato con I’aggiunta della lingua straniera), nenché degli orari, della.
composizione della commissione per gli esami finali e deil’adeguaimento, anche in corso d’anno, dei programmi dei
corsi iniziati nell’anno scolastico 1992-1993 - Subordinazione all'intesa con il Ministro dei corsi sperimentali per
ottico di durata biennale per allievi in possesso di diploma di scuola secondaria superiore e disciplina ministeriale,’
anche per tali corsi, dei programmi e degli orari - Asserita invasione defla sféra di-compéetenza regionale:in materia di
istruzione artigiana e professionale e di assistenza sanitaria ed ospedaliera e in particolare (art. 27 del d.P.R.:
n. 616/1977) in materia di «formazione degli operatori sanitari» - Eccessiva analiticita della disciplina normativa
impugnata e i!legitﬁma utilizzazione deilo strumento del decreto ministeriale per delimitare la sfera di competenza
delle regioni in materie ad esse attribuite - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzicnale nn. 216/1976, 89/ l977
6)6/1‘)88 165 e 372 del 1989, 49, 204, 346, 391 e 465 del 1991, e 461/1992.

(Decreto del Ministro della sanita 28 oh‘.obre 1992).
(Cost., art. 117).

Ricorso per la regione Lombardia, in persona del presidente pro-seinpore della giunta regionale, dott.ssa Fiorella
Ghilardotti, rappresentata e difesa, come da mandato-a margine del presente atto, e in virté di-deliberazione. di;
autorizzazione a stare in giudizio, dagli avv. proff. Giuseppe Franco Ferrari e Giorgio Recchia ed elettivamente.
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domiciliata presso lo studio det secondo in Roma, Corso Trieste n:* 88, per conflitto di attribuzione contro il Presidente
del Consiglio dei Ministri pro-rempore, a seguito e per effetto det decreto del Ministro della Sanita 28 ottobre 1992 (in
Gazzetta Ufficiale dell’d b novembre 1992, n.- 266, serie gencrale); portante «Disposizioni per 'ammissione ai corsi
regionali per Tesercizio delle arti-audiliarie di ottieo.ed odontotecnico nonché per la durata e la conclusione dei corsi
slessi».

l. — Lamalcria «istruzione artigiana e professionale», come organicamente definita dagli artt. 35¢ 36 del d.P.R.
n. 616/1977,-¢ asscgnala ~— come € noto — alle regioni ordinarie dagli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione. In
particolare, le funzioni.amministrative . gid csercitate dagli organi -centrali ¢ periferici. dello Stato in materia di
formazione, professionale delle-arti:-sanitarie. ausiliarie sono-state trasferite alle Regioni a statuto ordinario gid dal
d.P.R. 15 gennaio 1972,-n..10 [art. 1, secondo .comma, lctt. f)].

Tale ursferimento include naturalmendte i corsi finalizzati-al rilascio dell'abilitazione all’esercizio della professione
di ottico. ¢ vdontotecnico nell’intero territorio nazionale, gid disciplinati dall’art. 140 del t.u. delle leggi sanitaric
approvato:zcon r.d. n. 1256/1934:. cesi:si é gia espressa codesta Corte con la decisionc n. 346/1991.

D altronde, gli artt. 35 e 36.del d.P.R.. n:.616/1977, nel forpire, una definizione organicamente ampia della
maleria, non hanno sottratto alla competenza rc;,non.il«, tali attivita corsuali; come del pari 'art. 40 dello stesso d.P. R.,
ncll’elencare. le residuali competenze statali, menziona esclusivamente la vigilanza sulla osservanza della lcglsjaznone
statale ¢ l'attivita di formazione: ed addestramento professionale delle forze armate, dei' corpi assimilati, e
dell’'amministrazione de¢lle Stalo per i propri dipendenti. La legge-quadro del 2} dicembre 1978, n. 845 non ha poi
operato alcun ulteriore ritaglio a favore dello Stato.

L’art. 6, leltera g) della legge di riforma sanitaria n. 833/1978 ha riservato allo Stato «la fissazione dei requisiti
per la determinazione dei profili professionali degli operatori sanitari, le disposizioni generali per la durata e la
conclusione dei corsi; 1a determinazione dei requisiti necessari pet la ammissionc alle scuole, nonché dei requisiti per
Vesercizio delle professioni mediche e.sanitarie ausiliarie».

Quesla articolata disciplina dei rapporti fra lo Stato e le regioni in materia di formazione profcssiongle si intreccia
altresi con quella relativa alla materia «assistenza sanitaria ed ospedaliera», assegnata alla competenza regionale
dall’art. 117 della Costituzione ed oggetto di trasferimento delle relative funzioni amministrative in forza dell’art. 27
del d.P.R. n. 616/1977.

L proprio tale uliima disposizione che riconosce Iesistenza di una sovrapposizione delle due materie, atteso che,
alla lett. i), menziona tra le funzioni amministrative in materia di «assistenza sanitaria ed ospedalicra» proprio la
«formazione degli opcratori sanitarin, sia pure con I'esclusione (del tutto comprensibile) della «formazione
universitaria e post-universitaria». Il successivo art. 30, poi, riservava allo Stato le sole funzioni amministrative
concernenti: «la determinazione dei livelli minimi di scolarita necessari per 'ammissione allé scuole per operatori
sanitari, nonché dei requisiti minimi per I’esercizio delle professioni mediche, sanitaric ed ausiliarie...» (lett. 5). Su
queste ultime previsioni haﬂ pcralt’ré inciso il gid cit. art. 6, lett. q) della legge n. 833/1979, di riforma sanitaria.

Come si vede, I'area della istruzione professionale degli operatori sanitari finisce per essere coperta da una duplice
competenza regionale, mentre allo Stato restano riservate le sole funzioni — per dir cosi — «apicali», attinenti al
coordinamento del settore ed alla omogeneizzazione di taluni tratti caratteristici minimi degli operatori sanitari.

2.. ~-il d.m. sanitd impugnato con il presente ricorso si richiama al precedente decreto 23 aprile 1992 (in Gazzerta
Utticiale 18 giugne 1992, n.- 142, supplemento ordinario n. 88: v. doc. 1), inteso a disciplinare — come indica con tutta
chiarezza il «considerato» in premessa all’atto qui impugnato — «prevalentemente i corsi svolti dagli istituti
professionali di Stato e finalizzati anche al conseguimento del diploma di maturita professionale» (in tal senso si
esprimeva d'altronde anche la nota della direzione generale ospedali - Divisione VI - del Ministero dclla sanitd
prot. Min. san. 900.6/VII.A.G/5366: cfr. doc. 2), per ricavarne 1a necessitd «di dover disciplinare in cocrenza con le
richiamate disposizioni generali ed in attesa del riordinamento delle profesisoni sanitarie non mediche, i predctti corsi
di formazione di competenza regionale» (primo «ritenuto» della premessa dell’atto impugnato).

Sulla base di tali discutibili presupposti, il d.m. determina in tre anni la durata dei corsi regionali o comunque
autorizzati dalle regioni per il conseguimento dell’attestato di abilitazione all’esercizio delle arti ausiliarie sanitarie di
cdontoteenico e ottico (art. 1) e individua i requisiti di ammissione ai corsi stessi (art. 2): siffatte previsioni paiono
riconducibili-al fondamento legislativo rappresentato dall’art. 6 lett. g) legge n. 833/1978 & dunque rientrano nele
wimpetenze statali.
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Al contrario, esorbitano macroscopicamente.dalla:sfera di attribuzioni statali, come determinata sul fondamento
normativo sopra descritto, la disciplina uniforme.dgi programmi, operata per estensione del regime dettato dal
precedente d.m. sanitd -23 aprile 1952 per i corsi gnaloghi svolti, peraltro su . base quinquennale, dagli istituti
professionali di Stato — con I'aggiunta delia lingua straniera — (art. 3, primo comma, nonch¢, quanto alla premessa,
secondo «ritenuto»); ia mscnpl.na analilica degli orari (art. 3, secondo comma ¢ allegato 1); la determinazione della
composizione della commissione davanti alla quale vanno sostenuti gli esami finali (art. 5); la prescrizione e
individuazione di un modello standardizzato di attestato da rilasciarsi all’atto del superamento del’esame finale (art. 6
e allegato 3); la prescrizione di immediata operativitd:-delle disposizioni sopra elencate e persino I'adeguamento, anche
in corso d’anno, dei programmi dei corsi iniziati nell’anno scolastico 1992/1993 (art. 7, primo e secondo comma); la
subordinazione all'intesa con il Ministro di corsi sperimentali per ottici di durata biennale per allievi in possesso-di
diploma di scuola secondaria superiore e la disciplina ministeriale, per tali corsi, dei’ programmi e degli orari (art. 8,
primo e secondo comma ¢ allegato 2).

3. — Il decreto impugnato opera una illegittima invasione delle competenze regionali in materia di «istruzione
artigiana e professionale» e «assistenza sanitaria ed ospedalicra»; come integrativamente ricostruite dal d.P.R:
n. 616/1977 e dalle leggi-quadro nn. 833/1978 e 845/1978, senza trovare alcun fondamento normativo primario
nellart. 6 lett. g) della legge di riforma sanitaria.

La giurisprudenza della Corte costituzionale ha d’altronde reiteratamente e costantemente negato-che la disciplina
dei programmi e dell’organizzaZione dei corsi di formazione professionale possa- essere ‘sottratta. alla sfera’ di
attribuzioni regionali, salva 1a garanzia di possibili forme di coordinamento e controllo centrale, intese ad assicurare
standards qualitalivi ¢ quantitativi minimi, e verifiche relative ala valutazione finale del risultato della frequenza ai
corsi, ove sia previsto un titolo abilitante su scala nazionale (cfr. sentenze nn. 216,/1976, 89/1977, 165/1989 e 372/1989).

Numerose delle decisioni citate hanno accollo censure di illegittimita costituzionale indirizzate avverso leggi
statali: la decisione n. 372/1989, in: particolare; ha sanzionato la legge n. 6/1989 per l'eccessiva dettagliatezza nella
disciplina statale dell'organizzazione didattica dei corsi per guida alpina. Non mancano inoltre statuizioni recenti
adottate nello stesso senso in sede di conflitto di attribuzione (cfr. ad es. la sentenza n. 696/1988 in tema di corsi
professionali per agenti o rappresentanti di commercio.e la n. 391/1991 in materia di corsi per ﬂgentl affari in
mediazione).

Ci troviamo dunque di fronte ad una imponente corpus giurisprudenziale, che ha contribuito alla salvaguardia
delle competenze regionali relative alla istruzione professionale da illegittime invasioni da parte dello Stato. Il rigore di
tale giurisprudenza deve essere peraltro accentuato nel caso di specie, poiché — come si € visto — il settore che interessa
fa parte anche della materia «assistenza sanitaria ed ospedaliera», essa pure di competenza regionale.

Non si pud dimenticare che il decreto impugnato contiene previsioni violative del principié del buon andamento
dclla pubblica amministrazione — fissato dall’art. 97-della Costituzione — che ridondano in lesione delle competenze
costituzionalmente riscrvate alle regioni. In particolare, appare irrazionale e pericolosa la previsione di cui al cit. art. 7,
secondo comma, in forza del quale «i programmi di insegnamento dei corsi gia iniziati nell’anno scolastico 1992-1993
devono essere progressivamente adeguali a quelli previsti dal presente decreto». In questo modo. infatti, si incide sulia
organizzazione dei corsi regionali addirittura in corso d’anno, e cioé quando la programmazione scolastica regionale ha
trovato gid una sua alluazione € i partecipanti ai corsi hanno gia ricevuto una istruzione «ecalibrata» su una
organizzazione corsuale prestabilita che si pretende ora di sovvertire. Le gravi conseguenze di simile previsione non
song certo attenugte dal precette in forza del quale 'adeguamento dei programmi deve avvenire «progressivamente»:
cio costituisce anzi ulteriore fattore di confusione ed incertezza, poiché determina la commistione fra programmi
diversi e la perdita di qualunque razionale unitarietd dell’insegnamento impartito.

4. — Va altresi considerato che la regione Lombardia ha da molto tempo autonomamente disciplinato (legge
regionale del 7 giugno 1980, n. 92: v. doc. 3) pressoché tutti i profili delle attivita corsuali in parola. In particolare,
I'art. 18 regolamenta la programmazione, e I'art. 19 contiene una dettagliata disciplina della composizione delle
commissioni per le prove di accertamento finali, che il decreto impugnato vorrebbe ora sostituire invece con le
disposizioni dell’art. 5.

In particolare, I'art. .49 della legge regionale n. 95/1980, dettisto espressamente in tema di arti ausiliarie del settore
sanitario, richiama la normativa concernente le altre attivita corsuali,.anche con riguardo -alla composizione delle:
commissioni, contemplando quanto a quest’ultima. U'applicazione del modello di commissione previsto dal decreto
impugnato solo per i corsi legalmente riconosciuti ai sensi della legge n. 86/1942 (artt. 6 ¢ 7).
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Se & vero che nella fattispecie sussiste la specifica eccettuazione a favore dello Stato di competenze in forza
dell’art. 6 lett. ¢) legge n. 833/1978, si & pero visto come lale fondamento normativo primario sia inidoneo a
supportare una disciplina amministrativa ben piu estesa di quanto consentito dal ritaglio a favore dello Stalo, pur
scrupolosamente conformato in termini di «disposizioni generali».

5. — La Corte costituzionale ha inoltre pia volte reiterato I'insegnamento per cui un regolamento ministeriale.
pur conligurato come di esecuzione di legge statale, non puo porre norme intese a limitare la sfera delle competenze
delle regioni in materie ad esse attribuite: € cio sia in omaggio alle regole costituzionali sull’ordine delle fonti sia per
espressa disposizione dell’art. 17 primo comma lett. b) e terzo comma della legge n. 400/1988 (cfr. sentenze
nn. 49/1991, 204/1991, 391/1991, 465/1991 e 461/1992).

Anche sotto questo profilo si conferma I'esorbitanza del decreto impugnato daila sfera di attribuzioni riservata
allo Stato.

P.O. M.

La regicne Lombardia chiede che la Corte costituzionale voglia dichiarare ¢he non spetta allo Stato, e per ¢sso al
Ministro della Sanita, di disciplinare i corsi regionali per l'esercizio deile arti ausiliarie di ottico ed odontotecnico per i
profili illustrati nel presente ricorso, e -per l'effetto annulare l'atto qui impugnate.

.

Milano-Roma, addi 8 gennaio 1993

Avv. prof. Giuseppe Franco FerrARI - Avv. prof. Giorgio REccHIA

93C0031

N. 4

Ricorso per conflitio di attribuzione depositato in cancelleria il 25 gennaio 1993
(della regione Lombardia)

Definizione «di un quadro di riferimento uniiario per I'adozione, da parte delle competenti autorita delle misure volte a
prevenire episodi acuti di inquinar:ento ed a contenere le concentrazioni di inquinanti ed i pertodi di esposizione entro i
limiti massimi di accettabilita, attraverso l'individuazione di livelli di attuazione e di allarmee, e di tipologie graduabili
di intervento» - Adozione di un atto di indirizzo e coordinainento, concernente la politica generale di Governo e
Pindirizzo generale dell’azione amministrativa, mediante lo strumento del decreto interministeriale anziché attraverso
provvedimento del Cossiglio dei Ministri - Asserita mancanza di specifico fondamento legisiaiivo di detto atto di
indirizzo - Lamentata invasione della sicra di competenza regionale in materia di tutela del territorio - Riferimento
alle sentenze delia Corte costituzionale nn. 150/1982, 338/1989, 37, 49, 359, 422 e 457 del 1991, 30 e 462 del 1992.

(Decreto del Ministro dell’amibicnte 12 novembre 1932, adottato di concerto con il Ministro delle aree urbane, il Ministro
della difesa, il Ministro dei lavori pubblici, il Miristro dei trasporti, il Ministro dcli’industria, del commercio e
dell’artigianato ed il Ministro della sanita).

(Cost., artt. 9, sccondo comma, 97, 117 e 118).

Ricorso per la regione Lombardia, in persona del presidente pro-rempore della giunta regionale, dott.ssa Fiorelia
Chilardotii, rappresentata e difesa, come da mandato a margine del presente atto, e in virtu di deliberazione di
autorizzazione a stare in giudizio, dagli avvocati professori Giuseppe Franco Ferrari e Giorgio Recchia, ed
elettivamente domiciliata presso lo studio del secondo in Roma, corso Trieste n. 88, per conflitto di attribuzione contro
il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore, a seguito e per effetto dcl decreto del Ministro dell’ambiente
12 novembre 1952 (in Gazzerra Ufficiale, serie gen., 18 novembre 1992, n. 272, pp. 15 e segg.), adottato di concerto con
il Ministro delle arce urbane. il Ministro della difesa, il Ministro dei lavori pubblici, il Ministro dei trasporti, il Ministro
dell'industiria d:1 commercio ¢ dellartigianato ed il Ministro della sanita, recante «Criteri generali per la pravenzione
dellinquiname. 10 atmosferico nelle grandi zone urbane e disposizioni per il miglioramento della qualita deil’aria».
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1. — Come risulta dalle sue premesse (v. uitimo «Consideraton), I'alto impugnalo aspira-a «definire un quadro di
riferimento unitario per I'adozione-da parte delie autoritd competenti delle misure volte a prevenire episodi acuti di
inquinamento ed a contencre le concentrazioni di imquinanti ed i periodi di esposizione entro i limiti massimi di
accettabilita, attraverso I'individuzione di hivelli di attenzione e di allarme, e di tipologie graduabili di interventi»,

Anche se non si auloqualifica espressaments in tal senso, ¢ dungue evidente ¢he il d. min. ambienie 12 novembre
1992 cerca di proporsi come un vero e proprio atto di indirizzo e coordinamento: si tratta infatti di un quadro di
riferimenito «unitarion, cui tutti i provvedimenti delle «autorita competenti» (regioni comprese, dunque) debbono
ispirarsi. e si tratia altresi di un atto che intende definire «livelli» generali di inquinamento, e «lipologien degli interventi
pubblici in materia. La natura di atto (che aspira ad essere) di indirizzo e coordinamento e confermata dali®art. 1 del
decreto, che espressamente ne definisce le «finalitan.

Ancora pitl chiaramente, il decreto pretende qui di fornire a tutte le «autorita competenti» dei «criteri» non solo
«generali» ma anche «omogenei» nonché degli «clementi di orientamento» della loro azione nei casi di inquinamenio
almosferico.

Appunto nella pretesa di operare come atto di indirizzo e coordinamento, ¢ da individuare il primo, radicale vizio
deli’atto impugnato.

Anzitutto, la funzione di indirizzo e coordinamento € da considerare parte della piu ampia funzione di
determinazionc della politica generale del Governo e dell'indirizzo generale dell’adozione amministrativa, la quale non
puod non spettare — ex arit. 92 e segg. della Costituzione — al Consiglio det Ministri. Esattamente, pertanto, la legge
23 agosto 1968, n. 400, riserva appunto al Consiglio dei Ministri «gli att di indirizzo ¢ di coordinamento dell’attivita
amministrativa delfe region» [art. 2. terzo comma, lett. J]. Come ricorda la sentenza n. 4571991 di codesta ecc.ma
Corie (ma cfr. anche la sentenza n. 422/1991), quindi, un atto di indirizzo e coordinamento «non pud comunque
certamente esscre adottato nella forma del decreto ministerialen: In secondo luogo, come codesta ecc.ma Corte ha
perspicuamente ricordato in una sua recente pronuncia (sentenza n. 30/1992), sin dalla sentenza n. 150/1982 (poi
confermata dalle sentenze nit. 338/1989, 37, 49 e 359/1991), é fermo nella giurisprudenza costituzionale il principio
secondo cw I'esercizio in via amministrativa. da parte dello Stato. della funzione d'indirizzo e coordinamento «é
giustificato solo se trova un legittimo e apposito supporto nella legislazione statalen. Cio significa: «¢) che ogni
esercizio dcila potesta di indirizzo e coordinamento deve essere appositamente previsto da norma di legge statale,
dirctte a istituire la relativa funzione con riguardo a un determinato ambito di attivita attribuito alle competenze delle
regioni o delle province autonome; b) che... gli atti-di indirizzo e coordinamento possono validamente incidere
sull’autonomia costituzionalmente garantita afle regioni e alle province autonome soltanto sulla base di disposizioni di
legge volie a delimitare il possibile contenuto sotanziale degli atti di questo tipo™ (nello stesso senso v. ora la
recentissima sentenza n, 486;1992), '

Anche per "atto impugnato si sarebbe dovuto dunque avere un supporto: ¢ legislativo; b) «appositor (e cioé
specifico ¢ non gencerico; ¢) concernente un ambito di atlivita regionale «specificon; d) sufficientemente delinito nei
contenuti (¢ cio¢ tale da identificare, a sua volta, il «possibile contenuto sostanziale» degli atti di indirizzo e
coordinimento «supportati»).

Nuila di tutio cid accade, invece, nel caso di specie. Il decreto richiama, invero, nelle premesse, taluni atti
legislativi. ma nessuno di questi é.idoneo a fornire il rigoroso supporto che la giurisprudenza costituzionale richiede per
qualunyue atio di indirizzo e coordinamento.

Si deve anzitutto escludere che sia congruo il richiamo, da parte del decreto impugnalto, della legge n. 833/1978,
delilart. § deila legge n. 349/1986, dell’art. 8 della legge 59/1987, del d.lgs. n. 285/1992 (recante il nuovo codice della
strada).

Quanto alla legge n. 833/1978, essa si occupa in genere della pubblica sanitd, e nén contiene alcuna previsione

specilica in materia.,
1

Quanto allart. 8 dellalegge n. 349/1986. esso prevede poteri sostitutivi del ministro dell'ambiente nélla materia di
sua competenza: di tali poteri sostitutivi — come appresso vedremo, — non ricorrono qui per nulla i presupposti.

Quanto allart. 8 della legge n. 59/1987, si tratta di disposizione che tonsente al Ministro dell’ambiente di
adottare ordinanze contingibili e urgenti, le quali certo non sono in diseussione qui, atteso che I'atto impugnato aspira
ad essere provvedimento di indirizzo generale delle attivita delle «autorita competenti» in materiay: .., ¢
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Quanto infine al d.lgs. n. 285/1992 (recante il nuovo codice della strada), si deve osservare che all'art. 227,
secondo comma, vi si prevede che — sentito il ministro dei lavori pubblici — il Ministro del’ambiente possa emanare
dircttive per l'installazione, «dove rietenuto necessario», di «dispositivi... per il rilevamento dell’inquinamento acustico
‘¢ atmosfericon. Non pu6 percio ritenersi che il decreto qui impugnato sia stato adottato nell’csercizio della competenza
cosi prevista. Il decreto non riguarda, infatti, semplicemente i criteri per I'installazione di reti di monitoraggio, ma si
occupa degli interventi operativi da compiersi qualora si verifichino fenomeni di particolare inquinamento atmosferico,
andando quindi ben al di la di quanto previsto dall’art. 227 del codice della strada.

Resta, quindi, il d.P.R. n. 203/1988. Anche esso, peraltro, non puo ritencrsi sufficiente perché un atto come quello
qui impugnato abbia adeguato fondamento legislativo. Come ¢ noto, tale decreto presidenziale da attuazione a talune
direttive comunilaric in materia di inquinamento, ¢ discgna un sistema organico di competenze di settore, ad
integrazione delle previsioni costituzionali di cui all'art. 117 della Costituzione ed agli statuti speciali.

At sensi del d.P.R. n. 203/1988, viene riservata allo Siato la definizione (con d.P.C.M.) dei «valori limite» e dei
«valori guida» di qualita dell’aria per tutto il territorio nazienale (art. 3, secondo comma) nonché (con il decreto Min.
ambiente) la predisposizione delle «linee guida» per il contenimento delle emissioni; dei metodi di campionameato e
analisi di combustibili e inquinanti; dei criteri di utilizzazione deile migliori tecnologic disponibili; dei cnten di
adeguamento degli impianti esistenti; dei criteri per la elaborazione dei piani regionali per il risanamento e la tutela
della qualita dell’aria, anche se «tenedo conto delle esperienze regionali gid acquisite»; del piano nazionale di tutela
della qualita dell’aria (sulla base dei piani regionali); dei criteri per la raccolta dei dati increnti la qualita dell’aria; dei
criteri per I'inventario nazionale delle fonti di emissione, e l'individuazione (sentite le regioni interessate) di zone a
carattere interregionale a particolare rischio di inquinamento atmosferico (art. 3, quarto comma).

Tutto il resto, invece, é di competenza delle regioni. Spetta infatti alle regioni (I'art. 4, primo comma, dcllo stesso
d.P.R. n. 203/1988 dispone che «fatte salve le competenze dello Stato, la tutela dell’ambiente dall'inquinamento
atmosferico spetta alle regioni»: la formulazione dei piani di rilevamento, prevenzione, conservazione e risanamento del
territorio «nel rispetto dei valori limite di qualita dell’aria»; la fissazione dei valori limite di qualita dell’aria (entro i
valori guida [issati dallo Stato); «la fissazione, per zone particolarmente inquinate o per specifiche esigenze di tutela
ambicntale, nell’ambito dei pani di cui al punto a)» (e cioé ai menzionati piani di rilevamento) «di valori limite delle
emissioni piu restrittivi dei valort minimi di emissione definite nelle linee guida...»; «’indirizzo e il coordinamento dei
sistemi di controllo e di rilevazione degli inquinanti atmosferici e I'organizzazione dell’inventario regionale delle
emissioni»; «la predisposizione di relazioni annuali sulla qualita dell’aria» (art. 4).

E assai dubbio che il ministro dell’'ambiente abbia qui inteso esercitare poteri previsti dal d.P.R. n. 203/1988. A
parte la palese distonia tra i contenuti normativi di questo e quelli del decreto impuganto (che viene qui di seguito
evidenziata), si puo subito rilevare che gli stessi atti di indirizzo e coordinamento affidati dal d.P.R. n. 203/1988 alla
competenza del ministro dell’ambiente debbono tispondere a requisiti procedurali che qui, invece, sono mancati. In
particolare, le linee guida per il contenimento delle emissioni e gli altri principi di cui all’art. 3, secondo comma, del
d.P.R. n. 203/1988, debbono essere adottati «sentita la conferenza dei presidenti delle giunte regionalin, cid che qui —
invece — non si & fatlo.

2. — Cio che piu conta, comunque, € che nel sistema del d.P.R. n. 203/1988 il ruolo delle Regioni nella
prevenzione e nella lotta all'inquinamento atmosferico € di assoluto rilievo.

Anche il d.P.R. 10 gennaio 1992, recante «atto di indirizzo e coordinamento in materia di sistemi di rilevazione
dell'inquinamento urbano», ha preso atto della centralita del ruclo delle regioni, come dimostra il fatto che nessuna
delle sue previsioni esclude le regioni medesime dal «governo» del settore. Cosi, I'art. 1 riconosce alle regioni il potere
di «individuare... zone a rischio del territorio regionale... nelle quali possono verificarsi episodi acuti di inquinamento
atmosferico»; I'art. 3 prevede che siano le regioni a promuovere intese perché i comuni si muniscano di reti di
monitoraggio della qualitd dell’aria; I'art. 4 attribuisce al Ministro dei trasporti il potere di adottare procedure
semplificate per I'applicazione di meccanismi anti-inquinamento sui veicoli, ma pur sempre «sulla base di intese con le
regioni e i comuni».

Parimenti, il decreto Ministro dell’ambiente 20 maggio 1991 (recante «criteri per la raccolta dei dati inerenti la
qualita dell’aria») riserva alle regioni il potere di individuare le «zone del territorio per le quali, a causa dcl manifestarsi
di condizioni meteorologiche sfavorevoli persistenti ed alla presenza di sorgenti fisse 0 mobili con rilevante potenzialita
emissiva, possono verificarsi episodi acuti di inquinamento atmosferico...» (art. 9, secondo comma).

Anche I'ord. Ministro ambiente 28 dicembre 1991, infine, fa salvo in particolare il potere della regione Lombardia
di adottare i provvedimenti necessari in caso di inquinamento atmosferico, nei comuni di Milano e in quelli limitrofi.
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3. —— Ove — sia pure non convincentemente — §i negasse all’atto impugnato la qualifica di atto (che pretende
d’essere) di indirizzo e coordinamento, riconoscendosi alio stesso natura normativa e sostanza regolamentare, non
vericbbe per questo meno la sua illegittimitd. Anzitutto, resterebbe il vizio consistente nella carenza di specilico
fondameato legislativo del potere qui esercitato dal Miaistro. Inoltre, regolamenti statali in materie di competenza
regionale non possono. intervenire [art. 17, primea.comma, lett. .2}, della legge n. 400/1988], se non (sentenza
n. 49/1591) «con elficacia dispositiva o suppletiva» (mentre — come — risultera dal successivo esame del contenuto,
dell"atto impugnato — qui si pretende di dettare una disciplina operativa e si indirizzo che si sovrappone agli interventi
regionali). E comunque «deve trattarsi, in ogni caso di regolamenti deliberati dal Consiglio dei Ministri nelle forme e
nei limiti stabiliti dall’art. 17 della legge n. 400/1988» (cosi la stessa sentenza n. 49/1991).

Se U'impugnato decreto fosse da qualificarsi come «regolamento», dunque, risulterebbe viziato per inosservanza
dei sopradescritti principi. Nel merito, poi, I'atto impugnato detemina un completo stravolgimento dell’ordine
costituzionale delle compelenze Stato-regioni, ulieriormente (e ragionevolmente) definito dal cit. d.P.R. n. 203/19883 ¢
confermato dagli ulteriori atti gid menzionati al par. precedente. Tale stravolgimento é senz’altro illegittimo, atteso che
codesta ecc.ma Corte ha gia chiarito che un regolamento ministeriale «risulta naturalmente sprovvisto dclla forza
necessaria per apportare modificazioni o variazioni al quadro delle competenze regionali gia delineate da precedenti
fonti pnm.mr“» (sentenza n. 97/1992), e che «un regolamento ministeriale di esecuzione e di attuazionz di una legge
statale non pud porre norme volte a hmltarc. la sfera delle compctenze delle regioni in materie loro attribuite» (sentenza
n. 461, 19,_, e scntenze nn. 49, , 391 del 1991, ivi citt.).

Per comprendere quanto ampio e profond"o sia detto stravolgimento, basta rilevare quanto segue:

a) il dccreto impugnato individua «comuni ed aree cpenmentah» che sono tenuti ad applicare le sue
disnosizioni sin dalla data di pubblicazione netla Gazzerra Ufficiale [art. 3, primo comma, lett. a)]. Cio contrasta con la
salvaguardia del potere di programmazione regionale (sul quale, da ultimo, v. la sentenza n. 135/1992), e con la
specifica previsione del d.P.R. n. 203/1988, che, come si € visto, affida alle regioni «la fissazione, per zone
particoiarmentc mqumate o per specifiche esigenze di tutela ambnemdle di valori limite delle emissioni piu restritfivi
dei valori minimi di emissione definiti nelle lince guida...

b) Si prevede [art. 1, primo comma, lett. ¢)] che i comuni possano anche veolontariarmente dotarsi di reti di
rilevamento dell'inquinamento atmosferico «nell’ambito di un accordo di programma con la provincia competente».
Viene percio meno il potere di «indirizzo e coordinamento» dei «sistemi di controllo ¢ di rilevazione degli inquinanti
atmosterici», gid previsto in favore delle Regioni dall’art. 4 del d.P.R. n. 203/1988, come pure il potere di promuovere
intese perché i comuni si muniscano di reti di monitoraggio della qualita dell’aria, gid confermato dall’art. 3 del d.P.R.
10 gennaio 1992;

¢) sidispone (art. 1, secondo comma) che una zona dichiarata «a rischio» di inquinamento atmosferico possa
esscre dichiarata fuori dal campo di applicazione del decrzto solo se per tre anni consecutivi «non si sono verificati
episcdi acuii di inquinamento», esercitando cosi un potere di identificazione diretta e puntuale di limiti temporali, non
previsto da alcuna disposizione di rango legislativo;

) si impone alla regione di individuare I’autorila competente all’adozione dei provvedimenti necessari a
seguito di fenomeni di inquinamento- atmosferico «nel presidente della giunta regionale o nel sindaco, o in un suo
delegato... fatta salva la facoltd, qualora siano individuate come zonme particolarmente esposte a rischio di
inquinamento vaste arec intercomunali o Iintero territorio provinciaie, di individuare ['autoritd competente nella
giunta provinciale, che ha facolta di delegare il presidente o un assessore». Se, come sembra corretto, si ritiene che nella
materia sia gid la legge n. 833/1978 a stabilire 'autoritd competente, identificandola nella autorita sanitaria, il decreto
qui impugnato viola un assetto di competenze gia fissato dalla legge. Se, invece, si ritiene il contrario, si deve concludere
nel senso che il decreto impugnato abbia dettato una normativa di dettaglio sicuramente lesiva del potere regionale di’
auytoorganizzazione dei suoi uffici e servizi, percid violativa degli artt. 97, 117 e 118 della Costituzione (cfr. sentenza

174/1991);

e) si determina analiticamente la composizione dell’«organo tecnico» di ¢ui all’art. 5, prlmo comma, in
violazione, anche qui, degli artt. 97, 117 e 118 della Costituzione;

/) si affida a tale organo tecnico una pluralitd di compiti assai diversificati, che pia opportunamente--
potrebbero esscre esercitati da una molteplicita di organi diversi, anche qui in violazione degli artt. 97, 117-e 188 della
Costituzione; . - ' ‘
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g) si ledono poi, per molti aspetit, con Faffidamento dei predetti compiti allo stesso organo tecnico le
competenze regionalt costituzionalmente garantite. In proposito, si deve considerare che I'allegato 2 al decreto
impugnato prevede che, oltre ad accertare il raggiungimento deglistati di attenzione e di allarme ¢ a individuarc le fonti
di inquinamento coinvolte. I'organo tecnico possa formulare «previsioni sulla. persistenza del fenomenon, indicare «la
tipologia delle possibili misure atte a ridurre l'ingquinamento atmoslericon, e pranificare «campagne intensive di misura
di inquinanti convenzionali e non convenzionalin. Viene cosi pregiudicato I'esercizio del potere regionale di
programmazione di cui al gia cit. art. 4 del d.P.R. n. 203;1988, anche qui violazione degli artt. 117 ¢ 118 della
Costituzione:

It} si attribuisce (art. S, terzo comma) alla «autorita competente» il potere di adotiare appositi piani di
mtervento operativo, oltretutto nell’ambito di criteri fissati in allegato dello stesso alto qui impuganto. Atteso che
come gid visto — detla «autoritd competente» ben puo non coincidere con Fautorita regionale, si viola dunque il potere
regionale di pianificare razionalmente non solo la prevenzione dell’'inquinamento, ma anche il risanamento del
territorio «nel rispetto dei valori limite di qualita dellaria», ai sensi del cit. art. 4 del d.P.R. n. 203;/1988:;

i) si determinato — al punto 3 dell’allegato 3 — criteri estremamente analitici per la redazione dei predetti
piani di intervento operativo. Per espressa previsione del punto 4 dello stesso allegato 3. detti piani sono diversi dai
piani regionali di risanamento e tutela della qualita dell’aria. di cui al d.P.C.M. 28 marzo 1983 ¢ al d.P.R. n. 203/1988.
Anche in questo caso, pertanto, la potesta regionale di pianificazione in materia viene gravemente compromessa. N¢, a
renderc meno viziato 'atto impugnato, varrebbe il richiamo al fatto che lo stesso punto 4 dell’alicgato 3 disponce che i
piani di intervento operativo debbono assicurare «la coerenza della propria formulazione con i dettatt dei piani
regionali» (cosi dispone, del resto, anche 'art. 5, terzo comma). Subito dopo, infatti, si prevede che i piani di intervento
operalivo possono essere lo strumento per il raggiungimento anticipato di «alcuni limitati obiettivi dei piani regionalin,
e per Pindividuazione dei «punti sui quali i piani regionali eventualmente richiedono integrazioni o modifichen. cid che
rende a dir poco aleatoria I'esigenza di «cocrenza» precedentemente affermata. Inoltre, sempre il punto 4 dell'allegato 3
postula una cocsistenza fra 1 piani regionali e quelli di intervento operativo, qualificando arbitrariamente i primi
«astrumenti di pianificazione a medio-lungo (ermine», € confinandoli quindi al ruolo di mezzi di «proposizione e
attuazione di interventi prevalentemente di carattere strutturale», cid che non risulta affatto da quanto dispone il
d.P.R. n. 203/1988, che percid anche per tale profilo risulta violato;

1) si elencano minutamente — ¢on lallegato 4 — le misure che i piani di intervento operativo dovranno
contenere (ben dieci categorie di misure, ¢ loro volia articolata in numerosissimi — sino a 19t — punti). Si prevede
altresi che nell'adozione di tali misure si debbano semplicemente «considerare» i provvedimenti indicati dai «piani
regionali di risanamento e tutela della qualita dell’aria» e dai «piani regionali dei trasporti», e percio si finisce per
ammetlere che quanto detti piani prevedono possa essere contraddetto da cié che, in sede di redazione dei piani
operativi, stabilisce un organo tecnico di — prima dimostrata — illegittima costituzione. Oltretutto.. il decreto
impugnaio non fissa alcun criterio di scelta fra le misure elencate. limitandosi (al punto 1 dell’allcgato A) a stabilire
che le misure atte a contenerc il volume del traffico e le emissioni deile sorgenti fisse debbono essere adollate «con
gradualita». Si conferisce pertanto all’organo tecnico un enorme potere discrezionale, che per la sua stessa ampiezza
risulta lesivo della autonomia regionale. Anche in questo. caso, dunque, vengono disattese le previsiont det d.P.R.
n. 2031988 ¢ violati gli artt. 117 e 118 della Costituzione;

m) si menzionano in concreto — sempre nell‘ullegato 4 — mioltissime misure la cui previsione, di per s¢,
determina una invasione della sfera di competenza regionale, Fra le tante si pud ricordare anzitutto la disciplina
analitica di varie forme di controllo delle emissioni inquinanti (allegato 4, punto 8). che viene dettata senza alcuna
salvaguardia del gia menzionato potere regionale di indirizzo e coordinamento «dei sistemi di controllo e di rilevazione
degli inquinanti atmosferici» previsto dall’art. 4, primo comma, lett. f), del d.P.R. n. 203/1988. E si puo ricordare
anche la previsione della «riduzione graduale, in rapporto all'intensita dell'inquinamento. sino al minimo tecnico delle
attivitd industriali che emettono almeno uno degli inquinanti di riferimento» (allegato 4, punto 9, n. 3); che non tiene
conto del fatto che 'adozione di provvedimenti limitativi delle emissioni di impianti inquinanti ¢ di sicura competenza
rcgionale, come conferma lo stesso d.P.R. n. 203/1988 (artt. 6 e 15). La previsione delle misure che possano essere
dettate dai piani di intervento operativi, formulate dal decreto impugnato, é peraltro da considerarsi viziata nclla sua
interezza, in quanto determina una gencrale lesione delle attribuzioni- regionali: It decreto impugnato ha infatti
Pambizione di essere la sola fonte delle misure anti-inquinamento attinenti al traffico veicolarc e pedonale. in attesa
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della approvazione dei piani urbani del traffico dt cut all’art. 36 del nuovo codice.della strada (d.P.R. n. 285/1992).
Mentre il sesto comma di detto art. 36 dispone che «il piano urbano del traffico veicolare viene adeguato agli obbiettivi
generali della programmazione economico-sociale ¢ territoriale fissati dalla regione ai sensi dell’art. 3, quarto comma,
della legge 8 giugno 1990, n. 142», nulla di simile si dispone nel decreto impugnato. Si consente dunque all’organo
tecnico di adottare piani di immediato intervente operativo del tuttorirrispettosi detla programmazione (territoriale ed
economico-sociale) della regione, in patente violazione degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione;

n) si determinano analiticamente e nel dettaglio gli effetti degli stati di attenzione e di allarme (art. 6,
secondo, terzo e quarto comma), anche qui pregiudicando I'esercizio del potere regionale di programmazione di cui al
gia cit. art. 4 del d.P.R. n. 203/1988, ed in violazione degli artt. 117 e 118 della Costituzione.

4. — Per negare la radicale illegittimita dell'atto impugnato non varrebbe invocare le ragioni dell’«emergenza»,
sottese alla gravita, dello stato attuale dell’inquinamento atmosferico in molte arce del nostro Paese. A parte il fatto che
I’emergenza non pud determinare I'alterazione dell’ordine delle compelenze Stato-regioni (sentenza n. 307/1983), si
deve infatti rilevare che in specifico riferimento alla regione Lombardia mancavano del tutto i presupposti per
I'adozione di un atto cosi radicalmente lesivo delle competenze costituzionali di questa, come quello qui impugnato.

La regione Lombardia, invero, si ¢ da tempo diligentemente attivata per il raggiungimento degli obiettivi
considerati dall'impugnato decreto, € lo ha fatto identificando modalita di intervento pit rigorose ed efficaci di quelle
previste dal decreto medesimo.

Anzitutto, la regione Lombardia ha predisposto quella molteplicita di servizi tencnici che, come rilevato alla
lett. f) del par. precedente, consente di fronteggiare il fenomeno dell'inquinamento con maggiore prolessionalita d1
quella che puo essere garantita dall’«organo tecnico» unico previsto dal decreto impugnato. -

Inolire — e soprattutto — la regione hé’ previsto che i provvedimenti atti a far fronte alle emergenze da
inquinamento atmosferico entrino in vigore con tempestivitd ben maggiore di quanto non preveda il decreto
impugnato. Con delibera n. 2709 del 27 novembre 1990, infatti, la regione Lombardia ha approvato una direttiva «per
la salvaguardia della qualita dell’aria» nella quale si prevedono due livelli di allerta per 'inquinamento atmosferico, e'si
dispone che « provvedimenti a carattere prescrittivo conseguente al secondo livello devono essere operanti entro le
ore 6del giorno successivo a quello della comunicazione relativa al raggiungimento del livello» (art. 2, sesto comma). I1
decreto impugnato prevede invece che i provvedimenti necessari entrino in vigore «alle ore 6 del secondo giorno
successivo a quello in cui si € data... comunicazione all’autorita competenten. Si tratta, come si vede, di un ritardo che
potrebbe avere effetti gravissimi sulla salute e la incolumita pubblica, aggravato dal fatto che — ai sensi del decreto
impugnato — i provvedimenti opportunt debbono semplicemente «entrare in vigore» entro il termine indicato, mentre
la direttiva regionale impone che nel diverso tenmine ivi previsto essi siano «operanti», il che significa che tutte le
amministrazioni interessate dal provvedimento dovranno aver gia concretamente predisposto tutte le strutture e gli
accorgimenti organizzativi per I'immediata” applicazione dei provedimenti.

11 decreto impugnato prevede pot che «lo stato di attenzione ¢ lo stato di allarme vengono disattivati... qualora l¢ -
concentrazioni di inquinanti, rilevate durante un ciclo giornaliero, risultino inferiori ai livelli che hanno determinato 6"
stato di aftenzione o di allarine» (art. 6, sesto comma). Ben piui rigorosamente, la regione Lombardia ha previsto (con
delibera di g.r. n. 14605 del 5 novembre 1991, integrativa della direttiva sopradescritta) che i provvedimenti a carattere
prescrittivo attivati in conseguenza del secondo livello di inquinamento sono disattivati non prima del secondo giorno
successivo al verificarsi delle condizioni di disattivazione. Solo qualora le previsioni meteorologiche per le successive
quarantotto ore escludano il rischio del perdurare dello stato critico per I'inquinamento, si prevede che i provvedimenti
cessino di avere efficacia dal giorno successivo (v. la delibera di g.r. n..18265 del 30 gennaio 1992). Cio nella chiara:
consapevolezza che le ragioni di ritiro dei provvedimenti non debbono dipendere da condizioni transitorie ed aleatorie,
ma da un miglioramento stabile dei tassi di inquinamento.

Infine, la stessa tipologia dei provvedimenti adottabili, prevista dalla citata delibera di g.r. n.-18265 del 30 gennaib
1992, appare essere assai piu rigorosa di quella risultante dal decreto impugnato.

5. — Come risulta da quanto: detto al par.. precedente, la disciplina gia da tempo.dettata (e di recente:
ulteriormente perfezionaia) dalla regione Lombardia risulta. pid efficace ¢ rigorosa di quella dettata dal decreto,
impugnato.
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‘Cio6 ne induce un ulteriore motivo di illegittimita, atteso che Fart. 4, lett. a), del d.P.R: n. 203/1988 consente al
Ministro del’'ambiente di adottare i eriteni per 'elaborazione dei-piani regionali di risanamento e tutela della qualita
dell’aria «tenuto conto-delle espericnze regionali-gia acquisite». Tra queste € certamente e im primo luogo quella della
tegione Lombardia, che risulta invece completamente traseurata dall'impugnato-decreto ministeriale. in-violazione di
una specifica (e quant’altre- mai ragionevolc) -previsione legishiliva.

Una previsione che — si badi — non puo certo riteriersi rispettata per il fatto che I'allégato 4 al decreto, relativo
alla -«indicazione delle misure da adottare nei piani di intervento operativo», afferma di aver tenuto conto
«dell'esperienza acquisita con gli analogli provvedimenti presi in diverse citta italiane». Non vi € alcuna prova, infatti,
che I'espericnza della rcgione Lombardia sia stata effettivamente tenuta in considerazione, ed anzi il minor rigore del
decreto impugnato sta a testimoniare — semmai — esattamente il contrario.

P.Q.-M.
Voglia, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare che non spetta allo Stato, e per esso.al Ministro dell ambiente;
di dettare per decreto la disciplina dei-criteri generali per Ia prevenzione dell’inguinamento aimosferico nelle grandi zone
urbane e disposizioni per il miglioramento della qualita dell’aria, e per l'cffetto annullare l'atto qui impugnato.
Milano-Roma, addi 16 gennaio 1993
Avv. prof. Giuscppe Franco FErrarl - Avy; prof. Giorgio Reccmia

93C006S

N 4

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 22 gennaio 1993
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Regione Liguria - Atti di rilievo internazionale - Nuove norme in materia di emigrazione ed istituzione della Consulta
regionale per 'emigrazione - Assegnazione di contributi a sostegno delle associazioni pid rappresentative costituite sia
in Italia che all’estero e svolgenti attivita a favore degli emigrati e delle loro famigiie ed istituzione della consulta
regionale dell’emigrazione composta di 37 membri di cui 10 residenti all’estero - Asserita invasione della sfera di
competenza statale in materia di rapporti internazionali per la mancata previsione della limitazione della concessione
di contributi alle associazioni che abbiano almeno una sede nel territorio della regione - Incidenza sul principio di buon
andamento della p.a. e contrasto con Pattuale indirizzo governative di rigoroso contenimento della spesa pubblica per
la pletorica composizione deila predetta Consulta comportante rilevanti oneri di rimborso spese.

[Artt. 2, lett. ¢), 3, terzo comma, e 4, lesge regione Liguria riapprovata il 22 dicembre 1992).
(Cost., artt. 117 e 118).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato,
presso i cui uffici in Roma, via dei Portoghest, 12, é domiciliato, contro il presidente della giunta della regione Liguria,
per la dichiarazione d'illegittimitd costituzionale degli artt. 2, lett. e); 3. terzo comma, e 4 della legge regionale,
approvata il 16 settembre 1992 e riapprovata il 22 dicembre 1992, recante «Nuove norme in materia di emigrazione ed
istituzione della Consulta regionale per Femigrazione», in relazione agli artt. 117 e 118 della Costituzione, nonché
all’art. 4 del 4d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616. ed alla legge 8 maggio 1985, n. 205 (artt. 1. 2 e 25).

1. — Al fine di promuovere le necessarie iniziative e gli interventi volti alla piena integrazione sociale dei.
lavoratori emigrati e delle loro famiglie, come pure le iniziative intese a rinsaldare i rapporti con i lavoraton liguri
emigrati e le loro comunita oltre che ad assicurare la conservazione e lo sviluppo dell’identita culturale della regione, il
consiglio regionale della Liguria ha approvato, nella seduta del 16 settembre 1992, il d.d.l. n. 236 recante «Nuove
norme ‘in materia di emigrazione ed istituzione della Consulta regionale per I'emigrazione».

S
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«:Ira gli interventi regionali € stata, cosi, prevista.ali’art. -2, lett. e); 'assegnazione di «contributi a sostegno delle
associazioni pitv rappresentative costituitesi sia-in ltalia- che all’estero per- lo-svolgimento- di attivita a favore degh
emigrati, dei frontalieri (n.d.r.: ad ogni effetto-della legge equiparati, dall’ultimo comma dell’art. 1, ai lavoratori
emigrati)- e delle loro famiglie», rimettendosi poi -(art.-3, terzo comma)- ad apposito programma da approvarsi
annualmente- dal Consiglio regionale la: determinazione delle modalita per Fassegnazione dei contributi stessi..

All'art. 4, ¢ stala quindi dxscnpﬁnata la Consulta regionale dell’emigrazione composta, complessivamente, di 37
membri (di cui 10 residenti all’¢stero) ai qu.ih la stessa norma — decimo comma — ha riconosciuto il diritto al rimborso
delle spese previste dalla Lr. 3 gennaio 1978, n. L.

La legge in tal modo approvata ha formato oggetto del provvedimerto di rinvio 16 ottobre 1992, -avendo il
Governo rilevato:

1). che le disposizioni di cui.all’art. .2, lett. e), e quelle del correlato art. 3, terzo comma, nel prevedere fa
concessione di- contributi a- favore. :di ..associazioni ‘di emigrati anche . se .costiluite,. ¢ operanti, _all’estero
indipendentemente dalla condizione che queste abbiano — quanto meno — una sede-nella-Regione, interferissero con
le .competenze statali.in materia di cui al.d.P.R. pn.. 18/1967 ed alla legge n. 205/1985; -potende altresi comportare
duplicazione. d’interventi;

"'2) che la composizione pletorica’ deila istituenda Consulta regionale di cui all’art. "4, comportando anche,
rilevanti oneri di rimborso spese, contrastasse col principio di buona amministrazione stabilito. all’art. 97 della
Costituzione oltre che con. I'attuale indirizzo governativo di rigoroso contenimento della spesa pubbhca

2. — In data 28 dicembre 1992 &, peraltro, pervenuta' al commissario del Governo notizia dell’avvenuta
riapprovazione — nella seduta consiliare del 22 dicembre 1992 — del testo di legge con un’unica, marginale modilica.
(di cui infra) che lascia — per ogni aspetto piu rilevante — del tutto disattesi i rilievi governativi: ond’¢ che il deducente:
Presidente del Consiglio dei Ministri, in conformitd dell’apposita delibera di cui all’art. .31 legge 11 marzo 1953, n. 87,
propone col presente atto ricorso per la declaratoria d’illegittimita costituzionale delle norme come in epigrafe
denunciate, rassegnando all’'uopo le seguenti considerazioni.

3. — Sullart. 2, lett. e).

Come dianzi sottolineato, la norma — nel testo originariamente approvato dal Consiglio regionale — ha formata
oggetto di rilievo sotto due profili, entrambi segnalati nel provvedimento di rinvio come suscettibili di determinare.
invasione delle competenze statali nel settore. Per un verso, infatti, la disposizione (con quella, correlata e dipendente,
del successivo art. 3, terzo comma) ¢ stata indicata come di per sé contrastante con le competenze statali, per la parte
destinata a prevedere quali possibili beneficiarie dei contributi regionali anche associazion costituite all’estero (per
Pesplicazione di attivita in favore degli emigrati) senza altra condizione; per altro verso, si € «altresi» — e piu in
particolare — sottolineata come contrastante con le attribuzioni statali la possibilitd, conseguent€ dalla formulazione
della norma, di una duplicazione d’interventi.

Orbene, nel testo riapprovato della legge il succitato rilievo gov:rndmo risulta’ in qualche modo accolto nella sola
parte diretta a segnalare la duplicazione degli interventi, essendosi nella niova formulazione della norma subordinata
I'erogazione del contributo regionale al non godimento di analoghi contributi dello Stato; non € stato — invece —in
alcun modb recepito il motivo di rinvio nella parte intesa a denunciarc interferenza con le attribuzioni statali nella
prevista (e tuttora conservata possibilita di) assegnazione — oltre tutto al di fuori d’ogni intesa con il Governo — di-
contributi regionali ad associazioni costituite all’estero, ¢ qui operanti in favore degli emigrati (liguri).

E ora di tutta evidenza come i due profili d¢l «rinvio» non fossero esattamente sovrapponibili, ed andassero quindi
considerati (come in effetti erano) autonomi, dal momento che gia la sola assegnazione di contributi regionali ad
associazioni con sede all’estero si dimostra invasiva di compiti statali (indipendentemente dal cumulo di quei contributi
con altri erogati dallo Stato).

-Alriguardo, giova osservare anzitutto che le attribuzioni costituzionalineniegarantire alle regioni dagli artt. 117 ¢
118 della Costituzione sono raturaliter limitate all’ambito dei rispettivi territori, appartenendo invece allo Stato tutto
quanto esuli da quell’ambito ed, in particolare, I'esercizio di funzioni che, pur nella materia di competenza regionale,
attengano ai rapporti inlernazionali. In tal senso € esplicito I'art. 4, primo comma, del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616,
essendo appena il caso .di rimarcare che l'espressione da tale norma adottata («funzioni attinenti ai rapporti
internazionali») non riguarda soltanto i rapporti tra soggetti «sovrani» e dotati di personalita giuridica di diritto
internazionale (secondo precisazione che sarebbe risultata finanche superfiua), estendendosi invece a comprendere ogni
attivitd destinata, comunque, a manifestare effetti nell'ordinamento giuridico di Stati esteri. S¢ ne trae conferma dal
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successivo comma (secondo) dello stesso art. 4 cit. che subordina a previe intese con il Governo lo stesso svolgimento
all’'estero — da parte delle regioni — anche di (sole) attivitd ;promozionali nelle materie di competenza regionale:

In coerenza, poi, con tali principi fondamentali, la legge 8 maggio 1985, n. 205, ha attribuiio, specificamente, ad
organi dello Stato — quali sono gli uftici consolari, all'ugpo coadiyvati dagli appositi comitati dell'emigrazione italiana
— ogni azione di tutela dei lavoratori emigrati e delle loro famiglie, anche «in vista di favorire il loro migliore
inserimento nelle societa di accoglimento, di mantenere i loro legami con la realta politica e culturale italiana e di
migliorare la loro conoscenza delfa cultura e della lingua italiana».

Essendo, dunque, quelli appena citati i parametri cui avere riguardo, risulta chiaro come la disposizione
denunciata si ponga in contrasto con le funzioni di competenza statale, quali definite all’art. 4 del d.P.R. n. 616/1977
(oltre che risultanti, come gia visto, dagli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione) e, in materia, disciplinate dalla pure citata
legge n: 205/1985 (artt. 1 e 2).

Nella definitiva formulazione della norma impugnata resta consentita — ancorché in assenza di contributi statali
— l'erogazione del contributo della regione alle associazioni costituitesi all’estero, € qui — dunque — aventi la loro
sede legale di attivita . Di conseguenza, € incontestabile che la regione si proponga — oltre tutto, senza una previa
intesa col Governo ¢ cosi in violazione anche del secondo comma dell’art. 4 del d.P.R. n. 616/1977 — di esercitare
funzioni che, attraverso il coinvolgimento di soggetti privi di stabile organizzazione nel territorio regionale ed operanti
all’estero (secondo le norme d’un altro ordinamento giuridico), finiscono col connotarsi esse stesse di un carattere,
ultraterritoriale toccando un ambito — atlinente al «potere estero» — che in via di principio é precluso all'azione delle
regioni (pur nelle materie di loro competenza) e che, in concreto, nello specifico scttore dell’emigrazione qui in rilievo, é
positivamente riservato alla competenza dello Stato che la esercita — secondo criteri ed indirizzi unitari — attraverso
gh uffici consolari ¢ gli organismi a questi coordinati (secondo la legge n. 205/1985).

Non puo, quindi, condividersi la contraria opinione sottesa, sul punto, alla relazione illustrativa che accompagna
la proposia di riapprovazione — in parte qua — dell'identico testo normativo rinviato dal Governo, dovendo appena
osservarsi (benché superfluamente, attesa I'irrilevanza delle notazioni della gia citata relazione) che non consta di leggi
di altre regioni che prevedano un sostegno economico anche alle associazioni di emigrati operanti all’estero [cfr. infatti,
ad es., le diverse previsioni dell’art. 2, lettere ¢), nonché e) della L.r. Calabria 16 maggio 1981, n. 5; I'art. 13 della L.r.
Abruzzo 15 maggio 1975, n. 43, come modificato con L.r. n. 68/1979: gli artt. 8-14 del regolamento d’attuazione della
Lr. Sardegna 7 aprile 1968, n. 10].

Va da sé, poi, che le considerazioni fin qui svolte si estendono anche al terzo comma dell’art. 3 della riapprovata
legee regionale.

4. — Sullart. 4.

I rilievi del Governo riguardanti la pletorica composizione della Consulta regionale dell’'emigrazione, e motivati
con richiamo all’art. 97 della Costituzione nonché all'indirizzo di politica finanziaria attualmente teso al contenimento
rigoroso della spesa pubblica, risultano disatlesi dalla regione (che ha riapprovato senza medifiche il testo rinviato
dell’art. 4) in base alle seguenti considerazioni (cfr. relaz. cit.): il numero complessivo (37) dei compoyenti della
Consulta ¢ stato ridotto di una unitd ed ¢, comunque, nettamente inferior¢ a quello degli omologhi organi di altre
regioni; I'onere finanziario sarebbe, comunque, contenuto in ragione della previsione di’un’unica riunione annuale
della Consulta e risulterebbe, perctd, assai modesto (sulla scorta dei dati consuntivi di spesa relativi all'intero arco
temporale -di funzionamento —-1978/1992 «— dclla precedente Consulta).

Non sembra, perd, che le addotie considerazioni valgono a sotirarre la norma alla formulata denuncia.

E chiaro intanto, e con riguardo all’attuale indirizzo governativo di contenimento della spesa pubbilica, che nessun
significato potrebbe attribuirsi al (maggior) numero dei componenti delle Consulte costituite, in aitre regioni, in altri
tempi: il parametreo sul quale, nel provvedimento di rinvio. € stata richiamata Fattenzione della regione €
evidentemente relativo e variabile nel tempo, dipendendo dalle situazioni generali della pubblica finanza.

In ogni caso, appare lecito osservare che il principio di buona amministrazione — che si impone in modo assoluto -
a sensi dell’art. 97 della Costituzione — smplica, tra l'atro, una economica configurazione dell'apparato
amministrativo, alla quale deve ispirarst la produzione normativa ogni volta che la corretta funzionzlila deil’organo
non ne resti compromessa.

.54
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Trattandosi, ora, di assicurare una.rappresentanza quanto pitt completa degli- interessi coinvolti nel fenomeno
migratorio,: non € privo ~di senso rilevare come; .risultando estremamente contenuta ‘I'arca d'una potenziale
conflittualita tra i diversi organismi e catcgorie nella materia de qua, il rispetto del principio di cui all’art. 97 della
Costizione esigeva piu accorta disamina della omogeneitd od allinila degli interessi rappresentati dai vari membri della
Consuhlla, con consegucn(e accorpamento in capod’ ad -uno stesso rappresentante delle posizioni d'interesse
sostanziglmente collimanti. :

A tale criterio. viceversa, non risulta conformatasi la norma de qud nelle previsioni di cui alle leticre ), ), '} (non
ravvisandosi, invero, una oggettiva differenziazione di interéssi fra i minori enti di autonomia locale considerati), come
pure in quelle di cui alle fcttere /1) ed m) (essendo in re ipsa che istituti di patronato a carattere nazionale operanti in
maltcria difficilmente potrebbero ritenersi portatori d'interessi fra loro in contrasto; ed essendo — per altro verso —
evidente che gh «esperti» chiamati a comporre I'Organo per I'apporto di conoscenze tecniche opportuno non devono
rappresentare interessi di parte, bensi -—— appunto — istanze ¢ necessita suggerite dalle regole disciplinanti la particolare
materia).

Non ¢ infine risolutiva. ncl senso propugnato dilla regione, la circostanza che «di norma» la Consulta debba
riuqirsi una volta (sola) all’'anno.

Por i motivi esposti, il deducente chiede che siv dichiarata Uillegittimita costituzionale defle norme in epigrafe;
Saranno depositate, col presente ricorso notificato, copie del testo di legge originario, del provvedimenro di rinvio,
dellu fegge riapprovara (con relativa refazione illustrativa) e della deliberazione governativa i impugnazione.

Roma, addi 12 gennaio 1993

Scrpio LAPORTA, avvocato dello Stato

93C0047 ~

N 12

Ordinanza emessa il 15 otiobre 1992 dal tribunale di sorveglianza di Bari
nel procedimento di sorveglianza nci confronti di Gallo Martteo

Ordinamento penitenziario - Divieto di concessione di bencfici per gli appartenenti alla criminalita organizzata o per i
condannati di deteriminati delitti - Revoca degli stessi a scguito di comunicazione deli’autorita di polizia in assenza
delle condizioni previste dall’art. S8-ter della legge n. 354/1975 (collaborazione con la giustizia) - Irragionevole
equiparazione di situazioni differenziate (soggetti meritevoli, per la condofta osservata, della misura gia applicata e
soggetti immeritevoli) - Prospettata violazione del prmcrplo di irrctroattivita della legge penale sfavorevole con
incidenza sulla funzione rieducativa della pena.

(D.-1. 8 giugno 1992, n. 306, art. 15, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 25 ¢ 27).

IL TRIBUN.—’\LF DI SORVEGLIANZA

Emette la scguente ordinanza nel procedimento di Sorveglianza relativo a Gallo-Matteo nato-a Sannicandro
Garganico (Foggia) il 15 marzo 1955 e ristretto presso la casa mandamentale di Rodi Garganico (semilib.), avente ad
oggetto: Proposta di revocar di semiliberta. .

OSSERVA

Con nota del 9 giugro 1992 il comandante del nucleo operativo dei carabinieri di Foggia, rievocati i precedenti
penali di Gallo Matteo che si trovava in regime di semilibertd presso la Casa Mandamentale di Rodi Garganico a
scguito del provvedimento del 3 giugno 1992 del tribunale di sorveglianza di Campobasso ¢ precisando che.il predetto
non aveva picnamente convinto di aver abbandonato le pregresse scelte delinquenziali, chiedeva al. competente
Magistrato di Foggia la revoca della semiliberta in ossequio alle disposizioni di cui al decrcto-legge 8 giugno 1992, non
risultande il Gallo collaboratore della giustizia. s

— 55 —
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Con provedimento dello stesso 9 giugno 1992 I'adito magistrato disponeva la sospensione della misura alternativa,
trasmetlendo gii atii a questo tribunale per i provvedimenti di competenza.

Il procedimento relativo alla proposta di revoca ¢ stato tratto nella odierna camera di consiglio, dopo
I'acquisizione della sentenza di condanna del Gallo ¢ la riammissione di quest’ultimo al regime di semiliberta per
avvenuta decorrenza di trenta giorni dal provvedimento di sospensione senza intevento della decisione definitiva del
tribunale di sorveglianza.

Il p.g. e il difcnsore hanno concluso per il rigetto della propesta ed il difensore ha sollevato in via subordinata
eccezione di incostituzionalita delle norme clie consentircbbero nel caso di specie la revoca della semiliberta.

Poiché sussistono i presupposti oggettivi per la revoca della misura alternativa della semiliberta nei confronti del
Gallo, condannato per sequestro di persona a scopo di estorsione, in quanto non puo ritenersi sussisicnte nei confronti
del medesimo la condizione per 'applicazione dell’art. 58-fer delia legge n. 354/1975 non risultando sufficicntemente
provata la prevista significativa collaborazione con la giustizia né prima né dopo la seatenza di condanna, occorre
esaminare, cosi come richiesto dalla difesa, se sussistono questioni di costiluzionalila rilevanti ¢ non manifestamente
infondate circa 'applicazicne della norma che ha prescritto detta revoca, ossia dell’art. 15 del decreto-legge dell’8
giugno 1992, ormai convertito in legge.

In proposito, a parte le considerazioni che pur sarebbe possibile prospettarc circa il contrasto, con il precetto
costituzionale di cui all’art. 27/3 della Costituzione, della nuova normativa che, introducendo il requisito della
collaborazione, ossia di un requisito avente natura squisitamente processuale perché aitinentz al momento
dell’accertamento dei reaii e delle loro conseguenze, impedisce concretamente il diritto del condannato al riesame della
pretesa punitiva durante I’esecuzione della pena onde assodare se la quantitd della pena espiata abbia gid assolto
positivamente al suo fine rieducativo (cfr. Corte Cost. n. 204/1974), questo tribunale ritiene che la normativa in
questioug violi il principio della irretroattivita della legge penale, previsto dal secondo comma del’art. 25 della
Costituzione.

Sul punto giova ricordare che con la menzionata sentenza numero 204/1974 la Corte costituzionale ha
riconosciuto l'esisienza del diritto del condannato e che sia riesaminato lo sviluppo del percorso rieducativo ed é
proprio con riferimento alle condizioni poste dalla norma, che — nella specie — consenti, con provvedimento ormai
definitivo, 'ammissione al regime di semiliberta, che deve valutarsi la incostituzionalita della denunciata normativa.

L’art. 15, secondo comma, del decreto-legge n. 366/1992 fa discendcere, infatti, per il condannato conseguenze
sfavorevoli con riferimento a comportamenti ritenuti non essenziali al momento della concessione della misura
alternativa, e finisce quindi con il ledere il principio costituzionale della irrctroattivita della legge penale meno
favorevole al reo, enunciata con riferimento non solo alla previsione legale della fattispecie di reato, ma anche alla
previsione legale della pena in essa comprese le disposizioni di natura sostanziale relative alle misure alternative alla
detenzione che, in quanto incidono sulla quantita e qualita della pena inflitta, rivestono indubbiamente natura penale.

Giova qui ricordare, a conferma della non manifesta infondatezza della questione in esame, che il parlamento della
Repubblica, in sede di conversione del decreto-legge 13 maggio 1991 n. 152, ritenne di escludere leffetto retroattivo di
alcune norme che avevano introdotto un regime pit sfavorevole per coloro che si erano resi responsabili di taluni reati
(cfr. art. 4 della legge 12 luglio 1991, n. 203).

Questo tribunale deve infine riconoscere che dubbi di costituzionalita della norma in esame sussistono anche in
relazione all’art. 3 della Costituzione, atteso che in applicazione di quella norma verrebbero sottoposti allo stesso
trattamento della revoca nella misura alternativa situazioni palesemente diverse, ossia sia quelle riferibili a soggetti che
si siano rivelati particolarmente meritevoli, con la loro condotta, della misura applicata, sia queili che abbiano serbato
una condotta diversa ed abbiano commesso fatti risultati incompatibili con la prosecuzione della misura alternativa.

In definitiva, ritenendosi non manifestamente infondate le quéstioni di costituzionalita di cui si ¢ fatto cenno, deve
disporsi la sospensione del procedimento e I'invio degli atti alla Corte costituzionale.

P.Q. M.

Su difforme conclusione del p.g., dott. Maralfa, dichiara non manifestamente infondate le questioni di illegittimita
costituzionale indicate nella motivazione della presente ordinan:za;.
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione in merito alle predette questioni;
. oy . .
Sospende il procedimento di sorveglianza per, la revoca della semiliberta a suo tempo concessa a Gallo Matieo;
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Manda alla cancelleria per le comumicazioni, le notificazioni e gli impedimenti previsti dall'art. 23 della legge
11 marzo 1953, n. 87, nonché per la comunicazione di questa ordinanza agli iiteressati ed alla procura generale in sede.

Bari, addi 15 ottobre 1992 ;
1l presidente estensore: ANGARANO

93C6043

N. 13

Ordinanza emessa il 15 ottobre 1992 dal tribunale di sorveglianza di Bari
rel procedimento di sorveglianza nei confronti di Foschi Leonardo

Ordinamento penitenziario - Divieto di concessione di benefici per gli appartenenti alla criminalita organizzata o per i
condannati di determinati delitti - Revoca degli stessi a seguito di comunicazione dell’auterita di pelizia in assenza
deBe condirioni previste dalPart. S8-ter della legge n. 354/1975 (collaborazicrne con la giustizia) - Irragionevole
equiparazione di sitvazioni differenziate (soggetti meritevoli, per la condotta osservata, della misura gia applicata e
scggetti immeritevoli) - Prospettata violazicne del principio di irretroattivitd della legge penale sfavorevele con
incidenza sulla funzione rieducativa delia pena.

(D.-L. 8 givgno 1592, n. 306, art. 15, sccondo comma).
(Cost., artt. 3, 25 ¢ 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Emetle la scguente ordinanza nel procedimento di sorveglianza relativo a Foschi Leonardo nato a Sannicandro
Garganico (Foggia) il 26 settembre 1942 e ristretto presso la casa mandamentale di Rodi Garganico (semilib.), avente
ad oggetto: Proposta di revoca di semiliberta.

OSSERVA
. Con nota del 9 givgno 1992 il comandante della stazione dei Carabinieri di S. Severo, rievocati i precedenti penali
di Foschi Leonardo che si trovava in regime di semiliberta presso la Casa Mandamentale di Rodi Garganico a seguito.
di provvedimento 26 giugno 1991 del tribunale di sorveglianza di Firenze, ed evidenziata opinione che il predetto
potesse riallacciare contatti con pregiudicati del luogo e dedicarsi alla consumazione di ulteriori reati, chiedeva la
revoca del provvedimento di semilibertd per inesistenza del requisito della collaborazione alla giustizia.

Con provedimento delio stesso 9 giugno 1992, il magistrato di sorveglianza di Foggia, letti gli artt. 4-bis legge
26 luglio 1975 n. 354 e 15 decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, disponeva la sospensione della misura alternativa della
semiliberta ed ordinava la immediata trasmissione degli atti a questo Tribunale per i provvedimenti di competenza.

1l procedimento relativo alla proposta di revoca della misura alternativa & stato trattato nella odierna camera di
consiglio dinanzi a questo tribunale, dopo I'acquisizione della sentenza di condanna del Foschi disposta in precedente
camera di consiglio ¢ la riammissione del predetto al regime di semiliberta per avvenuta decorrenza di trenta giorni dal
provvedimento-di sospensione senza intervento della decisione definitiva del tribunale di sorveglianza.
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Ilp.2 ha chiesto la revoca delia semiliberta ed il difensore si & opposte eceependoy tra I'altro, fa incostituzionalila
della normativa che la prevede.-

Poiché sussistono i presupposti oggeltivi per la revoca della misura alternativa della semiliberta nei confronti del
Foschi: condannato persequestro di persona a scopo di estorsione, in quantamon puo ritenersi sussistente nei confronti
del medesimo la condizione per Fapplicazione ‘dell'art.”S8-rer ‘della legee n. 354/1975 -nonr risultando avvenuta la
prevista significativa collaborazionc con la giustizia né prima n¢ dopo la sentenza di condanna, occorre esaminare, cosi
comne richiesto dalla difesa, se sussistono questioni di costituzionalila rilevanti e non manifestamente infondate circa
I'applicazione della norma che ha prescritio detta revoca, ossia dellart. 15 del decreto-legge 8 giugno 1992, ormai
converlito in legge. '

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell ‘ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 12/1993).

93C00H4

N 14

Ordinanza emessa il 1°_otiohre 1992 dal tribunale di Mantova
nel procedinmento penale a carico di ‘Pedrazzoli _Maria

Alimenti e bevande (igiene ¢ commercio).~ Adulterazione di carni bovine - Previsione di un trattanento sanzionatuesio pia
favorevole di quello stabilito per Panaloga condotta (adwuterazione di aiire sostanze alimentari) dall’art. 440 cod. pen.
inapplicabile zl caso di specie per la esistenza della impugnata specilica dlsc|plma concernente le carni bovine -
Ingiustificata disparitd di trattamento.

(D.-Lgs. 27 gevnaio 1992, n. 118, art. 3, primo comma).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE
Premesso che I'imputata Pedrazzoli Maria ¢ stala rinviata a giudizio per rispondere del reato di cui agli articoli 81,
capov.. 440 del c.p., per averc nella sua qualita di titolare della omonima azienda agricola corrente in Gonzaga e con
pit azioni esecutive del medesimo disegno criminoso, corrotto ed adulterato sostanze destinate all’alimentazione, nella
spéciecami bovine! prima che venissero distribuite per il consumg. in particolare somministrando ai bevini del proprio
allevamento sostanze estrogene ed anabolizzanti -al fine di ottenere ‘un”illecito accrescimento: ponderale” ¢ cosi
rendendole pericolose per la salute pubblica: in Gonzaga, nel tharzo del 1990:

che nel corso del dibattimento & stata disposla perizia teenica, a seguito della quale si € accertato che nelle
carni di almeno due bovini provenienti daliallevamento dell'imputata e macellati presso il macello A.C.M. di Reggio
Emilia era presente. in guantita rilevante, it dietilstilbéstrolo, sostanza stiibenica, la cui elevatissima azione
cancerogenctica é<universalmente riconosciuta dalla scienza medica:

che p-quest'ultimo riguarde il perite bha riferito che studi epidemiologici compiuti negli Stati Uniti d"America |
hanno dimostrato, su basi slduauche, lazione g¢ausale. del, dictilstilbestrolo nell'insorgenza di tumori dell’apparato
genitale in bambing in cla pubere naie da madri che avevano assunto a scopo terapeutico la suddeuta sostanza anche 10 |
anni prima’ del manifestarsi, detla malatvg
. che il perito ha alirest soggiunto che il D.E.S. permane per molit mesi in concentrazioni pericolose per la
safute'umana delle camit deghi animali trattati e-che: dopo la macellazione. pud‘essere rilevato anche a distanza di anni
quando k¢ cuarhi’shino conservate' mediante Eonsclamento:

Considerato che il p.m. ba sostenuto al dibattimento chela condotta oggetto dell' imputazione deve ritenersi
attualmenie sanziopata esciusivamente ai sensi-dell’art. 3 del decreto legislativo 27 genmaio 1992, n.- 118, worma:che
punisee-con la pena dell arresio e del ammenda colui che sommunistra ad animali da azienda (ciog, comg precisa Jart. 1,
del predetto decretp legidativo. pd animali allevaii per-esseee destinati allalimentazione ymana) sotto qualuague forima-
e per qualunque xig sostange sulboniche,
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che questa tesi € condivisa dal collegio, perché la somministrazione ad animali destinati all’alimentazione
umana di prodotti stilbenici rientra nell’ambito della condotta di adulterazione di sostanze destinate all’alimentazione
prima che siano distribuite per il consumo, condotta punita ai sensi dell’art. 440 del c.p;
che pertanto, in virtd del principio di specialitd di cui all’art. 15 del c.p., la condotta di chi adultera carni
bovine destinate all’alimentazione umana mediante somministrazione agli animali di sostanze stilbeniche deve ritenersi
sanzionata. esclusivamente dall’art. 3 del decreto legislativo n. 118/1992;
Ritenuto che, alla luce di questa interpretazione, il legislatore abbia palesemente violato i} principio di uguaglianza
di cui alt’art. 3 della Costituzione, avendo riservato a colui che adultera carni bovine mediante somministrazione di
sostanze stilbeniche un trattamento sanzionatorio di gran lunga piu favorevole rispetto a quello previsto per la
condotta di chi adultera qualunque altra sostanza alimentare diversa dalle carni bovine anche mediante I'impiego di
additivi meno dannosi degli stilbenici;
Considerato altresi che questo diverso trattamento sanzionatorio non risponde ad alcun criterio di ragionevolezza,
tenuto conto dell’clevatissima nocivita delle sostanze stilbeniche, capact di provocare gravissimi danni alla salute anche
dopo molti anni dalla loro somministrazione;

P. 0. M.

Solleva d'ufficio, perché rilevante e non manifestamente infondata, la questione di legittimita costituzionale dell art. 3,
primo comma, del decreto legislativo 27 gennaio 1992 n. 118 per contrasto con l'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento e la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che lu presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presideriti
delle due Camere del Parlamento.

Mantova, addi 1° ofté‘):bir;c' 1992
Il presidente: SCAGLIONI

93C0045

N. 15

Ordinanza emessa il 23 novembre 1992 dal pretore di Torino
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Vittorioso Maria ed altri e S.p.a. Fiat auto

Lavero (rapporto di) - Servizio di ristorazione aziendale - Esclusione con norma «interpretativa» di ogni incidenza sia del
valore effcttivo del pasto sia dell’indennita sostitutiva di mensa su qualsivoglia istituto retributivo (indennita di
anzianita, trattamento per ferie, per festivita e gratifica natzlizia) e salvezza delle disposizioni (anteriori all’enfrata in
vigore di detta norma) che prevedono limiti e valori convenzionali del servizio stesso - Incidenza sui principi di
uguaglianza, di difesa in giudizio, di avtonomia deila magistratura nonché elusione di giudicato e sottrazione al
giudice della cognizione di controversie in corso, atteso I'indirizzo giurisprudenzizle consolidatoe che riteneva la natura
retributiva del servizio di mensa e la conseguente computabiiitd del valore reale del pasto nei suddetti istituti
retributivi - Riferimento alle sentenze della Corte costituzicnale nn. 1231987 e 155/1990.

(Df-L. 11 luglio 1992, n. 333, art. 6, quario comma, convertito in legge 8 agosto 1552, n. 359)...
(Cost., artt. 3, 24, 101, 102 e 104).

IL PRETORE

Nelle cause riunite iscritte al r.g.l. nn. 3528 - 3563 - 9353 - 92387 - 9699/1931 promosse da: Vittorioso Maria pit
altri, assistiti dagli avv.ti S. Bonetto, M. Caffaratti, V. Martino, N. Raffone, A. Vitale, attori, contro S.p.a. Fiat auto,
assistita dagli avv.ti I'. Bonamico, G.P. Borsotti, prof. P. Tosi, convenuta;

Letti gh atti;
Udita la discussione orale dei procuratori;

ha pronunciato la seguente ordinanza di rimessione degli atti alla Corte costituzionale.
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v

PREMLSSA

1. — Con scparali ricorsi, poi riuniti, i ricorrenti. premesso di cssere dipendenti della socicta convenuta,
iamentano che questa. pur, obbligata, in virta di accordi e contratli collettivi, a fornire a tutti i lavoraiori che intendano
asufruirne. un servizio permanente di ristorazione aziendale con buona parte del costo a cavico dell"azienda medesima,
1bbia tenuto conto — negli accantonamenti annuali per mdenmh 'di anzianita e T.F.R. ¢ nclla retribuzione del salario
indiretto (festivita, feric, gratilica natalizia, P.R.O., R.0.) — non gid del valore effettivo del pasto. bensi solamente
Jell'importo giornaliero di L. 172, comspondente. per mg;uagllo convenzicnale, ad un’indennitd ecrogata
aziendalmente a coloro che della ristorazione non usufruiscono. Chiedono. per conseguenza, la condanna della
convenula al maggior accantonamento ed al pagamento delle diflerenze retributive, come da conteggi in atti, oltre
rivalutazioni di legge.

Costiluendosi in giudizio, la socicla Fiat auto contesta soslanzialmente,con varie argomentazioni, la natura
retributiva del servizio mensa, affermando che esso ¢ posto a presidio di un interesse prevalentemente «egoistico»
dell'imprenditore e cioé quello di evitare «le disfunzioni del pendolarismo e di una non sollecita e disaggregata ripresa
del lavoro» (cosi si legge, testualmente, nclia memoria difensiva). '

Soslicne comunque la convenuta, a prescindere dalla natura retributiva o meno del servizio, fa non computabilita
del valore reale del pasto negli istituti salariali in argomento.

2. -~ E assolutaménte incontroverso tra le parti che fonte primaria di cognizione nella presente causa é I'accordo
interconfederale del 20 aprile 1956 (reso erga omnes dal d.P.R. 14 liglio 1960, n. 1026) il quale prevede, per quanto
inleressa qoesto processo, che, ai fini degli accantonamenti e delle retribuzioni indirette, I'azienda possa tener conto
aon gia del valore effettivo del pasto bensi dell'indennita sostitutiva corrisposta a chi del pasto non fruisce, in virta di
ragguaglio convenzionale tra il primo e la seconda (che presso I'azienda convenuta ammonta, per accordo aziendale del
1969, tuttora valido, a L. 172).

3. — [l remittente ha gid deciso questione identica (con sentenza non definitiva 24 luglio 1992) ritenendo la
natura retributiva del servizio di mensa ed il diritto dei ricorrenti’ di veder inserito nella base di computo di tutti gli
istituti di cui al punto 1) non gia I'indennita sostitutiva bensi il valore «reale» pari al costo del pasto stesso quale

sostenuto dall’azienda, nei limiti del numero dei pasti effettivamente consumati.
Da tale giurisprudenza non vi é ragione alcuna per discostarsi.

Della predetta pronuncia, ferma restando la premessa circa la natura retributiva del servizio mensa, ai fini della
presenle questione di coslituzionalitd — come tra breve si chiarird — rileva la parte in cui si € ritenuta la nullita del
menzionato accordo interconfederale del 20 aprile 1956 per contrasto con le norme imperative regolanti il trattamento
degli istituti retributivi di carattere legale: cio in forza dell’art. 5 della legge 14 luglio 1959, secondo cui «Le norme di
cui all'art. 1 della presente legge (i decreti delegati con i quali il governo poteva recepire accordi e contratti collettivi
vigenti, n.d.e.) non potranno essere in contrasto con norme imperative di legge».

-4 -i
Come conseguenza della rilevata nullita, si.é fatta discendere la sostituzione delle clausole viziate, ai sensi degli
arit. 1339 e 1419 del c.c., con delte norme imperative, a tenore declle quali, slante la loro previsione di
onnicomprensivitd retributiva, si doveva inserire nella base di computo dei singoli istituti, il costo effemvo del pasto
aziendale.

4. — Nelle more del giudizio € entrato i in vigore it d.-L. 11 luglio 1992. n. 333 (convertito in legge 8 agosto 1992,
n. 359) il cui art. 6,"terzo e quarto commd, prevede quanto segue:

a) terzo comma: «Salvo che gli accordi ed i contratti collettivi, anche aziendali, dispongano diversamente,
stabilendo se e in quale misura la mensa & retribuzione in natura, il valore del servizio mensa, comunque gestito ed
crogato, e I'importo della prestazione pecuniaria sostitutiva di esso, percepita da chi non usufruisce del servizio istituito
dall'azienda, non fanno parte della retribuzione a nessun elfetio attinente a istituti legali e contrattuali del rapporto di
lavoro subordinato»;

b) quarto comia: «Sono fulte salve, a far dala dalla loro decorrenza, le dispos‘i7ioni degli accordi e dei
contratli collettivi, anche aziendali, pur se supuldu anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto, che
prevedono limiti e valori convenzionali del servizio di mensa di cui al comma 3 e dell'importo della prestazione
sostitutiva di esso, percepita da chi non usufruisce del servizio istituito, a qualsiasi effetto attinente a istituti legali e
contrattuali del rapporto di lavoro subordinato».
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“OSSERVAZIONI

A) Ed’uopo ricordare, per le.linalita di cui appresso si dira, che la giurisprudenza di cassazione(in modo costante
afar tempo dul 1989) e quella di-merito-del tutto prevalente, hanno riconosciuto la natura sicuramente retributiva del
servizio di mensa nonché I'incidenza del valore effettivo del pasto su tutti o parte degli istituti retributivi indiretii. In tal
senso: cass., 7 gennaio 1992, n. 84; cass., 20 agosto 1991, n. 8957; cass., 20 febbraio 1991, n. 1758; cass., 13 febbraio
1990, n. 1054; cass., 21 luglio 1989, n. 3483; pret. Torino, 24 luglio 1992; pret. Torino, 23 ottobre 1991; pret. Milano,
12 giugno 1991; pret. Milj.mo-, 31 dicembre 1990; pret. Pomigliano d’Arco, 7 maggio 1991: contra pret. Milano, 29
giugino 1991; pret. Milano, 28 maggio 1991; pret. Torino, 18 febbraio 1992; pret: Torino; 19 ottobre 1992 (peraltro
alcune.fra le sentenze contrarie nen negano affatto il carattere retributive delservizio: cosi la secondiy e, in"particolare,
la- quarta citate).

B) Altra premessa-necessaria in relazione alla presente questione di lc;,iltimilﬁ costiluzionale ¢ Finterpretazione
dell’art. 6, terzo e quarto comma, d.-L.n. 333/1992 cit.-Ad avviso del pretore, su ¢io confortato in verita dalle stesse
parti in causa che, anche in sedc di discussione orale lo-hanno ribadito, il terzo comma, iritreduce una nuova disciplina
della materia-pe’il fuiuro,in basse alla quale é ésclusa——salvo. puttuiziont in deroga — ogni incidénza vuoi-del valore
cffettivo del pasto vuoi della stessa indennitd sostitutiva-su. qualsivogha- istituto retributivo.

Dal canto suo, il quarto comma, ha invece sia una portata futura taddove chiarisee-(aci 1imiti in cui ve ne fosse
bisogno) che gli accordi ed i contratti collettivi derogatori in melius nen sono solo quelli avvenire bensi anche quelli
astipulati anteriormente alla data- di-entrata in vigore del presente decreton; ha invece una portaty indebbiamente
retroattiva nclla parte in cui sancisce la salvezza delle ridette pattuizioni collettive «a far data dalia loro decorrenzan.

€) Occorre domandarsi quale sia stata la finalita avuta di mira dai legiskitore nell'emanare il quario comma: essa
non puo essere stata quella di ribadire semplicemente che, per il passato, la questione non é regolata dalla nuova legge
bensi da accordi e contratti collettlivi anteriori e cid perché, valende il terzo comma per il futuro, ¢ principio
istituzionale che per il passato valga la previgente disciplina (nclla specie I'accordo interconfederale erga ommes 20
aprile 1956). Per contro I’espressione «sono fatte salve... le disposizioni... che prevedono limiti ¢ valori convenzionah
del servizio di mensa...» induce a pensare che il legislatore abbia voluto introdurre una disposizione «a sanatoria» che
rendesse leciti ex func accordi con i quali le parti, in consapevole od inconsapevole contrasto con norme non deregabili
di legge, avevano per appunto inteso porre limiti o ridurre convenzionalmente il valore effettivo del pasto aziendale ai
fini del calcolo delle retribuzioni indirette e differite.

In altre parole il legislatore mostra di essere, nel momento in cui legifera, ben al corrente che la giurisprudenza
assolutamente prevalente ha riconosciuto natura retributiva al servizio mensa ed altresi ha dichiarato nulle le clausole
degli accordi collettivi che, in contrasto con le normative inderogabili che prevedono il computo di determinati istituti
secondo il principio dell’'onnicomprensivitd retributiva, hanno vistosamente compresso la base di calcolo.

Anzi, il legislatore, nel momento in cui «fa salve» pattuizioni collettive, dimostra-di accedere all’interpretazione
giurisprudenziale appena ricordata, per la semplice ragione che, diversamente, non vi sarebbe stato alcun bisogno di
«salvare» cid che per sua natura-era valido e lecito e; pertanto, «salvoy in re ipsa.

In buona sostanza il quarto comina, € una norma che sana retroattivamente (a distanza di quasi:quarant’anni dulla
sua stipulazione) una normativa pattizia che, secondo la stessa interpretazione del legislatore, era in contrasto con
norme imperative di legge.

"D) Torna del tutto acconcio richiamare due principi affermati dalla stessa Corte costituzionale (da ultimo nella
sentenza 4 aprile 1990, n. 155, in foro it., 1990, 1, 3072 ed in giur. Cost., 1990, 952; v. anche sent. 8 luglio 1957, n. 118,
in foro it., 1957, T, 1133), in tema di norme interpretative (e quindi sempre nell’ambito della materia della retroattivita
delle legg 1)

a) lalegge interpretaliva (¢ quindi la legge retroattiva in generale di cui quella interpretativa & una specie) non
viola di per sé gli artt. 101, 102 e 104 della Costituzione, a meno che c¢ssa non leda il giudicato gid formatosi o non sia.
intenzionalmente diretta ad incidere sui giudizi in corso; -

b) Tirretroattivita costituisce un principio generale del nostro ordinamento (art. 11 delle preléggt) e, se pur
non clevato, fuori dalla materia penale, a dignita costituzionale (art. 25, secondo comma, della Costituzions),
rappresenta pur sempre una regola essenziale del sistema a cui, salva un’c{fettiva causa gmsul' icatrice, il legi slatore d- Vi,
l'dglO"lCVOlantC attenersi, in quanto la certezza dei rapporti preteriti costituisce un indubbio cardine delta civile
convivenza e defla tranquillitd dei cittadini. i
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Ove la norma retroattiva violi il principio di ragionevolezza cui essa. al pari di tutte le leggi, deve sottostare, dovra
essere dichiarata incostituzionzle per contrasto con I'art. 3 della Costituzione. -

E) Adavviso del pretore, la norma dell’art. 6. quarto con?ma déld -l.n. 333/1992, viola entrambi i principi sopra
ricordati e si pone pertanto in contrasto con gl artt. 101, )02, 104 (nonch\. 24) della Costituzione.

F) Pare al remittente che la norma sospettata vulneri le attribuzioni del potere giudiziario e cio si ricava, in
particolare, sia dai lavori pariamentari che dalla stessa interpretazione storico-sistematica della norma.

F1) Nella relazione governativa di accompagnamento al disegno di legge di conversione del d.-1. n. 333/1992, si
legge testualmente (cfr. Atti XI Legisiatura, Camera del deputati n. 1287, capo I1): «I commi da 3 a 7 dell’art. 6
disciplinano la materia della computabilita del servizio di mensa agli effetti retributivi... Si va consolidando, in
proposito, I'indirizzo giurisprudenziale sccondo cui il valore della mensa € quello reale o equivalente al pasto (costo
reale del servizio) e non il valore convenzionalmente stabilito dalle parti, ove questo sia inferiore al primo.

Cio ha indotto ad un cospicuo insostenibile appesantimento del costo del lavoro, calcolabile in via approssimativa
in 2.5 milioni di lire annui per addetto, oltretutto in un momento di difficolta per il sistema produttivo del Paese, anche
con rilerimento alla concorrenza internazionale. Le imprese a [ronte di cio stanno disdettando le convenzioni per il
servizio di mensa...

La presente situazione cosi delineatasi esige, dunque un intervento immediato che, chiarendo la situazione
normativa nel senso di affermare la natura di servizio della mensa organizzata dalle imprese, restituisca alia
contrailazione coilettiva, la sua funzione di stabilire la rilevanza del beneficio sugli istituti retributivi sia con riferimento
agli accordi in essere sia per il prosneguo»

.F2) Dai lavori delle commissioni numte (Ve Vl)in sede refercnte — cfr. atti della seduta del 16 luglio 1992 — si
apprende, dalle relazioni di maggioranza (in particolare pag. 8) che: «Con le norme di cui ai comma da 3 a 7 si intende
evitare gii effetli economici determinati da recenti pronunce giurisprudenziali secondo cui il valore della mensa e della
relativa indennita sostitutiva ¢ quello reale e non quello convenzionalmente stabilito dalle parti ed ¢ computabile ai fini
del trattamento per le festivita, dell'indennita di anzianita, del trattamento per le ferie e per la gratifica natalizia e cioé ai
fini dei cosiddetti “istituti interni™...».

F3; Una riprova. a contrario, della — peraltro chiartssima — volonta del legislatore, viene dal tenore di alcuni
interventi da parte di rappresentanti delle opposizioni: si segnala, fra questi, anche per la specifica competenza in
materia dell’oratore I'intervento dell'on. Giorgio Ghezzi (in atti parlamentari, Camera dei deputat, XI legislatura,
discussioni, sedute del 27 luglio 1992, 1899) il quale, fra I’altro, gia ipotizza la necessita dell'intervento della Corte.
costituzionale, sostanzialmente richiamando profili .analoghi a quelli evidenziati nella presente ordinanza.

F4) Appare, dunque, di solare evidenza come la finalita avuta di mira dal legislatore sia stata quella di intervenire
per modificare d'unperio un’interpretazione giurisprudenziale sgradita, in quanto asseritamente contrastante -con
superiori interessi economici, sconfinando chiaramente nell'area di operativita che la Costituzione riserva alla
Magistratura e, quindi, con autoattribuzione di non previsti poteri, esercitati, oltretutto, sulia spinta di interessi di cui
non pud tenersi conto nell'interpretazione dellz fonti normative.

G) Conforta il medesimo dubbio di costituzionalita l'interpretazione storico-sisteimatica della norma in
questione. In primis la disciplina delia mensa contenuta nel d.-I. n. 333/1992, che é la lmsposmon" letterale dell’art.
del c.d. «disegno Marini» (veramente tale, tant’é che, per un refuso, nel quarto comma si fa riferimento ad un prlmo
comma che non si occupa della materia mentre se ne occupava nel «disegno Marini» & inserita in un testo di legge che
riguarda, come testimonia il titolo, «Misure urgenti per il risanamento declla finanza pubblica» e cioé materia
tuttaffatto -diversa ed estranea a quella delle mense aziendali.

Inoltre vien fatto di domandarsi come mai, soltanto a distanza di quasi quarant’anai dalia stipulazione del
principale accordo collettivo in punto (A.I. del 20 aprile 1956) e soltanto in un momento storico nel quale ¢ esploso il
contenzioso giudiziario, il legislatore senta il bisogno di intervenire retroattivamente, bisogno non sentito per nulla in
un cosi ampio arco di tempo.

Ad avviso del pretore, la risposta é. ancora una volta, che la norma é stata pensata solo allo specifico scopo di
soffocare — e di farlo con rapidita — un diritto giurisprudenziale in via di consolidamento su ui tipo di interpretazione
non gradita.

H) La norma impugnata vulnera altresi, ad avviso del remittente, I'art. 24 della Costituzione.
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Come-gia aflermato dalla Corte costituzionale (sent. 10 aprile 1987 n. 123, in foro it., 1987, I, 1351), allorquando
I'effetto di una norma sia quello di sottrarre al Giudice la cognizione della controversia in corso — con una preclusione
ad esaminare il merito ed un mancato rispette dei giudici e, comunque, di pronunce gia emesse — la norma stessa (sia
essa retroattiva semplice o di sanatorizll ecc.) é anche in contrasto con art. 24 della Costituzione, di fatto andando a
comprimere il diritto di dilesa dei cittadini, necessariamente connesso con la ‘corretta esplicazioné del potere
eiurisdizionale -di cui € il contraltare.

I) Per altro verso la norma impugnata pare violare il principio di ragionevolesza richiamato sub D.h).

Riticne il pretore che il caso in esame sia speculare, in parte qua. a quello esaminato e risolto nclla sentenza
n. 155/1990 cit., con I'affermazione che «risulta priva di razionaie fondamento I'attribuzione di unelficacia estesa
retroattivamente per un periodo di ben sci anni: con essa infatti ¢ stata conferita validita a negozi giuridici che
inizialmente erano invalidi — e tali sono rimasti per lungo tempo — in quanto considerati contrastanti secondo la ratio
della legge allora in vigore, e il suo inequivoco tenore letterale, con la tutela del valore espresso dal ricordato art. 21
della Costituzione».

Anche nella Fattispecie oggi in esame sono ravvisabili — ed in maggior misura — gli stessi vizi.

Invero, nel caso, la norma del quarto comima retroagisce non per sei bensi. come gia piu volte ricordato. per quasi
quarantanni: inoltre:sana, con effetto ex fune, una situazione non di mera irregolaritd, ma di invalidita della norma
posta collettivamente per contrasto con norme imperative ed inderogabili di legge, quali quelle disciplinanti il computo
degli istitudi retributivi di caratiere legale: in altre parole la legge rende retroattivamente lecito cio che tale non éra (e
tale non ¢ stato per lunghissimo tempo).

Non convinee, a parere dell’estensore, la tesi che ravvisa la ragionevolezza della norma nel fatto che, in buona
sostanza, essa ratifica quel che le parti sociali hantfo scmpre voluto ¢ considerato valido ed efficace nei loro rapporti.
Tale tesi trova il suo limite nell’eccessiva esaltazione del momento «privatistico» della contrattazione stessa. Se, infatd,
¢ vero che — almeno per quanto attiene agli interessi dei lavoratori — le organizzazioni che li tutelano hanno rango
costituzionale ex art. 39 della Costituzione, cio nondimeno non. possono dette organizzazioni, sia pure d'intesa con le
conlroparti sociali, stipulare accordi in violazione di principi inderogabili, espressione di una potesta superiore, almeno
fintantoché¢ tali principi non siano modificatt.

Per conscguenza € irragionevole che una norma di legge sani retroattivamente una situazione palesemente
confliggente con i principi in questione, in nome dell’autonomia delle parti sociali. Essa viola invece un principio-
cardine dell’ordinamento giuridico, cioé quello della certezza del diritto e dei rapporti giuridici, certezza che non €
quella cellettiva a-che i patti (collettivi) siano salvaguardati, ma quella individuale a che siano rispettate le rcoole
fondamentali del sistéma costmmon.\k

L) Da ultimo si evidenzia, richiamando specificamente quanto osservato sub B) e C), che la questione di
costituzionalita ¢, oltre che non manifestamente infondata, anche rilevante, in quanto lcmslcn/a della norma
imptignata impedisce accoglimento- delle domande -attoree.

P-Q M.
Visti ghi arts. -1 della legge costituzionale 9 febbraio {948, n. I, e 23 della legge 11 marzo: 1953, n. 87.

-Dichiara rilevante e non manifestumente infondata la questione di legitiimita. costituzionale dell'art. 6, quario
comma, del d.-l. 11 luglio 1992, n. 333, convertito inlegge 8 agosto 1992, n. 359 per contrasto con gliarn. 3 24,101,102,
104- della Costituzione nei sensi di cui in motivazione; '

Dispone- la sospensione del -presente giudizio e la trasmissione degli aui alla Corte costiiuzionale; _

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti della Camera e dei deputaii e del Senato della Repubblica.

Letto in Torino, all'udienza del 23 novembre 1992

1l pretore; CAMBRIA

Depositato in cancelleria oggi 24 novembre 1992,
Il cancelliere: (firma illeggibilc)
93C0046
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N. 16

Ordinanza emessa il 3 novembre 1992 dal pretore di Viterbo
nel procedimento civile vertente tra Laurenti Lucio ed altri e EXN.P.A.V.

Previdenza e assistenza sociale - Controversie in mat.éria - E'NPAV - Unico foro competente: Roma - DiSparitai di
trattamento rispetto ai soggetti di tutti gli altri rapporti previdenziali ed assistenviali con incidenza sul diritto ad agire
in giudizio - Richiamo ai principi della sentenza n. 117/1999.

(Legge 6 ottobre 1967, n. 949, art. 9).

(Cost., artt. 3 e 24).

IL PRETORE
Sciogliendo la riserva che precede;

OSSERVA

Laurenti Lucio ed altri, tutti veterinari iscritti negli albi professionali, con ricorso depositato in data 3 dicembre
1991 proponevano domande contro I’E.N.P.A.V. (Ente nazionale di previdenza ed assistenza dei veterinari); I’ente si
costituiva in giudizio ed eccepiva preliminarmente 'incompetenza per territorio di questo pretore, ai sensi dell’art. 9
della legge 6 ottobre 1967, n. 949.

All'udienza 15 ottobre 1992 il pretore, d’ufficio, sollevava questione di legittimitd costituzionale della norma
predetta, riservando la motivazione.

Cio premesso in fatto, osserva il giudicante che la questione ¢ rilevante.

Appare fondata infatii ’eccezione di incompetenza atteso che la norma cosi dispore «Per tutte le controversic sia
attive che passive che riguardano I'E.N.P.A.V,, foro competente € esclusivamente qucllo di Romay.

Riticne il pretore che, per il principio di specialita, detta norma non sia stata abrogata dalla successiva entrata in
vigore dell’art. 444 del codice di procedura penale che dispone in via generale circa la competenza per le controversie in
materia di previdenza ed assistenza obbligatorie.

La rilevanza & cio premesso in re ipsa, atteso che, legittima in ipotesi, la norma impugnata, il giudicante non
potrebbe affatto entrare nel merito della controversia ma dovrebbe limitarsi a definire il giudizio accogliendo
I’eccezione preliminare.

La questione & peraltro, a parere dello scrivente, non manifestamente infondata.

E lecito infatti dubitare della legittimita della norma, sia con riferimento all’art. 3 della Costituzione, per
I'irragionevole disparita di trattamento degli iscritti al’E.N.P.A.V. rispetto ai soggetti di tutti gl altri rapporti
previdenziali ed assistenziali, sia con riferimento all’art. 24 della Costituzione, in quanto lo spostamento di competenza
territoriale appare suscettibile di incidere in concreto sul diritto dei predetti iscritti di agire in giudizio.

Soprattutto sotto il primo profilo, questo pretore intende richiamare le considerazioni svolte dalla Corte
costituzionale nella sentenza 9 marzo 1990, n. 117, con la quale ha dichiarato l'illegittimita dell’art. 23 della legge 17
maggio 1985, n. 210 «nella parte in cui prevede che le controversie in materia di lavoro relative al personale dipendente
dall’ente FFS siano devolute al pretore del luogo ove ha sede I'ufficio dell’avvocatura dello Stato nel cui distretto si
trova il giudice che sarebbe competente secondo le norme ordinarie, anziché del pretore competente secondo la
disciplina generale delle controversic in materia di lavoro».

Va rilevato che la norma in esame pone una disciplina ancora piu accentratrice di quella del foro erariale, atteso
che devolve qualsiasi controversia in materia al giudice di Roma, prescindendo anche dall'organizzazione distrettuale
dell’avvocatura dello Stato e dal conseguente parziale decentramento, determinando una deroga, unica in materia
previdenziale, alle rilevanti ragioni di interesse pubblico cui all’art. 444 del c.p.c., in ordine alla competenza per
territorio del giudice della previdenza. ’

Orbene, non v’é dubbio che tale regola':é' effettivamente in grado di rendere piu elevato il costo del giudizio,.
quando questo debba svolgersi in una sede lontana dalla residenza degli interessati; quindi la disposizione impugnata
pone in essere una disparita di trattamento, rispetto ai soggetti parti di rapporti previdenziali con altn enti, che si

— 64—



3-2-1993 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. §

risolve manifestamente in una violazione del principio di uguaglianza sancito dall’art. 3 della Costituzione (nonché in
un aggravio, tale da incidere, limitandolo in fatto sul diritto di agire in giudizio, d1 cm all’art. 24) ove non risulti
giustificato da differenza di situazioni o da ragionevoli esigenze.

Orbene, non si ravvisa alcuna diversita di posizione tra gli iscritti alENPAV. ¢ i soggetti parti di rapporti
previdenziali con altri enti, tale da giustificare razionalmente il trattamento deteriore fatto ai primi; né si ravvisano
particolari motivi tali da far ritenere ’E.N.P.A.V., piu, che altri enti previdenziali, meritevoli di tutela particolarmente
intensa, al punto da incidere negativamente sul principio di maggior tutela del soggetto parte di rapporti previdenziali,
cui & ispirata la disciplina generale delle controversie in materia di previdenza ed assistenza.

P. 0. M.

Visto Uart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 9 della legge
6 ottobre 1967, n. 949, per conitrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il presente processo;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri, e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e al Senato della Repubblica.

Viterbo, addi 3 novembre 1992
Il pretore: PASCOLINI

93C0048

N. 17

Ordinanza emessa il 14 ottobre 1992 dalla corte di appello di Bologna, sezione per i minorenni,
nel procedimento penale a carico di Montanari Barbara

Processo penale - Procedimento minorile - Definizione anticipata all'udienza preliminare per concessione del perdono
giudiziale ~ Decisione allo stato degli atti - Compressione del diritto di difesa.

(D.P.R. 22 settembre 1988, n. 448, art. 32, primo comma).

(Cest., art. 24).

LA CORTE D’APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento riguardante Montanari Barbara nata a Bologna il
19 agosto 1975, residente a Casalecchio di Reno, via Porrettana, 466, appellante, da sentenza in data 27 febbraio 1992
del giudice collegiale per 'udienza preliminare del tribunale per i minorenni, che dichiarava non luogo a procedere, per
concessione del perdono giudiziale, per il reato di furto, aggravato ex art. 625, nn.2 ¢ 4, ¢ 61, n. 11, del c.p;

Ritenuto in premessa che:

con la sentenza di cui in epigrafe il giudice collegiale per I'udienza preliminare riteneva all’esito di tale udienza,
evidenternente allo stato degli atti, che risultava evidente la prova sia della sussistenza materiale del fatto integrante il
reato in epigrafe, sia della «colpevole commissione» di esso da parte della Montanari;

il difensore della Montanari proponcva tempestivo appello, sollecitando la riforma della decisione, con la
«assoluzione» della patrocinata per non aver commesso il fatto, con la preliminare assunzione di varie prove
testimoniali, nonché il vizio di omessa motivazione;

_pregiudizialmente inoltre la difesa dell'imputata proponeva eccezione di illegittimita costituzionale
delPart. 32 del d.P.R. n. 448/1988 laddove crea disparita di trattamento consentendo al giudice in sede di u.p. la
definizione, con sentenza, pur in presenza certa di «una sorta di minorata difesa»;

Con riguardo all’eccezione di illegittimita costituzionale;
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OSSERVA IN FATTO E DIRITTO

La sentcnza di non luogo a procedere per concessione del perdono giudiziale, pur propria del processo minorile, €
ricondugcibile al modello normativo dellart. 425 del c.p.p.. con la conscguenza che I'appello dell'imputato € disciplinato
dall’art. 428, primo comma, lett. b) per quanto concerne I'ammissibilita del gravame. e dal settimo comma dello stesso
articolo- per quanto.-riguarda. il contenuto’ delle richiestecon .tale” mezzo di impugnazione proponibili. ¢,
correlativamente, per quanto riguarda il .contenuto delle possibili pronunge del giudice di secondo grado.

In questo meccanismo processuale le risultanze allo stato degli atti assumono definitivo rilievo probatorio non a
seguito di un assenso delle parti, come nel giudizio abbreviato. ma per effetto di una delibazione del g.u.p.,
insuscettibile di rimozione da parte dell'imputato, il quale rimane privo di ogni strumento per introdurre nel processo
nuovi mezzi di prova atti a contrastare le risultanze in tal modo cristallizzatesi.

Daltra parte per il detto settimo comma il giudice di appello pud o confermare la sentenza di non'luogo a
procedere con la formula delia quale Pappellante si duole, overo sostituire detta formula con quella piu favorevole
invocata: sembra che I'una o l'altra delle decisioni vadano prese-allo stato degh atti. non essendo preveduto 'un
ampliamento del costituito istruttorio su cui il g.u.p. ha fondato la propria decisione, e dalira parie, poiché sull’appello
del solo imputato é escluso 'esito dibattimentale, il diritto di difesa mon si € potuto esercitare in quello che non puo non
essere considerato sostanzialmente un vero e proprio giudizio di primo grado.

Orbenc. se si pone attenzione al fatto che la suddetta delibazione di sufficienza delle risultanze dovrebbe avere'solo
la limitata finalita di consentire jl rinvio a giudizio. e correlativamente di escludere I'evidenza dell’innocenza, o
I'evidente insussistenza di elementi probatori a carico, si vede bene come la segnalata preclusione di attivita probatoria
per I'imputato si risolve in una rilevantissima compressione del diritto- di difesa.

Tale compressione € di decisiva rilevanza con riguardo alla norma dell'art. 32 pp.. del d.P.R. n. 448,1988, i
quanto la concessione del perdono giudiziale. non costituendo una causa di estinzione del reato, ovvero una causa di
improcedibilitd, ovvero, ancora, un caso di irrilevanza dcl fatto. situazioni tutte rispetto alle quali la- preliminare
verifica giudiziale in questa sede si puo limitare al tema dellastratta configurabilita della fattispecie, presuppone il
positivo accertamento del reato e della sua riconducibilita alla condotta dolosa o colposa dell'imputato, tant’é che &
dall’accertamento del fatto e-della sua concreta configurazione. in funzione della determinazione della pena irrogabile,
che sono impedite o condizionate le concessionmi plurime del beneficiow

Sussistono quindi sullicienti ragioni per ritenere il contrasto rispetto all’art. 24 della Costituzione delli"art. 32
primo comma, del d.P.R. n. 448/1988, 14 dove esso prevede che il giudice per I'udienza prelinMnare possa pronunciare
sentenza di non luogo a procedere per concessione del perdono "llldlZldlC decidendo allo stato degli atti,

E evidente la rilevanza della questione, dal momento che in qucsto “grado & di ufficio nlc\.lbllc Tinsussistenza dei
poteri decisori del primo giudice.

P.O. M.

Ritenutu rilevante in questo giudizio,'e non maniféstamente infondate la questione di legittimita costituzionale, con
riferimento all’art. 24 della Costituzione; della norma defl‘art. 32, primo eomma, del d.P.R. n. 448/1988, li deve esso
prevede che il giudice per Uwdienza preliminare possa pronunciare sentenza di non lwogo a procedere per toncessione del
perdono giudiziale; decidendo allo stato degli atti;

Dispone 'inunediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;

Dispone che, a cura della cancelleria, questa ordinanza sia notificata alle parti in causa e-al pubblico ministero nonché
al Presidente del Consiglio dei Ministris-

Dispone aliresi lu conumicazione dell 'Jr(?iﬂtmza ai Presidenti delle duc’ Camere del Parlamento.
Bologna, addi: 14 ottobre 1992
Il presidente: MATERAZZO
93C0049
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N. 18

Ordinanza emessa il 14 ottobre 1992 dalla corte di appello di’ Bologna, sezione per i minorenni,
nel procedimento penale a carico di Braghieri Ivan

realii,
Processo penale - Procedimento minorile - Definizione anticipata ali’udienza preliminare per concessione del perdono
giudiziale - Decisione alio stato degii atti - Compressione del diritto di difesa.

(D.P.R. 22 settembre 1983, n. 448, art. 32, primo cemmaz).
(Cost., art. 24).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento rigeardante Braghieri Ivan nato a Piacenza il § marzo
1977, ivi residente via Spinazzi, 40, appellante, da sentenza in daia 27 febbraio 1992 del giudice collegiale per I'udienza
preliminare del tribunale per i minorenni, che dichiarava non luogo a procedere nei confronti del Graghieri, per
concessione del perdono giudiziale, per il reato di omicidio colposo aggravato ex art. 589 cpv., del c.p.;

Ritenuto -in premessa che:

L4
con la sentenza di cui in epigrafe il giudice collegiale per 'udienza preliminare riteneva all’esito di tale udienza,
evidentemente allo stato degli atti, che risultava evidente la prova sia della sussistenza materiale del fatto integrante il.
reato in epigrafe, sia della colpevole commissione di esso da parte del Braghieri;

il difensore del Braghieri proponeva tempestivo appello, sollecitando la riforma della decisione, con
I'assoluzione del patrocinato per non aver commesso il faito, ed in subordine con il suo rinvio a gindizio ai fini
dell’assunzione di varie prove testimoniali idonee a dimostrare la mancanza di colpa;

Ritenuto che nell’'udienza camerale di trattazione il difensore dell'imputato ha sollevato questione di illegittimita
costituzionale dell’art. 32, primo comma, del d.P.R. n. 448/1988;

Avuto riguardo alla struttura della norma dell’art. 32, primo comma, del d.P.R. n. 448/1988 ed alle sue
correlazioni con le norme che disciplinano i provvedimenti terminativi dell'udienza preliminare ed a quelle che
disciplinano le impugnazioni avverso di esse, e riflettendo sui profili di conformita costituzionale di tale norma;

OSSERVA IN FATTO E DIRITTO

La sentenza di non luogo a procedere per concessione del perdono giudiziale, pur propria del processo minorile, €
riconducibile al modello normativo dell’art. 425 del c.p.p., con la conseguenza che I'appello dell’'imputato € disciplinato
dall’art. 428, primo comma, lett. b) per quanto concerne I"ammissibilita del gravame, e dal settimo comma dello stesso
articolo per quanto riguarda il contenuto delle richieste con tale mezzo di impugnazione proponibili e,
correlativamente, per quanto riguarda il contenuto delie possibili pronunce del giudice di secondo grado.

In questo meccanismo processuzle I risultanze allo stato degli atti assumono definitivo rilievo probatorio non a
scguito di un assenso delle parti, come nel giudizio abbreviato, ma per effetto di una delibazione del g.u.p.,
insuscettibile di rimozione da parte dell’'imputalo, il quale rimane privo di ogni strumento per introdurre nel processo
nuovi mezzi di prova atti a contrastare le risultanze in tal modo cristallizzatesi.

Draltra parte per il detto settimo comma il giudice di appello puo o confermare la sentenza di non luogo a
procedere con la formula della quale I'appellante si duole, overo sostituire detta formula con quella pia favorevole
invocata: I'una o I'altra delle decisioni vadano prese allo stato degli atti, poiché non sembra essere espressamente
preveduto un ampliamento del costituto istruttorio su cui il g.u.p. ha fondato la propria decisione, e d’altra parte -
sull’appello del solo imputato é escluso.l’esito dibattimentale.

Orbene, se si pone attenzione al fatto che la suddetta delibazione di sulTicienza delle risultanze dovrebbe avere solo
la limitata finalitd di consentire il rifvio a giudizio, e correlativamente di escludere 1'evidenza dell'innocenza, o
I'evidente insussistenza di elementi probatori a carico, si vede bene come la segnalata preclusione di attivita probatoria
per I'imputato si risolve in una rilevantissima compressione del diritto di difesa quanto meno in una fase del processo
che equivale ad un vero e proprio giudizio di primo grado.
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Tale compressione ¢ di decisiva rilevanza con riguardo alla norma dell’art, 32 pp., del d.P.R. n. 448,1988, in
guanto fa concessione del perdono gindiziale. non costituendo una causa di estinziore del reito. ovvero una causa di
imprecedibiliti, ovvero, ancora. un caso di irrilevanza del fatto, situazioni tutte rispetio alle quali la preliminare
verifica giudiziaie in questa sede si sud Iimitare al tema delastratta configurabiiita della fattispecie. presuppone il
posiiivo acceriamento del reato e della sua riconducibilita alla condotta dolosa o colposa dell'imputato, tant’é che ¢é
datlaccertamento det fatto e della sua conereta configurazione. in funzione deila deterininazione della pena irrogabile,
che seno impediie o condizionate le concessioni plurime del bencticio.

Sussistono quindi sulTicienti ragioni di configurabiliia di un contrasto, rispetto all'urt. 24 della Costituzione,
detlart. 32, primo comma, del d.P.R. n. 448/1988, li dove esso prevede che il giudice per 'udienza preliminare possa
pronunciare seatenza di non luogo a procedere per concessione del perdono giudiziale decidendo allo stato degli atti.

E evidente ta rilevanza della questione, dal momento che in questo grado ¢ di ulYicio ritevabile Uinsussistenza dei
poteri decisori del primo giudice.

P.Q. AL

Ritenuta rifevante in questo giudizio, e non munifestamente infondata la questione di legiviimita costituzionale, con
riferimento all’art. 24. detla Costituziane, della norma del{’art. 32, primo comma; del d.P.R. n. 448{1988, la dove esso
prevede clte il giudice per Uudienza preliminare possa pronunciare sentenza di nen fuogo a procedere per concessione del
perdono gindiziale, decidendo allo stato degli atti;

Dispone | 'immg'q([um trasmissione degli- afti allu Corte costituzionale;
Sospende il giudizio in corso;
Dispone che, a eura della cancelleria, questu ordinanza sia notificata alle pasti in causa ¢ al pubblico ministero nonche
al Presidenie del Consiglio dei Ministri;
Dispone altresi la comunicazione dell ordinanza ai Presidenti delle due Camere. del Parlumiento,
Bologna, addi 14 ottobre 1992
I presidente: MAatrrazzo’

936059

N 19

Ordinanza emessa il 2 novembie 1992 dul giudice per le indagini preliminari presso la pretura di- Perugia
nel procedimenio penale a carico di Del Commoda Aureliana
Ul 1 i
Processo penale - Procedimento pretorile - Opposizionce della parte offesa all’archiviazione - Mancata. previsione di
procedura camerale come per il procedimento innanzi al tribunale - Iigiustificata, irrazionale disparita di trattamento
tra le parti nel procedimenty, in particolare dell'indagato e del p.m. rispetto alla parte ofivsa opponente nenché tra
indagati nell'ambito di un procedimento pretorile e gli inquisiti per reati di competenza del tribunale.
(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, art. 156, secondo conuna).

(Cost., art. 3).

. GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gl atti del procedimento n. 6224/92 r. g.i.p. nei confronti di Del Commoda Aureliana. nata a Perugia il
16 giugno 1953, indagata in ordine ai rcati di cui all’art. 594 del c.p. a scguito di quercia preseniata da Capponi
Francesco in data 2 novembre 1991; !

Vista la richiesta di archiviazione formulata dal pubblico ministero in data 3 agosto 1992;

Vista 'opposizione alla suddetta richiesta, presentata dalla parte offesa Capponi Francesco in data 12 settembre
1992;

Rilevata Fammissibilita deil’'opposizione;

Ritenuta la non manifesta infondatezza della notitia criminis;
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Rilevato che-nel procedimento pretorile Papposizione alla richiesta di archiviazione ¢ regolita dal disposto di cui
al primo ¢ al secondo comma. dell’art. 156 defle- disp. att. del c.p.p.;

Rilevato'che il coninma secondo del citato articolo rinyia allari, 554, sccdndo comma, del ¢.p.p.. Taddove & previsto
che il g.i.p. provveda de plino ¢ non secondo Ta procedura di cui alldrt. 127 del e.pps ’

Preso-atto della difforme previsione normativa relativa al procedimento dinanzi al gi.p. presso il tribunale.
essendo in-tal caso previsto dat combinato disposto degli artt. 410, terzo comma, ¢ 409, secondo, terzo; quarto € quinta.
comma, del c. p-p. che le parti-pubbliche e prwalf con esclusione delle paru offese notr opponenti, vengano convocale
per P'udienza in. camera di consiglio fissata ai sensi dell’art. 127 del c.p:p.;.

‘Rilevata, quindi, la mancata previsione nel procedimento pretorilé di una regolare instaurazione del
contraddittorio tra:le parti éd in particolare la negazione di und qualsivoglia facolta di intervento dell'indagato nclia
fase di chiusura delle indagini preliminari, quale invece prevista nel procedimento di-tribunalc;

OSSERVA

‘L’art.. 156, secondo comma, delle disp. att:-del c.p.p. testualmente esclude il -potere-dovere del-g.i.p. presso Ja
pretura di convocare le parti per un’udienza camerale ai. sensi dellact. 127 del.c.p.p. allorché la persona offesa
proponga opposizione alla richiesta di archiviazione avanzata dal p.m. Cid scmbra contrastarce con 'art. 3 della
Costituzione sotto un duplice profilo. In primo luogo si evidenzia una disparita di trattamento non giustificata tra le
diverse parti del procedimento ed in particolare tra la persona soltoposta alle indagini e la persona offesa opponente.

Tnoltre [’ stéssa ingiustificata disparita di trattamentio scmbra sussistere tra Iindagato in un proudlmcmn
pretorile ed il soggetto che assuma la medesima posizione nel procedimento dnmnzn al- tribunale,

La norma della cui costituzionalita st dubita in questa sede ¢ stata invero glu soltoposta al vaglio della Corte
costituzionale (ordinanza del g.i.p. presso la pretura di- Termini Imerese in data 20 maggio 1991, in Gazzetra Ufficiale
11 settembre 1991, n. 36).

Tl giudige remittente opinava che Part. 156, secondo comma, del ¢.p.p: cagionasse un'ingiustificata-disparita di
tratlamento «tra i soggetti che nella loro qualita di parte offesa propongono vpposizione alla richiesta di archiviazione
formulata dal p.m. in relazione ad un reato di competenza pretorile e quelle parti offese che; invece, tale opposizione
spicghino innanzi al giudice per le indagini preliminari presso il tribunaley.

La Corte costituzionale (sentenza 21 febbraio-9 marzo 1992, n. 94) dopo aver precisato che la lamentata
differenziazione tra procedimento pretorile € procedimento davanti al tribunale non appare ravvisabile in alcune, non
marginali ipotesi e che con la sentenza n. 445/1990 la stessa Corte ha operato una tendenziale equiparazione del ruolo ¢
dei poteri del g.i.p. presso. la pretura a .quelli del g.i.p. di tribunale, equiparazione comportante una correlativa
estensione delle facolta della persona offesa, ha individuato nella procedurd camerale uno strumento.volto «non tanto a
garantire la persona offesa — che ha gia esposto le proprie ragioni nell’atto.di opposizione — quanto, piuttosto, a
consentire al pubblico ministero ed alla persona sotloposta alle indagini di interloquire sul merito dell’opposizione».

-Tale ratio della procedura camerale, confermata dal punto di vista sistematico dall’art. 410, terzo comma, del
c.p.p., rende giustiticato e razionale, quanto alla persona offesa, il fatto che nel procedimento pretorile il legislatore
delegato abbia dato attuaziene al principio di «mnassima semplificazione» di cui all’art. 2, n. 103, dela legge n. 81/1987
evitando P'appesantimento indotto dalla convocazione delle parti in camera di consiglio.

. Orbene, sembra a questo giudice che le considerazioni svolte dalla Corte, se da una parte readono logico e
consubu»nte I'esito raggiunto con riferimento alla posizione della persona offesa del procedimento, dall’altra aprono
spazio per I'esame della conformita dell’art. 156 delle disp. att. del c.p.p. ail*art. 3 della Costituzione avuto riguardo alle
facolta processuali «naturalmente» propric del p.m. e, soprattutto, dellindagato.

Partendo infatti dall’ineccepibile constatazione-che la procedura camerale, lungi dak-costituire una garanzia per la
persona offesa, la quale ha gid potuto far valere le sue ragioni con I'atto di opposizione, ¢ finalizzata «a consentire al
pubblico ministero ed alla persona sottoposta alle indagini di interloquire sul merito dell’opposizione» risulta evidente
che la mancata previsione dell'udienza in camera di consiglio a seguito dell’opposizione della p.o. lede quell’esigenza di
contraddittorio che ¢ necessaria- precondizione, ad un tempo, del pieno esplicarsi dei potert della parte pubblica in
ordine all'esercizio dell’azione penale e del diritto di difesa dell'indagato. A-tale riguardo va da sé che negare alla
persona soitoposta alle. indagini ogni possibilita di «accesso» al giudice per le indagini preliminari allorché questa
possibilita, per il tramite dell’atio di opposizione, ¢ offerta alla parte offesa, significa far venir meno, in un momen{o
topico del procedimento. quale quello della decisione sull’esercizio dell’azione penale, il principio di parita delle parti ¢
delle facolta processuali ad esse attribuite, certamente-essenzinle per la realizzazione.di un «giusto processox.
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Diritti e principi del resto ben presenti al legislatore delegato quando, di fronte a situazioni processuali assimilabili
a quella in esame poiché in astratto foriere di danno per la persona sottoposta alle indagini (ad esempio richiesta di
proroga dei termini di durata delle indagini preliminari ai sensi del combinato disposto degli artt. 553 e 405 del c.p.p.). &
stato apprestato un meccanismo volto ad informare I'indagato ed a render possibile un suo intervento nel
procedimento.

Si noti al riguardo come le esigenze di «massima semplificazione» del procedimento pretorile abbiano per tale
ultima ipotesi determinato, rispetto al.giudizio per reati di competenza del tribunale, I'esclusione in ogni caso
dell'intervento in camera di consiglio del pubblico ministero e dei difensori e non gia l'eliminazione rout court della
notificazione all'indagato della richiesta di proroga e della possibilita per quest’ullimo di interloquire sul punto per
mezzo del deposito di memorie difensive. In quella fattispecie si sono previste, in definitiva, diverse modalita di
realizzazione del principio del contraddittorio e del diritto di difesa. ritenute piu snelle e «semplificate» rispetto a quelle
proprie del procedimento dinanzi al g.i.p. presso il tribunale, senza per questo negare in radice quel principio e quel
diritto.

Nell'ipotesi di opposizione alla richiesta di archiviazione nel procedimento pretorile, al contrario, si é esteso il
contraddittorio sull’esercizio dell’azione penale alla persona offesa (cfr. anche I'obblizo per il p.m. di dare avviso della
richiesta di archiviazione alla p.o. ch¢ ne ha fatto richiesta — art. 408, secondo comma, del c.p.p.), soggetto
ontologicamente portatore di interessi opposti a quelli dell'indagato, proprio mentre quest’ultimo viene privato di
qualsiasi facoltd di intervento nel procedimento.

Cio che rende giustificato il dubbio di legitlimita costituzionale dell’art. 156, secondo comma, delle disp. att. del
c.p-p. alla stregua dell’art. 3 della Costituzione per ingiustificata ed irrazionale disparita di trattamento delle diverse
parti del procedimento.

Analoghe cousiderazioni valgono anche per il pubblico ministero, parte pubblica titolare esclusiva del potere di
esercizio dell’azione penale, al quale viene negata ogni facolta di contestazione delle tesi e delle richieste formulate dalla
parte offesa nell’atto di opposizione proprio allorché st sottopongono a controllo giurisdizionale le determinazioni da
lui prese in ordine al potere a lui solo riservato dalla legge. Si noti al riguardo che la lamentata disparita 8i trattamento
tra la parte offesa e le altre parti del procedimento appare ancor piu evidente a seguito dell’espansione delle facolta
della persona offesa indotta dalla citata sentenza n. 445/1990 puntualmente segnalata dalla Corte nella motivazione
della sentenza n. 94/1992.

La norma censurata appare in contrasto con I'art. 3 della Costituzione anche sotlo un secondo aspetto.

Infatti, se nella fattispecie sottoposta al giudizio della Corte con la citata ordinanza del g.i.p. di Termini Imerese
I"attuazione data dal legislatore delegato al principio di massima semplificazione veniva ad incidere una posizione
soggettiva, quella della persona offcsa. comunque ragionevolmente garantita nell’'ambito del procedimento sembra
invece che, avuto riguardo alla posizione dell'indagato, la disciplina codicistica dell’opposizione alla richiesta di
archiviazione nel procedimento pretorile valga a negare in radice il diritto di difesa  della persona sottoposta alle
indagini, essenziale alla realizzazione di un «giusto processo» e come tale incomprimibile per ragioni di snellezza del
processo.

Ne deriva che sotto questo profilo appare ingiustificata, sempre in relazione all’art. 3 della Costituzione, anche la
disparita di trattamento esistente tra le persone sottoposte ad indagine nell'ambito di un procedimento pretorile e
quelle inquisite per reati rientranti nella competenza del tribunale.

3

't
PO M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifesiamente infondata e rilevanie ai fini del decidere la questione di legittimita costituzionule
dell'art. 156, secondo comma, del d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, per violazione defl'art. 3 dellu Costituzione, nellu parte in
cui il menzionato articolo delle norme di attuazione del c.p.p.;

Dispone che il giudice per le indagini preliminari presso la pretura, a seguito di opposizione ulla richiesta di
archiviazione, provvede a norma dell'art. 554, secondo comma, del c.p.p. e non a norma de! conibinato disposto di cui agli
arit. 410, terzo comma, e 409, secondo, terzo, quarto e quinto conmma, del c.p.p.:

Sospende il procedimento in corso;
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Dispone che-la presente ordinanza sia notificata alle parti del procedimento, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ui Presidenti delle due Camere del Parlumento; i

Dispone la jmmediata trasmissione degli arti alla Corte costituzionale..
Perugia, addi 2 novembre 1992
Il gindice per le indagini preliminari: Mot

923C0051

N. 20

Ordinanza emessa il 16 otiobre 1992 dalla pretura di Trapani, sezione distaccata di Alcamo, nel procedimento civile
vertente tra Catalano Giuseppe ed altre e avv. Giuseppe Gruppuso, n.q. di curatore del fallimento di Calamia Rocco

Astensione del giudice - Obbligo per lo stesso in caso di causa pendente con una delle parti o con i difensori - Lamentata
omessa previsione di preventiva valutazione sulla manifesta inammissibilitd o manifesta infondatezza di tale azione -
Irragionevolezza - Lesione dei principi di buon andamento dell’amministrazione della giustizia, di autogoverno della
magistratura per la distribuzione degli afTari all’interno defio stesso ufficio, nonché dell’indipendenza e dell zatonomia
della funzione giurisdizionale.

(C.P.C., art. 51, primo comma, n. 3).
(Cost., artt. 3, 97, 101 e 105).

IL PRETORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza di rimessione degli- atti alla Corte costituzionale emessa nel procedimento
promosso da Catalano Giuseppe, Catalano Antonietta ¢ De Blasi Clorinda (rappresentati e difesi dall’avy. Francesco
Paolo Ruisi del foro di Trapani) contro Favv. Giuseppe Gruppuso, nella qualita di curatore del fallimento di Calamia
Rocco (rappresentato e difeso dall’avv. Andrea Bambina del foro di Trapani);

Premesso:

a) che con ordinanza del 14 dicembre 1986 I'odicrno decidente — in qualita di magistrato applicato presso la
pretura di Alcamo — definiva un giudizio di opposizione a decreto ingiuntivo relativo a crediti per prestazioni
professionali promosso da tale Modesto Nicolo nei confronti dellavv. Francesco Paolo Ruisi del fore di Trapani (che
in questo giudizio € procuratore degli attori);

b) che il 7settembre 1992 il nominato procuratore notificava allo scrivente atto di citazione a comparire per
F'udienza del 20 marzo 1993 innanzi a! giudice conciliatore di Alcamo. promuovendo azione di risarcimento danni per
talune aflermazioni contenute nella menzionata ordinanza del 14 dicembre 1986, ritenute lesive della sua dignitd
professionale;

¢) che il 15 settembre successivo I'avv. Ruisi depositava presso la cancelleria della seziohe distaccata di
Alcamo una istanza di ricusazione, ove tutlavia specificava che detla istanza doveva ritenersi subordinata all’esercizio
del potere-dovere di astensione dell’odierno decidente; e cio con riferimento a tutle le circa sessanta controversie in cui
lo stesso procuratore € interessato presso questa sezione distaccata di Pretura (ivi compresa la presente controversia
promossa con citazione del 17 giugno 1992 con cui gli attori hanno chiesto la convalida di licenza per finita locazione
intimata con riferimenio ad un immobile di loro proprietd sito in Alcamo nel corso 6 aprile n. 158; cui il convenuto ha
resistito con comparsa di ‘costituzione depositata all'udicnza di prima comparizione);

d) che all'udienza del 17 seftembre questo pretore ha dato atto alle parti delle menzionate circostanza,
riservandosi di adottare i provvedimenti conseguenziali;
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OSSERVA

Ai sensi dell'ait. 51, primo comma, n. 3, del c.p.c. «il giudice ha I'obbligo di astenersi ... s cali stesso ... ha causa
pendente ... con una delie parti o alcuno dei suoi difensori» e tale norma — a seguito della descrilta iniziativa giudiziaria
— andrebbe applicata nella presente fattispecie.

Senonché, la menzionata disposizione di legge — nella misura in cui prescrivo un obbligo di astensione senza
alcuna pOSSiblll[d di sottoporre a valutazionc la manifesta inammissibilitd o la manifesta infondatezza dell’azione
promossa contro il giudicante — presenta profili di illegittimita costituzionale che questo pretore ritiene di solievare
d’ufficio ex art. 23, terzo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87.

Invero, 'automaticita dell’obbligo di astensione espone il giudice ad iniziative giudiziarie che — a nulla rilevando
sc ictu oculi inammissibili, infondate o strumentalmente avanzate innanzi un giudice incompetente con udienza a
comparire lontana nel tempo — offrono I'opportunita di paralizzare momentaneamente la giurisdizione e. quindi, di
ottenere la sostituzione del giudice non gradito.

Con cffetti dirompenti soprattutto nelle piccole sedi giudiziarie e, particolarmente quelle periferiche ove — ad
iniziativa di un singelo difensore che sia anchie procuratore costituito in un numero di countroversie percentuaimente
non irrilcvante — viene a determinarsi una situazione di grave turbamento ¢ di difficolta organizzativa del’intero
ufficio; dovendosi provvedere ad una variazione tabellare con creazione di un «ruolo speciale», da affidarsi ad altro
magistrato, ove far confluire tutte le cause in cui € interessato il legale che ha ritenuto di citare per danni il giedice
assegnato alla scde distaccata, nonché — per ragioni di opportunita — le cause in cui sono interessati i legali che
svolgono in sede le funzioni-di conciliatore.

E tutto cid senza sottacere dei rischi connessi alla creazione di un precedente che, nella stessa o in altra sede,
potrebbe indurre altri difensori o aliri privati cittadini ad iniziative tanto infondate quanto funzionali a paralizzare ora
questo giudice delegato ai fallimenti, ora questo pretore del lavoro, ora questo giudice delle locazioni (e cosi via); e cio
per parecchi mesi o addirittura per qualche anno ed, in taluni casi — come conseguenza dei tempi di sostituzione del
giudice necessariamente astenutosi — con il determinarsi di un pregiudizio irreparakile per taluna dell: parti in causa o
per i terzi (si pensi ai creditori interessati ad una dichiarazione di fallimento).

La problematica connessa ai rimedi apprestati dall’ordinamento per proteggere la giurisdizione da iniziative
temerarie — funzionali sia nella loro astratta esperibilita che nella loro concreta attivazione a minare in radice i valori
dell’indipendenza e dell'autonomia di ogni singolo giudice — si é sviluppata nel dibattito dottrinario e
giurisprudenziale e nelle soluzioni legislative con riferimento al tema della responsabilita civile del giudice per fatti
relativi all’esercizio della giurisdizione.

In un tale contesto ¢d in una tale prospettiva ordinamentale il rimedio apprestato ¢ stato quello di precosutum un
meccanismo di «filiro» della domanda giudiziale, diretta a far valer la responsabilita civile del giudice: e cio perché un
controllo preliminare (e, pertanto, assai veloce) della non manifesta inammissibilitdo della non manifesta infondatezza
porta ad escludere o, comunque, a scoraggiare azioni temerarie ed intimidatorie e garantisce, pertanto, la protezione
dei valori di indipendenza ed autonomia della funzione giurisdizionale sanciti negli artt. 101 e ss. della Costituzione.

Tale meccanismo di filtro era rappresentato fino a qualche anno fa dall’autorizzazione ministeriale ed, in ozni
caso, era poi la Corte di cassazione a dcsignare il giudice competente a conoscere della domanda di risarcimento dei
danni cagionati da un giudice nell’esercizio delle sue funzioni per dolo, frode o concussione (art. 55 e 56 del c.p.c.);
mentre — a seguito dell’abrogazionercferendaria delle Suddette disposizioni — la legge 13 aprile 1988, n. 117, oltre a
stabilire che, in materia di responsabilita civile del magistrato per fatti commessi nell'esercizio delle sue funzioni. unico
legittimato passivo € lo Stato e non anche il giudice, prevede altresi una valutazione in camera di consiglio sulla non
manifesta infondatezza della domanda. ’

Inoltre, la valenza costituzionale del «filiro» di ammissibilita dell’azione di responsabilita del giudice € stata
ribadita dalla stessa Corte costituzionale che ha dichiarato la illegittimita — per violazione degli arit. 3, 101 e segg.
delia Costituzione — dell’art. 19, secondo comma, della menzionata legge 13 aprile 1988, n. 117, nella parte in cui non
prevede che il tribunale competente, con rito camerale e conseguente applicazione degli ordinari reclami ed
impugnazioni, verifichi la non manifesta infondatezza della domanda ai fini delllammissibilitd dell’azione di
responsabilita nei confronti del magistrato promossa successivamente al 7 aprile 1988, per fatti anteriori al 16 apulc
1948, data di entiata in vigore della legge n. 117/1988 (Corte costituzionale 22 ottobre 1990, n. 468; ma anche, sul.a
valenza costituzionale del meccanismo di filtro, Corte costituzionale sentenze nn. 2/1968 e 26/1987). e pe
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Tl sistema si presenta, tuttavia, vulnerabile ove il giudice venga citato (in ipotesi temerariamente ed al solo scopo di
farlo astenere) per fatti che non atiengono all'esercizio della giurisdizione o ove, come nel caso in esame, venga adito —
per conoscere di un‘azione risarcitoria nei confronti di un giudice per fatti commessi nell’esercizio della funzione — un
organo giudiziario non indicato nella speciale normativa in materia e che, comunque, a prescindere dalla competenza,
potrd occuparsi della questione soltanto dopo parecchi mesi.

Posto infatti che va esclusa — per evidenti ragioni di opportunita — I'eventuale attivazione del giudice citato per
I'anticipazione dell'udienza di trattazione (dovendo il problema, per la rilevanza degli interessi in giuoco, trovare
soluzione in un ambito ordinamentale € non anche processuale) e che va escluso altresi — per evidenti ragioni di tutela
del prestigio della funzione — ogni ricorso a soluzioni accomodanti dal vago sapore transattivo, I'automaticita della
astensione si presenta cosi come una anomalia del sistema, che verrebbe a premiare iniziative promosse al di fuori degli
ordinari schemi procedurali.

Effetto questo che si potrebbe senz’altro evitare ove fosse previsto — ai fini dell’astensione 0 meno del giudice
citato — un meccanismo preliminare di valutazione della eventuale manifesta infondatezza o della eventuale manifesta
inammissibilita dell’azione nei confronti del giudicante attribuito — ad esempio — alla competenza del dirigente
dell'ufficio o dell’autoritd giudiziaria superiore.

Per contro, Pattuale prescrizione normativa di cui all’art. 51, primo comma, n. 3, del c.p.c. secondo cui il giudice
che ha causa pendente con una parte o corf un suo difensore deve in ogni caso astenersi — senza alcuna previsione di
meccanismi di filtro come, ad esempio, quelli testé segnalati — contrasta a giudizio di questo pretore con i principi
dell'indipendenza e della autonomia della funzione giurisdizionale sanciti negli artt. 101 ¢ segg. della Costituzione;
altera gli ordinari criteri delle competenze compromettendo il significato dell’autogoverno della magistratura per cio
che attiene alla distribuzione degli affari all’interno dello stesso ufficio e cio in contrasto con i principi sottesi
all’art. 105 deila Costituzione; determina vulnus del principio di non irragionevolezza implicato dall’art. 3 deila
Costituzione; e compromette il buon andamento dell’'amministrazione della giustizia in una determinata sede
giudiziaria ledendo il valore protetto dall’art. 97 della Costituzione.

Una tale questione ¢ rilevante ai fini della definizione dell*odierno giudizio, non potendo questo proseguire se non
previo dispiegarsi della precedura di astensione e di eventuale sostituzione (artt.. 78 ¢ 79 delle disposizioni di attuazione
al c.p.c.); procedura questa, per coniro, rimasta inceppata per le ragioni sopra esposte.

Ed essendo la questione non manifestamente infondata gli atti devono essere rimessi alla Corte costituzionaie.

P. 0. M.

Visto l'art. 23 delia legge 11 marzo 1953, n. 87

[

Dichiara rilevanie e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 51, prino
comma, n. 3, del c.p.c. nella parte in cui non prevede la possibilita di valutare la manifesta inammissibilita o la manifesta
infondatezza della domanda promossa nei confronti di un givdice prima di rendere operante per questi I'obbligo di
astensione; e cié per contrasto- con gli artt. 3, 97,101 e segg. della Costituzione;

Ordina la sospensione del giudizio in corso e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ed alle parti, e comunicata ai
Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Alcamo, addi 16 ottobre 1992
1l pretore: Fici
93C0052
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N. 21

Ordinanza emessa il 2 novembre 1992 dal tribunale di Salerne
nel procedimento per il riesame di convalida di sequestro sullistanza di De Vivo Aniello

Mafia - Provvedimenti di contrasto alla criminalitd mafiosa - Possesso ingiustificato di beni di valore sproporzionato alla
attivita svolta o ai redditi dichiarati - Configurazione di tale condotta come reato proprio richiedendosi per il soggetto
attivo la qualifica di indagato per determinati reati o di soggetto nei cui confronti si procede per I’applicazione di una
misura di prevenzione - Prospettata violazione del principio della presunzione di innocenza in considerazione della non
definitivita delle suddette qualifiche - Lamentata disparita di trattamento, con incidenza sul diritto di difesa, fra gli
indagati di tale reato, chc non possono avvalersi della facolta di non rispondere (essendo obbligati a fornire la
giustificazione del possesso dei beni) e gli indagati per altri reati - Questione sollevata in sede di ricsame della
convalida di sequestro probatorio disposto per tale reato.

(Legee 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinquics, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 27).

1L TRIBUNALE

Vista I'istanza di riesame, presentata da De Vivo Aniello, avverso il decreto di convalida di sequestro probatorio,
emesso dal p.m. presso il tribunale di Salerno, in data 15 ottobre 1992;

Esaminati gli atti e sentite le parti;

Premesso in fatto che il p.m. in data 15 ottobre 1992 ha convalidato il sequestro probatorio di beni immobili di
proprieta di De Vivo Aniello, indagato del reato di cui all"art. 12-quinguies, secondo comma, della legge 7 agosto 1992,
n. 356, e proponendo per l'applicazione di misura di prevenzione personale;

Rilevato che risulta preliminare la questione di legitlimita costituzionale dell’art. 12-guinguies della legge
n. 356/1992 in relazione agli artt. 27, secondo comma, 3 e 24 della Costituzione, cosi come eccepito dalla difesa;

Considerato che la suddetta questione non é manifestamente infondata giacché la norma in esame, guanto
all’art. 27, secondo comma, della Costituzione, configurando una ipotesi di reato proprio, ancora la sussistenza della
fautispecie criminosa alla qualifica di indagato per una delle ipotesi di cui al secondo comma dell*art. 12-quinquies, o di
soggetto nei cui confronti si procede per I'applicazione di una misura di prevenzione personale;

che tali qualita, a differenza di quelle di soggetto nei cui confronti € stata emessa sentenza di condanna o €
stata applicata misura di prevenzione personale, passata in giudicato, hanno carattere tutt'aliro che definitivo e non
dovrebbero avere alcuna rilevanza giuridica aticsa la presunzione di innocenza di cui allart. 27 della Costituzione
(tant’é che in concreto potrebbe verificarsi, addirittura in un momento successivo alla condanna per il reato in
questione, 1a caducazione di tali sratus personah);

che assume rilievo, come nel caso di specie, finanche la condizione di colui nei cui confronti pende un
procedimento per I'applicazione di misura di prevenzione personale, quando tale misura ¢ ante delictum, il che sembra
evidenziare in modo ancora piu stridente il contrasto con la riferita norma costituzionale;

Considerato, quanto agh artt. 3 e 24 della Costituzione, che il reato in questione si configura come un reato a
condotta mista, prima commissiva (possesso o disponibilita di beni di valore sproporzionato all’attivild svollae o a
redditi dichiarati), poi omissiva (mancata giustificazione del possesso legittimo dei beni. strettamente connessa
all'inversione dell’onere delta prova), cosicché il diritto di difesa risulta compresso non potendo essere esercitato anche
a mezzo del silenzio, che al contrario integra uno degli elementi oggettivi del reato;

che, pertanto, in relazione all'art, 3 della Costiluzione, si configura una disparita di trattamento tra gli
indagati di cui all’art. 12-quinquics, che non possono avvalersi della facolta di non rispondere, € gli indagati per ghi altri
reati;
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Ritenuto, inoltre, che la questione € rilevante ai fini della decisione in quanto questo tribunale ¢ stato investito
della richiesta di riesame di sequestro probatorio, in relazione all’ipotesi criminosa di cui all’art. 12-quinquies, per cui la
sussistenza del fumus commissi delicti impone una valutazione positiva della legittimita costituzionale della norma
incriminatrice;

P. Q. M. .
.

Solleva la questione di legittimita costituzionale dell’art. 12-quinquies, secondo comma, della legge 7 agosto 1992,
n. 356, per violazione degli artt. 27, secondo comma, 24 e 3 della Costituzione.e conseguentemente dispone l'immediata
trasmissione degli arti alla Corte costituzionale e sospende il présente giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri e sia comunicata anche ai Presidenti delle due Camere del Par{amemo.
Salerno, addi 2 novembre 1992
Il presidente: ViTIELLO
I giudici: (firme illeggibili)
93C0053

N. 22

Ordinanza emessa I'l1 ottobre 1991 (pervenuta alla Corte costituzionale il 19 gennaio 1993) dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Conti Fernando ed altri e I.N.P.S. ed altro

Sanita pubblica - Contributi seciali di malattia - Misura - Determinazione - Criteri - Riferiinento al «eddito complessivo ai
fini LR.Pe.F» e pertanto al reddito lordo anziché al reddito effettivo - Violazione del principio della capacita
contributiva.

(Legge 28 febbraio 1986, n. 41, art. 31, ottavo comma; legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 10, sesto comma).
(Cost., art. 53).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva di cui all’'udienza del 27 settembre 1991, nella causa n. 96523 del 1991 tra Conti Fernando,
Lodi Sandro, Borgese Salvatore, Amodeo Aurelio, Petrina Antonio, Colistra Francesco, Poti Adriano; Vecchione
Emilia, Rinaldi Guido, Orestano Andrea, Como Enrico, Bianchi Claudio (avv. Salvatore Orestano), I'LN.P.S. e il
Ministero del tesoro, osseva che i ricorrenti, tutti liberi professionisti, hanno proposto ricorso contro 'LLN.P.S. e contro
il Ministero del tesoro perché nei loro confronti venga stabilito che non ¢ da loro dovuto per il 1990 il contributo
previsto dallart. 31 della legge 28 febbraio 1986, n. 41, ottavo comma, € art, 10 della leoge n. 67/1988 sesto comma,
sostenendo la illegittimitd costituzionale di tale norma.

Va sottolineato che il disposto del cit. art. 31, che si richiama al «reddito complessivo ai fini Irpef», st riferisce
indubbiamente al reddito lordo, cioé comprendente anche le somme chiamate «oneri deducibili» e si pone cosi in
contrasto, ad avviso del pretore, con i principi generali defl'ordinamento in materia di capacita contributiva e prelievo
fiscale fissati dall’art. 53 della Costituzione. E ben vero che; tome ha pitvolte ribadite fa Corte costituzionale, la
natura del contributo dovuto al servizio sanitario nazionale non ¢ specificamente tributaria, ma resta pur sempré il
fatto che la legge ha fatto riferimento per determinarlo, al reddito ai fini dell’ Irpef e che, cosi facendo, ha giustificato e
commisurato il dovere del singolo cittadino di contribuire alla spesa sanitaria, con la sua capacnta contributiva.

Tutto cié sembra porsi in contrasto con la norma costituzionale sopra nchlamata che I'lChledC pur sempre nelle
norme che dlspongono il concorso dei cittadini alel spese pubbliche in ragione della propna capacita contributiva, il
rispetto dei principi di coerenza e razionalita, che risultano violati quando ad un medesimo soggetto.la capacita di
contribuire a dette spese viene attribuita in maniera che sia, senza logica spiegazione, volta per volta diversa.

~Va cosi ritenuto non manifestamente infondato il dubbio di illegittimita costituzionale avanzato dalla difesa dei
ricorrenti, relativo all’art. 31, ottavo comma, della legge 28 febbraio 1986, n’i 41, e all’art. 10; sesto comma, della legge
11 marzo 1988, n. 67, mentre la questione é chiaramente rilevante ai fini della decisione della causa;
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P.O. M.

Ritenuta non manifestaiente infondata la questione di costituziondlita dell'ars. 31, ottavo commu, della legee 28
febbraio 1986, n. 41, ¢ dellart. 10, sesto comma, della legge 11 marzo- 1988, a. 67, in reluzione all’'art. 53 della
Costitnzione, dispone lu iravssione degli atti alla Corte costituzionale ¢ la sospensione del presente procedimento;

Moda la cancelleria per e comunicazioni e notificazioni di rito.
Roma, addi 11 ottobre 1991
Al pretore: (firma illeggibile)

Il cancelliere: {firma illeggibile)

38034, -

N. 23

Ordinanza emessa il 3 diceribre 1992 dal pretore di Parma nel procedimento civile verfente
tra Camilla Marilena ¢ 'I.N.P.S.

tmpicgo pubblico - Dipendenti dell’l.N.A.LL. - Riscattabiliti del periodo di corso legale di laurea - Mancata previsione
della facolta di riscattare i periodi di siudio corrispondenti alla durata legale dei corsi per il conseguimento del
diploma abilitante all’esercizio della professione di assistente sociale rilasciato da scuole universitarie dirette a fini
speciali, quando il titolo stesso sia stato rilasciato e utilizzato per I'esercizio di corrispondenti mansioni - Ingiustificata
disparita di trattamento rispetto ai dipendenti statali e ai dipendenti degli enti locali, per i quali, per efletto della
sentenza della Corte costituzionale n. 426/1990, ¢ prevista la possibilita di riscatto di detto periodo - Incidenza sui
principi di imparzialitd e tron andamento della p.a.

(D--1.. 2 marzo 1974, n. 39, art. 2-novies, convertito in legge 16 aprile 1974, n. 114).
(Cpst., artt. 3 e 97).

1. PRETORE
Sciogliendo la riserva Tormulata all’'udienza del 13 novembre, 1992, osserva quanto segue in
FATTO E DIRITTOQ

Con ricorso deli'8 ottobre 1991 diretto al pretore di Parma in funzionc di giudice del lavoro. la sig.ra Camilla
Moarilena conveniva in giudizio PLN.P.S. per-sentire riconoscere il diritto al riscatto del triennio di studi corrispondente
alla durata legale del corso seguto presso la scuola di servizio sociale annessa alla facolta di giurisprudenza
dell’Universita degli studi di Parma (anni 1971-72; 1972-73; 1973-74).

Esponeva la ricorrente che aveva presentato appostita domanda allLN.P.S. e che listituto I'aveva respinta
sostenendo che il corso di studi di che trattasi non avrebbe dato luogo al conferimento della laurea e che, pertanto, non
poleva essere ammessa al riscatto tichiesto.

Dopo la notifica del ricorso e del decreto, I'LLN.P.S. si costituiva in giudizio. eccependo che I'art. 2-novies del
decreto-legge 2 marzo 1974, n. 30, convertito nella legge 16 aprile 1974, n. 114, come prima di esso, I'art. SO della
legge n. 153/1969, non prevede la facolta di riscattare periodi corrispondenti alla durata legale degli studi per il
conseguimento del diploma abilitante all'esercizio della professione di ‘assistente sociale.

La ricorrente, a sua volta, rileva che a seguito della senlenza della Corte costituzionale n. 426/1990, si é creata una
manilesta disparita di trattamento fra il personale statale o degli enti locali. che gode del riconoscimento dei titoli
«equipollenti», mentre tale riconoscimento & precluso al personale del parastato, cui appartine I'lLN.A.L.L. del quale
essa ricorrente ¢ attualmente dipendente di ruolo con la qualifica di «assistente tecnico» (sociale), per cui € richiesto, ai
fini dell’accesso, il diploma di studio in questione.
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Pertanto, la ricorrente ha sollevato eccezione di incastituzionahta del citato art. 2-novies del d.-1. n.-30/1974 ¢
relativa legge di conversione n. 114/1974.

Ritiene il gludlcanu. che la sollevata questione di legitlimita msmu/mn.xle non é mantfestiimente infondata ed é
certamente rilevante ai fini della decisione della causa.

Invero, I'art. 2-novies del decreto-legge 2 marzo 1974, n. :30, conver tuo -¢on modificazion, nella legze 16 aprile
1974, n. 114, siabilisce che «il periodo di- corso lcgale-di-ldure.l ¢ riscattabile...». Tale disposizione: letteralmente
interpretata, non prevede la facolta di riscattare i periodi di studio corrispondenti alla -durata legale dei corsi delle
scuole universitarie dirette a fini speciali, come il diploma di assistente sociale, quando questo sia richiesto quale
condizione. necessdria.-per. .Fammissione- all'impiego. .

Tale diploma nel caso di specic é richiesto per 'ammissione al ruolo di assistente sociale presso 'ILN.ALL., ente
riordinato dalla legge 20 marzo 1975,-n. 70 (art. 16).

La Corte costituzionale; in un caso analogo, con sentenza n. 426/1990, ha dichiarato I'illegittimita costituzionale
dell’art. 69, primo comma, del r.d. 3 marzo 1938, n. 680 (ordinamento della C.P.D.E.L)), convertito nella legge
9 gennaio 1939. n. 41, nella parte in cut non prevedeva la lacolta di riscattare i periodi corrispondenti alla durata legale
degli studi per it conseguimento del diploma abilitante all’esercizio della professione di assistente sociale ritasciato dalle
scuole dirette a fini speciali universitarie, quando il detto titolo sia stato utilizzato per I'accesso, nel pubblico impiego.
alle corrispondenti mansioni. Anche nella specie, 1a norma censurata appare illegittima sotto lo stesso profilo, in
quanto, ex artt. 3'e 97 della Costituzione, é discriminante nei riguardi di’ coloro. che, come la ricorrente, abbiano
conscguito il diploma per I'esercizio della professione di assistente sociale equipollente a quello di laurea per avere
accesso a’corrispondenti mansioni. quali sono quelle esercitate presso 'LLN.A.TL.

La discriminazione appare piu evidente ove si consideri che, a seguito della sentenza della Corte costituzionale
n. 426/1990, la preclusione al riscatto é stata eliminata nel pubblico impicge, mentre in forza della norma.impuganta,
continua a permanere nell’ambito della categoria dei lavoratori del parastato e privati.

P.Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 dclla legge costituzionnale 9 febbraio Jj 948 n. e 23 della legge 11 marzo
1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legiitimita costituzionale dell’art. 2-novies del
decréto-legge 2 marzo 1974, n. 30, convertito, con modificazioni, nella legge 16 aprile 1974, n. 114, con riferimento agli
artt. 3 e 97 della Costifuzioné, nella parte in cui non prevede la facolta di riscattare i periodi di studio corvispondenti alla
durata legale dei corsi per il conseguimento del diploma abilitante all'esercizio della professione di assistente sociale
rilasciato dalle scuole universitarie dirette a fini speciali, quando il titolo stesso sia stato richiesto e utilizzato per l'esercizio
di corrispondenti mansioni;

Per {'effetto sospende il presente giudizio e ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, disponendo
all’'vopo che, a cura della cancelleria, copia della presente ordinanza venga notificata alle parti e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e comunicata al Presidene della Camera dei Deputati e del Senato della Repubblica.

Roma, addi 3 dicembre 1992

Il pretore; FERRAU

93C0055 Y
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Ordinanza emessa il 16 dicembre 1992 dalla pretura di Lecce, sezione distaccata di Campi Salentina, nel procedimento

civile vertente tra Marzo Cosino ed altri e il comune di Squinzano ed altri
1

Regione Puglia - Edilizia residenziale pubblica - Provvedimenti del comune dichiarativi dell’annullamento o decadenza
dall’assegnazione di alloggi di edilizia pepolare - Prevista ricorribilita innanzi al pretore - Conseguente estensione con
legge regionale della comipetenza dell’autorita giudiziaria ordinaria - Incidenza su materia riservata alla esclusiva
competenza statale,

Regione Puglia - Edilizia residenziale pubblica - Attribuzione al sindaco, anziché al consiglio comunale, della competenza
ad emettere i provvedimenti di dccadenza dall’assegnazione dell’alloggio - Travalicamento della competenza
legislativa regionale.

Regione Puglia - Edilizia residenziale pubblica - Prevista decadenza dall’assegnazione dell’ailoggio in caso di non stabile
abitazione nello stesso - Ipotesi non prevista nella normativa statale - Travalicamento della competenza legislativa
regionale,

[Lecge regione Puglia 20 dicembre 1984, n. 54, art. 19, primo comma, p.p., lett. b), p.p., e settimo commal,
(Cost., artt. 108 e 117).

IL PRETORE

Letti gli atti:
OSSERVA IN FATTO

Con ricorso 19 gennaio-4 febbraio 1986, Cosimo, Silvana, Gaetano, Rita, Giuseppe e Vincenzo Marzo, tutti eredi
di Pasquale Marzo, assegnatario di alloggio Gescal con promessa di futura vendita contratto (9 ottobre 1964, reg. in
pari data). proponevano opposizione, innanzi a questo pretore, avverso il provvedimento 13 dicembre 1983, n. 83, del
sindaco di Squinzano, con il quale cra stata dichiarata la decadenza dell’assegnazione ai sensi dell’art. 19, lett. ) della
legge regione Pughia 20 dicembre 1984, n. 54.

Deducevano a sostegno deil’opposizione: A) Tillegittimita del provvedimento sindacale, costituente una
duplicazione — in pendenza di giudizio — di quello emesso in data 4 ottobre 1984 dal presidente dell'l.A.C.P. di Lecce
ed opposto dagli stessi ricorrenti con atto 3 gennaio 1985; B) I'illegittimita del suddetto provvedimento per violazione
nel procedimento fissato dalla normativa regionale citata (art. 19 e 18), vollo ad accertare la sussistenza delle
condizioni per #e dichiarazioni di annuilamento e decadenza; C) nel merito «l'insussistenza dei presupposti di fatto e di
diritto» del motivo di decadenza (non stabile abitazione dell’assegnatario e dei suoi eredi nell’alloggio assegnato).

Costituitosi, il comune, dopo avere rilevata la competenza del sindaco in subiecta materia (prima attribuita al
presidente dell’'LLA.C.P. ex art. 11 della legge 30 dicembre 1972, n. 1035) ai sensi della gid richiamata legge regionale,
soltolineava che «l nuovo atto sostituiva 1altro, lo rafforzava e lo convalidava pef effetto del perpetuarsi della
situazione presistente». e

Nel merito osservava che alloggio dei Marzo era stato concesso in locazione a tal Salvatore Bianchi, sin dal 1981,
sicché indiscutibile si appalesava I'abuso e correlativamente corretto il provvedimento di decadenza.

Nel giudizio spiegava inlervento adesivo alle ragioni del comune il Bianchi. che giustificava la propria
legittimazione ad intervenire in quanto in possesso dei requisiti di legge per ottenere I'assegnazione dell’alloggio in
questione in sanatorita ex art. 23 delia legge regione Puglia cit.

All'udienza del 23 settembre 1986, i ricorrenti sollevavano questione di legittimita costituzionale della legge
regionale nella parte in cui «equipara totalmente le diverse ipotesi di- assegnazione “senza distinguere tra locazioni
semplici € promesse per future vendite™, sottratte queste ultime alla potesta normative delle regioni» e sulle quali.
quindi. il sindaco non poteva esercitare alcun potere sanzionatornio.

.__478 J—



1-.2-1993 Garzrtra UFRICIALE DELTA REPHBBLICA FTAITANA I Serie speciatetsn, 8

N DIRITTO

La questione di legittimita costituzionale della normativa regionale nei termini prospettati dai ricorrenii €
manifestamente infondata.

e
i - Come rilevate dalla giurisprudenza; il cui oricntamento € condivisibile3le ipotesi di decadenza delPassegnazione
sancite dall’art. 17 del d.P.R.- 20 dicembre 1972, n. 1035, riguardano sia le assegnazioniin locasione semplice sia quelle
con patto di futura vendita, lino a quando per questc ullime non si sia perfezionato il trasferimento della proprieta con
Ja stipulazione del relativo contratto (ved. da ultimo: Cass, 13 novembre 1991, n. 12125; Cons. di Stato S ottobre 1991,
n. 765).

Piuttosto, la legge regionale ¢ sospetta di incostituzionaliti con riferimento: 1) alla previsione contenuta
nell’art. 19, settimo comma. che attribuisce, in via esclusiva, al pretore la competenza e giurisdizionale sui ricorsi in
oppesizione avverso i provvedimenti sindacali di decadenza; B) alla previsione dellart. 19, primo comma, che
attribuisce al sindaco la materia della dichiarazione di decadenza dull’assegnazione; C) alla previsione defl’art. 19,
primo comma, fctt. B), che configura la decadenza. tra I'ultro, nell’ ipotesi,in cui -5 come si asswue nella specie
I"assegnatario «non abiti stabilmente nell” dllogmo assegnaton.

Con riferimento al profilo sub A4, va preliminarmente osservalo che il riparto della giurisdizione in tema di revoca

delle assegnazioni ev art. 17 del d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1035 («decadenzan nella legge regionale) € stato per lungo
tempo controverso; a partire, peraliro, dal 1989, la S. Corte di Cassazione con ripetute ¢ numerose decisioni ha rilevalo
che, a parte l'ipotesi di decadenza prevista dail*art. 11 del d.P.R. n. 72/1035, che atiribuisce «la competenza
giurisdizionale (ved. s.u. 22 dicembre 1989 n. 5762)» per il ricorso in opposizione al prelore, per il resto i! riparto delia
giurisdizione tra g.0. ¢ g.a. resta regolato, sccondo i principi generali, dalla consistenza delle situazioni dedotte:
sviluppando tali con(.clu si €. quindi. ritcnuto che Paddove la vicenda non attenga, come nelle ipotesi di revoca, al
rapporto pubblicistico di assegnazione, ma si inserisca nel succesivo rapporto locativo, coinvalgendo posizioni di
diritto soggetlivo, la controversia appartiene alla giurisdizione del g.o., mentre, ove investa il suddetto rapporto
pubblicistico (Tattispecie di annutlamento ex art. 16 del d.P.R. n. 72/1035), rientra nella giurisdizione del g.a. (ved. s.u,
19 aprile 1990, n. 3552; s.u. 22 gennaio 1991, n. 556).

Peraltro, nonostante 'oricntamento ormai consolidato nel supremo collegio, sussiste ancora nell’ambito. della
giustizia amministrativa un indirizzo non minoritario che attribuisce anche in materia di revoca e decadenza la
giurisdizione al giudice amministrativo (ved. da ultimo: Cons. di Stato 4 giugno 1990, n. 447; Cons. Stato 8 maggio
1990, n. 360).

L'appartenenza, comunque, al g.o. della giurisdizione in tema di opposizione ai provvedimenti revoca, non
correlabile a quella pretorile di cui all’art. 11 del d.P.R. n. 72/1035 cit. — norma questa delinita «speciale» e non
estensibile oltre 'ipotesi considerata — comporta la distribuzione della competenza {ra i Qllldlu della giustizia
ordinaria sccondo ¥ normali criteri del valore.

Orbene Tart. 19, settimo comma, della legge regione Puglia 20 dicembre 1984, n. 54, nell'attribuire al g.o. la
giurisdizione nei giudizi di opposizione dal pretore la competenza per materia e territoriale inderogabile (funzionale),
pare violare I'art. 108 della Costituzione, che riserva la materia processuale al legislatore starale.

Né la norma impugnata -— rilievo, peraltro, inconferente —— ¢ riproduttiva deli’art. 11, tredicesimo comma, del
d.P.R. n. 7271035, giacche questa riguarda la sola ipotesi di decadenza per mancata stabile occupazione dell’alloggio,
da parte dell’assegnatario entro 30 giorni (0 60 se lavoratore emigrato all’estero), ma contempla fondamentalmente le
ipotesi di revoca di cui all’art. 17 del d.P.R. cit.; essa, quindi. non consente al go. né di verificare la propria
giurisdizione alla stregua della normaltiva statale né alle parti di CLCC]‘)H‘C ed al giudice di rilevare I'eventuale
incompctenza per valore, sicché evidente ¢ la rilevanza del giudizio in corso nella questione.

D’aliro conto, la Corte costituzionale ha gia dichiarato con sentenza 30 dicembre 1991, n. 505. Tillegittimita
costituzionale della normativa prov. Bolzano in tema di opposizione avverso i decreti di annullamento e decadenza,
riservata alla competenza giurisdizionale pretorile.
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Con riferimento dei profili sub. B e C, va osservato che il legislatore statiile nel riordinare la materia dell’edilizia
pubblica residenziale ha emanato dapprima la legge delega 22 luglio 1975, n. 382 per il completamento del
trasferimento alle regioni delle funzioni corrispondenti alle materie di cui all’art. 17 della Costituzione: ¢
successivamente il d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, per I'esecuzione della delega ed ancora la legge 8 agosto 1977, n. 513 e
5 agosto 1978, n. 457.

In particolare con il d.P.R. del 1977, n. 616, art. 95, sono state attribuite ai comuni «le funzioni amministrative
concernenti I'assegnazione di alloggi di edilizia residenziale pubblica» (con salvezza nella competenza stimati fra quelli
da destinare a dipendenti civili ¢ militari dello Stato per esigenze di servizio), funzioni. che secondo {'ormai consolidata
giurisprudenza, si estendono anche ai provveidmenti di decadenza, annullamenio e revoca, di cui agli artt. 11, 16¢e 17
del d.P.R. del 1372, n. 1035; il termine «comune» € stato costantemente inlerpretato nel senso di «consiglio comunale»
(ved. Cass. 16 sctiembre 1980, n. 5622, Cons. di Stato 22 settembre 1987, n. 539, Cass. 26 marzo 1988, n. 2593 e da
ultimo Cass. 2 oitobre 1951, n. 11400), sicché appare di dubbia costituzioralita, ai sensi dellart. 117 della
Costituzione, ta norma regionale che attribuisce la competenza in tema di provvedimenti di decadenza al sindaco. quale
organo monocralico, ansiché al consiglio comunaie; norma in base alla quale € stato emesso il provvedimento opposto,
donde la rilevanza della questione nel presente giudizio.

Il provvedimento sindacale del 13 dicembre 1985 € stato emesso exart. 19, lett. B, della legge regionale citata, che
contempla l'ipotesi in cui 'assegnatario «non abiti stabilmente nell’alioggio assegnato» (o ne muti la destinazione
d’uso). Tale ipotest non € prevista in alcuna delle fattispecie di decadenza e revoca dicui al d.P.R. del 1972, n. 1035, cui
in tera di provvedimenti sanzionatori fa riferimento la successiva legislazione di «riordino»: I'art. 11 del d.P.R. cit.
sancisce 1a decadenza nell'ipotesi in cui non venga assolto I'onere di occupare stabilmente I"alloggio «entro il termine»
di legge o quello prorogato a seguito «di motivata istanza», mentre I'art. 17 fissa la revoca nei casi di cessione a terzi,
abbandono. uso per scopi vietati, dell’alloggio. fruizione di un reddito superiore a quello stabilito, tutte ipotesi diverse
o solo in parte assimilabili a quella della non stabile abitazidne dell’assegnatario nell'alloggio, di cui allart.. 19,
lett. B), della disposizione regionale.

Anche in tal caso appare non manifestamente infondata la question di legittimita costiluzionale della norma de gua
per violazione dell’art. 117 della Costituzione.

Il motivo, su cui si fonda il provvedimento sindacale, rende evidente la rilevanza della questione nel giudizio in
COTsO.

P.Q. M.

Visti gli artt. 23 e scguenti della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara d'Ufficio non manifestamente infondata la
questione di legiitimita costituzionale dell’art. 19, setiimo comma, della legge regione Puglia 20 diceinbre 1984, n. 54 per
violazionie dell'art. 108 della Costituzione nonché del primo c.p.p. e del primo comma, lett. B) del p.p. della stessa norma
per violazione dell'art. 117 delia Costituzione;

Dispone Uimmiediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;

. . - . . ) . .
Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata alle parti ed al presidente della giunta
regionale pugliese nonché conumicata al presidente del consiglio della regione Puglia.

Campi Szlentina, addi 16 dicembre 1992
I pretore: (firma illeggibile)
Il collaboratore di cancefleria: Rouio
Depositata in cancelleria il 17 dicembre 1992.

M collaboratere di cancelleria® Rotto
93C0i%6
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. 1 o
Ordinanza emessa il 29 liglio 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 19 gennaio 1993) dal tribunule amuministrative
regionale del Friuli-Venezia Giulia - Trieste, sul ricorso proposto da Belloni Fabrizio contro la provincia di Trieste ed
altri.

Regione Friuli-Venezia Giulia - Elezioni - Facolta dei partiti o gruppi politici, che abbiano avuto eletto un loro
rappresentante nel consiglio regionale alle ultime elezioni, di presentare, per le elezioni provinciali, liste senza alcuna
sottoscrizione - Asserita invasione della sfera di competenza statale in materia di elezioni provinciali, confermata,
secondo il giudice rimettente, anche dalla previsione dello statuto regionale che attribuisce alia potesta legislativa
della regione Ia materia dell’«Ordinamento dei comuni» senza aloum nfenmento alle province - Riferimento aila
sentenza deila Corte costituzionale n. 105/1957.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 3 aprile 1985, n. 15, art. I).
(Cost., art. 116; statuto Friuli-Venezia Giulia 31 gennaio 1963, n. 1, art. 5, punto 5).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la presente ordinanza sul ricorso n. 532/1992 proposto da Fabrizio Belloni, in proprio quale
elettore e quale segretario nazionale della Lega Nord Trieste rappresentato e difeso dagli avvocati Luciano Sampietro e
Giuseppe Sbisa presso lo studio dei quali, in Trieste, via S. Francesco n. 11 ha eletto domicilio; contro la provincia di
Trieste in persona del legale rappresentante, rappresentata e difesa dall’avv. Federico Rosati, presso lo studio del quale,
in Trieste, via S. Spiridione n. 7 ha eletto domicilio; e contro I'ufficio elettorale centrale in persona del legale
rappresentante, rappresentato e difeso dal’avvocatura distretturale dello Stato di Trieste, domiciliataria per legge; e nei
confronti della Lista per Trieste, in persona del legale rappresentante pro-fenipore, non cosltituita in giudizio; e di Paolo
Ghersina, Giovannti Peterlin, Sergio Trauner, Arnaldo Rossi, Stojan Spetic, Adi Millo, Manfredi Poillucci, Massimo
Marzulli, Giorgio Di Mario, Manuele Braico, Paolo De Gavardo, Piero Camber, Bruno Cavicchioli Di Giovanni,
Alberto Dini, Eva Gruden Larcher, Ferruccio Klingendrath, Edoardo Marchio, Roberto Menia, Aldo Debelli, Bruno
Sulli, Vittorino Caldi, Dario Crozzoli, Fabio Vallon e Nives Cossutta, tutti consiglieri eletti nel consiglio provinciale
nelle elezioni del 7 e 8 giugno 1992, anch’essi non costituiti; per I'annullamento del verbale di proclamazione degli eletti
nelle elezioni del 7 e 8 giugno 1992 al consiglio provinciale di Trieste e del precedente provvedimento di ammissione
della «Lista per Trieste» alle elezioni medesime;

Visto il ricorso, depositato il 1° luglio 1992 e ridepositato presso la segreteria il 9 luglio 1992 con i relativi allegati;

Visto P'atto di costituzione in giudizio della provincia di Trieste depositato il 17 luglio 1992 e dell'ufficio elettorale

centrale depositato il 23 luglio 1992;
-
Viste le memorie prodotte dalle parti; o

Visti gli atti tutti della causa;

Data per letta alla pubblica udienza del 29 luglio 1992 la relazione del consigliere Umberto Zubatli ed uditi, altresi,
Pavv. Sbisa per il ricorrente, il sig. Relloni, 'avv. Rosati per la provincia € Viola per I'avvocatura dello Stato;

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto guanto segue:
[ ]

FaTToO

Il ricorrente, che agisce sia in qualita di segretario nazionale della Lega Nord Trieste che quale elettore, impugna il
verbale di proclamazione degli eletti al consiglio provinciale di Trieste relativo alle elezioni amministrative svoltesiil 7¢
8 giugno 1992. Fa presente che la Lista per Trieste, formaziore politica cui il presente ricorso é stato notificato, ha
utilizzato per proporre la propria lista di candidati, I’art. 1 della legge regionale n. 15 del 3 aprile 1985, norma questa

che sarebbe contraria alla Costituzione; cid comporterebbe la illegittima ammissione alla competizione elettorale di
detta lista. A

In via di diritto quindi illustra il seguente motivo: violazione di legge (arti. 32del d.P.R. 16 maégio 1960, n. 570,
art. 14 della legge 8 marzo 1951, n: 122, e art. 1 del d.-). 3 maggio 1976, n. 161) previa declaratoria di incostituzionalita
della legege regionale -3 aprile 1985, n.- 15, art. 1. Aok
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I ricorrente illustra Ia normativa relativa alia presentazene delle liste nei comuni e nelle province che prevede, in
via aliernativa, la soltoscrizione di un certo numero di eletton ovvero nessuni sottoscrizione per i gruppi politici che
abbiano avuto un loro rappresentante eletto in Parlamento. La legge regionale citata pot ha previsto che. in occasione
delle clezioni comunali e provinciali. non necessita alcuna sottoscrizione anche per i partiti o gruppi politici che hanno
avuto eletto un loro rappresentanie in consighio regionale alle ultime clezioni.

Questultima disposizione sarebbe — ad avviso del ricorrente — tncoslituzionale sotto un duplice profilo. Innanzi
tutto la disposizione regionale contrasterebbe con art. 116 della Costituzione ¢ con gli arit. 4 e 5, n. 5, della legge
costituzionale_ 1° gennaio 1963, n. 1 (statulo regionale).

La regione Friuli-Venezia Giulia avrebbe infatti legiferato in una materia, quella dell’elctiorato dei comuni e delle
province, riservata allo Stato debordando in tal modo dalle competenze legislative sia piena che ripartita previste dallo
statuto regionale: escluso che tale materia rientri tra quelle di cut allart. 4 dello statuto, essa non potrebbe nemmeno
essere Ficompresa tra la materia «Ordinamento dei comuni» di cui all’art. 5, punto 3, sia perché il termine ordimamento
non comprendercbbe la disciplina dell’elettorato sia perché comunque la regione non possiederebbe alcuna potestd in
materia di province. '

Comunque la potesti Iegislativa «ripartita» dovrebbe rispetiare i principi della legislazione statale. tra cui quello
fondamentale della sottoscrizione qualificata delle liste partecipanti alle competizioni elettorali. principio di cui la legge
nazionale n. 161/1976 costituisce solo un’eccezione, tra "altro di portata piu limitata. rispetto alla legge regionale.

In conclusione, sul punto Ia regione Friuli-Venezia Giulia non potrebbe essere Icgittimata a superare un principio
solo perché una legge statale vi.avrebbe derogato.

In secondo luogo la norma rcgionale avrebbe violato ghi artt. 3 e 51 della Costituzione. 11 privilegio a favore delle
liste che hanno avuto un proprio rappresentante elctto in consiglio regionale discriminerebbe infatti in maniera
irragionevole le formazioni politiche presenti in altri consigh regionali diversi dal Friuli-Venezia Giuha. violando in tal
modo le condizioni di cguaglianza per I'accesso alle cariche elettive prevista dall’art. S1 della Costituzione e in contrasto
con il principio generale, vigente in materia di autonomia comunale. della libera scelta degli dmmlmsll‘d(Ol‘l sul piano
n.monak

Ad avviso del ricorrente, dallaccoglimento delle due questioni di illegittimita costituzionale deriverebbe, previa
cassazione della citata legge ad opera della Corte costituzionale, lannullamento dell'ammissione della Lista per Trieste
e conseguentemente dell’atio di proclumazione degh eletti qui impugnato,

Conclusivamente chiede che, previo invio della questione alla Corte costituzionale venga annullato I.mo
impugnato e vangano ripetute le elezioni provinciali, con I'esclusione della Lista per Trieste.

La provincia di Trieste. costituitasi in giudizio, eccepisce Finammissibilita del ricorso per una serie di ragioni: non
sarebbe identificabile la associazione politica ricorrente, denominata Lega Nord Trieste nel ricorso e solo Lega Nord
nella delega, mancherebbe la notifica all’ufficio elettorale centrale. non sarebbe stalo depositato tempestivamente il
verbale di proclamazione deghi eletti, € infline il signor Belloni non avrebbe depositato né il certificato d'iscrizione alle
liste elettorali né la documentazione comprovante la sua qualifica di segretario della Lega Nord Trieste. La resistente
contesta poi anche nel meriio il gravame, concludendo in conformita.

L avvocatura dcello Stato, costituita per I"uflicio elettorale centrale, eccepita I'inammissibilita del ricorso perché la
veste di segrctario nazionale di gruppo politico non costituirebbe posizione legittimante. si rimette a giustizia sulla
questione di costituzionalita.

DiriTTO

Convicne preliminarmente esaminare Ie eccezioni di inammissibilita sollevate dalle parti resistenti.

Quanto alla mancata identificazione della parte istante, risulta chiaramente che la associazione politica ricorrente
¢ la Lega Nord Tricste, laddove la mancata aggiunta della dizione «Tricste» nella delega non vale a rendere dubbia la
sua identificazione.

Trattandosi poi di una associazione politica presente alle elezioni. deve ritenersi sussistente il suo interesse, né
necesﬁlla alcun'l indagine sulla effettiva quahl'ca di segretario del wznor Belloni, che del resto non viene contestata.

ln ogni caso |l ricorsa sarebbe comunque ammissibile in quantp proposto dal sig. Belloni. anche 4n qualita di
elettore.
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Quanto alla mancata notifica all’ufficio elettorale centrale, essa risulta invece effettuata, cosi come risultano

epositati in causa sia il certificato d'iscrizione alle liste elettorali del sig. Belloni, sia il verbale di proclamazione degli

eletti, nel rispetto dell’art. 83/11 della legge 23 dicembre 1966, n. 1147, potendo essere detii atti depositati-anche
successivamente ai termini di cui a detto articolo, come da giurisprudenza.

Quanto alla eventuale abrogazione della legge regionale n. 15/1985 ad opera di norme statali successive, essa non
solo non é avvenuta, in quanto detta legge regionale fa salva espressamente la legge statale n. 161/1976 (e quindi anche
le sue modifiche), ma non ne contrasta alcun principio. .

Quanto al merito, il ricorso & incentrato in via esclusiva su di una serie'di questioni di legittimita costituzionale
dell’art. 1 della legge regionale dei Friuli-Venezia Giulia 3 aprile 1985, n. 15, nella parte in cui consente ai partiti o
gruppi politici che abbiano avuto, nell’'ultima elezione, eletto almeno un rappresentante in seno al consiglio regionale,
di presentarsi alle elezioni provinciali senza alcuna sottoscrizione.

La questione & indubbiamente rilevante, in quanto i ricorrenti (un elettore e una formazione politica) contestang
I'ammissione alle elezioni provinciali svoltesi nella provincia di Trieste il 7 e 8 giugno 1992 della controinteressata
«Lista per Trieste», al quale ha presentato appunto la propria lista di candidati avvalendosi della citata norma
regionale. Quale quest’ultima venisse dichiarata incostituzionale, 'ammissione di detto gruppo politico alle elezioni
provinciali diverrebbe illegittima, con conseguente caducazione di tutti gh atti susseguenti, ivi compreso I'atto di

proclamazione degli eletti qui impugnato. .

L’interesse fatto valere in ricorso risulta, quindi, quello alla correttezza del procedimento elettorale e a che le
elezioni in parola vengano ripetute con la partecipazione delle sole formazioni politiche legittimamente presentatesi.

Questo collegio, esaminata cosi come prospettata in ricorso la questione relativa alla potesta legislativa regionale
in materia di elezioni provinciali (la quale dal punto di vista logico risulta assorbente rispetto alle restanti questioni di
legittimita costituzionale riguardanti i limiti di tale potesta) la ritiene, oltre che rilevante, anche non manifestamente
infondata.

La regola generale, infatti desumibile dall’art. 116 della Costituzione, € che spetta allo Stato legiferare in materia di
clezioni provinciali, mentre eventuali eccezioni possono derivare solo da altre norme di rango costituzionale, quali ghi
statuti delle regioni a statuto speciale.

Orbene, lo statuto della regione Friuli-Venezia Giulia (approvato con la legge costituzionale n. 1 del 31 gennaio
1963), solo all’art. §, punto 5, tra le materie devolute alla competenza Ieglslatlva regionale, include «'Ordinamento dei
comuni»; senonche il testo significativamente non menziona affatto le province, € nemmeno fa riferimento agli «enti
localin, dizione questa che ha consentito alla Corte costituzionale, nella nota sentenza 8 luglio 1957, n. 105, riferentesi
allo statuto regionale siciliano, di ritenervi compresa anche la disciplina elettorale.

Per la stessa ragione non giova alla tesi contaria il dettato dell’art. 4 del d.P.R. 9 agosto 1966, n. 834, recante
norme di attuazione dello statuto speciale del Friuli-Venezia Giulia, che implicitamente ammette la potesta legislativa
regionale, ma unicamente per quanto riguarda le elezioni comunali.

Conclusivamente, mentre nello statuto regionale si inviene un riferimento alla potesta legislativa regionale in
materia di ordinamento comunale da cui é desumibile una sua estensione alle elezioni comunali, nulla di analogo si
trova per quanto riguarda le province e correlativamente le elezioni provinciali; ne discende come; in carenza di una
norma derogatoria, ci si debba rifare il testo costituzionale (art. 116) che demanda al legislatore statale ogni potestd in
materia.

Conseguentemente risulta non manifestamente infondata la questione, sollevata dai ricorrenti, di legittimita
costituzionale dell’art. 1 della legge della regione Friuli-Venezia Giulia n. 15 del 3 aprile 1985 nella parte in cui
disciplina le modalita di presentazione delle liste di candidati alle elezioni provinciali per i partiti che abbiano avuto un
rappresentante eletto in consiglio regionale, per contrasto con P'art. 116 della Costituzione e con I'art. 5, punto 5, dello
statuto della regione Friuli-Venezia Giulia (legge costituzionale n. 1 del 1963).

La questione va quindi rimessa alla Corte costituzionale.

P.O. M

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita cestituzionale dell'art. 1 della legge regionale 3
aprile 1985, n. 15, nella parte in cui consente per le elezioni provinciali la presentazione di liste, senza alcuna sottoscrizione,
da parte di partiti o gruppi politici che abbiano avuto eletto un loro rappresentante nel consiglio regionale, alle ultime
elezioni, in riferimento all’art. 5, punto 5, della legge costituzionale 31 gennhio 1963, n. I (statiito della regione Friuli-
Venezia Giulia) e all'art. 116 della Costituzione;
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Ordina pertanto immediata trasmissione .degli atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso;

Ordina altresi e¢he, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata alle due Camere del Parlamenito nanché ai presidenti defla givnta e del consiglio dellu
regione Friuli-Venezia Ginlia. )

Cosi deciso in Trieste nella camera di consiglio del 29 luglio 1992,

H presidente: PeriiGrA
Lestensore: ZuBatny
Depositato nella segreteria del tribunale il giorno 3 agosto 1992,
Il segretario generale: OvADIA

93C:0057

N. 26

Ordinanza emessa il 19 gingno 1992 { pervenuta alla Corte costituzionale il 20 gennaio 1993 ) dal tribubale anmministrativo
regionale della Calabria - Catunzaro, sul ricorso proposto da Raffucle Luca contro il prefetto di Catanzaro e, per esso,
Ministero dell'interno.

Sicurezza pubblica - Auterizzazioni di polizia (nella specie: licenza di porto d’armi):» Concessione - ‘Condizioni < Non
concedibilita a colui che non puo provare la sua buona condotta - Irragionevole previsione di uma presunzione di cattiva
condotta non riscontrabile in analoghi procedimenti autorizzatori .0 concessori - Incidenza sul diritto di difesa
risultando difficile per l'interessato, data la genericiti del contenuto della normta impugnata, dare la richiesta prova di
buona condotta,

(R.D. I8 giugno 1931, a. 773, art. 11, secondo comma, uliima parte).
(Cost., artt. 3, 24 e 97).

1L TRIBUNALE AMMINISIRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 777/1991 r.g., proposto da Raffaele Luca, rappresentanto e
difeso dallavv. Giuseppe Scillia, elettivamente domiciliato in Lamezia Terme, viale dei Mille, 76, contro il prefetto di
Calanzaro ¢, per esso, Ministcro dell'interno, in persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso
dall’Avvocalura distretlurale dello Stato in Catanzaro, presso la cui sede domicilia per legge, per otienere
I'annullamento del decreto 12 marzo 1991, con il quale il prefetto di Catanzaro ha respinto Fistanza per il rilascio di
licenza di porto di pistola avanzata dal ricorrente;

Visto il ricorso con i relativi allegali;

Visto Tatto di costituzione in giudizio dell'amministrazione intimata:

Visle fe memorie prodotte dalle parti e gli atti tutti della causa:

Uditi alla pubblica udienza del 19 giugno 1992 — rclatore il giudice dott. Antonio Vinciguerra — I'avv. Giuseppe
Scillia per il ricorrente ¢ I'avvocato dello Stato Giuseppe Malcna per 'amministrazioneresistente:

Ritenuto in fatlo e considerato in diritlo quanto segue;

FAaTtToO

I sig. Raflaele Luca ha adito questo tribunale chicdendo accoghmento delle conclusioni in epigrale sintetizzate,

11 tribunale. esaminati i molivi di ricorso e le eccezioni di parte avversa, ha rilevato. in sentenza, la conformita
dell'atto impugnato all'art. 11, secondo comma, ultima parte, del r.d. 18 giugno 1931, n. 773, secondo cui «lc
autorizzazioni di polizia sono negate.... a chi non pud provare la sua buona condottan. Difatti a fronte di
un'accertala quercla per lesioni personali proposta conlro I'interessato alla chiesta licenza di porto d’armi. costui non
da alcuna prova certa della insussistenza del fatto contestatogli, ovvero della non incidenza di questo sulla sua buona
condolta; non potendo valere, in proposilo, per le ragioni csposte in sentenza, il certilicato del sindaco del comunc di
residenza e lestratio del cascllario giudiziario esibiti agli atti di causa.
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DiriTTO

3
_Ritiene il tribunale che applicazione del citato art. 11, secondo comma, ultima parte, det r.d: n. 773/1931 sostanzi
contrasto con gli artt. 3, 24 ¢ 97, primo comma, della Costituzione e ne derivi, pertanto, una questione d'illegittimita
della norma da sottoporre al giudizio della Corte costituzionale, in quanto rilevante e non manifestamente infondata.

Rilevante perché, per quanto evidenziato in separata sentenza, il riferimento implicito all'art. 11 cit. sembra essere
la sola ragione di legittimita del provvedimento .impugnato, determinante, dunque, ail'esame nel merito
dell'impugnativa, la soccombenza della parte ricorrente.

La quesuone pon si presenta non manifestamente infondata in primo luogo in ordine all’art. 3 deila Costiiuzione.
La garanzna di pari dignitd riconosciuta dalla norma a tutti i cittadini dovrebbe consentire agli intercssati, quale
necessaria conseguenza, I’accesso ad attivitd subordinate ad assenso della pubblica autoritd, previo accertamento dei
requisiti di legge.. Tuttavia I’art. 11, secondo comma, cit., nell’esigere da coloro che richicdono autorizzazioni di polizia
una generica prova di buona condotta, solo in apparenza rispettta la logica costituzionale, mentre grava, in realtd, i
soggetti richiedenti di una presunzione di cattiva condotta che non trova riscontro in diversi e analoghi procedimenti
autorizzatori o concessori, nei quali la preventiva specificazione delle circostanze ostative al rilascio dei provvedimenti
domandati o al prosieguo delle attivita gia permesse esclude che 'amministrato venga fatto carico dell’'oncre di provare
una qualita soggettiva che, proprio in ragione del principio di pari dignita di tutti consocnatl dovrebbe invece esseré
ritenuta sussistente fino a prova contraria.

La difformita del precetto dell’art. 3 della Costituzione rileva anche qualora — rifuggendo dalla pura letteralita
della norma che giustificherebbe il diniego del provvedimento richiesto anche a fronte della sola inerzia
dell’'amministrato in ordine alla prova di buona condotta — si interpreti ’art. 11, secondo comma, cit., nel senso che
I'onere probatorio del requisito di buona condotta ricada sull’interessato solo in presenza di indizi contrari riscontrati
dall’lamministrazione si sicurezza pubblica (come la semplice denuncia o querela per fatti costituenti reato, ancorché
non abbiano dato luogo ad un processo penale 0 non siano, comunque, diversamente accertati).

L’evidente contraddittorieta tra la predetta presunzione di cattiva condotta — nascente ddll'dppli«..izione
dell’art. 11 ¢it. — € il riconoscimento di pari dignitd per tutti i consociati impedisce che la norma del testo unico delle
leggi di pubbhca sicurezza veriga glustlﬁcata dal peculiare interesse pubblico connesso; rafforzatd dalla‘necessitd di”
evitare abusi delle attivita da autorizzare; altresi considerando che questo potrebbe essere comunque garantito
conservando all’autorita deliberante ampia potestd di determinazione, pur entro limiti predefiniti, e consentendo le
preventive ¢ necessarie indagini sulla condotta dei richiedenti.

Un ulteriore profilo d’incostituzionalita della norma € dato dal contrasto tra essa e I'art. 24 della Costituzione.
Come il giudice costituzionale ha avuto occasione di rilevare (Corte costituzionale 9 luglio 1974, n. 214; 22 dicembre
1989, n. 568) il principio del diritto alla difesa € violato da leggi che ne rendano I’esercizio impossibile o estremamente
difficile. In specie & I'eccessiva genericitd del contenuto precettivo dell’art. 11, secondo comma, ultima parte, cit. a
vanificare o comunque rendere ardua, nel giudizio avverso il provvedimento che nega l'autorizzazione di polizia
richiesta, la prova della propria buona condotta da parte dell’interessato, in quanto spesso rende necessari all’'uopo —
come nel caso, a fronte di querele o denunce di reato riscontrate dall’autorita di pubblica sicurezza — poteri d'indagine
che non sono pertinenti al contenzioso instauro.

In ultima ma non deteriore analisi deve osservarsi che non potrebbe sfuggire a rilievi d'incostituzionalita anche
una lettura della norma in argomento che sia la pit favorevole all’amministrato — per quanto contraria al testo — e
ghe ponga a carico dell’amministrazione la prova della buona condotta necessaria al rilascio delle autorizzazioni di
polizia. Infatti, non avendo il legislatore provveduto a delimitare la clausola generale di buona condotta espressa
dall’art. 11 cit., la ricerca ad opera della pubblica autorita dei comportamenti difformi resterebbe libera di addentrarsi
acl metagiuridico e di riflettere, in conseguenza, le opinioni personali ¢ I'esperienza sociale dei titolari della porestas
decidendi, dando cosi spazio alla elusione dei principi di legalitd e d’imparzialita cui, ai sensi dell’art. 97, primo comma,
flella Costituzione -—— poiché non sembra esaustiva e logica I'interpretazione che ne riferisca il precetto al solo momento
prganizzativo dell’apparato pubblico —, deve ispirarsi I'azione amministrativa a garanzia di obiettivita.
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P. 0. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, 23 e seguenti della legge
costituzionale 11 marzo 1953, n. 87, dispone, sospeso il giudizio, l'immediata trasmissione degli atti di causa, previa
Jormazione di loro copia autentica integrale da conservarsi presso il locale archivio, alla Corte costituzionale per la
decisione della questione, meglio precisata in parte motiva, di legittimita costituzionale dell’art. 11, secondo comma, ultima
parte, del r.d. 18 giugno 1931, n. 773, per le parole «le autorizzazioni di polizia sono negate a chi non pué provare la sua
buona condotta», in relazione agli artt. 3, 24 e 97, primo comma, della Costituzione;

Manda alla segreteria di curare la notizia della presente ordinanza al presidente de! Consiglio dei Ministri e alle parti,
nonché di provvedere a comunicarla ai Presidenti del Senato della Repubblica e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Catanzaro, nella camera di consiglio del 19 giugno 1992.

Il presidente: Bozz

93C0058

N. 27

Ordinanza emessa il 14 luglio 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 gennaio 1993) dal tribunale amministrativo
regionale della Calabria - Catanzaro, sul ricerso proposto da Tursi Prato Giuseppe contro la Presidenza del Consiglio
dei Ministri ed altri.

Elezioni - Sospensione dalle cariche pubbliche elettive (nella fattispecie dalla carica di consigliere regionale) dei soggetti
condannati a seguito di sentenza penale anche non definitiva per determinati reati indicati nella norma impugnata -
Mancata previsione di una distinzione fra condanne penali per reato tentato e reato consumato - Ingiustificato eguale
trattamento di fattispecie di diversa gravita.

[Legge 19 marzo 1990, n. 55, art. 15, modificato dalla legge 18 gennaio 1992, n. 19, art. 1, primo comma, lett. 5) e
comma 4-bis].

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 1377 del 1992 proposto da Tursi Prato Giuseppe,
rappresentato e difeso dall’avv. Mauro Leporace, unitamente al quale é elettivamente domiciliato in Catanzaro, alla
via Citriniti n. 5, presso I'avv. Antonio Pallone; contro: la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del
presidente in carica; il Ministero dell’interno, in persona del Ministro pro-teinpore; il Ministero per le riforme
istituzionali e gli affari generali, in persona del Ministro pro-tempore; rappresentati e difesi dall’avvocatura distrettuale
dello Stato di Catanzaro, per 'annullamento — previa sospensione — del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri in data 10 giugno 1992, pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale del 12 giugno 1992, con il quale € stata disposta la
sospensione del ricorrente dalla carica di consigliere della regione Calabria, nonché per I'annullamento degli atti
presupposti, connessi e conscguenti; )

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto 'atto di costituzione in giudizio delle amministrazioni intimate;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle: nispetlive difese;
Visti gli atti tutti deile causa; |

Relatore alla camera di consiglio del 14 luglio 1992 il dott. Roberto Politi; uditi, altresi, I'avv. Leporace per il
ricorrente € l'avv. dello Stato Malena per le amministrazioni resistenti;

Ritenuto e considerato in fatto e in diritto quanto segue;
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FATTO

Espone il ricorrente di essere stato eletto consigliere della regione Calabria a seguito delle consultazioni tenutesi nel
giugno 1990.

Condannato con sentenza del tribunale di Cosenza alla pena di anni due e mesi otto di reclusione per il reato di
tentata concussione, il medesimo interponeva appello avverso tale pronunzia con atto del 5 marzo 1992: il relativo
procedimento risulta tuttora pendente.

Avverso I'impugnato provvedimento — che ne ha disposto la sospenéione dalla ricoperta carica cléttiva in
applicazione dell’art. 15, commi 1, lett. ), 4-bis ¢ 4-ter della legge 19 marzo 1990, n. 55, come modificata ed integrata
dalla legge 18 gennaio 1992, n. 16 — deduce i profili di illegittimita di seguito esposti:

Violazione e/o falsa applicazione dell’art. 15, commi 1, lett. b), 4-bis e 4-ter della legge 19 marzo 199Q, n. 55, come
modificata ed integrata dall’art. 1 dalla legge 18 gennaio 1992, n. 16.

Le norme richiamate consentono al Presidente del Consiglio dei Ministri di disporre la sospensione dalla carica di
consigliere regionale di coloro che abbiano riportato una condanna, anche non definitiva, per determinati delitti (tra i
quali, la concussione).

Da tale fattispecie differirebbe pero il tentativo di concussione che, risultando dalla combinazione delle ipotesi
normative di cui agli artt. 56 ¢ 317 del c.p. non pud essere assimilato al reato consumato: dalla mancata previsione dei
casi di reato tentato in seno all’applicabile (e richiamato) testo di legge il ricorrente deducendo conseguentemente
Pinapplicabilita della ricordata sospensione dalla rivestita carica pubblica elettiva.

Sotto il profilo giuridico, la dedotta affermazione viene asservata affermandosi che il tentativo di concussione (ex
artt. 56 e 317 del c.p.) integra figura diversa ed autonoma rispetto alla concussione consumata (ex art. 317 del c.p.): per
I’effetto denunziandosi l'illegittimita di un provvedimento — quale quello impugnato — che ha applicato una misura di
indubbio carattere afflittivo al di fuori delle ipotesi da esso espressamente recate, con conseguente violazione del
principio di tassativita.

T ricorrente conclude per I'accoglimento del ricorso ed il conseguente annullamento dell’atto impugnato, del quale
viene altresi chiesta in via incidentale la sospensione dell’esecuzione.

Costituitasi in giudizio per le intimate amministrazioni, I'avvocatura dello Stato eccepisce 'inammissibilita
dell'impugnativa (in quanto rivolta contro un atto asseritamente politico), comunque deducendone I'infondatezza nel
merito.

Delibata alla camera di consiglio del 14 luglio 1992 la proposta istanza cautelare, il collegio ha disposto la
sospensione dell’efecuzione dell'impugnato decreto — giusta ordinanza n. 716/1992 in pari data — fino aila camera di
consiglio successiva alla restituzione degli atti da parte della Corte costituzionale, a seguito della. decisione
dell’incidente di costituzionalita sollevato con la presente ordinanza.

DiriTTO

Dubita il collegio della legittimita costituzionale delle norme, applicabili al giudizio in esame, di cui all’art. 1,
commi 1, lett. b) e 4-bis, della legge 18 gennaio 1992, n. 16, che ha sostituito le previsioni di cui all’art. 15 della legge
19 marzo 1990, n. 55, per l'effetto determinando di rimettere d’ufficio all’esame della” Corte costituzionale, in
applicazione degli artt. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, la
valutazione della relativa questione.

1. — L’art. 1 della legge n. 16/1992 sancisce al primo comma l'impossibilita di essere candidati alle elezioni
-amministrative — e comunque di ricoprire talune cariche elettive, fra le quali quella di consigliere regionale, rilevante
nel caso di specie — per coloro che abbiano riportato condanna penale, anche non definitiva, per delitti fra i quali &
ricompresa la fattispecie di cui all’art. 317 del c.p. (concussione); statuendosi al successivo comma 4-bis che, ove alcuna
delle condizioni di cui al primo comma intervenga dopo I'elezione o la nomina, essa «comporta I'immediata
sospensione dalle cariche sopra indicaten.

Tale misura — nella fattnspecne applicata nei confronti del ricorrente con l’1mpugnato decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri in data 10 giugno 1992 — appare rivestire carattere interinale e cautelare, anche alla-luce del
disposto del successivo comma 4-quinquies, che consente la pronunzia di decadenza del pubblico amministratore dalla
data di passaggio in gludlcalo della sentenza di condanna (o da quella in cui divenga definitivo 1l provvedlmento di
applicazione di una misura di prevenzione).
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2. -— Premesso il quadro normativo di riferimento, va rammentato come nella fattispecie in esame il potere di
sospensione riconosciuto dalla legge sia stato applicato a fronte di una condanna (resa in primo grado) per il reato di
tentata concussione o, all'uopo svolgendosi le censure dedctte dalla parte ricorrente circa lasserita illegittimita
dell’operata equiparazione tra I’espressa ipotesi. risultante dalla norma ex art. | cit., della concussione (ex art. 317 del
¢.p.) e quella del tentativo di concussione configurabile alla strcgua del combinato disposto di cui agli artt. 56 e 317 del
c.p.y per la quale ultima si assume la .non assimilabilita alla prima sotto il profilo giuridico ed ontologico, con
conscguente lamentata violaztone del principio di tassativita, che presidierebbe la concreta operativita delle prescrizioni
sanzionaioric, quale appunio quella in esame.

Riveste dungue il carattere di fondamentaie snodo logico-giuridico la comprensione dell’esatta portata applicativa
della norma dai’amministrazione invocata a sostegno dell’adottata determinazione, con particolare riferimento alla
problematica delta interpretabilitd — o meno — delle fattispecic criminose previste dal legislatore non soltanto con
riguardo alle ipotesi di realo consumeto, bensi anche a quclle di tentativo.

3. — Un primo dato dal quale il collegio non ritiene possa prescindersi in sede di interpretazione normativa é
rapprescntate dal tenore letterale della norma de qua: al riguardo rilevandosi come alla elencazione dei riferimenti
ccdicistici recanti 'individuazione delle figurae crimninis per le quali il legistatore ha ritenuto applicabile, anche al
ricorrere di una sentenza penale di condanna non definitiva, la misura sospensiva sopra ricordata sub. 1 (indicazione
della cui tassativitd non ¢ lecito dubitare, attcso il chiaro carattere di illegittimita costituzionale di una previsione,
indubbiamente alflittiva, che si dvelasse «aperta» ad operazioni ermencutiche di carattere estensivo o, ancor peggio,
analogico), sia del tutto estranea la esplicitazione del «lentativo» (e dzlia relativa coordinata normativa, rappresentata
dallart. 56 del c.p.).

11 collegio €, al riguardo, ben consapevole della intrinseca (ragilitd argomentativa rappresentala da un iter logico
unicamente svolgentesi aitorno al rilevato dato testuale della mancata previsione, fra le ipotesi «sanzionabili» con la
sospensione dalla (ricoperta) carica elettiva, del tentativo (accanto alla menzionata consumazione), relativamente ai
reati elencati alla lett. b) del primo comma dell’art. 1 della legge n. 16/1992: il relativo percorso potendo condurre,
peraltro, alla (sola) eventuale declaratoria di illegittimita del decrcto presidenziale all'esame e giammai al dubbio di
legittimild costituzionale che il tribunale remittente intende invece sollevare.

Al contrario, € proprio la Ictterale non riscontrabilita, accanto alle figure che rappresentano lo stadio consumativo
del reato, anche delle fattispecie di tentativo, a far rilenere possibile (e, ncl caso in esame, a valutare come positivamente
realizzalasi) un’operazione di «apertura» del contenuto della norma, idonea a ricomprendervi anche le fattispecie
criminose non perfezionatesi: con conseguentie omogenea irrogabilitd della misura afflittiva (sospensione dalla carica,
elcttiva) @ fronte di-presupposti penali (sia pur di accertata consistenza, ma pur secmprc) di divgrsa gravita (non
necessita certo, al riguardo il riferimento all’attenuata sanzionabilita del tentativo di reato, giusta le indicazioni di cui
all’art. 56 del c.p.), alla quale accederebbe la violazione del fontamentale principio di eguaglianza, sancito all'art. 3
della Costituzione.

4. — Nella delibazione dell’incidente di costituzionalitd, che il tribunale intende proporre con la presente
ordinanza, non si € potuta pretcrmettere la dovuta considerazione per le argomentazioni svolte dalla adunanza plenaria
del Consiglio di Stato nel rimettere alla Corte costituzionale (ordinanza n. 15 del 29 giugno 1984) la questione di
legittimitd dell’art. 85, lett. 4), parte seconda, del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, nella parte in cui era prevista la
destituzione del pubblico dipendente a seguito di condanna in sede penale, senza distinguere a seconda che si fosse
trattato di condanna per un delitto tentato o.consumato.

Pur nella consapevolezza, per altro gida manifestata dall’adunanza plenaria, circa un rilevabile oricntamento della
magistratura amministrativa volto a svalutare, nella sostanza, la differenziazione — pure codicisticamente sancita —
tra reato consumato e tentativo, in relazione al disvalore sociale comunque configurato da un iter criminis non
compiutamente svolto e dalla compromissione in ogni caso rappresentata per i principi di imparzialitd e buon
andamento della p.a. dalla prosecuzione del rapporto di impicgo con un soggetto resosi responsabile penalinente,
vanno ribadite le perplessitd a suo tempo manifestate dal giudice remittente, che nella fattispecie ancor piu risaltano
alla luce delle ricadute applicative della norma — ex legge n. 16/1992 — all’esame.

4.1.. — Nel richiamare I'accenno, di cui supra (sub 3), alla diminuita pena per il reato tentato prevista rispetto al
delitto consumato, va in questa sede ribadita la configurazione del (tentativo) in termini di alterita rispetto alle
fattispecie criminose (ordinariamente previste in una logica di necessario perfezionamento della figura pcnalmente
rilevante) rispetto alle quali, di volta in volta «aderendo» la norma ex art. 56 dcl c.p. (¢ per I'effetto venendosi a
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delineare un’ipotesi complessa, risultante dalla combinazione di distinte previsioni, dalla qualz ii reato, originariamente
previsto come «perfetton viene ad essere «diminuito» in relazione a pil o meno accentuati stadi di “mancata
realizzazione di almeno taluno degli elementi configurati dal legislatore), viene appunto ad assurgere ginridico rilievo
— e concreta attitudine sanzionatoria — la fattispecie del delitto tentato. -

Pur senza voler richiamare |'elaborazione dottrinale e giurisprudenziale — ben nota peraltro a codesta Corte —
che ha reiteramente avvalorato la «noviti» ed «autonomia» rappresentate dal reato «ientato» rispstto al reato
«perfetton (sia in relazione alla diversa, e minore pena applicabile al primo, che al necessario concorso normative perla
stessa giuridica configurabilitd delle ipotesi di «tentativo»), va comunque soggiunto come la punibilitd stessa del delitto
tentato non possa comprendersi disgiuntamente dalla volonta del legislatore di reprimere com:portamenti che, lungi dal
rappresentare una fattispecie direttamente lesiva per 'ordinamento (in quanto il relativo perfezionamento si sosl.mn
nella vulnerazione-di interessi protetti), si confi igurano invece quali evidenze di mero pencolo (e, quindi, di sola
accentuata probabilita di attitudine lesiva), senza che si sia ritenuta necessaria (ai fini della irrogazione di una pur
attenuata pena) la ricorrenza di quell’evento (trasformazione deila realta conseguente a comportamenti penalmente
rilevante) che pienamente integra la consumazione del realo.

Tale ragionamento — ¢, con esso, la evidente distinguibilita a livello stesso di allarme o danno sociale riveniente
dalla commissione di fattispecie delittuose — necessariamente induce 1'esigenza di differenziazione del reato consumato
da quello (semplicemente) tentato: laddove tale necessita € stata evidentemente ritenuta dal legislatore penale (che ha,
appunto disciplinato una norma di carattere generale, quale I’art. 56 richiamato, onde pervenire alla configuriazione del
tentativo), irragionevole si manifesterebbe la reductio ad unim operabile attraverso I'omogeneizzazione di condotte che,
diversificandosi quanto alla percorrenza dell’iter consumativo (o di perfezionamento della fattispecic) risultino
egualmente idonec a condurre a medesime conseguenze afflittive.

Tali ricadute appunto appaiono al collcgio riconducibili al censurato disposto-ex art. 1 delia legge n. 16/1992
sospettandosi la 1Ileg|lt1m|ta costituzionale della applicazione delle misure di sospensione adottabili a carico delle
categorie di soggetti ivi indicate non soltanto per le espresse ipotesi di reato consumato, ma anche per condanne che,
come nel caso del ricorrente, abbiano inflitto la pena per il solo tentativo delittuoso.

4.2. — Brevi considerazioni vanno altresi condotte in relazione alla peculiarita afflittiva recata dalle disposizioni
in esame,

Con esse, infatti, viene ad operarsi una pratica «sterilizzazione (ancorché non necessariamente definitiva) del
mandato elettivo dai_cittadini conferito mediante lo svolgimento di libere elezioni, nell’esercizio di quel diritto-dovere
di voto che costituisce indefettibile principio di concorso & parfecipizione "HIIH Vita ‘deinoctdtica “della Nazionen?

La sostanziale «ablazione» delle conseguenze di tale esercizio (consistenti nella nomina dei rappresentanti popolari
in seno alle assemblee elettive regionali), se puo essere giustificata in relazione alle potenzialita lesive indotte sulla libera
determinazione degli organismi collegiali dalla presenza di membri condannati per reati di particolare graviti o
comunque inducenti‘allarmé:--sociale e/o pericolo per un regolare svolgimento delle funzioni costituzionalmente
connesse agli organi di primario rilievo nell’ordinamentodelle regioni, non altrimenti pud essere apprezzata in un
ambito di necessaria legalita, qualora si svolga al di fuori del rigoroso rispetto (e della puntuale osservanza) delle ipotesi
che una tale deroga eccezionalmente consentono.

..Si vuole, in aitr termini, affermare che la gravita dell’atto che determina la sospensione dalla carica di un
rappresentanie elettivo. della collettivitd, da questa democraticamente ¢ liberamente designato in seno al consiglio
regionale, non pu6 trovare conforto che nel ristretto e tassativo ambito discrezionalmente disegnato dal legislatore a
presidio di superiori pubbha interessi che appunto consentono di disporre la misura della temporanea (in quanto la
revoca del mandato viene determinata solo a seguito di condanna definitiva) inibizione allo svolgimento della funzione
pubblica elettiva.

Se infatti I'assimilabilita di conseguenze sanzionatorie si dimostra, secondo quanto da questo tribunale affermato;
irragionevole e lesiva del principio di trattamento paritario ove conseguente ed accertate responsabilita penali per reati
consumati o (solamente) tentati, rincarata valenza di opinabilitd, sotto il profilo della legittimita costituzionale, riveste
una siffatta (consentita) applicazione afflittiva ove con esse si vengano ad incidere, in maniera cosi accentuata e
pervasiva, i diritti di elettorato attivo e passivo, la cui diretta protezione a livello di fondamenti dell’ordinamento
repubblicano evidentemente postula che vengano elise quelle previsioni legislative inducenti una distorta attuazione
provvedimentale di carattere indistintamente penalizzante.
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5. — Le considerazioni sopra svolte inducono pertanto il tribunale a rimettere all'esame della Corte
costituzionale la questione di legittimita della norma di cui all’art. 15 della legge n. 55/1990, cosi come modificato
dall'art. 1, commi 1, lett. b.), e 4-bis della legge 18 gennaio 1992, n. 16, per contrasto con l’art. 3 della Costituzione, in
quanto la prevista sospensione dalta carica di consigliere regionale, a seguito di condanna penale non definitiva, possa
cssere comminata senza distinguere a seconda che si tratti di delitto consuymato e di delitto tentato.

Alla non manifesta infondatezza della questione, come sopra illustrata, va altresi soggiunta. a termini di legge. la
rilevanza del dubbio di costituzionalita della ricordata norma, conscguente alla considerazione che, nell'ipotesi in cui il
giudizio rimesso alla Corte dovesse concludersi con una pronunzia di illegittimitd costituzionale, nei termini sopra
illustrati, il provvedimento impugnato si tivelerebbe illegittimo, con riveniente effetto di piena reintegrazione del
ricorrente nella carica elettiva dalla quale € stato sospeso in applicazione delle disposizioni qui censurate.

Va pertanto disposta la sospensione del presente giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la
risoluzione della prospettata questione di lcgittimita costituzionale.

P.QO. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953,
n.87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata, in relazione all’art. 3 della Costituzione, la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 15 della legge 19 marzo 1990, n. 55, cosi come modificato dall'art. 1, commi 1, lett. b), e 4-bis della
legge 18 gennaio 1992, n. 16, nella parte in cui, per le ipotesi di reato ivi descritte, viene determinata la sospensione delie
cariche pubbliche elettive pure elencate dai soggetti che abbiano riportato condanna penale anche non definitiva, senza che
al riguardo venga operata alcuna distinzione, in relazione alle fattispecie penali previste, fra condanne per reato tentato e
condanne per reato consumato;

Sospende il giudizio in corso ed ordina I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone altresi che a cura della segreteriu la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri
ed alle alire parti in causa, nonché comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Catanzaro, nella camera di consiglio del 14 luglio 1992.
Il presidente: Bozzi
Depositata il 23 ottobre 1992,
Il segretario generale: (firma illcggibile'_)m
93C0059 o

N. 28

Ordinanza emessa il 3 dicembre 1992 dal pretore di Lecce
nel procedimento civile vertente tra Rizzelli Tommasina e Padula Antonio e coeredi

Locazione di immobili urbani - Uso commerciale - Contratti conclusi prima dell’entrata in vigore della legge (c.d. sull'equo
canone) n. 392/1978 (disciplina transitoria) - Cessazione del contratto - Indennita per la perdita dell’avviamento -
Esecuzione del provvedimento di rilascio subordinata alla corresponsione dell'importo dell'indennitd succitata -
Impossibilita di corrispondere quella determinata con sentenza non definitiva di primo grado, salvo conguaglio
all'esito della lite, come previsto, per le locazioni poste in essere dopo I'entrata in vigore della legge n. 392/1978
(regime ordinario), dal quarte comma aggiunto all’art, 34 della legge medesima dall’art. 9 del d.-. n. 551/1988

- (convertito, con modificazioni, in legge n. 61/1989) - Ingiustificata disparita di trattamento.

(Legge 27 luglio 1978, n. 392, art. 69).

(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva di cui al verbale che precede;
Letti ghi atti della proc. es. n. 2762/83 r.g.e., premelte in
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FatTto

Con istanza depositata in data 20 febbraio 1992 Rizzelli Tommasina, premesso che con sentenza del pretore di
Lecce del 22 aprile 1991 era stata determinata in L. 5.458.680 I'indennita d’avviamento commerciale dovuta per
I'immobile occupato da Padula Claudio, Ennio e Luigi, per il cui rilascio cra stata promossa esecuzione forzata sin dal
lontano 1983, da allora sospesa, depositava la somma di L. 5.550.000, che offriva agli aventi diritto, e chiedeva che
fosse fissata da questo pretore-g.. la nuova data del rilascio del locale in parola, del quale intendeva, {inalmente,
riottencre la disponibilita.

‘Con memoria depositata all'udienza dcl 18 marzo 1992 si costituivano i prefati germani Padula, i quali chiedevano
it rigetto dell’istanza avanzata dalla Rizzelli, della quale, tra I'altro, contestavano il diritto di procedere al rilascio
coatto, di cui mancava la condizione di procedibilitd costituita dal pagamento dell'indennita, sulla quale v’era ancora
lite in atto.

Deducevano, infatti, che la surrichiamata sentenza era meramente dichiarativa dell’'ammontare dell'indennita in
parola, non era provvisoriamente esecutiva ed era stata gravata da appello, sicché 'offerta della somma ivi indicata, da
parte della Rizzelli, non poteva legittimare la prosecuzione dell’esecuzicne. occorrendo, sul punto, una statuizione
definitiva.

OSSERVA IN DIRITTO

Preliminarmente devesi rilevare che le contestazioni mosse dai germani Padula in ordine alla pretesa della Rizzelli
di riprendere la gid intrapresa esecuzione, forzata, investendo ’an dzll’azione esecutiva, concretano un’opposizione ex
art. 615 cpv., del c.p.c., sulla quale devesi ritenere competente — ratione valoris, non controvertendosi. sull’an o sul
quantum dell'indennita in parola eppertanto non'ricorrendo alcuna ipotesi di competenza ratione imateriae — a decidere
nel merito il giudice adito, alla stregua del criterio presuntivo del valore del diritto (di credito) per cui si procede
esccutivamente di cui all’art. 14 del c.p.p.

Cio posto, osserva il decidente che la fattispecie dedotta in giudizio trae origine da un contratto di locazione sorto
in epoca anteriore all’entrata in vigore della legge n. 392/1978 e come tale ricadente nclla disciplina transitoria.

Con la sentenza azionata, resa in grado d’appello dal pretore di Lecce il 13-21 giugno 1983 e divenuta definitiva a
seguito del rigetto del proposto ricorso in Cassazione, alla locatrice & stato riconosciuto il diritto di recedere dal
contratto a termini degli artt. 73 e 29 della citata legge ed il conduttore Padula Antonio, dante causa degli odierni
occupanti, é stato condannato al rilascio.

Nessun dubbio, quindi, che il rilascio medesimo debba esscre preceduto dalla corresponsione dell'indennita per la
perdita dell’avviamento commerciale, alla stregua di quanto disposto dall’art. 69 della legge n. 392/1978, nel testo
attualmente vigente, regolante il caso di specie.

Cio non ¢ awvenuto, né poteva avvenire (le offerte di quanto secondo la locatrice a tale titolo dovuto, formulate in
precedenza, al pari dell’ultima sono state sempre respinte dagli occupanti), essendo stato necessario procedere in sede
giurisdizionale alla quantificazione dell'indennitd in parola e non essendo, ancora, intervenuta una statuizione
definitiva, stante I'appello interposto alla decisione pretorile sopra riferita.

A termini del citato art. 69, dunque, I'istanza di fissazione di un nuovo termine per d rilascio, avanzata a questo
g-€., non potrebbe essere accolta, tanto presupponendo il (sopravvenuto) diritto della Rizzelli di proseguire nella gia
intrapresa esecuzionc, e la decisione sull'opposizione all’esecuzione, d’altro canto, non potrebbe non essere favorevole
agli occupanti I'immobile de quo.

Dubita, pcro, il pretore della legittimita costituzionale della norma in esame;

Ed invero, con I'art. 9 del d.-1. 30 dicembre 1988, n. 551, convertito, con modificazioni, con legge 21 febbraio
1989, n. 61, all’art. 34 della legge n. 392/1978 — che, anche per le locazioni assoggettate al regime ordinario, subordina.
I'esecuzione del rilascio all’avvenuta corresponsione dell'indennita per la perdita dell’avviamento commerciale — &
stato aggiunto il quarto comma, che testualmente recita: «Nel giudizio relativo alla spettanza ed alla determinazione
dell'indennita per la perdita dell’avviamento, le parti hanno I'onere di quantificare specificatamente I'entita della
somma reclamata o offerta ¢ la corresponsione dell'importo indicato dal conduttore o, in difetto, offerto dal locatore o
comunque risultante dalla sentenza di primo grado consente, salvo conguaglio all’esito del giudizio, Pesecuzione del
provvedimento di rilascio dell’immobile». R
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Siftatta previsicne — scgnatamente nclla parte in cui consente il rilascio coatto, pendente il giudizio di
determirazione dell'indennita de qua, previa corresponsione della somma risultante dalla sentenza di primo grado —
non puc irovare applicazione alle locazioni ricadenti nel regime transitorio, ma devesi ritenere limitata a quelle sorte nel
vigore delfs legge cd., dell'equo canone, come I'inserimento di essa nel corpo del citato art. 34 lascia chiaramente
intendere.

A cio va aggiunto che quest ultimo non figura neppure nel novero delle norme applicabili ai contratti previsti negli
arit. 67, 70 ¢ 71, a termini degli artt. 73 e 74 della legge n. 392/1978: anzi, per questi, a tenore del richiamato art. 69, le
disposizioni ivi contenute «... sono sostitutive di quelle degli artt. 34 e 40» (il che preclude espressamente Festensione
dell’operativita della previsione contenuta nel comma aggiunto all'art. 34 a locazioni assoggettate al regime
transitorio). di guisa che il locatore, in caso di contestazione sull'an o sul guantum, dovra necessariamente attendere la
decisione definitiva prima di procedere al rilascio coatto.

Una siffatla dispariia di trattamento non sembra, perd, avere alcuna giustificazione, né logica, né giuridica, ¢d
apparc In netto contrasto con il principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Carta costituzionale.

Vero ¢ che I'ammontare dell'indennita in parola € diversamente determinato a seconda che si tratti di locazioni a
regime ordinario (n. 18 mensilita dell’'ultimo canone corrisposto) o transitorio (n. 24 mensilita del canone offerto
ovvero 21 mensilitd del canone corrente di mercato), ma é pur vero che la maggiore o minore difficolta nel determinare
il quantum dovuto (nel primo caso ¢ sufficiente un mero calcolo aritmetico, mentre nell’ultimo ¢ necessaria una vera ¢
propria indagine di mercato) € soltanto iniziale (attiene, cioé, ad una fase pre-processuale).

Ma allorquando sia interveruta una sentenza (di primo grado), ancorché non passata in giudicato, ¢ evidente che
le posizioni, tanto del locatore quanto del conduttore, sono ormai assolutamente omogenee, che si tratti dell’'un tipo o
dell’altro di locazione ad uso non abitativo, essendovi comunque stato un accertamento giurisdizionale, con ogni
garanzia di legge e con lo svolgimento della necessaria attivita istruttoria (ad es. una CTU), sulla spettanza e/o sulla
quantificazione dell'indenniti in parola.

Alla luce di quanto esposto ritiene, pertanto, il pretore non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 69 della legge n. 392/1978, per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, nella parte in cui non
consente I'esecuzione del provvedimento di rilascio dell'immobile previa corresponsione dell’importo dovuto a titolo
d’indennita per la perdita dell’avviamento commerciale risultante dalla sentenza di primo grado, resa nel giudizio
relativo aila spettanza ed alla determinazione .della stessa, salvo conguaglio all’esito della lite.

. P
La questione, inoltre, ¢ rilevante sia per la decisione del giudizio d’opposizione all’esecuzione, sia per la chiesta
fissazione del nuovo termine del rilascio, poiché, restando in vigore I'art. 69 nell’attuale formulazione, non potrebbe
ritenersi ancora realizzata la condizione di procedibilita del rilascio; viceversa, parificate le situazioni, la Rizzell, che ha
posto a'disposizione dei germani Padula I'importo indicato dal pretore di Lecce nella sentenza di primo grado, avrebbe
il diritto di proseguire nell’intrapresa esecuzione, sicché il chiesto termine potrebbe essere fissato e 'opposizione
potrebbe non essere accolta.

P.O. M.
Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara d'ufficio rilevante e non manifestariente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 69 della
legge 27 luglio 1978, n. 392, per sospetto contrasto con l'art. 3 della Costituzione, nella parte in cui non consente
I'esecuzione del provvedimento di rilascio dell’immobile previa corresponsione dell’importo dovuto a titolo d’indennita per
la perdita dell'avviamento comnerciale risultante dalla sentenza di primo grado, resa nel giudizio relativo alla spettanza ed
alla determinazione della stessa, salvo conguaglio all’'esito della lite;

Dispone I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione sulla predetta questione di
legittimita;
Sospende il presente giudizio;

Ordina che, a cura della cancelieria, la presente ordiranza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e conumicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Lecce, addi 3 dicembre 1992
Il pretore: ScARDIA

93C0060
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N. 29

Ordinanza emessa il 10 aprile e 23 ottobre 1992 dal tribunale amministrativo regionale per la Lombardia, sczione
distaccata di Brescia, sui ricorsi rivniti proposti da Franchini Oldi Angela ed altre contro I'Universite degli studi di
Brescia ed altro.

Istruzione pubblica - Istruzione universitaria - Passaggio nei ruoli del perscnale docente dell"Universita di Brescia del solo
personale assistente e ricercatore dei rucli statali delle Universita di Milano, di Parma e dcl Pelitecnico di Mifano -
Mancata previsione del trasferimento nei corrispondenti ruoli statali defl’Universita di Brescia del personale avente Ia
qualifica di «assistente laxreato» dipendente dal’Ente universitario per la Lombardia orientale - Ingiustificata
disparita di trattamento di situazioni omogenee in considerazione del fatto che i soggetti esclusi scro preposti
allattiviia di collaborazione didattica e di ricerca presso i corsi universitari statali operanti in Brescia - Incidenza sui
principi di imparzialita e buon andamento della p.a.

(Legge 14 agosto 1982, n. 550, art, 20, terzo comma).
(Cost., artt, 3 e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi riuniti nn. 322 e 546 del 1988 proposti da Franchini Oldi Angela
(ric. nn. 322 - 546/88), Tralli Morandi Nella, Rigosa Carla e Belloli Turla Silvana (solo ric. n. 322/88), rappresentate ¢
difese dall’avv. Giuseppe Porqueddu, ed elettivamente domiciliate presso lo stesso, in Brescia, via V. Emanuele I1, n. 1;
contro I'Universita degli studi di Brescia, in persona del rettore pro-tempore, il Ministero della pubblica istruzione, in
persona del Ministro pro-temipore, costituitisi in giudizio, rappresentati ¢ difesi dalla avvocatura dello Stato, ed
elettivamente domiciliati presso la stessa, in Brescia, via Solferino, n. 20/C; per I'annullamento:

a) dei decreti rettorali 26 aprile 1983, nn. 30, 38, 34 ¢ 24, limitatamente alla parte di essi con cui & stato
disposto I'inquadramento in ruolo «in soprannumero», nella ottava qualifica funzionale, area funzionale «tecnico-
scientifica e socio-sanitaria», del personale di ruolo delle universita statali, di esse ricorrenti, con il profilo professionale
di «funzionario tecnico», con effetto dal 1° novembre 1982, e del d.r. 21 marzo 1984 con cui si € proceduto alla errata
rideterminazione dell’anzianita per la dott.ssa Tralli, nonché di tutti gli atti e provvedimenti connessi ¢ comunque, con
essi collegati; nonché per I'accertamento del diritto delle ricorrenti ad essere inquadrate nei ruoli del personale docente
delle universita statali ovvero, in via subordinata, per I'accertamento del diritto delle ricorrenti ad essere inquadrate
nelld‘ qualifica”apicale “del ruolo-speciale del personale tecnico-scientificodelle. universita statali (seconda qualifica
funzionale) o nella qualifica sub-apicale (prima qualifica funzionale); in ogni caso con le decorrenze di legge; e per la
condanna dell’Universitd di Brescia ¢/o del Ministero della pubblica istruzione, in solido fra loro, al pagamento delle
somme dovute alle ricorrenti per i titoli dedotti in giudizio, con gli interessi. di legge da calcolarsi sulle somme
previamente rivalutate dalla data delle singole scadenze all’effettivo pagamento a saldo (ric. n. 322/88);

b) del decreto del reltore dell’Universitd statale di Brescia n. 21 del 21 marzo 1984, con il quale ¢ stato
sostituito I'art. 2 del precedente decretc n. 30 del 26 aprile 1983, adottata dalla stessa Universita degli studi di Brescia
(gia impugnato con ricorso n. 322/88) con cui si & proceduto alla errata rideterminazione dell’anzianita per la dott.ssa
Franchini, nonché di tutti gli atti connessi; ed ancora per I'accertamento del diritto della ricorrente Franchini Angela ad
essere inquadrata nella qualifica che le compete e con le decorrenze di legge; e per condanna dell'Universitadi Brescia
e/o del Ministero della pubblica istruzione, in solido fra loro o con ogni altra diversa statuizione, al pagamento delle
maggiori somme conseguentemente dovute, con gli interessi di legge da calcolarsi sulle somme previamente rivalutate
dalla data delle singole scadenze all’effettivo pagamento a saldo (ric. n. 546/88);

Visti i ricorsi con 1 relativi allegati;

Visti gli atti di costituzione in giudizio delle amministrazioni resistenti;
Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle proprie difese;
Visti gli atti tutti della cz;usa; ’
Designato relatore — per la pubblica udienza del 10 aprile 1992 — il cons. Sergio Conti; ,..

Uditi l'avv. Giuseppe Porqueddu per le ricorrenti e I'avv. dello Stato Lionello Orcali per la resistente
amministrazione universitaria,

¢

Ritenuto in fatto e in diritto quanto segue; b e

— 03
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FaTTO

Con atto notificato il 19 febbraio 1988 e depositato presso la segreteria il 18 marzo 1988 (ric. n. 322,/88), le dott.sse
Franchini Oldi Angela, Tralli Morandi Nella, Rigosa Carla e Belloli Silvana hanno impugnato gli atti, in epigrafe
indicati, con i quali € stato disposto il loro inquadramento in «soprannumero» nella qualifica di funzionario teenico,
rivendicando P'inquadramento nella posizione di «ricercatore». '

Fatta un’ampia esposizione circa la loro vicenda impicgatizia presso lente universitario della Lombardia
Orientale, le ricorrenti sottolineano la intrinseca ingiustizia ed erroncita degli inquadramenti effettuati dall'Universita
degli studi di Brescia, in relazione al quadro normativo desumibile del combinato disposto degli artt. 19 e 20 della legge
14 agosto 1982, n. 590.

Si ¢é costituita in giudizio l'intimata universitd chiedendo, preliminarmente, che i ricorsi venissero dichiarati,
irricevibili, per tardivita, ¢ — nel merito — contestandone il fondamento in fatto ed in diritto.

Alla pubblica udicnza del 10 aprile 1992, la controversia & stata rilenuta in decisione.

Con senlenza parziale n. 1192/92 di pan data, disattesa la preliminare ‘eccezione di irricevibilita del ricorso
n. 322/1988, formulata dalia resistcnte amminisirazione; dichiarata inammissibile la domanda di accertamento del
preteso diritto all’inquadramento nelle qualifiche rivendicate; rilevata la infondatezza di talune delle pretese avanzate
nella sede della legittimita ordinaria e rinviate al definitivo altre censure particolari, stante la pregiudizialita della
questione che si propone, si € ritenuta, per contro, rilevante e non manifestamente infondata I’affacciata questione di
legittimita costituzionale dell"art. 20, terzo comma, della citata legge n. 590/1982, per contrasto con ghi artt. 3 e 97 della
Costituzione,

Tale norma prevede il passaggio all’Universitd di Brescia dei soli posti degli assistenti e ricercatori dei ruoli
universitari statali.

Di tal guisa, non ¢ slato preso in considerazione il personale laureato quali sono le ricorrenti, svolgente mansioni
analoghe (o addirittura ulteriori) presso gli stessi corsi, che ricopriva un posto di ruolo presso I’ente universitario della
Lombardia orientale.

Di conseguenza, si ¢ provveduto a sospendere il giudizio relativo sino alla pronunzia della Corte costituzionale cui
vengenc sottoposte, in proposito, le osservazioni che seguono nella parte in diritto.

DiriTTO

Come si é premesso in fatto, con scntenza n. 1192 di pari data, la sezione ha disatteso I'eccezione di irricevibilita del
ricorso n. 322 del 1988, formulata dall'amministrazione resistente nel giudizio sui ricorsi di cui in epigrafe.

Ha ritenuto, poi, il 'collegio € ritiene non manifestamente infondata la questione di legittimita_costituzionale
proposla con riguardo alla mancata equiparazione (cit. ric. n. 322/1988) delle ricorrenti — assistenti di ruolo, assunte, a
seguito di apposito concorso, dall’ente universitario per la Lombardia orientale, con la specifica funzione di svolgere
non solo attivita di ricerca scientifica, ma, altresi, di collaborazione con i docenti per lo svolgimento dei corsi, nonché
per la conduzione di seminari, esercitazioni e di gruppi di studio — agli assistenti e ricercatori dei ruoli universitari
statali che prestavano la loro opera presso i corsi universitari di Brescia.

Tali corsi — come ¢é espressamente riconosciuto dalla stessa legge n. 590/1982, all’art. 18, secondo comma —
formalmente facenti capo alle Universita statali di Milano e Parma, nonché al Politecnico di Milano, erario gestiti, in
Brescia, dall’«ente universitario per la Lombardia orientale», un consorzio appositamente costituito fra i piu
importanti enti locali per promuovere e pervenire alla istituzione della universita statale nella stessa citta.

Tale mancata equiparazione appare violare anche, ad avviso del collegio, i precetti posti dall’art. 3 (principio di
uguaglianza) e dall’art. 97 (principio di imparzialita e di buon andamento della p.a.) della Costituzione.

Infatti, di fronte al concreto, effettivo e pieno svolgimento — risultante pacificamente dalla documentazione
versata in atti dalle deducenti e non contrastata dall’'amministrazione resistente — delle funzioni (di collaborazione con
il docente e di conduzione di seminari, esercitazioni e di gruppi di studio) formalmente attribuite alle ricorrenti dall’ente
di appartenenza, irrazionale risulta la totale pretermissione di tale categoria di personale nell’ambito dell’art. 20, che
disciplina il passaggio all'Universita di Brescia del personale docente.

Tale norma si limita, invero, a prevedere il passaggio del solo personale assistente ¢ 1icercatore del ruolo statale
delle universita di origine (Milano, Parma e Politecnico) a quella istituita in Brescia, con 1a menzionata legge n. 590 dcl
1982.

In tal modo, perd, il legislatore ha creato una ingiusta discriminazione tra personale che aveva svolto funzioni
perlomeno equivalenti (se non piu qualificate), di vera e propria docenza, rispetto a quello statale.
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Ed, infatti, reputa il Collegio, che non sia stato fatto buon governo — da parte dello stesso legislatore — dei
precetti costituzionali di eguaglianza e di imparzialita e di buon andamento dell’ Amministrazione di cui citati artt. 3 e
97 della Costituzione.

La fattispecie all’esame — che ben pud esscre delinita, per le sue peculiaritd, atipica — appare, invero,
riconducibile — mediante un’attivita ermeneutica volta a cogliere la ratio sottesa all'intero complesso normativo
risultante dalla legge n. 590/82 — nell’ambito delle previsioni dettate per le universita libere, sol che si consideri che
I'ente universitario per la Lombardia orientale (consotzio fra enti locali) aveva la funzione, riconosciuta espressamente
dalla legge in esame (art. 18, secondo comma), di gestire, in Brescia, i corsi universitari istituiti nella stessa citta dalle
Universita statali di Milano e Parma, nonché dal Politecnico di Milano.

La citata legge n. 590/1982 provvide, infatti, alla istituzione di nuove universita statali, alcune delle quali
(Universita dell’Aquila e Universitd «G. D’Annunzio» di Chieti; facolta di economia ¢ commercio di Ancona;
Universita di Reggio Calabria e di Trento) erano universita libere; altre, come quelle di Verona e Brescia, filiazione di
Universita statali.

Mentre, peraltro, Verona costituiva «gemmazione» di un’unica universitd (Padova), ben diversa era, come si &
visto, la situazione di Brescia, ove la peculiaritd dell’esistenza di piu corsi facenti capo a differenti centri universitari ha
condotto al riconoscimento della particolare funzione dell’ente universitario bresciano (E.U.L.O.), sancita
normativamente.

Va, inoltre, rilevato che la legge n. 590/1982 prevede, laddove gid funzionavano corsi universitari decentrati facenti
capo ad altre universita (es. Reggio Calabria), il passaggio alle istituite universitd del personale docente, in esso
ricomprendendo «gli assistenti ed i ricercatori» (v. art. 28).

Nelle sedi ove operavano universita libere di cui € stata disposta la statizzazione (v. Universita D’Annunzio di
Chieti e Universita dell’Aquila), 1a legge predetta ha consentito la facolta di passaggio degli «assistenti e ricercatoriy,

operanti in tali corsi universitari, nella corrispondente categoria statale, con inquadramento nei ruoli organici statali
(v. artt. 8 e 9 citt.).

Una tale previsione non ¢ stata, invece, posta per il pcrsonale — svolgente analoghe funzioni — che operava presso
i corsi universitari che venivano tenuti in Brescia ed affidati alla gestione dell’apposito ente universitario per la
Lombardia orientale.

Pur sussistendo una medesimezza ed identita di funzioni e ricorrendo -— nelle illustrate fattispecie — una evidente
eguale ed analoga ratio, il legislatore, che pur doveva avere presente la peculiarita del personale in concreto ivi
applicato, per assicurare I'effettivo e concreto funzionamento dei corsi universitari per mezzo del ripetuto ente
universitario bresciano, non ha provveduto a conformare la specifica disciplina dettata per I'Universita di Brescia, di
cui all’art. 20 della citata legge n. 590/82, ai critgri adottati con riguardo al personale delle Universita libere.

Ad avviso del collegio, va verificata la intrinseca razionalitd e logicité della norma suddetta (art. 20, terzo comma,
della citata legge n. 590/1982), con riferimento ai precetti emergenti dagli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, onde la
questione va sottoposta all’esame di codesta Corte costituzionale.

La rilevanza deila questione medesima risulta evidente, atteso che la mancata estensione, a tale categoria di
personale, della. previsione di cui al ricordato art. 20, terzo comma, della legge n. 590/1982, risulta di ostacolo
all'accoglimento — nella sede di legittimita ordinaria — delle pretese principali avanzate dalle ricorrenti.

P. 0. M.

Rimette alla Corte costituzionale la questione di legittimita costituzionale dell'art. 20, terzo comma, della legge 14
agosto 1982, n. 590, nella parte in cui non prende in considerazione, per il trasferimento nei corrispondenti ruoli statali degli
«assistenti e ricercatori», il personale avente la qualifica di «assistente laureato», dipendente dall'ente umiversitario
bresciano (E.U.L.O.), in quanto preposto all'attivita di collaborazione didattica e di ricerca presso i corsi universitari
statali operanti in Brescia, come precisato in premessa, per contrasto con gli artt. 3 e 97 della Costituzione;

Sospeso tal fine, il giudizio sui ricorsi di cui in epigrafe sino alla pronuncia della Corte costituzionale;
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Oridina alla scgreteria della sezione di curare che la presente ordinanza venga 1rasmessa, insieme agli atti di causa
(v. ric. n..322/88), in copia certificata conforme, ai sensi dell'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, alia Corte
rostituzionale, ed, altresi,. notificata alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri e conumicata ai
Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso, in Brescia, nelle camere di consiglio del 10 aprile, e del 23 ottobre 1992.
Il presidente: INGRASSIA
L’estensoie: CONTI
Depositata in segreleria il 4 novembre 1992,
Il segretario: (frma illeggibile)
93C0051

N 30

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1992 dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Buoni o Del Buono Graciella e Lagrimino Remo

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Esclusione del diritto di recesso dal contratto del locatore, per necessita, alla
scadenza dello stesso o nel corso della proroga biennaie - Irragionevolezza - Compressione del diritto di proprieta -
Violazione dcl diritto di difesa.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, art. 11, comma 2-bis, convertito in legge 8 agosto 1992, n. 359).

(Cost., artt. 24 e 42).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva;
Letti gli atti;
OssERrRVA

Il conduttore, pur riconoscendo esatta la scadenza del 31 ottobre 199 2, si € opposto alla convalida sia per Passcrita
nullita della citazione, a suo dire priva del requisito di cui all’art. 163, n. 2, del c.p.c.. sia per la sopravvenuta proroga
biennate éx ‘art.’11, comma 2-bis della legge n. 359/1992.

1l procuratore dell’intimante ha contestato la dedotta nullitd, ha ribadito lo stato di nccessita abitativa dell'istante
gid illustrato nel libello introduttivo ed ha poi eccepito, con le note 21 novembre 1992, illegittimita costituzionale della
proroga in oggetto, anche sotto il profilo dell’'omessa tutcla delle*esigenze del locatore di utilizzazione personale del
bene o di sua altra valida necessita, sempre rispettate dalle precedenti norme vincolistiche..

Orbene suila base del chiaro disposto legislativo € indubbio che il biennio in oggetto costituisce vera e propria
prorcga del contratto e non dell’esecuzione. .

Tale proroga opera poi in modo automatico (di diritto) nel caso in cui lc parti non abbiano raggiunto I'accordo sul
nuovo canone, tanto nel senso che abbiano omesso di trattare, quanto nel senso che le trattative non siano andate a
buon fine; va precisato in proposito che il mero rifiuto di trattare del proprietario, indipendentemente dalle motivazioni
di esso, deve essere equiparato al caso di mancato accordo. Ne consegue che ove il locatore, come nella specie, insista in
giudizio per il provvedimento di rilascio, con cido manifestando I'inequivoca volonta di non dare corso ad alcuna
trattativa sul nuovo corrispettivo, ancorché per propria necessita abitativa, puo dirsi realizzata la condizione negativa
per l'operativitd della proroga biennale prevista dalla nuova legge.

Alla stregua di quanto sopra, la prospettata questione di costituzionalitd, che puo essere sollevata anche d’ufficio.
¢ scnza dubbio rilevante ai fini del decidere; invero I'eccepita nullita della citazione appare insussistente (I"attrice ha il
doppio cognome «Buoni o Del Buono») ¢ comunque sanata ex art. 164, secondo comma, del c.p.c.; la scadenza
negoziale del 31 ottobre 1992 é stata contestata solo in virtii della nuova legge; I'intimate ha posto a fondamento della
domanda di rilascio I'esigenza di disporre dellimmobile per uso abitativo proprio.

Dichiarata peraltro I'incostituzionalitd totale o parziale della norma in esame, polrebbe essere adottato il
provvedimento di rilascioy nel primo caso per generica finita locazione e nel secondo caso per riconosciuta necessita del
proprictario, previo mutamento del rito ex art. 48 della legge n.. 392/1978.
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Orbene, come gia osservato da questo stesso pretore con ordinanza 25 novembre 1992 in causa Falconi-Adragna,
sotto il profilo dell’art. 3 della Costituzione, non puo ravvisarsi arbitraria discriminazione tra le locazioni cessate prima
dell’entrata in vigore della nuova legge ¢ quelle con scadenza successiva al 14 agosto 1992. Invero trattandosi di
proroga del contratto e non della esecuzione, come gia rilevato, 1a protrazione ex lege della durata di esso concerne
correttamente i soli rapporti ancora in corso de jure € hon trova applicazione a quelli gia esauriti € rimasti in vita de
facto, in attesa dclla riconsegna dell’immcbile.

L’indubbia eterogeneita delle illustrate situazioni, sottrae e censura P'operato del legislatore proprio alla luce
dell'invocato principio di uguaglianza.

Per concludere sul punto si osserva altresi che la scelta di una proroga generalizzata ovvero predisposta solo in
favore di determinate categorie di conduttori (ad es. a basso reddito), rientra nell’ambito dei poteri discrezionali del
legislatore (cfr. Corte costituzionale sentenza 5 aprile 1984, n. 89).

Quanto alla pretesa violazione dell’art. 42 della Costituzione va posto in rilievo il caraitere straordinario e
temporalmente limitato della proroga di cui trattasi che, secondo la chiara ratio legis, tende ad assicurare un passaggio
graduale, dilazionato e non traumatico dal regime essenzialmente vincolistico dell’equo canone al regime di sostanziale
liberta contrattuale nella determinazione del corrispettivo delle locazioni abitative, introdotto con le disposizioni del
primo ¢ secondo comma della nuova legge. Cio al fine di realizzare la riforma senza gravi turbative dell’equilibrio del
mercalo, assai precario nel momento attuale, pericolose conseguenze sul livello dei prezzi, prevedibilmente in ascesa per
effetto della liberalizzazione e, quindi, sul fenomeno inflattivo, tenuto in massima considerazione dal legislatore anche
in vista del risanamento della finanza pubblica, che costituisce oggetto specifico della legge n. 359/1992,

L’indubbio sacrificio imposto alla propricta privata, peraltro soggetta a limiti allo scopo di assicurarne la funzione
sociale, ¢ adeguatamente bilanciato dai vantaggi conseguibili dalla categoria dei locatori per effetto della totale ed
immediata abrogazione dell’equo canone per gli immobili di nuova costruzione (art. 11, primo comma) e dalla
possibilita di concordare alle scadenze dei contratti in corso (ed in proposito la proroga perscgue anche la finalita di
agevolare tali accordi) o comunque per i contratti stipulati dopo il 14 agosto 1992 (art. 11, secondo comma),
corrispettivi in linea con gli effettivi valori del mercato immobiliare.

Per quanto sopra, la proroga biennale in oggetto, valutata alla luce del complessivo disposto dall’art. 11 della legge
n. 359/1992, appare compatibile con la garanzia costituzionale del diritto di proprieta del locatore posto dall’art. 42
della Costituzione, in conformita a principi gia enunciati dalla Corte con la citata sentenza 5 aprile 1984, n. 89 e dunque
per tale parte la proposta questione va dichiarata manifestamente infondata.

Quanto allulteriore profilo di illegittimita della proroga concernente la non riconosciuta tutela delle esigenze
personali del locatore, si osserva anzitutto che non pud operare nella specie listituto del diniego di rinnovazione
previsto dall’art. 11, sccondo comma, seconda parte della legge n. 359/1992, applicabile solo -alla scadenza
quadriennale dei contratti stipulati ai sensi della prima parte della stesa disposizione di legge.

Inoltre il diniego di rinnovo di cui sopra, operando soltanto per la scadenza quadriennale, potrebbe consentire al
locatore di evitare I'ingresso del contratto nel regime di proroga ma non gia di farlo cessare ncl corso del biennio per un
sopravvenuto stato di neccssita.

‘Neppure sembra corretto ipofizzare il ripristinato vigore dell'istituto del recesso d:_i cui al previgente regime
vincolistico ed al regime transitorio della legge n. 392/1978, non pit previsto dall’ordinamento e neppure richiamato
dalla nuova legge n. 359/1992.

Nella illustrata situazione, evidente si appalesa a giudizio del pretore, la non manifesta infondatezza della
questione di legitlimita costituzionale dellart. 11, comma 2-bis, della legge citata, nella parte in cui non prevede la
possibilita del locatore di recedere alla scadenza ordinaria del contratto ovvero nel corso della proroga biennale in caso
di necessita di disporre dell'immobile per gli usi o per le opere di cui rispettivamente agli artt. 29 e 59 della legge
n. 392/1978, mutaundosi opportunamente i motivi di recesso dal secondo comma dello stesso art. 11 della legge
n. 359/1992 in tema di diniego di rinnovo alla prima scadenza quadriennale della locazione con patti in deroga.

Invero secondo quanto gia affermato dalla Corte costituzionale (cfr. sentenza 27 febbraio 1980, n. 22) «nel
‘complesso sistema vincolistico... I'istituto della necessitd come causa di cessazione della proroga legale ha assunto nella
comune interpretazione adeguatrice (cfr. sentenza n. .132/1972) carattere strumentale per la composizione dei
contrapposti interessi, prevalendo di regola quelli dei conduttori, che rimangono sacrificati di fronte all’ésigenza del
locatore proprictario di ottenere la disponibilita dell’immobile in caso di necessitis. ‘ Ry "
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Cosicché 'omessa previsione di tale necessitd quale causa di esclusione della proroga introdotta dalla legge
n. 359/1992 ovvero di recesso nel corso di essa, appare irragionevole, e dcl tutto ingiusliﬁcata rendendo sicuramente
intollerabile la complesuone del diritto di proprieta ed incompatibile con- la garanzia posta dall’art. 42 della
Costituzione il nuovo regime «transitorio» della citata legge n. 359/1992. Risulta altresi violato il diritto di difesa. pure
costituzionalmente protetto, stante I'impossibilita per il locatore di far valcre in giudizio esigenze di vita ¢ di lavoro
socialmente apprezzabili e meritevoli di riconoscimento e tutela, peraltro costantemente assicurati nel vigore delle
precedenti norme vincolistiche e perfino nella fase di esecuzione dei provvedimenti di rilascio (cfr. artt. 2 e 3 della legge
n. 61/1989).

Per le ragioni tutte esposte va dichiarata la rilevanza ¢ non manifesta infondatezza della questione di legittimita
dell’art. 11, comma 2-bis, della legge n. 359/1992 nei limiti sopra illustrati, con le conseguenti statuizioni di cui al
dispositivo.

PO M
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata per violazione degli artt. 24 e 42 della Costituzione, la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 11, comma 2-bis, del d.-1. 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, nella
legge 8 agosto 1992, n. 359, nella parie in cui esclude il divitto di recesso del locatore alla scadenza del contratto ovvero nel
corso della proroga biennale, in caso di necessita di disporre dell’immobile per gli usi o per effettuarvi le opere di cui
rispettivamente agli arit. 29 e 59 della legge n. 392/1978;

Sospende il giudizio in corso;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, la notificazione a cura della cancelleria alle parti e al
Presidente del Consiglio dei Ministri, della presente ordinanza e la comunicazione di essa al Presidente della Camera dei
deputati e al Presidente del Senato della Repubblica.

Roma, addi 9 dicembre 1992
Il pretore: CORTESANI
93C0062

N. 31

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1992 dalla pretura di Terino, sezione distaccata di- Moncalieri;
“ nel procedimento penale a carico di Siniscalchi Vincenzo

Processo penale - Delega al Governo per I'adeguamento dell’ordinamento giudiziario al nuovo processo - Mancanza, nella
norma di legge che la prevede, della necessaria indicazione di principi e criteri direttivi - Conseguente illegittimita
anche della disposizione del decreto legislativo emanato in base ad essa, che consente che nel procedimento pretorile le
funzioni pretorili siano svolte, per delega nominativa del procuratore della Repubblica, da ufficiali di polizia
giudiziaria.

(Legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 5; r.d. 30 gennaio 1941, n. 12, art. 72, primo e secondo comma, sostituito dal d.P.R. 22
settembre 1938, n. 449, art. 22).

(Cost., art. 76).

IL PRETORE

Esaminati gli atti del proc. n. 27336/92 r.g. pretura a ca;ico di Siniscalchi Vincenzo, nato a Quindici (Avellino)
il 27 aprile 1939 residente in Torino, via Fratelli Garrone, 67/37;

SOLLEVA

d’ufficio questione di legllllmlla costituzionale dell’art. 5 della legge n. 81/1987 e conseguentemente dell’art. 72, pnmo
e secondo comma, del regio decreto n. 12/1941 (come sostituito dall’art. 22 del d.P.R. n. 449/1988, nella parte in cui
prevede che le funzioni di pubblico ministero nell’'udienza dibattimentale pretorile possano essere svolte, per delega
specifica e nominativa del procuratore della Repubblica presso.la pretura, da ufficiali di polizia giudiziaria) in relazione
all'art. 76 della Costituzione,
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La quesiione & rilevante in quanto per I'udienza dibattimentale del 14 dicembre 1992, il procuratore generale
presso la corte d’appello di Torino (in sede di avocazione ex art. 412 del ¢.p.p.) ha delegato nominativamente Gaetano
Mele (ufficiale di polizia giudiziaria) ed € di tutta evidenza che la possibiiita di svolgimento dell’'udienza stessa dipende
datla legittimitd o meno dell’istituto preso in considcrazione (delega ufficiali di polizia giudiziaria delle funzioni di
pubblico ministero nell’udienza dibattimentale pretorile), che incide sulla regolaritd della costituzione del pubblico
ministero (artt. 51, primo comma, lett. 4) e secondo comma, del c.p.p., 74, secondo comma, 70, primo e quarto
comma, 72, primo e secondo comma, del regio decreto n. 12/1941, 484, primo comma, del c.p.p.).

La questione poi pare non manifestamente infondata. Infatti I'art. 5 della legge n. 81/1987 stabilisce che: «l
Governo della Repubblica € delegato ad emanare le norme necessarie per 'adcguamento dell’ordinamento giudiziario
al nuovo processo penale cd a quello a carico degli imputati minorenni». Sulla base di detta delega si & giunti
all’emanazione del d.P.R. n. 449/1988, il cui art. 22 ha sostituito 'art. 72 del r.d. n. 12/1941,

Non ¢& chi non veda come nell’enunciato dell’art. 5 della legge n. 81/1987 non vi sia traccia di quei principi e criteri
direttivi che 'art. 76 della Costituzione pone come condizione fondamentale (insieme ad altre) di una legittima delega
al Governo dell’esercizio della funzione legislativa.

Tale problema € stato ben presente al legislatore delegato il quale, nella «Relazione al progetto preliminare delle
norme per I'adeguamento dell’ordinamento giudiziario al nuovo processo penale ed a quello a carico degli imputati
minorenni», ha osservato che: «Allart. 5 della legge n. 81/1987 vienc prevista la delega per le modifiche
all'erdinamento giudiziario, ma non sono espressi principi e criteri direttivin, mentre nella «Relazione al testo
definitivo» delle medesime norme ha espresso lo stesso concetto, scppur in modo meno esplicito, osservando che: «La
legge-delega del 1974 non prevedeva... alcuna direttiva per la riforma dell’ordinamento giudiziario. Ma anche la legge-
delega n. 81 del 1987 é stata assai parca nel fornire dircttive esplicite, essendosi limitata, nell’art. 5, a concederc delega
relativamente alle norme necessarie per Padeguamento dell’ordinamento giudiziario al nuovo processo penule ed a
quello a carico di imputati minorenni».

Il legislatore delegato, tuttavia, ha ritenuto di poter superare il problema ricavando indicazioni dai principi e criteri
cnunciati negli artt. 2 ¢ 3 della legge n. 81/1987,concerncnti le deleghe aventi ad oggetto il codice di procedura penale e
la normativa per il processo a carico di imputati minorenni.

Ritiene il pretore che tale soluzione non sia corretta..

La legge n. 81/1987 (nonostante la sua epigrafe) conticne in realtd varie deleghe, aventi oggetti diversi (nuovo
codice di procedura penale, processo a carico di imputati minorenni, porme necessarie ad adeguare 'ordinamento
giudiziario al nuovo processo penalc ed a quello a carico degli imputati minorenni, norme di attuazione, di
coordinamento e transitorie).

‘Ora, stantc la formulazione dell’art. 76 della Costituzione, in ogni delega oltre all’oggetto devono essere
determinati i principi e criteri direttiyi.

E da ritenersi che detta determinazione possa avvenire sia mediante espressa elencazione (come & avvenuto
nell’art. 2 e, quanto ai criteri, anche nell’art. 3 della legge n. 81/1987) sia mediante I'espresso richiamo a principi e criteri
rinvenibili altrove e relativi ad oggetto diverso ma attinente e compatibile (e, infatti, nell’art. 3 della legge n. 81/1987 da
un lato vengono espressamente elencati i criteri e dall’altro vengono, ma ancora espressamente, richiamati i principi
generali del nuovo processo penale).

Non sembra invece conforme all’art. 76 della Costituzione che il richiamo, non esplicitato dal legislatore
delegante, sia dedotto in via interpretativa dal legislatore delegato, sia perché dall’art. 76 della Costituzione si desume
che principi e criteri direttivi, pur introducibili anche solo per relationem, devono formare il contenuto di una espressa
manifestazione di volonta del legislatore delegante, sia perché, in assenza di tale espressa manifestazione di volonta, il
ricorso allo strumento interpretativo (per la intrinseca ed insuperabile discrezionalitadi ogni atto di interpretazione)
non assicura il carattere di determinatezza che i principi e i criteri devono rivestire alla luce dell’art. 76 della
Costituzione..

. Nel caso specifico se il legislatore delegante avesse voluto richiamare, per le parti in qualche modo incidenti
sull'ordinamento giudiziario, in principi e criteri di cui all’art. 2 della legge n. 81/1987 lo avrebbe fatto espressamente
(come in realtd ha fatto nell’art. 3 della medesima legge).
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Cio premesso, riticne questo pretore che I'art. 5 della legge n. 81/1987 non contenga né I'espressa elencazione dci
principi e criteri dircttivi in materia di adcguamento dell’ordinamento giudiziario al nuovo processo penale né
I'espresso richiamo ai principi e criteri direttivi, rilevanti in detta materia, eventualmente rinvenibili nella delega alla
emanazione del nuovo codice di procedura penale, e che quindi la norma considerata sia costituzionalmente illegittima
per contrasto con l'art. 76 della Costituzione.

Da cio non puo che discndere lillegittimita costituzionale, sempre per contrasto con I'art. 76 della Costituzione,
anche dell’art. 72, primo e secondo comma, del regio decreto n. 12/1941 come sostituito dall’art. 22 del d.P.R.
n. 449/1988, nella parte in cui provede che le funzioni di pubblico ministero nell’udienza dibattimentale pretorile
possano essere svolte, per delega specifica e nominativa del procuratore della Repubblica presso la pretura, da ufficiali
di polizia giudiziaria.

Cio in quanto il d.P.R. n. 449/1988, essendo stato emanato sulla base della delega costituzionalmente illegittima
(per i motivi sopra indicati) contenuta nell’art. 5 della legge n. 81/1987, risulta privo del necessario presupposto di
validita. E infatti pacifico che la legittimitd della legge delegata é subordinata a quella della legge di delegazione.

P.Q. M.
Visto l'art. 23 della legge 'n. 87[1953;
Sollevata la sopra esposta questione di legittimita costituzionale;
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso;
Munda inoltre alla cancelleria per le notifiche e le comunicazioni di legge.
Moncalieri, addi 14 dicembre 1992
Il pretore: PIETRINI

93C0063

N. 32
Ordinanza emessa il 14 dicembre 1992 dalla pretura di Torino, sezione distaccata di Moncalieri,
nel procedimento penale a carico di Menzio Filippo

Processo penale - Delega al Governo per I'adeguamento dell’ordinamento gindiziario al nuovo processo - Mancanza, nella
norma di legge che la prevede, della necessaria indicazione di principi e criteri direttivi - Conseguente illegittimita
anche della disposizione del decreto legislativo emanato in base ad essa, che consente che nel procedimento pretorile le
funzioni pretorili siano svolte, per. dclega. nominativa del. procuratore -della- Repubblica,- da- ufficiali di polizia
giudiziaria. .

(Legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 5; r.d. 30 gennaio 1941, n. 12, art. 72, primo e secondo comma, sostituito dal d.P.R. 22
settembre 1988, n. 449, art. 22).

(Cost., art. 76).

IL PRETORE
Esaminati gli atti del proc. n. 27447/92 r.g. pretura a carico di Menzio Filippo, nato a Poirino (Torino).
il 21 gennaio 1938 residente in Isolabella (Torino), via Villanova, 35;
SoLLEVA

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 31/1993).

93C0064

.FRANCESCO NocCITA, redattore

FRANCESCO NIGRO, diretrore ) .
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S. ’
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI & IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIETI

Libreria PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via A. Herio, 21

PESCARA

Libreria COSTANTINI
Coiso V. Emanuele, 146
Libreria deil’ UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Galilei, angolo via Gramsci
TERAMO

Libreria IPOTESI

Via Oberdan, 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi dilta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGG!I DORA ROSA

Via Preloria

CALABRIA

CATANZARO

Librena G. MAURO

Corso Mazzini, 89
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Reagio Calabria)
Librena BARONE PASQUALE
Via Roma. 31

REGGIO CALABRIA
Librena PIROLA MAGGIOLI
di Fiorelli €.

Via Buozzi. 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendila generi Monopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGRI! (Salermo})

Libreria AMATO ANTON!O
Via dei Goli, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Librenna CROCE

Piazza Dante

CAVA DEI TIRRENI (Salerno)
Libreria RONDINELLA

Corso Umberto |, 253

FORIO D’ISCHIA (Napoli)
Libreria MATTERA

NOCERA INFERIORE (Saterno)
Libreria CRISCUOLO
Traversa Nobile ang. via S. Matteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA S.a.s.
Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C.S.P. - Centro Servizi Polivalente S.r.i.
Via Malteotti, 36/B

FORLI

Libreria CAPPELL!

Corso delta Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F
MODENA

Librena LA GOLIARDICA
Via Emilia Centro, 210
PARMA

Libreria FIACCADORI

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160
RAVENNA

Libreria TARANTOLA

Via Malteotti, 37

REGGIO EMILIA

Librena MODERNA

Via Guido da Castello, 11/8
RIMINI (Forii)

Librena DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXII Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONINI

Via Mazzini. 16

PORDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Setlembre
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TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F

Libreria TERGESTE S.as.
Piazza della Borsa, 15
UDINE

Cartofibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Venelo, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)
Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Masragni

> FROSINONE

Cartolibreria LE MUSE

Via Mariitima, 15

LATIMA

Libreria LA FORENSE

Via deilo Statuto, 28/30

LAVINIO (Roma)

Edicoia di C'ANFANELL!I A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIET!

Libreria CENTRALE

Piazza V. Emanuele, 8

AOMA

AGENZIA 3A

Via Aureliana. 59

Libreria DE! CONGRESSI

Viale Civilta dei Lavoro, 124
Ditta BRUNO E ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Maria Maggiore, 121
Carlolibreria ONORAT! AUGUSTO
Via RaHaele Garofalo, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Chiosco Pretura di Roma
Piazzale Clodio

SORA (Frosinone)

Libreria DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

TIVOLI (Roma)

Cartolibreria MANNELLI

di Rosarita Sabatini

Viale Mannelli, 10

TUSCANIA (Viterbo)

Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste

VITERBO

Libreria "AR” di Massi Rossana e C.
Palazzo Ullici Finanziari

Localita Pietrare

LIGURIA

IMPERIA

Libreria ORLICH

Via Amendola, 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colli, 5
SAVONA

Libreria IL LEGGIO
Via Mynienotte, 36/R

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera. 23

BERGAMO

Libreria LORENZELLI

Viale Papa Giovanni XXIH, 74
BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste, 13

COMO

Libreria NANI

Via Cairoli, 14

CREMONA

Libreria DEL CONVEGNO

Corso Campi, 72

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto.l, 32 '
PAVIA

GARZANT! Libreria inlernazionale
Palazzo Universita

Libreria TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14

VARESE

Libreria PIROLA

Via Albuzzi. 8

Libreria PONTIGGIA e C.

Corso Moro, 3
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MARCHE

ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5
ASCOL| PICENO
Libreria MASSIMI
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI
Cotso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria MORICHETTA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETTI
Corso della Repubblica, 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe
Via Mameli, 80/82

MOLISE
CAMPOBASSO
Libreria DLE.M,

Via Capriglione, 42-44
ISERNIA

Libieria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI

Via dei Martiri, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ASTI

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Allieri, 364
BIELLA (Vercelli)
Libreria GIOVANNACCI
Via llalia. 6

CUNEO

Casa Editrice ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monte di Pieta, 20

PUGLIA
ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emanuele, 65
BARI

Libreria FRATELLI LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDISI

Libreiia PIAZZO

Piazza Vittoria. 4

CORATO (Barl)

Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Malteotti, 9
FOGGIA

Libreria PATIERNO

Porlici -Via Danle, 21
LECCE

Libreria MILELLA

di Lecce Spazio Vivo

Via M. Di Pietro, 28
MANFREDONIA (Foggta)

IL PAPIRO - Rivendita giornali
Corso Manfredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso italia, 229

SARDEGNA
ALGHERO (Sassarl)
Libreria LOBRANO

Via Sassari, 65
CAGLIARI

Libreria DESSI

Corso V. Emanuele, 30/32

NUORO

Libreria DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 10

SICILIA
AGRIGENTO

Libreria L'AZIENDA
Via Callicralide, 14/16
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto |, 36
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CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze ediloriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso, 56/58

Libreria LA PAGLIA

Via Einea, 393/395

ENNA

Libreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuele
FAVARA (Agrigento)
Cartolibreria MILIOTO ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia. 70/74
Libreria FLACCOVIO .LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Libreria FLACCOVIO SF.
Piazza V. E. Orlando, 15/16
RAGUSA

Libreria E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Libreria CASA DEL LIBRO
Via Maastranza, 22
TRAPANI

Libreria LO BUE

Via Cassio Corlese, 8

TOSCANA
AREZZO

Libreria PELLEGRIN]
Via Cavour, 42
FIRENZE

Libreria MARZOCCO
Via de’ Martelli, 22R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVORNO

Libreria AMEDEO NUOVA
di Quilici irma & C. S.nc.
Corso Amedeo, 23/27
LUCCA

Libreria BARONI

Via S. Paolino, 45/47
Libreria Prol.le SESTANTE
Via Montanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaidi, 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13
PISTOIA

Libreria TURELLI

Via Macalie, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Litreria EUROPA

Corso ltalia, 6

TRENTO

Libreria DISERTORI

Via Diaz. 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)

Libreria LUNA di Verri e Bibi s.n.c.
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELLI

Corso Vannucci, 82

TERNI

Libreria ALTEROCCA

Corso Tacilo, 29

VENETO

BELLUNO

Carwlibreria BELLUNESE
di Baldan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

Libreria DRAGHI - RANDI
Via Cavour, 17

ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

Calle Goldoni 4511
VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio,-41/43







. MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficiale» e tutte le altre pubblicazioni ufficiali sono in vendlta al pubblico:

— presso I'Agenzia dell'lstituto Poligralico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concessionarie speciali di: )
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunall, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via XIl Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «lstituto
Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.l., Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Haliana, via Chiaia, 5§ - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria Il Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartlere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17; -

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato deile spese di spedizione, a mezzo de! c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportate nelia testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddette librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dai relativo importo.

PREZZ| E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1993

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1993
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1993 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1993

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili’

Tipo A - Abbonamenlo ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinala alle leggi ed ai regolamenti regionali:
—annuale . ... L. 345.000 -annuale . .., L L. 63.000
-semestrale . . ... ... ... ... ... .. L. 188.000 -semestrale . . ... .. ..., ... 00 L. 44.000

i o i . Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale

Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata ai concorsi indetli dallo Stato e dalle
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: . —annuale . . ... L. 193.000
- annuaje . . . . .. ORI I L. 63.000 Ssemestrale . . ... ... ... L. 105.000
- semestrale . .. LTl L. 44.00 Tipo F - Abbonamento ai lascicoli della serie generale,

Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agli atti delle Comunila europee: delle quattro serie speciali:
-annuale . . ... e e L. 193.000 —annuale . . ... L. L. L. 664.000
-semestrale . .. ... ... - L. 105.000 - semestrale . . . ... N L. 366.000

Integrando il varsamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, presceito con ta somma di L. 98.000, s/ avra diritto a ricevere
I'indice repertorio annuale cronologico per materie 1993. )

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . . .. .. .. . ... e e e L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, Il e Ill, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . .. ... ... ... ......... L. 1300
" Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi ed @samiv. . . . . . . . . . .. .. i i e e L. 2.550
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . ... ... ... ....... L L. 1.300
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione . . . . .. ... .. ... .. .............. L. 1.400
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. . . . . e e e e e e e e e L 1.400
Supplemento straordinario «Boflettino delle esirazioni»
Abbonamento annuale . . . 1. ... ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 120.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . ... ... ........... R L. 1.400

Supplemento straordinarle «Conto riassuntivo del Tesoron

Prezzo di vendita di Un fasCicolo . . . . . . . . . . o L e e e e e e e e e e e e e e e e L. 7.350
Gazzetta Ufficlale su MICROFICHES - 1883
(Serte generale - Supplementl ordinarl - Serle speciall)
Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate. . . . .. . . . .. . ... ...t e e e e L. 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. . . . ... ... .. ... .. ... e e e e e e e L. 1.500
per ogni 96 pagine SUCCESSIVE. . . . . . . . v o v i v ittt e e e e e e e e e L. 1.500
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata. . . . . . . . . L. L L e e e e e e e e e e e L. 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibiti dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%
R ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI -
Abbonamento annuale . . . . ... ..... £ e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e " L. 325.000
Abbonamento semestrale . . ... .... .. (e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 196.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. . . . .. ... ... ... ... ......... e e e e e e e L 1.450

I prezzi di vendita. in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'im.por_to degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stalo. L'invio dei
faSCIC_Oh disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascelta del relativo abbonamento. :

Per informazioni o prenotazioni rivolgersi all'lstituto Poligrafico @ Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 -’ inserzioni €' (06) B5082145/85082189
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