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Ricorso della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta provinciale pro-tempore
dott. Luis Durnwalder, giusa deliberazione della giunta n. 185 del 18 gennaio 1993, rappresentata e difesa — in virtu di
procura speciale del 19 gennaio 1993, autenticata dall’avv. Giovanni Salghetti Drioli, ufficiale rogante
dell’amministrazione provinciale (repertorio n. 16650 — dagli avvocati professori Sergio Panunzio e Roland Riz, e
presso il primo di essi elettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio dei
Ministri, in-persona del Presidente del Consiglio in carica, per la dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 8, primo
comma, della legge 23 dicembre 1992, n. 498, recante. «nterventi urgenti in materia di finanza pubblica».

FaTtTo

1. — TIn base al titolo sesto (artt. 69 e segg.) dello statuto speciale Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 67, come modificato ed integrato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386) ed alle relative norme di- attuazione, la
provincia autonoma di Bolzano ¢ dotata di autonomia finanziaria, per I'esercizio delle proprie competenze di cui agli
artt. 8, 9 e¢ 16 dello statuto medesimo.

In particolare I'art. 9, n. 10, dello statuto attribuisce ad essa competenze legislative (ed anche amministrative in
base all’art. 16) in materia di «igiene e sanild, ivi compresa I’assistenza sanitaria ed ospedaliera»; ed al riguardo si
ricorda che una norma d’attuazione dello statuto — I'art. 2 del d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474 (come recentemente
sostituito dall’art. 1 del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 267) — stabilisce che la provincia «deve garantire I'erogazione di
prestazioni di assistenza igienico-sanitaria ed ospedaliera non inferiori agli standards minimi previsti dalla normativa
nazionale e comunitaria».

Anche alla luce di tale principio, e del fatto che per la provincia autonoma ricorrente gran parte delle risorse
finanziarie € costituita da una finanza «derivata», e cioé consistente nei periodici trasferimenti di risorse da parte dello
Stato, ben si comprende, allora, come non solo la quantita, ma anche la regolarita e la affidabilita delle previsioni di tali
trasferimenti sia essenziale per garantire alla provincia una effettiva autonomia nell’esercizio delle proprie funzioni, il
buon andamento dell’amministrazione e dei servizi pubblici di propria competenza, la programmabilita della sua
azione,

Com’¢ noto, tali csigenze sono state piu volte rilevate da codesta ecc.ma Corte in relazione ai trasferimenti annuali
provenienti soprattutto dal Fondo sanitario nazionale a favore delle regioni e province autonome. Infatti, gia in
passato varie sentenze hanno sottolineato la necessita (derivante dal rispetto dei valori costituzionali) che gli interventi
dello Stato, ivi compresi quelli finanziari, siano improntati ad organicita e stabilita. In particolare nella sentenza
n. 307/1983 essa ha rilevato come «il susseguirsi di anno in anno di provvedimenti a carattere contingente, in deroga
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alla disciplina ordinaria renda quanto mai disorganico ¢ provvisorio il quadro attuale della finanza regionale); ¢ poi
nella sentenza n. 245 1984 — a proposito dele disposiziont in malteria sanitaria contenute nella legge finanziaria 1984

osservava come per dare una disciplina organica e per assicurare elficienza al servizio sanitario nazionale «non
servono allo scopo le leggi finanziarie, né gli altri provvedimenti di carattere urgente o comunque contingente: 1a dove
sono in gioco funzioni e diritti costituzionalmente previsti ¢ garantiti, ¢ infatti indispensabile superare la prospettiva del
puro contenimento della spesa pubblica, per assicurare la certezza del diritto ed il buon andamento delle pubbliche
amministrazioni. mediante discipline coerenti ¢ -destinate a durare nel tempon.

Vero ¢ che con la sentenza n. 3811990 codesta ecc.ma Corte dichiard non fondata la impugnazione del primo
comma dell"art. 19 del d.-1. n. 415/1989 (poi convertitp in legge n. 38/1990). che aveva ridotto alle sole regioni a statuto
speciale ¢d alle province autonome (seccondo le aliquote percentuali differenziate) le assegnazioni di paric corrente del
Fondo sanitario nazionale. In realia, con quella sentenza codesta ecc.ma Corte ribadi espressamente i suddetti principi
cnunciati nelia sua precedente giunsprudenza. e riconobbe che la disciplina impugnata determinava un grave squilibrio
nella (inanza delle province autonome e delle regioni ad autonomia speciale; ma ritenne tuttavia che, nel caso
particolare, valesse ad escludere la incostituzionalita di quella disciplina legislativa il carattere di «provvisorieta» e di
«urgenza» che venne ad essa allora riconosciutoss

Una disciplina che — come allora fu detto da codesta ece.ma Corte  si giustificava in quanto «propedeutica»
rispetto agli imminenti «futuri aggiustamenti che verranno definitivamente apportati a scguito di trattative del
Governo con le singole wyom (o province) ad autonomia differenziata e nell'ambito di una riconsiderazione glohdlu
della materia. basata su pit approlondite analisi del rdpponlo tra i flussi finanziari esistenti fra lo Stato ¢ le regioni (e le
province autonome) ¢ le funzioni esercitate da queste ultime». E la sentenza n. 381 1990 non manco di precisare anche
che gli strumenti normativi appropr 1aii per stabilire inalmente una disciplina che realizzasse un equilibrio tra le risorse
finanziarie asscgnate alle regioni (e alle province) ad autonomia differenziata ¢ i pit complessi compiti assegnati alle
medcsime sono costituiti non gia da provvedimenti legislativi contingenti. episodici ¢ frammentari. ma invece «dalle
norme di altuazione ¢ dalle leggi previste dagli statut per la revisione delle propric norme finanziarie».

Vero ¢ che, ancora successivamente, Uart. 4, undicesimo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, ha
ulteriormente ridotto, per le sole regioni a statuto speciale ¢ le province autonome di Trento e Bolzano. le percentuali di
assegnazione di parte corrente del Fondo sanitario; € che codesta ecc.ma Corte, ha nuovamente dichiarato infondata,
con la sentenza n. 356/1992, la relativa questione di costituzionalita. Ma anche in questa occasione codesta ecc.na
Corte volle sottelineare ancora una volta il caratiere eccczionale della legge e della stessa pronuncia. con Ia quale non si
intendeva abbandonare i principi enunciati nella precedente giurisprudenza in materia. Infattt anche la senienza
n. 356 1992 pone I'accento sul carattere di «urgenza e provvisorieta» delle misure contingenti adottate dal legislatore.
ancora «in attesa della definitiva legge di riordino a__ellzl materia — e quindi compatibili con le autonomie regionali
ancorché recanti ulteriori compressioni di queste (sentenza n. 505 '1989) mediante la reilerazione di precedenti misure
(sentenza n. 307/1983) analoghe ed incidenti sullg, stessa materian.

2. — E noto che con la delega contenuta nell*att. 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 si sia finalmente avviata a
conclusione la vicenda della riforma sanitaria.

Tale riforma. infatti. in virta di quella delega € stata approvata dal Consiglio dei Ministri il 23 dicembre u.s. ed &
cntrata in vigore con il decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 («Riordino della disciplina in maleria sanitaria. a
norma dellart. 1 della legge 23 ottobre 1992, n. 421»). Lra dunque lecito pensare. a questo punto. che — considerata
anche la nuova disciplina organica del finanziamento del servizio sanitario stabilita nel titolo terzo (artt. 11 e 13) del
decreto legislativo di riforma s1 potesse ormai considerare definitivamente superata la. fase dei provvcdimcnli
legislativi derogatori ¢ contingenti. caratterizzati dalla urgenza ¢ provvisorietd, che — secondo le citate pronuncie di
codesta cce.ma Corte — potevano ritenersi eccezionalmente consentiti «in attesa della definitiva legge di riordino della
materia»,

Senonché, a smentire tali aspettative. sulla Gazzerra Ufficiale n. 304 del 29 dicembre 1992, é stata pubblicata la
legge 23 dicembre 1992, n. 498. il cui art. 8. primo comma. cosi recita: «Per le regioni a statulo speciale e per le province
autonome di Trento e Bolzano. le risorse provenienti dal Fondo sanitario nazionale o dalla attribuzione dei contribuli
sanitan in attuazione dell’art. 1, primo comma. lett. ;. della legge 23 ottobre 1992, n. 421. sono ridotie. per I'anno
1993, rispettivamente del 42 per cento per la regione Valle d*Aosta e per le province autonome di Trento e di Bolzano.
del 19 per cento per la regione Friuli-Venezia Giulia. del 14.50 per cento per la regione Sicilia ¢ del 10.50 per cento per la
regione Sardegna. Per gli anni successivi restano conlermate le aliquote di riduzione di cui allart. 1, undicesimo
comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412».

£ —



10-2-1993 Gazzerta UFFICIALE DELLA RipuBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - .7

Tale disciplina legislativa € incostituzionale e gravemente lesiva dell’autonomia della provincia. ricorrente, onde
questa la impugna per i seguenti motivi di

DiriTTO

Violazione, da parte dell’art. 8, pnmo comma, della legge impugnata, delle competenze provinciali di cui aghi
artt. 8 ¢ 9 (in particolare 9, n. 10); 16, primo comma. 69 e segg. (litolo sesto come modificato ed integrato dalla legge 30
novembre 1989, n. 386, spec. art. 5); 78: 104 e 107 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige e delle relative norme
d attuazione (spec. d.P.R. 28 marzo 1975, n. 474; d.P.R. 26 gennaio 1980, n. 197; d.lgs. 16 marzo 1992, n. 267, d.Igs. 16
marzo 1992, n. 268, spec. art. 10); nonche degli artt. 3, 81, 116 e 119 della Costituzione.

1.— Come si € visto, il primo comma dell’art. 8 della legge impugnata riduce ulteriormente, del 42 per cento, per il
solo anno 1983 le risorse provenienti alla provincia ricorrente dal Fondo sanitario nazionale [oltre a quelle provenienti
dalla attribuzione dei contributi sanitari ex art. |, primo comma, lett. i), della legge n. 421/1992, di cui si dira piu
specificamente in seguito). Inoltre (nel suo ultimo periodo] esso consolida per gli anni successivi le aliquote di riduzione
dei trasferimenti dal Fondo sanitario nazionale. giu stabilite (ma «provvisoriamente», come era stato detto) dall’art. 4,
undicestimo comma. della legee n. 412/1991.

Con tale disciplina, dunque. in primo luogo lo Stato (aggravando l4 situazione gia determinata dall’art. 19, del
d.-l. n. 415/1991) ha ulteriormente ridotto alla provincia le risorse che ad essa sono peraltro necessarie al fine di
effettuare prestazioni di servizi e correlative spese obbligatorie per la provincia stessa: prestazioni e spese peraltro per lo
piu «rigide» nella loro entita e, comunque, in massima parte non dipendenti da autonome scelte della provincia, ma
piuttosto da determinazioni dello Stato (cfr. anche il citato art. 2, secondo comma, del d.P.R. n. 474/1975, come di
recente modificato dal d.lgs. n. 267/1992; ed art. | del d.lgs. n. 502/1992).

In altri termini. con tale disciplina si pone ancora di piu a carico della provincia la spesa sanitaria. senza che pero la
provincia abbia tutti gli strumenti necessari (al di ld di quelli previsti dal secondo comma dell’art. 13 del d.lgs.
n. 502/1992) per poterla autonomamente controllare o ridurre. Quindi, in sostanza, la si costringe a coprire il deficit
delle unita sanitarie locali (come previsto dal primo comma del citato art. 13) risultante dai tagli nei trasferimenti del
Fondo sanitario (ed anche — come gia detlo — dei contributi sanitari) o ricorrendo all’indebitamento, oppure
destinando a tali spese le risorse finanziarie proprie che debbono quindi essere distolte dai loro impieghi: cosi riducendo
altri tipi di interventi provinciali. ostacolando I'esercizio delle normali funzioni della provincia, impedendole una
razionale programmazione degli interventi, sconvolgendo le stesse previsioni di bilancio.

Come codesta ecc.ma Corte ha rilevato in precedenti sentenze, la garanzia della autonomia delle regioni (e delle
province autonome) «comporta che non possono essere addossati al bilancio regionale (o provinciale) gli oneri
derivanti da decisioni non imputabili alla regione stessa (o alla provincia autonoma) o che, comunque, dipendono
dall'esigenza di tutelare interessi pubblici o diritti costituzionali dei cittadini, la cui cura ¢é affidata alla Coetltuznone
soltanto in parte — e non certo quella essenziale — alla regione» (sentenza n. 452/1989).

Naturalmente. per la provincia ricorrente tutto cio non significa che lo Stato non possa o non debba intervenire —
ove necessario — in questa materia, per esigenze di risanamento della spesa pubblica. Ma é chiaro che 'onere di
eventuali interventi non pud essere caricato solo nelle regioni a statuto speciale e sulle province autonome; e tali
interventi debbono essere stabiliti secondo le procedure richieste dal rispetto delle autonomie speciali (sentenza
n. 381/1990).

Cio premesso. ¢ allora evidente come la dlsc1plmd legislativa impugnata violi, innanzitutto, il principio
costituzionale dell’autonomia finanziaria della provincia, specie in materia di sanita (art. 9, n. 10, 16 ¢ titolo sesto dello
statuto, nonché art. 119 della Costituzione), ma anche nelle altre materie di competenza propria. Ciod in quanto tale
disciplina scarica sul bilancio della provincia delle spese obbligatorie, ma di cui cssa ha solo in parte il governo. e che
quindi essa pud sostenere solo indebitandosi o stornando proprie risorse finanziarie destinate ad altri settori (cosi
riducendo la sua capacita di spesa e di intervento anche in materie di propria competenza diverse dalla sanita).

Al riguardo la provincia ricorrente ritiene non pil possibile considerare ancora una volta costituzionalmente
giustificabile una siffatta disciplina come quella della legge n. 498/1992 oggi impugnata — che reitera ed aggrava le
compressioni all’autonomia provinciale git poste in essere in precedenza dalle disposizioni legislative gia richiamate -~
riconoscendo anche ad essa quel carattere di provvisorieta (oltre che di urgenza) che valse a salvare da una pronuncia-di
incostituzionalita altrimenti inevitabile le -citate disposizioni dell’art. 19, primo comma, del d.-1. n. 415/1989, e poi
dell’art. 4, undicesimo comma, della legge n. 412/1991. Cid non ¢ piu possibile perché la legge oggi impugnata &
appunto coeva alla riforma della disciplina in materia sanitaria stabilita dal d.lgs. n. 502/1992 (che.in particolare
contiene anche la disciplina del finanziamento della spesa sanitaria: artt. 11 e segg:); ed ¢ inoltre successiva alla nuova
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disciplina organica delle finanze provinciali stabilita con il d.igs. 16 marzo 1992, n. 268 (recante le ultime «Norme di
at(uazione dello statuto speciale Trentino-Alto Adige in materia di [inanza regionale e provinciale». norime emanate a
scguito della trattativa per il completamento delle misurc proviste nel c.d. «pacchetto»).

Anzi, in relazione a cid. non solo le misure conterute nella impugnata disciplina della legge n. 498/1992 non hanno
nulla di provvisorio, perché esse (diversamente da quclle considerate da codesta ecc.ma Corte nelle sentenze
nn. 381/1990 e 356/1992) non sono certo state adottate «in atiesa della definitiva legge di riordino della materia»: ma si
deve piuttosto cvidenziare un ulteriore profilo di incostituzionalita di tale disciplina.

Come infatti si é visto, I'ultimo periodo del primo comma dell’art. 8- «consolida» anche per il futuro quelle aliquote
di riduzione che erano state disposte dall’'undicesimo comma dell’art. 4 della legge n. 412/1991: cioé quelle misure la cui
incostituzionalita venne negata da codesta ecc.ma Corte proprio sulla base di una loro presunta «provvisorieta». Ma la
norma oggi introdotta dall'impugnato primo comma- dell’art. 8 della legge n. 498/1992 smentisce, appunto. quella
supposla provvisorieta.

Di conseguenza, la conferma a tempo indelerminato (a partire dal 1994), disposta dal primo comma dell’art. 8,
della riduzione delle aliquote gia disposta dalla legge n. 412/1991 € di per sé incostituzionale, indipendentemente dalla
ulteriore riduzione del 42 per cento disposta. per il solo anno 1993. nel precedente periodo dello stesso primo comma
dell’art. 8.

2. — Per i motivi illustrati in precedenza, la disciplina stabilita dal, primo comma (primo periodo) dell’art. 8 della
legge n. 498/1992 € incostituzionale anche nella parte in cui riduce nella misura del 42 per cento (oltre alle risorse
provenienti dal Fondo sanitario nazionale) pure le risorsc provenicnti dalla attribuzione alla provincia ricorrente dei
contributi sanitari di cui all’art. 1, primo comma, lett. i, della legge n. 421/1992.

Com’é noto, i suddetti contributi sono stati ulteriormente disciplinati dail’art. 11 del recente d.lgs. 30 dicembre
1992, n. 502 (spec. commi da 9 a 13). In base alla disciplina stabilita dalla legge n. 421/1991, e poi dal successivo
d.lgs. n. 502/1992, a partire dal 1° gennaio 1993 tutti i contributi relativi agli iscritti al servizio sanitario domiciliato
nella provincia di Bolzano sono attribuiti alla provincia stessa (analogamente a quanto ¢ disposto per tutte le ragioni).
La integralitd del trasferimento dei contributi alla provincia ricorrente (ed a tutte le regioni) ¢ essenziale ai Nini della
nuova disciplina del finanziamento del scrvizio sanitario stabilita da ultimo con la riforma, poiché ¢ innanzitutto con
tali contributi che tutte le regioni e le province autonome debbono far fronte alle spese del servizio.

Pertanto, la riduzione dei contributi sanitari per I'anno 1983 (oltretutto in una misura cosi ingente), disposta dalla
legge impugnata a carico delle sole regioni a statuto speciale e delle province autonome, costituisce una gravissima
lesione dell’autonomia finanziaria della provincia ricorrente. La relativa disciplina é dunque incostituzionale per gli
stessi motivi gia esaminati in relazione alla analoga riduzione della quota de! Fondo sanitario.

3. — Sotlo un ulteriore profilo la disciplina legi;g_lalim impugnata (specie quella che riduce percentualmente la
quota del Fondo sanitario nazionale) ¢ incostituzionale per violazione, in particolare, delle norme degli artt. 78, 104 ¢
107 dello statuto del Trentino-Alto Adige, S, primo comma, della legge n. 386/1989, 10 e 12 del d.gs. n. 268/1992.

Infatti, con gli artt. 10, quarto comma, lett. ), ¢ 12, primo comma, del d.Igs. n. 268;1992 (contenente l¢ ultime
norme d’attuazione dello statuto del Trentino-Alto Adige in materia finanziaria) si € stabilito che per la ripartizione del
Fondo sanitario nazionale si applica la disciplina dell’art. 5 della legge n. 386/1989 (legge «rinfozata» ex art. 104 dello
statuto del Trentino-Alto Adige). Ne deriva che la provincia ricorrente partecipa in condizione di parita con le altre
regioni alla ripartizione del Fondo sanitario; ¢ che degli stanziamenti statali relativi al Fondo non si tiene conto ai fini
della determinazione annuale della «quota variabilen.di cui all’art. 78- dello statuto del Trentino-Alto Adige solo in
quanto la quota del Fondo (a parita di condizioni.con le altre regioni) sia trasferita alla provincia.

Deriva da cio, fra I'altro. che eventuali difficolta finanziarie dello Stato per I'anno in corso, tali da richiedere tagli
ai trasferimenti finanziari dello Stato alla provincia, come pure eventuali esigenze di caratlere perequativo e di
ricquilibrio dei flussi finanziari, avrebbero dovuto effettuarsi, semmai, nella sede appropriata, costituita appunto dalla
procedura di determinazione della «quota variabilen ex art. 78 dello statuto; ovvero, mediante una modifica della
vigente disciplina delle finanze provinciali stabilita dallo statuto e dalle relative norme di attuazione, mediante la
speciale proccdura prevista dagli artt. 104 e 107 dello statuto.

4. — Un ultimo profilo di incostituzionalita della disciplina legislativa impugnata discende dalla violazione degli
artt. 3 ¢ 116 della Costituzione. Essa, infalli, discrimina la provincia ricorrente, in modo del tutto irrazionale ed
ingiustificato, nei confronti delle regioni ad autonomia'ordinaria. che non subiscono riduzioni di assegnazioni di quote
dcl Fondo sanitario, né di attribuzioni dei contributi sanitari. Si tratta, invero, di una discriminazione in peius la quale.
oltre che inammissibile in s¢, € in contrasto con le ragioni della specialita dell’autonomia della provincia ricorrente.
sancita in primo luogo dall’art. 116 della Costituzionc.
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Del resto, quella ora evidenziata € una discriminazione che non potrebbe neppure essere giustificata da finalita di
perequazione finanziaria (come quelle richiamate da codesta ecc.ma Corte nelle sentenze nn. 381/1990 e 356/1992).

Soprattutto va al riguardo sottolineato che oggi, una volta entrata in vigore la nucva disciplina organica della
finanza provinciale (d.lgs. n. 268/1992), ¢ la riforma del Servizio sanitario nazionale anche nei suoi aspetti finanziari
(d.lgs. n. 502/1992), esigenze come quelle richiamate possono essere perseguite, per quanto riguarda la provincia
autonoma ricorrente, solo mediante gli strumenti appropriati € costituzionalmente corretti: cioé, come si ¢ gia detto, in
sede di determinazione della «quota variabile» ex art. 79 dello statuto del Trentino-Alto Adige, od eventualmente
mediante la modifica delle norme statutarie o d’attuazione. Non anche, come invece si pretenderebbe con la disciplina
legislativa impugnata, mediante la decurtazione occasionale di risorse finanziarie che sono invece di regola destinate —
come anche quelle del Fondo sanitario (cfr. art. 5, primo comma, della legge n. 386/1989) — ad assicurare, a parita di
livelli e standards di prestazioni su tutto il territorio nazionale, una parita di trattamento fra regioni a statuto ordinario
e regioni (¢ province) ad autonomia differenziata,

Sotto quest’ultimo profilo, pamco]armente evidente € la incostituzionalitd della riduzione per I'anno 1983 anche
della attribuzione dei contributi sanitar di cui all’art. 1, primo comma, lett. i), della legge n. 421/1992. Coatributi,
qucsti, che costituiscono la risorsa primaria e fonddmentale per ii finanziamento del servizio sanitario (cfr. artt. 11-13

del d.lgs. n. 502/1992), e che proprio in quanto tale non puo comunque mai essere lo strumento di eventuali manovre
perequative dello Stato.

P.O.M.

Voglia I'ecc.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare incostituzionale in parte qua
I'art. 8, primo comma, della legge 23 dicembre 1992, n. 498.

Roma, addi 27 gennaio 1993
Prof. avv. Sergio Panunzio “"Prof. avv. Roland Riz
93C0093

N. 33

Ordinanza emessa il 29 ottobre 1992 dalla Corte d'assise d’'appello di Cagliari nel procedimento di esecuzione
promosso dal p.g. di Cagliari avverso l'istanza per l'applicazione della continuazione proposta da Isa Giuliano

Processo penale - Contrasto tra gindicati - Prevista applicazione della sentenza piti favorevole anche se emessa da giudice
diverso da quello naturale - Trragionevolezza - Lesione dei principi del giudice naturale e dell’indipendenza dell’organo
giudicante,

(C.P.P. 1988, art. 669, primo comma).

(Cost., artt. 3, 25 e 101).

LA CORTE D’APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento di esecuzione promosso dal procuratore generale presso
questa Corte d’assise d’appello in data 21 febbraio 1991 per ottenere il rigetto dell’istanza in data 14 febbraio 1991 con
cui il condannato Isa Giuliano aveva chiesto, fra Ialtro, di voler procedere a nuovo provvedimento di unificazione delle
pene inflitte dando atto della ordinanza 23 novembre 1990 della Corte d’assise d’appello di Milano,

Con ordinanza 24 maggio 1990, la Corte d’assise d’appello di Cagliari, in esito al procedimento di esecuzione
promosso da Isa Giuliano, ai sensi dell’art. 671 del c.p.p., rigetto la richiesta di applicazione della disciplina della
continuazione ai reati oggetto di undici sentenze di condanna, dieci delle quali comprese nel provvedimento di cumulo
emesso dal procuratore generale presso la Corte d’assise d’appello di Milano il 20 maggio 1987, poi rettificato il 17

gennaio 1990, e l'ultima (I’ undnccsnma) pronunciata dalla Corte d’assise d’appello di Cagliari il 14 febbraio 1989,
diventata irrevocabile il 29 gennaio 1990. :

Contro tale ordinanza I'Isa propose ricorso.che venne respm{o dalla Corte di cassazione con sentenza in camera di
consiglio n. 534 del 5 febbraio 1991.

Mentre prendeva il suddetto ricorso, il condannato, con istanza del 10 e del 17 luglio 1990 ripropose la richiesta di
applicazione della disciplina del reato continuato alla Corte d’assise d’appello di-Milano, limitandola ai reati di cui al
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provvedimento di cumulo ¢messo dalla procura generale di Milano il 20 maggio 1987 e tacendo non solo che nel
frattempo era divenuta esccutiva una nuova condanna di altro giudice ma anche che analoga richiesta era gia stata
respinta dal giudice compelente in quel momento per I'esecuzione e cioé dalla Corte d'assise d"appello di Cagliari che
aveva pronunciato la sentenza di condanna divenuta irrevocabile per ultima (art..665 del c.p.p.).

La Corte d'assise d'appello di Milano accolse, con ordinanza del 23 novembre 1990, la richiesta dell’lsa,
determinando la pena complessiva per il reato continuato in nove anni di reclusione € sulla base di quest’ultima
ordinanza, non impugnata, il condannato chiese al procuratore generale di Cagliari un nuovo provvedimento di
unificazione della pena, affinché la carcerazione sofferta in eccedenza rispetto ai nove anni di reclusione
(corrispondente a quattro anni, otto mesi e tredici giorni) fosse detratta dalla pena (pari ad anni 5 e mesi 6 di reclusione)
irrogata con la sentenza della Corte d’assise d’appello di Cagliari.

Quest'ultima Corte, investita della questione dal pubblico ministero, quale giudice dell’esecuzione, dichiaré non
applicabile I'ordinanza della Corte d’assise d'appello di Milano nella presente esecuzione a carico dell'Isa (nel
frattempo raggiunto da altro giudicato di condanna sempre della Corte dassise d'appello di Cagliari), ritenendola
improduttiva di effetti giuridici perché manifestamente illegittima ed in contrasto con gli schemi del vigente
ordinamento processuale.

Contro tale ordinanza I'Isa propose ricorso per Cassazione deducendo la violazione dell’art. 669 del c.p.p. € la
suprema Corle, accogliendo il ricorso, con sentenza del 26 marzo 1992 annulld I'ordinanza impugnata e rinvio per una
nuova deliberazione a questa Corte, sul rilievo che si trattava di un caso di contrasto di giudicati per cut, allo stato
attuale della legislazione, doveva darsi concreta attuazione a quello pit favorevole al condannato, «sebbene ne
risultasse suggerito, agevolato e reso praticamente efficace Pespediente della richiesta plurima ai sensi degli artt. 666 e
671 del c.p.p.

All'odierna udienza, fissata per la trattazione idel procedimento di esecuzione in sede di rinvio, il procuratore
generale ha eccepito la illegittimila costituzionale dell’art. 669. primo comma, del c.p.p., in relazione agli artt. 25e 3
Cost., nella parte in cui non prevede che, nel caso di contrasto [ta giudicati, debba essere eseguito quello emesso dal
giudice naturale, anche s¢ meno favorevole al reo.

La questione sollevata non appare manifestamente infondata.

1l principio stabilito dal primo comma dell’art. 25 della Costituzione prevede che nessuno puo essere distolto dal
giudice naturale precostituito per legge.

Giudice naturale ¢ quello che secondo la legge ¢ competente a conoscere il fatto. La rario della norma ¢ di
assicurare il retto ordinamento della funzione giurisdizionale garantendo al cittadino la certezza circa il giudice che
dovra giudicarlo. ma anche impedendo che sia lo stesso giudice a creare discrezionalmente ipotesi di spostamento della
competenza (sentenza n. 122/1963) e che 'accertamento dei presupposti legali relativi dipenda da valutazioni non
suscettibili di sindacato ad iniziativa ed a tutela delle parti (sentenza n. 130/1963).

Tale principio. secondo la giurisprudenza della Corte costituzionale, di applica a tutte le fasi del processo,
compresa quindi anche quella esecutiva che ¢ assistita dalle garanzie giurisdizionali ed in cui sono previsti precisi €
dettagliati criteri per la precostituzione del giudice competente (art. 665 del c.p.p.).

E stato ritenuto che il principio costituzionale di cui si tratta non risulta violato nei casi in cui la legge preveda la
possibiliti di spostamenti di competenza da un giudice ad un altro, purché anch’esso precostituito. allorché siano resi
necessari per assicurare il rispetto di altri principi costituzionali. come quello dell'indipendenza ed imparzialitd. o I'altro
dell’ordine e coerenza nella decisione di causa fra loro connesse. La nozione di giudice naturale non si cristallizza infatti
nella determinazione legislativa di una competenza ‘generale, ma si forma anche di tutte quelle disposizioni le quali
derogano a tale competenza sulla baseé di criteri ché razionalmente valutino i disparati intercssi in gioco nel processo.

Al principio costituzionale indicato sono collegate le norme del codice di procedura penale che dettano gravi
sanzioni di nullitd e di annullabilita per il mancato rispetto. nel processo, delle condizioni di capacita del giudice o dei
criteri di competenza predeterminati dalla legge processuale penale. Nessun rimedio é ovviamente piit possibile qualora
il provvedimento passi in giudicato. peraltro il problema pué riproporsi quando — come nel caso in ¢same — si abbia
la formazione di due giudicati contrastanti derivanti proprio dal mancato rispetto. da parte di uno dei due giudici. delle
norme sulla competenza. Tali norme sono dirette a rendere concreto il precetto costituzionale di cui si tratta attraverso
una serie di garanzie che dovrebbero impedire che due giudici si trovino legittimamente investiti della stessa questione.
Qu;l!ora peraltro cio accada e si arrivi addirittura alla formazione di due giudici diversi, a causa del mancato
funzionamento anche del rimedio previsto dall’art. 649 del c.p.p., la legge processuale penale (art. 669 del c.p.p.)
prevede che si debba eseguire il provvedimento piu favorevole al conda.nnato, previa revoca di quello meno favorevole.

in apph_cuzi.onc del pri.ncipio del favor rei. Quest'ultimo non & perd un principio costituzionale, mentre lo é quello della
precostituzione del giudice naturale.
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Il legislatore attraverso la disciplina del contrasto di giudicati contenuta nell’art. 669 del c.p.p. ha. quindi
sacrificato la applicazione di un principio costituzionale per applicare un altro di rilieve non costituzionale. Il che non
pare consentito.

Chiaramente se invece che in un caso di contrasto di giudicati si fosse in presenza di un solo giudicato, pur se
proveniente da giudice incompetente, la questione non si porrebbe poiché il sistema di preclusione insito nel giudicato:
impedisce che si possa ulteriormente dedurre la incompetenza del giudice e cid appare giustificato dovendosi pur porre
un punto fermo alla possibilitd di eccepire la incompetenza. Ma il sacrificio della applicazione del principio
costituzionale del giudice naturale non appare invece pit giustificato quando i giudicati siano due ed uno provenga dal
giudice competente. In questo caso il ricorso, per dirimere il contrasto; a criterio diverso da quello della prevalenza del
giudicato proveniente dal giudice naturale appare in tutta la sua incongruenza, specie se — come si ¢ verificato nella
fattispecie in esame — sia stato lo stesso condannato a provocare volontariamente il contrasto di giudicati, facendo
ricorso, dopo avere ottenuto un giudizio sfavorevole dal giudice competente, ad altro giudice incompetente, al fine di
potere poi scegliere a suo piacimento quale giudicato mettere in esecuzione.

La applicazione, in una fattispecie sifatta, del principio non costituzionale del favor rei porterebbe ad una
applicazione aberrante di una disposizione favorevole del reo poiché consentirebbe a quest’ultimo di trarre vantaggio
dall’'uso di un espediente contra legem quale quello di adire, dopo una pronuncia sfavorevole del giudice competente,
altri giudici, prospettando a questi una situazione diversa dalla realta ed idonea astrattamente ad incardinare la loro
competenza.

Tale ultima considerazione rende poi evidente anche il contrasto fra I'art. 669 del c.p.p. ed il principio di
ragionevolezza insito nell’art. 3 della Costituzione.

Appare pure violato il principio di cui all’art. 101 secondo comma, della Costituzione.

I principio dell’indipendenza del giudice esprime V’esigenza che questi riceva soltanto dalla legge le regole da
applicare quando armonizza la sua decisione alle valutazioni che la legge da dei rapporti, degli atti e dei fatti. Esigenza
che non appare rispettata quando sia imposto al giudice di conformare il suo convincimento alla pronuncia di un
giudice incompetente pur in presenza di altra pronuncia proveniente dal giudice legalmente investito della questione.

La questione ¢ altresi rilevante nel procedimento in esame poiché la Corte di cassazione, con la sentenza 26 marzo
1992 con cui ha rinviato la procedura esecutiva davanti a questa Corte per un nuovo esame, ha gia stabilito che si verte
in un caso in cui deve trovare applicazione 'art. 669 del c.p.p., stante la contemporanea sussistenza di due
provvedimenti con cui si € deciso, in senso contrastante, sulla applicazione della disciplina del reato continuato, non
interessando a tal fine la coincindenza solo. parziale dell’oggetto dei plurisi provvedimenti. Si tratta d’altronde di
principi ormai consolidati in dottrina ed in giurisprudenza, che trovano la base normativa anche nel sesto comma
dell’art. 669 del c.p.p. e che, allo stato attuale della legislazione, comporterebbero la applicazione del giudicato piu
favorevole a reo e cioé quello emesso dalla Corte d’assise d’appello di Milano, nonostante la mnifesta ed oggettiva
illegalita dello stesso affermata esplicitamente anche dalla Corte di cassazione con la sentenza del 26 marzo 1992.

P. 0. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 669, primo
comma, ¢.p.p., per contrasto con gli artt. 3, 25, primo comma e 101, secondo comma, della Costituzione, nella parte in cui,
stabilendo che «se piu sentenze di condanna sono state pronunciate contro la stessa persona per il medesimo fatto, il giudice
ordina la esecuzione della sentenza con cui si pronuncio la condanna meno grave, revocando le altre», non prevede che, se
tra i provvedimenti in contrasto uno sia stato accertato essere stato emesso da giudice diverso da quello naturale, esso non
debba essere eseguito, anche se piit faqvorevole;

Dispone la sospensione del procedimento e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Dispone, altresi, che venga notificata alle parti.

Cagliari, addi 29 ottobre 1992.
1l presidente: CONTINI

« Il consigliere estensore: .CORRADINI
93C0076
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N 34

Ordinanza emessa il 14 luglio 1992 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 21 gennaio 1993) dal tribunale di Catania -
sezione lavoro, nel procedimento civile vertente tra il Ministero dell'intcrno ¢ Vacanii Carmela ed altro

Previdenza ed assistenza sociale - Crediti assistenziali (nella specie: indennita di accompagnamento per invalidi civili) -
Ritardata liquidazione - Lamentata omessa previsione del risarcimento integrale del danno per diminuzione del valore
del credito per svalutazione monetaria (rivalutazione piu interessi legali) - Disparita di trattamento rispetto ai crediti
di lavoro e per le prestazioni previdenziali con incidenza sulla garanzia di quelle assistenziali - Richiamo ai principi
affermati nella senfenza della Corte costituzionale n. 156/1991.

(C.P.C., art. 442).

(Cost., artt. 3 e 38).

IL TRIBUNALE

Ha emesso la seguente ordinanrza nella causa civile iscritta al n. 968/1992 r.g. ed in essa riunita it n. 969/1992 r.g.
tra il Ministero dell'interno, rappresentato e difeso ope legis dall’avvocatura distrettuale delfo Stato di Catania,
appellante; contro Vacanti Carmela e Brighina Filippo, rappresentati e difesi dall’avv. Massimo Vitale per procura in
notar Saraceno del 29 maggio 1989 per la prima e per procura a margine della memoria difensiva per il secondo,
appellati. h

All'udienza di discussione del 14 luglio 1992 la causa, sulle conclusioni precisate dai procuratoni dete parti nei
rispettivi atti difensivi, veniva posta in decisione.

RITENUTO IN FATTO E IN DIRITTO

Nelle due sentenze emesse dal pretore di Catania in ciascuno dei due giudizi, poi riuniti da parte di questo
tribunale, il Ministero é stato condannato in favore dei ricorrenti al pagamento dell'indennita di accompagnamento,
con la rivalutazione monetaria ¢ gli interessi legali sulle somme rivalutate. Avverso tali sentenze ha proposto appello il
Ministero deducendo che la Corte costituzionale, con sentenza n. 156 del 1991, ha ritenuto di estendere 'applicazione
dell’art. 429, ultimo comma, det c.p.c., alla rivalutazione dei crediti previdenziali, in bae al convincimento che I'art. 442
del c.p.c. contrasti con gli artt. 3, primo comma, ¢ 38, secondo comma, della Costituzione, laddove, nel rinvio ivi
disposto, non include la norma sostanziale di cui alburt. 429, terzo comma, del c.p.c.; e che pertanto, l'esplicito
riferimento della suddetta sentenza ai soli crediti previdenziali e la dichiarata illegittimita dell’art. 442 del ¢c.p.c. per
violngione del solo secondo comma dell’art. 38 della Costituzione, comportano che la norma dellart. 442,
relativamente ai crediti assistenziali. non ha formato oggetto di csame da parte della Corte costituzionale.
L’interpretazione che il Ministero ha effettuato della sentenza n. 156/1991 della Corte costituzionale appare corretta.
Ed invero la Corte costituzionale, sia nel dispositivo che nell’articolata motivazione, fa espresso riferimento all’art. 442
del c.p.c. limitalamente alla parte in cui esso disciplina in crediti previdenziali, mentre nessun riferimento viene fatto ai
crediti assistenzialt. In linea di principio non puo certamente porsi in dubbio che dal punto di vista logico e sistematico
previdenza ed assistenza siano due concetti giuridici diversi: la prima presuppone una contribuzione cffettuata durante
un-attivitd lavorativa e consiste nell’assicurare i mezz di sussistenza al lavoratore nel momento in cui esso non possi
esplicare T'attivita lavorativa; la seconda é svincolata da una precedente attivitd lavorativa ed é prevista per assicurare i
mezzi di sussistenza ai cittadini che si trovano in una situazione di bisogno. Apparc pertanto corretto ritenere,
applicando il principio ubi volut dixit, che la Corte costituzionale abbia inteso limitare la declaratoria di illegittimita
Costituzionale ai crediti previdenziali, non occupandosi invece di quelli assistenziali, per i quali, consegucntcmente,
Fart. 442 del c.p.c. deve applicarsi nella sua stesura originaria. Fatta questa necessaria premessa deve rilevarsi che le
stesse ragioni che hanno portato la Corte coslituzionale a dichiarare I'incostituzionalita dell’art. 442 del e.p.c.
limitatamente ai crediti previdenziali, valgono, a maggior ragione, per i crediti assistenziali. Va invero rilevato che
secondo I'art. 442 del c.p.c., il cui rinvio all’art. 429 viene pacificamente limitato dalla Corté di cassazione alla norma di
diritto processuale, il maggior danno derivante dalla svalutazione monetaria ¢ cscluso in caso di condanna per crediti
assistenziali. Da cio deriva il contrasto di tale norma con il principio di eguaglianza previsto dall'art. 3 della
Costituzione perché esclude dalla tutela speciale, prevista dall'art. 429 del c.p.c. per i crediti di lavoro, ed ora dopo la
sentenza n. 156/910 della Corte costituzionale anche per i crediti previdenziali, ¢ comprendente anche il danno
derivanle dalla svalutazione monetaria, situazioni soggettive non dissimili quali i crediti assistenziali che, proprio
perché destinate a soggetti i quali si trovano per definizione in condizioni di bisogno, vanno tutelati particolarmente in
modo da conservarne intatto il potere di acquisto. Egualmente appare evidente, alla luce delle suesposte considerazioni,
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la violazione dell’art. 38 della Costituzione, in quanto il mancato riconoscimento della tutela speciale prevista
dall’art. 429, terzo comma, incide sulla garanzia del trattamento assistenziale fissato dal legislatore al livello ritenuto
idoneo ad assicurare i mezzi necessari per vivere. Va, pertanto, ritenuta la questione dti legiitimita costituzionale delle
norme citatc con riferimento ai crediti assistenziali non manifestamente infondata. Sussiste, inoltre, il nesso di
rilevanza, in quanto la decisione della presente causa € subordinata alla rivalutazione della questione di costituzionalifa
anzidetta.

P.O. M.

Solleva, in riferimento ugli artt. 3 e 38 délla Costituzione, questione di illegittimit costituzionale dell'art. 442 del
c.p.c., nella parte in cui non prevede che il givdice, quando pronuncia sentenza di condanna al pagamento di somme di
denaro per creditirelativi a prestazioni di assistenza obbligatoria, deve determinare, oltre gli interessi nella misura legale, il
maggior dunno eventualmente subito dal titolare per la diminuzione del valore ¢ del suo credito, applicando 'indice dei
prezzi calcolato dall’Istar per la scala mobile nel settore dell'industria e condannando al pagamento della somma relativa
con decorrenza dal giorno in cui si sono verificate le condizioni legali di responsabilita dell'istitnto o ente debitore per il
ritardo dell’adempimento;

Sospende il -presente giudizio;

Dispone conseguentemente che gii atti vengano rimessi alfa Corte costituzionale e che copia della presente ordindanza
venga notificata a cura della cancelleria al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai Presidente della Camera
dei deputati e del Senato della Repubblica.

Catania, addi 14 luglio 1992
Il presidente: PaGaNo

93C0077

N. 35

Ordinanza emessa il 25 novembre 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Salerno
nel procedimento pendle a carico..di Falcone (o0 Falone) Giacomo

Reato in genere - Atti interruttivi del corso della prescrizione - Mancata inclusione fra di essi della richiesta di emissione del
decreto penale di condanna - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto a quanto stabilito per la richiesta di rinvio
a giudizio inclusa fra i detti atti.

(C.P., art. 160, cpv.).

(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Premesso che in data 20 agosto 1992 veniva depositata in questo ufficio la richiesta del p.m. di emissione del
decreto penale di condanna nei confronti di Falcone Giacomo impultato del reato previsto dagli arit. 77 ¢ 389, lett. ¢).
del d.P.R. 27 aprile 1955, n. 547, per fatto commesso il 31 agosto 1990:

Premcsso che il decreto penale di condanna veniva emesso in data 15 settembre 1992;

Preso atto che é stata proposta tempestiva opposizione con contestuale domanda di ammissione all’oblazione per
il che é intervenuto anche il parere favorevole del p.m.;’

Ritenuta pertanto la compelenza di questo giudice a pronunciarsi in ordine alla domanda di ammissione
all'oblazione con possibilita, se ne ricorrono le condizioni, di immediata applicazione dell'art. 129 del c.p.p. con
conseguente declaratoria di proscioglimento dell’ lmputdlo

Rilevato che, alla data di emissione del decreto penale di condanna. il reato era gm prescritto, ma non lo-era ancora
alla data di deposito della relativa richiesta da parte del-p.m.;

Ritenuto che la norma di cui all'art. 160, cpv., del c.p. non contemplando la richiesta di emissione di decreto penale
di condanna tra gli atti-aventi efficacia interruttiva della presctizione, opera — in contrasto col disposto déll’art. 3 della
Costituzione — una ingiustificata e illogica dilferénziazione, che naturalmente si traduce in un diseguale trattamento
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dei cittadini di fronte alla legge. rispetto alla richiesta di rinvio a giudizio (art. 416 del ¢.p.p.). invece inclusa tra detti
atti; dal momento chie entrambe le richieste concretizzano una specifica attivita dell’organo preposto all’escreizio
dell’azione penale, la cui inerzia, nel procedimento speciale per decreto, viene meno, con la richiesta di emissione di
questo, proprio nclla misura in cui cio si verifica, niel procedimento ordinario, con la richiesta di rinvio a giudizio: onde
non si appalesa alcuna ragione plausibile per non riconoscere efficacia interruttiva della prescrizione alla richiesta di
emissione di decreto penale, la quale, del tutto al pari dell’altra. é chiara espressione della volonta di non rinunciare
all’esercizio di punire da parte dell’organo a tale azione preposto (art. 112 della Costituzione) ¢, quindi, ugualmente
idonea a escludere la contraria presunzione su cui si fonda Pistituto della prescrizione;

Considerato che la questione, cosi di ufficio sollevata, oltre che.non manifestamente infondata, risulta altresi
rilevante nel procedimento in corso, in quanto, ove fosse accolta la tesi sopra esposta, dovrebbe escludersi, nel caso in
esame, I'operativitd della prescrizione, dato che la richiesta di emissione del decreto penale risulta non solo datata 20
agosto 1992 ma pervenula in quest’ufficio in pari data ¢ pertanto in tempo utile, per interrompere il corso della
prescrizione biennale, maturata infatti, altrimenti, il 31 agosto 1992.

P. Q.M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87
Sospeso il giwdizieo in corso;

Dichiara, di ufficio, rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale, in relazione
all'art. 3 della Costituzione, della norma dell’art. 160, capoverso, del codice penale, laddove non prevede, tra gli atti che
interrompono il corso della prescrizione del reato, anche la richiesta di emissione di decreto penale di condanna;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti, previa notificazione della presente ordinanza alle parti e al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicazione di essa ai Presidenti delle due Camere del Parlamento a cura della cancelleria, alla
Corte costituzionale.

Salerno, addi 25 novembre 1992
Il giudice per le indagini preliminari: DANIELE

93C0078

N. 360

Ordinanza emessa il 18 novembre 1992 dal pretore di Salerno
nel procedimento penale a carico di Olivieri Pierluigi

Reato in genere - Atti interruttivi del corso della prescrizione - Mancata inclusione fra di essi della richiesta di emissione del
decreto penale di cendanna - Ingiustificata disparitd di trattamento rispetto a quanto stabilito per la richiesta di rinvio
a giudizio inclusa fra i detti atti.

(C.P., art. 160, cpv.).

(Cost., art. 3).

IL CONSIGLIERE PRETORE

Nel procedimento penale n. 2827/90/d r.g. notizia Reato a carico di Olivieri Pierluigi, nato a Parma il 30 novembre
1924;

Letta la opposizione presentata dal suddetto in data 17 aprile 1992 avverso il decreto penale emesso da questo
giudice il 4 aprile 1992, su richiesta del p.m. pervenuta in data 23 marzo 1992, per il reato di cui agli artt. 104, 389,
lett. ¢), del d.P.R. 27 aprile 1955, n. 547, commesso il 3 aprile 1990;

Rilevato che I'opponente eccepisce la prescrizione del reato e che. effettivamente, trattandosi di contravvenzione
puntla con la sola ammenda. essa, in quanto commessa il 3 aprile 1990, risulta coperta, alla data dell’'emissione del
decreto penale, 4 aprile 1992, dalla prescrizione biennalc prevista dall’art. 157, primo comma, n. 6), del c.p., non
essendo intervcnulti, in precedenza, fatti sospensivi 0 interruttivi del corso di essa;
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Ritenuto tuitavia che la norma di cui all'art. 160..cpv. del c.p.. non contemplando la richiesta di emissione di
decreto penale di condanna tra gl atti aventi efficacia interrutiiva della prescrizione. opera. in contrasto col disposto
detl’art. 3 deila Costituzione — una ingiustificata ed illogica differenziazione, che naturalmente si traduce in. un
diseguale trattamente dei cittadini di fronte alla legge. rispetio alla richiesta di rinvio a giudizie (art. 416 del c.p.p.).
invece inclusa tra detti atti: dal momento che entrambe le nchieste concretizzano una specilica attivita dell*organo
preposto all’esercizio dell’azione penale, 1a cui inerzia. nel procedimento speciale per decreto. viene meno. con la
richiesta di emissione di questo. proprio nella stessa misura in cut ¢io si verifica. nel procedimento ordinario. con la
richiesta di rinvio a giudizio: onde non si appalesa alcuna plausibile ragione per non riconescere eflicacia interruttiva
della prescrizione alla richiesta di emissione del decreto penale. la quale, del tutto al pari dell’alira, é chiara espressione
della volonta di non rinunciare all’'esercizio di punire da parte dell’organo a tale azione preposto (art. 112 della
Costituzione) e. quindi, uguaimente idonea a escludere la contraria presunzione su cui si fonda listituto della
prescrizione:

Considerato che la questione, cosi di ufficio sollevata. oltre che non manifestamente infondata, risulta altresi
rilevante nel procedimento in corso. in quanto. ove fosse accolta la tesi sopra esposta, dovrebbe escludersi, nel caso in
esame. loperativita della prescrizione. dato che la richiesta di emissione del decreto penale risulta non solo datata
21 marzo 1992, ma anche pervenutd a quest’ufficio il 23 marzo 1992 e, pertanto. in tempo utile per interrompere il corso
della prescrizione. altrimenti maturata il 3 aprile 1992, cioé proprio il giorno prima della data di emissione del decreto
penale di condanna: prescrizione da dichiararsi da questo giudice immediatamente ai sensi deltart. 129 del ¢.p.p., senza
nemmeno che vi sia bisogno di trasmettere gli atti al prelore del dibattimento.

P, O M
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Sospeso il giudizio in corso:
Dichiara, di ufficio. rilevante ¢ non manifestamente infondata la gquestione di legittimita costituzionale, in relazione

all’art. 3 della Costituzione, della norma dell’art. 160, capoverso. del codice penale, laddove non prevede, tra gli arti che
interrompono il corso della preserizione del reato, anche [ richiesta di emissione di decreto penale di condunna;

Ordina U'immediata trasmissione degli arti, previa notificazione della presente ordinanza alle parti e al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicazione di essa ai Presidenti delle due Camere del Parlaniento a cura della cancelleria, alla
Corte costituzionale.

Salerno, addi 18 novembre 1992
1l consigliere pretore: Caso
93C0079

Ordinanza emessa il 23 ottobre 1992 dallu pretura dio Puola, sezione distaccata di Scalea
nel procediniento penale a carico di De Benedetto Silvana

Processo penale - Dibattimento - Tempestiva richiesta di applicazione della pena per reati contestati - Dissenso del p.m.
perché allo stato degli atti non risultava un terzo reato (realizzazione di opera senza concessione edilizia) - Successiva
contestazione a dibattimento - Rinnovo della richiesta della pena concordata - Inammissibilita - Lamentata omessa
previsione della possibilita di rimessione in termine delle parti in caso di incolpevole ritardo - Violazione del principio
di cguaglianza con compressione del diritto di difesa.

(C.P.P., artt. 446, primo comma, e 517).

(Cost., artt. 3 ¢ 4).

_ All'udienza dibattimentale del 23 oltobre 1992, ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento iscritto al
n. 4066,92 r.g. (n. 1598/90 r.g.n.r.) rei confronti di De Benedetto Silvana; nata a Scalea il 21 dicembre 1970: Mazzei
Matteo. nato a Scalea il 2 dicembre 1936: De Benedetto Mario, nato a Scalea il 10 giugno 1941, imputati tutli

aj della contravvenzione prevista e punita dall'art. 20, lett. ¢). della lege 28 febbraio 1985, n. 47, in relazione
all'art. 1-sexies della legge n. 431/1985 per avere realizzato lavori edilizi consistenti in ampliamento al confine di
fabbricalo esistente con un locale di mq. 40 ca. con copertura in lamiera ubicato nel centro storico senza il prescritto
nulla osta regionale e ministeriale;
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b) della contravvenzione p. e p. dagli artt. 3, 17, 18 e 20 della legge 2 febbraio 1974, n. 64, per avere eseguito
lavori di costruzione senza il preavviso scritto ed il pfogetto imposto dalla normativa per le zone sismiche, per avere
iniziato i lavori di cui sopra senza la preventiva autorizzazione scritta dell’ufficio del genio civile ed in violazione della
normativa tecnica per le senc sismiche;

la prima: ¢) del reato p. e p. dall’art. 20, lett. c), della legge n. 47/85 per avere realizzato il manufatto di cui al
capo a) senza la concessione edilizia in zona sotloposta a vincolo paesaggistico ambientale.

Accertato in Scalea il 19 maggio 1990

PREMESSO IN FATTC

Con decreto del 19 dicembre 1991 De Benedetto Silvana, Mazzei Matteo ¢ De Benedetto Mario venivano tratti a
giudizio davanti a questo pretore per rispondere dei reati di cui ai capi a) e b) in epigrafe. Prima dell’apertura del
dibattimento De Benedetto Silvana e De Benedetto Mario chiedevano I'applicazione della pena di giorni 7 di arresto e
L. 14.000.000 di ammenda ciascuno per i reati suddetti, unificati nella continuazione. previo riconoscimento delle
attenuanti generiche. 11 p.m. negava il consenso «perché allo stato degli atti non risulta la violazione di cui all*art. 20,
lett. ¢} della legge n. 47/1985». Nel corso del dibattimento i! p.m. ai sensi dell’art. 517 del c.p.p., contestava alla sola De
Benedetto Silvana il reato concorrente di cui al capo ¢) in epigrafe. Richiesto ed ottenuto il termine a difesa, 1a De
Benedetto, all'odierna udienza, ha richiesto 'applicazione della pena di giorni 8 di arresto a L. 15.000.000 di ammenda
per i tre reati ad essa ascritti unificati nella continuazione, previa concessione delle attenuanti generiche. Il p.m., pur
concordando sulla pena, ha negato il consenso rilevando 'inammissibilita del rito essendo decorso il termine di cui
all’art. 446, primo comma del c.p.p. La difesa, a questo punto, ha eccepito I'illegittimita costituzionale di tale ultima
norma e degli artt. 517 ¢ 519 del c.p.p. in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione.

CONSIDERATO IN DIRITTO

Ritiene il pretorc che il dubbio di legittimitd costituzionale prospettato dalla difesa vada condiviso. Non c’é
dubbio. come rilevato dal p.m., che la procedura di cui agli artt. 444 ss. non é applicabile ai reati contestati ai sensi degli
artt. 516 e 517 del c.p.p. L’art. 446 del c.p.p., infatti, ncl fissare il limite dell’apertura del dibattimento, funzionaie
all'esigenza diflattiva del rito, non prevede deroghe né lascia spazi interpretativi in senso diverso.

Tenuto conto che, per il resto, la richiesta formulata ¢ formalmente corretta. La questione prospettata ¢ quindi
certamente rilevante nel presente giudizio.

L'imputato che subisce la contestazione suppletiva“si viene a trovare, per effetto della disposizione suddelta, in
posizione deteriore rispetto a chi della stessa imputazicne sia chiamato a rispondere fin dall’atto iniroduttivo del
giudizio. Allo stesso modo viene inciso il diritto di'difesa in quanto, nel sistema processualmente disegnato dal
legislatore del 1988, la facolta di provocare la definizione anticipata del processo rappresenta una delle legittime
opzioni dell'impultato al fine di salvaguardare il proprio interesse di fronte alla protesta punitiva statuale.

La Corte costituzionale, con la sentenza n. 593/1990 e, successivamente, con I"ordinanza n. 213/1992 e con la
sentenza n. 316/1992, ha affermato la legittimitd della preclusione all’adozione dei riti speciali nelle ipotesi di
contestazioni suppletive. Ha osservato la Corte che «l'intcresse dell'imputato trova cioé tutela solo in quanto 1a sua
condotta consenta I'effettiva adozione di una sequenza procedimentale che, evitando il dibattimento e contraendo le
possibilita di appello, permette di raggiungere quell’obieitivo di rapida definizione del processo che il legislatore ha
inteso perseguire con l'introduzione del giudizio abbreviato e pihi in generale dei riti speciali» (cosi sentenza
n. 593/1990).

Nel caso in esame, a parere di questo pretore, il principio suddetto non vale a conferire ragionevolezza al vulnus
delia posizione dell'imputato conseguente all’applicazionc della normativa vigente. La De Bencdetto, in realta, aveva
tempestivamente richiesto I’applicazione della pena ai sensi dell’art. 444 del c.c.p. Il p.m. ha dissentito, non contestando
Ia delerminazione della pena, ma I'imputazione da egli stesso formulata, che non intendeva modificare il linine litis.
Dalla prova testimoniale raccolta nel corso del dibattimento, peraltro, tale dissenso appare ingiustificato in quanto
I'area ove I'imputata avrebbe realizzato I'ampliamento oggetto della contestazione risulta sottoposta a vincolo
pacsaggistico ai sensi delle leggi nn. 1947/1939 ¢ 431/1985.

La De Bencdctto, pertanto, vede preclusa la possitilita dell’adozione del rito speciale con riferimento al reato
oggetto della contestazione suppletiva, non dalla propria libera determinazione in ordine al rito da adottare, ma dalla
condotta dell’organo di accusa, il quale, dapprima ha negato il consenso al patteggiamento sui reati originariamente
conteslati. paventando un proscioglimento ex art. 129 del c.p.p.. evidentemente sulla base della valutazione degli atti
contenulti nel proprio fascicolo, successivamente, preso atto delle emergenze dibattimentali, ha da una parte trovato
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conforto all’originario assunto accusatorio, dall’altra ha proceduto alla contestazione del nuovo reato. A fronte di un
dissenzo formulato nei termini suddetti, la rigorosa applicazione della logica premiale che informa la disciplina dei riti
semplificati, posta a fondamento delle pronunce della Corte costituzionale sopra richiamate, non sembra potersi
giustificare. L'imputato, di fronte al sissenso del p.m. motivato da ragioni estranee alla determinazione della pena, si
trova nell'impossibilita di evitare il dibattimento e di sottrarsi alla contestazione suppletiva. Cié a meno di voler
condurre alle estreme conseguenze la logica suddetta, cosi da imporre all'imputato di autoaccusarsi di un reato
concorrente per prevenire 'eveniuale contestazione nel corso del dibattimento. Sembra sussistere, pertanto, sia la
violazione del principio di uguaglianza, essendo una valutazione discrezionale ed insindacabile del p.m. a condizionare
il rito da appliare ed a privare I'interessato dei benefici connessi al procedimenti speciali, sia la violazione del diritto di
difesa, in quanto tale determinazione unilaterale dell’organo di accusa priva I'imputato di una delle possibili opzioni
processuali. Tali violazioni, peraltro, appaiono processuali. Tali violazioni, peraltro, appaiono vieppiu aggravate
quando, come nel caso in esame, il dissenso del p.m. appar: ingiustificato all’esito del dibattimento. In tale ultima
ipotesi, sotto altro profilo, non vale a salvaguardare la posizicne dell'imputato, 'eventuale applicazione dell’art. 448,
primo comma, del c.p.p.. in quanto riferibile alla sola imputazione originaria, con conseguente impossibilita di
applicare, stante I'intangibilita della richiesta dell'imputato, a parte le ipotesi in cui la pena patteggiata sia superiore a
quella da applicare per l'altro reato, la continuazione tra i reati originari e quello contestato in udienza. In ogni caso,
poi, 'art. 448 non garantisce all'imputato i benefici di cui agli artt. 444 ss. del c.p.p. con riferimento al nuovo reato.

P.QO. M.
Visti gli artt. 23 ss. della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevanete e non manifestamente infondata la questione di legirtimita costituzionale degli artt. 446, primo
comima, e 517 del c.p.p. in relazione agli artt. 3 e 24 della Costituzione;

Dispone la separazione del giudizio nei confronti di De Beucdetto Silvana da quelli nei confronti di Mazzei Matteo e
De Benederto Mario;

Sospende il dibattimento nei confronti di De Benedetto Silvana ed ordina I'immediata trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e per la
comunicazione ai Presidenti delle due Camere del parlamento.

Scalea, addi 23 ottobre. 1992
Il pretore: SiCURO
Data pebblica lettura all’'udienza dibattimentale del 23 ottobre 1992.

Il collaboratore di cancelleria: LaMBOGLIA
93C009%4

N. 38

Ordinanza emessa il 13 febbraio 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 27 gennaio 1993) dal tribunale di
S. Maria Capua Vertere nel procedimento civile vertente tra Pascarella Giovanni ed il Comune di Cervino

Espropriazione per pubblico interesse - Occupazione temporanea autorizzata ai sensi dell’art. 20 della legge 22 ottobre
1971, n. 865 - Mancata previsione della possibilita per i proprictari dei beni occupati e sui quali é stata realizzata
I’opera pubblica di agire in giudizie per il ristoro dei danni subiti - Incidenza sul diritto ad agire in giudizio nonché sul
diritto di proprieta, che vengono compressi per effetto di proroghe legislative di termini in materia di occupazione
temporanea finalizzata all’esercizio di lavori pubblici - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale
nn. 5/1980, 223/1983, 67 e 470 del 1990.

(D.-L. 29 dicembre 1987, n. 534, art. 14, secondo comma, converiito in legge 29 febbraio 1988, n. 47; legge 20 maggio
1991, n. 158, art. /22).

(Cost., artt. 24 e 42).

IL TRIBUNALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza nella causa civile n. 4364/1988 ruolo generale civile passata in decisione
all'udienza del 4 febbraio 1992 ¢ vertentic tra Pascarella (J:O\an,u elettivamente dommhato in Caserta, via Ferrarecce,
n. 7, presso o studio dell'avv. Giovanni Galardo, che lo rapp csenla e dlfellde giusta procura a margine dell’atto di
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citazione. attore. ed il Comune di Cervino, in persona del sindaco pro-tempore. clettivamente domiciliato in S. Maria
Capua Velere via Latina n. 50. presso lo studio dell'avy. Elio Sticco. in uno all'avv. Gubriele Casertano, che lo
rappresenta ¢ difende giusta procura a margine della, comparsa di costituzione; convenuto:
Riservata a sentenza all'udienza collegiale del 4 febbruio 1992, ha pronunciato la seguente ordinanza.
HL
Farto

Con decreto n. 8 del 4 [ebbraio 1985, il sindaco del comune di Cervino. richiamando la deliberazione consiliare
n. 195 del 3 novembre 1984, che aveva approvato il progetto per I'esecuzione dei lavori di costruzione di via Morrilli-
Fondine. primo lotto. e che equivaleva a dichiarazione di-pubblica utilita, di urgenza e di indifferibilita delle opere. ai
sensi dellart. 35 deila legge regione Campania 31 ottobre 1978, n. 51, disponeva l"occupazione d'urgenza ¢
temporanea. per la durata di cinque anni dalla data di immissione nel possesso. degli immobili indicati dal piano
particellare di esproprio (allegato allo stesso decreto) tra cui la particella catastale 6197a. fol. 6, partita 2615, cstesa
centiare 2093, di propricta di Pascarella Giovanni.

11 decreto lu, quindi, emesso ai sensi dellart. 20 delladegge n. 865/1971, nell’esercizio del relativo potere, devoluto
al sindaco. per effetio dellultimo comma dell’art. 106 del-d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, nonché dell’art. 2 della legge
regione Campania n. 23 1977 (richiamato dall’art. 37, secondo comma. della legge regionale Campania n. 51 1978).
senza determinazione della indennita di occupaczione, rimessa alla commissione di cui all’art. 16 della legge n. 8651971
(ed in mancanza dell’'UTE) secondo quanto disposto.dallo stesso provvedimento sindacale ¢ dalFart. 37 citato.

All'avviso nolificato il 2 aprile 1985, ha fatto seguito-Pimmissione in possesso, da parte dell’incaricato del comune,
¢ la redazionc dello stato di consistenza in data 10 aprile“1985, nel rispetto. del termine trimestrale di cui all’art. 20,
primo comma. della legge n. 965/1971. o

1l proprictario del bene occupato, con citazione del 30 settembre 1988, ha convenuto innanzi a questo tribunale. il
comune di Cervino, lamentando che per effetto della occupaszione aveva subito danni, da commisurare, tra laltro. alla
perdita del terreno. del soprassuolo. ai costi di rifacimento di alcune opere esistenti sulla fascia di terreno occupala ed
ha. quindi. chiesto la condanna dell’ente occupante, «al risarcimento dei danni subiti a seguito dell’esproprio ed
occupazione di urgenza dell'immobilie».

Si costituiva il comune, il quale cccepiva genericamente ['improponibilitadella  domanda, precisando
successivamente che l'occupazione doveva considerarsi ancora legittima. sicché non v'era spazio per l'azione
risarcitoria,

Il procuratore dell’attore all'udienza del 5 dicembre 19389, deduceva che «la domanda ¢ diretta ad ottenere 1
risarcimento del danno non in virtd di occupazione illegittima. bensi per il mancato pagamento delle indennita di
espropriazione ¢ di occupizione di urgenza ex art. 23 della lege 3 gennaio P978, n. | e successive modificazioni ed
integrazioni (art. 5 del d.-1. 23 gennaio 1982, n. 9)». Aggiungeva, poi. che «la domanda. quindi. ¢ da intendersi e vicne
comungue precisala nelllammontare pari all’'80% dell'indennita di espropriazione ed occupazione di urgenza».

I procuratore dell’ente convenuto dichiarava di non accettare il contraddittorio su tale nuova domanda. sicché
rassegnate le conclusioni delle parti. la causa é stata riservata per la decisione.

Dirir 10

Occorre in primo luogo osservare che la domanda cosi come modificata nel corso del giudizio concreta una vera e

propria mutatio libelli, inammissibile ex art. 184 del c.pic.. non avendo il convenuto accettato il contradittorio sul
punto.

Ed invero. con l'atio introduttivo 'attore ha lamentato che per il mancato completamento della pratica di
esproprio aveva subito daoni a seguito della occupazione ¢. quindi. ne chiedeva il risarcimento all’ente occupanle.

All'udienza del § dicembre 1989 sul presupposto che I'occupazione non poteva considerarsi illegittima chiedeva
Facconto sull'indennita di espropriazione ex art. 23 della legge 3 gennaio 1978, n. 1. e successive modificazioni.

Appare di tutta evidenza che la nuova domanda si fonda su di una diversa causa perendi, intesa come ragioni di
fatto della domanda. ed é diretta a conseguire un diverso peritum, inteso come oggetto mediato (ossia il bene garantito
dalla legge di cui ¢ chiesta I'attuazione) e, cioé, I'acconto sulla indennita anziché il risarcimento dei danni
originariamente richiesti. »

Eppero. rivolgendosi il mutamento delle ragioni poste a base della domanda in mutatio libelli, 'abbandono della
precedente difesa da parte del difensore costituisce una vera ¢ propria rinunzia alla domanda. in valida per difetto di
poteri dispositivi da parte del difensore medesimo (Cassazione 21 giugno 1974, n. 1852).

— 20 —
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Nella specie, quindi, deve considerarsi tutt’ora operante I'originaria domanda contenuta nell’atto introduttivo,
come se le successive conclusioni non fossero state precisate (cfr. sent. cit.).

La domanda di condanna al risarcimento dei danni non puo essere decisa in quanto € necessario proporre, ex
officio, questione di costituzionalitd, per la violazione degli artt. 24 ¢ 42 della Costituzione, delle norme che hanno
prorogato la scadenza dei termini delle occupazioni legittime.

E fuor di dubbio che in pendenza del termine per il quale ¢ stata autorizzata I'occupazione, il proprietario del suolo
occupato non pud chiedere il pagamento del valore dello stesso suolo, poiché, essendo il decreto autorizzativo atto del
procedimento espropriativo, I'interesse del privato al ristoro dell'eventuale pregiudizio per I'espropriazione del bene,
pud trovare soddisfazione solo sull'indennita di esproprio e, ove vi sia lesione del diritto soggettivo alla giusta
indennita, l'espropriato potrebbe trovare tutela con I’eventuale opposizione alla stima.

Va subito precisato che la scadenza del termine in parola non pud configurarsi come presupposto processuale, ma
s costituisce una condizione dell’azione risarcitoria, e come tale ¢ sufficiente che esista al momento del provvedimento cui
la domanda tende.

Molto dibattuta € in dottrina la distinzione tra presupposto processuale e condizione dell’azione, anche se ¢
pacifico che il primo debba esistere prima o nel momento in cui si propone la domanda e si instaura il processo. mentre
la seconda ben pud sopravvenire nel corso del giudizio, consentendo una pronuncia comunque nel merito. Senza
affrontare ex professo il problema, che'qualche autore ha sostenuto essere di scarso rilievo pratico e, comunque, di
natura dommatica al di fuori del diritio positivo, soprattutto processuale (nessuna norma fa riferimento alla suddelta
distinzione), puo rilevarsi che, secondo la piu autorevole dottrina (Chiovenda). i presupposti processuali concernono il
rapporto processuale e ne determinano la validita ed efficacia, ovvero la promuovibilita o proseguibilita, mentre le
condizioni dell’azione concernono il rapporto sostanziale e sono regolate dalla legge sostanziale. sicché devono esistere
al momento della decisione e condizionano il dovere del giudice di accogliere la domanda (interesse ad agire e
legittimazione).

Ora appare evidente che la scadenza del termine deil’occupazione legittima, determinando il trapasso della stessa a
quella illegittima o senza titolo, che dal punto di vista del rapporto sostanziale, dedotto in giudizio, consente
I'accoglibilita della domanda risarcitoria, attiene alla fattispecie sostanziale, alla cui insorgenza ¢ connesso I'interesse
ad agire del proprietario del fondo (illegittimamente occupato) per il risarcimento del danno.

Pertanto, sembra evidente che la scadenza del termine in parola, costituisca condizione dell’azione risarcitoria e
che, se non sopravviene nel corso del giudizio prima della decisione, comporta il rigetto della domanda.

11 convenuto ha eccepito che il termine di scadenza fissata con il decreto autorizzativo al 10 aprile 1990, € stato
prorogato di due anni, aio sensi dell’art. 14 del d.-l. 29 dicembre 1987, n. 534, convertito in legge 29 febbraio 1988,
n. 47.

E opportuno rilevare che la tesi della proroga ex lege, senza necessita di un formale amministrativo, ¢ stata gia
fatta propria da questo tribunale (trib. S. Maria C.V. 14 marzo 1991, n. 1140).

Infatti, la giurisprudenza formatasi in relazione all’applicazione dell’art. 20, secondo comma, della legge
n. 865/1971, rilevando che la norma prevede testualmente che I'occupazione «puo essere protratta fino a cinque anni
dalla immissione in possesso», coerentemente affermava che, nel caso in cui 'occupazione fosse stata disposta per un
periodo inferiore ai cinque anni, la proroga del termine inferiore, dovesse essere disposta dall’autorita amministrativa,
che aveva autorizzato I'originaria occupazione.

Invece, sia I’art. 1. comma 5-bis, della legge n. 42/1985 che I'art. 14, secondo comma, della legge n. 47/1988,
prevedono testualmente che «per le occupazioni d'urgenza in corso alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto (art. 1, comma 5-bis, della legge n. 42/1985), la scadenza dei termini di cui al secondo
comma dell’art. 20 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, é prorogata ...».

Non € quindi prorogato il termine massimo di cinque anni previsto dal citato art. 20, ma é prolungata «la
scadenza» dei termini dell’occupazione, nel senso che viene prorogato di un anno il periodo di occupazione in corso, gia
concretamente e legittimamente determinato dall’autoritd amministrativa.

E stato osservato che il riferimento al secondo comma dell'art. 20 della legge cit. era necessario per escludere dalla
proroga i termini di scadenza previsti da altri testi legislativi ¢ non per ampliare in via astratta ¢ génerale il termine
massimo di durata dell’occupazione. sicché I'elficacia della proroga ¢ automatica, indipendentemente dalla circostanza
che sia stato stabilito, nel decreto di occupazione, un termine minore di quello massimo quinquennale, perché oggetto
di proroga ¢ la scadenza dei termini concreti e non i termini in sé e per sé. Del resto, siffatta interpretazione letterale
risponde anche alle finalitd perseguite sistematicamente dal legislatore, a cominciare dalla prima proroga prevista
dall’art. 5 della legge 29 luglio 1980, n. 385 e cioé, da un lato, di superare le difficolta pratiche nell’attuazione dell’opera
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pubblica ¢ nella emanazione tempestiva del decreto definitivo di esproprio e, dall'altro lato di assicurare che
I'occupazione non divenisse illegittima in attesa della promulgazione di una legge sostitutiva delle norme dichiarate
illegittime dalla Corte costituzionale (la legge n. 385/1980. pure dichiarata incostituzionale dettava, infatti. norme
provvisorie sulla indennita di espropriazione di aree edilicabili).

Necl caso in esame, quindi. il termine orignario (10 aprile 1990) scaduto prima della decisione deve considerarsi
prorogato di due anni cosi come disposto dall’art. 14, secondo comma. della legge n. 47/1988, per il quale «per le
occupazioni di urgenza in corso. la scadenza del termine, di cui al secondo comma dell’art. 20 della legge n. 865/1971,
gia prorogato dall’art. 1. comma S5-his. del d.-1. n. 901/1984. convertito con modificazioni, dalla legge n. 42/1985,
concernente precedente proroga delle occupazioni d’urgenza, é ulteriormente prorogata di due anni».

Quesla disposizione. ove ve ne losse bisogno, sembra offrire ulteriori elementi testuali a sostegno
dell'interpretazione adottata. allorche si consideri che precisa che € la «scadenza del termine» della ocupazione ad
essere automaticamente prorogata e che Part. 1. comma 5-hix, concernente la proroga della occupazione d’«urgenzay.

Quindi, per eftetto della proroga predetta.I'occupazione del terreno dell’attore si € legittimamente protratta fino al
10 aprile 1992.

Sennoché Iart. 22 della legge 20 maggio 1991, n. 138, ha disposto che «per le occupazioni d’urgenza in corso, la
scadenza del termine di cui al secondo comma dell’art. 20 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, da ultimo prorogata
dall’art. 14, secondo comma. del d.-1. 29 dicembre 1987, n. 534, convertito. con modificazioni dalla legge 29 febbraio
1988, n. 47, ¢ ulteriormente prorggata di due anni»,

Siffatta proroga si applica anche alla scadenza.in parola poiché I'art. 23 della cit. legge stabilisce che «le
disposizioni della presente legge hanno effetto a decorrere dal 1° gennaio 1991», di modo che, essendo I'occupazione in
corso a detta data (scadeva il 10 aprile 1992). la stessa occupazione € stata prorogata fino al 10 aprilc 1994,

Orbene. ritiene il collegio che il meccanismo delle proroghe, ripetute nel tempo, dei termini di scadenza delle
occupazioni aulorizzale sia in contrasto con gli artt. 24 ¢ 42, terzo comma, della Costituzione.

Si € gid detlo. infatu, come in pendenza del termine per il quale ¢ stata disposta 'occupazione, il prorpictario del
bene possa adire 1'a.g.0. per ottenere il ristoro del pregiudiio. conseguente all'indisponibilita del bene destinato (come
nella specic) ad opera pubblica.

E vero che a scguito della pronuncia della Corte costituzionale (sentenza 22 ottobre 1990, n. 470) allo stesso
proprietario ¢ consentito agire per ottenere la indennitd da occupazione legittima dal momento della occupazione, che
nella specie non ¢ stata chiesta e la cui domanda appartiene comunque alla cognizione della Corte d"appello in unico
grado, ma ¢ altrettanto vero che tale indennizzo non copre I'intera area del pregiudizio sofferto, sopratutto quando il
titolare del bene occupato, pur avendone perso la disponibilita per effetio della realizzazione dell’opera pubblica nel
termine autorizzato. continua ad esserc il proprictario ¢ deve. quindi, sopportare i relativi oneri.

Nel caso in esame. la mera proroga dei termini di occupazione, non consente al proprictario di conseguire
I'indennizzo. poiché non ¢ stato emanato il decreto di esproprio (cfr. Corte costituzionale 22 febbraio 1990, n. 67), né di
agire per il ristoro dei danni. benché la realizzazione. dell'opera pubblica abbia determinato la perdita del bene
occupato.

Se € vero, come sottolincato nella relazione al dlse;,no di legge governativo n. 1947/S (annunciato in aula il 14
novembre 1989, recante «norme in materia di espropriazione per pubblica utilita») che la natura ngorosamcnte
temporanca dell’ occupazione € venuta sensibilmente ad attuarsi poiché il (ermine di durata, gia elevato da due a cmque
anni con la legge 22 ottobre 1971, n. 865, stato pit volt€ prorogato per le occupazioni in atto al momento di entrata in
vigore delle predette disposizioni di Iegge, ¢ altrettanto vero che in tal modo il legislatore. incapace di emettere norme
che disciplinano permanentemente I'indennita di espropria-ione, ha sostanzialmente aggirato i moniti del giudice delle
leggi (Corte costituzionale sentenza n. 5/1980 e n. 223/19Y83) ad un assetto definitivo della materia, prorogando i
termint di scadenza delle occupacioni temporanee, con l'elfetto di impedire al proprietario del bene occupato. ma non
espropriato, di conseguire il giusto ristoro del pregiudizio. effetto di quell’occupazione irreversibile.

In effetti le norme di proroga vanno censurate anche per i motivi espressi dalla Corte costituzionale con la sentcnza
n. 223,/1983. laddove esse costituiscono un espediente per impedire al proprietario di ottenere I'indennizzo ex art. 42,

terzo comma, della Costituzione. per la perdita ovvero ki corrispensione delle facolta inerenti alla propricta del bene,
irreversibilmente destinato alla opera pubblica.

Inoltre. il contrasto delle anzidette norme di proroza con il dettato dell’art. 24 della Costituzione € di tutta
cvidenza. ove si consideri che, per effetto della loro reitefuzionc, il proprietario del bene occupalo resta, pcr un lungo e
non definito tempo. privo di ristoro ¢ paralizzato n:ﬁl difesa (cfr. Corte.coslituzionale 22 febbraio 1990, n. 67).

M
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Infatti, se ¢ vero che resta sempre affidato all'insindacabile apprezzamento del legislatore stabilire in che momento
debbano scadere le proroghe in esame soprattutto in rclazione all’emanazione di una legge che disciplini
compiutamente e definitivamente la materia delle espropriazioni, é altrettanto vero che il termine finale di efficacia
non € approssimativamente ¢ ragionevolmente determinabile nel «quando», allorché si consideri che ad una prima

proroga di due anni se ne ¢ aggiunta un’altra, che. come nel caso in esame, ha fatto slittare di ben quattro anni detto
termine finale.

In-definitiva I'attore, pur avendo perso la disponibilita del terreno su cui € stata realizzata I'opera pubblica —-
strada — da un lato non pud agire per ottenere la determinzione dell’indennizzo, poiché, in mancanza del
provvedimento oblatorio, non ne ha perso la titolarita, dall'altro lato non puo agire per ottenere il risarcimento dei
danni, ex art. 2043 del C.C.. poiché 'occupazione deve considerarsi legittima per effetto delle citate proroghe di legge.

Di qui 1a necessita di proporre la questione di costituzionalita, dell’art. 14, secondo comma, del d.-1. 29 dicembre
1987, n. 534. convertito dalla legge 29 febbraio 1988, n. 47, e dall’art. 22 della legge 20 maggio 1991, n. 158, ¢he
prorogando 1 termini di scadenza delle occupazioni temporance autorizzate ai sensi dell’art. 20 della legge 22 ottobre
1971, n. 865, non consentono ai proprietari dei beni occupati e sui quali é stata realizzata I'opera pubblica, di agire in
giudizio per-il ristoro dei danai subili, in relazione agli art. 24 e 42, terzo comma, della Costituzione alla stregua delle
consideridzioni del giudizio in corso ed a provvedere ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 97.

P. Q. M.

Rimette alla Corte costituzionale la questione, non manifestamente infondata, di costituzionalita dell'art. 14, secondo
comma, del d:-1. 29 dicembre 1987, n. 534, convertito dalla legge 29 febbraio 1988, n. 47, e dell’'art. 22 della legge 20
maggio 1991, n. 158, in relazione agli artt. 24 e 42, terzo comma, della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la sospensione del giudizio in corso;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordmanza sia notificata alle parti in causa, nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri;

Dispone, infine, che I'ordinanza sia comunicata ai P?ésidenli- delle due Camere del Parlamén{o.
S. Maria Capua Vetere, addi 13 febbraio 1992
Il presidente: MAzzoCCA.
1l giudice estensore COCCHIARA

Il direttore di cancelleria: (firma. dlcgglblle)
92C0095

N3
Ordinanza emessa. il 23 novembre 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso-la.pretura di Torino
nel procedimento penale a carico di Sicurella Pietro

Processo penale - Conflitto tra g.i.p. e g:udlce del dibattimento - Prevista prevalenza della decisione del secondo -
Lamentata impossibilita di ricorrere in Cassazione - Violazione del principio di raglonevolezza e di coerenza -
Corseguente ingiustificata disparitd di trattamento in situazioni analoghe.

(C.P.P., art. 28, secondo comma, seconda parte).
(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli atti del procedimento penale sopraindicato nei confronti di Sicurella Pietro, nato a Torino il 24 aprile 1937
¢ residente in Bruino, via Monti, n. 1, in ordine al reato p. ¢'p dall’art. 659, secondo comma, del c.p., commesso i
Bruino, il 10-marzo 1990;

OSSERVA

Sufta scorta della denuncia presentata da Feraudi Bruno, che lamentava I'immissione di forti rumori prodoiti dai
macchinari utilizzati per la lavorazione dalla General Plastic'S.r.1. di Bruino e con il conforto di alcune misurazioni
fonometriche eseguite ¢ del sopralluogo effettuato in ore nottutne dai carabinieri della stazione di Piossasco, il pubblico
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ministero chiedeva I'emissione di decreto penale a carico del Sicurella, quale responsabile della General Plastic S.r.l.,
per il reato indicato in epigrafe e questo ufficio agcoglicva la richiesta, emettendo decreto di condanna.

L’imputato presentava rituale opposizione €, nel corso del conseguente giudizio, il pretore rilevava d'ufficio la
nullita del decreto penale perché non adeguatamente riiotivato e, conseguentemente, del decreto che dispone il giudizio
in ossequio al criterio delle nullita derivate.

Gli atti, ancorché restituiti dal pretore al pubblico ministero, ritornavano a questo ufficio, dal momento che
lorgano dell’accusa reiterava la richiesta di emissione di decreto penale e questo giudice sollevava conflitto di
competenza, essendo totalmente in disaccordo con la decisione assunta dal pretore per le ragioni esposte nel relativo
provvedimento in atti.

La Corte di cassazione, con la acclusa sentenza, dichiarava I'inammissibilita del proposto conflitto in applicazione
del principio contenuto nel secondo comma dell’art. 28 del c.p.p.

Alla luce della menzionata decisione della Corte di cassazione, questo giudice. non potendo disattendere il
provvedimento della suprema Corte, ¢ tenuto, di fatto. ad emettere un nuovo decreto penale, sulla base del
provvedimento del pretore, provvedimento che a chi scrive appare errato e non conforme alle regole che disciplinano la
competenza.

Da qui la rilevanza della questione di legittimia costituzionale, da proporre al vaglio della Corte costituzionale, che
sembra potersi ravvisare nell’attuale situazione processuale. Non pare manifestamente infondato ritenere, infatti, che il
principio sancito nel secondo comma dell"art. 28 del c.p.p.. applicato dalla suprema Corte nel caso di specie con una
valenza addirittura ampliata rispetto alla formulazione letterale, possa essere dichiarato illegittimo per violazione del
dettato contenuto nell’art. 3 della Costituzione.

La disposizione contenuta nella seconda parte del secondo comma dell’art. 28 del c.p.p. € stata dettata nell'intento
di garantire una maggiore celeritd alla definizione del procedimento. Si legge, a tal riguardo, nella relazione al codice
del Ministro guardasigilli: «... Come si € gid accennato, nel comma 2 dell’art. 28 si é espressamente stabilito che non
puo sussistere conflitto tra giudice dell’'udienza preliminare e giudice del dibattimento perché in caso di contrasto
prevale la decisione di quest’ultimo.

Con questa esclusione, gia prefiguarata nell'art! 23, secondo comma, relativa all'incompetenza per materia
rilevata dal giudice del dibattimento, si ¢ voluto sottolincare che la disciplina dei confliti mira a regolare la sfera della
giurisdizione e della competena, e non anche i dissensi tra gli ufficiin ordine a situazioni diverse; in questi casi I'interesse
ad una sollecita definizione del processo é parso preminente sullinteresse del giudice a non essere vincolato dalla
statuizione di un altro giudice, almeno nel caso in cui il giudice “vincolante” sia quello del dibattimento ...».

Ed invero. il criterio della massima semplificazione del procedimento. nell’intento di dare ad esso modalild e tempi
piu semplici ¢ rapidi, ¢ esigenza espressa piu volte dal legislatore delegante e non vi € dubbio che essa possa essere
soddisfatta anche attraverso una disciplina piu precisa ed agile riguardante le regole sulla competenza, tanto che lo
stesso legislatore delegante ha dettato alcune direttive a tal riguardo ed il legislatore delegato vi si é attenuto, ad
esempio proprio con la previsione contenuta nell’art. 23 richiamata dal Ministro nella relazione. In tal caso, pero, con
la norma in parola -— proprio nell'intento di una maggiore speditatezza — si ¢ stabilito che il processo vada avanti
realizzando tale effetto, attraverso la trasmissione degli atti direttamente al giudice competente, sulla base di una
dichiarazione di incompetenza fatta dal giudice del dibattimento, ancorché pronunciata in contrasto con quanto a tal
riguardo ritenuto in precedenza dal giudice dell’udienza preliminare.

Per quanto, invece. riguarda il problema che si intende proporre in questa scde e, cioé, il caso in cui sia richiesta
'adozione di un provvedimento ovvero sia necessario lo svolgimento di un‘attivitd da parte di un giudice che non
ravvisi che il provvedimento o I'attivita richiesti appartengano alla propria competenza, ritenendo che essi siano
assegnati alla competenza di altro giudice. é proprio aliraverso la previsione della possibilita di sollevare conflitto
negativo di competenza che si riesce ad evitare che il procedimento rimanga paralizzato. La decisione della Corte di
cassazione, in conseguenza della proposizione di un conflitio di competenza, adotiata per giunta con F'autorevolezza e
la terzicta che contraddistinguono il supremo collegio, consente di ridare anche in tempi relativamente brevi nuovo
impulso processuale ad un procedimento diversamente destinato a gravi difficolta, se non ad una completa paralisi. Ed
infatti. proprio a tale criterio si é sempre ispirato il legislatore nell’assegnare alla Corte di cassazione il compito di
dirimere i conflitti di competenza ¢ non a caso il legislatore delegante, per il quale il problema della semplificazione del
procedimento assume primaria importanza, non solo non ha dettato alcuna restrizione a tal riguardo, ma anzi, con la
direttiva n. 15, ha previsto un'ampia possibilita di ricorso allo strumento del conflitto di giurisdizione e di competenza
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per tutte le parti. Il proposito, in altri termini, di raggiungere I'effetto di una maggiore speditezza processuale attraverso
la previsione contenuta nella seconda parte del secondo comma dell’art. 28 del c.p.p. ¢ riconducibile soltanto
all'iniziativa del legislatore delegato e, se si ha riguardo ai casi concreti fin qui verificatisi, non pare che tale intento
possa ritenersi realizzato. A tal proposito, al contrario, va rilevato come tale disposizione non abbia goduto di grande
favore proprio tra i soggetti cui la stessa € destinata, con la conseguenza di notevoli appesantimenti dei tempi del
processo, se si ha riguardo, ad esempio, ai numerosi casi di proposizione di conflitto ed alle altrettanto numerose
questioni di legittimita costituzionale sollevate in ordine all’art. 28, secondo comma, del c.p.p. dinanzi alla Corte
costituzionale, che si ¢ gid cinque volte pronunciata con ordinanze di inammissibilita della questione.

Anche il legislatore del 1988, d'altra parte, deve aver avvertito la fondamentale importanza, per il sistema
processuale, della previsione di un istituto quale rimedio ai possibili contrasti in materia di competenza, se € vero che,
proprio al fine di consentire al procedimento il suo normale sviluppo. non solo ha previsto i casi «tipici» di conflitto,
regolati dal primo comma dell’art. 28. ma ha anche introdotto un generale criterio di ampliamento di applicazione
dell'istituto, estendendo la sfera di previsione anche a tutti i casi «analoghi», con la disposizione contenuta nella prima
parte del secondo comma dello stesso articolo, in tal modo piu o meno ricalcando il precedente sistema normativo.
Senonche il nuovo legislatore — cosi come ¢ dato rilevare nella relazione — ha avvertito la necessita di porre un freno
all’eccessivo ricorso allo strumento del conflitto, introducendo due sostanziali innovazioni. Da una parte, i casi di
conflitto sono stati limitati ai soli organi della giurisdizionc. giacché le disposizioni relative fanno riferimento
esclusivamente ai giudici e, dall’altra parte, si € introdotto appunto il principio della prevalenza della decisione del
giudice del dibattimento su quella del giudice dell’'udienza preliminare, proprio come eccezione all’allargamento dei casi
di conflitto voluto e disciplinato nel medesimo secondo comma dell’art. 28 del c.p.p.

Il primo aspetto, e cioé I'esclusione della configurabilita dei casi di conflitto tra rappresentanti del pubblico
ministero ¢ giudici, esula completamente dall’oggetto della questione che qui si esamina e va, percio, tralasciato. La
seconda esclusione, che & invece rilevante in questa sede, appare discutibile e contraddittoria in relazione alle stesse
scelte operate dal legislatore.

Si & gid messo in rilievo come con la previsione in parola, attraverso I’abolizione dei casi di conflitto di competenza
in ordine ad eventuali dissensi tra giudici appartenenti al medesimo ufficio giudiiario, si sia inteso conseguire al fine
della maggiore speditezza nella definizione del processo. Tale intento ¢ stato espressamente dichiarato dal Ministro
nella sua relazione ed ha trovato autorevole riconoscimento anche nelle piu recenti decisioni in materia della Corte
costituzionale (ordinanze nn. 13 e 15 del 1992, in quest’ultima si legge: «... la norma impugnata prevede una specifica
forma di soluzione dei dissensi tra giudici dello stesso ufficio giudiziario al fine di rendere spedita la definizione del
processo ...».

Ebbene, la ragione che ha ispirato il legislatore nel dettare la norma di cui si tratta, da una parte, é fondata sul
presupposto che all'interno degli uffici giudiziari si creino parecchi contrasti e, pero, che essi siano tali da dover
rimanere sul piano del semplice dissenso e da non meritare il ricorso allo strumento del conflitto dinanzi alla Corte di
cassazione e, dall’altra parte, suppone che con questo rimedio il processo, pur in presenza dei menzionati dissensi, possa
raggiungere piu facilmente e piu agilmente la sua naturale definizione. Tale impostazione, peraltro, non appare
corretta, giacché il presupposto non sembra corrispondente alla situazione reale e 1o scopo non pare realizzabile nel
modo imposto dalla norma.

Il riferimento agli uffici, infatti, appare inutile e non meritevole di autonoma e cosi rilevante considerazione. I
giudici, per espressa previsione sia del legislatore delegante, sia di quello delegato, si distinguono per le funzioni svolte
nell’ambito del procedimento e non per 'appartenenza ad uno stesso o ad un diverso ufficio giudiziario. Quest ultimo
aspetto, se mai, assume rilevanza per I'ordinamento giudiziario, ma non certamente sul piano processuale. Si puo, anzi,
rilevare a tal riguardo, come il legislatore delegante abbia inteso garantire a ogni giudice, a seconda delle relative
funzioni di volta in volta effettivamente svolte, analoga e pari dignitd, indipendentemente dall’ufficio di appartenenza e
non abbia assolutamente previsto il criterio della prevalenza della decisione dell®uno su quella dell’altro, a parita di
grado di giudizio, mentre sia stato pitl volte ribadito il concetto della distinzione delle funzioni, ai fini della garanzia di
massima obiettivita del giudizio.

Per quanto riguarda, poi, i contrasti o dissensi, intarito va rilevato che non corrisponde al vero il presupposto:che
nell’ambito dello stesso ufficio giudiziario essi sorgano numerosi 0 in numero maggiore di quanto non avvenga se ghi
uffici di appartenenza siano diversi, giacché — se mai — avviene esattamente il contrario, se non altro perche,
all’interno dello stesso ufficio, il piu facile e costante confronto sulle problematiche giuridiche e giudiziarie favorisce
'uniformita delle opinioni e delle convinzioni. Cioé nonostante, pur in presenza di ineliminabili diversita di giudizi da
parte di giudici appartenenti allo stesso ufficio, il problema sembra posto inesattamente.
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Comec si € gia messo in rilievo in precedenza, l'istituto del conflitto e la previsione che a dirimerlo sia il giudice pill
autorevole e di rango piu elevato dell’ordinamento non sono esigenze che sorgono ¢ servono agli interessi dei giudici.
ma del procedimento. Quando. quindi. nella relaziope guasi prospetta una contrapposizione tra «l’interesse ad una
sollecita definizione del processo» ¢ «linleresse del giudice a non essere vincolalo dalla statuizione di un altro giudice»,
il Ministro la un’affermazione che non puo trovare alcun riconoscimento sul piano giuridico. Nell’ottica processuale
non esiste un intercsse del giudice diverso da quello del corretto svoigimento del procedimento e, anzi, quest’ultimo &
I"unico interesse che i} giudice deve perseguire. Anche quello della sollecita definizione del processo, essendo connesso
al corretto svolgimento del procedimento, € un interesse del giudice e non pud essere, percio, prospettato come una
calegoria aulonoma ¢ quasi contrapposta a quella deil'interesse del giudice.

Né il pericolo di un ricorso distorto € in qualche modo provinciale allo strumento del eonflitto di competenza, pur
sempre possibile da parte di qualcuno, potrebbe convincere della necessita dell’abrogazione dell’istituto medesimo, sta
perche non ¢ detlo che cio avvenga solo in caso di contrasti tra giudici dello stesso ufficio, potendosi escludere per ghi
altri casi di conflitto, regolarmente ammessi dal legislatore. sia perché il imedio alle eventuali deviazioni é costituito
dallo stesso giudizio della Corte di cassazione, chiamata a dirimere i1 conflitti.

Ma c’¢ di piu. La necessita che sia la Corte di cdssazione a decidere gli eventuali conflitti tra giudici ¢ det(ata non
soltanto dall'interesse di una definitiva e sollecita soluzione della questione, avendo la decisione della suprema Corte
valore cogente per i giudici in conflitto e per tutti i giudici che anche successivamente dovessero essere chiamati a
svolgere le proprie funzioni in quello stesso procedlmemo ma essa risponde anche al pu. generale e ampio interesse
ali'uniformita della giurisdizione. Se, in altri termini;‘il contrasto rimane circoscritto ai rapporu giudice dell'udienza
preliminare-giudice del dibattimento, con la prﬂvalenza della decisione di quest’ultimo. piu elevato ¢ il rischio che, a
seconda dei singoli procedimenti, analoghi problemi ¢ aspetti del processo, trovino di volta in volta diverse ¢
contrastanti soluzioni. Le decisioni del supremo Coilegio, infatti, non raggiungono soltanto 'immediato scopo di dare
una specifica e vincolante risposta al problema proposto, ma anche quello di dettare l'indirizzo e di fungere da
riferimento per la soluzione di futuri casi analoghi.

E, anche a tal riguardo, non pare che i rapporti tra giudici dello stesso ufficio, che esercitano, pero, distinte e
specifiche funzioni nell’ambito del procedimento, possano essere ritenuti di cosi secondaria portata, da non meritare la
tendenza del legislatore all'uniformita delle relative decisioni e da essere, invece, assoggettati ad una disciplina diversa
da quella prevista nel caso in cui i giudici non appartengano allo stesso ufficio giudiziario.

La previsione contenuta nella seconda parte del secondo comma dell’art. 28 del c.p.p., insomma, appare {ondata
su ragioni non corrispondenti alla realtd processuale, non rilevanti-e determina, invece, un'irragionevole disparita di
trattamento in situazioni che appaiono sostanzialmente analoghe.

La Corte costituzionale, 'd"altra parte, gia piu volie chiamata a verificare la legittimita costituzionale della
disposizione in parola, come in precedenza ricordato, ha escluso che essa contrasti con il dettato degli artt, 101,
secondo comma, 76, 2, 3 e 97 della Costituzione. Ma relativamente all’eventuale contrasto con i principi contenuti
nell*art. 3 della Costituzione non risultano proposti al vaglio della Corte specifici profili, cosi come — del resto —
rilevalo dallo stesso Organo della Consulta nell’ ordmdnza n. 254 del 1991.

Vale la pena, allora, di sottolineare la manifesta irragionevolezza e la palese incoerenza, sul piano sistematico,
creato dalla norma in discussione, per tutto quante fin qui considerato.

Vi ¢é, poi, ancora un altro aspetto di-incoerewza cd irragionevolezza che discende dalla concreta e pratica
applicazione della norma medesima, che in 1al modd; tra I"altro, contraddice proprio 1o scopo della speditezza nella
definizione del processo voluto conseguire dal legislatore con lintroduzione della disposizione di cui si tratta.

L aver previsto la prevalenza della decisione del giudice del dibattimento, in caso di contrasto con quella del
giudice dell’'udienza preliminare, non elimina la possibilita di stallo del processo, a maggior ragione se tale disposizione
venga interpretativamente estesa a tutti i casi di contrasto tra la decisione del giudice del dibattimento e quella del
giudice per le indagini preliminari, quando quest ultimo — come ncl caso di specie — provveda a disporre il giudizio
anche senza il tramite dell'udienza preliminare. Questa, del resto, ¢ la prevalente interpretazione della Corte di
cassazione, ancorché non univoca, ¢ in tal senso sembra orientata pure la Corte costituzionale, forse perché, se cosi non
fosse, si creerebbe nel sistema per un altro verso un’ingiustificata ed irragioncvole disparita di disciplina.

Ebbene, ancora una volta aon si ritiene di poter concordare con quanto affermato dal. Ministro nelia Relazione,
giacché il richiamo all’art. 23 del codice di procedurg,penale che detta disposizioni in tema di competenza non pare
pertinente.
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Come gia rilevato, nel caso di dichiarazione di incompetenza da parte del giudice del dibattimento, gli atti vengono
direttamente trasmessi al giudice ritenuto competente, per cui il processo prosegue rcgolarmente, rimancendo, poi,
assegnata al giudice destinatario degli atti stessi la libera valutazione in ordine alla opportunitd di condividere la
decisione adottata circa la sua dichiarata competenza ovvero di sollevare conflitto  questa volta perfettamente
ammissibile — investendo della questione la Corte di cassazione.

Nel caso, invece, in cui il giudice del dibattimento dichiari la nullita di un atto compiuto dal giudice per le indagini
preliminari, il procedimento regredisce in forza della disposizione contenuta nel terzo comima dellart. 185 del c.p.p. e
gli atti ritornano nuovamentc al giudice per le indagini preliminari, ai [ini della rinnovazione dell’atto dichiarato nullo.
In tal caso, allora, qual’é I'effetto del principio di prevalenza della decisione del giudice del dibattimento? Certamente la
disposizione in parola impone al giudice per le indagini preliminari la rinnovazione dell’atto, alla luce —- appunto - del
predetto principio, ma cid significa anche che I"atto dichiarato nullo deve esserc rinnovalo seguendo le indicazioni
dettate dal giudice del dibattimento? Puo la norma in parola essere interpretata in manicra cosi cogente (ra giudici di
pari grado? E se nel provvedimento dichiarativo della nullitd mancassero le necessaric indicazioni per evitare che latlo
venga rinnovato in modo da dppanre nuovamente nullo al giudice del dibattimento? E se, trattandosi di nullita
insanabile, in altri gradi di giudizio venisse nuovamente dichiarata fa nullita del medesimeo atto, ma per ragioni opposte
a quelle ritenute dal giudice del dibattimento di primo grado, che di certo non pud vincolare i giudici di grado
superiore? Cosa dovrebbe fare, in questo caso, il giudice per le indagini preliminari, al quale ancora una volta
andrebbero restituiti gli atti per la rinnovazione dell’atto dichiarato nullo? Potrebbe il giudice per le indagini
preliminari, in questo secondo caso, sollevare conflitto di competenza conil giudice di secondo grado — ¢ sembrerebbe
di si — e sulla base di quale -logica processuale? E se il giudice per le indagini preliminari dinanzi al quale i
procedimento regredisce avesse piu soluzioni possibili, quale tra esse dovrebbe scegliere in mancanza di specilicazione
da parte del giudice del dibattimento? E tutto cio — ovviamente -— senza neppure voler considerare che il
provvedimento del giudice del dibattimento potrebbe essere palesemente errato.

Qualsiasi risposta si voglia dare alle domande proposte, in ogni caso conseguirebbe una costruzione di un sistenia
processuale del tutto anomalo, con riguardo alle ordinarie regole relative ai rapporti tra giudici e rispettivi
provvedimenti e percio irragionevole ¢ incoerente. soprattutto sc si considera che un tale sistema non parc neppure in
grado di raggiungere il [ine per il quale ¢ stato previsto ¢ introdotio. La speditezza della definizione del procedimento si
raggiunge con l'introduzione di regole semplici, chiare, di agevole applicazione e di sicura ¢ univoca interpretazione.
non attraverso l'ingiustificata ed immotivata assegnazione ad un giudice, piuttosto che ad un altro, di poteri di [atto
non disciplinati dalla legge, attesa la genericita della disposizionc. ¢ sostanzialmente sottratti al controllo della Corte di
cassazione. L’esperienza giudiziaria insegna che in questi casi non si raggiunge una piu celere definizione del progesso.
bensi aumenta solo il rischio di abusi e degenerazionj.

Per quanto attiene ai profili della questione, se rapportata al caso concreto, va rilevalo come il pretore non avrebbe
potuto dichiarare la nullita del decreto penale, né — meno che mai  rilevare tale nullita d’ufficio. senza che essa fosse
dedotta dalle parti.

Relativamente al decreto penale, al pretore spetta soltanto il potere di valutazione assegnatogli dal terzo comma
dell’art. 464 del c.p.p. e niente di pit.. Proprio in ordine alla motivazione del predetto decreto, anzi, e cioé con riguardo
all’aspetto attinente al merito della decisione, al pretore non spetta alcun sindacato, giacché in ordine al fatto
contestato, la prova dovra formarsi ex novo nel corso del dibattimento.

"1l pretore, invece, si ¢ comportato come un giudice dell'impugnazione, con poteri di merito, per giunta ben piu
ampi di quelli assegnati ai giudici di grado superiore, normalmente limitati dall’effetto devolutivo dell'impugnazione.

In secondo luogo, pur a voler concedere che al pretore fosse consentito di rilevare la nullita del decreto penale.
ugualmente non si comprende come mai egli avrebbe potuto dichiarare la nullita del decreto che dispone il giudizio.
Quest’ultimo non ¢ atto che dipende o si fondi sul decreto penale, anzi concettualmente ad esso si contrappone. 1i

decreto penale € una decisione di condanna, mentre con il decrejo che dispone il giudizio si da I'avvio all’accertamento
dibattimentale.

Anche in caso di dichiarata nullita del decreto penale insomma, non avrebbe potuto essere rilevata la nullita
derivata del decreto che dispone il giudizio che, se mai, & la diretta conseguenza defl’atto di opposizione dellimputato.

Quest’ultimo, inoltre, nel caso di specie, ha chiaramente manifestato la volonta di difendersi nel merito, non
accettando alcun giudizio di condanna e neppure chiedendo di essere ammesso all’oblazione che, quando come in
questo caso consentita, ¢ il rimedio piti semplice e meno gravoso per chi voglia far chiudere il procedimento pendente a
suo carico, con lestinzione del relativo reato.
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L'imputato, invece, dopo 1'opposizione, non solo non ha fatto alcuna richiesta di procedimenti speciali. ma ha
chiesto. anzi, al pretore I'ammissione all’esame del proprio consulente tecnico. indiscutibilmente palesando ia sua
volonta di difendersi nel merito nel corso del dibattimento.

:

In applicazione della regola di prevalenza della decisione del giudice del dibagmento, questo giudice. sia pure con
una pit articolala motivazione, dovrebbe — a questo punto — emettere ancora una volta il decreto penale e cio —
francamente — appare del tutto irragionevole, dal'momento che € pii, che prevedibile che I'imputato presentera
sicuramente opposizione, chiedendo la celebrazione del dibattimento. al fine di riportarsi nuovamente nella analoga
situazione processuale che si era gid instaurata nel momento in cui il pretore — di sua iniziativa — provvedva, invece, a
determinare la regressione del procedimento. E che da (ulto cio consegua, poi, il risullato della maggiore spedilezza
nella definizione del processo, appare quanto meno discutibile.

Ma il pretore ha commesso ancora un altro errore e. cio€, dopo aver dichiarato la nullita del decreto penale e del
decreto che dispone il giudizio. invece di ordinare la trasmissione degli atti a questo giudice dinanzi al quale si sarebbe
verificata la nullita, ai fini della rinnovazione dell’atto dichiarato nullo. ha ingiustificatamente disposto la restituzione
degli atti al pubblico ministero, che ha presentalo a questo giudice per le indagini preliminari una nuova richiesta di
emissionc di decreto penale a carico dell'imputato.

Orbene, come va inteso in questo caso il principio di prevalenza della decisione del giudice del dibattimento?
Questo giudice, in altri termini, ritnane vincolato solo dalia dichiarazione di nullita ed €, percid. necessariamente tenuto
all’emissione del decreto penale oppure, sempre in ossequio alla decisione del giudice del dibattimento di restituzione
degli atti al pubblico ministero, potrebbe liberamente valutare la nuova richiesta di emissione di decreto penale. magari
decidendo di non accoglierla? Quest'ultima soluzione, fra ['altro. inducendo il pubblico ministero ad emettere il decreto
di citazione a giudizio, consentirebbe di eliminare I¢ lungaggini della fase intermedia, sicura — come appare — la
volonta dell'imputato di difendersi nel merito nel corso del dibattimento. Ma essa, oltre ad apparire sistematicamente
errata e scorretta, costituirebbe anche una palese violazione alle regole imposte dall*art. 185 del c.p.p.. con il quale la
regressione del procedimento.¢ prevista ai soli fini della rinnovazione dell’atto dichiarato nullo ¢ risulterebbe, percio,
incoerente con il sistema processuale.

Tale situazione, pero, ¢ il frutto della insindacabilita della decisione del giudice del dibattimento e consegue dalla
diretta applicazione del principio contenuto nella seconda parte del secondo comma dell’art. 28 del c.p.p.

Ritenuto, pertanto, che la disposizione in parola contrasti con i criteri di coerenza ¢ ragionevolezza, piu volle
ricondotti dalla Corte costituzionale al dettato dell’art. 3 della Costituzione, determinando ingiustificate disparita di
trattamento in situazioni sostanzialmente analoghe e che. di conseguenza, gli atti devono essere trasmessi alla Corte
costituzionale per il giudizio di legittimita.

iP.Q. M.

Visti gli art1. 23 e segg. della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone 'immediata trasmissione degli anti alla Corte costituzionale, affinché la Corte valuti la legittimita
costituzionale dell’art. 28, secondo comma, seconda paric. del codice di procedura penale in relazione all’art. 3 della
Costituzione, non essendo consentito al giudice per le indagini preliminari di sollevare conflitto di competenza dinanzi allu
Corte di cassazione in caso di disaccordo con il giudice del dibaitimento che, dichiarata la nullita di un aito compiuto dal
giudice per le indagini preliminari, abbia determinato la regressione del procedimento appunto dinanzi a 1ale givdice tenuto
a provvedere e sospendere il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti, nonché ul Presidente del Consiglio
dei Ministri e sia comumicata dal cancelliere anche ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Torino, addi 23 novembre 1992
1l giudice: CASALBORE
Il colluboratore di cancelleria: OUVETTI
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Ordinanza emessa il 15 luglio 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 28 gennaio 1993) dal pretore di Pescara
nel procedimento civile vertente tra Sabatini Fabrizio ¢ EN.A.S.4.R.C.0O.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni E.N.AS.A.R.C.O. - Diritto alla pensione indiretta di riversibilita ai figli
maggiorenni inabili e sprovvisti di un proprio reddito - Caducazione della condizione della non titolarita di redditi del
maggiorenne inabile per effetto della sentenza della Corte costituzionale n. 145/1987 - Mancata previsione, nei limiti di
eta contemplati dalla legge n. 12/1973, del diritto a trattamento di riversibilita o indiretta altresi del figlio maggiorenne
titolare di un qualsiasi reddito, anche se insufficiente alle esigenze di vita - Ingiustificata disparita di trattamento di
situazioni omogenee e violazione del diritto al raggiungimento da parte dei capaci e meritevoli dei pid alti gradi degli
studi.

(Legge 2 febbraio 1975, n. 12, art. 20).
(Cost., artt. 3 e 34).

IL PRETORE
A scioglimento dclla riserva

OSssERVA

Come ¢ noto. con sentenza n, 145/1987 la Corte costituzionale ha dichiarato la illegittimita costituzionale — per
contrasto all’art. 3 della Costituzione — del combinato disposto del terzo e settimo comma dell’art. 20 della legge
2 febbraio 1973, n. 12 (contenente norme sul trattamento pensionistico in favore degli agenu e rappresentanti di
commercio) nella parte in cui prevede il diniego del diritto, o la relativa perdita, alla pensione indiretta o di reversibilita
ai figli maggiorenni inabili al lavoro quando, a qualsivoglia titolo, abbiano un reddito proprio.

Ha in partcolare rimarcato la Corte come la correlazione della fruibilita, in favore del maggiorenne inabile. oltre
al requisito della vivenza a carico del lavoratore pensionato al momento del decesso di quest™ultimo, alla condizione
della totale mancanza di redditi propri del superstite sia contraria ai canoni di equiti e di logica: giacché. nclla
indiscriminatezza di tale condizione, basterebbe la mera titolaritd, nel superstite, di un qualsnwlm reddito. per quanto
irrisorio ¢d assolutamente insufficiente alle sue necessita di vila ¢ di sostentamento, perché insorga la preclusione
all'accesso alla pensione di reversibilitd. 11 tutto con conseguente sostanziale svuotamento anche del requisito della
vivenza a carico, destinato, infatti, ad operare nei soli casi in cui I'inabile al lavoro sia totalmente sprovvisto di un
reddito proprio, ed a rimanere, invece, privo di incidenza in tutti gl altri casi in cui egli ne sia titolare,
indipendentemente dalla entita del reddito medesimo.

E opinione dell"adito pretore che i principi ¢ le considerazioni (esté npml.m siano estensibili anche alla tpotesi di
superstite maggiorenne, il quale frequenti una scuola professinale o sia iscritto a corsi di studi universitari,
naturalmente entro i limiti di etd contemplati nell’art. 20 della legge n. 12,1973,

Ed invero, con riguardo ai mezzi di soddisfacimento delle esigenze di vita e di sostentamento non é dato ravvisare
una marcata diversita dalla condizione del maggiorenne inabile al lavoro rispetto a quella del maggiorenne studente,
derivando i limiti e le difficolta di procacciamento di detti mezzi, ncl primo caso, dello stato di inabilita psico-fisica del
soggetio e, nel secondo caso, da una condizione di impegno mlc]lelllvo gia di per se stessa qualilicata e pertanto. ed in
’p;:m caso, incompatibile con la necessita di cumulo di essa con una ulteriore attivitd lavorativa, funzionale
all’ottenimento di risorse economiche, qualora il reddito proprio del soggetto sia insulliciente al soddisfacimento di
dette esigenze.

Supporrc silTatto aggravio (a meno che il supubllte non debba rinunciare al diritto allo studio. se e nella misura in
Lui sia impossibilitato a farvi fronte con il proprio reddito e/o ad indirizzare anche verso ulteriori direzioni le proprie
gncrgie psico-fisiche), significa, per un verso, avvallare una ingiustificata disparita tra tale soggetto ed altri superstiti
fruitori, nella medesima condizione, di analoghi trattamenti previdenziali, e, per altro verso, concepire la portata del
precetto di cui all’art, 34 della Costituzione in termini riduttivi ¢ limitativi nei confronti del primo.

E dunque se la funzione della pensione di reversibilitd € quella di dare garanzia di continuita al sostentamento del
superstite, in dipendenza della indisponibilita, ad opera di questi, di proprie risorse, ebbene, tale funzione, al pari di
Ruanto ¢ stato ritenuto con riguardo all’inabile al lavoro, deve essere salvaguardata anche nei confronti dello studente
maggiorenne; di tal che la titolarita di un proprio reddito quale condizione preclusiva dell’accesso a detto trattamento
Previdenziale, € da ritenere, nella sua indiscriminatezza, contraria a precetti di cui agli artt. 3 e 34 della Costituzione.
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Alla luce delle osservazioni svolte si ravvisa la fondatezza della questione di legittimita costituzionale del
combinato disposto del terzo e settimo comma dell’art. 20 della legge n. 12/1973, in relazione ai predetti precelti
costituzionali, sotto il profilo € nei sensi innanzi esplicitati.

P.OM.

- j . . . . . - - .
Sospeso il presente procedimento, dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per il couseguente
giudizio di legittimitd costituzionale;

Ordina altresi che a cura della cancelleria siano espletati- gli adempimenti e le comunicazioni i cui all'art. 23 della
legge n. 87/1953.

Pescara, addi 15 luglio 1992
Il pretore: MAFFEI
Depositato oggi in Pescara, il 15 luglio 1992.
Il collaboratore di cancclleria: (firma ilieggibile)

93C0097
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. - 1, . .
Ordinanza emessa il 20 novenibie 1992 dalla Corte di appello di Palermo
nel procedimento civile vericnie 1ru D’ﬁngc/a Carmela ed altra ed il comune di Palersiio

Espropriazione per pubblico interesse - Espropriazioni per la realizzazione di opere da parte o per conto dello Stato o di
altri enti pubblici - Determinazione dell’indennita di esproprio per le aree edificabili in base alla media tra il valore dei
terreni ed il reddito dominicale rivalutato, con la riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento -
Esclusione dell’applicazione di detta disciplina ai procedimenti per i quali 'indennita predetta sia stata accettata dalle
parti o sia divenuta non impugnahile o sia stata definita con sentenza passata in giudicato alla data di entrata in vigore
della norma impugnata - Ingiustificato detcriore trattamento dell’espropriato che agisce giudizialmente rispetto a
quello che ricorre alla cessione volontaria del bepe espropriato, con conseguente incidenza sul diritio di difesa in
giudizio - Violazione del principio, affermato nella giurisprudenza della Corte, che I'indennizzo debba costituire un
serio ristoro dell’espropriazione - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 231/1984, 530/1988 e
216/1990.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. S-bis, primo €’Secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 42).

LA CORTE DI APPELLO

Ha cmesso la seguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 556/1990 del reg. gen. cont. civ. di questa Corte di
appello, posta in decisione all’'udienza collegiale del 6 novembre 1992, ¢ promossa da D'Angelo Carmela e Alfano
Rosa, elettivamente domiciliate a Palermo.’in via Villafranca n. 91, presso lo studio dell’avv. Giovanni Liguori che le
rappresenta e difende per procura in calce all’atto di vitazione, attrici, contro il comune di Palermo, in persona del
sindaco pro-tempore, rappresentato ¢ difeso dal dott. proc. Calogero Bosco per procura alle liti in notar Pizzuto
domiciliato presso I'avvocatura comunale in questo corso Vittorio Emanuele n. 164, convenuto;

Letti gli atti, sentito il relatore, rilevato che Carmela D’Angelo e Rosa Alfano con atto di citazione netificato il 18
maggio 1990, convenendo in giudizio davanti a questa Corte il comune di Palermo ha proposto. ai sensi dell"art. 19
della legge 22 ottobre 1981, n. 865, opposizione alla siima della indennild provvisoria di espropriazione fissata in
L. 206.000 al mq per i mq 5.900, di proprieta delle stesse opponenti. espropriati con decreto del 9 maggio 1990 per la
costruzione di un cdificio scolastico in questa piazza De Gasperi:

Considerato che costituitosi il comune ha chiesto il rigetto della domanda;

Ritznuto che il consulente teenico di ullicio. nel corso della istruttoria. riscontrato che I'arca espropriuta aveva
natura cdificabile in quanto inserito. come «zona E7». nel piano regolatere di Palermo, applicando il criterio di cui
all’art. 39 deila legge 25 giugno 1865. n. 2359, ha stimato in L. 855.000 al mq il valore di mercato della detta superficic;

Rilevato che nel corso del giudizio & entrata in vigore la legge 8 agosto 1992, n. 339, la quale, all'art. 5-bis, primo
comma, dispone che fino alla emanazione di una erganica disciplina per tutte le cspropriazjlo‘ui preordinate alla
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realizzazione di opere o di interventi da parte e per conto dello Stato, delle regioni, delle province, dei comuni e degli
altri enti pubblici o di diritto pubblico, anche non territoriali, o comunque preordinate alla realizzazione di opere o
interventi dichiarati di pubblica utilitd, I'indennita di espropriazione per le aree edificabili ¢ determinata a norma
dell’art. 13, terzo comma, della legge 15 gennaio 1885, n. 2892, sostituendo in ogni caso ai fitti coacervati dell’ultimo
decennio il reddito dominicale rivalutato di cui agli articoli 24 e seguenti del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e che I'importo cosi determinato va ridotto del quaranta per cento;

Rilevato che, ai sensi del settimo comma del citato art. 5-bis, detto nuovo criterio estimativo va applicato ai
procedimenti di opposizione alla stima in corso ¢ che quindi va applicato anche in questo procedimento;

Ritenuto che le opponenti. hanno sollevato questione di lcgittimita costituzionale della norma di cui all’art. 5-bis
della legge 8 agosto 1992, n. 359, perché in contrasto con i principi costituzionalmente protetti con gli articoli 3, 24, 42,
terzo comma e 53 della Costituzione;

Rilevato che il comune ha invece sostenuto la piena legittimita della detta norma;

Considerato in via preliminare che le suddette questioni di incostituzionalita sono rilevanti per la decisione della
causa vertendo sul criterio normativo di stima da applicare per la determinazione della indennita da liquidare nel
procedimento espropriativo di che tratlasi;

Ritenuto che la detta eccezione non ¢ manifestamente infondata in quanto il citato art. 5-bis della legge 8 agosto
1992, n. 359, violerebbe gli artt. 42, terzo comma, 3 e 24 della Costituzione;

Atteso, in particolare, per quanto attiene alla violazione dell’art. 42, terzo comma, della Costituzione, che, come
piu volte affermato dalla Corte costituzionale (sentenze nn. 5/1980, 223/1983, 231/1984, 530/1988 e 216/1990) detto
art. 42, pur se non garantisce all’espropriato il diritto ad una indennitd commisurata al valore di mercato del bene
ablato in quanto occorre coordinare il diritto del privato con 'interesse generale che I'espropriazione mira a realizzare,
riconosce che I'indennita non puo essere fissata in misura irrisoria 0 meramente simbolica, il suo ammontare non puo
scendere sotto il livello di congruita e deve essere determinato applicando validi e logici criteri di estimo;

Considerato ora che applicando il criterio di cui al citato art. 5-bis secondo il quale I'indennita di espropriazione é
la risultante della media tra il valore di mercato ed il reddito dominicale rivalutato, ridotta del quaranta per cento, si
perviene ad una indennita di espropriazione del tutto incongrua, tant’¢ che per una area edificabile come quella
espropriata alla societa opponente, stimata dal c.t.u.. secondo valori di mercato, in L. 855.000 al mq, applicando il
criterio dell’art. 5-bis si perviene ad una indennita di L. 260.000 al mq (L. 855.000"+ r.d. 600 = L. 855.600 : 2 =
L. 427.800 — 40% = 260.000) corrispondente, cioé, al solo 30% circa del valore di mercato dell’area espropriata, che
non puod certo considerarsi giusto ristoro;

Rilevato che cio si verifica, in primo luogo, perche il legislatore sostituendo, come elemento per la stima dellarea,
ai fitti coacervati dell’'ultinio decennio di cui alla legge n. 2892/1885 il reddito dominicale sia pure aggiornato, ha fatto
riferimento ad un elemento del tutto disomogeneo e quindi tale da portare a risultati aberranti in quanto il reddito
dominicale € proprio dei terreni agricoli, il cui valore & notevolmente inferiore rispetto a quello delle aree edificabili, e la
cui determinazione avviene peraltro mediante un metodo di accertamento che prescinde dalla individuazione del
reddito effettivo;

Ritenuto che I'art. 5-bis suddetto, nella parte in cui condiziona la riduzione del 40% della indennita alla mancanza
di accettazione della indennita provvisoria indicata dall’espropriante ovvero della indennita definitiva fissata dalla
commissione provinciale, in concreto, per un aspetto, avrebbe un sostanziale carattere sanzionatorio ¢ punitivo della
volonta del proprietario di non accettare 'indennita offerta e di non voler addivenire alla cessione volontaria, e per
questo profilo sarebbe in violazione deil’art. 42, terZo comma, della Costituzione cui € del tutto alieno ogni carattere
afflittivo delP’espropriato,
che, per altro verso, tale carattere sanzionalorio sarebbe gravemente lesivo del diritto di difesa,
costituzionalmente garantito dall’art. 24 della Costituzione, in quanto operando come sanzione punitiva nei confronti
del proprietario espropriato che non intenda accettare la indennitd offertagli, indubbiamente coarta questi che, per
evitare tale sanzione, sarebbe costretto a non esercitare il suo diritto di difesa e a non proporre I'opposizione alla stima
di cui all’art. 19 della legge n. 865/1971;

Atteso inoltre che I'applicazione di detto criterio normativo di liquidazione della indennita di espropriazione di
certo introdurrebbe una evidente irrazionale disparita di trattamento tra i proprietari di aree edificabili oggetto del
provvedimento di espropriazione che, come gia evidenziato, si vedranno liquidata una indennita corrispondente al 30%
circa del valore del bene espropriato, ed i proprietari di aree aventi le stesse caratteristiche e poste nella stessa zona, i
quali possono disporne in regime di libera contrattazione e ottenere cosi il valore di mercato pieno, sicché I’applicazione
di detta norma lmporterebbe la violazione dell’art. 3 dclla Costituzione gia peraltro dichiarata dalla Corte
coslituzionale in ‘analoghe fattispecie con sentenza 30 gennaio 1980, n. 5;
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Atteso che. come ceeepito dalla opponente, alire profilo di incosliltnzigpenli@ dellart. 5-17i.w,.scslo comma,.della
et Jegee 0. 359 1992 in relazione ailart. 3 della Cestituzione. di non manifesta 1}1]‘0|1dultt_uq. vi sarebbe, stante che
Ale ruon a norma i creato una irragionevole ¢ grave disparitd di trattamento tra _gh espr.oprmll (.hc hqnno_ aceetlato la
Wennita loro proposta convenendo la cessiong velontaria Ovvero propriciar l;.J cui indennita s divenuta non
upuwnabile o sl stala delinita con sentenza passatd mn g!lldlClllO prima dgll entrata in vigore .dcl.lu Iegg_c di
. geetti espropriati con losstesso procedimento di espropriazione le cut opposiziont alla stima,
wor vairie Vicissitudini giudiziarie non imputabili agh stossi opponenti. non si sono ancora concluse con sentenza passata
n giudicato e che gquindi si vedranno applicare il nuovo criterio di determinazione dell'indennita venendo eosi a
wereepire soltanto il 30%0 circa di quanto hanno percepito 1 primi;

Ritenuto ancori che non appare manifestamente infondata la questione di incostituzionalita della disposizione
lormativa in esame perché determinerebbe una irragionevole disparita di trattamento, in violazione dell’art. 3 della
“ostituzione, tra espropriati nei cui confronti. al momento della sua entrata in vigore. ¢ stato emesso il decreto di
spropriazione che ha importato la perdita del diritto di proprieta del bene espropriato i quali non possono quindi piu
onvenire la cessione volontaria senza subire la riduzione del quaranta per cento dell'importo determinato mediando
ra valore venale ¢ reddito dominicale rivalutato, e proprietari invece nei cui confronti nello stesso procedimento non €
(o ancora emesso il deereto ablativo e che quindi accettando Findennita offerta e convenendo la cessione volontaria
e possono evitare la decurtazione del 40% dell'ammontare della indennitda di espropriazione:

omersione. ¢ gli altri so

P 0. M.
Dichiara la non manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale dell'art. 5-bis, primo comma, dellu
cege 8 agosto 1992, 1. 359, in riferimento agli artt, 42, 1erzo comma, 3 ¢ 24 della Costituzione, e dell'art. 5-bis, secondo
ommua, della stessa legge in riferimento all’art. 3 della Costituzione;

Dispone lu sospensione del giudizio e ordina la immediata trasmissione, a curd della cancelleria, degli atii alta Corte
ostituzionale, la notificazione della presente ordingnza alle parti in causa ¢ la sua comunicazione ai presidenti delle duc
Camere del Parlamento.

Palermo, addi 20 novembre 1992
Il presidente: NAscA
Depositato nella cancelleria della prima sezione civile della Corte il 18 dicembre 1992
Il colluboratore di cancelleria: ZINNANTI

93C0098
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Ordinanza emessa il 20 novembre 1992 dulla Corte di appello di Palermo nel procedimento civile
vertente tra Di Maria Giuseppe ed altro ed il comune di Palermo

Espropriazione per pubblico interesse - Espropriazioni per la realizzazione di opere da parte o per conto delio Stato o di
altri enti pubblici - Determinazione dell’indenniti di esproprio per le aree edificabili in base alla media tra il valore dei
terreni ed il reddito dominicale rivalutato. con I riduzione dellimporto cosi determinato del quaranta per cento -
Esclusione dellapplicazione di detta disciplina ai procedimenti per i quali indennita predefta sia stata accettata dalle
parti o sia divenuta non impugnabile o sia stata definita con sentenza passata in giudicato alla data di entrata in vigore
della norma impugnata - Ingiustificato deteriore trattamento dell'espropriato che agisce giudizialmentc rispetto a
q!ncll.o_che ricorre alla cessione volontaria del bene espropriato, con conseguente incidenza sul diritto di difesa in
giudizio - Violazione del principio, affermato nella giurisprudenza della Corte, che I'indennizzo debba costituire un

szlelr(i‘(/)"r)i;(t;)ro dell’espropriazione - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 231/1984, 530/1988 e

(legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 5-bis, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 42).

LA ,('()RTF. DI APPELLO

uppc:ll:: ';_::::“:‘:':dd:‘f::t):“ (;lf_dl‘l]\.illllu ncllllu causa S\ e iscritta al n. 1311989 del reg. gen. cont. civ. di questa Gorte di

L " ' -1s1one all udienza collegiale del 13 novembre 1992 a da Di Maria Gius o D Mari:

Giovanni, clettivamente domiciliati a Palermo. in vi 2, e promossa da Di Maria Giuseppe ¢ Di Maria
’

a Libertd n. 171, presso lo studio dell*avv. Francesco Mistretta del
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Foro di ff;llerlno, che I rappresenta e difende per procura in calce all’atto di citazione, attori, contro il comune di
delcrmo, in persona del .smdaco pro-tempore, elettivamente domiciliato a Palermo in via Liberta n. 135 rappresentato e
d‘lfCSO del doit. proc. quvanm Airo Farulla, giusta procura aile liti in nota Pizzuto, elettivamente domiciliato presso
I'avvocatura comunale in corso Vittorio Emanuele n. 261, convenuto;

Letti gli atti. sentito il relatore, rilevato che i germani Di Maria con atto di citazione notificato 1'8 febbraio 1989
convenendo in giudizio davanti a questa Corte il comune di Palermo han proposto, ai sensi dell’art. 19 della legge 22
ottobre 1971, n. 865, opposizione aila stima della indennita definitiva dei beni di loro proprieta, costituiti in pa}cl,e da
immobili urbani ed in parte di aree edificabili di pregio, espropriati dal sindaco di Palermo con decreto del 25 agosto
1986 per l1a costruzione di alloggi popolari;

Considerato che il comune costituitosi ha chiesto il rigetto della domanda;

Ritenuto che il consulente tecnico di ufficio, nel corso della istrutioria, riscontrato che I'area espropriata aveva
natura edificabile in quanto inserita, nel piano di edilizia cconomica e popolare del comune di Palermo, applicando il
criterio di cui all’art. 39 della legge 25 giugno 1865, n. 2359, ha stimato in L. 290.000 al mq il valore di mercato della
delta superficie;

Rilevato che nel corso del giudizio ¢ entrata in vigore la legge 8 agosto 1992, n. 339, la quale. all’art. 5-bis, primo
comma, dispone che fino alla emanazione di una organica disciplina per tutte le espropriazioni preordinate alla
realizzazione di opere o di interventi da parte e per conto dello Stato, delle regioni, delle provincie, dei comuni e degli
altri enti pubblici o di diritto pubblico, anche non territoriali. 0 comunque preordinate alla realizzazione di opere o
interventi dichiarati di pubblica utilita, I'indennita di espropriazione per le aree edificabili ¢ determinata a norma
dell’art. 13, terzo comma, della legge 15 gennaio 1885, n. 2892. sostituendo in oggi caso ai fitti coacervati dell'ultimo
decennio il reddiio dominicale rivalutato di cui agli artt. 24 e seguenti del testo unico delle imposte sui redditi,
approvato con d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, e che I'imporio cosi determinato va ridotto del quaranta per cento;

Rilevato che, ai sensi del settimo comma del citato art. 5-bis, detto nuovo criterio estimativo va applicato ai
procedimenti di opposizione alla stima in corso e che quindi va applicato anche in questo procedimento;

Ritenuto che i germani Di Maria, hanno sollevato questione di legittimitd costituzionale della norma di cui
all’art. 5-bis della legge 8 agosto 1992, n. 359, perché in contrasto con i principi costituzionalmente protetti con gli
artt. 3, 24, 42, terzo comma, della Costituzione;

Rilevato che invece il comune di Palermo ha sosienuto la piena legittimita della detta norma;

‘Considerato in via preliminare che le suddette questioni di incostituzionalita sono rilevanti per la decisione della
causa, vertendo sul criterio normativo di stima da applicare pér la determinazione della indennita da liquidare nel

procedimento espropriativo di che trattasi;

Ritenuto che la delta eccezione non ¢ manifestamente infondata in quanto il citato art. 5-bis della legge 8 agosto
1992, n. 359, violerebbe gli artt. 42, terzo comma, 3 e 24 della Costituzione;

Atteso. in particolare, per quanto attiene alla violazione dell’art. 42, terzo comma. della Costituzione, che, come
piu volte affermato dalla Corte costituzionale (sentenze n. 5/1980, 223:1983, 231/1984. 530/1988 e 216/1990). detto
art. 42, pur se non garantisce all'espropriato il diritto ad una indennita commisurata al valore di mercato del bene
ablato in quantc occorre coordinare ii diritto del privato con I'inieresse generale che I'espropriazione mira a realizzare,
riconosce che P'indennita non pud essere fissata in misura irrisoria 0 meramente simbolica, il suo ammontare non pud
scendere sotto il livello di congruita e deve essere determinato applicando validi e logici criteri di estimo;

Considerato ora chc applicando il criterio di cui al citato art. 5-bis secondo il quale la indennita di espropriazione é:
| valore di mercato ed il reddito dominicale rivalutato, ridotta del quaranta per cento, st
del tutto incongrua, tant’¢ che per una ared edificabile come quella
econdo valori di mercato, in L. 290.000 al mgq, applicando il criterio
290.000 + r.d. inesistente trattandosi di fabbricati =
cioe, al solo 30% del valore di mercato dellarea

la risultante della media tra i
perviene ad una indennitd di espropriazione
espropriata agli opponenti, stimata dal c.t.u., s
dellart. 5-bis si perviene ad una indennita di L. 23.300 al mq (L.
L.290.000: 2 = L. 145.000 - 40% = 88.000) corrispondente,
espropriata, che non pud certo considerarsi giusto ristoro.

cgislatore sostituendo, come elemento per la stima dell’area,
892/1885, il reddito dominicale sia pure aggiornato. ha fa!to
portare a risultati aberranti in quanto il reddito
feriore rispetto a quello delle arce edificabili,ela
scinde dalla individuazione del

Rilevato che cio si verifica, in primo luogo, perché it |
ai fitti coacervati dell’ultimo decennio di cui alla legge n. 2
riferimento ad un elemento del tutto disomogeneo e quindi tale da‘
dominicale & proprio dei terreni agricoli, il cui valore ¢ notevolmente in
cui determinazione avviene peraltro mediante un metodo di accertamento che pre

reddito effettivo:» '
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Ritenulo che Fart. S-Ais suddetto, nella parte in cui condiziona la riduzione del 40%% della indennita alla mancanza
di accettazione della indennita provvisoria indicata, dall’epropriante ovvero della indennita definitiva fissata dalla
Commissione provinciale, in concreto, per un aspelto, avrebbe un sostanziale carattere sanzionatorio ¢ punitivo della
volonta del proprictario di non accetfare I'indennita offerta e di non voler addivenire alla cessione volontaria, e per
guesto profilo sarcbbe in violazione dellart. 42, terzo comma, della Costituzione cui € del tutio alicno ogni carattere
afflittivo dell’espropriato. =

che. per altro verso. tale caratlere sanzionatorio sarebbe gravemente lesivo del diritto di difesa,
costituzionalmente garantito dall’art. 24 della Costituzione. in quanto operando come sanzione punitiva nei confronti
del proprictario espropriato che non inienda accecttare la indennita oftertagli, indubbiamente coarta questi che, per
cvilare tale sanzione, sarcbbe costretto a non esercitare il suo diritto di difesa, ¢ a non proporre 'opposizione alla stima
di cui allurt. 19 della legge n. 865/1971;

Atleso inoltre che lMapplicazione di detto criterio normativo di liquidazione della indennita di espropriazione di
certo introdurrebbe una evidente irrazionale disparitd di trattamento tra i proprietari di aree edificabili oggetto del
provvedimento di espropriazione che. come gia evidenzialo, si vedranno liquidata una indennita corrispondente al 30%
circa del valore del bene cspropriato. ed i proprictari di aree aventi le stesse caratteristiche e poste nella stessa zona, i
quali possono disporne in regime di libera contratlazione ¢ otlenere cosi il valore di mercato pieno. sicché I'applicazione
di detta norma imporierebbe la violazione dell’art. 3 della Costituzione gia peraliro dichiarata dalla Corte
costituzionale in analoghe fatlispecie con sentenza 30 gennaio 1980, n. 5;

Atteso che, come eccepito dalla opponente, altro profilo di incostituzionalita dell’art. 5-bis, sesto comma, della
citata legge n. 359/1992, in relazione all’art. 3 della Coslituzione, di non manifesta infondatezza, vi sarebbe, stante che
tale nuova norma ha creato una irragionevole e grave disparita di trattamento tra gli espropriati che hanno accetlato la
indennilid loro proposta convenendo la cessione volonturia ovvero proprietari la cui indennita sia divenuta non
impugnabile o sia stata definita con sentenza passala in giudicato prima dell’entrata in vigore della legge di
conversione, e gli altri soggetli espropriati con lo stesso procedimento di espropriazione le cui opposizioni alla stima,
per varic vicissitudini giudiziaric non imputabili agli stessi opponenti, non si sono ancora concluse con sentenza passata
in. giudicato ¢ che quindi si vedranno applicare il nuovo criterio di determinazione dell’indennita venendo cosi a
percepire soltanto il 30% circa di quanto hanno percepilo i primi;

Ritcnuto, ancora, che non appare manifestamente infondata la questione di incostituzionalita della disposizione
normaliva in esame perché determinerebbe una irragionevole disparita di trattamento, in violazione dell’art. 3 della
Costituzione, tra espropriali nei cui confronti, al momento della sua entrata in vigore, € stato emesso il decreto di
espropriazione che ha importato la perdita del diritto di proprietd del bene espropriato i quali non possono quindi piu
convenire la cessione volontaria senza subire la riduzione del quaranta per cento delf'importo determinato mediando
tra valore venale ¢ reddito dominicale rivalutato, ¢ proprictari invece nei cui confronti nello stesso procedimento non ¢
stato ancora emesso il decreto ablativo e che quindi accettando I'indennita offerta e convenendo la cessione volontaria
ben possono evitare la decurtazione del 40% delPfammontare della indennitd di-espropriazione;

P Q. M.

Dichiara la non manifesta infondatezza detle questioni di legittimita costituzionale dell art. 3-bis, primo comma, della
legge 8 agosto 1992, n. 359, in riferimento agli artt. 42, terzo comma. 3 ¢ 24 della Costituzione, e dell'art. 5-bis, sccondo
conma, della stessa legge in riferimento all’art. 3 della Costituzione;

Dispone lu sospensione del giudizio e ordina la immediata trasmissione, a cura della cancelleria, degli atti alla Corte
costituzionale, la notificazione della presente ordinanza alle parti in causa od al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ la
sta comunicazione ai presidenti delle due Camere del Parlamento.

Palermo. addi 20 novembre 1992
Il presidente: Nasca
Depositato nella cancelleria della prima seziose civile della Corte il 18 dicembre 1992.

Il collaboratore di cancelleria: ZINNANTI
o

M-
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N. 43

Ordinanza emessa it 18 novembre 1992 dal pretore di Modena
nel procedimento penale a curice di Guerra Daniela

Stupefacenti e sostanze psicotrope - Detenzione di stupefacenti in misura inferiore alla d.m.g. - Obbligatoria sottoposizione
del soggetto ad un programma terapeutico socio-riabilitativo - Conseguente previsione di un trattamemto sanitario
obbligatorio senza che ricorrano motivi di tutela deila salute pubblica - Applicabilitd, nei confronti del soggetto che
ingiustificatamente interrompe il programma, di sanzioni implicanti gravi limitazioni alla liberta personale identicke a
quelle irrogabili nei confronti di persone socialmente pericolose - Irragionevele equiparazione del tossicodipendente al
pericoloso criminale - Lamentata incidenza sul principio di tassativita per essere le suddette sanzioni irrogabili sul
presupposto di una semplice presunzione di pericolosita desunta dal consumo di stupefacenti - Possibilita di applicare
la misura del lavoro non retribuito in contrasto con il diritto del lavoratore ad una retribuzione adeguata e
proporzionata.

|D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, artt. 75 e 76, lettere a), b), ¢), d), e), f) e k) |.
(Cost., artt. 3, 25, 32 e 36).

IL PRETORE

Letti gh atti del procedimento n. 36/1192 reg. esec. nei confronti di Guerra Daniela;

OSSERVA

In data 24 ottobre 1990 gli ufficiali ed agenti del commissariato di pubblica sicurezza di Mirandola sequestravano
un mvolucro di carta stagnola contenente sostanza stupefacente consegnato spontaneamente da Guerra Daniela.

In base all'indagine chimico-tossicologica eseguita presso listituto di medicina legale di Modena si accertava che
detta sostanza era costituita da eroina e rientrava nei limiti della dose media giornaliera.

Guerra Dantela veniva convocata il giorno 30 novembre 1990 per il primo colloquio dinanzi al prefetto e
manifestava la volontd di sottoporsi al programma terapeutico e socio-riabilitativo. Il prefetto disponeva la
sospensione del procedimento amministrativo ¢ invitava Guerra Daniela a presentarsi presso il servizio pubblico per le
tossicodipendenze della unitd sanitaria locale di Mirandola entro il 7 dicembre 1990.

Con lettera del 7 dicembre 1990 il responsabile del Servizio tossicodipendenze comunicava al prefetto che Guerra
Daniela si era presentata per la definizione del programma in data 5 dicembre 1990.

Con lettera del 25 febbraio 1991 la unita sanitaria locale comunicava al prefetto che non era stato possibile iniziare
il programma perché non esistevano le condizioni indispensabili.

In data 9 aprile 1991 Guerra Daniela veniva convocata in prefettura per il secondo colloquio e di nuovo
manifestava l'intenzione di sottoporsi al programma terapeutico. Di nuovo veniva invitata a presentarsi alla unita
santaria locale di Mirandola entro il termine del 16 aprile 1991.

Con lettera dal 12 febbraio 1992 il responsabile del ser. t. informava il prefetto dell'interruzione del programma
iniziato da Guerra Daniela.

In data 13 marzo 1992 il prefetto trasmetteva il fascicolo al procuratore della Repubblica presso. la pretura, a sensi
delt’art. 75, dodicesimo comma del ¢.P.R. n. 309/1990.

In data 6 maggio 1992 il procuratore della Repubblica-chiedeva al pretore la fissazione dell’'udienza prevista

dall’art. 666 del c.p.p. per 'applicazione nei confronti di Guerra Daniela delle misure di cui all’art. 76, lettere a) ed ¢),
del d.P.R. citato.

All'udienza in camera di consiglio del 6.ottobre 1992, assente I'interessata, la parti concludevano come da verbali
in atti.

Ritiene questo pretore di sollevare questione di legittimiti-costituzionale deghi artt. 75 ¢ 76 del d.P.R. n. 309/1990
per violazione degli artt. 3, 25, 32 e 36 della Costituzione.

— 35—
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L’art. 75, nono comma, prevede che la persona sbrpresa in possesso di sostanze stupefacenti nei limiti della dose
media giornaliera e convocata dinanzi al prefetto possa manifestare la volonta di soitoporsi al programma terapeutico
e socio-riabilitativo di cui all’art. 122. In tal caso il prefetto sospende il procedimento amministrativo ¢ dispone che
I'istante sia inviato al servizio pubblico per le tossicodipendenze per la predisposizione del programma, fissando un
termine per la presentazione.

In base al disposto dell'undicesimo comma dello stesso articolo, se I'interessato ha attuato il programma,
ottemperando alle relative prescrizioni, il prefetto dispone I'archiviazione degli atti.

Se risulta invece che I'interessato non si sia presentato al servizio per le tossicodipendenze nel termine fissato; non
abbia iniziato il programma o lo abbia interrotto senza giustificato motivo, il prefetto, ai sensi del dodicesimo comma,
convoca nuovamente il soggetto e lo invita al rispetto del programma, rendendolo edotto delle conseguenze cui puo
andare incontro.

Qualora l'interessato non si presenti al secondo colloquio, rifiuti o interrompa nuovamente il programma, il
prefetto, trasmette gli atti al procuratore della Repubblica perché provochi l'applicazione delle sanzioni di cui
all’art. 76 da parte del pretore.

Una volta instaurato il procedimento dinanzi al pretore, il soggetto tossicodipendente puo, per la terza volta,
manifestare I'intenzione di seguire il programma terapeutico. Anche il pretore, a norma dell’art. 76, settimo comma,
provvede a sospendere il procedimento inviande il predetto al servizio tossicodipendenze.

Se I'interessato segue il programma fino alla conclusione, il pretore dispone I'archiviazione degli atti, altrimenti
revoca la sospensione e prosegue il procedimento.

1l sistema sanzionatorio sopra descritto appare in contrasto con I'art. 32 della Costituzione in quanto introduce un
trattamento terapeutico obbligatorio senza che ricograno motivi di tutela della salute pubblica.

Deve infatli giudicarsi obbligatorio non solo il tratlamento imposto con la coazione diretta, ma anche queilo
imposto con la coazione indiretta della minaccia di una sanzione.

Secondo l'interpretazione unanime della dottrina, I'art. 32 della Costituzione consente limitazioni al diritto alla
salute, e quindi trattamenti sanitari obbligatori, solo a condizione che il trattamento imposto favorisca la salute del
singolo chiamato a subirlo ¢, nello stesso tempo, tuteli la salute collettiva.

Ai sensi dell’art. 72, secondo comma, della Costituzione, ¢ legittimo I'intervento coattivo quando la salute del
singolo abbia ripercussioni sulla salute collettiva (esempio, interventi diretti a prevenire e reprimere malattie
contagiose). E invece illegittima I'imposizione di trattamenti sanitari al singolo, in relazione al suo proprio stato di
salute, in mancanza di ripercussioni dirette sugli altri membri del corpo sociale.

E vero, come sostenuto da una parte della dottrina. che la salute del singolo ¢ anche in funzione del benessere e
deH’ordine sociale; che la salute condiziona la produttivitd dell'individuo e 'adempimento dei suoi doveri nell’ambito
dello Stato. L’individuo malato puo rappresentare, oltre che un peso per la collettivita, anche un pericolo per la
sicurezza, la moralitd e la proprietd stessa dei cittadini.

Tutto cio ¢ pero inidoneo a legittimare I'imposizione al singolo di trattamenti atti a modificare in senso positivo la
sua salute.

La Costituzione garantisce i diritti ¢ le liberta fondamentali dei cittadini, mirando a realizzare un modelio di
societa fondata sulla solidarieta e sulla partecipazione di tutti all'organizzazione del paese. Essa pero non puo
giustificare limitazioni a quegli stessi diritti e a quelle stesse liberta per realizzare, attraverso I'imposizione, il benessere
dei cittadini e la partecipazione (fittizia) di tutti alla vita del paese.

Alla luce dell’art. 32 della Costituzione lo Stato, attraverso le proprie leggi, pud e deve stimolare nei singoli la cura
della propria salute ma non puo, in mancanza di pericolo diretto per la salute collettiva, imporre trattamenti sanitari
con la forza oppure attraverso sanzioni tanto gravi da lasciare uno spazio minimo alla liberta di scelta del soggetto.

Viola pertanto I'art. 32 della Costituzione il sistema adottato dalla legge in esame, di sospendere il procedimento
amministrativo e di rinunciare all'applicazione delle sanzioni limitative della libera personale a condizione che il
consumatore di stupefacenti si sottoponga ad un programma terapeutico € socio riabilitativo, pur in assenza di
qualsiasi pericolo per la salute collettiva.

1l secondo profilo di incostituzionalita investe I'ast. 76 del d.P.R. n. 309/1990 perché in contraste-con gli artt. 3 e
25 della Costituzione.
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Occorre premettere che- il disegno di legge approvato dal Senato il 6 dicembre 1989 contemplava ail’art. 72 le
sanzioni di competenza prefettizia qualificate come amminiStrative (esse comprendevano anche il divieto di
allontanarsi dal comune di residenza).

L’art. 72-bis disciplinava le sanzioni, ‘espressamente definite come «penali», inflitte dal pretore con sentenza.

Nel testo definitivo approvato il 26 giugno 1990 le sanzioni prefettizie sono rimaste «amministrative» (da esse é
stato escluso il divieto di allontanarsi dal comune di residenza), quelle «penali», pur essendo rimaste identiche nel
contenuto, sono state degradate a «misure» non meglio qualificate (& tuttora presente qualche residuo dell’originaria
natura penale come, ad esempio, il riferimento nell’art. 76, lett. ¢, all’cautore del reaton).

L’art. 76 € intitolato: «Provvedimenti dell’autorita giudiziaria — Sanzioni penali in caso di inosservanza» (le
senzioni penali sono quelle previste dall’ultimo comma: in ordine alla natura delle «misure», dottrina e giurisprudenza
sono divise, anche se pare prevalente 'orientamento che attribuisce ad essg I'etichetta di sanzioni non penali, quindi
amministrative — vedi Corte costituzionale sentenza n. 333/1991: contra vedi Cass., sezione sesta, 27 settembre 1991 in
Foro it. 1992, 73, che fa riferimento alle sanzioni penali di cui all'art. 76 del d.P,R. n. 309,1990).

11 legislatore, pur degradando le sanzioni da penali a non penali, ne ha comunque affidato I'applicazione al
pretore, prevedendo un procedimento giurisdizionalizzato, con la partecipazione necessaria di un difensore € con
I'emissione di un decreto ricorribile per Cassazione (artt. 76, quinto comma, del d.P.R. e 666 del c.p.p.).

Le misure di cui all’art. 76 lettere a), b), ¢}, e) — limitatamente alla sospensione del passaporto — ed /1) sono in
palese contrasto con l'art. 3 della Costituzione.

Le misure conSistenti nel divieto di allontanarsi dal comune di residenza, nell’obbligo di presentarsi almeno due
volte nella settimana alla polizia di Stato o presso il comando dell’Arma dei carabinieri. la sospensione del passaporto,
hanno un contenuto identico a quello delle misure cautelari previste rispettivamente dagli artt. 283, 282 ¢ 281 del c.p.p.

Il divieto di allontanarsi dal comune di residenza corrisponde inoltre al c.d. obbligo di soggiorno applicabile nei
confronti delle persone sottoposte alla misura di prevenzione della sorveglianza speciale (art. 3, terzo comma, della
legge n. 1423/1956). L’obbligo di rientrare nella propria abitazione entro una determinata ora e di non uscirne prima di
un’altra ora prefissata e I"obbligo di presentarsi all’autorita di pubblica sicurezza nei giorni indicati corrispondono alle
prescrizioni previste per il sorvegliato speciale (art. 5, terzo comma, € quinto comma, n. 2 della legge n. 1423/1956).

Infine, la misura descritta alla lett. #) richiama espressamente la misura alternativa alla detenzione disciplinata
dall’art. 47 della legge n. 354/1975.

11 soggetto che ¢ stato colto in possesso di stupefacenti e che abbia rifiutato il programma terapeutico, cosi
commettendo un mero illecito amministrativo, viene sottoposto alle stesse misure limitative della liberta personale
previste: per coloro nei cui confronti esistono gravi indizi di colpevolezza in ordine alla commissione di delitti nonché le
esigenze cautelari di cui all’art. 274 del c.p.p.; per coloro rispetto a cui siano state accertate situazioni soggettive di
pericolosita in base agli indici di cui agli artt. 1 e 3 della legge n. 1423/1956; per coloro che siano stati condannati, con
sentenza irrevocabile, alla pena detentiva per un tempo non superiore a due anni e sei mesi o a tre anni qualora si tratti
di persone di eta inferiore ai 21 anni o superiore ai 70.

La disparita di trattamento emerge in modo particolarmente grave se si considera che le misure di-cui all’art. 76
possono essere inflitte anche congiuntamente.

It sistema sanzionatorio delineato dall’art. 76 ricorda per vari aspetti le misure di prevenzione di cui alla legge
n. 1423/1956.

Le misure previste dalle lettere a), ), c) e d) dell’art. 76 hanno un contenuto identico alle misure di prevenzione
della sorveglianza speciale e dell’obbligo di soggiorno ed alle prescrizioni ad esse inerenti.

Tale identita di contenuto rivela come la finalita delle misure per i tossicodipendenti sia quella del controllo e della
prevenzione rispetto alla commissione di reati.

1l divieto di allontanarsi dal comune di residenza, I'obbligo di presentarsi all’autorita di P.S., I'obbligo di non
uscire di casa prima di una certa ora e di non rincasare dopo una data ora stabilita non paiono in alcun modo finalizzati
a prevenire 'uso di stupefacenti o a recuperare il tossicodipendente.

Le misure per in consumatori di stupefacenti, analogalmente alle misure di cui. alla legge..n. 1423/1956,

prescindono dalla commissione di reati e sono applicate dal giudice con la procedura dettata per gli incidenti di
esecuzione.

Per entrambe ¢ prevista la possibilita di modifica (art. 76, sesto comma, del d.P.R. n. 309/1990 e art. 7, secondo

comma della legge n. 1423/1956), coerentemente alla finalita di prevenzione connessa ad un giudizio sulla pericolosita
della persona. " .
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Come € noto, il fondamento costituzionale delle nisure di prevenzione € stato ravvisato nell’art. 25 della
Costituzione, oltre che negh artt. 2 e 27 della Costituzione.

Perché le misure di prevenzione ante delictun siano conformi alla Costituzione é necessario che la loro previsione e
disciplina rispecchi il principio di legalitd e quello.di tassativita.

A 1al fine ¢ indispensabile che la misura di prevenzione sia espressamente contemplata dalla legge e che sia
irrogabile solo in base all’accertamento di situazioni soggettive di pericolosita i cui indici devono essere previsti
tassativamente dalla legge € la cui prospettiva deve esserc solo quella della cura, della riabilitazione e di ogni scopo
rigorosamente legato all’esigenza di rendere piu difficile al soggetto la commissione di reati.

Sulle misure di prevenzione introdotte dalla legge n. 1423/1956 esiste una copiosa giurisprudenza. Si riportano di
seguito alcune pronunce particolarmente significative ai {ini che interessano.

Presupposto di ciascuna misura di prevenzione ¢ sempre il comportamento antisociale dell'individuo, non gia il
suo modo di cssere... E assolutamente erroneo ritenere che la citata legge del 1956 contenga una tipologia personale di
varia ispirazione criminologica, essendosi voluto soltanto procedere ad una elencazione di misure in funzione di
fattispecie tipiche... la predeterminazione delle fattispecic neila legge assicura 'osservanza del principio di legalita»
(cosi Cass. sezione prima, 16 gennaio 1976 in Giust. pen. 1976, II, 480).

L’art. | della legge n. 1423/1956 «richiama comportainenti obiettivamente identificabili dai quali puo desumersi la
ricorrcnza di una fattispecie di pericolosita sociale e pcitainto si deve escludere ogni possibile riferimento ad una
pericolosita sociale generica...» (cosi Cass., sezione primu, 11 novembre 1986, n. 3427).

«La lcgge 3 agosto 1988, n. 327, innovando profondamente il precedente regime giuridico, ha eliminato
I"utilizzabilita, ai fini dell’applicazione di una misura di prevenziore, delle fattispecie nelle quali vi sia riferimento
unicamenie alla persona (oziosi ¢ vagabondi) e ha delimitato le altre ipotesi, rapportabili alla condotta del
pregiudicato, ai casi di censura basata su elementi di fatto » (Cass., sezione quarta, 22 settembre 1989, c.c. 10 agosto
1989, n. 270).

Particolarmente significativa ¢, al riguardo, la sentenza della Corte costituzionale del 22 dicembre 1980, n. 177 che
ha dichiarato illegittimo, per violazione dell’art. 25; terzo comma, della Costituzione, I’art. 1, n. 3, della legge
n. 1423/1956, nella parte in cui elenca tra i soggetti passibili delle misure di prevenzione coloro che, per le
maniflestazioni cui abbiano dato luogo, diano fondato motivo di ritenere che siano proclivi a delinquere.

Nella motivazione della sentenza si legge: «...decisivo é che anche per le misure di prevenzione la fattispecic legale
permetta di individuare la o le condotte dal cui accertamento nel caso concreto possa fondatamente dedursi un giudizio
prognostico... le condotte presupposte per I'applicazione delle misure di prevenzione, poiché si tratta di prevenire reati,
non possono non involgere il riferimento, esplicito o implicito, al o ai reati o alle categorie di reati della cui prevenzione
si tratti..n.

In ordink alla disposizione sulla cui illegittimita efa stata chiamata a pronunciarsi, la Corte ha sostenuto che: «i
presupposti del giudizio di proclivita a delinquere non hanno alcuna autonomia concettuale dal giudizio stesso. La
formula legale non svolge, pertanto, la funzione di uRa autentica fattispecie... La proclivita a delinquere deve essere
intesa come sinonimo di pericolosita sociale...».

Dalle pronunce giurisprudenziali riportate si evince come la legittimita costituzionale delle misure di prevenzione,
in quanto limitative della liberta personale, sia subordinata all’'osservanza dei principi di legalita e tassativita sanciti
dall’art. 25, terzo comma, della Costituzione (riferibilc anche alle misure di prevenzione).

L’applicazione della misura deve trovare il presupposto necessario in una fattispecie di pericolosita sociale prevista
dalla legge e questa fattispecie deve esserc sufficientemente determinata in modo da costituire il parametro
dell’accertamento giudiziale ed il fondamento della prognosi di pericolosita.

Le sanzioni applicabili ai consumatori di droghe'[art. 76, lettere a), b), ¢) e d)], pur avendo natura e finalita
identiche alle misure di prevenzione e pur comportando una serie di limiti alla liberta personale del soggetto, sono
irrogabili sul presupposto di una mera presunzione di pericolosita sociale fondata sul solo fatto del consumo, anche
occasionale, di stupefacenti.

1l legislatore del 1990 ha agganciato I'applicabilitd delle misure al presupposto del consumo di stupefacenti e del
rifiuto del programma terapeutico e socio-riabilitativo. Ha considerato tale dato di fatto come sintomo di uno stato di
tossicodipendenza sul quale ha costruito una presunzione di pericolosita sociale.

Il consumo di stupefacenti é cosi diventato sinonimo di pericolosita sociale.
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Il giudice ¢ chiamato ad applicare le sanzioni limitative dclla liberta personale ed aventi finalitd preventive
utilizzando le informazioni previste dall’art. 76, quinto comma, concernenti esclusivamente lo stato di
tossicodipendenza ed il rifiuto o I'esito negativo del programma terapeutico.

L applicazione delle sanzioni prescinde da qualsiasi indagine fondata su indici oggettivi di pericolosita sociale ¢ fa
leva soltanto su indici oggettivi di pericolosita sociale e fa leva soltanto sullaccertato consumo di stupefacenti.

La legge attribuisce al pretore nella scelta delle misure un’assoluta discrezionalita, mancando qualsiasi parametro
legislativo che permetta di individuare e graduare le sanzioni in base a concreti e obiettivi indici di pericolosita sociale e
in base al comportamento illecito da prevenire (non va dimenticato che le misure in esame sono applicabili pure ai
consumatori, anche occasionali, di droghe leggere per i quali ticsce gia difficile formulare un programma terapeutico
oltre che presumere una pericolosita sociale).

Facendo leva sulla ambiguita tra il fatto del consumo di stupefacenti e lo status di tossicodipendente, il legislatore,
per mezzo delle sanzioni di cui all’art. 76, ha inteso reprimere lu situazione soggetliva di tossicodipendenza in quanto
status déll'individuo non approvato dalla collettiviti ed in quanto polenziale causa di microcriminalita.

La disposizione di cui all’art. 76, lettere a}, b), ¢) e d) viola i principi di legalitd ¢ (assativita sanciti dallart, 23,
terzo comma, della Costituzione (e riferibile anche alle misure di prevenzione ante delictum).

Le misure per i tossicodipendcnti, pur essendo assimilabili alle misure di- prevenzione per natura e [inalitd,
prescindono da un accertamento della situazione di pericolositd sociale fondato su indici obiettivi: tassativamente
indicati dalla legge. Esse, di conseguenza, non hanno contenuto specifico rispetto al fatto presupposto e sono irrogabili
dal pretore in maniera del tutto discrezionale, mancando qualsiasi aggancio tra il presupposto delle misure e la finaliti
preventiva delle stesse.

E indubbio che il comportamento del tossicodipendente possa diventare pericoloso per ka sicurezza pubblica. In tal
caso, il nostro ordinamento consente di applicare misure limitative della liberta personale previste dalla legge in
conformita alla Costituzione ¢ motivate espressamentc in base alla accertata pericolositd sociale e non solo in virti
dello stato soggettivo di tossicodipendenza.

Un ultimo profilo di incostituzionalita riguarda la misura prevista dallart. 76, lett. /).

L’obbligo di prestare un’attivita a favore della collettivitid. almeno per una giornata lavorativa. alla settimana,
senza ricevere alcuna retribuzione, viola I'art. 36, primo comma della Coslituzione.

Tale disposizione sancisce il diritto inderogabile del lavoratore ad una retribuzione proporzionata alla qualitd e
quantita del lavoro prestato.

1l principio costituzionale dell’obbligo di retribuzione é mispettato anche dall’art. 22 della legge n. 354/1975 in
riferimento al lavoro dei detenuti.

Alla luce delle considerazioni svolte, le questioni di illegittimita costituzionale sollevate appaiono non
manifestamente infondate.

La risoluzione di dette questioni € inoltre rilevante ai fini del procedimento in corso dovendo questo pretore, una
volla accertata I'esistenza dei presupposti che legittimano la richiesta del pubblico ministero. procedere all’applicazione
di una o piu delle misure elencate dall’art. 76 del d.P.R. n: 309/1990.

P.O. M/
Visti gli artt. 1 della lege costituzionale 9 febbraio 1943, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n.-87;

Ritenuta la non manifesta infondatezza e la rilevanza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 75 e 76
letiere a), b), c), d), e), f) ed h) del d.P.R. n. 309/1990 per violazione degli arit. 3, 25, 32 ¢ 36 della Costituzione;

Sospende il procedimento in corso;
Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata, a cura della cancelleria, all'interessata, al difensore, al pubblico
ministero nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri e che sia comunicata ai -Presidenti delle due Camere del
Parlamento.

Modena, addi 18 novembre 1992

Il pretore: PoNTERLO
93C0100
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N. 44

Ordinanza emessa il 18 yovembre 1992 dul pretore di Modena
nel procedimento penale a carico di Varriale Maria Rosaria

Stupefacenti e sostanze psicotrope - Detenzione di stup:éfacenti in misura inferiore alla d.m.g. - Obbligatoria sottoposizione
del soggetto ad un programma terapeutico socio riabilitativo - Conseguente previsione di un trattamento sanitario
obbligatorio senza che ricorrano motivi di tutela della salute pubblica - Applicabilita, nei confronti del soggetto che
ingiustificatamente interrompe il programma, di sanzioni implicanti gravi limitazioni alla liberta personale identiche a
quelle irrogabili nei confronti di persone socialmente pericolose - Irragionevole equiparazione del tossicodipendente al
pericoloso criminale - Lamentata incidenza sul principio di tassativita per essere le suddette sanzioni irrogabili sul
presupposto di una semplice presunzione di pericolosita desunta dal consumo di stupefacenti - Possibilita di applicare
la misura del lavore non retribuito in contrasto con il diritto del lavoratore ad una retribuzione adeguata e
proporzionata.

ID.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, artt. 75 e 76, lettere a), b), ¢), d), e), f) e h)|.
(Cost., artt. 3, 25, 32 e 36).

IL PRETORE

Letti gli atti del procedimento n. 49/1192 reg, esec. nei confronti di. Varriale Maria Rosaria;

OsscrRvaA

In data 19 ottobre 1991 gli agenli e ufficiali del commissariato di p.s. di Campi sequestravano a Varriale Maria
Rosaria due sacchetti di cellophane contenenti eroina nei limiti della dose media giornaliera (vedi certificato di analisi
chimico tossicologiche in atti).

La Varriale, convocata il 3 dicembre 1991 dinanzi al prefetlo, manifestava I'intenzione di seguire il programma
terapeutico e socio-riabilitativo e veniva avviata al servizio tossicodipendenze della u.s.l. di Modena.

Dopo la prima interruzione del programma. la predetta veniva nuovamente convocata in prefettura e avviata
ancora una volta al servizio tossicodipendenze dove non si € mai presenlata.

Gli atti venivano pertanto trasmessi dal prefetto al procuratore della Repubblica presso la pretura che chiedeva al
pretore la fissazione dell'udienza prevista dall’art. 666 del c.p.p. per I'applicazione nei confronti di Varriale Maria
Rosaria delle misure di cui all’art. 76, lettere a), b) e ¢) del d.P.R. n. 309/1990.

All'udienza in camera di consiglio del 6 ottobre 1992, assente I'interessata. le parti concludevano come da verbale
in al.

Ritiene questo pretore di sollevare questione di legittimita costituzionale degli artt. 75 e 76 del d.P.R. n. 309/1990
per violazione degli artt. 3, 25, 32 e 36 della Costituzione.

1l seguito del testo dell’ordinanza é perfettamgnie uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in. precedenza
(Reg. ord. n.43/1993).

93C0101
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Ordinanza emessa il 20 novembre 1992 dulla Corte di appello di Palermo
nel procedimento civile vertente tra Immobiltorre S.p.a. ¢ il comune di Trapani ed altra

Espropriazione per pubblico interesse - Espropriazioni per la realizzazione di opere da parte o per conto dello Stato o di
altri enti -pubblici - Determinazione dell’indennit: di esproprio per le aree edificabili in base alla media tra il valore dei
terreni ed il reddito dominicale rivalutato, con la riduzione dell'importo cosi determinato del quaranta per cento -
Esclusione dell'applicazione di detta disciplina ai procedimenti per i quali I'indennita predetta sia stata accettata dalle
parti o sia divenuta non impugnabile o sia stata definita con sentenza passata in giudicato alla data di entrata in vigore
della norma impugnata - Ingiustificato deteriore trattamento dell’espropriato che agisce giudizialmente rispetto a
quello che ricorre alla cessione volontaria del bene espropriato, con conseguente incidenza sul diritto di difesa in
gludlno Violazione del pnnﬂplo, alfermato nella giurisprudenza della Corte, che I'indennizzo debba costituire 1im
serio ristoro dell’espropriazione - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 231/1984, 530/1988 e
216/1990.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 5-bis, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 42).

[LA CORTE DI APPELILO

Ha emesso la scguente ordinanza nella causa civile iscritta al n. 382/1990 del reg. gen. cont. civ. di questa Corte di
appello. posta in decisione all’'udienza collegiale del 30 ottobre 1992, e promossa dall'Immobiltorre S.p:a.. con sede in
Trapani. in persona del suo amministratore unico, ed elettivamente domiciliata a Palermo, in via Valdemone n. 31,
presso lo studio dell’avv. Gaetano Marano del foro di Palermo, che la rappresenta e difende per procura in calce
all’atto di citazione. attrice, contro il comune di Trapani. in persona del sindaco pro-tempore, elettivamente domiciliato
a Palermo in via Liberta n. 135 presso I"avv. Bernardo Mattarella del foro di Palermo, che lo rappresenta ¢ difende per
procura in calce all’atto di citazione notilicato, convenuto, ¢ contro la Cooperativa edilizia «C. EEEAS» arl i
persona del suo legale rappresentante. elettivamente domiciliato a Palermo in via S. Meccio n. 25, rappresentato e
difeso dagli avv. prof. Salvatore Raimondi e dott. Salvatore Ciaravino, convenuta;

Letti gh atti
Sentito il relatore;

Rilevato che la «Immobiltorre» S.p.a.. con atto di citazione notificato il 26 marzo 1990, convenendo in giudizio
davanti a questa Corte il comune di Trapani e la Cooperativa a r.l. «C.E.E.A.S.». ha proposto. ai sensi dell’art. 19 della
legge 22 oltobre 1971, n. 865, opposizione alla stima della indennita provvisoria di espropriazione fissata in L. 23.000 al
mq per i mq 3.290, di proprieta della stessa opponente, espropriali dal sindaco di Trapani con decreto del 5 giugno 1989
per la costruzione di dodici alloggi popolari:

che, successivamente. la stessa «Immobiltorre» e la cooperativa C.E.E.A.S. con distinti atti di citazione, i cui
relativi procedimenti portanti i nn. 623 e 691 del 1990 sono stati poi riuniti al presente, hanno proposto opposizione
alla stima della indennita definitiva della stessa superficie interessata dalla procedura di espropriazione in esame,
elfettuata dalla competente commissione provinciale di Trapani nella somma di L. 40.000 al mgq;

Ritenuto che il consulente tecnico di ullicio, nel corso della istruttoria. riscontrato che I'area espropriata aveva
natura edificabile in quanto inserita, come «zona C2», nel programma di fabbricazione adottato dal comune di
Trapani. applicando il criterio di cui all’art. 39 della legge 25 giugno 1865. n. 2359, ha stimato in L. 77.646 al mq il
valore di mercato della detta superficie;

Rilevato che nel corso del giudizio € entrata in vigore la legge 8 agosto 1992, n. 339, la quale. all’art. 5-bis, primo
comma, dispone che fino alla emanazione di una organica disciplina per tutte le espropriazioni preordinate alla
realizzazione di opere o di interventi da parte e per conto dello Stato, delle regioni, delle province, dei comuni e degli
altri enti pubblici o di diritto pubblico. anche non territoriali, o comunque preordinate alla realizzazione di opere o
interventi dichiarati di pubblica utilita, I'indennita, di espropriazione per le aree edificabili é determinata a norma
dell’art. 13, terzo comma, della legge 15 gcnndlo 1885, n. 2892, sostituendo in ogni caso ai fitti coacervalti defl’ultimo
decennio il reddito dominicale rivalutato di cui agli articoli 24 e seguenti del testo unico delle imposte sui redditi.
approvato con d.P.R. 22 djcembre 1986, n. 917, e che I'importo cosi determinato va ridotto del quaranta per cento:

Rilevato che, ai sensi del settimo comma del citato art. 5-his, detto nuovo criterio. estimativo va applicato ai
procedimenti di opposizione alla stima in corso e che quindi va applicato anche in -questo procedimento;

— 4] —
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Ritenuto che la «Immobiltorre» S.p.a. con note.depositate il 26 otiobre 1992, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale della norma di cui all’art. 5-bis della. legge 8 agosto 1992, . 359, perché in contrasto con i principi
costituzionalmente protetti con gli articoli 3, 24, 42, (erzo comma, ¢ 53 della Costituzione;

Rilevalo che le altre parti hanno invece sostenuto la piena legittimita della detta norma;

Considerato in via preliminare che le suddette questioni di incostituzionalita sono rilevanti per la decisione della
causa vertendo sul criterio normativo di stima da applicare per la determinazione della indennita da liquidare nel
procedimento espropriativo di che trattasi;

Ritenulo che la detta eccezione non € manilestamente infondata in quanto il citato art. 5-bis della legge 8 agosto
1992, n. 359, violerebbe gli artt. 42, terzo comma, 3 e 24 della Costituzione;

Atteso, in particolare, per quanto attiene alla violazione dell’art. 42, terzo comma. della Costituzione, che, come
piu volte affermato dalla Corte coslituzionale (sentenze nn. 5/1980, 223/1983, 231/1984, 530/1988 e 216/1990), detto
art. 42, pur se non garantisce all’espropriato il diritto ad una indennita commisurata al valore di mercato del bene
ablato in quanto occorre coordinare il diritto del privato con I'interesse generale che I'espropriazione mira a realizzare,
riconosce che I'indennita non puo essere fissata in masura irrisoria 0 meramente simbolica, il suo ammoniare non puo
scendere sotto il livello di congruita e deve essere. delerminato applicando validi e logici criteri di cstimo;

Considerato ora che applicando il criterio di cui al cilato art. 5-bis secondo il quale I'indennita di espropriazione é
la risultante della media tra il valore di mercato ed il reddito dominicale rivalutato, ridotta del quaranta per cento, si
perviene ad una indennita di espropriazione del tutto incongrua, tant’¢ che per una area edificabile come quella
espropriata alla societd opponente, stimata dal c.t.u,, secondo valori di mercato, in L. 77.646 al mq, applicando il
criterio dell’art. 5-bis si perviene ad una indennila di L. 23.300 al mq (L. 77.646 + r.d. 16 = L. 77.662: 2 = L. 38.831
— 40% = 23.300) corrispondente, ciog, al solo 30% del valore di mercato dell’area espropriata, che non puo certo
considerarsi giusto ristoro;

Rilevato che cio si verifica, in primo luogo, perchié il legislatore sostituendo, ¢ome elemento per la stima dell’area,
ai fitti coacervati dell’ultimo decennio di cui alla legge n. 2892/1885 il reddito dominicale sia pure aggiornalo, ha fatlo
riferimento ad un elemento del tutto disomogeneo e quindi tale da portare a risultati aberranti in quanto il reddito
dominicale & proprio dei terreni agricoli, il cui valore € notevolmente inferiore rispetto a quello delle aree edificabili, e la
cui determinazione avviene peraltro mediante un metodo di accertamento che prescinde dalla individuazione del
reddito effettivo;

Ritenuto che I'art. 5-bis suddetto, nella parte in cui condiziona la riduzione del 40% della indennita alla mancanza
di accettazione della indennita provvisoria indicata dall’espropriante ovvero della indennita definitiva fissata dalla
commissione provinciale, in concreto, per un aspetto, avrebbe un sostanziale carattere sanzionatorio e punitivo della
volontd del proprietario di non accettare 'indennita offerta e di non voler addivenire alla cessione volontaria, e per
questo profilo sarebbe in violazione dell’art. 42, terzo comma, della Costituzione cui ¢ del tutto alieno ogni carattere
afflittivo dell’espropriato;

che, per altro verso, tale caraltere sanzionatorio sarebbe gravemente lesivo del diritto di difesa,
costituzionalmente garantito dall’art. 24 della CostituZione, in quanto operando come sanzione punitiva nei confronti
del proprietario espropriato che non intenda accettare la indennita offertagli, indubbiamente coarta questi che, per
evitare lale sanzione, sarebbe costrelto a non esercitare il suo diritto di difesa e a non proporre I'opposizione alla stima
di cui all’art. 19 della legge n. 865/1971; '

Atteso inoltre che I'applicazione di delto criterio normativo di liquidazione della indennita di espropriazione di
certo introdurrebbe una evidente irrazionale disparitd di trattamento tra i proprietari di aree edificabili oggetto del
provvedimento di espropriazione che, come gia evidenziato, si vedranno liquidata una indennita corrispondente al 30%
circa del valore del bene espropriato, ed i proprielari di arce aventi le stesse caratteristiche e poste nclla stessa zona, i
quali possono disporne in regime di libera conlraltazionc e ottenere cosi il valore di mercato pieno. sicché I'applicazione
di detta norma importerebbe la violazione dell’art. 3 della Costituzione gid peraltro dichiarata dalla Corte
costituzionale in analoghe fattispecie con sentenza 30 gennaio 1980, n. 5;

Atteso che, come eccepito dalla opponente, altro profilo di mcostituzionalitd dell’art. S-his, sesto comma, della
citata legge n. 359/1992, in relazione all’art. 3 della Costituzione, di non manifesta infondalezza, vi sarebbe, stante che
tale nuova norma ha creato una irragionevole ¢ grave disparita di trattamento tra gli espropriati che hanno accettalo la
indennita loro proposta convenendo la cessione volontaria ovvero proprietari la cui indennita sia divenuta non
impugnabile o sia stata definita con sentenza passalta in giudicato prima dell’entrata in vigore della legge di
conversione, e gli altri soggetti espropriati con lo stesso procedimento di espropriazione le cui opposizioni alla stima,

- 19—



10-2-1993 GazzerTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 7

per varie vicissitudini giudiziarie non imputabili agli stessi opponenti, non si sono ancora concluse con sentenza passata
in giudicato e che quindi si vedranno applicare il nuovo criterio di determinazione dell’indennitd venendo cosi a
percepire soltanto il 30% circa di quanto hanno percepito i primi;

Ritenuto ancora che non appare manifestamente infondata la questione di incostituzionalitd della disposizione
normativa in esame perché determinerebbe una irragionevole disparita di trattamento, in violazione dell’art. 3 della
Costituzione, tra espropriati nei cui confronti, al momento della sua entrata in vigore, ¢ stato emesso il decreto di
espropriazione che ha importato la perdita del diritto di proprieta del bene espropriato, i quali non possono quindi piu
convenire la cessione volontaria senza subire la riduzione del quaranta per cento dell'importo determinato mediando
tra valore venale e reddito dominicale rivalutato, e proprietari invece nei cui confronti nello stesso procedimento non é
stato ancora emesso il decreto ablativo e che quindi accettando I'indennita offerta e convenendo la cessione volontaria
ben possono evitare la decurtazione del 40% dell’lammontare della indennita di espropriazione;

P. 0. M.

Dichiara la non manifesia infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale dell’art. 5-bis, primo conma, della
legge 8 agosto 1992, n. 359, in riferimento agli artt. 42, terzo coimma, 3 e 24 della Costituzione, e dell'art. 5-bis, secondo
comma, della stessa legge in riferimento all’art. 3 della Costituzione;

Dispone lu sospensione del giudizio e ordina la immediata trasmissione, a cura della cancelleria, degli atti alla Corte
costituzionale, la notificazione della presente ordinanza alle parti in causa ed al presidente del Consiglio dei Ministri e la
sua connaticazione ai presidenti delle due Camere del Parlamento.

Palermo, addi 20 novembre 1992
Il presidente: Nasca
Depositato nella cancelleria della prima sezione civile delta Corte il 18 dicembre 1992,
Il collaboratore di cancelleria: ZINNANTI

93C0102

N. 46

Ordinanza emessa il 18 novembre 1992 dalla corte d'appello di Milano
nel procedimento penale a carico di Moltrasio Renzo

Processo penale - Sentenza di non luogo a procedere perché il fatte non costituisce reato - Mancata previsione di tale ipotesi
nella direttiva 52 deila legge n. 81/1987 - Lamentato eccesso di delega.

(C.P.P. 1988, art. 425),
(Cost., art. 76; legge 16 febbraio 1987, n. 81, art. 2, direttiva 52).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale contro Moltrasio Renzo, nato a Saronno il
5 aprile 1948.

Il g.i.p. presso il tribunale di Busto Arsizio, all’esito dell’'udienza preliminare, emetteva sentenza di non luogo a
procedere nei confronti di Moltrasio Renzo, in ordine al reato di cui all’art. 1, secondo comma, n. 1 del d.-l. 10 luglio
1982, n. 429 convertito nella legge 7 agosto 1982, n. 516, perché il fatto non costituisce reato.

Averso lale sentenza (datata 3 febbraio 1992) proponeva appello il p.m. chiedendo a questa Corte di pronunciare
decreto che dispone il giudizio atteso che la fattispecie, strutiurata come contravvenzione, si consumava con la
consapevole emissione dell’annotazione dei corrispettivi nelle scritture contabili obbligatorie e doveva ritenersi non
rilevante da nuova formulazione del reato ex art. 1 della legge n. 154/1991.

All'ordierna udienza camerale il p.g. ed il difensore hanno concluso come da verbale ed in particolare il p.g. ha
chiesto. in subordine, la sospensione del procedimento in attesa della decisione della Corte costituzionale in ordine alla
gid sollevata questione di legittimita costituzionale dell’art. 425 del c.p.p. con riferimento alla direttiva n. 52 dell’art. 2
della legge delega«n; 81/1987 ed all’art. 76 della Costituzione.
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Tale questione. giad ritenuta non manifestamente infondata da questa Corte (cfr. ordinanza 11 marzo 1992 nel
procedimento a carico di Ruttante) ¢ senz’altro rilevante anche ai fini della decisione del presente gravame. Ed invero é
dubbia. sotio il profilo dell’eccesso di delega. la costituzionalita deil’art. 425 del ¢.p.p. nella parte in cui prevede che la
scnicnza di non luogo a procedere debba essere proaun/iita anche quando. all’esito dell'udienza preliminare, risults
evidente che il fatto non costituisce reato.

Tale previsione. inlatti, contrasta con la direttfya n. 32 della legge delega che limita le ipetesi di emissione di
sentenza di non luogo a procedere all’estinzione del reato. alla mancanza di una condizione di procedibilita. al fatto
non previsto dalla legge come reato ovvero ai casi di evidenza della insussistenza del fatto ¢ della non commissione del
fatto da parte dell'imputato.

Da qui il contrasto con l'art. 76 della Costituzione poiché il legislatore delegato avrebbe esercitato il potere
normativo attribuitegli senza il rispetto dei relativi limiu. Va sospeso. quindi. il presente giudizio fino alla pronuzia
della Corte costituzionale cui gh att vanno immediatamente trasmessi.

P.O.M.

Visto P'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondaia la questione di legittimiia’ costituzionale dellart. 425 del c.p.p. con

riferimemto alla direttiva n. 32 dell'art. 2 della legge delega n. 81 1987 ed all'art. 76 della Costituzione;

Ordina 'inmmediara trasmissione degli atti alla: Corte costituzionale;

Sospende il giudizio di appello in corso;

Dispone che la presente ordinanza, a cura delld cancelleria, sia notificata alle parti, al p.g. ed al presidente del
Consiglio dei Ministri e che sia, altresi, conumnicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Milano. addi 18 novembre 1992
1l presidemte: (lirma illeggibile)

I consiglieri: (firme illeggibil)

Depositata nella cancelleria della sezione procedimenti speciali Corte di appello di Milano. oggi 24 novembre
1982, ’

Il colluboratore di cancelleria: Busson A

93C0103

FRANCESCO NOCITA, redatiore

FRANCESCO NIGRO, dircitore .
AL LONSQ ANDRIANLL. vice redultore

Roma - Istituto Poligralico ¢ Zeeea dello Stato S,
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