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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 77

Ordinunza emessa il 28 novembre 1992 dallu pretura di Roma, sezione distaccata di Frascati
nel procedimento penale a carico di Catoni Mario ”

Processo penale - Imputato tossicodipendente in corso di recupero che non pué usufruire della sospensione condizionale
della pena - Lamentata omessa previsione del potere del giudice di sospendere il processo per valutare la personalita
dell’'imputato - Disparita di trattamento rispetto al processo minorile - L.esione del principio del fine rieducativo della

pena.

Processo penale - Imputato tossicodipendente in corso di recupero che non puo usufruire della sospensione condizionale
dclla pena - [.amentata omessa previsione di applicazione delle misure sostitutive alternative - Violazione del principio
del fine ricducativo della pena.

Processo penale - Imputato tossicodipendente in corso di recupero che non pud usufruire della sospensione condizionale
della pena - Lamentata impossibilita di concedere per 1a terza volta detto beneficio anche nell’ipotesi che il cumulo
delle pene sole o congiunte a pene pecuniaric non superi il tetto dei due anni - Disparita di trattamento rispetto a chi
chiede la sospensione condizionale per la terza volta per reati contravvenzionali - Lesione del principio rieducativo
della pena.

(C.P.P. 1988, art. 444; c.p. art. 164).
(Cost., artt. 3 ¢ 27).

IL VICE PRITORE

Vista la istanza sollevata dal difensore deli'imputato sulla costiluzione delle norme 163 e 444 del c.p.p. in
riferimento agli artt. 3 ¢ 27 della Costituzione e in riferimento alle disposizioni contenute nel d.P.R. n. 448/1988 e d.Igs.
del 28 luglio 1989, n. 272, non ritenendo manilcstamente infondata la questione;

Ritenuto che il giudizio de gquo non puo esscre delinito indipendentementedalla risoluzione della questione;

OSSERVA

La questione sollevata da esaminare, ricadente sotto lo stesso riferimento costituzionale (artt. 3 e 27 della
Costituzione) presenta diversi aspetti: il primo € quello della disparita di trallamento esistente tra un imputato
maggiorenne lossicodipendente € un imputato minorenne. Entrambi subiscono trattamenti diversi in ordine al dovere
ricducativo dello Stato (art. 27 della Coslituzione), che si concretizza nella esecuzione della pena comminata. Non si
vuole, in questa sede, porre sullo stesso piano imputati sottoposti a regimi, sostanziali e processuali diversi, ma si vuole
soltanto osservare che sc ¢ vero che per il minore il legislatore ha previsto una legislazione processuale speciale, creando
organi specializzali, € pur vero che anche I'imputato maggiorenne tossicodipendente si trovano norme processuali dello
slesso spessore socio-criminologico quali quella prevista allart. 275 del c.p.p. ove si sancisce che «salvo esigenze
<autclare di eccezionale rilevanza, si fa divieto di imposizione della misura cautelare piu grave (custodia cautelare) per
un imputato tossicodipendente in corso di programma terapeutico di recupero, quando detta misura possa
pregiudicare la disintossicazione dello stesso». Nella fase terminale del procedimento non troviamo norme di uguale
sensibilita giuridica che potrebbero tener in conto delle condizioni del condannato-e di un eventuale momento
riabilitativo. Né possono sopperire a questa mancanza le disposizioni della legge n. 354/1975, norme che riguardano
un momenlo, successivo a quello decisionale: il giudice, nell'irrogare la pena, disposta o ordinata che sia, deve valutare
sccondo paradigmi del diritlo sostanziale (132 ¢ 133 del cD.) la personalita dell’irnputato, la sua capacita a delinquere,
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la condotta contemporanca o susseguente al rcato nonché le condizioni di vita sociale del reo. Nel nuovo codice, come
nel vecchio, non si trovano momenti che concedono al giudicante forme di quantificazione diverse da quelle previste
dall’art. 17 del c.p., in caso di giudizio di imputato tossicodipendente, come invece avviene nel processo minorile ove il
giudice (art. 28) valuta fattivamente la personalita dell'imputato e sospende il processo ai fini «probatori».

Si ritiene percio dover rimettere al giudizio della Corte costituzionale sulla costituzionalita dell’art. 444 del c.p.p.,
in riferimento_all’art. 27 della Costituzione, laddove non prevede lorme processuali alternative per procedimento a
carico di imputato tossicodiperidente che, non potendo usufruire di sospensione condizionale della pena, verrebbe con
la esecuzione della pena a interrompere un programma terapeutico di recupero. )

Il secondo aspetto della questione riguarda la possibilita di disporre sanzioni sostitutive richieste della parti, per
imputati che hanno in corso programmi terapeutici di recupero. Una simile'questione € stata gia sollevata e la Corte
costituzionale si ¢ pronunciata con la ordinanza 21 febbraio 1992,

Nel caso in esame invece si chiede se I’art. 444 possa prevedere forme di sanzioni diverse da quelle previste
dall’art. 17 del c.p. e art. 53 della legge n. 689/1981 per un imputato tossicodipendente durante un programma di
recupero.

Il legislatore, nel prevedere tale forma di rito alternativo, ha parlato di «sanzioni» e non di pene alternative tanto
da lasciare uno spazio interpretativo ampio sopratutto pcr quei casi, come quello in esame, che vede imputato un
tossicodipendente, in via di riabilitazione, che non puo usufruire della sospensione condizionale della pena. Ben
potrebbe trovare applicazione nella fattispecie la norma prevista dall’art. 105 della legge n. 689/1981 laddove prevede
il lavoro sostitutivo in ecaso di conversione di pena pecuniaria. Se cosi non f{osse si verifichercbbe il caso aberrante per
chi condannato a pena detentiva e pecuniaria, non potenco usufruire dei benefici vigenti (163) pur interrompendo un
programma di recupero, sarebbe costretto a scontare una pcna detentiva per poi vedersi converlita la pena residuale
pecuniaria in lavoro sostitutivo in favore della collettivita. Tale processo rieducativo mal si inquadra col principio
rieducativo della pena stabilito dall’art. 27 della Corte costituzionale.

Il terzo aspetto riguarda I'esame comparato degli artt. 163- ¢ 164 del c.p. con I'art. 444 del c.p.p. sempre in
riferimento all’art. 27 della Costituzione.

L’art. 163 e 164 del c.p. prevedono la possibilita di concedere la sospensione condizionale della pena per due volte,
sempreché la stessa non superi il tetto di anni «2» sola o congiunta a pena pecuniaria. Nel nuovo codice, invece, il
legislatore ha considerato il tetto di due anni, come limite massimo insuperabile, senza preoccuparsi di quante volte vi si
puo usufruire.

Se da un lato € vero che la sospensione condizionale della pena é istituto di diritto sostanziale, € pur vero che se si
dovesse considerare esclusivamente il numero delle volte nelle quali si ottiene il beneficio, si vanificherebbe I'effetto
«ammonitivo» e «riabilitativo» degli artt. 163 e 164 dcl c.p. in rispetto all’art. 27 della Costituzione.

Detto cio si pone il problema se I'art. 444 del c.p.p. € in contrasto che I'articolo 164 del c.p. laddove victa di
concedere la pena sospesa una terza volta, ma sempre nel limite dei due anni, quando le precedenti pene sospese si
riferivano a reati di minimo allarme sociale. Si verifichercbbe cosi una disparita di trattamento tra chi chiede la pena
sospesa una terza volta, avendone usufruito due precedenti volte per reati contravvenzionali, il cui accumulo delle pene
assomma a qualche mese, e chi ha usufruito del beneficio per due volte per reati di natura delittuosa, il cui cumulo delle
pene assomma a due anni. [1 beneficio in questione, se pur rimesso alla facolta del giudicante, dovrebbe «poter» essere
concesso anche piu di due volte (sempre nel limite dei due anni) seconda una valutazione da effettuare volta per volta,
tenendo presente le condizioni di cui agli artt. 132 e segg. del c.p.

Detto problema diventa incisivo laddove, come il caso in esame, il divieto riguarda un imputato tossicodipendente
con il corso un programa terapeutico di recupero.

°
P. Q. M.
Non ritenendo la questione manifestamente infondata chiede che la Corte costituzionale voglia pronunciarsi:

1) sel'art. 444 del c.p.p. sia costituzionalmente legittimo, in riferimento agli art1. 3 e 27 della Costituzione nella
parte in cui per imputati tossicodipendenti durante programmi di recupero non prevede forme processuali diverse da quelle
contenute nel codice, come quelle contenute all'art. 28 del d.P.R. n. 448/1988, che conferisce al giudice il potere di
sospendere il processo al fine di valutare la personalita dell’impurato;

2) sel'art. 444 del c.p.p. sia costituzionalmente legittimo, in riferimento all'art. 27 della Costituzione nella parte
in cui, per porocessi riguardanti imputati tossicodipendenti durante un programma di recupero e che non possono usufruire
dei benefici di legge, non prevede forme di sanzioni sostitutive alternative a quelle di cui all'art. 17 del c.p.;

— 6 —
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3) se l'art. 164 del c.p. e 444 del c.p.p. sono costituzionalmente legittimi, in riferimento agli artt. 3 e 27 della
Costituzione, luddove impediscono di concedere per la terza volia la pena sospesa per un imputato con in corso un
programmaterapeutico di recupero, semprecché, il cumulo delle pene sole o congiunte a pene pecuniarie non superi il tetto
degli anni due;

Ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso, mandando la
cancelleria per la trasmissione della presente ordinanza alle parti, al p.m. al Presidente del Consiglio dei Ministri e ai
presidenti della due Camere del Parlamento.

Frascati, addi 28 novembre 1992
1l vice pretore: Iorio

93C0179

N. 78

Ordinanza emessa il 12 novembre 1992 dal tribunale di sorveglianza di Bari
nel procedimento di sorvegliunza per la revoca della semiliberta nei confronti Di Miccoli Michele

Ordinamento penitenziario - Divieto di concessione di benefici per gli appartenenti alla criminalitid organizzata o per i
condannati per determinati delitti - Revoca degli stessi a seguito di comunicazione dell’autorita di polizia in assenza
delle condizioni previste dall’art. 58-ter, legge n. 354/1975 (collaborazione con la giustizia) - Trragionevole
equiparazione di situazioni differenziate (soggetti meritevoli, per la condotta osservata, della misura gia applicata e
.soggetti immeritevoli) - Prospettata violazione del principio di irretroattivita della legge penale sfavorevole con
incidenza sulla funzione rieducativa della pena.

(D.-L. 8 giugno 1992, n. 306, art. 15, secondo comma, convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1992, n. 356).
(Cost., artt. 3, 25 e 27).

IL TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento di soverglianza relativo a Di Miccoli Michele, nato a Barletta
(Bari) il 27 giugno 1951 e ristretto presso la Casa Mandamentale di Trinitapoli in regime di semilibertd, avente ad
oggello: proposta di revoca di semiliberta.

OSSERVA

Con nota del 10 giugno 1992 i Carabinieri di Cerignola, chiedevdno al competente magistrato di Foggia la revoca
della semiliberta, in ossequio alla disposizioni di cui al d.-1. 8 giugno 1992, nei confronti di di Miccoli Michele, ammesso
alla predetta misura alternativa con ordinanza del Tribunale.di sorveglianza di Firenze del 9 marzo 1988, trattandosi di
condannato per il reato di cui all'art. 630 del c.p. e non risultanto lo stesso collaboratore della Giustizia.

Con provvedimento del 2 giugno 1992 I'adito magistrato disponeva la sospensnone della misura alternativa,
trasmettendo gli atti a questo Tribunale per i provvedimenti di competenza.

Il procedimento relativo alla proposta di revoca € stato trattato nella odierna camera di consiglio, dopo
I'acquisizione della sentenza di condanna del Di Miccotli e la riammissione di quest’ultimo al regime di semiliberta per
avvenuta decorrenza di trenta giorni dal provvedimento di sospensione senza intervento della decisione definitiva del
tribunale di sorveglianza.

Il p.g. ed il difensore hanno concluso come da verbale ed il difensore ha sollevato in via subordinata eccezione di
incostituzionalita delle norme che consentirebbero nel caso di specie la revoca della semiliberta.

.
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Poiché sussistono i presupposti oggettivi per la revoca della misura alternativa della semiliberta nei confronti del
Di Miccoli, condannato per scquestro di persona a scopo di estorsione, in quanto non puo ritenersi sussistente nei
confronti del medesimo la condizione per l'applicazione dell’art. 58-fer della legge n. 354/1975 non risultando
sulficientemente provata la prevista significativa collaborazione con la giustizia né prima né dopo la sentenza di
condanna, occorre esaminare, cosi come richiesto dalla difesa, se sussistono questioni di costituzionalita rilevanti e non
manifestamente infondate circa la applicazione della norma che ha prescritto detta revoca, ossia dell’art. 15 del
d.-l. 8 giugno 1992, ormai convertito in legge.

In proposito, a parte le considerazioni che pur sarebbe possibile prospettare circa il contrasto, con il predetto
costituzionale di cui all’art. 27/3 della Costituzione, della nuova normativa che, introducendo il requisito della
collaborazione, ossia di un requisito avente natura squisitamente processuale perche allinente al momento
dell’accertaménto dci reati e delle loro conseguenze, impedisce concretamente il diritto del condannato al riesame della
pretesa punitiva durante 'esecuzione della pena onde assodare se la quantita della pena espiata abbia gia assolto
posilivamente al suo fine rieducativo (cfr. Corte costituzionale n. 204/1974), questo tribunale ritiene che la normativa
in questione violi il principio della irretroattivita della legge penale, previsto dal secondo comma dell’art. 25 della
Costituzione.

Sul punto gicva ricordare che con la menzionata sentenza numero 204/1974 la Corle costituzionale ha
riconosciuto I'esistenza del diritto del condannato a che sia riesaminato lo sviluppo del percorso rieducativo ed é
proprio con riferimento alle condizioni poste dalla norma, che nelle specie, consenti, con provvedimento ormai
definitivo, I'ammissione a regime di semiliberta, che deve valutarsi la incostituzionalita della denunciata normativa.

L’art. 15, secondo comma, del d.-1. n. 306/1992 fa discendere, infatti, per il condannato conseguenze sfavorevoli
con riferimento a comportamenti ritenuti non essenziali al momento della concessione della misura alternativa, e finisce
quindi con il ledere il principio costituzionale della irretroattivita della legge penale meno favorevole al reo enunciato,
con riferimento non solo alla previsione legale della fattispecie di reato, ma anche alla previsione legale della pena in
essa comprese le disposizioni. di natura sostanziale relative alle misure alternative alla detenzione che, in quanto
incidono sulla quantita e qualita della pena inflitta, rivestono indubbiamente natura penale.

Giova qui ricordare, a conferma della non manifesta infondatezza della questione in esame, che il Parlamento della
Repubbiica, in scde di conversione del d.-l. 13 maggio 1991, n. 152, ritenne di escludere I'efTetto retroattivo di alcune
norme che avevano introdotto un regime piu sfavorevole per coloro che si erano resi responsabili di taluni reati (cfr. art.
4 dclla legge 12 luglio 1991, n. 203).

Questo tribunale deve infine riconoscere che dubbi di costituzionalita della norma in esame sussistono anche in
rclazione all’art. 3 della Costituzione, atteso che in applicazione di quella norma verrebbero sqtloposti allo slesso
trattamento della revoca della misura allernativa situazioni palesemente diverse, ossia sia quelle riferibili a soggetti che
siano rilevati particolarmente meritevoli, con la loro condotta, della misura applicata, sia quelli che abbiano serbato
una condotta diversa ed abbiano commessi fatti risultati incompatibili con la prosecuzione della misura alternativa.

In dcfinitiva, ritenendosi nen manifestamente infondate le questioni di costituzionalita di cui si € latlo cenno, deve
disporsi la sospensione del procedimento e I'invio degli atti alla Corte costituzionale.

P.Q. M.

Su difforme conclusioni del p.g. dichiara non manifestamente infondate le questioni di illegittimita costituzionale
indicate nella motivazione della presente ordinanza;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione in merito alle predette questioni;
Sospende il procedimento di sorveglianza per la revoca della semiliberta a suo tempo concessa a Di Miccoli Michele;

Manda alla cancelleria per le comunicazioni le notificazioni e gli adempimenti previsti dall’art. 23 della legge
11 marzo 1953; n. 87, nonché per la comunicazione di questa ordinanza agli interessati ed alla procura generale in sede.

Bari, addi 12 novembre 1992
Il Presidente: AGOSTINACCHIO
Il magistrato estensore: D1 STEFANO
Il cancelliere: {firma illeggibile)
93C0180
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N. 79

Ordinanza emessa il 16 marzo 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 febbraio 1993)
dal pretore di Vullo della Lucania nel procedimento civile vertente tra Cerbone Ermelinda e I.N.A.D.E.L.

Previdenza e assistenza sociale - Impiegati iscritti all’Inadel - Riscatto di anni di studio universitario ¢ di corsi speciali di
perfezionamento ai fini previdenziali - Mancata previsione della facolta di chiedere il riscatto degli anni di studio
corrispondenti alla durata legale del corso di vigilatrice d’infanzia - Disparita di trattamento di situazioni omogenee,
attesa la riscattabilita (per effetto delle sentenze deila Corte costituzionale nn. 426/1990 e 133/1991) rispettivamente
dei corsi per assistenti sociali e per tecnico fisioterapista - Riferimento altresi alle sentenze della Corte costituzionale
nn. 765/1988 e 26/1992.

(L.egge 8 marzo 1968, n. 152, art. 12).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

Nella causa iscritta al n. 1148/1991 R.A.C.C., pendente tra Cerbone Ermelinda ¢ 'I.N.A.D.E.L. ha pronunziato la
seguente ordinanza.

Con ricorso depositato il 20 dicembre 1991, Cerbone Ermelinda, nata a Vallo della Lucania il 14 dicembre 1958,
esponeva che in data 29 giugno 1979 aveva conseguito il diploma di vigilatrice d’infanzia presso ’apposita scuola
istituita presso I'Universita degli studi di Napoli, II facolta di medicina e chirurgia, con decreto ministeriale del 15
dicembre 1975.

In tale quantita era stata assunta in seérvizio presso la U.S.L. n. 53 di Crema (CR) il 13 ottobre 1985 ¢ tuttora
espletava tale attivitd presso la U.S.L. n. 59 di Vallo della Lucania (SA) dove era stata trasferita dal 1° settembre 1986.

Con la sentenza della Corte costituzionale n. 766 del 22 giugno-7 luglio 1988, era stata dichiarata la illegittimita
costituzionale dell’art. 24 della legge 22 dicembre 1962, n. 1646, nella parte in cui non prevedeva, per le vigilatrici
d’infanzia, munite del diploma rilasciato dalle scuole convitto di cui all’art. 7 della legge 19 luglio 1940 n. 1098, la
facolta del riscatto del biennio (recte: triennio, giusta la legge 30 aprile 1976, n. 338) corrispondente al relativo corsi di
studi, purché il predetto diploma fosse prescritto per I'ammissione ad uno dei posti occupato durante la carriera.

In base a tale dichiarazione e al disposto dell’art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152, in data 30 settembre 1989
aveva richiesto il riscatto del triennio (1976-1979) del corso per il conseguimento del diploma di vigilatrice d’infanzia,
prescritto per I'ammissione al posto occupato, ai fini della indennitd premio di servizio, ma I'LLN.A.D.E.L., con
provvedimento del 18 ottobre 1991, aveva rigettato la domanda, ritenendo che la normativa vigente non consentisse
tale facolta di riscatto.

Avverso tale diniego proponeva ricorso la Cerbone sostencndo che la durata del corso per il conseguimento del
suo diploma di vigilatrice d'infanzia era divenuta riscattabile anche ai fini della indennita premio di servizio sia a
seguito della citata sentenza della Corle costituzionale, sia a seguito della entrata in vigore della legge 8 agosto 1991,
n. 274, che, ali’art. 8 letlera b) espressamente prevedeva la possibilita del riscatto dei corsi di formaziopc professionale.

Instauratosi il contraddittorio, si costituiva regolarmente in giudizio I'I.N.A.D.E.L. sostenendo che:

1) nessun valore assumerebbe il richiamo alla sentenza n. 765/1988, della Corte costituzionale, avendo tale
Corte censurato la legittimita costituzionale dell’art. 24 della legge 22 novembre 1962, ma non anche di alcuna delle
ipotesi previste dal decreto del Presidente della Repubblica 11 gennaio 1987, n. 14;

2) sarebe inapplicabile I'art. 8 lettera b) della legge 8 agosto 1991, n. 274, perché per I'ammissione al corso di
formazione delle vigilatrici d’infanzia non sarcbbe previsto il «diploma di istruziene secondaria di secondo grado» che
tale norma, invece, richiede per aver diritto al riscatto del corso di formazione professionale e, nella specie, cié non
sarebbe accaduto.

All'udienza del 16 marzo 1992, 1a difesa dell’attrice osservava che nessun pregio poteva essere attribuito alla tesi
difensiva della inefficacia giuridica della sentenza n. 765/1988 della Corte costituzionale, per non aver tale Corte
censurato le ipotesi previste dal decreto del Presidente della Repubblica n. 14/1987, in quanto il predetto decreto del
Presidente della Repubblica riguardava il «valore abilitante» del diploma di «assistente sociale» e non di quello di
«wvigilatrice d’infanzia» oggetto dell presente causa e preso in considerazione dalla predetta sentenza.

—9 —
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Quanto poi alla ritenuta inapplicabilita al caso di specie dell’art. 8 lettera b) della legge 8 agosto 1991, n. 274, la
difesa attorea rilevava che tale norma non prevedeva affatto che potessero essere riscattati solamente i corsi di
formazione professioanle che richiedessero come requisito per I'ammissione un titolo di istruzione secondaria-
superiore, ma unicamente che il corso di formazione professionale fosse seguito da chi si trovasse gia in possesso dcl
diploma di scuola media superiore, come, nella specie, era avvenuto in quanto l'attrice, come documentava in giudizio,
aveva conseguito — prima della iscrizione al corso di formazione professionale e, precisamente, il I1° agosto 1975 — il
diploma di abilitazione all’insegnamento nelle scuole del grado preparatorio costituente titolo di istruzione secondaria
di secondo grado.

La stessa difesa dell’attrice faceva rilevare che qualora fosse stata ritenuta esatta la interpretazione proposta dal
convenuto istituto, I’art. 8, lettera b) della citata legge n.274/1991 sarebbe stato sicuramente illegittimo
costituzionalmente (per contrasto con I'art. 3 della Costituzione) nella parte in cui non consentiva il riscatto di tutti
quei corsi di formazione professionale necessari per il conseguimento di un titolo prescritto quale condizione necessaria
per poter occupare quel particolare posto dal quale discendesse 1'obbligo della iscrizione all'l.N.A.D.E.L. Eccepiva,
comunque, la illegittimitd costituzionale anche dall’art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 nella parte in cui non
prevedeva per le vigilatrici d’infanzia il riscatto del triennio del corso di studi ai fini della liquidazione dell’indennita
premio di servizio.

Osserva al riguardo il giuridicante che I'eccezionc appare non manifestamente infondata, oltre che rilevante.

Ed invero, I’art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 dispone che sono riscattabili, ai fini dell’indennita premio di
servizio, i periodi di studio universitario ed i corsi speciali di perfezionamento purché valutabili ai sensi delle norme
vigenti per gli istituti di previdenza amministrati dal Ministero del tesoro ai fini di trattamento di quiescienza.

Il triennio di corso per il diploma di vigilatrice d’infanzia, nella specie prescritto per I'ammissione al posto
occupato dall’attrice, deve ritenersi valutabile ai fini del trattamento di quiescenza ai sensi dell’art. 24 della legge
22 novembre 1962, n. 1646 come risultante a seguito della sentenza della Corte costituzionale n. 765/1988.

Peraltro, anche a voler considerare implicitamente abrogato il predetto art. 24 per effetto dell’entrata in vigore
dell’art. 8 della legge 8 agosto 1991, n. 274, non si potrebbe nella specie escludere la riscattabilita del triennio
frequentato dall’attrice avendo costei «seguito» il relativo corso professionale «dopo il conseguimento» del diploma di
istruzione secondaria superiore nei termini prescritti da tale norma.

Tuttavia il predetto corso non puo ritenersi compreso tra quelli considerati dall’art. 12 della legge 8 marzo 1968,
n. 152 perché, esclusi ovviamente i periodi di studio universitario, deve ritenersi «corso di perfezionamento» solo quello
che segue al conseguimento di altro titolo delle cui discipline costituisce, per I'appunto, un «perfezionamento», mentre
il diploma di vigilatrice d’infanzia non si pone in rapporto di «perfezionamento» rispetto ad altro titolo.

Di conseguenza, solo ove il predetto art. 12 venisse dichiarato incostituzionale, I'attrice potrebbé vedersi
riconosciuta la facolta di riscatto ai fini della liquidazione della indennita premio di servizio.

Orbene, la Corte costituzionale con sentenza n. 73/1985, ha affermato il principio che la indennita premio di
servizio costituisce una integrazione del trattamento previdenziale, funzionalmente collegato, per espressa dizione
dell’art. 1 della legge n. 152/1968, al trattamento di quiescenza erogato dagli istituti di previdenza amministrati dal
Ministero del tesoro, tra i quali la C.P.D.E.L., con la conseguenza che «l’esclusione ai [ini del riscatto di cui sopra
(indennita premio di servizio n.d.r.), di periodi di studio necessari per ricoprire un posto di lavoro gid riconosciuti come
validi ai fini della quiescenza, crea una ingiusta disparita tra dipendenti (in relazione al tipo di corso di studi espletato)
non sorretta da alcuna logica motivgzione, e quindi contraria all’art. 3 della Costituzione» come € stato gia esallamente
affermato (cfr. ord. di rimessione alla Corte costituzionale n. 337 emessa il 9 aprile 1991, dal tribunale di Reggio Emilia
in Gazzetta Ufficiale n. 23 del 12 giugno 1991).

Infine la Corte costituzionale, investita di analoga questione (relativa aglfi infermieri professionali) a seguito della
suindicata ordinanza, facendo proprie le predette osservazioni, ha dichiarato la illegittimitd costituzionale del
censurato art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152, per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, nella parte in cui non
prevede il riscatto del corso di studi-per la liquidazione dell’indennita premio di servizio quando ne € riconosciuto il
riscatto ai [ini di quiescenza.
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P.O. M.

Ritenutane la rilevanza e la non manifesta infondatezza, visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Solleva questione di legittimita costituzienale dell’art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152, per violazione dell’art. 3
della Costituzione, nella parte in cui esclude dal riscatto ai fini della indennita premio di servizio a carico dell'I.N.A.D.E.L.
il triennio di studio per il conseguimento del diploma di vigilatrice d’infanzia;

Ordina alla cancelleria di provvedere alla notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei
Ministri ed alla comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Sospende il presente giudizio.
Vallo della Lucania, addi 16 marzo 1992

Il pretore: GRECO
93C0181

N. 80

Ordinanza emessa il 2 dicembre 1992 dalla pretura di Napoli, sezione distaccata di Capri
nel procedimento penale a carico di Lembo Luigi ed altro

Processo penale - Procedimento per il reato di falsa testimonianza - Pregressa conoscenza degli atti da parte del pretore per
avere raccolto e valutato la testimonianza de qua in precedente procedimento - Lamentata omessa previsione di
incompatibilita - Lesione dei principi di terzieta del giudice, di indipendenza e imparzialita dello stesso - Lesione dei
principi della legge di delega.

(C.P.P. 1988, art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 25, 76 e 101; legge 16 fcbbraio 1987, n. 81, art. 2, dir. 103),

LA PRETURA

Questo pretore € chiamato a giudicare in sede dibattimentale (art. 25 della Costituzione) del reato di falsa
testimonianza supposto dal procuratore circondariale, relativo a deposizioni raccolte nel dibattimento dallo stesso
pretore celebrato in precedenza. Non solo. E anche deputato al controllo del sequestro penale del verbale di
dibattimento del precedente giudizio, operato dal p.m. di udienza (con delega ad ufficiali dei CC.), di seguito alla stessa
udienza, appena deciso.da questo giudice, valutati gli indizi di rcticenza e falsita dei testi (sollecitato dalla requisitoria
conclusiva del p.m.), sulla base del materiale raccolto, di non dover assolvere, quale giudice «di quel procedimento» la
richiesta di trasmissione degli atti del giudizio alla procura circondariale (artt. 207, secondo comma ¢ 476 del c.p.p.).

Ora, a parte il singolare incidente, é indubbio che il giudice del dibattimento compie necessariamente valutazioni di
merito sul-contenuto delle deposizioni raccolte, e, delinendo la fase processuale in cui il testimone ha prestato il suo
ufficio «se ravvisa indizi del reato previsto dall’art. 372 del c.p. ne informa il p.m., trasmettendo i relativi atti» (art. 207,
secondo comma, del c.p.p). Com’¢ indubbio che non ¢& vincolato dalla richiesta del p.m. a trasmettere gli atti, se non
ravvisa indizi del reato di falsa testimonianza. Ovvio che fuori del dibattimento ed in qualunque momento il p.m. possa
richiedere, al fine dell’azione penale, gli atti (del dibattimento) che reputasse necessari od opportuni.

Malgrado la evidente incompatibilita di questo giudice a conoscere oggi della falsa testimonianza, una volta
attribuito dall’art. 207, secondo comma, del c.p.p. il potere-dovere d’indagine e valutazione delle deposizioni
testimoniali (comunque esercitato) raccolte in precedente giudizio, dallo stesso giudice definito, ’art. 34, primo comma,
del c.p.p. non prevede (tra i casi di incompatibilita) la ipotesi.

V¢ dunque questjone di legittimita costituzionale dell’art. 34, sccondo comma, del ¢.p.p. riguardo agli artt. 76
della Costituzione (in riferimento al principio di rigorosa tutela della terzieta del giudice, desumibile per il giudizio
pretorile dalla direttiva 103 della legge delega 16 febbraio 1987, n. 81) 25 e 101 della Costituzione (in riferimento al
sospetto che una valutazione precostituita ma richiesta specificamente dalla legge: art. 207 del c.p.p., lede la
indipendenza, I'imparzialita del giudice, nella sua condizione di giudice naturale), nella parte in cui non prevede la
incompatibilita, nella ipotesi di conoscenza e giudizio del reato di falsa testimonianza da parte dello stesso giudice che

ha definito la fase in cui (si suppone resa) la falsa testimonianza e che ha dovuto necessariamente valutare le
deposizioni.
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P O M
Dispone Uinvio alla Corte costituzionale degli atti ¢ della senienza pronunziata il 15 aprile 1992 contro Palomba
Muaria; '
Sospende il procedimento ¢ manda alla cancelleria per gl adempimenti previsii.
Capri, addi 2 dicembre 1992
Il pretore: Esrosito
Il collaboratore di- cancelleria: Marasoviva

930182

R ] |

Ordinanza émessa il 17 novembre 1992 della pretura di Venezia, sezione distaccata di Chioggia
nel procedimento penale a carico di Tammeo Nicola

Processo penale - Procedimento pretorile - Dibattimento - Modifica &cll’imputazione - Lamentata impossibilita della
rimessione in termini dell’imputato per la richiesta di riti alternativi - Disparita di trattamento - Irragionevolezza -
Compressione dcl diritto di difesa - Lesione dell’obbligo di motivazione dei provvedimenti giurisdizionali.

(C.P.P. 1988, artt. 510 e 516).
(Cost., artt. 3, 24 e 111).

Il. PRETORE

Premesso:

che, nel corso del dibattimento, il rappresentante del p.m. in udienza ha provveduto, ex art. 516 del c.p.p., a
modificare I'imputazione originariamente ascritta all'imputato, perché, alla luce delle risultanze istruttorie, fino a quel
momento acquisite, il fatto risultava diverso da come era descritto nel decreto di citazione a giudizio, si da modellarsi
(immutata la condotta materiale), su una figura di reato dissonante, in quanto che polarizzato su presupposti di falto
altri;

che, in sccondo luogo, la difesa dell'imputato, pur genericamente conlestando la mancata ricorrenza, nel caso
di specie, dei presupposti necessari per dare luogo a questa forma di contestazione nuova, non ha, tuttavia eccepito la
novita del fatto, trattandosi di una nuova cnunciazione dclla medesima condotta, oggetto dell’originario addcbito, ¢ si
¢ vista, pertanto, rigettare la «istanza» di prosecuzione del processo sul tema d’accusa contenuto nell’atto di esercizio
dell’azione penale, ex art. 555 del ¢.p.p.;

che, a questo punlo, la difesa dell’imputato ha ritenuto di sollevare questione di legittimita costituzionale, con
rilerimento agli artt. 516 e 520 del c.p.p., ed in particolare perché la disposizione regolante la modifica del capo di
imputazione (art. 516) violerebbe i principi costituzionali di eguaglianza, in relazione all’esercizio del diritto di difesa
(artt. 3 ¢ 24 della Costituzione), nella parte in cui prevede che sia riservato al giudicabile il diritto di poter nuovamente
accedere al rito abbreviato; e, dallaltro, i medesimi principi, nonché 'obbligo di motivazione dci provvedimenti
giurisdizionali (art. 111 della Costituzione), nella parte in cui (’art. 516) non prevede che il giudice-terzo possa,
sull’iniziativa del p.m., svolgere un compiuto intcrvento di verifica, onde valutarne la ammissibilita (o meno), in
riferimento alla sussistcnza (o meno) dei presupposti che la giustificano.

Questo premesso, rileva come la questione cosi sollevata, nel suo duplice profilo, non sia manifestamente
infondata, in particolare nell’ambito del giudizio pretorile, tenuto conto della circostanza che, in tale ambito, il decreto
di citazione a giudizio, contenente il tema d’accusa, rispetto al quale I'imputato valuta il rischio processuale che sullo
stesso incombe, e di conseguenza opta per il rito (ordinario), abbreviato, patteggiamento), piu opportuno, viene
licenziato dircttamente dal p.m. (mancando la previsione dell'udienza preliminare).

— 12 —
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Piu difficilmente, si osserva che la «nuova conlestazione», siccome prevista dall’art. 516 del c.p.p. (non
diversamente dalla contestazione del fallo concorrente e del fatto nuovo), costiluisce certo una forma tipizzata di
esercizio dell’azione penale, sia pure a carattere eccezionale, ed ¢, in quanto tale, regolata da norme presidiate a pena di
nullita assoluta [ex artt. 17, lettera b} e 179, primo comma, del c.p.p.]; ma ciononostante, il controllo del pretore, che
non ha accesso al fascicolo del p.m., € limitato all’aspetto esteriore, e comunque processuale, della disciplina anzidelta
(a titolo di esempio: il p.m. pretende di esercitare la nuova constestazione, in sede di atti preliminari, oppure spaccia per
diversa descrizione del fatto gia contestato quella che ¢, in realta, la contestazione di un fatto nuovo, si da aggirare il
dissenso della persona tratta a giudizio); e non si estende, giocolorza, alla correltezza sostanziale, con riferimento alla
pregressa fase endo-processuale, dell’iniziativa del pubblico ministero, da valutarsi in correlazione con quci diritti €
mezzi difensivi da esercitarsi a pena di decadenza, in un caso entro quindici dalla notifica del decreto di citazione a
giudizio (giudizio abbreviato), e, nell’altro, prima della dichiarazione di apertura del dibattimento (patteggiamento).

Ed invero, il pretore, in qualita di giudice del dibattimento, solo attraverso I’'esame del fascicolo de! p.m. potrebbe
conirollare se, gid all’esito delle indagini preliminari, erano emersi gli elementi costitutivi di una diversa descrizione del
(medesimo) fatto (poi effeltivamente contestato) e, di una conscguente sua diversa configurazione giuridica (evenienza,
quest’ultima, astrattamente possibile, in quanto che, altrimenti, non si comprenderebbe, perché I'art. 516 c.p.p. fa salva
solo I'ipotesi che, a seguito della nuova descrizione del fatto, il giudice del dibattimento risulti incompetente, in
relazione alla nuova figura di rcalo).

Mancando, invece, tale controllo, il p.m., nel giudizio pretorile (diversamente da quanto avviene in quello
ordinario, nel quale le determinazioni dell’accusa passano attraverso il vaglio del g.i.p., prima di trovare sbocco nel
decreto che dispone il giudizio) potrebbe maliziosamente tralasciare questi ulteriori elementi, nella formulazione
dell’orginario capo di imputazione, riservandosi di utilizzarli solo nel corso del dibattimenlo (per la nuova
contestazione ex art. 516 del c.p.p.), si da disorienlare I'imputato e sconvolgere la sua strategia difensiva.

Si pensi all'ipotesi in cui all'imputato sia stata contestata (ex art. 555 del c.p.p.) la fattispecie penale di cui
all’art. 20, lettera b) della legge n. 47/1985, e solo nel corso del dibattimento il p.m., che gid le indagini preliminari
avevano reso edotto dell’esistenza di un vincolo paesistico, contesti, nelle forme di cui all’art. 516, ferma restando la
condotta materiale,,la piu grave fattispecie penale, configurata colla lett. b), nell’accennato art. 20, si da precludere
all'imputato, che non puo fare pitt ricorso al patteggiamento, il beneficio della sospensione condizionale, tenuto conto
della nuova pena edittale.

Peralto, e qui entra in gioco il secondo profilo sollevato dalla difesa dell’imputato, anche nelle ipotesi di mero
errore del p.m. che, nella enunciazione dell’originario capo di imputazione, non abbia tenuto conto di tutti gli elementi
emersi durante le indagini preliminari, per distrazione; ed in quello in cui solo dal dibattimento sia effettivamente
emerso che il fatto era diverso da come descritto nel decreto di citazione a giudizio, sembra non potersi manifestamente
escludere che I'impossibilita di accedere (in relazione al nuovo titolo di reato) ai riti alternativiy dia luogo ad una
diversita di trattamento o irragionevole, €, sotto questo aspelto, coslituzionalmente censurabile.

P. Q. M.

Visti gli artt. 23 e seguenti della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 510 e 516
del c.p.p., in relazione agli artt. 3, 24 e 111 della Costituzione, siccome formulata dulla difesa dell’'imputato;

Sospende pertanto il presente giudizio penale, dispone la trasmissione degli atti allu Corte costituzionale, e ordina che,
a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia comunicata al
Presidente del Senato della Repubblica ed al Presidente della Camera dei deputati.

Chioggia, addi 17 novembre 1992

1l pretore: CiaMPAGLIA

93C0183
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N. 82

Ordinanza emessa il 30 ottobre 1992 dal pretore di Trento nel procedimento penale a carico di Tasin Ezio ed altro

Provincia di Trento - Reati edilizi - Esecuzione di opere senza la concessione edilizia richiesta dalla normativa statale -
Esclusione, con legge provinciale, della necessita dclla concessione per determinate opere edilizie - Conseguente
depenalizzazione di fattispecie penalmente rilevanti per la normativa statale - Indebita interferenza da parte della
provincia in materia di esclusiva competenza statale, in contrasto con i limiti che lo stesso statuto della regione
Trentino-Alto Adige pone all’attivita legislativa provinciale.

(Legge provincia di Trento S settembre 1991, n. 22, artt. 77 e 80).
(Cost., artt. 25, 4 ¢ 8).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento penale contro Tasin Ezio e Chemelli Valentino, imputati,
il primo nella qualita di sindaco del comune di Vezzano ¢ committente e il secondo come esecutore materiale dei lavori,
dei reati di cui agli artt. 20, lett. ¢), della legge n. 47/1985 e | e l-sexies della legge n. 431/1985.

Svolgimenio del processo

L’imputazione concerne la realizzazione di lavori di allargamento e di trasformazione della pista forestale di malga
Ciago in assenza di concessione edilizia e senza avere ottenuto previamente le necessarie autorizzazioni paesaggistiche.

La qualificazione della prima imputazione sotto la lett. ¢) dell’art. 20 della legge n. 47/1985, nonché la seconda
imputazione, derivano dalla realizzazione dell’opera; sccondo le prospettazioni dell’accusa, nell’ambito del parco
naturale Adamello-Brenta, o comunque ad una altitudine superiore a metri 1600 sm.

La perizia, disposta dal pretore del dibattimento su richiesta del pubblico ministero, escludeva le suddette
circostanze, facendo cadere la secconda imputazione e imponendo di sussumere la prima sotto la lett. 5) della medesima
legge n. 47/1985.

La difesa degli imputati negava in fatto che si fosse trattato di- opere diverse dalla semplice manutenzione
ordinaria; in diritto, reclamava I’applicazione degli artt. 77 e 80 della legge della provincia autonoma di Trento
5 settembre 19913 n. 22, che hanno esoncrato-dall’obbligo di concessione le attivita incriminate.

Ritenendo in fatto che I'attivita realizzata abbia comportato trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio, il
pretore solleva d'ufficio questione di legittimita costituzionale della normativa provinciale sopra citata.

L’art. 20, lett. b) della legge 28 febbraio 1985, n. 47, prevede «l’arresto fino a due anni e I'ammenda da lire 10
milioni a lire 100 milioni nei casi di esecuzione dei lavori in totale difformita o in assenza di concessione o di
prosccuzione degli stessi nonostante I'ordine di sospensione».

L’art. 1 dellalegge 28 gennaio 1977, n. 10, stabiliscc che «ogni attivitd comportante trasformazione urbanistica ed
edilizia dcl territorio comunale (...) é subordinata a concessione da parte del sindaco».

Corre I'obbligo di chiarire i rapporti fra il reato edilizio e legislazione urbanistica. La norma di cui all’art. 20 della
legge n. 47/1985 é da considerare norma penale in bianco; una norma cioé che attende integrazione da un‘altra norma,
nella fattispecie di pari livello, che € costituita dall’art. 1 della legge n. 10/1977, e che completa la descrizione del tipo di
illecito. In altri termini, la fattispecie penale nasce astrattamente come tipo di illecito con la normativa della legislazione
urbanistica che impone I'ottenimento della concessione per ogni attivild comportante trasformazione urbanistica ed
edilizia del territorio.

Il combinato disposto degli artt. 77 ¢ 80 della legge provinciale 5 settembre 1991, n. 22, ha introdotlo invece una
classe di attivita, sicuramente comportanti trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio comunale, il cui
compimento non ¢ subordinato a concessione. La norma incide quindi direttamente sul reato di cui all’art. 20, lett. b)
della legge n. 47/1985, dando una nuova definizione della fattispecie penale; rendendo con questo non punibili condotte
che lo sarebbero alla luce della legge statale.
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1l principio di tassativita della legge penale, nell’ipotesi in cui si ritenes¥e la deliberazione degli organi competenti
del comune un equipollente della concessione, non consentircbbe comunque di equiparare, ai fini sanzionatori,
I'assenza di concessione edilizia alla assenza della deliberazione degli organi competenti.

Circa la rilevanza della questione nel giudizio a quo.

L’art. 77 delia legge della provincia autonoma di Trento 5 setiembre 1991, n. 22, stabilisce che «nessuna attivita
comportante trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio, ad eccezione degli interventi di manutenzione
ordinaria, delle opere interne di cui all’art. 85 e degli interventi pubblici di cui agli artt. 78, 79, 80 e 81, pud essere
iniziata e proseguita se il sindaco non abbia rilasciato, nel rispetto degli strumenti di pianificazione territoriale,
I'autorizzazione o la concessione secondo le norme della presente leggen.

Il successivo art. 80 dispone poi che «le opere pubbliche dei comuni o loro consorzi sono deliberate dagli organi
competenti in conformita -alle previsioni degli strumenti di pianificazione e alle altre norme in vigore».

Le norme suddette, che pacificamente escludono la necessita della concessione edilizia per quanto attiene alle
opere pubbliche dei comuni o loro consorzi, sono entrate in vigore successivamente ai fatti contestati, all’epoca dei
quali ’obbligo del rilascio della concessione sussisteva ai sensi dell’art. 1 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, applicabile
anche nel territorio provinciale per effetto dell’art. 105 dello statuto di autonomia.

Del citato jus superveniens, che configura una vera e propria abolitio criminis, va tuttavia fatta applicazione nel
presente giudizio ai sensi dell’art. 2 del c.p.: «nessuno puo esscre punito per un fatto che, secondo la legge posteriore,
non costituisce piu reato».

Qualora si ritenga la legittimita della citata normativa provinciale, si imporrebbe una sentenza assolutoria perché
il fatto non ¢ piu previsto dalla legge come reato; la questione di legittimita costituzionale € quindi rilevante nel presente
giudizio.

Circa la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale.

Va negata la legittimita costituzionale di un tale intervento.

La problematica riguarda i rapporti fra legge penale incriminatrice e legge regionale (o delle due province
autonome): dovendosi accertare quali siano le possibilita di normazione conferite alle leggi regionali in relazione alle
leggi statali incriminatrici o decriminalizzanti.

E fuori discussione, alla luce di una trentennale giurisprudenza della Corte costituzionale, il monopolio pcn:lle del
legislatore statale. Il fondamento di tale assunto € stato di recente individuato dalia stessa corte nell’art. 25, secondo
comma della Costituzione, del quale € stata messa in luce la matrice illuministica; il monopolio della competenza penale
¢ attribuito non alla legge in quanto atto-fonte, ma all’organo-Parlamento. Ancor oggi, si legge nella sentenza n. 487
del 23 ottobre 1989, «la dottrina ricorda che il monopolio penale del legislatore statale é fondato sul suo essere
rappresentativo della societa tutta, “unita per contratto sociale”» (Corte costituzionale, sentenza n. 487 del 23 ottobre
1989).

Che una qualche interferenza della legislazione regionale sulla legge penale statale sia peraltro ineliminabile, risulta
per I'essere il sistema delle fonti un sistema complesso, nell’ambito del quale al criterio gerarchico si affianca il criterio
della separazione delle competenze; coesistendo nel nostro ordinamento fonti interne e fonti internazionali; e,
nell'ambito delle fonti interne, fonti statali, regionali e delle due province autonome.

La norma penale non ¢ autosufficiente: nella sua struttura entrano sia elementi descrittivi, che fanno riferimento
ad elementi della vita reale, sia elementi normativi, che possono essere compresi solo sul presupposto logico di altre
norme giuridiche. E non pud non risentire, in qualche misura, degli effetti di un sistema cosi profondamente complesso:
un sistema in cui lo Stato non ha piu il monopolio della produzione legislativa, e che vede da un lato un ordinamento
statale aperto alla comunita internazionale, e da un altro la presenza di regioni e province autonome, dotate di potesta
legislative attribuite da norme di livello costituzionale.

In questo quadro, una assoluta uniformita di applicazione della legge penale non rappresenta che una chimera. La
stessa Corte costituzionale ha preso atto dell’esistenza e dell’inevitabilita di tali interazioni normative: € il caso della
colpa per inosservanza di leggi regionali cautelari; o del concorso, in alcune ipotesi di delitti contro la pubblica
amministrazione, delle leggi regionali nel definire gli elementi costitutivi delle fattispecie tipiche incriminate (es:
«dovere», «atto d'ufficio» ecc.).

Le regioni hanno poi in linea di fatto ampio spazio in materia penale allorché dalle leggi statali si subordinino
effetti incriminatori o decriminalizzanti ad atti amministrativi o legislativi regionali (Corte costntuzwnale, sentenza
n. 487 del 23 ottobre 1989). E, ad esempio, il caso dell’art. 8 della legge n. 47/1985, che affida alle regioni il compito di
stabilire quali siano le variazioni essenziali al progetto approvato; contribuendo a definire quindi la fattispecie penale di
cui all'art. 20, lett. b), della stessa legge.
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Ben al di fuori delle fattispecie esaminate, che si pongono su una linea di incerto confine, si colloca invece la
normativa provinciale in esame.

L’intervento sulla fattispecie incriminatrice € preciso € penetrante. Producendo il risultato, ‘chiaro e netto, di
sottrarre sic et simpliciter all'incriminazione fatti punibili ai sensi della legge statale, si pone in palese contrasto con
principi piu volte” affermati dalla Corte costituzionale.

A partire dalla sentenza n. 58/1959, la Corte ha chiarito che «la preclusione non sussiste scltanto nel senso (...) che
le regioni non possono né creare nuove figure di reati, né richiamare, per violazione di norme regionali, sanzioni penali
gia comminate da leggi dello Stato»; ma opera anche quando I'intervento regionale ¢ «inteso a rendere lecila un‘attivita
(...), che dalla legge statale € considerata illecita e passibile di sanzione penale». Il principio é ribadito anche dalla
sentenza n. 179/1986, con la quale € stata dichiarata incostituzionale la legge della regione siciliana in materia
urbanistica perché, prevedendo diverse condizioni di sanatoria, svincolate da limiti di tempo e dal pagamento della
oblazione, interferisce nella materia penale: «le scelte sanzionatorie della legge n. 47, considerate con particolare
riguardo ai disposti del capo quarto, fanno parte di un sistema entro il quale non si possono introdurre arbitrarie
distinzioni, senza sconvolgerne la complessiva logica».

Il caso in esame non ¢ dissimile da quello esaminato nella piu volte citata sentenza n. 487/1989, in relazione alla
legge della regione Sicilia, che aveva introdotto, ai fini dclla sanatoria delle opere abusive, una nozione di ultimazione
dell’edificio diversa e piu lata di quella stabilita dalla legge statale. L’estinzione dei redti avveniva nel territorio della
regione a condizioni piu favorevoli di quelle stabilite per la generalita dei cittadini. La conclusione del ragionamento
della corte ¢ chiara: «avendo il legislatore statale il monopolio delle vicende costitutive della punibilitd ed avendo gia, in
concreto, esercitato la sua potesta incriminatrice, non ¢ legittimo che una legge regionale abroghi norme statali
incriminatrici».

Va riportato, da ultimo, il caso esaminato nella sentenza 27 giugno 1989, n. 370, in cui & stata dichiarata
Iillegittimitd costituzionale della legge della regione Friuli-Venezia Giulia,. che escludeva dall’obbligo di
aulorizzazione, penalmente sanzionato, I'ammasso temporaneo di rifiuti tossici ¢ nocivi effettuato dalle imprese nel
corso dei rispettivi cicli produttivi allinterno degli stabilimenti di produzione, quando sia contenuto nei limiti
quantitativi fissati dall’apposito regolamento: «la fonte del potere punitivo risicde solo nella legislazione statale e (...) te
regioni non dispongono della possibilita di comminare, rimuovere o variare con proprie leggi e pene previste in dala
materia; non possono cio¢ interferire negativamente con le norme penali, disciplinando e considerando, quindi, lecita
un’attivita penalmente sanzionata dall’ordinamento nazionale». '

La normativa provinciale in questione presenta un secondo profilo di illegittimita costituzionale. La competenza
legislativa esclusiva, che I'art. 8 n. 5 dello statulo attribuisce alla provincia autonoma, si deve svolgere, oltre che in
armonia con la Costituzione e nel rispetto dei principi del’ordinamento giuridico, anche nel rispettio delle norme
fondamentali delle riforme economico sociali della Repubblica. La natura di legge di riforma economico sociale, ha
rilevato la Corte costituzionale nella sentenza 25 luglio 1984, n. 219, deve ricercarsi non tanto in espresse enunciazioni
contenute nella legge, ma «nell’oggetto della normativa, nella sua motivazione politico-sociale, nel suo scopo, nel suo
contenuto, nella modificazione che essa apporta ai rapporti sociali». La qualifica di legge di riforma economico sociale
puo essere attribuita, in quanto apportante modificazioni alla struttura di istituti giuridici di portata generale, alla legge
n. 10/1977 (Norme per I'edificabilitd dei suoli), la quale non solo sostituisce il termine «licenza» con quello di
«concessione», ma attribuisce alla stessa carattere oneroso; e, ed é quello che pil importa, sottopone ad essa non pid
solamente le nuove costruzioni e in genere le opere edili, ma anche altre attivita incidenti sul territorio, che ne
comportino trasformazione. Non si pud negare quindi che, nell’'ambito di una legge che & senz'altro legge di riforma
economico sociale, una norma fondamentale sia costituita dallo stesso art. 1, il quale recita: «ogni attivita comportante
trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio comunale (...) é subordinata a concessione da parte del sindaco». La
normativa provinciale richiamata quindi, introducendo una tipologia di attivita di trasformazione del territorio che
non richiedono concessione, viola un preciso limite di legittimita che lo statuto pone alla potesta legislativa provinciale.

P.O. M.

Visti gli ar1t. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta la rilevanza e la non manifesta infondatezta della questione di legittimita costituzionale degli artt. 77 e 80
della legge della provincia autonoma di Trento 5 settembre 1991, n. 22, per violazione degli artt. 25, secondo comma, della
Costituzione, e degli artt. 8 e 4 dello statuto per la regione Trentino-Alto Adige;
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Ordina l'inmmediara trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Sospende il procedimento in corso;

Ordina che la presente ordinanza venga notificata, a cura dellu cancelleria, al presidente della giunta della provincia
autonoma di Trento e al presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al presidente del consiglio della provincia
autonoma di Trento.

Trento, addi 30 ottobre 1992

Il pretore: Pascucci

93C0184

N. 83

Ordinanza emessa il 7 dicembre 1992 dalla corte d'appello di Firenze
nel procedimento penale a carico di Damigella Anna Maria

Processo penale - Decisione con metivazione non contestuzle - Impugnazione - Termini - Decorrenza della scadenza del
quindicesimo giorno dalla pronuncia o dalla notifica dell’avvenuto deposito se oltre il trentesimo giorno - Modifica dei
termini per il deposito da giorni treata a giorni quindici - Norma disposta con decreio-legge, convertito senza
I'osseryanza delle specifiche forme imposte al Governo d:l legislatore delegante in materia di processo penale -
Mancato coordinamentie con altra disposizione del codice (art. 548, secondo cemma) - Conseguente compressione del
diritto di difesa - Irragionevole dispariia di trattamento tra imputato presente (termine breve} e imputato contumace
nonché in rapporto al rispetto o micno da parte del giudice dol termine di giorni quindici per il deposito della sentenza.

[D.-L. 1° marzo 1991, n. 60, art. 6, convertiio in legpe 22 aprile 1991, n. 133; c.p.p. 1988, art. 544, sccondo comma, in
relazione all’art. 585, secondo comma, lettera ¢), stesso codice].

(Cost., artt. 3, 24, 72 e 77).

LA CORTE D'APIPLLLO

Riunita in camera di consiglio, ha emesso la seguente ordinanza.

It 14 novembre 1991 Damigella Anna Maria — e per essa il suo difensore — proponeva appello contro la sentenza
del tribunale di Prato, pronunciata il 19 scttembre, e depositata il 3 ottobre 1991, recante condanna nei di lei confronti
in ordine al delitto di cui all’art. 315 del ¢.p. 11 16 giugno 1992, in vista del dibattimento di secondo grado, fissato per il
19 giugno e poi differito ad oggi, il dilensore dell'imputata dimetteva memoria ex art. 121 del c.p.p. per sostenere la
tempestivita del gravame, ovvero per sollevare eccezione di legittimita costituzionale della disposizione dell’art. 6 del
d.-l. 1° marzo 1991, n. 60, convertito con modificazioni nella legge 22 aprile 1991, n. 133, con cui é stato modificato
’art. 544, secondo comma, del ¢.p.p. quanto al termine per la redazione dei motivi della sentenza (trenta giorni secondo
la previsione originaria del codice, quindici per effetto della modifica): cio in collegamento con il disposto dell’art. 585,
secondo comma, lett. ¢, del c.p.p., il quale fa decorrere il termine di trenta giorni per I'impugnazione, da parte
dell'imputato presente, delle sentenze dibattimentali non contestualmente motivate, dalla scadenza del termine — ove
rispettato dal giudice — stabilito dalla legge per il deposito della sentenza.

Il dibattimento di seconde grado, contumace I'imputata, si ¢ svolto nell’'udienza odierna, e dopo la relazione il p.g.
ha concluso per la dichiarazione d’inammissibilita dell’appello; la difesa di parte civile si € associata a tali conclusioni,
mentre il difensore dellimputata ha chiesto che I'impugnazione sia giudicata ammissibile ed accolta nel merito.

Osserva la Corte che lo stretto collegamento istituito dall’art. 585, secondo comma, lett.c, cit., con il disposto
dell’art. 544, secondo comma, pure cit., determina la decorrenza del termine per I'impugnazione — di sentenza
dibattimentale non contumaciale e non contestualmente motivata — dallo spirare del termine stabilito dalla legge per il
deposito della sentenza medesima, ove osservato, e dunque «—— oggi — per effetto dell’art. 6 d.-l. n. 61/1991, cit., dal
sedicesimo giorno successivo dalla pronuncia della sentenza: nella specie il termine per il deposito scadeva il 4 ottobre
1991, per cui il termine di trenta giorni per I'impugnazione iniziava a decorrere il 5 ottobre, giungendo cosi a scadenza il
3 novembre, mentre il difensore della Damigella ha depositato I'impugnazione il 14 novembre.
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Non ¢ pertanto offerta all'interprete, allo stato attuale della normativa in esame, una lettura di essa idonea a far
ritencre lempestivo il gravame di cui si tratta, gravame che tempestivo sarebbe stato fino al 28 febbraio 1991 (il d.-l.
n. 60 dcl 1° marzo 1991, cit., € stato pubblicato nella Guzzetta Ufficiale 1o stesso giorno 1° marzo, ed é entrato in vigore
il giorno stesso della sua pubblicazione, ex art. 7 di esso dccreto), in quanto il termine di trenta giorni per
Iimpugnazione avrebbe preso a decorrere solo allo spirare del trentesimo giorno dalla pronuncia della sentenza.

Prima di sanzionare d'inammissibilita I'impugnazione delth Damigella Anna Maria occorre peraltro chiedersi se
sia, 0 meno, rilevante ¢ non maniflestamente infondata la questione di legittimita costituzionale del disposto dell’art. 6
d-l n. 60 cit.

La rilevanza della questione appare indubbia, poiché € per effetto della menzionata disposizione, modificativa del
codice, che é giudicata inammissibde un’impugnazione la quale sarebbe sicuramente tempestiva secondo l'originaria
disposizione codicistica. Cadendo la norma modificativa, non si verificherebbe un vuoto normativo, se non altro
perché dispone in proposilo I’art. 548, secondo comma, del c.p.p., secondo cui «quando la sentenza non é depositata
entro il trentesimo giorno... I'avviso di deposito € comunicato al pubblico ministero e notificato alle parti private cui
spella il dirito d’impugnazione; € nolificato altresi a chi risulta difensore dell'imputato al momento del deposito della
sentenza»; 'art. 548 cit. proseguendo poi, al terzo comma, con lo statuire che «l’avviso di deposito con I'estratto della
scntenza € in egni caso nolilicato all'imputalo contumace ¢ comunicato al procuratore generale presso la corte
d’appello», quest’ultima disposizione collegandosi con quella dell’art. 585, secondo comma, lett. d, per la quale il
termine di trenta giorni per 'impugnazione decorre per I'imputato contumace dal giorno in cui é eseguita nei suoi
confronti la nolificazione dell’avviso di deposito con l'estratto del provvedimento.

Si deve quindi esaminare il punto ulteriore, e cioé sc la proposta questione sia dotata o meno del requisito della
non manifesta infondatezza, con riferimento ai parametri costituzionali degli artt. 3 e 24, secondo camma, della
Costituzione, indicati dalla parte che ha proposto I’eccezione, e ad altri eventuali parametri ravvisati dalla corte.

La soluzione del quesito € posiliva.

Va premesso, in proposito, che nel sistema processualc italiano I'impugnazione costituisce una delle fondamentali
esplicazioni del diritto di difesa, con riferimento tanto ali'appello che al ricorso per cessazione, cosicché, in riferimento
alla rilevanza costituzionale dell'interesse contemplato, appare sospetta di incoslituzionalita, proprio in riferimento ai
parametri indicati dalla difesa dell'imputata, ogni disposizione la quale apporti limitazioni o compressioni non
ragioncvoli alla lacolta di adire t gradi ulteriori di giudizio (in termini c¢{r. Corte costituzionale n. 363/1991).

Nella specie 1 sospetti in al senso appaiono particolarmente marcati, anzitutto per la disciplina dei termini per
impugnare, quale obictlivamente risulta in relazione al caso di specic, a scguito della modifica come sopra introdotta
alla disciplina codicistica circa il termine di deposito delle sentenze.

Da un lato (art. 544/2), infatti, ¢ ora impdsto per il deposito il termine di quindici giorni, ed é dunque questo il
«termine stabilito dalla legge» (art. 585,2/c). spirato il quale prende a decorrere quello di trenta giorni per
I'impugnazione.

Dall’altro (art. 548/2), solo I'inosservanza da parle del giudice del pit ampio termine di trenta giorni dalla
pronuncia impone ta notifica dell’avviso di deposilo all'impultato presente e al suo difensore: cosicché, ove la sentenza
sia deposilata, ad esempio, sedici giorni dopo la pronuncia del dispositivo, I'art. 548/2, nonostante I’avvenuta
inosservanza del termine imposto dall’art. 544/2, non prescrive I'avviso, seguendone, per la norma dellart. 585/2/c,
I'impropria conseguenza che anche in tal caso (sentenza dcpositata fuori termine ma entro i trenta giorni) il termine per
I'impugnazione iniziera a decorrere dalla scadenza dcl quindicesimo giorno dalla pronuncia.

La situazione dcl contumace, poi, benché la contumacia sia per lo pid ascrivibile ad una determinazione volontaria
dell'imputato, viene a differenziarsi da quella dell'imputalo presente: questi avra infatti a disposizione per I'esercizio
della facolta di cui si tratta solo quarantacinque giorni, mentre il contumace, oltre a fruire dei giorni in pit occorsi per
la notifica dell'estratto, si giovera del disposto dellart. 548, secondo € terzo comma, la cui lettura coordinata — in
mancanza di qualsivoglia modilicazione seguita a quella dcll'art. 544/2 — determina nel trentesimo giorno dalla
pronuncia il momento della notifica dell'estratto (anche quando il deposito della motivazione avvenga entro il termine
di quindici giorni oggi prescritto).

Emerge da quanto notato fin qui la difersificazione irragionevole a svantaggio dell'imputato diligentemente
presente al dibattimento, rispetto all'imputato contumace, ed altresi una diversificazione ulteriore, collegata alla
circostanza, estranca alla condotta dell'imputato, del rispetio o del non rispetto da parte del giudice del termine di
quindici giorni ora fissato per il deposito.
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Cio per quanto riguarda il profilo d’incostituzionalitd riferito all’art. 3 della Costituzione, che vuole siano
informate a ragionevolezza le differenziazioni di trattamento, tanto piu in quanto esse attengano all’esplicazione di
diritti fondamentali, quale nel caso il diritto di difesa.

Ma il diritto sancito dali’art. 24, secondo comma, della Costituzione appare vulnerato in s¢, quando, come nella
specie, 'effetto di contrazione nella non indifferente misura di 1/4 del termine complessivo per impugnare sia la
conseguenza di una norma estravagante in rapporto al testo codicistico in cui va inserirsi, € in rapporto al testo di legge
da cui proviene.

Sotto il primo profilo, non vi & che da riferirsi al pii volle menzionato disposto dell’art. 548/2, il quale lascia in vita
il termine originario di trenta giorni, stabilito dal testo dell’art. 544/2 prima della modifica del 1991, collegando solo ad
esso termine originario la necessita dell’avviso per I'eventualitd della sua inosservanza: il che comporta le improprie
conseguenze gia richiamate, in punto di disciplina concretamente applicabile ai casi ivi previsti, e costituisce momento
di disorientamento per I'interprete e per il fruitore (qui imputato e suo difensore) del sistema processuale dclie
impugnazioni.

E dunque del tutto pertinente, a questo punto, il riferimento operato dal difensore al disposto dell’art. 5, quinto
comma, del d.-I. 13 maggio 1991, n. 152, recante «Provvedimenti urgenti in tema di lotta alla criminalita organizzata e
di trasparenza e buon andamento dell’attivita amministrativa»: tale articolo stabiliva che «nel secondo comma
dell’art. 548 del codice di procedura penale le parole “entro il trentesimo giorno™ sono sostituite dalle seguenti: “entro il
quindicesimo giorno™»,

Simile disposizione parrebbe in effetti dettata per ovviare agli inconvenienti sopra segnalati, incidenti sulla stessa
leggibilita del testo codicistico: senonché la legge 12 luglio 1991, n. 203, di conversione, con modificazioni, del d.-I.
n. 152 ora citato, sopprime I'art. 5, quinto comma, dello stesso dccreto-legge, derivandone che I’art. 548 rimane quello
originario.

Ed ¢ interessante in proposito sottolineare quanto ulteriormente notato dal difensore dell'imputata: negli atti
parlamentari relativi ai lavori preparatori del Senato della Repubblica inerenti alla menzionata legge di comversione
(atti parlamentari Senato, 2808/A, pag. 4) ¢ dato leggere: «sull'ultimo comma, che modifica I'art. 548 del codice di
procedura penale riducendo da trenta a quindici giorni il termine per il deposito delle sentenze, vi é stata vivace
discussione, conclusasi con una proposta di soppressione della modifica stessa, ritenuta velleitaria ed illegittima».

Emerge dunque da quanto ora riportato che gli stessi conditores legum ritennero: a) non cssere stato modificato
dal citato art. 6 del d.-1. n. 60/1991 il termine per il deposito delle sentenze; b) essere tale modifica il frutto del disposto
deil’art. 5, quinto comma, del d.-l. n. 152 che essi conditores andavano a convertire; c¢) essere tale modificazione
velleitaria, per 'evidente nullita del suo effetto sulla «lotta alla criminalita organizzata» costituente tema della specifica
decretazione d’urgenza; d) essere tale modificazione illegittima.

I sospetti di ingiustificata compressione del diritto di difesa esplicabile attraverso la facolta d’impugnazione
acquistano pertanto consistenza, nel momento in cui lo stesso legislatore, chiamato a convertire una disposizione
urgente, modificativa di quella che si € visto essere intimamente connessa a quella concernente il termine di deposito
delle sentenze, ritenne di non fare luogo alla conversione, attribuendo proprio alla norma. non convertita I'effetto di
mutamento del termine stesso, e giudicando il mutamento velleitario. ed illegittimo.

Se poi si va a considerare il testo di legge nel quale trova posto la modificazione dell’art. 544/2, non si puo fare a
meno di notare che il d.-l. n. 60/1991 ¢ intitolato alla «interpretazione autentica degli artt. 297 e 304 del codice di
procedura penale e modifiche di norme in tema di durata della custodia cautelare»: il decreto in questione, come €
notorio, segui alla decisione della Corte di cassazione, con cui venne ritenuto ’avvenuto decorso dei termini di custodia
cautelare relativamente a circa cinquanta imputati di gravi delitti di criminalitd organizzata (Cass., I sezione, 11-14
febbraio 1991, Agate ed altri, in Cass. pen. mass. ann., 1991, m. 86, parte II, p. 262); e nella quale veniva appunto in
questione I'interpretazione — che ora si intendeva dare autenticamente — degli artt. 297 ¢ 304 del c.p.p.

E evidente che nell'intitolazione non si trova traccia del riferimento ai termini di deposito delle sentenze, e che tali
termini solo indirettamente e di riflesso possono rilevare il tema di durata della custodia cautelare: e simile rilievo era
poi esaurito con la disposizione dell’art. 4 dello stesso decreto-legge, in cui si stabiliva — a modifica dell’art. 304 — il
potere del giudice di sospendere i termini di custodia, a richiesta del p.m., durante la pendenza dei termini di deposito
delle sentenze; ¢ infatti di tutta evidenza che, cosi statuito, con disposizione poi convertita, rimaneva del tutto
indifferente che il termine di deposito fosse di trenta o di quindici giorni, in quanto i termini di cui all’art. 303
decorrono dalla «pronuncia» e non dal deposito della motivazione.
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Il preambolo del decreto n. 60 faceva poi riferimento alla «straordinaria necessila e urgenza, anche in relazione alla
pendenza di importanti processi per falti di eccezionale gravita, e all’allarme provocato nella pubblica opinione dalla
scarcerazione per decorrenza dei termini di custodia cautelare di persone gia condannate per delitti di criminalita
organizzata, di procedere all'interpretazione autentica della normativa in tema di computo e di sospensione dei termini
di custodia cautelare, nonché di apportare idonei correttivi alla disciplina sulla durata della custodia cautelare». 1l testo
dcl decreto era coerente al preambolo, recando Pinterpretazione dei mezionati artt. 297 e 304 (esclusione dal computo
dei termini di custodia per fase dei giorni impiegati nel dibattimento e nella deliberazione), prolungando taluni termini
di custodia in rclazione a determinati fasi e a date catcgorie di delitti, modificando i criteri di computo delle pene
cdittalmente previste agli clfetti dell’applicazione delle misure cautelari, prevedendo la possibilita di sospensione dei
termini di custodia in pendenza di deposito delle sentenze, prevedendo la possibilita di ripristinare la custodia con la
sentenza di condanna o successivamente.

Simile coerenza viene meno invece quanto al termine di deposito della sentcnza: simile termine, come si € visto, non
influenza quelli di custodia cautelare, tanto meno quando sia stata prevista la sospensione di essi termini in pendenza di
quello, e tanto meno quando si vada a incidere solo sul terminc ordinario, ritagliandone quindici giorni, € lasciando
invece intatto il maggior termine, fino a novanta giorni, previsto dall’art. 544 3 per i casi complessi (e i processi di
criminalita organizzata, i quali costituiscono ragione giustilicatrice dell'intervento con decreto-legge, sono solitamente
complessi).

Simile (ermine non é poi menzionato nel titolo del decrelo-legge, e neppurc nel preambolo, il che accentua il
disoricntamento dell'interprete al quale una corretta legifcrazione, ordinaria e di urgenza, deve offrire indicazioni
chiare, per titolo, coerenza con la materia costituente argomento dell'intervento legislativo, e coerenza con le ragioni
d’urgenza.

Laddove una disposizione incoerente rispetto a lali paramelri venga ciononostanie emanala, e sia omesso
qualsivoglia coordinamento con altra disposizione — quella dell’art. 548 gia cilata — ad essa inlimamente collegata, ed
anzi, lale coordinamento sia dipoi dal legislatore medesimo rifiutato e tacciato di velleitario ed illeggittimo, non puo
non giudicarsi fondato il sospetto d'incostituzionalita dell’effetio di compressione del diritto di difesa, da tutto cid
derivante.

L’incoerenza e il disorientamento conseguenle sono tanto pit sensibili, in una malteria come quella in esame la
quale, oltre a concernere diritti fondamentali (quello di difesa, appunto), é frutto di una disciplina codicistica, a sua
volta emanata in virtu di delega legislativa, ove si prevedeva (art. 7 della legge 16 febbraio 1987, n. 81) la possibilita per
il Governo di emanare «disposizioni integrative e corretlive, nel rispetto dei principi e crileri fissati dagli artt. 2 e 3, su
conforme parere della commissione prevista dall’art. 8, con uno o piu decreti aventi valore di legge ordinaria».

Un decreto legislativo recante correzioni ed integraszioni venne appunto emanato il 14 gennaio 1991, coniln. 12, e
neppure due mesi dopo scguiva invece il d.-1. n. 60 che modificava il codice senza passare per il previo parere conforme
della apposita commissione, e che interveniva con la decretazione d'urgenza in materia oggetto di specifica delega, oltre
che incocrenlemente — quanto alla norma dell"art. 544, 2, che qui rileva — mpelto al codice cosi modificalo, e rispetto
al provvedimenlo in cui la modifica si situava.

Il sospetio d’incostituzionalita. emergente dal raffronto della norma in esame con i principi posti dagli artt. 3 e 24
della Costituzione, € dunque da riferirsi anche al processo formativo e alle’ modalita di emanazione del d.-1. n. 60, e
dunque ai paramenti costituzionali di cui agli artt. 72 e 77 della Carta [ondamentale, in relazione ai disposti dell’art. 7
legge n. 81 del 1987, e 15 della legge 23 agosio 1988. n. 400.

Non appare infatti consenlito, laddove il Icgislatore abbia conflerito al Governo apposita delega, con prescrizione
di specifiche forme (come nel caso il previo parere conforme di una commissione bicamerale costituita ex art. 8 della
slessa legge delega), intervenire eon decreto-legge, che finisce per alterare la delegazione stessa, nel senso di esaulorarne
il contenuto, cosi da costituire, in negativo, esso slesso legge di delcgazione legislativa. Né appare consentlito incidere
cosi accentuatamente su una delle fondamentali esplicazioni del diritto costituzionale di difesa (quale la facolta di adire
i gradi superiori di giudizio nell’ambilo del procedimento penale, a sua volta involgente le liberta fondamentali della
persona), al di fuori delle straordinaric necessita ed urgenza (si € gia cercato di dimostrare che non vi era alcuna
nccessita di ridurre da frenta a quindici il termine ordinario di deposito delle sentenze dibattimentali, in rapporto al
problema della durata della custodia cautelare e della sua scadenza), ed inoltre al di [uori di qualsivoglia motivazione,
nel preambolo del decreto, su tali, neppure asserile, riecessita.e urgenza, e al di fuori di qualsiasi menzione nel titolo, e di
quaisiasi omogeneita con la maleria oggetto dell'intervento d'urgenza.
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In conformita all’eccezione del difensore di Damigella Anna Maria, deve pertanto sollevarsi questione di
legittimita costituzionale del disposto dell’art. 6 del d.-1. n. 60,1991, di modificazione dell’art. 544, secondo comma, del
c.p.p.. in collegamento con I'art. 585/2/c stesso codice, in rilerimento agli artt. 3, 24, 72 e 77 della Costituzione.

Il giudizio in corso va dunque sospeso in attesa della pronuncia della Corte costituzionale, cui devono trasmetiersi
immediatamente gli atti.

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953 n. 87;

Ritenuta rilevanie e non manifestamente infondata la guestione di legittimita costituzionale del disposto deli'art. 6 del
-1 1° marzo 1991, n. 60, convertito nella legge 22 aprile 1991 n. 133, di modificazione dell'art. 544, secondo comma, del
c.p.p. in rapporto al disposto dell’art. 583, secondo comma, lett. ¢). stesso codice, con riferimento agli artt. 3,24, 72 ¢ 77
della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento penale a carico i Damigella Anna Maria, in grado d'appello avversa
semenza 19 settembre 1991 del tribunale di Prato;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al procuratore generale presso questa Corte e ai difensori
dell'impurata e della parte civile, e sia notificata inolire al Presidente del Consiglio dei Ministri nonché comunicata ai
Presidenti della Camera dei depuiati e del Senato; ‘

Dispone infine immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.
Firenze, addi 7 dicembre 1992
Il presidente: AMato
I consiglieri: CAMPO - SORUSINA
Depositata in cancelleria oggi 14 dicembre 1992,
Il colluboratore di cancelleria: SARRI

93C0185

N 84

Ordinanza emessa il 24 dicembre 1992 dal pretore di Torino
nel procedimento civile vertente tra Acuris Luigi e la S.p.a. Microtecnica

Lavoro (rapporto di) - Servizie di ristorazione aziendale - Esclusione con norma «interpretativa» di ogni incidenza sia del
valore effettivo dcl pasto sia dell’indcnnita sostitutiva di mensa su qualsivoglia istituto retributivo (indennita di
anzianita, trattamento per ferie, per festivita e gratifica natalizia) e salvezza delle disposizioni (anteriori all’entrata in
vigore di detta norma) che prevedono limiti e valori convenzionali del servizio stesso - Incidenza sui principi di
uguaglianza, di difesa in giudizio, di autonomia della magistratura nonché’elusione di giudicato e sottrazione al
giudice della cognizione di controversie in corso, atteso Pindirizzo giurisprudenziale consolidato che riteneva la natura
retributiva del servizio di mensa e la consegucnte computabilita del valore reale del pasto nei suddetti istituti
retributivi - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn, 123/1987 e 155/1990.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, art. 6, quarto comma, convertito nella legge 8 agosto 1992, n. 359).
(Cost., artt. 3, 24, 101, 102 e 104),

IL PRETORE
Ha pronunciato la scguente ordinanza nella causa iscritta al r.g.l. n. 3486/1991 promossa da Acutis Luigi, assistito
dallavv. P. Pini, attore, contro la S.p.a. Microlecnica, assistita dall’avv. A. Pacchiana Parravicini, convenuta;
Sciogliendo la riserva;
Letti gli at;
Udita la discussione orale dei procuratori;
Ha pronunciato la secguente ordinanza; *
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PREMESSA

1. --- 1l ricorrente, premesso di essere dipendente dclla societd convenuta, lamenta che questa, pur obbligata, in
virtd di accordi e contratti collettivi, a fornire a tutti i lavoratori che intendano usufruirne, un servizio permanente di
rislorazione aziendale con buona parte del costo a carico dell’azienda medesima, abbia tenuto conto — negli
accantonamenti annuali per indennitd di anzianita e t.{.r. e nella retribuzione del salario indiretto (festivita, ferie,
gratifica natalizia, p.r.o., r.0.) — non gia del valore effcttivo del pasto, bensi solamente dell'importo orario di L. 1,
corrisposto dall’azienda ai sensi del punto 2, terzo comma, dell’accordo interconfederale 20 aprile 1956 (reso erga
omnes dal d.P.R. 14 luglio 1960, n. 1026), esistendo in azienda la mensa, ma non un’indennita sostitutiva della stessa
(caso, per I'appunto, previsto nella citata disposizionc).

Chiede, per conseguenza, la condanna della convenuta al maggior accantonamento ed al pagamento delle
differenze retributive, come da conteggi in atti, oltre rivalutazioni di legge.

Costituendosi in giudizio, la societa Microtecnica contesta sostanzialmente, con varie argomentazioni, la natura
retributiva del servizio mensa, alfermando che esso € posto a presidio di un interesse prevalentemente «egoistico»
dell'imprenditore e cio¢ quello di evitare «le disfunzioni del pendolarismo e di una non sollecita e disaggregata ripresa
del lavoro». Sostiene comunque la convenuta, a prescindere dalla natura retributiva o meno del servizio, la non
computabilitd del valore reale del pasto negli istituti salariali in argomento.

2. — E assolutamente incontroverso tra le parti che fonte primaria di cognizione nella presente causa ¢ I'accordo
interconflederale 20 aprile 1956 erga omnes del d.P.R. 14 luglio 1960, n. 1026) il quale prevede, per quanto interessa
questo processo, che, il valore da prendere a base ai soli c{Tetti della computabilita del servizio di mensa sui vari istituti
contrattuali, non pud comunque essere inferiore ala minima indennita sostitutiva di mensa risultante nelFambito
provinciale in cui ¢ situtato lo stabilimento né pud, comunque, essere superiore alle L. 25 (venticinque).

3. -— Il remittente ha gia deciso questione identica (con sentenze non definitive 24 aprile 1992) ritenendo la natura
retributiva del servizio di mensa ed il diritto del ricorrente di veder inserito nella base di computo-di tutti gli istituti di
cui al punto 1) non gia I'indennita sostitutiva bensi il valore «reale» pari al costo del pasto stesso quale sostenuto
dall’azienda, nei limiti del numero dei pasti effettivamente “consumati.

Da tale giurisprudenza non vi € ragione alcuna per discostarsi.

Della predctta pronuncia, ferma restando la premessa circa la natura retributiva del servizio mensa, ai fini dclla
presente questione di costituzionalitda — come tra breve si chiarird — rileva la parte in cui si € ritenuta la nullita del
menzionato Accordo interconfederale 20 aprile 1956 per contrasto con lc norme imperative regolanti il ¢rattamento
degli istituti retributivi di carattere legale: ¢id in forza dellart. 5 della legge 14 luglio 1959, secondo cui «le norme di cui
all’art. 1 della presente legge (i decreti delegati con i quali il Governo poteva tecepire accordi e contratti colletti vigenti,
n.d.e.) non potranno essere in contrasto con norme imperative di legge».

Come conscguenza della rilevata nullitd, si é fatta discendere la sostituzione delle clausole viziate, ai scnsi degli
arit. 1339 e 1419 del cc., con dette norme imperative, a tenore delle quali, siante la loro previsione di
onnicomprensivita retributiva, si doveva inserire nella base di computo dei singoli istituti, il costo cffcttivo del pasto
aziendale,

4. — Nelle more del giudizio €& entrato in vigore il d.-1. 11 luglio 1992, n. 333 (convertito in legge 8 agosto 1992,
n. 359) il cui art. 6; terzo e quarto comma, prevede quanto segue:

a) terzo comma: «Salvo che gli accordi ed i contratti collettivi, anche aziendali, dispongano diversamente,
stabilendo se e in quale misura la mensa ¢é retribuzione in natura, il valore del servizio mensa, comunque gestito ed
erogato, e I'importo dclla prestazione pecuniaria sostitutiva di esso, percepita da chi non usufruisce del servizio istituito
dall"azienda, non fanno parte della retribuzione a nessun c[fetto attinente a istituti legali e contrattuali del rapporto di
lavoro subordinato»;

b) quarto comma: «Sono falte salve, a far data dalla loro decorrenza, le disposizioni degli accordi e dci
contratti colletlivi, anche aziendali, pur se stipulati anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto, che
prcv_cdono limiti e vaiori convenzionali del servizio di mensa di cui al terzo comma e dell'importo della prestazione
sostitutiva di esso, pereepita da chi non usufruisce del scrvizio istituito, a qualsiasi effetto attinente a istituti legali e
contrattuali decl rapporto di lavoro subordinato. .
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OSSERVAZIONI

A) Ed’uopo ricordare, per le finalita di cui appresso si dird, che la giurisprudenza di cassazione (in modo costante
a far tempo dal 1989) e quella di merito del tutto prevalente, hanno riconosciuto la natura sicuramente retributiva del
servizio di mensa nonché I'incidenza del valore effettivo del pasto su tutti o parte degli istituti retributivi indiretti. In tal
Senso: cassazioné, 7 gennaio 1992, n. 84; cassazione, 20 agosto 1991, n. 8957; cassazione, 20 febbraio 1991, n. 1758;
cassazione, 13 febbraio 1990, n. 1054; cassazione, 21 luglio 1989, n. 3483; pretura di Torino, 24 luglio 1992; pretura di
Torino, 23 ottobre 1991; pretura di Milano, 12 giugno 1991; pretura di Milano, 31 dicembre 1990; pretura di
Pomigliano d’Arco, 7 maggio 1991; contra pretura di Milano, 29 giugno 1991; pretura di Milano, 28 maggio 1991;
pretura di Torino, 18 febbraio 1992; pretura di Torino, 19 ottobre 1992 (peraltro alcune fra le sentenze contrarie non
negano affatto il carattere retributivo del servizio: cosi la scconda e, in particolare, la quarta citate).

B) Altra premessa necessaria in relazione alla presente questione di legittimita costituzionale & Pinterpretazione
dell’art. 6, terzo € quarto comma, del d.-1. n. 333/1992 cit. Ad avviso del pretore, su cio confortato in verita dalle stesse
parti in causa che, anche in sede di discussione orale lo hanno ribadito, il terzo comma, introduce una nuova disciplina
della materia per il futuro, in base alla quale € esclusa — salvo pattuizioni in deroga — ogni incidenza vuoi del valore
effettivo del pasto vuoi della stessa indennitd sostitutiva su qualsivoglia istituto retributivo.

Dal canto suo, il quarto comma ha invece sia una portata futura laddove chiarisce (nei limiti in cui ve ne fosse
bisogno) che gli accordi ed i contratti-collettivi derogatori in melius non sono solo quelli avvenire bensi anche quelli
«stipulati anteriormente alla data di entrata in vigore del presente decreto»; ha invece una portata indubbiamente
retroattiva nella parte in cui sancisce la salvezza delle ridette pattuizioni collettive «a far data dalla loro decorrenza».

C) Occorre domandarsi quale sia stata la finalita avuta di mira dal legislatore nell’emanare il quarto comma: essa
non puo essere stata quella di ribadire semplicemente che, per il passato, la questione non € regolata dalla nuova legge
bensi da accordi e contratti collettivi anteriori e ¢i¢ perché, valendo il terzo comma per il futuro, é principio
istituzionale che per il passato valga la previgente disciplina (nella specie Paccordo interconfederale erga omnes
20 aprile 1956). Per contro I'espressione «sono fatte salve... le disposizioni... che prevedono limiti e valori convenzionali
del servizio di mensa...» induce a pensare che il legislatore abbia voluto introdurre una disposizione «a sanatoria» che
rendesse leciti ex runc accordi con i quali le parti, in consapevole od inconsapevole contrasto con norme non derogabili
di legge, avevano per I'appunto inteso porre limiti o ridurre convenzionalmente il valore effettivo del pasto aziendale ai
fini del calcolo delle retribuzioni indirette e differite.

In altre parole il legislatore mostra di essere, nel momento in cui legifera, ben al corrente che la giurisprudenza
assolutamente prevalente ha riconosciuto natura retributiva al servizio mensa ed altresi ha dichiarato nulle le clausole
degli accordi collettivi che, in contrasto con le normative inderogabili che prevedono il computo di determinati istituti
secondo il principio dell’onnicomprensivitd retributiva, hanno vistosamente compresso la base di calcolo.

Anzi, il legislatore, nel momento in cui «fa salve» pattuizioni collettive, dimostra di accedere all’interpretazione
giurisprudenziale appena ricordata, per la semplice ragione che, diversamente, non vi sarebbe stato alcun bisogno di
«salvare» cid che per sua natura era valido e lecito e, pertanto, «salvo» in re ipsa.

In buona sostanza il quarto comma € una norma che sana retroattivamente {(a distanza di quasi quarant’anni dalla
sua ‘stipulazione) una normativa pattizia che, secondo la stessa interpretazione del legislatore, era in contrasto con
norme imperative di legge.

D) Torna del tutto acconcio richiamare due principi affermati dalla stessa Corte coslituzionale (da ultimo nella
sentenza 4 aprile 1990, n. 155, in foro it., 1990, I, 3072 ed in giur. Costituzionale, 1990, 952; v. anche sent. 8 luglio 1957,
n. 118, in foro it., 1957, I, 1133), in tema di norme interpretative (e quindi sempre nell’ambito della materia della
retroattivita delle leggi).

a) La legge interpretativa (e quindi la legge retroattiva in generale di cui quella inlerpretativa € una specie) non
viola di per s¢ gli artt. 101, 102 e 104 della Costituzione, a meno che essa non leda il giudicato gia formatosi o non sia
intenzionalmente dirctta ad incidere sui giudizi in corso.

b) L’irretroattivita costituisce un principio generale del nostro ordinamento (art. 11 dclle preleggi) e, se pur non
elevato, fuori dalla materia penale, a dignita costituzionale (art. 25, secondo comma, della Coslituzione), rappresenta
pur sempre una regola essenziale del sistema a cui, salva un’effettiva causa giustificatrice, il legislatore deve
ragionevolmente attenersi, in quanto la certezza dei rapporti preferiti costituisce un indubbio cardine della civile
convivenza e della tranquillita dei cittadini.
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Ove la norma retroattiva violi il principio di ragionevolezza cui essa, al pari di tutte le leggi, deve sotlostare, dovra
essere dichiarata incostituzionale per contrasto con l'art. 3 della Costituzione.

E) Adavviso dcl.pretore, la norma dell’art. 6, quarto comma, del d.-1. n. 333/1992, viola entrambi i principi sopra
ricordati e si pone pertanto in contrasto con gli artt. 101, 102, 104 (nonché 24) della Costituzione.

F) Pare a remittente che la norma sospettata vulneri le attribuzioni del potere giudiziario e cio si ricava, in
particolare, sia dai lavori parlamentari che dalla stessa interpretazione storico-sistematica della norma.

F1) Nella relazione governativa di accompagnamento al disegno di legge di conversione del d.-1. n. 333/1992, si
legge testualmente (cfr. atti XI legislatura, camera dei deputati n. 1287, capo I1): «] commi da 3 a 7 dell'articolo 6
disciplinano ta materia della computabilita del servizio di mensa agli effetti retributivi... Si va consolidando, in
proposito, I'indirizzo giurisprudenziale secondo cui il valore detla mensa € quello reale o equivalente al pasto (costo
reale del servizio) e non il valore convenzionalmentc stabilito dalle parti, ove questo sia inferiore al primo.

Cio ha indotto ad un cospicuo insostenibile appesantimento del costo del lavoro, calcolabile in via approssimativa
in 2,5 milioni di lire annui per addetto, oltretutto in un momento di difficolta per il sistema produttivo del Paese, anche
con riferimento alla concorrenza internazionale. Le imprese a fronte di cid stanno disdcttando le convenzioni per il
servizio di mensa...

La presente situazione cosi delineatasi esige, dunque, un intervento immediato che, chiarendo la siluazione
normativa nel senso di affermare la natura di servizio della mensa organizzata dalle imprese, restituisca alla
contrattazione collettiva, la sua funzione di stabilire la rilcvanza del beneficio sugli istituti retributivi sia con riferimento
agli accordi in essere sia per il prosieguo.

F2) Dai lavori delle commissioni riunite (V e VI) in sede referente — cfr. atti della seduta del 16 luglio 1992 — si
apprende, dalle relazioni di maggioranza (in particolare pag. 8) che: «Con le norme di cui ai comma da 3 a 7 si intende
evitare gli effetti economici determinati da recenti pronunce giurisprudenziali secondo cui il valore della mensa e della
relativa indennita sostitutiva ¢ quello reale ¢ non quello convenzionalmente stabilito dalle parti ed é computabile ai fini
del trattamento per le festivita, dell’indennita di anzianita, del trattamento per le ferie ¢ per la gratifica natalizia e cioé ai
fini dei cosiddetti “istituti interni”...».

F3) Una riprova, a contrario, della — peraltro chiarissimo — volonta del legislatore viene dal tenore di alcuni
interventi da parte di rappresentanti delle opposizioni: si segnala, fra questi, anche per la specifica competenza in
materia dell’oratore I'intervento dell’on. Giorgio Ghezzi (in atti parlamentari, camera dei deputati, X1 legislatura,
discussioni, sedute del 27 luglio 1992, 1899) il quale, fra I'altro, gia ipotizza la necessita dell’intervento della Corte
costituzionale, sostanzialmente richiamando profili analoghi a quelli evidenziati nella presente ordinanza,

F4) Appare, dunque, di solare evidenza come la firalita avuta di mira dal legislatore sia stata quella di intervenire
per modificare d’imperio un’interpretazione giurisprudenziale sgradita, in quanto asseritamente contrastante con
supericri interessi economici, sconfinando chiaramenie nell’areca di operativita che la Costituzione riserva alla
magistratura e, quindi, con autoattribuzione di non previsti poleri esercitati, oltretutto, sulla spinta di interessi di cui
non pud tenersi conto nell'interpretazione delle lonti normative.

G) Conlorta il mcdesimo dubbio di costituzionalita Tinterpretazione storico-sistematica della norma in
questione.

In primis 1a disciplina della mensa contenuta ncl d.-I. n, 33371992, che é la trasposizione letterale dell’art. 1 del c.d.
«disegno Marini» (veramente tale tant’¢ che, per un refuso, nel quarto comma, si fa riferimento ad un primo comma
che non si occupa della materia mentre se ne occupava ncl «disegno Marini») & inscrita in un testo di legge che riguarda,
come testimonia il titolo, «Misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica» e cioé materia tutt’afTatto diversa
ed estranea a quella delle mense aziendali.

Inoltre vien fatto di domandarsi come mai, soltanto a distanza di quasi quarant’anni dalla stipulazione del
principale accordo collettivo in punto (A.L. 20 aprile 1956) e soltanto in un momento storico nel quale é esploso il
contenzioso giudiziario, il legislatorz senta il bisogno di intervenire retroattivamente, bisogno non sentito per nulla in
un cosi ampio arco di tempo.

Ad avviso del pretore, la risposta €, ancora una volta, che la norma ¢é stata pensata solo allo specifico scopo di
:solTocare — e di farlo con rapiditd — un indirizzo giurisprudenziale in via di consolidamento su un tipo di
interpretazione non gradita.

H) La norma impugnata vulnera altresi, ad avviso del remittente, I'art. 24 della Costituzione.

— 24 —



.3-3-1993 GazzetTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1° Serie speciale - n. 10

Come gia affermato dalla Corte costituzionale (sent. 10 aprile 1987, n. 123, in foro it., 1987, 1, 1351), allorquando
I’effetto di una norma sia quello di sottrarre al giudice Ia cognizione della controversia in corso — con una preclusione
ad esaminare il merito ed un mancato rispetto dei giudicati e, comunque, di pronunce gia emesse — la norma stessa (sia
essa retroattiva semplice o di sanatoria ecc.) € anche in contrasto con T’art. 24 della Costituzione, di fatto andando a
comprimere il diritto di difesa dei cittadini, necessariamente connesso con la corretta esplicazione del potere
giurisdizionale di cui ¢ il contraltare.

I) Per altro verso la norma impugnativa pare violare il prinéi-pio di ragionevolezza richiamato sub D.b.).

Ritiene il pretore che il caso in esame sia speculare, in parte qua, a quello esaminato e risolto nella sentenza
n. 155/1990 cit., con I'affermazione che «risulta priva di razionule fondamento I'attribuzione di un’efficacia estesa
retroattivamente per un periodo di ben sei anni: con essa infatti ¢ stata conferita validitd a negozi giuridici che
inizialmente erano invalidi — e tali sono rimasti per lungo tempo —- in quanto considerati contrastanti secondo la ratio
della legge allora in vigore, e il suo inequivoco tenore letterale, con la tutela del valore espresso dal ricordato art. 21
della Costituzione».,

Anche nella fattispecic oggi in esame sono ravvisabili — ed in maggior misura — gli stessi vizi.

Invero, nel caso, la norma del quarto comma retroagisce non per sei bensi, come gid piu voltre ricordato, per quasi
quarant’anni; inoltre sana, con effetto ex runc, una situazione non di mera irregolarita, ma di invalidita della norma
posta collettivamente per contrasto con norme imperative ed indcrogabili di legge, quali quelle disciplinanti il computo
degli istituti retributivi di carattere legale: in altre parole la legze rende retroattivamente lecito cid che tale non era
(e tale non € stato per lunghissimo tempo).

Non convince; a parere dell'estensore, la tesi che ravvisa ta ragionevolezza della norma nel fatta che, in buona
soslanza, essa ratifica quel che le parti socialt hanno sempre voluto e considerato valido ed efficace nei loro rapporti.
Tale tesi trova il suo limite nell'eccessiva esaltazione del momento «privatistico» della contrattazione stessa. Se, infatti,
¢ vero~che.— almeno per quanto attiene agli interessi dei lavoraicri — le organizzazioni che li tutelano hanno rango
costituzionale ex art. 39 della Costituzione, ci¢ nondimeno non possono delte organizzazioni, sia pure d’intesa con le
controparti sociali, stipulare accordi in violazione di principi inderogabili, espressione di una potesta superiore, almeno
fintantoche tali principi non siano modificati. Per conseguenza ¢ irragionevole che una norma di legge sani
retroattivamente una situazione palesemente confliggente con i principi in questione,.in nome dell’autonomia delle
parti sociali. Essa viola invece un principio-cardine dell’ordinamento giuridico, cio¢ quello della certezza del diritto e
dei rapporti giuridici, certezza che non é quella collettiva a che i patti (collettivi) siano salvaguardati, ma quella
individuale a che siano rispettate le regole fondamentali del sistema costituzionale.

L) Da ultimo si evidenzia, richiamando specificamente quanto osservato sub B) € C), che la questione di
costliluzionalita €, oltre che non manifestamente infondata, anche rilevante, in quanto I'esistenza della norma
impugnata impedisce 'accoglimento delle domande attoree. ,

P.QO M,
Visti gli artt. 1 dellu legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 6, quario comma,
del d-1. 11 luglio 1992, n. 333, conv. in legge 8 agosto 1992, n. 359 per contrasto con gli artt. 3, 24, 101, 102, 104 della
Coslituzione nei sensi di cui in motivazione;

Dispone la sospensione del presenTe giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura dellu cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica. -

Torino, addi 24 dicembre 1992

Il pretore: CAMBRIA

93C0186
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N. 85

Ordinanza emessa il 15 luglio 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 15 febbraio 1993)
dal pretore di Chieti nel procedimento civile veriente tra Petricca Gildo Luigi e Ente FF.SS.

Previdenza e assistenza sociale - Dipendenti dell’Ente ferrovie dello Stato - Riconoscimento del periodo di leva, adempiuto
prima del rapporto di lavoro, per 'inquadramento economico e per la determinazione dell’anzianita ai fini del
trattamento previdenziale - Esclusione da tale beneficio per i dipendenti che hanno assolto tale obbligo prima del 30
gennaio 1987 - Irrazionalita - Disparita di trattamento - Violazione del principio per cui il servizio militare non puo
pregiudicare le posizioni di lavoro.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7).
(Cost., artt. 3 e 52).

1. PRETORE

Nel procedimento iscritto al n. 1097/1991, vertente tra Petricca Gildo Luigi e I'ente FF.SS., ha emesso la seguente
ordinanza.

FatTto

Il Petricca, dipendente FF.SS. come ausiliario di stazione presso I'impianto di Palena, ha evocato in giudizio I'Ente
chiedendo la valutazione, ai fini dell'inquadramento economico e dell’anzianita lavorativa, del periodo di servizio
militare prestato dal 17 giugno 1983 al 17 giugno 1986, eppertanto il conseguente inquadramento economico
spettanteghi.

L’Ente si € costituito in giudizio contestando la fondatezza del ricorso.

DiriITTO

Il ricorrente ha chiesto il riconoscimento del servizio militare prestato anteriormente all'assunzione presso le
FF.SS. alla luce dell"art. 20 della legge 24 dicembre 1986, secondo cui il periodo di servizio militare ¢ valido a tutti gli
effetti per I'inquadramento economico e per la determinazione dell’anzianita previdenziale del settore pubblico. E in
effetti diverse sentenze emesse da magistrature di merito hanno riconosciuto il servizio militare prestato — anche e
soprattutto nel «genio ferrovieri» come per il Petricca — ai fini di cui si ¢ detto.

Senonché ¢ intervenuta nelle more del giudizio la legge «finanziaria» del 30 dicembre 1991, n. 412, la quale,
all’art. 7, ha cosi stabilito: «il servizio militare valutabile ai sensi dell’art. 20 della legge 24 dicembre 1986, n. 958, ¢
esclusivamente quello in corso alla data di entrata in vigore della predetta legge nonché quello prestato
successivamentey.

Tale norma, cvidentemente dettata dalle pressanti esigenze di risanamento della finanza pubblica, presenta
tuttavia profili di sospetta incostituzionaliti, come cccepito dalla difesa del ricorrente.

Invero in primo luogo I'art. 7 citato, col limitare la valutazione del servizio militare solo ad alcuni lavoratori e per
un determinato periodo senza ragionevole motivo, sembra contrastante col principio di uguaglianza di cui all'art. 3
della Costituzione.

In secondo luogo la norma de guo sembra contrastante col principio di cui all'art. 52, sccondo comma, della
Costituzione, secondo cuj ’adempimento all’obbligo del servizio militare non deve pregiudicare la posizione di lavoro
d_cl cittadino. Infatti alcuni lavoratori, pur avendo adempiuto al loro dovere come gli altri — in molti casi per periodi
piu lunghi, dato che la durata del servizio militare é diminuita nel tempo — sottraendo tempo ed encrgie all'inserimento
nel mondo del lavoro, si vedrebbero negato un beneficio di cui invece possono fruire altri lavoratori, quelli che hanno
prestato servizio militare in epoca successiva alla legge in oggeltlo.

Tral.li_isi pertanto di questione di costituzionalita non manifestamente infondata e la cui soluzione ¢ rilevante ai fini
del giudizio, che concerne appunto la valutazione del periodo di servizio militarc prestato prima del 1986.
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P. 0. M.

Visto l'art. 23 della legge 23 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell’art. 7 della legge 30 dicembre
1991, n. 412, con riferimento agli artt. 3 e 52 della Costituzione;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il presente giudizio, ordinando alla cancelleria
di notificare la presente ordinanza alle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri e di comunicarla al Presidente della
Camera e del Senato.

Chieti, addi 15 luglio 1992

Il pretore: MARSELLA

93C0187

N. 86

Ordinanza emessa il 4 dicembre dalla corte d'appello di Reggio Calabria
nel procedimento civile vertente tra Macri Giuseppe Raffaele e comune di Locri

Espropriazione per pubblico interesse - Espropriazioni per la realizzazione di opere da parte o per conto dello Stato o di
altri enti pubblici - Determinazione dell’indennita di esproprio per le aree edificabili in base alla media tra il valore dei
terreni ed il reddito dominicale rivalutato, con la riduzione del’iinporto”cosi determinato del quaranta per cento -
Esclusione dell’applicazione di detta disciplina ai procedimenti per i quali ’indennita predetta sia stata accettata dalle
parti o sia divenuta non impugnabile o sia stata definita con ser:tcnza passata in giudicato alla data di entrata in vigore
della norma impugnata - Ingiustificato detcriore trattamento dell’espropriato che agisce giudizialmente rispetto a
quello che ricorre alla ccssione. volontaria del bene espropriato, con conseguente incidenza sul diritto di difesa in
giudizio - Violazione del principio, affermato nella giurisprudenza deila Corte, che ’indennizzo debba costituire un
serio ristoro dell’espropriazione - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 667/1987.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 5-bis, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 42).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento civile iscritto al n. 285/1990 del ruolo r.g., avente ad
pggetto: «opposizione alla stima»; vertente tra Macri Giuseppe Raffaele, rappresentato e difeso dall’avv. Francesco
Scaglione; opponente, € comune di Locri, in persona del legale rappresentante pro tempore opposto contumace.

RITENUTO IN FATTO

che, con atto notificato il 20 dicembre 1990, Macri Giuseppe Raffaele conveniva in giudizio, innanzi a questa
Corte d’appello, il comune di Locri, in persona del suo legale rappresentante pro-tempore, ¢ sul rilievo che, con decreto
n. 73 del 19 giugno 1990 del presidente dell’amministrazione provinciale, era stata pronunciata I'espropriazione di un
terreno di sua proprieta, esteso mq 22.398, per la realizzazione di 88 alloggi popolari, senza che fosse intervenuta la
relazione di stima della competente commissione provinciale espropri, chiedeva ché la stessa amministrazione venisse
condannata al pagamento diretto della differenza tra I'indennita definitiva di esproprio, ragguagliabile al valore di
mercato dell'immobile e I'indennita provvisoria gia percepita, oltre interessi di legge;

che, nella contumacia del comune, veniva disposta ed espletata consulenza tecnica d’ufficio, che determinava
I'indennita di esproprio sulla base del valore di mercato dell’immobile espropriato, ai sensi dell’art. 39 della legge
25 giugno 1865, n. 2359;

che, essendo nelle more intervenuta la legge 8 giugno 1992, n. 359, di conversione del d.-1. 11 luglio 1992,
n. 333, I'opponente ha sostenuto che tale normativa non troverebbe applicazione nella fattispecie, come quella in
oggetto, in cui risulti emesso il decreto di espropriazione ¢, in aliernativa alla proposta interpretazione, ha denunciato
la norma d'illegittimita costituzionale, per violazioine dell’art. 3 della Costituzione.
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OssERrRvVA

Reputa la Corte che la lettura della nuova normativa. nei termini proposti dall’opponente. non sia condivisibile,
dal momento che nessun argomento letterale, logico o sistematico consente di ritencre che dal relativo ambito di
applicazionc debbano escludersi i procedimenti rispetto ai quali risulti emanato il decreto di esproprio. Ed invero, la
norma transitoria di cui al comma se®imo si riferisce genericamente «ai procedimenti in corson, integrandosi con quella
contenuta nel comma precedente che esclude Papplicabilita del nuovo meccanismo di stima dell'indennita di
espropriazionc «ai procedimenti per i quali indennita. predetta sia stata accettata dalle parti o sia divenuta non
impugnabile o sia stata dcfinita con scntenza passata in giudicato alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto». Orbene, ¢ noto che il sisteama normativo introdotto dalla legge 22 ottobre 1971,
n. 865 ¢ successive modiliche, ha operato una scissione tra il momento dell’ablazione ¢ qucllo della determinazione
dell'indennila, disarticolando funzionalmente i relativi subprocedimenti. In virtu di siffatta autonomia procedimentale,
¢ noloriamente possibile che. definita la procedura ablatoria in virtu dell’emanazione del decreto di esproprio, risulli
ancora pendente quella di determinazione dell'indennita o in sede amministrativa — per via di anomalic
procedimentali. posto che, sccondo consolidate affermazioni della giurisprudenza costituzionale, la determinazione ¢ la
corresponsione dell'indennizzo devono procedere o quanto meno essere contestuali al momento ablatorio — ovvero
ncl suo cventuale sviluppo in sede giudiziale, a scguito di opposizione alla stima. E, in mancanza di contraric
specificazioni testuali, non si vede perché mai I'cspressione «procedimenti in corso» non debba esscre intesa come
sinonimo di «controversie in corso», ncllc quali, emcsso o meno il decreto di espropriazione, non sia stata ancora
definita la relativa indennita (clr. recente sez. un. n. 12393 del 20 novembre 1992 che ha ritenuto IMapplicabilita della
nuova normaltiva, quale ius superveniens a tutli i procedimenti nei quali risulti ancora controverso il criterio di stima;
cfr. purc Cass. n. 4525 dcIlI'l'1 agosto 1982 in ordinc all’applicabilita alle procedurc «non ancora definite» det nuovi
crileri di stima dettati dalla legge n. 10/1977). D altro canto, la norma di cui al comma scsto, che esclude
dall’operativita della nuova normativa i casi in cui la stessa indennita sia oramai delinita (accettazione dell’espropriato,
inimpugnabilita per decorso dei termini o sentenza passata in giudicato) conferma questa linca interpretativa.

E poiché tale previsione non appare conlrastantc con alcun deltato costituzionale, non par dubbio che V'eccezione
di illegittimita costituzionale della norma, prospetiata sotto tale particolare riflesso, non possa rilcnersi fondata.

Opina, inveee, la Corte che, sotto altri profili, la nuova normativa non possa ritencrsi immunc da ragioncvoli
dubbi di costituzionalita che inducono al rilievo d'ufficio della relativa gestione.

Lc argomentazioni che precedono, in merito- alla ritenuta applicabilita della stessa disciplina alla fattispecie
oggclto di giudizio, depongono, ovviamente, per la rilevanza dclla questione che si va a proporre sotto dislinte
angolazioni.

Il primo profilo atticne alla ritenuta violazione del disposto di cui al comma terzo dell*art. 42 della Costituzionc,
che subordina alla concessione di un indennizzo (pur senza qualificazioni contenutistiche) I'espropriazione della
proprieta privata. Imprescindibile premessa al presente rilievo € rappresentata dal richiamo alla nota giurisprudenza
costituzionale che. in diverse occasioni, ha sancito che I'anzidclta norma dclla Costituzione, lungi dal garantire
all’espropriato il diritto ad un’indennita rapportata al valore di mercato dcl bene, mira ad assicurargli un’adeguata
riparazione, la quale, peraltro, non puo rappresentarc un indennizzo meramente apparenic ¢ simbolico. Deve. invece.
sostanziarsi un «ristoro scrio», tale da non lederc il principio costituzionale di eguaglianza. Lo stesso giudice delle leggi,
con pronuncia n. 15 del 15-22 gennaio 1976, ha avuto modo di determinare nella meta del valore venale la soglia
minima di congruiti che consente di ritenere rispetiato il preccito costituzionale.

Orbene, IMapplicazione del meccanismo di stima introdotto dall’art. 5-his ¢ solo apparentemente in sintonia con
I"anvzidetta indicazione.

Ed invero, se-il criterio della media tra il valore venale ed il reddito dominicale rivalutato porta alla riduzione del
valore slesso in misura di poco superiore al 50% (oscillante tra il 52 ¢d il 53%). nondimcno la drastica riduzionce dcl
40%, applicabilc aulomalticamente, ed in ogni caso. all'indcnnita provvisoria da offrire all’espropriando. ¢ dunque
opcrante anche ncll’ipotesi di successiva acceltazione da parte sua. riduce I'importo al di sotto del limite indicato.

“Soltanto nel caso in cui il privato intenda addivenire alla cessione volontaria dell'immobile la riduzione non deve
essere applicata, secondo un meccanismo premiale manifestamentce finalizzato (cosi come la vecchia maggiorazionc
dell’indennita provvisoria in ragione del 50%) ad incentivare il ricorso allo strumento convenzionale di trasferimento
dell'immobile.
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D alironde, la stessa scelta di tale sistema di determinazione, le cui ragioni sostanziali non € dato cogliere dagli atti
parlamentari (in realtd, si tratta di un procedimento integralmente riprodotto dall’art. 7 della legge 15 dicembre 1990,
n. 396, in tema di interventi sulla Capitale), appare, piuttosto, oggettivamente intesa ad eludere possibili censure di
illegitlimita costituzionale. Non a caso, infatti, il legislatore ha optato per il criterio dettato dall’art. 13 della legge 18
gennaio 1885, n. 2892 (sul risanamento della citta di Napoli), in quanto il sistema, gid utilizzato da numerose leggi
successive per svariati interventi ¢ da ultimo con la citata legge n. 396/1990, aveva gid positivamentc superato il
«collaudo» costituzionale (cfr. da ultimo, scntenza n. 607/!987) cd ha poi sostituito all’elemento dei fitti coacervati
dell'ultimo decennio il reddito dominicale rivalutato, che dimezza di fatto il valore venale. La scelta stessa del
parametro del reddito dominicale, pur se rivalutato, e cio¢ un elemento intimamente collegato all’esercizio di attivita
agricole (art. 24 del d.P.R. 22 diccmbre 1986, n. 917), appare discultibile, in quanto utilizza un criterio di valutazione
cstranco alla nozionc economica di bene immobile che, in ragione dellc sue peculiari ed obicttive caratteristiche, assuma
una palese destinazione edificatoria, giustilicando, seppure in parte, le stesse perplessita che avevano indotto alle bene
notc declaratorie dlillegittimita costituzionale del criterio del valore agricolo medio del suolo applicato alle aree
edilicabili.

1l valore irragionevolmente riduttivo della determinazione che risulta dall’applicazione del nuovo sistema di stima
risulta ancor piu evidente ove si consideri che, a norma del comma terzo, ai fini della valutazione dell’edificabilita
dell’'immobile & necessario considerare le possibilita legali ed effettive -di edificazione esistenti al - momento
dell’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio, con ovvie possibilita di concreta incidenza sulla relativa stima; e
che la misura dell’indennita cosi determinata € soggetta, poi, all’ulteriore riduzione del 20%, per ritenuta a titolo
d’imposta ad opera dell’ente erogante, ai sensi dell’art. 11, 5, 6 ¢ 7 comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 413. La
determinazione dell'indennitd che risulta dal meccanismo di stima comporta un irragionevole scompenso nella
ripartizione dcl costo dcll’intervento realizzato nell’interesse pubblico tra la collcttivita ed il privato espropriato.

1l secondo prolilo di illegittimita € apprezzabile in rapporto alla norma di cui all’art. 24 della Costituzione, sul
riflesso dell’innegabile effetlo dissuasivo al ricorso all’opposizione alla stima, di cui si intende frustrare ogni possibile
ragione di convenienza, al fine dichiarato — nell’ambito del generale obicttivo del risanamento della finanza pubblica
— di contenere le spese del contenzioso giudiziario, gravanti di norma a carico degli enti esproprianti, solitamente
soccombenti. Ed invero, il ricorso allo strumento di tutela, astrattamente sperimentale al fine di conseguire la rettifica
di uno dei due clementi di calcolo (valore venale o reddito dominicale), risulta, nella gran parte dei casi, vanificato dalla
riduzione del 40%, che consegue inevitabilmente alla mancata opzione in favore della cessione volontarla E non pare
che possa dirsi legittimo un procedimento di stima che penalizza marcatamente I'esercizio del diritto di tutela
giurisdizionale, al punto da pregiudicarlo o da limitarlo gravemente.

Altra ragione di illegittimita pud, infine, prospettarsi in rapporto all’art. 3 della Costituzione, in sintonia, stavolta,
con il rilievo sollevato in subordine dall’opponente.

Non par dubbio, infatti, che il nuovo sistema di stima determina un ingiustificato ed irrazionale regime
differenziale tra espropriazioni in corso, a seconda che I esproprldto abbia 0 meno la possibilita giuridica di addivenire
alla cessione volontaria del bene, e dunque a seconda che sia stato o meno emanato il decreto di espropriazione. Non
solo, ma la possibilitd oggi riconosciuta di convenire la cessione volontaria «in ogni fase del procedimento
espropriatlivon, (e non piu nel termine di trenta giorni dalla notifica dell'indennita pl‘OVVISOI‘Id ai sensi dell’art. 12 della
legge n. 865/1971) ¢ dunque anche nel corso del procedimento giudiziale qualora non sia intervenuto-il decreto di
esproprio, acuisce, esasperandola, siffatta differenziazione, con violazione del fondamentale principio della
ragioncvolezza.

Ogni altra gestione afferente alla nuova disciplina, con riguardo ad esempio all’«edificabilitd di fatton, é
ovviamente estranca alla presente deliberazione, siccome non rilevante ai fini del giudizio, che ¢ relativo alla stima di un
immobile pacificamente ricompreso in area disciplinata dallo strumento urbanistico vigente nel comune di Locri.

Per quanto precede, la. Corte solleva d'ufficio la questione di illegittimita costituzionale dell’art. 5-bis, primo
comma, della legge 8 agosto 1992, n. 359, in riferimento agli artl. 42, terzo comma, 24, primo comma, € 3, primo
comma, della Costituzione, provvedendo come da dispositivo, ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.
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P. Q. M.

Dispone limmediata (rasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il procedimento in corso;

Ordina. altresi, che a cura della cancelleria la prescite ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio
dei Ministri e comunicata anche ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Reggio Calabria, addi 4 diccmbre 1992

Il presidente: VioLa

93C0188

N. 87

Ordinanza emessa il 19 novembre 1992 dal tribunale di Salerno nel procedimento
per il riesame del decreto di convalida di scquestro sulle istanze di Stabile Alessandro ed altri

Mafia - Provvedimenti di contrasto alla criminalitd mafiosa - Possesso ingiustificato di beni di valore sproporzionato alla
attivita svolta o ai redditi dichiarati - Configurazione di tale condotta come reato proprio richiedendosi per il soggetto
attivo la qualifica di indagato per determinati reati o di soggetto nei cui confronti si procede per I'applicazione di una
misura di prevenzione - Prospettata violazione del principio della presunzione di innocenza in considerazione della non
definitivita delle suddctte qualifiche - I.amentata disparita di trattamento, con incidenza sul diritto di difesa, fra gli
indagati di tale reato, che non possono avvalersi della facolta di non rispondere (essendo obbligati a fornire la
giustificazione dcl possesso deci beni) e gli indagati per altri reati - Questione sollevata in sede di riesame della
convalida di sequestro probatorio disposto per tale reato.

(D.-L. 8 giugno 1992, n. 306, convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinquies, secondo
comma).

(Cost., artt. 3, 24 e 27).

IL TRIBUNALE

Viste le istanze di riesame presentate nell’interesse di Stabile Alessandro, indagato per il reato di cui all'articolo
lZ-qm:nqui.cs, secondo comma, della legge 7 ottobre 1992, n. 356, di Lamberti Pierina e Lamberti Tommaso quali
propriclari di parte dei beni sequestrati, (procedimenti riuniti all'odierna udienza) avverso il decreto di sequestro
preventivo emesso dal g.i.p. presso la pretura circondariale di Salerno il 26 ottobre 1992;

Esaminati gli atli e sentite le parti;

G b Pr_emcs_so in !‘allo che il g.i.p. presso la pretura circondariale di Salerno ha emesso decreto di sequestro preventivo
di ’v.nl, dei quali Slaplle Alessandro, indagato per delitti in materia di contrabbando, ha la titolarita anche. per
Interposte personc fisiche (Lamberti Pierina e Lamberti Tommaso);

] “l;/l:cg\;azlq cher risulia pl:ehminarc la questione di legittimita costituzionale dell’art. 12-quinquies della _legge
in relazione agli artt. 27, secondo comma, 3 e 24 della Costituzione, cosi come eccepito dalla difesa;

Considerato che la suddetta
all'art. 27, secondo comma della C
fattispecie criminota alla qualifica
soggetlo nei cui confronti si pr

que:slione non € manilestamente infondata giacché la norma in esame, quanto
ostituzione, configurando una ipotesi di reato proprio, ancora la sussistenza della
di indagato per una delle ipotesi di cui al secondo comma dell’art. 12-guinguies, o di
ocede per I'applicazione di una misura di prevenzione personale;

che tali qualita, a differenza
stata applicata misura di prevenzione
dovrebbero avere alcuna rilevanza giu
(tant‘f: che in concreto potrebbe veri
Questione, la caducazione di tali 514

di quelle di soggetto nei cui confronti & slata emessa sentenza di condanna o ¢
p.er'sonale, divenute definitive, hanno carattere tutt’altro che definitivo € non
ridica attesa la presunzione di innocenza di cui all’art. 27 della Costituzione

ficarsi, addirittura in un momento successivo alla condanna per il reato in
lus personali);

. che assume rilievo, come nel caso
prpccd:rncnl_o per I'applicazione di misura di
cvidenziare in modo ancora piu stridente

di specie, finanche la condizione di colui nei cui confronti pende un
Pprevenzione personale, quando tale misura ¢ ante delictum, il che sembra
il contrasto con la* riferita norma costituzionale;
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Considerato, quanto agli artt. 3 e 24 della Costituzione, che il reato in questione si configura come un reato a
condotta mista, prima commissiva (possesso o disponibilita di beni di valore sproporzionato all’attivita svoltae o a
redditi dichiarati), poi omissiva (inancata giustificazione del possesso legittimo dei beni, strettamente connessa
all'inversione dell’'oncre della prova), cosicché il diritto di difesa risulta compresso non potendo essere esercitato anche
a mezzo del silenzio, che al contrario integra uno degli elementi oggettivi del reato;

che, pertanto, in relazione all’art. 3 della Costituzione, si configura una disparita di trattamento tra gli
indagali di cui all’art. 12-quinquies, che non possono avvalersi della facolta di non rispondere, e gli indagati per gli altri
reati;

Ritenuto, inoltre, che la questione & rilevante ai fini della decisione in quanto questo tribunale ¢ stato investito
della richiesta di riesame di sequestro preventivo, in relazione all’ipotesi criminosa di cui all’art. 12-quinquies, per cui la
sussistenza del fumus commissi delicti impone una valutazione positiva della legittimita costituzionale della norma
incriminatrice;

P.Q. M.

Solleva la questione di legittimita costituzionale dell’art. 12-quinquies, secondo comma, della legge 7 agosto 1992,
n. 356, per violazione degli artt. 27, secondo comma, 24 e 3 della Costituzione e conseguentemente dispone I'immediata
trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il presente giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, nonché al Presidenie del
Consiglio dei Ministri e sia comunicata anche ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso nella camera di consiglio del 19 novembre 1992.
Il presidente: VIIELLO
1 giudici: ADINOLFI - VITAGLIANG

93C0189

FRANCESCO NoOCITA, redattore

IFRANCESCO NIGRO, direttore R
. ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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