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giornaliero stabilito, dall’art. 1 del d.-l. 29 luglio 1981, n. 402 (convertito in legge
n. 537/1981) e successive modificazioni e integrazioni, per gli sgravi del settore artigianato
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begme T oagosto 1990, n. 233, art. 1, terzo comma).
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della p.a.
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N 138. Ordinanza del tribunale di Firenze del 24 novembre 1992,

Volontaria giurisdizione - Rettifica di‘atti delo stato civile per ragioni indipendenti dalta volonta
delPinteressato (nelia specie, sentenza dichiarativa della falsita parziale dell’atto di nascita)
- Lamentata omessa previsione del diritto al mantenimento del cognome fino a quel
momento atfribuito - Lesione del diritto all'identita personale.

(R.D. 9 luglio 1939, n. 1238, artt. 165, 166 e sepg.).
(Cost., art. 2) Puag. 98

N. 139, Ordinanza dcl pretore di Palermo del 17 dicembre 1992,

Regione Sicilia - Commissione provinciale di controllo - Componenti supplenti - Emolumenti -
Diritto ad un semplice gettone di presenza di lire sessantamila per ogni seduta - Mancata
previsione della corresponsione di un compenso determinato in proporzione all'indennita
stabilita per i componenti effettivi - Ingiustificata disparita di trattamento.

(Legge regione Sicilia 24 giugno 1986, n. 31, art. 6, quinto comma).
(Cost., art. 3) » 101

N, 140, Ordinanza del tribunale amministrativo regionale per la Lombardia del 10 gennaio-23

otlobre 1992,
-

Previdenza ¢ assistenza sociale - Impicgo statale - Indennita di buonuscita - Esclusione
dell’indennita integrativa speciale dal computo della base contributiva da considerarsi ai
{ini della liquidazione dclla buonuscita - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai
lavoratori privati ¢ ai dipepdenti degli enti pubblici - Violazione del principio delia
assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita in caso di vecchiaia - Richiamo alla
sentenza della Corte costituzionale n. 220/1988, di inammissibilita di analoga questione
(trattandosi di scelta discrezionale riservata al legislatore - rel. Pescatore) e a successive
ordinanze di manifesta inammissibilita ritcnute superate dal giudice rimettente per I'incrzia
prolungata del legislatore invitato con le predelte pronunce a provvedere all’omogencizza-
zione della disciplina dci rapporti di fine servizio - In via subordinata: mancata previsione
della possibilita che la Corte costituzionale, prima di procedere alla dichiarazione di
illegittimita costituzionale delle disposizioni impugnate, assegni un termine per il loro
ricsame da parte del legislatore, con cgnscguente declaratoria di illegittimita costituzionale
in caso di inerzia dcl legislatore stesso.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1032, artt. 3 ¢ 38; legge 27 maggio 1959, n. 324, art. 1; legge 11
marzo 1953, n. 87, art. 27).

(Cost., artt. 3, 36 ¢ 38) » 102

N. 141 Ordinanza del pretore di Roma del 14 otlobre 1992,

Competenza e giurisdizione civile - Controversic relative al rapporto di lavoro dei dipendenti
dell’Ente Ferrovie dello Stato - Competenza ferritoriale - Previsione di tre fori concorrenti
e facoltativi, tra cui quello della pretura di Roma per essere nella circoscrizione Ia sede
dell’Ente predetto - Incidenza sul principio del buon andamento della p.a., altesa Penorme
concentrazione di cause presso tale mandamento.

(Legge 17 maggio 1985, n. 210, art. 23, comb. disp.; c.p.c., art. 413).

(Cost., art. 97) » 104
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N. 142, Ordinanza del tribunalc amministrativo regionale per it Piemonte del 12 novembre 1992,

Regione Picmonte - Edilizia ¢ urbanistica - Mutamento di destinazione d’uso di immobile
superiore e settecento metri cubi senza opere cdilizie - Asseggettamento a concessione
edilizia - Lamentata difformita rispetto a quanto stabilito dalla legislazione statale in
materia.
(l.egge regione Piemonte 5 dicembre 1977, n. 56, art. 48, primo comma, e successive
modificazioni).
(Cost., art. 117; legge 12 febbraio 1985, n. 47, art. 25, ultimo comma) Pag. 107
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

"N 109

Sentenza 24-26 marzo 1993

.

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Enti locali - Provincia autonoma di Trento e regione l.ombardia - Azioni positive per 'imprenditoria femminile -
Mecccanismo di cooperazione tra lo Stato, le regioni e le province autonome - Mancata previsione - Violazione del
principio costituzionale di leale cooperazione in relazione all'esercizio del potere del Ministro dell’industria
concernente la concessione delle agevolazioni alle imprese condotte da donne o a prevalente partecipazione femminile
ncll’ambito dci scttori materiali affidati alle competenze delle regioni e delle province autonome - Illegittimita
costituzionale. *

(L.cgge 25 febbraio 1992, n. 215, art. 6, seccondo comma).

Enti locali - Provincia autonoma di Trento ¢ regione lLombardia - Azioni positive per I'imprenditoria femminile -
Predisposizione di programmi - Materia estranea alle compctenze provinciali e regionali - Insussistenza di una
violazionc dcll’autonomia organizzativa - Non fondatezza. *

(Lcgge 25 febbraio 1992, n. 215, artt. 2, 3, 4, 6, primo comma, 8 e 12).

{Cost., artt. 81, quarto comma, 117, 118 ¢ 119; d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, artt. 8, nn. 9, 18, 20,21 e 29,9,nn. 3,7 ¢ 8,
15 e 16; d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, art. 109; legge S agosto 1978, n. 468, art. 27; legge 14 giugno 1990, n. 158,
art. 3, sesto comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prol. Giuseppe BORZELLINO:

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 2, 3,4, 6, 8 e 12 della legge 25 febbraio 1992, n. 215 (Azioni po§iﬁve
per I'imprendiloria femminile), promossi con ricorsi della Provincia autonoma di Trento ¢ della Regiope Lombardia,
notificati il 6 aprile 1992, depositati in cancelleria il 13 successivo ed iscritti ai nn. 45 e 46 del registro ricorsi 1992.

Visti gli atti di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Uditi I'Avvocato Valerio Onida per la Provincia autonoma di Trento e per la Regione Lombardia e I’Avvocato
dello Stato Giuseppe Orazio Russo per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in futto

I. — Con ricorso regolarmente nolificalo e deposilato, la Provincia aulonoma di Trento ha sollevato questione di
legittimila costituzionale nei confronti di numerose disposizioni della legge 25 febbraio 1992, n. 215 (Azioni positive
per I'imprenditoria femminile), deducendo: a)} la violazione della competenza esclusiva in materia di artigianato, di
comunicazioni e trasporti di.inleresse provinciale, di turismo e industria alberghiera, di agricoltura e foreste e di-
formazione professionale. ad essa costituzionalmente attribuita dall’art. 8, nn. 9, 18, 20, 21 e 29 dello Statuto speciale
per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) e dalle relative norme di attuazione; b} la violazione della
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competenza concorrente in materia di commercio, di esercizi pubblici e di incremento della produzione industriale, ad
essa attribuita dall’art. 9, nn. 3, 7 ¢ 8 del medesimo Statuto ¢ dalle relative norme di attuazione: ¢) la lesione delle
potesta amministrative sulle medesime materie, attribuite alla Provincia, ai sensi dell’art. 16 del citato Statuto.

La legge impugnata prevede interventi finanziari dello Stato finalizzati a lavorire la promozione delle pari
opportunitda per uomini ¢ donne nellattivita economica e imprenditoriale. Destinatari di tali interventi sono, da un
lato, le sociela cooperative e le societa di persone o di capitali con determinate caratteristiche nella composizione del
capitale sociale e degli organi di amministrazione e le imprese individuali gestite da donne che operano «nci settori
dellindustria. dell'artigianato, dell’agricoltura, del commercio, del turismo e dei servizi» (art. 2. comma 1, lett. a) e.
dall'altro, le imprese, i consorzi, le associazioni, gli enti, le societa di promozione, i centri di formazione o gli ordini
prolcssionali che «promuovono corsi di formazione imprenditoriale o servizi di consulenza ¢ di assistenza tecnica ¢
manageriale» (art. 2, comma 1, lett. b). Gli intervenli previsti consistono, per le imprese individuali o societarie, in
contributi in conto capitale fino al cinquanta per cento delle spese «per impianti ¢ attrezzalure sostenute per l'avvio o
per Iacquisto di attivita commerciali e turistiche o di attivita nel settore dell'industria, dell*artigianato, del commercio ¢
dei servizin ¢ «per i progetti aziendali connessi all'introduzione di qualilicazione e di innovazione di prodotto,
teenologica ed organizzativan (art. 4, comma 1, lett. @), ovvero in contributi in conto capitale fino al trenta per cento
delle spese sostenute «per acquisizione di servizi destinati all’aumento della produttivitd, all'innovasione
organizzativa, al trasferimento delle tecnologic, alla ricerca di nuovi mercati per il collocamento dei prodotii,
all’acquisizione di nuove tecniche di produzione, di gestione ¢ di commercializzazione. nonché per lo sviluppo di sistemi
di qualita» (art. 4, comma 1, lctt. #). Un contribulo per un ammontare pari al cinquanta per cento delle spese sostenute
dai soggetti di cui all’art. 2, comina 1, lett. 5), ¢ poi previsto dallart. 4, terzo comma.

Ai sensi dell’art. 8, ai destinatari della legge possono essere concessi dagli istituti di credito, agli stessi [ini,
finanziamenti agevolati di importo fino a trecento milioni ¢ per cingue anni, con abbattimento del tasso di interesse al
cinquanla per cento del tasso di riferimento in vigore per il settore di -appartencnza dell'impresa.

Quanto al procedimento di erogazione e di lranziamento delle agevolazioni, vienc innanzifutlo istituito un
«[Fondo nazionale per lo sviluppo dell'imprenditoria femminile», con apposito capitolo ncllo stato di previsione della
spesa del Ministero dell’industria e con dotazione di dieci miliardi annui per il triennio 1992-1994. A carico di tale
IFondo sono posti, non solo i contribuli in conto tapitale, ma-anche le agevolazioni sugli interessi, determiinate nella
misura del dicei per cento del Fondo, del quale ¢ previsto il conferimento al Mediocredito centrale. Lart. 6 demanda,
poi, a un decreto del Ministro dell'industria, di concerto cen quello dal tesoro, la determinazione dei criteri e delle
modalita per la presentazione delle domande ¢ per la concessione delle agevolazioni. stabilendo, comunque. che le
agevolaziont stesse sono concesse con decreto del Ministro dell’industria, di concerto con i ministri competenti per i
scttori cui apparlengono i soggelti benefictari (seconda comma).

A giudizio della ricorrente, questa disciplina sarebbe illegittima, in quanto, in materie di sicura competenza
provinciale, prevede interventi affidati esclusivamiente allo Stato, senza il minimo coinvolgimento. neanche formale,
delle regioni ¢ delle province autonome. La Provincia osscrva, infaiti, che, anche secondo la giurisprudenza di questa
Corte, interventi statali in materia di competenza provinciale sono ammissibili solo se sorretti da un interesse nazionale
ovvero se rispondenti ad esigenze straordinarie riconducibili a situazioni di particolare emergenza (v., in particolare,
scut. n. 116 del 1991). Draltra parte, anche ad ammettere la priorita dellobicttivo del sostegno dell'imprenditoria
femninile, ber altre avrebbero dovuto essere, secondo la ricorrente. le forme delllintervento statale (statuizioni di
principio ¢ di indirizzo; previsioni di finanziamenti a destinazione vincolata).

L]

Per quanto riguarda, pei, la previsione di interventi stalali a sostegno delle imprese industriali. sussistercbbe, ad
avviso della ricorrente. un’ulteriore ragione di illegittimita. consistente nella violazione delf’art. 15 dello Statuto.
Quest’ullimo dispone, infatti, che siano assegnate alle province autonome, sentite le stesse, quote degli stanziamenti
annuali iscritti nel bilancio dello Stato per Fattuazione di leggi statali che prevedono interventi fnanziari per
Vincremento della produzione industriale ¢ che le somme cosi asscgnate siano utilizzate d'intesa tra lo Stato ¢ le
province stesse. La legge impugnata, al contrario, non prevede alcuna asscgnazione in favore delle provinee autonome,
n.é un loro coinvolgimento nella utilizzazione delle sommedestinate alla promovzione dell'imprenditoria femminile. Una
simile disciplina, del'resto, non potrebbe ncanche essere giustificata in basc atha clausola contenuta nello stesso art. 15
dello Slfnulo, il quale fa salva la diversa regolamentazione contenuta nelle norme generali sulla programmazione
cconomica, dal momento che le disposizioni impugnate certamente non hanno carattere di norme programmatiche.

. Hlegittimo ._s'urchbc. infine, sempre sceondo la ricorrente, Part. 12 della legge impugnata, il quale dispone che le
repioni ¢ le provinee autonome, in accordo con le associazioni di calegoria c allraverso convenzioni con cnti pubblici e
privau che abbuno carauteristiche di affidabilita ¢ di consolidata esperienza in materia ¢ che siano presenti sull'intcro
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territorio nazionale, provvedono all’attuazione di programmi che siano diretti alla diffusione di informazioni mirate,
nonché alla realizzazione di servizi di consulenza e di assistenza lecnica, di progettazione organizzativa ¢ di supporto
alle attivita agcvolalc dalla legge stessa. A tale line le regioni e le province autonome possono ollenere contributi dal
Fondo di cui all’art. 3 in misura non superiore al trenta per cento della spesa preusld Ove qucsta disciplina dovesse
essere mlcrplul(lld nel senso che i impone alle rcgioni'e dlle province autonome un vero e proprio obbligo di attuare i
pm"mmml previsti, visulterebbero lesi, ad avviso deila ricorrente, I'autoriomia organizzativa della Provincia di Trenlo
e il principio di cui all’art. 81. quarto comma. dclla Costituzione. il quale richiede che le leggi stalali, ove impongano
nuovi oneri finanziari alle regioni o alle province autonome, debbono anche fornire i mezzi per far [ronte a tali oneri.

2. — Con un distinto ricorso; la. Regione Lombardia ha sollevato questione di legittimila cosliluzionale nei
confronti delle stesse disposizioni dela legge n. 215 del 1992 (ad eccezione di quelle concernenti le agevolazioni per le
imprese industriali). deducendo la violazione degli artt. 117, 118 e 119 della Costituzione, noncheé, limitatamente
all’art. 12. dell’art. 81. quarto comma. della Costituzione. anche in riferimento all’art. 109 del d.P.R. 24 luglio 1977,
n. 616, all’art. 27 della legge 5 agosto 1978, n. 468 ¢ all’art. 3, sesto comma, della legge 14 giugno 1990, n. 158.

Le ragioni addotie dalla Regione' Lombardia coincidono, fatte salve le differenze inerenti ai parametri, con quelle
esposte dalla Provincia autonoma di Trento.

3. — Si ¢ costituilo in entrambi i giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, chiedendo che le questioni siano
dichiarate non fondate.

L'Avvocatura generale dello Stato osserva, innanzitutto, che la legge impugnata, al pari della precedente legge 10
aprile 1991, n. 125 ¢ attuativa del precetto di cui all’art. 3, secondo comma, della Costituzione, in quanto € diretta a
rimuovere le condizioni di latto limitative dell’eguaglianza, promuovendo I'instaurazione di condizioni di parita non
solo formale fra uomini e donne. La stessa legge, inollre, sarebbe attuativa anche del precetto di cui all’art. 41, primo
comma. della Costituzione, che vuole I'iniziativa economica «libera» anche da condizionamenti di fatto. Ma, se questi
sono i fini della legge, risulla evidente, ad avviso dell’Avvocatura, come gli stessi non possano essere perseguiti altro che
dallo Stato, dovendosi assicurare uniformita di trattamento su tutto il terrilorio nazionale attraverso strumenti di
geslione necessariamente centralizzala per realizzare un equo riparto delle risorse.

Quanto al merito delle singole censure, I’Avvocatura dello Stato rileva che, per essere accordabili ratione subiecti,
le agevolazioni in favore delle imprese nulla tolgono e nulla aggiungono all’assetto normativo dei vari settori di attivita
nei quali verésimilmente st verifichera solo un aumento quantitativo, con una diversa composizione soggeltiva, degli
operatori. In altri termini. secondo ’Avvocatura dello Stato, proprio perché dall’ambito di operativita della legge non é
escluso alcun settore di attivitd e proprio perché la finalita della legge € precipuamente quella di indurre un mutamento
nella struttura delle imprese e nella loro conduzione, deve escludersi la dedotta violazione delle competenze provinciali
e regionali, le quali non possono ritenersi incise da un intervento suppletivo e complementare operante, piuttosto, sul
piano dei diritti della personalita. In particolare, cio vale per le compelenze in materia di formazione professionale, le
quali non sono affatto disciplinate dalla legge impugnaia.

Quanto alle censure rivolte all’art. 12, 'Avvocatura dello Stato contesta I'interpretazione proposta dalle
ricorrenti, secondo la quale regioni e province autonome sarebbero obbligate ad assumere le iniziative di supporto ivi
descritte. Si tratterebbe, al Contrario, di interventi meramente facoltativi, nei confronti dei quali non avrebbero
conseguentemente ragion d’'essere i dubbi di legitlimita costituzionale formulati con riferimento all’art. 81, quarto
comma della Costituzione.

T\c ad avviso dcll’Avvocalura dello Stato, possono rilenersi fondate lé censure solto il profilo della lesione
dellautonomia orgdm//ama Premesso, infatli, che il vincolo nella scelta dei soggetti con i quali stipulare convenzioni
che abbiano il requisito della presenza nell’intero territorio regionale (e non nazionale, come affermato dalle ricorrenti)
riguarderebbe le sole regioni a statuto ordinario, la difesa dello Stato ritiene che tale previsione sia giustificata dallo
scopo di assicurarc un’uniforme copertura dell’attivita di supporto, in manicra che la promozione dell'imprenditoria
femminile ne resti ugualmente coadiuvata sul ‘territorio di ciascuna regione.

4. — In prossimita dell’'udienza, le ricorrenti hanno presentalo memorie con le quali insistono per I"accoglimento
delle sollevate questioni di legittimita costituzionale.

Replicando alle deduzioni dell’Avvocatura dello Stato, le ricorrenti osservano che il perseguimento di finalita di
cguaglianza sostanziale non ¢ di per sé¢ ragione sufficiente per giustificare deroghe al riparto costituzionale delle
compelenze tra Stato c regioni (o province autonome). In realtd, il legislatore statale potrebbe legittimamente
intervenire nelle materie asscgnate alle regioni (o alle province autonome) ai {ini perseguiti dalla legge impugnata
soltanto dettando principi fondamentali o norme fondamentali di riforma cconomico-sociale ovvero erogando
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linanziamenti a destinazione vincolata. Del resto. poiché art. 3, secondo comma, della Costituzione asscena tale
compito alla Repubblica, deve ritenersi che questultimo debba essere svolto dallo Stato. dalie regioni o dalle provinee
autonome nellambito delle rispettive competense. individuate in base a eriteri oggettivi, non in base a criteri teleologici.

Le ricorrenti contestano, quindi. Fassunto della difesa dello Stato in base al quale la legge impugnata nulla
aveiungcerehhe allassetto normativo dei vari settori di attiviti. osservando che, al contratio, ghi strumenti individuati
d:TlIu lczzgc impugnata (incentivazioni finanziaric di investimenti aziendali o di acquisto di servizi da parie delle imprese:
linanziament di corsi di formazione imprenditoriale) sono di per s¢ oggettivamente attinenti ali’ambito della disciplina
dei singoli settori interessati. In ogni caso, proscguono le ricorrenti, quandanche si volesse ritenere non preclusa allo
Siato la discipiina specifica ¢ di immediata applicazionc deglhi interventi previsti dalla legge impugnata, dovrebbe
ritenersi ingiustificata Tattribuzione agli organi ministeriali centrali dell’attivita amministrativa di erogazione dei
(tnanziamenti. Nessuna finalita di eguaghanza sostanziale. infati. potrebbe giustilicare 'avocazione allo Stato delle
compelense amministrative di spesa in materie rientranti fra le adribuzioni regionali o provinciali.

Quanto allzart. 12, le ricorrenti prendono atto delle deduzioni dell’ Avvocatura dello Stato. secondo le quali le
iniziative regionali o provinciali ivi previste sarcbbero fucoltative ¢ non obbligatoric. La Regione Lonmbardia. in
particolare, osserva, in ogni caso, che anche Faceertata facollativiti delle convenzioni non farchbe venir meno la
dedoua lesione della propria autonomia organizzativa, dal momento che le attivita previste dall’art, 12 vanno
comungque realizzate nell’ambito regionale mediante strumenti organizzativi disciplinati daila Jegge statale ¢ attraverso
soggetli aventi le caratteristiche individuate dalla stessa legge.

Considerato in diritto

i ¢ questioni di legittimiti costituzionale sotloposte al giudizio di questa Corte, le guali investono varie
disposizioni contenute nella legge 25 febbraio 1992, n. 215 (Azioni positive per Fimprenditoria femminile), sono stite
solfevate da due distind ricorsi regolarmenc noltificati e depositali dalla Provincia autonoma di Trento ¢ dalla Regione
F.ombardia.

Con il primo dei menzionati ricorsi la Provincia ricorrente contesta la legittimita costituzionale degli artt. 2.3, 4.6
¢ 8 della Tegge n. 215 del 1992, ritenendo che le disposizioni ivi contenute i pongano in contrasto con:

«j le competenze di tipo esclusivo attribuite alla stessa Provincia dall’art. 8, nn. 9 (artigianato). 18
(comunicazioni ¢ trasporti d'interesse provinciale), 20 (turismo ¢ industria alberghiera). 21 (agricoltura e foreste) ¢ 29
(addestramenio ¢ formazione professionale) dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 670) ¢ rclative norme di attuazionc;

h) le competenze di tipo concorrente assicurate alla Provincia medesima dall’art, 9, nn. 3 (commercio). 7
(csercizi pubblici) ¢ 8 (incremento della produzione industriale) del citato Statuto speciale ¢ relative norme di
altuaziong;

¢) le competenze di natura amministrativa atiriouite alla ricorrente sulle materie indicate nelle letiere
precedenti in virt dell'art. 16 del ricordato Statuto speciale; *

dJ la speciale altribuzione assegnata alla Provinecia dall’art. 15 del citato Statuto speciale in ordine alle quote
degli stanziamenti annuali iscritti nel bilancio dello Stato per altuazione di keggi statali che prevedono interventi
finanziari a lavore dellineremento delle attivita industriali.

Con il medesimo ricorso, la Provincia autonoma di Trento contesta aliresi la legittimita costituzionale delfart. 12
della fegge n. 215 del 1992, deducendone il contrasto con la propria autonomia organizzativa ¢ con il principio posto
dallart. 81, quarto comma. della Costituzione. in base al quale ogni legge che comporti nuove spese deve
contestualmente prevedere i mezzi finanziari per fanvi rone. )

Con il sccondo ricorso Ta Regione Lombardia ha contestato la legittimita costituzionale degli artt. 2,3.4.6¢ 8
della fegge n. 215 del 1992, deducendo la violazione degli artt. 117 ¢ 118 (competense legislative ¢ amministrative in
nml_criu di turismo ¢ ‘industria alberghiera, trasporti d'interesse regionale, istruzione artigiana ¢ professionile,
:lgrllcf)h.uru ¢ foreste, artigianato) e dellart. 119 (awtonomia linanziaria). Anche la Regione Lombardia contesta la
legittimiti costituzionale dellart. 12, deducendo la violazione della propria autonomia organizzativa e dell’art. 81,
quarto comma, della Costituzione, in connessione con art. 109 del d.P.R. 24 luglio 1977.n. 616, Fart. 27 della legge §
agosto 1978, n. 4638 ¢ TIarl. 3, sesto comma, della legge 14 giugno 1990, n, 158.

Poiché i predetti ricorsi prospettano questioni di kegittimitd costituzionale identiche o connesse. i-relativi giudizi
vanno decisi con un’unica sentenza.
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2. — Una prima censura riguarda gh art. 2,4 ¢ 8 della legge n. 215del 19921 quali determinano, rispettivamentc,
i soggetti che possono accedere ai benefici disposti dalla predetia legge (art. 2) e le agevolazioni previste al fine di
incentivare la promovione di nuove imprenditorialita femminili ¢ di permettere I'acquisizione di servizi reali da parte
dei soggeiti precedentemente indicati (artt. 4 ¢ 8). Ad avviso delle ricorrenti, le disposizioni contenule nei predeyi
articoli sembrano contrastare con le norme costituzionali ricordate nel precedente punto della motivazione, dal
moménto che individuerebbero e agevolazioni hnanziaric ¢ i relativi possibili beneficiari in relazione ad attivita
cconomiche ¢ imprenditoriali svolgentisi in ambiti (agricoltura, turismo. ete.) affidatt alle competenze delle province
autonome ¢ delle regioni. ’

Le questioni non sono fondate.

Al Tine di decidere i dubbi di costituzionalita sollevali nei contronti degli artt. 2, 4 e 8 della legge impugnala,
ovcorre prima precisare in cosa consistono le «azioni positive» a favore delle donne nel campo imprenditoriale.

2.1. — Aif sensi dell’art. 1, sccondo comma, della legge n. 215 det 1992, le disposizioni contenute nell’atto
contestato perseguono le seguenti finaliti;
a) favorire la creazione ¢ lo sviluppo dell'imprenditoria fTemminile. anche in ferma cooperativa;
H) promuovere la formazione imprenditoriale ¢ qualificare la professionalita delle donne imprenditrici:

Paccesso al eredito per le imprese a conduzione o a prevalente partecipazione femminile:

¢) agevolare

d) favorire la qualificazione, imprenditoriale ¢ la gestione delle imprese, familiari da parte deile denne;

¢ promuoverc la presenza delle imprese a conduzione o-a prevalente partecipazione femminile nei comparti
pit innovativi dei diversi settori produttivi.

In vista della realizzazione di tali fini, limpugnato art. 2 individua.-quali soggetti che possono acceedere ai benefici
indicati in altre disposizioni della stessa legge, le societa cooperative ¢ di persone costituite in misura non inferiore al
sessanta per cento da donne, Te socicta di capitali le cui quote di partecipazione appartengano in misura non inferiore ai
duc terzi a donne ¢ cui organi di amministrazione siano costituiti per almeno i duc terzi da donne, lo imprese
individuaii gestite da donne operanti nei settori dellindustria. dellartigianato. dell"agricoltura, del commicreio, del
turismo ¢ dei servizi (Iettera a k. Lo stesso articolo, alia lettera b)), aggiunge che ai micdesimi benefici possono accedere e
imprese o 1 foro conserzi, le associazioni, gli enti, le socicta di promozione imprenditoriale, anche a capitale misto
pubblico ¢ privato. i centri di formazione imprenditoriale o crogant servizi di consulenza e di assistenza tecnica ¢
manageriale riservad. per una gquola non inferiore al settanta per cento, a donnc.

In relazione alle distinte categorie di soggetti indicati nelle duc lettere dell’art. 2, art. 4 determina, pot, le
agevolazioni di cui quet soggetii possono beneficiare. Le societa ¢ e jimprese indicati nella lettera aj, sempreché siano
costituite dopo I'entrata in vigore della legge n. 2135 del 1992, possoio usufruire di contributi in conto capitale fino a!
cinquanta per cento delle spese per impianti ¢ attrezzature sostenute per Pavvio dell'impresa ovvero per lacquisto di
attivitd commerciali e turistiche o di attivitd nel scttore dell’industria, dell’artigianato, dcl comntercio o dei servizi,
noinché per i progetti azicndali connessi all'introduzione di qualificazione ¢ di innovazione attinenti ai prodotli’ alle
tecnologic o all’organizzazione. Inoltre, gli stessi soggetti ora considerati possono beneficiare di contributi [ino al trenta
per cento delle spese sostenute per acquisizione di servizi destinati all’aumento della produttivita, all'innovazione
organizzativa, al trasferimento delle tecnologie, alia ricerca di nuovi mercati per il collocamento dei prodotti,
allacquisizione di nuove teeniche di produzionc. di gestiong e di commercializzazione, nonché per lo sviluppo di sistemi
di qualita.

I soggetti indicat nell’art. 2, lettera b, possono usulruire, a norma dell’art. 4, terzo comma, di centributi fino al
cinquanta per cento delle spese sostenute per le attivitd descritte dallo stesso art. 2.

Infine, T'art, § dispone che ai soggetli indicati nell’art. 2, leticra 'a), possono csscre corcessi {inanziamenti
agevolati, di importo non superiore a trecento milioni ¢ di durata non superiore a cinque anni, ad un tasso di intercsse
pari al cinquanta per cento del tasso di riferimento in vigore per il setlore cui appartiene I'impresa beneficiaria.

2.2, — Dalla descrizione ora compiuta si desume che le disposizioni impugnate prevedono incentivazioni

[inanziarie a favore di imprese a prevalente partecipazione femminile ovvero a favore di istituzioni volle a promuovere
Fimprenditorialita tenuminile, al chiaro scopo di agevolarne lo sviluppo, con rifcrimento ai momenti pit importanti del
ciclo produttivo, nei vari settori merceologici in cui. operano. Si tratla, piu precisamente, di interventi di caraltere
positivo dirctti a colmare o, comunque, ad attenuarc un evidente squilibrio a sfavore delle donne, che, a causa di
discriminazioni accumulatesi nel corso della storia passata per il dominio di-delerminali comportamenti sociali e
modelli culturali. ha portato a favorire le persone di sesso maschile nell’occupazione delle posizioni di imprenditore o di
dirigente drazienda.

— 17 —
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In altri termini. le finalitd perscguite dalle disposizioni impugnate sono svolgimento immediato del dovere
fondamentale — che I'art. 3, secondo comma, della Costituzione assegna alla Repubblica —- di «rimuovyere ghi ostacoli
di ordine economico e sociale che, limitando di fatto la liberta e I'eguaglianza dei cittadini. impediscono il picno
wviluppo della persona umana e I'effettiva partecipazione di tutli i lavoratori all’organizzazionc politica, economica ¢
sociale del Paese». Le «azioni positive», infatli, sono il pid polente strumento a disposizione del legislatore, che, nel
rispetto della liberta e dell’autonomia dei singoli individui, tende a innalzare la soglia di partenza per le singole
categoric di persone socialmente svantaggiale — fondamentalmente quelle riconducibili ai divieti di discriminazione
espressi nel primo comma dello stesso art. 3 (sesso, razza, lingua, religione. opinioni politiche. condizioni personali ¢
sociali) — al line di assicurare alle categorie medesime uno statuto effettivo di pari opportunita di inserimento sociale,
cconomico e politico.

Nel caso di specie, le «azioni positive» disciplinate dalle disposizioni impugnate sono dirette a superare il rischio
che diversita di carallere naturale o biologico st trasformino arbitrariamente in discriminazioni di destino sociale, A tal
finc ¢ prevista, in relazione a un setlore di attivila caratlerizzato da una composizione personale che rivela un manifesto
squilibrio a danno det soggetti di sesso femminile, "'adoztone di un trattamento di favore nei confromi di una catcgoria
di persone, le donne, che, sulla base di una non irragionevole valutazione operata dal legislatore, hanno subito in
passato discriminazioni di ordine sociale e culturale e, tultora, sono soggetic al pericolo di analoghe discriminazioni.

Trattandosi di misure direti¢ a trasformare una situazione di effettiva disparita di condizioni in una connotata da
una sostanziale parita di opportunita, le «azioni positive» comportano 'adozione di discipline giuridiche dilferenziate a
lavore delle categorie sociali svantaggiate, anche in deroga al gencrale principio di formale parita di trattamento,
stabilito nellart. 3, primo comma, della Costituzione. Ma tali differenziazioni, proprio perché presuppongono
Pesistenza storica di discriminazioni atlinenti al ruolo sociale di determinate categorie di persone ¢ proprio perché sono
dirctte a superare discriminazioni afferenti a condizioni personali (sesso) in ragione della garanzia effettiva del valore
costituzionale primario dclla «pari dignita socialen, esigono che la foro attuazione non possa subire difformita o
deroghe in relazione alle diverse aree gcograliche ¢ politiche del Paese. Infalti, se ne fosse messa in pericolo
I"applicazione uniforme su tutto il territorio nazionale, il rischio che le «azioni positive» si trasformino in fattori
(aggiuntivi) di disparita di trattamento, non pin giustificate dall'imperativo costituzionale di riequilibrare posizioni di
svantaggio sociale legate alla condizione” personale dell'essere donna, sarcbbe di tutta evidenza.

Cio non toglie che ncl programma di «azioni positiven previsto, in conformita alla precisa indicazione
costituzionale che ne affida it compilo alla «Repubblica», siano coinvolti anche soggetti pubblici diversi dallo Stato
(rcgioni e province autonome). Ma un coinvolgimento del genere. come la Corte non ha mai mancato di alfermare (v.,
da ultimo, sent. n. 281 del 1992), ¢ costiluzionalmente possibile soltanto all'interno di un quadro direlto a garantire
un’effettiva cocrenza di obiettivi ¢ di comportamenti.

2.3. — Sulla base delle suesposte motivazioni vanno rigettati i dubbi di legittimita costituzionale sollevau dalle
ricorrenti nei confronti degli artt. 2, 4 ¢ 8 della legge n. 215 del 1992

Analogamente a quanto si riscontra nclla pit recente legislazione sociale (sulla quale questa Corte si ¢ gia
pronunziata: v. sentl. nn. 75,202, 281 e 406 del 1992). le disposizioni impugnale pongono una disciplina positivamente
differenziata in dipendenza di [attori direttamente attinenti a qualita soggeltive delle categorie di persone considerate, e
non gia in ragione delle atlivita da esse svolte. Questo carattere dcila disciplina impugnata testimonia la portala
generale dclia slessa, nel senso che contiene misure concernenti le imprese condotte da donne o a prevalente
partecipazione femminile, senza riguardo ai particolari settori materiali nei quali queste opcrano. Tali settori, inlatli,
sono presi in considerazione dal legislatore unicamentc al fine di specilicare la natura imprenditoriale delle attivita e
non gia a quello di privilegiare taluni settori materiali e di riservare ad essi soltanto il superamento delle discriminazioni
che si intendono eliminare. '

Q'u.amlo alfermato non porta ad escludere che Iattuazione delle «azioni positive» a favore dell'imprenditoria
femminile possa in concreto interferire con le politiche di incentivazione che le regioni o le province autonome
promuovono nei settori materiali affidati alle loro competenze. Tale incidenza indiretta. secondo il costante
ornentamento di questa Corte (v., da ultimo, sentt. nn. 281, 366 € 406 decl 1992), non puod tultavia costituire motivo di

|lleg|ll!m|la costituzionale, ma esige, piuttosto, la previsione di adeguati strumenti di cooperizione [ra lo Stato e le
regioni (o le province autonomc).

— IR —
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3. — Lec considerazioni appena svolle conducono all'accoglimento parziale dclle questioni di legittimita
coslituzionale che le ricorrenti hanno sollevato nei conlronti dell’art. 6 della legge n. 215 del 1992,

Tale articolo, al primo comma, demanda a un decreto del Ministro dell’industria, del commercio e deli*artigianato,
di concerto con il Ministro del tesoro, la determinazione dei criteri € delle modalita per la presentazionc delie domande
e per la concessione delle agevolazioni previste dal gia ricordato art. 4. Per questo aspetto le ccnsure mosse dalle
ricorrenti vanno rigettate, dal momento che 'attribuzione”allo Stato deb polere di stabilire programmi di «azioni
posilive» riguardo all'imprenditoria femminile fa consequenzialmente cadere la pretesa lesivita dell’intervento di un
decreto ministeriale diretto a fissare i criteri e le modalita per I'attuazione di quei programmi legislativi.

Al contrario, vanno parzialmente accolte le censure che le stesse ricorrenti muovono al secondo comma dell’art. 6.
per il quale le agevolazioni sono concesse con decreto del Ministro dell’industria, di concerto con i Ministri competenti
per i seltori cui apparlengono i soggetti beneficiari, ma senza alcuno strumento di cooperazione con lc regioni o le
province autonome, le cui materie di propria competenza siano interessatc dal suddetto decreto.

Le censure delle ricorrenti vanno accolte su quest’ultimo punto, poiché I'esercizio del potere statale di concedere
agevolazioni alle imprese a prevalente partecipazione femminile o condotte da deonne, giustificato dalla necessita di
assicurare condizioni di uniformita su tutto il territorio nazionale in ordine all’attuazione di un valore costituzionale
primario. come la realizzazione dell’eguaglianzac(fettiva delle donne e degli uomini nel campo dell'imprenditoria,
produce indubbie interferenze sullo svolgimento delle competenze regionali (o provinciali), allorché le agevolazioni da
concedere riguardino imprese-operanti in settori materiali sottoposti alla disciplina dei poteri regionali (o provinciali)
medesimi. In relazione a tali interferenze, il principio costituzionalc di leale coopcerazione esige che la decisione statale
di concessione delle predetie agevolazioni sia preceduta da forme di raccordo con le regioni (o le province autonome)
nel cui ambito di competenza ricadono le attivitd delle imprese destinatarie dei benefici previsti dalla legge n. 215 del
1992. Tale esigepza di cooperazione, che peraltro la disposizione impugnata soddisfa unicamente nei rapporti con gli
altri ninisteri (medianie it «concerto»), si impone tanto piu nei rapporti con le regioni e le province autonome, dat
momento che I"art. 12 della legge impugnata prevede che queste ultime concorrano — attraverso la predisposizione di
propri programmi di.«azioni positive» coerenti con quelli nazionali — al raggiungimento degli obicttivi di eguaglianza
sostanziale perseguiti dalla legge stessa. '

Per le ragioni ora esposte. quando la concessione delle agevolazioni da parte del Ministro dell’industria interferisce
con competenze atiribuite alle regioni a statuto ordinario e alle province autonome, il relativo potere non puo essere
esercitato senza che sia previsto un adeguato strumento di collaborazione tra Stato e regioni (o province autonome).

4. — Non fondate sono le questioni di legittimita costituzionale sollevale da entrambe le ricorrenti nei confronti
deil’art. 12 della legge n. 215 del 1992.

"

Nel prevedere che le regioni e le province autonome, in vista di finalita coerenti con la stessa legge, attuino, in
accordo con le associazioni di categoria, programmi che prevedano la diffusione di informazioni mirate, nonché la
realizzazione di servizi di consulenza e di assistenza tecnica, di progettazione organizzaliva, di supporto alle attivila
agevolate dalla legge medesima, I’art. 12 violerebbe ['autonomia organizzativa garantita alle regioni e alle province
autonome la dove stabilisce. secondo la prospettazione delle ricorrenti, la necessita dell’accordo con le associazioni di
categoria. La stessa sfera di competenze sarebbe violata, sempre secondo le ricorrenti, anche dal secondo comma dello
stesso articolo, che prevede. per la realizzazione dei predetti programmi, la stipulazione di convenzioni con enti pubblici
e privali. presenti nel territorio, aventi esperienza in materia. Infine, anche il terzo comma dell’art. 12 sarebbe
coslituzionalmente iilegittimo, in quanto violerebbe I'art. 81, quarto comma, della Costituzione, per aver limitato la
possibilita per le regioni e le province autonome di attingere al Fondo nazionale ad un ammontare non superiore al,
trenta per cento della spesa prevjsta, di modo che sarebbero stabiliti oneri finanziari sprovvisti di adeguati mezzi di
copertura. )

Le cemsure ora considerale muovono tutte dal presupposto erroneo che e regioni e le province autonome siano
obbligate a predisporre i programmi indicati nell’art. 12, con il conseguente vincolo a stipulare le convenzioni e gli
accordi previsti e a finanziare le suddette attivita, per il settanta per cento, con risorse proprie. In realtd, sia se
interpretato nella sua stretta letteralita, sia se collocato in una visione sistematica dell’intera legge, I'art. 12 porta a
configurare la predisposizione e la realizzazione dei programmi di «azioni positive» come una facolta delle regioni e
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delle province atitonome. Sotto il profilo Ietterale, occorre considerare che I'articolo in esame mira a predisporre un
quadro di coordinamento fra le iniziative a favore dell'imprenditoria femminile poste in essere dallo Stato e quelle
concorrenti autonomamente decise dalle regioni ¢ dalle province autonome. Lart. 12, sotto questCultimo aspetto, si
limita a prevedere la necessita detla cocrenza dei programmi liberamente determinati dalle regioni (¢ dalle provinee
autonome) con le Mnalita d'interesse generale perscguite dalla fegge n. 215 del 1992 ¢ a stabilire. anche in relazione al
contributo finanziario statale del trenta per cento della spesa prevista per i suddetti programmi. la via preferenziale
dellaccordo con le associazioni di categoria (per la predisposizione dei programmi medesimi) ¢ quella della
convenzione con enti pubblici e privati aventi particolare esperienza in materia (per la realizzazione dei programmi
stessi). St tratia, com’¢ evidente, di vineoli e di disposizioni che non possono in alcun modo esser considerati lesivi
dell'autonomia costituzionale spettante-alle ricorrenti.

5. — Deve, infinc, dichiararsi la non fondatezza delle questiom di legittimita costituzionale sollevate dalla
Provincia autonoma di Trento ¢ dalla Regione Lombardia nei confronti dell*art. 3 della Tegge n. 215 del 1992, i1 quale
prevede Tistituzione presso i} Ministero dell'industria del- Fondo nazionale per lo sviluppo dcll'imprenditoria
femminile. Infatti, poich¢ per le ragioni precedentemente illustrate la materia regolata dalla legge in questione sfugge
allc competenze regionali o provinciali, vengono conseguentemente a cadere le censure delle ricorrenti in ordine a una
presunta violazione della autonomia ad esse assicurata dalle disposizioni statutarie e costituzionali ricordate al punto |
della presenic motivazione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti- i giudizi:
dichiara Uillegittimita costituzionale dell’art. 6, secondo comma, defla legge 25 febbraio 1992, n. 215 { Azioni
positive per Uimprenditoria femminile), nella parte in cui non prevede un meccanismo di cooperazione tra lo Stato, le
regioni e le province autonome in relazione all'esercizio del potere del Ministro dell’industria, del conmnercio e
dell'artigianato concernente la concessione delle agevolazioni alle imprese condotie da donne o a prevalente partecipazione
SJemminile allorché queste ultime operino nell'ambito dei setiori materiali affidati alle competenze delle regioni e delle
province autonome;

dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale degli artt. 2, 3, 4, 6, primo comma, ¢ 8 della legge
25 febbraio 1992, n. 215, sollevate, con i ricorsi indicati in epigrafe, dalla Provincia autonoma di Trento, in riferimento agli
artt. 8. 9,18,20,21¢29;9,nn. 3,7¢8; 15¢.16,del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 ( Statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige), e relative norme di attuazione, e dalla Regione Lombardia, in riferimento agli arti. 117, 118 ¢ 119 della
Costituzione;

dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dellart. 12 della legge 25 febbraio 1992, n. 213,
sollevata, con i ricorsi indicati in epigrafe, dalla Provincia autonoma di Trento, per violazione defla propria awionomia
organizzativa ¢ dell’art. 81, quarto comma, della Costituzione, ¢ dalla Regione Lombardia, per violazione della propria
autonomia organizzativa e dell'art. 81, quarto comma, della Costituzione, in connessione con Uart. 109 del d.P.R. 24
luglio 1977, n. 616, l'art. 27 della legge 5 agosto 1978, n. 468 ¢ l'art. 3. sesto-comma, della legge 14 giugno 1990, n. 138.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Cz)nsulm, il 24 marzo 1991.
Il Presidente: BORZELLINO
Il redattore: BALDASSARRI
Il cancelliere: Dy Paoia
Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993,
Il direttore della cancelleria: i Paoia

930293
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N. 110

Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

I.avoro - Bencficio dell’esonero delle imprese dagli oneri contributivi I.N.P.S. - Prepensionamento di dipendenti -
Subordinazione alla presentazione dclla domanda ed alla giacenza di questa presso il C.I.P.I. - Irrazionalita -
Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenze nn. 85/1965 ¢ 121/1967) - Violazione del principio di uguaglianza
- IHegittimita costituzionale. |

(D.-1.. 29 marzo 1991, art. 5, secondo comma, convertito ncla legge 1° giugno 1991, n. 169).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dat signori:
Presidente: prol. Giuseppe BORZELLINO;

Gindici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLLI;

ha pronuncialo la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. S, secondo comma, del d.-l. 29 marzo 1991, n. 108 (Disposizioni
urgenti in materia di soslegno dell’occupazione), converlito nella legge 1° giugno 1991, n. 169, promosso con
ordinanza emessa il 5 marzo 1992 dal Pretore di Milano nel procedimento civile vertente tra la S.p.a. 3M llalia e
I'I.NLP.S. ed altri, iscritta al n. 319 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 26, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Visti gli atit di costituzione della s.p.a. 3M Ttalia e dell'lLN.P.S,;
Udilo nell’'udienza pubblica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Udito I'avv. Federico Sorrentino per la s.p.a. 3M llalia;

Ritenuto in futto

1. — Nel corso di un procedimento civile promosso dalla S.p.a. 3M Italia contro 'INPS per [ar accertare di non
cssere soggetld all’onere contributivo previsto dall’art. 5, comma 5, del d.-l. 29 marzo 1991, n. 108, convertito neila
legge 1° giugno 1991, n. 169, in conseguenza del prepensionamento di undici suoi dipendenti, il Pretore di Milano, con
ordinanza del 5 marzo 1992, ha sollevalo, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione; questione di legittimita
coslituzionale dell’art. S, comma 2, del decrelo citato, nella parte i cui subordina il beneficio dell’esonero delle imprese
dagli oneri contributivi connessi al prepensionamento di dipendenti (con accollo integrale a carico della Cassa
inlegrazione guadagni) non solo alla presentazione della domanda dell’azienda al Ministero del lavoro entro il 28
febbraio 1989, ma altresi alla condizione di «giacenza» della domanda presso it CIPI entro la stessa data. Nella specie la
domanda, presentata al Ministero del lavoro il 7 dicembre 1988, alla data del 28 febbraio 1989 non risultava ancora
trasmessa al CIPI.

Ad avviso del giudice remittente la norma impugnata viola il principio di eguaglianza e il principio di imparzialita
della pubblica amministrazione in quanto fa dipendere il ripristino dello sgravio contributivo previsto dalla legislazione
precedente, oltre che da una tempestiva domanda dell'impresa al Ministero del lavoro, da una condizione uiteriore, il
cui adempimento ¢ nella disponibilitd esclusiva del competente ufficio di detto Ministero, il quale deve curare la
trasmissione della domanda e dell’allegata documentazione alla segreteria del CIPI presso il Ministero del bilancio.

— 2 —
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2. Nel giudizio davanti alta Corte si € costituito I'INPS, il quale, premesso di non conoscere lu ratio della
condizione in esame, conclude allo stato per I'infondatezza della questione.
-

Si ¢ purc costituita la parte privata chiedendo che la questione sia dichiarata fondata. Nellatto di costituzione ¢ in
una- memoria aggiunta é ampiamente sviluppato l'argomento dell'irragionevolezza della condizione contestata.
Sceondo la sociela attrice, la norma impugnata non pud spicgarsi se non con Fintento di alleggerire il pit possibile il
peso dei prepensionamenti sul pubblico erario; ma tale obiettivo deve essere perseguito con mezzi ragionevoli e
conformi ai precetti costituzionali.

Considerato in diritto

. Dal Pretore di Milano ¢ sollevata, in rifcrimento aglrarft. 3 ¢ 97 detla Costituzione. questione di legittimita
costituzionale detl’art. 5, comma 2, del d.-1. 29 marzo 1991, n. 108, convertito nella legge 1° giugno 1991, n. 169, nella
parte in cui subordina il beneficio dell’esoncro delle imprese dagli oneri contributivi previsti dal successivo comma 5, in
connessione al prepensionamento di dipendenti, non solo alla presentazione della domanda al Ministero del lavoro
entro il 28 febbraio 1989, ma altresi alla condizione di «giacenzan della domanda presso il CIPEentro L medesima data.

La questione ¢ fondata.

Il giudice remittente interpreta la disposizione impugnata nel senso che ta domanda di prepenstionamento non solo
deve essere presentata dallazienda al Ministero del lavoro entro il 28 febbraio 1989, ma deve anche, entro Ia stessa
data. essere trasmessa al CIPEH (Comitato interministeriale per il coordinamento della politica industriale) presso il
Minisicro del bilancio, corrcdata della proposta di accertamento prevista dall’art. 2, quintocomma, dclla legge 12
agosto 1977, n. 675. Cosi inlerpretata, la norma viola il principio di cguaghanza (art. 3 della Costituzione) perché la
dipendere i diritto delle aziende allo sgravio contributivo dalla maggiore o minore sollecitudine con cui ulficio
competcente del Ministero del lavoro prende in esame lesingole domande di prepensionamento e dalla maggiore o
minore durata dei tempi teenici ocecorrenti per formulare la proposta che deve accompagnare la trasmissione della
domanda al CIPL Piu volte questa Corte ha ravvisalo una irragionevole disparita di trattamento in norme che
subordinavano I'upplicazione di un benelicio alla condizione dell’espletamento di una procedura amministrativa entro
un certo termine (sentenze nn. 85 del 1965 e 121 del 1967).

3. La norma impugnata potrebbe esscre messa in armonia con lart. 3 della Costituzione in via di
interpretazione se [osse consentito intendere la frase «giacenti presso il CHPI» non nel senso (ritenuto dal giudice « quo)
di «(gia) trasmesse al C1PI», bensi nel senso di «non (ancora) deflinite dal CIPI», concetto, quest uhimo, includenie sia
fe demande di prepensionamento non ancora trasmesse al CIPI entro il 28 [ebbraio 1989, sia quelle gia trasmesse, ma
non ancora decise a tale data. Siffatta interpretazione, scbbene di per sé conforme all*accezione del termine «giacenzan»
(di una pratica) nel linguaggio burocratico, loglierebbe pero al requisito in esame ogni significato normatis o, finendo
col leggere la disposizione impugnata  contenuta in un decrelo convertito in legge dopo essere stato reiteralo undici
volte  nei termini in cui cra formulata nei primi sei decreti della serie (iniziata dal d.-1. 12 aprile 1989, n. 119). i quali si
Hmitavano a richiedere la presentazione delle domande di prepensionamento entro il 28 febbraio 1989, ai sensi
delifart. S, comma 1. del d.-1. t1 gennaio 1989, n. 5 (non convertito).

La nuova formulazione adottata dalPart. 4, comma 2, del d.-1. 24 aprile 1990, n. 82 (non convertito) ¢ ripeluta
netlart. 5, comma 2. del d.-l. n. 108 del 1991 (convertito), ha tradito I'inienzione del legislatore. che non era quella di
restringere la cerchia delle aziende beneficiarie, ma soltanto di precisare (superfluamente) che le domande presentate in
data anteriore al 1* marzo 1989, ai fini dell"art. S, comma 1. del decaduto d.-I. n. 5 del 1989, rimancevano valide anche
s¢ 'fnlla data del 28 febbraio 1989 non fosse ancora intervenuta una deliberazione positiva del CIPI ai sensi deliart. 2,
quinto comma, della legge n. 675 del 1977, indipendentemente dalla circostanza che entio tale data fossero gia stalc o
no trasmesse alla scgreteria del CIPI con la proposta del Ministro del lavoro.

Iale n.nlcn/mnc non ¢ ricostruibile dalinterprete in termini compalibiii col tenore letierale della disposizione, ¢
pertanto si Qc}-c farluogo  alla stregua deltinterpretazione rigorosa accolta dal giudice a guo —— a una dichiarazionc
di illegittimita costituzionale che espunga dalla morma I'clemento di irrazionalitd da cui é oggettivamente inficlata.

4. Resta assorbito Faltro motive di impugnazione rifcrito all'art. 97 della Costituzione,

M
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell'art- 5, comma 2, del d.-1529 marzo 1991, n. 108-{ Disposizioni urgenti in
muiteria di sostegno dell’occupazione ), convertito nellu legge 1° giugno 1991, n. 169, nella parte in cui subordina lo sgravio
dellimpresa dal comributo allt’ INPS, previsto dal successivo comma 5, olire che alla presentazione della domanda di
pensionamento anticipato entro il 28 febbraio 1989, anche alla condizione dellu giacenza della domanda presso il CIPI alla
medesima data.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 marzo 1993.

Il Presidente: BORZELLINO
1l redattore: MENGONI

Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993.
Il diretiore della cancelleria: Dh PaoLa

93C0294

N 111
Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale..

Processo penale - Prove - Disposizione d’ufficio, da parte del giudice, dell’assunzione di nuovi mezzi di prova - Presunta
subordinazione dell’esercizio di tale petere alla preventiva acquisizione delle parti - Erroneita delle premesse
interpretative nei giudizi ¢ quibus - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(C.P.P., artt. 468 e 507).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;
Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi

MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita coslituzionale degli artt. 468, primo comma e 507 del codice di procedura penale, promossi
con ordinanze emesse I'8 novembre 1991 dal Pretore di Palermo (n. 2 ordinanze), il 24 settembre 1991 dal Tribunale di
Verona, il 28 ottobre 1991 dal Tribunale di Torino, il 15 ottobre 1991 dal Pretore di Modena, il 29 gennaio ed il 16
marzo 1992 dal Tribunale di Padova, il 9 giugno 1992 dal Tribunale di Roma ed il 5 giugno 1992 dal Tribunale di
Rimini (n. 2 ordinanze), rispettivamente iscritte ai nn. 73, 74, 102, 110, 155, 166, 293,-393, 488 e 489 del registro
ordinanze 1992 e pubblicale nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica nn. 9, 10, 13, 14, 22, 35 ¢ 39, prima serie speciale,
dell’anno 1992;

Visti I'atto di costituzione di Azzari Alberto nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Uditi I'avv. Piero Longo per Azzari Alberto e I'Avvocalo dello Stalo Oscar Fiumara per il Presidente del Consiglio
dei ministri;
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Ritenmuro in futto

1. Nelcorso di un procedimento penate nel quale aveva dichiarato inammissibile, per mancata osservanza del
rermine di deposito. (art. 468 cod. proc. pen.) la lista dei testimoni presentata dal pubblico ministero. il Tribunale di
Torino. rilevato che costui non aveva dimostrato Pimpossibilita di rispettare il termine né disponeva di altre prove
ondc. in mancanza di assunzione di prove ev officio ai sensi dell’art. 507 cod. proc. pen.. st imponeva "assoluzionc del
prevenuto ha sollevato, con ordinanza del 28 ottobre 1991 (r.o. n. 110 1992). una questione di legittimita
costituzionale del combinato disposto dei predetti artt. 468, primo comma (nella parte in cui non prevede ipotesi di
sanabilita della sanzione di inammissibilita del depostto intempestive della lista testimoniale) ¢ 307, assumendone il
contrasto con. gli artt. 112, 76 ¢ 3 della Costituzione.

1l criterio di disponibilita della prova cui 'art. 468 risponde  osserva il Tribunale  incontra nel codiee varie
cccezioni, tra le quali spicca quelta contenuta nell’art. 507, chie stabilisce ¢he il giudice., terminata Facquisizione delle
prove, puo, nei casi di assoluta necessiti, disporre Passunzione di nuovi mezzi di prova. L'umpia portata di tale norma
¢, secondo autorevole dottrina, cocrente all’indisponibilita dell’oggetto del giudizio ¢ rappresentarun corredivo di tipo
mquisitorio all’eventuile inerzia o incompleteszsza nelf’iniziativa delle parti. Ma sul punto se tale potere d'intcgrazione
probatoria d’ufTicio possa essere esercitato per supplire alla tardivita del deposito della lista testimoniale. la Corte di
cassazione (sez. 111, 3 dicembre 1990, Ventura) ha condiviso la tesi di ¢hi riticne che la soluzione positiva vanilicherebbe
Ja sanzione di inammissibilita di tali prove  che non potrebbe percio ritenersi sanabile, in ossequio al divicto di prove
a sorpresa — ¢ contraddirebbe al principio informatore del nuovo codice che affida alle parti I'iniziativa ¢ onere
dellindicazione dei merzzi di prova: sicche, prevedendo Tart. 507 Fassunzione di «nuovin mezzi di prova. esso non
potrebbe essere utilizzato in caso di inexistenza dell’istruttoria dibattimentale per incrzia delle parti.

Cosi intesa. la norma confligge pero, ad avviso del Tribunale rimetiente, con 'obbligatoricta dellazione penale
(art. 112 della Costituzione), che sarcbbe in concreto vanificata se non fossero possibili rimedi endoprocessuali
quali quelli previsti per il controllo sulle archiviazioni ¢ sulla qualificazione giuridica del fatto - all'inerzia del pubblico
ministero nel deposito delle liste testimoniali: rimedi non surrogabili con eventuale responsabiliti disciplinare. che non
ha rilicvo processuale e-pud anche non sussistere se il mancato deposito dipende da disfunzions dellulticio. Sc intesa
restrittivamente, la norma confliggerebbe: inoltre, con la direttiva n. 73 (art. 2) della legge delega n. 81 det 1987, dato
che in questa il «potere del giudice di disporre "assunzione di mezzi di provar non ¢ assoggettato alla condizione che
altri ne siano statt gia acquisiti ed assunti ¢ dovrebbe consaentire, in quanto ¢ finalizzato alla «ricerca della veritin, di
supplire ad cventuali carenze o insufficienze delle parti.

Sarcbbe inoltre ipotizzabile -— pur non rilevando nel caso di specic una violazione dellart. 24 della
Costituzione, se Ja prova liberatoria decisiva non potesse essere espletata perehé non iempestivamente dedotta nelle
liste testimoniali. Ma sopratidito, sarcbbero violati i principi di uguaglianza ¢ di ragionevolezza (art. 3 della
Costituzione), non apparendo giustilicabile la diversita di trattamenio processuale ¢ sanzionatorio che. in termini di
candanna o assoluzione, verrebbe riservato a duc imputati versanti in situazioni ;l.nuloghc (ad es.. coimputati dello
stesso reato raggiunti da identici elementi di prova testimoniale. nei confronti dei quali si proceda separatamente). a
seconda che la lista sia depositata tempestivamente per 'uno ¢ per Faltro no. Né sarcbbe giustificabile che lacquisibilita
di altre prove possa fansi dipendere dall’esscre stato effettuato solo nei confronti di uno di costoro un precedente atto
processuale (ad es., sequestro del corpo del reato). Pid in generale, non sarchbe ammissibile che Faccertamento della
veriti ed il conscguente esito del procedimento possane variare a scconda della negligenza o meno del pubblico
ministero nel deposito della lista testimoniale o a seconda del verificarsi di circostanze del tutto casuali, senza che il
giudice possa in qualche modo intervenire, esercitando il potere conferitoghi dal legislatore delegante di disporre
Fassunzione di mezzi di prova.
~ 20 Della legittimita costituzionale dellart. 307 cod. proc. pen., «aella parte in cui limita I'esercizio dei poteri
Istruttori di uflicio da parte del giudice al caso in cui sia «lerminata I"acquisizione delle prove» richieste dalle parti con
esclusione del caso in cui le parti. pur potendolo. non abbiano richicsto acquisizione di prova alcunas. dubita anche il
'l"rihunulc di Verona con ordinanza del 24 settembre 1991 (r.o. n. 102/1992), emessa nel corso di un giudizio per
~_ﬂlrlfllumcnlo della prostituzione (art. 3. n. 8. legge 20 febbraio 1938, n. 75) in cui il pubblico ministero. dopo aver.
indicato a testimoni. nelle liste depositate a norma dellart. 468 cod. proc. pen.. ki persona offesa ed il di lei marito.
aveva poi d_ichiurulo. in sede di richiesta di prove ex art. 493 cod. proc. pen.. di non volerne assumere alcuna in quinito
sk era convinto delllinattendibilia dei predeti. 1 Tribunale, dopo aver respinto, perehe tardiva, un’istanza di prova
lgulcnlg a cur.rohoralrc tale ritenuta inattendibilita. osserva che il nuovo codice. pur s¢ incentrato sul rito accusatorio.
fa amipta applicazione di meccanismi tipici det rito inquisitorio ¢ che. in guesto quadro, la norma di cui alt’art. 307, per
Kt sua portata generale, riferibile a qualsiasi mezzo di prova, svolge un ruolo di clausola di chiusura del sistenmia ¢ vale a
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definire I'intervento d ufficio del giudice, non solo come eccezionale, ma anche come residuale rispetio all’iniziativa
delle parti. Essa ¢, cioé. destinata ad operare come «extrema ration, quando il giudice rilevi che in concreto le prove gia
acquisite su richiesta di parte richiedono un’integrazione assolutamente necessaria ad assicurare la funzione conosciiiva
del processo ed a garantire quindi che esso ienda elfettivamente aila ricerca della verita.

Peraltro. data la sua formulazione lctterale, la norma dovrebbe essere intesa nel senso che il giudice non possa
“esercitare il potere di disporre d'ulficio nuove prove sc non quando sia stata conclusa 'acquisizione delle prove richieste
dalle parti ¢ non anche nel caso che prove le parti — non ostante il rinvio a giudizio — non ne abbiano richieste alfatto.
Ed in ragione di tale limitazione essa. ad avviso del Tribunale rimettente, si pone in contrasto con una serie di principi
costituzionali, e cioé: ) con I'art. 3 della Costituzione, sia solto il profilo della coerenza interna del sistema e dunque
della ragionevolezza della norma stessa, che sotto il profilo della disparita di trattamento di situazioni analoghe, non
essendovi alcun ragioncvole moltivo acché non sia equiparata al fatto che il giudice ritenga incompleta la prova richiesta
dalle parti la situazionc in cui le parti. totalmente incrti, non consentano a! giudice di conoscere alcunch¢ della vicenda
sostanziale: h) con I'art. 112 della Costituzione, risolvendosi la situazieng di stallo determinata dalla scelta processuale
delle parti in un solo apparente esercizio dell’azione penaic; ¢ con gli artt. 25 e 3 della Costituzione, dati i nessi tra
I'obbligatoricta dell'azione penale ed i principi di legalita e di eguaglianza posti in luce nella sentenza n. 88 del 1991 di
questa Corte; d) con l'art. 101, secondo comma, della Costituzione, sia perché ne risulterebbe Iesa la posizione di
istituzionale indipendenza del pubblico ministero- la sua funzione di tutela dellinteresse generale all’osservanza della
legge (cfr. sentenza cit.). sia perché il giudice verrebbe ad essere vincolato, imordine aila decisione nél merito della
causa, delle scelte di carattere proces's‘uule per ipotesi anche immotivate. delle parti; e) con Fart. 76 della Costituzione
dato che il sistema della legge delega ¢ imperniato sul controllo csterno da parte del giudice sull’operato del pubblico
ministero (dircttive nn. 37, 42, 49, 50, 51, 52) e sull’attribuzione di poteri istruttori di ufficio al giudice, cd esprime
anche il critcrio (direttiva n. 73) dell’utilita ai fini delia ricerca delia venta criterip dcl tutto vamf‘calo 1n caso di scelte
strategiche delle parti svincolate da qualsiasi potere d'intervento del giudice.

3. — Nel corso di due procedimenti penali nei quali nessuna delle parti aveva chiesto, nel tertine prescritto a pena
di inammissibilitadegli artt. 468 e 567 cod. proc. pen., I'esame di testimoni in ordine ai fatti. storici oggetto delle
contestazioni (concernenti, rispetlivamente, i reati di cui agli artt. 570 e 641 cod. pen.), il Prctore di Palermo — nel
presupposto interpretativo che non fosse, di conseguenza, ammissibile neppure I'esame, in qualita di teste, della
persona offesa (cfr. Cass., 12 luglio 1990, Malena) e che il potere di assunzione d’ufficio di «nuovi» mezzi di prova di cui
all’art. 507 cod. proc. pen. non possa esscre csercitato se le parti non abbiano richiesto alcuna prova (cfr. Cass., 3
gennaio 1991, Ventura) — ha sollevato, con due ordinanze di identico tenore emesse 1'8 novembre 1991 (r.o. nn. 73.¢
74.1992). una questione di legittimita costituzionale del medesimo art. 507, assumendone il contrasto con gli artt. 76,
3101, 11 e 112 della Costituzionc.

Sarebbe violata, innanzitutto, la direttiva n. 73 (art. 2) della legge delega — ¢ quindi I'art, 76 della Costituzione
— dato che la sua formulazione letterale evidenzia, ad avviso del rimettente, che si intendeva attribuire al giudice un
ampio polere di disporre I"assunzione di mezzi di prova secondo le necessita evidenziate dal processo, sicché sarebbe
arbitraria la sua subordinazione alla preventiva acquisizione di prove che € in facolta delle parti offrire o meno, quale si
evince dall'inciso « Terminata 'acquisizione delle prove..» e dall aggettivo «nuovi» (riferito ai mezzi di prova) contenuti.
nell’art. 507 cod. proc. pen.

Sarcbbe altresi violato I'art. 3 delia Costiluzione, in quanto. nel caso di due imputali che si trovino nclla medesima
situazione giuridica ma siano giudicati separatamente, Vesito dei rispettivi processi- resta affidato alla decisione
discrezionale ed immotivata del pubblico ministero di chiedere o meno I'ammissione di prove, senza che il giudice possa
recuperare la parita processuale tra gh imputati disponcendo, d°ufficio, quelle prove che si appalesano nccessarie per
conoscere del fatto contestato.

Szrebbero violati, inoltre, gli artt. 101 e 111 della Costituzione, dato che il potere del giudice viene subordinato
all’escrcizio meramente discrezionale di un potere di parte e che la decisione assolutoria basata sulla totale assenza di
prove sarcbbe motivata solo formalmente.

La norma violercbbe, infine. anche I'art. 112 della Costituzione dato che di fatto consentc al pubblico ministero
(che ometla immotivatamente di richicdere 'ammissione di prove) I'elusione sostanziale dell’obbligo di esercitare
I"azione penale.

4. — Una questione di legittimita coslituzionale dell’art. 507 cod. proc. pen. é stata altresi sollevata, con
ordinanza del 29 gennaio 1992 (r.0. n. 166/1992), dal Tribunale di Padova che, dopo aver dichiarato I'inammissibilita
dclla prova testimoniale richiesta dal pubblico ministero, osserva che I'utilizzo dei poteri conferiti da tale norma (che
nclla specic avverrebbe in carenza di ogni altra prova e dovrebbe avere ad oggetto le medesime prove non ammesse) é
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precluso dal fatto clic essa dispone che le prove devono essere nyove — ¢ cioe diverse da quelle che le parti hanno
indicato o avrebbero potuto indicare in base agli atti a loro disposizione — e possono essere ammesse solo dopo
I"acquisizione dellc prove assunte ad iniziativa delle parti. Di qui, la ritenuta violazione dellart. 76 della Costituzione,
dato che tali limiti non sarcbbero desumibili daila gia citata direttiva n. 73 della legge delega.

5. — In un procedimento penale nel quale aveva dichiarato inammissibile, per la sua genericita. Punica richiesta di
prova (estimoniale avanzala dal pubblico ministero, 1l Pretore di Modena. assumendo di non poter introdurre d*ufficio
tale prova ai sensi dell'art. 507 cod. proc. pen.. perché non potrebbe considerarsi «nuovar» quella giid oggetto di
richiesta delle parti ¢ perche tale potere non sarebboe esercitabile in ipotesi di totale carenza di prove. ha sollevalo, con
erdinanza del 15 oltobre 1991 (r.0. n. 155/1992) una questione di legittimita costituzionale della predetia norima,
assumendone il contrasto con gli ertt. 112 ¢ 76 della Costituzione.

It sistema coslituzionale — osserva il Pretore — impone I'indisponibilitadell azione penale ¢ quindi del tema del
processo, sicché scelic o atteggiamenti negligenti del pubblico ministero non possono impedire che su di esso il giudice
pervenga ad un’cffettiva pronuncia di merito: onde la necessita di garantire a questi un potere di controllo ¢ di
intervento sostitutivo, per riaffermare le garanzic di legalita ed uguaglianza, impedire che I'esercizio dell’azione penale
resti meramente apparcnte ed cvitare che una speculare inattivita della difesa conduca a viokare it principio di
indisponibilita della liberta personale (art. 13 della Costituzione).

Poiché inoltre le predette preclusioni non figurano nella direttiva n. 73 defla legge delega, il rimettente la ritiene
violata —€, con ¢ssa, Fart. 76 della Costituzione — dato che, per il carattere strutturale ¢ sistematico ¢ per i decisivi
cffetti che hanno sull’esito del giudizio, esse non avrebbere polulo non essere cspressamente previste,

6. — Nel corso di un procedimento penale ncl quale la posizione dell'imputato Azzari Alberto era stata separata
da quella degli altri imputati e poi riunita in fasc predibattimentale, il Tribunale di Padova dichiarava inammissibili nei
confronti del primo — per mancato deposito della lista ex art. 468 cod. proc. pen. -~ le prove (lesti e.consulenza
teenica) gia ammesse nei confronti degli altri. Ritenendo che le medesime prove non potessero essere introdollc
d’ulficio ex art. 507 cod. proc. pen. perché non nuove né successive ad altre (neHa specie mancanti) introdotie dalle
parti, il Tribunalc, con ordinanza del 16 marzo 1992, {f.0. n. 293/1992), censura il medesimo art. 507 per violazione:
dell’art. 76 della Costituzione, dato che la citata direttiva n. 73 non conterrcbbe i suddetti imiti: ») dell’art. 112 dcella
Costituzione, perché in caso di mancata richiesta della prova o di decadenza dalla stessa ex art. 468, il rispetto
dell’obbligo di esercitare P'azione penale sarcbbe solo apparente; ¢} dell’art. 3 della Costituzione, in quanto la norma
sarcbbe irragionevolc e fonte di disparita di trattamento di casi consimili: ¢io che sarebbe particolarmente evidente nel
caso di specic, dato che I'Azzari, a differcnza degli altri imputati, dovrebbe cssere immediatamente prosciolto ex
art. 129 cod. proc. pen. per il solo fatto della tardiva presentazione della lista testimoniale nei suoi conlronti.

7. — In un procedimento penale nel quale alla dichiarata inammissibilita delle prove testimoniali richiesie dal
pubblico ministero per tardivita di presentazione della lista ex art. 468 cod. proc. pen. sarebbe conseguita una
pronuncia assolutoria per carcnza di prove, il Tribunale di Roma, ritenendo di non poter esercitare il potere di cui
all’art. 507 cod. proc. pen. perché limitato ad un mero intervento integrativo di una precedente allivita istruttoria
svolta a richiesta di parte, ha sollevato, con ordinanza dcl 9 giugno 1992 (r.o. n. 393,1992), una questione di legittimita
costituzionale di detta disposizionc, assumendone il contrasto: a) con I'art. 76 della Costituzione, perché la citata
direttiva n. 73 non conlina il potere del giudice nci limiti di una attivita integrativa delle richiestc istruttorie delle parti.
cui non puo esscre riconosciuta la disponibilita del processo penale in ragione della indisponibilitd degli interessi
protetti; o) con I'art. 112 della Costituzione, dato che questo comporla che I'azione penale. una volta esercitala (con la
richiesta di rinvio a giudizio), ¢ irretrattabile, mentre I'inerzia del pubblico ministero nel richiedere tempestivamente le
prove si traduce in un sostanziale ritiro dell'istanza di punizione; ¢) con Fart. 102 della Costituzione, perché la
lunzione giurisdizionale non pué essere razionalmente escrcitata se al giudice viene resa impossibile una compiuta
conoscenza delle circostanze di fatto su cui deve pronunciarsi ¢ perché in mancanza di prove la decisione assolutoria di
n?cri'lo finisca in rcaltd per avere un contengto esclusivamente processuale (¢ ciononostante preclude un sccondo
giudizio art. 649 cod. proc. pen.); d) con Tart. 111 della Costituzione, dato che I'obbligo di motivazione dei
provvedimenti giusdizionali presuppone un’adeguata conoscenza dei fatti da giudicare.

. 8. — Ritencndo che il potere di assunzione d"ufficio di «nuovi» mezzi di prova di cuialtart. 507 cod. proc. pen. sia
riscrvato alle ipotesi eccezionali in cui, alesito dell’acquisizione delle prove dibattimentali, emerga Fassoluta necessita
di integrazione dell'istruzione attraverso mczzi di prova che le parti non avevano potuto richicdere fin dagli atti
prchmmz.xri al.dibaltimenlo nci termini fissati a pena di decadenza, ¢ che percid tale potere non possa essere utilizzalo
come nci casi di specie richicdeva il pubblico ministero — per sopperire a lacunc istruttoric delle parti ovvero per
c!udcrc le preclusioni in cui esse siano incorse, il Tribunale di Rimini, con due ordinanze di identico tenore cmesse il 5
giugno 1992 (r_.o. nn. 488 ¢ 489 del 1992), ha sollevato una qucstione di legittimitad costituzionale di detta disposizionc,
assumendone il contrasto con gli artt. 2, 24, secondo ¢ quarto comma, 77, primo comma e 112 della Costituzione.
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Ad avviso del rimettente. Pintroduzione del requisito della «novitd» della prova da agsumere contrasterebbe con
I"assenza di limitazioni nella corrispondente direttiva (n. 73) della legge delega. Inoltre, una disciplina ispirata al
principio della essenziale disponibilita delle parti in merito aliassunzione delle prove sarebbe incompaltibile con il
principio dell’obbligatoricta dellazione penale (art. 112 della Costituzione). Infine, poiché lo scopo del processo
penale resta pur sempre Naceertamenio deila verita, la commiitatoria di decadenze assolute ed insanabili in materia di
assunzione di prove decisive potrebbe anche compromcttere. nell'ipotesi di negligenie difesa, il diritto alla prova
riconoscitto ali’imputaiv. garaniiio come diritto inviolabile dagh artt. 2 e 24, secondo comma, della Costituzione
anche per lesigensa di evitare errort giudiziart, sancita dali'art. 24, sccondo comma, della Costituzione.

9. Ncl giudizio instaurato con L seconda delle ordinanze del Tribunale di Padova si ¢ costituila la parte privata
Azzari Alberto. rappresentata ¢ difesa dall’avv. Picro Longo.

Ad avviso della difesa. non sussiste la dedotta violazione della Tegge delega perché Iattribuzione al giudice di poteri
pia ampi di quelli integratvi conleritigh dall’art. 507 sconvolgerebbe Iintimo tessuto del sistema accusalorio e
contrasierebbe con Pesigenza che c¢gli non abbia una pregressa conoscenza dei fatti di causa. Né essi potrebbero
giustificarsi con le esigenze di ricerca della vernia, dato che  come dimostrano istituti quali le decadenze, le nullita, le
inammissibilitd ¢ simili il finc cui il processo tende ¢ la veri.lz'lJ legale ¢ non quella storica.

D altra parte. la censura di violazione dell’art. 112 della Costituzione sarebbe [rulto di conlusione tra I'esercizio
dellazione penale ¢ la rituahid ¢ conformita alle norme di esso. Né sarcbbe fondato il sospetio di disparita di
trattamento. daio che. el giudizio ¢ guo, ad vna analogia di posizioni sostanziali tra gli impulati la riscontro una
diversiti di situazioni processuali.

10. Il Presidente del Consiglio det ministri, rappresentato e dileso dall’Avvocatura Generale dello Stato, ¢
intervenuto in tutt i predetti giudizi con memorie di identico contenulto.

Ad avviso dell’ Avvocatura, le censure mosse dai giudici a guibus all’art. 507 cod. proc. pen. sono infondate perché
muovono da un‘interpretazione restrittiva di Lale norma, non ispirata a criteri di ragionevolezza ¢ cocrenza sistematica
¢ contraria alla sua ratio.

Il requisito dell’esaurimento dellistruzione dibattimentale, tlatt, mira solo ad impedire che il giudice, attraverso
il potere di integrazione. possa interferire nell’esercizio del diritto alla prova riconosciuto alle parti; ma sarebbe del
ltto irragionevole - proprio perché si tratta di un potere conligurato come extrema ratio ed ancorato a parametri di
«assoluta necessitda» — precluderne esercizio prop'rio nelle ipotest in cui. a causa dell’inerzia delle paru, 'esigenza di
un tlale intervento ¢ pin radicale.

Anche per quanto attiene al requisito della «novita», una lettura ragionevole ¢ sistematicamente corretta della
norma portit. secondo 'Avvocatura, a concludere che il requisito della «novitin debba essere riferito alle prove
clfettivamiente assunte ¢ che sia consentito al giudice ammeticre d ufficio qualsiasi prova «nuova», anche quella dalla
quale le parti siano decadute per irritualita della richiesta.

A conforto di tale interpretarione sta, secondo linterveniente, la ratio della citata direttiva n. 73 che,
preordinando Pattribuzione al giudice di poteri di impulso e di integrazione dell’attivitd delle parti al fine della «ricerca
della veritdr, assegna ad essi proprio una funzione «suppletivas dell’inerzia delle parti. In questo senso ¢, del resto, Ia
pit recente giurisprudenza della Corte di cassazione (sez. 11, 4 novembre 1991, Paoloni) che abbandonando il
precedente orientamento restrittivo, recepito dai giudici a guihus ha sollolinealo come questo contrasti con i principi
informatori del nuovo rito «¢proteso all’accertamento della verita nell’aperta e leale dialettica tra le partin, ed ha
cvidenziate chie. considerato nell’otuica del perseguimento di tale fine, il parametro dell’«assoluta. neeessita» impone.
«secondo logican. di superarc ogni altro ostacelo, cosi intendendo rilerirsi alle preclusioni determinate dall’inerzia delle
parti..inoltre, con riferimento al parametro della «novitd», Ta Corte ha chiarito come debbano essere considerate
«nuoves lilic le prove non vietaté dalla legge, ancorché anteriormente ritenute inammissibili o inconferenti. Sia nella
delega che nel codice €. cioé. riconosciuto al giudice nella Fase dellistrutioria dibattimentale un ruolosche non € quello
di un semplice controllore o di un direttore di orchestra» ¢ i ¢ui poteri officiosi in ordine alla ammissione delle prove,
proprio perché residuali ¢ delimitati entro rigorosi confini. non possono che éssere svincolati dal potere dispositivo
delle parti.

Consideratp in diritto

. Dato che le dicel.ordinanze di rimessione indicate in epigrafe myestono la medesima disposizione dilegge ¢
prospettano questioni identiche o analoghe? ¢ opportuny la riunione dei relativi giudizi.
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2. —— Lart. 507 del codice di procedura penale stabilisce che « Terminata Facquisizione delle prove. il gindice. ¢
risulta assolutamente necessario. puod disporre anche di ulTicio Tassunzione di nuovi meszi di prover. Le ordinanze di
rimessionc muovono dal presupposto interpretativo che le condizioni alle quali tale norma subordina il potere del
giudice di assunzione d"uflico di mezzi di prova e cioé che acquisizione delle prove richieste dalle parti sia terminata
e che si tratti di prove «nuove» — siano da intendere nel senso che tale potere non possa essere escreitato né nel caso in
cui da tali prove le parti siano decadute per la mancata o tardiva indicazione dei testimoni nella lista prevista
dall’art. 4638 cod. proc. pen., né nel caso in cui non via sia stata ad iniziativa di esse una qualungue attiviti probatoria.

Sulla basc di tale presupposizione, i giudici ¢ quibus propongono ora Funa, ora altra di una serie di censure di
costituzionalita, con le quali, considcrandole cumulativamente. si dubita che il predetto art. 307 contrasti:

con lart. 76 della Costituzione (sccondo tutte le ordinanse, o IFart. 77, primo comma per le ordd. nn. 488 ¢
489/1992), dato che la dircttiva n. 73 della legge delega (art. 2) non pone tati limitazioni -al potere del giudice di
disporre Massunzione di mezzi di prova, che dovrebbe invece consentire, in quamo finalizzato alla «ricerca defla veritin.
di supplire ad cventuali incrzic o insulficicnze delle parti: ed inoltre perche il sistema della delega ¢ imperniato syl
controllo esterno da parte del giudice sull’operato del pubblico ministero (direttive an. 37, 42, 49, 50, 51, S2: ord.
n. 102/1992) ¢ non conscnic di conlinare il potere del giudice nei limitt di un’adtivita integrativa delle richieste
istruttorie delle parti, alle quali. in ragione dell'indisponibilita degli interessi protetti. non pud cssere riconosciuta la
disponibiliti dcl processo penale (ordd. nn. 135, 166. 293 ¢ 393.1992):

con art. 112 della Costituzione (tette le ordinanze, salvo la n. 166 1992), dato che I'inerzia del pubblico
ministero nel richiedere (tempestivamente). "fammissione delle prove si risolve in esercizio solo apparente dell’azione
penale e si Lraduce in sostanziale ritiro dellistanza di punizioné, contrario all'irretrattabilita conseguente al principio di
obbligatoricta dell’azione penale; ¢ perché ¢ incompatibile con detto principio una disciplina ispirata aof principio di
disponibilita deli’ oggetto del processo;

con gli artt. 25 ¢ 3 della Costituzione, dati i nessi tra obbligatorieta dell’azione ¢ principi di legalita ed

uguaghanza posti in luce nclla sentenza n. 88 del 1991 (ord. n. 102 1992);
L

con Fart. 3 della Costituzione (ordd. nn. 73, 74, 102, 110, 293 1992), in quanto non ¢ razionalmente
giustificabile la diversita di traltamento che, in wermim di condanna o assoluzione, consegue allessere stata la lista
testimoniale depositata tempestivamente o no (in particolare. nel ¢aso di coimputati dello stesso reato nei cui contronti
si sia proceduto separatamente: ord. n. 293 1992); ¢ perché non ¢ ragionevole che tale diversitia possa dipendere da
scelte discrezionali. immotivale ¢ insindacabili del pubblico ministero, né ¢ coerente al sistema un diverso trattamento a
seconda che le prove siano incomplete ovvero mancanti per inerzia delle parti:

con I'art. 101, secondo comma. della Costituzione. perché il potere del giudice di decisiond det merito della
causa viene ad essere vincolato all'esercizio meramente diserezionale di un potere delle parti (ordd. nn. 73,74 1992) ed
alle scelle di carattere processuale, in ipotesi anche immotivate, di costoro (ord. n. 102 1992):

con Tart. 102 della Costituzione. perché la funzione giurisdizionale non pud essere razionalmente esercitata
sc al giudice viene resa impossibile una compiuta conoscensza delle circostan/ze di Fatto su cui deve pronunciarsi ¢ perche
in mancanza di prove la decisione assolutoria di merito linisce in realtd per avere un contenuto esclusivamente
processuale (ord. n. 393:1992);

con l"art. 111 della Costiturione. perché una decisione assolutoria fondata sulla totale assenza di prove risulta
motivata solo formalmente (ordd. nn. 73, 74/1992) ¢ perché I'obbligo di motivazione presuppone un’adeguata
conoscenza dei fatti da giudicare (ord. n. 3931992);

con gh arit. 2 ¢ 24, secondo e quarto comma, della Costituzione. perché, dato che o scopo del processo
penale resta pur sempre Naccertamento della verita, la comminatoria di decadense assolute ed insanabili in materia di
u'ssunzionc di prove decisive potrebbe anche compromettere, nellipotesi di negligente difesa, il diritto alla prova
riconosciuto all'imputato. garantito come diritto inviolabile anche per Pesigenza di evitare errori giudizian (ordd.
nn. 488489 1992),

IFI aggiunta a cio, il Tribunale di Torino (ord. n. 110 1992) dubita anche che Fart. 368 cod. proc. pen.. in
combinato -(II\'p(.).\'lO con il predetto art. 507, contrasti. per i motivi predetti. con ghi artt. 112,76 ¢ 3 della Costituzione.
ncllfi par!clm cut non prevede ipotesi di sanabiliti della sanzione di inammissibilita per intenipestivo deposito della lista
testimoniale. '
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— Fin dall’entrata in vigore del nuovo codice, Tinterpretazione dell’art. 507 ¢ stata oggetto di un vivace
dibattito in dottrina e di contrasti in giurisprudenza. tanto di merito che di legitiimita. In-seno alla Corte di cassazione,
in particolare. alcune pronunce hanno sostenuto Uinterpretazione restritliva latta propria dat giudici rimettenti. mentre
altre ne hanno adotiato una pig ampia. che intende in modo assai diverso i presupposti per I'esercizio del polere
giudiziale in questione. A dirimere il contrasto cosi'insorto ¢ intervenuta. nell'imminenza dcella decisione di questa
€orte. la sentenza 6 novembre - 21 novembre 1992, n. 11227 delle Sezioni Unite penali della Corte di cassazione, la
quale ha stabilito: ¢ che il potere del giudice di assunzione. anche d'ufficio. di mezzi di prova ben pud-essere esercitato
anche se i tratti di prove dalle quali fe parti stuno decadute  per mancata o irrituale indicazione nella lista di cui
all’art. 468 cod. proc. pen. — dovendo intendersi per prove «nuove» ai sensi dell’art. 507 (cosi come dell’art. 603)
tutte quelle precedentemente non dispostq. sidno esse preesisignli 0 sopravvenule, conosciutle ovvero sconosciule; )
che tale potere suppletivo non trova ostacolo nella circostanza che non vi sia stata alcuna acquisizione probatoria ad
iniziativa delle parti. dato che la locuzione «lerminata acquisizione delle prove» indica non il presupposto per
I"esercizio del potere del giudice. ma solo il momento dell'istruzione dibattimentale a partire dal quale —- nell’ipolesi
normale in cui tali acquisizioni vi siano state puo avienire l'assunzione dclle nuove prove.

Nonostante Fautorevolezza della decisione delle Sezioni Unite, la diffusione che ha avuto. in piu direzioni,
I'opposto indirizzo interpretativo fatto proprio dai-giudici ¢ quibrs rende necessario che questa Corte proceda -a
verificare la coerenza dell’uno o dell'aliro oriecntamento. nei loro fondamenti ed esiti. con 1a legge delega e con i principi
coslituzionali ¢che questa espressamente richiama (art, 2. prima parte).

4. Considerata nelle sue premesse ispiratrici. interpretaziong dell’art. 507 cui i giudici rimettenti aderiscono,
secondo la quale il potere del giudice di assumere d'uflicio mezzi di prova sarcbbe precluso dalla carcnza di attivita
probatori¢ delle parti ¢ dalle decadenze in cui queste siano incorse, muove — come rilevano le Sezioni Unite della
Cassazione  da una concezione alla stregua della quale il nuovo codice processuale «non tenderebbe alla ricerca della
veritd ma solo ad una decisione correttamente presa in una contesa dialettica tra le parti, secondo un astratio modcllo
accusatorio nel quale «un esito vale I'altro, purche corrcllmn'cnle otlenuto».

Detto in altri termini. un processo penale rispondente a tale modello sarebbe una tecnica di risoluzione dei conflitti
nel cui ambito al giudice sarebbe riservato essenzialmente un ruolo di garante dellosservanza dcelle regole di una
conlesa tra parti contrapposte, ed il giudizio avrebbe la funzione non di accertare i fatli reali onde pervenire ad una
decisione il piu possibile corrispondente al risultato voluto dal diritto sostanziale, ma di attingere — nel presupposto di
un’accentuata autonomia finalistica del processo —— qucella sola «veritan processuale che sia possibile conscguire
altraverso la logica dialettica del contraddittorio e nel rispetto di rigorose regole metodologiche e processuali coerenti
al modecllo.

In questa prospeltiva. si assume che la caratterizzazione del nuovo processo come processo di parti comporta
I'operativita di un principio dispositivo sotto il profilo probatorio. A cio consegue, da un lato, espansione degli spazi
di discrezionalita della parte pubblica e Vaccentuazione dell’oralita come strumernto della formazione della prova in
dibattimento; dall’ahro, la configurazione del polere di intervento del giudice in materia di prova come eccezionale, e
percio precluso dall’inattivita delle parti o dall'inosservanza da parte di esse delle regole poste a presidio della
correttezza della loro «contesan.

5. Va premesso. sul piano metodologico. che la considerazione dell’ordinamento processual-penale italiano va
condotla, a prescindere da astratiec modellistiche, sulla base del tessulo normativo positivo, la cui interpretazione e
comprensione non puo che derivare da un’attenta lettura dei principi e criteri direttivi enunciati nella legge delega e dei
principi costituzionali di cul questa. come si € detlo, richiede I'attuazione. Non va, cio¢, dimenticato che «il sistema
processuale delineato nella legge delega e poi concretamente attuato nel codice é witt'afTatto originale, dato che tende
bensi (art. 2, prima comma) ad attuare «i caratteri del sistema accusatorio», ma «sccondo i principi ed i criteri»
8pecificati nelle direttive che seguono» (sentenza n. 88 del 1991); e che, poiché la stessa norma detla ancor prima
I'obbligo di «attuare i principi della Costituzione», un’adcguata considerazione dell’ordinamento effettivamente
vigenle non pud prescindere dagli interventi correttivi che questa Corte si é trovata a dover apporlare.

6.  Alla luce di tale premessa,;mette contg innanzitutlg di notare che la siessa caratlerizzazione del processo
penale italiano come «processo di partin. nella misura in cui evoca lo schema di una contesa tra parti contrapposte
operanti sul medcsimo piano, non pud non considerare che il pubblico ministcro é un magistrato indipendente
apparlencnte all’ordine giudiziario che «non fa valere interessi particolari ma agisce ‘esclusivamente a tutela
dcll'interesse gencrale all’osservanza della legge» (sentenza n. 88 del 1991 cit.). cui € percio demandato anche il compito
di svolgere gl «accertamenti su [alli e circostanze a favore della persona sotloposta alle indagini» (art. 358 cod. proc.
pen.).
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Enoltre. a salvaguardia del principio di obbligatoricta dellazione penale. gli spazi di discrezionalita della parie
pubblica sono stati rigorosamente contenuti, circondando il potere di archiviazione con una rlllil rete di controlli ¢
dettando in materia una regola di gindizio rispettosa di tale principio (cfr. sentenza n. 88 det 1991, cin). E questa Corte.
dal canto suo. ha riscontrato F«incompatibilita con un ordinamento costituzionale fondato sui principi di uguagliansa
¢ di legalita della pena. di una disciplina» (d¢l giudizio abbreviato) «che allidadva) a scelie discrezional immotivale
¢, quindi, insindacabili - del pubblico ministero Taccesso detlimputato ad un rito dal guale scituriscono
automaticamernte rilevanti efictti sulla determinazione della pena» (cIr. sentenza n. 92 del 1992).

7. Quanto. poi, alla teenica del processo, € ben vero che Uesigenza di accentuare la terzietid del giudice  percio
programmaticamente ignaro dei precedenti sviluppi della vicenda procedimentale — ha condotto ad introdurre. di
massima, un criterio di separazione funzionale delle fasi processuali, allo® scopo di privilegiare il metodo orale di
raccolta delle prove. concepito come strumento per favorire la dialéttica del contraddittorio ¢ la formazione net giudice
di un convincimento libero da influcnze pregresse. Ma tale opzione metodologica non ha [atto. né poteva far trascurare
che «fine primario ed includibile del processo penale non puo che rimanere quello della ricerca deila vernitan (sentenza
n. 255 del 1992), e che ad un ordinamento improntato al principio di legalita (art. 25, secondo comma. della
Costituzione) — che rende doverosa la punizione delle condotte penalmente sanzionate -— nonché al connesso
principio di obbligatoricta dell"azione penale (cfr. sentenza n. 88-det 1991 cit.) non sono consone norme di metodologia
processuale che ostacolino in modo irragionevole il processo di accertamento del [alto storico necessario per pervenire
ad una giusta decisione (cfr. la sentenza n. 255 del 1992).

Simili regole di predeterminazione legale del valore persuasivo delle prove sono. draltra parte. dissonanti rispetto
ai principi di fondo  del nuovo codice. che «fa salvo (e, in aderenza ai principi costituzionali. non poteva essere
altrimenti) i} principio del libero convincimento, inteso come liberta del giudice di valutare la prova secondo il proprio
prudenice apprezzamceito, con 'obbligo di dar conto in motivazione dei criteri adottati ¢ dei risultiati conscguiti»
(art. 192 cod. proc. pen.; cfr. sent. n. 255 del 1992, cit.). Piu in generale — come si ¢ chiarito nella stessa decisione il
nuovo codice, se ha prescelto la dialettica del contraddittorio dibattimentale cd il metodo orale quali criteri
maggiormente rispondenti all’esigenza di ricerca della veritd, ha pero nel contempo provveduto a temperarne
opportunamentc la portata in riferimento agli elementi di prova non compiulamente (0 non genuinamente) acguisibili
con tale metodo, adottando per essi un principio di non dispersione degli elementi di prova.

8. La configurazione del potere istrutlorio conferito al giudice dallart. 507 come eccezionale. ¢ quindi da
escludere in caso di decadenza o inattivita delle parti, discende, nella logica presupposta dai giudict rimetienti.
dallassunzione dell'immanenza nel nuovo codice, come conscguenza della scelta accusatoria, di un principio
disposttivo in materia di prova. Si tratla, perd. di un assunto che non trova riscontro né nei principi-della delega né nel
tessuto normativo concrctamente disegnato nel codice.

[E. per la verita, incontroverso chc sarebbe. contrario ai principi costituzionali di legalita e di obbligatoricta
dellazione concepire come disponibile la tutela giurisdizionale assicurata dal processo penale. Cio. invero.
significhcrebbe. da un lato, recidere il legame strutturale ¢ funzionale tra lo strumento processuale e Tinteresse
sostanziale pubblico alla repressione dei fatti criminosi che quei principi intendono garantire; dall’altro. contraddire
all’esigenza, ad essi correlati. che la responsabilitd penale sia riconosciuta solo per i fatti realmente commessi. nonché
al carattere indisponibile della liberta personale.

Sotto questo profilo. ¢ significativo che il nuove codice non conosca procedure in cui la concorde richiesta delle
parti vincoli il giudice sul merito della decisione; prova ne sia che ad un simile esito non conduce neanche Iistituto
dellapplicazione di pena su richiesta (cfr. sentenza n. 313 del 1990).

Ma un principio dispositivo non puo dirsi esistenle ncanche sul piano probatorio, perché c¢id signilicherebbe
rendere disponibile, indirettamente, la stessa res iudicandi.

Ed anche qui ta riprova si ha nell’altro rito speciale in cui maggior spazio ¢ riservato alla volonta delle parti. ¢ cio¢
nel giudizio abbreviato. dato che in esso Iaccordo di queste sulle prove utilizzabili non vincola il giudizio sulla loro
concludenza: ed anzi non pud ncanche essere inteso - come ripetutamente segnalato da questa Corte (sentensze nn. 92
del 1992 ¢ 56 del 1993) * come assolutamente preclusivo delle integrazioni probatoric eventualmente necessarie. peni
la sua incompatibilita coi principi costituzionali.

Ma lassunzione di un principio dispositivo in maltcria di proya. non trova riscontro nella normativa positiva
neanche sul terreno del giudizio ordinario. 1l metodo dialogico di formazione della prova ¢ stato. invero. prescello
come metodo di conoscenza dei fatli ritenuto maggiormente idonco al loro per quanto piu possibile picno
accertamento, € non come strumento per [ar programmaticamente prevalere una veritd formale risultante dal mero
confronto dialcttico tra le parti sulla veriti reale: altrimenti, ne sarebbe risultata tradita la funzione conoscitiva del
processo. che discende dal principio di legalita ¢ da quel suo particolare aspetto costituito dal principio di
obbligatoricti detl"azione penale.
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In questo quadro. il diritto alla prova delle parti ha certamente, nella struttura del processo, un ruolo centrale,
dato che le loro richieste sono assistite da una presunzione (relativa) di ammissibilita (art. 190, primo comma) e che per
garantire la corretiezza del loro confronto dialettico € stato introdotto un rigoroso regime di decadenza dalle prove
(art. 468).

Ma altro ¢ assicurarc lu picnezza e lealta del contraddittorio delle parti, altro ¢ inferirne che un tale regime abbia
anche un cffetto preclusivo del’introduzione ad iniziativa del giudice delle prove necessarie all’accertamento dei fatti,
rispetio alle quali le parti siano rimaste inerti o dalle quali siano decadute. Che I'assunzione del metodo dialettico non
precluda al giudice ghi interventi necessari ad acclarare la vicenda ipotizzata nell'imputazionelo si desume, innanzitutto,
dal principio che collega I'assunzione delle prove non disciplinale dalla legge alla loro idoncitda «ad assicurare
I"accertamento dei fattin (art. 189) e dail’enunciazione gencrale sull’ammissione dclle prove d’ufficio nei casi stabiliti
dalla leggé che, non a caso, segue immedsatamente quella sul riconoscimento del diritto delle parti alla prova (art. 190,
sccondo comina, cod. proc. pen.); e. quanto alla fase dibattimentale, dal potere de! giudice di disporre d’ufficio perizie
scnz’allro presupposto che non sia quello della loro rilevanza (art. 508, primo comma); dalle ipotesi in cui alle
acquisizioni dibattimentali tramitce lcttura di atli si puo procedere ex officio (artt. S11, 511 bis); dal potere riconosciuto
al giudice d’appello (art. 603, terzo comma) di procedere alla rinnovazione dell’istruzione dibaitimentale quando la
ritenga «assolutamente necessarian, disponendo all’uopo anche le prove che, benché conosciute, non erano state
assunte in primo grado.

Del resto, se € vero che il codice detta per Iistruzione dibattimentale regole minuziose sull'ordine di assunzione
delle prove e sull’avvicendamento delle parti in tale assunzione al'fince di garantire 'attendibilita delle conoscenze
gtudiziali da queste olTerte, é anchc vero che, riconoscendo a! giudice 1! potere di indicare alle parti stesse temi di prova
nuovi o piu ampi ¢ di rivoigere domande alle personc interrogate (art. S06), consente gli adatltamcenti a tali scqucnze
corrclati all’esercizio di detti poteri, e percio non lascia alle sole parti lo sviluppo dell’attivita probatoria da esse
promossa.

Ma ¢ soprattutio dall’art. 507 che si desume 'inesistenza di un polere dispositivo delle parti in materia di prova.
Questa Corte ha gia avuto modo di dire, nclla sentenza n. 241 del 1992, che tale norma — inserita «in un sistcma
processunle imperniato su un ampio riconoscimento del diritto alla prova e nel quale I'acquisizione del materiale
probatorio € rimessa in primo luogo alliniziativa delle partin — «conferisce al giudice il potere-dovere d’integrazione,
anche d’ufficio. delle prove per I'ipotesi in cui la carenza o insufficienza, per qualsiasi ragione, dell’iniziativa delle parti
impedisca al dibattimento di assolvere la funzionc di assicurare la piena conoscenza da parte del giudice dei fatti
oggello del processo. onde consentirglt di pervenire ad una giusta decisione». E che cssa debba essere iniesa in tal
modo. lo dimostrano csaurientemente, nella senlenza pit volte citata, le Sezioni Unite della Corte di cassazione,
quando ricordano che la lata previsione — contenuta nella direttiva n. 73 della legge delega (da cui I'art. 507 promana)

del «potere del giudice di disporre I'assunzione di mezzi di prova», fu introdotta — e poi mantenuta senza
ripensamenti — in coercnza «con una visione piu realistica della funzione del giudice, che puo e deve essere anche di
supplenza defl'inerzia delle parti e deve esplicarsi in modo che tutto il tema della decisione gli possa essere chiariton. 1l
lcgislatore delegante ha cioe esattamente considerato — in armonia con 'obiettivo di eliminazione delle disuguaglianze
di fatto posto dall’art. 3, secondo comma, della Costituzione — che la «parita delle armi» delle parti normativamente
enunciatarpuo talvolta non trovare concreta verifica nella realta effettuale, si che il fine della giustizia della decisione
puo richiederc un intlervento ricquilibratore del giudice atto a supplire alle carcnze di taluna di csse, cosi evitando
assoluzioni o condanne immeritate, .

1l potere conferito al giudice dall’art. 507 ¢, dunque, un potere suppletivo, ma non certo eccezionale. Che poi esso
sia connolato da un criterio che la norma pleonasticamente definisce di «assoluta necessita» — e che peraltro la delega
neppure prevede — si spiega considerando che il suo esercizio si colloca in una fase in cui € «terminata 1'acquisizione
delle proven che siano state svolte ad iniziativa delle parti (artt, 468, 493, 495) o su indicazione del giudice (cit. 506):
dutalché le «nuove prove» la cui possibile esisienza ed esperibilita emerga dal materiale a disposizione del giudice sono
seggetle. rispetto a guelle inizialmente richieste dalle parti, ad «uns pill penetrante ¢ approfondita valutazione della
loro pertinenza e rilevanza che é corrclativa alla piu ampla conoscenza dei fatti di causa che ll giudice ha ormai
conscpuito in late incmenion (Cfr. sentenza n. 241 del 1992, cil.).

E. del resto. evidente che sarebbe contraddittorio, da un-iato, garantire 'cffettiva obbligatorieta dell’azione penale

contro Ic negligenze o le deliberale incrzie del pubblico ministero conferéndo al ‘giudice per le indagini preliminari il
potere di chr\nrnn che costui Tormuli l:mr\nl azione (urr 400 guinto f‘om.....) e, dall’ altro, negare 2 "'Ld'CC

..... wealiUNT - o

dllml'nmenldle il potere di suppllre ad ana\oghe condotte nelld parte pubbhca L’attribuzione di tale potere ha, anzi, un
ggiore, porchi i principi di legalitd ed uguaglianza’— di cui quel-o di obbligaioricta dell’azione €
struntento (cfr. sentenza n. 88 del 1991) — esigono che il giudice sia messo in grado di porre rimedio anche alle

negligenze ed inerzie dei difensore. Deve quindi convenirsi con le conclusioni cui le Sezioni Unite della Cassazione sono

fondamcnto ma
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purvenute: che, Clog. «sc si dovessero ritenere possibili cntrambe le contrapposte interpretazioni dellart. 507. dovrebbe
optarsi per quella che esclude qualunque preclusione legata all'inerzia delle parti perché essa sola appare conforme alla
dircttiva n. 73 ¢d in grado quindi di far escludere una violazione della delegan. Tale conclusione va anzi integrata con la
considerazione che un’'interpretazione diversa da quella qui illustrata contraddirebbe non solo tale direttiva. ma anche i
principi costituzionali richiamati nella presente decisione.

Pertanto, poiché e questioni sollevate muovono da premesse interpretative erronce. esse vanno dichiarate non
fondate nci sensi di cui in motivazione.

PtRr QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale detl’art. 307 del codice
di procedura penale — nonché dell'art. 468 dello stesso codice: ord. n. 1101992 — sollevate, in riferimento a tutti od
aleuni degli articoli 2, 3,24, 25,76, 77, 101, 102, 111 ¢ 112 della Costituzione, dai Tribunali di Torino, Verona, Padova,
Roma e Rimini ¢ dai Pretori di Palermo e Modena con ordinanze emesse, rispettivamentie, il 28 ottobre 1991 r.o.
n. 11001992, 24 seirembre 1991 (roo. n. 102/1992), 29 gennaio 1992 (r.o. n. 166 1992), 16 marzo 1992 r.0.
n. 293/1992),9 giugno 1992 (r.o.n. 393/1992).5 giugno 1992 /r.0. nn. 488 ¢ 489 1992, 8 novembre 1991 (r.o.mm. 73 ¢
7471992) e 15 ottobre 1991 (r.o. n. 155/1992).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palaszzo della Consulta. il 24 marzo 1993,
Il Presidente: BorzriiiNo
1l redattore: SraGNoLL
Il cancelliere: Di Paola
Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993.
Il direttore della cancelleria: Dy Paora
93C0295

N 112

Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Radiocomunicazioni - Programmi televisivi - Telemaremma S.r.l. - Regime di concessione - Attivita di radiodilfusione
televisiva - Posizione di interesse legittimo - Ripetizione di programmi esteri - Posizione di diritto soggettivo -
Equiparazione - Rispetto dei principi della riserva di legge e dcella certezza giuridica - Nona fondatezza.

(Legge 6 agosto 1990, n. 223, artt. 2, 3, 15, 16, 19 ¢ 32).

(Cost., artt. 3, 15, 21 e 41).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO:;
Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI. prof. Francesco Paolo

CAS/'\VOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI. prol. Luigi
MENGONTI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Cesare MIRABELLL:

ha pronunciato la scguente

SIENTENZA
r.1.c| gxudnznq di lcgj_l_limild costiluzionale degli artt. 2, 3, 15, 16 ¢ 19 della lcgge 6 agosto 1990, n. 223 (Disciplina del
sistema radlolcl.-:v.lswo pubblico ¢ privato), promosso con ordinanza emessa il 3 marzo 1992 dal tribunale di Firenze nel
PT_O_C»Jnm.nl(o( gmlc vcrl;_mc tra la Telemaremma S.r.l. e 'Amministrazione delle PP.TT., iscritta al n. 183 del regiswro
ordinanze 1992 e pubbiicata nella Gaz-erra Ufficiale della Repubblica n. 16, prima scrie speciale, dell'anno 1992
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Visto latto di costituzione della Telemaremma S.r.l. nonché atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri:

Udito nell’'udicnza pubhlica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Uditi gli Avvocati Felice Vaccaro ¢ Carlo Mezzanotte per la Telemaremma S.r.l. e I'Avvocato dello Stato Giorgio
D'Amato per il Presidente del Consiglio dei ministri:

Ritenuto in fatto

1. Nel corso di un procedimento civile iniziato a seguito dell’'emanazione di un provvedimento pretorile
d’urgenza. adottato sulla base dell’art. 700 del codice di procedura civile, il tribunale di Firenze ha sollevato questione
di legittimila costituzionale degli artt. 2, 3, 15, 16 e 19 della legge 6 agosto 1990, n. 223 (Disciplina del sistema
radiotelevisivo pubblico e privato), in riferimento agli artt. 3, 15, 21 e 41 della Coslituzione.

11 tribunale di Firenze ricorda che il giudizio « quo € slato instaurato in conseguenza di un provvedimento cautelare
d'urgenza, con il quale il pretore aveva intimaio all'amministrazione delle poste e telegrafi di non dare atluazione
all'ordine di disattivazione dell'impianto radioclettrico esercilato dalla societd a responsabilita limitata Telemaremma
sulla frequenza 67 VHF, essendo questultima asscgnala con decreto ministeriale 31 gennaio 1983 al Ministero della
difesa per il servizio Nisso e al Ministero delle poste e teleccomunicazioni per il servizio di radiodiffusione. Durante il
predetto giudizio, mentre la socicta alttrice sosteneva di esser titolare di un diritlo soggetlivo picno, grazie al quale
poteva -invocare la tutela del giudice ordinario di fronte alla carenza di potere della pubblica amministrazione,
I'Avvocatura dello Stato, invece, eccepiva il difetto di giurisdizione dell’autorita giudiziaria ordinaria. Intervenuta la
legge n. 223 del 1990, le parti precisavano le loro rickieste, nel senso che, mentre la resistente domandava una
pronunzia di cessazione della materia del contendcre, la sucicta Telemaremma prospettava illegittimitacostituzionale
delle norme sopravvenute istitutive del principio della concessione nei confronti dei privati.

Nell'accogliere quest ultima richiesta, il giudice ¢ guo ha sollevato la questione di costituzionalita sopra indicala,
precisando che quest'ultima appare rilevante anche per giungere, eventualmente, alla declaratoria della sopraveenuta
cessazione della materia del contendere. Lapplicabilitadelle norme impugnate, infatti, deve essere valutala, secondo il
giudice « quo, in relazione alla presentazione, ad opera della parte aitrice, della domanda di concessione ai sensi
delt'art. 32 della legge n. 223 del 1990, al line di essere inclusa [ra coloro che sono autorizzali ex lege a conlinuare
provvisoriamente Pattivita di radiotelediffusione in svolgimenlo al momento di entrata in vigore della legge medesima.
Sicché. essendo documentato che la societa Telemaremma aveva installato il proprio impianto trasmillente
anteriormente all’entrata in vigore della predetta legge cd essendo indiscutibile che oggetlo del giudizio a guo € tanto la
valutazione della legitlimitd del comportamento della pubblica ammiinistrazione di fronte alla posizione soggettiva
vantala dalla parte attrice, quanto la decisionc sulla validita del titolo di quest’ultima in ordine alla continuazione della
propria attlivita, non dovrebbe dubitarsi della Sussislenza della rilevanza in ordine alla sollevata questione,

Sul merito della questione, il tribunale di Firenze osserva che, alla luce della giurisprudenza costituzionale,
Fesercizio di impianti di radio e tele-diffusione va confligurato come un diritto soggeltivo perfelio discendente
dall’art. 21 della Costituzione ed ¢, perlanlo, tutelato come .posizione soggetliva assolula, collegata alla prima e
massima cspressione della liberta individuale, la cui limitazione, come si deduce anche dall’art. 15 della Costituzione in
relazione a tutle le «forme di comunicazione», pud avvenire solianto atiraverso un atto motivato dell’autorita
giudiziaria.

L attivita del privalo che csercita un'impresa di lrasmissione di programmi radiotelevisivi é tutelata anche
dall’art. 41 della Costituzione, che, nel garantire la liberta-d’inizialiva economica privata, ammelle limiti € controlli
sulla stessa soltanto per motivi d’utilita sociale e per fini sociali. Sotto lale profilo, I'art. 32 della legge n. 223 del 1990,
che permetie, a favore di coloro che al momento dell’entrata in vigore della legge operino in situazione di oligopolio di
fatto e che presentino cntro un certo termine la richiesta della concessione, la prosecuzione dell’esercizio della emittenza
in regime aulorizzatorio (fino al momento del rilascio o del dinicgo della concessione), non parrebbe garantire a tutti i
privati la possibilita di accesso a tali attivita economiche, né conterrebbe limiti conformi a Costituzione, per il fatto che
non si vede quali fini di utilitd sociale si perseguono con la protezione delle situazioni in atto. Alla violazione
dell'art. 41 della Coslituzione si aggiunge quella dell’art. 3 della stessa Carta coslituzionale, poiché la possibilita di
accesso alle suddctte atlivitd economiche non sembra alfatto garantita a tutti su un piano di parita sostanziale.
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Secondo il giudice « gro, il punto cruciale delle censure mosse sta in quelle disposizioni della legge n. 223 del 1990
che stabiliscono la necessita di un regime fondato sulla concessione. Sulla base delle sentenze nn. 202 del 1976, 237 del
1984 ¢, soprattutto, 1030 del 1988, Tinstallazionc ¢ Tesercizio di stazioni radioelettriche potevano essere soggetli,
nellambito di un regime basato sulla riserva statale. sollanto a «licenza». ciod a una species del genus «autorizzazione».
1l sistema della legge n. 223 del 1990, pur non avendo piu come suo quadro di riferimento un regime di monopolio
statale, bensi uno di «regime misto», & invece contraddittoriamente incentrato sul principio della concessione
amministrativa, il quale, nel presupporre Mattribuzione di poteri e facolld, propri del concedente, amplianti una
situazionc giuridica, postula Pesistenza di un mero interesse Iegittimo del privato. ontologicamente diverso dal dirito
sogecttivo perfetto indicato dalla giurisprudenza costituzionale. Questa conligurazione, apparcniemente contraria alla
Cosliluzione, comporti. sceondo il giudice a guo, che la tutela della posizione giuridica in questionc sia illegittimamente
soltratta alla giurisdizione dell'autoritd giudiziaria ordinaria.

Alla luce di tali osservazioni, continua lo stesso giudice, appare contrastante con la Costituzione, oltreché
contraddittorio e irrazionale, anche il sistema del «doppio binario». stabilito dall’art. 2 ¢ richiamato dail’art. 38 della
legge n. 223 del 1990, in virta del quale, mentre per Fesercizio di impianti radiotelevisivi ¢ prescritta la concessione. per
le imprese che ripetano o diffondano nel territorio italiano programmi esteri &, invece, prevista la perpetuazione del
sislecma autorizzatorio di cui alla legge 14 aprile 1975, n. 103, e successive modificazioni. Questa disparita, per la quale
lattivita di radiotrasmissione televisiva € soggeita a concessione e quella di mera ripetizione di programmi esteri ¢
espressione di un diritlo soggettivo, non appare giustificata. considerato che entrambe utilizzana le medcesime {orme di
comunicaziong ¢ si rifcriscono alle mcdcsin_u: liberta costituzionali garanate dagli artt. 21 ¢ 41 della Costituzione.

Per altro verso, proscguc il giudice a guo, sussiste una ulteriore disparitd di trattamento tra le stesse attivita a causa
dellinesistenza di una «proporzionalitd» fra di loro sul piano della tutela accordabile. Infatti. poiché il legislatore non
ha individuato un modo di convivenza fra Ic imprese di radiodiffusione televisiva e quelle di ripetizione di programmm
esteri (lasciando, peraltro, irrisolto anche il problema delle imprese «miste»), potrebbe darsi che le seconde vengano ad
occupare lo spetiro radioclettrico disponibile a danno delle prime. con conseguente sacrificio totale della posizione
soggettiva di queste ultime. B

Sussiste, infine, ancora un altro profilo di disparita di tratiamento nella citata disciplina transitoria disposta
dalllart. 32 delia legge n. 223 del 1990. Questa, infatti, con esclusivo riferimento agh impianu esistent, non distinguc
alfatto tra radiodiffusione televisiva e ripetizione. sancendo per entrambe la sulficienza dell’autonizzazione ai soh fini
della prosecuzione dcellesercizio.

2. — Nel giudizio innanzi a questa Corte si ¢ costituita la Telemaremma S.r.l.. per chiedere accoglimento della
questione sollevata.

Dopo aver ricostruito Ie vicende che hanno portato all’attuale giudizio € dopo aver sottolincato che nella
controversia, iniziala sotto 'impcro della legge 4 febbraio 1985 n. 10, la socicta attrice ha sempre dileso la sua
posizione di dirilto soggellivo picno (con la conscguente inesistenza dei poteri di intervento della pubblica
amministrazionce), essendo un imprenditore radiodiffusivo privato non operante in ambilo riscrvato alla concessionaria
di Stato, la difesa della parte privata ha osservalo che, intervenuta la legge n. 223 del 1990, la sua pretesa a veder
accertata la propria posizione di diritto soggettivo non poteva dirsi soddisfatta datbart. 32 di quella legge. che le
consente la prosccuzioné dellaltivitd in regime autorizzatorio sulla base della pitl tenue posizione soggettiva di
potenziale aspirante a una concessionc.

La societd Telemaremma sostiene che il sistema introdotto dagli artt. 2, 3, 15.16. 19 ¢ 32 (che in parte qua deve
considerarsi impugnato, in quanto richiamato nclla motivaczione dell’ordinanza di rimessione) configura un assctto
normativo inadeguato ai valori costituzionali relativi allattivitd di radiodifTusione privata. La concessione. infatli, nel
postulare che i poteri e Ie facolta del privato non siano originariiimente appartenenti alla sua sfera giuridica, suppone
che sia lo Stato, ¢ non il privato cittadino, il vero titolare defla situazione giuridica soggettiva garantita dall’art. 21
della Costituzione. Non v'é dubbio, continua la stessa parte privata, che, all'interno di un sistema che riservava allo
Slalq Fattivita di emitlenza radiotelevisiva, qualificandola come servizio pubblico essenziale ai sensi dell’art. 43 della
Cos.uluzionc. la concessione appariva del tutto adeguata a rappresentare la posizione della impresa esercente Fattivita
rudno}clcvisivu in relazionc a quella dello Stato, poiché si tratta di un istituto cui ¢ connaturaia T'idea di attivita
esereitala per un finc pubblico trascendente la posizione del concessionario ¢ basata su un atto di «trasferimento» di
poteri di cui ¢ titolarc lo Stato. Ma, dopo che si ¢ passati a un regime, come attuale, nel quale la posizione del privato
ha un autonomo londamento costituzionale negli artt. 21 e 41 dcella Costituzione, lo schema concessorio finisce per
¢sprimere, ad avviso della socicta Telemaremma, una concezione autoritaria dei rapporti fra Stato ¢ privati, che
Co?nlggft con quci valori costituzionali, in quanto assimila un‘atiivitd in principio libera a un servizio statale 0 a
unativita comunque ordinata al perscguimento di premincnti interessi pubblici.
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Se la disciplina impugnata. prosegue la parte privala. fa sorgere forti dubbi di legituimita coslituzionale in
rilerimento agh artt. 3 ¢ 41 deilir Costituzione. a causa dell’evidente incapacild dell'istituto concessorio di esser
coerente con un sistema normativo che ha il suo centro nel ciltadina timprenditore anziché nello Stato, tali dubbi
diventano cericzza se si considera Passolutezza della liberla di manifestazione del proprio pensicro garantita
dall'art. 21 deHa Costituzione: la concessione. sotto quest'ultimo profilo. appare il frutto di un’ideologia
monopolistica che tende a perpetuare i propri istituti e ad csportarli al di 1@ dei confini del servizio pubblico nell’area
appartenente alla libertd dei cittadini. Ad avviso delta sovieta Telemaremma, il dirttto dei privati garantito dal’art. 21
delta Costituzione lnisce per perdere. in forza della previsione della concessione, la certezza del suo contenuto ¢ dei
suoi conlini (essendo esso compatibile soltanto con un’attivita della pubblica amministrazione di mero accertamento o,
L.'onmnq_uc. strettamente vineolata dalla legge) ¢ per essere sottratto alla riserva di grurisdizione dell’autorita giudiziaria
ordinaria. che costituisce un‘indefettibile garanzia dei dirttti di liberta costituzionali (artt. 13, 14, 15). compreso quello
concernente la liberti di diffusione del pensiero.

-— Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consighio dei ministri per chicdere che la questione sia dichiarata
inamnussibile o. comunque. infondata.

L' Avvocatura dello Stato osserva. innanzitutto. che la questione sollevata ¢ inammissibile, poiché appare priva di
qualsiasi legame di pregiudizialita con il giudizio principale. In quest’ultimo, infatti, deve farsi applicazione, non gia di
qualcuna delle norme depunziate (artt. 2, 3, 15, 16 ¢ 19), ma solo degli artt. 32 ¢ scguenti, che peraltro non hanno
formato oggetto di censura.

Un sccondo motivo di inammissibilita ¢ individuato nel palese difetto di giurisdizione del giudice a guo,
considerato che la Corte di cassazione ha reiteratamente alfermato la giurisdizione del giudice amministrativo in
ragione del potere della pubblica amministrazione di governare I'elere a tutela del pubblico intzcresse.

Infine. un ulteriore profilo di inammissibilita € prospetiato dall’Avvocatura dello Stato in relazione alla natura
ancipite dell’ordinanza di rimessione. poich¢ questa. mentre. da un lato, lamenta Pillogicita del distinto regime cui é
soggelta Fattivita di radiotrasmissione (soltoposta a concessione) rispetto a quella di ripetizione di programmi csteri
(sottoposta ad autorizzazione). dallaltro. prospetia I'irrazionalita della disciplina transitoria, che non distingue,
rispetto agh impianti gia esistenti. {ra radiotelediffusione ¢ ripetizione (sotloponendo 'una e l'altra al rcgime
dell*autorizzazionce).

Nel merito, continua Ta dilesa crariale. la questione appare infondata alla luce della stessa giurisprudenza
costituzionale. la quale ha sempre negato un diritto soggettivo del privato all’assegnazione delle bande di frequenza,
essendo I'etere un bene comune naturalmente limitato e non fruibile da tutti in modo indiscriminato (v. spccialmente
seut. n. 1030 del 1988). Secondo 'Avvocatura dello Stato. o strumento della concessione risponde adeguatamente al
preminente interesse generale che goaverna la materia ¢ ¢he € ribadito dallart. 1 delta legge n. 223 del 1990 al fine di
assicurare un’informazione ispirata al pluralismo delle fonti: attraverso gli obblighi di comportamento, i divieti e i imiti
imposti ai concesstonari. infatti, sarcbbero assicurate fa migliore utilizzazione delle risorse disponibili ¢ la realizzazione
dei valori costituzionali ricordati nefl’art. 1. comma sccondo. della legge appena citata.

Ad avviso dell’Avvocatura dello Stato. I'equiparazione, comportata dall’art. 32 della legge n. 223 del 1990, fra i
concessionari in ambito privato e i titolari di autorizzazione alla ripetizionce di programmi csteri, ai scnsi dell’art. 38
della legge 14 aprile 1975 n. 103, va giustificata, poiché ¢ disposta al fine di evitare la concentrazione in un’unica mano
delle risorse disponibili (non ilhmitate) e di salvaguardare i valori costituzionali prima ricordati:

Infine, FAvvocatura dello Stito osserva che € ultronco prospetiare questioni in ordine alla disciplina transitoria
(ormai prossima all’esaurimento). poichi¢ nefl'ambito di quest’ultima non v'é rifascio di concessionio di auterizzazioni,
ma sussiste soltanto una temporanca legittimazione ex fege di coloro chic gia utilizzavano preesistenti impianti in altcsa
deflapprovazione del piano nazionale di ripartizione ¢ di assegnazione delle frequenze.

4. In prossimita dell’udicnza la difesa di Telemaremma S.r.l. ha depositato una memoria con la quale insisté
nelia propriac richiesta di accoghmento.

Dopo dver ribadito, m linca di fitto, che I'éstensione delld propria telediffusione alla flequenza 67 VI ¢ stata
detiata dall’esigenza di rendere cconoinicamente utile la gestione dell’azienda ¢ che I'uso della stessa, iniziato nel 1984, ¢.
stato a lungo pacifico ¢ ininterrotto, la difesa delia parte privata si sofferma, innanzitutto, a replicare alle ecceziont di
inammissibilita” formulate daltAvvocatura dello Stato.

In ordine alka usserita mancanza di pregiudizialita e di rilevanza. la parte privata osserva che il caso presente ¢
sostunzialmente diverso da quello giudicalo-inammissibile-con una precedente scntenza-di questa €orte.
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Allora, infatu, si era nelbambito di un giudizio cautclare, un giudizio. cioc. il cui unico line ¢ assicurare al
ricorrente un provvedimento pretorile durgenza dirctto a inibire la disativazione delllimpianto ¢ a permetiere
provvisoriamente la continuazione dell’attivita in attesa del luturo giudizio di merito. Sicché. imervenuta la legge
n. 223 del 1990 la quale, all’art. 32, consente aglt esercenti di latto. che propongano entro un certo termine domanda
di concessione, la prosccuzione dell’esercizio degli impianti. si cra consegueniemente prodotto lintegrale esaurimento
della pretesa dedotta dal ricorrente nel procedimento cautclare, dal momento che la nuova discipling esclude che
Fimpianto del ricorrente possa subire il pericolo di una disattivazione dautoriti da parte della pubblica
amminstrazione.

Diverso &, per la parte privata, il giudizio dal quale sorge Fattuale incidente di costituzionalitd. In tal caso, infau,
non si versa in un procedimento cautelare, dirctio a mantenere IMattivazione in via progvisoria dell'impianto. ma si ¢ in
sede di giudizio di merito, nel quale ha esclusiva rilevanza ¢io che prima non Faveva: vale a dire. Faceertamento stabile
della posizione di diritto soggettivo picno del ricorrenie, da adottare con un provvedimento suscettibile di acquistare
autorili di cosa giudicata anche nei confronti delfa pubblica amministrazione. E, conclude sul punto la parte privata.
poiché a tale accertamento si oppone la legge n. 223 del 1990, intervenuta nelle more del giudizio con una disciplina che
conligura Pesercizio privato dell’attivita di radiodifTusione con propri impianti come interesse legittimo. anziché come
dirilto soggettivo, appare evidente la pregiudizialita e la rilevanza della questione di costituzionalita sollevata in ordine
al richicsto accertamento della sussistenza di un diritto soggettivo picno (accertamento rispetto al quale non siarebbe
certo satisfaltiva una dichiarazione di cessazione della materia del contendere, di fronte a una’legge che nega Uesistenza
di un diritto del privato, degradandolo a una posizione precaria ¢ condizionata all’eventuale futuro rilascio di_un
provvedimento concessorio).

¢
I

Con riferimento al merito della questione, la stessa difesa sviluppa tesi gia esposte nellauo di costituzione.
sottolincando, in particolare, sia che la concessione postula che 1 poteri e le facolta del privato non siano
originariamente appartenenti alla sua sfera giunidica (come, inveee, richiede Uart. 21 della Costituzione), sia che, una
volta che la legge n. 223 del 1990 ha escluso attivita privata di emittenza radiotelevisiva dalla configurazione come
scrvizio pubblico (essendo quest’ultimo riservato a una socicti d'interesse nizionale), 1 liniti alla predetta adtivita
vanno rinvenuli, non giad nellart. 43 della Costituzione, ma negh artt. 21 ¢ 41 delta stessa Carta costituzionale. Sotto
quest’ultimo profilo, conclude la parte privata, poiche I'attivita di impresa radiotelevisiva ¢ atuivita organizzata per la
difTusione del pensiero, la previsione della concessione appitre incongrucnte con i valori di liberta di manifestazione del
pensiero e d’iniziativa economica privata, nonché con le relative garanzic costituzionali (riserva di legge e riserva di
giurisdizione).

5. — Anche il Presidente dcl Consiglio dei ministri ha depositato una memoria in prossimiti dell*udienza. con la
quale insiste nelle proprie richicste di inammissihilita e. comunque, d'infondatezza.

Precisato che I'oggetto della questione di costituzionalita ¢ dato dalle disposizioni contenute negli arte. 2, 3015, 16.
19 € 32 della legge n. 223 del 1990, I'Avvocatura dello Stato ritiene non superabile Ceccezione d'inammissibilita per
trrilevanza sotto altro profilo. A suo avviso, infatti. la disciplina concessoria non concorrercbbe in alcun modo a
qualificare la situazione soggettiva della societa Telemaremma, cosi come non influirebbe su questultima la
legittimazione all’esercizio degli impianti accordata in via provvisoria dall’art. 32 (tanto pitt che la stessa socicta
sarcbbe utilmente collocata nclla graduatoria delle cmittenti aventi titolo alla concessione in ambito locale).

Riguardo al merito della questione, premesso che, per costante giurisprudenza costituzionale. il diritto garantito
dallart. 21 della Coslituzione non comprende quello di disporre di tutti i possibili mezzi di dilTusione ¢ non ¢
confligurabile come diritto soggettivo all"assegnazione di frequense. I'Avvocatura dello Stato precisa che. in proposito.
oceorre distinguere fra la liberta della comunicazione effettuabile con Iimpianto (modo di uso del segnale) ¢ la
posizione di inleresse all'esercizio dellimpianto stesso, implicante la disponibilita esclusiva di determinate utilita
(Ircqucnw) di un bene comune (ctere). Sulla base di tale distinzione. continua fa stessa difesa. poiche devono ritenersi
mallcnd.ihil_i le tesi configuranti betere come rex audlius, le cui wilitates (frequense) sarebbero suscettibili di
appropriazione mediante occupazione, ¢ poiché I'etere va conligurato, piutlosto. come res compnotis onutium. ¢ cui
ulilita possono essere fruite da taluno in via esclusiva soltanto in forza di un titolo concessorio rilasciato dallautoriti
che nc ha il governo, un regime basato sulla concessione appare giustilicato. non certo in ragione di una riserva statale
del setiore ovvero in virtu dell’anteposizione dei valori consacrati nelfart. 41 rispetto a quelli espressi dallart. 21 detla
Cosuluzn(')ncl, bensi grazie all’esigenza di assicurarc I'uso esclusivo di (determinate porzoni di) un bene comune at [imi
della radiodiffusione televisiva, nell'impossibilita di un'utilizzazione plurima o indiscriminata dcllo stesso.
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Da ultimo. 'Avvocatura dello Stato. ribadita la non comparabilita dell’emitienza nazionale con la ripetizione di
segnali esteri. ricorda ancora che la concessione € altresi finalizzata a imporre 'uso ¢ lo sfruttamento delle risorse
comuni in rispondenza a specilici interessi di caratterc generale ¢ nel rispetto delle condizioni teeniche e giuridiche e dei
principi idonei ad attuarc i valori costituzionali ¢ gli obblighi internazional. '

Considerato in diritto
1. Ncl corso di un procedimento civile. instaurato dopo che il pretore aveva sospeso. ai seasi dell’art. 700 del
codice di procedura civile. I'ordine dell'amministrazione postale di disattivare 'impianto radioclcttrico escrcitato da
Telemaremma S.r.1.. il tribunale di Firenze ha sollevato varie gquestioni di legittimita costituzionale nei conflronti degli
artt. 2.3, 15,16, 19 ¢ 32 della legge 6 agosto 1990, n. 223 (Disciplina del sistema radiotclevisivo pubblico e privato),
ritencndoli di dubbia conformita rispetto agh artt. 3, 15, 21 ¢ 41 della Costituzione.

2. — In via pregiudizigle. FAvvocatura generale dello Staio ha formulato tre distinte cecezioni di inammissibilita,
che. tuttavia. non possono essere accolte.

Non puo condividersi. innanzitutto. Feceezione secondo la quale il giudizio di coslituzionalita dovrebbe esser
dichiarato inammissibile a causa di un macroscopico difctio di giurisdizione del giudice a quo, anche in considerazione
delle reiterate alfermazioni della giurisprudenza di merito circa la natura di interessc Iegittimo ascrivibile alla posizionce
giuridica del privato che esercita impianty di radiodilfusione televisiva.

Questa Corte ha gia ammesso al riguardo (v. sent. n. 314 del 1992) che, se un giudice ordinario dubita, sotto il
prolilo della legittimita costituzionale. della qualificazione giuridica di guclla posizione soggetliva come interesse
legittimo e ritienc. sempre sotio il profilo della legittimita costituzionale, che la stessa posizione debba csser definita
come diritto soggettivo. allora il soilevare la relativa questione di costituzionalita risulta certamente pregiudiziale
rispetfo alla pronunzia sulla propria giurisidizione. Quest uluma. infatti, ¢ certamente condizionata dalla risoluzione di
quel dubbio di costituzionalitd. dal momento che, ove la questione fosse accolta, il giudice a quo dovrebbe riconoescere
la propria giurisdizionc. mentre. ove si pervenisse a una pronuncia di rigetto, lo stesso giudice dovrebbe dichiararsi
privo di giurisdizione. N¢. contrariamente a quanto suppone I'Avvocatura dello Stato, potrcbbe condurre a un diverso
avviso l'esistenza di numerose senlenze che in proposito ammettono la giurisdizione del giudice amministrativo, sia
perché tale giurisprudenza si ¢ formata gotto la vigenza di una diversa legislazione, ispirata al principio della riserva
statale sullinicro sctitore radiotelevisivo, sia perché il giudice a quo afferma motivaltamente di dubitare di
quell’orientamento sulla scorta di una certa interpretazione delle norme costituzienali di riferimento.

3. — Non fondata ¢ pure I'altra ecceZione di inammissibilita formulata dall’Avvocatura dello Stato, secondo la
quale, poiché dal «dispositivo» dell’ordinanza 'art. 32 dclla legge n. 223 del 1990 non risulterebbe essere oggetto di
contestazione e poiché la situazione dedotta nel giudizio a quo sarebbe esciusivamente regolata dall’articolo appena
ricordato, il complesso delle questioni sollevate mancherebbe del necessario requisito della rilevanza.

In proposito occorre precisare che la premessa maggiore sulla quale poggia ’eccezione ora esaminata non risponde
al contenuto reale dell’ordinanza di rimessione. ove questa sia considerata, come deve esser considerata, nell’integralita
delle sue parti. L'art. 32, infatti. ¢ sicuramentic ricompreso fra le disposizioni sotloposle al presente giudizio, poiche
csso € espressamente menzionato nell’ordinanza come articolo sospettato d’incostituzionalita in ben tre occasioni: una
prima volta, insicme alle varic disposizioni che sanciscono il «principio della concessione», sotto il profilo del loro
complessivo possibile contrasto con gli artt. 21 e 41 della Costituzione; una seconda volta, come articolo a sé stantc che
il'giudice a guo ritience di dubbia compatibilita con il combinato disposto formato dagli artt. 3 e 41 della Costituzione;
infine. una terza volla. quando l'art. 32. riferito sia alle emittenti televisive sia ai ripetitori di programmi esteri, &
sospeltato dincostituzionalita sotto il profilo della disparita di trattamento (art. 3 della Costituzione).

4. — L'cccezione di inammissibilita per irrilevanza non puo essere accolta neppure sotto il profilo diverso, peraltro
alternativo a quello csaminato nel punto immediatamente precedente, illustrato dalla Avvocatura dello Stato nella
memoria depositata in prossimitd dell'udienza. Non pud, infatti, condividersi il punto di vista di quest’ultima, secondo
il quale la situazione giuridica soggettiva sul cui accertamento verte # giudizio @ guo non risulterebbe in alcun modo
qualificata né dall’autorizzazione provvisoria prevista dal ricordato art:*32. né dalla disciplina concessoria.contennta
nella stessa legge.

Il processo principale ¢ stato promosso, sotlo la vigenza del regime legistativo anteriore a qucllo stabilito dalla
legge n. 223 del 1990. su iniziativa della societa Telemaremma, la guale, dopo che il pretore di Firenze aveva
cautelarmentc sospeso. ai sensi dell’art. 700 c.p.c., I'cfficacia dell’'ordine dell’amministrazione postale di disatlivare
I'impianto csercitato dalla parte attrice sulla frequenza 67 VHF, ha chiesto al tribunale di Firenze che fosse
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riconosciuto il suo dintto sogeettivo di radiodiffusione televisiva circolare ¢ che losse consequenszialmente dichiarata la
carenza di potere dell amministrazione pubblica nei coniront delPativita di trasmissione da essa svolia sulla frequenza
contestati. Intervenuta nelle marce del gindizio Ta legee no 223 del 1990, e parti hanno preso atto della nuova disciplina
posta daltart. 320 a norma del quale « privati che alla data di entrata in vigore della presente legge esereiscono
impianti per la radiodilfusione sonora o televisiva in ambito nazionale o locale ¢ i connessi collesamenti di
elecomuniciazione. sono atiterizzate a proseguire nell’esercizio degh impianti stessi. a condizione che abbiano inoltrato
domanda per il rilascio della concessione di cui all’art. 16 entro sessanta giorni datla data di entrata in vigore della
presente legge ¢ Nno al rilascio della coneessionc stessa ovvero fino alla reiezione della domanda (... )». Sulla base di tale
disposizione. infatti, mentre FAvvocatera dello Stato chicdeva la cessazione della materia del contendere, la parte
attrice eceepiva Iillegittimiti costituzionale della nuova disciplina. ritenendola incompalibile con la posizione di diritto
soggettivo che. a suo dire, le assicurava Fart. 21 della Costituzione. 1l giudice ¢ o accoglieva quest’ultima eccezione ¢
sollevava la questione di costituzionalita oggetto del presente giudizio. dopo aver valutato con esito affermativo fa
rilevanza della stessa in quanto la societa Telemaremma cra esercente di fatto dell'impianto trasmitiente sulla
frequenza 67 VHIY al momento delPentrata in vigore detla nuova legge ¢ la stessa societd aveva richiesto. nel termine
prescritto, il rilascio della concessione ai sensi dell’art. 16 dcella nuova legge. '

Considerato che oggetto del giudizio principale ¢ Fageertamento della posizione giuridica soggettiva in ordine
allesercizio dellimpianto di radiodilTusione televisiva sulla frequenza 67 VHE, questa Corte non pud non condividere
Ja valutazione sulla rilevanza operata dal giudice g guo, poiché non ¢ implausibile che Fart. 32 della legge n. 223 del
1990 sia ritenuto applicabile nella controversia pendente di fronte al tribunafe.di Firenag, essendo diretto tale articolo a
modilicare il titolo di legittimazione per o prosccuzione, da parte dei privati, dellattivita di radiodifTusionc televisiva,
Diverso sarcbbe stato il caso ove la questione fosse stata sollevata nel corso del giudizio cautelare ex art. 700 c.p.c.
(v.sent.n. 314 del 1992). poiché, essendo guestultimo preordinato. non gia all'accertamento del diritto contestato, ma
alla mera assicurazione in via provyisoria degh effetti della futura decisione sul merito di ronte al pericolo di danni
icreparabili. sarcbbe mancato det tutto il necessario legame di pregiudizalita fra la disciplina normativa posta
Jdallart. 32in ordine alla posizione giuridica soggetliva degli escreenti ghi impianti radiotelevisivi e la tutela dell attivit
di radiodilfusione (clevisiva accordabile attraverso il giudizie previsio all’art. 700 c.p.c.

Per quanto riguarda, poi, la rilevanza delle disposiziont dirctte a stabilire. il «principio della concessione» net
conlront dei privau (artt. 2, 3, 15, 16 ¢ 19), occorre osservare che Fapplicabilita nel giudizio principale dell’art. 32
comporta altresi Finfluenza rispetio allo stesso delle norme ora considerate. dal momento che Naulorizzazione ex lege
alla prosecuzione in via provvisoria dell’attivitd di radioditTusione televisiva é condizionata, quanto al titolo, dal
presupposto delfavvenuta presentazione della domanda per b rilascio della concessione. Da cio consegue che
Fipolizzato accoglimento dei dubbi di costituzienalita refativi al «principjo della concessione» farebbe venir meno
anche la condizione legittimante per esser autorizzati ex lege alla prosecuzione dell’esercizio degli impiant di
radiodilTusione televisiva, con evidente incidenza sulla posizione soggettiva al cui accertamento ¢ finalizzato il processo
principale.

5. Va.infine, escluso che Pordinanza di rimessione possa esser ritenuta contraddittoria e, quindi, inammissibile.
peraver lamentato. per un verso, Nillogicita del distinto regime cui sono soggette le attivitd di radiodiffusione televisiva
(soltoposte a concessione) ¢ quelle di ripetizione di programmnii estert (sottoposte ad autorizzazione) e. per altro verso.
Firrazionalita della disciplina transitoria, che per gli impianti gid csistenti prevede Iautorizzazione tanto per Ie attivita
di radiodiffusione televisiva quanto per quelle di ripetizione di programmi esteri. Lipotizzata contraddintorieli
delPordinanza di vimessione. infalti, non puo essere condivisa, ove si lenga conto che il giudice ¢ quo solleva due
distinti. ma non contrastanti, dubbi di costituzionalita. in ordine a duc diverse discipline: dua un lato, in ordine alla
disciplina a regime, cgli sospetta che mancherebbe una «proporzionalita» fra il trattamento delle attivita di
radiodilTusione televisiva, configurale come interesse legittimo, ¢ le attivita di ripetizione di programmi esteri. che
assume essere svolgimento di un diritto soggettivo; dallaliro lato. in ordine alla disciplina transitoria. cgli rileva che le
ullivi_l'.'l di radiodilTusione televisiva sono ritenute irragionevolmente cquiparate con quelle di ripetizione dei programnu
esten.

I‘ ". H » 1 Y M ~ S M . N g - M g M M S » . )
6. Nel merito, fa questione di costituzionalita sollevata nei conlronti degliartt. 2, 3, 15, 16 e 32 della legge n.
) . Iy . R T . - . . I
223 del 1990 per violasione degli artt. 21 ¢ 41 della: Costituzione non ¢ fondata.

In via di premessa occorre osservare che non puo condividersi la posizione del giudice « quo, secondo la quale.
muovendo dallassunto che Iart. 21 dedla Costituzione garantisce un diritlo soggettivo perfello, sarcbbe compatibile
con questultimo soltanto un regime awtorizzatorio, € non certo uno di tipo concessorio. Questa posizione parle
c_\,'ldlellcmcn.lc dal presupposto.che la nozione di autorizzazione amministrativa sia in ogni caso coincidente con W suo
significato piu tradizionale, consistente in un provvedimento diretio a rimuovere un limite all’esercizio di un diritto.

k1



31-3-1993 Gazzirra UFRICIALE DELLA RePUBBLICA ITALIANA 14 Serie speciale - n. 14

Solo se si accella tale significato, infatti, si pud sostencre che soltanto un regime autorizzatorio prcsuppone la
preesistenza di un diritto proprio del privato e non produce alcun effetto «costitutivo» nella sfera giuridica di
quest’ultimg.

In realtd, questa Corle. anche sulla scorta dell’analisi di una dotirina sempre pi imponente, ha gia affcrmato che
sussistono numerose ipotesi di diritto positivo, anche nell’'ambito della materia radiotclevisiva, nelle quali la
configurazione dell’autorizzazionc amministrativa € tale da non comportare semplicemente la rimozione di un limite
all’esercizio di un preesistente diritto (v. sent. n. 153 del 1987). Da cio consegue che 'opposizione fra aulorizzazione e
concessionc perde in molti casi consislenza in relazione al caraltere «costitutivoy, o meno, del provvedimento, cosicché
cade anche la possibilila di contrapporre, almeno in via generale, il regime autorizzatorio a quello concessorio, al fine di
alfermare la presunta compatibilita del primo con la garanzia di un diritto soggettivo e, viceversa, I'incompatibilita con
quest'ultima di un regime concessorio.

Cio posto, compito di questa Corte € verificare la conlormita con i principi contenuti negli artt. 21 e 41 della
Costituzione del regime di controllo pubblico dell’attivita di radiodi{fusione televisiva privata previsto dagli articoli
della legge n. 223 del 1990 oggetto di contestazione, regime che ha il suo perno nel provvedimento che le disposizioni
ora richiamate denominano «concessione».

7:— Questa Corte ha costanlementc affermato che la Costituzione, all’art. 21, riconosce € garantisce a tutti la
liberta di manifestare il proprio pensicro con qualsiasi mezzo di diffusione e che tale liberta ricomprende tanto il diritto
di informare, quanto il diritto di essere informati (v., ‘ad esempio, sentt. nn. 202 del 1976, 148 del 1981, 826 del 1988).
L'art. 21, come la Corle ha avuto modo di precisare, colloca la predelta liberta tra i valori pnmdrl assistiti dalla
clausola df*ll inviolabilita (art. 2 dclla Costituzione), i quali, in ragione del loro contenuto, in linea generale si
traducono direttamentc e immediatamente in diritti soggettivi dell’'individuo, di carattere assoluto.

Tuttavia, lattuazione di tali valori fondamentali nei rapporti della vita comporta una serie di relativizzazioni,
alcunc delle quali derivano da precisi vincoli di ordine costituzionale, altre da particolari fisionomie della realta nella
qual¢ quei valori sono chiamati ad attuarsi. ’

Sotto il primo profilo, quesla Corte ha da tempo affermato che il «diritlo all'informazione» va determinato ¢
qualificalo in riferimento ai principi fondanti della forma di Stato delineata dalla Costituzione, i quali esigono che la
nostra democrazia sia basata su una libera opinione pubblica e sia in grado di svilupparsi attraverso la pari concorrenza
di tutti alla formazione della volonta generale. Di qui deriva 'imperativo costituzionale che il «diritto all’informazione»
garantito dall’art. 21 sia qualificato e caralterizzato: a) dal pluralismo delle fonti cui attingere conoscenze e notizie —
che comporta, fra I'aliro, il vincolo al legislatore di impedire la lormazione di posizioni dominanti e di favorire Iaccesso
nel sistema radiotelevisivo del massimo numero possibile di voci diverse — in modo tale che il cittadino possa essere
messo in condizione di compicre le suc valutazioni avendo presenti punti di vista differenti e orientamenti culturali
contrastanti; ») dall’obiellivita ¢ dall'imparzialita dci dati forniti; ¢) dalla completezza, dalla correttezza e dalla
continuita dell’allivita di informazione erogata; d) dal rispetto della dignitd umana, dell’ ordine pubblico, del buon
costume e del libero sviluppo psichico € morale dei minori.

Sotto il secondo profilo, costante ¢ 'affermazione nella giurisprudenza costituzionale che il diritto di diffusione del
proprio pensiero attraverso il mezzo televisivo é fortemente condizionato dai connotati empiricamente riferibili-all’uso
di tale mezzo: connotati che, ove non fossero adeguatamente regolati e disciplinati, rischierebbero di trasformare
I'esercizio di una liberia costiluzionale in una forma di prevaricazione o, comunque, in un privilegio arbitrario. Fra
questi condizionamenti di [atto la Corle, sin dalle sue prime pronunzie in materia, ha indicato la limitata possibilita di
utilizzare I'etere al fine della radiotelecomunicazione circolare attraverso I'irradiazione di onde in determinate gamme
di frequenza dello spettro radioelettrico (v. gia sentt. nn. 59 del 1960, 225 del 1974) o, piu precisamente, ha segnalato la
sussistenza di una disponibiliti deil’etere non sufficiente a garantire un libero accesso nello stesso (v., cosi, sent. n. 202
del 1976). In sentenze pit recenti. la stessa Corte ha aggiunto tra i condizionamenti di fatto anche I’elevato costo
dell’organizzazione delle attivita radiotelevisive e le ristrette possibilita di accesso alle risorse tecnologiche. (v. spec.
sentt. nn. 148 del 1981, 826 del 1988). Si tratia, in ogni caso, di elementi, la cui sussistenza dipende da fattori sociali,
economici, giuridici ¢ tecnici storicamente variabili e, comunque, obieltivamente accertabili-¢ la cui verifica é
demandata, innanzitutto, al legislatore ¢, in scde di controllo sulle:laggi, al giudice di costituzionalita.

8. — Per lungn tempo il legislalore, attraverso un uso del sua notere discrezipnale gindicato non irragionevole da
questa Corte, ha ritenuto che I'imporlanza dei condizionamenti di fatlo ora indicati fosse tale da giustificare una riserva
statalc sull’intcro scttore radistelevisivo. In conscguenza di ¢id la relativa attivitd era complessivamente qualificata
come servizio' pubblico essenziale e atlribuita, per ']’erogazmne, a una societd concessionaria a prevalente
partccipazione siatale, sottoposta a controili e a direliive da parle del Parlamento al fine di assicurare la realizzazione
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dei valori costituzionali posti a tutela del «diritto all'informazione» (pluralismo, imparzialita, ctc.). In-tal modo. la
garanzia offerta dall’art. 21 della Costituzione alla liberta di diffusione del proprio pensicro veniva saldamente
ancorata. per quel che riguarda il settore radiotelevisivo, all'art. 43 della Costitusione, tanto da rinvenire el contenuto
normativo di questultimo i profili organizzativi fondamentali del settore medesimo, quali fa riserva allo Stato, la
connotazione deliattivita di radioteledifTusione, in quanto lale, come servizio pubblico essenziale, Massegnazione della
gestione del servizio stesso attraverso la concessione a una socicta diretta dallo Stato e, infline, Ta previsione di ampi
controlli ¢ di poteri d'indirizzo al fine di assicurarc il preminente inicresse generale.

Nel suo discrezionale apprezzamento delle condizioni in cui di [atto versava il scttore radiotelevisivo ¢ delle piun
opportune modalita dirette ad attuare i valori costituzionali prima ricordati, il legislatore, adottando la legge n. 223 del
1990 (anche in attuazione delta direttiva CEE n. 89/552), ha considerato, invece, che quei valori potessero trovare
adeguata realizzazione atiraverso Fistituzione di un sistema radiotclevisivo di tipo «misto», cio¢ basato sul «concorso
di soggetli pubblici ¢ privatin (art. 2). Questa valutazione del legistatore muove evidentemente dalla convinzione che,
allo stato attuale dello sviluppo teenologico ed cconomico-sociale, la limitatezza nella utilizzabilita delle frequenze per
la radiotelediffusione circolure ¢ la relativa ristreticzza delle possibilita di accesso alle risorse necessarie per
I"organizzazione defle attivitd in questione sono tali da indurre a considerare gh imprenditori privati, sempreché
soltoposti a rigorose condizioni d'ingresso e a predcterminati controlli, come soggetti in grado di concorrere insicme al
servizio pubblico nella realizzazione dei valori costituzionali posti a presidio dell'informazione radiotelevisiva (v.
artt. b e 2 della legge n. 223 del 1990).

9. Il «principio della concessione», che si enuclea dalle disposizioni oggetto della contestazione in esame,
rappresenta uno snodo fondamentale nel sistema «misto» delineato dalta legge n. 223 del 1990, nel quale sono destinati
a operare una «concessionaria pubblica» e una delimitata pluralitadi «concessionari privatin. In quel principio, infatti,
si riflctiono le connotazioni essenziali del rapporto tra i poleri pubblici di regolazione o di controllo € le posizioni
soggcltive o le auivita dei singoli operatori del sistema. E, poiché queste ultime godono in Costituzione di una garanzia
differenziala a scconda che i loro titolari siano soggetti pubblici oppure soggetti privali, il «principia della
concessione», s¢ non intende porsi in contrasto con le norime costituzionali, deve assumere un signilicalo diverso
quando sia riferito alla «concessionaria pubblica» ovvero quando sia rilerito ai «concessionart priviti».

L]

Sotto il profilo indicato, la concessionz con la quale viene aflidata la gestione del servizio pubblico, cosi come ¢
regolata nella legge n. 223 del 1990, rimanda a moduli organizzatort non dissimili, nella sostanza, rispetto a quclli
connotanti lo stesso istituto nella legislazione che si ispirava a! principio della «riserva statale». E cid vale tanto sc si
guarda alla caratterizzazione giuridica del concessionario (societd d'interesse nazionale) e ai poteri di direttiva ¢ di
controllo che su dy esso debbono esser esercitati dallo Siato (commissione parlamentare d'indirizzo ¢ di vigilanza,
nomina parlamentare dei consiglicri di amministrazione, ctc.), quanto sc si guarda alla peculiarita del regime delle
risorse economiche di cui pud usulruire il concessionario stesso. In altri termini, riferita al servizio pubblico. la
concessione conserva, nel suo complesso, il caraltere di strumento organizzatorio, attraverso il quale si costituiscono in
capo al concessionario poteri ¢ doveri da sottoporre a controlli discrezionali ¢ al coordinamento amministrativo, in
vista del perscguimento di finalita di interfesse pubblico.

Al contrario, riferita ai privati, la concessione per 'esercizio della radiodiffusione sonora e televisiva assume un
caratlere complesso, poiché, mentre per determinati aspetti (c.d. assegnazione delle radiolrequenze) conserva una
connotazionc comune alla concessione del servizio pubblico, per altri aspetti (controlli sullattivitd erogata e
sull’organizzazione deil’impresa), invece. coslituisce uno strumento di ordinazione nei confronti di facolta ¢ di doveri
connessi alla garanzia costituzionale della liberta di manifestazione del pensicro (art. 21) e della liberta di iniziativa
cconomica privata (art. 41), nonché ai correlativi limiti posti a tutela di beni d'interesse gencrale.

10. — Questo duplice e complesso caratiere della concessione per la radiodiffusione televisiva privata, come ha
correttamente osservato 'Avvocatura dello Stato, € desumibile dall'art. 46 della legge n. 223 del 1990, inlerpretato
alla _IL'ICC L.icll'arl. 21 della Costituzione. L'art. 16, infatti, oltre a regolare la specilica concessione per instatlazione
degli |m'p|anli nelle arce delinite ai sensi dell’art. 4 della stessa legge, disciplina dettaghatamente la appena ricordata
concessione per esercizio di impianti di- radiodiffusione teievisiva privata, assegnandole contenuti classilicabili
sccondo due distinti profili, vale a dire quelli relativi a:

o) Falfidamento alla esclusiva disponibilita di individuati soggetti privati. scsmpreché in possesso dei reguisiti
preseritt }ii!gli artt, 16 ¢ 17 per il rilascio della concessione medesima, di determinate frequenve. definite in conformita
ai prani di ripartizione ¢ di assegnazione delle stesse previsti dallart. 3, in relazione alle quali gli impianti, connotatt da
unia certa potenza ¢ da una particolare area di servizio, sono destinati a trasmelttere;
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»
h) Vabilitazione all’utilizzazione delle frequenze conferite (le quali, come ¢ noto, sono suscettibili di
utilizzazioni plurime) attraverso I'uso di determinati segnali, al fine della radiodiffusione televisiva circolare su scala
nazionale o su scala locale.

Sotto il primo profilo, la concessione concerne un presupposlo necessario per I'esercizio da parte dei privati della
liberta di manifestazione del pensiero con il mezzo radiotelevisivo: un presupposto, comunque, che, proprio perché tale,
non coincide con Tattivita di cui consta quell’esercizio, attivita che costituisce 'oggetto diretto della tutela accordata
dall'art. 21 della Costituzione. Essa, infatti, per "aspetlo ora considerato, conférisce ai privati la disponibilita in via
esclusiva di determinate utilita, le requenze, in mancanza delle quali non sarebbe possibile Pattivita di radiodiffusione
televisiva circolare. Pin precisamente, suo oggetto ¢ il conferimento a determinati privati di un bene comune, I'etere, da
parte del soggetto (Stato) che ne ha il governo complessivo. affinché gli assegnatari possano propagarvi in via esclusiva
onde radioeletiriche connotate da predefinite frequenze. Per questo aspelio, dunque, il provvedimento amministrativo
in esame rivcla una natura lipicamente concessoria, in relazione alla quale I'interesse del privato va qualificato come
interesse legittimo, e Aon gii come diritto soggettivo (v.. specialmente, sentt. nn. 1030 del 1988, 102 del 1990). In ogni
caso., quale presupposto necessario condizionante lo svolgimento dell’attivita di diffusione del pensiero attraverso il
mezzo radiotelevisivo. l'wassegnazione dclle frequenze» ai privati deve avvenire, per rispettare art. 21 declla
Costituzionc, in modo tale che sia assicurata la massima obicttivita ¢ imparzialita, dal momento che la garanzia del
nucleo di valore costituzionale espresso dalla liberta di manifestazione del pensiero non pud, certo, esser vanificata,
distorta o trasposla in una qualche forma di privilegio da parte .di provvedimenti discrezionali della pubblica
amministrazione, non vincolati da precisi parametri legali.

Sotto il profilo del conferimento al privato dell’abilitazione a svolgere I’attivita di teletrasmissione, la concession
disciplinata dall’art. 16 riconosce, invece, una facolla, analoga a quella indicata dall’art. 29 per la diffusionc via cavo,
il cui svolgimento coincide con Patlivita tutelata dall’art. 21 come manilestazione del pensicro. L’esercizio di tale
facolta, pertanto, €, per un verso, soggetlo ai limiti stabiliti dall’art. 21 della Costituzione a tutela di determinati valori
di caratiere gencrale (buon costume, protezione dei minori, etc.) e, per altro verso, € sottoponibile a restrizioni o a
controlli soltanto nel rispetto delle garanzie previste dallo stesso art. 21 della Costituzione e, in particolare, nel rispctto
della riserva assoluta di lcgge, oltreché della c.d. riserva di giurisdizione.

1. — Gli articoli della legge n. 223 del 1990 oggetto della contestazione ora in esame non contravvengono ai
requisiti di validita sopraindicati, desumibili dall’art. 21 delta Costituzione.

Nel determinare i criteri sulla cui base deve avvenire la sclezione dei soggetti privati aspiranti alla concessione,
I'art. 16, al comma diciassettesimo, impone che siano seguiti criteri oggettivi, che attengono alla potenzialita
economica, alla qualita della programmazione prevista ¢ dei progetti radioclettrici e tecnologici, oltreché, per i soggetti
gia operanti nel campo della emittenza radiotelevisiva, ad altri elementi piu specifici, come la presenza sul mercato, le
ore di trasmissione effettuale, la qualita dei programmi riscontrata, le quote percentuali di spettacoli e i servizi
informativi autoprodotti, il personale dipendente, con particolare riguardo a quello con contratto giornalistico, ¢ gli
indici di ascolto rilevati. Si tratta di requisiti che, oltre ad essere oggettivi, sono predeterminati dalla legge in modo tale
da delimitare ¢ circoscrivere i poteri amministrativi sull’accesso dei privati nel sistema radiotelevisivo a parametri
prefissati dalla lcgge, ¢ non gia lasciati alla scelta dell’amministrazione medesima.

Analogamente, per quanto riguarda lo svolgimento dell’attivita di teletrasmissione, il principio della riserva
assoluta di legge, posto dall’art. 21 della Costituzione a garanzia della liberta di- manifestazione del pensiero, €
rispettato sia sotto il profilo dei limiti di trasmissione, sia sotto quello dei controlli previsti. Per quanto riguarda il
primo aspetto, infatti, l'art. 15, dal nono al tredicesimo comma, specifica, attraverso puntuali norme di legge, taluni dei
limiti desumibili dalta Costituzione nei confronti della liberta di manifestazione del pensiero (divieto di trasmissione di
messaggi di carattere subliminale o cifrati, divieto di messa in onda di programmit nocivi allo sviluppo psichico o0 morale
dei giovani, divieto o limitazione della fascia oraria per la trasmissione di programmi vietati ai minori). Anche sotto il
profilo dei controlli previsti, il principio di stretta lcgalita comportato dalla riserva assoluta di legge in materia di
attivita di manifestazione del pensiero non é contraddetto dalle norme contestate, tanto che il pil importante fra i
controlli delincati dalla legge n. 223 del 1990, quello atiribuito al Garante per la radiodiffusione e I'editoria (art. 6),
non ¢ caratlerizzalo, come pure avviene per istituzioni analoghe operanti in ordinamenti diversi dal nostro, da funzioni
ampiamente discrezionali, ma consiste, invece, in attivita predeterminate dalla legge in modo tale che il relativo potere
sia delimitalo € circoscritto a parametri legislativamente stabiliti secondo i principi propri della riserva assoluta di
legge. ’

In definitiva, poiche attraverso-il «principio della concessionen gli articoli contestati non introducono deroghe o
rolture alla regola dellw riserva-assoluta di legge, si deve escludere che essi si pongano in contrasto con 'art: 21 della’
Costituzionc.
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12. —— Posto ¢he Fart. 13 della Costituzione ¢ male invocato come parametro di costituzionalita nelia dedotta
questione, poiché, come questa Corte ha gid chiarito (v. sent. n. 1030 del 1988). il suddcetio articolo non puo trovare
applicazionc nel campo della radiodiffusione televisiva circolare (destinata a una pluralitd indeterminata di soggetti)
avendo ad oggcello soltanto la comunicazione riservala tra persone predeterminate. in relazione agli articoli della legge
n. 223 del 1990 finora csaminati non resta che vagliare le contestazioni ad essi mosse dal giudice ¢ quo per asserita
violazione dell’art. 41 dclla Costituzione.

QOccorre osscrvare preliminarmere che, essendo attivitd di radiotrasmissione televisiva dei privati organizzata in
forma di impresa, non si puo dubitarc dell’applicabilita alla stessa della garanzia costituzionale relativa alla liberta di
iniziativa cconomica privata ¢ dei connessi limiti di interesse sociale. Tuttavia, va sottolincito che nella materia ora
considerata lorganizzazione imprenditoriale ha soltanto una posizione strumentale rispetto allo svolgimento
dellattivita di diffusione dcl pensicro attraverso il mezzo radiotelevisivo, di modo che. come non si possono giustificare
limiti all’impresa che siano tali da ricadere sull’attivita di radiodifTusione televisiva con efletti di irragionevole
compressione della liberta tutelata dall’art. 21 della Coslituzione, cosi sono picnamente giustilicabili luniti pid rigorosi
nei confronti delle imprese operanti nel settore al fine di apprestare un’adeguata protezione ai valori primari connessi
alla manifestazione del pensicro attraverso il mezzo televisivo.

Alla luce di tali principi, lc disposizioni contestate nan si pongono in contrasto con artl 41 della Costituzione,
poiché, mentre tulclano in modo adeguato Fautonomia di scelta costituzionalmente garantita agli imprenditori privati.
nello stesso tempo sottopongono lo svolgimento di tale autonomia a limiti specifici. giustificati dall’esigenza di
prevenire il pericolo che Iesercizio deila liberta di scelta da parte dell'impresa possa arrecare pregiudizio al pluralismo ¢
all'iinparzialita dell'informazione televisiva ¢, in gencere, ai; valori protetti dall’art. 21 della Costituzione.

Sotto il profilo del rispetlo della libertd d’impresa, occorre soltolincare, innanzitutto. che. nel prevedere la
radiodiftusione privata a carattere commerciale, Part. 16 salvaguarda chiaramente lo scopo di lucro, connaturale a
qualsiasi attivitd imprenditoriale svolta dai privati, ai sensi dell’art. 41, primo comma. della Costituzione. In coerente
svolgimento con tale principio, la legge n. 223-del 1990 riconosce I'autonomia imprenditoriale sullattivita produttiva,
rimettendo, in particolare, alla libertd dell'imprenditore 1a sceltd dei mezzi di finanziamento della propria azienda fra il
complesso delle risorse utilizzabili ai sensi dell’art. 15 e garantendo che queste ultime siano certe ¢ predelerminate.

Sotto il profilo dei limitt e dei controlli effettuabili nei confronti dello svolgimento della liberta dlintzativa
cconomica privata, occorre osservare, in linea generale, che anche per Maspetto relativo all’atuvitd dhimpresa. il
rapporto tra potcri pubblici e soggetli privati é posto al riparo da interventi amministrativi non rispettosi del principio
della riserva di legge stabilito dall’art. 41, sccondo e terzo comma, della Cosutuzione, a tutela della liberta di iniziativa
cconomica privata. Il legislatore, infatti, ha improntato lo statuto dell'impresa radiotelevisiva al principio della certezza
giuridica, determinando la linea di confine tra lattivita dei privati e i poteri pubblici in termini oggettivi di legalita
sostanziale, vale a dire attraverso la predeterminazione in norme di legge del contenuto essenziale e della forma dei
limiti imponibili all'autonomia imprenditoriale.

L’anzidetto principio connota le restrizioni previste dalla legge n. 223 del 1990 alla liberta dimpresa
radiotclevisiva e, in particolare, i limiti e i controlli dcrivanti dalla specilica disciplina «anti-trust» ivi stabilita. in
relazione alla quale, anzi, quel principio € reso pit rigoroso in ragione dellesigenza di tutclare nel modo piu efficace i
valori primari della liberta, del pluralismo e dell'imparzialita dell'informazione (televisiva) contenuti nellart. 21 della
Coslituzionc. In ragione di cio, infatti, la disciplina «anti-trust» appositamente prevista per il settore radiotelevisivo
correllamenic non ricorre a parametri consistenli in concelti indeterminali, in clausole generali o, comunque. in poteri
dotali di un"ampiczza sostanzialmente non dcfinita nclla legge, ma prevede, piuttosto, limiti alla dimensione delle
imprese basati su prescrizioni precise e puntuali.

Alla luce delle considerazioni ora svolte, anche il dubbio di legittimita costituzionale prospettato nei confronti
degli artt. 2, 3,15, 16, 19 ¢ 32 della legge n. 223 del 1990 in riferimento allart. 41 delta Costituzione non ¢ fondato,
poich¢ il «principio della concessionce» stabilito dalle disposizioni _contestale non comporta un'irragionevole
compressione della liberta d'iniziativa economica privata, ma sottopone quest’ultima a regole e a controlli. che, valutati
a_nchc in rclazione alla loro ricaduta finale sulla liberta di manifestazione del pensiero, rispondono ai principi delta
riserva di legge e della cericzza giuridica.

. _|3.'— Va allrgsi respinto il dubbio di costituzionalita specificamente rivolto allart. 32 defla legge n. 223 del 1990
in riferimento agli artt. 3 e 41 della Costituzione. ’

i Seconfio il gipdio}: a quo, Farticolo contestalo, nel permettcre ai privati, che, al momento di entrata in vigore dellat
l\_:gge,' gestiscono implanti di radiodiffusione televisiva, di proscguire nella loro attiviti ove facciano domanda per il
rilascio della concessione nel termine di sessanta giorni, oltre a porsi in contrasto con 1"art. 3 detla Costitusione per un
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irragionevole discrimine a danno degli aliri privati che non godono del suddetto benelicio, violerebbe altresi Fart. 41
della Costituzione. sia perché non garantirebbe a tuiti 'accesso nel mercato Lelevisivo, sia perché costituirebbe un limite
alla liberta dliniziativa cconomica privata non giustificato da alctin motivo di ulilita sociale.

In realta. Faworizzazione ex lege alla prosecuzione nell’attivita di teletrasmissione, contenuta nell’art. 32,
rappresenta una misura provvisoria, dirctta a congelare la situazione delle emittenti radiotelevisive risultante all’atto
dellentrata in vigore della legge {ino al momento della decisione sul rilascio delle concessioni. Tale misura, mentre non
viola "art.. 2 della Costituzione, dal momento clie non si rivela irragionevole alla luce della consistente diffusione delle
cmiticnti radiotelevisive occorsa in via di fatto primna dell’entrata i vigore della legge n. 223 del 1990 ¢
provvisoriamente fegittimata con Iy legge n. 10 del 1985, non si pone in contrasto neppure con 'art. 41 dclla
Costituzione. per il fatto che il carattere assolutamente provvisorio ¢ transttorio della norma contestata (a si che non sia
introdotta una regola volta a connotare stabilmente I'accesso dei privati nel sistema radiotelevisivo ¢ a porre, perlanio,
un limite ingiustificato al normale svolgimento della liberti d'intziativa economica privata.

14. — Non londata ¢ anche la questione di legittimita costituzionale rilerita ail'art. 2 della legge n. 223 del 1990,
per la quale sussisterebbe una disparita di trattamento, con conseguente viola zione dell’art. 3 della Costituzione, fra le
cmittenti radiotelevisive. soggette a concesstone, ¢ i ripetitori di programmi esleri, sotloposti ad autorizzazione, anche
in considerazione della possibiliva che questi ultimi vengano a occupare lo spettro mdloclctlnw disponibile, a danno
delle altre.

La premessa da cui muove il giudice « guo nel prospettare la questione ora esaminata € che i ripetitori di
programmi csteri siano titolari di un diritto soggcettivo, essendo I"autorizzazione un provvedimento diretto
scm-pliccmcmc a rimuovere un hmite al’esercizio di un preesistente diritto. Questa premessa, non solo non ¢ corretta in
via generale per le ragioni gia esposte nel punto 6 di questa motivazione, ma non lo & neppure con riferimento al caso
specitico. [ ripetitori di programmi esteri, infatli. possono csercitare la loro attivita di diffusione televisiva soltanto
attraverso 'utilizzazione in via esclusiva di un certo spetlro radioclettrico connotato da predeterminate frequenze. Da
questo punto di vista, pertanto. la loro posizione € identica a quella delle emittenti radiotelevisive di fronte alla c.d.
assegnazione delle frequenze, che, come ¢ stato precisato nel precedente punto 10 di questa molivazione, dev’esser
givridicamente qualificata come interesse legittimo. Sicché, per Taspetlo considerato, deve escludersi I'cffetto
discriminatorio a danno delic emittenti radiotelevisive in conseguenza deli’ipotizzata libera occuparione dell’etere da
parte dei ripetitori dei programmi csteri. essendo sottoposti questi ultimi a un’autorizzazione, cui ¢ connesso anche il
compito di riconoscere al richiedente una determinata frequenza, ove cid sia compatibile con il piano nazionale di
assegnazione ¢ con la «distribuzioney» delle stesse frequenzesalle emittenti abilitate a trasmeliere ai sensi degli artt. 3,
undicesima comma (concessionaria- pubblica) e 16 (concessionari privati) della -legge n. 223 del 1990

H fatto che Fart: 2 continu & sottoporre i ripetitori di programmi.csicri ad autarizzazione significa soltanto che a
questi - ultini proprio in ragione della circostanza differenzianteche essi non producono, né preordinano i
programmi, ma ritrasmettono soltanto quelli generati da altri all’estero, sccondo le norme dei rispetlivi ordinamenti, -—
non pud ragioncvolmente richiedersi Vinsiemie delle condizioni implicato dal rilascio dclla concessione ai scnsi
defl’art. 16 della stessa legge. Ma peril resto ed ¢Fart. 38 della legge n. 223 del 1990 a renderlo esplicito — i titolari
dellautorizzazione per la ripetizione dei canali esteri sono eguiparati ai coneessionari privali in ambito nazionale, ai
lini deliapplicazione della tegge medesima. Entro questi limiti Ly difterenziazione sussistente-tra le due situazioni poste
a confronto dal giudice ¢ quo non configura un'irragioneyole disparita di trattamento ¢, pertanto, non puo considerarsi
in ‘contrasto con I'art. 3 delta Costituzione.

13, ~ Va.infine, respinta la questione di legittimita costituzionale mossa nei confronti dell’art. 32 sul presupposto
chie questo articolo violerebbe T'art. 3 della Costituzione nel prevedere la medesima autorizzazione ex lege a favore di
soggelli diversi, quali le emittenti radiotelevisive ¢ i l‘lpLUlOI‘l di programmi csteri, abilitandoli mdll'['crenlumcnlu a
proseguire le loro attivita! esercitate i via i fatto al” momenlo dellentrata in vwore ‘della legge.

Considerata la ratio dellart. 32 -- che. come si & gia precisato nel punto-13 di’ questa motivazione, ¢ ‘quclia di
congelare provvisoriamente la situazione di fatto csistente al momento dell’entrata in vigore della legge fino al rilascio.
dei provvedimenti anmiministrativi diretti a determinare stabilmente i soggetti abilitati a trasmettere — non puo ritenersi
in vontrasto con Part. 3 della Coslituzione una norma transitoria che tratta uniformemente situazioni che la disciplina
a regime regola differentemente. . Infiitti, in relazione alto scopo pt,rse‘g,uim'dalla norma {ransitoria, che € Tunica
rilevante i {ini detla- valutazione della parivd di trattaménto-nel caso in esame; le situazioni-considerate non presentano
clementi di differenziazione tali da indurre a riteneie irragionevole la loro assimilazione. !
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale degliartt. 2,3, 15, 16, 19 ¢ 32 della legge 6 agosio 1990,
n. 223 (Disciplina del sistema radiotelevisivo pubblico ¢ privato). sollevaie, in riferimento agli arti. 13, 21 ¢ 41 della
Costituzione, dal tribunale di Firenze con lordinanza indicata in epigrafe;

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2 della legge n. 223 del 1990, sollevata, in
riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal tribunale di Firenze con lordinanza indicata in epigrafe;

Dichiara non fondate le questioni di legittingta costituzionale dell’art. 32 dellu legge n. 223 del 1990, sollevaie, in
riferimento agli artt. 3 e 41 dellu Costituzione, dal tribunale di Firenze con Pordinanza indicata i epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 24 marzo [993.

Il Presidenie: Borziirino
Il redatiore: BALDASSARRI:

H cancelliere: ™ Paora
Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993.
Il direttore della cancelleria: ™ Paoia

93C0296

N, 113
Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato ¢ regione.

Elezioni - Regione Sicilia - Ricorso giurisdizionale avverso le operazioni delle elezioni regionali - Immediata proponibilita
nei conlronti dell’atto di proclamazionc degli cletti adottato dall’ufficio clettorale circoscrizionale - Richiamo alle
pronunce della Corte costituzionale in matcria (cfr. sentenze nn, 289/1974, 183/1981, 70/ 1985, 285/1990,99 ¢ 175 del
1991) - Irragioncvolezza di una attribuzione alla regione di una disciplina particolare e diversa in tema di tutela
giurisdizionale - Spettanza al giudice amministrative il giudizio sui ricorsi.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuscppe BORZLELLINO:

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prol. Francesco Paolo
CASAVOLA, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRT, profl. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, profl. Cesare
MIRABELLI; '

ha pronunciato la segucnte

SENTEN/ZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione siciliana notificato I'l 1 maggio 1992, depositato in Cancelleria il 16
st'lcce_ssivo, per conflitto di attribuzione sorto a scguito della decisione del 12 marza 1992, n. -58. resa dal Consiglio di
giustizia amministrativa per la Regione siciliana — laddove si € ritenuto che «l ricorso giurisdizionale avverso le
operazioni delle elezioni regionali sia immediatamente proponibile avverso la proclamazione degli cleutin» anziche
avverso la delibera di convalida cfiettuata dall’ Assemblea regionale sicitiana — ed iscritto al n. 19 del registro conflitu
1992; N

Udito ncll'udicnza pubblica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore Mauro Ferriy

Udiu gli avvocad Francesco Castaldi e Salvatore Pensabene Lionti per la Regione siciliana;
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Ritenuto in fatto

1. Con ricorso notilicato 'l 1 maggio 1992, la Regione siciliana ha proposto conflitto di attribuzione nei
confronti dello Stato in ordine alla decisione n. 58 del 12 marzo 1992 dcl Consiglio di giustizia amministrativa per la
Regione siciliana. con la quale si é ritenuto che il ricorso giurisdizionale avverso le operazioni delle elezioni regionali sia
immediatamente proponibile avverso la proclamazione degli cletti anziché avverso la delibera di convalida effettuata
dall’Assemblea regionale siciliana; ed ha chiesto, pertanto, che questa Corte dichiari che «non spetta allo Stato, e per
esso al giudice amministrativo. conoscerc e pronunciarsi direttamente sulle operazioni delle elezioni regionali siciliane
anteriormente al giudizio definitivo sulla convalida delle elezioni espresso dall’Assemblea regionale siciliana», con
conscguente annullamento della decisione impugnata..

La ricorrente premetie che Iart. 3 dello Statuto della Regione siciliana atiribuiscc all’Assemblea regionale
legislazione esclusiva in tema di elezioni regionali «in base ai principi fissati dalla Costituente in materia di elezioni
politiche». Ed in attuazionc della ricordata norma di rango costituzionale, gia con il d.1. 25 marzo 1947, n. 204 veniva
attribuita all’Asscmblea regionale siciliana la convalida dei deputati eletti. Quindi con P'organica normativa di
attuazione (Regolamento interno. artt. 40, 61 e legge regionale 20 marzo 1951, n. 29) si ¢ previsto che «L’ufficio
centrale circoscrizionale pronuncia provvisoriamentg sopra qualunque incidente relativo alle operazioni ad esso
affidate. satvo il giudizio definitivo degli organi di verifica dci poteri» (art. 56 della citata legge regionale), mentre
all’art. 61 della medesima legge si € disposto che: «All'Assemblea regionale € riservata la convalida della elezione dei
propri componenti. Essa pronunzia giudizio definitivo sulle contestazioni, le proteste, e, in generale, su tutti i reclami
presentati agli uftici delle singole sezioni clettorali o all'ufficio centrale circoscrizionale durante la loro attivita o
posteriormenten. Pl

Cio nosto  proseguc la ricorrente |, ¢ avvenuto che in occasione dell'impugnazione della sentenza parziale ed
interlocutoria del T.A.R. Sicilia -— prima sezione staccata di Catania — n. 845/91, il Consiglio di giustizia
amministrativa per la Regione siciliana, con la succitata decisionc n. 58/92, nel respingere Pappello proposto dal
candidato Canzoniere Salvatore, ha ritenwto ammissibile il ricorso giurisdizionale proposto dal candidato D'Urso
Carmclo (secondo dei non cletti della lista n. 1 della circoscrizione di Catania) direttamente avverso la graduatoria dei
candidati determinata dall'ufficio centrale circoscrizionale di Catania nclle ultime elezioni per il rinnovo dell’A.R.S.,
svoltesi il 10 giugno 1991. Sostanzialmente il Consiglio di giustizia amministrativa ¢ pervenuto a lale conclusione
alfermando che:

1) secondo il pin recente orientamento giurisprudenziale € consentita immediata impugnabilita deghi atti
lesivi pur aventi natura infraprocedimentale, cid anche in aderenza alla tutela giurisdizionale di cui agli artt. 24 e 113
della Costituzione;

2) I'assenza della previsione di un termine certo entro il quale dovrebbe intervenire il definitivo giudizio di
convalida vulnererebbe il diritto di accesso alle cariche politiche (art. 51 dclla Costituzione);

3) riconosciuta dall’art. 20 della legge n. 1034 del 1971 la facoltativitd dei ricorsi amministrativi, sarebbe
venuto meno il principio dell'esperibilita del rimedio giurisdizionale unicamente avverso gli atti definitivi;

4) risulterebbe violato il principio di uguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione, dato che per le regioni a
statuto ordinario il giudizio di convalida ¢ riscrvato solamente per le cause di incleggibilita e di incompatibilita (art. 17
legge n. 108 del 1968), laddove per la Sicilia la delibera di convalida da parte dell'A.R.S. si cstende anche alla regolarita
delle operazioni elettorali.

Le anzidette statuizioni. allerma la ricorrente, rappresentano una menomazione delle attribuzioni ad essa
costituzionalmente garantile ¢ risuitano, pertanto. invasive delle competenze regionali per le scguenti considerazioni.

Laffermazionce del Consiglio di giustizia amministrativa circa la dirctta impugnabilita della proclamazione degli
eletti non si risolve in un errore di diritto. avendo il medesimo giudice collegato detta immediata impugnabilita con.la
lacolta di adire. alternativamente, il giudice o I' Assemblea regionale: sicché Ja decisione si risolve in una sottrazione di
compelenza attribuita alla regione in subiccta maieria (art. 3 Statuto siciliano ed artt. 116 e 5 della Costituzione).e,
quindi. in una «invasione della sua sfera di autonomia perpetrata. dal giudice con assoluta esorbitanza dalla
giurisdizione» (Corte cost. sent. n. 175 del 1991). Infatti con I'impugnata decisione ¢ stata climinata la parte finale
dclbiter procedimentale, cioé «la convalida dclla clezione dei propri componenti» («riservata all’Assemblea regionale»:
art. 61 della ripetuta legge regionale n. 29 del 1951), che costitiisce «la fase conclusiva del complesso procedimento
clettorale» (sent. n. 115 del 1972).
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La normativa che assicura alla Regione siciliana (per di pin ad autonomia dilferenziata) il potere di convalida
costituisce un‘applicazione del piu generale principio giuspubblicistico sccondo cui tutti gli organi clettivi hanno il
diritto-dovere di pronunciarsi sulla propria legittima composizionce.

Orbene. se ¢io vale in generale per tutti guei collegi dotati di quclla particolare autonomia che deriva loro dal volo
popolare, per guanto concerne segnatamente lc clezioni regionali siciliane, questa Corte, con la citata sentenza n. 113
del 1972, nellaffermare che nella materia di specie va assicurala una necessaria coerenza fra Statuto siciliano ¢
Costituzione, ha fissato i seguenti principi: «j che la convalida ¢ Fatto conclusivo di un unico complesso procedimentig
clettorale; h) che la convalida si annovera [ra gli atti definitivi «nel senso che questi concludono. appunto. quel
procedimento»; ¢) che va sempre data un’interpretazione delle norme statutarie che ne assicuri la compatibilita con fa
Cosliluzione.

Ed alla stregua dei sopradetti insegnamenti, il richiamo dcell’art. 3 dello Statuto «ai principi fissati dalla
Costituentc in materia di elezioni politiche», é stato armonizzato seccondo criteri di ragionevolezza da questa Corte, la
quale ha dichiarato Uindeclinabile presuppositivita della delibera, di convalida e, quindi. del giudizio delinitivo sui
recldimi clettorali, quale intangibile prerogativa dell’organo polilico in upicibus della Regione siciliana. cio¢ I'Assemblca
regionale; fermo restando che quest'ultima non essendo un organo «supremo» (quali, per converso, sono le Camere) e
privo di autodichia, sicché avverso le -del‘crminuzioni' finalt del’A.R.S. ¢ sempre assicurata la tutela giurisdizionale,

Ebbene, 'unico modo di assicurare «la necessaria coerenza fra Statuto siciliano ¢ Costituzione» consisie
PR - . . . . . T - i - e e . .
nellindividuare la delibera di convalida come quellatio «definitivon, in quanto atto lerminale del complesso
procedimento, cd, in quanto tlale, unico atlo impugnabile.

L'avere, dunque, disapplicito (da parte del Consiglio di giustizia amministrativa) la legge regionale ed il
regolamento assemblcare attuativi dello Statuto (Corte cost. sent. n. 285 del 1990), eliminando la fase conclusiva del
procedimento, ¢, quindi, facendo leva sulla circostanza che pur gli atti non definitivi risultano impugnabili, radppresenta
oggeltivamente un palese travisamento della sequenza procedimentale cosi come risulta prefigurata dalla legge e,
quindi. un csautoramento delle prerogative regionali.

Ne discende, dunque, per la ‘questione in esame. lingiustificata assimilazione — operata dal  giudice
amministrativo  alla tematica della immediata ricornbilita degh atti non definitivi. dato che per questi ultimi — come
¢ noto - non necessariamente debbono intervenire i successivi atti definitivi. In buona sostanza I'ottica —. per cosi dire

di tipo impugnatorio ha «spinton» il giudice a djsapplicare la normativa regionale. di tal ché conclude aficrmando che
Finteressato potra adire facoltativamente o la via giurisdizionale o quella amministrativa, «ferma restando la naturale
prevalenza del momento (¢ della decisione) giurisdizionale sul momento (¢ la decisione) amministrativar.

In tal modo il Consiglio di giustizia amministrativa ha sostanzialmente confligurato la convalida delle clezioni
quasi come una sorla di ricorse gerarchico improprio, alla stregua di un atto che conclude un procedimento di secondo
grado ¢ non, per converso, come ingludibile atto dell"unico procedimento elettorale, che riguarda, comungue, tutti i
deputati proclamati dagli uffici centrali circoscrizionali.

Del resto, dallo straripamento posto in essere con la pronuncia impugnata. conscguirebbe un sindacato da parte
del giudice in un procedimento non ancora cencluso, non dando cosi all’ Assemblea regionale la possibilita di adotiare
preliminarmente le proprie determinazioni. L'atto terminale obbligatorio ¢ necessario per legge finirebbe, dunque, con
I'essere svuolato di significalo, risultando in definitiva una mera presa d'atto delle antecedenti statuizioni dél giudice.

Non puo. allora, disconoscersi il travolgimento operato con I'impugnata decisione dei principi affermati da questa
Corte con la piu volte ripetuta sentenza n. 115 del 1972 (ulieriormente ribaditi con la sentenza n. 167 del 1985) ¢ la
contestuale sottrazione delle attribuzioni spetianti all’organo politico (cfr. sentt. nn. 175 € 99 del 1991). Cio in
viokazione, altresi, degh artt. 113, 101, 102, 104, 116 ¢ 118 della Gostituzione.

Quanto poi alla asserita mancanza nella normativa rfegionale di un termine certo ¢ perentorio entro il quale deve
essere concluso il procedimento amministrativo di verifica dei poteri, la ricorrente osserva che é indiscuubile che
l'au_‘l. 61 del Regolamento intcrno dell’Assemblea prevede il termine di un anno per la definizione delle operazioni
atunenti alla convalida. Peraltro, in caso di incrzia, I'interessato potrebbe sempre attivare la procedura del silenzio-
riliuto sccondo Finequivoco orientamento di questa Corte (sent. n. 167 del 1985).

) |nl'mc,_ circa Fasserita prospettazione della violazione dellart. 3 della Costituzione per il fatto che all’Assemblea
r_g:gmnalc siciliana (cosi come alle altre regioni a statuto speciile) ¢ riservata anche la convalida sulla regolgrita delle

operazioni clettorali, addove nelle altre regioni a statuto ordinario coneerne soltanto le cause di ineleggibilita e di

36 —



31-3-1993 GazzeTTA UFFRICIATE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 1* Scrie specivle - n. 14

incompalibilitd. la ricorrente osserva. da un lato, che la posizione diflerenziata prevista dalia Costituzione per le regioni
a statuto specialc rende queste ultime non omogenee a quelle a statuio ordinario (v. sent. n. 134 del 1975), e, dall’altro,
che, se I'esistenza della delibera di convalida nelle Regioni a statuto ordinario in tema di eleggibilita viene considerata
un indeclinabile presupposto processuale dell’azione per adire il giudice ordinario — malgrado si tratti di far valere
diritti soggettivi—, allora non pud certamente ritenersi ingiustificata la prerogativa attribuita all’Assemblea regionale
siciliana (con norme di rango costituzionale) di essere titolare, nella fase conclusiva del procedimento, del potere di
convalida anche per le operazioni elettorali (che riguardano, ben vero, posizioni di interesse legittimo), considerata,
peraltro, l'intangibile tutcla giurisdizionale, comunque successivamente assicurata avanti il giudice amministrativo.

Il Presidente del Consiglio dei ministri non si € costituito in giudizio.

Considerato in diritto

1. — La Regione siciliana ha sollevato conflitlo di attribuzioni nei confronti dello Stato in ordine alla decisione
n. 58 del 12 marzo 1992 dcl Consiglio di giustizia amministrativa per la Regione siciliana, con la quale & stato
affermato che il ricorso giurisdizionale avverso le operazioni delle elezioni regionali ¢ immediatamente proponibile nei
confronti deil’atto di proclamazione degli elctti adottato dall’ufficio elettorale circoscrizionale.

Ad avviso della ricorrente, con lale statuizione € stata eliminata la parte finale dell’iter procedimentale, cio¢ la
convalida della eiezione dei propri componenti da parte dell’Assemblca regionale, a questa riservata dall’art. 3 dello
Statuto regionale (approvato con regio decreto legislativo 15 maggio 1946, n. 455), dall’art. 4, lett. g, delle norme di
attuazione del medesimo (approvate con decreto tegislativo del Capo provvisorio dello Stato 25 marzo 1947, n. 204),
nonché dalla legge regionale 20 marzo 1951, n. 29 (art. 61) ¢ dal Regolamento interno dell’Assemblea regionale
(artt. da 40 a 61). La decisionc impugnata si risolverebbe in una sottrazione di competenza costituzionalmente
attribuita alla Regione in materia e quindi in una invasione della sua sfera di autonomia perpetrata dal giudice con
assoluta esorbitanza dalla giurisdizione, con violazione altresi degli artt. 5, 101, 102, 104, 113, 116 e 118 delia
Costituzione.

2. —-- Cosi come ¢ stalo prospetlato dalla ricorrente il cohflitto & ammissibile.

La Regione, infatti, non censura il modo in cui il giudice amministrativo ha in concreto esercitato la giurisdizione,
ma. in definitiva, il fatto in sé di averla csercitata nci confronti di un atto che sarebbe alla giurisdizione stessa sottratto
in virtu delle attribuzioni costituzionalmente garantite alla ricorrente; tanto basta, secondo la giurisprudenza di questa
Corte (cfr. sentt. nn. 289 del 1974, 183 del 1981, 70 del 1985, 285 del 1990, 99 ¢ 175 del 1991), agli effetti
dell'ammissibifita del conflitto. )

3. Nel merito deve essere riconosciuta la competenza del giudice amministrativo, ed il ricorso deve essere
respinto sotto ogni profilo.

Lo Statuto di autonomia speciale della Regione siciliana, approvato con regio decreto legislativo 15 maggio 1946,
n. 455 — prima ancora, come ¢ noto, delle elczioni dell’Assemblea Costituente — attribuisce (art. 3) alla Regione
stessa la polesta legislativa in materia di clezione dell’Assemblea regionale col solo limite del suffragio universale
diretto e segreto e dei principi fissati dalla Costituente in materia di elezioni politiche. L’art. 42 dello Statuto prevedeva
che le prime elczioni si tenessero «in basc alla emananda legge elettorale politica dello Stato»; le elezioni furono indette
per il 20 aprile 1947 con il decreto del Capo provvisorio dello Stato 6 dicembre 1946, n. 456, applicando le disposizioni
del decreto legislativo luogotenenziale 10 marzo 1946, n. 74, relative all’elezione dell’Assemblea Costituente.

L’ Assemblca regionale si detle poi, ai sensi delle citale norme statutarie, la propria legge elettorale (legge regionale
20 marzo 1951, .n. 29).

Nel primo periodo di vita dell’autonomia speciale si ritenne da parte della Regione siciliana che la posizione
costituzionale dell’Assemblea regionale fosse equiparabile a quella delle due Camere 'del Parlamento. Ma fino dalla
scntenza n. 66 del 1964 questa Corte ricondusse tale posizione nei termini compatibili con I'ordinamento
costituzionale: escluse ogni possibile estensione all’Assemblea regionalé dei poteri ¢ delle prerogative tipiche del
Parlamento, e ribadi che le norme in tema di giurisdizione sono di assoluta ed esclusiva competenza statale. Con la
successiva sentenza n. 115 del 1972, sul tema specifico del contenzioso elettorale, la Corte ha nuovamente aflfermato
«chc alle Regioni. anche se a statuto speciale, non spetta competenza alcuna in tema di giurisdizione... E percid non pud
revocarsi in dubbio che, in applicazione di tale principio, come non sono ammissibili leggi regionali sulla giurisdizione,
cosi non ¢ ammissibile che leggi regionali escludano la giurisdizione». )
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Conscguentemente la Corte ha ritenuto che «le disposizioni contenute nella legge statale che discipling le prime
clezioni regionali (D.L.C.P.S. 25 marzo 1947, n. 204). nclla legislazione regionale (legge regionale 20 marzo 1951,
n. 29) ¢ nel Regolamento interno dell’Assembica (specialmente nell’art. 41) devono cssere interprelate in un modo che
le renda compatibili con la Costituzionce: di tal che «il giudizio definitivor sui reclami elettorali, la «convalida delle
clezionin, la «incontestabilitan della pronunzia finale ¢ cosi via sono tutle espressioni che correttamente vanno riferite
alla fase conclusiva del complesso procedimento clettorale e che qualificano come definitivi gli atti relativi nel senso che
questi concludono, appunto, quel procedimento: non certo nel senso della preclusione di una successiva fase
giurisdizionale, nella quale le situazioni subicttive degli interessati possano trovare quella tutela che la Costituzione a
tutti riconosce» (cilata sent. n. 115 del 1972).

4. — Del resto la Regione ricorrente non pone in discussione la esperibilita della tutela giurisdizionale (sia dinanzi
al giudice ordinario, sia dinanzi al giudice amministrativo) in ordine alle elezioni dell’Assemblea regionale. ma sostiene
che detta tutela non possa esperirsi s¢ non nei confronti delia deliberazione di convalida degli eletti da parte
dell’Assemblea, considerata come atto definitivo che conclude it complesso procedimento clettorale.

Tale assunio sarcbbe suffragato dalla citata scnienza n. S del 1972 di questa Corte e da una piu recente
pronunzia sulla medesima materia; la n. 167 del 1985.

Ma — come ¢ stato gida dctto — la test della Regione non pud cssere accolta.

~tIna alienta ¢ corretta lettura delle pronunce surrichiamste-dimostra che i principi in ¢ssé affermati  dwi quali
questa Corte non intende discostarsi — conducono a conchisionf'antitetiche rispetto all’assunto della Regione siciliana.

Invero, partendo dalle premesse poste in teina di giurisdizione dalla sentenza n. 66 del 1964 e confermate dalla
sentenza n. 115del 1972, la quale interpreta le disposizioni concernenti I'elezione dell’ Assemblca regionalce siciliana e in
parlticolare quclle refative al procedimento di convalida degli eletti in modo conforme a Costituzione, si evince che «il
giudizio defimtivor riservato all’Assemblea regionale, «sulle contestazioni, le proteste, e. in generale, su tutti i reclami
presentati agli ultici delle singole sczioni elettorali o all’ufficio centrale circoscrizionale durante la loro attivita o
posteriormente» — previsto dal’art. 61 della legge regionale n. 29 del 1951 — ha caratterc puramente amminisirativo.
Altrettanto va detio, ovviamente, per il contenzioso disciplinato dagli artt. 40 61 del Regolamento interno
dell’Assembica medesima.

Quanto, poi, alla sentenza n. 167 del 1985, va considerato che con essa la Corte dichiaro inammissibile per
irrlevanza la questione di legittimita costituzionale degli artt. 56 ¢ 61 della piu volte menzionata legge regionale n. 29
del 1951 concernente le eleziont dei deputati dell’Assemblea ‘regionale siciliana.

A tale conciusione la Corte pervenng osscrvando che lo stesso T.AR. remittente aveva affermato che «la
pregiudiziale eccezione di inammissibilita del ricorso per mancanza del momento conclusivo del procedimento
cictlorale, si appalesa fondata» ed aveva aggiunto che I'efTctio conclusivo del procedimento non pud essere attribuito
all’atlo di proclamazione, al quale quindi non pud essere riconosciuto carattere di definitivita, deducendone infine «la
intempesiivita del rimedio giurisdizionale». E pertanto evidente che la Corte non poteva che prendere atto di una
irrilevanza manifestata ex ore suo dal giudice remittente e dichiarare di conseguenza la inammissibilita della questione.

Esattamente quindi il Consiglio di giustizia amministrativa, penendosi il problema della sentenza n. 167 del 1985,
ne ha sottolineato il carattere di declaratoria di inammissibilita per irrilevanza, osservando che la questione della diretta
impugnabilita dellatto dell'ufficio elettorale circoscrizionale non aveva formato oggetto di specifico esame della Corte,
cui non puo pertanto essere ricondotta la tesi che I'unico atto impugnabijle in scde giurisdizionale sia I"atto di convalida
adotlato dalla stessa Assemblea regionale.

5. — Tanto chiurito, devono essere coercntemente sviluppate le conseguenze che derivano dal carattere
amministrativo dclle decisioni finali deli'Assemblea, anche se adottate in seguito a reclami, proteste o ricorsi.

_ Ribadito che alle regioni, anche se a statuto speciale, non speita compelenza alcuna in tema di giurisdizione e che,
in applicazione di tale priacipio, come non sono ammissibili leggi ‘rcgionali sulla giurisdizione, cosi non ¢ ammissibile
che leggi regionali escludano la giurisdizione, va anche alfermato che le modalita di esercizio del fondamentale diritto
alla tutela giurisdizionale nen possono essere diverse in una regione rispetlo al restante territorio nazionale, soprattutio
quando la diversita verrebbe a tradursi in un sostanziale -indcbolimcnto della “tutela stessa.-
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Ora. non pud esservi dubbio che anche per quanto riguarda il contenzioso eletiorale riservaio alla competenza dcl
giudice amministrativo, nella materia delle operazioni elettorali, debba valerc la regola sancita dagli artt. 2 ¢ 20 della
legge 6 dicembre 1971, n. 1034, che ha eliminato il requisito della definitivita dell’atto amministrativo quale condizione
necessaria per la proponibilita del ricorso giurisdizionale; tale principio ¢ stato confermato in via generale dalla recente
sentenza n. 42 dcl 1991 di questa Corte, la quale ha sottolineato «I’esigenza di uniformita della tutela, in ordine a
situazioni soggettive di identica naturay». Occorre inoltre considerare che detta esigenza appare assolulamente evidentes
nci ricorsi concernenti le operazioni elettorali, dato che 'ufficio clettorale circoscrizionale con ’atto di proclamazione
degli elctli assegna i seggi e attribuisce agli eletti medesimi il diritto a ricoprire la carica elcttiva, nonché definisce la
graduatoria dei candidati ad ogni effetio che possa derivarne anche per 1 non eletti, ove si verifichino successivamente
vacanze per qualsiasi causa. Condizionare all’csaurimento del procedimento amministrativo clettorale, di cui la
convalida degli eletti costituisce I'atto conclusivo, la proponibilita del ricorso giurisdizionale per chi si ritenga leso
dall’atio di proclamazione dei risultati, darebbe luogo ad una grave limitazione del fondamentale diritto di ogni
persona di agire in giudizio a tulela delle proprie posiziont soggettive.

6. — Correttamente dunque il Consiglio di giustizia amministrativa ha ritenuto che «le norme regionali in
questione, alla luce dell'indicata evoluzione dell’ordinamento, vadano interpretate nel senso che il ricorso
giurisdizionale avverso le operazioni delle elezioni regionali sia immediatamente proponibile avverso la proclamazione
degli elettin.

A questa conclusione il giudice € pervenuto, del resto, in via ermeneutica, limitandosi ad interpretare la normativa
settoposta al suo esame alla luce dei principi costituzionali: non puo, quindi, certamente parlarsi, come sostiene la
ricorrente, di «disapplicazione» delle norme regionali, ben diverso essendo il caso —.richiamato dalla Regione — della
sent. n. 285 del 1990, in cui cra stato esercitato dichiaratamente un abnorme potere di disapplicazione di leggi regionali
(trattate alla stregua di atti amministrativi) per presunta incostituzionalita.

Al sistema generale di tutela giurisdizionale in maleria di elezioni, si contrappone quale unica eccezione, ai sensi
dell’art. 66 della Costituzionc, la riserva di competenza csclusiva del Parlamento a giudicare sui titoli di ammissione dei
propri componenti.

Una volla escluso, come ¢ stato ricordalo al punto 3, che all’Assemblea regionale siciliana possa estendersi detta
riserva, che solo per il Parlamento ¢ prevista in Coslituzione e sol® per il Parlamento trova giustificazione storica e
sistemalica. non vi ¢ ragione alcuna su cui fondare I'atiribuzione alla Regione, seppure dotala di autonomia speciale, di
una disciplina particolare e diversa in tema di tutela giurisdizionale, quale sarebbe quella della condizione della
definitivita dell’atto (nella specie il provvedimento di convalida degli eletti) per la proponibilita del ricogso al giudice.
Va pertanto riconosciuto che il Consiglio di giustizia amministrativa ha esercitato la giurisdizione di propria spettanza
senza invadere o ledgre, con la decisione nei cui confronti & stato sollevato conflitto di attribuzione, competenze
costituzionalmente garantitc alla Regione siciliana.

PCR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiurd che spetta allo Stqto e per esso al giudice amministrativo giudicare sui ricorsi in materia-di operazioni
clettorali per elezione dei deputati dell’ Assemblea_.regionale siciliana direttamente- proposti avverso l'atto di
proclamazione degli eletii adottato dall’Ufficio elettorale circoscrizionale.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, Il 24 marzo 1993.
Il Presidente: BORZELLINO
n reélaltorq; FERRI
1l cancelliere: Di PaoLa
Dcpositala in cancelleria il 26 marzo 1993.
H-direttore della cancelleria: D1 Paota
930297
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N 114
Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale.

Istruzioue pubblica - Dcterminazione con decrcto del Presidente della Repubblica dei diplomi delle scuole dirette a fini
speciali che hanno valore abilitante per Pesercizio dclle corrispondenti professioni ¢ per P'accesso a determinati livelli
funzionali ncl pubblico impicgo - Interpretazione nel senso di insussistenza di un eccesso dei poteri delegati al Governo

Non fondatczza.
(D.P.R. 10 marzo 1982, n. 162, art. 9; legge 2t febbraio 1990, n. 28, art. 12, ultimo comma).
(Cost., artt. 76 ¢ 77).

LA CORTLE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof, Giuscppe BORZELLINO;
Giudici: dott. T'rancesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA. prol. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI. prol. Enzo CHELLI, dott. Renalo GRANATA, prof. Cesare MIRABELLI: '

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale deli*art. 9 del decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1982, n. 162
(Riordinamento delle scuole dirette a fim spectal, delle scuole di specializzazione e dei corsi di perfezionamento) e
dell’art. 12, ultimo comma, della legge 21 [ebbraio 1980, n. 28 (Delega al Governo per il riordinamento della docenza
universitaria ¢ relativa fascia di formazione, ¢ per la sperimentazione organizzativa c¢ didattica) promosso con
ordinanza emessa 't givgno 1990 dal Tribunale amministrativo regionale del Lazio sui ricorsi riuniti proposti
dailEnte siciliano di servizio sociale (E.S.1.S.) ed altri, ¢ dall’Ente italiano di servizio sociale (E.1.S.S.) ed altri, contro il
Presidente det Consiglio dei ministri ed altr, iscritta al n. 269 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzerta
Ufficiale della Repubblica n. 21, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gh a2ty di costituzione di Paola Buzzola ¢ dell’Ente italiano di servizio sociale (E.LS.S.). nonché I"atto di
intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 3 novembre 1992 il Gilidice relatore Cesare Mirabelli;

Uditi F'avvocato Michele Scozia per I'Enic italiano di servizio sociale (E.1.S.S.) ¢ I'avvocato dello Stato Giuscppe
Orazio Russo per il Presidente del Consiglio “dei ministri.

Ritenuto in futto

l. -— Nel corso del giudizio sui ricorsi riuniti proposti dalPEnte siciliano di servizio sociale (E.S.LS.) ed aliri, ¢
dallEnte itdiano di servizio sociale (E.1.S.S.) ed altri, per I'annullamento del decreto del Presidente della Repubblica 15
gennaio 1987, n. 14, concernente il valore abilitante del diploma:di assistente sociale rilasciato dalle scuole universitarie
dircitc a fini speciali, il Tribunale amministrativo regionale del Lazio, con ordinanza cmessa I'tl giugno- 1990
(pervenuta il 2 maggio 1992), ha sollevato, in riferimento agli artt. 76 ¢ 77 della Costituzione, questionc di legittimita
costituzionale dell’art. 9 del decrcto del Presidente della Repubblica 10 marzo. 1982, n. 162 (Riordinamento delle
scuole dirctte a fini speciali, delle scuole di specializzazione ¢ dei corsi di perfezionamento) e dell’art. 12, ultimo
comma. della legge 21 febbraio 1980, n. 28 (Dclega al Governo per il riordinamento della docenza universitaria ¢
relativa fascia di formazione, e per la sperimentazione organizzativa e didattica).

Nl deereto presidenziale n. 14 del J987, impugnato dinanzi al Tribunale amministrativo regionale, disciplina il
vidore abilitante del diploma di assistente sociale ¢ stabilisce che il diploma stcsso costituisce 1"unico titolo per
I'escrcizio della prolessione di assisiepte sociale (art. ]), della quale contestualmente definisce il contenuto (art. 2).
Questa disciplina intende dare attuazione all’art. 9 del decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1982, n. 162,
che, pr_ovvcdcndo al riordinamento delle scuole universitarie dirclte a fini speciali, consente di determinare con appositi
dccrf:u presidenziali i diplomi rilasciati dalle scuole stesse, che hanao valore abilitante per Fescrcizio delle
corrispondenlti professioni o costituiscono titolo per 'accesso a determinati livelli funzionali del pubblico impiego.
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La disposizione legislativa sopra indicata sarcbbe stata emanata, ad avviso del giudice rimettente, in assenza di
apposita delega da parte delle Camere; in violazione, quindi, dell’art. 77 della Costituzione, in quanto la delega
attribuita con la legge 21 febbraio 1980, n. 28, per la revisione degli ordinamenti delle scuole dirette a fini speciali, non
comprenderebbe il potere di incidere sulla libertd di esercizio di una determinata attivitd, rendendo necessario per essa
un titolo di studio in precedenza non richiesto.

Sc poi si ritenesse che la delega concessa dall’art. 12, ultimo comma, della legge n. 28 del 1980 comprenda la
disciplina dclla professione di assistenle sociale, la stessa legge di delega sarebbe in contrasto, ad avviso del giudice
rimettente. con l'art. 76 della Costituzione, in quanto priva della necessaria determinazione di principi ¢ criteri
direttivi.

La questione di legittimita costituzionale ¢ statla ritenuta rilevante dal Tribunale amministrativo, perché la
dichiarazione di illegittimita costituzionale_dclic disposizioni denunciate priverebbe di basc lcgale il decreto del
Presidente della Repubblica n. 14 del 1987, oggetto del giudizio dinanzi al giudice rimettente.

2. — Si e coslituita Paola Buszola, ricorrente nel giudizio @ giio, per aderire alle argomentazioni contenute
nell’ordinanza di rimessione ¢ per chiedere, in via subordinata, che la Corte sollevi d’ufficio questionce di legiltimita
costituzionale delle disposizioni denunciate, per contrasto con ghi artt. 76 € 77, primo comma. della Costituzione, sotto
profili diversi da quelli enunciati nell’ordinanza di rinvio, e per contrasto con gli artt. 33, 3 ¢ 97 dclla Costituzione,

3. — Si ¢ coslituito anche I'Ente italiano di servizio sociale, che ha concluso per I'accoglimento delia questione di
legittimita costituzionale, svolgendo argomentazioni analoghe a quelle contenute nella memoria dell’altra paric privata
costituita. )

. 4. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale dello Stato,
chiedendo che la questione sia dichiarata infondata.

Sccondo I'Avvocalura il termine «ordinamento» delle scuole diretic a fini speciali, usato nella delega legislativa
(art. 12, ultimo comma, della legge n. 28 del 1980), indica la struttura di itinerari formativi ¢ comprende i titoli finali,
con i quali il corso dj studi si conclude. L'ordinamenlo delle scuole dirette a {ini.speciali deve essere riferito anche ai
contenuti che i titoli di studio rilasciati certificano, con rifcrimento alle conoscenze cd alle abilita acquisite.

L Avvocatura ricorda che, nel contesto della legislazione scolastica, I'analoga dizione «ordinamento» degli istituti
tecnici comprende non solo articolazionc del corso di studi relativo a ciascun indirizzo, ma anche la tipologia dci titoli
finali di studio (alcuni dei guali abilitanti) e delle corrispondenti figure professionali (ragionicri, programmatori,
gecometri, periti industriali, periti agran).

L’Avvocatura segnala inoltre che la legge 19 novembre 1990, n. 341, di riforma degli ordinamenti didattici
dniversitari, emanata successivamente. all'ordinanza di rimessione, sopprime le scuole dirette a fini speciali ¢ le
trasforma in corsi di diploma.. La disciplina legislativa sopravvenuta potrebbe far ritenere al giudice rimottente, al quale
gli atli andrebbero restituiti. che 1a” questione di legittimita costituzionale non sia piu rilevante.

Considerato in diritto

1. 1l Tribunale amministrativo regionale del Lazio dubita della legittimita costituzionale: della disposizione
normativa che, provvedendo al riordinamento delle scuole dirette a fini speciali — in forza dci poteri attribuiti al
Governo nel contesto della pidt ampia delega per il riordinamento della docenza universitaria e perla sperimentazione
organizzativa ¢ didattica (art. 12 della legge n. 28 del 1980)-——; ha stabilito che con decreto del Presidente dclla
Repubblica «possono essere determinati i diplomi delle scuole dirette a fini speciali che, in relazione a specifici profili
professionali. hanno valorc abilitante per I'esercizio delle corrispondenti professioni ovvero di titolo per I'accesso a
determinati livelli funzionali del pubblico impiego per i quali non sia previsto il diploma di laurea» (art. 9-del decreto
del Presidente della” Repubblica 10 marzo 1982, n. 162)-

I giudice rimetiente ritiene che questa disposizione legislativa contrasti con 'art. 77 della Costituzione, ecccedendo
la delega attribuita dalle Camerce.al Governo per ta revisione degli ordinamenti deile scuole dirette a fini speciali; delega
che non consentirebbe di emanare una norma ritenuta idonea ad incidere sul libero esercizio della professione di
assistente sociale. Daltra parte sc la fegge di delega comprendesse questo polere, ad avviso del giudice rimetlente ¢ssa
slessu contrasterebbe con art. 76 della Costituzione, giacché nellart. 12, ultimo comma, dclia legge n. 28 del 1980
non sarcbbero indicati i principi ed 1 criteri divcttivi, sivecessari per. limitare 'ambito della delega ed orientarne
esercizio. s

2. — La questione di legittimita costituzioiitle deve essere esaminata -csclusivamente "nei  limiti  fissati
dallerdinanza di rimessione. Non posseno, difatti, esscre prese in considerazione, se non siano pregiudizali rispetfo
allo stesso giudizio di legittimitd costituzionale, ulteriori questioni prospettate dalle parti private nel giudizio dinanzi
alla Corte. ;
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Non pud inoltre cssere accolta la richiesta dell’ Avvocatura dello Stato di restituzione degli aui al giudice che ha
sollevato la questione, perché possa valutarne nuovamente la rilevanza alla luce della sopravvenuta legge 19 novembre
1990, n. 341. La riforma degli ordinamenti didattici universitari dettata da questa legge innova la disciplina delle scuole
dirette a [ini speciali, prevedendo la trasformazione dei corsi che facevano capo ad esse in corsi di diploma universitario
(titolo accademico. questo. di nuova introduzione ¢ di livello. inferiore rispetio alla laurca), ma non concerne
Pattribuzione di valore abilitante ai titoli di studio. Si tratta inoltre di una nuova disciplina che non riguarda le
sttuazioni fondate sulla legislazione anleriore, soltoposta al ;__"iudizio di legittimita ‘coslillu_ionule.

3. — Lart. 9 del decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1982 n. 162, consentendo di determinare i
diptomi delle scuole dirette a fini speciali che hanno valore abilitante per 'esercizio delle corrispondenti professioni e
per accesso a determinati livelli funzionali del pubblico impicgo, implica ¢ presuppone una distinta disciplina delle
professioni ¢ dei profili professionali considerati, per i quali sia richiesta una specilica abilitazione, in ordine alla quale
il titolo di studio rilasciato dalla scuola dirctta a fini speciali assume valore immediatamente idoncativo.

La disposizione denunciata non disciplina lc professioni, né i requisiti richiesti per 'aceesso a particolari qualifiche
¢ funzioni del pubblico impiego. Non attribuisce inoltre il potere di dettare questa disciplina ai previsti atti di
normazionc secondaria, che determinano i singoli piani didattci, i titoli di studio cui i corsi danno luogo ¢ che
ussumono validita di abilitazione.

Corrcttamente interpretata, la disposizione denunciata non cceede. per t profili segnalaii, i poteri delegati al
Governo con 'art. 12 della legge 21 febbraio 1980, n.. 28, che consente di rivedere «gli ordinamenti» delle scuole dirette
a fini speciali, e quindi anche di determinare i corsi e i-titoli di studio che esse rilasciano. N¢ sussiste Ueccesso dai limiti
della delegazione o la mancata enunciazione dei principi e criteri direttivi ncila legge di delega. rimanendo estranca
lanto alla delega quanto allesercizio di essa la delinizione ¢ la disciplina delle professioni e dei profili professionali,
nell’ambito della pubblica amministrazione, cur i titoli di studio abilitano o duanno accesso.

La definizione della professione di assistente sociale, come consistente «nell’operare. in rapporto di lavoro
subordinato od autonomo, con i principi, le conoscenze, i metodi specifici del servizio sociale ¢ nell’lambito del sistema
organizzato dalle risorse sociali, in favore di persone singole, di gruppi e di comuniti. per prevenire ¢ risolvere
situazioni di bisogno», come pure la indicazione del diploma rilasciato dalle scuole diretic a lint speciali come «unicoy
titolo abilitante per I’esercizio di una professione, cosi definila. e necessario per 'accesso a funzioni caratterizzate dalle
corrispondenti mansioni nel pubblico impiego, sono contenute nel decreto del Presidente della Repubblica 15 gennaio
1987, n. 14, del quale ¢ stato chiesto I'annullamento al Tribunale amministrativo regionale del Lazio. Si tratta di un
alto non avente forza di legge, in ordine al quale correttamecnte non ¢-stala sollevata questione di legittimita
costituzionale e che in nessun caso polrebbe formare oggetlo di un giudizio rimesso alla Corte costituzionale.

Pertanto la questione di legittimita costituzionale, nci termini nei quaj ¢ stata prospettata dal Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, non & fondata.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale defl’art. 9 del decreto del Presidente della Repubblica
10 marzo 1982, n. 162 ( Riordinamento delle scuole dirette a fini speciali, delle scuole di specializzazione ¢ dei corsi di
perfezionamento) e dell’art. 12, ultimo comma, della legge 21 febbraio 1980, n. 28 (Delega al Governo per il
riordinamento della docenza universitaria ¢ relutiva fascia di formazione, e per la sperimentazione orgunizzativa ¢
didattica), sollevata, in riferimento agli artt. 76 ¢ 77 della Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionale det Lazio
con ordinanza emessa I'l1 givgno 1990.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Paluzzo della Consulta, il 24 marzo 1993

L 4
Il Presidente: BorzivLLINO

N redattore: MIRABELLI
Il cancellicre: ™ PaolLA
Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993,

Il direttore della cancelleria: Di Paoia
93C0298
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Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Agricoltura - Cooperative - Regione Veneto - Disciplina - Contrasto con la normativa C.E.E. - Definizione della figura di
imprenditore agricolo a titolo principale - Violazione della competenza regionale - Normazione di aspetti generali ¢
comuni della cooperazione - Diretta applicabilita dclla norma comunitaria - Inammissibilita e non fondatezza.

(Legge 31 gennaio 1992, n. 59, artt. 11, quarto ¢ sesto comma, 14, terzo comma, 19 e 20).

(Cost., art. 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidemie: prol. Giuseppe BORZLELLINO:;

Giidici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA, profl. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, profl. Cesare MIRABELLTI,

ha pronunciato la segucnte

SENTENZA

nel gindizio di legittimita costituzionale della legge 31 gennaio 1992, n. 59 (Nuove norme in materia di socicla
cooperative), promosso con ricorso della Regione Vencto, notificato il 7 marzo 1992, deposilato in cancelleria I'11
successivo cd iscritto al n. 27 del registro ricorsi 1992;

Visto I'atta di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito ncil'udienza pubblica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Uditi gh avvocati Mario Bertolissi e Ivone Cacciavillani per la Regione Veneto ¢ I'avvocato dcello Stato Pier
Giorgio Ferri per il Presidente del Consiglio dci, ministri;

Ritenuto in futto

I.  Con ricorso notilicato il 7 marzo 1992 la Regione Veneto ha promosso questione di legittimita costituzionale
della legge 31 gennaio 1992, n, 59 (Nuove norme.in malteria di sociela coopcrative), ed in particolare degli articofi 11,
quarto ¢ scsto comma, 14. terzo comma, 19 ¢ 20, pér invasione delle competenze regionali in materia di cooperazione
e di controllo sulle cooperative in agricoltura ¢ per contrasto con il regolamento del Consiglio delle Comunita europce
15 lugho 1991, n. 232891,

La Rcgione alTerma di avere incluso la cooperazione tra gli strumenti per il raggiungimento deie propri [ini
istituzionali (art. 4 dello Statuto) e di averc emanato numerose leggi di incentivo che toccano questa materia nei setlori
dellartigianato, del commercio e dell’agricoliura. Osserva inoltre che disposizioni comunitarie sono intervenuic in
materia di cooperazione. incoraggiando la creazione di associazioni tra opcratori agricoli e prefigurando per la
soluzione dei problemi strutturali dell"agricoltura discipline normative distintc a seconda delle regioni. La normativa
comunitaria alla quale si fa riferimento, a differenza di quella statale, non porrebbe i limiti alla partecipazione alle
cooperative agricole previsti dalla legge statale.

La ricorrente afferma che la cooperazione, strumentale per la realizzazione dello sviluppo sociale ed economico,
dovrebbe rientrare nelle competenze regionali. La legge impugnata ha invece assoggeltlato la materia, compresa quella
delle cooperative agricole, alla legislazione ed al controllo statali.

— 53 —



31-3-1993 GAzzETTA UEFICIALE DELLA RiPUBRLICA TTALIANA I Scrie speciele - n. 14

In particolare la Regione Veneto denuncia come costituzionalmente illegittime le scguenti disposizioni della legge
31 gennaio 1992, n. 59:

«) I'art. 14, terzo comma, che consente 'ammissione alle cooperative agricole anche di soci che non siano
lavoratori manuali della terra, ma limitatamente alt’esercizio di mansioni amministrative ¢ tecniche nell’interesse
sociale;

h) Tart. 19, nella parte in cui prevede. Uiscrizione all’apposito registro prefettizio anche delle cooperative

agricole;

¢) ghartt. 11, quarto ¢ sesto comma, ¢ 20, nclla parte in cui prevedono che le cooperative siano tenute a
versare una quota di utili ad associazioni nazionali di rappresentanza del movimento cooperativo o ad un fondo
istituilo presso il Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

2. - Si é costituito il Presidente del Consiglio dei’ ministri. rappresentato dall’ Avvocatura generale dello Stato,

chicdendo che il ricorso sia dichtarato inammissibile- o, comunque. non fondato.

La Regione Vencto avrebbe omesso di indicare i parametri invocati per I'esercizio del sindacato di fegittimita
costituzionale, che nella impugnazione in via principale di una legge pud esscre riferito solo alla invasione di
compelenze costituzionalmente garantite alle regioni.

I ricorso sarebbe egualmente inammissibile in riferimento al regolamento comunitario. che pud esscre
dircttaménte applicato nell’ordinamento interno prevalendo sully legge. ma che non pud interferire sull’assetto dei
rapporti tra Stalo e regioni.

3. — Con successiva memoria la Regione Veneto ha ribadito di avere tradotto nella propria legislazione i principi
costituzionali (artt. 44 ¢ 45) e statutari (art. 4) in materia di coopcrazione, in particolare dando attuazione al
regolamento comunitario n. 2328/91, relativo al miglioramento dell’eflicienza delle strutture agrarie. che delinisce
anche la figura dell'imprenditore agricolo a titolo principale. Ad avviso della ricorrenie la legge denunciata altera le
altribuzioni r'cgionuli, che dovrebbero csserc inlese in cocrenza con la normazione comunitaria.

In ordine all’eccezione di inammissibilitda del ricorso per omessa indicazionc delle disposizioni costituzionali
violate, fa Regione deduce che non € nccessario, perché il ricorso sia ammissibile, menzionare una o pit disposizioni
costituzionali, ma ¢ sufficiente configurare fattispecic collidenti con I'ordine costituzionale delle propric atiribuzioni.
La Rcgtone ritiene che la legge denunciata violi I'art. 117 della Costituzione, che. per la definizione delle attribuzioni
regionali, deve essere letto unitamente al regolamento comunitario n. 2328 91.

ar - . - . . X r, . . . -
4. Nell'imminenza deli’udienza la Regione Veneto ha depdsitato una seconda miemoria. ¢he sviluppa "analisi
dci problemi investiti dal ricorso, anche attraverso una diffusa Wlustrazione storico-sistematica della cooperazionc.

La ricorrente allcrma che I'art. 45 della Costituzione, riconoscendo la funzione sociale della cooperazione ¢
favorendone I'incremento, coinvolge problemi concernenti competenze regionali. In particolare la Regione sostiene che
lia cooperazionce ¢ materia che richiede interventi legislativi diversilicati in base alle molteplici e diverse realia regionali.
Si tratterebbe di una materia «mista», non compresa tra quelle esclusivamente privatistiche. sottratte all'intervento del
legislatore regionale. Anzi, sarebbe logico riconoscere alle regioni. come compreso nel compito che esse hanno di
promuovere e di agevolare la cooperazione, il potere di vigilanza sulle cooperative.

La Regione Venclo osserva che, sebbene 'elenco delle malterie di competenza regionale contenuto nellart. 117
della Costituzione non menzioni la cooperazione, gli statuti delle regioni ordinaric indicano questa come uno specifico
strumento delazione regionale. Lart. 4 dello Statuto del Vencto riccheggia il disposto dell’art. 45 della Costituzione
¢d induce a'ritenere che esista una potesta Icgislativa regionale in tutic le materic che, comprese tra quelle assegnate alla
competenza legislativa regionale, possono cssere escrcitale con lo strumento della cooperazione.

5. — Anche I’Avvocatura dello Stato ha depositato.una memoria in prossimita dell'udienza. per lustrare le tesi
sostenute nell’atto di costituzione.

L'Avvocatura osserva che ta disciplina delle socicta cooperative dettata dalla legge nazionale costituisce fa
premessa strutturale affinché listituto della cooperazione trovi sviluppo nella legislazione, anche di competenza
rcglonulq, afferente i vari scttori dell’'economia. Ma da questo non deriva un vincolo per la normativa statale sulle
cooperalive, dovendo piuttosto le regioni conformare: nelle loro leggi di settore, l'impiego delistituto cooperativo al
regime generale stabilito dalla legge dello Stato.
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Quanto al rapporto con il diritto comunitario, I’Avvocatura osserva che i regolamenti in materia di politica
agricola comune rinviano alle legislazioni nazionali, per quanto attiene alle forme ed al regime giuridico degli
imprenditori e delle strutture agricole, senza porre una correlazione direlta e necessaria tra le figure dell’imprenditore
agricolo a titolo principale ¢ gli organismi cooperativi. Anche I’art. 5 del regolamento comunitario n. 2328/91 rimctte
al diritto nazionale la delinizione di imprenditore agricolo a titolo principale, fissando solo le condizioni minime per
delineare questa [igura, condizioni che non sono incompatibili con le norme che la legge impugnata delta in tema di soci
¢ socicla cooperative.

Considerato in diritto

I.— La Regione Veneto denuncia I'illegittimitd costituzionale della legge 31 gennaio 1992, n. 59, che detia nuove
norme in materia di societd cooperative, assumendo essenzialmente l'invasione di competenze regionali ed il contrasto
con normc comunitarie in matcria di agricoltura, in particolare per la definizione della figura di imprenditore agricolo a
titolo principale. s

Le disposizioni della legge statale specificamente denunciate dalla ricorrente sono:

a) I'art. 14, terzo comma, che modifica I'art. 23 del decreto del Capo provvisorio dello Stato 14 dicembre
1947, n. 1577. Quest’ultima disposizione, ncllo stabilire i requisiti det soci delle cooperative agricole, prevedeva che,
limitatamente all’esercizio di mansioni amministrative e tecniche nell'interesse sociale per #l quale sia necessario il
possesso della qualitd di socio, € consentita P'ammissione di soci che non siano lavoratori manualidella terra, in numero
non supcriore all’8 per cento di quelio complessivo dei soci. L’art 14 dclla legge n. 59 del 1992 non altera la struttura
della precedente disposizione, ma climina solamente il limite quantitativo in precedenza previsto per 'ammissione alla
cooperativa agricola di soci che non siano lavoratori manuali della terra;

b) I'art. 19, che inlegra la documentazione per liscrizione delle cooperative agricole nell’apposito registro
prefettizio, iscrizione gia prevista e disciplinata dall’art. 13 del citato decreto legislativo n. 1577 del 1947,

¢) gli artt. 11, quarto e sesto comma, e 20, nella parte in cui prevedono che le societa cooperative devolvano
una quota degli utili annuali (pari al 3 per cento) ad un fondo costituito dalle associazioni nazionali di rappresentanza
del movimento cooperativo alle quali le cooperative aderiscono o, se non aderenti a tali associazioni, ad un fondo
costituilo presso il Ministero del lavoro e della previdenza sociale.

2. — L’eccezione di inammissibilita del rgcorso per omessa indicazione dei parametri di valutazionc delia
costituzionalita della legge, sollevata dall’Avvocatura dello Stato nell’atto di costituzione ¢ non ribadita nella
successiva memoria, non pud essere accolta.

I ricorso, pur senza una formulazione di assoluta chiarezza, consente tuttavia di individuare due motivi di
doglianza, almeno uno dei_quali idonco ad attingere al livello di un possibile contrasto con norme costituzionali.

E stata difatti denunciata la violazione di competenze regionali in materia di cooperative agricole, affermando che
la disciplina legislativa della cooperazione debba rientrare nella competenza regionale quando tocca materie assegnate
alle regioni; con riferimento, quindi, all’art. 117 della Costituzione.

Inoltre ¢ stato dedotto il contrasto con la normativa comunitaria, in modo specifico con il regolamento n. 2328/91
che. ad avviso della Regione ricorrente, consentirebbe il costituirsi di fenomeni coopecrativi in agricoltura con
presupposti diversi da quelli che si affermano introdotti dalla legge n. 59 del 1992.

3. — Con il primo dei due profili di dedotta illegittimita costituzionale, sopra individuati, la ricorrente prefigura, al
di la dclla specifica elencazione delle materie di competenza regionale contenuta nell’art. 117 della Costituzione, una
attribuzione regionalc in materia di disciplina delle cooperative, sia con riferimento all’interesse generale delle regioni
per la cooperazione, sia in relazicne alla competenza regionale in settori di attivita, quale I’agricoltura, nei quali le
cooperative operano. Per tal via si tendercbbe a superare la competenza statale nella disciplina delle cooperative, intese
quali figure soggeltive. ’ ,br

Questla impostazione non puo essere seguita. Se pure si ritenesse che gli aspetti del sistema normativo ritenuti lesivi
delle competenze regionali siano stati introdotti dalla legge n. 59 del 1992 e non siano, piuttosto, da riferire alla

disciplina previgente (questa prospettazione potrebbe riguardare: 'ammissione di soci alle cooperative agricole, atteso
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che I'art. 14 non ponc nuove limitazioni ma ne rimuove di precedenti; 'iscrizione nel registro prefettizio. giacché non la
prevede art. 19 della legge denunciata, che solo integra ia documentazione richiesta; la destinazione con modalitd
nuove, disciplinate dagli artt. 11 e 20, di una quota degli utili per rendere concrete le fnalita solidaristiche che sono alla
base della cooperazione), tuttavia si dovrebbe sempre riconoscere che lc nuove disposizioni riguardano la base
sociclaria delle cooperative, i requisiti per il loro riconoscimento ¢ la iscrizione negli appositi registri prefettizi. i modi e
le Torme di concreta espressione della solidarietd mutualistica nella destinazione degli utili.

Si tratta di aspetti concernenti la disciplina delle figure soggettive, la struttura delle cooperative, la impostazione
generale delle finalita mutualistiche, indipendentemente dai settori nei quali le cooperative operano ¢ dalla disciplina
delle materie che formano oggetto deila loro attivita, in ordine alle quali si esprimono competenze regionali. non idonce
a toccare o ad assorbire la disciplina delle figure soggettive della cooperazione, aflidate alia compelenza statale.

Le disposizioni della legge n. 59 del 1992 disciplinano appunto questi aspetti comuni ¢ generali della cooperazione,
della condizione dei soggetti quanto all’ammissibilita dei soct, delle modalita di iscrizione in registri gia previsti, delle
forme di solidarieta nell'ambito del movimento cooperativo. Si tratta di malterie sicuramente cstrance a quelle che
Iart. 117 dclla Costituzione rimette alla compelenza regionale.

Per questo aspctto la questione di legittimita costituzionale promossa dalla Regione Venclo € infondata.

4. — Pcr il secondo profilo dell’asserito contrasto con norme comunitarie, la questione di legittimita costituzionale
¢ inammissibile.

La Corte ha gia alfermato che il controllo sulla compatibilita tra norma interna e norma comunitaria, per
I'ever tuale contrasto tra i due ordini di disposizioni, non puo dar luogo ad una questione di legittimita costituzionale,
in quanto ia norma gomunilaria, estranca al sistema delle fonti interne, opera per forza propria (scnilenza n. 170 del
1984). La Corte ha inoltre ribadito il principio della diretta applicabilita del diritto comunitario ¢ della correlativa non
applicazione del diritto nazionale con esso contrastante (sentenza n. 113 del 1985).

Sc il problema ¢ costituite, come sembra enunciare la Regione ricorrente, dalla definizione dclla figura di
imprenditore agricolo a titolo principale, quale risulterebbe dal regolamento comunitario n. 2328 91 in asserita
difformita dalla disciplina nazionale, € evidente che la relativita delle qualificazioni giuridiche proprie dei distinti
ordinamenti esclude la possibilita di interfercnza o contrasto tra i limiti di partecipazione alle cooperative agricole
previste dalla legge nazionale e la qualificazione di imprenditore agricolo idoneo destinatario di aiuti comunitari.
Indipendentemente da questa considerazione vale il principio, gia affermato daita Corte, che la diretta applicabilita
dclle norme comunitarie rende inammissibile la questione di legittimita costituzionale della norma nazionale che si
sospetli in contrasto con la norma comunitaria (sentenza n. 168 del 1991), la quale comunque non ¢ idonea ad incidere
sulla articolazione delle competenze nei rapporti tra Stato e regioni.

L ]

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale degli artt. 11, quarto e sesto comma; 14, terzo
comma; 19 e 20 della legge 31 gennaio 1992, n. 59 (Nuove norime in materia di societa cooperative), promossa, in
riferimento al regolamento del Consiglio delle Comunita europee 15 luglio 1991, n. 232891, dalla Regione Vencto con il
ricorso indicato in epigrafe;

Dichiara non fondata lu questionc di legittimita costituzionaledegli arte. 11, quarto e sesto comma; 14, terzo comma;
19 e 20 della legge 31 gennaio 1992, n. 59 ( Nuove norme in materia di societa cooperative), promossa, in riferimento
all'art. 117 della Costituzione, dalla Regione Vencto con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 marzo 1993.
Il Presidente: BoRrzELLINO
Il redattore: MIRABELLI
Il cancelliere: D PaoLa

Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993.

Il direttore della cancelleria: Dt Paota
93C 0299
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N, 116 .

Ordinanza 24-26 nmwurzo 1993

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Sgravi contributivi per Ie imprese operanti nelle zone svantaggiate - Impugnazione di d.-l. non
convertito - Manifesta inammissibilita.

(D.-L. 21 gennaio 1992, n. 14, art. 1, terzo comma; d.-l. 20 marzo 1992, n. 237, art. 1, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 24, 41, 97 e 113).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Giuseppe BORZELLINO;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Francesco Paolo
CASAVOLA. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI. prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la scguenle
-

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale del decreto-legge 21 gennaio 1992, n. 14 (Misure urgenli in campo economico
ed interventi in zone terremotate), rinnovato il 13 marzo 1992 (rectius: dell’art. 1, terzo comma, del decreto-legge 21
gennaio 1992, n. 14, e dell’art. 1, terzo comma, del decreto-legge 20 marzo 1992, n. 237, di identico titoly), promosso
con ordinanza emessa il 13 maggio 1992 dal Pretore di Crotone nel procedimento civile vertente tra la S.p.a. F.lli
Romano e I'LLN.P.S., iscritta al n. 340 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 27. prima serie speciale, dell’anno 1992,

Visti ghi atti di costituzione della S.p.a. F.lli Romano e dell’I.N.P.S. nonché 'atto di intervento del Presidente del
Consiglio det ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 3 novembre 1992 il Giudice relatore Francesco Greco;

Uditi gli avvocali Elio Fazzalari per la S.p.a. F.lli Romano, Giuseppe Pansarella, Giancarlo Perone e Tiziano Treu
per FLLN.P.S. ¢ I"Avvocato dello Stato Francesco Guicciardi per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto che il Prelore di Crotone, ncl procédimento civile promosso da «Fratelli Romano» S.p.a. contro
'LLN.P.S. con ordinanza del 13 maggio 1992 (R.O. n. 340 del 1992), ha sollevato questione di legittimita costituzionale
del decreto-legge 21 gennaio 1992, n. 14, rinnovato il 13 marzo 1992 (rectius: dell’art. 1, terzo comma, del decreto-
legge 21 gennaio 1992, n. 14, e dell’art. 1, terzo comma, del decreto-legge 20 marzo 1992, n. 237, che lo ha rcitcrato),
in riferimento agli arte. 3, 24, 41, 97 e 113 della Costituzione; ’

che nel giudizio si sono costituiti la parte privata e I'lLN.P.S. ed ¢ intervenuta I’Avvocatura Generale dello
Stato, in rapprescntanza del Presidente del Consiglio dei ministri;

Considerato che il decreto-legge n. 14 del 1992 non € stato converlito in legge entro il termine prescritto, come
risulta dal comunicato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 68 del 21 marzo 1992;

~ che altrettanto € accaduto per il decreto-legge n. 237 del 1992, come risulta dal comunicato pubblicato nella
Guzzenta Ufficiale n. 117 del 21 maggio 1992;

che. perianto, secondo la giurisprudenza di questa Corte (ord. n. 165 del 1991), la questione sollevata deve
essere dichiarata manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte Costituzionale.
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PER QuUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita defla questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, terzo comma,del
decreto-legge 21 gennaio 1992, n. 14 ( Misure urgenti in campo economico ed interventi in zone terremotate ) e dell'art. 1,
ter-o commua, del decreto-legge 20 marzo 1992, n. 237, di identico titolo, in riferimento agli artr. 3,24, 41,97 ¢ 113 della
Costituzione, sollevata dal Pretore di Crotone con la ordinanza in cpigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 marzo 1993,
Il Presidente: BORZELLING
Il redatiore: Grico
1l cancelliere: D1 Paoia
Decpositata in cancelleria il 26 marzo 1993.
I direntore della cancelleria: D Paoia

93C0300

N 117

Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio di legittimita costituzionalce in via incidentale.

Enti locali - Regionc Campania - Comunita montana «Calore Salernitano» - Statuto - Giunta esccutiva dell’ente -
Componenti - Riclezione allo stesso incarico - Limiti all’elcttorato passivo applicabili ai soli cittadini residenti ncl
territorio di competenza - Erronea prospettazione della questione - Insussistenza della denunciata discriminazione -
Non fondatezza.

(Legge regione Campania 18 maggio 1977, n. 25).
(Cost., artt. 3 ¢ 51).

LA CORTE COSTITOZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriclec PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita coslituzionale dcla legge regionale defla Campania 18 maggio 1977, n. 25, nclla parte in cui
approva lart. 15, primo comma, dello Statuto della Comunitd montana «Calore Salernitano», promosso con
ordmapza emessa il 3 marzo 1992 dal Tribunale di Salerno, sezione clettorale, sul ricorso propasto da Stoppiello
Antonio contro Rocco Giovanni, iscritta al n. 286 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nclla Gazzerta Ulfficiale
della Repubblica n. 22, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto T'atto di costituzione defla Comunitd montana del Calore Salernitano;
Udito ncll'udicnza pubblica del 18 novembre 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Udito I'avv. Fulvio Fenucci per la Comunita montana «Calore Salernitano».
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Ritenuto in futio

1. La sczione clettorale del Tribunale di Salerno —- con ordinanza emessa il 3 marzo 1992 nel corso del giudizio
promosso da Antonio Stoppicllo. volto a far dichiarare I'ineleggibilita di Giovanni Rocco alla carica di Presidente dclla
Comunita montana «Calore Salernitano». per aver ricoperto l'incarico continuativamente da oltre quindici anni — ha
solleviio questione di legittimita costituzionale deli’art. 15, primo comma. della legge regionale della Campania 18
maggio 1977, n. 25 (Approvazione dello Statuto delfa Comunita montana del Calore Salernitano) (recte: dell’articolo
unico deila legge regionale della Campania 18 maggio 1977, n. 25, nella parte in cui approva 'art. 15, primo comma,
dello Statuto della Comunita montana «Calore Salernitano»).

La disposizione denunciata prevede che i componenti della Giunta esecutiva della Comunitd montana, quindi
anche il Presidente, possano essere rieletti consecutivamente per lo stesso incarico per un periodo di non oltre dieei
anni. Il Tribunale di Salerno ritiene che questo limite sia in contrasto con gli artt. 3 e 51 della Costituzione. In
particolare I'art. 51, pur non contencndo una riserva. di legge statale, sarcbbe preordinato a realizzare su tutto il
lerritorio nazionale sitwtaziont di eguaglianza tra i cittadini interessati allelezione a cariche pubbliche, mentre la norma
regionale controversa pone limiti all’clettorato passivo per i soli cittadini -residenti nel territorio della Comunita
montana.

2. — Si ¢ costituita in giudizio la Comunitd montana «Calore Sulernitano», chiedendo che la questione di
legittimita costituzionale sia accolta.

Ad avviso della Comunita montana 'unitd dell’ordinamento imporrebbe che la disciplina delle cause ostative
all’elettorato passivo sia riservalta aila legislazione statale. Di consceguenza sarebbe esclusa ogni potesta normativa delle
regioni in questa materia. La disposizionc denunciata delerminerebbe inoltre una irragionevole disparita di

trattamento per 'accesso ad organi elettivi.
-
In prossimitd dell’udicnza la Comunita montana ha depositato una memoria per ribadire le ragioni-a sosiegno

della test della illegittimila costituzionale delia norma denunciata, affermando che il limite da essa posto all’elettoraio
passivo sarcbbe arbitrario, in quanto determincrebbe un’irragionevole disparitd di trattamento per 'accesso agli organi
di governo della Comunitd montana.

Considerato in diritte

Ll
1. — La questione di fegittimita costituzionale sottoposta all’esame della Corte concerne la Iegge della Regione
Campania 18 maggio 1977, n. 25, nella paric in cui approva 'art. 15 dello Statuto della Comunita montana «Calore
Salernitanon, ad essa alicgato. Lo Statuto prevede che i componenti della Giunta esecutiva dell’ente, tra i quahi il
Presidente, restino in carica perla durata del loro mandato amminictrativo di membri del Consiglio generale; prevede
inoltre che possano cssere rieletti allo stesso incarico, ma per un periodo di tempo consecutivo non superiore a dicci
anni. corrispondente alla durata ordinaria di due mandati.

2. — L’unico dubbio di legittimita costituzionale prospettato dal Tribunale di Salerno concerne l'asserita
violazione dell’cguaglianza tra i cittadini che intendono accedere a cariche elettive (artt. 3 e 51 della Costituzione). La
guestione ¢ stata sollevata esclusivamente soito il profilo che «la norma regionale controversa prevede limiti
all'clettorato passivo applicabili ai soli cittadini residenti nel territorio di competenza».

3. — La legge regionale 14 gennaio 1974, n. 4, istitutiva delle comunita montane in Campania, alla quale si
conforma lo Statuto della Comunita «Calore Salernitano» (approvato con la legge regionale denunciata), stabilisce-che
il Consiglio gencrale della Comunita montana clegge, nel proprio seno, i componenti della Giunta esecutiva cd il
Presidente. | componenti del Corisiglio generale sono, a loro volta, cletti. in rappresentanza dei comuni compresi nella
Comunita montana. dai consigli comunali tra i propri componcniti.

Scguendo la prospettazione offerta dall’ordinanza di rimessione, il limite {emporale posto alla consecutiva
litolaritd della carica di Presidente della Comunita montana differenziercbbe, nell’acccsso a tale ulfficio, 1 cittadini
residentt nel territorio della Comunita stessa, discriminandoli rispetto .aghi altri.

Se st ticne conto dcelle modalita di elezione sopra descritte, 1'elfetto discriminatorio denunciato dal Tribunale,di
Salerno si potrebbe verificare sc fossero eleggibili alla carica di consigliere dei comuni che partecipano alla comunita
‘montana solamenie i cittadini residenti nei comuni stessi. Ma proprio questa implicita e necessaria premessa € errata.
Difauti la legge 23 aprile 1981, n. 154, nel dettare rorme in materic di ineleggibilitd ed incompatibilitd, dispone che
sono cleggibili alla carica di consigliere comunale gli elettori di un qualsiasi comune della Repubblica (art. 1). Ne segue
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che il limite all'clettorato. passivo posto dalla disposizione denunciata non ¢ applicabile. come ritiene i} giudice
rimettente. «ai soli cittadini residenti nel territorio di competenza». Questo limite riguarda, al contrario, tutti i cittadini
che poskono. mediante le successive sclezioni elettorali previste, aspirare a quell’ufficio. La discriminazione denunciata,
pertanto, non sussiste ¢ la questione di legittimita costituzionale, cosi come € stata proposta, non ¢ fondata.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTLE COSTITUZIONALEL

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale della legge regionale detla Campania 18 maggio 1977,
n. 25, nella parte in cui approva lart. 15 deflo Staturo della Comunita montana «Calore Salernitunon, sollevata, in
riferimento aghi aris. 3 ¢ 51 della Costituzione, dal Tribunale di Salerno con ordinanza emessa il 3 marzo 1992

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 24 marzo 1993,
Il Presidente: CASAOLA
! redattore: MIRABLLLY
Il cancelliere: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993,
I diretiore della cancelleria: D1 Paoia

93C0301

N 118

Sentenza 24-26 marzo 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Acque pubbliche ¢ private - Tribunale spperiore delle acque pubbliche - Componenti - Indennita mensile - Magistrati ¢
membri tecnici - Disparita di trattamento - Spccnallta delle connotazioni dell’ organo giurisdizionale - Improponibilita
di raffronti - Discrezionalita legislativa - Non fondatezza.

(Legge 1° agosto 1959, n. 704, art. 1).

(Cost., artt. 3, 36 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI. prol. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv, Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enso
CHELI, dott. Rcnato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABLLLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la scguente

. SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge 1° agasto 1959. n. 704 (Indennita ai componenti dei
Tribunali delle acque pubhlu.hc) promosso con ordinanza emessa il 15 aprile 1992 dal Tribunale amministrativo
regionale del Lazio sul ricorso proposto da Rcbuffat Francesco ed altri contro il Ministero di Grazia ¢ Giustizia.

iscritta al n. 485 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Guzzertu Ufficiale della Repubblica n. 39. pr N seric
speciale, dell'anno 1992;

' .Vlflo I"atto di costituzione di Carboni RafTacle ed altri nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministrt;
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Udito nell'udienza pubblica del 26 gennaio 1993 il Giudice. relatore Cesare Mirabelli;

Uditi Favvocato Enrico Romanelli per Carboni RafTacle ed altri ¢ Tavvocato dello Stato Carlo Bafile per il
Presidente del Consiglio dei ministri. a

Ritenuto in fatto

I. — Nel corso di un procedimento promosso da Rebuffat IFrancesco ed altri contro il Ministero di grazia e
giustizia. per far dichiarare il diritto ad una retribuzione equa per lc prestazioni lavorative rese dai ricorrenti quali
componenti del Tribunale superiore delle acque pubbliche, il Tribunale amministrativo regionale del Lazio, con
ordinanza emessa il 15 aprile 1992, ha sollevato, in riferimento aglh artt. 3, 36 e 97 della Costituzione, questione di
legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge 1° agosto 1959, n. 704 (Indennita ai componenti dei Tribunali delle
acque pubbliche). nella parte in cui prevede che ai componenti di quell’organo giurisdizionale ¢ attribuita un’indennitd
mensile rimasta- immutata nel tempo e divenuta irrisoria.

Il giudice rimettente osserva che le funzioni dei componenti del Tribunale superiore delle acque pubbliche sono
autonome ed aggiuntive rispetto a quelle dagli stessi svolte nell’ambito dell’ufficio (Corte di cassazione o Consiglio di
Stato, per i magistrati) o dell'istituto di appartenenza. Si tratta di funzioni che dovrebbero essere specificamente
compensate, sicché Iassoluta inadeguatezza dell’indennita prevista (lire 30.000 per i magistrali e lire 20.000 per i
membri tecnici) configurercbbe un contrasto della legge che la disciplina eon Part. 36 dclla Costituzione.

Ad avviso del giudice rimettente sarchbe anche violato I'art. 3 della Costituzione, in quanto il trattamento
economico attribuito dall'art. 1 della legge n. 704 del 1959 ai componenti del. Tribunale superiore delle acque
pubbliche sarcbbe irragionevolmente ed illogicamente deteriore rispetto a quello previsto per i componenti di altri
organ) di giurisdizione speciale (quali le commissioni tributaric) o per lo svolgimento di incarichi extragiudiziari
(arbitrati, collaudi, commissioni di concorso).

La sopravvenuta inadeguaterza del compenso dei componenti del Tribunale supceriore delle acque pubbliche
potrebbe inoltre determinare inconvenienti per Nordinato funzionamento dell’organo, in ragione della difficolta di
reperire magistrati esperti, disponibili ad assumere o mantenere I'incarico, con la conseguenza di un loro continuo
ricambio. Sollo questo aspello ¢ prospettato il contrasto della norma denunciata con il principio di buon andamento
delfamministrazione (art. 97 della Costituzione).

2. — Si sono costitwiti in giudizio Raffacle Carboni, Salvatore Tumbiolo, Angelo Grieco, Giuseppe Bozzi e

Raitacle Maria De Lipsis. ricorrenti nel giudizio a quo, chiedendo che sia dichiarata Pillegittimita costituzionale della
norma denunciata.

L intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale dello Stato,
chiedendo che la questione sia dichiarata non flondala.

L'Avvocatura ricorda che la partecipazione a collegi di soggetti che rivestono ua determinato status non
costituisce un lavoro du retribuire, per il quale valga la garanzia dell’art. 36 della Costituzione, ma una funzione
essenzialmente onoraria. che, s¢ non gratuita, ¢ accompagnata da una indennita per la cui quantificazione non si pud
utitizzare alcun criterio i adeguatezza.

-

Con riferimento ull'urr_.'} della Coslituzione I'Av¥ocatura ritienc che nessun raffronto possa essere compiuto tra
funzioni diverse ¢ non assimilabili. Anche 'art. 97 della Costituzione non potrebbe essere-utilmente richiamato, in
quanto la funzione che alti magistrati assolvono presso il Tribunale superiore delle acque pubbliche si affida alla loro
responsabilitd ¢ non ad una indenniti. che sarebbe sempre inadeguata rispetto alla funzione.

4. In prossimiti dell'udienza le parti private hanno depositato una memoria per ribadire le conclusioni
formulate nell’ato di costituzione.

L art. 1 della legge n. 704 del 1939 contrasterebbe con il principio della retribuzione proporzionata alla quantita e
qualita del lavoro svolio, lissato dall’art, 36 dela Costituzione, tenuto conto che le funzioni di componente del
Tribunale superiore delle acque pubbliche, aflidate ad alti magistrati-ed a dirigenti aventi un proprio stato giuridico con
la relativa retribuzione, non ricnlrerebbero nell’ambito dcll"ulli_vilzi originaria da essi esercitata,

La mancanza di un ragionevole compenso sarebbe, inoltre, causa di possibili disfunzioni in relazione al continuo
ricambio dei componenti dell’organo ed escrcitercbbe una influenza negativa sulla stessa immagine di una Corte, che si
pone ai vertici della funzione giurisdizionale nclle materie attribuite alla sua competenza.
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Le parti private ritengono anche ingiustificata, quindi in contrasto con Iart. 3 della Costituzione. la diversita di
trattamento riservata ai membri del Tribunale superiore delle acque pubbliche rispetto ai componenti di altri organi
giurisdizionali ai quali partecipano magistrali in servizie, ad esempio e commissiont tributaric: tanto piua se si ticne
conto che quel Tribunale & al vertice delta giurisdivione di settore, al pari della Corte di cassuzione. del Consiglio di
Stato ¢ della Corte dei contr, e che it Presidente de! Tribunale delle acgue svolge Tunszioni di grado corrispondente a
quelle del Procuratore gencrale presso la Corte di cassazione, del Presidente aggiunto della Corte di cassazione. del
Presidente del Consiglio di Stato ¢ della Corie det conti.

Considerato in diritio

1. Nl dubbio di fegittimita costituzionale prospettato dal Tribunale ammiunistrativo regionale del Lazio concerne
Fart. 1 della legge 1°agosto 1959, n. 704, che fissa I'indennita mensile spettanie ai componenti del Tribunale superiore
delle acque pubbliche, determinandola in lire 30.000 per i magistrati ed in lire 20.000 per 1 membri tecnict. Questa
indennitd, rimasta fissa nel tempo e divenuta irmisoria (se rivalutata corrisponderebbe a circa 460.000 lire per i
magistratt ¢ 310.000 lire per i membri teenici). non compenserebbe fa qualita ¢ quantita di lavoro prestato:
discriminerebbe irragioncvolmente i titolari di queste funzioni rispetto ad altri. quali 1 componenti della Commissione
centrale tributaria. che svolgono egualmente lunzioni giutisdizionali; renderebbe dilficile trovare disponibilita a
ricoprire questo incarico. determinando avvicendamentt dannosi per il buon andamento dell’ulficio. Da qui il sospetio
del contrasto con gl artt. 3, 36 e 97 della Costituzione.

2. — La valutazione della legittimita costituzionale della disposizione denunciala rende necessario considerare la
conligurazionc dclla posizione, limitatamente ai profili rilevanti in relazione alla questione sottoposta all'esame detta
Corlte, dei componenti il Tribunale superiore delle acque pubbliche. Si tratta di un organo, previsto ¢ disciplinado dal
regio deereto 11 dicembre 1933, n. 1775, che ha carattere di specialita. in ragione della competenza sulla materia
traltata, ma che non ¢é avulso dalla articolazionc complessiva del sistema organizzativo ed ordinamentale dclla
giurisdizione. Anzi, la giurisdizione in materia di acque pubbliche vede in primo grado la competenza, per milerie
altrimenti attinenti alla giurisdizione ordinaria, di un Tribunale regionale, che ha le connotazioni proprie di una sezione
specializzata della Corte d'appello. integrata da tecnici dell’amministrazione dei lavori pubblici (art. 138 del regio
decreto n. 1775 del 1933).

Il Tribunale superiore delle acque pubbliche, anch’esso a composizione mista (magistrati della giurisdizione
ordinaria cd amministrativa, tecnici dei lavori pubblici), ha.cognizione di appello in ordine afle pronunce dei Tribunali
regionali ¢ cognizione diretta per Vimpugnazione di provvedimenti in materia di acque. altrimenti deferibili abia
giurisdizione amministrativa.

Lasscgnazione a tale organo presuppone sempre la permancnte titolaritd di un altro ulficio (consiglicre della
Corte di cassazione, consigliere di Stato, .componente tecnico del Consiglio superiore dei lavori pubblici) ed il
perdurante esercizio delle funzioni che legittimano la nomina. Inoltre la stessa nomina trac origine dalla designazione
clfettuata dal Presidente dell*organo (Corte di cassazione, Consiglio di Stato, Consiglio supceriore dei lavori pubblici)
nel quale i componenti del Tribunale superiore delle acque continuano a rimanere incardinati. Dell’attivita svoha
presso questo organo si tiene, cvidentemente, conto” nella determinazione del carico di lavoro nell'ufficio di
appartenenza. ! )

3. Lespeciali connotazioni del Tribunale superiore delle acque escludono che possa cssere proposta, quale utile
termine di raltronto del trattamento economico corrisposto ai suoi componenti. la condizione dei titolari di altri
incarichi. anche giurisdizionali. privi di una cosi stretta.aderenza. strutturale ¢ funzionale. all'ufficio gia ricoperto, s
non addirittura privi di ogni elemento di omogencita con la posizione dei componenti del Tribunale stesso. La diversita
d? situazioni non consente di ritenere violalo il principio di cguaglianza (art. 3 della Costituzione). rimanendo nella
discresionalita del legislatore la fissazione ¢ la quantificazione di una indennita per Uesercizio di funzioni distinte. ma
integrative ¢ complementari rispetto.a quelle proprie dell'uflicio di appartenenza: al quale rimangono collegale.

- _Lc stesse considerazioni escludono che risulti violato Fart. 36 della Costituzione. In presenza di una molteplicita di
ulufll_fl che hanno per presupposto un unico rapporto di impi'c.gO o la titolaritd di un ufficio pubblico. la retribuzione
s.uﬂn.cwnlc per-assicurare a k¢ ed alla propria famiglia un’esisteniza libera e dignitosa, proporzionata alla quantiti ¢
gualita di Iavnr_o prestato, € quella complessiva, corrispondente al cumulo- delle diverse retribuzioni ed indennitd,
comunyguc Corrisposte.
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Infinc, seppure invocabile, non risulta comunque leso il principio di buon andamento dell’'amministrazione,
giacchg, per i profili segnalati nell'ordinanza di rimessione, la temporaneita dell’incarico (prevista in cinque anni) € gia
disposta dalla legge (art. 139 del regio decreto n. 1775 dcl 1933). ¢ I'affidamento deil’incarico stesso, che rientra
nelPambito dei complessivi doveri di ufficio, non richiede accetlazione del designato.

La questione di fegittimitd costituzionale ¢ pertanto infondata.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge 1° agosto 1959, n. 704
( Indennita ai coniponenti dei Tribunali delle acque pubbliche), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 36 e 97 defla
Costituzione, dal Tribunale amministrativo -regionale del Lazio con ordinanza indicata in epigiafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta, it 24 marzo 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il reduttore: MirABELLI
Il cancellierg; D1 PAOLA
Depositata in cancelleria it 26 marzo 1993.
Il diretiore della cancelleria: Dy Paota
93C0302

“ N 119
Ordinanza 24-26 murzo 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Pensioni LN.P.S., - Rate di pensione indebitamente riscosse - Recupere - Richiamo alla sentenza
n. 93/1993 dichiarativa dclla illegittimita costituzionale delPart, 13, primo comma, della legge n. 412/1981 -
Manifesta inammissibilita.

(L.egge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, primo comma),

(Cost., artt, 3, 38, 101 ¢ 104).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA,;
‘Giudici:  dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE; avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo

CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco "GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO; '

ha pronunciato la scgucnte

ORDINANZA

nei gindizi di legittimita costituzionale dell’art. 13, primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412¢{Disposizioni in
materia di finanza pubblica), di interprelazione autentica del’art. 52, secondo comma, della legge 9 marzo 1989, n. 88
(Ristrutturazionc dellIstituto nazionale della previdenza sociale e dell'Istituto mmonale - per Passicurazione contro gli
infortuni sul lavoro), promosso con le scguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 23 maggio 1992 dal Pretore di Trieste nel procedimento civile vertente tra Millo Ofelia
¢ 'LN.P.S. iscrita al n. 411 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nclla Gazzetia Ufficiale della Repubblica n. 36,
prima scrie speciale, dell’anno 1992;
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2) ordinanza emessa il 23 maggio 1992 dal Pretore di Trieste nel procedimento civile vertente tra Letticri
Marianna ¢ FLN.P.S. iscritta al n. 412 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetia Ulficiale della
Repubblica n. 36, prima scrie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli aiti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:
Udito nella camera di consighio del 16 dicembre 1992 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;
L]
Ritenuto che nel corso del giudizio promosso da Olelia Millo contro I'[stituto nazionale della previdenza sociale
(1.N.P.S.) per I'accertamento dell'irripetibilita di somme crogate su una delle due pensioni delle quali era titolare,
somme che U'lstituto assumeva indebilamente riscosse, ti Pretore di Trieste, con ordinanza ecmessa il 23 maggio 1992, ha

sollevato guestione di legittimita costituzionale dell’art. 13, primo comma. della legge 30 dicembre 1991, n. 412
(Disposizioni in maleria di finanza pubblica);

che la norma impugnata stabilisce che 'art. 52, secondo comma, della legge 9 marzo 1989, n. 88. si interpreta
nel senso che la sanatoria ivi prevista per il recupero di prestazioni indebite opera in relazione alle somme corrisposte in
base a formale, definitivo provvedimento del quale sia stata data espressa comunicazione all'interessato ¢ che risulti
viziato da crrore di qualsiasi natura imputabile all’ente crogatore, salvo che I'indebila percezione sia dovuta a dolo
dell'interessato; la stessa norma prevede inoltre che "'omessa od incomplceta segnalazione da parte del pensionato di
fatti incidenti sul diritto o sulla misura dclla pensione goduta, che non siano gia conosciuti dall’ente compcelente,
consente la ripetibilita delle somme indebitamente percepite;
che. ad avviso del giudicc rimeltiente, tale disposizione violerebbe gli artt. 3, 38, 101 ¢ 104 dcila Coslituzionc;
che identica questione ¢ stata sollevata dal medesimo Pretore con altra ordinanza. emessa in pari data nel
corso del procedimento civile promosso da Marianna Letticri contro I'LLN.P.S.;
che in cntrambi i giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso
dall’Avvocatura gencrale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente infondala;
Considerato che i giudizi debbono esscre riuniti, essendo identiche le ‘questioni sollevate;
che con sentenza n. 39 del 1993 la Corte ha gia dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’art. 13, primo
comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, nella parte in cui é applicabile anche ai rapporti sorti precedeniemente
alla data della sua entrata in vigore o comunque pendenti alla stessa data;
che pertanto le relative questioni vanno dichiaratc manifestamente inammissibili;
Visti gli artt. 26. sccondo comma, dclla legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9. secondo comma. delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PrER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Rivniti i giudizi dichiara la manifesta inammissibilite delle questioni di legittimita costituzionale dell'art. 13, primo
comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412 ( Disposizioni in materia di finanza pubblica), sollevate, in riferimento agli
artl. 3, 38, 101 ¢ 104 della Costituzione, dal Pretore di Triesté con Je ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cos!iluzionulc. Palazzo dclla Consulta, il 24 marzo 1993,
Il Presidente: CAasavora
Il reduttore: MIRABELLI
Il cancelliere: D1 PAoLA

. . - ‘
Depositata in cancelleria il 26 marzo 1993,

Il direttore della cancelleria: Di PaoLa
93C'0303
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N, 120
Ordinanza 24-26 muarzo ‘1 993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Elezioni - Fallito - Perdita della capacita elcttorale attiva - Consegucnza del passaggio in giudicato della scntenza
dichiarativa del fallimento - Mancata previsionec - Manifesta incompetenza del giudice remittente - Manifesta
inammissibilita.

(D.P.R. 20 marzo 1967, n. 223, artt. 2, primo comma, lett. a), ¢ 32, primo comma, n. 3, come sostituiti dagli artt. 1 ¢ 9
dclla legge 16 gennaio 1992, n. 15).

(Cost., art. 3, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI. dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI. prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2, primo comma, lelt. @), e 32, primo comma, n. 3, del d.P.R. 20
marzo 1967, n. 223 (Approvazione del testo unico delle leggi per la disciplina dell’elettorato attivo e per la tenuta ¢ la
revisione delle liste clettorali), come sostituiti dagli artt. 1 e9 della legge 16 gennaio 1992, n. 15 (Modificazioni al testo
unico delle leggi per la disciplina dell’elettorato attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali, approvato con
d.P.R. 20 marzo 1967, n. 223, ¢ al tsto unico delle leggi recanti norme per la elezione della Camera dei deputati,
approvato con d.P.R. 30 marzo 1957, n. 361), promosso con ordinanza emessa il 3 luglio 1992 dal Pretore di Taranto -
sezione distaccala di S. Giorgio Jonico nel procedimento civile vertente tra Fanigliulo Cosimo e il Comune di S.
Giorgio Jonico, iscritta al n. 553 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica
n. 41, prima seric speciale, dell'anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 24 febbraio 1993 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, con delibera del Consiglio comunale di S. Giorgio Jonico in data 27 aprile 1992, vistata dalla
Commissione regionale di controllo in data 15 maggio 1992, Cosimo Fanigliulo veniva dichiarato decaduto dalla carica
di consigliere comunale per essere stato cancellato dalle liste elettorali in conseguenza declia dichiarazione di fallimento
pronunciata dal Tribunale di Taranto con sentenza 3 fcbbraio 1992;

che il provvedimento di cancellazione della Commissione elettorale comunale & stalo impugnato
dall'interessato ai sensi dell'art. 82 della legge 16 maggio 1960, n. 570;

che. pendente il giudizio di impugnativa davanti alla Corte d’appello di Lecce, il Pretore di Taranto - sezione
distaccata di S. Giorgio Jonico, adito in via di urgenza dal Fanigliulo con una domanda di sospensione della delibera
del consiglio comunale, ha sollevato, con ordinanza del 3 luglio 1992, questione di legittimitd costituzionale degli
artt. 2, primo comma, lett. a), e 32, primo comma, n. 3, del d.P.R. 20 marzo 1967, n. 223, come sostituiti dagli artt. 1
€ 9 della legge 16 gennaio 1992, n. 15, «nella parte in cui non prevedono che la perdita della capacita elettorale attiva
del [allito debba conseguire al passaggio in giudicato della sentenza dichiarativa di fallimento», per contrasto con
lart. 3, primo comma, della Costituzione;

Considerato che, essendo gia pendente la causa per il merito, competenie a pronunciare sulla domanda di
provvedimento d'urgenza ai sensi dell’art. 700 cod. proc. civ., sempre che applicabile nella specie, era lo stesso giudice
dcl merito (art. 701 cod. proc. civ.);

che, pertanto, il Prelore remittente € un giudice manifestamente incompetente;

Visti gli artt, 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9 delle Norme integrative per i giudizi
davanti alla Corte coslituzionale.
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PrrR QUESTI MOTIV]

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inanumissibilita della questione di legittimita costituzionale degli artt. 2. primo comma, lett. a).
e 32, primo comma, n. 3, del d.P.R. 20 marzo 1967, n. 223 ( Approvazione del testo unico delle leggi per la disciplina
dell'eletiorato attivo e per la tenuta e la revisione delle liste elettorali), come sostituiti dugli artt. 1 ¢ 9 della legge 16
gennaio 1992, n. 15 ( Modificazioni al testo unico delle leggi per la disciplina dell’elettorato attivo e per la tenuta e la
revisione delle liste elettorali, approvato con d.P.R. 20 marzo 1967, n. 223, e ul testo unico delle leggi recanti norme per lu
elezione della Camera dei deputati, approvato con d.P.R. 30 marzo 1957, n. 361), sollevata, in riferimento all'art. 3,
primo comma, della Costituzione, dal Pretore di Taranto - sczione distaccata di S. Giorgio Jonico con lordinanza in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Padazzo dcella Consulta, il 24 marzo 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redatiore: MENGONI
Il cancelliere: Di PAoLA
Deposilala in cancelleria il 26 marzo 1993.
Il direttore della cancelleria: D Paora

93C0304
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N, 20

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 17 marzo 1993
(della regione Veneto)

-

Impicgo pubblico - Razionalizzazione dcll’organizzazione delle amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in

matcria di pubblico impiego - Previsione della stipulazione di contraiti collettivi nazionaiji vincolanti anche per le

regioni - Attribuzione al Presidente del Consiglio dei Ministri del potere di impartire direttive durante la formazione

dei contratti stessi ad un apposito ergano tecnico (cui partecipano rappresentanti delle regioni) dotato di personalita

giuridica e con la funzione di rapprescntanza dclla parte pubblica - Asserita violazione della sfera di competenza

regionale in materia di rapporto di impicgo del personale da esso dipendente - Incidenza sui principi di imparzialita e

buon andamento delia p.a. - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 219/1984, 426/1985, 217/1987,
1001 e 1003 del 1988.

(D.Lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, artt. 50, 51 ¢ 52).
(Cost., artt. 97 ¢ 117).

f

Ricorso dclla regione Venelo nella persona del presidente pro-tempore della giunta regionale debitamente
autorizzato con delibera della giunta n. 839 del 1° marzo 1993, immediatamente esecutiva, rapprescntata e difesa giusta
mandato a margine del presente atto dagli avvocati prof. Giorgio Orsoni ¢ Romano Morra in Venezia e Fabio
Lorenzoni di Roma. con domicilio eletto presso lo studio di quest’ultimo in Roma, via Alessandria, 130, contro il
Presidente del Consiglio dei Ministri in punto dichiarazione di illegittimita costituzionale degli artt. 50, 51 ¢ 52 del d.Igs.
3 febbraio 1993, n. 29, pubblicato nel supplemento ordinario della Gazzeita Ufficiale del 6 febbraio 1993 recante
«Norme in matcria di organizzazione nclle amministrazioni pubbliche, in attuazione dcll’art. 2 della legge 23 ottobre
1992, n. 421».

FATTO

Con la legge di delega al Governo n. 421 del 23 ottobre 1992, sono state dettate norme per la razionalizzazione e la
revisione delle discwpline in materia di sanita, pubblico impiego, previdenza e [inanza territoriale.

In particolare, nellart. 2 di detta legge al punto b} si autorizza, tra Paltro il Governo a prevedere: «... strumenti per
la rappresentanza ncgoziale delia parte pubblica, autonoma ed obbligatoria, mediante un apposito organismo tecnico,
dotato di personalita giuridica, solloposto alla vigilanza della Presidenza del Consiglio dei Ministri ...».

La norma in questione, in sostanza, preyede che I'organismo di carattere tecnico e dotato di personalita giuridica,
cui partecipano lc rappresentanza delle Regione per la formazione dell’accordo sindacale in sede di contrattazione
collettiva, puo operare unicamente «in conformita alle direttive impartile dal Presidente del Consiglio dei Ministri».

Tale vincolo ¢ in contrasto con I'art, 117 della Costituzione che altribuisce alle regioni la polesta di cmanare, nei
limiti dei principi fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato, norme legislative relative agli ordinamenti degli uffici, e
con l'art. 97 della Costituzione che assicura il buon andamento e I'imparzialita dell’amministrazione.

La norma di cui all’art. 2, primo comma, punto d), della legge 23 ottobre 1992, n. 421, ¢ stata impugnata avanti
Codesla ecc.ma Corte per la dichiarazione di incostituzionalita della medesima in quanto in contrasto con I'art. 117
della Costituzione. )

1 d.Igs. 3 fcbbraio 1993, n. 29, in attuazione dell’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, ha dettato «Norme in
malcria di organizzazione e rapporto di lavoro nelle amministrazioni pubbliche». Le-norme di cui agli articoli 50, 51 ¢
52 del richiamato decreto legislativo sono in contrasto con I'art. 117 ¢ 97 della Costituzione per gli stessi motivi dedotti
con il ricorso avverso I'art. 2. primo comma, punto d), della legge 23 ottobre 1992, n. 421, che, quindi, integralmente si
riporta.
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DiriT70

Un costante oricntamento della Corte costituzionale manilesta la prioritaria ¢ inderogabile necessita di garantire
autonomia regionale nelle materie di propria competenza, di cui all’art. 117 della Costituzione.

Con sentenza n. 219 del 25 luglio 1984 la Corte ha aflrontato i problemi di costituzionalita della legge 29 marzo
1983. n. 93 (legge quadro sul pubblico impiego) dal punto di vista delle garanzic di autonomia delle regioni a statuto
ordinarno.

Tn quella occasione ¢ stato affrontato il problema dell'incompatibilita con il principio costituzionale di autonomia
regionale deflart. 10, ultimo comma, della legge n. 93,1983 nella parie in cui imponeva alle regioni una perfetta
corrispondenza delle leggi regionali di recepimento dell’accordo sindacale al contenuto dellio stesso, dichiarando
fondata la questione di incostituzionalita.

yLa norma, infatti, non lasciava alcuno spazio all’autonomia regionale in sede di formulazione della legge di
approvazione degli esiti della contrattazione collettiva.

In scguito a tale pronuncia la disposizione veniva pertanto modificata nel senso indicato dalla Corte costituzionale
con legee § agosto 1985, n. 426. Lart. 10 cosi noveltato. infatti. [ salvo che. la disciplina contenuta nell’accordo ¢
approvatla con provvedimento regionale in conformita ai sigoli orientamenti. puo csere oggetto dei neecessari
adeguamenti alle peculiarita defl’ordinamento degli uffici regionali ¢ degli enti pubblici non economici dipendenti dalle
regioni cntro il limite delle disponibilita linanziaric all’'uopo stanziate nel bilancio regionale.

L imposizione, contenuta nella norma impugnata all’organismo teenico di operare in conforita alle direttive
impartite dal Presidente del Consiglio det Ministri, in sede di contrattazione collettiva, ripropone ora una inammissibile
ingerenza nell"autonomia regionale in materia ad essa devoluta dalla Costituzione.

Ancor piu evidente ¢ I'incostituzionalita dell’art. 50 della normativa delegata qui impugnata che avrebbe dovuto
disciplinare la coslituzione di un organismo teenico per la rappresentanza negocziale della parte pubblica. mentre di
fatto si limita a disciplinarc i rapporti tra questo ¢ la Presidenza del Consiglio dei Ministri. In tal modo I'agenzia non ¢
organicamente collegata al sistema regioni-enti lecali per la contrattazione che li riguarda. Né tale articolazione puo
essere demandata a quell’atto regolamentare che la norma delegata riserva alla stessa agenzia. giacché se le garanzie
delle prerogative regionali fossero aflidate ad un atto interno di autoorganizzazione dell’agenzia. la stessa previsione di
questo polere regolamentare confliggerebbe con la Costituzionc.

La Corte costituzionale ebbe successivamenic a pronunciarsi confermando. con sentenza n. 1003 del 27 ottobre
1988, il proprio precedente orientamento di tutcla delle prerogative regionali. .

La slessa dichiarava, infatti, che non spetia allo Stato recepire nel d.P.R. 13 maggio 1987. n. 268. I¢c normc
dellaccordo sindacale stipulato il 28 aprile 1987 per la parte concernente il personaie delle regioni ¢ conseguentemente
annullava lo stesso decreto, nella parte in cui estendeva la propria efficacia a tale personale.

La Corte ha voluto, con tale scntenza, riaffermarc con estrema incigivita che si deve escludere in ogni caso un
intervento del Governo o di altri organi che si interpongano tra gh accordi sindacali ed il provedimento di
approvazione regionale. )

La Corte ha alfermato, infauli. che questa ingercnza pud condizionare indebitamente la slera di autonomia
costituzionalmente garantita alle regioni attraverso vincoli di contenuto che un decreto presidenziale o un altro atto
puo essere in grado di determinare nei confronti del successivo provvedimento regionale.

_Taletpossibilitd viene attribuita dalla norma impugnata con particolare incisivita: vista la speciale prerogativa
riconosciuta al Presidente del Consiglio in sede di definizione del contenuto dell'accordo collettivo. Anche qui la
normativa defegata allart. 51 riserva al Governo la decisione finale circa Fapprovazione dei contrittivstipulati
dul!’ugcn/.iu anclic per le regioni. per un verso confermando la illegittimita della legge delegante gid impugnata dalla
regione Veneto. e per altro rinnovando la violazione della Costituzione che qui appunto si ceeepisce.

.(‘051 ulteriori sentenze nn. 217 ¢ 1001 rispettivamente del 3 giugno 1987 e del 27 ottobre 1988 la Corte
cosuur{mnulc ha posto in rilicvo come IMaccordo collettivo ha la rilevanza di un atto di cooperazione fra le parti sociali ¢
fc parti pubbliche direttamente interessate alla disciplina normativa del personale ¢ degli uffici.
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Nellloperare il delicato bilanciamento delle forze e degli interessi in gioco, la legge quadro sul pubblico impiego ha
previsto una scrie di garanzie attinenti alle condizioni, alle modalita procedurali ed ai tempi degli accordi, nonché alla
formazione delle delcgazioni stipulanti, alfinché quegli accordi siano in grado di-assolvere alla complessa funzione
politica ¢ costituzionale loro demandata.

La neceessita di realiczare sia il principio di contrattazione collettiva sia il principio dell’autonomia legislativa delle
regioni ha portato ad una procedura in cui ciascuna regione ¢ legittimata dalla legge a partecipare, in piena autonomia,
ad ambeduc le fasi fondamentali del procedimento: sia alla fase contrattuale, mediante la presenza di un proprio
rappresentante nella delegazione di parte pubblica coslituita per la stipula degli accordi, sia alla fase normativa,
mediante Iapprovazione con provvedimento regionale degli aceordi stipulati.

La norma di cut all’art. 2, letw. hj, della legge n. 421/1992, invece, vuole condizionare la legge regionale di
recepimento ad un previo procedimento che non é di per sé né regionale né legislativo.

Gia una precedente bozza di disegno di legge, presentala alla Camera dei deputati dal compeltente Ministro,
riconoscevi un imitato intervento di direttiva al Presidente del Consiglio, compen.salolullavia da un aitrettanto valido
¢ quanto mai necessario potere di direttiva riconosciuta alle rappresentanze delle amministrazioni e degli enti
interessati.

Tale disegno laceva proprie te pronunce della Corte costituzionale in materia e conlemperava i diversi poleri di
intervenio cercando di salvaguardare, almeno in parte, I'autonomia regionale.

Nellattuale legge di delega al Governo, ¢ nella normativa delegata, invece, ogni garanzia di tale autonomia risulta
essere vanilicata.

Da ultimo si rileva che la fegge quadro sul pubblico impiego attribuisce al Consiglio dei Ministri solo ed
unicamente la possibilita di autorizzare 0 meno la sottoscrizione dell’accordo confermando al suo Presidente una mera
funzione «notarile» di presentazione dello siesso, sotlo forma di decreto, al Presidente della Repubblica per la sua
promulgazione.

L'art. 6 della legge n. 93:1983 prevede, inlatt, che Pintervento del Consiglio dei Ministri non si estende alla
procedura di formazione dell’accordo e di deflinizione del suo contenuto:

La fegge di delega impugnata dalla regione Veneto attribuisce, invece, al Presidente del Consiglio dei Ministri un
duplice potere: uno di impartire delle direttive vincolanti ¢ "altro di intervenire ed ingerirsi durante la formazione
dellfaccordo collettivo.

Tale previsione si pone in contrasto con la Jegge 23 agosto 1988, n. 400, contenente la disciplina dell’attivita del
Governo ¢ Nordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri. in quanto la stessa non riconosce a lale argano
monocratico una competenza ad emanare direttive vincolanti.

Vi t.inoltre un conllitto con la legge quadro sul pubblico impicgo in quanto la stessa escludeva che addirittura lo
stesso organo collegiale del Consiglio dei Ministri potesse inlluire in qualunque forma sulla libera contrattazione
colletliva,

Si puo pertanto ravvisare in ¢id un ulteriore motivo di ingerenza e violazione dell’autonomia regionale in maleria
di sua esclusiva competenza.

Infine, con T'art. 52 si disciplina al guarto comma una forma di concorso nclle spese da parte di altre
amaninistrazioni pubbliche con i rispettivi bilanci senza rispettare Pinsegnamento di Codesta ecc.ma Corte di cui alla
sentenza e 309 det 27 luglio 1992,

P.Q. AL

Si chiede dichiarazione di illegittimita costituzionale degli -art1. 50, 51 e 52 del d.lgs. n. 29 del 3 febbraio 1993,
pubblicato netl supplemento ordinario detla Gazzetta Ufficiale del 6 febbraio 1993 recante «Norme in materia di
organizzazione nelle amministrazioni pubbliche, in attuazione dell’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421» per contrasto
con Lart, 117 delta Costituzione, nonché per comrasto con {'art. 97 delta Costituzione.

Venezia-Roma. addi 5 marzo 1993
Prof. Giorgio Orsont  Prof. Romano Morra  Avv. Fabio Lorinzon

i
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N. 125

Ordinan=a emessa il 16 novembre 1992 dal tribunale di Salerno nel procedimento incidentale per il riesame
di misure cautelari, personale e reale. sull'istunza i Carucei Francesco

Mafia - Provvedimenti di contrasto alla criminalitad mafiosa - Possesso ingiustificato di beni di valore sproporzionato
all*attiviti svolta o ai redditi dichiarati - Confligurazione di tale condotta come reato proprio richiedendosi per il
soggetto attivo la qualifica di indagato per determinati reati o di soggetto nei cui confronti si procede per
"applicazionc di una misura di prevenzione - Prospettata violazione del principio della presunzione di innocenza in
considerazione della non definitivita delle suddette qualifiche - LLamcentata disparita di trattamento, con incidenza sul
diritto di difesa, fra gli indagali di tale rcato, che non possono avvalersi dclla facolta di non rispondere (essendo
obbligati a fornire la giustificazionc del possesso dei beni) e gli indagati per altri reati.

(Legse 7 agosto 1992, n. 356, art..IZ-quinquics, sccondo comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 27).

IL TRIBUNALE

Viste le istanze di ricsame presentate da Carucct Francesco avverso ordinanza di custodia cautelare in carcere,
emcessa dal giudice per le indagini preliminari del tribunale di Sala Consilina in data 29 otiobre 1992, ¢ dallo stesso
Carucci Francesco nonché da Carucci Maria Rosaria ¢ Pucciarelli Margherita avverso il decreto di sequestro. emesso
dal procuratorc della Repubblica presso il- Tribunale di Sala Consilina il 24 otlobre 1992:

Esaminati gli atti ¢ sentite le parti;

‘OSSERVA
.

11 presente procedimento incidentale riguarda due misure cautclari, una personale ¢ Faltra reale, legittimamente
adottate, la prima, dal giudice per le indagini preliminari, la seconda. trattandosi di scquestro probatorio, dal p.nr., in
relazione a diverse ipotesi di reati (artt: 110,61 nn. 2 ¢ 8. 56, 81 cpv.. 629 primo ¢ sccondo.comma. 644 ¢.p.. 12-gninguics
della legge n. 356/1992) di cui ¢ indagato Carucci Francesco. -

Quanto alla misura personale, le circostanziate denunzie presentate dalle persone offese, che hanno Fstto specifico
rifcrimento alle pressanti minacce poste in cssere da Carucei Francesco affinché gli versussero somme di danaro
derivanti da prestiti dai medesimi assunti a tassi clevatissimi (10% mensile), ¢ gl accurati ed approfonditi accertamenti
clfettuati dalla guardia di Finanza di Sala Consilina ¢ dai carabinicri di Caggiano, dai quali emerge una palese
sproporzione ra la situazione patrimoniale del predetto indagato rispetio alla modestia dei redditi denunziati.
evidenziano gravi indizi di colpevolezza a carica del prevenuto in ordine ai delitti di tentata estorsione pluriaggravati ¢
di possesso ingiustificato di valori, per i quali ¢ stata adottata la misura cauielare.

Del pari devono ritencrsi sussistenti le csigenze cautelari di cui alle lettere ¢/ ¢ ¢ dellart. 274 del c.p.p.

L plausibilc, infatti. ritencre. visto che una condotia analoga & gid stata posta in essere nel tentativo dic conscguire
Fingiusto profitto. che I'indagato, libero da vincoli, possa coartare 7 denunzianti. per altro oberati di debiti, per indurli
a ritrattare le dichiarazioni rese alla polizia giudiziaria. Daltra parte i riferimenti all'intervento di una «squ.ldl.ln ncl
caso di mancato pagamento, € al coinvolgimento di altre persone fanno intendere che la vicenda ¢ lo sfondo
delinquenziale che la eorreda non sono state ancora complcetamente ricostruite. A ¢io vanno aggiunte la persanalitd del
Carucci, pgia pia volte condannato. ¢ la gravita dei delitti per cuwi si procede.

>,

Poiche il Carucci ¢ indagato del delitto di tentata estorsione aggrinvata i sensi del secondo comma dedbart. 629 del
C.p.. mon puo procedersi alla Lr.ldu.monc della misura. In forza del 1erzo comma delfart. 275 del ¢.p.pe per take
imputazione non puo cxscrc disposta una misura cautelare diversa da gualla della custedia in carcere.

.Vi pertanto, COnfcrmalu Pordinanza di custodia -cautelare in relazione ol reato di tentata estorsione’
pluriaggravata, -
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A diversa conclusione deve pervenirsi, inveee, per I'altro delitto — possesso ingiustificato di valori — per il quale é
stata cmessa ordinanza di custodia cautclare ed il decreto di sequestro.

Ad avviso dcl collegio. deve essere sollevata la questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 12-
quinguies della legge n. 35692 in relazione agli artt. 27, sccondo comma, 3 ¢ 24 della Coslituzione.

La suddetta questione, come si ¢ gid argomentato in altre ordinanze di questo tribunale, non € manifestatamente
infondata. Infatti, con riferimento all’art. 27, sccondo comma, della Costituzione, la norma in esame, configurando
una ipotesi di reato proprio, ancora la sussistenza della fattispecie criminosa a qualita — indagato per una delle ipotesi
di cui al secondo comma dell’art. 12-quinquies, o di soggelto nei cui confronti si procede per I'applicazione di una
misura di prevenzione personale — che, a differenza di quelle di soggetto nei cui confronti & slala emessa senlenza di
condanna passata in giudicalo o ¢é stata applicata misura di prevenzione divenuta irrevocabile, hanno caratlere
tutt'altro che definitivo e non dovrebbero avere alcuna rilevanza giuridica, atiesa la presunzione di innocenza di cui
allart. 27 della Costituzione (tant’é che in concreto potrebbe verificarsi, addirittura in un momento successivo alla
condanna per il rcato in questione, la caducazione di tali status personali). Assume, pertanto, rilievo finanche la
condizionc di colui nci cui confronti pende un procedimento per I'applicazione*di misura di prevenzione personale,
quando tale misura ¢ ante defictum, il che sembra cvidenziare in medo ancora piu stridente il contrasto con la riférita
norma costituzionale.

Con riferimento, poi agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, configurandosi il delitto in questione come un reato a
condotta mista, prima commissiva (possesso o disponibilita di beni di valore sproporzionato all’attivita svoltae o a
redditi dichiarati), poi omissiva (mancata giustificazione del possesso legittimo dci beni, streltamente connessa
all'inversione dcll’onere della prova) risulta compresso il diritlo di difesa che non puo esserc escrcitato anche a mezzo
del silenzio.che al contrario intcgra uno degli elementi oggettivi del reato. Sembra, pertanto, configurarsi una disparita
di trattamento tra gli indagati di cui all'art, 12-quinguies che non possono avvalersi della facolta di non rispondere ¢ gli
indagati per gli altri reau.

La questione é. inoltre, rilevante ai fini della decisione non solo in ordine alla richiesta di ricsame della misura
cautclare reale, per la quale si impone una valutazione positiva della legittimita costituzionale della norma di cui
all’art. 12-quinguies. ma anche per quella personale. Carucci Francesco € stato tratto in arresto anche in relazione
all'ipotesi criminosa di cui all’art, 12-guinguies e, per il principio di autonomia dei diversi titoli di custodia, la pronunzia
del tribunale del riesame deve investire anche il realo di possesso ingiustificato di valori.

P.Q. M.

Solleva la questione di legittimita costituzionale dell'art. 12-quinquies secondo connma, della legge 7 agosto 1992,
n. 336, per violazione degli artt. 27, secondo comma, 24.2 3 della Costituzione, conseguentemente dispone l'immediata
trasmissione degli atti-alla Corte costituzionale e sospende il presente giudizio limitatamente al riesame della misura
cautelare personale adottara nei confronti di Caruccei Francesco, nato a Caggiano il 3 aprile 1947, al capo c)dell’ordinanza
di custodia in careere, emessa dal giudice per le indagini preliminari del tribunale di Sala Consilina il 29 ottobre 1992, ¢ di
quclla reale; adottata nei confronti dello- stesso indagato dal Procuratore della Repubblica presso. il tribunale di Sala
Consilina in data 24 otrobre 1992;

Ordina che a cura-della cancelleria la presente ordinanza sia notificata-alle parti in causa, nonché al Presidente del
Consiglio dei Minisiri e sia comunicata anche ai Presidenti delle due Camere del Parlamento;

Conferma l'ordinanza di custodia cautelare, emessa dal Giudice per le indagini preliminari.di Sala Consilina in data 29
ottobre 1992 nci confronti di Carucci Francesco in relazione-al selo reato di cui al capo a) e condanna Carucci Francesco al
pagamento defle spese processuali del procedimento incidentale.

Salerno addi, 16 novembre 1992
I presidente VimieLLo

F giudici: Grivro - VITAGLIANO

23C0259
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N 126
Ordinan=za emessa il 18 gennaio 1993 dul pretore di Udine nel procedimento civile vertente tra Passone Dinea ¢ IN. A 11

Infortuni sul lavoro a malattie professionali - Silicosi - Morte dell’assicurato (causata dalla malattia) sopraggiunta dopo la
liquidazionc della rendita per inabilita permancnte - Termine di decadenza di novanta giorni dalla morte per i
superstiti per la proposizione della domanda per ottenere la rendita nella misura ¢ nei modi stabiliti dall*art. 85 del t.u.
n. 1124/1965 - Eccessiva brevita del termine in questione tale da rendere particolarmente gravoso I'csercizio del
diritto con conscgucnte incidenza sulla garanzia previdenziale - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale
n. 85/1968.

(D.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, art. 122).
(Cost., artt. 3, 24 e 38).

IL PRETORL

Ha pronunciato la scguente ordinanza nella causa previdenziale promossa con ricorso depositato il 10 aprile 1991
da Passonc Dinea, col proc. e dom. avv. Gaetano Mutarelli da Udine, ricorrente contro FLLN AL L. Istitulo nazionale
per l'assicurazione contro gli infortuni sul lavoro, in persona del presidente pro-tempore, col proc. ¢ dom. avv.ti
RalTacle de Mitri, Renzo Baldo € Mario Grillo, resisiente.

IN FATTO E IN DIRITTO

Con ricorso 10 aprile 1991 Passone Dinca, premesso che il marito Gosparini Dante era in vita affetto da silicosi,
per la quale 'ILN.A.L.L. gli aveva riconosciuto la rendita, ¢ che tale alfezione si cra aggravata al punto da portarlo alla
morte il 21 fcbbraio 1988 e precisato che -aveva presentato infruttuosamente il 24 sctiembre 1988 all'l.N.A.LL.
domanda-di rendita ai superstiti, chiedeva al pretore di Udine che, accertato il nesso di causalita tra la pregressa
patologia respiratoria del marito e il decesso, condannasse I'I.LN.A.L.LL. a riconoscerle la rendita ai superslili.

L'I.LN.A.L.L., costiluitosi, si opponeva al ricorso, eccependo, tra Faltro, che la ricorrente era incorsa nclla
dccadenza prevista dallart. 122 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124, alla cui stregua gli eventuali aventi diritto alla
rendita ai superstiti, in caso di morte sopraggiunta in conscguenza dell’infortunio (o della malattia professionale) dopo
la liquidazione della rendita di inabilita permancnte, dovevano presentarc domanda entro 90 giorni dalla data dclla
morte (nel caso di specie morte del Gosparini risalente al 21 febbraio 1988, domanda della vedova all'l.N.A.LL. il 24
seltembre 1988).

Nel corso del procedimento la ricorrente solleva questione di legittimita costituzionale deli'art. 122 del d.P.R.
n. 1124/1965 in rilerimento agli artt. 3, 24 ¢ 38 della Costituzione.

All'udienza 18 gennaio 1993, esaurita la discussione, veniva pronunciata e letta I'ordinanza in atti.
La questione sollevala ¢ rilevante ¢ non manifestatamente infondata.

Va premesso che Tart. 122 del d.P.R. n. 1124/1965. nello stabilire testualmente che: «quando la morle
sopraggiunse in conscguenza dell infortunio dopo la liquidazione della rendita di inabilita permanente, la domanda per
oticnere la rendita nella misura e nei modi stabiliti nell’art. 85 deve essere proposta dai superstiti, a pena di decadenza,
entro 90 giorni dalla data della morte», si riferisce non solo agli infortuni sul lavoro ma anche alle malattic
prol’cssionuli. quanto meno perché I'art. 131 dello stesso d.P.R. prevede che per le malattie professionali si applichino
i generale le disposizioni concernenti gli. infortuni sul lavoro.

_ _Va altresi premesso che il termine di decadenza previsto dall’art. 122 ¢ ritcnuto ormai, per prevalente
g.lurlsprudcnza del S.C. (v. sent. 17 dicembre 1986, n. 7638 e da ultimo 21 marzo 1991, n. 3044), di natura sostanziale,
cioe lale che il suo mancato rispetto determina 'estinzione del diritto senza alcuna possibilita di sanaloria, sanatoria
che l“” 8 d_‘:""' legge 11 agosto 1973, n. 533, limita allc decadenze di natura processuale verificidesi nclle procedurc
amministrative riguardanti le controversic in materia di assistenza e previdenza obbligaloria.
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Cosi precisato il quadro normativo, nell’interpretazione-offerta dal S.C. con decisioni, da cui non vi ¢ motivo di
discostarsi, la prospellata questione di costituzionalita dell’art. 122 in esame appare, per tutta evidcnza, rilevante, sol
che si pensi chc, vigendo il termine previsto da detto articolo, la vedova ricorrente vedrebbe irrimediabilmente respinto
il proprio ricorso, per aver presentato la domanda di prestazione all'l.N.A.1.L. solo il 24 setiembre 1988, ben oltre i 90
giorni dalla morte del marito, (alfetto da malattia professionale), avvenuta il 21 febbraio 1988 e asseritamentc
sopraggiunta in conscgucnza della malattia professionale — silicosi -~ dopo una liquidazione della rendita per inabilita
permanente.

La questione medesima appare poi non manifestamente infondata.

Va premesso che la Corte costituzionalé, gia con sentenza 5 luglio 1968, n. 85, ha dichiarato. illcgittimita
costituzionale dell’art. 28 del r.d. 17 agosto 1935, n. 1765 (contenente disposizioni per Passicurazione obbligatoria degli
infortuni sul lavoro e delle malattie professionali) nella parte in cui, in contrasto con gli artt. 24, primo comma, ¢ 38
della Costituzione, stabiliva che la domanda diretta ad ottenere la rendita doveva essere proposta dai superstiti del
lavoratore, deceduto a causa dell’infortunio dopo la liquidazione della rendita per inabilita permanente, entro un mese
dalla data della morte.

Le ragioni addotte a sostegno della decisione, che non ha csteso la declaratoria di legittimita alla corrispondente
disposizionc dellart. 122 del d.P.R. n. 1124/1965, che ha clevato il suddetto termine a 90 giorni, appaiono, a giudizio di
questo pretore, valide anche per tale nuovo terminc.

Invero anche questo termine si rivela troppo breve ¢ la sua decorrenza pud condurre a conseguenze tali da renderc
del tutto inoperante, in contrasto con gli articoli 24, primo comma, ¢ 38 della Costituzione, quella tutcla dei diritti ai
superstiti che la legee ha voluto assicurare.

[ ]

Basti pensare, per rendersi conto di cio, «al turbamento di caraliere psicologico ed affettivo che la morte di un
congiunto suscila, di norma, ncl’ambito della famigiia, con ripercussioni innegabili sull’attivita che i superstiti devono
svolgere sollecitamente, per salvaguardare i loro intercssi patrimoniali, ricollegati all’evento luttuoso; attivita che pud
trovare maggiore difficolta di espletamento, anche nell’eventuale scarsa conoscenza delle disposizioni legislative e
regolamentari da parte dei superstiti. Ragioni queste che gia concorrono a far fondatamente dubitare della congruita
del termine di un mese stabilito dalla disposizione impugnata ed assumono, nel caso, maggior rilievo se si considera che
detto termine decorre dalta data della morte del lavoratore che gia gode della rendita. Da un elemento di fatto cioé che
prescinde dalla possibilita che del decesso non sia pervenuta tempestivamente notizia agli interessati. Il che puo
accadere quando, come nella specic, la morte avvenga in localita diversa da quella dell’abituale residenza
dell'infortunato ovvero quando I'evento si € verificato in circostanze tali da rendere difficile la conoscenza da parte
della stessa pubblica autoritan (Corte costituzionale sentenza n. 85/1968).

Le stesse considerazioni non possono non valere ancor oggi pur in relazione ai maggior termine di 90 giorni
previsto dall’art. 122 del d.P.R. n. 1124/1965 e pur essendovi I'art. 123 dello stesso d.P.R., che impone al’I.N.A.I.L. se
gii risulti che i superstiti dell'infortunato non erano informati del decesso, I’obbligo, appena venutone a conoscenza, di ~
dare notizia del decesso slesso ai superstiti e che stabilisce, altresi, che in ogni caso il termine di 90 giorni, a pena di
decadenza, decorre dal giorno nel quale i superstiti sono venuti a conoscenza del decesso.

Né vale osservare in contrario, come vuole I'l.N.A.I.L, che la brevita del termine di novanta giorni € necessaria per
permetlere un‘accerlamento tempestivo della relazione causale tra infortunio o la malattia professionale e il decesso,
nosto che un tale accertamento dopo tre mest dalla morte non pud essere compiuto per H colliquarsi dei tessuti
wrasformati a quel punto in. una unica massa informe, impeditiva di ogni riscontro che abbia carattere di sicurezza o
anche di sola probabilita.

A parte la-considerazione che il progresso detla scienza medica cgnsente indagini efficienti sul rapporto causale tra
cvento professionale e decesso anche dopo novanta giorni da questo, per -convincersi dell’inconsistenza della tesi
dell'istituto bastera notare che una cosa é la dillicolta di prova dell'indicato nesso causale da parte del ricorrente
superstite. prova tanto piu difficile quanto maggiore sara il tlempo trascorso tra il decesso e 'azione volta ad accertare il
nesso, ¢ altra cosa ¢ conculeare, con la previsione di un termine troppo breve, il diritto del ricorrente di agire
giudizialmente ¢ quindi di fornire la prova slessa.

Non potra pertanto I'LN.A.LL. mai dolersi della caducazione del termine di novanta giorni, in quanto ogni
pregiudizio conseguente 2l ritardo di azione operera a livello probatorio solo a carico del ricorrente.
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Peraltro. oltre alle argomentazioni svolte, fa dubitare della legittimita dellart. 122 anche la considerazione che tale
norma aggiunge, contro ogni ragionevolezza (art. 3 della Costituzione), all'ordinario termine triennale di prescrizionc
delazione diretta al conseguimento della prestazione assicurativa, previsto dall’art. 112 del d.P.R. n. 1124/1965 ¢
valevole anche per I'azione di riconoscimento della rendita ai superstiti (v. Cass. 21,1185 n. 5750). un ulteriore termine
di decadenza limitato alla sola rendita ai superstiti.

Non solo ma la irrazionalita dell’art. 122 appare ancor pit evidente ove si consideri che il termine di decadenza di
novanta giorni opera solo quando la morte sia consegucnza dell'infortunio o della malattia prolessionale dopo il
riconoscimento da parte dell'l.N.A.L.L. cio¢ quando la mortc sopraggiunge dopo la liquidazione della rendita di
inabilila permancnle, e non anche invece quando la morte sia istantanca o quasi e coincidente con I'evento (infortunio o
malattia professionalc), ipotesi nclla quale la normativa in vigore non prevede che il termine prescrizionale ¢ cio
nonoslante che in cntrambi i casi identica sia la necessita di un’accertamento legale in ordine alla tdoncita dell’evento
professionale a produrre la morte.

Va pertanto rimessa alla Corte Coslituzionale la indicata verifica, sospendendosi, nel contempo, il giudizio in
COrso.

P.Q. M.

Visti gli artt. 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 nmarzo 1953, n.87;
In accoglimento della questione della legittimita costituzionale dell’art. 122 del d.P.R. 30 giugno 1963, n. 1124;
Ritenuta la guestione non manifestasmente infondata e rilevonte;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corie costituzionale perché decida se 'art. 122 della legge sopra indicata
contrasti o meno con il disposto degli artt. 3, 24 e 38 deiia Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina che, a cura della cancelleria, copia della presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri, e sia comunicata ai presidenti delle due Camere del Pariamento.

Udine, addi 18 gennaio 1993

Il pretore: CArRCHIO
Depositato in cancelleria oggi 5 febbraio 1993.-
Il cancellicre: STRANI

93C0260

N. 127

Ordinanza emessa il 12 gennaio 1993 dal pretore di Parma rel procedimento civile vertente tra Manara Massimo e I'Ordine
dei medici chirurghi e degli odontoiatri dellu provincia di Parma

Professioni - Sanitari - Medici chirurghi privi di specialiazazione in odontoiatria ma iscritti nell’anno accademico 1981-82
al primo anno det relativo corso di laurea - Facolia di richiedere Viscrizione all’albo degii odontoiatri, mantenendo
Iiscrizione all’albo dei medici - Esclusione - Disparita di trattamento rispetto ai medici specializzati in odontoiatria
che possono mantencre IPiscrizione all’aibo dei medici per effetto della sentenza della Corte costituzionale
n. 100/1989,

(Legge 31 ottobre 1988, n. 471).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

A §cioglimcnlo cella riserva formulata all’udienza del 28 dicembre 1992 ha pronunciato la seguente ordinanza nel
proccdinicnio ex art. 700 dc! c.p.c. promosso dal dott. Manara Massimo, con ghi avvecati Massimo Rutiglians ¢
l'meerto Serra .di Parma, contro I'Ordine dei medici chirurghi e degli odontoiatri della provincia di Parma, con
Favv. Franco Pinardi del foro di Parma rilevando quanto segue in
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FATTO E DIRITTO

Con ricorso depositato in gquesta cancelleria il 15 dicembre 1992, il dott. Massinio Manara ha chiesto che con
provvedimento d'urgenza ex art. 700 del c.p.c. venisse accertato il suo dirttto a non esercitare alcuna opzione e
comunquc a rimanere iscritto sia all’albo dei medici chirurghi che a quelio degli odontoiatri, all’'uopo premeitendo
testualmente che: «il ricorrente il data 10 tuglio 1989 conseguiva presso 'Universita degli studi di Parma la laurca di
medicina e chirurgiu

che ii ricorrente si era iscritto al primo anno del relativo corso di laurea nell’anno accademico 1991/82;

che a scguito dell’entraia in vigore dell’art. | della legge n. 471 1988 il ricorrente aveva diritto ad ottencre
Iiscrizione anche all’albo professionale dei medici odontoiatri oltre che a quello dei medict chirurghi;

che conscguentemente il ricorrente chieacva ed otiencva tlale duplice iscrizione;

che la possibilita di tale duplice iscrizione € stata espressamente riconosciuta anche per i medici non specialis(i
dalla stessa Corte costituzionale con la sentenza n. 100 del 22 febbraio-9 marzo 1989;

che nonostante tale inequivoca decisione delia Corte coslituzionale ¢ I'altrettanto dirimente sentenza
n. 8 1989 della commissione centrale per gli esercenti 1a prolessione sanitarna I'Ordine dei medici di Parma, con
deliberazione 22 ottobre 1992 invitava i medici iscritli al corso di faurca negli anni accademici dall’80/81 all’84/85 ad
esercilare la relativa opzione:

<he il ricorrente replicava con raccomandata 23 novembre 1992 affermando il proprio diritto a manicnere la
doppia iscrizione;

che Tordine dei medici con telegramma 14" dicembre 1992 comunicava che il termine per 'opzione era
improrogabilmente fissato al 15 dicembre 1992 sotlo pena di procedimento disciplinare;

che Vassunto dell’ordine dei medici risulta manifestamente infondato in quanto:

1) il ricorrente ha dirivto alla duplice iscrizione (e cioé sia all’atvo degli odontoiatri che a quello dei medici-
chirurghi);

2} che I'ordine det medici non ha comunque alcun potere di stabilire termini per I'esercizio delopzione,
men che nicno sotto la minaccia di aziont disciplinani;

che per quanto occorrer possa, sin d'ora si rileva lillegittimita costituzionale delia legge n. 471/1988 nella
parte in cul, prevedendo il diritto di opzione (ed il termine del 31 dicembre 1991 per il relativo esercizio) per Iiscrizione
all'albo degli odontoiatrici dovesse interpretarsi quale impedimento alla contemporanea iscrizione anche all’albo dei
medici-chirurghi (illegittimita costituzionale- che si rileva per i medesimi motivi di cui alla sentenza n. 100 del 22
febbraio-9 marzo 1989 della Corle costituzionale); ’

che oltre al fumus Loni iuris nella fattispecie sussiste anche un evidenie danno grave ed irreparabile poiché il
ricorrente. esercitando sia la professione di medico-chirurgo che quella di odontoiatra si vedrebbe impedito nello
svolgimento di una parte della sua attivita professionale ¢ si vedrebbe aitresi sottoposto ad un iniquo procedimento
disciplinaren.,

Dopo la notifica del ricorso ¢ del decreto di comparizione delle parti, I'ordine dei medici chirurghi e degli
odontoiatri della provincia di Parma si € costituito in giudizio a mezzo di memoria difensiva con la quale, richiamata la
sentenza della Corte costituzionale n. 10071989, si é rimesso a giustizia circa la questione di legitlimita costituzionale
sollevata.

Rileva il pretore che la questionc medesima non ¢ manifestamente infondata ed € rilevante,

Invero la legge 31 ottobre 1988, n. 471, ha stabilito che «i laurcati in medicina e chirurgia immatricolati al relativo
corso di laurea negli anni accademici 1980-81, 1981-82, 1982-83; 1983-84; 1984-85, abilitati all’esercizio professionale
hanno facolta di optare per 'iscrizionc all'albo degli odontoiatri ai fini dell'esercizio dell’attivita di cui all’art. 2 della
legge 24 luglio 1985, n. 409. ’

Tale facolta va esercitata cntro il 31 dicembre 1991».

La legge citata n. 409 1985 istituendo la professionc sanitaria di odontoiatria e il relativo albo professionale, aveva
previsto T'iscrizione ad esso dj coloro che, laureati in odontoiatria, fossero in possesso della relativa abilitazione
all'esercizio professionale. nonch¢ dei laurcati in medicina e chirurgia, pure abilitati e in possesso del diploma di
specializzazione odontoiatrica.
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Poiché prima dell’entrata in vigore della legge del 1985 (che ha separato le due prolessioni mediche) la sola
abilitazione all’esercizio della protessione di medico-chirurgo dava titolo alliscrizione all'unico albo professionale
previsto, autorizzando anche all’esercizio della odontoiatria indipendentemente dalla relativa specializzazione. la stessa
legge del 1985 citata consentiva altresi liscrizione all"albo degh odontoiatri per Fesercizio della relativa professione, pur
in via transitoria, anche ai laurcati in medicina ¢ chirurgia, che iseritti al realtivo corso di laurca anteriormente al 28
gennaio 1980 ¢ abilitati all’'esercizio della pmllwonc 11]L(]IL.I 0]1[d\¢LI’O 1avl. 203 per Tiscrizione all’albo degh
odontoialri entro cirque anni dalla data di entrata in \wmg della slusd fegge pur in assensa della relativa
specializzazione ¢ stabilendo altresi I incompatibilita di tale iscrizione con Viscrizione ad aliro albo professionale (art. 4.
terzo comma), satvo che per i laureati in medicina ¢ chirurgia abilitati all’esercizio della professione di medico-chirurgo,
in possesso di un diploma di spectalizzazione in campo odontotatrico ai quali cra quindi consentilo (art. 5) di
manlcnere contemporancamente le due iscrizioni.

Ne derivava cosi che per 1 medici-chirurghi iscritti al relativo corso di laurca prima del 28 gennaio 1980, abilitau
allesercizio della prolessione medica ¢ oplanti per Tiscrizione all’albo degh odontoiatri. veniva a conligurarsi
Fincompaltibilitd con liscrizione all’albo dei medici-chirurghi.

La Corle costtuzionale con la sentenza n. 100 del 9 marzo 1989 ha rilevato illegittimita di tale normativa non
trovando alcuna valida giustificazione avere privato i medici-chirurghi. che si Tossero iscritti. per opzione. all'albo degli
odontoiatri di nuova istituzione, del diritio acquisito di continuare ad essere contemporancamente iscritti all’albo dei
medici-chirurghi come cra prima consentito in virtu della sola laurca e della relativa abilituzione professionale’

Talche fa Corte ha dichiarato illegittimita costituzionale degli artt. 4, 5 ¢ 20 della legge n. 409 1985 nella parte in
cui non prevedono che i soggetti indica® nell™art. 20; primo comma (laurcati in medicina ¢ chirurgia iscritti al relativo
corso di laurca anteriormente al 28 gennaio 1980 e abilitati all'esercizio professionale). ottenuta. per opzionc.
Ciscrizione allatbo degh odontoiatri. possono contemporancamente mantenere liscrizione all’albo dei medici-
chirurghi, cosi come previsto per 1 soggetti di cui alllart, 5 (Jaurcati in medicina ¢ chirurgia iscritti al relativo corso di
laurca anteriormente al 28 gennaio 1980 ¢ abilitati all’esercizid professionale), ottenuta. per opzione, Fiscrizione
allalbo degli odontoiatri, possono contemporancamente mantenere 'iscrizione all'albo dei medici-chirurghi. cosi come
previsto per i soggetti di cui all’art. § (laurcati in medicina e chirurgia abilitati. all’esercizio professionale che siano in
possesso della specializzazione odontoiatrica) ¢ nclla parte in cui prevedono che i medesimi possano «optare» nel
termine di cinque anni per liscrizione all’albo degli odontoiatri, anziché «chiederen senza limite di tempo tale
iscrizione.

Le identiche ragioni di illegittimita valgono per la legge 31 ottobre 1988, n. 471, che prevede la stessa facolta di
opzione per i laurcati in medicina ¢ chirurgia immatricolati al relativo corso di laurca dall’anno accademico 198081
(ino all'anno 198485 e quindi precludendo la contemporanea iscrizionc ai due albi a chi, come il ricorrente, si sia
iscritto alcorso di laurea nell'anno accademico 1981/82, attesa I'evidenza della disparita di trattamento e art. 3 della
Coslituzione.

P. Q. M.

Visti gli artt. 23 ¢ seguenti della legge n. 87;1933;

Dichiara la rilevanza ¢ la non manifesta infondatezza dellu qm'\'linm' di legittimira costituzionale dell articolo unico
della legge 31 ottobre 1988, n. 471, per contrasto con l'art. 3 della Costituzione nei 1ermini di cui in parie motiva;

Sospende. il presente procedimento;
Dispone limmediata trasmissione degli auti alla Corte costituzionale;

Disponc che lu presente ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata alle parti ¢ al Presidente del Consiglio dei
Ministri ¢ comunicata ai Presidente del Senato della Repubblica ¢ della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Parma, il 12 gennaio 1993,

Il pretore: Frrrat
93C'0261
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N 128

Ordinanza emessa il 26 novembre 1992 dulla pretura di Torino, sezione distaccata di Chieri
nel procedimento penale a carico di Sabbia Aurelio
-

Regione Picmonte - Inquinamento » Scarichi delle pubbliche fognature - Previsione con legge regionale, di limiti di
accettabilita (degli scarichi) diversi ¢ piu permissivi di quelli stabiliti dalla normativa statale - Conscguente esclusione
dall’ambite delle fattispecic penalmente rilevanti per la mormativa statale - Mancato adeguamento della normativa di
attuazione regionale alle prescrizioni legislative statali - Travalicamento della competenza regionale - Violazione
della riserva di legge statale in”materia penale.

{l.egge regione Piemonte 26 marzo 1990, n. 13, artt. 4, lett. 5), 10, lett. b), e 22|,
(Cost., artt. 25 ¢ 117).

1. PRETORE

Rilevato che il p.m. ha sollevato nel presente procedimento penale n. 214492 rg a carico di Subbia Aurclio,
imputato del reato ex art. 21, terzo comma, della legge n. 319/1976, questione di legittimita costituzionale del
combinato disposto degli artt. 10, lett. b), 4, lett. /), nonché dell’art. 22 detla legge regionale del Piemonte 26 marzo
|99() n. 13, per woLmom degli artt. H17 ¢ 25 della Carta fondamentale, nella parie in cui sottrac atla sanzione penale

vart. 21, terzo comma, della legge n. 319/1976 uno scarico in acque superficiali di reflui di collettore fobndno
cceedente i hmiti massimi previsti dalla wabella A allegata alla legge n. 319:1976 ma rientrante in quelli, meno rigorosi,
previsti dalle (ebelle allegate alla cennata fegge regionale;

Rilevato alresi che il risultato delle analisi effettuate sui campioni delle acque di scarico del collettore fognario del
comune di Pino Torinese prelevati dal servizio di igicne pubblica ha evidenziato — come emerso a dibattimento — un
cffettivo supero dei limiti massimi di cui alla tabella A4 allegata alla legge n. 319/1976 relativamente ai parametri azoto
ammoniacale ¢ tensioattivi reientrando peraltro i valori accertati nei limiti massimi fissati con la tabella 2. 1V allegata
alla legge regionale piu volle citala;

Vista l'ordinanza 18 agosto 1992 — in materia analoga — del giudice delle indagini preliminari presso la pretura di
Reggio Emilia pubblicata sulla Gazzettq Ufficiale 11 novembre 1992, n. 47, prima scric specialc;

OSSLERVA

La questione sollevata dal p.m. apparc rilevante ¢ non manifestamente infondata.

La legge n. 319;1976, con successive modiliche, ha introdotto nell’ordinamento — come palesato dal tenore del
suo art. | ¢ riconosciuto dalla stessa giurisprudenza delle sezioni unite della Corte di cassazione (sentenza 31 maggio
1991, Valiante)  una disciplina generale degli scarichi estesa a tutto il territorio nazionale € a qualsiasi tipo di scarico
nonch¢ fondata, da un lato, sull’obbligo -di autorizzazionc per ogni scarico, cccctto quelli da insediamenti civili in
pubblica fognatura ¢ quelli pre-esistenti da inSediamenti civili non recapitanti in pubblica fognatura;~dall’aliro,
sullosservanza, per tutti, dei limid di accettabilita di cui alle tabelle 4 ¢ C allegate.

Ha poi previsto, la legge, aghi ar. 14, seccondo comma, scconda parte, ¢ 4, primo comma, letl. @), un intervento
legislativo regionale sulla regolamentazione degli scarichi delle pubbliche fognature e degli insediamenti civili non
recapitanti in pubbliche fognature.

Trautasi peraltro di potesta legislativa di mera attuazione ¢ integrazione della Iegislazione statale, non rientrando la
tutela dei corpi reeetiori ¢ delle acque superficiali tra le malteric elencate nell’art. 117, primo comma, della Costituzione
¢ oggceito di potesta legislativa «concorrente» o «ripartita» delle regioni.

Del resto, Ta legge n. 319 1976 non ha dettato meri principi generali ma ha introdotto una disciplina varicgata e
immediatamente cogente in ambito nazignale..

La successiva legislazione regionale dovcva informarst dunquc ai limiti massimi -tabellari sanciti con_la legee
statale. la cui osservanza costituisce principio fondamentale in materia.

Tale conclusione ¢ stata fatta propria dalla stessa Corte regolatrice con sentenza 20 [ebbraio-2 aprile 1990,
Armuzzi ¢ successive, secondo cui in tema di tutela delle acque dall'inquinamento le regioni possono prevedere solo un
abbassamento dei limiti di accettabilita dei reflui e non anche un innalzamento oltre i livelli indicati dalla legge penale.
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Orbene. la legge regionale del Piemonte 26 magzo 1990, n. 13, non si ¢ conformata a tale principio poiché le tabelle
allesate alla medesima legge prevedono per aleuni parametric tra cur quelh relativi all’azoto ammoniacale ed i
tensioattivi il cui supero forma ogeettto del presente giudizwo, timiti meno rigorosi di quelli delia legee statale.

In particolare. mentre i} imite massimo previsto dalla tabella A allegata alla leege n. 319 1976 ¢ pari a mg 1 15
refativamente al paramentro avoto ammeniacaie ed a mg | 2 relativamente al parametro tensioattini queilo previsto

dalla legee regionuie n. 13 1990 (abella 20 IV apphcabiic fier comune di Pine Torinese & pari amg 60 rdlativameate al

primo perametro mesire non ¢ fissato imite masimo relagivamente al secordo.

La cennata normativa regionaie [arte, 4, leit. A, e 100 et by della legge regiaaale no 13 19%0] sembra dungue
porsi in contraste con gh artt. 25, secondo comma. ¢ N7 secondo comma, delia Costituzton2, rappresentando esepeizio
di una potesta legistatnva che alla regione non competeva in quanio modilicativa dei principi fondamentali della
legiskazione statale ¢ indicente nella sfera sanztonatoria penale parimenii riserviita allo Stato con violazione inoltre’
almeno satto 1 profifo concreio  del principio di uguaghanza conscguendonc di fatto discipline penaii dilferenziali
rispelto al rimianente lerritorio nazionale.

Sotto tale profilo. si osserva che Uart. 22 della legge regionale richiama. in punto sanzione. gli artt” 21,22, 23, 24 ¢
25 della legge n. 319, 1976.

St tratta peraltro di richiamo per un verso pleonastico, se riferito a fattispecic identicamente disciplinate dalle leggi
statale ¢ regionale, per altro verso integrante comunqgue illegittima ingerenza della legislazione regionale nella sfera
riscrvata alla potesta punitiva dello Stato, ingerenza estrinsecibile vuoi con la soltrazione. lotale o parziale, di talune
lattispccic al rigore della sanzione penale in virtu dei preeetti pia tolleranti della legge regionale vuot con
Jassoggettamento a sanzione penale di fattispecie non sanzionate (0 sanzionate diversamente) dalla legge statale. vuoi.
infine con la mera previsione di sanzioni penali.

In ordine alla rilevanza della dedotta questione di costituzionalita basti ricordare che le risultanze delllistrutioria
sinora csperita hanno suffragato gli’ estremi oggettivi del reato contravvenzionale conlestato ¢ in particolare
PefMettuazione di scarichi di acque del collettore fognario di Pino Torinese (qualificabile, per-la portata. nella categoria
h) di cui all’art. 4 dclla legge regionale n. 13/1990) cccedenti 1 limiti di cut alla tabella A della legge n. 319 1976
relativamente ai parametri azoto ammoniacale ¢ tensioattivi nonché la rinconducibilita di tali scarichi all'imputato.
quale sindaco di Pino Tormese all’epoca dei fatti ¢ titolare dcello scarico medesimo.

Alla sussumibilita della condotta contestata nella previstone ex arl. 21, terzo comma. della legge n. 319 1976 osla
peraltro la citata normativa regionale che legittima, per s¢. scarichi cccedenti 1 limiti massini tabellan fissati con
lcgislazione statale purche rientranti in quelli meno rigorosi fatti propri della legge regionale.

Questa, d"altro canto, non puo essere disapplicata dall’a.g.o. occorrendo specifica pronuncta del giudice delle leggi
(Corte costituzionale n. 28571990).

Da ultimo non giova addurre la possibilitikdi una pronuncia terminativa che escluda la sussitenza dellelemento
soggetivo del reato, poiché detla pronuncia postula comungue Fastratta configurabilita dellillecito in esame.

P. 0. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87;

Ritenuta rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimitg costinuzionale del combinato disposto
degliartr. 10, let1. b). 4., lett. b), nonché 22 della legge regionale del Piemonte 26 marzo 1990, n. 13, in relaziane agli arti.
25 ¢ 117 della Costituzione;

Dispone L'immediata trasmissione degli atii alla Corte cosiituzionale;
Sospende il giudizio in corso,

Ordina che a cura delle cancelleria la presente ordinanza venga notificata al Presidenie del Consiglio dei Ministri ¢ al

Presidente della giuntaregionale del Piemonte ¢ comunicata ai Presidente della due Camere del Parlamento ¢ al Presidente
del Consiglio regionale del Piemonie.

Chicri, addi 26 novembre 1992
Il pretore: Gianiin

930262
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Ordinanza emessa i 1° dicembre 1992 dal pretore di Roma
nel procedimento civile vertente tra Davide Maria e 'I. N.A.D.E.L.
L

Previdenza ¢ assistenza sociale - Impicgati di enti locali - Indennita premio di servizio erogata dal’l.N.A.D.E.L. ai
superstiti - Vedova gid separata per colpa® Prevista esclusione - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto a
situazioni in cui, secondo il giudice a quo, lo status di divorziato o di scparate per colpa, non mpedircbbero il
conscguimento della pensione di riversibilita o dell’indennita di buonuscita - Incidenza sulla garanzia previdenziale -
Richiamo alle sentcnze della Corte costituzionale nn. 213/1985 e 286/1987.

(Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 3, sccondo comma).
(Cost., artt. 3 e 38).

Il. PRETORE

In sede di decisione ¢ pronunciando, in via interlocutoria;

Rilevato che ta ricorrente ha chicsto la condanna dell'Inadel, rimasto contumace, al pagamento dell’indennita
premio di servizio in forma indiretta per L. 18.637.430 per cssere il coniuge Paolint Raffacle deceduto in attivita di
servizio;

Rilevato che all'accoglimento della domanda osta, ai sensi dell’art. 3 della legge 8 marzo 1968, n. 152, lo starus di
coniuge separato per colpa, come da sentenza del tribunale di Roma 19 marzo 1984, in atti;

Rilevato che la ricorrente prospetta Uillegittimita costituzionale della norma per contrasto con gli artt. 3 e 38 della
Costituzionc;

Rilevato che la questione appare rilevante ¢ non manifestamente infondata. Invero, da un lato, sotto il primo
profilo, all'accoglimento della domanda si oppone, sussistendo, alla luce della documentazione in atti, gli altri requisiti
soggettivi ed oggettivi, la sola circostanza sopra evidenziata; dall’altro, sotto il sccondo profilo, la Corte costituzionale
ha gia ritenuto sussistente in fallispecic sovrapponibili {a violazione degli artt. 3 e38 della Costituzione da parte di
norme di pari contenuto relative all'indennita di buonuscita {(scntenza n. 213/1985) ed alla pensione di reversibilita
(sentenza n. 286, 1987), alle cui argomentazioni si rinvia, in riferimento al coniuge divorziato ed al coniuge del
dipendente statale.

P.Q. M.

Visti gli art1. 23 e segg. della legge 11 marzo 1953, 1. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell art. 3, secondo comma, deila
legge 8 marzo 1968, n. 152, nefla parte in cui esclude che U'indennita premio di fine servizio in forma indiretta spetti alla
vedova separata legalmente con sentenza passata in giudicato pronunciata per sua colpa;

Sospende il giudizio:

Manda alla cancelleria per lu notificazione defla presenie ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e per lu
conumicazione ai Presidenti del Senuto e della Camera dei deputati;

Ordina la trasmissione alla Corte costituzionale degli atti del procedimento e della presente ordinanza.
Roma, addi 1° dicembre 1992
H pretore: TATARELLI

93¢'0263
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Ordinanza emessa 'l gennaio 1993 dal tribunale pei i minorenni di Genova nel procedimento concernente ammissibilita
rdinanZd CHIeSse - R . I . .
della domanda di adozione, razionale od internazionale, presentatu da Parodi Roberto ed altra

Adozione - Reguisiti per gli adottanti - Durata del matrimonio di almeno anni tre - Lamentata irrilevanza del periodo di
' ’ ) ; : H H M e . . e . -
pregressa stabile e prolungata convivenza more uxorio prima‘-gel matrimonio, comprovato da acquisizioni
e o N . Lyl .
documentali - Irragioncevole disparita di trattamento.

(Legee 4 muggi(.) 1983, n. 184, art. 6, primo comma).

(Cost., art.”3).

I TRIBUNALE

Ha cmesso la scguente ordinanza.

In data 30 maggio 1992 i coniugi Parodi Roberto Giovanni nato a Genova il 25 febbraio 1954 ¢ Burattini Anna
Laura nata a Polverigi (Ancona) il 20 febbraio 1958, residenti in Genova, via Anguissola n. 5 8 depositavano presso la
cancelleria di questo Tribunale due scparate istanze (inalizzale ad ottenere 'adozione di un bambino italiano (proc.
n. 17292 r.d.) o di uno stranicro (proc. n. 174,8/92 r.d.) di eta non superiorc ai tre anni.

. . . .
1 coniugi precisavano di esserc coniugati dal 26 marzo 1992 ma, in realta, di essere conviventi dal 17 marzo 1982
come confermato dai certificati di convivenza ¢ di residenza storici allegati all'istanza da cssi presentata.

Gli istanti si impegnavano a provvedere al mantenimento, all’allevamento, all’'educazione ¢ alla istruzione del
minore ad essi eventualmente destinato nonché a conformarsi a tutti gli obblighi previsti dalla legge 4 maggio 1983,
n. 184, e chicdevano il rilascio della dichiarazione di idoncita all’adozione previsto dall'art. 30 della citata legge.

Ai scnsi della norma da ultimo citala il tribunale per i minorenni chiamato a valutare una domanda del tenore di

guclla proposta dai coniugi in oggetto deve innanzi tutto accertarc la sussistenza dei requisiti previsti dall’art. 6 della
legpe n. 184/1983.

Il primo requisito di carattere-oggettivo ¢ documentabile riguarda la durata del matrimonio e. sul punto, la legge
richicde che la coppia risulti unita dal vincolo matrimondale da aimeno tre anni. Nel caso di specie, dunque, benché non
vi sia motivo di dubitare della capaciia dei coniugi Parodi/Burattini di farsi carico di un minore ai fini adottivi, la
mancanza del requisito incrente alla durata del matrimonio impedisce la verifica sperimentale della loro idoneita
educativo-assistenziale.

_C.On._s‘cgucnl.cmcnlc il tribunale dovrebbe pervenire ad una declaratoria di inammissibilita della domanda e alla
aruhmuz_mnc dei I'a:ecwoh processuali fatla salva la possibilita per gli intcressati di uma nuova attivazione successiva al
rageiungimento dei tre anni di matrimonio.

Ritienc peraltro il collegio che possa essere sollevata d'ufficio la questione di costituzionalita dellart. 6, primo
comma, della legge n. 184/1983 nella parte in cui non consente di dare rilevanza. nei conlronti dei coniugi uniti in
mulrunomo,' alla durata di una pregressa stabile e prolungata convivenza more uxorio comprovata dalla
documentazione acquisita agli auti.

La mancata possibilita di tenere ne
coniugi aspiranti genitori adottiv
come nolo, riconosce e garantisce
e, yuindi, anche nell'ambito dell
violare art. 3 della Cosliluzion
che. proprio per il fatto di esser
nguarda la m

i I giusto conto tale forma di convivenza precedentemente intervenuta tra due
t Pf)t.rcbbc innanzi tutto comportare la violazione dell'art. 2 della Costituzione che.
1 diritti dei singoli pure nclle formazioni sociali dove essi. esplicano la loro personalit
a fa{mlglia di fatto. Ma. soprattutto. la norma della cui legittimita si dubita sembra
¢ poiche essa viene in concreto a disciplinare in modo diverso la condizione di coppic

o ¢ C unilc in matrimonio, dovrebbero ricevere analoga forma di tutela anche per quanto
alena delle procedure adozionali.

In altre parole non s
(rattandosi di fenomeni a
matnmonio da pochi mes;
NN non dovrebbe essere

vuole qui sostenere I'esisteny
ssimilabili solo per alcuni
€ tullavia forte di una conviv
discriminata rispetto

a di un'identitd tra la famiglia di fatto ¢ quella legittima
aspetti), ma rilevare come una coppia di coniugi unita in
€nza more uxorio protrattasi senza interruzione per oltre dicci
a coppie di coniugi che al momento della prescntazione della loro

— 80 —



21-3-1993 _ GAZZTTTA UFFICIALE DETEA REPUBBIICA [TALTANA I* Serie speciale . 14

domanda in tribunale rispondano unicamente al requisito del richiesto triennio matrimoniale. Né si pud fare a meno di
sottolineare che_ lo scopo della norma ¢é quello di poter fare allidamento su poltenziali genilori forti di un «rapporto di
coppia gia sperimentato come stabile». Sul punto puo essere utilmente ricordato che il legislatore italiano ha aderito
alla Convenzione di Strasburgo riducendo da cinque a tre ainni la pregressa durata del vincolo matrimoniale. Cio non
1oglie peraltro che. tenuto conto anche dell’clevato numero di coppie che, secondo. le indagini statistiche, si separano tra
il terzo e I'ottavo anno di matrimonio. la tenuta di coppia garantita nella situazione descritta dagli attuali istanti appare
sicuramente superiore a quella offerta da coniugi pur ritualmente uniti in matrimonio da tre, cinque o sctte anni.

Circa la rilevanza della questione che si intende sollevare con la presente ordinanza é opportuno soffermarsi
brevemente sull’irer delle domande volte ad ottenere la idoneita all'adozione e sulle conseguenze che ai coniugi
Parodi, Burattini deriverebbero dal rigetto della loro istanza.

Preliminarmente se deve osservare che non avendo attualmente il Parodi (I'elemento piti anziano della coppia)
ancora compiuto i 39 anni cgli, una volta ottenuta la dichiarazione di idoncita all’adozione, avrebbe la possibilita di
adottare un bimbo appena nato o in tenerissima eta. Ed infatti Iart. 6, secondo comma, della legge n. 184/1983 prevede
che I'eta degli adottanti non debba superare di pia di quarantanni I'eta dell’adottando. Nel caso invece di reiczione
della domanda. la coppia. come si ¢ detto potrebbe ripresentare una nuova istanza soltanto a partire dal 26 marzo 1995
¢ da cid deriverebbe la conscgucnza che, tenuto conto dei tempi lecnict e procedurali richiesti dall’istruzione della
pratica. la dichiarazionc di idoneita all'adozione potrebbe esseit verosimilmente pronunciata dopo circa un anno
dall’apertura del fascicolo processuate. Ne derivercbbe inevitabilmente che a quell’epoca gli attuali richicdenti
potrebbero adottare soltanto un bambino delletd'di tre anni e ¢id naturalmente sempreché risulti possibile ottenere in
tempi brevi la disponibilita di un minore cosa che, come noto. risulta di regola tutt’altro che probabile.

In definitiva. dunque. il rigetto dellattuale domanda comporterebbe per gli istanti non solo un consistentc ritardo
nellattivazione delie pratiche per ottencre la disponibilita di un bimbo, ma I'impossibilita per i coniugi di ottenere
I'adozione di un nconato o di un minore nei primi annt di vita. Tale conseguenza, per i moltivi sopra esemplificali,
coslituisce un pregiudizio non giustificalo posto che la coppia Parodi/Burattini verrebbe ad essere discriminata rispetto
a coniugi formalmente in possesso dei requisiti previsti Jaila legge ma nella sotanza portatori di un’esperienza di vita
coniugale inferiore a quella da essi offerta.

In conclusione. puo esscre ribadito che Tirrilevanza attribudla alla convivenza more uxorio dei coniugi istanti,
precedentemente all’'unione matrimoniule, dall’art. 6 della legge n. 184/1983 sembra violare, quantomeno, I’art. 3 della
Costituzione. Ed infatti. anche su di un piano pit generale, i conviventi successivamente convolati a nozze dopo
un’unione di fatto protrattasi per lunghi anni senza interruzione, verrebbero posti in una situazionc deteriore rispetto ai
coniugi i quali. come si € gia evidenzialo, abbiano dalla loro. soltanto il requisito dell’esistenza di un vincolo
matrimoniale dclla durata di tre anni. Poiché non si rinviene alcuna razionale giustificazione di tale diffcrente
lrattamento. in conlormita de! parere espresso dal p.m., nel caso di specie il dubbio circa la costituzionalita della norma
In esame appare al collegio non infondato.

La presente procedura deve perlanto esscre sospesa ¢ gli atti vanno trasmessi alla Corte costituzionale.

P. Q. M.

Visti gli ary. 134 della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1933, n. 97;

Ritenuta non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 6 primo comma, della legge
4 magyio 1983, n. 184 nella parte in cui non consente di dare rilevanza, nei confronti dei coniugi uniti in matrimonio, alla
durata dellu pregressa stabile ¢ prolungata convivenza more uxorio comprovata dalle acquisizioni documentali;

Dispone la sospensione della presente procedura e la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;

Oirding che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢
onuiicata ai Presidenti delle due Camere del parlamento.

Il presicente estensore; GALANTI
Depositatorin cancelleria. addi 27 gennato 1993.
I colluboraiore di cancelleria: CARIINO
230264
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Ordinanza emessa il 27 otlobre 1992 dal gindice per le indagini preliminari
presso il tribunale di Napoli nel procedimento penale a carico di Mazzaro Raffucle

Processo penale - Indagini preliminari - Rigetto dell’istanza di archiviazionc - Fissazione dell’udicnza in camera di consiglio
- Avvisi - Lamentata omessa previsione per il difensore dell’indagato, o, in caso di sua mancanca. di previa nomina di
un difensore d'ufficio - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 409).
(Cost., art. 24).

1. GIUDICE 'R LE INDAGINI PRELIMINARI

Letii gli atti ¢ il verbale delfudienza exv art. 409 del c.p.p. ncl procedimento a carico di Mazzaro RafTacle:
Sulle richicste delle persene intervenule, scicgliendo la riserva formulata. ha pronunciato la seguente crdinanza.

Prcliminaice rispetio alla decisione ncl merito apparc la soluzione della gucstione sollevita dal dr. Sicfanclii per
conto dell’avv. Emiddio Dclla Pietra. Viene eccepito inlatti il mancato avviso al predetto legale, nella sua veste di
dilensore di fiducia del Mazzaro (I'istanza di rinvio, che 'avv. Della Pictra ha formulato per precedente impegno
prolessionalc, in linea astratta irrilcvante, comunque dovrebbe essere esaminata dopo aver risolto il problema relativo
alla omissione dellavviso).

Va in proposilo osscrvalo come fart. 409,.sccondo comma dcl c.p.p. prescrive che in caso di mancaio
accoglimento della richiesta di archiviazione, «il giudice fissa la data dell'udienza in camera di consiglio e ne fa dare
avviso al pubblico ministcro, alla persona sotloposta alle indagini ¢ alla persona offesa dal reato». A tenore deila
norma richiamala, cd in pariicoiare dei destinatari dell’avviso, nessun cenno viene [atto ai difensori, il che appare
certamente strano, ma assolutamente inequivocabile. nello stesso senso dispone I'art. 128 delle disp. att., dove
I"atecnico riferimento all'imputato (che per delinizione non puo esservi, in caso di richiesta di archiviazione) la dice
lunga sull’uso corrctto dei termini da parte del Iegislatore. Cio lanto piu sc si considera che il comma 3 ageiunge.
precisando ulicriormente la disciplina delle notifiche, che «della fissazione dell'udienza il giudice da inoitre
comunicazione al procuratore generale presso la corte di appello». Verrcbbe da chiedersi perché mai non si sia sentito il
bisogno di includere, fra i soggetti destinatari dell’avviso, anche 'eventuale difensorc. ma di ¢sso proprio non v'é
parola.

E vero che il comma 2 sancisce che «il procedimento si svolge nelle forme previste dall'articolo 127», maii richiamo
non sembra riferirsi alla disciplina degli avvisi. Infatti, in siffatta ipolesi, non vi sarebbe stato alcun bisogno di indicare
specificamente soggetli quali il p.m., I'indagato o la persona ollesa, essendo questi soggelli gia compresi nel novero
delle «altre persone interessate» (di cui all’art. 127 comma |, volendosi escludere I'atecnico rilerimenio alle «parti». che
per definizione vi sarcbbero solo dopo I'esercizio dell'azione penale, assente nel caso della richiesta di archiviazione),
mentre bastava un generico rifcrimento ai soggelti indicali in tale ulurm norma per farvi ricomprenderc anciic |
difensori. Quanto al procuratore generale, comunque la sua indicazione € contenuta in un comma diverso, per cui nulla
avrcbbe impedito di ricorrere all’elencazione dell’art. 127 c.p.p. Ma che non d;bbd farsi ricorso. per qucsta queshions,
allart. 127 risulta anche dall'ulteriore considerazione che I' ultima parte del Tomma 1 del detto articolo prescrive la

nomina di un difensore di ufficio (dovendosi dargli avviso dcll'udienza), cosa che appare certamente [uor di luogo per
ipotesiedi cui all’art. 409,

Fin (llll le norme. Tultavia si |mpnngono alcune osservazioni che inducono a ritenere I |||L‘n|l||n1|! A costitizionale,

per violazione del diritto di difesa, della omessa previsione della necessita dell'avviso anche al difensore dell'indagato,
ncll’art. 409 del c.p.p.
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Come guest ultima norma stabilisce. il procedimento si volge nelle forme previste dallar.. 127, ed allora occorre
verilicare i passaggi di tale procedimento, per controllare se vi sia congruenza [ra quanto previsio in tema di avvisi
dallart. 409 ¢ quanto pud ritenersi legittimo sulla base dei principi generali.

Anvzitutto I'art. 127 prevede un termine di dieci giorni liberi [ra la notifica dell"avviso e la data dell’udienza (primo
commg). Stabilisce quindi che possano presentarsi memorie [ino a cinque giorni prima dell'udienza (secondo commay).
Non prescrive I'obbligatoria partecipazione del p.m.. dei destinatari dell’avviso e dei difensori alf'udienza, Ilmlldndo';l a
statuire che tali soggetti vengano sentiti «se compaiono»: tuttavia, qualora I'indagato sia detenuto in luogo diverso "da
quello dove si svolge I'udienza. ne va disposta I"audizione da parte del magistrato di sorveglianza del luogo. in caso di
richicsta dellinteressato (terzo comma). E previsto il rinvio dell’udicnza per legittimo impedimento dell'imputato o del
condannato. che abbia chicsto di essere sentito e che non versi nell'ipotesi di cui al c§mma precedente (qQuarto comma).
L'udienza si svolge in camera di consiglio (sesto comma) ed il giudice emette ordinanza, che va comunicala o notificata
«senza ritardo» ai soggelli cui era stato inviato avviso (settimo comuma). Il verbale ¢ redatto in forma rniassuntiva
(decimo comma).

Le disposizioni relative aghi avvisi (primo comma). altla partecipazione dei soggetti avvisati nonché all’audizione
delllindagato detenuto (lerzo comma) e alla necessita del rinvio per legittimo impedimento dell'imputato (quarto
commi) sono prescritie a pena di nullita (quinto comma), c I'art. 409 (sesto comma), nel richiamare tale disposzione,
ammeltle in questo solo caso il ricorso per ‘cassazionc.

Tenuto conto. pertanto. der momenti previsti dalt™art. 127, risulia chiaro che onde consentire le dichiarazioni
dellindagato che intenda partecipare all'udienza gh si debba garantive il diritto di difesa, il che comporta la necessiti
dell’avviso al difensore. come correttamente disposto dal primo comma dello stesso articolo. La circostanza che
analoga previsione non sia contenuta nell’art. 409 comporta o I'inapplicabilita di tale disciplina (per cui dovrebbe
ritenersi che T'indagato non possa comparire, ovvero $e comparso 'debba tacere: col che non si comprendercbbe la
necessita dell’avviso. che pure gli ¢ devuto) o la sua illegittimita costituzionale nella parte in cui non prescrive che
comunque debba assicurarsi assistenza teenica di un difensore. cui va inviato Favviso dell'udienza: tertium non datur.
[ la questione appare tanto pid delicata, sc si considera che si versa in una delle ipotesi in cui ¢ consentito dedurre la
nullita con ricorso per cassazione.

Da quanto s’¢ detto. risulta manifesta la rilevanza della questione sollevata, perché nel caso de guo non si &
provveduto a dare avviso al difensore dell'indagato, il quale ha formalizzato un‘eccezionce sul punto: decidere
negativamente sulla stessa comportercbbe un'ipotesi di nullita, se il giudizio di legittima costituzionale dovesse
concludere nel senso che il dilensore abbia diritto all’avviso.

P. 0. M.

Visti gli arte. 134 della Costituzione, 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Rimette alla Corte costituzionale la questione di legittimita dell’'ari. 409 del ¢.p.p. nalla parte in cui non prevede
obbligatoriamentie la notifica dell avviso dell'udienza in camera di consiglio al difensore dell’indagato ovvero, in caso di sua
mancanza, la previa nomina di un difensore di ufficio, per contrasto con l'ari. 24 secondo comma, della Costituzione;

Ording Uimmediata trasmissione degli arti alla Corte costituzionale;
Dispone la sospensione del procedimento penale a carico di Mazzaro Raffaele;

Manda alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e [)L’I la
comunicazione ai Presidenti dei due rami del Parlimento (art. 23 ultimo comma della legge 11 marzo 1953, n. 87)

Napoli. addi 27 ottobre 1992
. Il giudice! GATTI

93C 0265
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N, 132

Ordinanza emessa il 18 dicembre 1992 dalla corte di appello di Roma
nel procedimento civile vertente tra Veschi Elvira ed altri e it comune di Roma

Espropriazione per pubblico interesse - Espropriazioni per la rcalizz:ll,i(mc di opcre da parte o per conto dello Stato o di
altri cnti pubblici - Determinazione dell'indenaita di esproprio per le rec edificabili in base alla media tra il valore dei
terreni cd il reddito dominicale rivalutato, con la riduzione dell'importo cosi determinato del gquaranta per cento -
Prevista inapplicabilitd di detta disciplina ai procedimenti per i quali indennita predetta sia stata accettata dalle
parti o sia divenuta non impugnabile o sia stata definita con sentenza passata in giudicato alla data di entrata in vigore
della normy impugnata - Ingipsiificato deteriore frattamento dell’espropriato che agisce giudizialmente rispetto a
quclio che ricorre alla cessione volontaria del bene espropriato - Violazione dcl principio della capacita contributiva in
quanto per I'opera pubblica il proprictario espropriato contribuisce in misura supcriore agli altri cittadini (differenza
tra valore di mercato ed indennita di esproprio) nonché del diritto alla tutela giurisdizionale contro gli atti illeciti ed
illegittimi della p.a.  Incidenza sui principi di imparzialitd e buon andamento della p.a.

(Legge 8 agosto 1992, n. 339, art. S-his).
(Cost., artt. 3, 24, 42, 53, 97 c.113).

LA CORTE D'APPELLO

Ha cmesso la seguente ordinanza nella causa avile in grado di appello iscritta al n. 942 del ruolo generale
contenzioso dellanno 1992, posta in decisione all’udicnza collegiale dell’ 11 dicemibre 1992 ¢ vertente tra Vesche Elvira,
Veschi Maria, Teresa, Veschi Gabriella, in proprio e.quali legali rappresentanti della «lmmobiliare Cristotoro Veschi»
S.r.l; Coco Leandro, nella qualita di legale rappresentante della «lmmobiliare Caterina e Cristoloro Veschi
Ricostruzione arce Madonna del lavoro RIAMALA» quale socicta incorporante della socictd «A.MA.LA. Arecdil
Madonng del Lavoro» a r.l. tutti clettivamente domiciliati in Roma. via Flaminia n. 21, presso lo studio degli avvocati
Giuseppe Sammartino ¢ Mario Bruni che li rappresentano ¢ difendono in unione all’avv. Paolo Agnino in virwi di
delega in atd, appellanti, ed il comune di Roma, in persona del sindaco in carica, clettivamente domiciliato in Roma,
via del Tempio di Giove n. 21, presso Mavvocatura comunale. rappresentato ¢ difeso dall'avyv. Mauro Croci in virtu di
procura in atl, appellato.

Oggetto: delerminazine indennita di esproprio.

FAaTTO

Con atlo di citazione notificato il 10 gennaio 1987, gli attori indicati in epigralc convenivano in giudizio il comune
di Roma innanzi al tribunale di quella citta.

Gli attori chiedevano la rideterminazione dell'indennita di esproprio lissata tra le parti nel contratlo intercorso in
data 28 [cbbraio 1983, con il quale cssi istanti avevano voloatariamente ceduto al comune di Roma un terreno csteso
mq 45.457, ai sensi dellart. 12 della legge n. 865/1971. iicll'ambito della procedura espropriativa promossa dal comune
di Roma cd in riferimento aila liquidazione dell'indenntia provvisoria di espropriazione cffettuata dal presidente della
giunta regionale (c.d. espropriazione concordata).

) SR RN . . L Lo
Precisavano che nel contratio il prezzo era stato pattuito in L. 621.111.900 con la clauvsola secondo cui si sarcbbe

chlettuato in scguito «il conguaglio in base alle norme legislative che saranno emanate a seguito defla sentenza della
Corte costitusionale n. 51980, in csccuzione della legge 29 maggio 1980, n. 385».

_ PFFle}FO. siccome Ta legge n. 385,1980 (norme provvisorie sullindennita di espropriazione) era stata dichiarata
Incostituzionale (cosi come la sentenza della Corte n. 5.1980 aveva dichiarato incostituzionale art. 16 della legge
n_.‘X(?S,r’I‘)?l) dalla sentenza della Corte n. 223/1983 ¢ quindi era venula meno ogni concreta possibilita di conguaglio in
riferimento alla legge n. 865/1971 ed alle seguenti. gli attori chiedevano che venisse determinato il prezzo della cessione
(ovvero Tindennitia dovuta) secondo il valore del bene in un libero mercato (richiamando altuopo I'sst. 39 legge

lfmdumcnlulc sulle espropriazioni 2359, 1965) all’'epoca delfa cessione. Nl comunc. costituilosi, si opponeva. chiedendo il
rigelto della domanda.

— 84 —



31-3-1993 Gaz7eTTA UFRICIALE DELEA REPUBBLICA [TALIANA 1% Serie speciale  n. 14

Acquisiti documenti ed espletata consulenza 1ecnica al fine di accertare il valore del bene, la.causa veniva ritenuta
in decisione dal tribunale. che, con sentenza pubblicata il 7 dicembre 1991, dichiarava la propria incompetenza per

materia, essendo competente la Corte di appello di Roma in unico grado.
L ]

Gli attori sopraindicati. con comparsa 2 marzo 1992, provvederanno a riassumere la causa dinanzi a questa Corte,
citando il comune di Roma, che si costitwiva, insistendo per la reiczione della domanda.

Precisate le conclusioni, la causa era ritenuta in decisione all'udienza collegiale dell’ll dicembre 1992.

DiriTTO

I Con l'azione -proposta gli attori mirano ad ottenere la ridcicrminazione, o comunque la percquazione,
dellindennita di espropriazione a seguito delf’atto di acssione volontaria ex art. 12 dclla legge n. 865/1971 itercorso
tra essi ¢ il comune di Roma in data 28 febbraio 1983.

Alla fattispecic in csame ¢ pienamente applicabile il principio, alfcrmato dalla giurisprudenza della suprema Corte
(ved. Cass. 4695;/1989) secondo cui al proprietario del fondo espropriando, il quale nell’ambito ¢h procedura ablativa
promossa a norma della legge 22 ottobre 1971, n. 865, abbia convenuto ta cessione volontaria del bene, per un
corrispeltivo determinato, salvo conguagtio, sulla basc dei criteri indennitari provvisori di cui alla legge 29 luglio 1980,
n. 383. devericonoscersi, a seguito della declaratoria d'incostituzionalita di tali criteri, il diritto di ottenere I'equivalente
del preszzo di mercato del bene cedulo, in applicazione dell’art. 39 della legge 25 givgno 1865, n. 2359, considerato cheiil
suddelto patto non integra mera cspressione di autonomia negoziale privala, ma si inserisce in un contratto
pubblicistico ove il corrispettivo del trasferimento volontario si correla, in modo vincolato, ai parametri legali circa la
determinazione delfa indennita espropriativa.

Questa Corte dovrebbe. pertanto, procedere alla determinazione di tale indennita, alla luce di tale criteri,
senonché, nel corso del giudizio. é radicalemnic cambialo il quadro giuridico entro il quale ¢ stala instaurata la presenté®
controversia, in quanto con la legge 8 agosto 1992, n. 359, ri. 5-his. é stata introdotta nell’ordinamento positivo una
nuova normativa in materia di determinazione della indennita di espropriazione, normativa immediatamente
applicabile alla fattispecie in esame a mente del settimo comma del citato art. 5-his.

A parcere della Corte. tale normativa, nella parte in cui fissa i nuovi criteri per la determinazione dell’indennita di
espropriazione per i suoli edilicatori, come quello per cui € causa, si presenta in piu punti in contrasto con la
Costituzione.

Va premesso che la nuova disposizione recepisce ¢ richiama integralmente il ¢riterio di caleolo della indennita di
cut allart. 13, terzo tomma. della legge 15 gennaio 1885, n. 2892, mcglio nota come legge su Napoli, costituito dalla
semisomma tra valore venale e fitti coacervati, e cioé tra valore di scambio (recepito dall’art. 39 della legge 25 giugno
1865, n. 2339) ¢ valore di godimento del bene, sostituendo in ogni caso ai [itti coacervati il reddito dominicale rivalutato
di cui agli articoli 24 ¢ seguenti del testo unico delle imposte sui redditi. Tale criterio, pero, trova applicazione solo per Ic
ipotesi di cessione volontaria, applicandosi. in caso -contrario, la riduzione del quaranta per cento sull'importo come
sopra determinato.

E noto che il criterio della semisomma tra valore venale ¢ fitti coacervati, introdotto al legistatore del 1865 per
lavorire i proprictart di case veechic ¢ deerepite ma ad alto reddito del vecchio centro storico di Napoli, si tramuto nel
tempo in una sicura falcidia legislativamente prevista del valore venale del bene, falcidia aggirantesi tra il 51% cd il
00% del detto valore, e, proprio per tale ragione, [u esteso a numerose altre espropriazioni per la realizzazione di opere
pubbliche con vari provvedimenti legiskativi. Sottoposto al vaglio della Corte costituzionale, il crilerio in parola fu
Ticonosciuto costituzionalmente legittimo dal giudice delle leggi con la lontana senienza 18 febbraio 1960, n. 5.

Orbene. non ritiene la Corte che la citata sentenza possa costituire usbergo definitivo a censure di
incostituzionalita rivolte al criterio indennitario recentemente introdotio, proprio alla luce della successiva
gurisprudenza della Corte costituzionale, di cui alla sentenza n. 5 del 30 gennaio 1980, confermata dalle successive
nn. 13 1980 ¢ 22 1985,

* La Corte costituzionale ha, inlatti, espressamente escluso che Findennizzo richicsto dal terzo comma dell’art. 42
dclla Costituzione sia necessariamente pari al giusto prezzo che avrebbe avuto 'immobile in una libera contrattazione
di compravendita. essendo sufficiente allo scopo un ristoro serio e tale da non ledere il principio coslituzionale di
uguaglianza.
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Orbene, con lapplicazione del criterto indennitario di cui all’ast. 13, il terzo comma. delly legge n. 2892 1885. il
valore venale vienc abbattuto della metd, noto esendo che il reddito dominicale rivalutato di cui agli artt. 24 e sepg. del
d.P.R. n. 9171986, che costituisce laltro addendo della somma, ¢ cosa Lrascurabile in termini monetari; la suddetta
meta del valose venale, viene ulteriormente ridotta del quaranta per cento, per .cui il privato espropriato potra al
massimo outenere una indennild che si aggira intorno ad un terzo del valore venaler nella fatiispecie in esamé. un
semplice calcolo rilerito alle risultanze della consulenza tecnica espletata conferma -talt conclusioni.

Orbéne. a parcie di questa Corte. taie' determinazione si présénta particolarmente’ oncrosa per il privato
espropriato, ponendo seri dubbi di costituzionaliia sotto il profilo del scrio ristoro e dcl principio costituzionale di
uguaglianza di cui agh artt. 3 ¢ 42 della Costituzione.

Invero, un indennizzo che comporta una lalcidia pari a circa il settanta_per centro del valoie venale del bene. non
conticne quelle caratteristiche previste dalla giurisprudenza del giudice delle leggi soprarichiamate e che rappresentane
la soglia minima di costituzionalita cui deve cssere informata una legge in materia per essere ritenuta conforme al
precetto dell’art. 42, terzo comma, della Costituzione. Da un lato, tale indennizzo non costituisce quel serio ristoro. che
vale a parantirc adeguatamente I'espropriato della perdita subita. dall’altro esso flinisce per attuare un’ingiustificata
disparitd di trattamento tra cittadini proprietari di aree edificabili, che :vengano colpiti o.meno dzill'cspropriuli(bnc.

v W eenad

La norma in parola, mollre apparce in contrasto anche con Fart. 53 dclla Costituzione, secondo cuj tutli_sono

tenuli a concorrere alle spese pubbliche in rd;__lonc. dclld‘ loro capacit;i COnlrlb.U,llV.du.’,

Invero, con indennizzo pan al valore vénale del bene. I' Lﬁploprldlo concorrcuhhc .lll.l \pt.\d puhbhm come tutli'c
alla pari di tull, attraverso I'imposizione fiscale. ity o

Ma se l'indennita da corrispondere e corrisposta all'espropriato non ¢ pari al valore venale ma notevolmente
ridotta rispetlo ad esso, lo stesso esproprialo concorrera alla spesa pubblica in misura maggiore degli altri, nella misura
# cui I'indennizzo sia inferiore al valore effettivo del bene espropriato: e tale maggior sucrificio contributivo non ¢
minimamente correlato alla sua capacita contributiva. Ogni divaricazionc che la legge ordinaria introduce tra indennita
di csproprio a valore venale del benc crea surrettiziamente una vera imposizione tributitria patrimoniale e singolare a
carico dcll’espropriato. con palese violazione dcll’art. 53, della Costituzione,

2. +— Altro elemenlo, fonte di fondati dubbi di incostituzionalita, emerge dal terzo comma dellart. 5-his. il quale
disponc che ai fini della edificabilita dclle aree si devono considerare non solo le possibilita lcgali. ma anche 4c
possibilita cffettive di cdificazione esistenti al momento dell’apposizione del vincolo preordinato all’esproprio.

Com’é noto la giurisprudenza di legittimita ha da tempo affermato che in tanto i vincoli urbinistici. legahi ed
amministrativi possono inlluenzare la determinazione dell'indennitd in quanto la loro presenza sia stata fatta rispettare
¢ quindi incida concretamente sul valore di mercato degli immobili.

Inaltri termini; nell'ipotesi di errore di valutazioni urbanistiche o nel caso incui i vincoli non sono pid rispettati né
latti rispetlare, il valore commerciale del suolo tende.a prescindere da quello connesso alla ‘siluazione giuridica
inattuale, inadcgauta o inapplicata. Ed infatti, secondo la cennata giurisprudenza, sicuri parametri dell’edificatoricta di
un fondo sono I'ubicazione, I"accessibilita. 1o sviluppo edilizio in atto (anche se abusivo) nclle arec adiacenti. la
presenza di opere a rete (strade, luce, acqua) o:di urbanizzazione pnmarn (vedi Cass. IZapnIL |990 m 317
Cass. 25 gennaio 1989 n. 422), ST w2 '

el i it

Orbene la disposizione in esame contrasta-con il principio, costantementé afiermato anche dalla giurisprudenza
costituzionale, secondo il quale I'indennita di espropriazione’ deve €ssere determinata con rifcrimento alla duti
dellespropriazione, per cui gli elementi di valutazione devono essere quclli esistenti a questa dati. atteserche I'indenhita

¢ pur sempre il corrispettivo per il trasferimento coattivo ddla propnel.l dcl bene. che a quel momcnm temporale deve
essere correlato,

-, - | N . T T A . R
Con Tart. 5-bis, tcrzo comma. it legislatore hd invece violato, questo principio giuridico ¢ di razionahta.

Puo, invero, accadere. ed accade nella presente controversia. chc tra il momento dell"apposizione dcl vincolo
preordinato ali’ esproprmnonc ¢ quello dell” Lsproplmz:onc ‘intercorra un cosi rilevante lasso lC'FDONIC chel’ llldu""ld

non ha piu come paramctro il valore di un “area’ cdificabile che pur plclcndc di compuns.xrc hcnsl un .lrL.l chL al
momento dellimposizone - det meolo aveva’ una destinazione agricoli. '
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Proprio qui si coglie un elemento di contraddittorieta e d'irrazionalita detla norma, la quale, da una parte, ¢
dettata per I'indennizzo delle arce edificabili e, dall’altro, pretende che per la valutazione dell’edificabilita si debbano
considerare le possibilita legali ed effettive di edificazione esistenti al momento dell'imposizione del vincolo (risalenti
all'adozione nel 1962 dell’attuale Piano regolatore), il che € come dire tale valulazione verrebbe a riguardare un’area
con destinazione a quel momento di riferimento agricola e non ancora urbana e urbanizzala.

In tal modo, a parcre della Corte, si svuota di contenuto il precetto costituzionale dell’art. 42, terzo comma, della
Coslituzione, che impone la corresponsione di un indennizzo che costituisca serio riscontro per la perdita del bene
esproprialo, scrio ristoro che deve necessariamente ¢ direttamente collegarsi al valore economico attuale del bene
stesso.

Sotto altro profilo, attese le tungaggini del procedimento tra il momento dell’apposizione del vincolo ¢ quello
dell’espropriazione, puo alfermarsi che il legislatore, con la disposizione in esame, ha inteso premiare la lentezza e
I"incflicienza deil’'amministrazione. la quale, in tal modo, ha tutto da guadagnare nel divaricare al massimo nel tempo i
due momenti dell'imposizione del vincolo e dell’espropriazione, atieso che al momento di espropriare e di pagare la
relativa indennita ¢ cvidentemente conveniente, con il meccanismo legislativo censurato. che i dati per la valutazione
siano i pit remoli possibili. '

Da cio emerge anche la violuzione dell’art. 97 della Costituzione in quanto in tal modo non si ¢ certamente
assicurato il buon andamento e limparzialita della pubblica amministrazione.

3. —— Fondati dubbi di incostituzionalita vanno, a parere della Corte, avanzati nei confronti della disposizione,
contenuta nell’ultima parte del primo comma dell’art. 5-bis, secondo la quale 'importo dell’indennita di espropriazione
2 ridotto del quaranta per cento, salvo il caso del soggetto espropriato che abbia convenuto la cessione volontaria del
benie (art. 5-his, secondo comma).

La disposizione in parola appare, in primo luogo, in contrasto con I'art. 3 della Castituzione, in quanto introduce
una vistosa disparita di trattamenlo tra cspropriati che acccttano la determinazione dell'indennita effettuata in via
definitiva ed espropriati che non accettano sifTatta liquidazione, in quanto I'ulteriore riduzione agisce come deterrente
ed appare introdotta non tanto allo scopo di incentivare le cessioni volontarie. quanto con il fine evidente di scoraggiare
o meglio di punire coloro che si rifiutano di consegnare 'immobile.

Ma cosi strutturata la disposizione appare in contrasto con i principi contenuti negli art. 24 ¢ 113 della
Costituzione, che tutelano il diritto di azione e di difesa del cittadino.

Si consideri che la valutazione del valore venale di un’area edificabile é procedimento tecnico-estimativo
complesso, per cui si pud. prevedere che Uespropriato, dinanzi al'offerta dell'indennita di espropriazione, non abbia i
requisiti tecnici e di espericnza per verificare se la somma oflerta sia congrua e correttamente determinata; ov¥ero,
anche avendo i delli requisiti, non possa comungue controllare I'esatiezza della stima, atlesa la diversita det-risultati che
si ottengono.con i diversi melodi estimativi; ovvero, si rendcera conlo che la stima effettuata € errata od incongrua. Ne
conscgue che il privato di fronte alla determinazione dell'indennita si trova dinanzi ad un’alernativa assai rischiesa
sotto entrambi i prolili: o 'accetta cosi com’¢ anche se frutto di una valutazione inadeguata o imprecisa, ovvero,
limpugna correndo il rischio di un“ulicriore sensibile decurtazione del quaranta per cento. Riduzione che si applica in
ogni caso. anche-sc il private vede accolla la propria domanda di opposizione giudiziale alla stima, potendo addirittura
verilicarsi I'ipotesi che I'indennita determinata dall’autorita giudiziaria risulti ben superiore a quella offerta in via
amministrativa, ma che per effetto della riduzione del quaranta per cento delta indennita venga ad essere inferiore a
quclla offerta.

Alla stregua di 1ali considerazioni, il diritto di agire in giudizio per I'accertamento dei propri diritli appare
gravemente leso, per cui il perverso meccanismo introdotto dall’art. 5-bis, nella parte in cui sancisce in buona sostanza
il pagamento di una penale del quaranta per cento della giusta indennita nle caso che questa sia determinata in via
giudiziale, contrasta con gli artt. 24 ¢ 113 dellaCostituzione.

4. — Altro profilo di incostituzionalita nasce dalla constatazione che la nuova normativa adotta una duplicita di
¢riteri di determinazione dell'indennita di esproprio a seconda del tipo di suolo espropriato, confermando il criterio del
wvalore agricolo medio per le arce agricole, richiamando appositamente il titolo 11 della legge 22 ottobre 1971, n. 865, e
successive' modificazioni ed integrazioni (art. 5-his, della legge -n. 359/1992, quarto comma).
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Comz hanno osscrvato i priﬁﬂ commentatori della disposizioni, appare evidente il contrasto che si viene a crcare
tra le due diverse discipline espropriative det suoli agricoli ¢ dei suoli edilicatori: la prima viene incontro all’espropriato
mediante alcune indennita aggiuntive, prevedendo da un lato. un prezzo di cessione che puo arrivare lino al 150%,
dellindennita provvisoria (art. 12 delia legge n. 8651971 come novellato dall'art. 14 della legge n. 10 1977). senza
influire su quella che sara la successiva indennita definitiva ¢ dall’altro congrui vantaggi per i titolari di 