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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 163

Sentenza 2-15 aprile 1993

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Provincia autonoma di Trento - Accesso alle carriere direttive e di concerto del ruolo tecnico del servizio
antincendi - Requisiti - Possesso di una statura fisica minima indiffercnziata per uomini e donne - Violazione del
principio di uguaglianza  «Discriminazione indirctta» a sfavore delle persone di sesso femminile - [llegittimita
costituzionalc. -

(l.egoe provincia autonoma di Trento 15 febbraio 1980, n. 3, art. 4, n. 2).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOILLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO. prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prol. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI, profl. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA. prol. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELLI,
prof. Fernando SANTOSUOSSO:

ha pronunciato la scguente

SINTIN/A

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4 della legge della Provincia autonoma di Trento 15 lebbraio 1980,
n. 3 (Norme concernenti il trasferimento alla Provincia autonoma di Trento del personale della Regione Trentino-Alto
Adige addetto aglh uffici dell'ispettorato provinciale del servizio antincendi ¢ di quello appartenente al corpo
permanente dei vigili del fuoco di Trento ¢ altre disposizioni riguardanii il personale provinciale), che ha introdotto
I'art. 56-hiv della legge della Provineia autonoma di Trento 23 agosto 1963, n. 8 (Ordinamento degli uffici e Statuto del
personale della Provincia di Trento). promosso con ordinanza emessa il S maggio 1992 dal Pretore di Trento nel
procedimento civile instaurato da Ceschini Mariantonia e dalla Commissione provinciale per la realizzazione delle pari
opportunitd tra uomo ¢ donna contro la Provincia autonoma di Trento, iscritta al n. 408 del registro ordinanze 1992 e
pubblicata nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima seric speciale, dell’anno 1992;

Visto Fatto di intervento della Provincia autonoma di Trento;
Udito nell'udienza pubblica del 23 marzo 1993 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Udito I'Avvocato dello Stato Antonio Bruno per la Provincia autonoma di Trento;
1

Ritemuo in fatto

1. Nel giudizio promosso dalla Commissione provinciale per la realizzazione della parita tra uomo e donna e da
una aspiranic al posto di funzionario del Servizio antincendi della Provincia di Trento, che era stata esclusa dal relativo
concorso a scguito dell’accertamento del difetto del richiesto requisito della statura minima, il pretore di Trento ha
sollevato questione di legittimitd costituzionale dell’art. 4 della legge provinciale 15 febbraio 1980, n. 3 (Norme
concernenti il trasferimento alla Provincia autonoma di Trento del personale della Regione -Trentino-Allo Adige
addcetto agli ullici delllispettorato provinciale del servizio antincendi e di quello appartenente al corpo permanente dci
vigili dei fuoco di Trento e altre disposizioni riguardanti il personale provinciale), che ha introdotlo I'art. 56-bis della
legge provinciale 23 agosto 1963, n. 8 (Ordinamento degli ufTici e Statuto del personale della Provincia di Trento), nella
parte in cui prevede, in modo indifferenzialo per uomini e donne, la stalura non inferiore a metri 1,65 tra i requisiti

L 4 _9__



2i-4-1993 Gazzirra U HGIALE Drita Reevessitoa 1iatiana I* Serie speciafe n. 17

richiesti per Faccesso alle carriere dircttive e di concetto del:ruolo tecnico del servizio antincehidi. Secondo il giudice
rimeitente, la disposizione impugnata violerebbe gli artt. 3. prime ¢ sccondo comma. ¢ 37, primo comma, della
Coslituzione, nonché gli artt. 4 ¢ 8 dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), in
rclazione alle norme fondamentalt di riforma economico-sociale contenute nell’art. 1 della legge 9 dicembre 1977,
n. 903 (Parita di tradamento tra ‘womini e donne in materia di lavoro) e nellart. 4. primo e secondo comma. della legge
10 aprile 1991, n. 125 (Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavoro).

Dopo aver ricordato che la Provincia di Trento. convenula nel processo ¢ guo. aveva ceeepito in quella sede il
difetto di giurisdizione, il pretore rimettente osserva. in punto di rilevanza. che ia clavsola del bando di concorso
contestata nel gindizio pendente di fronte a lui. la quale costituisce pedissequa riproduzione di un’espressa norma di
legge provinciale. non sarcbbe soggetta alla giurisdizione esclusiva del giudice aniministrativo. come pure-sostienc la
Corte di cassazione. poiché diffusa ¢ in dottrina la tesi che le controversie sul pubblico impiego. escluse dalla cognizione
del-giudice ordinario. presuppongono un rapporto gia costituito. Al contrario. nel caso. continua il giudice a guo, si € in
una lase anteriore alla costituzione di quel rapporto, in relazione alla quale le ricorrenti nel giudizio principale lfanno
valere una posizione giuridica rientrante nella categoria dei diritti soggettivi e, precisamente. il diritto costituzionale
alla parita di trattamento in materia di lavoro. Le parti ricorrenti. infatti. non richicdono che il posto in concorso possa
essere assegnato indipendentemente dal requisito di una statura minima ¢ non contestano. quindi. il cattivo uso del
potere discrezionale della pubblica amministrazione in ordine alla determinazione delle clausole del bando. Esse,
invece, denunciano un atto dellamministrazione, corrisponderite a una conlorme scelta del legislatore provinciale, in
quanto avrebbe una natura discriminatoria nel rechicdere, in modo indifferenziato per i due sessi. Fidentica statura
minima. senza tener conto della diversa struttura fisica media dell’'uomo ¢ della donina. In altri termini, aflerma il
giudice a guo, le parti ricorrenti contestano la violazione dell’obbligo della pubblica amministrazione di non cffetiuare
«discriminazioni indiretie» fondate esclusivamente sul sesso. obbligo di fronte al quale sussisterebbe il diritto
soggettivo alla parita di trattamento delle ricorrenti. Pertanto, come ¢ stato deciso anche da altre preture. non si
potrchbe negare la giurisdizione in materia del pretore del lavoro.

N¢ ¢ di ostacolo a ¢id, continua il giudice a guo. il fatto che le ricorrenti chicdono la dichiarazione di inclTicacia
dellatto amministrativo impugnato. peiché, in analogta con la particolare tutela apprestata dall’art. 28 dello Statuto
dei lavoratori in relazione alta circostanza che il comportamento antisindacale si sostanzi in un provvedimento
amministrativo, anche il rimedio previsto dall’art. 15 della legege n. 907 del 1977 contro le condotte discriminatorie del
datore di lavoro fondate sul sesso non dovrebbe fermarsi di Ironte a condotte di tal genere realizzate con atti
amministrativi. Del resto, conclude sul punto il giudice ¢ guo, se cosi non fosse. si dovrebbe rilerire all’art. 15, prima
citato, un’ limiie non pievisto. nel senso che si dovrebbe dire che tale articolo non oftre tutela ai comportamenti
discriminatori posti in essere da datori di lavoro pubblici ¢ concretantesi in. provvedimenti amministrativi.

In ordine al merito della questione il pretore rimettente osserva che Fipotesi esuminata costituisee un caso di scuola
di «discriminazione indiretta», ai sensi dell’art. 4 della legge n. 125 del 1991, poiché si ¢ di fronte a un trittamento
pregiudiziale conseguente all'adozione di criteri che svantaggiano in modo proporzionalmente maggiore i lavoratori di
sesso femminile, stante il fatto che Paltezza «normale» femminile, secondo parametri medico-statistici. oscilla da metri
1,51 a metri 1,73 contro quella maschile, oscillante [ra metri 1,63 ¢ metri 1.87. Nel richiedere un’indifferenvziata statura
minima di metri 1,65, la disposizione impugnata si pone nettamente al di sopra della statura media femminile, finendo
per escludere dal concorso la maggioranza delle candidate donne in ragione del loro sesso. Essa. pertanto, appare
innanzitutto contraria all’art. 3, primo ¢ secondo comma. e all’art. 37 della Costituzione, i cui principi sono stati attuati
nel campo del lavoro dalle leggi n. 903 del 1977 e n. 125 del 1991, in quanto disciplina in modo omogenco situaziont fa
cui eterogencitd ¢ connessa alla naturale diversitd di struttura fisica dell'uomo ¢ della donna.

Sempre ad avviso del giudice ¢ guo, 'impugnato art. 4 sarebbe. inoltre. irragionevole. poiche la limitazione ivi
prescritta non appare giustificata dalla particolarita delle mansioni proprie del posto messo a concorso. che non
giustifica un trattamento di fatto piu rigoroso verso le donne. Di qui discenderebbe anche la violazione del principio
sancito dallart. 3, secondo comma, della Costituzione, che, al contrario, giustilica trattamenti piu favorevoli nei
confronti dellc donne, direlli a rimuovere le cause della tradizionale diseguaglianza di fatto nell’aceesso al lavoro a
danno delle persone di sesso femminile.

Infine, secondo il pretore rimettente, la disposizione impugnata sarcbbe contraria anche ail'art. 4 dello Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige, che vincola I'esercizio della competenza provinciale di tipo esclusivo (nel caso
quella relativa alla matcria del personale addetto agli uffici delle province autonome) al rispetto delle norme
fondamentali delle riforme economico-sociali. E tali sono, secondo lo stesso giudice, ke leggi n. 903 del 1977 e n. 125 del
1991, che victano le «discriminazioni indirctte» nel -campo del lavoro. costituendo esse i principali momenti di
altuazione dei precetti contenuti negli artt. 3 ¢ 37 della Costituzienc.
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2. — Si ¢ costituita in giudizio ta Provincia autonoma di Trento, convenuta nel processo a quo, per chiedere che la
questione sollevata sia dichiarata inammissibile .6, comunque, infondata.

Sul primo punto, la Provincia osserva che la questione & irrilevante a causa del difetto di giurisdizione del giudice
rimettente di fronte a una richiesta di annullamento parziale di un atto amministrativo, qual ¢ il bando di concorso ad
un pubblico impiego. Questo. secondo la stessa Provincia, € I'orientamento costante della Corte di cassazione, che non
sarebbe contraddetto dall’art. 15, ultimo comma, della lcgge n. 903 del 1977. Infatti, pur se in tale disposizione si parla
di «dipendenti pubblicin, si dovrebbe intendere che la giurisdizione del giudice amministrativo abbia ad oggetto tanto i
dipendenti con rapporto d'impiego gia costituito quanto gl aspiranti all’assunzione.

Nel mernito, la questione appare infondata. poiché la disposizione contestala, ad avviso della Provincia, € frutto di
una scclta discrezionale del legislatore, che, lungi dall’introdurre un'irragionevole e ingiustificata discriminazione tra
uomo e donna. sarcbbe diretla a rcalizzare un incontestabile ¢ rilevante interesse pubblico. Posto che ai funzionari del
servizio antincendi delta Provincia di Trento competono anche attlivita operative nei campi della prevenzione ¢ del
soccorso € in quello della protezione civile (ai scnsi della deliberaztone delta Giunta provinciale del 2 novembre 1984,
n. 11012), la difesa della parte convenuta nel giudizio @ guo afferma conclusivamente che, ove la questione fosse
accolta. si rcalizzerebbe una ingiustificata discriminazione alla rovescia: gli aspiranti uomini, solo in quanto uomini,
verrebbero assoggettati a requisit Ji prestanesa fisica pia rigorosi, mentre le aspiranti donne, solo in quanto donne,
verrebbero esonerate da un requisito posto obiettivamente per tutelare un fondamentale interesse della collettivita.

Comsiderato in diritto

. — Con lordinanza indicata in epigrale il pretore di Trento ha sollevato questione di legittimita costituzionale
dell’art. 4 della legge provinciale 15 febbraio 1980, n. 3 (Norme concernenti il trasferimento alla Provincia autonoma
di Trento del personale della Regione Trentino-Alto Adige addetto agli uffici dell'ispettorato provinciale del servizio
antincendi ¢ di quello appartenente al corpo permanente dei vigili del fuoco di Trento e altre disposizioni riguardanti il
personale provinciale). il quale ha modificato la legge provinciale 23 agosto 1963, n. 8, aggiungendovi, come art. 56-his.
I'insieme dclle disposizioni contenute nello stesso art. 4.

Secondo il giudice rimettente. I'articolo impugnato, nel prevedere, fra i requisiti particolari per accesso alle
carriere dircttive e di concetto del ruolo teenico del servizio antincendi, la condizione che i candidati, siano essi
indilferentemente uomo o donna, abbiano una statura non inferiore a metri 1,65, si porrebbe in contrasto con gli
aftl. 3, primo e secondo comma, ¢ 37. primo comma, dclla Costituzione, nonché con gli artt. 4 ¢ 8 (competenze
legislative e amministrative in materia di personale dei propri uffici, attribuite in via esclusiva alle Province autonome)
del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 (Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige). in connessionc con Fart. | della legge 9
dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra uomini € donne in materia di lavoro) e con I'art. 4, primo e secondo
comma, della legge 10 aprile 1991, n. 125 (Azioni positive per la realizzazione della parita uomo-donna nel lavoro).

La Provincia autonoma di Trenlo ha formulato un’eccezione di inammissibilita, basata sull’asserito difetto di
giurisdizione del giudice rimettente, che deve essere esaminata preliminarmente.

2. — L'cccezione di tnammissibilita non puo essere accolta.

E giurisprudenza costituzionale costante che eventuali vizi attinenti alla legittima instaurazione del giudizio a guo
non sono soggetti al ricsame di questa Corte. poiché 'autonomia del giudizio di costituzionalita rispetto a quello da cui
provienc la questione preclude alla Corte medesima di sostituirsi materialmente al giudice rimettente nel compiere la
valutazione relativa ai prerequisiti processuali che precedono Fincardinamento del giudizio di costituzionalita (v., ad
esempio, senicnze n. 103 del 1991, n. 239 del 1984, n. 46 del 1983 e n. 131 del 1976). Da cio consegue che, in sede di
verifica dell"ammissibilita della questione sollevata, la Corte pud rilevare il difetto di giurisdizione soltanto nei casi in
cul questo dovesse essere macroscopico, cosi che nessun dubbio potrebbe aversi sulla sussistenza di quel vizio (v., ad
cscmpio. sentenze n. 439 del 1991, n. 283 det 1990, n. 414 del 1989 ¢ n. 777 del 1988, nonché ordinanze n. 458 del 1992 ¢
n. 100 del 1988).

Rispetto a tali principi un caso particolare € quello del giudice @ guo, il quale, dubitando dell'orientamento
giurisprudenviale prevalente rivolto in senso contrario, afferma la propria giurisdizione argomentando specificamente
sul punto. In recenti pronunzic questa Corle ha precisato che in casi del genere si pud pervenire a una dichiarazione di
inammissibilitasollanto nella ipotesi in cui le argomentazioni addotte dal giudice rimettente risultassero del tutto
implausibili (v. senlenze n. 436 del 1992 e n. 103 del 1993, nonché sentenza n. 112 del 1993).

Il caso in esame rientra nell’ambito delle ipotesi da ultimo ricordate. I1 pretore di Trento, infatti, a seguito di
un’eccezione preliminarmente sollevata dalla parte convenuta (Provincia di Trento) nel giudizio a quo, ha dato ampio
spazio nell’ordinanza di rimessione a un‘argomentata presa di posizione contraria alla giurisprudenza prevalente, che
alferma in materia la giurisdizione del giudice amministrativo. Considerato che il giudice a quo lamenta la lesione di un
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diritto costituzionale fondamentale, facendo leva su orientamenti presenti in alcunce decisioni di giudici di merito ¢
rispondenti a posizioni enunciate anche in dottrina, si deve concludere che nel caso non sussiste quella totale mancanza
di plausibilita nelle argomentazioni del giudice a quo in presenza della quale soltanto si puod pervénire. in ipoltesi del
genere, a una pronunzia d’inammissibilita.

3. — La questione ¢ londata.

L’art. 3, primo comma, dclla Costituzione pone un principio avente un valore fondante, ¢ percio inviolabile.
diretto a garantire I'cguaglianza di tutti 1 cittadim di fronte alla legge e a vietare che il sesso -— al pari della razza. della
lingua, della religione, delle opinioni politiche e delle condizioni personali e sociali  costituisca fonte di qualsivoglia
discriminazione nel trattamenta giuridico delle persone. Il sccondo comma dello stesso art. 3 della Costituzione —
oltre a stabilire un autonomo principio di eguaglianza «sostanziale» e di paritid delle opportunita fra tutti i cittadini
nella vita sociale, economica ¢ politica — esprime un crilerio interpretativo che si nllette anche sulla latitudine ¢
sull’attuazione da dare al principio di eguaghanza «formale», ncl senso che ne qualifica la garanzia in rclazione ai
risultati effettivi prodotti o producibili nei concreti rapporti della vita, grazic al primario imperativo costituzionale di
rimuovere i limiti «di fatto» all’eguaghanza (e alla libertd) ¢ di perseguire Pobicttivo linale della «picna»
autodcterminazione dclla persona ¢ quello della «elfettivan partecipazione alla vita comunitaria,

Il principio di cguaglianza — con il consegucnte divieto di discriminazione. dirctta o indiretta. in base al sesso
ha una gencrale applicazione nei rapporti della vita, considerati nella loro conercta conformazione. La Costituzione.
comunque, conlerisce uno specilico risalto a determinate applicazioni di quel principio in ordine alle refazioni sociah
ritenute piu significative. Con rifcrimento ai rapporti di lavoro, Fart. 37 della Costituzione ribadisce il principio di
paritd di trattamento fra uomo e donna. Inoltre. I'art. 51 della Costituzione sottolinea lo stesso principio in relazione
all’accesso agli uffici pubblici. Ma, una volta riconosciuto il dintto alla parita di trattamento fra uomo ¢ donna. la
stessa Cosltituzione prevede, all’art. 37, che il legislatore, nel dare attuazione a quel diritto. sia tenuto a bilanciarlo con
altri valori costituzionali ¢, in particolare. con quelli connessi alle norme che tutelano la maternita ¢ i «diritti della
famiglia», in modo che sia assicurato alla donna il dirftto-dovere di adempicre alla sua essenvziale funzione familiare
(v. sentenze n. 210 ¢ n. 137 del 1986 ¢ n. 123 del 1909).

In definitiva, lermo restando il particolare ruolo sociale della donna in rilerimento ai valori costituzionali
positivamente collegati a quel ruolo (maternitd, famiglia, etc.), dall'insieme dei principi appena ricordati deriva il
divieto — significativamente cnanciato in termini analoghi anche in ambito curopeo (v. artt. 2 ¢ 3 della direttiva CEE
n. 76/207 dcl 9 febbraio 1976) — volto a impedire qualsiasi discriminazione basata sul sesso in relazione alle condizioni
di acgesso ncl posto di lavoro e, in particolare, nei pubblici ulTici.

4. — Il principio di cguaglianza comporta che a una categoria di persone. delinita secondo caratteristiche identiche
o ragionevolmente omogencec in relazione al line obietlivo cui € indirizzata la disciplina normativa considerata, deve
cssere impulato un trattamento giuridico identico od omogenceo, ragionevolmente commisurato alle caratteristiche
cssenziali in ragione delle quali € stata delinita quella determinata categoria di persone. Al contrario, ove i soggetti
considerali da una cerla norma, diretta a disciplinare una determinata fattispecic, diano luogo a una classe di persone
dotate di caratteristiche non omogenee rispetto al fine obiettivo perseguito con il trattamento giuridico ad essi
riservato, quest’ultimo sara conforme al principio di cguaglianza soltanto nel caso che risuli ragionevolmente
differenziato in relazione alle distinte caratieristiche propric delle sottocatcgorie di persone che quella classe
compongono.

In breve, il principio di cguaglianza pone al giudice di costituzionalita I'esigenza di verificare che non sussista
violazione di alcuno dci seguenti criteri: «) la correltezza della classificazione operata dal legislatore in relazione ai
soggetli considerati, tenuto conto della disciplina normativa apprestata; ) la previsione da parte delio stesso
Iegislatore di un tratlamento giuridico omogenco, ragionevolmente commisurato alle caratteristiche essenziali della
classe (o delle classi) di persone cui quel trattamento é riferito; ¢) la proporzionalita del trattamento giuridico previsto
rispetto alla classificazione operata dal legislatore, tenendo conto del [ine obicttivo insito nella disciplina normativa
considerata: proporzionaliti che va esaminata in relazione agh elfewti pratici prodotti o producibili nei concreti
rapporti dclla vita.

5. — La disposizione conleslata si inserisce in un articolo di legge (provinciale) diretto a stabilire i requisiti
particolari per 'accesso alle carriere direttiva ¢ di concetto del ruolo teenico del servizio antincendi della Provincia
autonoma di Trento. Pitl precisamente, essa ¢ specificamente rivolla a prevedere come criterio di selezione nel relativo
concorso pubblico il possesso da parte dei candidati tanto se di sesso maschile, quanto se di sesso femminile  di
una determinata statura minima (pari a metri 1,65). La previsione di tale requisito fisico non ¢ contestata in s¢, in
ragione del [atio che il personale considerato, pur se ¢ destinato a svolgere normalmente funzioni direttive o
impicaatizic, puo (utlavia essere adibito, in determinate circostanze, anche a compiti operativi, compiti che. per le
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caratteristiche delle attivita di cui constano, esigono nei soggetti chiamati ad espletarli una certa prestanza fisica. Cio
che si contesta, invece, € che la previsione di una staturd minima identica per gli uomini e per le donre costituirchbe
un’irragiongvole sottoposizione a un traltamento giuridico uniforme di categorie di persone caratlerizzale, in base ai
dati desumibili da una media statistica. da stature differenti. Con la conscguenza che le candidate al concorso pubblico
precedentemente ricordato sarchbero penalizzate in ragione del sesso. dovendo subire. in conseguenza dellu
disposiziene contestata. quella che Fart. 4. sccondo comma delia legge n. 125 del 1991 definisce una «discriminazione
indirettan.

La fondatezza della doglianza deriva dalla corretta applicazione al caso di specic dei eriteri di giudizio, indicati al
punto precedente. riconducibili al principio di cguaglianza. Nel condizionare la partecipazione al concorso pubblico
sopra detto al possesso del requisito fisico di una determinata statura nunima, identica per gli uomini e per le donne, il
legislutore provinciale ha individuato come destinataria del precetto normativo contestato una generalita di cittadini,
scenza distingaere all'interno della categoria le persone di sesso femminile da quelle di sesso maschile. Tale
classilicazione risponde evidentemente a una valutazione lezislativa che € basata su un presupposto di fatto crronco,
vale a dire Finsussistenza di una statura fisica mediamente dilTerenziata tra uomo ¢ donna, ovvero ¢ fondata su una
valutazione altrettanto erronea. concernente la supposta irrilevansza. ai fini del trattamento giuridico (uniforme)
previsto. della differenza di statura fisica ipoteticamente ritenuta come sussistenic nella realtd naturale.

Nel primo caso. la violazione del principio di eguaglianza, stabilito dall’art. 3, primo comma. della Costituzione, ¢
indubitabile. per aver il legislatore classificato una categoria di persone in relazione a caratierntstiche fisiche non
rispondenti all’ordine naturale. avuto presente che il fine obicttivo "deila disciplina normativa in csame ¢ quctlo di
sclezionare Taccesso al posto di lavoro sulla base di criteri attinenti alla swtura fisica. Non meno evidente ¢ la
violazione dcllo stesso principio costituzionale nel secondo ciuso: in questultima ipotesi. infatti, Faver previsto un
requisito fisico identico per 'uno ¢ per Faltro sesso sul presupposto della irrilevanza. ai fini dell"accesso al posto di
lavoro. della diversita di statura fisica tra 'uomo ¢ la donna — mediamente consistente. come risulta da rilevazioni
antropometriche, in una dilTercnza considerevole a sfavore delle persone di sesso femminile  comporta la produzione
sistematica di elfeuti concreti proporzionalmente pit svantaggiosi per i candidati di sesso femminile, proprio in ragione
del loro sesso. In altri termini. Fadozione di un trattamento giuridico uniforme - cioé la previsione di un requisito
fisico per Faceesso al posto di lavoro. che ¢ identico per gli uomini ¢ per le donne. — ¢ causa di una «discriminazione
indirctta» a sfavore delle persone di sesso femminile, poiché svantaggia queste ultime in modo proporzionalmente
maggiore rispetto agli uomini. in considerazione di una dilferenza lisica statisticamente riscontrabile ¢ obicttivamente
dipendente dal sesso.

6. — La violazione. da parte della disposizione di legge contestata. del principio costituzionale di cguaglianza
rende superfluo Fesame deila compatibilita della stessa disposizione in riferimento agli altri parametri invocati dal
giudice u guo.

Allo stesso modo ¢ superlluo prendere in considerazione la direttiva della Comunitia Leonomica Europea
n. 76 207. precedentemente citata, per il faito che, limitatamente agli articoli rilevanti per la fattispecic ora esaminata
(artt. 2.¢ 3). Ta dircttiva in questione, per un verso, pone un principio analogo a quello contenuto negli artt. 3, 37 ¢ 51
della Costituzione (v. artt. 2. primo comma; 3, primo comma) ¢, per altro verso, stabilisce indirizzi rivolti agli Stati
membri aflinché questi ultimi. nefl’adozione della disciplina normativa nazionale conscguente, si conformino al
principio sopra cnunciato (v. artt. 2, secondo. lerzo ¢ quarto comma: 3, seccondo comma).

Prr QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiura Uilleginimita costituzionale dell'art. 4, n. 2, della legge della Provincia autonoma di Trento 15 febbraio
1980, 1. 3 ( Nornie concernenti il trasferimento alla Provincia autonoma di Trento del personale della Regione Trentino-
Alto Adige adderto agli wffici dell'ispetiorato provinciale del servizio antincendi e di quello appartenente al corpo
permancnte deivigili del fuoco di Trento e alire disposizioni riguardanti il personale provinciale), nella parte in cui prevede,
trda i requisiti per Paceesso alle carriere direttive e di concetto del ruolo tecnico del servizio antincendi della Provincia di
Trento, il possesso di una statura fisica minima indifferenziata per womini e donne.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: BALDASSARRI:
Il cancelliere: D1 Paola
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
{l dircttore della cancelleria: D1 PaoLx
93C 0384
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N. 164

Sentenza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Tassa automobilistica - Determinazione - Criteri di pagamento in base alle risultanze presso il P.R.A. -
Ragionevolezza - Trascrizione ed annotazione quali istituti atti a porre una presunzione soltanto relativa
Inammissibilitd e non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(D.-L. 30 dicembre 1982, n. 933, art. S, ventisciesimo, trantaducsimo e trentatreesimo comma, convertito in legge
28 fchbraio 1983, n. 53).

(Cost., artt. 3 e 53, primo ¢ sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA; ~

Giudici: dott. Francesco GRECO, profl. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, profl. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI,
prof. Fernando SANTOSUOQOSSO;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 5, commi ventisciesimo, trentaducsimo e trentatreesimo, del decreto-
legge 30 dicembre 1982, n. 953, convertito in legge 28 [ebbraio 1983, n. 53 (Misurc in matcria tributaria), promossi con
le seguenti ordinanzc:

1) ordinanza emessa il 20 marzo 1992 dalla Corte dappello di Torino nel procedimento civilé vertente tra
Sciutto Stelvio ed il Ministero delle Finanze, iscritta al n. 479 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta
Ulficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell’anno 1992;

2) n. 5 ordinanze cmesse il 6 giugno 1992 dalla Commissione tributaria di primo grado di Chiavari sui ricorsi
proposti da Foderari Alberto ¢ Lanzoni Pierluigi, iscritte ai nn. 531, 532, 533, 534 ¢ 535 del registro ordinanze 1992 e
pubblicate nella Gazzerta Ulfficiale della Repubblica n. 40, prima serie speciale, dell’'anno 1992;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 27 gennaio 1993 il Giudice relatore TFrancesco Greeo;

Ritenuto in fatto

1. — La Corte di appello di Torino, nel giudizio tra Sciutte Stelvio e il Ministero delle Finanze, avente ad oggetto
opposizione al pagamento dcila tassa automobilistica per 'anno 1984 per un’auto che 'opponente assumeva averc
venduta nel 1980, con ordinanza del 20 marzo 1992 (R.O. n. 479 del 1992), ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 5, comma trentaducsimo, del decreto-legge 30 dicembre <1982, n. 953, convertito in legge 28
fcbbraio 1983, n. 53.

A parere della remitlente sarebbero violati in via generica I'art. 3 della Costituzione e specificamente Fart. 53,
primo comma, in quanto, obbligandosi al pagamento della tassa automobilistica coloro che al pubblico registro
automobilistico risultano intestatari del veicolo. senza possibilita di dare la prova delFavvenwto trasferimento della
proprieta dell'autoveicolo con documenti di data ceria, in epoca anteriore all'anno di riferimento della tassa ed in tal
modo, collegando I'obbligo del pagamenior -al solo dato Formale della intestazione dell’autoveicolo risultante dal
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suddetto registro. non si terrebbe conto della capacita contributiva dell’obbligato, il che, invece, € nichiesto dal precetto
costituzionale posto in rilerimentos (art. 53 della Costiluzione).

2. L’Avvocatura Generale dello Stato. intervenuta nel giudizio in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, ha rilevato che ¢ alfidaty alla diligenza degli interessati la realizzazione della corrispondenza delle
risultanze del pubblico registro automobilistico alla situazione peale. per cui non impinge sulla legittimita della
previsione normativa il mancato adempimento di tale onere. e che, comunque, non'¢ pertinente il riferimento allart. 53
della Costituzione. Ha. quindi. concluso per ta infondatezza della guestione.

3. — La Commissione tributaria di primo grado di Chiavari. in van giudizi di impugnazione dei ruoli di
riscossione di tasse automobilistiche. con ordinanze del 6 giugno 1992 sui ricorsi rispettivamente proposti da Foderaro
Alberto (R.O.nn. 531 e 532 del 1992), da Lanzoni Picriuigi (R.O. nn. 533, 534, 535 del 1992), ha sollevato questione di
legittimita costituzionale dell'art. 5. commi ventiseicsimo. trentaduesimo, trentatreesimo, della suddetta legge n. 53 del
1983, in rifcrimento aghi artt. 2, 53, primo ¢ secondo comma, della Costituzione in quanto, considcrandosi dal
legistatore per Iimposizione della tassa automobilistica la propricti dell’autoveicolo, peraltro non distinta dal
possesso, ¢ la sola potenza fiscale detlo stesso come criterio determinatore dfIentita della tassa, non si utilizzerebbero
indici certi rivelatori di ricchezza ¢ non i terrebbe conto della capacita contributiva degli obbligati.

4. L’Avvocatura Generale deflo Stno. intervenuta nel giudi/in.in rappresentanza del Presidente del Consiglio
dei ministri, ha cecepito Ta inammissibilitt della questione per difetto di giurisdizione delle Commissioni tributarie
perché la materia ¢ di competenza det giudice ordinario e perché si chiede in sostanza una sentenza additiva che ponga a
fondamento dell’obbligo tributario altri criteri la cui scelta. invecee, € rimessa alla discrezionalita del legislatore. Nel
merito ha concluso per I'infondatezza della questione in quanto nella fattispecie € irrilevante il difetto di coincidenza tra
le risultanze del pubblico registro automobilistico ¢ la situazione reale.

Considerato in diritto

l. I giudizi possono essere riuniti ¢ decist con un unico provvedimento in quanto prospettano questioni
sostanzialmente identiche. .

2. La Corte ¢ chiumata a verificare se Fart. 5. commi ventiscicsimo, trentaduesimo e trentatreesimo, del decreto-
legge 30 dicembre 1982, n. 953, converlito in legge 2R febbraio 1983, n. 53, obbligando al pagamento della tassa
automobilistica 1 soggetti che dal P.R.A. risultino intestatari del veicolo ¢ commisurandone 'entita alla potencza fiscale
diquesto. violi git artt. 3 ¢ 53 della Costituzione. in quanto crea situazioni di disuguaglianza a cagione dell*applicazione
del tributo senza una sua corrclazione allelfettiva capacita contributiva delf obbligato, stante la possibilita che i dati
del detto registro non corrispondano alla reale situazione di propricli o possesso ¢ I'inidoneita, quale indice rilevatore
di ricchezza, del criterio dei cavalli fiscali, non accompagnato da opportuni correttivi. quali Ta valutazione della vetusta,
delle teeniche costruttive, dello stato di manutenzione ¢ simili.

La questione sollevata dalla Commissione tributaria di Chiavari é inammissibile. Sccondo il consolidato
indirizzo giurisprudenziale sia dei giudici di merito che della Cassazione la controversia avente ad oggetto il pagamento
di tassc automobilistiche disciplinato datla norma impugnata configura una controversia tributaria appartenente alla
competenza per malteria del tribunalé ¢ non risulta tra quelle devolute alla competenza delle Commissioni tributaric ai
sensi dell’art. T del d.P.R. n. 636 .dc) 1972 ¢ successive modificazioni.

Il difetto di giurisdizione detle Commissioni tributarie € rilevabile iciu oculi.

4. — La questione sollevata dalla Corte di Appello di Torino ¢ infondala per quanto si dira.

Anzitutto, non ¢ del wtto pertinente il riferimento atlart. 53 della Costituzione.

L'invocato precetto costituzionale di cui si denuncia la violazione non ¢ in diretto rapporto con la natura della
tassa di cui trattasi, che colpisce la proprieta o il possesso dell’autoveicolo in sé e non quale indice rivelatore di ricchezza

in quanto determina, invege, la capacila contributiva alla quale a sua volla ¢ collegata I'obbligazione di imposta e la
relativa prestazione.

4.1. — Inoltre, ¢ del tutto ragionevdle il riferimento alle risullanze del pubblico registro automobilistico per
agevolare 'accertamento da parte dell’amministrazione delle situazioni di proprietd o di possesso dell’autoveicolo,
attesa la normale corrispondenza tra le indicazioni del pubblico registro-e l'effettivita delle dette situazioni.
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E previsto (artt. 2683 e segg.) I'obbligo della trascrizione nel pubblico registro automobilistico degli atti di
trasferimento o. comunque, di modificazione della proprieta, di costituzione e di modilicazione dell’usufrutto. degli atti
di rinuncia, delle transazioni, degli atti di espropriazione e delle sentenze che operano i suddetti mutamenti de! soggetto
titolare del diritto.

L’art. 59 del codice della strada di cui al d.P.R. n. 359 del 1959, ormai abrogato, disponeva che il proprietario
dell’autoveicolo doveva comunicare entro 10 giorni al pubblico registro, tra I'altro, il traslerimento della proprieta
dell"autoveicolo, mentre 1'ufficio doveva effettuare tempestivamente le relative annotazioni nel registro.

L’art. 94 dcl nuovo codice stradale di cui al decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, obbliga la parte interessata,
in caso di trasferimento della proprieta dell’autoveicolo, di costituzione di usufrutto, di stipulazione di locazione con
facolta di acquisto, di richiedere la trascrizione dell’atto al pubblico registro automobilistico entro sessanta giorni dalla
data della sottoscrizione dell’atto autenticata o giudizialmente accertata; l'ufflicio provvede alla trascrizione del
trasferimento o degli altri mutamenti indicati nonché all’emissione e al rilascio del nuovo certificato di proprieta, al
rinnovo e all’aggiornamento della carta di circolazione. E posta a carico degli inadempienti una sanzione
amministrativa. - -

E anche prevista la possibilita di fare annotare nel pubblico registro la perdita dcila proprieta o del possesso per
causa di forza maggiore, per latlo del terzo, per provvedimento dell’autorita nonché la sospensione del pagamento in
caso di affidamento dell’autoveicoloper la vendita ad imprese autorizzate e, comunque, abilitate al commercto di beni
della specie.

5.— L’obbligo di diligenza dell’interessato, diretto a lar si che sussista corrispondenza tra le risultanze del registro
e la situazione reale, non fa venir meno, pero, I'applicabilita dei principi regolatori della maleria.

Non € requisito di validita o di efficacia degli atti di trasferimento dell’autoveicolo (il termine é comprensivo di
tutli i negozi o atti che importano il mutamento del titolare del suddetto bene).

Cosi, anche I'annotazione nel pubblico registro ha finalita fiscale; ed € diretta ad agevolare per 'amministrazione
Pindividuazione dell’obbligato al pagamento della tassa.

Sicché si deve sitencre che sia la trascrizione che 'annotlazione non pongono una presunzione assolutit ma solo una
presunzione relativa che pud essere vinla dalla prova contraria con documenti di data certa.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Riuniti i giudizi:
dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5, commi ventiseiesimo, trentaduesino ¢
trentatreesimo, del decreto-legge n. 953 del 1982 ( Misure in materia tributaria), convertito in legge n. 53 del 1983, in

riferimento agli artt. 3 e 53, primo e secondo comma, defla Costituzione, sollevata dalla Commissione tributaria di primo
grado di Chiavari, con le ordinanze nn. 531, 532, 533, 534, 535 del 1992;

dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 5,
trentaduesimo comma, del decreto-legge 30 dicembre 1982, n. 953 ( Misure in materia tributaria), convertito in legge 28
Jebbraio 1983, n. 53, in riferimento all’art. 53, primo comma, della Costituzione, sollevata dalla Corte di appello di Torino,
con lordinanza n. 479 del 1992.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,
17 Presidente: CASAVOLA
! redattore: Grrco
It cancelliere: D PaoLa
Depositata in cancclleria il 15 aprile 1993.
I direttore della cancelleria: D PaoLa

93C6385
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n. 165

Sentenza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Gratuito patrocinio - Ammissibilita - Requisito reddituale - Redditi dei familiari conniventi con l'istante - Diversita della
disciplina vigente per il processo penale e per i giudizi civili - Giustificazione nclla diversita delle situazioni comparate
- Non fondatczza.

(Legge 30 luglio 1990, n. 217, art. 3, primo e secondo comma).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigti MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, profl. Francesco GUIZZI. prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO:;

ha pronunciato la scguente

SeaTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3, primo e secondo comma, della legge 30 luglio 1990, n. 127 (recte:
n. 217) (Istituzione del patrocinio a spese dello Stato per i non abbienti). promosso con ordinanza emessa il 18 maggio
1992 dal Tribunale di Savona sul ricorso proposto da Gioia Salvatorica, iscritta al n. 435 del registro ordinanze 1992 ¢
pubblicata nella Guzzerta Ulfficiale della Repubblica n. 37, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 27 gennaio 1993 il Giudice relatore Renato Granala;

Ritenuta in futto

I. — Il Tribunale di Savona  adito da Gioia Sil]\'ulOFiCil\. con ricorso ai sensi dell'art. 6, comma guarto, legge 30
luglio 1990 n. 127 (recte: n. 217) avverso il provvedimento di revoca del benelicio, inizialmenie concesso, di ammissione
al patrocinio a spese dello Stato al fine di costituirsi parte civile in un procedimento penale, revoca fondaia sulla
circostanza che ii reddito del padre della siessa, con lei convivente, superava il limite dell'importo di cui al primo
comma dell’art. 3 della citata legge — ha sollevato, con ordinanza del 18 maggio 1992, questione di legittimita
costituzionale dell’art. 3. commi | e 2, legge n. 217,90, in riferimento agli artt. 24 ¢ 3 della Costituzione, nella parte in
cui impone di tener conto, al finc dcll’ammissibilita del patrocinio a spese dello Stato, anche dei redditi dei familiari
conviventi con chi fa istanza per conscguire tale bencficio.

Il tribunale rimelttente ritiene che la previsione di tale limite reddituale riferito ai familiari conviventi confligga con
Fart. 3 della Costituzione sussisiecndo una irragionevole disparita di trattamento tra coloro che intendono agire per la
tutcla dei loro diritti promuovendo azione civile nel processo penale e coloro che quegli stessi diritti intendono far
valere aulonomamente in sede civile, atleso che per 'ammissione al gratuito patrocinio ai sensi dell’art. 15 R.D. 30
dicembre 1923 n. 3282 nessuna rilevanza assume il reddito percepito dai familiari conviyenti.

Il giudice rimettente ritienc poi violato anche I'art. 24 dclla Costituzione sotto il profilo che il soggetto il quale —
pur versando in «stato di poverta» (agli effetti del R.D. n. 3282/23) — abbia perd parenti conviventi, i cui redditi
supcrino il limite previsto dal comma primo dell'art. 3 della legge n. 217/90, si trova ad esser impedito di agire per le
restituzioni ed il risarcimento del danno nel processo penale.
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2. — [ intervenuio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale dello
Stato, concludendo per I'infondatezza della questione sollevata,

Ad avviso dell’Avvocalura la legge n. 217 del 1990 non puo essere assunta come parametro di comparazione per
dedurre un presunto trattamento di‘slavore nei confronti di coloro che. in sede penale. pessono godere di tale diritio
ove ricorrano i presuppost reddituali previsti dalla legge medesima attesa la diversita strutturale di tale nuova
normativa rispetto a quella precedente; € solo la legge n. 217,90 infatu che ha posto a carico dello Stato Fonere del
patrocinio dei «non abbicntis, superando il diverso principio (che sta alla base del R.D. n. 3282:23) dell'obbligo della
gratuitd dellattivita di chi tale patrocinio presta.

Considerato in diritio

1. F stata sollevata guesiione incidentale di legittimita costituzionale in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della
Costituzione — dell’art. 3, primo e secondo comma, legge 30 Tuglio 1990 n. 217 (Istituzione del patrocinio a spese dello
State per 1 non abbicenti). nella parte in cui impone di tener conto, al line del riscontro del requisito reddituale quale
presupposto di amimissibilita al patrocinio a'spesc dello Stato, dei redditi dei familiari conviventi con chi fa istanza per
ottenere tale beneficio, per sospetia violazione sia del principio di parita di trattamento (perché per conscguire il
beneficio del gratuito patrocinio, di cui al R.D. 30 dicembre 1923 n. 3282, nci giudizi civili ¢ sufficiente lo stato di
povert delllistante senza che rilevino i redditi det familian conviventi), sia del diritto di difesa (perché cssendo
precluso il beneficio del patrocinio a spese dello Stato — ¢ di latto impedito Taccesso alla tutela giurisdizionale a chi
versa in stato di poverta, ma convive con familiari pereettori di redditi superiori alla sogha prevista dallart. 3 legge
n. 21790 ).

2. — La questione non ¢ fondata.

Il secondo comma dellart. | della citata legge n. 217 del 1990 ha esteso 1l benelicio del patrocinio a spese dello
Stato anche ai procedimenti civih per il risarcimento del danno e le restituzioni derivanu da reato (sempre clre ricorra
I'ulteriore presupposto che Ie ragioni del non abbicnte nisultino non manifestamente infondate). Pertanto il
presupposto reddituale per Paccesso ol beneficio ¢ 1o stesso sia che il danneggiato intenda cosutuirsi, parte civile nel
processo penale, sia che preferisca agire autenomamente nel giudizio civile; sicche, ove questo sia ik rertium
compardationis invocato dal giudice rimctiente, non sussiste, all’'evidenza, alcuna discipling differenziata che possa far
sospcllu‘rc. la violazione del principio di cguaghanza.

Ma. sc il conlronto ¢ istituito in gencere rispetto a qualsivoghia azione esperibile nel giudizio civile (cosi
intendendo in termini pid ampi la censura del giudice rimettente). altre considerazioni soccorrono per ritencre
cgualmente non fondata la questione di costituzionalita.

Y precetto costituzionale del terzo comma dellart. 24 della-Costituzione, che preserive che ai non abbienti siano
assicuratt i mezzi per agire ¢ difendersi in giudizio, ha trovato attuazione «con varia gradualita ed intensita secondo
scelte discrezionali del legislatore» (sent. n. 194 del 1992); scelte di cui una reeente testimonianza ¢ art. 12 d.lvo 31
dicembre 1992 n. 546 che — nell’istituire assistenza teenica gratuita nel nuovo processo tributario  [a riferimento
allistituto del R.D. n. 3282 del 1923 ¢ non gid a quello delta legge n. 217 del 1990. Va quindi ribadito che Lt garanzia
coslituzionale non implica un’assoluta uniformita di disciplina davanti ad ogni giunisdizione, anche sc indubbiamente
vi ¢ «una linca di tendenza maggiormente aderente al citato precetio costituzionale  che privilegia anticipazione
delle spese afferenti al patrocinio dei non abbicnti rispetto alla mera gratuita delle prestazioni-ad esso connesse»
(sent. n. 194,92 cit.). Pertanto non offende il principio di cguagliznza la diversita della disciplina vigente per il processo
penale ¢ per i giudiz civili, sempre che tale diversita sia compatibile con la evidenziata wendengale unificazione dei
presupposti e della regolamentazione del beneficio in questione. Nella specie sia il R.D. n. 3282 del 1923 (per il giudizio
civile) che la legge n. 217 del 11990 (per il proecsso penale) prevedono un presupposto reddituale per 'aceesso al
beneficio (rispettivamente lo stato di poverta e la percezione di un reddito non superiore ad un determinato himite
massimo), ma solo questa seconda normativa contempla che la percezione di un reddito da parte del familiare
convivenle incida, sempre e comungue. ¢ quindi con una valutazione legale tipicizzata, al fine del riscontro del requisito
reddituale per Faceesso al beneficio. Perd tale omogeneita del requisito (reddituale) rende Ta diversita della disciplina di
dettaglio compatibile con il precetto costituzionale del terzo comma dell’art. 247 della Costituzione ¢ trova
giustificazione nella diversita delle situazioni comparate (da una parte gli interessi civili, dall’altra le situazioni tutelate
che sorgono per effetto dell'esercizio dell’azione penale). che non illegittimamente il legislatore ha apprezzato in modo
difTerenziato.
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PER QUEST! MOTIVI
.LA CORTE COSTITUZIONALE

*
Dichiara non fondatu, lu questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, primo e secondo comma, legge 30 luglio

1990 n. 217 (Istituzione del patrocinio a spese dello Stato per i non abbienti) sollevata, in riferimento agli artt. 3 e 24
delfa Costituzione, dal Tribunale di Savona con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede dcella Corte costituzionale, Paluzzo della Consulta, il 2 aprile 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 Paora

Dcpositata in cancelleria i1 15 aprile 1993.
L ]
1l direttore della cancelleria: D1 Paor a

93C0386

N. 166
Sentenza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidentale.

Agricoltura c forceste - Regione Emilia-Romagna - Alleyamento - Qualificazione di insediamento civile ai fini degli scarichi
fognarii - Trattamento sanzionatorio penale - Divieto per le regioni di interferire in campo penale - Necessita di
decterminazione da parte del giudice a quo degli scarichi come «nuovi» o invece preesistenti alla legge n. 319/1976 -
Inammissibilita.

(Legge regione Emilia-Romagna 29 gennaio 1983, n. 7, art. 6, modificato con le leggi regionali nn. 13/1984 e n. 42/1986).

(Cost., artt. 3, 25 e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: dott. Francesco GRECO, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,

prof. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA
nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 6 della legge regionale dell’Emilia-Romagna 29 gennaio 1983, n. 7
(Norme sulla disciplina degli scarichi delle fognature e degli scarichi civili che non recapitano nelle pubbliche fognature.
Provvedimenti per il contenimento dell’eutrofizzazione) e successive modificazioni, promossi con le seguenti ordinanze:

I) ordinanza emessa il 31 gennaio 1992 dal Pretore di Parma ncl procedimento penale a carico di Campara
Giancarlo ed altro, iscritta al n. 168 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 14, prima scric speciale, dell’anno 1992;

2) n. 4 ordinanze emesse il 1° giugno, il 4 maggio ed il 13 aprile 1992 dal Pretore di Reggio Emilia -Sezione
distaccata di Scandiano- nei procedimenti penali a carico di Beghi Mario Primo, Nizzoli Tarcisio, Pantani Eugenio ed
altro e Cilloni Tonino, rispettivamente iscrilte ai nn. 439, 440, 441 ¢ 673 del registro ordinanze 1992 e pubblicate nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 37 e 43, prima seric spcciale, dell’anno 1992;

Visti Tatto di costituzione di Beghi Mario nonché gli atti di intérvento della Regione Emilia- Romagna;
Udito nell'udienza pubblica del 9 febbraio 1993 il Giudice relalore Francesco Greco;
Udito I'avv. Giandomenico Falcon per la Regione Emilia-Romagna;
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Ritenuto in fatro

i. — Il Pretore di Parma, nel procedimento penale a carico di Campara Giancarlo ¢ Orsi Pictro. imputati del reato
di cui all’art. 2t della legge 319 del 1976 per avere cffettuato, nel caseilicio di cui sono titolari, scarichi di liquame sul
suolo per fertirrigazione senza autorizzazionce e oltre i limiti di accettabilita di cui alla tabella C allegata alla detta legge,
ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 6 della legge regionale dell’Emilia-Romagna 29 gennaio
1983, n. 7. modilicata dalle successive leggi regionali n. 13 del 1984 ¢ n. 42 del 1986, in riferimento agli artt. 25,117 ¢
3 della Costituzione, perché:

a; la legge regionale, qualificando insediamento civile quello gestito daghi imputati ed esoncerandone la
gestione dall’obbligo dell’autorizzazione, avrebbe soltratlo. una lattispecie penalimente punita alla legge statale, alla
quale ¢, invece, riservata la relativa disciplina (violazione artt. 25 ¢ 117 della Costituzione):

h) perche risultercbbero diversamente sanzionate situazioni tra loro cquiparabili quanto a tipologia ¢ a
nocivita dello scarico (violazione art. 3 della Costituzionc).

2. - — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente della Giunta regionale dell’Emilia-Romagna, il quale ha concluso per
la inammissibilitd della questione per irrilevanza nel giudizio a quo e, nel merito, per la infondatezza, osservando che la
gualificazione come inscdiamenti civili delle imprese agricole in possesso dei requisiti in questione deriva dalla
normativa statale (art. l-guater del decreto-legge n. 544 del 1976, convertito in legge n. 690 del 1976) e dalla
deliberazione del Comitato interministeriale per lingquinaménto, competente (art. 6 ¢ 17 della legge n. 650 del 1979) a
classilicare Ie imprese agricole suddette, atla quale, peraltro, si ¢ uniformata la norma impugnata.

3. — La medesima qucestione ¢é stata sollevata, con riferimento, pero. agli arte: 25, secondo comma. ¢ 117 della
Costituzione, dal Pretore di Reggio Emilia -Sczione distaccata di Scandiano- con quattro ordinanze di identico
contenuto (R.O. nn. 439, 440, 441, 673 dcl 1992), emesse nel corso di altrettanti procedimenti penalt a carico di altri
titolari di cascilici imputati dello stesso reato di cui all’art. 21 della legge n. 319 del 1976.

I1 giudice remittente, *dopo avere richiamato le norme statali e regionali disciplinatrici della Tattispecie, ha
osscrvato che. avendo la Corte di cassazione disapplicato la dcliberazione del Comitato interministeriale per
linquinamento, per mancanza nclla legge statale dei criteri direttivi generali, la legge regiomale avrebbe
autonomamente legiferato in materia riservata alla legge statale siccome penalmente punita.

4. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente della Giunta regionale dell’Emilia-Romagna. che ha concluso per la
inammissibilita della questione perché il giudice « guo non ha preso posizione sulla sussistenza del reato ¢ sulla
qualificazione degli inscdiamenti di cui trattasi; €, nel merito, per la infondatezza.

Nelle memorie presentate nell'imminenza della udicnza la dilesa della Regione ha ulteriormente illustrato le
argomentazioni gid svolte. Ha presentato altresi memoria uno degli imputati, ma fuori termine.

Considerato in diritto

I. — 1 giudizi possono esscre riuniti ¢ decisi con un unico provvedimento -in quanto prospettano la stessa
questione.
2. — La Corte ¢ chiamata a verilicare s¢ I'arl. 6 della legge regionale 29 gennaio 1983, n. 7, ¢ suceessive

modificazioni, nella parie in cui qualifica insediamenti civili le imprese agricole che dispongono, in connessione con
I"attivita di allevamento, di almeno un ctiaro di terreno agricolo per ogni quaranta quintali di peso vivo di bestiame,
sottracndoli in tal modo alla sanzione penale di cui all’art. 21 dclla legge statale n. 319 del 1976, violi gli artt. 3,25¢e
117 della Costituzione, in quanto la disciplina della materia di cui trattasi, siccome penalmente sanzionata, non ¢ di
compctenza regionale ma é riscrvata allo Stato, ¢ perché risulterebbero diversamente sanzionate situazioni tra loro
equiparabili quantio a tipologia e nocivita dello scarico.

3. — La qucstione ¢ inammissibile.

Si rileva che, secondo il recente indirizzo giurisprudenziale delle Sezioni Unite della Corte di cassazione, anche per
gli insediamenti civili che non recapitano in pubblicke fognature occorre lMautorizzazione regionale se nuovi, cio¢
successivi all’entrata in vigore della legge n. 319 del 1976 (13 giugno 1976).

Il sistema sanzionatorio di cui all’art. 21 dcila detta legge € rivolto contro chiunque apra o comunque cfTettui
nuovi scarichi abusivamente. Esso non-opera alcuna distinzione né oggettiva né soggettiva: 'unico clemento
spectalizzante € costituito dalla novita dello scarico, non dalla provenienza di guesto ultimo o dalla qualita del soggetto
opcrantc.

— 20 —



21-4-1993 CGazzerry Urtician prrea Repussiica ITALIANA 1* Serie speciale - n. 17

La necessita dell"autorizzuzione non puo assolutamente farsi dipendere dalla volonta degli organi regionali ¢ solo
la legge statale pud prevedere eventuali esoneri ed ceeezioni in modo uniforme per tutto il territorio statale, cosi come
solo lo Stato puo stabilire un sistema sanzionatorio unico ed uniforme per tutli.

Alle Regioni non ¢ dato interferire in campo penale.

Anche la nozione di nuovo scarico, come quello successivo all’entrata in vigore della suddetta legge. ¢ fornita dallo
Stato in modo uniforme per tutto il territorio nazionalc.

In tale situazione, quindi. il giudice remittente avrebbe dovuto accertare se gli insediamenti di cui trattasi devono o
meno considerarsi nuovi, cioé successivi alla legge n.- 319 del 1976 o invece preesistenti.

PR QUISTI MOTIV
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riumiti i giudizi, dichiara la inammissibilita della questione di legintimita costituzionale dell art. 6 della legge
regionaie dell Emilia- Romagna 29 gennaio 1983, n. 7 ( Norme sulla disciplina degli scarichi delle fognature e degli scarichi
civili cire non recapitano nelle pubbliche fognature. Provvedimenti per il contenimento dell’eutrofizzazione ), modificata con
legpiregionalin. 13 del 1984 ¢ n. 42 del 1986, in riferimento agliartt. 3, 25 ¢ 117 della Costituzione, soflevata dal Pretore
di Parma e dal Pretore di Reggio Emilia. sezione distaccata di Scandiano, con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,

Il Presidente: Casavor s
I redatiore: Grico
Il cancelliere: i Paor

Depositata in cancelleria il 13 uprile 1993,

Il diretiore della cancelleria: 1 Paoi
93C0387

N 167

Sentenza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Ambiente - (tuicla dell’) - Regione Sicilia - Inscdiamenti produttivi - Scarichi - Disciplina - Proroga con legge regionale
dcll’adeguamento agli indici tabellari - Omessa impugnazione della legge - Erronco riferimento del giudice remittente
all’art. 117 della Costituzione - Non fondatczza nei sensi di cui in metivazione.

(Legge regione Sicilia 1° fcbbraio 1991, n. 8, art. 3).

(Cost., artt. 25 ¢ 117).

LA CORTE COSTITUZIONALFE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Gindici: dott. Francesco GRECO, avv. Ugo SPAGNOLIL. profl. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,

prof. Giuliano VASSALLL. pref. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3 della legge della Regionc Sicilia 1° febbraio 1991, n. 8 (Interventi per
I"Entc minerario siciliano per la ripresa produtliva del settore dei sali alcalini), promosso con ordinanza emessa il 14
marzo 1992 dal Pretore di Enna nel procedimento penale a carico di Tamburrini Domenico ed altri, iscritta al n. 490

del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 39, prima serie speciale, dell’anno
1992; '

N ¥ R
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Visti gli atti di costituzione di Tamburrini Domenico ed altro e di Sorci Carlo. nonché latto di intervento della
Regione Sicilia;

Udito ncll’'udienza pubblica decl' 9 febbraio 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Uditi lavv. Michele Giorgianni per Tamburrini Domenico ed aliro e 1"avv. Francesco Castaldi per la Regione
Sicilia;

Ritenuto in fatto

1. — Il Pretore di Enna, nel corso del procedimento penale a carico di Tamburrini Domcenico ¢d altri, imputati dei
reati di cui all’art. 21 della legge n. 319 del 1976, per avere riversato nel iume Morello solidi sedimentabili. cloruri e
solfati, senza autorizzazione ed in misura macroscopicamente superiore ai valori massimi stabiliti dalla tabella A4
all. alla citata legge n. 319 del 1976, con ordinanza dcl 14 marzo 1992 (R.O. n. 490 del 1992) ha sollovato, in
riferimento agli artt. 117 e 25 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale defl’art. 3 della legge regionale
della Sicilia del 1° febbraio 1991, n. 8.

Ha osscrvato che detta legge, dopo avere, all’art. 2, primo comma, autorizzato ["Asscssorato Regionale per
I'Industria a realizzare, tramite gli uffici del genio civile competenti per territorio, ovvero i consorzi per le arce di
sviluppo indastriale, le infrastrutture occorrenti al funzionamento del scttore dei sali alcalini relative agli impianti idrici
fognari e di smaltimento dei rifiuti, all’art. 3 sancisce, che per gli insediamenti produttivi di cui al citato art. 2, primo
comma, in atto esistenti, nonché per gli impianti di potabilizzazione realizzati con [inanziamento regionale, il termine di
adeguamento previsto dall’art. 33 della legge regionale n. 27 del 1986 si intende prorogato sino al} attivazione delle
opere di cui allo stesso articolo e comunque sino al 31 dicembre 1992,

Il giudice remittente riticne che tale disposizione non rientri nelle compelenze legislative riservate alle Regioni
dallart. 117 della Costituzione perché contrasta con I'art. 2 della legge n. 650 del 1979, che detta una disciplina
uniforme per tutto il territorio nazionale per I'adcguamento degli scarichi ai limiti tabellari fissati dalla legge dello
Stato, e fissa per I'attuazione dci prescritti programmi il termine massimo del 1° settembre 1981. Esso, peraltro, ¢ stato
gia prorogato una prima volta dall’art. 33 della legge regionale n. 27 del 1986. Inoltre, la iegge regionale interferirebbe
in materia sanzionala penalmente e, quindi, riservata allo Stato.

2. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente, della Giunta regionale della Sicilta, che ha concluso per la
inammissibilita o la infondatezza dclla questionc.

Sotto il primo profilo, ha eccepito la manifesta irrilevanza della questione perché nel giudizio ¢ guo andrebbe
comunque applicala la disposizione impugnata, siccome piu favorevole all'imputato.

Nel merito, ha rilevato che il legislatore regionale ha prorogato il tcrmine di adeguamento degli scarichi alla
disciplina prevista dalla legge n. 319 del 1976 in via eccezionale solo per il settore dei sali alcalini, nellintento di
agevolare la soluzione della grave crisi della loro produzione localizzata esclusivamente nel territorio siciliano.

Non sussistercbbe violazione né deil’art. 117 della Costituzione, poi¢h¢ i limiti alla competenza legislativa della
Regione Sicilia non sono fissati da tale disposizione costituzionale, ma dal proprio statuto (artt. 14 e 17), né
dellart. 25 della Costituzione, perché le leggi regionali possono concorrere a precisare i presupposti di applicazione di
norme penali statali ¢ ad attuare le stesse norme (sent. n. 487 del 1989).

3. — Si sono costituiti Tamburrini Domenico, Gambazza Renato e Sorci Carlo, imputati nel giudizio @ guo.

A loro parere, la questione sollcvatasarcbbe irrilevante perché il Pretore, avendo enunciato un giudizio di merito
relativo alla non applicabilita alla fattispecie sottoposta al suo esame dell’art. 4, lett. ¢/, della legge n. 319 del 1976, che
escludeva la loro responsabilita penale, avrebbe dovulo procedere alla fase di decisione del processo. Ed. inoltre, perche
gli imputati avrcbbero osservato un dettato normativo solo successivamente sospellato di incostituzionalita.

Nel merito la questione sarebbe infondata in quanto la Regione avrebbe legiferato nell’'ambito della normativa di

atluazione e non avrebbe inciso sul precetto penale, muovendosi esclusivamente nel quadro dei presupposti della
fattispecie di reato, senza toccare I'elemento materiale o quello psicologico del reato, né antigiuridicita della condotta.

~
Considerato in diritio
La Corte € chiamata a verificare se I'art. 3 della legge della Regione Sicilia 1° febbraio 1991, n. 8, il quale proroga

il termine gia fissato dall’art. 2 della legge n. 650 del 1979 al 1° settembre 1981 e dall’art. 33 della legge regionale n. 27
dcl 1986 al 17 maggio 1988, sino all’attuazione dcllc opere ivi previste € comunque fino al 31 dicembre 1992, violi gh
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artt. 117 e 25 della Costituzione, perché la disciplina apprestata riguarda materia che non rientra nella competenza
rcgionale ma é riservata alla compclenza statale, siccome penalmente sanzionata.
2. — Si esamina per prima I'cccezione di inammissibilita, sollevata dalle difese delle parti private e della Regione.
Esse hanno osservatlo che la questione solievala non ¢ rilevante perché il giudice remitlente dovrebbe applicare la
norma impugnala in quanto pit favorcvole all'imputato. anche ncl caso di declaratoria di illegittimita costituzionale,
L’eccezione non ¢ fondata.

Come pit volte alfermato da questa Corte (sentl. nn. 148 del 1983; 826 del 1988; 124 del 1990), le pronunce
concernenti la legittimita delle norme penali di favore o comunque piu favorevoli all'imputato possono influire sul
conscguente esercizio defla funzione giurisdizionale. Invero, I'eventuale accoglimento dell'impugnativa viene ad
incidere sulle formule di proscioglimento o quanto mcno sul dispositivo della senienza penale.

La pronuncia della Corte potrebbe rillettersi sullo schema argomentativo della sentenza penale assolutoria
modificandone la ratio decidendi. In 1al caso ne risulterebbe alterato il fondamento normativo. L'eventuale sentenza
interpretativa di rigetto che Ja Corle puo emeltere oltre le sentenze di accoglimento o di rigetto, influircbbe certamente
sugli esiti del giudizio penale. Il che puo avvenire nella specie in quanto la norma impugnata non ¢ stala finora oggetlo
di interpretazione da parte del giudice ordinario.

3. — Nel merito la questione non ¢ fondata per quanto si dira.

L’art. 13 della legge n. 319 del 1976, per gli scarichi da insediamenti produttivi che recapitano in corsi di acqua o
in pubbliche fognature, ha prescritto opere dirette ad cvitare ingquinanienti, da cffettuarsi entro tre anni dalla sua
entrata in vigore (15 giugno 1976), sia a carico dei ttolari degh insediamenti che della Regione, dei Comuni o dai
consorzi tra enti pubblici o tra privati ed enti pubblici. Sono stati fissati anchie dei termini particolari- 31 dicembic 1981
per quelli che recapituno in corso di acqua e 31 dicembre 1980 per quelli che recapitano in pubbliche fograture.

Successivamente si € disposto (art. 2 della legge n. 650 del 1979) che i titolari di insediamenti produttivi esistenti
alla data di entrata in vigore della precedente legge n. 319 del 1976, che non avesscro provveduto ad adeguare gli
scarichi ai limili prescritti, entro due mesi dall’entrata in vigore della citala norma, dovevano prescatare, un
programma dettagliato di cui le Regioni erano obbligaterad autorizzare I'attuazione entro tre mesi dalla presentazione,
dettando particolari prescrizioni in ordine all'inizio dei lavori ¢ del funzionamento dell'impianto di depurazione,
nonché allo smaltimento dei fanghi ¢ al risparmio encrgetico.

L’attuazione dei detti programmi doveva avvenire entro il 1° scliembre 1981, Ma, siccome la loro esecuszione era
collegata ad opere che dovevano effettuare le Regioni, i Comuni o i consorzi, a scconda delle situazioni locali (art. 4 ¢
13 della legge n. 319 del 1976), detto termine non poteva che avere natura ordinatoria e. quindi, poteva subire
proroghe, come ¢ avvenuto!

4. - La Regione Sicilia, la quale ha competensza esclusiva in materia di lavori pubblici di interesse regionale e di
acque pubbliche nonché diigicne e sanita entro i limiti dei principi e degli interessi generali cui si informa la legislazione
statale (art. 14, lett. g ed i, c art. 17, lett. b ed i, dello Statuto), ha emanato varie leggi. Per quello che intercssa, ha
previsto un piano generale per la tutela deli'ambiente e una disciplina particolare degli scarichi anche da insediamenti
produttivi (artt. 5,13, 14 ¢ 15 della legge regionale n. 39 del 1977 ¢ relative modilicazioni approvalte con la legge n. 78
del 1980).

E specificamente, con la legge n. 181 del 29 dicembre 1981, ha disposto la proroga dei termini di cui agli artt, 2,15
¢ 16 dclla legge n. 650 del 1979, al 31 dicembre 1983, in atlesa di provvederc con una apposita legge regionale.

Delta legge non risulta essere slata impugnala,

5. — La stessa Regione ha apprestato una disciplina particolare per alcunc industrie di carattere esclusivamente
locale, tra cui quella dei sali di potussio.

Con l'art. 33 dellalegee n 27 del 1986, gli scarichi delle acque di eduzione delle dette industric che non recapitano
in pubbliche fognature sono stati assoggettati alla stessa disciplina degli scarichi provenienti da insediamenti produttivi

¢ si ¢ fissalo, come termine per il loro adeguamento, quello di due anni dall’entrata in vigore della lcgge (17 maggio
1986).

Detlo termine, con la successiva legge regionale n. 8 del 1991 (artt. 3), é stato prorogato fino all'attuazione delle
opere che si sono rese necessarie o, comungue, {ino al 31 dicembre 1992.

E dovuta intervenire la Regione, tramite 1'Ente minerario per la ricerca, la coltivazione dei sali alcalini semplici,
complessi ed associati, ed in particolare si ¢ demandato all’Assessore Tegionale per I'industria, tramite gli uffici del

genio civile compctente per territorio ovvero tramite i consorzi per le arec di sviluppo industriale, la realizzazione delle
infrastrutture relative agli impianti idrici, fognari e di smaltimento dei rifiuti.

— 23 —
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I suddetti interventi sono diretti ad incentivare la produzione e a far superare la crisi in cui versano le dette
industrie, prettamente locali, ma di importanza nazionale.

6. — Va, infine, rilevato che erroneamente il giudice remittente ha posto come parametro di riferimento l'art. 117
della Costituzione, in quanto, trattandosi di Regione a statuto speciale, dovevano essere indicate e normedello Statuto
speciale che si assumevano violate.

PCR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3 dellu legge
della Regione Sicilia 1° febbraio 1991, n. 8 (Interventi per I'Ente minerario siciliano per la ripresa produtiiva del settore
dei sali alcalini), in riferimento agli arte. 117 e 25 della Costituzione, sollevata dal Pretore i Enna con Uordinanza in
epigrafe.
Cosi .deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: GRECO
- .
Il cancelliere: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
Il direttore della cancelleria: D1 Paola

9300338

N. 168
Sentenza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ambiente (tutcla dell’) - Regionc L.azio - Insediamenti produttivi e civili - Scarichi - Disciplina - Obbligo di autorizzazione
senza previsione di alcuna sanzione penale - Determinazione delle conseguenze sanzionatoric -demandate a3l G.O.
competente nel merito - Non fondatezza.

(Legge regione Lazio 15 scttembre 1982, n. 41, art. 7).

(Cost., artt. 3 e 25).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECQO, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 7 della legge della Regione Lazio 15 scttembre 1982, n. 41 (Disciplina
delle acque di scarico provenienti da fognature pubbliche e da insediamenti civili), promosso con ordinanza emessa il 26
giugno 1992 dal Pretore di Roma — Sezione distaccata di Frascati — nel procedimento penale a carico di Battaglia
Silvio, iscritta al n. 559 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Guzzetra Ufficiale della Repubblica n. 41, prima
serie speciale, dell’anno 1992;

Udito nell’'udienza pubblica del 9 febbraio 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

— 24 —
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Ritenuto in fatto

Il Vice Pretore dj Frascati, nel procedimento penale a carico di Battaglia Siivio, imputato del reato di cui agli
artt. 21 e 25 della legge n. 319 del 1976 in relazione all’art. 7 della legge della Regione Lazio 15 settembre 1982, n. 41,
per avere attivalo e mantenuto sul suolo uno scarico idrico da insediamento civile preesistente alla legge n. 319 del 1976
senza la prescritta autorizzazione. ha sollevato questione di legittimila costituzionale del citato art. 7 della legge
regionale n. 41 del 1982 che prevede I'obbligo dell’autorizzazione, per gh scarichi provenicenti da insediamenti civili
preesistenti alla legge statale n. 319 del 1976.

Il giudice ¢ quo ha osservato che la legge n. 319 del 1976 ha regolamentato sia gl scarichi provenicnti da
insediamenti produttivi sia quelli provenicnti da inscdiamenti civili, sanzionando penalmente, quanto at primi, ed
anche ai secondi, se successivi all’entrata in vigore della stessa legge, I'omessa richiesta di autorizzazione allo scarico.
Invece, per gli insediamenti civili preesistenti che non discaricano in pubbliche fognature, la legge prevede solo la
denunzia alla competente autorita, la cui inosservanza € priva di sanzione penale. Né per questi uliimi scarichi potrebbe
ravvisarsi il reato di cui agh artt. 21 e 25 della legge 319 del 1976 per I'inosservanza delle prescrizioni contenute nelle
leggi regionali, le quali possono solo integrare la disciplina vigente ai sensi degli artt. 14 ¢ 15 della citata Icgge e non
anche quella concernente l'aspetto autorizzatorio, direttamente ed integralmente prevista dalla legge statale.

La norma impugnalti, pertanto, violerebbe i principi costituzionali della riserva allo Stato della previsione di
norme penali (art. 25 della Costituzione), ¢ delia uguaghianza dei cittadimi di fronte alla legge (art. 3 della
Costituzione).

Considerato in diritio

1. — La Corte ¢ chiamata a verificare se Part. 7 della legge regionale del Lazio 15 seticmbre 1982, n. 41, che
prevede. anche per ghi scarichi provenienti da insediamenti civili preesistentt all’entrata in vigore della legge n. 319 del
1976 I'obbligo dell’autorizzazione, violi gli artt. 3 e 25 della Costituzione, perché ingiustamente discrimina una

g £ g
categoria di cittadini nei conlronti di un’altra (cioc i ttolari di scarichi da insediamenti civili preesistenti alla legge
n. 319 del 1976 rispetto a quelli di scarichi da insediamenti successivi alla stessa legge) e perché la disciplina della
. fel o]
maleria, siccome penalmente sanztonata. non ¢ di competenza regionale ma € riservata allo Stato.

2. — La questione non ¢ londati.

Gli artt. da 9 a 15 della legge n. 319 del 1976 disciplinano gli scarichi sia da insediamenti produttivi che da
sl g i sl GhR . derapilang, in, pybbliche  fognature,, stabilendo a carico dei titolari I'obbligo
deli’autorizzazione solo per queili successivi all’entrata in vigore della legge (13 giugno 1976).

Per gli scarichi da insediamenti civili che recapitano in pubbliche fognature devono essere osservati i regolamenti
dell’autorita locale che gestisce la pubblica fognatura (art. 14).

I titolari di scarichi giid in cssere all'entrata in vigore della legge, provenienti da insediamenti civili che non
recapitano in pubbliche fognature sono tenuti a denunciare la loro posiztone all’autorita comunale nei modi e nei tempi
dalla stessa stabiliti (art. 15, primo comma).

Gliartl. 2 ¢ 4 della suddeta legge n. 319 del 1976 prevedono inoltre le competenze delto Stato e delle Regioni in
maleria.

In sintesi, puo alfermarsi che allo Stato sono demandate 'attivita di indirizzo, di promozione, di coordinamento
generale e la-emanazione di norme lecniche generali; alle Regioni, la normativa integrativa e di attuazione dei detti
criteri e delle norme generali, nonché la normativa integrativa e di attuazione dei programmi degli enti locali.

Inoltre, successivamente alla citata legge n. 319 del 1976, lo Stato ha traslerito alle Regioni le funzioni concernenti
la disciplina degli scarichi, la programmazione deghi interventi di conservazione e di depurazione delle acque, dello
smaltimento dei rifiut liquidi ed idrosolubili, la programmazione degli interventi per la prevenzione ed il controllo del
suolo (art. 101 del d.P.R. n. 616 del 1977) e ha poi ulteriormente precisato le competenze delle stesse (art. 6 del d.P.R.
n. 915 del 1982).

La Regione Lazio, neli‘esercizio delle {unzioni e dei compiti affidatile con le suddette norme ha emanato la legge
impugnata ed ha provveduto con essa a disciplinare gli scarichi da insediamenti civili preesistenti al momento
dell’entrata in vigore della legge n. 319 del 1976, la quale, in via meramente provvisoria, aveva previsto per essi solo
I'obbligo defla denuncia in attesa della regolamentazione definitiva, di spettanza delle Regioni anche in base alla legge
slessa. [
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La citata legge regionale si imita a sancire anche per 1 suddcetti scarichi 'obbligo dellautorizzazione, ma non
prevede alcuna sanzione penale.

.La determinazione dellc conseguenze della mancata autlorizzazione pud cssere stabilita *dal giudice ordinario
competente per il merito., |

Pertanto nclla suddetta situazione, la questione di legittimitd costtuzionale sollevata non ¢ fondata.
¥

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 7 della legge della Regione Lazio 15 settembre

1982, n. 41 (Disciplina delle acque di scarico provenienti du fognature pubbliche e da insediamenti civili) in riferimento
agli artt. 3 e 25 della Costituzione, sollevata dal Vice Pretore di Frascati con Uordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo delly Consulta, il 2 aprile 1993.
1l Presidenie: CASAVOLA.
Il reduttore: Greco
Il cancelliere: ™ Paota
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
Il dircriore della cancelleria: i Paora

93C0389

N, 169

Sentenza 2-15 aprile 1993

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Impicgo pubblico - Regioni - Dipendenti della sanita - Rischio radiologico - Nota della Presidenza del Consiglio dei
Ministri del 9 ottobre 1992, prot. n. 4179/92/6/2.31 - Inidoncita ad incidere sull*esereizio della competenza regionale
Inammissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. IFrancesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prol. Vincenzo CAJIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLIL, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorsd defla Regione Emilia-Romagna notificato il 22 dicembre 1992, depositato in
Canceclleria il 29 successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della nota della Presidenza del Consiglio dei
ministri - Dipartimento per la funzione pubblica dcl 9 ottobre 1992, prot. n. 4179/92/6/2.31, concernente «Sentenza
della Corte costituzionale del 20 luglio 1992, avente per oggetto la legge 46071988 sul rischio radiologico, ed iscritto al
n. 45 del registro conflitti 1992;

-Udito ncll'udienza pubblica ¢el 9 marzo 1993 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Udito I'avvocato Giandomenico Falcon per la Regione Emilia-Romagna:

— 26 ——



21-4-1993 GazzettA UFFICIALE DELLA Riepussiica ITALIANA 1* Serie speciale - n. 17

Ritenuto in futto

1. — Con ricorso notificato il 22 dicembre 1992 la Regione Emilia-Romagna ha sollevato conflitto di attribuzione
nei confronti dello Stato in relazione alla notu della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per la funzione
pubblica del 9 ottobre 1992, prot. n. 4179,92,6/2.31, indirizzata ai Commissari del Governo con richiesta di portarnc il
conlenuto a conoscenza delle Regioni e concernente «Sentenza delia Corte costituszionale del 20 luglio 1992, avente per
ogeetlo la legge 460 1988 sul rischio radiologicon.

La Regione ricorrente chiede alla Corte di dichiarare che non spetia alla Presidensza del Consiglio dei ministri «il
potere di dettare disposizioni di indifizzo circa il comportamento da tenere nell’esercizio della Tunzione amministrativa
regionale a seguito delle sentenze della Corte costituzionale, volie a ritardarne l"attuazione».

La Regione chicde conscguentemente che sia annullata la denunciata nota della Presidenza del Consiglio per
violazione dell’art. 118 delta Costituzione e dci conncessi principi costituzionali sull'csercizio dcell'autonomia
amministrativa regionale nonchd deltart. 119, primo comma, della Costituzione.

2. —- Nel ricorso si premette. in linca generale, che alla Regione Emilia-Romagna competono, come alle altre
Regioni, le funziom legishative ed.amministrative in materia di assistenza sanitaria: nell’lambito di tali funzioni spetta
anche alla stessa Regione di indicare alle unitd sanitarie locali, sia in sede di indirizzo che di controllo. i parametri di
legittimita del loro comportamento. con riferimenio alla normativa regionale ¢ statale vigente, nonché di finanziarc le
spesc conscguenti.

La ricorrente ricorda poi che la sentenza n. 343 del 1992 di questa Corte ha escluso Pesistenza di una disparita di
trattamento tra medici e teenici di radiologia ed altri dipendenti soggetti in modo permanente al rischio radiologico,
avendo interpretato Fart. 1 della legge 27 ottobre 1988, n. 460, nel senso che Iattribuzione dell'indennita di rischio va
riconosciuta a tutto il personale che si trovi in «posizioni lavorative individuali picnamente assimilabili, in relazione alla
loro esposizione al rischio radiologico in misura continua e permancnte. a quelle . proprie dei medici e teenici di
radiologia».

A scguito di tale pronuncia, le unita sanitaric locali (ed in rclazione alle loro competenze, le stesse Regioni)
}l)&)'v};ggpﬁm_ pl;;s.pg‘qgc_q'ggzj Iil't_ijg!\'_\_'!,\‘(_) della ricorrente — al riconoscimento di quanto spetty. al personale interessato
sia per la salvaguardia del diritto alla salute, sia per il buon andamento del servizio, sia infince per la tutela dell'interesse
linanvziario del Servizio sanitario nazionale ¢ defle Regioni, altrimenti esposte alle azioni giudiziarie dei dipendenti.

Con la nota di cui si chiede Fannullamento. la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per la funzione
pubbiica sarcbbe, invece, intersenuta — sempre ad avviso della Regione ricorrente — per cercare di impedire il
comportamento dovuto. Tale nota ha alfermato, infatti, la necessita di attendere gli ulteriori sviluppi della
grurisprudenza amministrativa, al fine di verificare in concreto il consolidarsi della interpretazione data dalla Corte
costituzionale ed ha altresi invitato i Commissari di Governo a portarc la nota stessa a conoscenza delle Regioni
interessate «al fine di evitare disomogenei comportamenti delle unitid sanitarie locali soprattutto con riferimento
all'impegno di spesa». In tale invito fa Regione Emilia-Romagna scorge una forma di indebito condizionamento della
sfera regionale, non esistendo aleun altro modo di evitare «disomogenci comportamenti» che ritencre il contenuto delia
nota in questione vincolante per tutte le Regioni.

Al riguardo la ricorrente osserva che, se¢ I'indicazione di evitare o ritardare "attuazione di sentenze della Corte
costituzionale € comunque illegittima, in quanto adottata in violazione del generale principio di legalita dell’azione
amministrativa, «¢ tanto piv illegittimo cd arbitrario il tentativo di imporre tale scelta alle Regioni, nell’esercizio delle
propric funzioni amministrative. in palese violazione dell'autonomia amministrativa regionale».

La nota impugnata costituirebbe. pertanto, — sempre ad avviso della ricorrente — «un arbitrario tentativo di
imporre alle Regioni di esercitare’in modo illegittimo la propria funzione amministrativa, sia in sede di indirizzo che in
sede di controllo che in sede di gestione della spesa sanitaria, con evidente violazione dell'art. 118, nonché, per

quostultimo profilo. dell’art. 119, primo comma, della; Costituzionen.

B
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Infine, I'atto denunciato sarebbe anche «totalmente privo di base normativa», provencendo da una autorita (il capo
di Gabinctlo del Dipartimento per la funzione pubblica) inidonca ad emanare atti di indirizzo net confronti delle

Regioni.
3. — Il Presidente del Consiglio dei ministri non si ¢ costituito in giudizio.
Considerato in diritto
1. — La Regione Emilia-Romagna denuncia, in sede di conllitto di attribuzione. la nota del 9 ottobre 1992 prot.

n. 4179/92;6/2.31, mediante la quale la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per la funzione pubblica
ha invitato i Commissari di Governo delle varie Regioni a prospettare alle stesse Regioni la necessita di non dare
immediata attuazione all’interpretazione della legge n. 460 del 1988, in tema di indennita di rischio radiologico,
adottata dalla Corte costituzionale con la sentenza n. 343 del 1992, al line di attendere l'evoluzione della
giurisprudenza amministrativa successiva a lale pronuncia,

Ad avviso della ricorrente I'atto impugnato avrebbe posto un vincolo arbitrario a carico delle Regioni,
determinando, di conscguenza. una lesione delle attribuzioni alle stessé conlerite dagli artt. 118 ¢ 119, primo comma,
della Costituzione.

2. -—— 1l ricorso ¢ inammissibile.

La nolu_im'pugnula si caruttertzza come una circolare indirizzata dalla Presidenza del Consiglio dei ministri -
Dipartimento per la [unzione pubblica ai Commissari di Governo, per esprimere una valutazione relativa al
comportamento che le Regioni (e le unita sanitarie locali) dovrebbero assumere in ordine all’crogazione dell'indennita
di rischio radiologico, a scguito della sentenza di questa Corte n. 343 del 1992, che, nél respingere una questione di
legittimita costituzionale posta nei confront dell’art. | della legge n. 460 del 1988, ha interpretato estensivamente tale
disposizione.

La nota in gquestione — nonostante il suo tenore ¢ invito rivolto at Commissart di Lar conoscere il contenuto della
stessa nota atle Regioni interessale «al fine di evitare disomogenei comportamenti» — non ha espresso, peraliro, alcuna
indicazione suscettibile di vincolare o comunque condizionare e autonome determinazioni della Regione ricorrente
ncll’esercizio della propria compelenza in materia di assistenza sanitaria: ¢ gquesto per 'assoluta inidoncita del mezzo
impicgato (lettera del capo di Gabinctto del Ministro preposto al Dipartimento per la funzione pubbliea) ai fini defla
formulazione di indirizzi in grado di incidere sull’csercizio della competenza regionale.

Manca, pertanto, I'elTetto lesivo suscettibile di giustificare la proposizione del conflitto (¢fr. sentt. n. 771 del 1988
¢ n. 155 del 1977).

PER QUESTI MOTIV]
LA CORTE COSTITUZIONALL
Dichiara inamimissibile il conflitto di atiribuzione soflevato dalla Regione Emilia- Romagia nei confronti deflo Stato in

reluzione ulla nota della Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per la finizione pubblica del 9 ottobre 1992
prot. 4179/92/6/2.31.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,
I Presidente: Casavora
Il reduttore: Curit
Il cancelliere: D1 PaorA
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
U dircttore della cancelleria: D1 Paota

930390
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N 170
Ordinunza 2-15 aprile 1993
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Reati in genere - Stoccaggio di rifiuti tossici e nocivi - Mancanza di autorizzazione - Sanzioni penali -.Determinazione -
Criteri - Norma gii dichiarata costituzionalmente illegittima (sentenza n. 213/1991) - Manifesta inammissibilita.
(Legge regione Marche 26 aprile 1990, n. 31, art. 34, sccondo comma).
(Cost., artt, 3, 25 e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gubricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Recnato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLIL, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 34, sccondo comma. detla legge Regione Marche 26 aprile 1990, n. 31

(Procedure e norme di attuazione del piano regionale di organizzazione dei servizi di smaltimento deit rifiuti), promosso

con ordinanza ecmessa il 7 maggio 1991 dal Prctore di Macerata nel procedimento penale a carico di Pinciaroli Enrico,

iscritta al n. 310 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 25, prima seric

speciale, dell’anno 1992
Udito nella camera di consiglio del 10 febbraio 1993 il Giudice relatore Francesco Greceo;

Ritenuto che il Pretore di Macerata. nel procedimento penale a carico di Pinciaroli Enrico. imputato dcella
contravvenzione di cui all’art. 26 del d.P.R. n. 915 del 1982 perché. quale titolare di una ditta di autocarrozzeria e
verniciatura, cffettuava. senza la prescritta autorizzazione (art. 16 del citato d.P.R.), lo stoccaggio di rifiuti tossici e
nocivi in quantita inferiore a 50 KG. con ordinanza del 7 maggio 1991 (R.O. n. 310 del 1991), ha sollevato questione di
legittimita.costituzionale dell’art. 34, secondo comma, della legge Regione Marche 26 aprile 1990, n. 31, che esoncra
dall’obbligo di autorizzazione i quantitativi di rifiuti di cui innanzi;

che, a parere del giudice remittente, sarebbero violati gli arft. 3, 117 e 25 della Costituzione in quanto la

Regione ha legiferato per la «fattispecie» in materia sottratta ally sua competenza e sanzionata penalmente, con
consegucnte dlsparlla di trattamento:;

Considerato che questa Corte con sentenza n. 213 del 20 maggio 1991 ha gia dichiarato la illegittimita
costituzionale della norma ora di nuovo denunciata:

che. pertanto. essa ¢ stata cspunta dall’ordinamento;
che la questione. quindi. va dichiarata manifestamente inammissibile;
Visti gli artt. 26. sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87. ¢ 9. sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte Costituzionale;
PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 34, secondo comma, detlu
legge della Regione Marche 26 aprile 1990, n. 31 ( Procedure e norme di attuazione del piano regionale di organizzazione

dei servizi di smaltimento dci rifiuti}, in riferimento agli artt. 3, 25 e 117 della Costituzione, sollevata dal Pretore di
Muacerata con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: Greco
Il cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
Il direttore della cancelleria: D1 Paora
93’0391
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N. 171
Ordinanza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Leva militare - Servizio prestato - Benefici ai fini della posizione del lavoro - Questione gia dichiarata non fondata
(sentenza n. 455/1992) e manifestamente infondata (ordinanza n. 49/1993) - Manifesta infondatezza.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 7, primo comma).

(Cost., artt. 3, primo comma, e 52, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriclc PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la scgucnic

ORDINANZA

nel procedimento di legitlimita costituzionale dellart. 7, primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412
(Disposizioni in materia di inanza pubblica), promosso con ordinanza emessa il 12 giugno 1992 dal Pretore di Bologna
nel procedimento civile vertente tra Ruscelli Marcello e PEnte Ferrovie dello Stato, iscritta al n. 711 del registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Visto 'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 24 marzo 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che il Pretore di Bologna, nel procedimento civile tra Ruscelli Marcello e I'Ente Ferrovie dello Stato, con
ordinanza del 12 giugno 1992 (R.O. n. 711 del 1992) ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 7,
primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, la quale dispone che il servizio militare valutabile ai scnsi
deli"art. 20 deila legge n. 958 del 1986 ¢ esclusivamente quello in corso alla data dell'entrata in vigore della legge e
quello prestato successivamente; '

che, a parerc del giudice remittente, sarebbero violati I'art. 3, primo comma, della Costituzione, in quanto si
sarcbbe creata una disparita di trattamento tra i beneficiari per effetto della legge impugnata e coloro che hanno
prestalo servizio militare precedentemente, nonché I'art. 52, secondo comma, della Costituzione, in quanto sarebbe
pregiudicata la. posizione di lavoro di una categoria di cittadini;

che nel giudizio ¢ intervenuta I’Avvocatura Generale dello Stato che ha concluso per la inammissibilita o
quanto mcno per la infondatezza della questione;

Considerato che la questione cosi riproposta € slata gia dichiarata non fondata (sent. n. 455 del 1992) e, poi,
manifestamente infondata (ord. n. 49 del 1993) e che non sono stati addetti motivi nuovi o diversi che possano fondare
una diflerente decisioni;

che, pertanto, la questione deve cssere dichiarata manifcstamente infondata;
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legee 11 marzo:1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle Norme integrative

per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QULSTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lu manifesta infondatezza dellu questione di legittimita costituzionale dell’art. 7, primo comma, deita legge
30 dicembre 1991, n. 412 ( Disposizioni in materia di finunza pubblica), in riferimento agli artt. 3, primo comma, e 52,
secondo comma, della Costituzione, sollevata dal Pretore di Bologna con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,
Il Presidente: Casavola
Il redattore: GRECO

Il cancellicre: Dt PaorLa
Depositata in cancelleria il 15 aprite 1993.
Il diretiore della cancelleria: Dt Paor a

93C0392

N 172
Ordinanza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Contenzioso - Definizione agevolata - Richiesta - Sospensione del procedimento - Medesiina questione
gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanze nn. 3611992 ¢ 50/1993) - Manifesta infondatezza.

(L.egge 30 dicembre 1991, n. 413, art. 34, primo ¢ quinto comma, sccondo periodo).

Cost., arit. 33, primo comma, 53, primo comma, ¢ 97, primo comma).
p P p

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori;
Presidente: profe Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO. prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZ A

nel giudizio di legittimita costituzicnale dell’art. 34, primo € quinto comma, sccondo periodo, della legge 30 dicembre
1991, n. 413 (Disposizioni per ampliare le basi imponibili, per razionalizzare, facilitare e potenziare Iattivita di
accertamento; disposizioni per la rivalutazione obbligatoria dci beni delle imprese, nonché per riformare il contenzioso
e per la delinizionc agevolata dei rapporti tributari pendenti; delega al Presidente della Repubblica per la concessione di
amnistia per reati tributari; istituzione dei centri di assistenza e del conto fiscale), promosso con ordinanza emessa il 23
scttembre 1992 dalla Commissione tributaria di 1 grado di Verbania sui ricorsi riuniti proposti da Baj Gianfranco
contro I'Ulficio I1.DD. di Verbania, iscritta al n. 715 del registro ordinanze 1992 e pubblicata rella Gazzerta Ufficiale
della Repubblica n. 48, prima serie speciale, dell'anno 1992;

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 24 marzo 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che la Commissione tributaria di | grado di Verbania, nel procedimento tra Baj Gianfranco ¢ I'Ufficio
11.DD. di Verbania, con ordinanza del 23 settembrc 1992 (R.O. n.. 715 del 1992), ha di nuovo sollevato questione di
legittimita costituzionale dellart. 34, primo ¢ quinto comma, secondo periodo, della legge 30 dicembre 1991, n. 413;

che, a parere della remittente sarebbero violati gli artt. 2, 3, primo comma, 53, primo comma, 97, primo
comma, della Costituzione in quanto tratlasi di provvedimenti irrazionali e contrastanti con i principi di solidarieta
polilica, cconomica e sociale, che provocano ingiuste disparita di trattamento tra contribuenti e violano i principi del
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buon andamento e della imparzialita detl’amministrazione nonché quello del pagamento delle imposte sccondo la
capacitd contributiva; )

che nel giudizio ¢ intervenuta 'Avvocatura Generale dello Stato, -in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri, che ha concluso per I'infondatezza della questione avendo le disposizioni sul condono fiscale
impugnate gid prodotto il loro efTetto ¢ residuando per la Commissione tributaria remittente solo il potere di dichiarare
estinto il procedimento dv quo;

Considerato che la stessa questionc € stata gia dichiarata manifestamente infondata (ordd. nn. 361 del 1992 e 50
del 1993);

chc non sono stau dedotti motivi nuovi o diversi che possano fondare una dilferente decisionc;
che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata;

Visti ghi artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PLR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’ar1. 34, primo e quinto conmma,
secondo periodo, della legge 30 dicembre 1991, n. 413 ( Disposizioni per ampliare le basi imponibili, per razionalizzare,
Jacilitare e potenziare lattivita di accertamento; disposizioni per lu rivalutazione obbligatoria dei beni delle imprese,
nonché per riformare il contenzioso e per la definizione agevolaia dei rapporti iributari pendenti; delega al Presidente della
Repubblica per la concessione di amnistia per reati tributari; istituzione dei centri di assistenza e del conto fiscale), in
riferimento agli aru. 2, 3, primo comma, 53, primo comma, e 97, primo comma, della Costituzione, sollevata dalla
Commissione tributaria di I grado di Verbania con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 2 aprile 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: Greco
Il cancelliere: Di Paora
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993.
Il direttore della cancelleria: Di Paova

93C0393

N. 173
Ordinanza 2-15 aprile 1993

.

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Regione Toscana - Azioni formative - Regioni - Realizzazione - Coordinazione con il Ministero del lavoro -
Mancata conversione in legge del d.-l. impugnato - Manifesta inammissibilita.

(D.-L.. 8 ottobre 1992, n. 398, art. 3, terzo comma).
(Cost., artt. 3, 97, 117 e 118).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prol. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Maure FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLL;
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ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3, terzo comma, del decreto-legge 8 ottobre 1992, n. 398 (Interventi
urgenti a salvaguardia dei livelli occupazionali). promosso con ricorso della Regione Toscana, notificato il 7 novembre
1992, depositato in cancelleria il 13 successivo ed iscritto al n. 68 del registro ricorsi 1992;

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 24 marzo 1993 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;
Ritenulo che la Regione Toscana. con ricorso regolarmente notificato ¢ depositalo. ha soilevato questione di

legittimita costituzionale, in riferimento agh artt. 117, 118, 3 e 97 della Costituzione, dell’art. 3, terzo comma, del
decreto-legge 8 ottobre 1992, n. 398 (Interventi urgenti a salvaguardia dei livelli occupazionali);

che la disposizione impugnata detta norme in ordine alle azioni formative di cui all’art. 25, decimo comma,
della legge 23 luglio 1991, n. 223, stabilendo che le stesse sono elaborate anche con la cooperazione degli ulfici del
lavoro e della massima occupavzione e delle agenzie regionali per Fimpiego, sccondo gli indirizzi e i tempi concordati tra
il Ministero del lavoro e della previdensza sociale ¢ e regioni, e prevedendo altresi che, nel caso in cui le regioni non
abbiano potuto ciaborarce ed escgwire le aszioni formative nei tempi concordati, le stesse possono essere reaiizzate, su
proposta del Ministro del lavoro e della previdensa sociale. da parte di enti od organismi appositamente individuati e
presceltt sulla base della specilica competenza e dell’affidabilita;

che nel presente giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio det ministri, chicdendo che Ta questione sia
dichiarata inammissibile ¢ comungue non fondata:

Considerato che il decreto-legge 8 ottobre 1992, n. 398, non ¢ stato convertilo in legge nel termine di sessanta

giorni dalla sua pubblicazione. come risulta dal comunicato del Ministero di grazia ¢ giustizia pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale della Repubblica n. 289 del 9 dicembre 1992

che. pertanto. sccondo la giurisprudenza di questa Corte (v., da ultimo, le ordinanze nn. 494 ¢ 495 del 1992),
fa questione di legitimita costituzionale oggetto del presente giudizio deve cssere dichiarata manifestamente
. . - L J
inammissibile;

Visti gh artt. 26, sccondo comma, della legge T marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, delle norme integrative
per § giudizi davant alla Corte cosutuzionale;

PLr QULSTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALEL
Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 3, ter-o comma, del

decreto-legge 8 ottobre 1992, n. 398 ( Interventi wrgenti a salvaguardia dei livelli occupazionali}, sollevata, con il ricorso
indicato in epigrafe. dalla Regione Toscana, in riferimento agli arit. 117, 118, 3 e 97 della Costituzione.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,
Il Presidente: CAsAvOLA
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: Di Paota
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
Il direttore della cancelleria: 1 PAoLA

93C0394
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N. 174

Ordinanza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Sanita pubblica - Regione Emilia-Romagna - UU.SS.LL. - Amministratori stroardinari e comitati dei garanti - Compensi -
Modalita di determinazione - Conferina o rinnovo degli amministratori straordinari scaduti - Mancata conversione in
legge del d.-l. iinpugnato - Manifcesta inammissibilita.

(D.-L. 26 ottobre 1992, n. 418, art. 1, secondo e quarto comma).
(Cost., artt. 3, 36, 97, 117, 119 ¢ 123).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Muuro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, quarto ¢ sccondo comma, del decreto-legge 26 ottobre 1992, n. 418
{Proroga dei termini di durata in carica dei comitati dei garanti e degli amministratori straordinari delle unitd sanitarie
locali, nonché norme per le attestazioni da parte delle unita sanitarie locali della condizionc di handicappato in ordine
all'istruzione scolastica e per la concessione di un contributo compensalivo all’'Unione italiana ciechi), promosso con
ricorso dclla Regione Emilia-Romagna, notificato il 25 novembre 1992, depositato in cancelleria il 30 successivo ed
iscritto al n. 69 dcl registro ricorsi 1992;

Visto l'atto di costituzionc del Presidentc del Consiglio dei ministri;
Udile® nella camera di consiglio del 24 marzo 1993 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Ritcnuto che la Regione Emilia-Romagna, con ricorso regolarmente notificato e depositato, ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, quarto e secondo comma, del decreto- legge 26 ottobre 1992, n. 418
(Proroga dci termini di durata in carica dci comilati dei garanti e degli amministratori straordinari delle unita sanitarie
locali, nonché norme per le attestazioni da parte delle uniti sanitarie locali della condizione di handicappato in ordine
all'istruzione scolastica e per la concessione di un contribito compensativo all'Unione italiana ciechi), deducendo la
violazione degli artt. 3, 36, 97, 117, 119 e 123 dclla Costituzione;

che la prima delle disposizioni impugnate stabilisce le modalitd di determinazione del compenso spettante agli
amministratori straordinari delle unita sanitarie locali, mentre la seconda attribuisce al presidente dcella giunta
regionale, su conforme dceliberazione della rispettiva giunta, il poterc di provvedere alla conlerma o al rinnovo degli
amministratori straordinari scaduti;

che nel presente giudizio € intervenuto il Presidente del Gonsiglio dei ministri, chiedendo che le questioni di
legittimita costituzionale siano dichiarate inammissibili, in caso di mancata conversione det decreto-legge, € comunque
non [ondatc;

Considerato che il decreto-legge 26 ottobre 1992, n. 418, non & stato convertito in legge entro il termine di sessanta
giorni dalla sua pubblicazione, come risulta dal comunicato del Ministero di grazia e giustizia pubblicato nella Gazzerta
Ufficiale dclla Repubblica n. 303 del 28 dicembre 1992;

che, pertanto, secondo la giurisprudenza di questa Corte (cfr., da ultimo, le ordinanze nn. 494 e 495 del 1992),
lc questioni di legittimitd costituzionale oggetto del presente giudizio devono essere dichiarate manifestamente
tnammissibili;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9. sccondo comma, delle norme integrative

per i giudizi davanti alla Corte costituzionale; N
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PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale dell’'art, 1, quarto e secondo comma,
del decreto-legge 26 ottobre 1992, n. 418 ( Proroga dei termini di durata in carica dei comitati dei garanti e degli
amministratori straordinari delle unita sanitarie locali, nonché norme per le attestazioni da parte delle unita sanitarie locali
della condizione di handicappato in ordine all'istruzione scolastica e per la concessione di un contributo compensativo
all'Unione italiana ciechi), sollevate, in riferimento agli artt. 3, 36, 97, 117, 119 ¢ 123 della Costituzione, dalla Regione
Emilia-Romagna con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: D1 Paota
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
Il direttore della cancelleria: Dy Paoia

93C0395

N 175
Ordinanza 2-15 aprile 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Dichiarazioni gia rese dal teste al p.m. o alta p.g. e utilizzate per le contestazioni - Valutazione ai fini del
merito - Jus supervenicns: sostituzione dell’art. 500 del c.p.p. ad opera del d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, art. 7, quarto
comma, convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1992, n. 356 - Necessita di riesame della rilevanza della
questione - Restituzione degli atti al giudice a quo.

(C.P.P., art. 500, tcrzo ¢ quarto comma),

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, profl. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAITANIELLO. avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 500, terzo ¢ quarto comma, del codice di procedura penale e 2, n. 76,
della fcgge 16 febbraio 1987, n. 81 (Delega legislativa al Governo della Repubblica per I'emanazione del nuovo codice
di procedura penale), promossi con le scguenti ordinanze:

1) ordinanza cmessa il 28 maggio 1992 dal Pretore di Lucca nel procedimento penale a carico di Papini Picro,
iscritta al n. 704 dcl registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Ga=zetta Ufficiale della Repubblica n. 46, prima serie
speciale, dell’anno 1992;

2) ordinanza emessa il 15 maggio 1992 dal Tribunale di Crotone nel procedimento penale a carico di Anania
Ercole cd altri, iscritta al n. 716 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica
n. 48, prima scric speciale, dell'anno 1992,

Udito nclla camera di consiglio del 24 marzo 1993 il Giudice relatore Mauro Ferri;
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Ritenuto che il Pretore di Lucca, con ordinanza del 28 maggio 1992 (r.o. n. 704 del 1992), ha sollevato, in
rifcrimento agli artt. 2, 3, 24, 25 e 101, sccondo comma, della Costituzione, guestione di legittimita costituzionale
dellart. 500, terzo comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui non consente di valutare ai fini
dell’accertamento det latti le dichiarazioni precedentemente rese dal teste al pubblico ministero o alla polizia giudiziaria
(non sul luogo, né nell’immediatezza del fatto) ed utilizzate per Ie contestazioni;

che il Tribunale di Crotone, con ordinanza del 15 maggio 1992 (r.o. n. 716 del 1992), ha sollevato, in
rifcrimento ai soli artt. 2 e 3 della Costituzione, analoga questione di legittintita costituzionale degli artt. 300, terzo ¢
quarto comma, del codice di procedura penale e 2, n. 76, della legge di delega 16 febbraio 1987, n. 81;

Considerato che i giudizi, per la sostanziale identita della questione sollevata, vanno riuniti per essere trattati

congiuntamentc; ‘

che Iart. 7, quarto comma, del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306 (Modiliche urgenti al nuovo codice di
procedura penale ¢ provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa), convertito con modilicazioni con legge 7
agosto 1992, n. 356, ha integralmente sostituito 'art. 500 del codice di procedura penale;

che, pertanto, occorre restituire gli atti ai giudici remittenti affinché, alla luce della nuova disciplina.
ricsaminino la rilevanza della proposta questionc;

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Ordina la restituzione degli atti al Pretore di Lucca ¢ al Tribunale di Crotone.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
- Il redattore: Frrri
Il cancelliere: D Paoia
Depositata in cancelleria il 15 aprile 1993,
Il direttore della cancelleria: Dy Paora
9300396

- N. 176

" Ordinanza 215 aprile ' 1993
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Dibattimento - Imputato contumace - Dichiarazioni rese alla p.g. - Lettura - Divieto - Medesimma
questione gia dichiarata non fondata (scntenza n. 476/1992) - Manifesta infondatezza.
(C.P.P,, art. 513, primo comma).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 112),

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato 1a scguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale deli'art. 513, primo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 18 settembre 1992 dal Pretore di Macerata nel procedimento penale a carico di Civitarese
Alessandra ed altro, iscritta al n. 806 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica
n. 3, prima scrie speciale, dell’anno 1993;
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Visto T'atto di intervento del Presidente del Consigho dei ministri;
Udito nefla camera di consiglio del 24 marzo 1993 il Giudice relatore Mauro lerri;

Ritenuto che, con ordinanza del I8 settembre 1992, il Pretore di Maccerata ha sollevato questione di legittimita
coslituzionale dell’art. 513. primo comma, del codice di procedura penale «nclla parte in cui non consente che sia data
lettura a richicsta di parte delle dichiarazioni rese, con le garanzie dilensive, alla polizia giudiziaria dallimputato
contumace»;

che il giudice a quo osserva che il deereto-legge 8 giugno 1992, n. 306. convertito nella legge 7 agosto 1992,
n. 356, ha, tra I'altro. modificato sostanzialmente il quinto comma dell’art. 503 del codice, consentendo I'acquisizione
nel fascicolo del dibattimento (¢ dunque la loro utilizzabilita come prove) delle dichiarazioni dell'imputato utilizzate
per le contestazioni, non solo nel caso che csse siano state assunte dal pubblico ministero, ma anche quando siano state
assunte dalla pohizia giudiziacia;

che ne deriva che se 'imputato, come nella specie. seeglie di rimanere contumace, non potendosi ricorrere al
descritto meccanismo processuale — il quale presuppone la sottoposizione dell’imputato ad esame —, la norma
dell’art. 513 (non toccata dalla novella) consente di dar lettura soltanto delic dichiarazioni precedentemente rese al
pubblico ministero o al giudice. non anche di quelle rese o assunte dalla polizia giudiziaria nel rispetto delle garanzie di
difesa:

che tale assetto. olire a conthiggere con il principio di eguaghanza in quanto sottopone ad un trattamento
deteriore Fimputato che si sia presentato al dibattimento ¢ si sia sottoposto all’¢csame rispetto a quello che sia rimasto
contumace (0, comparendo, abbia rifiutato di sottoporsi all’esame), appare altresi in contrasto, conclude il remittente,
con il principio —— desumibile dagli artt. 24 ¢ 112 della Costituzione dellesatto ed efficace esercizio dclla
giurisdizione penale ¢ della pretesa punitiva da parte dello Stato:

che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per Finlondatesza della
questione:

Considerato che. con sentenza n. 476 del 1992, gquesta Corte ha gia dichiarato non fondata, in riferimento
all’art. 3 della Costituzione, la quesione di legittimita costituzionale delf’art. 513, primo comma, del codice di
procedura penale. nella parte in cui non prevede la possibilitd di dar lettura delle dichiarazioni rese dall'imputato alla
polizia giudiziaria con Fassistensa del difensore ai sensi dell’art. 350 del codice medesimo;

che in detta pronuncia si € osservalto, in sintesi, che la norma impugnata, limitando la possibilita di lettura alle
sole dichiarazioni rese dall'imputato al pubblico ministero o al giudice con esclusione delle sommaric informazioni
assunte dalla polizia giudiziaria ex art. 350 del codice di procedura penale, non é cerlamente irragionevole, in
considerazione della sostanziale differenza  sotto 'angolo visuale delle garanzie difensive dell’imputato (fra ie quali €
compresa la facolta di non rispondere) — tra tale atto di indagine della polizia giudiziaria e linterrogatorio effettuato
dallautorita giudiziaria, dovendo solo quest’ultimo essere svolto con le modalita garantistiche di cui all’art. 65 dcl
codice di procedura penale;

che le medesime considerazioni valgono a dimostrare l'infondatezza anche delbodierna questione, in quanto il
raffronto con la nuova disciplina dell’art. 503, quinto comma, del codice di procedura penale (come modilicato
dall'art. 8 dcl decreto legge 8 giugno 1992, n. 306, convertito con legge 7 agosto 1992, n. 356) non ¢ perlinente, poiché
cssa concerne Finterrogatorio compiuto dalla polizia giudiziaria su delega det pubblico ministero (cfr. anche il nuovo
testo delf’art. 370 del codice di procedura penale), cioé un atto che non pud non esscre soggetto — a dilfercnza delle
sommaric informazioni ex art. 350 — alla disciplina prevista in via generale per Iinterrogatorio, ivi compresa pertanto
quella dettata dall’art. 65 del codice di procedura penale:

che, in ordine, poi alla denunciata violazione deglhi artt. 24 e 112 della Costituzione, va ribadito (come gia
detto nella menzionata sentenza n. 476 del 1992) che la disciplina dettata dall'art. 513 del codice di procedura penale
concerne il regime di utilizzabilita, ai fini della decisione, di precedenti dichiarazioni provenienti dall'imputato ed
atlienc pertanto essenzialmente al tema delle garanzic difensive di quest’ultimo, per cui il richiamo ad un generico
«principio dell'esatto ed efficace escrcizio della giurisdizione penale ¢ della pretesa punitiva da parte dello Stato»
(desumibile, ad avviso del remittente, dagli anzidetti parametri) risulta, nei termini in cui & prospettato, del tutto
inconlerente;

Visti glt artt. 26, secondo comma..della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, dclle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’'art. 513, primo comma, del codice
di procedura penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3, 24 e 112 della Costituzione, dul Pretore di Macerata con
lordinanza in epigrafe..

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 2 aprile 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: FERrRi

Il cancelliere: D Paoia
Decpositata in cancelleria il 15 aprile 1993.
Il direttore della cancelleria: D Paola

93C0397

N 177
Ordinanza 2-15 aprile 1993

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - ILN.P.S. - Pensioni - Somme indebitamente riscosse - Irripetibilita - Norma gia dichiarata
costituzionalmente illegittima (sentenza n. 39/1993) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, primo comma).

(Cost., artt. 3, 38, 101 e 104).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof, Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Ccsare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 13, primo comma, della legge 30 diccmbre 1991, n. 412 (Disposizioni
in materia di linanza pubblica), promosso con ordinanza emcssa il 9 ottobre 1992 dal Tribunale di Mantova nel
procedimento civile vertente tra lolanda Chiodini e I'Istituto nazionale della previdenza sociale (I.N.P.S.), iscritta al
n. 743 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 50, prima.serie speciale,
dell’anno 1992;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nclla camera di consiglio del 24 marzo 1993 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto che nel corso del giudizio di appello proposto da lolanda Chiodini contro I'Istituto nazionale dclla
previdenza sociale (1.N.P.S.) perché, in riforma dclla sentenza di primo grado, fosse dichiarata I'irripetibilita delle
somme erogate per il periodo 1° agosto 1984-31 dicembre 1988 a titolo di integrazione al minimo sulla pensione di
vecchiaia dcella quale la ricorrente era titolare, somme che I'Istituto assumeva indebitamente riscosse, il Tribunale di
Mantova, con ordinanza emessa il 9 ottobre 1992, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 13.
primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412 (Disposizioni in materia di linanza pubblica);
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che la norma impugnata stabilisce che I'art. 52, sccondo comima, deila legge 9 marzo 1989, n. 88, siinterpreta
nel senso che la sanatoria ivi prevista per il recupero di prestazioni indebite opera in relazione alle somme corrisposte in
base a formale; delinitivo provvedimento del quale sia stata data espressa comunicazione all'interessato e che risulti
viziato da errore di qualsiasi natura imputabile all’'ente crogatore, salvo che I'indebita percezione sia dovuta a dolo
dell’interessato; la stessa norma prevede inoltre che 'omessa od incompleta scgnalazione da parte del pensionato di
fatti incidenti sul diritto o sulla misura della pensione godula, che non siano gia conosciuti dall’ente compciente,
consente la ripetibilita delle somme indcbitiinente percepite:

che, ad avviso del giudice rimettente, tale disposizione violerebbe gli artt. 3, 38, 101 e 104 della Costituzione;

che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
gencrale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente infondata;

Considerato che con sentenza n. 39 del 1993 la Corte ha gia dichiarato illegittimitd costituzionale dellart. 13,
primo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, ncella parte in cui ¢ applicabile anche ai rapporti sorti
precedentemente alla data della sua entrata in vigore o comunque pendenti alla stessa data;

che pertanto la relativa questione va dichiarata manilestamente inammissibile (ordinanza n. 119 del 1993);

Visti gli artt. 26. sccondo commua. della legge 11 marzo 1953 n. 87, ¢ 9. secondo comma. delle norme integrative

per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale:

Prr QUISTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALL

Dichiara lu manifesta inammissibiliva detla questione di legittinmita costituzionale defl’art. 13, primo comma, dellu
legge 30 dicembre 1991, n. 412 ( Disposizioni in materia di finanza pubblica), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 38, 101
¢ 104 della Costituzione, dal Tribunale di Mantova con ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palaszzo della Consulta, il 2 aprile 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: NTIRABELL
I .cancelliere: 1 Paora
Depositata in cancelleria il 13 aprile 1993
I direttore detla cancelleria: D1V Pota

93C°0398
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 24

Ricorso per questione di legittimita costitusionale depositato in cancelleria il 9 aprile 1993
(dalla regione Toscana)

Controlli amministrativi - Disposizioni a tutcla della legittimita dell’azione amministrativa - Attribuzione al procuratore
regionale presso la Corte dei conti del potere di proporre ricorso al t.a.r. (nonché di resistere ed intervenire nei giudizi
innanzi a questo pendenti ¢ di proporre eventualmente appello al Consiglio di Stato) avverso atti e provvedimenti di
pubbliche amministrazioni, in vista dell'interesse generale al buon andamento e alla imparzialita delle stesse, a tutela
della legittimita dell’azione amministrativa - Interferenza di detta attivita di controllo con quella gia esercitata in via
preventiva dalla commissione statale di controllo sugli atti della regione - Indehita attribuzione ad un organo
giurisdizionale del potere di attivazione di un giudice di un diverso ordine giurisdizionale - Invasione della sfera di
autonomia regionale e lesione del principio della tassativita e insuscettibilita di estensione da parte del legislatore dei
controlli sulle regioni, affermato dalla giurisprudenza dclla Corte costituzionale (sentenza n. 229/1989).

(D.-L.. 8 marzo 1993, n. 54, artt. 3 e 5).
(Cost., artt. 5, 97, 100, secondo comma, 115, 117, 118, 125, 126, 127 ¢ 134).

Ricorso per la regione Toscana, in persona del presidente della Giunta regionale, rappresentata e difesa per
procura a margine del presente atto daliavv. Alberto Predieri e presso il suo studio clettivamente domiciliato in Roma,
via G. Carducci n. 4 contro il Presidente del Consiglio deit Ministri per la dichiarazione di illegittimita costituzionale
degliartt. 3 e 5 del decreto-legge 8 marzo 1993 n. 54 «Disposizioni a tutcla della legittimita dell’azione amministrativa»,
pubblicato nclla Guzzetra Ufficiale n. 56 del 9 marzo 1993,

1. — Sulla Gazzetta Ufficiale n. 56 del 9 marzo 1993 é stato pubblicato il decreto-legge in oggetto.

Esso in parle riordina, sccondo un’articolazione regionale, le funzioni giurisdizionali della Corte dei conti;
provvede alla soppressiong di talune sezioni detla Corte dei conti; riorganizza la funzione del pubblico ministero presso
la Corte dei conti e i giudizi in materia pensionistica; introduce la prescrizione dell’azione di responsabilita per tutti gli
amministratori ¢ dipendenti delle pubbliche amministrazioni, gia prevista dall’art. 58 della legge n. 142/1990 per i soli
amministratori ¢ il personale degli enti locali, nonché I'obbligo di denuncia dei fatti dai quali € derivato o potrebbe
derivare un danno erariale, e degli atti e dei comportamenti di cui vicne rilcvata Fillegittimita.

2. — In altra parte, ¢ precisamente ncll’art. 3, il decreto-legge introduce T'azione a tutela deila legittimita
amministrativa,

Il procuratore rcgionale presso la Corte dci conti puo in via autonoma proporre ricorso al t.a.r. «avverso atti e
provvedimenti di pubbliche amministrazioni. in vista dcll’interesse generale al buon andamento e all'imparzialita di
esse. a tutela della legittimita dell’azione amministrativa: puo altresi resistere e intervenire nei giudizi pendenti innanzi a
detto tribunale» (art. 3, primo comma); pud (o. in alternativa, il procuratore generale puo) proporre appello in
Consiglio di Stato nei confronti delle sentenza del t.a.r., il quale, come del resto il Consiglio di Stato, ha termini
brevissimi per decidere incamera di consiglio (art. 3, secondo ¢ terzo comma).

Allo scopo di consentire T'azione, ¢ [atto obbligo a tutle le amministrazioni pubbliche, di trasmettere al
procuratore regionale tutti i provvedimenti dai quali derivi per I'erario una spesa superiore a un miliardo, nonché di
tutti quelli di pianificazione del territorio, di programmazione degli interventi industriali e delle opere pubbliche, di
rilascio delle concessioni edilizie ¢ di approvazione di concessioni e contratti per I'esecuzione di opere, forniture ¢ servizi
(art. 3, quarto comma).

I successivi commi contengono norme di procedura: tra le quali va in particolare notala quclla secondo cui
«quando ricorrono le condizioni di cui al primo comma e risulta gia pendente il giudizio, il procuratore regionale vi
interviene con atto da notificare a tutte le parti; in tali casi, il giudice amministrativo decide sulla legittimita dell’atto o
del comportamento impugnato anche quando ritiene che il ricorso sia irricevibile, inammissibile o improcedibile,
ovvero quando il ricorrente ha dichiarato di voler rinunziare all'impugnazione. In ogni caso, i termini processuali sono
ridotti della metan.

3. — La norma censuralta viola, sotto molteplici profili, la normativa costituzionale incidendo, in modo lcsivo,
sulla slera di competenza regionale, e legittimando di conseguenza la regione a impugrarla.
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In primo luogo, lallivita dcl procuratore regicnale si sostanzia, al momenlo del «prelievor delfatto
amministrativo regionale, ai [ini dclla valutazione della sua legittimitd, in rclazione allo svolgimento successivo ed
cventuale del ricorso o dellintervento al t.a.r., nell’estrinsecazione di un piudizio che € precisamente quello che
caratterizza I'attivita di controllo: la quale invece, ai sensi dellart. 125 della Costituzione. € gia csercitata dall’organo
individuate con la legge n. 62/1953 ¢ successive modiliche e integrazioni. nelle forme e nei modi da questa previsti, e
cioé secondo una rormativa gia esistente che il decrelo-legge non abroga né potrebhe abrogare.

E pacifico che apparienga alla nozione di controllo, come elemento essenziale. il giudizio portato suli*atto oggetto
del controllo: «c¢’é concordia in dottrinay, si é recentemente ricordato, «sul punto che il confrollo debba comprendere il
momenio del giudizio, come valutazione di conformita dell’oggetto controllato alla sfera di valori che il controllante
deve tutclare, momento che implicitamente contiene in sé 1'altro momento c.d. ispettivo, considerato che il giudizio
comporta sempre la presa di conoscenza della malteria da controllare» (Tomei, L’approvazione amministrativa,
Torino, 1990, p. 94). Controllo ¢ «la verificazione di conformitd a delerminati canoni dell’operato di altre figure
soggettiven (Giannini, Istituzioni di diritto amministrativo, Milano, 1981, p. 48; Scpe, Controili. 1) Profili generali, in
Enc. giur. Trcecani): cosicehé la fase dell'accertamenitoo verifica o valutazione intesa come «csame di una condotta
della Nigura soggettiva controllata in ordine ad un canone» (Crosetti. Controlli amministrativi, Dig. disc. pubbl., t. 1V,
Torino, 1989, p. 68) ¢ clemento e fase costitutivi del procedimento di controllo.

Lattivita del procuratore regionale. o del procuratore gencrale in caso di appello, che prendono in esame gli atti
dellamministrazione regionale e ne valutano il contenuto «in visla dell'interesse generale al buon andamento e
all'imparzialita» della p.a. ¢ «a tutcla della legittimita dell’azione amministrativa» (come alfferma lart. 3, primo
comma, che in tal modo csplicita il canone della valutazione affidata al procuratore regionale) € pertanto tipicamenle
attivita di controllo, rientrando picnamente nella configurazione dello stesso. E infatti «ormai acquisito il concetto che
anche nel campo pubblicistico il controllore, allorché ricsamina, anche nei limiti del solo controllo di legittimita,
un’attivita amministrativa discrezionale, non si limita a verilicare meccanicamente la conformita alle norme ma compie
intellettualmente una valutazione dell’esercizio dell’attivitd discrezionale del controllato (accertamento di una
situazione di futto e degli interessi primari ¢ secondari con essa connessi e pondcrazione dei vari interessi) per pérvenire
ad un giudizio di valore (che servira anche come indirizzo per l'attivita futura da svolgere)» (Sepe, cit.; nonché Levi,
L’attivita conoscitiva dcella P.A., Torino, 1967, 221 ss.; Scpe, L'efficicnza nell’azionc amminsitrativa, Milano,
1975, 173 ss.).

Tale attivita valulativa inoltre, non ¢é fine a sé stessa, ma ¢ oricntata a provocare I'adozione di una misura ostativa
al picno dispicgarsi degli effetti dell’atto, quale é la sottoposizione dello stesso al vaglio dcll organo giurisdizionale. Al
momento, o fase, accertativi, segue pertanto un momento comminatorio, che pure apparticne tipicamente al controllo
(cfr. gid Forti, I controlli deiFamministrazione comunale, Fratt. orfando, T1, 2, Milano, 1915, 508 ss.; ¢ poi, soprattutto,
Giannini, Rccensione a Salvi, Riv. trim. dir. pubbl., 1958, p. 374; Id., Istituzioni cit., p. 48-49).

Ii fatto che la misura ostativa (nella specie, 'annullamento dell’atio, che costituisce lo specilico petitum del ricorso
al tribunale amministrativo regionalc) non sia direttamente prodotlta dallo stesso soggetto controllante, ma venga da
questi provocala tramite la richicsta dello stesso ad un organo giurisdizionale terzo, non implica assenza di un clemento
costitutivo del controllo, data la riconosciuta estrema varieta e multiformita della caicgoria della misura oslativa, che
pud risolversi anche nella proposta che essa venga adotlata da altra autorita (cosi Giannini, [stituzioni ..., cit., p. 48).
ossia in un atto di impulso affinché un soggelto terzo emetia il provvedimento conscguente al giudizio di disvalore che il
soggeito controilante (nella specie chiedendo I'annullamento) ha pronunziato.

4. — In questa prospettiva, all’attivita alTidata al procuratore regionale presso la Corte dei conti deve pertanto
riconoscersi natura di attivita di controllo: con conseguente violazione dell’art. 125 della Costituzione, e lesione della
sfera costituzionalmente garantita alla rcgione nclla misura in cui si risolve in una inammissibile duplicazionc dci
controlli di legittimita sugli atii dell’amministrazione regionale, che I'art. 125 della Costituzione non consente, come
meglio diremo in scguito.

Come dctio, il decreto-legge 54/1993 non abroga (né potrebbe farlo) alcuna delle norme precedentemente in vigore
(legge n. 62/1953 e successive modiliche e integrazioni), in base alle quali veniva (¢ vicne tullora) cscrcilato, ai sensi
dell’art. 125 della Costituzione, il controllo di legittimita sugli atti amministrativi della regione.

Nc consgue che Lale controllo & adesso affidato, dopo I'entrata in vigore della legge n. 62/1953, sia in via preventiva
alla commissione di controllo di cui agli artt. 41 ss. della legge n. 62/1953, sia in via successiva, ¢ nella forma
dell’accertamento della illegittimita dell’atto, e dell'impulso ad un organo giurisdizionale terzo perché proceda al suo
annullamento, al procuratore regionale presso la Corte dei conti.
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Ad un controllo esercitato da un organo dell'amministrazione statale. se ne aggiunge un altro, csercitato da un
soggetto qualificato per essere titolare di funzioni di pubblico ministero (art. 2, secondo comma). che svolge il controllo
assumendo la qualitd di parte di un procedimentc ;,lunsdmonalc destinato anch'esso ad un sindacato di Iegittimita
qual’é¢ quello dcl giudice amministrativo.

La natura del controllo resta la stessa, perché tanto la commissione di cui al capo 11 della legge n. 62/1953 ¢
successive modifiche e integrazioni, quanto il procuratore regionale. esercitano un controllo che viene esplitamente
qualificato di legittimita.

L'identita di tale natura conferma la reale sostanza di vera e propria duplicasione del controllo, che si ponc in
aperto contrasto con I'art. 125 dcila Costituzione, a norma del quale il controllo di legittimita € esercitato da un organo
dello Stato (e non da una pluralita di organi. ciascuno dei quali avente la possibilita di riformulare ex novo it controllo).

E evidente altresi ¢ rileva sotto il profilo della legittimazione al ricorso. la lesione della sfera costigizionalmente
garantita alla regione, dal momento che I'illegittima duplicazione del controllo determina un’indebita ingerenza dello
stesso, € la conscgucente coartazione della sfera costituzionalmente riservata alla regione, in tutte le materie nelle quali si
estrinscca la potestd amministrativa regionale per gli atti di cui al quarto comma dell’art. 3, tra i quali stanno
certamente atti ricntranti nell'ambito delle competenze trasferite, come — a puro titolo esemplificativo — quelli
attinenti alla materia urbanistica, o a quella dei lavori pubblici di interesse regionale.

5. — Per cffctto della norma denunciaty, viene in sostanza lesa la stessa essenza del sisterna autonomistico
confligurato dalla Costituzione (art. 5), dal momento che si incide sul carattere costituzionale dell'autonomia regionale
sancita dall’art. 115 della Costituzione, in particolare con riferimento alla disciplina costituzionalizzata degli elementi
fondamentali di tutti i procedimenti di controllo sullauivita e sugli organi della regione (artt. 125, 126 e 127 della
Costituzione), nonché con riferimento alla sussistenza, ugualmente costituzionalizzata, di una possibilita generale di
controllo giurisdizionale e di conflitto di attribuzione sollevabile innanzi alla Corte costituzionale (art. 134 della
Costituzione), nel rispetto delle forme e dei limiti fissati dalle diverse procedure, che concerne qualunque atto della
regione € che comporta che esso non goda di nessuna sorta di immunita da forme di sindacato concernenti la sua
legittimila successive all'inizio della sua eflicacia, e suscettibile di condurre al suo annullamento.

Come la Corte ha chiaramente dctio, nella sentenza 229 del 1989, richiamando «i principi affermati dalla
Costituzione a fondamento dell’ordinamento dclle autonomie territoriali € che connotano la stessa forma di Stato
italiana come Stato regionale», la norma fondamentale «al di li delle enunciazioni pit generali tracciate in tema di
autonomia e decentramento dall’art. 5 dclla Costituzione pud esscre individuata nell’art. 115 della Costituzione,
secondo cui «le regioni sono coslituite in enti autonomi con propri poteri sccondo i principi fissati nella Costituzione»:
norma ben differenziata, nei suoi contenuti, da quella espressa con Fart. 128 della Costituzione, dove si qualificano lc |
province e i comuni come «enti autonomi nell’ambito dei prineipi fissati da leggi generali della Repubblica, che ne
determinano le funzioni». Tale diversita di formulazione mette pertanto in luce la natura costituzionale (o politica)
dell'autonomia regionale, nonché I"attribuzione alle stesse Regioni della qualita di soggetti non solo amministrativi, ma
costituzionali, investiti tra Ialtro di una funzione quale quella [cgislativa, tradizionalmente riscrvata. nel modcllo di
Stato liberale a impianto centralista, allo Stato-persona.

La natura costituzionale che risulta conferita all’autonomia regionale comporta, come prima conseguenza, che il
complesso sistemia delle relazioni tra Stato e regioni debba trovare la sua base diretta nel tessuto della Costituzione, cui
spetta il compito di fissare, in termini conclusi, le stesse dimensioni dell’autonomia, cioé i suoi contenuti e i suoi confini.
L'ulteriore conseguenza sara che ad ogni potere di intervento dello Stato, susceltibile. di incidere su tale sfera
costituzionalmente garantita, in modo da condizionarne in concreto — cosi come accade con le forme puntuali del
controllo — la misura e la portata, non potrd non corrispondere un fondamento specifico nella stessa disciplina
costituzionale». . .

Traendo da cio le conseguenze in tema di controlli, la Corte ha sottolincato con assoluta chiarezza che la disciplina
dell"art. 125 dclla Coslituzione «al pari di quella espressa sempre in tema di controlli negli artt. 126 e 127 della
Coslituzione viene a presentarsi come tassativa e insusccttibile di estensione da parte del legislatore ordinario, in
quanto posta a garanzia di un’autonomia compiutamente definita in sede costituzionale».

In questa prospetliva, appare manifesta e gravemente lesiva la norma denunciata.
6. — Né Iillegittimita costituzionale dclla norma denunciata potrebbe venir meno qualora si negasse la sussistenza
di un’attivitd di controllo in ragione della qualita soggettiva del soggetto controllante, che non appartiene alla p.a., non

€ un organo amministrativo, ma € un organo giurisdizionale, appartenente al subsistema della Corte dei conti, e al
quale I'art. 3 del d.-l. conferisce una particolare legittimazione ad agire.
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Da un lato, infatt, negare la sussistenza di un’attivita oggettiva di controllo-in ragione della natura soggettiva del
controllante non apparc conferente.

Sc lattivitd di controllo € tale per sue connotazioni strutturali oggettive, come risulta dalla concorde dottrina, il
fatto che una norma 'abbia attribuiia ad un soggetto appartenente all’ordine giudiziario non fa cessarne la natura di
attivita di controllo, con le conscguenze, in tema di violazione dell’art. 125 della Costituzione ¢ di lesione della integrita
delle competenze regionali “che: abbianmo gia sottolincato. ’

Daltro lato € comunque, la considerazione che ii.procurulorc regionale ¢ il procuratore generale presso la Corte
d’appello hanno lunzioni di pubblico ministero (art. 2, primo comma), ossia funzioni che la stessa Corte dei conti (nella
senilenza 298/A del 6 fcbbraio 1982) e la dottrina riconducono all’esercizio della giurisdizione, aggrava lillegittimitd
costituzionale della norma. Anche qualora (in denegata ipotesi) si ammelta che Fattivita del procuratore regionale e
quclla del procuratore generale ‘in sede di appello non costituiscono nulla piu che Yesercizio di una funzione
giurisdizionale, resta che Uiniziativa di impulso giurisdizionale vienc aflidata al procuratore non gia tramite
I"attivazione dell’organo giudicante presso il quale gh € consentito di esercitare fe funzioni di pubblico ministcro, ma
con un ricorso introdotto ad un giudice appartenente ad una giurisdizione estranca a quella presso cut il procuralore
esercita le Tunzioni di iniziativa propric della sua qualita di pubblico ministcro.

In 1al modo, ad un organo che svolge istituzionalmente la propria atlivitd requirente presso la Corle dei conti
(comc conlcrmato dallo stesso art. 2 del d.-I. 54). vengono conferiti poteri di impulso che presuppongono
un’attribuzione di lunzioni totalmente diverse da quclle che alla Corte det conti ¢ ai suoi organi sono riservale
dall’art. 100, secondo comma, della Costituzionc. i

Per cffetto di una norma avente forza ¢ valore di legge ordinaria, vengono pertanto attribuite, a singoli soggetti
inquadrati nell’ambito dellattivita della Corte dei conti, organo di rilevanza costituzionale, funzioni estranee a quelle
che, ai sensi della norma costituzionale ora citata, spettano a tale organo: in violazione del principio in base al quale ¢
victato sopprimere o modificare Ie funzioni di un organo a rilevanza coslituzionale con legge ordinaria,

Non appare costituzionalmente legittimo che un organo che escrcita le propric funzioni all'interno di una
giurisdizione (e lale & definita, dalla VI disp. trans. della Costituzione, quella della Corte dei conti, non meno di quella
dcl Consiglio di Stato), possa escrcitarle anche all'interno di una giurisdizione diversa. divenendo titolare del potere di
promuovere l'azione indifferentemente nell’'una e nell’altra.

Cio ¢ invece precisamente quanto avviene nel caso di specic. con la conscguente violazione dell’art. 100 della
Coslituzione, dato che alla Corte dei conti vengono attribuite funzioni non solo estranee a quelle che le sono proprie ai
scnsi di tale norma, ma addirittura stravolgenti rispetio ad esse, data la novita del potere attribuito ad. un organo della
Corle dei conti di attivare la giurisdizione di un organo estranco, appartenente ad una diversa giurisdizione.

La regione Toscana € legittimata a far valere il carattere lesivo che tale violazione determina sulla sfera delle
propric altribuzioni, dal momento che la predetia violazione interferisce gravemente —— come detto — con l'intero
svolgimento dclle attivita di propria competenza.

7. — A tali indicazioni, coercnti nel senso della incostituzionalitd del decreto, vanno aggiunte quelle — che
comportano la violazione dell’art. 97 della Costituzione e del principio del buon andamento defl’amministrazione, che
ugualmente la regione ¢ legittimata a far valere dati gli efTetti del controllo in tal modo istituito sulla sfera delle proprie
attribuzioni — che derivano dalla possibile contraddittoriela dell’esito del controllo positivo della C.C.A.R. (di cui,
com’¢ noto, ai sensi della legge n. 62/1953, art. 41, lett. b), la parte anche un magistrato della Corte dei conti) e di quello
dcl procuratore regionale presso la stessa Corte dei conti, che manifesti un’opinione diversa e inizi il (o intervenga nel)
ricorso giurisdizionalmente amministrativo.

P.O. M.

Si chiede che la Corte costituzionale dichiari costituzionalmente illegittimo l'art. 3 (€ conseguenzialmente Uart. 5 ) del
d.-l. 8 marzo 1993, n. 54, e lo annulli, per contrasto con gli artt. 5,97, 100, secondo comma, 115, 117, 118, 125, 126, 127 ¢
134 della Costituzione.

Roma, addi 2 aprilc 1993
Avv. Alberto Prépuri

93C0383
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N. 166

Ordinanza emessa il 30 marzo 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 1° aprile 1993) dallu Corte dei conti, sezione
quarta giurisdizionale, sul ricorso proposto da Landriscina Giovanna contro la direzione provinciale del tesoro di
Bologna.

Pensioni - Pensione di riversibilitd attribuita ad orlani maggiorenni di dipendenti statali - Condizioni - Nullatenenza
(riconosciuta al di sotto di un reddito di L.. 960.000) - Revoca della pensione in caso di superamento di tale limite -
Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai piu elevati limiti di reddito previsti per la revoca delle pensioni di
guerra - Riferimento alie sentenze della Corte costituzionale nn. 133/1972 ¢ 186/1988.

(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 85, sccondo comma).
(Cost., art. 3).

LA CORTE DEI CONTI

Uditi, nella pubblica udienza del 30 marzo 1992, 11 consigliere relatore dott. Ezio Dario ed il gubblico ministero
dott, Emanuele Arcano;

Visto il ricorso iscritto al n. 0122620 del registro di segreteria:

Visti gli atti;

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso presentato da Landriscina Giovanna, domiciliata presso lo
studio dell’avv. Gilberto Gualandi. in Bologna, via S. Marghcrita n. 6. contro il decreto n. 7653 in data 29 gennaio
1981 della dirczione provinciale del tesoro di Bologna.

IFati0

Con Fimpugnato decreto € stata revocata, a decorrere dal 1° gennaio 1976, la pensione di riversibilita intestata
all’orfana muggiorenne Landriscina Giovanna, essendo risultato che la stessa aveva posseduto redditi assoggettabili
all'imposta sul reddito delle personc fisiche per un ammontare superiore a L. 960.000 annue, per cui. a norma
dellart. 85 del del d.P.R. n. 1092 1973, non polcva essere pit considerata nullatenente.

Avverso tale provvedimento Finteressata ha presentato il ricorso di cui in premessa, col patrocinio
dell"avv. Gilberto Gualandi, per cecepire Iillegittimita costituzionale dell’art. 85, sccondo comma, del del d.P.R. 29
dicembre- 1973, n. 1092, con riferimento all®art. 70 del d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915 ed agli artt. 3 ¢ 38 della
Costituzione. ' '

A sostegno del predetto assunto, il dilensore ha rilevato che, circa la condizione cconomica di nullatenenza
prescritta per i richiedenti la riversibilita sia di pensionc ordinaria che di pensioni di guerra, si ¢ ricreata quella disparita
di trattamento che la Corte costituzionale areva eliminato con la sentenza n. 133/1972, per cui ha ritenuto ingiustificata
la discriminazione esistente in materia, risultante dal fatto che per la riversibilita delle pensioni ordinaric ¢ stabilito
Finvariato limite di reddito di L. 960.000 annuc (art. 85, sccondo comma del d.P.R. n. 1092/1973) mentre per la
riversibilita delle pensioni di guerra tale limite € stato stabilito in L. 2.400.000 annuc (art. 70 del d.P.R. n. 915/1978) ¢
successivamente ¢ stato elevato a L. 5.200.000 annue (art. 12 del d.P.R. n. 834/1981), pertanto. ha chicsto la rimessione
degli atti alla Corte costituzionale per il giudizio di sua compelenza sulla eccepita disparita di traltamento.

A tale riguardo il vice procuratore generale, nel formulare fe proprie conclusioni, ha rilevato che la Corte
costituzionale. cut era stala rimessa analoga questione, ha deciso, con sentenza n. 186/1985, ncl senso che non é
ravvisabile la denunciata disparita di trattamento, essendo facolta del legislatore stabiL. condizioni diverse al fine del
conscguimento dei due tipi di trattamento pensionistico, ordinario e di guerra. considerata la diversa natura dei due
trattamenti, il printo a carattere retributivo ed il sccondo a carattere risarcitorio, per cui, ritenuta, da un lato, la
manilesta infondatezza della sollevata questione di legitltimitd costituzionale e, dall’altro lalo, la legittimita dell’operato
delfamminisirazione, ha chiesto la reiezione del ricorso.

Ha controdedotio I'avv. Gualandi per sostenere che deducendo le spese di produzione del reddito e gli oneri
deducibili, non si supera il tetto di L. 960.000 annuc ¢ quindi risulta lo stato di nuilatenenza della ricorrente per il 1976,
condizione che. a scguito dell’clevazione del tetto suindicato per cffetto delle successive leggi linanziarie, sussiste
comunque dal 1987, per cui quanto meno da tale anno spetta alla ricorrente il ripristino della contestata pensione.

All'udienza odicrna. non comparso it difensore della ricorrente, il pubblico ministero ha confermato la richiesta
scritla.
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DiriTTO

La disparita di trattamento evidenziata dalla dilesa di parte, oggettivata dalla notevole diversita dei limiti di
reddito stabiliti dall’art, 85, secondo comma, del d.P.R. n. 109271973, per la riversibilita delle pensioni ordinarie, e
dall’art. 70 del d.P.R. n. 915/1978, per la riversibilita delle pensioni di guerra, analoga a quella.in precedenza stabilita
dall'art. 12, terzo comma, della legge n. 46/1958 ¢ dall’art. 67 dclla legge n. 313/1968, che era stata eliminata dalla
Corte costituzionale con Ja sentenza n. 133/1972, in considerazione dcelia assoluta identita di causa e di ragion d’essere
dei due trattamenti pensionistici, in quanto entrambi preordinati al soddisfacimento dell’identico fine assistenziale d'un
soggetio rimasto privo d'un sufficiente sostegno materiale, non conscnte di ritenere manifestamente infondata
I’avanzata cccezione, atteso che, con la richiamata sentenza, la Corte costituzionale ha ritenuto che la valutazione in
termini economici della condizione di nullatenenza deve essere eguale per ambedue i casi, considerato che lo stesso
legislatore valutd in origine nclla identica misura lo stato di bisogno dei richiedenti il trattamento pensionistico
indiretto, sia ordinario che di guerra, per cui non trova nessuna razionale giustificazione, se non quella di un evidente
difetto di coordinamento legislativo, la diversita nuovamente introdotta tra i duc trattamenti, pur continuando gli stessi
a rimanere fondati su obicttive identiche condizioni di bisogno.

Di contro, il concludente vice procuratore gencrile ha opposto che analoga questionce € stata decisa dalla Corte
costituzionale con sentenza n. 186/1985, nel senso che in materia non € ravvisabile le denunciata disparita di
traltamento. _

Alriguardo, la sezione rileva che con la predetia sentenza la Corte costituzionalé, nell‘esaminare un caso analogo a
quello di cui trattasi, comportantela revoca della pensione di riversibilita ordinaria per essere venuto meno il requisito
dclla nullatenenza, ha dichiarato non fondata la questione di legittimita costituzionale dell"art. 85, secondo comma, del
d.P.R. n. 1092/1973, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, in quanto alla data del 1° gennaio 1976 in cui si era
verificato il denunciato evento, il trattamento di riversibilitd della pensione ordinaria era idenlico a quello di
riversibilila della pensione di guerra, per cui, essendosi la diversita cominciata a verificare per cfTetto del successivo del
d.P.R. n. 915/1978, non sussistcva al 1976, la denunciata violazione dell'invocato precetlo costituzionale, onde non ¢
stata alfrontala la questione della diversita verificatasi negli anni seguenti, quale € stata denunciata con il ricorso in
csame, per 'esplicito riferimento al disposto degli articoli: 85, sccondo comma, del d.P.R. n. 1092;1973; 70 dcl d.P.R.
n. 915/1978; 12 del d.P.R. n. 834/1981, con l'intento di ottenere il ripristino della ‘pensione quanto meno in base
all’ammontare del reddito accertato ncgli anni successivi al 1978, a parita di condizioni.

Pertanto, considerato I'eguale contenuto etico e sociale dei trattamenti pensionistici di riversibilita ed il comune
carallere assistenziale e¢d alimentare, finalizzato a sopperirc alle condizioni di bisogno in cui vengono a trovarsi i
superstiti per la morte del dante causa, la sczione ritiene la questione di legittimita costituzionale sollevata dalla difesa
di parte non manifestamente infondata e rilevante ai fini del decidere, in quanto, sc la Corte costituzionale conlermasse,
per la sopravvenuta normaliva, la censura gid formulata con la senienza n. 133/1972 per la precedentic normativa
vigenic nclla stessa materia, ¢id consentirebbe nuovamente I'allincamento delle condizioni di reddito per la riversibilita
delle pensiont ordinarie a quelle pia favorevoli stabilite per la riversibiliti delle pensioni di guerra e quindi. sussistendo
le prescritte univoche condizioni, Faccoglimento dcl ricorso in esamc.

P. Q. M.

Visto Fart. 134 della Costituzione ¢ art. 23 della legge 1] marzo 1933, n. 87, ritiene rilevante ¢ non manifestamenie
infondata U'eccezione di legittimita costituzionale dell'art, 83, secondo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, per
contrasto con l'art. 3 della Costituzione, in quanto non considera sussistente il requisito della nullatenenza per la
riversibilita delle pensioni ordinarie al verificarsi delle stesse condizioni di reddito stabilite dal sopravvenuio art. 70 del
d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915, e successive modificazioni, per la riversibilita delle pensioni di guerra;

Pertanto, sospeso il giudizio in corso, dispone che, a cura della segreteria, gli arti vengano trasmessi allu Corte
costituzionale e la relativa ordinanza venga notificata alla parte ricorrente, al procuratore generale della Corte dei conti ed
la Presidente del Consiglio dei Minstri, nonché comunicata ai Presidenti della Camera dei deputaii ¢ del Senato della
Repubblica.

Cosi deciso in Roma nclla camera di consiglio del 30 marzo 1992,

Il presidente f.f.: D'Orso
L'estensore: (firma illeggibile)
Depositata nella segreteria il 29 settembre 1992,
I direttore: (lirma illeggibile)
{
93C0375
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N. 167

Ordinanza emessa il 19 febbraio 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 12 aprile 1993 ) dal tribunale amministrativo
regionale per la Toscana, Firenze, sul ricorso proposto du Becattini Maring, n.q. di vedova di Gennai Otello contro la
US.L. n. 10°G di Sesto Fiorentino (Firenze).

Previdenza e assistenza sociale  Dipendenti degli enti locali - Indennita premio di fine servizio corrisposta
dall’L.N.A.D.E.L. per il servizio non di ruolo a suo tempo non riscattato - Determinazione sull’'ultimo stipendio in
godimento alla data di entrata in vigere dclla legge n. 152/1968 - Mancata previsione della rivalutazione della
retribuzione imponibile al momento dclla definitiva cessazione dal servizio - Incidenza sul principio di uguaglianza
nonché sui principi della retribuzione (anche differita) proporzionata ed adeguata - Riferimenti alle sentenze delia
Corte costituzionale nn. 3 e 28 del 1957 e 208/1986.

(Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 16, sccondo comma),
(Cost., artt. 3 ¢ 36).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 236/1990 rcg. scz. 11 proposto da Becattini Marisa, nella sua
qualita di vedova di Gennai Otcllo, rappresentata ¢ difesa dal dott. proc. Patrizia Bernasconi nello studio della quale ¢
elettivamente domicihiata in Firenze, alla via Rondinclli n. 5; contro Punita sanitaria locule n. 10:G di Sesto Fiorentino
(Fircnze), in persona del presidente pro-tenmipore, non costituita in giudizio; per la declaratoria del diritto patrimaniale
della ricorrente alla corresponsione dell'indennita per cessazione dal servizio ex art. 9 det d.1.C.p.S. 4 uprile 1947, n. 207
cart. 16 della legge n. 152, 1968 per il periodo di servizio non di ruolo prestato da Gennai Otello neghi anni dal 1965 al
1968 e per la condanna della U.S.L. convenuta al pagamento delle relative somme, con rivalutazione monetaria ¢
interessi;

Visto il ricorso con i relativi allegati notificato ¢ depositato. rispettivamente il 2 settembre ¢ 14 [cbhbraio 1994);

Vista la ‘memoria prodotia dalla parte ricorrente a sostegno delie proprie dilesc:

Visti gli atli tutti della causa;

Udito, altresi, 'avv. P. Bernasconi alla pubblica udienza del 19 febbraio 1992:

Ritenuto e considerato in fatto ed in diritto quanto segue:

Fatro

Con il ricorso in trattagione Becattini Marisa chiedeva laccertamento del proprio diritto, ¢ la conscguente
condanna della U.S.L. intimata, alla corresponsione dell'indennitad per cessazione dal servizio ex artt. 9 del d.1.C.p.S.
4 aprile 1937, n. 207 ¢ 16 dclla legge 8 marzo 1968, n. 152, in relazione al servizio non di ruolo prestato dal defunto
marito Gennai Otello negli anni dal 1965 al 1968, da calcolarsi sull’ultimo stipendio in godimento all’aprile del 1968,
rivalutato alla data del decesso (21 settembre 1987) oltre gli intercssi e la rivalutazione monctaria.

La ricorrente esponcva che il defunto marito all'atto della cessazione del rapporto di impicgo, avvenuta per
decesso, aveva maturato un'anzianita di servizio di ventidue anni, di cui tre fuori ruolo (dal 26 gennaio 1965 al 30
settembre 1968) ed i rimanenti (dal 1° ottobre 1968 al 21 settembre 1987) in ruolo. Rappresentava, altresi, che Plnadel
ha liquidato alla medcesima la relativa indennita premio di servizio per il servizio di ruolo, dolendosi perd che la U.S.L.
intimata non aveva provveduto al pagamento dell'indennita di liquidazione per il predctto servizio non di ruolo, a suo
tempo non riscattato dal Gennai, ncanche dopo la presentazione di una csplicita istanza.

Nel corso del giudizio la ricorrente depositava documenti ed i particolare la deliberazione n. 181 del 1° marzo
1990 del comitato di gestione della U.S.L. n. 10,G, nonché i relativi titoli di pagamcento, comprovanti I'avvenuta
liquidazione e corresponsione della indennitd in questione con rivalutazione ed intercssi legali.

Con successiva memoria la Becattini, preso atto del predetto pagamento, evidenziava che I'oggetto del ricorso cra
ormai limitato esclusivamente alle modalita di calcolo della indennita in questione, avendo amministrazione prcso a

base di calcolo la rctribuzione in godimento al 2 aprile 1968 senza provvedere alla rivalutazionc della stessa alla data del
collocamento a riposo. )

Nel ribadire con la citata memoria le argomentazioni dedotte nel ricorso introduttivo a sostegno della pretesa
rivalutabilitd alla data del collocamento-a riposo, ai fini della determinazione dell’indennita di liquidazione de qua,
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della retribuzione in godimento all’aprile del 1968, ha in subordine, proposto. con la citata memoria, questione di
legiltimita costituzionale dell’art. 16, secondo comma, della legge n. 152/1968 in relazione ail’art. 9 del d.1.C.p.S.
n. 207/1947, nclla parte in cui non prevede la rivalutazione della indennita in parola dalla data del passaggio in ruolo
(recte dalla data di entrata in vigore della legge n. 152/1968) per contrasto con l'art. 36 della Costituzione.

La causa ¢ stala quindi chiamata e posta in dccisione all’'udienza pubblica del 19 febbraio 1992.

DiriTTO

Comec ¢ dato rilevare dall’esposizione in fatto, nelle more del giudizio, 'amministirazione ha provveduto a
corrispondcre alla ricorrente I'indennita una tantum di {ine servizio, di cui al combinato disposto degli artt. 9 del
d.L.C.p.S. 4 aprile 1947, n. 207, nel testo emendato dalla sentenza della Corte costituzionale del 9-24 luglio 1986, n. 208,
e 16/2 dclla legge 8 marzo 1968, n. 152, peri tre anni di servizio non di ruolo prestato dal defunto marito, Gennai Otcllo
e da questi non riscatlato, ivi compresi rivalutazionc monetaria e interessi legali dalla data del collocamento a riposo e
fino al soddisfo del credito.

Sulla domanda volta ad ottenere 'accertamento del diritto della medesima al pagamento della predetta indennita,
con rivalutazionc monclaria ed interessi legali, dalla data della cessazione dal servizio del menzionato Gennai e fino al
soddisfo & pertanio cessata la materia del contendere. e

Cio precisalo e come riconosciuto dalla stessa ricorrente, la questione sottoposta al collegio rimane circoscritta
esclusivamente alle modalita di calcolo dell’indennita in questione.

Si sostiene, al riguardo, che detta indennila, computala in applicazione dell’art. 16,2 della legge n. 152/1968
sull’ultimo stipendio in godimento alla data di entrata in vigore della medesima legge (2 aprile 1968), attesa la sua
natura di retribuzione differita, andrebbe rivalutata sccondo i coefTicienti Istata alla data del collocamento a riposo (21
settembre 1987) sulla base di una interpretazione della norma in esame che adempia ar precetti costituzionali contenuti
nell’art. 36 della Costituzione e alla luce del principio di cui all’art. 429 c.p.c.

L assunto con ¢ condiviso dal collegio.

Giova al riguardo rilevare che la individuazione della base quantitativa, da utilizzare per il calcolo dell'indennita in
questione, € espressamente disciplinato dal richiamato art. 16, secondo comma, della legge 8 marzo 1968, n. 152, il
quale dispone che «l'indennita € computata, secondo le disposizioni vigenti, sull'ultimo stipendio o salario in
godimento alla data di entrata in yigore della presente legge».

Come si € gia piu volie pronunciato questo tribunale (cfr. da ultimo scz. I, 27 febbraio 1990, n. 105:id. 21 fecbbraio
1990, n. 82), trattasi di un criterio di riferimento legalmente Lipizzato ¢he non consente aleun richiamo a schemi diversi,
con la conseguenza che non vi € spazio per estendere in via interpretativa — nemmeno alla luce dell’art. 36 della
Costituzione — sistemi di rivalutazione della base quantitativa che sono propri di altre indennita di anzianita, ovvero
trovano il proprio fondamento su principi giuridici non applicabili nella specie.

Il dettato puntuale della menzionata norma non consenle, infatti, di estendere il sistema di rivalutazione di cui
all’art. 2120 del codice civile: cio in applicazione anche dell’antico brocardo uhi lex voluir dixit. La slessa ricorrenle,
peraltro, non fla specifico richiamo a dectto sistema rivalutativo.

Né puo trovare applicazione nella specie il principio di cui all’art. 429 del ¢.p.c., al quale, la medesima ricorrente fa
espresso riferimento.

E pur vero che la giurisprudenza (cfr. tra le tante C.d.S., a.p. |5 marzo 1989, n. 7) ha ritenuto che I'eceezionce al
principio nominalistico dei crediti pecuniari.introdotta dall’art. 429 del c.p.c. abbia ormai assunto valore di principio
per tutti i crediti geneticamente collegati al rapporto di lavoro dipendente»; di talché anche I'indennita di anzianita &
stata riconosciuta soggetta a rivalutazione monetaria, nclla considerazione che anche essa trova la sua genesi nel
rapporto di lavoro ed ¢ sensibile al danno della svalutazione monetaria, in quanto normalmente destinata ai bisogni
primari del lavoratore e della propria famiglia, ma ¢ anche vero che tale principio garantistico ¢ stato fissato-dalla
predetta giurisprudenza allo specifico fine di salvaguardare il lavoratore dagli effetti dell'inflazione nell'ipotesi di
ritardo nella corresponsione della predetta indennitd. Né € riprova la circostanza che detta rivalutazionc monetaria
vicne riconosciuta con decorrenza dalla data in cui essa doveva cssere corrisposta.

Nel caso dell’indennita di anzianita in questione, per poter riconoscere il diritto della ricorrente alla sostanziale
rivalutazione monctaria della stessa, con decorrenza dall’aprile del 1968 data di cntrata in vigore della legge 8 marzo
1968, n. 152, equivarrebbe a riconoscere il diritto della medesima all'indennita con decorrenza da tale data ed il
conscguente ritardo nella liquidazione della stessa.
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Ritiene invece il Collegio, come gid affermato nella precedente decisione di questo tribunale (cfr. sentenza, IT scz,
21 marzo 1989, n. 101), che il diritto del pubblico dipendente (come in qualsiasi altro rapporto di lavoro), sorge con
Favverarsi dell’evento costituito dalla cessazione del rapporto, al quale solo si ricollega il momento di crisi economica
che giustifica il pagamento di ogni indennita di fine lavoro.

Tale conclusione trova conforto non solo nella ratio delle norme relative alle indennita di fine rapporto, ma anche
nel dettato normativo. laddove il legislatore fa sempre rifcrimento a tale momento. E sufficiente al riguardo richiamare,
per la normativa di cui all'indennita premio di servizio in questione, I'art. 9/1 del d.1.C.p.S. 4 aprile 1947, n. 207, I’art.
2 1 della legge 8 marzo 1968, n. 152 e Iart. 22,10 del d.-1. 31 agosto 1987, n. 359, convertito con modificazioni nella
legge 29 ottobre 1987, n. 440, i quali fanng, rispettivamente, riferimento al momento della «cessazione del rapporto» o
del «servizion, ovvero della «risoluzione del rapporto».

Né pud ritenersi che il diritto al pagamento dell’indennita per il servizio non di ruolo, nellipotesi di specie di
successivo passaggio in ruolo, sorga nel momento di tale passaggio ¢ considerare, quindi, quest’ultimo come evento di
cessazione dal servizio o di risoluzione del rapporto. In tale ipotesi, inlatti. cid che muta € soltanto la natura del
rapporto, ma questi continua a sussistere nella sua continuita e nclla sua identita dei soggetti. Ne conscgue che, non
essendo rinvenibile nell’ordinamento una norma specifica che stabilisca il diritto al pagamento della indennitd in
questione ad un momento diverso da qucllo di cessazione definitiva del rapporto, € al principio gencrale di cui sopra che
occorre fare riferimento ¢, quindi. anche il diritto al pagamento dellindennita per il servizio non di ruolo deve
ricollegarsi al momento della vera ¢ concreta definitiva cessazione del rapporto.

Per quanto sopra argomentato, alla luce della normativa vigente, risulta pertanto destituila di fondamento la
pretesa della ricorrente ad ottencre il riconoscimento del diritto alla rivalutazione della indennita premio di scrvizio
dalla data di entrata in vigore della legge n. 152, 1968 alla data di cessazione dal servizio del defunto marito.

L'infondatezza della pretesa. sulla base della normativa vigente, pertanto, rende rilevante la questione di
legittimita costituzionale dell*art. 16,2 della legge n. 1521968, sollevata in via subordinata dalla ricorrente sotto il
prolilo della violazione dell*art. 36 della Costituzione, nclla parte in cui, nel disporre che I'indennita premio di servizio
debba essere compultata «sull’ultimo stipendio o salario in godimento alla data di entriata in vigore della legge», non
prevede che la stessa debba essere rivalutata al momento della cessazione del rapporto di impicgo.

La qucstione, oltre che rilevante, risulta non manifestamente infondata nei termini e sotto i profili di cui appresso.

Giova in primo luogo premeticre. al riguardo, che il diritto all'indennita premio di servizio non di ruolo di cui
allart. 9 1 del d.1.C.p.S. 4 aprile 1947, n. 207, originariamente precluso dal successivo quarto comma nell'ipotesi, come
nella specie, di passaggio in ruolo, € stato poi riconosciuto dalla Corte costituzionale che, con sentenza n. 208 del 9-24
luglio 1986, ha invalidato ed espunto dall’otdinimento deétta; preclusione.

Nella citata decisione la Corte rammentava, tra 'altro, che I'indennitd per cessazione dal servizio di cui allart. 9
del d.1.C.p.S. n. 207,1947 «rientra, con la sua natura retributiva e la concorrente sua funzione previdenziale, nel
complessivo tratlamento economico spettante al dipendente non di ruolo» e che proprio sulla base di tale
considerazione erano stale dichiarate in contrasto con l'art. 36 della Costituzione quclle «disposizioni comportanti
I'eslcusione o la riduzione, per le pig varic cause, di tali traltamentin, appunto perché I'indennita di fine rapporto
costituisce «parte del compenso dovuto per il lavoro prestato, la cui corresponsione viene differita» nel tempo allo
scopo di agevolare il lavoratore al supcramento del momento di crisi economica possibile all’atto della cessazione dal
servizio per il venir meno della retribuzione. E stato altresi ribadito che. per assolvere a detta funzione, 'indennita deve
necessariamente essere «determinata in proporzione alla durata del lavoro prestato e alla complessiva retribuzione di
carallere continualivo»,

Alla luce dei suesposti principi deve rilenersi pertanto noh manifestamente infondata la dedotta questione di
legittimita costituzionale dell’art. 16,2 della legge n. 152,1968 per contrasto con I'art. 36 della Costituzione.

Cio nella considerazione che, come precedentemente precisato, spettando 'indennita premio di servizio non di
ruolo, come le altre analoghe indennita di fine rapporto, al momento della cessazione dcllo stesso, € evidente che,
allorché queslo venga a cessare a distanza di molti anni dalla cntrata in vigore della legge n. 152/1968, si traduce
sostanzialmente. per effetto della continua perdita di potere di acquisto della moneta, in una indennitd puramente
simbolica ¢ comunque ridotta notevolmente.

In tale ipotesi. infatti, dovendo detla indennita essere compulata sull’ultimo stipendio o salario in’godimento alla
data di entrata in vigore della legge e non essendo previsti sistemi rivalutativi o comunque non esisicndone di
applicabili in via analogica, ne consegue che la stessa non appare pill proporzionata alla complessiva retribuzione di
carallere conlinualivo, cosi come invece é previsto dall’art. 36 della Costituzione.
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La slessa norma, poi, ad avviso dcl Collegio, appare altresi in contrasto con il principio di uguaglianza fissato
dall’art. 3 della Costituzione, in quanto consente che a parita di servizio non di ruolo corrisponda una indennita premio
di scrvizio, scppure nominalmente uguale, sostanzialmente diversa in relazione al differente momento di cessazione dal
scrvizio per effclio della inflazione monetaria.

Come ha evidenziato la Corte costituzionale sin dalle sue prime pronunce (cfr. sentenze n. 3 ¢ n. 28 del 1957), la
disposizione di cui all’art. 3 della Costituzione richiede e comporta che situazioni uguali siano regolate in modo eguale e
che eventuali dilferenze possano sussistere allorché sia riconosciuta al legislatore una certa discrezionalita, con il limite,
pero, della ragionevolezza delle stesse.

Nella specic invece, non ¢ riscontrabile alcuna ragioncevolezza nella previsione del sostuanziale diverso trattamento,
anzi, la stessa appare ancora piu irragionevole allorché si consideri che 'art. 16,2 dcila legge n. 152/1968 nclla parte
come sopra censurata consente che a pari anzianitd di servizio non di ruolo, ma a maggiore anzianita di servizio
complessivo (di ruotoe e non di ruolo) corrisponda una indennita, per la parte relativa al servizio non di ruolo ¢ quindi
ncl suo compiesso, sostanzialmente inferiore rispetto al dipendente can meno anzianita (di ruolo e quindi complessiva).
Quest ultimo, inlatti, essendo stato collocato a riposo — e quindi sorgendo il suo diritto all'indennita — in un periodo
pili vicino al momento dell'entrata in vigore della legge, ha poluto risentire in misura inferiore degli effetti
dell'inflazionec monetaria rispetlo a chi vicne collocato a riposo con una anzianila complessiva maggiore ¢ quindi ad
una dala successiva rispetio al primo.

In conclusione, per le considerazioni che precedono ed in applicazione dei principi sopra richiamati. va pertanto
soltoposta alla Corte la questione di legittimita costituzionale dcll’art. 16, secondo comma, dclla legge 8 marzo 1968
n. 152, in rclazione agli artt. 3 ¢ 36 della Costituzione, nella parte in cui nel disporre che I'indennita premio di servizio —
di cui all'art. 9 del d.1.C.p.S. 4 aprile 1947, n. 207, nel testo emendato dalla Corte costituzionale con la gia richiamata
sentenza n. 208/1986 — debba essere computala «sull’ultimo stipendio o salario in godimento alla data di entrata in
vigore della presente legger, non prevede che detta retribuzione debba essere rivalutata al momento della cessazionc
definitiva dal rapporto di impiego sccondo adeguati indici di rivalutazione.

Va percid disposta la sospensione del presente giddizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la
risoluzione delle sopra prospettate questioni di legittimita costituzionale.

P. 0. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 e segg. dellu legge 11 marzo
1953, .87, ..o eaetar) G erne !

Dichiara rifevanie ai fini del decidere sul ricorso in trattazione ¢ non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 16, secondo comma, della legge 8 marzo 1968, n. 152, per violazione degli artt. 3 ¢ 36
della Costituzione, nella parte in cui nel disporre che Uindennita premio di servizio — di cui all'art. 9 del d.1.C.p.S. 4 aprile
1947, n. 207, nel testo emendato dalta Corte costituzionale con sentenza n. 208/1986 — debba essere computata sull'ultimo
stipendio o salario in godimento alla data di entrata in vigore della stessa legge, non prevede che detia retribuzione debba
essere rivalutata al momento della cessazione definitiva del rapporto;

Sospende il presente giudizio;
Ordina la immediaia trasmissione degli atti alla Corte costituzionale perché si pronunci sulla predetia questione;

Dispone che la presente ordinanza, a cura della segreteria della sezione, sia notificata a tutte le parti in causa e al
Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Firenze, nella camera di consiglio del 19 febbraio 1992
Il presidente: Ciccio
Il consigliere: METRO
Il consiglicre estensore: CoNTi
Dcpositala in segreteria il 24 luglio 1992.
1l dircttore della segreteria: (firma illeggibile)

93C0376

— 50 —



21-4-1993 GazzerTA UFRICIALE DELEA REPURRBLICA ITAITANA 1" Serie speciale n. 17

N. 168

Ordinaiza emessa il 2 febbraio 1993 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Torino
nel procedimenio penale a carico di Giacchetti Giacomo ed altri

Processo penale - Procedimento pretorile - Indagini preliminari - Richicsta di archiviazione del p.m. - Ritenuta nccessita di
ulteriori indagini da parte del g.i.p. - Supposta dovuta fissazione, in tale ipotesi, dell’'udienza preliminare, per
interpretazione della Corte di cassazione - lamentata disparita di trattamento, neli’ambito del procedimento
pretorile, rispetto all’accoglimento della richicsta di archiviazione o alla richicsta di formulazione dell’imputazione -
Violazione dclta dircttiva che sancisce il criterio di massima semplificazione per il procedimento avanti al pretore.

(C.P.P. 1988, artt. 409 ¢ 554, sccondo comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 77).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Lett gh atti del procedimento penale nei confronti di:
1) Giacchetti Giacomo. nato a Torino 11 7 maggio 1962, residente in Torino, via Luini n. 95;
2) Speechio Angela, nata in Cerignola (Foggia), il 6 ottobre 1961, residente in Torino, via Luint n. 95;
3) Vignani Giuseppe. nato a Catania, il 1° gennaio 1945, residente in Torino. corso Emilia n. 30;
4) Malmust Marina. nata a San Damiano d’Asu il 12 novembre 1943, restdente in Torino, corso Emilia n. 30;

. . N N . . . .
in ordine al reato- p. e p. dall'art. 378 c.p.., commesso in Torino, il 2 marzo 1992:

.
OSSERVA

In conseguensa di alcunc intereettazioni telefoniche disposie in aliro procedimeinto penale al fine di facilitare la
cattura di Stramondo Mario. che avrebbe dovuto espiare la pena dell’ergastolo e si era reso irreperibile, i carabinicri del
nucleo operativo di Torino. in data 19 marzo 1992, fucevano irruzione presso abitazione del Giacchetti e traevano in
arresto lo Stramondo. dando esccuzione all’ordine di carcerazione esistente a suo carico. 1 militi, conseguentemente,
trasmettevano alla procura della Repubblica presso questa pretura la comunicazione di notizia di rcato in atti,
ipotizzando nei confronti degli indagati il delitto di favoreggiamento personale, anche sulla base delle comunicazioni
teleloniche intercettate.,

[scritta la notizia di reato. il pubblico minisicro. senza svolgere alcun atto di indagine, chicdeva a questo ufficio,
Farchiviazione del procedimento, sul presupposto dellinutilizzabilita delle intercettazioni telefoniche cseguite.

Questo giudice respingeva la richiesta, rilevando anche 'oggettiva circostanza della presenza dello Stramondo
presso l'abitazione degli indagati al momento dell'irruzione dei carabinieri e (issava il termine per il compimento delle
indagini indicate nel provvedimento in atui.

L'organo dellaccusa impugnava tale provvedimento, ricorrendo per Cassazione ¢ lamentava la violazione deile
disposizioni contenute negli artt. 409 e 127 del ¢.p.p.

La Corte di cassazione accoglieva il ricorso ed annullava 'ordinanza emcssa da questo ufficio in mancanza
dell’udienza in camera di consiglio rinviando a questo giudice per il nuovo giudizio.

La questione relativa alla necessita di fissare 'udicnza in camera di consiglio prevista dall’art. 409 del c.p.p. nel
procedimento pretorile € sorta a seguito della sentenza n. 445 del 12 ottobre 1990, della Corte costituzionale, con la
qualc ¢ stata dichiarata l'illegittimita costituzionale dell"art. 157 delle disposizioni di attuazione cd € stata estesa, anche
nel rito pretorile, al giudice per le indagini preliminari la possibilita di indicare ulteriori indagini al pubblico ministero
che avesse latto richiesta di archiviazione, fissando il termine per il relativo compimento.

Pitt volte la Corte di cassazione € stata successivamente investita per decidere se, nella pratica applicazione del
principio fissato dalla Corte costituzionale nclla citata sentenza, il giudice per Ic indagini preliminari potesse adottarc il
relativo provvedimento de plano, senza bisogno di fissare preventivamente udicnza in camera di consiglio ovvero esso

dovesse esserc adottato anche in pretura nel pieno rispetto dellc regole previste per i procedimenti di competenza del
tribunale dall’art. 409 del c.p.p.
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In seno alla suprema Corte si ¢ andato cosi delincando un duplice orientamento interpretativo, pit o0 meno di pari
rilevanza, sc si ha riguardo al numero delle decisioni adottate. Proprio alla luce del menzionato contrasto
giurisprudenziale, la questione ¢ stata rimessa alla sezioni unite che, con sentenza n. 10 del 29 maggio 1992, depositata
in data 3 luglio 1992, hanno deciso in senso lavorevole all’ammissibilita del provvedimento del giudice per le indagini
preliminari in pretura adottato de plano, senza la necessitd dell’applicazione della disciplina prevista dall’art. 409 del
c.p-p.

Tale decisione delle sezioni unite, come si legge nella motivazione, ¢ stata determinata da due fondamentali
considerazioni. Da una parte, quella relativa alla declaratoria di illegittimita pronunciata dalia Corte costituzionale.
Essa ¢ limitata unicamente alla mancata attribuzione al giudice per le indagini preliminari di pretura della analoga
facolta, prevista invece per il giudice per le indagini preliminari di tribunale, della possibilita di indicare al pubblico
ministero, che avesse latlo richiesta di archiviazione, la necessita di altre indagini, ma non ha coinvolto anche il relativo
procedimento. Poiché pertanto, il provvedimento de plano apparticne nel nostro ordinamento processuale alle forme
legittime degli atti del giudice, non vi & ragione di ricorrerc al principio generale di rinvio contenuto nell’art. 549 del
c.p.p. in Torza del quale anche nel procedimento pretorile dovrebbe trovare necessariamente applicazione I'intera
disciplina prescritta dall’art. 409 dcl c.p.p.

La scconda considerazione ¢ relativa al diverso criterio cui si € ispirato il legislatore nella diversificazione dei due
tipi di procedimento. Il rito pretorile ¢ improntato al principio della massima semplificazione c, in tale ottica,
Pordinanza del giudice per le indagini preliminari, emessa de plano, piv adeguatamente risponde a tale esigenza,

Questo giudice, che condivide picnamente la menzionata decisione delle sezioni unite, con Ie ordinanze del 12
maggio 1992, che si richiamano, ha gid due volte, in passato, proposto alla Corte costituzionale la questione di
legittimita costituzionale in ordinc alla opposta interpretazione, sccondo la quale sarebbe necessario per il giudice per le
indagini prcliminari [issare 'udienza anche ncl procedimento pretorile prima di poler pronunciare I'ordinanza con cui
si indica al pubblico ministero la nccessita di altre indagini.

In sintonia con quanto affermato dalle sezioni unite, questo giudice aveva rilevato come la Corte costlituzionale,
che con la sentenza n. 44571990 aveva csteso al giudice per le indagini preliminari di pretura la potesta di imporreauove
indagini, non avrebbe poluto non intervenire anche sul relativo procedimento, sc avesse ritenuto di dovere colmare
un’altra lacuna. La citata scnlenza, infatti. € un provvedimento cosi detto additivo, per cui la Corte ben avrebbe potuto
indicare i relativi criteri per evitare un vuoto normativo. Il silenzio della Corte, relativamente alte formalita di adozione
del provvedimento del giudice per Ic indagini preliminari, puo cssere interpretato, percio, solo nel senso che tale
provvedimento deve essere adottato con le forme previste, per il procedimento pretorile, dallo stesso art. 554 del c.p.p..
che ¢ stato intcgrato dalla decisione in parola della Corte costituzionale.

Si cra, inoltre, messo_in cvidenza comg,nessuna differenza per i diritli delle parti derivi dalla diversita dei
procedimenti adotfati, ncppure relativamente alla possibilita di impugnazione dei relativi provvedimenti, se ¢ vero —
come si ritiene — che anche I'impugnabilita dei provvedimenti adottati dal giudice per le indagini preliminari in
tribunale a seguito dell’'udienza tenuta a norma dell’art. 409 del c.p.p. @ ammissibile solo peri vizi di procedura, ma non
¢ riferita ai. vizi formali o sostanziali dcll’atto medcsimo. \

Si era pure osservato, pertanto, che il vero problema non era tanto quello tecnico di individuare le eventuali diverse
consegucnze derivanti dalla procedura adottata nel rito di tribunale e in quello pretorile, bensi quello di stabilire se la
scelta operata dal legislatore di diversificazione dei due procedimenti fosse conforme ¢ compatibile con i principi
costituzionali.

A tale questionc, pero, la risposta puo cssere data sollanto dalla Corte costituzionale, la quale — sia pure non
specificatamente sul punto in discussione — si € gia pronunciata a tal riguardo (sentenza n. 94 del 9 marzo 1992).
dichiarando non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 156, secondo comma, delle disposizioni di
attuazione «nclla parte in cui non prévede, nel procedimento pretorile, in caso di opposizione della persona offesa alla
richicsta di archiviazione, I'audizione dclle parti in camera di consiglio», giustificando la diversitd di procedura
adottata dal legislatore, proprio con la scclta della massima semplilicazione per il rito pretorile, ritenuta legittima dalla
Corte.

Senonché, ncl caso di specic, la decisione della Corte di cassazione in atti, obbliga questo ufficio alla fissazionce
deli'udienza in camera di consiglio ¢ rende rilevante la questione di legitlimita costituzionale che secmbra potersi
ravvisare ncll’attuale situazione processuale ¢ che si intendc proporre al vaglio della Corte costituzionale.

La Corte di cassazione, con la scntenza in auti, d'altra parte, non ha esaminato le moltivazioni proposte dallc
sczioni unite, n¢ ha adottato, a tal riguardo, argomenti nuovi e sembra, anzi, abbia voluto estendere il principio della
necessita dell’udienza anche nel rito pretorile, pure per quanto riguarda la eosi detta imputazione coatta, dal momento
che nella citata sentenza si csamina il caso di rifiuto dell’archiviazione e di obbligo per il giudice per le indagini
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prefiminari. al termine detludienza in camera di consiglio, di pronunciare ordinanza motivata che «deve contencere la
specilica indicazione in concreto degli clementi di fatto ¢ delle ragioni giuridiche in base alle quali cgli ritienc che
Iasztone penale debba essere iniziala con riferimento a determinate fattispecic criminose».

In tale situazione, non pare manilestamente infondato ritenere che il richiamo dellarl. 409 nell*art. 554 del c.p.p.,
cosi come nel caso di specie ristilta stabilito in modo vincolante dalla decisione della Corte di cassavzione, sia illegittimo
per violazione dei principi contenuti negli artt. 3 ¢ 77 della Costituzione.

Parc. invero, di poter rilevare che Tadottata interpretazione della suprema Corie comportercbbe irragionevoli ed
incoerenti conscguensze sul piano normativo. con 'effetto di un'ingiustificata disparita di trattamento anche
nellumbito del medesimo procedimento pretorile. pur in presenvza di situazioni processuali sosjanzialmente analoghe.
per quanto gid osscrvato in ordine alle eventuale opposizione dedla persona oflesa alla richiesta di archiviazione del
pubblico ministero.

Altrettanto incocrenic ed ingiusulicata puo apparire la conseguenza di dover tenere solo Pudienza camerale prima
di adottare le rclative decisioni in caso di non accoglimento della richiesta di archiviazione ¢ non anche udienza
preliminare. ben pit importante ¢ rifevante. prima defleventale rinvio a giudizio delllimputato.

Come ben si puo rilevare dal testuale dettato delle direttive nn. 30, 51 ¢ 52 delia legge delega. le udienze che occorre
fissare quando il giudice non ritenga di accoglicre la_richiesta di archiviazione del pubblico ministero, quando venga
presentata dalla persona offesa opposizione alla richicsta di archiviazione ovvero quando vi sia richiesta di rinvio a
giudizio dell'imputato da parte del pubblico ministero. sono tutte udiensze che. per il legistatore delegante, hanno
analoga natura. twnto che tutte indistintamente sono definite «udienza preliminare»,

[ vero che il legislatore delegaio. nel prevedere Nudienza nell’ambito della procedura disciplinata dallart. 409 del
¢.p.p.. non I'ha definita prehiminare. discostandosi, in tal imodo. dalla testuale terminologia usata dal legislatore
delegante. Ma ¢ alltrettanto vero che. proprio in ragione della natura di essa, il legislatore non ha previsto la fissazionc
di analoga udicnza nel procedimento pretorile. cosi dimostrando di non voler tradire il contenuto della direttiva n. 103
con la quale ¢ stata espressamente esclusa udienza preliminare in tale tipo di procedimento. improntato a criteri di
massima scmplilicazione.

Questa fa ragione principale per la quale il legislatore ha ritenuto di dover disciplinare autonomamente l'istituto
deil’archiviazione ncl rito pretorile.

Ogni tentativo di introdurre o di estendere a tale tipo di procedimento I'udienza di cui si tratta, pare percio
contrastare anche con il principio sancito dallart. 77 della Costituzione comportando, di [atto, una violazione della
legge delega,

Per le esposte ragioni. si ritiene che gli artt. 554. secondo comma, ¢ 409 det codice di procedura penale, non
conseniendo al giudice per le indagini preliminari di indicare Ie ulteriori indagini ritenute necessarie al pubblico
ministero che abbia fatto richiesta di archiviazione, senza la fissazione dell’udienza prevista per i procedimenti di
competenza del tribunale. possano essere ritenuti illegittimi per contrasto con gli artt. 3 e 77 della Costituzione, per cui
gli atti devona essere trasmessi alla Corte costituzionale per il giudizio di legitimita.

P. . M.

Visti gli arit. 23 ¢ segq. della legge 11 marzo 1953, n. 87:

Dispone Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, affinché la Corte valuti la legittimita
costituzionule degli arti. 334, secondo comma, e 409 del c.p.p. in relazione agli artt. 3 e 77 della Costituzione, non essendo
consentito, nel procedimento pretorile, al giudice per le indagini preliminari che, dinanzi alla richiesta o archiviazione del
pubblico ministero, ritenga necessarie ulteriori indagini, indicarle con ordinanza, senza la Jissazione dell'udienza prevista
per i procedimenti di competenza del tribunale ¢ sospende il giudizio in corso;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti, nonché al Presidente del Consiglio
dei Ministri ¢ sia conumicata dal cancellicre anche ai Presideiti delle due Camere del Parlamento.

Torino. addi 2 lebbraio 1993

Il giudice per le indagini preliminari: CASALBORE:
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N. 169

Ordinanza emessa '8 febbraio 1993 dul tribunale di Ferrara nel procedimento penale
a carico di Gholami Mohammad ed altri

Processo penale - Dibattimento - Pregressa conoscenza degli atti delle indagini preliminari da parte dei giudici per averne
preso visione in occasione della richiesta di applicazione dclla pcna proposta dall’imputato e respinta dal collegio -
L.amcntata omessa previsione di incompatibilita - Irrazionalita - Compressione del diritto di difesa - Richiamo alla
sentenza della Corte costituzionale n. 186/1992.

(C.P.P. 1988, art. 34, sccondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24). ~

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato nel procedimento penale contro: Mohaummuad Gholami, Susanna Fioravanti ¢ Doriano
Franceschini, imputati di rupina pluriaggravata, lesioni personali e altro la sczuente ordinancza;

Vista la richicsta degh impulati per applicazione della pena at sensi dell’art. 444 del c.p.p.;

Vista la propria ordinansa 5 febbraio 1993 con cui la richiesta ¢ stata respinta perché la pena concordata é stala
ritcnuta non congrua in rifcrimento ai rcali contestati;

Vista I'eccezione -- sollevata dalla dilesa  di illegittimita costituzionale dell’art. 34, secondo comma del c.p.p.
nclla parte in cui non prevedeva I'incompatibilita a procedere al dibattimento del giudice che abbia respinto la richiesta
di applicazione della pena per incongruita dellg stessa cosi come concordata;

Sentito i1 parere del pubblico ministero che si € opposto all’eccezione in quanto manifestamente infondata;

OssLERvVA
L’eccezione non appare manifestamente infondata. La stessa Corte costituzionale con sentenza n. 186,/1992 ha
ritcnuto fondata analoga eccezione ncll’ipotesi di rigetto «della clientela di applicazione di pena concordata, dato che
cssa comporta, quanto meno, una valulazione negativa circa Iesistenza delle condizioni legittimanti il proscioglimento
ex art. 129 del c.p.p. e circa la_congrucnza alle suddetle risultanze della qualificazione giuridica del fatto ¢/o dalle
circostanza rilenute nclla richicsta».
Orbene, analoghc considerazioni potrebbero essere svolie nella lattispecie, pur potendost in contrario opporre che:
il tribunale si € limitato a respingere la richiesta sulla base di una mera valutazione tra pena concordata e reati
contestati;
gli atti del fascicolo del p.m., benché esibiti al collegio ai sensi dell'art. 135 dclle disposizioni attuative del
c.p.p.. trattandosi di giudizio dircttissimo ¢ come tale non preceduto da vere ¢ propric indagini preliminari, non
consentano un giudizio picno, anche ai fini di un proscioglimento ex art. 129 dcl c.p.p.
Per quanto sopra esposto I'art. 34, secondo comma del c.p.p. potrebbe comunque, apparire in contrasto con gl
artl. 3 ¢ 24 dclla Costituzione.

P. Q. M.

Visti gli artt. 23 e ss. della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiura la rilevanza e la non manifesta infondatezza defla
questione di illegittimita costituzionale -— perviolazione degli arit. 3 ¢ 24 della Costituzione  dell’art. 34, secondo comma
del c.p.p. nella parte in cui non prevede Uincompatibilita dei giudici componenti il collegio che abbia rigettato la richiesta di
applicazione di pena concordata ai sensi dell’art. 444 dello stesso codice per ritenuia incongruita della pena stessa, a
partecipare al giwdizio;

Sospende il giudizio in corso;

Dispone U'immediata trasmissione degli atti allu Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata a cura della cancelleria al Presidenme del Consiglio dei Ministri ¢
comunicata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente del Senato della Repubblica ¢ al Presidente
della Camera dei Deputati. -

Ferrara, addi 8 fcbbraio 1993
Il presidente: BORDON
930378

— 54 —



S-d-1993 Gazzrrra Ulericia |:’m-||A Ripr s e A Frariasa 1* Serie speciale n. 17
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Ordinanza emessa il 4 gennaio 1993 dal giudice conciliatore di Roma
nel procedimento civile veriente tra la US L. RAM 33 ¢ la Biomedical S.r.!.

Avvocato e procuratore - Determinazione degli onorari, dei diritti e delle indennita spclianli agli avvocati ed ai precuratori
per le prestazioni giudiziarie in materia civile, penale ed extragiudiziale - Previsione che nelle cause tragtate dai
procuratori senza assistenza di avvocato devono cessere liquidate per la difesa gli onorari di avvocato, indicati da
apposita tabella, ridotti della meta - Incidenza sulla tutela del lavoro nonché sul principio della parita di retribuzione a
parita di lavoro. '

(D. M. 24 novembre 1990, n. 392, art. 8).

(Cost., artt. 35 ¢ 36).

G DICE CONCIHTIATORE

Avanti questo giudice pende giudizio r.g. no 924 1991 con cui la U.S.L. RM 33, in persona del legade
rappresentante pro-tempore, ha convenuto la Biomedical S.r.l.. in persona del legule rappresentante pro-tempore, per
sentir dichiarare nullo ed improduttivo i efietti it decreto ingiuntivo r.g. n. 4391, ingiunzione n. 7495 emicsso il
26 luglio 1991 dal giudice conciliatore del settimo mandamento della conailliazione di Roma.

Prehminarmente chiedeva Nopponente dichiararsi Ta mancanza di legittmazione defla U.S.L. ingiunta.

Nel corso del giudizio veniva accertata la nutlita della costituzione dell’opposta. avvenuta sensa ilrispetio delle
vigenti leggi. bensi sull’errata convinzione del rappresentante delta US.L. RM 33 dott. Stafano Merelli. che il
novellato codice di procedura civile fosse invigore. come riportato nella propra copia tpografica. dalla data del
I gennaio 1992,

Il giudice. accertata la nallita della costituzione dellopposta dichiarava definitivamente esecutivo il decreto
imgiuniivo g, n 4391 ingianzione n. 7495 emesso 1l 26 luglio 1991, condannando Pineiunta al pagamento delle
ulterioni spese processuali.

Nell'emettere Ja sentenza, allatto di liquidare le spese. competense ed onorari al dott. proc. Nicola Staniscia
procuratore dell’opposta. questo giudice si avvedeva che Fimporto da liquidare a titolo di onorari variava a seconda
della qualilica_del procuratore.

Difatti. wi sensi ¢ per gl effeni dellart. 8 del d.m. 24 novembre 1990, n. 392 «clle cause trattate da procuratore
senza assistenza di avvocato, devono essere liquidati per ta difesa gli onorari di av vocato, indicati nelfa tabella A, ridotti
alla metin,

Nella causa de quo Topposta cra rappresentata ¢ Jdifesa dal solo procuratore.

Siravvisa. pertanto. ¢ si solleva questione di legittimita di detia norma la dove vience a violare i principi ex art. 35,
primo comma della Costituzione, riguardante fa tutela del lavoro. ed ex art. 36, primo comma. della Costituzione,
riguardante la proporzione della retribuszione al lavoro svolto.

In riferimento all’art. 35, primo comma, della Costituzione che prescrive «La Repubblica tutela il Javoro in tutte le
sue forme ed applicazioni.» la violazione si attua, in riferimento all’art. 8 del d.m. 24 novembre 1990, n. 392, Ia dove &
prevista e riconosciuta la tutela dimezzata del lavoro del procuratore rispetto alleguale lavoro di un avvocato; questq
senza che alcun clemento possa giustificare tale disparita di trattamento.

In riferimento allart. 36. primo comma, della Costituzione «ll lavoratore ha diritto ad una retribuzione
proporzionata alla quantita e qualita del suo lavoro e in ogni caso sulficiente ad assicurare a sé e alla famiglia
unesistenza libera ¢ dignitosa» la vielazione si muanifesta nel non garantire al procuratore una retribuzione
proporzionata alla quantita ¢ qualita del Liwvoro cffettivamente svolto.

La quantita di lavoro prestata dal solo procuratore ¢ la medesima che avrebbe prestato un’avvocato.
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Circa la qualita, anche a non voler considerare il fatto che si verte in materia di obbligazioni di mezzo e non di
risultato, il giudizio si € concluso, per le questioni non sospese, con la vittoria della parte rappresentata dal dott. proc.
Nicola Stamiscia. P

A flortiori si pud assumere che il lavoro prestato nella causa ¢ il medesimo, del medesimo lipo e del medesimo
impegno, sia sc a preslarlo sia un dotlor procuratore, un dollor procuratore avvocalo, un avvocato o un pralicanle
procuratore abilitato.

Di conscguenza questo lavoro deve averc la medesima lutela, anche e soprattutto economica.

Non si vede perché nelle ipotesi in cui a patrocinare sia un procuratore non avvocalo questi debba avere un
trattamechto economico ingiustificatamente diverso da quello di un avvocato non procuratore.

Nel caso concreto l'interesse pubblico collegato alla funzione della difesa in giudizio non viene a manifestarsi in
una causa di particolare rilcvanza sociale, tale da poler giustificare il sacrificio imposto al professionisla.

Questo sacrificio € stalo imposlo in casi eccezionali ed espressamente in riferimento allart. 57 della legge 27 luglio

1978, n. 392, poi modilicato dall’art. 6 dclla legge 30 luglio’ 1984, n. 399.

In questa ipotesi si tendeva a tutelare le parti processuali particolarmente deboli — maleria di locazione di
immobili urbani il cui valore non ecceda L. 600.000 —; tanto gli onorari dell’avvocato che del procuratore venivano,
dalla norma, ridotti della meta; it sacrificio imposto trovava, quindi, giustificazione nel fondamentale principio della
solidarictd nazionale.

Fuori da ipolesi e casi ecceztonali o particolari non si vede alcun motivo per cui si debba atluare una disparita di
traltamento, scnza giustificazione alcuna, fra «lavoratori giuridici».

»

E vero che le funzioni dell'avvocato sono diverse da quelle del procuralore, ma € altrettanto vero che. nella pratica,
questi si sono di gran lunga ridimensionate.

In ogni caso si deve tener presente che il tipo di lavoro prestato €, di fatto, il medesimo: colloqui, studio della
pralica, assistcnza processuale, redazione degli auti, ecc.

La legge. allinché sia possibile esercitare I'attivita di dottor procuratore, prescrive il superamento di un esame di
Stato. anche se ammetic al patrocinio avanti le magistrature c.d. «minori» i praticanti procuralori; non si vede perché,
al di fuori di casi eccezionali, dei quali uno citalo, poi tuteli diversamente il medesimo lavoro se a prestarlo sia, un
procuratore od un avvocalo.

Nel determinare le spese di lite questo giudice, sc pud quantificare equitativamente tanto le spese che le
compelenze, allretlanto non pud fare in riferimento agli onorari.

La riduzione a mela degli pnorari spettanti al Jott. proc.. deve avvenire sulla base di parametri che, definiti
dall’art. 8 del d.m. 24 novembre 1990, n.392 «. onorari di avvocalo ridotti alla meta.» rendono non
manifestamente infondata la questione di. legittimita costituzionale che questo giudice viene a sollevare.

P. Q. M.

Il vice giudice conciliatore del settimo mandamento della conciliazione di Romua dott. Alfredo lovio, non ravvisando
ecce=ionali o peculiari motivi che possono giustificare una tale disparita di trattamento, solleva questione di legittimita
costituzionale per violazione degli artt. 35, primo comma, e 36, primo commu, della Costituzione in riferimento all'art. 8
del d.m. 24 novembre 1990, n. 392, la dove prevede che al procuratore spetii la meta degli onorari di- avvocato.

Roma, addi 4 gennaio 1993
I vice giudice conciliatore: 10RI0
Il cancelliere: (firma illeggibile)

93C0379
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Ordinanza emessa il 18 febbraio 1993 dul pretore di Genova nei procedimenii
civili riuniti vertenti tra Miniati Marisa ¢d altre e 'IN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Lavoratori dipendenti - Prepensionamento delle lavoratrici di eta superiore a cinquanta
anni - Trattamento di quicscenza sulla base dclla anzianita contributiva aumentata di un periodo pari a qucllo
compreso tra la data di risoluzione dcl rapporto e qucllo di compimento del cinquantacinquesimo anno di eta -
Mancata previsione dcl riconoscimento di anzianiti contributiva aumcentata fino a cinque anni come per i lavoratori di
sesso maschile - Ingiustificato deteriore trattamento delle lavoratrici rispetto ai lavoratori - Riferimcnto alle sentenze
della Corte costituzionale nn. 137/1986, 498/1988, 371/1989 e 503/1991.

(Legge 23 aprile 1981, n. 155, art. 16).
(Cost., artt. 3 ¢ 37).

It. PRETORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nella causa promossa da Miniati Marisa + altri nei confronti dellEN.P.S.

PREMUESSE IN FATTO

Con ricorsi separati depositati in cancelleria il 15 giugno 1992, 11 22 giugno 1992, il 6 luglio 1992 ¢ I'8 luglio 1992
Mimati Marisa ¢ le altre ricorrenti indicate all’epigrafe, premesso di aver lavorato alle dipendenze della Standa S.p.a.
(la Miniati, la Torre, la Olmi e la Liverani) dell’Olcificio Costa S.p.a. (la Loticro) e della Erg (la Tasca) afTfermavano di
aver prescntato le dimissioni ai sensi dell’art. 16 della Iegge n. 155 1981 in materia di prepensionamenti,

Lamentavano quindi che 'LLN.P.S., ncll’applicare detta norma, aveva riconosciuto loro un accredito contributivo
pari al periodo mancante al compimento del loro cinquantacinquesimo anno di eta anziché nella misura massima di
cinque anni previsto dalla norma citata.

A loro dirc. cosi facendo I'LLN.P.S. aveva violato il principio di parita di trattamento tra uomo ¢ donna in tema di
prepensionamento pitt volte affermato dalla Corte costituzionale e chiedeva la condanna dell’l.N.P.S. a corrispondcre
loro I'ulteriore accredilo contributivo sino al raggiungimento dei cinque anni di beneficio previsti dalla norma citata.

A tale conclusione, secondo la loro prospettazione, si poleva pervenire in via inlerpretativa grazie alle numerose
scntenze in materia della Corte costituzionale ¢ in particolare alla n. 371/1989 concernente proprio 'art. 16 della legge
n. 255, 1981.

Solo in via subordinata chicdevano la rimessione della questione al giudice delle leggi per violazione degli artt. 3,
37 e 38 della Costituzione.

L'I.N.P.S. si costituiva in giudizio e resisteva alle domande.

All'udicnza del 10 febbraio 1993 il pretore si riservava di decidere sulla questione di coslituzionalita prospettata
dalle ricorrenti.

Sciogliendo la riserva svolge le seguenti

CONSIDERAZIONI IN DIRITTO

L’art. 16 della legge n. 155/1981 prevede che agli operai e impicgati che abbiano compiulo i cinquantacinque anni
sc uomini o i cinquanta s¢ donnc spectia, in caso di risoluzione del rapporto di lavoro con imprese in crisi, un
trattamento di pensionc sulla base dell’anzianitd contributiva aumentata di un periodo pari a quello compreso tra la
data di risoluzione del rapporto e la dala di compimento dei sessanta anni per gli uomini e cinquantacinque per le
donne.

La Corte costituzionale non si é mai occupalta di questa norma considcrata singolarmente; con la sentenza n. 371
del 6 luglio 1989 ha dichiarato incostituzionale il combinato disposto dell’art. 16 citato con l’art. 1 della legge 31
maggio 1984, n. 193, da cui risultava un accredito contributivo massimo minore per le donne che per gli uomini (I'art. 1
della legge n. 193/1984 aveva infatti abbassato il requisito anagrafico d’accesso al beneficio a cinquanta anni per tutti i
lavoratori lasciando inalterato il riconoscimento dell’anzianita contributiva fino a cinquantacinque anni per le donne e
fino a sessanta per gli uomini).
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Le ricorrenti che al momento della risoluzione del rapporto di lavoro avevano tulic un’eta compresa ira i
cinquanta ¢ i cinquantacinque anni di ¢la ritengono ingiustilicato che la concessione del beneficio in parola debba
cssere limitato nci confronti dclle donnc a causa della fissazione dell’cla lavorativa in cinquantacingue anni.

La questione ¢ gia stata alTrontata da questo pretore che con sentenza del 26 marzo 1990 (causa Giuri, LN.P.S.) ha
ritenuto accoglibile la pretesa della ricorrente in via interpretativa. La sentenza é stata confermata in appello (sentenza
trib. Genova n. 253/1991); successivamente pero il tribunale in una causa avente lo stesso oggetto ha mutato avvise
respingendo la richicsta di altra lavoratrice (trib.- Genova n. 174'1993).

In questa seconda sentenza il tribunale alferma ¢he nessuna disparita di trattamento vi sarebbe nella dl)Clplln'.l
dellart. 16 citato in quanto «losse stato uomo anziché donna (...) la nostra lavoratrice avrebbe dovuto attendere i
cinquantacinque anni, ¢ SC avesse, per ipotesi, gia compiuto cinguantacinque anni, avrebbe beneficiato,
simmetricamente, di un incremento uguale a quello di lavoratore di sesso femminile (periodo variabile, a seconda della
data di riscluzionc del rapporto, fino al limite massimo di cinque anni)»,

Cosi argomentando il tribunale non considera che nel sistema delincato dall’art. 16 citato fa lavoratrice si vede
costretta  sc non vuol perdere il beneficior . ad abbandonare il lavoro prima dei cinquantacinque anni mentre per
I'uomo vale il limite dei sessanta anni. -

La norma ripropone ciog, sia pur indircllamente. una disparita di trattamento in ragtone alla diversita di sesso
incidente sull’cta lavorativa «che € identica sia per Fuomo che per la donna, potendo entrambi lavorare ino a
sessantanni» (sentenze Corte costituzionale nn. 137/1986, 489, 1988 ¢ 503.1991).

Tale disparitd non puo considerarsi per cosi dire gompensita (come sembra ritenere il tribunale) dalla circostanza
che la donna pud (ruire del prepensionamento a un’eta inferiore rispetto all'uomo (cinquanta anni contro i
cinquantacinguc dcll’'uomo).

Tale Tacolta infatti, cssendo solo il riflesso della norma gencrale per cui alle donne ¢ possibile optare gia a
cinquaniacinque anni per la pensione di vecchiata, non puo comportare la perdita di altri benelici o giustificare
trattamenti duumn per le lavoratrici.

11 suo esercizio ¢ riservato alla donna ¢ deve da lei essere ésercitato in picna liberta in considerazione solo delle
finalita per le quali é previsto (v. Corte costiluzionale n. 371/1989).

La Corte costituzionale ha del resto gia preso in esame un problema analogo a quello in considerazione
occupandosi deli’art. 2, secondo comma, del d.-1. 1° aprile 1989, n. 120, che prevedeva un aumento contributivo pari al
periodo mancante al raggiungimento dei cinquantacinque anni per la donna e i sessanta per I'uomo nel limite massimo
di dicei anni.

Dopo aver altermato che la sancila disparita di trattamento tra lavoratore ¢ lavoratrice st fondava sull’erronco
presupposto che I'eta pensionabile per la donna fosse fissata al cinquantacinquesimo anno di cta ¢ per 'uomo al
sessantesimo, la Corte osserva che la stessa disparita non viene meno in considerazione del fatto che art. § del d.-L.
n. 536/1987 convertito in legge n. 48/1988 prevede che la danna puo andare in prepensionamento al quarantasettesimo
anno.

Afferma la Corte: «silTatta previsione importa solo che da tale etd inizia il periodo di anzianitid contributiva da
riconoscersi alla stessa, il quale deve essere di dicel anni come per il lavoratore» (sentenza n. 503/1991).

Applicando tali principi alla f.lllhpuuu in esame potrebbe riconoscersi in via interpretativa il diritio vantato dalle
ricorrenti.

Tuttavia. teauto conto dell’opposto orientamento del tribunale ¢ considerato che Iart. 16 piu volte citato non ha,
neppure indircttamente (se non in riferimento al richiamo. contenuto nell’art. 1 della legge n. 193/1984 con cui dava
luogo a una norma diversa), formato oggetto di giudizio della Corte costituzionale, il pretore ritiene preferibile, stante
Ievidente rilevanza della questione che ove accolla consentirebbe di riconoscere alle ricorventi un ulteriore aceredito
contributivo sino al massimo dei cinque anni, rimettere la questione al giudice delle leggi.

P.O M

Visti gli art1. 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1941, n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante ¢ non manifesiamente infondata in relazione agli arit. 3 e 37 della Costituzione lu questione di
legittimita costituzionale defl'art. 16 della legge 23 aprile 1981, n. 155, nella parte in cui non consente alle lavoratrici dieta
anagrafica superiore ai cinguanta anni di fruire di un aceredito contributivo di cinque anni;

Dispone la remissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il giudizio,

Genova, addi 18 febbraio 1993
1l pretore; (firma illeggibile)

93C0380
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Ordinanza emessa il 26 gennaio 1993 dal tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Parisio Mario

Reati militari - Rifiuto del servizio militare per gravi motivi (nella specic: situazione familiare particolarmente difficile)
anche se diversi da quelli indicati nella legge n. 772/1972 sull’obiczione di coscienza e manifestato successivamente
allassunzione dcl servizio - Inapplicabilitd, in tale ipotesi, della piu favorevole normativa prevista per il rifiuto del
servizio per motivi di coscienza nonché dell’esoncro del servizio a pena gia espiata per tale reato riconosciuto -
Incidenza sui diritti delf’'uomo, sul principio di uguaglianza, sul diritto alla manifestazione delle proprie convinzioni
religiose e sul principio della funzione ricducativa della pena.

(Legge 15 dicembre 1972, n. 772, art. 8, sccondo e terzo comma).

(Cost., artt. 2, 3, 19, 21 e 27).

IL TRIBUNALE MILITAR.F,

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa contro Parisio Mario. nato il 29 agosto 1972 a Benevento, atlo
i nascita n. 1787, AL ivi residente in via Carlo Pisacane n. I. celibe. censurato; soldato nella forza assente del distretto
militare di Cascerta, libero (detenuio per altra causa). imputato di:
«) discrzione (art. 148, n. 2, del c.p.m.p.) perche, permancva neil'arbitruria assenza anche posteriormente
alla sentenza di condanpa del tribunale militare di Padova del 31 marzo 1992 fino al 20 maggio 1992, quando si
presentava al distretto militare di Caserta:

b) diserzione (art. 148, n. 2, del c.p.m.p.) perché, avviato il 4 giugno 1992 dal distretto militare di Caserta al
trentatreesimo gruppo arligheria Pe. Cam. «Terni» in Casarsa (Pordenone), senza giusto molivo. permaneva
arbitrariamente assente da questo raparto fino all'l | dicembre 1992 quando si costituiva in carcere per scontare la pena
inflita con una precedente condanna di questo tribunale mihitare.

FatTo t Dirirmo

Sulla base dei documenti acquisiti nel dibattimento, il curriculim militare del soldato Parisio Mario risulta
ricostruito come segue. Dal 29 aprile al 25 settembre 1991 egli. salvo alcuni periodi trascorsi in ospedale militarc o in
licenza di convalescenza, ha regolarmente prestato servizio prima nell’'undicesimo battaglione fanteria «Casale» in
Casale e poi ncl trentatreesimo gruppo artiglieria pesante campale «Terni» in Casarsa della Délizia. 11 25 settembre
1991, inviato dall’ospedale militare di Cascrta al corpo in Casarsa, non si ¢ presentato cd é rimaslo assente sino al 20
maggio 1992 quando si ¢ presentato. ivi venendo assunto nclla forza extraorganica in attesa di reimpiego, al distretto
militare di Cascrta. 114 giugno 1992, nuovamente avvialo al trentatrecsimo gruppo in Casarsa della Delizia, non si ¢
presentato ed ¢ rimasto assente sino all’l1 dicembre 1992, quando, a scguito di specifica ingiunzione della procura
militare presso questo tribunale. si € costituito al carcere militare di S. Maria Capua Velere.

In merito a quest’ultimo evento. va precisato che con sentenza in data 31 marzo 1992 questo tribunale aveva
condannato, in contumacia. il Parisio per 'arbitraria assenza dal 25 sctiembre 1991 al 31 marzo 1992, a quattro mesi di
reclusione militare, con il beneficio defla sospensione condizionale della pena subordinato (art. 165 del c.p.) alla
riassunzione del servizio entro cinque giorni dalla notificazione della sentenza. 1l condannato non aveva, poi,
adempiuto a questa condizione ¢ pertanto il beneficio € stato revocato (art. 168 del c.p.). Di qui I'ingiunzione del
procuratore militare cui, in caso’ di inottemperanza sarcbbe seguito 1'ordine di carcerazione.

Riguardo ai motivi della sua lunga ed ostinata assenza dal servizio, il Parisio, in data 3 aprile 1992 e quindi il
giorno precedente Favvio al trentatrecsimo gruppo in Casarsa della Delizia, ha rilasciato dichiarazione scritta al
comando del distretto militare di Caserta con cui ha allermato di non véler prestare il servizio militare di leva.

Nel dibattimento ha, poi. ampiamente spicgato che questo suo rifiuto é stato determinato da imperativi morali
collegati ad una disastrosa situazione di famiglia.

5
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Questa, come poi ¢ stato meglio altestato dalla dichiarazione del brigadicre dei carabinieri Coccia Donato, si
compone dei genitori e di dieci [ighi: T padre € alcoolizzato. disoccupato con precedenti penali ¢ senza aleun reddito; la
madre cra affetta da grave maladtia in fase terminale e pertanto abbisognevole di continua assistenza (€ infatti deceduta
acll’ottobre 1992). Tra i fighi, dei quali Mario ¢ il penultimo, alcuni si dedicano ad attivita delittuose, ¢ une ¢
schizofrenico ¢ ovviamente senza lavoro. Solo tre, ¢ tra questi l'imputato prima dellincarcerazione. svolgono atlivita
lavorativa (prevalentemente in nero), assicurando alla famiglia un reddito mensile di circa unmilioneduccentomila lire.

In questa situazionc. Parisio Mario, sccondo il brigadicre dell’'arma persona che «non ha mai fuilo parlarc male di
s¢ in pubblicon, ha senza dubbio a suo empo riliutato il servizio militare per le addotie ragioni di coscienza. piu
parlicolarmente per Fimperativo morale di star vicino alla madre e alla sorella che Tassisteva e soprattutio di
contribuire al mantenimento della famiglia («ho escluso il servizio militare per stare vicine a lei finché vive... come ci
hanno detto i dottori... un altro anno», «per il futuro non vogho fare il militare per causa della mia famighan, ecc.).

L'imputiato ¢ nnviato a giudizio per rispondere t duc reati di diserzione (art. 148. n. 2, del c.p.m.p.): uno per
I"assenza dal 31 marzo al 20 maggio 1992, ¢ I'altro dal 4 giugno all’ 11 dicembre 1992, 11 dovere morale che confligge con
I'obbligo giuridico di prestare servizio militare non pud, com’¢ evidente e del resto stabilito anche dalla costante
giurisprudenza. dar luogo a guel «giusto motivow che esclude il reato di assenza dal servizio. Inoltre, prescindendo dalle
motivazioni di coscicnza in quanto tali ¢ guardando piuttosto alla situazione famitiare che ne costituisce il presupposto
¢ alle difficola ed impedimenti che ne derivano, si perviene ‘'ugualmente. secondo la costanle giurisprudenza, cd
escludere la sussistenza del «giusto motivor, dal momento che questo deve essere valutato non tanto nci confronti
dell’obbligo militare nel suo complesso. quanto piuttosto del dovere, strumentale all’obbligo della prestazione militare,
di presentarsi al reparto militare; doverce che, nonostante tutte le cennate difficoltd, il Pansio ben avrebbe potuto
adempicre (per poi chiedere cd ottenere dall’autorita militare licenze o il congedo anticipato). Una diversa
interprelazione, equivarrebbe in pratica, come pure afferma la costante giurisprudenza, ad un csoncro del servizo
militare -disposto del giudice penale, piuttosto che dalla competente autoritda amministrativa.

Ma la condouta del Parisio deve essere riguardata anche in relazione ail’obbligo militare nella sua globglita: da
quest'angolo visuale, non solo si deve gencricamente affermare che il militare ha ritiutato il servizio nel senso gia
precisato, ma piu particolarmenie che cgli. avendo addotto ragioni di coscienza impeditive al suo svolgimento ¢ ncl
contempo effettivamente omesso di prestarlo, ha posto in essere un rifiuto che potrebbe essere ricondotto alla
previsione dell'art. 8, seccondo comma, dglla legge 15 dicembre 1972, n. 772. E non ci si puo. pertanto, soltrarre al
problema sc cgli in tal modo, invece delle contestate diserzioni. abbia realizzato questa diversa fattispecie di reato.

La risposta al quesito ¢ sicuramente negativa, per duc‘aspetli: perché i motivi di coscienza addotti non
corrispondono alla contraricri «in ogni circostanza all'uso personale delle armi per imprescindibili motivi di
coscienza... attinenti ad una concezione generale della vita basata su profondi convincimenti religiosi o filosolici o
morali ..» (art. | dclla citata legge); perché comunque il rifiuto del servizio. non € stato posto in essere «prima di
assumerio».,

Questo tribunale, tutltavia, ritiene che questa configurazione del reato di rifiuto non sia in regola con la
Costituzione.

Il problema inscrisce ad una tematica delicata quanto poche altre, che muove dalla considerazione di valori
cntrambi tendenzialmente assoluli: 'esigenza dell’osservanza delle leggi da un lato e la liberta di coscienza dullaltro.
Decl resto, la stessa ostinazione del Parisio nel violare la legge dovrebbe essere valutata negativamente da un lato, ¢ solo
nell’opposta prospettiva pud meritare rispctlo e comprensionc.

La trasgressione delle leggi per motivi di coscienza si pone. in altri termini, dircttamente in contlrasto con
I'obbligazione politica, con quell’accettazione, anche tacita, dei principi cui esse si informano, che rappresenta la vera
condizione ¢ nel contempo la prova della sostanziale legittimita detlordinamento. Ed il conflitto puo apparire anche
pit drammatico quando si tratti delle leggi che impongono I'obbligo militare, dal momento che in materia nei vari testi
normativi, dalla Costituzione alla legge sui principi della disciplina militare cd al rclativo regolamento, si rinvengono
espliciti e suggestivi richiami (il «sacro dovere di dilcsa della Patria», I'«assoluta fedelta alle istituzionin, Fosservanza
delle norme «con senso di responsabilila e consapevole partecipazione», ¢cc.) proprio alla necessita di un‘adesionce ai
valori basilari dclla nostra Repubblica.
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Il Parisio non ¢ di certo contrario in via di principio alla normativa ¢ al scrvizio militare; anzi. secondo cerle
correnti di pensiero. non potrebbe mai esserlo sin quando non si allranchi dalle necessita materiali che attualmente lo
assillano; tuttavia, quando é venuto a trovarsi in una concrela situazione di conflitto tra 'obbligo giuridico ¢ qucllo
morale ha prelerito ottemperare a quest’ultimo, in tal-modo infrangendo. anche s¢ in modo del tutto marginale,
I'obbligo politico.

Negli Stati di tradizione liberaldemocratica viene sempre ricercalo un compromesso tra le opposte esigenze. una
mediazione nell'ambito del dilemma cosi mirabilmente espresso da, un noto statista: «Deve necessariamente uno Stato
essere troppo forte per la liberta dei cittadini, o troppo debole per assicuraré la propria sussistenza?. E del resto, anche
il Capo dcllo Stato nel suo messaggio del 1° febbraio 1992, con cui rinviava alle Camere la legge «nuove norme in tema
di abiezione di coscienzan, proprio su questo stesso dramma, considerato dal versante dei diritti e doveri del cittadino,
ha voluto porre I'aceento, osservando come solo in presenza di determinate condizioni «la massima misura di liberta di
coscienza puo essere garantita. senza che ne venga vulnerato il valore della carita civile».

Nel nostro ordinamento gia da tempo la citata legge. ¢ poi importanti decisioni della Corte costituzionale (nn. 409
¢ 470 del 1989, ¢ 467 1991), pongono in materia di servizio militare precise condizioni e limiti alle opposte esigenve.

Innanzitutto. nell'ambito delle possibili opposizioni di coscienza nei conlronti degli obblighi militari. viene dato
rilicvo (art. 1 defla legge). ai hni dellammissione al servizio civile sostitutivo. alla gid sopra citata contraricta «in ogni
circostanza all"uso personale delle armi per imprescindibili motivi di coscienza... attinenti ad una concezione generale
della vita basata su profondi convincimenti religiost o filosolici o morali professati dal soggctton.

In tal modo viene negato riconoscimento ad ogni diverso motivo di coscicaza. In particolare, si ¢ sottolincato che
ne rimane esclusa la contraricti al servizio per motivi politici; limitazione, questa, ben comprensibile essendo evidente
che. quando ¢ un convincimento politico a comportare un’opposizione agli obblighi militari. si ha la pit radicale ¢
percio stesso inammissibile. contestazione dell’obbligasione politica.

Ritiene questo tribunale ¢ del resto un’eventuale opinione contraria nemmeno avrebbe rilicvo nel presente
procedimento  ¢he non possano muoversi censure di costituzionaliti nei conlronti del lcgislulofc che dall'insieme dci
possibili motivi di coscienza ha tratto quelli cut dar riliey o ai fini dell"ammissione al servizio sostitutivo. Daltra parte. i
problemi del Parisio. evideniemente. non avrebbero sotuszione con un servizio alternativo a quello militare, essendo
inveee sufficiente. per prevenire conflitti di coscienza del genere. la concreta applicazione della normativa sull’esoncro
dal servizio per ragioni varie di famiglia. che dovrebbe potersi avvalere di efficienti istituti di patronato sociale, idonei
ad indirizzare il cittadino nei suo rapporti con "amministrazione militure ('imputato ¢ risultato ignorante sui suoi
diritti ¢ ha anche dichiarato. a proposito delllistanza di csoncro. di non averla fatta «perché avevo paura che mi
facessero rimanerce in caserman,

I tribunale, wittavia, ritiene che  diverse considerazioni  debbano  valere in ordine a  quell’ulteriore
«riconoscimento» della liberti di coscienza che si ha con la configurazione di un reato. il rifiuto del servizio militare
previsto dal citato secondo comma dell’art. 8, del tutto particolare. in quanto con la relativa condanna ¢ successiva
espiazione della pena (o con 'equivalente dell'alTidamento al servizio sociale anche senza un periodo di osservazione in
carcere) il'militare consegue. per quanto disposto dal’terzo comma dello stesso art. 8. Pesonero dal servizio militare.

Riconoscendo Iobieziene di coscienza entro limiti ben determinati. con la conseguenza dellammissione ad una
prestaztone sostitutiva di quella militare. la fegge in materia di obbligo militarc esplicitamente si pone su un piano di
relativismo ctico, che non pud poi non avere la sua massima espansione quando, al contrario, per obicttore di
coscienza. ¢ piu particolurmente per guello c.d. totale (perché non sceglic la soluzione alternativa rappresentata dal
servizio civile) si configura uno specifico reato. In questo contesto non pud essere consentita. sccondo il tribunale la
distinzione tra motivi di coscienza-di un certo tipo (la contraricta «in ogni circostanza all’uso personale delle armi ecc.»)
¢ tutti gl altri. Non a caso, del resto, nella dottrina immediatamente successiva all'entrata in vigore della citata lcgge si
rinvengono tentativi, giustamente poi falliti a causa del tenore letterale della disposizione incriminatrice. di dilatare la
fattispecie sino a comprendere anche motivazioni di coscienza estrance a quelle che, tempestivamente addotte,
conducono all'ammissione al servizio sostitutivo.

Dalla distinzione tra i motivi di coscenza contenuta nell’art. 8, sccondo tomma. risulta. pertanto, vulnerato il
principio costituzionale di uguaglianza (art. 3 della Costituzionc). La censura, inoltre, si ralforza quando st consideri
un fondamentale altro aspetto sottostante alla fattispecic: Nimpenetrabilita delta coscienza.
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Per questa ragione la sincerita dei motivi di coscienza addotti non puo che essere, come pure ha affermato la
dottrina, in un certo senso presunta. Cosi che la gia ingiustificata distinzione tra le varie posizioni di coscienza pud
rivelarsi persino risibile quando nella pratica sia‘incentrata su un segno verbale, se non a volte addiriltura su un mero
Slatus vocis. Non per questo, tuttavia, ci si deve augurare che i nostrani ombudsman suggeriscano a quanti hanno
problemi -come quelli del Parisio I'espediente di presentarli nell’'unica forma ammessa, quella dcll'incondizionata
contrarieta all’'uso personale delle armi.

Ma un altro ancora ¢ il profilo di incostituzionalita, sempre alla stregua del principio di uguaglianza, che emerge
dall’analisi dell’art. 8. Nel primo comma, infatti, si punisce il puro e semplice rifiuto del servizio civile alternativo, senza
che sia necessaria I'adduzione di particolari motivi di coscienza o di altro genere. E sinora non si sono individuate valide
ragioni per questa diversificazione, che percio appare ingiustificata. Tanto pit se si ticne contlo che, probabilmente,
anche nel caso deHa condanna per rifiuto del servizio civilc si dovrebbe avere la conseguenza dell’esonero sancito nel
terzo comma; o, per meglio dire, la non riviviscenza dell’'obbligo del servizio militare.

Inoltre, pur a voler prescindere da ogni argomentazione inerente al principio di eguaglian/a, non vi é dubbio che i
valori che hanno indotto il legislatore a configurare il reato del secondo comma dell’art. 8 ricorrono anche in relazione
ad una posizione di coscienza non riconducibile all’incondizionata contrarieta all’uso delle armi. Anche nel caso di
convinzioni diverse da quclle indicate nell’art. 1 della legge, per il rispetto della coscicnza, che ¢ principio crcatore di
ogni altra liberta (artt. 2, 19 € 21 dclla Costituzipne), occorre che i reali siano delincati in modo da evitare la c.d. spirale
dclle condanne; con la penalizzazione non si deve mai giungere ad una prova di forza nci conflronti di ¢hi sia portatore
di un convincimenlo non ortodosso. Al riguardo, questo tribunale non puo non richiamarsi a quell’autentica
celebrazione del valore della coscienza dell'uomo, che € la motivazione dclla sentenza della Corte costituzionale
n. 467/1991.

Pertanto, 'equiparazione che qui si auspica non € postulata solamente dal princi[')io di uguaglianza. Anzi, ¢
sopraltutto in lorza degli altri cennati principi che la condotla del Parisio dovrebbe esscre sanzionata sccondo una
normativa, quale quella dcll’art. 8 citato, congcgnata in modo da evitare, in relazione ad un latto sostanzialmente
unitario, un indcfinito ripctersi di condanne.

E chiaro che, con questo tipo di considerazioni, si giunge al cuore del problema penalistico nel suo complesso. Se le
«pene non possono consistere in trattamenti contrari al senso di umanita» (art. 27, terzo comma, della Costituzione),
appare evidente che se ne debba innanzitutto desumere un criterio che riguarda I'aspetto iniziale e fondamentale, il
momento in cui la legge configura i reati e le pene. Ed in quest’ulteriore prospettiva rimane confermata la direttiva per il
legislatore, di non addivenire a normative che, misconoscendo la sostanziale unitaricta del latlo da penalizzare,
comportino una certa lrammentazione e indeterminatezza, e quindi disumanita del trattamento sanzionatorio.

A queslo punto, € gia possibile indicare una prima conclusione. Il Tribunale ritiene. per le esposte considerazioni,
non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 8, secondo comma, della legge 15
dicembre 1972, n. 772, nclla parte in cui esclude che il reato ivi configurato si realizzi per il solo fatto del rifiuto del
servizio militare, o con I"adduzione di motivi di coscienza diversi da quelli indicati ncll'art. | della stessa legge (se si
preferisce, nelle parole «adducendo i motivi di cui all’art. 1»), in relazione agli artt. 2, 3, 19, 21 ¢ 27, terzo comma. della
Costilurione.

Ma, come si ¢ dctto all’inizio, con qucsta sola innovazione la condotta del Parisio non sarcbbe ancora
riconducibile alla previsione dell’art. 8, secondo comma, dal momento che il reato si realizza solamente quando il
rifiuto del servizio militare venga posto in essere «prima di assumerlo».

Valgono in merilo a quest’altro aspetto dclla norma incriminatrice le considerazioni gii svolle. Sembra opportuno
solamente sottolincare che, con il riconoscimento del solo rifiuto anteriore all’assunzionc del servizio. viene introdotto
come ha rilevalo la cilata sentenza della Corte n. 467/1991, «... un discrimine all'interno di una disciplina concernente
condotte riferibili alla protezione di un bene giuridico costituzionalmente unitario e comportante, a livello di norme
costituzionali, un medesimo bilanciamento di valori».

La Corte si €, tuttavia, astenuta dalla pronuncia di illegittimita costituzionale, in quanto ne sarchbe potuto
derivare un elletto peggiorativo del trattamento sanzionatorio per I'obiettore di coscienza. Si trattava, inlatti, di un
caso in ¢ul, dopo l'assunzione del servizio, un militare per ragioni di coscicnza aveva poslo in essere reati la cui pena
cdittide era inleriore a quella, la reclusione da sei mesi,a due anni, comminata dall’art. 8§, secondo comma.
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Questo tribunale ripropone la questione perché,  ed in cio dissente dall’indirizzo sostenuto dalla Corte. anche in
altre decisioni —, ritiene che nel conlronto tra le normative dovrebbe tenersi conto anche della conscguenza (1'esonero
dal servizio) stabilita dal terzo comma. Pud trattarsi. bisogna riconoscerlo, di effetto extrapenale e quindi come tale
ininfluente nel confronto tra due normative penali. Esso. tuttavia. potrebbe anche considerarsi come correlato alle
particolarita della pena comminata per il reato di rifiuto, che subisce infatii sospensioni ed estinzioni sui generis (ultimo
comma dell’art. ). e percio venir ricompreso nella disciplina penalistica. ¢d in tal modo avere decisivo rilicvo nel
confronto.

Ma la questione viene. sopraltutto, riproposta perche, nella specie. non si avrebbe comunque un elletlo
peggiorativo, in quanto per il reato di rifiuto del servizio é prevista una pena. la reclusione da sei mesi ¢ due anni,
inferiore a quella, da otto mesi ¢ tre anni. prevista per il reato attribuito al Parisio sub b i, che risulta aggravato per la
durata dell"assenza superiore a sei-mesi (art. 154, n. 1, del e.p.m.p.). Si pensi, inoltre. all’aumento. anche modesto. che
dovrebbe essere inflitto. ex art. 81 del c.p.. per il reato sub a).

A proposito. poi. della violazione del principio costituzionale di uguaglianza. non va trascurato il latto che,
delincato anche in questo aspetto in modo diverso dal rifiuto del servizio militare. il reato di riliuto del servizio civile
(art. 8, primo comma) appare, senza che per cio emergano valide giustificazioni. indiffereniemente realizzabile prima, o
anche dopo. Tassunzione del servizio.

E possibile. allora: enunciare una seconda conclusione. I tribunale ritiene non manifestamente infordata la
questione di legittimita costituzionale dell’art. K. secondo comma. della legge 18 dicembre 1982, n. 772, nella parte in
cui esclude che il reato ivi conligurato si realizzi anche dopo lassunzione del servizio (se si preferisce. neil'espressione
«prima di assumerlo»), in relazione agli artt, 20 3019, 21 ¢ 27, terso comma. della Costituzione.

Ma _non si deve trascurare, infine. il futto che la previsione del terzo comma dellart, ® possa avere una sua
autonomia nci confronti della fattispecie di reato (primo ¢ secondo comma) cui il legislatore Uha collegata. Questa, del
resto, € la via scguita dalla Corte nella citata sentenza n. 467 1991, con la quale. senza introdurre modificazioni al
secondo comma dcll’art. 8. ¢ stata pronunciata Fillegittimita del terzo comma, neila parte in cui non prevede che si
abbia I'esonero dal servizio militare nel caso di espiazione della pena da parte di chi. per i motivi di coscienza indicati
nellart. | della legge. rifiudi il servizio militare (commettendo. dunque. reati diversi da quello configurato dallart. 8)
«dopo averlo assuntor. E questo medesimo indirizzo segue Nordinanza in data 22 luglio 1992 (¢. Cospito), con la quale
il g.i.p. del tribunale militare di Roma solleva questione di legittimita costituzionale ancora riguardante il terzo comma
dell"art. &, in un caso di rifiuto del servizio militare per motivi di coscienza estranei alla previsione dell"art. 1. ¢ quindi
assimilabile a gucllo qui in esame.

Si giunge. pertanto, ad un’ultima conclusione. 11 tribunale ritiene non manmifestamente infondata la questione di
legitimita costituzignale dell’art. 8, terzo comma, della legge 15 dicembre 1972, 0. 772, nella parte in cui non prevede
che esoncri dalla prestazione del servizio militare I'espiazione della pena da parte di cui abbia rifiutato il servizio
militare per motivi di coscienza non compresi nella previsione dellart. 1. in relazione agli artt. 2. 3. 19, 21 ¢ 27, tervzo
comma. della Costituszione.

P. Q. Al

Letto Part. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87
Dichiara non manifestumenic infondata e rilevante lu questione di legittiniita costivuzionale dell art. 8, secondo ¢ 1er=o
comma, della legge 15 dicembre 1972, n. 772, in relazione agli arit. 2, 3, 19, 21 ¢ 27, 1erzo0 comma, della Costituzione;
L

Dispone la sospensione del procedimento in corso ¢ la trasmissione degli atti alla Corte costituzionule:

Dispone che Pordinanza sia notificata alle parti ¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti
dei due rami del Parlamenio.

Padova, addi 26 gennaio 1993
Il presidente estensore: Rosis
Il colluboratore di cancelleria: Dawrio

93C 0381
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N. 173

Ordinanza emessa il 22 gennaio 1993 dal tribunale di Torino nel procedimento penale a carico di Greco Franco

Processo penale - Dibattimento - Contestazione di fatto nuove risultante dal dibattimento - Consenso dell’'imputato alla
contestazione - Mancata previsione della possibilita di procedere con il rito abbreviato con conseguente inapplicabilita
dcll’attenuante di cui all’art. 444 del c.p.p. - Irragionevolezza con incidenza sul diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 446, primo e terzo comma).
(Cost., artt, 3 ¢ 24).

IL TRIBUNALE

Ha emesso all’'udicnza del 22 gennaio 1993 la scguente ordinanza.

Ncl corsa del procedimento penale a carico di Greco Franco — imputato del reato di rapina aggravata dall’avere
usalo come minacceia uni siringa (arma_improp;ia) c dall’pvcrc,a‘lgilo unitamente ad un complice (non identificato), in
danno di Voghera Massimiliano da cui si laceva consegnare una banconota da L. 50.000 — il p.m., a scguito delle
risultanze dibattimentali, chiedeva, a norma dell’art. 518.2 del ¢.p.p., di essere autorizzato alla contestazione in udienza
al medesimo Greco del reato di cui all'art. 73 del t.u. stupefacenti per avere ceduto a Giustiniani Carmine (il preleso
complice finallora non identificato nel reato di rapina) metd di una dose di eroina.

Il fatto contestato in udienza é indubitabilmente «nuovon, nel senso che non € connesso a quello dicui alla
originaria imputazionc di rapina, non risultando gli estremi di cui all’art. 12 del c.p.p.

L'imputato, presente. ha accettato la contestazione, ed ha quindi proposta istanza di «palleggiamento» ex art. 444
del c.p.p., cui il p.m. ha aderito.

A questo punto il tribunale ha ordinato la separazione del procedimento originario per rapina (sul quale ha poi
pronunciato senienza assolutoria del Greco) da quello instaurato in corso di giudizio per il nuovo reato di cui all’art. 73
del d.P.R. n. 309/1990, per la duplice ragione che il Greco era in stato di detenzione per 'originaria imputazione onde
urgeva decidere anche ai fini dello status libertatis, ¢ che la richiesta di applicazione della pena per il nuovo reato
contestalo, promossa dall'umputato ed alla quale il p.m.gveva prestato consenso. urtavy contro il disposto dellart. 446,
primo e quarlo comma, del c.p.p.

E chiara la rilevanza della questione, in presenza di una richiesta di applicazione di pena da parte dell’'imputato,
cui presta consenso il p.m., formulata oltre il momento in cui é stato aperto il dibattimento. nel senso che il tribunale,
dovendo respingere la richicsta ex art. 446 del ¢.p.p., si pone il quesito sc tale norma ¢ conforme a Costituzione nella
parlc in cui non prevede la possibilita per le parti di formulare la richiesta di applicazione di penae correlativamente di
prestare il consenso in una situazione quale € quella prevista dall’art. 518.2 del c.p.p.

‘. n . . -y . . . . . .. . . . .
In punlo non manifesta infondatezza i profili si devono riscontrare in relazione al principio di cguaglianza di cui
all’art. 3, primo comma, al diritto alla difesa di cui all'art. 24, sccondo comma, della Costituzione.

Sotto il profilo del principio di eguaglianza apparc di tutla evidenza che la legge viene a trattare in maniera
discguale due situazioni fra loro estremamente simili, ed anzi a trattare in manicra piu «punitiva» quclla nella quale
Pimputato, accettando la conlestazione di un fatlo nuovo di dibattimento e proponendo istanza di palleggiamento,
rende il pitt agevole possibile il compito della giustizia, consentendo di giungere immediatamente ad una decisione e
rinunciando al limite al mezzo di impugnazione costituito” dall"appello.

Non vale, ad avviso del tribunale, rilevare che lalternativa consenlita dalla legge € pur sempre quelia del
procedimento nelle forme ordinaric, cosi che per il fatto nuovo di cui il p.m. chicde la contestazione in udienza.
Fimputato presente (se inlende formulare richiesta a norma dell’art. 444 dcl c.p.p.) deve semplicemente esprimere il
-dissenso verso la contestazione immediata; con la conseguenza del ritorno del procedimento alla fase delle indagini
preliminari- ¢ ¢on ogni possibilita di fare richiesta di applicazione di pena fino all'apertura dell’eventuale nuovo
dibattimento.
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Questa era una via che il tribunale conosceva, ma ha preferito escluderla di fronte ad esigenze di economia
processuale ¢ di concentrazione del dibattimento, in tid sollecitato dallo stesso disposto dcil’art. S18.2.

Invero o si allferma che il tribunale deve sempre — di fronte ad una contestazione ex art. 518 del ¢.p.p. — rimettere
ghi auti al p.m. in sede di indagini preliminari per consentire di ripercorrere I'intero iter processuale nel quale € prevista
anche 'ipotesi di cui all’art. 444 del c.p.p.: ovvero non si puo disconoscere che, se sono vere le esigenze di speditezza
menzionate dall’art. 518.2 del c.p.p., all'imputato (quando accelti la contestazione) non deve essere preclusa la
possibilita di avvalersi della facolta prevista dall’art. 444 del c.p.p. La soluzione, quale oggi é cristallizzata nelle norme
esaminale, non convince punto sotto un profilo di ragioncvolezza e di garanzia della speditezza processuale, che
costituisce uno dei cardini del nuovo processo.

Posto che, come nel caso. si é in presenza della contestazione di un [atto nuovo risultante dal dibattimento (a
norma dell’art. 518 del c.p.p.). che il presidente del collegio ha autorizzato la relativa contestazione nella medesima
udienza. che I'imputato ha prestato consenso alla-contestazione a tutlo vantaggio della speditezza del procedimento,
non si comprende la ragionevoleszza dell'inibire in questa sede (consenzienti le parti) il ricorso all'art. 444 dcl c.p.p.

Il tribunale non ignora la giurisprudenza della Corte costituzionale, in particolare la sentenza 8 luglio 1992, n. 316,
che ha deciso un caso analogo, rclativo alla contestazione -nel corso del dibattimento di un fatto concorrente
ex art. 517 del c.p.p. e di contestuale richiesta di rito abbreviato da parte dell'imputato, sulia base del principio
dellimputer sibi. ossia rilevando che 'imputato ben poleva prevedere Ta nuova contestaziong «dato lo stretto rapporto
intercorrente tra limputazione originaria ¢d il reato connesson. Ma ha anche presente che diverso ¢ il caso dcl rito
abbreviato rispelto al patteggiamento. e soprattutto che diversa € I'ipotesi di contestazione di reato concorrente di cui
allart. 517 del c.p.p. e di contestazione di fatto nuovo di cui all’art. 518 dcel c.p.p.

Ragion per cui non ritiecne che le due situazioni siano tra loro assimilabili.

Sotto il profilo det diritto alla difesa il tribunale ravv®a a conforto della tesi qui sostenuta argomenti adottati in
altro contesto dlla stessa Corte costituzionale. Infatti nella sentenza 28 dicembre 1990, n. 593 (che richiama
espressamente altri precedenti) si legge testualmente: «l'interesse dell'imputato a beneficiare dei vantaggi che
discendono dall'instaurazione di tale rito speciale (abbreviato) in tanto nileva, in quanto egh rinunzi al dibattimento,
accettando di essere giudicato sostanzialmente sulla base degli elementi raccolti dall’organo dellaccusa — scnza
pariccipare alla formazione della prova in coftraddittorio — e di subire limiti alla proponibilitd dcll’appello.
Linteresse delllimputato trova cioé tutela solo in quanto la sua condotta consenta I'elTettiva adozione di una scquenza
procedimentale che, evitando il dibattimento e contraendo le possibilita di appello, permette di raggiungere
qucllobicttivo di rapida definizione del processo che il legislatore ha inteso perseguire con lintroduzione del rito
abbreviato e pit in generale dei riti specialin. La medesima dcecisione citata aggiunge che «quando per 'inerzia
dellimputato tale scopo non pud cssere picnamenle raggiunto — in quanto si € gid pervenuti al dibattimento —
sarebbe del tutto irrazionale eonsentire che, ciononostante, a quel giudizio si addivenga in base alle contingenti
valutaziom dell'imputato sull’andamento del processon.

Ora. ncl caso in esame, ci si trova in una situzione simmetrica-opposta. La condotla dell'imputato che accetta in
udicnza la contestazione del «fatto nuovo» viene penalizzata dalla esclusione del patteggiamento, quando questo
permeltlercbbe di raggiungere quell’obicttivo di rapida definizione del processo che il legislatore ha inteso perseguire
con 'applicazione di pena su richiesta della parte, Ed all’opposto, se I'imputalo sa che € preclusa la via della richicsta di
applicazione di pena. non potri fare altro che moltiplicare i tempi del processo, preferendo che si proceda anche per il
fatto nuovo con le vie ordinarie, cosi da potcere fruire in futuro della possibilta di patteggiare la pena, giovandosi della
sua procedente inerzia.

N¢ valgono le altre considerazioni aggiuntive della citata scnienza della Corte, in quanto di fronte al fatto nuovo
conteslato in udienza non si pud argomentare che I'imputato abbia scelto una determinata via in base a contingenti
valutazioni sull’andamento del processo.

E ovvio che I'eccezione pud anche essere letta nel senso della illegittimita costituzionale dell’art. 518, secondo
comma, del ¢.p.p. nella parte in cui non dispone (in deroga all’art. 446 del c.p.p.) che listanza di patteggiamento pud
esscre futta valere nell’ipotesi in cui, autorizzata la contestazione del fatto nuovo da parte del presidente, 'imputato
consenta alla conteslazione siessa.

— 65 —
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P.Q M,
Visto Tart. 23 della legee 11 marzo 1933, n. 87;

Dichiara rilevanic e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 446, primo-e terzo
conya, del ¢.p.p. — nella parte in cui non prevedono che le parti possano formulare la richiesta di cui all'art. 444, primo
comma, ¢ reciprocamente dare il consenso nella situzione di autorizzazione ally contestazione in udienza di un futto nuovo
con relativo consenso dell imputato ex art. 518, secondo comma, del c.p.p.  pre contrasto con gli arti. 3, primo commua, e
24, secondo comma, della Costituzione,

Sospende il giudizio in corso;
Dispone Uimmediata t¢asmissione degli anti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della caneelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢
comunicata ol Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato della Repubblica.
Torino, addi 22 gennaio 1993

Il presidente estensore: AMBROSING

923C0382

RETTIFICHE

AVVERTENZA. — L'avviso di rettifica da notizia dell'avvenuta correzione di errori materiali contenuti nell'originale
o nella copia del provvedimento inviato per la pubblicazione alla Gazzetta Ufficiale. L'errata-corrige
rimedia, invece, ad errori verificatisi nella stampa del provvedimento sulla Gazzetta Ufficiale.

ERRATA CORRIGE

Comunicato relativo aII"ord.inam.,a dclta Corte costituzionale 1-6 aprile 1993, n. 144. (Ordinanza pubblicata nella
Gazzetta Ulfficiale  1* scrie speciale  Corte costituzionale n. 16 del 14 aprile 1993).

Net titolo riportato ncl sommario ¢ alla pag. 24 della sopra indicata Guzzerta Ufficiale, relativo all'ordinanza citata
in epigrafe, dove € scritto: «Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione», leggasi: «Giudizio di legittimita
costituzionale in via incidentale».

93C0417

FRANCESCO NOCITA, redatiore

PRANCESCO NIGRO, direttore ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Roma - lIstitulo Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - S.



PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1993

Abbonamento annuale L. 325.000
Abbonamento semeslrale. L. 198.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni sedici pagine o frazione di esso L. 1450

i prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per i'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
sono raddoppiati.

L’importo degli abbonamenli deve essere versato sul c/c postate n. 387001 inlestato all’Istituto Poligralico e Zecca dello Stato. L’invio
dei fascicoli disguidati, che devono essere richiesli all' Amministrazione entro 30 giorni dalla dala di pubblicazione, é subordinato alla
trasmissione di una fascetia del relalivo abbonamento.

MODALITA PER LE INSERZIONI - ANNO 1993
Taritte compresa IVA 19%

Prezzi delle inserzioni commerciali:
lestata (massimo ire righe).

testo, per ogni rigo o frazione di rigo

Prezzi delle inserzioni giudiziarie:
lestata (massimo due righe)

leslo, per ogni rigo o frazione di rigo

Gli originali degli annunzi devono essere redalti su carla da
bollo o uso bollo per quelli che, in forza di legge, godono il
privilegio della esenzione dalla tassa di bollo.

Nei prospelti ed elenchi conlenenti cifre, queslie — sempre
con un massimo di sei gruppi per ogni linea di testo originale
come sopra detto — per esigenze tipografiche debbono seguire
I'ordine progressivo in senso orizzonlale e non in quello
verticale.

Il prezzo cegli annunzi richiesti per corrispondenza, deve
essere versalo a mezzo del conlo correnle n. 387001 inlestato
all'lslilulo Poligralico e Zecca dello Stato - Roma, indicando a
tergo del certificalo di allibramentio la causale del versamento.
L'’Amministrazione non risponde dei rilardi causali dalla omis-
sione di lale indicazione.

L. 99.000
33.000
26.000

L. 13.000

Agli inserzionisti viene inwviato giustificalivo come stampa,
ordinana. Coloro che volessero ricevere tale giuslificalivo a
mezzo raccomandala espresso, dovranno aggiungere L. 8.000
per spese postali.

AHinché la pubblicazione degli avvisi di convocazione di
assemblee e di aste possa eftettuarsi entro i termini stabiliti
dalla legge, @ necessario che gli avvisi medesimi, quando
vengono spediti per posta, pervengano all'Ufficio inserzioni
almeno 23 giorni prima della data tissata. Tutti gli avvisi pre-
senMti agli sportelli dell'Ufficio inserzioni di Roma vengono
pubblicati nella Gazzelta Ufficiale 5 giorni feriali dopo quello
di presentazione.

Gli avvisi da inserire nei supplementi straordinari alla Gaz-
zetta Ulfticiale (Bollettino Eslrazioni) saranno pubblicati
alla fine della decade mensile successiva alla data di pre-
semtazione.

AVVISO AGLI INSERZIONISTI

Gli annunzi dei quali si richiede |a pubblicazione nel «Foglio
delle inserzioni» della Gazzetta Ufficiale a norma delle vigenti
leggi civili e commerciali, debbono essere firmati dalla persona
responsabile che fa la richiesta, con l'indicazione — ove
occorra — della qualitica o carica sociale. La lirma deve essere
trascritta a macchina oppure a stampatello. In caso contrario
non si assumono responsabilita per eventuale inesatta in-
terpretazione da parte della tipogratia.

Per gli avvisi giudiziari & necessario che il relativo testo sia
accompagnato dalla copia autenticata o fotostatica del prov-
vedimento emesso dall’Autorita compelente. Tale adempi-

mento non é indispensabile per gli avvisi gia vistati dalla
predetta Aulorita.

Se I'annunzio da inserire viene inoltralo per posta, la leltera
di accompagnamento, debitamenie firmata, deve riporiare
anche il preciso indirizzo del richiedente nonché gli estremi
del pagamento eHettuato (data, importo e mezzo del versa-
menio).

Se, invece, la richiesta viene fatta agli sportelli dell’Ufficio
Inserzioni oppure presso le librerie concessionarie da un
apposito incaricato, quest'ultimo deve dimostrare di essere
stato delegalo a richiedere la inserzione.
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LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIET1

Librenia PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via A Heno. 21

PESCARA

Libreria COSTANTINI
Corso V. Emanucle. 145
Librenia dell UNIVERSITA
dt Licha Cornacchia

Via Galiiei. angolo via Gramsci
TERAMO

Librena iPOTESI

Via Oberdan. 9

BASILICATA

MATERA

Cartolibrena

Ered ditta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie. 69

POTENZA

Ed Libr PAGG! DORA ROSA

Via Prelona

CALABRIA

CATANZARO

Libreria G MAURO

Corso Mazzini, 89
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Morte Samnto

PALM! (Reggio Calabria)
Librerra BAPONE PASQUALE
Via Roma 31

REGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOL!
dr Fioreils E

Via Buozn. 23

SOVERATO (Calanzaro)
Rivendila genent Monapclio
LEOPOLDO MICO

Corso Umbetrto. 144

CAMPANIA

ANGR! (Selerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via de: Goti 4

AVELLINO

L:brer.a CESA

Via G Napps, 47
BENEVENTO

L:brenia MASONE NiCOLA
Viale der Rettcri, 1
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DE! TIRRENI (Salerno)
Librersa RONDINELLA

Corso Umberto | 253
FORIO D'ISCHIA (Napoli)
Livrerna MATTERA

NOCERA INFERIORE (Salerno)
Livrenia CRISCUOLO

Traversa Nobile ang via S Malleo. 51
SALERNO

Lioreria ATHENA Sas
Piazza S Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrars)

CSP  Cenuro Seivizi Polivatente Sr |
Via Malleoth. 36.8

FORLI

Libreria CAPPELLI

Corso della Repubblica. 54
Libreria MODERNA

Corso A Daz, 2/F

MODENA

Libreria LA GOLIARDICA

Via Emilia Centro. 210

PARMA

Libcer:a FIACCADORI

Via al Duomo

PIACENZA

Tip DEL MAINO

Via IV Novembre, 160

REGGIO EMILIA

Cartohbreria MODEANA  Sc arl
Via Fanni. 1'M

RIMINY (Forli)

Libienia DEL PROFESSIONISTA
di Gorgl Egidio

Via XXl GIUQ"IO‘ 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Librerra ANTONINI

Via Mazzint 16
PORDENONE

Libreria MINERVA
Piazza XX Settembre
TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso ltaha. 9/F

Libreria TERGESTE Sas
Piazza della Borsa. 15

UDINE

Carohereria UNIVERSITAS
Via Praccriuso. 19
Libreria BENEDETTI

Via Mercatovecchio 13
Librena TARANTOLA

Via V Venelo, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed BATTAGLIA GIORCIA

Via Mascagri

FROSINONE

Cartolicrena |LE MUSE

Via Martuma, 15

LATINA

Libretia LA FORENSE

Via dello Staluto. 28:30
LAVINIO (Roma)

£dicolz i C,ANFANELLI A & C
Fiasza del Consorzio, 7

RIETI

Librerra CENTRALE

Piazza V Emanuele 8

ROMA

ACLNZIA 3A

Via Aurehana 59

Libreria DE: CONGRFSSI

Viale Civil'a del Lavoro. 124
Cita BRUNO F ROMANO SGUEGLIA
Vra Santa Mana Maggiore, 121
Cartolibrena ONORAT! AUGUSTO
Via RaMlzele Carofaio. 33
Librernia GABRIELE MARIA GRAZIA
c’o Chiesce Pretura di Roma
Mazrale Clodio

SORA (Frosinone)

Librena DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28

TIVOLI (Roma)

Cartohbrerra MANNELLI

di Rosarita Sabatim

Viale Manneih, 10

TUSCANIA (Viterbo)
Carlotibrenia MANCINI DUILIO
Viate Trieste

VITERBO

Libreria AR™ ¢ Mass) Rossana e C
Patazzo Ufhcr Finanzian
Locaina Pietrare

LIGURIA

IMPERIA
Libreria ORLICH

Via Amendola. 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colh. §
SAVONA

Librenia IL LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Cartolibrena GRAN PARADISO
Via Valera, 23

BERGAMO

Uibrena LORENZELLI

Viaie Papa Giovanni XXHl, 74
BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste. 13

como

Libreria NANI

Via Cairoli, 14

CREMONA

Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGRINI
di M Di Pellegrini ¢ D. EBb Snec.
Corso Umberto |. 32

PAVIA

GARZANTI Libreria internazionaie
Palazzo Universita

Librena TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Librena ALCSSO

Via dei Carmi, 14

VARESE

Libreria PIROLA

Via Albuzzi. 8

Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE

ANCONA
Librena FOGOLA
Pazza Cavour, 4/5

ASCOLI PICENO

Librenia MASSIMI

Corso V Fmanuele 23
Librena PROPER)

Corso Mazzim. 188
MACERATA

Uibrer.a SANTUCCI ROSINA
Piazza Annessione, |
1ibrerra TOMASSEFTTI
Corso della Repubblica, 11
PESARO

LA TELNOGRAFICA

di Mattioh Giuseppe

Via hMameh, 80:82

MOL!SE

CAMPOBASSO
Librera DIEM

Vi:a Capriglione. 42-44
ISERNIA

Librena PATRIARCA
Corso Garvadi, 115

PIEMONTE

ALESSANDRIA

Livrenia BERTOLOTTI
Co!'so Ruma 122
tibrena BOFFI

Via ager Marur, 31

ALBA (Cuneo)

Casa Fditnze ICAP

Via Vitigno kmancele, 19
AST1

{ibrenia BORFt L1 TRE RE
Curso Aienr 364
BIELLA (Verceil)
Libretia GIUVANNACC!
Vi ltaha &

CUNEQ

Casa Launce ICAP
Prazra O Gahmbett. 10
TORINO

Casa Ednnce ICAP

Via Monte ¢ Pieta. 20

PUGLIA

ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART a1 Lorusso A & C
Corso V Emanuele. 65
BARt

Librena FRATELLI LATERZA
Via Crisanzio. 16

BRINDISI

Livrena PIAZZO

Piarza Vittona, 4

CORAYO (Bari)

Librenia GIUSCPPE GALISE
Pa:zza G Malteotli, 9
FOGGIA

Litrena PATIEANO

Port:ci Via Dante. 21

LECCE

Librena MIL ELLA

di Lecce Spazio Vivo

Via M Dt Piclro. 28
MANFREDONIA (Foggia)

iL PAPIRO  Rivendila giornali
Corso Maniredi. 126
TARANTO

Librena FUMAROLA

Corso ltaha, 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassari)
Libreria LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIAR!

Librena DESS|

Corso V Emanuele, 30/32
NUORO

Librerta DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Librerra SANNA GIUSEPPE
Via de! Ricovero. 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello. 10

. s
SICILIA
CALTANISSETTA

Libreria SCIASCIA

Corso Umberto |, 36
CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanzé ediloriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

via F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA

Via Etnea, 393/395

I

o

ENNA

Libreria BUSCEMI G. 8.

Pia:za ¥V Emanuele

FAVARA (Agrigenlo)
Carwtibrena MiLIOTO ANTONINO
Via ftoma, 60

MESSINA

liprenia PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Librenia FLACCOVIO DARIO
Via Ausomia 70 74

Liwrena FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco 3
Librena FLACCOVIO ST
Mazza V E Otlando, 15716
RAGUSA

Libienra B GIGLIO

Via IV Novenre, 39
SIRACUSA

Libreria CASA DEL LIBRO
Via Maestranza, 22
TRAPANI

Libreria 1 O BUE

Via Cassio Cortese 8

TOSCANA
AREZZO

Librera PELI EGRINI
Via Cavour, &2
FIRENZE

Liorcnia MARZ2OCCO
V:ia de Marteillh 2R
GRGSSETO

Livrena SIGNORFLLI
Corso Catduccr. 9
LIVOitNO

Libierra AMEDEO NUOVA
d Quiws g A C Sne
Corso Amegeuw 2327
LUCCA

tdiirice BARON!

@ De hicri Rosa < as
Via § Paolino. 4547
Librenia Protte SCSTANTE
Via Montanara. 9
MASSA

GeSTIONE LIBARERIE
Piazza Garbaiol, 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via der Milie. 13
PISTO'A

Librena TURELLI

Via Macalle. 37
SIENA

Librena TICCI

Vig delte Terme 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Libreria EUVROPA

Corso alia. 6

TRENTO

Libieria DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugis)

Librenia | UNA di Verri e Bibi s.n.c.
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Librerna SIMONELL!

Corso Vannucci, 82

TERNI

Librenia ALTEROCCA

Corso Tacilo. 29

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baldan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

Libreria DRAGHI - RANDI
Via Cavour, 17

ROVIGO

Librena PAVANELLO
Piazza V Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Caimagg:ore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONY

San Marco 4742/43

Catle dei Fabri

VERONA

Librenia GHELFI & BARBATO
Vvia Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Cosla, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Pailadio, 41/43







MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficialer e tutte le altre pubblicazioni ufficiali sono In vendita al pubblico:

— presso I'’Agenzia dell'lstituto Poligralico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concessionarie speciali di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baidaro, via Xl Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «Istituto
Poligrafico e Zecca dello Stalo» S.r.l., Galleria Vitiorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria ltaliana, via Chlaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria  Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Milianl
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'lstiluto Poligratico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportate nella testala della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddette librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal reiativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1993

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1993
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1993 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1993

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indicl mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli delia serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
annuale L. 345.000 - annuale L.  63.000
- semestrale L. 188.000 - semestrale . . L. 44.000
o . Tipo E - Abbonamento ai tascicoli della serie spcciale
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata ai concorsi indetti dailo Stato e dalle
destinata agl atti de: giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: annuaie L. 193.000
annuale L. 63.000 - semestrale L. 105.000
- semesirale L. 44.000 Tipo F - Abbonamentin ai tascicoli della serie generale,
Tipo C - Abbonamenito ai fascicoli della serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agti atti deile Comunita europee: deile quattro senie speciali:
- annuale L. 193.000 - annuale L. 664.000
- semestrale L. 105.000 semestrale L. 366.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ulficiale. parte prima, prescelto con 1a somma di L. 98.000, s avra diritto a ricevere
l'indice repertorio annuale cronologico per materie 1993.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo oelle serie speciali I, I e Iil, ogni 16 pagine o frazione L. 1.300
Prezzo di vendila di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi ed esami». L. 2.550
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione L 1.300
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L. 1.400
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L. 1.400

Supplemento straordinsrio «Bollettino delle estrazionis

Abbonamenio annuale L. 120.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o Irazione L. 1.400

Suppiemento siraordinario «Conto riassuntivo del Tesoros

L]
Abbonamento annuale L. 76.000
Prezzo di vendita di un fascicolo L. 7.359

Gazzeita Ufficiale su MICROFICHES - 1993
(Serie generale - Supplementi ordinari - Serie speciall)

Abbonamento annuo medianle 52 spedizioni settimanali raccomandate . L.1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L. 1.500

per ogni 96 pagine successive. L. 1.500
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata L. 4.000
N.8. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale L. 325.000
Abbonamento semestraie L. 198.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o Irazione. L. 1.450

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L‘im_por;o degli abt_)onamenli deve essere versalo sul c/c postale n. 387001 intestato all'lslitulo Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per inlormazioni o prenotazioni rivolgersi all'istituto Poligratico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazi9ni®(06) 85082150/85082276 inserzioni @ (06) 85082145/85082189




L. 6.500

11001709 3 *

* 4 11



	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32
	33
	34
	35
	36
	37
	38
	39
	40
	41
	42
	43
	44
	45
	46
	47
	48
	49
	50
	51
	52
	53
	54
	55
	56
	57
	58
	59
	60
	61
	62
	63
	64
	65
	66
	67
	68
	69
	70
	71
	72
	73

