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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 231
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Edilizia - Provincia autonoma di Trento - Abusivismo - Sanatoria - Regolamentazione del procedimento - Introduzione di
disciplina differenziata rispetto a quella statale - Violazione del principio di riserva di legge statale in materia penale -
Invasione di* attribuzioni riservate allo Stato - [llegittimita costituzionale.

(Legge provincia autonoma di Trento del 5 settembre 1991, n. 22, art. 129, primo e terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 129, commi | e 3 della legge della Provincia autonoma di Trento
5 settembie 1991, n. 22 (Ordinamento urbanistico e tutela del territorio), promosso con l'ordinanza emessa il 13
maggio 1992 dal Pretore di Trento - sezione distaccata di Borgo Valsugana nei procedimenti penali riuniti a carico di
Lenzi Giovanni ed altro. iscritta al n. 660 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale deHa
Repubblica n. 42, prima seric speciale, deil’anno 1992;

Visto l'atto dt intervento della Provincia autonoma di Trento:
Udito nell’'udienza pubblica del 23 febbraio 1993 it Giudice relatore Francesco Guivzzi;
Udito I'avv. Umberto Pototschnig per la Provincia autonoma di Trento;

Ritenuto in fatto

1. —— Nel corso di un procedimento penale per 'esecuzione, senza concessione, di lavori edilizi, il Pretore di Trento,
sezione distaccata di Borgo Valsugana, con ordinanza emessa il 13 maggio 1992, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 129, commi 1 e 3, della legge della Provincia autonoma di Trento 5 settembre 1991, n. 22
(Ordinamento urbanistico e tutela del territorio), in relazione agli artt. 3, 25, secondo comma, 116 e 117 della
Costituzione, e agli artt. 4 ¢ 8 dello Statuto della Regione Trentino-Alo Adige, approvato con d.P.R. 31 agosto 1972,
n. 670.

Violerebbe 'art. 3 della Costituzione il comma 1 del citato art. 129, che introduce nella provincia di Trento una
disciplina piu favorevole rispetto a quella vigente nel resto del territorio nazionale: mentre infatti art. 13, primo
comma, della legge 28 febbraio 1985, n. 47, subordina la concessione edilizia in sanatoria all’assenza di contrasto con
gli strumenti urbanistici vigenti «sia al momento della realizzazione dell’opera, sia al momento della presentazione della
domanda», la legge provinciale n. 22 del 1991 lascia aperta la possibilita di ottenere la sanatoria nell’ipotesi in cui
Popera. pur difforme rispetto agli strumenti urbanistici vigenti all’epoca della realizzazione, risulti comunque conforme
a quelli approvati in seguito, fino al momento della presentazione della domanda. E contrasterebbe con I’art. 3 della
Costituzione anche il comma 3 dell’art. 129. L’autore di violazioni urbanistiche che chieda la concessione in sanatoria
potrebbe dilazionare il termine ivi previsto per la pronunzia del sindaco su tale richiesta, ritardando la produzione di
documenti: i sessanta giornt decorrono infatti — secondo la legge provinciale — dalla ricezione della documentazione,
e non dalla data di presentazione della domanda, secondo quanto prescrive la legge nazionale (art. 13, secondo
comma, della legge n. 47 del 1985).
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Vi sarcbbe altresi lesionc degli artt. 25, sccondo comma, 116 ¢ 117 della Costituzione: le norme, testé indicate,
dcila legge provinciale violerebbero il principio di riserva di legge statale in materia penale. Mediante I'introduzionc di
una disciplina della concessiofic in sanatoria pit favorevole di quella statale, la legge provinciale. operando sulla
regolamentazione amministrativa, {inirebbe per estendere I¢ cause di estinzione del reato (punito dall’art. 20, lett. b)
della legge n. 47 del 1985) a casi ultcriori, non contemplati dalla legge statalc.

Il giudice a quo riconosce che la Provincia di' Trento ha competenza primaria in materia di urbanistica (artt. 4¢ 8,
n. 5,deld.P.R. n. 670 del 1972), ma aggiunge che tale attribuzione non Ic consente di introdurre deroghe alle sanzioni
penali determinate dalla legge statale.

2. — E intervenuta in giudizio la Provincia autonoma di Trento per sostenere 'infondatezza di siffatte censure di
legittimita costituzionale. ‘

Con riferimento alla denunciata lesione dell’art. 3 della Costituzione, rileva che le leggi regionali, secondo quanto
chiarito dalla giurisprudenza di questa Corte. possono precisare secundum legent i presupposti di applicazione di norme
penali statali (sentt. nn. 210 dcl 1972 ¢ 142 del 1969); tutte le volte in cui non sia in gioco la riserva di legge penale
statale, disposizioni attuative della stessa possono cssere emanate dal legislatore regionale (sent. n. 487 del 1989). Tale
sarchbbe la fattispecie in csame: la legge provinciale interviene in virta di una competenza ¢sclusiva in materia
urbanistica; non innova quanto disposto dalla norma penale statale. ma disciplina, sccondo modalita diverse da quelle
statali, I'esercizio delle funzioni urbanistiche.

La norma penalc si esaurisce nel considerare quale reato Fopera abusiva realizzata in assenza o in difformita della
concessione. La disciplina dei modi e dei limiti entro i quali.la concessione in sanatoria ¢ consentita fuoricsce dalla
materia penale, ¢ puo essere determinata dalla Provincia autonoma. Non vale dunque invocare. sul punto, la sentenza
di questa Corte n. 487 del 1989.

Ad un primo esame, la disciplina contenuta nella legge provinciale sembrerebbe piu favorevole rispeito a quanto
previsto dall’art. 13 della legge n. 47 del 1985, ma non c¢i si pud limitare, sccondo la Provincia, al mero confronto
letterale delle due disposizioni. In realta, la sanatoria configurata dalla normativa provinciale ¢ subordinata ad un
giudizio di compatibilitd pacsaggistico-ambicntale: qualora I'opera non sia compatibile con tale aspetto, dovrebbe
essere demolita, anche sc conforme agli strumenti urbanistici (art. 127, comma 3. della citata legge provinciale).

Quanto al comma 3 dell’art. 129, si fa presente che il termine di sessanta giorni ¢ stabilito nell'interesse del
richiedente, il quale puo si ritardare la consegna della documentazione, ma non differire all’infinito la domanda. che
deve essere presentata entro un termine rigido.

Infondate sono, infine, le doglianze mosse con riferimento agli artt. 25,116 ¢ 117 della Costituzione: non € certo
ammissibile che la legge provinciale, incidendo sulla regolamentazione amministrativa oggetto di concorrente tutcla
penale, possa modificare il precetto penale; ma tale effetto ~— conclude I'interveniente ¢ ben lungi dall’essersi
prodotto.

Considerato in diritio

I. — 1l Prctore di Trento, sezione distaccata di Borgo Valsugana, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale dell’art. 129, commi 1 ¢ 3, della fegge della Provincia autonoma di Trento 5 settembre 1991, n. 22: tali
disposizioni, nell'introdurre una regolamentazione del procedimento per la concessione in sanatoria di opera abusiva
differente da quella statale, contrasterebbe con il principio di riserva di legge statale in materia penale, incidendo
sull’applicabilita delle cause di estinzione del reato ex art. 20, lett. ») della legge n. 47 del 1985: con cio violando gli
artt. 3, 25, sccondo comma, 116 ¢ 117 della Costituzione e gli artt. 4 ¢ 8 dello Statuto della Regione Trentino - Alto
Adige, approvato con d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670.

2. La questione ¢ fondata.

La Provincia autonoma di Trento, nell'escrcizio delle competenze attribuitele dall’art. 8 dello Statuto speciale, hi
introdotto, con la legge S settembre 1991, n. 22, una compiuta disciplina sull’assetto e lo sviluppo urbanistico del
territorio, sulla tutela del paesaggio ¢ degli tnsediamenti storici nella Provincia; it titolo:X di detta legge provinciale,
relativo alla vigilanza sullattiviia urbanistico—qdilizia, prevede, all’art. 129, specifiche modalita per la conceessione o
Fautorizzazione in sanatoria.

— 10
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In materia di controllo deltattivitd urbanistico-edilizia, di snellimento delle procedure, di recupero degli
inscdiamenti abusivi (capi I, II e TII della Icgge 28 febbraio 1985, n. 47), le regioni usufruiscono di un margine di
«variabilitar rispetto alla legge dello Stato, di cui debbono rispettare, per I'appunto, 1 «principi». Se esiste dunque
spazio per autonome previsioni normative adottate dalle regioni a statuto ordinario, tanto piu cio deve dirsi per le
regioni a statuto speciale ¢ per le province autonome di Trento e di Bolzano, la cui sfera di competenza € specificamente
salvaguardata dall’art. 1, terzo comma. della citata legge n. 47 del 1985. Ma cio non significa che tale competenza non
sia soggetta a limiti, che nel caso.in esame sono espressamente sanctti dagli artt. 4 e 8 dello Statuto speciale: & vero che
la Provincia di Trento ha competenza primaria in materia di urbanistica e piani regolatori (art. 8, n. 5, Statuto), ma é
pure vero che I'esercizio della potesta legislativa provincialc dovra avvenire «in armonia» con la Costituzione e con i
principi dell’ordinamento giuridico dello Stato, e nel rispetto degli interessi nazionali ¢ delle norme fondamentali delle
riforme economico-sociali della Repubblica (art. 4 Statuto).

E innegabile che I duc disposizioni sospettate d'incostituzionalitd non modificano il sistema delle sanzioni penali
delincato dalla Icgge statale: ma ¢ altrettanto «<evidente che, nell’introdurre una regolamentazione del procedimento
amministrativo piu favorevole al soggetto privato rispetto a quanto risulta dall’art. 13 della legge n. 47 del 1985, esse
portano all’estinzionc del reato urbanistico anche nell'ipotesi di mancata conformita dell’opera con gli strumenti
urbanistici vigenti all’epoca della costruzione dell’opcera stessa. Ora, come questa Corte ha gia chiarito (sent. n. 370 del
1988). la sanatoria ex art. 13 della legge n. 47 del 1985 presuppone la verifica dell'intrinseca «giustizia» sostanziake
dell’'opera. che deve risultare conforme agh strumenti urbanistici gia nel momento della costruzione: I'estinzione del
reato trova dunque giustificazione ncll’accertata inesistenza del «danno urbanistico».

Va aggiunto. poi. che le due disposizioni denunziate non si limitano a integrare le formule adottate dal legislatore
statale, ad esempio a fini di maggiore chiarczza (si veda sul punto la sentenza di questa Corte n. 201 del 1992): csse
introducono elementi di irrazionale difformita ¢ compromettono, su un punto decisivo, il delicato equilibrio che la
legge n. 47 del 1985 ha dcefinito tra presupposti per la concessione in sanatoria ¢ perscguibilita dei reati previsti dalle
vigenti norme urbanistiche, a salvaguardia di fondamentali esigenze di governo del territorio (sentt. nn. 370 ¢ 369 del
1988).

Incidendo sull'applicabilita delle cause di estinzione del reato, le disposizioni in esame interferiscono nella
«malcria penale». per la quale vale la riserva di disciplina a favore dello Stato, che si configura come un principio di
rango coslituzionale ¢ condiziona l"autonomia legislativa regionale anche nel caso delle regioni a statuto speciale e dclle
province autonome (nella giurisprudenza di questa Corte, v. in particolir modo le sentt. nn. 18 del 1991, 487 del 1989,
179 del 1986. con specifico riguardo alla materia urbanistico- edilizia, cd anche le sentt. nn. 437 del 1992, 504, 213, 197;
117 del 1991, 239 dcl 1982).

La legge provinciale. nella parte denunvziata. risulta dunque invasiva delle attribuzioni riservate allo Stato per tutto
¢io che attiene alla materia penale, con cio csorbitando dai limiti che gli articoli 4 € 8 dello Statuto speciale pongono
all’'esercizio della potesta legislativa della Provincia autonoma.

Restano assorbite le censure mosse con riguardo agli artt. 3, 25, sccondo comma, 116 e 117 della
Costituzione.

PER QUESTE MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la illegittimita costituzionale dell'art. 129, commi 1 e 3, della legge della Provincia autonoma di Trento
3 settembre 1991, n. 22 (Ordinamento urbanistico ¢ tutela del territorio).

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 3 maggio 1993.
Il Presidente: CAsAvoLA
1l redattore: Guizzi
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria: il 13- magegio 1993.
1l direttore della cancelleri: Di PAOLA
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N. 232
‘Senténza 3-13 nmaggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale:

Impiego pubblico - Regione Molise - Personale trasferito alla regione dalla Cassa per il Mezzogiorno - Trattamento
economico ¢ stato giuridico - Determinazione della decorrenza giuridica ed economica - Adozione di termini di
riferimento estranci ai connotati specifici del rapporto di lavoro con PEnte risorse idriche del Molise (ERIM) -
Llegittimita costituzienale.

(Delibera legislativa regione Molise riapprovata il 24 marzo 1992).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI], prof. Fernando SANTOSUOSSO:

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della delibera legislativa della Regione Molise riapprovata il 24 marzo 1992 dal
Consiglio regionale avente per oggetto: «Interpretazione autentica dell’art. 27 della legge regionale 7 febbraio 1990,
n. 5, recante I'ordinamento organizzativo dell’'Ente risorse idriche del Molise, lo stato giuridico ¢ il trattamento
cconomico del personale», promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri notificato il 28 aprile 1992,
depositato in cancelleria i1 6 maggio successivo cd iscritto al n. 48 del registro ricorsi 1992,

“Visto 'atto di costituzione della Regione Molisc;
Udito nell’udienza pubblica del 23 marzo 1993 il Giudice relatore Vincenzo Caianicllo;

Uditi "Avvocato dello Stato Stefano Onofrio per il ricorrente, e Favv., Paolo Tesauro per la Regione; |

Ritenuto in faito

1. — Con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri ¢ sollevata, in via principale, questione di legittimita
costituzionale della delibera legislativa defla Regione Molise, approvata una prima volta il 3 febbraio 1992 ¢ quindi, a
seguito del rinvio governativo, una seconda volta il 24 marzo 1992 nell’identico testo, recante «Interpretazionc
autentica dell’art. 27 della legge regionale n. 5del 7 febbraio 1990: ordinamento organizzativo dell’Ente risorse idriche
Molise; stato giuridico ¢ trattamento cconomico del personale».

Il ricorrente ricorda che 'art. 147 del d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218 (Testo unico delle leggi sugli interventi nel
Mezzogiorno), nel prevedere il trasferimento alle regioni del personale periferico della Cassa per il Mczzogiorno
impegnato ncll’esercizio di opere recalizzate da detta Cassa, ha disposto per tale personale la conservazione dei «diritti
acquisiti sotto forma di assegno personale assorbibile dai futuri miglioramenti ¢ comunque [del]le posizioni
economiche e di carricra nonché [dellla complessiva anzianita di servizio maturatar». Ricorda altresi che la Regione
Molise, net dare attuazione tardiva a tale disposizione, con T'art. 24 della propria legge 7 febbraio 1990, n. 5, ha
inquadrato «il personale ex dipendente della Cassa per il Mezzogiorno», in servizio alla data del 17 febbraio 1990, nei
ruoli dell’Ente risorse idriche Molise (ERIM) «a lar tempo dal 1° novembre 1983», distinguendo al secondo comma la
decorrenza giuridica da quella cconomica e prevedendo che quest'ultima sia «lissata, alla data di inquadramento»
ovverosia in un momento successivo; 'art. 27 della stessa legge regionale ha. poi, individuato il trattamento cconomico
da conservare nel «maturato economico in godimento all’entrata in vigore della presente legge [ovverosia al 17 febbraio
1990}, derivante dall’applicazione dci contratti di provenienza operanti alla suddetta data».
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Ad avviso della difesa dello Stato, la delibera legislativa ora impugnata, asseritamente di «interpretazione
autentica». ma in realta di sostanziale modifica anche retroattiva dell’art. 27 cit., nel precisare che i contratti di
provenienza sono «anche quelli relativi all’Agenzia per la promozione del Mezzogiorno», intenderebbe migliorare
ulteriormente, in modo illegittimo, il trattamento economico del personale in questione considerandolo come se fosse
rimasto in servizio per oltre un decennio presso la Cassa per il Mezzogiorno e da questa fosse transitato non gia alla
Regipne ma all’Agenzia (subentrata alla Cassa) € solo in un momento successivo alla Regione o meglio all’Entc da essa
dipendente e cid in considerazione del fatto che (come si legge nella relazione illustrativa della delibera regionale) «al
detto personale sarebbe stdto mantenuto per oltre otto anni lo stesso trattamento economico goduto nel 1983».

Nel considerare invece che proprio il «blocco» delle retribuzioni al 1983 avrebbe sostanzialmente dato attuazione
al riassorbimento previsto dal citato art. 147 del testo unico delle leggi sul Mezzogiorno, I’Avvocatura generale dello
Stato rileva che la rimozione anche retroattiva del detto blocco (che intenderebbe operare la legge ora impugnata) con
parametri di riferimento estranei ai connotati specifici del rapporto di lavoro con 'ERIM, oltre a sollecitare pesanti
richieste di arretrati, contrasterebbe proprio con il principio del riassorbimento e con i principi di omogeneizzazione e
perequazione.

La nuova delibera legislativa regionale, infatti, concedercbbe un secondo ed autonomo beneficio rispetto alla
previsione dell’art. 27 della precedente legge regionale n. 5 del 1990, che avrebbe anch’essa aggirato il principio del
riassorbimento disponendo che «l'eventuale eccedenza» di retribuzione, goduta al 17 febbraio 1990 (data di entrata in
vigore della legge regionale da ultimo citata). sia consolidata nella nuova retribuzione mediante D'artificiosa
attribuzione di scatti o altre modalita di progressione economica. Ma mentre tale previsione, dopo il riferito prolungato
blocco, ha avuto un’incidenza relativamente contenuta ¢ forse per cio é stata «tollerata» in sede di controllo, del tutto
diversa ¢ la portata della nuova norma che si vorrebbe introdurre ¢ che per di piu determinerebbe nei ruoli dell’Ente la
compresenza di dipendenti con retribuzioni differenziate a panta di quahta ¢ quantita di lavoro, tale da innescare
probabili rincorse salariali. Né la delibera regionale puo trovare alcuna giustificazione nel ritardo, attribuibile solo alla
Regione, con cui essa ha dato attuazione alla norma statale (art. 147 cit.).

Sarcbbero, in conclusione, violati gli artt. 97 ¢ 117 della Costituzione ¢ le «norme interposte» offerte dallart. 4
della legge quadro 29 marzo 1983, n. 93 e dall’art. 147 del d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218, nonché dall’art. 3 della citata
legge n. 93 del 1983 «dal momento che la legge si sostituirebbe all'accordo» nella determinazione del trattamento
economico di quel personale.

Per completezza I’Avvocatura dello Stato osserva che, ove occorresse. la Corte potrebbe sollevare dinanzi a sé
stessa la questione di legittimita costituzionale degli artt. 24. comma 2, e 27 della menzionata legge regionale n. 5 del
1990, pur rilevando che tale incidente pud non apparire necessario se la delibera legislativa in esame sia dichiarata
incostituzionale e non abbia quindi la possibilitd di «potenziare» i contenuti delle menzionate norme della legge
regionale precedente.

2. — Si ¢ costituita in giudizio la Regione Molisc eccependo in via preliminare la inammissibilita delle questioni
sollevate in riferimento agli artt. 97 e 117 della Costituzione, in quanto non suffragate da articolate motivazioni.
Nel merito afferma che la delibera impugnata, lunghi dal modificare I'art. 27 cit., ne chiarisce il significato e la
portata originaria al fine di eliminare i dubbi interpretativi sorti in ordine alla concreta individuazione dei «contratti di
provenienza operanti» cui fare riferimento, e che, per effetto della legge regionale n. 5 del 1990, erano gia quelli in
essere alla data del 17 febbraio 1990 e quindi mai quelli operanti nel 1983, come asserito dalla parte ricorrente.

Dopo aver ricordato che il ritardo nell'inquadramento ha alterato le posizioni giuridiche ed economiche del
personale gia dipendente dalla Cassa, al quale non sono stati corrisposti né gli aumenti dei dipendenti regionali né
quelli dei dipendenti della Cassa stessa, la Regione Molise osserva che la normativa regionale in argomento ha
proceduto ad un diretto trasferimento del personale in questione dalla Cassa al’ERIM, prescindendo
dall'inquadramento nei ruoli regionali; cio sarcbbe comprovato dall’art. 24 della legge n. 5 del 1990 che fissa la data di
decorrenza dell'inquadramento a fini glUI‘leLl presso 'Ente del personale ex Cassa al 1° novembre 1983, data che
coincide appunto con quella di trasferimento di detto personale dalla Cassa per il Mezzogiorno, mentre la decorrenza
dell'inquadramento a fini economici ¢ fissata al momento dell'unico reale inquadramento previsto presso 'ERIM,
avvenuto in una data successiva alla legge n. 5 del 1990 cit., che ne ha dettato la specifica disciplina.

La Regione medesima osserva che, dopo 1a soppressione e messa in liquidazione della Cassa, la posizione degli ex
dipendenti fino al loro definitivo inquadramento in altri enti o presso I’Agenzia per il Mezzogiorno ¢ stata disciplinata,
senza soluzione di continuita giuridica ed economica, con delibere del Commissario liquidatore prima e dell’Agenzia
poi, come continuazione dei contratti gia in atto precedenti la messa in liquidazione non ancora ultimata. Tale
disciplina contrattuale deve quindi essere osservata come parametro di riferimento, essendo I’Agenzia subentrata alla
Cassa, e cid nel rispetto dell'art. 147 del testo unico delle leggi sul Mezzogiorno.
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Né, ad avviso della stessa Regione, pud sostenersi che i contratti di provenienza, cui si riferisce I'art. 27 cit.,
debbano essere quelli operanti per i dipendenti regionali alla data di entrata in vigore della legge regionale n. 5 del
1990, perche, sc cosi fosse, la distinzione temporale tra inquadramento a fini giuridici e inquadramento a fini economici
non avrebbe ragione d’essere, dal momento che il trattamento economico del personale ERIM & equiparato a quello dei
dipendenti regionali e nessuna differenza economica pud sussistere tra le due posizioni. Diversamente, se si posticipa la
dccorrenza cconomica solo per i dipendenti ex Cassa, nell’assunto che questi fossero divenuti gia dipendenti regional,
ne deriverebbe per essi un inammissibile trattamento peggiorativo determinato solo dal ritardo nell'inquadramento.

Quanto al presunto blocco delle retribuzioni al 1983, € lo stesso art. 147 del testo uflico cit. che non consente
I'«cautomatico» riassorbimento stipendiale asserito dalla parte ricorrente. Infatti il richiamo, contenuto in quella
norma, all’art. 12 del d.P.R. n. 1079 del 1970 rende manifesto che il riassorbimento puo avvenire solo per
I'attribuzione di successive classi di stipendio, per promozione o per passaggio di carriera, ovviamente previo
I'inquadramento giuridico nei nuovi ruoli.

Quanto infine alla presunta disparita che si verrebbe-a creare tra dipendenti dello stesso ente (ERIM), la Regione
Molise osserva che, essendo il personale dell’ente composto anche da ex dipendenti dei disciolti consorzi del Molise, per
cssi € stata prevista ’analoga distinzione tra inquadramento giuridico e inquadramento economico ed é stata loro
applicata la disciplina contrattuale derivante dalla contrattazione collettiva nazionale del settore vigente alla data di
entrata in vigore della Icgge regionale n. 5 del 1990; e cio confermerebbe I'illegittimita di un trattamento diverso e
peggiorativo per i dipendenti ex Cassa nel senso voluto dal ricorrente.

Considerato in diritto

1. — E stata impugnata dal Presidente del Consiglio dei ministri, in riferimento agli artt. 97 ¢ 117 della
Costituzione, la delibera legislativa della Regione Molise riapprovata a seguito di rinvio governativo il 24 marzo 1992
che. qualificandosi «di interpretazione autentica dell’art. 27 della legge regionale n. 5del 7 febbraio 1990», ha stabilito
che, ai fini della determinazione del trattamento economico del personale trasferito alla Regione dalla Cassa per il
Mezzogiorno con decorrenza dal 1° novembre 1983, come «contratti di provenienza» debbono intendersi anche quelli
relativi all’Agenzia per la promozione e per lo sviluppo del Mezzogiorno operanti alla data di entrata in vigore della
legge regionale n. 5 del 1990 citata.

2.1. — Va preliminarmente disattesa I'eccezione di inammissibilita sollevata dalla Regione Molise nell’assunto
della genericita del ricorso, che non specificherebbe le ragioni del contrasto con gli artt. 97 e 117 della Costituzione.

Osserva in proposito la Corte che da tutto il contesto del ricorso tali motivi risultano in modo sufficientemente
chiaro, atteso il preciso riferimento alle «norme interposte» costituite dagli artt. 3, n. 1, e 4 della legge-quadro sul
pubblico impiego n. 93 del 1983 e dall’art. 147 del testo unico delle leggi sul Mezzogiorno approvato con d.P.R.
n. 218 del 1978, rispetto alle quali il contrasto viene ravvisato appunto nel riferimento a contratti collettivi che non
possono essere considerati tali in base ad una corretta interpretazione di dette norme statali.

2.2, — Quanto all’altra eccezione di inammissibilitd — sollevata dalla stessa Regione nell’assunto che la legge
impugnata offrirebbe I'unica interpretazione compatibile con I'art. 27 della legge regionale n. 5 del 1990, che non ¢é
stata a suo tempo impugnata — il suo esame potrd avvenire congiuntamente al merito della questione, perché suppone
risolto il problema interpretativo riguardante il complesso normativo cui la norma impugnata si collega.

3. — Nel merito il ricorso é fondato.

L’art. 147 de!d.P.R. 6 marzo 1978, n. 218, dlspose che «il personale periferico della Cassa per it Mezzogiorno che
alla data dell’entrata in vigore della legge 2 maggio 1976, n. 183 risulti impegnato nell’esercizio di opere [...] € trasferito
alle Regioni» interessate conservando «i diritti acquisiti sotto forma di assegno personale assorbibile dai futuri
miglioramenti [...] e comunque le posizioni economiche e di carriera, nonché la complessiva anzianita di servizio
maturata. Al personale [predetto] si applicano le norme transitorie previstasdalle singole Regioni in ordine al primo
inquadramento del personale statale trasferito alle regioni».

Successivamente la Regione Molise con I'art. 13 della legge 2 settembre 1980, n. 31,dispose: «Sono trasferite
all’Ente risorse idriche del Molise [E.R.I.M.] le opere gia realizzata dalla Cassa per il Mezzogiorno [...]. Il personale
periferico della Cassa per il Mezzogiorno impegnato nell’esercizio delle opere anzidette é del pari trasferito alla Regione
ed assegnato all’E.R.LM. [...]».

Come ¢ risultato a seguito di istruttoria espletata da questa Corte, fu emanato, in attuazione di tali disposizioni, il
decreto del Ministro per gli interventi straordinari nel Mezzogiorno in data 4 aprile 1983 di trasferimento del personale
periferico della Cassa per il Mezzogiorno alla Regione Molise con decorrenza dal 1° novembre 1983, nonche il decreto
ministeriale- 28 ottobre 1983, integrativo del primo. '
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La legge regionale 7 febbraio 1990 n. 5, recante 'ordinamento organizzativo dell’E.R.I.M. nonché lo stato
giuridico e il trattamento economico del personale dell’ente stesso, ha stabilito, all’art. 24, che it personale ex
dipendente della Cassa per il Mezzogiorno trasferito alla Regione ed in servizio presso detto ente alla data di entrata in
vigore della legge ¢ «inquadrato nei ruoli dell’Ente a far tempo dal 1° novembre 1983, secondo le norme di cui alla legge
regionale 29 aprile 1985, n. 13» (primo comma) e che «la decorrenza dellinquadramento ai fini giuridici € fissata al 1°
novembre 1983; la decorrenza ai fini economici ¢ fissata alla data dell'inquadramento» (secondo comma). L’art. 27
della legge stessa (nel testo risultante dalla legge ora impugnata che nel titolo dichiara di interpretarlo autenticamente)
ha disposto poi che, «in analogia a quanto previsto dagli artt. 34 ¢ 36 del d.P.R. n. 268 del 13 maggio 1987, I'eventuale
eccedenza tra il maturato economico in godimento all’entrata in vigere della presente legge derivante dall’applicazione
dei contratti di provenienza, intendendosi come tali, nel caso del personale proveniente dalla Cassa per le opere
straordinarie di pubblico interesse nell'Italia meridionale (Cassa per il Mezzogiorno), anche quelli relativi all’Agenzia
per la promozione e per lo sviluppo del Mezzogiorno, operanti alla suddetta data, viene corrisposta a tutti i dipendenti
in dodicesimi e concorre ad incrementare la retribuzione individuale di anzianita».

4. — Muovendo dalla lettura congiunta degli artt. 24 e 27 citati, in collegamento con la normativa che li ha nel
tempo preceduti e cui essi si richiamano, non pud condividersi I'assunto della Regione che esclude, riferendosi
all’espressa autoqualificazione interpretativa contenuta nel titolo della delibera legislativa impugnata, carattere
innovativo alla precisazione di questa circa il significato da attribuirsi all’espressione «contratti di provenienza».

Anche a prescindere dal rilievo gia formulato da questa Corte (sent. n. 233 del 1988) circa il carattere innovativo
proprio di qualunque legge interpretativa, per I'inevitabile modificazione che essa produce nell’assetto normativo in cui
si inserisce, va considerato che, nella specic, la delibera legislativa impugnata introduce certamente un clemento di
novita rispetto alla legge regionale n. 5 del 1990, perché in questa non risulta affatto pacificamente sottinteso che si
voglia far assumere rilevanza, ai fini della determinazione del maturato economico, a contratti collettivi stipulati per il
personale dipendente da enti o amministrazioni, come nella specie I'Agenzia, con le quali il personale, gia appartenente
alla Cassa per il Mezzogiorno e trasferito alla Regione, non abbia mai avuto alcun rapporto di lavoro. Né questo
effetto puo ritenersi insito nell’art. 24 della stessa legge regionale n. 5 del 1990 — cui l'art. 27 é collegato, come
sostiene la Regione resistente — il quale distingue la decorrenza dell'inquadramento ai fini giuridici al 1° novembre
1983 ¢ la decorrenza ai fini economici «alla data dell'inquadramento». La non univocita di questa formula ed il fatto
che la locuzione «inquadramento» non ha alcun preciso riscontro nella normativa e nei provvedimenti ministeriali che
hanno regolato il trasferimento del personale della Cassa per il Mezzogiorno alle regioni, fanno si che non si possa
attribuire a tale disposizione un significato che non risulti aderente ai principi generali che escludono la possibilita di
attribuire trattamenti economici che non siano stati oggetto di contrattazioni tra le parti interessate, salvo che cid non
dovesse risultare da una norma prodotta da una fonte idonea a derogare a detti principi.

Ebbene, tra le possibili interpretazioni dell’art. 24 della legge regionale n. S del 1990, il significato piu attendibile,
da attribuirsi alla distinzione tra decorrenza ai fini giuridici e ai fini economici, ¢ quello conforme a tali principi e,
quindi,¢ da ritenersi che la distinzione fra le due decorrenze indicate in detto articolo possa essere stata fatta allo scopo
di computare — per la determinazione del maturato economico da assumersi come base per stabilire il trattamento
definitivo di detto personale, trasferito con effetto dal 1° novembre 1983 — anche eventuali miglioramenti che,
ancorche concessi dalla Cassa per il Mezzogiorno (successivamente soppressa) dopo la data del trasferimento del suo
personale periferico, abbiano avuto una decorrenza anteriore al trasferimento del personale in questione alle Regioni.
Ci6 puo spiegare anche la ragione per cui, come ¢ risultato dall’istruttoria (v. supra n. 3), la Regione Molise, pur dopo

tale trasferimento, abbia ancora fatto riferimento in via provvisoria alle retribuzioni corrisposte dalla Cassa al proprio
personale.

In altri termini la distinzione fra le due decorrenze contenuta nell’art. 24 della legge del 1990 n. 5, pud
attendibilmente ritenersi dettata dalla considerazione che, se al momento del trasferimento il personale transitato alla
Regione riceveva ancora un trattamento economico provvisorio in acconto su quello definitivo solo successivamente
stabilito dalla Cassa, sia questultimo trattamento — ancorché determinato dalla Cassa stessa successivamente al

trasferimento del personale alla regione — quello di cui si. debba tener conto ai fini del computo del maturato
economico ai sensi dell’art. 27 della legge stessa.
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Essendo questo uno dei possibili effetti della distinzione, contenuta nell’art. 24 della legge regionale n. 5 del 1990,
fra decorrenza giuridica e decorrenza economica, non pud condividersi la tesi sostenuta dalla regione secondo cui per
attribuire un significato alla norma sarebbe necessario far discendere da essa, come unico possibile effetto, la
previsione, sia pure sottintesa, e poi esplicitata nella delibera impugnata, della rilevanza dei miglioramenti economici
concessi dall’Agenzia.

Di conseguenza, sciogliendo la riserva, deve essere disattesa 'eccezione di inammissibilita del ricorso dello Stato
avverso la delibera legislativa impugnata, dedotta nell’assunto che questa si sarebbe limitata soltanto a precisare il
significato della formula «contratti di provenienza», adoperata nella legge regionale n. S del 1990, che gia avrebbe
sottinteso i contratti stipulati dall’Agenzia. Osserva invece la Corte che questo significato é riconducibile, come si &
rilevato, per la prima volta, in modo certo, alla delibera legislativa ora impugnata e non alla legge regionale n. 5 del
1990, perche in questa la distinzione fra le due decorrenze non da adito. per le ragioni anzidette, a far necessariamente
ritenere che quanto stabilito nella delibera anzidetta, sul punto rispetto al quale si lamenta la violazione dei parametri
invocali, fosse gia enunciato nella legge del 1990 a suo tempo non impugnata.

5. — Nel merito sono fondate le censure formulate nel ricorso, perché il far assumere rilevanza, ai fini della
individuazione dei contratti di provenienza, a quelli stipulati dall’Agenzia per la promozione e lo sviluppo per il
Mezzogiorno con i propri dipendenti, significa adottare termimi di riferimento estranei ai connotati specifici del
rapporto di lavoro con ’E.R.I.M. Il personale trasferito dalla Cassa per il Mezzogiorno alla Regione Molise non ¢
difatti preventivamente transitato nell’Agenzia per la promozione e lo sviluppo per il Mezzogiorno, un ente,
quest'ultimo, distinto dalla soppressa Cassa e costituito successivamente al gia avvenuto trasferimento del personale
alla Regione e nel quale € confluito solo il personale rimasto presso la Cassa perché non transitato ne alle regioni né
altrove. Assumere come «contratti di provenienza» anche quelli stipulati dall’Agenzia con i propri dipendenti,
costituisce un’insanabile contraddizione rispetto alla formula adoperata, perché il personale in questione non proviene
dall’Agenzia, e significa percio attribuire al personale stesso un trattamento economico del tutto disancorato dalla
disciplina e dai principi che hanno regolato le modalita del trasferimento. °

6. — Quanto alla obiezione della Regione, secondo cui, assumendo come maturato economico quello riferito alla
data del 1° novembre 1983, si determinerebbe per questo personale, una situazione deteriore, va rilevato che, una volta
stabilito tale maturato come punto di partenza, risulta evidente che, in base ai principi, tutti i miglioramenti che da tale
momento siano stati concessi ai dipendenti regionali (al cui trattamento economico, per ammissione della stessa
Regione, € equiparato quello dei dipendenti del’E.R.I.M.) dovranno essere computati per la determinazione del
trattamento economico definitivo del personale in questione, a conguaglio dei miglioramenti che a titolo provvisorio
siano stati ad esso nel frattempo corrisposti.

PER QuEsTI ME)TIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara l'illegittimita costituzionale della delibera legislativa della Regione Molise, riapprovata il 24 marzo 1992,
recante «Interpretazione autentica dell’art. 27 della legge regionale n. 5 del 7 febbraio 1990: ordinamento organizzativo
dell’Ente risorse idriche del Molise, stato giuridico e trattamento economico del personale».

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: CAIANIELLO

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 13 maggio 1993,
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
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N. 233
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Benefici fiscali - Applicazione - Istituti di credito - Mutui - Determinazione dell’imponibile - Surrettizio
aggravio per il contribuente - Conseguenze distorte di una norma che determina irrazionalmente effetti contrari a
quello risultante dall’espresso intento del legislatore - Hlegittimita costituzionale.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601, art. 21, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO. avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI. prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 21 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 (Disciplina delle agevolazioni
tributarie), promosso con ordinanza emessa i 20 maggio 1992 dalla Commissione tributaria di primo grado di Gorizia
sul ricorso proposto dalla Cassa di risparmio di Gorizia contro I'Intendenza di Finanza di Gorizia, iscritta al n. 401 del
registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 35, prima seric speciale, dell’anno
1992;

Visti I"atto di costituzione della Cassa di risparmio di Gorizia, nonché I'atto di intervento del Presidentc dei
Consiglio del ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 30 marzo 1993 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;

Udito I'avv. Giuseppe Tinelli per la Cassa di risparmio di Gorizia;

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un giudizio tributario promosso dalla Cassa di risparmio di Gorizia per ottenere il rimborso di
parte di quanto versato per [LOR in riferimento all’esercizio del 1980, la Commissione tributaria di primo grado di
Gorizia ha sollevato d’ufficio la questione di legittimita costituzionale dell’art. 21 d.P.R. 29 settembre 1973 n. 601;
norma che, «pur essendo manifestazione del diritto di scelta discrezionale del legistatore in tema di agevolazioni fiscali,
deve comunque attenersi a criteri di logicita, criteti non osservati in quanto I’applicazione delle agevolazioni di cui
trattasi porta un aggravio per il contribuente anziché un vantaggio (difetto di razionalita rispetto allo scopo)».

2. — Nella specie, la Cassa di risparmio di Gorizia aveva presentato (11 23 aprile 1981) una prima dichiarazione dei
redditi con determinate misure di imponibili; ma, nel termine dei trenta giorni successivi, aveva presentato il 20 maggio
1981 una dichiarazione sostitutiva, correggendo I'entita di detti imponibili, senza tener piti conto dell’agevolazione di
cui all'art. 21. In relazione a questa diversa dichiarazione, istituto contribuente richiedeva, nei termini di legge, il
rimborso di quanto versato in eccedenza rispetto al dovuto.

A seguito del rifiuto dell'Intendenza di Finanza a rimborsare quantd richiesto, la Cassa di risparmio adiva la
Commissione tributaria di primo grado di Gorizia. Questa, con I'ordinanza emessa il 20- maggio 1992 sollevava
d’ufficio la questione di costituzionalita delle norme da applicare.

3. — La Cassa di risparniio si € cosliluila in uesia sede con aito deposiiato il 17 luglio 1992, in cui, dopo avere
ampiamente esposto le circostanze di fatto ed il fenomeno tributario in questione, nonché i motivi relativi al legittimo
dubbio circa la rinunziabilita defi’agevolazione, ha aderito all’'ordinanza di rimessione circa I'incoerenza di una
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agevolazione tributaria. finalizzata ad aggravare la situazione patrimoniale dell’interessato, determinando quindi la
violazione sia del principio di eguaglianza, sia del principio che vuole I'imposizione tributaria rapportata all'effettiva
capacitd economica del contribuente.

4. — 11 Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, si &
costituito con atto depositato il 9 settembre 1992. Le parti hanno presentato memorie.

All’odierna udienza ¢ intervenuto il difensore della Cassa di risparmio, che ha illustrato i motivi per i quali insiste
per Paccoglimento dell’eccezione di incostituzionalita sollevata dalla Commissione tributaria.

Considerato in diritto

1. — Con ordinanza emessa il 20 maggio 1992 la Commissione tributaria di primo grado di Gorizia dubita della
legittimita costituzionale, in relazione agli artt. 3 e 53 della Costituzione, delFart. 21 del d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 601, nella parte in cui il trattamento agevolativo ivi previsto finisca col determinare un aggravio d’imposta, per
difetto di razionalita della norma rispetto allo scopo dichiarato di concedere un beneficio fiscale.

Con atto depositato il 9 settembre 1992 si € costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato ed ha presentato memorie. Ma tale intervento € inammissibile in quanto risulta
tardivamente spiegato oltre il termine di 20 giorni dalla pubblicazione dell’ordinanza nella Gazzetta Ufficiale. Né é
applicabile, al termine perentorio stabilito per la costituzione delle parti nel giudizio davanti questa Corte, la
sospensione dei termini processuali nel periodo feriale, secondo la giurisprudenza consolidata (da ultimo sentenza
n. 215 del 1986).

La questione incidentale di costituzionalita sollevata d’ufficio dalla Commissione tributaria di primo grado di
Gorizia appare ammissibile, benché sorretta da una motivazione molto concisa e pur essendo stata la norma in esame
abrogata con decreto legge 2 marzo 1993 n. 43 (art. 66); abrogazione che non ha effetto retroattivo e che, fino alla data
odierna, non ¢ stata definitivamente sanzionata con legge di conversione. Va inoltre precisato che, sebbene ’'ordinanza
di rimessione dichiari non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale del citato art. 21, senza
alcuna distinzione, 'impugnativa riguarda in realta la sola norma destinata ad applicarsi nel giudizio a quo, e cioé il
secondo comma di detto articolo, che prevede I'agevolazione tributaria relativamente ai mutui concessi a determinati
enti pubblici. Deve quindi passarsi all’esame nel merito della questione.

2. — Sulla base della motivazione dell’ordinanza di rimessione e dell'illustrazione scritta ed orale fattane dalla
difesa della Cassa di risparmio costituita, i motivi di incostituzionalita del secondo comma dell’art. 21, d.P.R. 29
settembre 1973, n. 601 possono essere cosi enunciati: @) violazione dell’art. 3 della Costituzione per I'incoerenza di
una norma che, rubricata come «agevolazioni relative alle imposte sui redditi», nel quadro della «disciplina delle
agevolazioni tributarie» cui é dedicato il d.P.R. 601 del 1973, si traduce — per i combinati meccanismi di calcolo degli
imponibili dell'IRPEG e del’TLOR — in un maggiore onere fiscale; ) violazione dello stesso art. 3 sotto l'ulteriore
profilo della disparita di trattamento di soggetti della stessa categoria, a seconda che concedano o meno quel tipo di
mutui; ¢) violazione dell’art. 53 della Costituzione in quanto, applicandosi la norma denunziata, si eleva la misura
della pretesa tributaria nei confronti di un soggetio che non ha avuto una corrispondente maggiore capacita
contributiva.

3. — La questione, che pud essere valutata con un discorso unitario relativamente ai tre profili ora esposti, si
appalesa fondata. ? ' '

L’art. 21, secondo comma, d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 dispone che «Gli interessi derivanti da mutui fatti da
aziende e istituti di credito a regioni, province, comuni, enti ospedalieri ed enti pubblici di beneficenza, assistenza e
istruzione sono esenti dall'imposta sul reddito delle persone giuridiche per meta del loro ammontare».

Indubbiamente, ai sensi del sistema vigente, pud verificarsi il distorto fenomeno fiscale lamentato dal contribuente
e che ha indotto la Commissione tributaria a sollevare d’ufficio la questione di costituzionalita. Se, invero,
’agevolazione tributaria prevista da detta norma giova all’istituto di credito riducendo i suoi proventi imponibili ai fini
del'IRPEG, ove perd si consideri che I'operativitd della norma agevolativa va collegata con le altre norme (in
particolare gli artt. 58-61 d.P.R. 597 dél 1973), secondo cui i costi detraibili ai fini del'ILOR si determinano in
corrispondenza dei predetti proventi imponibili IRPEG, ne deriva che, riducendo (per la concessa agevolazione) questo
imponibile, si riducono proporzicnalmente anche i costi detraibili, col risultato di un aumento del’TLOR in misura tale
da superare notevolmente il vantaggio concesso nel calcolo dell’altra imposta. Il che certo non € ragionevole, in quanto
contrario al’intento det legislatore di volere favorire e non aggravare gli istituti di credito che concedono mutui agli enti
pubblici sopraindicati.. )
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4. — Le distorte e illogiche conseguenze ora cennate potrebbero essere evitate se ’agevolazione fiscale fosse
chiaramente disponibile dall’istituto contribuente, nel senso che essa fosse concessa solo se richiesta o, una volta

richiesta o concessa, fosse rinunziabile.

Senonché la lettera del citato-art. 21 («sono esenti dall'imposta») induce piuttosto a ritenere che la prevista
agevolazione, in quanto connessa alla natura di quei determinati mutui, discenda in qualche modo automaticamente
dalla dichiarazione fatta dal contribuente. Ed in ogni caso, anche se la norma st interpretasse nel senso di presupporre
una domanda, sia pure implicita, da parte dell’istituto contribuente, sarebbe arduo ritenere che tale implicita richiesta
possa essere ritrattata in sede di quella dichiarazione integrativa prevista dalla Iegg.e (art. 9d.P.R. 29 settembre 1973,
n. 601 e successive modificazioni) solo per corrcggere errori o omissioni, dal momento che queste correzioni vanno
riferite ad errori materiali o di calcolo, ovvero ad errori di diritto nella determinazione della base imponibile, e non
anche a pentimenti nelle scelte fatte nella dichiarazione di base.

5. — Ad evitare, pertanto, le conseguenze distorte di una norma che determina irrazionalmente effetto contrario
di quello risultante dall’espresso intento del legislatore, non resta che dichiararla illegittima, in quanto contraria ai
principi costituzionali sanciti negli artt. 3 e 53 della Costituzione.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara costituzionalmente illegittimo l'art. 21, secondo comma, del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 ( Disciplina
delle agevolazioni tributarie).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: SANTOSLOSSO
Il cancelliere: D1 PaoLa
Dcpositata in cancelleria il 13 maggio 1993.
Il direttore della cancelleria: Di PaoLa

93C0516

N. 234
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro (rapporto di) - Lavoratrici ultracinquantacinquenni - Proroga del rapporto fino al limite di eta previsto per i
lavoratori uomini relativamente alla stabilita contemplata dall’art. 18 dello statuto dei lavoratori - Irrilevanza della
questione nel giudizio a ¢quo - Inammissibilita,

(Legge 9 dicembre 1977, n. 903, art. 4).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenze CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4 della legge 9 dicembre 1977, n. 903 (Parita di trattamento tra
uomini e donne in materia di lavoro), promosso con ordinanza emessa il 6 marzo 1992 dal Tribunale di Civitavecchia
nel procedimento civile vertente tra Carratu Bianca e la S.p.a. Phenix Soleil, iscritta al n. 225 del registro ordinanze
1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 19, prima serie speciale dell’anno 1992;

Visti gli atti di costituzione di Carratu Bianca e della S.p.a. Phenix Soleil nonché I’atto di intervento del Presidente
del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 9 marzo 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Uditi ’avv. Giulio Prosperetti per la S.p.a. Phenix Soleil e ’Avvocato dello Stato Franco Favara per il Presidente
del Consiglio dei ministri,

Ritenuto in fatto

1. — Il Tribunale di Civitavecchia, in sede di rinvio nella causa tra Carrati Bianca e la S.p.a. Phenix Soleil, con un
numero di dipendenti non superiore a 15, avente ad oggetto la reintegrazione nel posto di lavoro dell’attrice licenziata
al compimento del cinquantacinquesimo anno di etd, con ordinanza del 6 marzo 1992 (R.O. n. 225 del 1992), ha
sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 4 della legge n. 903 del 1977, il quale, secondo
I'interpretazione della Corte di Cassazione, disporrebbe, per il rapporto di lavoro delle lavoratrici
ultracinquantacinquenni, anche ai fini previdenziali, la stabilitd prevista dall’art. 18 dello Statuto dei lavoratori quale
che sia la dimensione dell’impresa.

Secondo il giudice remittente, risulterebbe violato ’art. 3 della Costituzione, in quanto si creerebbe una disparitd
di trattamento tra le suddette lavoratrici e i lavoratori della stessa azienda che svolgono la loro attivita nello stesso
periodo (55-60 anni) senza godere di stabilita.

In punto di rilevanza il giudice remittente ha osservato che solo la eventuale declaratoria di illegittimitd
costituzionale lo esonererebbe dalla applicazione del principio di diritto affermato dalla Cassazione.

2. — Nel giudizio si sono costituite le parti private.

La Carratu ha eccepito la irrilevanza della questione in quanto essa aveva invocato I'applicazione della legge
n.. 903 del 1977 e non subisce alcuna discriminazione. Nel merito ha dedotto che il contenimento della liberta di recesso
del datore di lavoro attiene a valutazioni discrezionali del legislatore cosi come la previsione di favore delle donne
lavoratrici rispetto ai lavoratori. Ha concluso per la inammissibilitd 0, quanto meno, per la infondatezza della
questione.

2.1.— La difesa della Societa ha svolto argomenti analoghi a quelli del giudice remittente rilevando la necessita di
non creare ulteriori disparita in quanto le donne gid godono del privilegio di andare in pensione a cinquantacinque anni
e che la ratio della norma impugnata ¢ quella di prolungare la durata del rapporto di lavoro in regime di parita con gli
uomini.

2.2. — L’Avvocatura Generale dello Stato, intervenuta in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri,
ha concluso preliminarmente per I'itammissibilita della questione per difetto di rilevanza in quanto: @) non risulta
precisato I'oggetto specifico del giudizio a quo; b) 1a questione é sollevata in termini astratti, rion essendo stata presa in
considerazione la dimensione dell’azienda; ¢) la dedotta discriminazione non ha effetti perché il giudizio riguarda la
prestazione di una lavoratrice.

Nel merito ha concluso per la infondatezza perché il diverso trattamento della donna in ordine all’eta pensionabile
trova adeguata giustificazione nelle peculiari sue condizioni e la sottrazione, dopo il raggiungimento dell’eta
pensionabile, all’area di libera recedibilita del datore di lavoro dal rapporto che a lei fa capo, € necessaria per assicurare
leffettivita del diritto a lei riconosciuto di continuare a lavorare oltre il cinquantacinquesimo anno di eta.

3. — Nella memoria presentata nellimminenza dell’'udienza la difesa della Societd ha osservato che
Iinterpretazione della Cassazione risente degli effetti di quella dell’art. 6 della legge n. 54 del 1982, che ha previsto, sia
per gli uomini che per le donne fino a sessantacinque anni, ["opzione per il proseguimento dell’attivita lavorativa in
regime di stabilitd e che I’art. 4 della legge n. 108 del 1990 ha chiarito, invece, che il prestatore di lavoro, uomo o
donna, conserva lo stesso regime di tutela cui era assoggettato prima dell’opzione, Tuttayia, cio riguarda il.rapporto
che si svolge successivamente agli anni sessanta.
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Considerato in diritto

1. — La Corte é chiamata a verificare se I’art. 4 della legge 9 dicembre 1977, 'n. 903, nella parte in cui, secondo la
interpretazione della Corte di Cassazione (sentenza n. 11311 del 23 novembre 1990), dispone che il rapporto delle
lavoratrici ultracinquantacinquenni che prosegue fino al limite di eta previsto per i lavoratori, con I'applicabilitd anche
delle altre disposizioni della legge 604 del 1966 in deroga all’art. 11 della stessa legge, nonché delle norme modificatrici
o integratrici della legge suddetta, sia assistito dalla stabilita prevista dall’art. 18 dello Statuto dei lavoratori, quale che
sia la dimensione dell'impresa, violi I'art. 3 della Costituzione per la ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai
lavoratori ultracinquantacinquenni, cui non € concessa analoga tutela.

2. — Va esaminata per prima l’eccezione di inammissibilita sollevata dalla parte privata e dall’Avvocatura
generale dello Stato. Si ¢ rilevato che la discriminazione lamentata non ha alcuna incidenza nel giudizio a quo che ha per
oggetto il rapporto di lavoro di una donna.

2.1. — L’eccezione ¢ fondata.

Si osserva che la discriminazione, concretante la dedotta violazione dell’art. 3 della Costituzione, deriva dalla
ritenuta stabilita del rapporto di lavoro di una lavoratrice alla quale € stato riconosciuto il diritto a continuare a
lavorare nonostante il raggiungimento del cinquantacinquesimo anno di ecta.

Della suddetta hanno titolo a dolersi solo i lavoratori che ne risulterebbero danneggiati.

Essi, pero, non possono assolutamente ottenere alcun risultato utile dall’esito del presente giudizio di legittimita
costituzionale, non essendo parti del giudizio a quo.

Pertanto, la questione sollevata difctta di rilevanza.

PER QUFSTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la inammissibilita della questione di legitiimita costituzionale dell'art. 4 della legge 9 dicembre 1977, n. 903
{ Parita di trattamento tra uomnini e donne in materia di lavoro), in riferimento all’art. 3 della Costituzione, sollevata dul
Tribunale di Civitavecchia con l'ordinunza in cpigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 3 maggio 1993.
1! Presidente: CASAVOLA
Il redattore: GrRECO
1l cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 13 maggio 1993,
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
93C0517

N. 235
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Professionisti - Responsabilita disciplinare dei giornalisti - Giudizi - Pubblicita delle udienze davanti al tribunale e alla
corte di appello - Esciusione dell’applicabilita dell’art. 128 del c.p.c. - Necessita di un’applicazione con riferimento al
bilanciamento degli interessi del professionsta con quello della garanzia del controllo della pubblica opinione sullo
svolgimento del procedimento - Discrezionalita legislativa - Inammissibilita.

(Legge 3 febbraio 1963, n. 69, art. 64, primo comma).

(Cost., art. 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHEL!, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLT;
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 64, primo comma, della legge 3 febbraio 1963. n. 69 (Ordinamento
della professione di giornalista), promosso con ordinanza emessa il 2 giugno 1992 dalla Corte di cassazione sul ricorso
proposto da Di Bella Franco contro il Consiglio Nazionale dell’Ordine dei Giornalisti ed altri, iscritta al n. 741 del
registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n.  50. prima serie speciale, dell’anno
1992;

Visti gli atti di gostituzione di Di Bella Franco e del Consiglio Nazionale dell'Ordine dei Giornalisti;
Udito nell’udienza pubblica del 9 marzo 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Uditi gli avvocati Corso Bovio per Di Bella Franco e Franco G. Scoca per il Consiglio Nazionale dell'Ordine dei
Giornalisti;

Ritenuto in futto

1.— Di Belta Franco, con ricorso notificato il 18 settembre 1990, impugnava per cassazione la sentenza del 3 aprile
1990, con la quale la Corte di appello di Milano, confermando la decisione del locale Tribunale, aveva ritenuto la
legittimita della sanzione disciplinare della censura ad esso ricorrente inflitta dal Consiglio Regionale dell'Ordine dei
Giornalisti con delibcrazione del 13 dicembre 1982, ¢ confermata dal Consiglio Nazionale con deliberazione del 28
marzo 1985.

L’adita Corte, in accoglimento dell’eccezione sollevata dal Di Bella, con ordinanza del 2 giugno 1992 (R.O. n. 741
del 1992), ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 64 della legge 3 febbraio 1963, n. 69. nella parte
in cui, per le impugnazioni davanti al giudice ordinario in primo e secondo grado dei provvedimenti disciplinari emessi
a carico di giornalisti, prevede il rito camerale anziché¢ I'udienza pubblica.

La Corte remittente ha rilevato che il procedimento disciplinare de guo si articola in due fasi — una di carattere
amministrativo, che si svolge dinanzi al Consiglio regionale dell’ordine, e in sede di impugnazione, dinanzi al Consiglio
nazionale; e I'altra, di carattere giudiziario, che riguarda le impugnazioni delle deliberazioni del Consiglio nazionale —,
e che si svolge dinanzi al Tribunale e alla Corte di appello con il rito camerale, cioé in camera di consiglio sentiti il
pubblico ministero e gli interessati. Ed ha ritenuto che sussisterebbe violazione dell’art. 101 della Costituzione il quale,
secondo l'interpretazione datane da questa Corte (specialmente con la sentenza n. 50 del 1989), prevede I'operativita
del principio della pubblicita delle udienze quale espressione di civilta giuridica, affermato anche dall’art. 6 della
Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta fondamentali, firmata a Roma il 4
novembre [950.

2. — L’ordinanza, ritualmente comunicata e notificata & stata altresi pubblicata nella Gazzerta Ufficiale.

2.1. — Nel giudizio davanti a questa Corte si sono costituiti la parte privata ed il Consiglio Nazionale dell’Ordine
dei Giornalisti.

La difesa della prima ha insistito per I'accoglimento dell’eccezione di illegittimita costituzionale con argomenti
sostanzialmente sovrapponibili a quelli fatti propri dalla Corte remittente.

La difesa del secondo insiste, invece, per la declaratoria di infondatezza della questione osservando che. alla
stregua della stessa giurisprudenza costituzionale citata nell’'ordinanza di rimessione, il principio della pubblicita delle
udienze in relazione alle peculiarita del procedimento di cui trattasi, pud subire eccezioni, il cui apprezzamento ¢
affidato alla discrezionalita del legislatore; che nella specie la deroga al principio suddetto trova piena e ragionevole
giustificazione nella esigenza di riservatezza del giornalista inquisito nonché nella salvaguardia della sua immagine
professionale e dei diritti della persona.

3. — Nell'imminenza decll’'udienza la difesa della parte privata ha depositato una memoria con la quale ha
sottolineato che alcuni giudici di merito, nei procedimenti aventi ad oggetto I'irrogazione di sanzioni disciplinari a
carico di giornalisti, hanno ritenuto applicabile la Convenzione curopea sui diritti dell'uomo e, di conseguenza, hanno
disposto la celebrazione di udienze pubbliche.
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Considerato in diritto

1. — La Corte & chiamata a verificare se I’art. 64, primo comma, della legge 3 febbraio 1963, n. 69, nella parte in
cui esclude ’applicabilita dell’art. 128 del codice di procedura civile e I'ivi sancito principio di pubblicita delle udienze
ai giudizi, davanti al Tribunale ed alla Corte di appelio, in materia di respongabilita disciplinare dei giornalisti, violi
I’art. 10! della Costituzione, che sancisce I'operativita del detto principio, secondo I'interpretazione datane dalla
giurisprudenza costituzionale ed in conformitd a quanto stabilito da vari atti internazionali.

2. — La questione ¢ inammissibile.

Si & piu volte affermato (sent. nn. 373/92, 69/91, 50/89) che la pubblicita del giudizio che si-svolge dinanzi ad
organi giurisdizionali costituisce un cardine dell’ordinamento democratico fondato sulla sovranita popolare sulla quale
si basa 'amministrazione della giustizia.

La validita del suddetto principio é sancita anche in vari atti internazionali citati nelle sentenze richiamate, tra essi
’art. 6 della Convenzione europea per la salvaguardia dei diritti del’'uomo e delle liberta fondamentali del 4 novembre
1950, ratificata dall’Italia con la legge n. 848 del 1955, ¢ il secondo comma dell’art. 19 della Dichiarazione dei diritti e
delle liberta fondamentali, adottata dal Parlamento europeo con la risoluzione del 12 aprile 1989, secondo cui chiunque
ha diritto a che la sua causa sia trattata equamente, pubblicamente, entro un termine ragionevole, dinanzi ad un
tribunale indipendente ed imparziale istituito dalla legge. :

11 principio suddetto perd non trova un’applicazione assoluta. Possono essere posti limiti alla pubblicita delle
udienze nell’interesse della morale, dell’ordine pubblico, della sicurezza nazionale, per esigenze della tutela degli
interessi dei minori o della vita privata delle stesse parti del processo o degli interessi della stessa giustizia.

Nella recente legge 12 aprile 1990, n. 74, per il procedimento disciplinare a carico dei magistrati si é affermato il
principio della pubblicita delle udienze ma si sono anche previsti limiti alla sua applicazione.

3. — Nella fattispecie la mancanza di pubblicitd riguarda le fasi del procedimento che si svolgono dinanzi al
Tribunale e alla Corte di Appello per cui potrebbe trovare applicazione il principio di cui trattasi.

Tuttavia, anche in questo particolare procedimento possono venire in discussione la stessa dignita umana e alcuni
aspetti della vita di relazione del giornalista, per cui la sua applicazione non puo essere assoluta ed incondizionata ma
puo essere necessario il bilanciamento dei vari interessi in gioco; in particolare, di quelli che fanno capo allo stesso
giornalista e di quelli relativi alla garanzia del controllo della pubblica opinione sullo svolgimento del procedimento. Il
suddetto bilanciamento e la correlativa definizione degli eventuali limiti sono affidati alla discrezionalita del legislatore,
al quale non puo sostituirsi questa Corte.

Pertanto, la questione sollevata deve essere dichiarata inammissibile.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 64, primo comma, della legge 3
febbraio 1963, n. 69 (Ordinamento della professione di giornalista), in riferimento all’art. 101 della Costituzione,
sollevata dalla Corte di Cassazione con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993,

H Presidente: CASAVOLA
Il redattore: GRECO

Il cancelliere: D1 PaoLA

Depositata in cancelieria il 13 maggio 1993.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA

93C0518
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N. 236
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Dirigenti del”’Ente sv'lluppo agricolo di Palermo poi denominato E.S.A. - Riliquidazione della pensione -
Equiparazione ai dirigenti civili dello Stato - Insussistenza di una discriminazione - Discrezionalita legislativa -
Ragionevolezza - Richiamo alla sentenza n. 491/1991 della Corte - Non fondateczza.

(c.d. commi 1 e 6-bis delPart. 3 del d.-1. 16 dicembre 1987, n. 379, convertito, con modificazioni, nella legge 14 novembre
1987, n. 488, come emendato dalla sentenza della Corte costituzionale n. 1/1991).

(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale del combinato disposto dei commi 1 e 6-bis dell’art. 3 del decreto-legge 16
dicembre 1987, n. 379 (Misure urgenti per la concessione di miglioramenti economici al personale militare e per la
riliquidazione delle pensioni dei dirigenti civili e militari dello Stato e del personale ad essi collegato ed equiparato),
convertito, con modificazioni, nella legge 14 novembre 1987, n. 468, come emendato dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 1 del 1991, promosso con ordinanza emessa il 26 maggio 1992 dalla Corte dei conti - sezione
giurisdizionale per la Regione Sicilia, sui ricorsi riuniti proposti da Vella Calogero ed altri contro il Minisiero del
Tesoro, iscritta al n. 783 del registro ‘ordinanze 1992 e pubblicata nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 53,
prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di costituzione di Vella Calogero ed altri nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 23 marzo 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Udito I’Avvocato dello Stato Giuseppe Stipo;

Ritenuto in fatto

1. — Vella Calogero ed altri dirigenti dell’Ente di Sviluppo Agricolo di Palermo (poi denominato E.S.A. dalla
legge della Regione Sicilia n. 21 del 1965), collocati a riposo con decorrenza successiva al 1° gennaio 1979 e con
qualifica di ispettori generali, proponevano ricorso alla Corte dei Conti, Sezione giurisdizionale per la Regione Sicilia,
per ottenere il riconoscimento, nei confronti della C.P.D.E.L., del loro diritto alla riliquidazione della pensione nella
stessa misura gid accordata ai dirigenti delle amministrazioni statali dall’art. 3 del decreto-legge 16 settembre 1987,
n. 379, come convertito nella legge 14 novembre 1987, n. 468.

Il giudice adito, con ordinanza del 26 maggio 1992, ha sollevato questione di legittimita costituzionale dcl
combinato disposto dei commi 1 e 6-bis della citata norma.

Ha osservato che la domanda dei ricorrenti non poteva trovare accoglimento in base alle dette disposizioni, in
quanto la riliquidazione delle pensioni era stata concessa sole ai dirigenti.dello Stato e ai segretari generali comunali e
provinciali, € che la esclusione dei dirigenti dell’Ente Sviluppo importava viplazione dell’art. 3 della Costituzione.
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All'uopo ha rilevato che la disciplina gitiridica ed economica del personale salariato ed impiegato dell’ente
suddetto, con la sola eccezione del direttore generale, ¢ stata costantemente modellata su quelle vigenti per le
corrispondenti categorie dei dipendenti statali (art. 15 del regolamento organico dell’Ente approvato con d.P.R.S. 24
luglio 1971, n. 3279/R.A. attuativo dell’art. 28 della legge Regionale siciliana 10 agosto 1965, n. 21); che il detto
collegamento si interrompeva al momento della cessazione dal servizio, richiedendosi (art. 71 del citato Regolamento)
per la misura e la modalita della liquidazione una apposita legge: che la limitazione della riliquidazione della pensione a
favore di un solo gruppo di iscritti al C.P.D.E.L. era irrazionale ed ingiustificata.

2. — L’ordinanza, ritualmente notificata e comunicata, ¢ stata altresi pubblicata nella Gazzetta Ufficiale.

Nel giudizio davanti alla Corte si sono costituite le parti private cd € intervenuta I’Avvocatura Generale dello Stato
in rappresentanza del Presidente del Consiglio dei ministri.

2.1. — La difesa delle parti private ha in primo luogo insistito sulla possibilita di interpretare le disposizioni
censurate nel senso della loro idoneita a riconoscere anche ai dirigenti dell’E.S.A. il trattamento previsto per i dirigenti
dello Stato.

In subordine, ha soliccitato la declaratona di illegittimita costituzionale delle medesime dlsposmom con
argomenti sostanzialmente sovrapponibili a ‘quelli svolti dal giudice a quo.

2.2. — La difesa erariale ha. invece, sollecitato la declaratoria di infondatezza della questione osservando che:

non sussiste identita di situazioni giuridiche, nei rapporti di lavoro e previdenziali, ¢ra il personale del’E.S.A.
¢ 1 dirigenti dello Stato o il personale a questi espressamente collcgato ed equiparato anche in base alla giurisprudenza
della Cortc (sent. 374 del 1992);

in effetti, nel regime pensionistico della C.P.D.E.L.. mancando una espressa statuizione di legge che consenta
un’automatica estensione ai pensionati dei miglioramenti retributivi concessi al personale in attivita di servizio, il
legislatore. di volla in volta, € intervenuto ai fini di un adeguamento delle pensioni alla dinamica salariale con la
emanavzione di appositc norme perequative del trattamento di quiescenza (leggi n. 177/76, n. 141/85 e n. 544/88);

in mancanza di esplicita previsione legislativa, non possono porsi a carico della C.P.D.E.L. i maggiori oneri
derivantt dall’estensione del beneficio richiesto a categorie di personale non contemplate dalla legge: cio anche in
applicazionc dcll'art. 81 ultimo comma della Costituzione.

Considerato in diritto

1. — La Corte deve verificare se il combinato disposto dei commi 1 e 6-bis dell'art. 3 del decreto-legge 16
settembre 1987, n. 379, convertito, con modificazioni, neila legge 14 novembre 1987, n. 468, come emendato dalla
sentenza della Corte costituzionale n. | del 1991, nella parte in cui non dispone a favore del personale dell’Ente di
Sviluppo Agricolo di Palermo, collegato ed equiparato ai dirigenti civili dello Stato, la riliquidazione della pensione
sulla basc degli stipendi derivanti dall’applicazione delle varie leggi intervenute in materia (decreto-legge 27 settembre
1982, n. 681, convertito, con modificazioni, in legge 20 novembre 1982, n. 869; legge 17 aprile 1984, n. 79; decreto-
legge 11 gennaio 1985, n. 2, convertito, con modificazioni, in legge 8 marzo 1985, n. 72; decreto-legge 10 maggio 1986,
n. 154, convertito, con modificazioni, in legge 11 luglio 1986, n. 341), violi lart. 3 della Costituzione, cssendo
Pesclusione irragionevole e ingiustificata.

2. — La questione non ¢ fondata.

La disciplina giuridica ed economica del personale salariato ed impiegato dell’Ente di sviluppo agricolo di
Palermo, in forza dell’art. 35 del regolamento organico del’Ente approvato con il dprs. 24 luglio 1971, n. 3279/R.A.,
attuativo dell’art. 28 della legge della Regione Sicilia 10 agosto 1965, n. 81, & stata costantemente modellata sulle
norme vigenti per le corrispondenti categorie dei dipendenti statali.

Ma al momento della cessazione del rapporto, detto collegamento si interrompe per effetto dell’art. 71 del detto
regolamento, il quale prevede che il trattamento di quiescenza a carico delta Cassa Pensione Dipendenti Enti Locali sia

determinata nclle misure € con le modalita proprie stabilite con apposita legge, giusta deliberazione dcll’E.S.A. n. 2333
del 29 novembre 1965.

La legge impugnata, perd, ha rivalutato le pensioni solo a favore dei dirigenti civili e militari dello Stato e dei
segretari generali dei comuni e delle province i quali hanno con I’Ente un rapporto di diritto pubblico analogo a quello

dei dipendenti dello Stato, per quanto, poi, siano assoggettati al regime previdenziale dei dipendenti enti locali
(C.P.D.E.L.).
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3. — In tale situazione non sussiste la lamentata discriminazione in quanto rientra nella discrezionalita del
legislatore la determinazione dei trattamenti pensionistici a favore di determinate categorie di dipendenti, pur essendo
in atto una tendenza alla omogeneizzazione tra le categorie dei dirigenti degli enti locali e dei dirigenti civili dello Stato,
specie in relazione alle funzioni e alla responsabilita (sent. n. 491 del 1991). Tuttavia, la omogeneizzazione, a parte che
si € verificata negli ultimi tempi e non sussisteva negli anni decorsi, non ¢ sufficiente da sola per far ritenere sussistente
la violazione dell'invocato precetto costituzionale.

La discrezionalita del legislatore, siccome giustificata e non irragionevole, si sottrae a censura in sede di giudizio di
costituzionalita.

PER QUEST! MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale del combinato disposto dei commi 1 e 6-bis dell’art. 3
del decreto-legge 16 dicembre 1987, n. 379 ( Misure urgenti per la concessione di miglioramenti economici al personale
militare e per la riliquidazione delle pensioni dei dirigenti civili e militari dello Stato e del personale ad essi collegato ed
equiparato), convertito, con modificazioni, nella legge 14 novembre 1987, n. 468, come emendato dalla sentenza della
Corte costituzionale n. I del 1991, in riferimento all’art. 3 della Costituzione, sollevata dalla Corte dei conti - Sezione
giurisdizionale per la Regione Sicilia, con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993.
Il Presidente: CASAVOLA

Il redattore: GRECO

Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 13 maggio 1993.
Il direttore della cancelleria: Di Paora

93C0519

N. 237
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Divieto tassativo di acquisizione al dibattimento di deposizioni testimoniali circa dichiarazioni rese
dall’indagato anche prima dell’inizio dell’indagine - Divieto niente affatto assoluto ed illimitato - Esigenza di
documentazione formale - Ragionevolezza - Insussistenza di eccesso di delega - Non fondatezza.

(C.P.P.; art..62).
(Cost., artt. 3, 76 e 111).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 62 del codice di procedura penale promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 27 marzo 1992 dal Pretore di Bergamo — Sezione distaccata di Clusone — nel
procedimento penale a carico di Bonadei Giuseppe, iscritta al n. 777 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella
Guazzetta Ufficiale della Repubblica n. 53, prima serie speciale, dell'anno 1992;

2) ordinanza emessa il 30 marzo 1992 dal Pretore di Bergamo — Sezione distaccata di Clusone — nel
procedimento penale a carico di Agostini Gabriele ed altro, iscritta al n. 778 del registro ordinanze 1992 e pubblicata
nella Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 53, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I"atto di costituzione di Pagani Enrico nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 23 marzo 1993 il Giudice relatore Mauro Ferri;
Udito I’Avvocato dello Stato Paolo di Tarsia di Belmonte per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza del 27 marzo 1992 (r.o. n. 777/92), il Pretore di Bergamo, sczione distaccata di Clusone, ha
sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 62 del codice di procedura penale «nella parte in cui vieta
tassativamente di acquisire al dibattimento le deposiziofli testimoniali concernenti le dichiarazioni rese dalla persona
sottoposta ad indagine anche prima del formale inizio dell'indagine».

Premesso che, durante ’esame testimoniale della persona offesa dal reato, la difesa dell'imputato si era opposta a
che la teste riferisse di dichiarazioni fattele dall'imputato prima della denuncia, il giudice a quo rileva che la Suprema
Corte, con I'unica pronuncia nota in materia — sentenza n. 3084 decl 12 novembre 1990 — , ha gid avuto modo di
statuire che le dichiarazioni, alle quali unicamente puo riferirsi il divicto di cui all’art. 62 del codice di procedura
penale, sono quelle rese nel corso del procedimento, e dunque non in pendenza di ésso.

Ci0 posto, prosegue il remittente, non appare chiaro quale sostanziale differenza vi sia fra le dichiarazioni rese
dall’indagato (non solo alla polizia giudiziaria ex art. 357 del codice di procedura penale, ma anche semplicemente ad
un quivis de populo, stante I’assoluta generalita del divieto di cui all’art. 62 del codice stesso) durante le indagini
preliminari successive alla formazione del fascicolo del pubblico ministero da un lato, e, dall’altro, le dichiarazioni rese
a chicchessia ancor prima che pubblico ministero e polizia giudiziaria abbiano avuto sentore della pur remota
configurabilita di un reato.

Ed infatti, quel divieto di riferire al giudice sulle dichiarazioni comunque rese dall'imputato, se si interpreta come
esclusivamente riferito alle dichiarazioni rese dall'imputato durante il procedimento, appare affatto irragionevole,
posto che potrebbe essere agevolmente aggirato con il riportare le dichiarazioni indizianti ad epoca anteriore
all'iscrizione della notizia di reato.

Se invece si ipotizzasse I’assoluta inutilizzabilita di qualunque dichiarazione comunque resa dall’indagato, e anvi,
Pinutilizzabilita di ogni dichiarazione, resa anche solo dal futuro indagato a persona che non appartenga alla polizia
giudiziaria, si perverrebbe ad un risultato del tutto irragionevole, giacché si finirebbe per attribuire alla letterale
locuzione impiegata dal legislatore delegato nell’art. 62 del codice di procedura penale la efficacia di impedire
I'ingresso nel dibattimento di qualunque teste indiretto sul punto, senza che ve ne sia alcuna seria necessita.

Si pone quindi, in forza del generalissimo divieto di cui all’art. 62 del codice di procedura penale, il problema delle
dichiarazioni rese a chi non sia — come nella specie non ¢ né cra la persona offesa — né ufficiale né agente di poiizia
giudiziaria.

L’ammissibilita solo parziale delle testimonianze de relato sulle dichiarazioni rese dal futuro indagato, consentita
appunto dall’art. 62 del codice di procedura penale (anche alla luce dell’interpretazione che di tale norma ha fatto il
giudice di legittimitd), appare quindi — prosegue il remittente — del tutto irragionevole e quindi in contrasto con
Part. 3 della Costituzione, perché tale norma, nel tentativo di escludere I'ammissibilita delle dichiarazioni rese durante
il processo, col riferimento alla persona sottoposta alle indagini preclude, in effetti, Pammissione di qualunque
testimonianza de relato comunque resa dall’indagato anche prima che egli divenisse tale.

Inoltre, la norma medesima, ponendo un argine invalicabile al giudice anche alla semplice assunzione della
deposizione de relato , senza consentirgli di utilizzare criticamente tale dichiarazione indiretta, viola ’art. 111, primo

comma, della Costltuzmne poiché sostanzialmente impedisce al gindice di motivare adeguatamente ta sua valutazione
delle complessive emergenze processuali.
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Ancora, poiché nella legge di delegazione-non vi € alcuna direttiva idonea a giustificare il radicale divieto posto
dalla norma denunciata, vi € un ulteriore profilo di illegittimita costituzionale, e precisamente la violazione deil’art. 76
della Costituzione per eccesso di delega.

Infine, poiché per I'accertamento della verita non pare ragionevole prescindere apoditticamente ed
aprioristicamente da quanto testimoni possono riferire di aver udito dall'imputato o indagato o futuro indagato, si
prospetta nuovamente la violazione del principio di ragionevolezza ex art. 3 della Costituzione.

2.1. — Con altra ordinanza del 30 marzo 1992 (r.o. n. 778/92), il medesimo giudice ha sollevato analoga
questione, in riferimento ai soli artt. 3 e 76 della Costituzione.

Premesso che durante I’esame di un teste, agente di polizia municipale, la difesa dell'imputato si era opposta a che
il teste riferisse di dichiarazioni rese dall'imputato medesimo prima dell’iscrizione nel registro delie notizie di reato del
fatto per cui si procede, il giudice a quo svolge argomentazioni sostanzialmente identiche a quelle di cui alla precedente
ordinanza del 27 marzo 1992.

2.2. — Si é costituito nel giudizio introdotto con I'ordinanza n. 778 del 1992 Pagani Enrico. imputato nel giudizio
a quo, il quale conclude per l'infondatezza della questione.

La difesa della parte privata costituitasi osserva innanzitutto che alla stregua dei lavori preparatori del codice.
dclle Refazioni ministeriali al progetto preliminare e a quello definitivo, nonché delle interpretazioni offerte dalla
dottrina e dalla giurisprudenza, puo dirsi consolidata T'opinione che il divieto espresso dalla norma impugnata
concerne, sotto il profilo oggettivo, il contenuto di qualunque dichiarazione resa dall'imputato o dalla pérsona
sottoposta ad indagine nel corso del procedimento, senza possibilita di distinguere né in relazione alla «autorita» cui €
resa (polizia giudiziaria, pubblico ministero, giudice), né in relazione alla sede e al tempo (luogo e immediatezza del
faito ovveio altrove e successivamente; prima ovvero dpopo la comunicazione al pubblico ministero della notizia di
reato; prima ovvero dopo la formale iscrizione della stessa.e del nome della persona cui esso € attribuito nell’apposito
rcgisiro, ecc.), né, infine, in relazione alla natura della dichiarazione stessa («spontanea» ovvero provocala). Per
converso, sotto il profilo soggettivo, 1l divieto medesimo riguarda chiunque.

Cio premesso, quanto alla prima censura di incostituzionalitd (preteso eccesso di delega) si rileva che la mancanza
nella legge di delegazione di una direttiva formalmente e testualmente «anticipatrice» della norma impugnata non ¢ di
per sé ragione sufficiente per asserire che questa avrebbe ecceduto i limiti della delega, nella duale, anzi, sono
rintracciabili direttive che, pur riguardando situazioni di specie, si iscrivono necessariamente € coerentemente proprio
nella «logica» del divieto in parola e in un certo senso lo implicano, quali la direttiva n. 31, secondo e sesto periodo.

D’altra parte, il riguardo all’intera disciplina dei rapporti tra afti delle indagini e atti del dibattimento, quale
emerge da molteplici direttive della legge delega, consente di ritenere del tutto coerente (e non gia in contrasto) con il
sistema delineato dalla legge stessa il divieto espresso dall’art. 62.

Quanto, poi, alla censura di incostituzionalita per pretesa irragionevolezza, osserva la difesa della parte privata
che, innanzitutto, il divieto in parola non comporta alcuna differenza di trattamento, quanto ai destinatari, neppure
con riguardo alle dichiarazioni rese dall’indagato «prima del formale inizio dell’indagine». La norma impugnata non
distingue affatto tra ufficiali e agenti di polizia giudiziaria, da una parte, e quivis de populo, dall’altra. Il divieto vale per
tutti, anche per il quivis dé populo, che non potrebbe giammai essere escusso come teste sul contenuto di quelle
dichiarazioni. D’altra parte, non si potrebbe invocare come disparita irragionevole quella emergente dal raffronto tra
questa disciplina (che, con riguardo alle «dichiarazioni comunque rese nel corso del procedimento» accomuna nel
divieto tutti, ufficiali o agenti di polizia giudiziaria e quivis de populo) e 1a disciplina concernente eventuali dichiarazioni
rese fuori dal procedimento e, quindi, né oggettivamente né soggettivamente funzionali al procedimento stesso. Il quivis
de populo che occasionalmente coglie la dichiarazione di un indagato (o nc € destinatario), resa — ben inteso — fuori
del procedimento, la percepisce in guisa di un fatto. Invece, I'ufficiale o agente di polizia giudiziaria — che operi,
s’intende, in quanto tale — non pud che riceverla come un atto del procedimento, onde ¢ logico che alla relativa
disciplina essa debba soggiacere.

Infine, neppure pud dirsi intaccato il criterio di ragionevolezza in s¢. I1 divieto in parola corrisponde ad una
ragionevole esigenza che, come s'€ detto, attiene, tra 'altro, ai rapporti tra atti delle inddgini e atti del dibdttimento né il
principio dell’accertamento della verita puo essere insofferente a regole, le quah anzi, avendo il proprio substrato
nell’esperienza, sono preordinate a promuoverto, escludendo o allontanando i possibili errori di un accertamento
«sregolato».
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Draltra parte, si tratta  di un divieto chiaramente.-posto anche. e soprattutto a tutela delle garanzie. di difesa
dell'imputato e della persona sottoposta alle indaginiy:nel momento in cui rendono comunque dichiarazioni nel
procedimento. Il sistema processuale configura, su questo piano, sia il diritto aksilenzio che il diritto alla assistenza del
difensore tecnico e, la dove detta assistenza non € prevista, configura vere e proprie preclusioni (o limiti)
all’utilizzazione e/o (addirittura) alla documentazione ‘delle dichiarazioni stesse.

2.3. — E intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo anch’egli per 'infondatezza
dclla questione.

Osserva I’Avvocatura dello Stato che la pretesa difformita dalla legge delega € in realta insussistente alla luce delle
chiare indicazioni contenute nell’art. 2, direttiva 31, punti 2 e 6, dclla detta legge, punti nei quali é espressamente
sancito il divieto di utilizzare ai fini del giudizio, anche indirettamente attraverso testimonianza, le dichiarazioni
eventualmente rese dalla persona sottoposta ad indagini.

In ordine, poi, alla censura secondo cui la norma sarebbe priva di razionalita, I’Avvocatura rileva che la disciplina
contestata € stata sollecitata da una motivazione precisa, vale a dire dalla necessita di evitare che, attraverso
I'utilizzazione di meccanismi trasversali, si finisse per eludere il diritto al silenzio dell'inquisito, diritto che si intendeva
invece tutelare.

Considerato in diritto

1. — Con due ordinanze di contenuto sostanzialmente identico (per cui va disposta la riunione dei relativi giudizi),
il Pretore di Bergamo — sezione distaccata di Clusone — ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 76 e 111 della
Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 62 del codice di procedura penale «nella parte in cui vieta
tassativamente di acquisire al dibattimento le deposizioni testimoniali conccrnenti le dichiarazioni rese dalla persona
sottoposta ad indagine, anche prima del formale inizio dcll'indagine».

Il giudice remittente. come si evince con sufficiente certezza, pur con un certo sforzo interpretativo, dalla
motivazione delle ordinanze di rimessione (invero non sempre chiara né priva di qualche aspetto di contraddittorieta),
lamenta, in sostanza, chc la norma impugnata, nel porre un assoluto divicto di acquisizionc al dibattimeato, attraverso
testimonianza de reluto , di qualunque dichiarazione resa dall'imputato in qualsiasi tempo, in particolare ancor prima
della iscrizione della notizia di reato nell’apposito registro, viola: ¢y Fart. 3 della Costituzione, perché detta preciusione
all'accertamento dclla verita € priva di ragionevole giustificazione; ») I'art. 76 della Costituzione, in quanto tale
radicale divieto non trova fondamento in alcuna direttiva della legge di delega; ¢) I'art. 111, primo comma, dclla
Costituzione, poiché la norma in esame, impedendo al giudice di assumere le menzionate deposizioni de relato , non gli
consente di motivare adeguatamente le proprie valutazioni delle complessive risultanze processuali.

2. — La questione non ¢ fondata.

La norma censurata testualmente dispone: «Le dichiarazioni comunque rese nel corso dcl procedimento

dall'imputato o dalla persona sottoposta alle indagini non possono formare oggetto di testimonianza».
5.4
Nella rclazione al progetto preliminare gia si osservava — con riferimento al testo dell’art. 71, quarto comma, del

progetto, da cui € poi derivata, con qualche modifica, la disposizione in esame — che la norma contiene «un divieto di
testimonianza de auditu , relativo ad ogni dichiarazione che I'imputato abbia potuto rendere, anche prima di assumere
tale qualita, nel corso delle indagini preliminari o del processo. Si vuole infatti che di tale dichiarazione faccia fede la
sola documentazione scritta, da redigersi e da utilizzarsi con le forme ed entro i limiti previsti per le varie fasi del
procedimenlon; e si aggiungeva che non si tratta di «un divieto soggettivamente qualificato, come testimonianza de
auditu dell’ufficiale di polizia, ma si configura, in termini oggettivi, con riferimento al contenuto delle dichiarazioni, e
quindi esclude anche la testimonianza de auditu di soggetti diversi dall’ufficiale o dal magistrato».

La giurisprudenza della Corte di cassazione ha, poi, a sua volta, chiarito, per quanto qui pit specificamente
interessa, che il divieto in esame opera solo con riferimento a dichiarazioni rese «nel corso del procedimento» e non
genericamente «in pendenza del procedimento», vale a dire esclusivamente in ordine a dichiarazioni effettuate nella
scde processuale, ciod in occasione di un atto del proccdimento. E solo in relazione a tale categoria di dichiarazioni,
infatti, che si pone I'esigenza di garanzia, gia messa in luce dalla relazione al progetto preliminare, consistente nel far si
che di esse faccia fede la sola documentazione scritta, con divieto conseguente di fonti testimoniali surrogatorie.
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E, pertanto, esatto — come osserva il remittente — che, ai fini dell’applicabilita della norma impugnata, non
assume di per s¢ alcun rilicvo il discrimine temporale della iscrizione della notizia di reato — o del nome della persona
cui esso € attribuito -— nel registro di cui all’arf. 335 del codice di procedura penale. Ma occorre pur sempre accertare
(cd € questo che essenzialmente rileva) che le dichiarazioni su cui dovrebbe vertere la testimonianza de auditu siano state
rese (anche spontaneamente) in occasione del compimento di ¢io che debba comunque qualificarsi come un (qualsiasi)
atto del procedimento.

3. — Una volta che alla norma censurata si attribuisce 'ambito applicativo indicato, le censure del giudice
remittente vengono evidentemente a cadere.

Va. in primo luogo, escluso che la norma medesima sia viziata da irragionevolezza. Il divieto in essa contenuto,
infatti, come si € visto, non ¢ affatto assoluto ed illimitato, e nei circoscritti limiti di operativita sopra individuati non é
certamente irrazionale, essendo posto a tutela della esigenza che le dichiarazioni dell’imputato giungano a conoscenza
dcl giudice attraverso I’csclusivo veicolo della documentazione formale, con le garanzie a questa connesse.

Non sussiste, in secondo luogo, un eccesso di delega. Invero, la direttiva n. 31 della legge-delega prevedeva, al
secondo periodo, il «divieto di ogni utilizzazione agli eftetti del giudizio, anche attraverso testimonianza della stessa
polizia giudiziaria, delle dichiarazioni ad esse rese... dalla persona nei cui confronti vengono svolte le indagini, senza
I"assistenza della difesa», nonché, al sesto periodo, il «divieto di ogni documentazione e utilizzazione processuale, anche
attraverso testimonianza della stessa polizia giudiziaria», delle notizie ed indicazioni utili ai fini dell'immediata
prosccuzione delle indagini assunte sul luogo o nell'immediatezza del fatto anche senza I’assistenza del difensore. Non
vi ¢ dubbio che la norma de qua trae origine da tali criteri direttivi, nonché da altri (cfr. direttiva n. 31, primo periodo, ¢
direttiva n. 33) che impongono alla polizia giudiziaria I'obbligo di compilare verbali, o, comunque, documentare
Pattivita compiuta. -

Ne deriva che la verifica in ordine alla rispondenza della norma delegata alla rario e alle finalita che, tenendo conto
anche del complesso dei criteri direttivi impartiti, hanno ispirato il legislatore delegante (verifica che, secondo la
costante giurisprudenza di questa Corte, va effettuata al fine di valutare I’esistenza o meno di un eccesso di delega: v.,
da ultimo, sent. n. 141 del 1993 e precedenti ivi richiamati) non puo che avere nella fattispecie in esame esito positivo,
in quanto la norma censurata indubbiamente costituisce coercnte applicazione e completamento della scelta espressa
dal legislatore delegante e delle ragioni ad essa sottese. '

Decve, infine, certamente escludersi la violazione dell’art. 111, primo comma, della Costituzione: basta osservare
che la norma de qua, vietando I'ingresso in dibattimento di un dcterminato mezzo di prova, delimita a monte 'ambito
riservato alle valutazioni del giudice, ambito entro il quale sussiste ['obbligo di motivazione di cui all'invocato
parametro costiluzionale.

4. — E appena il caso di rilevare, in conclusione, che spetta al giudice « quo verificare se la norma censurata, nella
corretta interpretazione sopra indicata, sia applicabile alle fattispecie sottoposte al suo giudizio.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Rivmiti i giudizi, dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 62 del codice di procedura
penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3, 76 e 111 della Costituzione, dal Pretore di Bergamo, sezione distaccata di
Clusone, con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993.

.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: FERRI

1l cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 13 maggio 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
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N: 238
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Sistema impositivo correlato ai servizi generali resi‘dal comune - Istituzione in via transitoria - Imposta
comunale riferita all’esercizio di imprese, di arti e di professioni - Scaglioni - Incidenza percentuale dell’imposta
dovuta - Capacita contributiva - Difetto di proporzionalita e progressivita - Richiamo alla giurisprudenza della Corte
(cfr. sentenze nn. 159/1985, 23/1968, 128/1966, 30/1964 e 12/1960) - Introduzione di correttivi del reddito prodotto -
Dimensione dell’insediamento per I'esercizio dell’attivita - Richiamo alla sentenza n. 103/1991 della Corte - Non
fondatezza.

(D.-L. 2 marzo 1989, n. 66, art. 1, convertito nella legge 24 aprile 1989, n. 144, come modificato dal d.-1. 30 settembre
1989, n. 332, convertito in legge 27 novembre 1989, n. 384).

(Cost., art. 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI. prof.
Francesco GUIZZI, prof. Cesarc*MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO:

ha pronunciato l seguente

SENTENZA

ncl giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66 (Disposizioni urgenti in
materia di autonomia impositiva degli enti locali e di finanza localc). convertito nella legge 24 aprile 1989, n. 144, come
modificato dal decreto-legge 30 scttembre 1989, n. 332 (Misure fiscali urgenii), convertito nella legge 27 novembre
1989, n. 384, promosso con ordinanza emessa il 29 novembre 1991 dal Tribunale di Napoli nel procedimento civile
vertente tra Amato Salvatore ed altri ed il Comune di Napoli, iscritta al n. 426 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata
nclla Gazzerta Ulfficiule della Repubbtica n. 37, prima scrie speciale, dell’anno 1992;

Visti 'atto di costituzione di Amato Salvatore ed altri nonché I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;

Udito ncll'udiecnza pubblica del 30 marzo 1993 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Uditi I'avv. Salvatore Amato per Amato Salvatore ed altri e I'’Avvocato dello Stato Franco Favara per il
Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

I. — Nel corso di un giudizio civile avente ad oggetto I'accertamento negativo di un obbligo tributario, il
Tribunale di Napoli, con ordinanza emessa il 29 novembre 1991 (pervenuta a questa Corte il 16 luglio 1992), ha
sollevato, in riferimento all'art. 53 della Cqstituzione, questione di legittimita costituzionale dell'art. 1 del decreto-
legge 2 marzo 1989, n. 66 (istitutivo dell'imposta comunale per I'esercizio di imprese, di arti e di professioni),
convertito nella legge 24 aprile 1989, n. 144, come modificato dal decreto-legge 30 settembre 1989, n. 332, convertite
nella legge 27 novembre 1989, n. 384, sotto il profilo che, all’interno degli scaglioni di reddito ivi indicati per la
determinazione del tributo, I'incidenza percentuale dell'imposta dovuta risulterebbe inversamente proporzionale alla
capacita contributiva quale espressa dagli indici assunti dalla legge, e cioé il reddito e la superficie dell’insediamento
produttivo, e non sarebbe quindi rispettosa del criterio della progressivita espressamente previsto nel parametro
costituzionale invocato.

2. — Si sono costituite in giudizio le parti private, le quali hanno addotto argomenti a sostegno della fondatezza
della questione, all'uopo richiamando precedenti decisioni di questa Corte. e deducendo ulteriori profili di
incostituzionalita della norma istitutiva. della nuova imposta anche con riferimento all’art. 3 della Costituzione (il
tributo sarcbbe previsto solo nei confronti di chi ¢ «in possesso di partita IVA») ¢ all’art. 35 della Costituzione (in
quanto esso penalizzercbbe il lavoratore autonomo). :
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3. — Ha spiegato intervento, per il Presidente del Consiglio dei ministri, I’Avvocatura generale dello Stato, che ha
concluso per I'inammissibilita e I'infondatezza della questione.

Sotto il primo profilo 'Avvocatura rileva come I'ordinanza di rimessione sia stata emessa nel corso di un
«anomalo giudizio di accertamento negativo di obbligo tributario» e non abbia indicato [’anno cui il tributo si riferisce,
se esso sia stato pagato o meno, se il relativo onere sia stato dedotto dagli imponibili Irpef e llor e se gli attori siano
imprenditori o invece professionisti ovvero piccoli commercianti o lavoratori autonomi.

Nel merito osserva, in primo luogo, che questa Corte, nel dichiarare con la sentenza n. 103 del 1991 la parziale
illegittimitd della norma in esame, nella parte in cui non consente ai contribuenti di fornire alcuna prova contraria in
ordine alla propria effettiva redditivita, avrebbe implicitamente riconosciuto che il meccanismo di riferimento alla
capacita reddituale dei soggetti, introdotto, a decorrere dall’anno 1990, dall’art. 1, ottavo comma, del decreto-legge 30
settembre 1989, n. 332, convertito, con modificazioni, nella legge 27 novembre 1989, n. 384, ¢ idoneo a rendere
I'imposta aderente al parametro invocato. E, in ottemperanza a tale indicazione, I’art. 12 del decreto-legge 13 maggio
1991, n. 191, convertito nella legge 12 luglio 1991, n. 202, avrebbe sostanzialmente allineato la normativa relativa alla
ICIAP per il 1989 a quella introdotta per gli anni 1990 e seguenti.

In secondo luogo, il criterio della progressivitd — che, secondo la giurisprudenza costituzionale, deve informare
non la singola imposta, ma il sistema tributario nel suo complesso — non sarebbe in ogni caso invocabile nella specie,
trattandosi di una imposta avente per oggetto non il reddito, ma I’esercizio di una attivita produttiva e, per I'effetto di
questa, il beneficio differenziato ritraibile dai pubblici servizi resi dal Comune in ragione del maggior consumo degli
stessi.

Considerato in diritto

12 — Oggetto del giudizio di costituzionalita é I’art. 1 del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 66 convertito nella legge
24 aprile 1989, n. 144, come modificato dal decreto legge 30 settembre 1989, n. 332, convertito nella legge 27 novembre
1989, n. %84, il quale istituisce in via transitoria, nelle more della revisione del sistema impositivo correlato ai servizi
generali resi dal comune, un’imposta comunale riferita all’esercizio di imprese, di arti e di professioni, come inteso agli
effetti del’imposta sul valore aggiunto.

Si sostiene nell’ordinanza di rimessione che la norma denunciata sarebbe in contrasto con lart. 53 della
Costituzione, perché, all’interno degli scaglioni previsti ai fini del tributo, I'incidenza percentuale dell’imposta dovuta
risulterebbe inversamente proporzionale alla capacitd contributiva quale espressa dagli indici assunti dalla legge e cioe
il reddito del soggetto e la superficie dell’insediamento produttivo.

2. — Va preliminarmente disattesa I’eccezione di inammissibilita proposta dall’Avvocatura generale dello Stato,
assumendosi che la questione € stata sollevata «nel corso di un anomalo giudizio di “accertamento negativo di obbligo-
tributario” e non indica "anno cui il tributo si riferisce, se esso & stato pagato o meno, se il relativo onere ¢ stato dedotto
dagli imponibili Irpef e Ilor e se gli attori siano imprenditori o professionisti». Eccezione, questa, ulteriormente
precisata dalla Avvocatura nella successiva memoria difensiva, nella quale si sostiene la non autosufficienza della
motivazione dell’ordinanza sia ai fini della qualificazione delle parti private che hanno promosso il giudizio a guo, sia in
ordine al problema del temporaneo difetto di giurisdizione del Tribunale ordinario che renderebbe la questione allo
stato-irrilevante, apparendo in proposito inidoneo il richiamo operato nell’ordinanza di rinvio alla coeva sentenza in
data 29 novembre 1991 n. 1863 dello stesso organo giudicante in punto di giurisdizione e di ammissibilitd della
questione.

Osserva in proposito la Corte, analogamente a quanto gid ritenuto nella sentenza n. 103 del 1991 — resa
relativamente ad una questione sollevata dal medesimo tribunale con riferimento ad una azione promossa dalle stesse
parti relativamente all’imposta sull’esercizio di imprese, arti e professioni (come disciplinata anteriormente alle
fnodifiche introdotte dal decreto-legge 30 settembre 1989 n. 332, convertito nella legge 27 novembre 1989 n. 384) —
che il Collegio rimettente, pronunciando contemporaneamente una sentenza parziale, ha espressamente affermato in
causa la propria giurisdizione e quindi ha gia esposto il proprio punto di vista in tema di giurisdizione e di ammissibilita
'della domanda sotto i profili cui fa riferimento I’Avvocatura dello Stato nel formulare ’eccezione di inammissibilita.

Tale circostanza ¢ sufficiente a contrastare I’eccezione in conformita all’indirizzo di questa Corte (v., ex plurimis,
sentenze nn. 103 del 1993, 436 del 1992 e 67 del 1985) secondo cui «una volta che il giudice a guo abbia ritenuto di
dover fare applicazione della norma, il controllo sull’ammissibilita della questione potrebbe far disattendere la
premessa interpretativa [del medesimo giudice] solo quando questa dovesse risultare palesemente arbitraria, e cio€ in
caso di assoluta reciproca estraneitd fra oggetto della questione e oggetto del giudizio di provenienza o quando
Iinterpretazione offerta dovesse risultare del tutto non plausibile». Questi presupposti non si verificano nel caso di
specie, il primo, data la pertinenza delle normesimpugnate rispetto’ al giudizio principale, il secondo, perché, come
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risulta dalla sentenza parziale emessa nel corso dello stesso giudizio a quo e richiamata dalla Avvocatura dello Stato,
I'organo rimettente ha affermato la propria giurisdizione e 'ammuissibilita dell’azione di accertamento negativo, in una
controversia relativa ad imposta diversa da quelle previste nell’art. 1 del d.P.R. n. 636 del 1972 di competenza delle
Commissioni tributarie (v. art. 4, comma 8, del decreto-legge n. 66 del 1989). Cio esclude la possibilita di mettere
ulteriormente in discussione I’Tammissibilita della stessa questione incidentale di legittimita costituzionale sollevata nei
termini anzidetti.

3.1. — La questionc non € fondata.

In proposito va precisato che essa deve essere circoscritta al profilo dedotto nell’ordinanza di’ rimessione, per cui
non possono essere presi in considerazione gli ulteriori profili svolti nelle memorie delle parti private costituite in
giudizio (v. da ultimo sentenza n. 149 del 1992 e ordinanza n. 469 del 1992).

3.2. — Quanto al merito va osservato che, secondo la prospettazione del giudice a quo, che — muovendo dalla
asserzione secondo cui il meccanismo impositivo denunciato non darebbe alcun rilievo al criterio della progressivita,
pur espressamente previsto dall’art. 53 della Costituzione — dichiara di aderire sul punto al dubbio sollevato dalle
parti private che hanno promosso il giudizio, la censura «trae origine dal carattere regressivo della imposta», per cui,
alla stregua di alcuni esempi formulati, apparirebbe evidente che «all'interno degli scaglioni come sopra determinati
I'incidenza percentuale dell'imposta dovuta risulta inversamente proporzionale alla capacita contributiva quale
espressa dagli indici assunti dalla legge e cioé reddito e superficie dell'insediamento produttivon.

3.3. —In ordine al primo profilo la Corte richiama la propria costante giurisprudenza (sentenze nn. 159 del 1985,
23 del 1968, 128 del 1966, 30 del 1964, 12 del 1960). secondo cui il principio di progressivita previsto nell’art. 53 della
Costituzione non si riferisce alle singole imposte, bensi all'ordinamento tributario considerato nel suo complesso.

3.4. — Quanto. al secondo profilo, nella stessa ordinanza si pone in risalto che in questa speciale imposta riferita
all’esercizio di imprese, arti e professioni, in correlazione alla particolare utilizzazione dei servizi comunali da parte dei
soggetti tifolari di esse, I'indice rivelatore di redditivitd, cui é commisurata I'imposta, ha come base di riferimento
principale la dimensione dell'immobile adibito a tale esercizio, in modo diversificato per ciascun scttore di attivita, ed
un correttivo nel reddito concretamente prodotto. Un correttivo, questo, la cui mancanza era valsa a far dichiarare
I'illegittimita costituzionale della corrispondente normaliva riferita all'anno 1989, che si fondava unicamente sulla
superficie dei locali adibiti all’esercizio dell’attivita.

Il correttivo in parola consiste nella riduzione della misura base dell’imposta — determinata come si ¢ detto in
relazione alla superficie dell'insediamento utilizzato per I'esercizio delle descritte attivita — del cinquanta per cento, se
il reddito di impresa, di arti e di professioni non é superiore a dodici milioni di lire e, nell’aumento del cento per cento,
se detto reddito € superiore a cinquanta milioni di lire. E poi prevista la facolta per i comuni di aumentare ¢ di diminuire
entro certi limiti la misura dei suddetti redditi fissati come correttivo.

Da quanto precede risulta dunque che, da un lato, si collega il tributo all’esercizio dell’attivita e quindi alla
particolare utilizzazione dei servizi comunali e, dall’altro, si fa assumere rilevanza, sia pure come correttivo, al reddito
in eoncreto prodotto, per cui i due elementi, della superficie e del reddito, ancorché concorrenti a determinare la
redditivita, che costituisce il presupposto del tributo, sono tra loro non omogenci. Di conseguenza la semplificazione
opcrata per asserire I'irrazionalita di qucsto tipo di disciplina impositiva — che, in relazione a taluni esempi limite
all’'uopo prospettati, darcbbe luogo ad una aliquota regressiva o comunque inversamente proporzionale alla capacita
contributiva — finisce con il considerare il solo reddito come presupposto impositivo, perché commisura soltanto ad
esso il tributo che & invece determinato sulla risultante di due elementi, quali la superficic dell'insediamento —
diversificata a seconda dcl settore produttivo — e la correzione costituita dalla misura del reddito concretamente
prodotto. Insomma la natura stessa del tributo fa apparire non irragionevole il metodo impositivo prescelto e fa
perdcere valore alle ipotesi limite formulate in via ipotetica ¢ prendendo a riferimento uno solo degli elementi considerati
dalla norma denunciata.

D’altronde, la inidoneitd degli esempi suddetti a sorreggere le censure deriva da una valutazione piu aderente al
sistema nel suo complesso, che nasce anche da un dato di comune esperienza secondo cui, salve le ipotesi di cui la legge
si € certamente fatta carico con I'introdurre il correttivo del reddito in concreto prodotto, ¢ da ritenersi attendibile che,
a seconda dei settori di attivitd considerati, la dimensione dell'insediamento possa costituire uno degli indici di minore o
maggiore redditivitd dell’attivita produttiva. Una considerazione, questa, implicita del resto nella sentenza n. 103 del
1991 cit., che ebbe a dichiarare, come si & gia ricordato, Pillegittimitd - costituzionale della precedente disciplina del
}ributo, non perché avesse assunto a riferimento la superficie dei locali, ma.perché P’aveva assunta come unica base
imponibile, senza alcun riferimento a concreti elementi di redditivita. ' '
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del decrero-legge 2 marzo 1989, n. 66
( Disposizioni urgenti in materia di autonomia impositiva degli enti locali e di finanza locale), convertito nellu legge 24
aprile 1989, n. 144, come modificato dal decreto-legge 30 settembre 1989, n. 332, convertito nellu legge 27 novembre
1989, n. 384, sollevata, in riferimento all'art. 53 della Costituzione, dal Tribunale di Napoli con ordinanza indicata in
epigrafe.
Cosi deciso 'in -Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria 1l 13 maggio 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 Paoia
93C0521

N. 239
Sentenza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Imposte in genere - Lavoratori dipendenti - Formazione del reddito imponibile - Indennita e rimborsi di spese per trasferte
nell’ambito del territorio comunale - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (ordinanze nn. 948/1988 e 556/1987;
sentenze nn. 108/1983, 385/1989, 108/1988 e 134/1982) Discrezionalitd legislativa - Insussistenza di
irragionevolezza in materia di disciplina delle indennita di trasferta fuori dal territorio comunale rispetto alle trasferte
nell’ambito di detto territorio - Non fondatezza.

(D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, art. 48, quarto comma).
(Cost., artt. 3, 24 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOQOSSO:;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 48, quarto comma, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (Approvazione
del Testo unico delle imposte sui redditi), promossi con n. 2 ordinanze emesse il 29 giugno-12 seitembre 1990 dalla
Commissione tributaria di 1° grado di Milano sui ricorsi proposti dalla S.p.a. Italtel Sistemi impianti e progettazione e
da Ladina Ettore contro I'Intendenza di Finanza di Milano, iscritte ai nn. 343 e 344 del registro ordinanze 1992 e
pubblicate nella Gazzerta Ulfficiale della Repubblica n. 28, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visti gli atti di costituzione della s.p.a. Italtel Sistemi impianti e progettazione e di Ladina Ettore nonche gli atti di
intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell'udienza pubblica del 30 marzo 1993 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;

Uditi gli avvocati Paolo M. Tabellini e Franco Gallo per la s.p.a. Italtel Sistemi impianti e progettazione € per
Ladina Ettore e I’Avvocato dello Stato Carlo Bafile per il Presidente del Consiglio dei ministri;
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Ritenuto in fatto

1. — Con due ordinanze, con contenuto pressoché identico, emesse il 29 giugno-12 settembre 1990 (pervenute alla
Corte costituzionale il 10 giugno 1992) la Commissioge tributaria di primo grado di Milano ha sollevato questione
incidentale di legittimita costituzionale dell’art. 48, quarto comma, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, nella parte in
cui dispone che anche le indennita e i rimborsi di spese per le trasferte nell’ambito del territorio comunale, esclusi i
rimborsi per spese di trasporto comprovati da documenti provenienti dal vettore, concorrono a formare il reddito, in
riferimento agli artt. 3, 24 e 53 della Costituzione.

Nei relativi giudizi si controverte in ordine ad istanze di rimborso di versamenti diretti di imposta effettuati al
suddetto titolo.

Si rileva nelle ordinanze innanzitutto come il quarto comma dell’art. 48 del T.U.L.R. preveda, per i lavoratori
dipendenti, I’esclusione, ancorché parziale, dalla base imponibile di tutte le indennitd ed i rimborsi spese percepiti per le
trasferte fuori del territorio comunale.

Tenuto conto dell'identica natura della remunerazione o rimborso corrisposto al «trasfertista» extra comunale
rispetto a quello comunale, si ritiene che il differente criterio di tassazione realizzi violazione del principio di parita
(art. 3 della Costituzione), del principio di proporzionalita di contribuzione tributaria (art. 53 della Costituzione) e di
quello di difesa (art. 24 della Costituzione).

Le posizioni contrattuali dei cosiddetti trasfertisti si appaleserebbero infatti connotate da una sostanziale identita
giuridica sia sul piano delle prestazioni, sia su quello conseguente degli istituti retributivi, compensativi o reintegrativi,
pur con le varianti derivanti dalla diversa onerosita soggettiva delle trasferte.

Tali diversita non sarebbero rilevanti nel caso in esame, posto che «la commessa indagine riguarda solamente il
proporsi e I'atteggiarsi dei connotati unitari rilevanti del rapporto di lavoro verso il conseguente rapporto tributario
dell’intera categoria dei trasfertisti».

Invero, si osserva, la «retribuzione ed il corrispettivo contrattuale alle categorie dei trasfertisti (che costituiscono il
presupposto tributario reddituale) sono connotati in parte da una voce indennitaria e reintegrativa di meri esborsi
connessa al momento territoriale delle prestazioni senza che su di essa incida in alcun modo la loro natura ed il loro
contenuto di scambio».

Infine, il previsto sistema di detrazioni, pur essendo un giusto correttivo, non inciderebbe sulle situazioni
soggettive alle quali in via esclusiva deve essere ricondotto il concetio normativo di capacita contributiva, retta dal
principio di uguaglianza, data I'unica natura giuridica (indennitaria) del corrispettivo spettante alla categoria di
«trasfertisti».

2. — Si sono costituiti nei rispettivi giudizi i ricorrenti (Ladina Ettore e Italtel Sistemi s.p.a.) con distinte memorie
di identico contenuto.

A sostegno della fondatezza della questione si mettono in evidenza le seguenti circostanze: circa il 70-90% degli
spostamenti effettuati dai «trasfertisti» avviene all’interno dclla cerchia urbana; ai trasfertisti viene consentito di
utilizzare indifferentemente 'autoveicolo personale ovvero quello messo a disposizione dall’azienda.

Chiarita la natura delle indennita di trasferta, quali «erogazioni tese a rimborsare forfettariamente il dipendente
delle spese sostenute nel corso di trasferimenti», si rileva che fu l'interpretazione da parte dell’ Amministrazione a
distinguere tra «spese sostenute nel Comune = spese di produzione», e «spese sostenute fuori del Comune = spese di
trasferta», introducendo un principio poi recepito nella norma impugnata.

In particolare, la violazione dell’art. 3 della Gostituzione si evincerebbe dalla «assoluta disomogeneita
demografica, sociale, economica e territoriale» dei Comuni, classificati infatti dalla Statistica Nazionale in 12 classi
demografiche.

Cio porterebbe, in definitiva, a penalizzare il lavoratore che presta la propria opera in Comuni di grande
estensione ed elevata densita demografica, non avendo il legislatore provveduto, quanto meno, a graduare I'intensita
dell'imposizione «in funzione della densita del Comune di stanza».

Anche sotto il profilo di una violazione dell’art. 53 della Costituzione vi sarebbe, quindi, un’imposizione di
«ricchezze fittizie o solo apparenti», risuitando la semplificazione operata dal legislatore viziata da «arbitrarieta ed
irrazionalita».

Si traiierebbe in sostanza di una presunzione juris et de jure su spese di produzione, senza possibilita, quindi, di
fornire prova contraria (art. 24 della Costituzione).

3. — E intervenuta nei rispettivi giudizi ’Avvocatura generale dello Stato in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri, che ha concluso per l'infondatezza della questione.

Lo stesso art. 48, si osserva, ha stabilito che viene considerato reddito (sia pure nei limiti di un terzo)
quell’indennita corrisposta con rimborso a pié di lista per spese di alloggio.
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In ogni caso, non esistendo costi da reintegrare per le trasferte (che tali non sono) entro il territorio comunale, i
relativi compensi avrebbero natura retributiva e non indennitaria, non risultando comparabile I'indennita in questione
con l'indennita di trasferta vera ¢ propria.

Considerato in diritto

1.— Con le ordinanze di rimcssione n. 343 e 344, emesse il 29 giugno-12 settembre 1990 e pubblicate sulla Guzzerta
Ufficiale delia Repubblica n. 28, prima serie speciale, dell’anno 1992, la Commissione tributaria di 1° grado di Milano
dubita della costituzionalita dell’art. 48, quarto comma, dcl d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (Approvazione del Testo
unico delle imposte sui redditi), nella parte in cui dispone che anche le indennita e i rimborsi di spese per le trasferte
nell’ambito del territorio comunale, esclusi i rimborsi per spese di trasporto comprovati da documenti provenienti dal
vettore, concorrono a formare il reddito, in quanto contrastante con gli artt. 3, 24 e 53 della Costituzione; in relazione
da un lato, all’identica natura delle remunerazioni o rimborsi corrisposti al «trasfertista» extra comunale ovvero a
quello comunale, ¢ dall’altro, al differente criterio di tassazione di tali rimborsi, in violazione del principio di parita
(art. 3 della Costituzione), del principio di proporzionalita di contribuzione tributaria (art. 53 della Costituzione) e di
quello di difesa (art. 24 della Costituzione).

2. — La questione — che va esaminata unitariamente con riguardo alle tre norme costituzionali cui si fa
riferimento — appare a questa Corte destituita di fondamento.

Giova premettere che, alla luce dei chiarimenti desunti dalla dottrina e dalla giurisprudenza, i compensi dovuti ai
lavoratori dipendenti si distinguono a seconda che abbiano: «) natura retributiva quando servono a soddisfare normali
esigenze di vita del lavoratore remunerando le prestazioni da lui fornite, sia che si tratti di compensi in danaro o in
natura, con carattere di base oppure integrativo, ma sempre con requisiti di determinatezza e di corrispettivita
dell’opera prestata; &) natura risarcitoria, quando sono diretti ad indennizzare il dipendente per particolari condizioni
disagevoli alle quali egli va incontro in occasionali situazioni di lavoro; ¢) natura restitutoria, quando tendono a
rimborsare al lavoratore I'anticipazione di costi di produzione del reddito del datore di lavoro.

Tenute presenti queste qualificazioni, la norma denunziata (art. 48, quarto comma, d.P.R. 917 del 1986),
riguardante le trasferte ai fini tributari, stabilisce che le indennita percepite per trasferte fuori del territorio comunale
non costituiscono retribuzione: a) per tutte le spese di viaggio (senza alcuna distinzione fra uso di mezzi propri o di altri
vettori), nonché per un terzo delle spese di alloggio, in quanto aventi natura restitutoria; ») per la parte non eccedente le
L. 60.000 al giorno, elevate a 100.000 per le trasferte all’estero, in quanto aventi natura risarcitoria a compenso di altre
spese e soprattutto del disagio derivante dalla prestazione di lavoro in regime particolare. La parte dell'indennita
ecccdente i predetti limiti viene considerata di natura retributiva.

Per quanto, invece, riguarda le indennitd per trasferte nell’ambito del territorio comunale, la norma in esame —
recependo un orientamento emerso precedentemente in circolari ministeriali, contratti collettivi e dottrina — ha
ritenuto di adottare una distinzione semplificata, qualificandole interamente di natura retributiva, «tranne i rimborsi di
spese di trasporto comprovate da documenti provenienti dal vettore» (con esclusione quindi di quelle sostenute per uso
di mezzi propri del lavoratore), limitando cosi la natura restitutoria alle sole spese sicuramente documentate, ed
escludendo la natura risarcitoria di eventuali compensi del disagio affrontato per gli spostamenti nell’ambito del
territorio stesso.

3. — Prima di valutare se il differente trattamento previsto dalla legge tributaria per le indennitd di trasferta
nell’ambito del territorio' comunale rispetto a quello per trasferte extracomunali sia 0 meno in contrasto con principi
costituzionali, € necessario tener presenti due fondamentali distinzioni fatte dalla dottrina e dalla giurisprudenza nel
tema in esame. E stato cioé precisato che la trasferta in senso stretto — postulando la predeterminazione di un luogo
fisso per la prestazione lavorativa ed un mutamento meramente provvisorio del luogo stesso (cosiddette missioni) —
non ¢ ravvisabile sia quando ci si trovi di fronte alla diversa situazione di un effettivo «trasferimento» del dipendente in
altra sede di lavoro, sia quando — pur con fondamentale riferimento ad una sede aziendale fissa — la prestazione di
lavoro, per sua natura, si svolga normalmente fuori della sede stessa. In questo secondo caso, si € costantemente
ritenuto — in numerose decisioni della Cassazione — che la retribuzione imponibile comprende integralmente quanto
corrisposto ai cosiddetti «trasfertisti», in quanto correlato alla causa tipica e normale del rapporto.

Conformemente a questo orientamento, deve quindi ritenersi che, per i compensi corrisposti a questi lavoratori
impropriamente indicati come «trasfertisti», non si versi in tema di indennita di trasferta, ma di retribuzione per le
attivita lavorative che comportino un continuo movimento del dipendente per raggiungere — con mezzi di solito messi
a disposizione dal datore di lavoro — localita diverse, determinabili sulla base delle opere da eseguire ovvero per la
natura dell’attivita (come quella di trasporto), oggetto stesso del rapporto di lavoro.
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4. — Per quanto riguarda le indennita relative alle trasferte occasionali, come sopra precisate, deve anztuito
cscludersi che, ove sia stabilito che dette indennita non entrano in tutto o in parte nel calcolo det contithuti
previdenziali o nel calcolo della retribuzione ai fini pensionistici, debba questa disciplina normativa o celicttiva essere
rispettata anche dal legislatore tributario, il quale € invece tenuto a seguire propri criteri, fondati essenziaimente sul
principio della capacita contributiva, e — con riferimento al reddito di lavoro dipendente — sul principio generale della
onnicomprensivita di «tutti i compensi, comunque denominati» (art. 48, primo comma, Testo unico 917 del 1686).

Va, inoltre, ricordata la giurisprudenza di questa Corte (ordinanze n. 948 dcl 1988 e n. 556 del 1987: sentenze
n. 108 del 1983 e n. 134 del 1982), secondo cui la deducibilita dal reddito, di determinati oneri sosteruti dal
contribuente (come quello cuj va incontro il lavoratore quando sia trasferito in comune diverso da quello dove prestava
precedentemente la propria opera o dove risiede il proprio nucleo familiare) rientra nell’esclusiva compelenza del
legislatore, il quale, nella sua discrezionalita insindacabile, deve razionalmente valutare I'incidenza dell*onere sostenuto
per la produzione del reddito, tenendo conto della necessita di conciliare Ie csigenze finanziarie dello Stato cen quelle
del cittadino chiamato a contribuire ai bisogni della vita collettiva, non meno pressanti di quelli della vita individuale.

5. — Deve piuttosto considerarsi se sia 0 meno ragionevole la diversita di trattamento che il legislatore iributario
ha stabilito circa 'esclusione dal reddito imponibile di tutta o parte delle indennita di trasferta fuori dal territorio
comunale, rispetto alle trasferte nell’ambito di detto territorio.

La Corte ritiene che non sussista questa irragionevolezza, non solo perché le vere e proprie trasferte sono guelle
relative alla dislocazione temporanea oltre i confini (comunali) della sede di lavoro; ma perché queste «missioni» si
differenziano per la loro eccezionalita e la loro maggiore controllabilitd, nonché per la consistenza delle relative spese e
del disagio che ne deriva al lavoratore.

Appare invece non irragionevole la piu rigorosa indeducibilita di parte dell'indennitd per le cosiddette trasterte
nell’ambito territoriale del Comune dove ha sede 1'azienda, sia per la considerazione della maggiore normalita del
fenomeno, del piu limitato disagio e delle minori spese, sia per il rischio di un piu facile gonfiamento di spese non
comprovate, cui potrebbe forse avere qualche intercsse lo stesso datore di lavoro, sostituto d’imposta.

In proposito, va ricordata la giurisprudenza di questa Corte (ordinanze n. 385 dcl 1989 e n. 108 dcl 1988) sccondo
cui il legislatore pud, nella sua discrezionalitd, dettare misure atte a prevenire I'inosservanza dei doveri di lealta e
correttezza da parte del contribuente, purché non risultino superati i limiti della ragionevolezza; il che non accade nella
specie.

Ritenuto, quindi, che tali limiti di ragionevolezza non sono stati superati dalla norma denunziata nel prevedere un
diverso trattamento per le differenti situazioni degli spostamenti dei lavoratori nell’ambito del territorio comunale
rispetto a quelli fuori di detto territorio, deve osscrvarsi che rientra nella discrezionalita del legislatore I'eventuale
valutazione circa 'opportunita di differenziare ulteriormente il trattamento di detti spostamenti nel territorio comunale
a seconda della classificazione dei Comuni proporzionata alla densita demografica.

In ogni gaso, la legge tributaria gia prevede, anche per i lavoratori dipendenti, la detrazione di una somma
proporzionalmente determinata in relazione ad altri criteri, quale costo di produzione del reddito dei lavoratori stessi
(art. 13, Testo unico n. 917 del 1986).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi iscritti ai numeri 343 e 344 del registro ordinanze 1992, dichiara non fondate le questioni sollevate,
relative alla legittimita costituzionale dell’art. 48, quarto comma, del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 ( Approvazione del
Testo unico delle imposte sui redditi), in riferimento agli artt. 3, 24 e 53 della Costituzione sollevate dall’ordinanza in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993. 3

Il Presidente: ¢CASAVOLA
Il redattore: SANTOSUOSSO
Il cancelliere: D1 PAaoLA
Depositata in cancelleria il 13- maggio 1993.
I direttore -della cancelleria: D1 PAoLA
93C0522
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N. 240
Sentenza 3-13 'f;iaggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. !

Lavoro {contratto di) - Aziende che occupano fino a trentacinque dipendenti - Disciplina limitativa del potere di recesso -
Applicabilita - Esclusione - Discriminazione in danno déi lavoratori licenziabili ad nutum - Richiamo alla sentenza
della Corte n. 2/1986 - Non irragionevolezza dell’esercizio del potere discrezionale del legislatore in materia -
Avvenuto mutamento della disciplina legislativa dei licenziamenti - Fattispecie gia esaminata - Non fondatezza.

(Legge 15 luglio 1966, n. 604, art. 11).

(Cost., artt. 3, primo e secondo comma, ¢ 35, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 11 della legge 15 luglio 1966, n. 604 (Norme sui licenziamenti
individuali), promosso con ordinanza emessa il 25 maggio 1992 dal Pretore di Bologna nel procedimento civile vertente
tra Pedrielli Tiziano e MacDue s.r.1., iscritta al n. 510 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale
della Repubblica n. 40, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto I'atto di costituzione di Pedrielli Tiziano;
Udito nell’udienza pubblica del 20 aprile 1993 il Giudice relatore Francesco Greco.

Ritenuto in fatto

1. — 11 Pretore di Bologna, con ordinanza del 14 aprile 1990, nel corso del procedimento civile promosso da
Pedrielli Tiziano nei confronti della societa MacDue s.r.l. avente ad oggetto la declaratoria di nullita del licenziamento
intimatogli dalla convenuta, siccome illegittimo, ed il risarcimento dei danni, ha sollevato questione di legittimitad
costituzionale delP’art. 11 della legge 15 luglio 1966, n. 604, nella parte in cui ne esclude 'applicazione ai datori di
lavoro che occupano fino a trentacinque dipendenti.

La Corte, con ordinanza n. 575 del 1990, ha restituito gli atti al giudice a quo per un nuovo esame della rilevanza
della questione, alla stregua della sopravvenuta disciplina dei licenziamenti individuali dettata dalla legge n. 108 del
1990.

Il giudice a quo ha ritenuto, invece, tuttora rilevante la questione sollevata sull’assunto della norrapplicabilita dello
Jus superveniens a licenziamenti intimati, come nella specie, anteriormente all’entrata in vigore delle nuove norme non
avendo esse efficacia retroattiva. E, pertanto, con ordinanza del 25 maggio 1992, ha di nuovo investito la Corte
detl’esame della questione.

In particolare, il giudice a quo ha ravvisato nella norma impugnata la violazione:

a) dell’art. 3, primo comma, della Costituzione, sia sotto il profilo della disparitd di trattamento tra i
lavoratori tutelati contro eventuali licenziamenti illegittimi e quelli che non lo sono in funzione di un elemento
accideiitale qualc Pentita dimensionale dell'impresa datrice di lavoro, sia sotto il profilo della pari dignita socialc dci
cittadini;

b) dell’art. 3, secondo comma, della Costituzione, in quanto frapporrebbe ostacoli di ordine economico-
sociale che, limitando di fatto la liberta dei lavoratori privati di qualsiasi tutela contro licenziamenti ingiustificati,
impedirebbero il pieno sviluppo della loro personalitd e la loro partecipazione all’attivita politica o, quanto meno,
sindacale del Paese; ‘
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¢) I'art. 35, primo comma, della Costituzione, che dispone che la Repubblica tutela il lavoro in tutte le sue
forme ed applicazioni.

2. — L’ordinanza, ritualmente comunicata e notificata, ¢ stata altresi pubblicata nella Gazzetta Ufficiale.

2.1. — Nel giudizio davanti alla Corte si & costituito il lavoratore che ha concluso per la declaratoria di illegittimita
costituzionale della norma impugnata, all’uopo svolgepdo argomenti sostanzialmente sovrapponibili a quelli esposti
dal giudice ¢ quo con I'ordinanza di remissione.

Considerato in diritto

I. — La Corte ¢ chiamata a esaminare se 'art. 11 della legge 15 luglio 1966, nella parte in cui esclude
I'applicabilita della legge stessa, e. quindi, dell’'ivi prevista disciplina limitativa del potere di recesso, nei confronti dei
datori di lavoro che occupano fino a trentacinque dipendenti. violi:

a) lart. 3, primo comma, della Costituzione, per la discriminazione che tale esclusione comporta in danno
dei lavoratori licenziabili a« nutwm rispetto a quanti fruiscono di un regime di stabilita, in relazione ad un elemento del
tutto accidentale. quale ¢ la dimenstione dell’organizzazione facente capo al datore di lavoro, irrilevante per la stabilita
obbligatoria;

b) T'art. 3. secondo comma. della Costituzione, poiché fa mancanza di una sia pur minima sicurezza di
continuita del rapporto di lavoro si risolve in una remora al hibero sviluppo della personalita dei tavoratori ed alla loro
partecipazione alla vita politica e sindacale del Paese;

¢) Part. 35, primo comma, della Costituzione, perch¢ il difetto di tutela che esclusione comporta in danno
det menzionati lavoratori non € compatibile con la necessita, imposta dal precctio sovraordinato, di assicurare la tutcla
medesima indipendentemente dalle forme e dalle applicazioni in cui la vita lavorativa si svolge.

2. -— La questione non ¢ fondata.

L’esclusione della tutela obbligatoria, non accordata dallart. 11 della legge 15 luglio 1966, n. 604, ai lavoratori
occupati presso datori di lavoro con un numero di dipendenti inferiore a trentacinque, ha gia formato oggetto di csame
da parte di questa Corte (sent. n. 2 del 1986). Nella suddetta sentenza sono state clencate le ragioni che rendono non
irragionevole 1'esercizio del potere discrezionale che il legislatore ha in materia ¢ si ¢ formulato auspicio che potesse
essere adottata una disciplina legislativa diversa per cffetto di una politica sociale differente ed anche in adcrenza alle
indicazioni e ai principi vigenti in sede internazionale.

Cio € avvenuto con la legge n. 108 del 1990 ¢che il giudice a guo ha ritenuto di non poter applicare nella fattispecie
perché non innovativa e carente di efficacia retroattiva.

Le ragioni addotte nella ordinanza di remissione sono sostanzialmente identiche a quelle a suo tempo poste a
sostegno delle ordinanze dei giudici remittenti gia esaminate e che sono state considerate non sufficienti a ritenere la
fondatezza deila questione.

In tale situazione, anche in considecrazione dcll’avvenuto mutamento della disciplina legislativa dei licenziamenti,
trattandosi di una fattispecie della stessa epoca delle altre che hanno costituito oggetto delle ordinanze gia esaminate e
non essendo stati dedotti motivi diversi, validi a fondare una differente decisione, la questione deve essere dichiarata
infondata.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 11 della legge 15 luglio 1966, n. 604 ( Norme
sui licenziamenti individuali) , in riferimento agli artt. 3, primo ¢ secondo comma, e 35, primo comma, della Costituzione,
sollevata dal Pretore di Bologna con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993.

1l Presidente: CASAVOLA
Il redattore: Greco
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 13 maggio 1993.

Il divettore della cancelleria: Dy PaoLa
93C0523
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N. 241
Ordinanza 3-13 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Afttivita di informatore medico scientifico - Contratto di agente di commercio - Rapporti di c.d.
parasubordinazione - Controversie - Previsione di un foro esclusivo - Determinazione della competenza per territorio
riservata alla discrezionalita del legislatore - Richiesta di sentenza additiva - Manifesta inammissibilita.

(C.P.C., art. 413, quarto comma, nel testo introdotto dall’art. 1 della legge 11 febbraio 1992, n. 128).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco GRECO;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI;

ha pronunciato la seguenté
ORDINANZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale degli artt. 413, quarto comma, del codice di procedura civile, nel testo
introdotto dall’art. 1 della legge 11 febbraio 1992, n. 128 (Disciplina della competenza territoriale per le controversie
relative ai rapporti di cui al n. 3 dell’art. 409 del codice di procedura civile), promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza emessa il 1° giugno 1992 dal Pretore di Torino nel procedimento civile vertente tra Portale
Roberto e la s.r.l. Master Pharma, iscritta al n. 677 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 44, prima serie speciale, dell’anno 1992;

2) ordinanza emessa il 6 ottobre 1992 dal Pretore di Ferrara nel procedimento civile vertente tra le Distillerie
Moccia e Apostolico Luigi, iscritta al n. 735 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 49, prima serie speciale, dell’anno 1992,

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 24 febbraio 1993 il Giudice relatore Francesco Greco.

Ritenuto che il Pretore di Torino, nel procedimento civile promosso da Portale Roberto contro la Master Pharma
s.r.l,, avente ad oggetto il pagamen'to delle sue spettanze per I'atlivita di informatore medico-scientifico svolta a favore
della convenuta, con ordinanza del 1° giugno 1992 (R.O. n. 677 del 1992) ha sollevato questione di legittimitd
costituzionale dell’art. 413, quarto comma, del codice di procedura civile, nel testo introdotto dall’art. 1 dellalegge 11
febbraio 1992, n. 128, nella parte in cui non prevede Papplicazione della norma anche ai.rapporti di lavoro con
modalita di esecuzione assimilabili a quelle di cui all’art. 409, n. 3, del codice di procedura civile (scissione tra I’attivita
lavorativa e struttura aziendale);

che, a parere del remittente, sarebbe violato I’art. 3 della Costituzione per la disparitd di trattamento che si
verificherebbe {ra i lavoratori di cui all’art. 409 del codice di procedura civile e gli altri lavoratori subordinati che
operano in una determinata zona del tutto svincolati dalle filiali o dipendenze, intese come strutture di riferimento
dell’attivita lavorativa;

che nel giudizio ¢ intervenuta I’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri, la quale ha concluso per la manifesta infondatezza, osservando che per i rapporti di ¢.d.
parasubordinazione si € previsto un foro esclusivo, mentre il lavoratore subordinato che svolge la sua attivitd in arge
svincolate da sedi, dipendenze ¢ filiali non perde mai il contatto con la sede dell'impresa ed € alquanto problematica la
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individuazione di un centro principale di affari o interessi che possa fungere da criterio di collegamento per radicare la
competenza territoriale; mentre il datore di lavoro potrebbe scegliere un foro a lui gradito;

che il Pretore di Ferrara, nel procedimento promosso dalla s.r.l. Distillerie Moccia per cttenere la condanna
dell’agente di commercio Apostolico Luigi al pagamento di somme dovute in parte per star del credere e in parte per
spese di trasporto per merce resa da un cliente, con ordinanza del 6 ottobre 1992 (R.O. n. 735 del 1992), ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dello stesso art. 413, quarto comma, del codice di procedura civile, nella parte in
cui non prevede fori alternativi;

che, a parere del giudice remittente, sarebbero violati: A
a) l'art. 3 della Costituzione per la discriminazione che esso creerebbe tra lavoratori parasubordinati e
lavoratori subordinati che hanno a disposizione tre fori alternativi nonché per la evidente irrazionalita della stessa
essendosi trascurato il foro ove ha sede il mandante o il destinatario della prestazione:
b) I'art. 24 della Costituzione, essendosi reso piu gravoso I'esercizio del diritto di azione dell'imprenditore
con notevole aggravio dei costi della difesa;

che nel giudizio ¢ intervenuta I’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri, la quale ha concluso per la declaratoria di inammissibilita, essendo riservate alla discrezionalita
del legislatore le scelte dei criteri di determinazione della competenza territoriale, o di infondatezza, in quanto sono
poste a raffronto situazioni diverse ed essendo la nuova disciplina piu favorevole all'imprenditore.

Considerato che i due giudizi possono essere riuniti ¢ decisi con un unico provvedimento in quanto prospettano
analoga questione;

che la scelta dei criteri di determinazione della competenza per territorio € riservata alla discrezionalita del
legislatore la quale non ¢ sindacabile nel giudizio di legittimita costituzionale se non sia del tutto irragionevole;

che nella specie, correttamente e ragionevolmente, per i soli rapporti di parasubordinazione ¢é stato scelto come
foro territoriale esclusivo quello del domicilio dell’agente nell’equo contemperamento degli interessi del lavoratore e
del'imprenditore;

che le decisioni additive, come quelle invocate dai giudici remittenti, sono consentite solo quando la soluzione
adeguatrice non deve essere frutto di una valutazione discrezionale ma consegue necessariamente ad una estensione
logicamente nccessitata ed implicita nella possibilitd interpretativa del contesto normativo in cui € inserita la
disposizione impugnata;

che, pertanto, la questione sollevata € manifestamente inammissibile.

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riunisce i giudizi; dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 413,
quarto comma, del codice di procedura civile, nel testo introdotto dall'art. 1 della legge 11 febbraio 1992, n. 128
( Disciplina della competenza territoriale per le controversie relative ai rapporti di cui al n. 3 dell’art. 409 del codice di
procedura civile), in riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, sollevata dai Pretori di Torino e di Ferrara con le
ordinanze in epigrafe (nn. 677 e 735 del 1992).

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993.

Il Presidente e redattore: GRECO

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 13 maggio 1993.

1l direttore della cancelleriq: D1 PaoLa
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N. 242
Ordinanza 3-13 maggio 1993

Giudizio sull’ammissibilita del conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato.

Enti pubblici - Enel, Eni, Iri, Ina - Controllo della Corte dei conti - Sottrazione - Conflitto proponibile nei confronti del
Governo - Ammissibilita del ricorso proposto dalla Corte dei conti.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo
CAJANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio sull’ammissibilita del conflitto di attribuzione fra poteri dello Stato sollevato dalla Corte dei conti nei
confronti del Presidente del Consiglio dei ministri, del Ministro del tesoro, del. Ministro del bilancio e della
programimazione economica, del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato e del Ministro delle
partccipazioni statali, con ricorso depositato in Cancclleria il 15 febbraio 1993, sorto a seguito: «¢) della sottrazione
dciFENTL, dell’ENI, deli’TRT e dell’'INA al controtlo della Corte dei conti previsto dall’art. 100, secondo comma, della
Costituzione, cffettuata sia mediante I'esclusione dei magistrati della Corte dei conti dalle sedute dci relativi organi di
amministrazione e revisione, sia mediante I'omesso invio dei documenti concernenti la gestione di tali enti; ) del
mancato riconoscimento, da parte del Governo, del preesistente obbligo di sottoporre a controllo della Corte dei conti
gli énti trasformati in societd per azioni €, comunque, alla mancata ottemperanza, da parte di esso, dell’obbligo di
adottare i provvedimenti necessari al ripristino di tale controllo, come dichiarato dalta Corte dei conti, sezione del
controllo, con determinazione n. 29/92 del 22 settembre-3 ottobre 1992, ed iscritto al n. 44 del registro ammissibilita
conflitti;

Udito nella Camera di Consiglio del 21 aprile 1993 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto che, con ricorso depositato il 15 febbraio 1993, la Corte dei conti, in persona del suo Presidente pro-
tempore —— a seguito della determinazione n. 45/92 del 15 dicembre 1992, adottata della Sezione del controllo sulla
gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria — ha sollevato conflitto di attribuzione nei
confronti del Governo della Repubblica nonché del Ministro del tesoro, del Ministro del bilancio e della
programmazione economica, del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato e del Ministro delle
partecipazioni statali in relazione «alla sottrazione del’ENEL, del’ENI, dell'IRI e dell'INA al controllo della Corte dei
conti previsto dall’art. 100, secondo comma, della Costituzione, effettuata sia mediante I’esclusione dei magistrati
della Corte dei conti dalle sedute dei“relativi organi di amministrazione e revisione, sia mediante "omesso invio dei
documenti concernenti la gestione di tali enti», nonché in relazione «al mancato riconoscimento. da parte del Governo,
del preesistente obbligo di sottoporre a controllo della Corte dei conti gli enti trasformati in societa per azioni e,
comungque, alla mancata ottemperanza, da parte di esso, dell’obbligo di adottare i provvedimenti necessari al ripristino
di tale controllo»;

che con il ricorso in questione si chiede a questa Corte di voler: «1) dichiarare che spetta alla Corte dei conti —
nella composizione della Sezione di controllo sugli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria — I'esercizio del
controllo, previsto dalla legge 21 marzo 1958, n. 259, sugli enti pubblici economici-trasformati in societa per azioni con
partccipazione totalitaria o comunque prevalente dello Stato; 2) dichiarare il conseguente obbligo del Governo di
adottare i necessari provvedimenti, con riferimento agli enti indicati in premessa, per il mantenimento od il ripristino
del controllo della Corte dei conti; 3) disporre 'annullamento degli atti governativi eventualmente contrari».
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Considerato che, ai scnsi dell'art. 37, terzo e quarto comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, questa Corte ¢
chiamata a delibare, senza contraddittorio, se sussista la materia di un conflitto la cut soluzione spetti alla sua
competenza, in relazione all’csistenza dei presupposii soggettivi ¢ oggcttivi indicati nel primo comma dello siesso
articolo;

che, con riferimento ai presupposti soggeltivi, va riconosciuta alla Corte dei conti, nell’esercizio della sua
funzione di controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria, la legittimazione a
sollevare il conflitto di cui-all’art. 134 della Costituzionc. dal momento che tale funzione, se pur ausiliare, risulta
caratterizzata dalla- posizione di piena autonomia dell’organo chiamato a esercitarla (v. sent. n. 406 del 1989);

che il conflitto puo essere proposto nei confronti del Governo ¢ non dei singoli Ministri, in quanto attinente
ad atti e comportamenti conncssi all'interprctazione del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333 (convertito, con
modificazioni, nella legge 8 agosto 1992, n. 359) e imputabili alla responsabilita collegiale del Governo, rappresentato
dal Presidente del Consiglio dei ministri;

che, con riferimento ai presupposti oggettivi, la lesione lamentata con il ricorso attiene ad una sfera di
attribuzione costituzionalmente garantita, in quanto si rifertsce a1 poteri conferiti alla Corte dei conti dall’art. 100,
secondo comma, della Costituzione, cosi come attuato dalla legge 21 marzo 1958, n. 259, in tema di «Partecipazione
della Corte deir conti al controllo sulla gestione finanziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria»;

che, conseguentemente, 1l ricorso, in questa fase, va dichiarato ammuissibile, salva e impregiudicata la facolta
delle parti di proporre, nell'ulteriore corso del giudizio, anche su questo punto, istanze ed eccezioni.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara ammissihile il ricorso per conflitto di attribuzioni di cui in epigrafe, proposto dalla Corte dei conti nei
confronti del Governo;

Dispone: a) che la cancelleria della- Corte dia immediata comunicazione all'organo ricorrente della presente
ordinanza; b) clie, a cura del ricorrente, il ricorso e la presente ordinanza siano notificati al Governo della Repubblica, in
persona del Presidente del Consiglio det ministri, entro il termine di trenta giorni dalla comunicazione.

Cosi deciso in Roma, nella sede dclla Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 3 maggio 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redatrore: CHELL
Il cancelliere: D1 PacLA

Depositata in cancelleria il 13 maggio 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
93C0525
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 14

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 5 maggio 1993
(dclla regione Lombardia)

Sanita pubblica - Determinazione di funzioni e compiti degli uffici veterinari del Ministero della sanitda - Emanazione di
disciplina di esecuzione della normativa (contenuta nei decreti legislativi nn. 27 e 28 del 30 gennaio 1993 di attuazione
delle direttive CEE nn. 89/608 ¢ 89/662 rispcttivamente sulla mutua assistenza tra autorita amministrative per
assicurare la corretta applicazione della legislazione veterinaria e zootecnica e sui controlli veterinari e zootecnici su
animali vivi e sui prodotti di origine animale) gia oggetto di impugnativa da parte della regione ricorrente con ricorso
n. 18/1993 - Delimitazione della sfera di competenza territoriale degli uffici veterinari periferici al territorio di
ciascuna regionc - Attribuzione a detti uffici della vigilanza sui depositi doganali ¢ dei controlli tecnici sui requisiti
delle strutture sottoposte ad obblighi comunitari - Prevista sovraordinazione periferica degli uffici in questione nci
confronti dei servizi sanitari delle u.s.k. - Assunta l¢sione della sfera di conipetenza regionale in materia di zootecnia -
Mancanza di fondamento legislativo del potere regolamentare esercitato.

(Decreto del Ministro delia sanita 18 febbraio 1993).
(Cost., arti. 117 e 118).

Ricorso per contflitto di attribuzioni della regione Lombardia. in persona del presidente della giunta rcgionale
Fiorinda Ghilardotti. autorizzato con deliberazione della giunta regionale n. 34929 del 16 aprile 1993, rappresentata e
difesa dagli avvocati prof. Valerio Onida ¢ Gualticro Rucca, ed clettivamente domiciliata presso quest’ultimo in Roma,
largo della Gancia. 1. come da delega in calce al presente atto, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-
tempore in rclazione al decreto del Ministro della Sanita 18 febbrato 1993, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 46 del
25 febbraio 1993, recante «Determinazione di tunzioni e compiti degli uffici veterinari del Ministero della sanitar.

Con i decreti legislativi n. 27 e n. 28 del 30 gennaio 1993 il Governo, col pretesto di disciplinare attuazione delle
direttive CEE nn. 89 608 e 89662, rispettivamente sulla mutua assistenza tra autoritd amministrativa per assicurare la
corretta applicazione della legislazione veterinaria e zootecnica, e sui controlli veterinari e zootecnici su alcuni animali
vivi € su prodotti di origine animale, applicabili negli scambi intracomunitari, aveva in modo un poco surrettizio
«riqualificato» gli uffici veterinari periferici del Ministero della sanitd, a suo tempo mantenuti in vita per l'escrcizio
delle fuzioni statali in materia di profilassi veterinaria internazionale, marittima, aerea e di frontiera, trasformandoli in
uffici veterinari  per gli adempimenti degli obblighi comunitari (allegato A al d.lgs. n. 27/1993), e attribuendo ad essi,
in modo pit o meno implicito, una seric di funzioni amministrative di controllo e di sorveglianza e di altro genere,
spettanti invece alle regioni ai sensi degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione, dell’art. 27 del d.P.R. n. 616;1977 e dclla
legge n. 833/1978.

Per questa ragione varie disposizioni dei d.lgs. n. 27 e n. 28 del 1993 sono state impugnate da questa regione con
ricorso iscritto al n. 18,93 reg. ric.

Ora il Ministro della sanita. con d.m. I8 febbraio 1993, ha posto in essere una ulteriore disciplina a carattere
regolamentare — priva peraltro di fondamento legislativo ai sensi dell’art. 17, quarto comma, della legge n. 400/1988

— con la quale si confermano e si sviluppano i contenuti dei due decreti legislativi; cosi portando nuovo attentato alle
competenze delle regioni.

Il decreto stabilisce anzitutto che «gli uffici veterinari periferici dipendenti dal Ministero della sanita di cui
all’art. 2 del d.Igs. 30 gennaio 1993, n. 27, citato in premessa, sono uffici veterinari per gli adempimenti CEE con la
competenza territoriale di cui all'allegato» allo stesso decreto. L'allegato elenca gli uffici, i quali non sono altro che
alcuni dei preesistenti uffici di confine, di dogana interna, di porto o di aeroporto: una per ciascuna regione — si noti —
cosi da rendere chiaro che si tratta di un apparato periferico del Ministero organizzato sulla base delle circoscrizioni
regionali, che copre I'intero territorio nazionale, e non esercita (non esercita pit) solo funzioni di frontiera.
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L’art. 2 del decreto elenca i compiti di tali uffici «prioritari, ai fini della programmazione dei loro interventi». Si
tratta di compiti che non hanno nulla a che vedere con I’esercizio delle residue funzioni statali in materia veterinaria (in
tema di profilassi internazionale), ma che attengono invece alla «determinazione ... delle percentuali di controllo
(cartolare, materiale, di laboratorio, . ecc.) in funzione del tipo di merce e della provenienza» (lett. a);
all’«applicazione ... dei provvedimenti restrittivi diramati dal Ministero della sanitd a seguito di decisioni della
Comunita europea o di disposizioni nazionali» [lett. 5)]: si noti, non all’adozione di misure di spettanza statale, ma alla
applicazione di misure ministeriali]; al «coordinamento» e alla «verifica dell’'uniformita ... delle attivita di controllo
affidate ai servizi veterinari uu.ss.ll. [lett. ¢)]; alla «gestione dei flussi informativi relativi alle merci oggetto di scambio
con gli Stati membri della Comunita europea» [lett. d)].

Taluni di tali compiti dovrebbero essere svolti «in coordinamento con i servizi veterinari delle regioni a statuto
ordinario e speciale, delle province autonome di Trento e Bolzano e delle uu.ss.lL» [lett. #)] ovvero «in collaborazione
con i servizi veterinari delle regioni a statuto ordinario e speciale, delle province autonome di Trento e Bolzano»
[lett. ¢)]. Ma tale prevista collaborazione non fa venire meno il fatto che vengono attribuiti in via primaria e
permanente agli uffici statali compiti (per essi nuovi) pienamente ed in toto rientranti nelle competenze delle regioni,
come € confermato dalla stessa previsione di una «collaborazione» o di un «coordinamento» con gli uffici regionali (che
altrimenti si configurerebbe come una impropria attribuzione di funzioni a tali uffici: cid che invece non ¢).

L’art. 3 del decreto elenca allora compiti che gli uffici statali «assicurano in particolare».

Si tratta della «consulenza tecnico-legislativa relativa all'immissione nel flussd intracomunitario di animali vivi e
prodotti di origine animale» [lett. a)]; dell’«accertamento delle modalita di trasporto internazionali degli animali»
[lett. b)]; della «vigilanza veterinaria sui depositi doganali autorizzati al magazzinaggio dei prodotti di origine animale
in conformita alle norme comunitarie» [lett. ¢)]; dell’«accertamento tecnico sanitario sui requisiti delle strutture
sottoposte ad obblighi comunitari» [lett. d)].

Di tali compiti, possono apparire in qualche modo ‘connessi alle funzioni statali di profilassi internazionale
veterinaria solo quelli di cui alla lett. ), mentre gli altri rientrano pienamente nell’ambito delle competenze regionali.

Al sensi dell’art. 4 del decreto, «ferme restando le competenze delle regioni», gli uffici veterinari statali di cui
all’art. 1 «programmano I’esecuzione dei controlli veterinari di cui agli artt. 5 ¢ 11 del d.Igs. 30 gennaio 1993, n. 28 ...,
avvalendosi, per le modalita operative, anche degli uffici veterinari di confine ..., nonché dei servizi veterinari delle
uu.ss.ll. competenti» (primo comma). Gli uffici veterinari di confine (statali) e i servizi veterinari delle u.s.l. «eseguono i
controlli ... con le modalita indicate dagli uffici veterinari di cui all’art. 1 e riferiscono tempestivamente i risultati agli
stessin.

Dunque, da un lato, i compiti di controllo (rientranti come si € detto nella competenza delle regioni oltre che delle
u.s.l.) vengono attributi in via principale ai «nuovi» uffici statali; dall’altro lato questi vengono addirittura configurati
come uffici gerarchicamente sovraordinati ai servizi delle u.s.l., dei quali i primi si possono «avvalere», e che operano
«con le modalita» e secondo i programmi stabiliti dagli uffici statali.

Si é in sostanza riprodotto un apparato periferico statale sovraordinato agli uffici di settore degli enti locali, quale
esisteva prima del trasferimento alle regioni [avvenuto gid con I’art. 12, primo comma, lett. ), del d.P.R. 14 gennaio
1972, n. 4]; «doppiando» cosi con una rete di uffici statali gli uffici veterinari delle regioni.

het

[’art. 7, secondo comma, del decreto impugnato si pone in qualche modo il problema di questa sovrapposizione, ¢
stabilisce che gli «uffici veterinari per gli adempimenti CEE e i servizi veterinari delle regioni a statuto ordinario o
speciale, delle province autonome di Trento e Bolzanoooperano reciprocamente per gli adempimenti di cui all’art. 4.
garantendo lo scambio di notizic e i dati relativi alle attivitd veterinarie di propria competenza». Ma tale previsione non
vale a nascondere la realta: e cio€ che si sono attribuiti ai «nuovi» uffici statali competenze totalmente spettanti alle
amministrazioni regionali oltre che alle u.s.l.

L’art. 5 del decreto stabilisce ¢ disciplina altre specifiche attribuzioni degli uffici statali.

Essi ricevono le segnalazioni di arrivo delle merci da parte dei destinatari delle partite di animali e di prodotti di
origine animale, provenienti da paesi della CEE, ai fini dei controlli previsti, dagli artt. 5¢ 11 del d.1gs. n. 28/93 (primo
comma); forniscono «informazioni» e «indicazioni» agli uffici veterinari di confine e ai servizi veterinari delle u.s.l. a cui
viene affidata I’esecuzione dei controlli (secondo comma); provvedono alla preventiva registrazione degli operatori,
prevista dall’art. 5, quarto comma, lett. @) del d.Igs. n. 28/1993, e «stabiliscono» le convenzioni che gli operatori sono
tenuti a stipulare con detti uffici ai sensi dell’art. 5, secondo comma, e dell’art. 11, terzo comma, del medesimo d.Igs.
n. 28/93 (terzo comma).

— 46 —



19-5-1993 GazzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1¢ Serie speciale n. 21

Infine 1'art. 6 del decreto prevede che i servizi veterinari delle u.s.l. prestino «ogni assistenza utile agli uffici
veterinari per gli adempimenti CEE al fine della corretta ed efficace applicazione» del d.Igs. n. 27/1993, cosi ribadendo
la sovraordinazione gerarchica degli uffici statali nei confronti dei servizi delle u.s.l.; e I’art. 7, primo comma, prevede
che gli uffici statali si avvalgano ove necessario dell'intervento degli istituti zooprofilattici sperimentali, di altri istituti e
laboratori pubblici autorizzati e del nucleo antisofisticazione e sanita dell’arma dei carabinieri: cosi chiarendo una volta
di pit che i compiti di tali uffici sono operativi e di diretta esecuzione dei controlli, e invadono in tal modo la
competenza delle regioni.

Lo scopo reale del decreto impugnato e delle misure legislative che lo hanno preceduto appare, all’evidenza, quello
di ridare rilievo e piu ampie funzioni ad un apparato periferico dello Stato — quello costituito dagli uffici veterinari di
confine — che ha perduto buona parte dei suoi compiti, almeno in termini quantitativi, a seguito della realizzazione del
mercato unico in Europa e della conseguente eliminazione delle frontiere fra i paesi della CEE. Tale scopo viene
peraltro perseguito attraverso un inammissibile riaccentramento di funzioni amministrative, spettanti alle regioni e gia
ad esse attribuite, in capo agli uffici periferici dello Stato e per di piu attraverso la configurazione di rapporti di
sovraordinazione gerarchica fra detti uffici e 1 servizi veterinari delle u.s.1., il cui coordinamento e indirizzo é viceversa
di spettanza della regione.

Non rileva, naturalmente, che le funzioni amministrative demandate agli uffici statali si configurano formalmente
come connesse all’adempimento di obblighi comunitari. Infatti anche le funzioni amministrative connesse a tale
adempimento spettano alla regione, ai sensi dell’art. 6. primo comma. del d.P.R. n. 616/1977, salva la potesta statale di
indirizzo e coordinamento (art. 4 del d.P.R. n. 616/1977).

Né le direttive CEE cui si € dato attuazione esigono o comportano in alcun modo la individuazione di uffici statali
per i compiti connessi alla circolazione intracomunitaria dclle merci: sono le’ autoritd competenti secondo
I'ordinamento interno a dover svolgere le funzioni di controllo, salvi eventualmente solo i compiti di diretto raccordo
con gli organi comunitari.

Del resto, che sia cosi & confermato anche da altre disposizioni dei d.lgs. numero 27 ¢ 28 del 1993 nonché del
decreto qui impugnato: cosi quando il d.lgs. n. 27/1993, al titolo secondo, individua le autorita regionali come
competenti per le attivitd di collaborazione intracomunitaria in materia zootecnica (peraltro perfettamente parallele e
omologhe a quelle in materia veterinaria); o quando il decreto impugnato prevede che le attivita di controllo possano
essere eseguite dai servizi veterinari delle u.s.l. (art. 4) e dai servizi veterinari delle regioni (art. 7, secondo comma);
peraltro configurando una inammissibile competenza non tanto «concorrente» quanto primaria degli uffici statali e
una posizione di sovraordinazione gerarchica di questi nei confronti dei servizi delle u.s.l. (cfr. art. 4).

Il decreto impugnato € peraltro, come si € osservato all'inizio, privo di base legislativa, e dunque viola il principio
di legalita sostanziale. Infatti, trattandosi sostanzialmente di un regolamento ministeriale, ancorché non denominato
tale, esso avrebbe dovuto essere previsto espressamente da una disposizione legislativa, ai sensi dell’art. 17 della legge
n. 400/88. Viceversa non ¢ dato di rinvenire siffatta disposizione; il d.1gs. n. 28/1993 si limita a prevedere che il Ministro
della sanita con proprio decreto adotti «le disposizioni emanate dalla Comunita economica europea» sulle modalita di
applicazione di talune norme delle direttive (art. 5, sesto comma), ovvero adotti «le modalita di applicazione» di talune
disposizioni «in conformita alle decisioni della commissione delle Comunita europee» (art. 7, ottavo comma; art. 8,
quinto comma; art. 11, sesto comma; art. 13, nono comma); ma non attribuisce affatto al Ministro una potesta
regolamentare sganciata dalle determinazioni degli organi comunitari e diretta a organizzare e disciplinare attivita
degli uffici statali tanto meno concernenti materie di competenza regionale.

Anche sotto tale profilo il decreto impugnato ¢é lesivo dell’autonomia regionale.

P.O. M.

Chiede che la Corte dichiari che non spetta allo Stato, e per esso al Ministro della sanita, prevedere e disciplinare
Junzioni e compiti degli uffici veterinari periferici del Ministero della sanita attinenti a materie, oggetti e attivita spettanti
alla regione, nonché prevedere una posiziohe di sostanziale sovraordinazione gerarchica di detti uffici statali periferici nei
confronti dei servizi veterinari delle u.s.l.; e per U'effetto annullare il d.m. Sanita 18 febbraio 1993, per violazione degli artt.
117 e 118 della Costituzione anche in reluzione all’art. 12, primo comma, lett. b), del d.P.R. 14 gennaio 1972, n. 4,
all'art. 27 del d.P.R. n.616/1977 ¢ agli artt. 11, 14 e 32 della legge n.833/1978. ’

Avv. prof. Valerio ONiDA -: Avv. Gualtiero RUECA
93C0504
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N. 220

Ordinanza emessa il 19 febbraio 1993 dal pretore di Venezia nel procedimento civile vertente
tra Poniz Giovanna ed altro a Basile Costantini Elena

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Proroga biennale del contratto - Ritenuta operativita di diritto anche in
assenza di trattative relative al nuovo canone - Mancata previa valutazione comparativa delle condizioni economiche
del conduttore e del locatore - Omessa previsione di cessazione della proroga in caso di necessita del Jocatore -
Compressione del diritto di proprieta.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma .2-b/s).
(Cost., art. 42).

IL PRETORE

Sulla questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 11, comma 2-bis, della legge 8 agosto 1992,
n. 359;

OSSERVA

La questione appare rilevante nel presente giudizio di convalida di licenza per finita locazione atteso che la norma
- - - *
incide proprio sulla scadenza del contratto.

Premesso che il modo di operare della proroga di cui si discute non emerge in modo chiaro dal dettato della norma,
preliminare ad ogni valutazione di non manifesta infondatezza € appurare se la stessa operi in modo automatico o se sia
condizionata al fatto che le parti, pur avendo iniziato trattative sulla dcterminazione del canone, non si siano
accordate. Optando per la seconda interpretazione, la norma potrebbe forse superare le obiezioni di incostituzionalita.
Includendo infatti solo 1 casi in cui il proprictario abbia intenzione di rilocare e la trattativa non vada a buon fine, la
norma si porrebbe in sintonia con gli scopi della legge (che vuol incentivare il passaggio al nuovo regime «libero»)
inducendo, da un lato, il locatore a trattare in termini di ragionevolezza, pena la proroga, e, dall’altro, tutelando il
locatore. Inoltre, escludendo dalla proroga le ipotesi in cui il proprictario non abbia I'intenzione di rilocare, quali che
siano le motivazioni, potrebbe non concretare una compressione indiscriminata del suo diritto.

Tale interpretazione, tuttavia, non € ammessa se si ponc attenzione al fatto che la norma, quando parla di mancato
accordo, non puo che riferirsi sia al caso in cui Ic trattative, iniziate, non siano andate a buon fine sia al caso in cui il
locatore si rifiuti di iniziarle. E tale rifiuto puo essere espresso anche per fatti concludenti tra i quali vi € certamente
quello di promuovere il giudizio di convalida e di insistere nelle richieste in udienza. Inoltre si imporrebbe un onere di
trattativa peraltro privo di qualsiasi indicazione di legge su termini e forme da osservare (si veda a contrario 'art. 69
della legge 27 luglio 1978 come modificato dalla legge 6 febbraio 1987, n. 15) per cui difficile sarebbe valutare la sua
inosservanza. Infine non é da escludere che si potrebbe produrre un effetto perverso — e questa volta contrario allo
spirito della legge — consistente nel fatto che i locatori, pur di non correre il rischio della proroga, potrebbero indursi a
non iniziare nemmeno le trattative.

Scartata la interpretazione suindicata, bisogna ritenere che la proroga operi automaticamente. In tal caso: sussiste
manifesta infondatezza in relazione all’art. 3 della Costituzione se la disparita di trattamento — come evidenziano gli
intimanti — riguardi la situazione di chi abbia ottenuto licenza per finita locazione, per una data successiva all’entrata
in vigore della legge, ma prima di questa data e chi, magari per lo stesso giorno, I’abbia ottenuta successivamente, con
cio subendo, a differenza del precedente locatore, la proroga. E infatti evidente che i titoli esecutivi ottenuti in
precedenza sono opponibili in sede di esecuzione in relazione allo ius superveniens.

Non manifestamente infondata appare la questione di legittimitd costituzionale in relazione-all’art. 42 della
Costituzione qualora si consideri I"orientamento ormai consolidato della giurisprudenza costituzionale sulla disciplina
vincolistica in tanto ritenuta legittima in quanto avente carattere straordinario e temporaneo (sentenze nn. 3 del 15
gennaio 1976 € 225 del 18 novembre 1976). Tanto & che la Corte, con la sentenza n. 89 del 3 aprile $984 sull"art. 15-bis
della legge 25 marzo 1982, n. 94, ha ricordato che non sarebbero state ammissibili ulteriori proroghe. In altri termini
non si consente un’alterazione dell’equilibrio tra interessi dei locatori e dei conduttori che prescinda da un
bilanciamento delle rispettive condizoni personali ed economiche e si traduca in una definitiva compressione del diritto
di propricta (sul punto si richiama anche la nota sentenza n. 108 del 22 aprile 1986).
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Premesso quanto sopra, € francamente difficile ritenere aderente al dettato costituzionale Ja norma di cui si discute,
Essa infatti prevede un’ulteriore e quindi inammissibile proroga che, poi, non potrebbe giustificarsi nemmeno in
termini di «transitorieta» (ritenuta in passato accettabile onde consentire il graduale passaggio ad una diversa disciplina
della materia). Infatti la norma, assolutamente indifferenziata nel suo contenuto, comprime in maniera indiscriminata
il diritto di proprieta non solo sacrificando unilateralmente il locatore, ma impedendo anche una valorizzazione delle
sue concrete situazioni patrimoniali e personali (si pensi al caso limite della necessita di abitazione dclio stesso
proprietario) che non siano quelle relative al’aumento del canone.

P.O. M.

Dichiara manifestamente infondara la questione di legittimita costituzionale dell’art. 11, comma 2-bis, della legge 8
agosto 1992, n. 359, in relazione all’art. 3 della Costituzione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata lu questione di legittimita costituzionale dell’art. 11, comma 2-bis,
della legge 8 agosto 1992, n. 359, in relazione all’art. 42 della Costituzione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso (r.g. n. 1210/1992);

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Venezia, addi 19 febbraio 1993
Il pretore: (firma illcggibile)
93C0505

N. 221

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1992 dal pretore di Vicenza nel procedimento civile vertente
tra Peroni Annarosa ¢ I'ILN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni I.N.P.S. - Somme erronecamente erogate - Non ripctibilitd delle somme erogate
dalPLLN.P:S. sulla base di un provvedimento formalc notificato al pensionato dal quale risulti P’errore in cui ¢ incorso
Vente erogatore - Mancata previsione dedl’irripetibilita anche nci casi di mancanza del provvedimento formale da cui
risulti I'errore - Irragionevolezza della impugnata normativa, soprattutto in considerazione dcl fatto che vienc stabilita
la ripetibilita di somme erogate in assenza di provvedimento formale dell’t.N.P.S. dal quale risulti Ierrore, ossia in un
caso in cui il pensionato aveva minori possibilita di accorgersi deil'errore.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 13, primo comma).
(Cost., art. 3).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva che precede;

OSSERVA

Con ricorso del 26 settembre 1991, Peroni Annarosa promuoveva opposizione avverso il decreto ingiuntivo
n. 139791, di L. 1.399.950, oltre accessori e spese per la procedura monitoria, emesso dal pretore di Vicenza, il 20
agosto 1991, in favore dell’ILN.P.S. per la ripetizione di quanto indebitamente erogato alla ricorrente a titolo di
integrazione al minimo della prestazione pensionistica in godimento. Deduceva che, al momento dell’erogazione,
'LLN.P.S. era a conoscenza dell’ammontare dei redditi di cui ella era titolare, avendo provveduto ad allegare la
documentazione reddituale richiesta alla domanda di ricostituzione della pensione di reversibilitd. Concludeva,
pertanto, chiedendo la revoca del decreto opposto, per irripetibilita della somma ex art. 52 della legge n. 88/1989.

Costituendosi in giudizio U'L.N.P.S. contrastava la pretesa della Peroni deducendo che, contrariamente a quanto
sostenuto dalla stessa, alla domanda di ricostituzione non era allegata alcuna documentazione utile all’espletamento
dell’attivita istruttoria dell’ente, che aveva comunque proceduto a liquidazione dell’integrazione a suo favore, secondo
prassi, sulla base delle notizie in suo possesso. Solo in un secondo momento, quando la Peroni in base alla richiesta
dell'istituto forni effettivamente le notizie reddituali necessarie, I'I.N.P.S. si era avveduto che ella non aveva titolo per
godere dell’integrazione richiesta e, pertanto, aveva revocato I’erogazione disposta a suo favore. Sulla base del disposto
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dellart. 13 della legge n. 412/1991, secondo il quale Vistituto pud procedre alla ripetizione di quanto indebitamente
corrisposto. se il percettore abbia omesso di comunicare i fatti incidenti sulla misura della prestazione goduta non
conosciuti dall’ente, concludeva per il rigetto dell’opposizione e la conferma del decreto opposto.

All'udienza del 23 ottobre 1992, parte ricorrente sollevava questione di legittimitd costituzionale dell’art.13 dclla
legge 30 dicembre 1991, n. 412, «norme di interpretazione autentica» dell’art. 52 della legge n. 88/1989, secondo
comma, in relazicne al principio di divisione dei poteri sancifo in Costituzione agli artt. 101 e 102.

Deduceva, precisamente, che il legislatore avrebbe la possibflité di interpretare legittimamente le norme di legge
solo quando sul significato delle stesse sia in atto un contrasto giurisprudenziale; contrasto che nella fattispecie
concreta mancherebbe, posto 'uniforme orientamento della giurisprudenza nell’interpretazione dell’art. 52 della legge
n. 88/1989.

Ritiene il pretore che I’eccezione sia rilevante e non manifestamente infondata, sebbene sotto il diverso profilo
infra evidenziato.

In ordine al problema della rilevanza, basti osservare che la fattispecie de guo rientra nell’ambito di operativita
della disposizione dell’art. 13 della legge n.412/1991, stante la retroattivita conseguente alla sua natura
dichiaratamente interpretativa dell’art. 52 della legge n, 88/1989.

In ordine al problema della non manifesta infondatezza, ritiene il pretore che la disposizione all’esame sia
costituzionalmente censurabile anche alla luce del principio generale di ragionevolezza, cui il legislatore deve attenersi
ncll'escrcizio del suo potere, ex art. 3 dcella Costituzione.

In realta, infatti, art. 13 della legge n. 412/1991, anziché meramente interpretativo dell’art. 52 della legge
n. 88/1989, si palesa innovativo dello stesso sotto molteplici profili.

in pariicolare, laddove prevede come condizione deil'irripeiibilita delie somme indebitamente erogate dali’enie
previdenziale: che le somme siano state corrisposte in base a formale, definitivo provvedimento dell’ente; che di tale
provvedimento sia data espressa comunicazione all’interessato; che I'errore risulti dal provvedimento stesso e sia
imputabile all’ente erogatore. Ed, ancora — cio che pil interessa ai fini della soluzione della presente controversia —
che l'erogazione, oltre che dal dolo del pensionato, non sia dipesa da omessa o incompleta scgnalazicne di fatti incidenti
sul diritto e sulla misura della pensione goduta e non riconosciuti gia dall’ente competente.

Circa quest’ultimo aspetto € indubbio che I'art. 13 della legge n. 412/1991 abbia innovato I'art. 52 della legge
n. 88/1989. .

Questo si limitava a contemplare come causa di ripetibilitd i1 dolo del pensionato, ossia una condotta
intenzionalmente frodatoria ai danni dell’ente previdenziale.

Oggi, in forza dell’art. 13, sul versante dei comportamenti rilevanti del pensionato, conta anche I'omessa o
incompleta segnalazione dei dati necessari all’ente per provvedere all’erogazione, senza che il legislatore abbia in alcun
modo specificato il carattere necessariamente volontario di tale condotta. Ed invero solo tale specificazione avrebbe
consentito inequivocabilmente di ritenere interpretativa la norma in oggetto, risolvendosi, in tal caso, l'ulteriore
previsione introdotta ex lege in una ipotesi tipizzata di comportamento doloso.

Decve infatti osservarsi che in forza della vecchia formulazione dell’art. 52 della legge n. 88/1989 la ripetibilita
presupponeva un atteggiamento doloso del percipiente, mentre in forza dell’intervento asseritamente interpretativo
dell’art. 13 della legge n. 412/1991, :0ggi, la ripetibilita :pare poter dipendere anche da una condotta solo colposa,
oppure da una condotta completamente incolpevole, del pensionato.

Cio posto, & evidente che I'art. 13 della legge n.412/1991 non pud correttamente qualificarsi «norma
interpretativa» come, al contrario, ha preteso di fare il legislatore, al chiara scopo di attribuire alla norma stessa
efficacia retroattiva.

Ad avviso di questo g.1. la pretesa interpretazione fornita dal legislatore (art. 13) non puo essere ricompresa nella
gamma dei possibili approcci ermeneutici dell’art. 52 nel quale si fa riferimento esclusivo al comportamento doloso.

E, pertanto, formulando I’art. 13, il legislatore pare aver contravvenuto al principio di ragionevolezza emergente
dall’art. 3 della Costituzione, il quale, nel caso di specie, si sostanzia nel divieto di qualificare «interpretativa», con la
conseguente efficacia retroattiva, una norma sostanzialmente innovativa.

Va da ultimo rilevato che sotto un ulteriore profilo lirragionevolezza della norma in esame.

L’art, 13 sancisce lirripetibilita di somme erogate dall’I.N.P.S. sulla base di un provvedimento formale notificato
al pensionato dal quale risulti I’errore in cui € ricorso lo stesso ente erogatore.
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Viene al contrario stabilita la ripetibilita di somme erogate in assenza di un provvedimento formale dell’. N.P.S.
dal quale risulti I'errore. ossia in un caso in cui verosimilmente il pensionato (al quale non ¢ stato comunicato un
provvedimento contenente errore imputabile all’ente previdenziale) aveva minori possibilita di accorgersi dell’errore
nella erogazione della somma non dovuta.

Ad avviso del g.l. quanto sopra evidenziato consente un «trattamento» di maggior favore nel caso in cui
verosimilmente il beneficiario della somma € a conoscenza dell'indcbito formalmente risultante dal provvedimento
dell’ente erogatore. e dunque in ipotesi di incertesza circa la sussistenza della buona fede del percettore (atieso che
ques’ultimo potra trattencisi le somme erogate) rispetto alla diversa situazione in cui in assenza di un formale
provvedimento dal quale risulti 'errore dell’ente previdenziale, appare maggiormente verosimile e presumibile la buona
fede del percettore degli emolumenti (ed il pensionato dovra pertanto resutuirli).

La norma in esame dunque finisce per attriubige maggior tutela (irrepetibilita dell'indebito) a una situazione che
merita una protezione minore.

Tale differenza di trattamento appare irragionevole se rivolta al passato e pud generare disparitd tra posizioni
soggettive ugualmente tutelabili, finendo per meglio tutelare situazioni meno meritevoli di protezione da parte
dell’ordinamento giuridico.

Appare pertanto violato 'art. 3 della Costituzione, sia sotto il profilo della uguaglianza che sotto 1l profilo della
ragionevolezza.

Tunto premesso, il pretore rilevata la nen manifestu infondatez za della guestione di costituzionalita dell’are. 13, primo
comnta, della legge 30 dicembre 1991, n. 412, in reluzione all'urt. 3 dellu Costituzione;

Dispone Uimmediata trasmissione degli aiti del presente givdizio alla Corte costituzionale;

Sospende il processo in corso, e dispone che la presente ordinanza siu notificata: alle parti nel domicilio eletto; al
Presidente del Consiglio dei Ministri; si comunichi: ai Presidenti di Camera ¢ Senato.

Vicenza, addi 14 dicembre 1992
Il pretore-giudice del luvoro: PrrINA

93C0506

N, 222

Ordinanza emessa il 30 giugno 1992 (pervenuta allu Corte costituzionale il 29 aprile 1989) dul tribunale di Trani
nel procedimento civile vertente tra 'A.P.N.A. S.a.s. ¢ il comune di Trani

Arbitrato - Controversie in materia di attivita gestionale ¢ finanziaria degli enti locali per Panno 1980 (nella specie: misura
dell’aggio per ’espletamento del servizio, avuto in concessione, di accertamento e riscossione dei diritti sulle pubbliche
affissioni nel comune di Trani) - Arbitrato obbligatorio ex lege - Esclusione della libera scelta delle parti - Lesione del
diritto di agire in giudizio - Contrasto con il principio della riserva allo Stato dell’esercizio della funzione
giurisdizionale. ~’

(D.-L. 7 maggio 1980, n. 153, art. 26, settimo comma, convertito in legge 7 luglio 1980, n. 299).

(Cost., artt. 24 e 102).

L TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa civile iscritta nel ruolo generale.di spedizione al n. 2854,88 tra la
societa A.P.N.A. S.a.s. in persona del suo amministratore, rappresentata e difesa dagli avvocati Giuseppe Torelli e

Pictro Di Benedetto e il comune di Trani in persona del sindaco pro-tempore rappresentato e difeso dall’avv. Giuseppe
de Zio.

Ha pronunciato la presente ordinanza.

Con atto di citazione notificato in data 5 settembre 1988 la S.a.s. A.P.N.A. gid concessionaria del servizio di
accertamento e riscossione dei diritti sulle pubbliche affissioni nel comune di Trani ha proposto opposizione
all'ingiunzione emessa ex r.d. 14 aprile 1910, n. 639, con la quale il comune di Trani le ordinava di pagare al tesoriere
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comunale 1a somma di L. 304.354.306, per debitorie relative al predetto servizio accertate e non versate al comune dal
1° gennaio 1980 all’8 marzo 1986, e ne ha chiesto la declaratoria di nullita, illegittimita ed infondatezza, ha spiegato
altresi domanda riconvenzionale di condanna del comune di Trani al pagamento della somma di L. 447.740.983 o
quella somma maggiore o minore derivante dall’espletanda istruttoria; con condanna alle spese, diritti ed onorari di
giudizio.

La societa attrice, dopo aver affermato che I'ingiunZione ¢ del tutto immotivata, individua la causa del credito
vantato dal comune nel fatto, enunciato neclla opposta ingiunzione, che essa societad avrebbe trattenuto
nell’espletamento del servizio 'aggio del 75% sulle somme riscosse, convenuto con I'amministrazioine comunale
all’atto déll’affidamento della concessione, invece di quello del 39,50%, convenuto a seguito degli aumenti tariffari
introdotti con d.-1. 29 febbraio 1980, n. 35.

Al riguardo lattrice sostiene I'infondatezza ed improponibilita della pretesa autoritativamente avanzata dal
comune, perché, divenuto inefficace per la mancata conversione in legge del citato d.-1. n. 35/1980 il ridotto aggio del
39,50%, per altro convenuto per il solo anno 1980 il comune avrebbe dovuto prima esperire il tentativo di un
consensuale adeguamento delle condizioni contrattuali e, in caso di mancato accordo, demandarne la revisione al
collegio arbitrale di cui al r.d-1. 25 gennaio 1931, n. 36, convertito in legge 9 aprile 1981, n. 460, come prescrive I’art. 26,
ottavo comma, del d.-l. n. 35/1980.

Comunque, eccepisce la societa attrice, demandando la legge la revisione delle condizioni contrattuali, in caso di
mancato accordo, alla competenza arbitrale, ogni cognizione sulla materia ¢ sottratta al giudice ordinario, il quale ¢
carente di giurisdizione.

Si é costituito ritualmente il comune di Trani, il quale ha controdedotto puntualmente ed ha concluso chiedendo in
via principale, che il tribunale disattesa ogni avversa istanza ed eccezione voglia rigettare o dichiarare inammissibile sia
I'opposizione che la domanda riconvenzionale, confermando la propria competenza: voglia condannare in ogni caso
Pattrice al pagamento delle spese e competenze di giudizio ed al risarcimento di tutti 1 danni conseguiti € conseguendi
alla mala fede processuale ex art. 96 del c.p.c.

In via subordinata, ed ove occorra in via riconvenzionale, ha chiesto che il tribunale voglia accertare la irregolarita
del servizio svolto dall’A.P.N.A.: condannare la stessa al risarcimento dei danni da provarsi secondo perizia contabile
nonché al pagamento di una penale da liquidarsi secondo equitd; determinare la misura dell’aggid per gli anni successivi
al 1980; con calcolo della svalutazione e degli interessi sulle somme ingiunte ¢ su quelle da liquidarsi.

In particolare, il comune di Trani rileva che la sollevata eccezione di difetto di giurisdizione, la quale si
configurerebbe piu correttamente come eccezione di competenza € siccome non riportata tra le conclusiont non
formerebbe oggetto di domanda e comunque infondata, sia perché il capitolato d’oneri che regola il rapporto con la
societa attrice esclude il ricorso all’arbitrato (art. 18) sia perché la materia controversia ¢ ben piu ampia della sola
revisione dell’aggio, rimessa alla commissione arbitrale sopra menzionata, cosicché la competenza del giudice ordinario
prevale su quella arbitrale.

Considera il collegio che I’eccezione di competenza arbitrale — ritualmente e tempestivamente sollevata, ancorché
non ribaditanelle conclusioni dell’atto introduttivo del giudizio e per altro, confermata all’udienza di precisazione delle
conclusioni — ¢ fondata.

Invero, I'intero thema decidendum, come delimitato dalle domande principali e da quelle riconvenzionali su riferite,
ha come suo presupposto necessario la determinazione delle misure dell’aggio del minimo garantito e del canone fisso
da applicarsi dal 1980 in poi al rapporto intercorrente tra la societa attrice ed il comune di Trani ¢ tale determinazione ¢
dalle disposizioni legislative succedutesi dal 1979, rimessa, in caso di mancato accordo tra le parti contraenti, alla
commissione arbitrale di cui al r.d.-l. 25 gennaio 1931, n. 36, convertito nella legge 9 aprile 1931, n. 460.

La disposizione ¢ stata dettata dapprima con I'art. 26 del d.-1. 30 dicembre 1979, n. 662, non convertito in legge,
recante norme per I’attivita gestionale e finanziaria degli enti locali per I’anno 1980; ¢ stata riprodotta tal quale nel d.-1.
29 febbraio 1980, n. 35, anch’esso non convertito, ed ¢ stata riproposta, infine, insieme all’intero provvedimeto
legislativo con il d.-1. 7 maggio 1980, n. 153, questa volta convertito in legge 7 luglio 1980, n. 299, il cui art. 2 ha fatto
salvi gli atti ed i provvedimenti adottati ed i rapporti giuridici sorti in applicazione dei precedenti decreti-legge.

Essa, pertanto, va applicata alla fattispecie in esame e, tenuto conto della natura finanziaria dei provvedimenti
legislativi che la contengono, si sostituisce certamente ad ogni diversa volonta delle parti e, cosi, anche all’art. 18 del
capitolato d’oneri della concessione di cui si tratta, che fa divieto assoluto di ricorso all’arbitrato per la soluzione di
qualsiasi controversia tra il comune e la ditta concessionaria.

Ritiene, tuttavia, il tribunale di dover sollevare d’ufficio, ex art: 23, terzo comma, della legge 11 marzo 1952; n. 87,
questione di legittimita costituzionale della predetta disposizione per contrasto con gli artt. 24 e 102 della Costituzione.
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La questione ¢ rilevante nella specie, dato che la causa non puo essere decisa se non facendo applicazione della
norma in argomento, la quale, tuttavia, sottrae la controversia alla cognizione del tribunale adito.

Essa appare, altresi, non manifestamente infondata, ravvisandosi nella fattispetie normativa in esame un’ipotesi di
arbitrato obbligatorio o necessario, essendo esclusa ogni possibilita per le parti del rapporio di sceglicre liberamente tra
I’adire il giudice ordinario ovvero rimettersi alla decisione di arbitri.

Invero, come ha piu volte statuito la Corte costituzionale (sentenza 12 febbraio 1963, n. 2, 6 giugno 1968, n. 62; 14
luglio 1977, n. 127), per il congiunto disposto degli art. 24, primo comma, della Costituzione, che garantisce il diritto di
azione in giudizio ed il relativo esercizio, e 102, primo comma, della Costituzione, che riserva la funzione giurisdizionale
ai giudici ordinari salve le eccezioni di cui all’articolo seguente, deve ritenersi costituzionalmente illegitiimo qualsiasi
arbitrato che non abbia il suo fondamento nella libera scelta delle parti, intcsa come uno dei possibili modi di disporre,
anche in senso negativo, del diritto di agire in giudizio garantito dall’art. 24 della Costituzione citato.

P.O. M.

Visti gli artt. 23 e seguenti della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara, d’ufficio, rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 26,
settimo comma, del d.-1. 7 maggio 1980, n. 153, convertito in legge 7 luglio 1980, n. 299, per contrasto con gli artt. 24,
primo comma, e 102, primo comma, della Costituzione;

Sospende il presente giudizio sino alla pronuncia della Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti della Cantera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Ordina la trasmissione alla Corte costituzionale degli atti del procedimento e della presente ordinanza unitamente alla
prova delle notifiche e delle comunicazioni sopra indicate.

Cosi deciso in Trani il 30 giugno 1992.
Ai sensi dell’art. 132, secondo conuma, del c.p.c. la presente sentenza viene sottoscritta dal giudice anziano estensore
componente il collegio in luogo del presidente dott. Tommaso Di Cagno deceduto in data 23 ottobre 1992.
Il giudice anziano estensore: ALLEGRETTA

93C0507

N. 223

Ordinanza emessa il 9 aprile 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 298 aprile 1993) dal giudice istruttore presso
il tribunale di Prato nel procedimento civile vertente tra la «New center color» S.rd. e «Pratoelabora C.A.F.» S.a.s.

Proeesso civile - Procedimento monitorio - Praticabilita - Limiti - Ingiunzione di pagamento per crediti fondati su prova
scritta - Ammissibilita per quelli relativi a forniture di merci e non per quelli concernenti prestazioni - Lamentata
disparita di trattamento - Questione sollevata durante un giudizio, innanzi al tribunale, di opposizione a decreto
ingiuntivo, emesso per crediti relativi a prestazioni fatturate di servizi, dal g.i. in sede di decisione di richiesta di
provvisoria esecuzione - Affermata legittimazione di detto giudice, in ritenuto contrasto con precedente decisione di
inammissibilita su analoga questione.

(C.P.C,, artt. 634 e 648).

(Cost., art. 3).

IL GIUDICE ISTRUTTORE

A scioglimento riserva e letti gli atti;

Rile.vat.o che € stata richiesta 'emissione da parte di questo g.i. (art. 648 del c.p.c.) di provvisoria esecuzione del
decreto ingiuntivo opposto, a suo tempo emesso per «prestazioni;

che in questa fase il g.i. deve essere certo della possibilita di azione monitoria per detto credito;

Ritenuto, invece, che ai sensi della giurisprudenza di legittimita ed anche della Corte costituzionale, detta azione €
negata al creditore che non. abbia fornito merci;

Poiché questo stesso g.i..ha pit volte domandato alla Corte costituzionale una pronuncia in merito, finalmente
chiarificatrice;
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che, pero. la Corte ha finora evitato questo chiarimento, sulla considerazione che la questione incidentale
predetta era di competenza non gia del g.i. ma del collegio (cfr., per tutte, 'ordinanza n. 147/1992 de! 30 marzo u.s.);

che, invece, non ¢ chi non®veda come concedere la provvisoria esecuzione non sia possibile circa un decreto
ingiuntivo di cui, finora, resti dubbia I’emissione;
che, quindi, sotto questo solo profilo, € indubitabile 1a legittimazione come giudice a quo di questo g.i;
Onde la questione ¢ ora rilevante;

P. 0. M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita degli art. 648 e 634 del cod. proc. civ. in riferimento
all’art. 3 della Costituzione (ingiustificata disparita di trattamento probatorio fra forniture merci e prestazioni fatturate di
servizi),;

Applicato lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, secondo commau;

Ordinu la sospensine del giudizio in corso e l'immediata trasmissione degli atti, a cura della cancelleria alla Corte
costituzionale, previa notifica della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicazione ai
Presidenti delle due camere del parlumento.

Cosi deciso in Prato il 9 aprile 1992,
Il giudice istruttore: (firma illeggibile)

93C0508

N. 224

Ordinanza emessa I'l1 marzo 1993 dal tribunale di Pavia, sezione lavoro, nel procedimento civile
vertente tra l'azienda servizi municipalizzati di Pavia e Forlini Pietro ed alri

Impiego pubblico - Dipendenti aziende servizi municipalizzati (nella specie: Azienda servizi municipalizzati di Pavia) -
Conteggio, ai fini retributivi, dei tempi necessari per i trasferimenti dal deposito al posto di cambio e viceversa e/o da
un posto di cambio ailaltro - Abrogazione con il decreto legislativo della normativa che prevede detti benefici con
conseguente violazione della legge di delega che limitava I’oggetto della disciplina ai servizi di trasporto di competenza
dello Stato e delle regioni e limitatamente alla materia della «polizia, sicurezza e regolarita dell’esercizio delle strade
ferrate».

(D.P.R. 11 luglio 1980, n. 753, artt. 1, 100, 103 e 104).
(Cost., art. 76).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa del lavoro promossa dalla A.S.M. di Pavia, con atto d’appello
depositato in data 22 ottobre 1992, avverso Forlini Pietro ed altri.

Con ricorso presentato in data 9 marzo 1989 Forlini Pietro e ventitre litisconsorti, premesso che quali conducenti
dilihea dell’A.S.N. sostenevano turni tali da comportare, all’inizio o alla fine di ogni corsa, trasferimenti dal deposito al
posto di cambio e viceversa, €/o da un posto di cambio all’altro, e che i tempi necessari per i trasferimenti in questione
dovessero essere conteggiati al 50% ai fini retributivi, ai sensi dell’art. 17, lett. ¢) del r.d.-1. 19 ottobre 1923, n. 2328,
ritenuta la vigenza della citata norma per la disciplina transitoria prevista dal combinato disposto degli artt. 1, 104, 103
e 100, n. 5, del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 753, hanno chiesto al pretore di Pavia la condanna dell’A.S.M. al pagamento
delle somme loro dovute, per i cinque anni anteriori alla proposizione del reclamo gerarchico.

In corso di causa sono intervenuti, con titolo € peritum identici a quelli dei ricorrenti, Rinarello Vincenzo,
Comizzoli Mario e Bozzini Adello.

Instauratosi il contraddittorio, I'A.S:M. ha contestato 'ammissibilita dell’intervento di questi ultimi e comunque il
fondamento della domanda degli attori.

Il pretore, con sentenza emessa in data 12 dicembre 1991 e dépositata il 19 febbraio 1992, ha sostanzialmente
disatteso I'eccezione di inammissibilita dell’intervento e condannato la convenuta al pagamento in favore dei ricorrenti
della complessiva somma di L. 7.744.997, oltre a rivalutazione e interessi di legge.
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Avverso la sentenza ha proposto appello I'A.S.M. di Pavia, con ricorso presentato in data 22 ottobre 1992,
chicdendo, in totale riforma della-sentenza di primo grado, il rigetto delle domande proposte dagli appellanti.

Questi ultimi si sono costituiti con atto depositato il 18 gennaio 1993, deducendo I'infondatezza dell’appello e
chiedendone quindi il rigetto, sollevando inoltre, per il caso in cui il tribunale non avesse condiviso I'interpretazione
della normativa in questione in senso conforme a quella da loro sostenuta, eccezione di illegittimita costituzionale della
normativa .stessa.

Hanno inoltre proposto appello incidentale, chiedendo la condanna del’ A.S.M. alla maggiore somma, rispetto a
quella considerata dal pretore nella sua sentenza, corrispondente a quanto indicato dal c.t.u. in base ad un calcolo
avulso dal regime retributivo applicato per le prestazioni di guida e per i tempi accessori, o0 quanto meno al 100% dei
tempi di trasferimento.

Hanno infine chiesto declaratoria di inammissibilitd dell’appeilo nei confronti di Mario Comizzoli, nei cui
confronti non risultava condanna alcuna da parte del pretore.

All’'udienza odierna, udito il giudice relatore ed all’esito della discussione delle parti, il tribunale osserva quanto
segue.

Gli appellati eccepiscono I'illegittimita costituzionale dcl combinato disposto di cui agli artt. 104, 103 ¢ 100 del
d.P.R. 11 luglio 1980, n. 753, in quanto da esso discenda I"abrogazione dell’art. 17 del r.d.-1. 19 ottobre 1923, n. 2328 (la
cui applicabilita alla categoria degli autoferrotranvieri € sancita dal doppio rinvio dell’art. 1 del r.d. 8 gennaio 1931,
n. 148 e della legge 24 maggio 1952, n. 628), cosi come deve ritenersi in osscquio alla chiara lettera della norma e alla
giudisprudenza della suprema Corte (cfr. Cass., sez. lav., n. 6089,91).

La questione non appare manifestamente infondata. .

L’art. 76 della Costituzione sancisce che il Governo non possa legiferare su delega del Parlamento se non
nell'ambito dei principi e dei criteri direttivi indicati nella legge delega e soltanto per tempo limitato ¢ per oggetti
definiti.

Nel caso in esame si profila una possibile violazione del principio costituzionale in discorso per tre ordini di motivi.

Il primo prende le mosse del rilievo che la legge delega (legge 6 dicembre 1978, n. 835), all‘art. 1, lett. ¢), demanda
al Governo di provvedere al riordinamento ed aggiornamento delle disposizioni norinative per la polizia, la sicuresza,
regolarita dei servizi di trasporto diversi dalle ferrovie in concessione che siano rimasti di competenza degli organi dello
Stato, ai servizi trasferiti alla competenza delle regioni.

Di qui l'osservazione che. sc¢ le aziende municipalizzale non rientrano nella categoria degli enti statali come di
quelli regionali. il decreto delegato, abrogando il r.d.-1. 23281923 senva far salva la sua vigenza per le municipalizzate,
ha superato i limiti della delega.

Il secondo profilo si fonda sul rilicvo che la legge dilega gia citata, all'art. 1, lett. a), manda al Governo
'aggiornamento ed il riordino declle norme contenute nel «Regolamento circa la polizia sicurczza ¢ regolarita
deli‘esercizio delle strade ferrate» approvato con r.d. 31 ottobre 1873, n. 1787.

Quest’ultima normativga riguardava esclcusivamente la sicurezza e regolaritd dell’esercizio, non gia i tempi della
prestazione lavorativa dei lavoratori, tanto meno la materia dei parametri retributivi disciplinata dall’art. 17 della legge
n. 2328/1923 (I’art. 10 del regio decreto citato, unica norma in materia di orario di lavoro, si limita a prescriverc che «le
societa devono fissare I'orario di servizvo del personale in modo da lasciare a questo le ore necessaric di riposo
continuato); donde un’ulteriore prospettazione di superamento dei limiti della delega.

V’¢ infine da considerare che TI'art. 1, lett. e), della legge delega demanda all’esecutivo di abrogare tutte le
disposizioni che risultino in contrasto con la futura normativa.

Se dagli artt. 104, 103, 100 del d.P.R., n. 753/1980 discende I’abrogazione secca del r.d.-l. n. 2328/1923 per la
categoria degli autoferrotranvieri dipendenti dalle municipalizzate (a differenza delle altre categorie destinatarie della
norma. per le quali si applica il regime transitorio previsto dell’art. 103 del d.P.R. n. 753/1980), ne consegue
un’avvenuta abrogazione in assenza ed a prescindere dalla emananda normativa, con riferimento alla quale, deve
concludersi, non ¢ stato possibile accertare il contrasto della disposizione abrogata.

La questione ¢ altresi rilevante per la causa in esame, essendo la normativa della cui legittimita costituzionale si
dubita il fondamento del proposto appello e non potendosi ritenere che dagli accordi aziendali cui rinvia il C.C.N.L.
23 luglio 1976 discenda una disciplina convenzionale del rapporto di lavoro degli appellati con I'A.S.M. di Pavia
assorbente del diritto alla retribuzione prevista dall’art. 17 del r.d.-l. n. 2328/1923.

Gli accordi in parola disciplinano infatti i c.d. tempi accessori, istituto. ben diverso da quello previsto dal
menzionato art. 17.
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"sP. Q. M.v

Letto lart. 23 della legge 11.-marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 1, 100, 103, 104
del d.P.R. 11 luglio 1980, n. 753, nella parte in cui dispongono I'abrogazione del regio decreto-legge 19 ottobre 1923,
n. 2328, senza farne salva la vigenza quale norma transitoria anche per le categorie diverse da quelle indicate nell'art. 1,
terzo comma del d.P-R. n. 753/1980;

Dispone la sospensione del giudizio e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza alle parti, al Presidente del Consiglio dei Ministri ed ai
Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Pavia, in camera di consiglio, I'l1 marzo 1993.
L]

Il presidente: (firma illeggibile)

Il giudice estensore: (firma illeggibile)

93C0509

N. 225

Ordinanza emessa il 27 febbraio 1993 dalla pretura di Napoli, sezione distaccata di Ischia, nel procedimento civile vertente
tra Capuano Vito ed aliri ¢ S.E.P.S.A. - Societa per l'esercizio di pubbiici servizi

Impiego pubblico - Dipendenti S.E.P.S.A. - Attribuzione temporanea di funzioni di grado superiore a queilo rivestito -
Subordinazione del diritto alla promozione alla vacanza del posto in organico ed alla condizione che non si tratti di
posto da coprirsi mediante esame - In subordine: mancata previsione che, decorso un periodo di tempo predeterminato
nello svolgimento delle predette mansioni, il prestatore di lavoro acquisisca in ogni caso il diritto alla promozione -
Disparita di trattamento rispetto ai ferrovieri del’Ente Ferrovie dello Stato cui si applica la piu favorevole disciplina
dello statuto dei lavoratort (art. 13) - Incidenza sul principio della tutela del lavoro.

[R.D. 8 gennaio 1931, n. 148, art. 18, primo comma, all. A), ultimo comma).
(Cost., artt. 3 e 35).

IL PRETORE

Letti gli atti del giudizio promosso da Capuano Vito ed altri contro la S.E.P.S.A. - Societa per I'esercizio di
pubblici servizi;

OSSERVA

1 ricorrenti — tutti agenti stabili alle dipendenze della predetta societa esercente pubblici servizi di trasporto in
concessione, inquadrati in V livello come «controllore movimento e trafficon — hanno chiesto dichiararsiil diritto alla
superiore qualifica di «addetto movimento traffico» (IV livello ex lege n. 270/1988) per aver svolto tali mansioni a far
tempo dal 1° novembre 1989, ricevendone la maggiore retribuzione ma non il corrispondente formale inquadramento; a
sostegno della domanda, hanno invocato ’art. 2103 del codice civile nel testo vigente modificato dall’art. 13 della legge
n. 300/1979.

La principale questione controversa (cui tutte le altre conseguono), puntualmente sollevata dalla difesa della
societa resistente, concerne la assunta esclusiva applicabilita ai rapporti in oggetto dell’art. 18 del regio decreto
8 gennaio 1931, n. 148, allegato A, che subordina il conseguimento del diritto alla qualifica superiore all’esigenza del
requisito sostanziale dato dallo svolgimento delle mansioni per il periodo di sei mesi e di tre requisiti formali: 'ordine
del direttore, la vacanza del posto in organico, I’acquisibilita della posizione senza la necessita di prova d’esame o di
CONCorso.

Orbene, rileva guesto giudice che, pur non essendo mancali tentativi da parte di certa giurispridenza di merito tesi
ad escludere la prevalenza della normativa speciale a.fronte della normativa statutaria di carattere generale (successiva
e di pari grado sul piano della gerarchia delle fonti) — argomentando, in sintesi, che la prima avrebbe esclusivamente
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finalita, organizzative, di regolamentazione del sistema delle promozioni, la seconda, garantistiche, di legittimazione di
situazioni di fatto nell'interesse della professionalita del lavoratore, muovendosi, quindi, su piani diversi (in tali sensi, si
cfr.. da ultimo, Pret. Pisa 3 ottobre 1990, Gori ¢/A. T.L.) — secondo il costante indirizzo della giurisprudenza di
legittimita, neppure di recente significativamente dérogato per quanto ci risulta, la fonte legale di carattere speciale
esclude I"applicabilita al personale autoferrotramviario dell’art. 13 Stat. se non per il diritto alla maggiore rctribuzione.

Tale quadro normativo, per effetto dell'art. 21 della legge 17 maggio 1985, n. 210 (istitutiva dell’Ente ferrovie deflo
Stalo). che ha contrattualizzato il rapporto di lavoro del personale dipendente, e della contrattazione collettiva
successivamente stipulata in attuazione di detta norma, € rimasto profondamente incrinato nella sua intima coerenza in
considerazione che in conseguenza della normativa sopravvenuta per il personale dell’azienda di Stato, a situazioni di
fatto identiche (poiché, com’é evidente, la posizione lavorativa del personale addetto ai pubblici servizi di trasporto
obbiettivamente non muta a seconda che esso dipenda dalla persona giuridica preposta all’csercizio dei trasporti di
Stato oppure da analoga azienda locale, pubblica o privata, operante in regime di concessione. né mutano i bisogni e le
esigenze di interesse generale a tali situazioni sottesi) 'ordinamento appresta, senza alcuna apprezzabile ragione, una
disciplina diversa, attcggiandosi -— nelle sue espressioni pit recenti - nc! senso di escludere I'operativitd, in materia di
svolgimento di mansioni e correlativa progressione di carriera, di discipline di tipo rigido e finalitd, almeno
prevalentemente, organizzatorie come quella di cui al cit. art. 18, privilegiando D'interesse alla salvaguardia della
professionalita del lavoratere. Orbene, se i'opportunita di tali valutasioni, sommamente discrezionali, sfugge, com’é
evidente. a! sindacato del giudice, ¢ potere dovere di quest’ultilno individuare elementi di sostanziale discrasia del
sistema. per 1 quali a situazioni identiche si apprestino discipline sostanzialmente divergenti, in violasione del principio
di uguaglianza e di parita sancito dall'art. 3 della Costituzione.

Dunque. considerato che per vari aspetti art. 18 dell’allegato A al iegio decreto n. 14871931 ¢ certamente meno
favorevole per il lavoratore rispetto all’art. 13 della legge n. 300 1970 ¢ che nclla specic si controverte, per I'appunto,
della applicabilitd di tali norme, rivelandosi la questione (sotto i) profilo che trattasi di posto da coprirsi mediante
prova selettiva) influente per la definizione del giudizio, oltre che non manifestamente infondata, va sollevato ex officio
incidente di legittimita costituzionale. per violazione dell’art. 3 della Costituzione, relativamente all’art. 18, primo ed
ultimo comma, del reg.to allegato A al regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148, nelle parti in cui — nellipotesi di
attribuzione di svolgimento di funzioni (mansioni) di grado (qualifica) superiore a quello rivestito — subordina il
diritto alla promozione alla vacanza del posto in organico ed alla condizione che non si tratti di posto da coprirsi
mediante esame.

Subordinamente (e pur nell'inerzia del legislatore, che, a distanza di vafi anni, tuttora non ha raccolto 'auspicio
rivoltogli dalla Corte, cfr. Sent. del 27 aprile 1988). nell'ipotesi in cui si ritenga ostativa all'apprezzamento di
illegittimita costituzionale delle citate disposizioni normative la considerazione che esse in sé e per sé non violino il
menzionato principio di eguaglianza (apparendo, anzi, el loro contesto applicativo razionali per il fatto di riferirsi ad
organizzazioni produttive strutturate su piante organiche per il personale e posti di lavoro cui si accede mediante
I'esperimento di prove selettive), pare al giudice adito che le richiamate disposizioni violino, comunque, I’art. 35 della
Costituzione. che sancisce — da parte della Repubblica — la tutela del lavoro e ia cura della elevazione professionale
dei lavoratori. Vero ¢ infatti che laddove, per I'esistenza di uno dei menzionati elementi ostativi al conseguimento del
diritto alla promozione, questo non si realizzi pur essendo trascorso il periodo di sei mesi di «reggenza», & possibile che
il lavoratore venga lasciato per un tempo non definito a svolgere lc funzioni del grado superiore senza conseguire
I'inquadramento professionale coerente con la qualita del lavoro svolto (pur ricevendone il relativo trattamento
retributivo); situazioni tuttaltro che infrequenti in concreto. Né pare sufficiente, al fine di conferire maggiore
determinatezza alla norma e di infrenare la discrezionalita del datore di lavoro, la locuzione avverbiale
«lemporaneamente» usata dalla norma a proposito dell’adibizione da parte del direttore dell’azienda, temporalmente
alquanto vaga ed imprecisa stando per adibizione non definitiva. Sotto tale profilo I'esigenza di tutela del prestatore di
lavoro postula che la legge fissi un periodo massimo di permanenza nelle mansioni decorso il quale si consegua
comunque il diritto al grado o qualifica superiore. Cid tanto piu che nella pratica sono endemiche le situazioni di
inadeguatesza di organico (in altri termini, non cé posto vacante perché i posti esistenti sono coperti, anche se
insufficienti) come sovente trascorre lungo tempo prima che le procedure di concorso abbiano svolgimento e
conclusione ed, ancor prima, vengano deliberate (nella specie i ricorrenti lamentano una situazione ormai datata oltre
tre anni fa). Ne conscgue che il lavoratore non riceve il giusto riconoscimento dell’attivita svolta e della professionalita
dimostrata, la qual cosa gli pregiudica sia altre eventuali occasioni di lavoro sia la ulteriore progressione di carriera
nell'ambito della stessa azienda. E la rilevanza della questione (per quanto, ma finora solo in astratto, attenuta) non é
esclusa dalla (sopravvenuta) derogabilitd ad opera della contrattazione nazionale di categoria delle disposizioni del
regolamento nelle materie (tra le quali quella in discussione) in precedenza sottratte alla disponibilitd delle parti
sindacali, sia perché Jegata ad un fatto meramente eventuale (e, cioé, l'intervento di una diversa regolamentazione
collettiva) sia perché I'efficacia di quest'ultima resterebbe limitata ai rapporti disciplinati dalla fonte pattizia.
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P.Q. M.

Dichiara non manifestamente infondata, ex articoli 3 e 35 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale
dell’art. 18, primo ed ultimo comma, del regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148, allegato A) nelle parti in cui — nell’ipotesi di
attribuzione temporanca di funzioni (mansioni) di grado (qualifica) superiore a quello rivestito — subordina il diritto alla
promozione alla vacanza del posto in organica ed alla condizione che non si tratti di posto da coprirsi mediante esame e,
comunque, in quanto non prevede che, decorso un periodo di tempo predeterminato nello svolgimento delle predette
mansioni, il prestatore di lavoro acquisisca in ogni caso il diritto alla promozione;

Per leffetto, previa sospensione del giudizio in corso, ordina rimettersi gli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che copie della presente ordinanza sia notificata alle parti costituite ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Ischia, addi 27 febbraio 1993
Il pretore generale del lavoro: (firma illeggibile)
93C0510

N. 226

Ordinanza emessa il 24 febbraio 1993 dal tribunale amministrativo regionale per il Veneto - Venezia
sui ricorsi riuniti proposti da Turinese Andrea contro U.L.S.S. n. 20 di Camposampiero

Impiego pubblico - Dipendenti civili dello Stato e degli enti pubblici non economici - Facolta di optare per il trattenimento
in servizio per un periodo massimo di un biennio oltre i limiti di eta, per essi previsti, per il collocamento a riposo -
Irrazionalita della impugnata normativa in quanto privilegia le scelte dei singoli dipendenti in funzione di propri ed
esclusivi interessi personali anziché le esigenze dell’amministrazione di appartenenza con incidenza sul principio del
buon andamento della p.a. ed in contrasto con le politiche occupazionali del Governo volte ad assicurare ai giovani
Paccesso al mondo del lavoro. «

[Legge 23 ottobre. 1992, n. 421, art. 3, lett. b); d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 503, art. 16].
(Cost., artt. 3, 76 e 97).

1L TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunziato la seguente ordinanza nella camera di consiglio del 24 febbraio 1993;

Visti i ricorsi nn. 3896/92 e 475/93 proposti da Andrea Turinese, rappresentato e difeso dall’avv. Gianfranco
Perulli, con elezione di domicilio presso lo studio dello stesso in Venezia, San Marco n. 3366; contro I'Unita locale socio
sanitaria n. 20 di Camposampiero, in persona dell’amministratore straordinario pro-tempore, rappresentata e difesa
dagli avvocati Mario Testa e Franco Zambelli, con elezione di domicilio presso lo studio del secondo in Venezia-
Mestre, via Ospedale n. 9/12; per I'annullamento:

quanto al ricorso n. 3896/92: previa sospensione dell’esecuzione, del provvedimento dell’amministratore
straordinario dell’u.ls.s. n. 20 di Camposampiero (Pordenone) prot. 11196 in data 19 dicembre 1992 che rigetta la
domanda presentata del ricorrente in data 16 novembre 1992 diretta a valersi della facolta di permanere in servizio oltre
i limiti di etd per un biennio ai sensi della legge 23 ottobre 1992, n. 421;

quanto al ricorso n. 475/93: previa sospensione dell’esecuzione, della deliberazione n. 33 detl’11 gennaio 1993
con la quale Pamministratore straordinario dell’u.Ls.s. n. 20 di Camposampiero rigettava la richiesta formulata dal
ricorrente, di avvalersi della facolta di permanere in servizio oltre il limite d’eta, ex art. 16 del decreto legistativo n. 503
del 30 dicembre 1992;

Visti gli atti tutti delle cause;

Viste le domande di sospensione dei provvedimenti impugnati, presentate in via incidentale dal ricorrente;

Uditi (relatore il consigliere Trizzino sul ricorso n. 3896/1992 ed il consigliere Franco sul ricorso n. 475/1993)
I’avvocato ‘G. Perulli per il ricorrente e 'avvocatg Testa per P'u.ls.s. n. 20;

— 58 —



19-5-1993 GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale n. 21

Rilevato che i giudizi cautelari proposti dal prof. Andrea Turinese, nei confronti dei provvedimenti indicati in
epigrafe, (rivolti entrambi ad ottenre il riconoscimento della facolta di permanere in servizio oltre il limite di etd per un
biennio, ai sensi dell’art. 3, lett. b) della legge di delega 23 ottobre 1992, n. 421, e dell’art. 16 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 503), possono essere riuniti ¢ decisi, anche ai fini cautelari, con unica pronuncia;

che entrambi i provvedimenti sono suscettibili di arrecare un danno grave ed irreparabile al ricorrente, in
quanto essi, sostanzialmente, precludono all'interessato in modo definitivo di avvalersi del beneficio previsto dalla
legge di delega, e ribadito, negli stessi termini dal decreto delegato, a far tempo dall’entrata in vigore della legge
n. 421/1992;

che, all’epoca dell’entrata in vigore della medesima legge, sussistevano in punto di fatto gli estremi perché il
Turinese potesse avvalersi della facolta introdotta dalla normativa sepra indicata;

che, pertanto, in applicazione delle disposizioni della legge di delega e del decreto delegato, le domande
cautelari proposte dal ricorrente meritano, allo stato, di essere accolte, con un provvedimento che, sospendendo
I'efficacia dei provvedimenti impugnati, riconosca al Turinese in via cautelare il titolo ad avvalersi della facolta di
permanere in servizio per un biennio oltre i limiti di eta;

Considerato tuttavia, che le norme invocate dal ricorrente, puntualmente applicate da questo tribunale,
appaiono seriamente censurabili sotto il profilo dclla loro legittimitd costituzionale, per i profili che, d’ufficio, vengono
di seguito indicati;

Ritenuto che la proposizione normativa di cui all’art. 3, lett. b), della legge 23 ottobre 1992, n. 421, ribadita
dall’art. 16 del decreto legislavito 30 dicembre 1992 n. 503, nella sua enunciazione testuale si rivela schematica ed
elittica, in quanto rivolta a disciplinare unitariamente una complessa ed articolata materia, regolata dall’ordinamento
con modalita in parte generali ed in parte speciali, in relazione alle diverse tipologie di rapporti di impiego pubblico, nel
quale taluni settori hanno sempre avuto una separata e distinta disciplina relativamente alla data di collocamento a
riposo (magistrati, docenti universitari);

che, rispetto a questa complessa realta normativa, si rivela superficiale e generica la dizione onnicomprensiva
contenuta nelle norme sopra citate, di «dipendenti civili dello Stato e degli enti pubblici non economici», espressione
impiegata dalla normativa pregressa per individuare i destinatari del diritto al trattamento di quiescenza, ma mai per
disciplinare il limite massimo di etd per la cessazione dal servizio;

che, nella fissazione del limite massimo di eta per il collocamento a riposo, appare del tutto irragionevole
privilegiare. sulle oggettive esigenze organizzative della pubblica amministrazione, le opzioni dei singoli dipendenti in
funzione di propri ed esclusivi interessi personali, evidentemente collegati al livello ed alla natura del posto occupato.
nonché ali’esplicazione di funzioni, apicali e non, nei diversi settori dell’ordinamento;

che la proposizione normativa di cui all’art. 3, lett. b) della legge n. 421/1992 costituisce una disposizione
puntuale e specifica, suscettibile quindi di immediata efficacia wiormativa, incompatibile con il carattere
programmatorio dell’articolo nel quale ¢ inserita, tanto che, in sede di attuazione della delega, il Governo non ha
potuto (in assenza di qualsiasi principio o criterio direttivo, che pure avrebbe dovuto, per obbligo costituzionale, essere
enunciato), che trascrive la medesima proposizione nell’art. 16 del decreto delegato n. 503/1992;

che la soluzione adottata dalla legge di delega di protrarre di un biennio il collocamento a riposo dei
dipendenti civili dello Stato e degli enti pubblici non economici, mentre si rivela sostanzialmente ininfluente e poco
incisiva ai fini del contenimento della spesa previdenziale, appare altresi discriminatoria nei confronti degli altri
dipendenti pubblici e provati, ai quali non viene riconosciunta analoga facoltd, in contrasto con la conclamata volonta
del legislatore, desumibile dagli artt. 2 e 3 della medesima legge di delega, di rendere omogenei sia i rapporti di lavoro
pubblici e privati, sia i relativi trattamenti pensionistici;

che la medesima soluzione & oggettivamente in rotta di collisione con le politiche occupazionali volte ad
assicurare ai giovani I’accesso al mondo del lavoro (come dimostrano i provvedimenti di cui ai decreti legge n. 1 del
5 gennaio 1993 — «Fondo per I'incremento ed il sostegno dell’occupazione» — n. 26 del 1° febbraio 1993 — «Interventi
urgenti in materia di occupazione» —; n. 31 del 12 febbraio 1993 — «Interventi urgenti a salvaguardia dei livelli
occupazionali —), in quanto il congelamento per un biennio della provvista di nuovo personale preclude a un gran

numero di giovani 'accesso ad una delle fonti piu rilevanti, specie in alcune zone del Paese e in una fase di acuta
recessione economica, di occupazione e lavoro;

che, d’altra parte, il prolungamento indiscriminato del limite massimo di eta, impedisce il fisiologico ricambio
nella pubblica amministrazione, oggi piu che mai necessario per avviarne un serio rinnovamente, senza contare che
€sso contrasta con-i piu elementari principi delle scienze dell’organizzazione aziendale ed amministrativa;

— 59
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che, pertanto, le disposizioni piu volte richiamate ed applicate nel caso in esame da questo tribunale si
rivelano costituzionalmente illegittime per contrasto con 1 principi di ragionevolczza, di eguaglianza e di buon
andamento della pubblica amministrazione e, quindi, con gli artt. 3 e 97 della Costituzione, nonché, per il profilo sopra
indicato, con l'art. 76 della Carta costituzionale;

P. O M
Dispone la riunione dei giudizi nn. 3896/1992 ¢ 475/1993;

Accoglie, ai sensi dell’art. 21, ultimo comma, della legge 6 dicembre 1971, n. 1034, entrambe le domande incidentali di
sospensione dei provvedimenti impugnati proposte dal prof. Andrea Turinese;

Dichiara, a norma dell’art. 23 della legge 11 -marzo 1953, n. 87, rilevanti e non manifestamente infondate le questioni
di legittimita costituzionale dell’art. 3, lett. b), della legge 23 ottobre 1992, n. 421, e dell’art. 16, del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 503, per contrasto con gli artt. 3, 97 ¢ 76 della Costituzione;

Dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende | giudizi in corso;

Dispone che, a cura della segreteria della sezione, la presente ordinanza sia notificata, oltre che alle parti, al
Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Venezia, nelia camera di consiglio del 24 febbraio 1993.
Il presidente: TROTTA
L'estensore: FrRanco
Il segretario: (firma illeggibile)
93C0511

N. 227

Ordinanza emessa il 25 febbraio 1993 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Catania
nel procedimento penale a carico di Borzi Giuseppe ed altro

Processe penale - Misure cautelari interdittive - Sospensione della pubblica funzione - Interrogatorio dell’indagato -
Omessa previsione - Lamentata diversita di trattamento rispetto alle misure cautelari coercitive (custodia in carcere o
arresti domiciliari), pur essendo identiche le condizioni di applicabilita (gravi indizi ed esigenze cautelari).

(C.P.P., artt. 289 e 294).
(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato ta seguente ordinanza nel procedimento penale nei confronti di Borzi Giuseppe e Furnari
Cristoforo, indagati per i reati di cui agli artt. 81, 110 ¢ 323 del c.p. e (solo il primo) per il reato di cui agli artt. 56 € 317
del c.p.

Con richiesta del 2 febbraio 1993 il p.m. chiedeva nei confronti dei predetti indagati 'applicazione della misura
interdittiva della sospensione dal pubblico rispettivamente di comandante del Corpo dei vv.uu. di Santa Maria di
Licodia e di brigadiere del Corpo dci vv.uu. dello stesso comune ai sensi degli artt. 273, 274 ¢ 289 del c.p.p.

Ritiene il decidente che I’art. 289 del c.p.p. sia in contrasto con I'art. 3 della Costituzione, in quanto non
prevedendo I'interrogatorio dello indagato (che I’art. 294 del c.p.p. limita alla persona in stato di custodia cautelare)
esclude che il g.i.p. possa procedere allo stesso.

L’interrogatorio dell’indagato in stato di custodia cautelare previsto dall’art. 294 del c.p.p. se il giudice non vi ha
proceduto nel corso dell’udienza di convalida dell'arresto o del fermo, € infatti un mezzo di difesa dell’indagato,
mediante il quale il giudice valuta se permangono le condizioni di applicabilita previste dagli artt. 273,274 ¢ 275 c.p.p..
nonché condizione di efficacia dell’ordinanza di custodia cautelare ai sensi deil’art. 302 del c.p.p.
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Dalla normativa di cui sopra ¢ da quella di cui all’art, 291 del c.p.p. si evinee che il legislatore ha previsto un
procedimento giurisdizionale per la privazione della libertd personale dell'indagato a scopo cautelare: nel caso
dellarresto ¢ del fermo, infatti. fa convalida ¢ Peventuale applicazione di misura cautelare sono adottate dal blhdlLL in
udienza con la partecipazione del p.m. (facoltativa) ¢ del difensore (necessaria); nel caso di richiesta di cmissione di
ordinanza di custodia cautelare ¢ sostanzialmente previsto lo stesso procedimento, ovviameite adotiato alla peculiare
natura di tale misura.

Non potendo infatti, per ovvic ragioni, disporre che St decida in udienza (e quindi aila presenza delf'indagato) se
cmettere o meno ordinanza di custodia cautelare ner confronti di queéstuitimo. it legislatore ha dovuto adeguare 1!
procedimento alla specifica funzione di tale misura. prevedendo che 'emissione dell’ordinanza sia subordinata alla
sussistenza di gravi indizi di colpevolezza e delle csigenze cautelart desumibili daglhi elememti presentati dal p.m., ma che
la sua efficacia sia subordinata alla permancnza di questi a seguito degli eventuali chiarimenti forniti dallindagato in
sede di interrogatorio.

Puo pertanto concludersi che la convahida dellarresio e del fermo e Pemissione di ordinanza di custodia cautelare
richicsta contestualmente alla convalida siano provvedimenti adottati a seguito di un procedimento giurisdizionale nel
contraddittorio delle parti ¢ che a tale regola non st sottrac Femissione della ordinanza di custodia cautelare richicsta
non contestualmente alla convalida dellarresto o del fermo. pur con 1 correttivi idonei a non comprometterne
Fesceuzione.

Orbene. se tale procedimento il legislatore ha previsto per la custodia cautelare in carcere ¢ ¢ per la misura degli
arresti domiciliari {(considerandosi I'imputato agli arrcsti domiciliari in stato di custodia cautclarc ai sensi dell’art. 284,
quinto comma). analogo proccdimcnlo non ha mvece previsto per le altre misure cautelari coercitive ¢ per le misure
mterdittive. determinando cosi una disparita di trattamento fra l'indagato net cui confrondi ¢ richiesta la custodia in
carcere (o gli arresti domiciliari) ¢ 'indagato nei cui confronti ¢ richiesta la misura interdittiva (o altra misura
coercitiva). venendo meno per quest'ultimo uno strumento di difesa che pud portare a una diversa valutazione dcl
giudice ¢ ad una conseguente revoca della misura stessa.

N¢ vale osservare che tale mezzo di difesa si giustifica con ta particolare gravita della misura che attiene alla liberti
personale. essendo anche le altre misure cautelari (¢ quindi della stessa natura) che incidono sulla sfera giuridica dcl
cittadino indagato; sfera giuridica che deve essere tutelata come tale ¢ non in funzione della sua maggiore o minore
limitazione. essendo identiche le condizioni generali di applicabiliti (gravi indizi di colpevoleszza ed esigenze cautelari)
delle misure cautelari,

Costituisce pertanto violazione deflart. 3 della Cost. Tesclusione dellinterregatorio quale mezzo di difesa
dellindagato per il quale non sia stata richiesta ¢ disposta la misura della custodia cautelare, risultando la disparita di
trattamento di concreta evidenza se si considera che ad un indagato nei cui confronti ¢ stata disposta la custodia
cautclare. questa puo essere revocata a seguito dell'interrogatorio senza che venga sostituita con altre, mentre ad altro
indagato nci cui confronti ¢ stato emesso provvedimento interdittivo per analoghi fatti. sulla hdse st analoght indizi ed
analoghe csigenze cautelari, 1o stesso non pud essere revocato.

Per lc ragioni di cui sopra ritiene il decidente non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale degli artt. 289 ¢ 294 del c.p.p. nella parte in cui, non prevedendo if primo I'interrogatorio della persona
sospesa da pubblica funzione ¢ limitandolo il sccondo alla persona in stato di custodia cautclare, Pinterrogatorio stesso
vienc escluso per I'indagato nei cui confronti € stato emesso il provvedimento di cui all'art. 289 del c.p.p. predetto.

Ravvisandosi sulla base degli elementi indicati dul p.m. gravi indizi di colpevolezza ¢ la sussistenza di esigenze di
natura cautelare di cui all’art, 274, lettere 4/ ¢ CJ, la qucslionc.plcdulta appare rilevante per la decisione sulla
applicazione della misura richiesta per la durata dl dllt. mest prevista dalla legge, potendo eventuali chiarimenti degli
indagati far ritenere non gravi gli indizi evidenziati dal p.m., ovvero insussistenti le csigenze cautelari.

PO M
Visto lart. 23 della lege 11 marzo 1953, n. 87,

Dichiara rilevante e non manifestamente u{/ondalu la questione della legittiita costituzionale degli artr. 289 ¢ 294
c.p.p. in relazione all’art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del giudizio sulla applicazione della misura cautelare della sospensione dalle pubbliche funzioni
nei confronti degli indagati BOI"'I Giuseppe e Furnari Cristoforo ¢ la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere.

Catania. addi 23 febbiaio 1993
Il giudice per le indagini prelmmmu CosTa

93C0512

6l —
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N. 228

Ordinanza emessa il 7 Jebbraio 1993 dallu C orte di cassazione sui ricorsi riuniti avverso ordinanze di confe/ma i
sequestio probatorio di documenti, proposti du Pustore Cosimo

Mafia - Provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa - Possesso ingiustificato di beni di valore sproporzionato alla
attivita svolta o ai redditi dichiarati - Configurazione di tale condotta come reato proprio richiedendosi per il soggetto
attivo la qualifica di indagato per determinati reati o di soggetto nei cui confronti si procede per ’applicazione di una
misura di prevenzione - Prospettata violazione del diritto di proprieta e del principio della presunzione di innocenza in
considerazione della non definitivita delle suddette qualifiche - Lamentata disparita di trattamento, con incidenza sul
diritto di difesa, fra gli indagati di tale reato, che non possono avvalersi dclla facolta di non rispondere (essendo
obbligati a fornire la giustificazione del possesso dei beni) e gli indagati per altri reati.

(Legge 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinquies, secondo comma, modificato dal d.-l. 21 gennaio 1993, n. 14).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, 27, secondo comma, e 42, secondo comma).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la segucntc ordinanza sulla cccezione di costituzionalita proposta dal procuratore generale presso
questa Corte, condivisa dalla difesa dell’indagato, in ordine all’art. 12-guinguies del d.-1. n. 306,1992, convertito con
modificazioni dalla legge n. 356/1992, come modificato dall’art. 5 del d.-1. 21 gennaio 1993, n. 14, sui ricorsi riuniti
proposti da Pastore Cosimo avverso le ordinanze in data 11 ¢ 20 novembre 1992 del tribunale di Taranto, sez. riesame,
che hanno confermato rispettivamente il decreto di sequestro probatorio dei documenti bancari descritti in atti per un
valore di oltrc un miliardo emesso dal p.m. presso il tribunale di Taranto in data 23 ottobre 1992 a fronte del reato di
usura ¢ il deereto di sequestro prventivo del g.i.p. presso lo stesso tribunale concernente gli stessi benti con riferimento al
reato di ingiustificato possesso di valori di cui all’art. 12-guinguics, scconco comma. cit.:

FaTtto

Contro le infrascritte ordinanzc confermative dei decreti di sequestro probatorio ¢ preventivo sui beni meglio
descritti in atti, cmessi rispettivamente dal p.m. e dal g.i.p. presso il tribunale di Taranto in sede di indagini nci
confronti del Pastore per i reati di’ usura e dipossesso ingiustirficato di valori, costui proponeva distinti ricorsi
contestando in particolare, a prescindere dalle questioni non rilevanti in questa sede, con riferimento- at sequestro
probatorio disposto dal p.m. (confermato tempestivamente in sede di ricsame, essendo il decinto giorno festivo), che i
beni scquestrati, quali dossiers, certificati di deposito ¢ quant’altro, potesscro considerarsi corpo del reato. come
ritenuto dal tribunate, essendo esclusa «l’esistenza di un rapporto di immediatezza tra la cosa e tillecito penale ...».
dovendo 1 lauti, documentati guadagni ascriversi alla sua attivila agraria.

D’altra parte, con riferimento al sequestro preventivo rilevava che a suo carico non «pendeva alcun procedimento
penale», o imputazione, secondo quanto espresso dall’art. 5 del d.-1. 20 novembre 1992, n. 450 (oggi rciterato dal d.-I.
n. 14/1993), che aveva interpolato, prima dcl deposito detl’ordinanza impugnata (23 novembre 1992). Tart. 12-
quinguies, secondo comma, dclla legge n. 356/1992.

DirITTO

Sul presupposto dell’'ammissibilita del sequestro preventivo (art. 321, secondo comma. del ¢.p.p.) disposto su talini
beni (documentazione bancaria refativa a una disponibilitgd di fondi per oltre un miliardo di lirc) del Pastore, indagato
del reato di cui all'art. 12-quinquies del d.-1. n. 306/1992, convertito con modificazioni dalla.legge n. 356,1992, conie
modificato dall’art. 5 del d.-1. 21 gennaio 1993, n. 14, nonché dcl reato di usura, che aveva giustificato il sequestro
probatorio sugli stessi beni, legittimando pertanto la disposta riunione dei procedimenti, il procuratore generale ha
sollevato eccezione di costituzionalita della norma richiamata.

Essa prevede la-confisca dei beni di colore nei cui confronti penda procedimento penale per particolari reati. fra cui
I'usura, e non giustifichino la legittima provenicnza del patrimonio che risulti di valore sproporzionato al reddito
dichiarato ai fini delle imposte sul reddito o all’attivita economica.
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La norma urterchbe ad avviso del p.g. contro il principio di ragionevolezza sotteso alf’art. 3 della Costituzione in
considerazione della qualita transitoria e neutra dello status di indagato o di soggetto «nei cui confronti pende
procedimento penaley; contrasterebbe inoltre con il principio costituzionale posto a garanzia del diritto di propricita
dall’art. 42, secondo comma; introdurrebbe infine, violando i principi della Carta di cui agli articoli 24, secondo
comma. ¢ 27, secondo comma, 'inversione dell’onere della prova che verrebbe trasferito dal titolare deil’accusa, e dal
giudice che la deve avvalorare, a colui che, avendo assunto la qualitd di indagato, sottoposto a procedimento (e non di
condannato) per altro reato, viene oncrato della prova della non colpevolezza.

Cosi riassunti i termini dell’eccezione, cui s°¢ associata la difesa dell'indagato, riticne la Corte rilevanti ¢ non
manifestamente infondate le questioni sollevate, che in una certa misura richiamano la questione anche di recente
trattata dalla Corte costituzionale a proposito dell’art. 708 del ¢.p. (sentenza n. 464 del 19 novembre 1992 in Guzzettu
Utfficiale 25 novembre 1992, n. 49).

Cio posto ritienc anzitutto questa Corte che la sostituzione delle parole originarie «sono svolte indagini» con le
parole «pende procedimento penale» offerta dall’art. 5 del d.-L. ¢it. non abbia immutato nelta sostanza, al di 1a
dell’intenzione del legislatore, lo status del soggetto attivo mediante una maggiore precisazione della caratterizzazione
processuale dell’autore del reato, in quanto Iattuale formula non consente di identificare questo soggetto in colui che
assume la qualita di imputato, i considerazione della specificita giuridica di questo nomen iuris: articoli 60 e 405 del
C.p-p.

N¢ puo contribuire . sciogliere il dilemma I'impianto codicistico che distingue i procedimenti dal giudizio. posto
che anche le indagini preliminari realizzano un procedimento (art. 328, comma 1-his, del ¢.p.p.).

Cio premesso la questione € comunque rilevante in quanto questa Corte deve valutare la legitimita dei
provvedimenti cautelari emessi in funzione di indagini ¢ nel corso di procedimenti penali, sia pure in senso lato, che
concernono il reato di usura e di possesso ingiustificativo di valori (che dal primo trac alimento sccondo il precetto in
¢same).

Dall’altra parte 'eceezione d'incostituzionalita non ¢ manifestamente intondata.

Merita ricordare che di tanto ne crano ben consapevoli i Ministri pro-tempore dell’interno ¢ di grazia ¢ giustizia,
che pure avevano introdotto il reato come emendamento in fase di legge di conversione: Senato della Repubblica,
Assemblea - resoconto stenografico defla seduta pomeridiana 23 luglio 1992: «Certo in quest'ultimo caso dobbiamo
convenire che si realizza un ribaltamento di uno dei principi generali in materia di prove, dal momento che ¢ lo stesso
soggetto a dovere dimostrare la provenienza ¢ la natura lecita delle sue sostanze per non incorrere in sanzioni penali»
(Mancino): «So bene che st agisce qui su un terrcno difficile e delicato per i poteri conferiti alle pubbliche autorita di
incidere sui diritti e sui beni della persona. prima ancora che rigorosi accertamenti probatori si siano compiuti in sede
giudiziaria; ..» (Martelli).

Il reato di cui all’art. 12-quinguics st materializza dunque in capo ai soggetti nei cui confronti pende procedimento
penale (era indagato) per taluni particolari delitti (o si procede per applicazione di una misura di sicurczza personale).

Potendo essere commesso esclusivamente da chi riveste una particolare qualita o stgfus, €sso consiste in un «reato
proprio».

Peraltro, pur éssendo. la ‘qualita specifica necessariamente destinata ad cvolversi nel procedimento la norma
incriminatrice prescinde totalmente dall’instabilita processuale in' itinere che caratlerizza 'elemento soggettivo del
reato, confliggendo apertamente con il principio di ragionevolezza ¢ logicita garantito dall’art. 3 della Costituzione a
fronte dei diversi esiti processuali (assoluzione/condunna) del reato sorgcgte.

It che cvidenzia una situazione soggettiva in cdpo al reo priva di connotazioni degne di rilevanza: penale (a
differenza di quanto succede con I'art. 708 del c.p.), che tuttavia assurgono a elemento coslitutivo della fattispecie
criminosa, discriminando pertanto questi da colui che, seppure titolare di ricchezze sproporzionate, non incappa in un
procedimento penale.

Draltra parte, proprio perché la norma non csige la condanna per i reati presupposti, che sottendercbbero
dclittuosi trasferimenti di ricchczze, ma unicamente la sottoposizione a siffatti procedimenti, la mancata giustificazione
della legittima accumulazione patrimoniale comporta che la condanna per il reato di cui all’art. 12-quinguies derivi non
gia dall'impulso dellufficio nella ricerca delle prove, bensi da un comportamento che la Costituzione garantisce a ogni
imputato, attraverso il riconoscimento del diritto di difesa (art. 24, secondo comma) e della presunzione di non
colplevolezza (art. 27, secondo comma).

Infatti essendo punito se non giustifica la legittima provenienza dei beni, il prevenuto & obbligato, a fronte della
ritenuta sproporzione dei beni, ad attivarsi per dimostrare la propriainnocenza, contraddicendo il legittimo suo diritto
di non rispondere ¢ di non collaborare, dovendo P'accusa essere suffragata da chi Pallega.

-
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Quanto infine al sospetto di non conformita della norma al principio costituzionale che tutela la proprieta ¢
appena il caso di osservare. aderendo anche pet quésta parte ille tesi del p.g.. che la materialita del fatto criminoso
consiste nella sproporzione fra le disponibilita economiche del sottoposto a procedimento penale e il reddito dichiarato
ai fini fiscali o all’attivita economica, prescindendo assolutamente dai filiri di accertamento delfa concentrazione
criminale della ricchezza costituiti ad esempio da. indizi (v¢ art. 2-rer, secondo comma. della legge n. 575/1965) o,
comungue, dall’attivo intervento e riscontro giudiziario {(v..infatti la legge n. 646,1982).

In altre parole nel caso in esame il reato si configura in base alla ritenuta sproporzionc'{che ¢ oltretutto dato non
obieltivo, ma elastico e quindi ultefiore fonte di ingiugtificate ingguaglianze) fra reddito € patrimonio, prescindendo da
qualsiasi collegamento immediato con un’attivita delinquenziale giudiziariamente accerlata.

Il che contrasta con i principi dettati a tutela della propricta, i cui limiti non hanno alcun riferimento alle sue
dimensioni quantitative.

P.O. M.

Dichiara rilevante e non manifestumente infondata la questione di legittimita costituzionale dellart. 12-quinquies,
secondo comma, della legge n. 35611992, come modificato dal d.-1. 21 gennaio 1993, n. 14, in relazione agli articoli 3, 24,
secondo commua, 27, secondo comma, e 42, secondg comma, della Costituzione;

Sospende il procedimento e dispone che a cura della cancelleria gli atii sicno trasmessi allo Corte costituzionale e che
lordinanza sia notificara alla parte e al p.m. nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ sia comunicata ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento.

Roma, camera di consiglio del 17 febbraio 1993.
Il presidente: CartiLo
Il consiglicre est.: {firma illeggibile)
Depositato in cancelleria il 12 marzo 1993.;
Il collahoratore di cancelleria: (firma illeggibile)

93C0513

N, 254

Ordinanza emessa il 10 maggio 1993 dal gindice per le indagini preliminari presso il tribunale di Teramo
nel procedimento penale a carico di D’'Elpidio Vincenzo

! [EPR ] '
oy st T BYIEX

Processo penale - Procedimenti speciali - Rito abbreviato - Inammissibilita ove sia contestato un delitto punito con
Pergastolo (nella specie: omicidio aggravato) - Impossibilita per il g.u.p. di sindacare, al fine di ammettere Pimputato
al rito abbreviato, |’lmputanonc formulata dal p.m. escludendo circostanze aggravanti insussistenti ovvero
qualificando diversamente il Tatté ‘contestato, ‘cosi come ‘a lui consentito ad altri fini - Conseouente irragionevole
sottrazione dél processo al giudice competente (g.u.p.), con incidenza sul diritto di difesa.

(C.P.P., artt. 438, 439 e 440).
(Cost rtt.,,3 24 secondo conima, 25 £ (104, qfcondo comma)

{L GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI
Lettt gh atti, udite le parti;

OSSERVA

D’Elpidio Vincenzo deve rispondere del delitto di omicidio volontario con I'aggravante di avere agito per molivi
futili, ravvisati nel fatto che Pazione criminosa venne scatcnata dal rifiuto della giovane vittima, Di Martino Diana, alle
sue. profferte. amorose.

Infatti, secondo la ricostruzione operata dall’accusa, essenzialmente sulta base della confessione del prevenuto, e
sintetizzata nel capo di imputazione, il D’Elpidio ebbe a manifestare il suo sentimento d’amorc alla ragazzina la quale.
in nsposta lo :e%pmse scherriendolo, cosi causando una funbondd re¢|7lone che conduceva a“d soppressvone ds Diana,
il cii cadavere veniva Sl'lblto dopo dafo alle flamme. B
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Nel corso delle indagini preliminari era espletato incidente probatorio per 'acquisizione di perizia psichiatrica,
redatta dai proff. De Fazio e Luzzago, che si arricchiva dei contribuenti del c.t. del p.m., prof. Marasco, del c.t. delle
p.o.. prof. Luperto e del c.t. dell’indagato, prof. Marchetti.

In maniera univoca, se pur attraverso passaggi parzialmente diversi, sia i periti che i c.t. di parte concludevano nel
senso che il D'Elpidio doveva ritenersi affetto da infermita di mente che lo aveva reso totalmente incapace di intendere
e di volere al momento del fatto.

Si pervenira cosi all’'udienza preliminare del 3 maggio 1993 nella quale le p.o., costituitesi parte civili, producevono
nuova c.t., redatta ex actis dal prof. Fiori, che contestava il giudizio di non imputabilita.

La difesa dellimputato formulava quindi richiesta di giudizio abbreviato sollecitando il g.u.p. a valutare la
correttezza della imputazione, sostenendo che gh atti offrivano tutti gli elementi per poter constatare, anche sul piano
di una sommaria delibazione, la incompatibilita logico-giuridica della contestata aggravante con ’accertamento vizio
di mente.

A fronte quindi della declaratoria di inammissibilitd del giudizio abbreviato in considerazione dclla pena edittale
prevista per il delitto cosi come contestato e della impossibilita. alla luce della vigente normativa processuale, di una
previa valutazione dell'imputazione al fine di consentire il rito speciale in caso di sua accertata erroneita, la difesa con
ampie e sottili argomentazion sollecitava il giudicante a sollevare questione di legittimitd costituzionale del combinato
disposto degli artt. 438, 439, 440 del c.p.p., nella parte in cui non consente un siffatto intervento valutativo
dellimputazione da parte del g.u.p.

Ritienc il giudicante che gran parte dellc argomentazioni svolte dalla difesa dcll'imputato vadano condivise
imponendo di sollecitare un ulteriore intervento della Corte costituzionale, che per il vero si € gia pronunciata sulla
questione in senso negatlivo con ordinanze n. 163 del 3 aprile 1992, sottoponendo al suo vaglio altri profili che non
sembrano essere stati portati alla sua attenzione e quindi valutati,

Per meglio ricostruire i termini della questione va detto in primo luogo che appare indiscutibile che, a seguito della
sentenza della Corte costituzione 23 aprile 1991, n. 176, a fronte di imputazioni che comportino in astratto
I'applicazione della pena dell’ergastolo non é possibile in radice accedere al giudizio abbreviato.

Altrettanto indiscutibile appare che, cosi come evidenziato nella sentenza n. 163/1992, le norme processuali vigenti
non consentono di attribuire al g.u.p. un potere di sindacato sull'imputazione onde ammettere il giudizio abbreviato in
caso di sua palese erroncita. Ma proprio tale impossibilita appare foriera di conseguenze rilevanti sul piano della
compatibilita con i principi costituzionali desumibili dagli artt. 3, 24, 25 e 101 della Costituzione. Ritiene invero il
giudicante di non doversi soffermare affatto sulla questione di merito relativa alla compatibilita dell’aggravante
contestata con le risultanze dell'incidente probatorio e delle c.t. acquisite in atti, proprio perché tale giudizio € inibito
allo stato della legislazione processuale, risultando proprio tale inibizione il nucleo della questione che si intende
sottoporre al supremo vaglio della Corte costituzionale.

Puo solo in questa fase rilevarsi che legittimi profili di dubbio emergono sulla correttezza della imputazione, e che
sicuramente il materiale acquisito in atti, caratterizzato in parlicolare dalla formazione anticipata della prova peritale,
con I'ulteriore contributo delle varie c.t., consentirebbe una ampia valutazione sul punto.

Vi sarebbero cioé¢ tutte le condizioni per apprezzare la congruiti o meno delle risultanze peritali ed, in caso
positivo, di considerare la compatibilita dell’aggravante con le stesse, alla luce della copiosa ed esauriente elaborazione
giurisprudenziale di legittimita.

Cio premesso, passando al merito della questione, va in primo luogo evidenziato come non sia vero in assoluto che
al g.i.p. (0 g.u.p.) non sia in alcun modo consentita una valutazione dell’imputazioneche conduca ad un diverso
apprezzamento dei fatti materiali da cui possa emergere una diversa qualificazione giuridica della fattispecie criminosa.

Cio invero € senz’altro possibile ad es. al fine della valutazione della competenza, sancendo I’art. 22 del c.p.p. che il
g.1.p. puo riconoscere la propria incompetenza «per qualsiasi causa» (e quindi evidentemente anche per ragioni relative
ad una diversa valutazione giuridica del fatto), cosi come nel caso in cui una diversa qualificazione giuridica conduca ad
apprezzare la sussistenza di una causa che estingue il reato o per la quale ’azione penale non poteva essere iniziata 0
proseguita (art. 425, primo comma, del c.p.p.).

Lo stesso g.i.p. potrebbe d'altronde disattendere la qualificazione, giuridica del fatto operata dal p.m., e sulla cui
oase I'organo d’accusa abbia formulato richiesta di archiviazione, imponendo ad esso, ex art. 409 del c.p.p., la
formulazione di altra imputazione e quindi determinando I'esercizio dell’azione penale.
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E cosi dato notare che. a parte il caso in eui si.dcbba emettere decreto di rinvio a giudizio e non si prospettino
ragioni di incompetenza (caso nel quale la.diversa valutazione dell'imputazione non avrebbe pratica consegucnza, data
comunguc la possibilita di aggiustamenti nclla fase dibattimentale ex artt. 516 e segg. del c.p.p. ¢ della definitiva
valutazione del giudice del dibattiniento dinanzi al quale e del tutio ragionevole consentire al p.m. di sostencere la
propria prospettazione accusatoria) nclle altre ipotesi in cut un diverso apprezzamento ha la conscguenza di
individuare il giudice naturale precostituito per legge, o di incidere sul corretto esercizio dell’azione penale, o di definire
la posizione processuale dell'impulato ex art. 425, del c.p.p.. cio ¢ senzaltro consentito al g.i.p.

.

Si pone allora un primo problema di valutazione, rilevante ex art. 3 della Costituzione. della ragionevolezza di uno
sbarramento ad un apprezzamento dell'imputazione. diversamente consentito nei casi sopra citati, al fine della
valutazione del giudizio di ammissibilita del rito abbreviato. Rito la cui competenza va in via prioritaria senz’altro
riconosciuta al g.u.p., salvo le ipotesi derogative espressamente sancite dalla legge come nella ipotesi del giudizio
direttissimo, che comunque possono prospettarsi solo nel caso in cui l'udienza preliminare non venga celebrata.

Potrebbe obiettarsi che in ogni caso il sistema non consente una possibilita di esclusione delle circostanze del reato
da parte del g.i.p.. cio desumendosi dal combinato disposto degli artt. 421, 422, 424, 425 del c.p.p. cui le normc
sull'abbreviato fanno riferimento.

Ma allora, come lucidamente osservato dalla difesa del prevenuto. non potrebbe non dubitarsi della
ragionevolezza dell’intero sistema cosi delineato, specic alla luce della modifica dell’art. 59 del ¢.p. che. introducendo
qualc nuovo requisito di struttura delie aggravanti un cocfficiente di colpevolczza, ha praticamente ridotto, sc non
annullato, lc differenze tra elementi essenziali ed accidentali del reato, con la conseguenza di rendere ancor meno
plausibili discriminazioni negli interventi del g.i.p. a seconda della natura dell’clemento del reato da valutare.

E stata cosi bene cvidenziata la irrabionevolezza di un sistema che in linea generale non consenta la valutazione di
ricorrenza delle circostanze, permettendo di contro di risolvere situazioni di incompatibilita tra fattispecic che si
presentino tra foro autonome ed in posizione di esclusione reciproca allorquando risultino sovrabbondanti nel capo di
imputazione.

Si fa cosi Pescmpio, tratto dai precedenti giurisprudenziali di questo stesso ufficio. del caso in cui un medesimo
fatto sia stato ricondotto contemporancamente, nella imputazione, sotto il profilo del concorso formale, all'ipotesi
della calunnia ¢ della diffamazione e nel quale il g.u.p. cbbe a proscioglicre I'imputato dalla ipotesi di calunnia,
reputando sussistere solo il rcato di diffamazione sul rilievo che I'imputato aveva inoltrato una serie di esposti a diverse
autorita nei quali esprimeva giudizi denigratori senza pero che essi consistessero nella attribuzione alla p.o. di condotte
penalmente rilevanti.

Orbene ad analogo risultato non potrebbe pervenirsi quando il fatto fosse esattamente enunciato nei suoi elementi
essenziali, mentre erronea risultasse la individuazione e descrizione di elementi c.d. accidentali.

Ecco allora che, se si volesse sostenere che in ogni caso non sarcbbe possibile procedere alla esclusione di
circostanze aggravanti in forza di ragioni sistematiche, i profili di irragionevolezza pecrmarrebbero, ed anzi si
rafforzerebbero, estendendosi all'insicme delle norme sopra indicate, oggi ancor’ pit incompatibili con il regime
sostanziale.

Passando ora ad altri aspetti della questione, comunque conseguenziali a quelli gid svolti, va detto che nel caso in
cui il p.m. dovesse contestare una aggravante palesemente insussistente, come lamentato nel caso de quo, per errore od
al limite capziosamente, verrebbe a distogliere I'imputato dal giudice naturale precostituito per legge senza alcun
sindacato.

E poiché la precostituzione per legge del giudice naturale si identifica sostanzialmentc ncle previsioni determinative
delta competenza, appare indubbio che rispetto alla celebrazione del giudizio abbreviato nel casoin cui il processo si
svolga secondo le sue linee tipiche con il passaggio attraverso I'udienza preliminare, giudice funzionalmente competente
per il rito abbreviato € il giudice di detta udiegnza.

E potrebbe accadere che anche in presenza di una situazione di definibilita allo stato degli atti (unica condizione
cssenziale sul piano struttuale processuale per una decisione di merito che deve svolgersi sulla base degli elementi
acquisiti al fascicolo del p.m.) il giudizio potrebbe essere sottratto al giudice competente in maniera irrimediabile €
senza ragionevole giustificazione.

Appare invero indubbio che in presenza della acclarata definibilita allo stato degli atti il g:u.p. é competente in via
esclusiva a definire il giudizio abbreviato, ma.tale competenza potrebbe essere aprioristicamente negata da una
contestazione anche palescmente crrata.
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E mentre in tutti gli altri casi di sottrazione del processo al giudice comcelente, specie per materia o funzionalmente,
il sistema prevede meccanismi che assicurino interventi volti al rispetto delle regole violate. nel caso di specie la
sotlrazione ¢. come detto. irrimediabile. con il passaggio del processo ad una fase complctamente diversa da cui non
puo retrocedere. cio tornando a rilevare anche sul piano dclia violazione dell’art. 3 della Costituzione, oltre che
ovviamente dellart. 25, primo comma, della Costituzione.

N¢ il rimedio sembra offerto dalla eventuale riduzione di pena all’esito del dibattimento, qualora si ravvisi che in
realta Faggravante che determinava lo spostamento della pena da quella temporanea a quella dell’ergastolo non
sussiste. cosi come accade nel caso di dissenso del p.m. o di valutazione di non definibilita ritenuti erronei.

La situazione appare del tutto diversa, posto che nel caso di mancata valutazione positiva dei vari soggetti
processuali (richiedente. p.m. € g.u.p.) circa la definibilitd allo stato degli atti non si pone una questione di competenza,
che rimanc solo sul piano ipotetico ¢ potenziale ¢ non puo csplicarsi mancando lo stesso oggetto del giudizio
abbreviato. '

Nel caso di specie. inveee, anche qualora si esprimesse una vilutazione di definibilitd (che appare invero ricorrere
dato che tutti gh clement di giudizio sono acquisiti. anche con fu formazione di vera ¢ propria prova attraverso
I'incidente-probatorio), una tmputazione che potrebbe risultare erronea, in punto di fatto ¢ di diritto, sottrarrebbe al
g.u.p. il giudizio abbreviato.

Anzi pud dirsi che in radice neppure la valutabilita allo stato degli atti € direttamente verificabile proprio per la
pregiudiziale rappresentata daila contestazione.

La insindacabilita della stessa appare altresi porre problemi sul piano della compatibilita con il secondo comma,
dell"art. 24 della Costituzione, atteso che il p.n. formulando una imputazione anche in ipotesi palesemente erronea puo
impedire senza alcun controllo Taccesso al rito abbreviato.

E non v'¢ dubbio che cio incide sul diritto di difesa che comporta anche la possibilita di operare scelte strategiche
quali quclla della richiesta di abbreviato che evidentemente non ha conseguenze solo sul piano sanzionatorio attraversg
la riduzione di pena in caso di condanna.

I rito abbreviato infatti oftre tutta una seric di vantaggi volti a sollecitare una definizione rapida del processo, tra
cui non vanno certo trascurati lo stesso interesse ad evitare Pudienza pubblica, che per taluni imputati puo prospettarsi
come particolarmente pregiudizievole per la propria personaliti ¢ sensibilita: interesse strategico a giocarsi le proprie
carte sulla basc degli atti acquisiti che consentono la definizione del giudizio evitando Pingresso di ulteriori elementi
(interesse che puo essere non solo del p.m. ma anche dell'imputato): la valutazione della limitazione delle possibilita di
appello offerte al p.m.

Ecco che le possibilita di recuperare in ogni caso la riduzione di pena all’esito del dibattimento, cui {a riferimento la
sentenza n. 163, 1992, non sembrano risolvere il problema, non consentendo di porre rimedio alle ulteriori. rileyanti
limitazioni della strategia di difesa.

Certo potrebbe obicttarsi che anche in caso di erronco dissenso del p.m. verrebbe a determinarsi una tale
situazione, ma la fattispecic appare obicttivamente diversa.

I infatti del tutto ragionevole che a fronte dell'interesse dell imputato venga tatto prevalere quello del p.n. che con
libera valutazione pud ritenere inadeguali gli clementi contenuti nel proprio fascicolo ed indispensaBile un loro
sviluppo dibattimentale, essenziale per la ricerea della verita, cosi che il recupero della riduzione di pena in caso di
crronca od ingiustificata valutazione sembra consentire un adeguato ¢ soddisfacente bilanciamento di intercssi.

Nel caso 1n questione invece non si prospetta alcun interesse rilevante del p.m. al passaggio alla fase
dibattimentale, cosi che il diritto di difesa ¢ compresso senza aleuna plausibile ragionc.

N¢ infine puo essere sottaciuto che la possibilita nel caso de guo della riduzione della pena in dibattimento non
appare del tutto pacifica. se ¢ vero che per consentirla nel caso del disscsto ritenuto ingiustificato la Corte costituzionale
¢ dovuta pervenire alla espressa declaratoria di illegiitimita costituzionalmente del combinato disposto degli artt. 438,
439. 440 ¢ 442 c.p.p. (sent. n. 23/1992) cosi ridescrivendo I'insieme normativo che solo con qualche forzatura potrebbe
i via analogica consentire la riduzione di pena nel caso in cui venga ritenuta erronea 'imputazione.

Pud a tal proposito rilevarsi ¢he la possibilita di riduzione della pena in sede dibattimentale € legata al controllo del
parametro valutativo di merito della definibilita allo stato degli atli e, in particolare, della congruita della motivazione
cspressa sul punto dal p.m. in sede di udienza preliminare.

Nelcaso inveee di contestazione ostativa il p.m. si limita a rigore a far rilevare la inammissibilita del rito e neppure
puo esprimersi sulla definibilita allo stato degli atti, cosi che manca un indispensabile elemento per poter addivenire alla
riduzione dibattimentale.

— 67 —



19-5-1993 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 18 Sorie eonide - L 21

La mancata previsione della possibilita pet ii-g:u.p. di operare, quando cid sia consentito dal materiale acquisito ¢
si ravvisino profili di legittimo dubbio, un’analisi preventiva della contestazione onde verificarne la correttezza, al fine
di evitare che la formulazione della stessa da parte del p.m., se arricchita di aggravanti insussistenti precluda
irrimediabilmente F’accesso al rito abbreviato, sembra violarc altresi 'art. 101, secondo comma, delia Costituzione.

I1 giudice infatti risulta cosi soggetto ¢ non gt solo alla legge, bensi ad una sceita del p.m. che potrebbe cssere
erronca, paradossalmente anche capziosa, senza alcuna possibilita di sindacato giurisprudenziale.

La serieta e gravita dei problemi sin qui prospettati risulta significativamente colta nel disegno di legge governativo
in materia di riordino del giudizio abbreviato, approvato dal Consiglio dei Ministri il 5 1narzo 1993, tanto che allart. 3.
lerzo comma, ¢ testualmente previsto che «se vi € stata richicsta dell'imputato, if giudice ammette il giudizio abbreviato
anche.quando ritiene errata I'imputazione di un delitio punibile- con 'ergastolo».

Certo da tale dato non puo in alcun modo di per s¢ desumersi la illegittimita costituzionale delle norme che
verrebbero modificate dalla novella legislativa, ma ¢ indubbio che I'intervento governative. nel momento in cui
ribadisce la inammissibilita del rito per delitti puniti con pena dell’ergastolo tende a superare quelle che vengono
ritenute evidenti incongruenze,

Che poi tali incongrucnze si risolvano in violazioni di norme costituzionali ¢ aliro problema.

Rispetto ad essa le valutazioni sopra espresse inducono fortemente a dubitare che il combinato disposto degli
artt. 438, 439, 440 del c.p.p. sia conforme agli artt. 3, 24, sccondo comma,25. 101 sccondo comma, della Costituzione
nci limiti e per le ragioni evidenziate. ritcnendosi cosi la questione sollevata dalla difesa dell'imputato non
manifestamente infondata e quindi meritevole del supremo vaglio della Corle costituzionale.

Quanto alla rilevanza della questione essa é nclle cose, derivando dalla stessa richiesta di abbreviato a fronte di

contestazione di delitto circostanziato, percio punito con l'ergastolo, con contestuale sollecitazione del g.u.p. a valutarce
la corretta formazione dell’aggravante acritta e ad escluderla, contentendo cosi U'ingresso al rito. salva ovviamente'la
valutazione della definibilita allo stato degli atti, inibita per la radicale inammissibilita del rito stesso.
« Né tragga in inganno la valutazione di dissenso comunque espressa dal p.m. circa la definibilita del giudizio,
verbalizzata in atti, dovendosi dare atto che nel corso della discussione il rapresentante della pubblica accusa si ¢ in
realta soffermato solo sulla pregiudiziale questione di inammissibilita. precisando di non poter allo stato motivare sotto
altri profili il proprio disscnso, cosi come meglio precisato in data odierna dallo stesso p.m.

Daltronde appare evidente che la problematica della defimibilita allo stato degh atti ¢ 'eventuale consenso o
dissenso da parte del p.m. sul punto. cosi come la stessa valutazione del g.i.p.. sono aspetti affrontabili solo qualora
fosse possibile, e di fatto si operi, la rimogzione deli’aggravante ostativa in via assoluta al rito.

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente inforidata la questione relativa alla legittimita costituzionale del combinato
disposto degli artr. 438, 439, 440 del c.p.p. per violazione degli artt. 3, 24, secondo comina, 25, 101, secondo comma, della
Costituzione, nella parte in cui non consente al g.u.p. di sindacare Uimputazione formulata dal p.n. escludendo circostanze
aggravanti insussistenti ¢ comungue diversamente qualificando il fatto al fine dell'ammissione del giudizio abbreviato
chiesto dall'imputato chiamato a rispondere di delitto che, secondo Uimputazione formulata dal p.m.. risulta punito con la
pena dell'ergastolo;

Dispone la immediata trasmissione degli atri alla Corte costituzionale ¢ sospende il gindizio in corso:

Ordina che la cancelleria provveda alla notifica urgente della presente ordinanza all'imputato assente ed al Presidente
del Consiglio dei Ministri;

Dellu presente ordinanza viene invece data integrale letiura alle parti presenti in udicnza ( p.m. ¢ parti civili a mezzo
dei rispettivi procuratori) cio valendo quale notifica ex artt. I51 n. 3 del c.p.p..

Ordina altresi alla cancelleria di comunicare la presente ordinanza ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Teramo, addi 10 maggio 1993
il giudice per le indagini preliminari: MANFREDI
93C0538

FRANCESCO NOCTIA, redattore

FRANCESCO NIGRO. diretiore S .
ALFONSO ANDRIANE, vice redattore

Roma Istitiito Poligrafico ¢ Zecca dello Stato - 8.
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Libretia RONDINELLA

Corso Umberto | 253
FORIO D'iSCHIA (Napoli)
Libreria MATTURA

NOCERA INFERIORE (Salerng)
Libreria CRISCUOLO
Traversa Nobile ang. via S Matteo. 5t
SALERANO

Libreria ATHENA Sas
Piazza S Francesco. 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA {(Ferrara)

C.S.P -Centro Servizi Polivalente S r i
Via Matteotit, 36/8

FORLI

Libreria CAPPELLT

Corso delia Repubblica. 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F

MODENA

Librerta LA GOLIARDICA

Via Emilia Centro, 210

PARMA ’

Libreria FIACCADORI

Via 2] Dunmo

PIACENZA

Tip DEL MAINO

Via IV Novembre, 160

REGGIO EMILIA

Cartotibreric MODERNA - Sc. ar.l.
Via Farini. /M

RIMINI {Forli)

Libreria DEI. PROFESSIONISTA
di Giergi Egidio

Via XXi Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONIN!

Via Mazzini, 16
PORDENONE

Lioreria MINERVA

Piazza XX Settembre
TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso ltatia. 9/F

Libreria TERGESTE S.as.
Piazza delia Borsa, 15

UDINE

Cartotibreria UNIVERSITAS
Via Pracchituso, 19
Libreria BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V Venecto. 20

LAZID

APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA

Via Mascaani

FROSINONE

Cartoiivbrerta LE MUSE

Via Marittma, 15

LATINA

Libreria LA FORENSE

Via delio Statuto, 28/30

LAVINIO (Roma)

£dicota dr CIANFANELLY A & C
Piazza det Consorzio, 7

RIETI

Libreria CENTRALE

Liazza V. Emanele. 8

ROMA

Libreria DEi CONGRESS!

Viale Civilta del Lavoro. 124
Ditta BRUNO & ROMANO SGURGLUA
Vvia Sinta Mana Maggiore, 121
Cartolibrerta ONORAT] AUGUSTO
Via Raltaele Garofalc. 33
Librenia GASRIELL MARIA GRAZIA
¢/0 Chiosco Pretura di Roma
Pw2rszle Clodo

SORA (Frosinone)

Librena B MICCO UMBERTO
Via E Zincone, 28

TIVOLI (Roma)

Cartolibrena MANNELL!

di Rosarita Satatini

Viale Manneili. 10

TUSCANIA (Viterbo)

Cartclibresta MANCING QUILIO
Viale Trieste

VITERBO

Librersa AR" di Masst Rossana e C
Palacszo Uftict Finanziari

Localta Pietrare

LIGURIA

IMPERIA

Librerta ORLICH

Via Amendcta. 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Coili. 5
SAVONA

Librenia iL LECGIO
Via Montensotte. 36/R

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Cartohibreria GRAN PARADISO
Via Vaiera, 23

BERGAMO

Libreria LORENZELLI

Viale Pzpa Ciovanni XXl 74
BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste. 13

COMO

Libreria NANI

Via Cairoli, 14

CREMONA

Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGRINI
di M. Di Psilegrini e D. Ebbt Snc.
Corso Umberto I. 32

PAVIA

GARZANTI Libtreria internazionale
Palazzo Universita

Libreria TICINUM

Corso Mazzi  2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimy 14

VARESE

Libreria PIROLA

Via Albuzzi, 8

Libreria, PONTIGG!A e C.
Corso Moro. 3

MARCHE
ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/56

ASCOLi PICENO
Libretrid ‘MASSIMY
Corso V. Emanuele. 23
Libreria PROPEI
Corso Mazzini, 158
MACERATA

Libreria SANTUCCI ROSINA
Prazza Annescione. 1
Libreria TOMASSETTH
Corso delia Repubtilica,
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Maitoht Giuseppe
Via Mameli. §0.52

MOLISE

CAMPOBASSO
Librera DILM

Via Caprgitone, 42-44
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Ganbaidi. 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

tiprerta BFRTOLOTTH
Corso Roma. 122
Librerta BOFFI

Via des Martir, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Fditrice ICAP

Vvia V:ttorio Emanuete 19
ASTH

Libreria B8ORLLLI TRE RE
Corsa Alheri, 364
BIELLA (Verceil)
Liorena GIOVANNACCH
via ltaua, 6

CUNEOQ

Casa bditrice iICAP
Fiasza O Gatmbert. 10
TORINO

Casa bditrice 'CAP

Via Monte ot Pietd, 20

PUGLIA

ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART di Lorusso A & C
Corso V Emanueie. G5
BARI

{ibrerta FRATELL! LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piasza Vitona. 4

CORATO (Bari)

{ibreria GIUSEPPE GALISE
Pazza G Mattectti. 9
FOGG!A

Librerta PATIERNO

Poruct Via Dante, 21

LLCCE

Librena MILELLA

di Lecce Spazio Vive

Via M D1 Pietro. 28
MANFREDONIA (Foggia)

it. PAPIRO - Rivendita giornaii
Coiso Maniredi, 126
TARANTO

Librernna FUMAROLA

Coiso Haita. 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassari)
Librena LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIARt

Libreria DESSI

Corso V. Emanueie, 30/32
NUORO

Libreria DELLE PRQFESSIONt
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGER!E SARDE
Piazza Castetio. 10

SICILIA
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Carso Umberto I, 36
CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO
Via F.‘Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA
Via Etnea, 393/395

Lo

ENNA

Libreria BUSCEMI G &
Piazza V¥ £manuele
FAVARA {Agrigento)
Cartolibrena t4iLIOTO ANTONING
Via Boma, 60

MESSINA

Libre::a PIROLA

Coiso Cavour, a7
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausunia 7074

Libreria FL ACCOVIO L ICAF
Piazza Don Hosco, 3
Libreria FLACCOVIO SF
Piazza V. E. Orfando, 15/i6
RAGUSA

{ibrenz E GIGLIO

Via IV Novernbre, 39
SIRACUSA

L:breria CASA DEL LIBRO
Via hiaesiranza, 22
TRAPANI

Libreria 1O BUE

Via Cassto Lortese. 8

TOSCANA
AREZZO

Uibierta FELLEGRING
via Cavour, 42
FIRENZE

tibrerin MARZOCCO
Via de’ Marteli, 22R
GROSSETO

Librarta SIGNGRULLL
Gorso Carducci, 9
LIVORNO

Libreria AMEDLEO NUOVA
di Ouiict frma & C. Sne
Corso Arnedeo, 2327
LUCCA

Editrice BARONI

di De Mori Ansa sas
Via S Fuaolino. 45/47
Libreria Protie SCSTANTE
Vig Monicnaia, 9
MASSA

GESTIONT LIBRERIE
Piazsa Garnbaigi, 8
PISA

Librenia VALLERINI
Via der Mitle, 13
PISTOIA

Libreria TURELLT

Vvia Macaite, 37
SIENA

tibreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO AD!GE

BOLZANO

Libieria EUROPA
Corso Italta, &
TRENTO

Libreria DISERTOR!
Via Diaz, i1

UMBRIA

FOLIGNO {Perugia)

Libreria LUNA di Verri e Bibi snc
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Librerra SIMONELLI

Conrso Vannucci, 82

TERN!

Libreria ALTEROCCA

Corso Tacito, 2§

VENETO

BELLUNO

Cartolibreria BELLUNESE
di Baldan Michela

Via Loreto, 22

PADOVA

Libreria ORAGH!  RAND!
Via Cavour, 17

ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

San Marco 4742/43

Caile dei Fabri

VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via deila Costa, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41/43
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MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficiale» e tulte le altre pubblicazioni ufticiali sono in vendita al pubblico:

— presso I'Agenzia deli’istituto Poligrafico e Zecca deilo Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concessionarie speciali di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via XII Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «istituto
Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.I, Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Italiana, via Chiaia, 5 - PALERMO,
. Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria i Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano S.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate ali'istitulo Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi. 10 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddette librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal reiativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1993

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1993
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1993 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1993

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli Indicl mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicolt delia serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale
inciusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
annuale L. 345.000 annuale L. 63.000
semestrale L. 188.000 - semestraie . . . .- L 44000
. L . Tipo E - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata a1 concorsi indetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti des giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: - annuale L. 193.000
annuale L. 63.000 - semestraie L. 105.000
- semestrale L. 44.000 Tipo F - Abbonamento ai fascicol: della serie generale,
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli deila serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agli atti delle Comunita europee: delle quattro serie speciali:
- annuale L. 193.000 - annuale L. 664.000
- semestrale L. 105.000 - semestrate L. 366.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la sormma di L. 98.000, si avra diritto a ricevere
!'Indice repertorio annuale cronologico per materie 1993.

Prezzo di vendita di un fascicolo delia serie generale L 1.300
Prezzo di vendita di un tascicolo delle serie speciali I, Il e Ill, ogni 16 pagine o frazione. L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo deila IV serie speciale «Concorsi ed esami» L. 2.550
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione L. 1.300
Supplementi ordinari per ia vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L. 1.400
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L. 1.400

Supplemento straordinario «Boliettino dellie estwazionis

Abbonamento annuale L. 120.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione L. 1.400

Suppiemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoro»

Abbonamento annuate L. 78.000
Prezzo di vendita di un fascicolo L. 7.350
Gazzetta Utfficiale su MICROFICHES - 1993
(Serie generale - Supplementi ordinari - Serie speciah)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate L.1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L. 1.500

per ogni 96 pagine successive. L. 1.500
Spese per imbaliaggio e spedizione raccomandata. L 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per i'estero i suddetti prezzi sono aumentatr del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale L. 325.000
Abbonamento semestrale L. 198.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. L. 145

I prezzi di vendita, in abbonamento ed a lascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'im.por_to degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postate n. 387001 intestato all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’ Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alta
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivolgersi aillstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 00100 ROMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni @ (06) 85082150/85082276 inserzioni & (06) 85082145/85082189
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