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(Legge approvata dall’assemblea regionale siciliana nella seduta del 23 dicembre 1992, art. 1, primo comma; legge
approvata dall’assemblea regionale siciliana nella seduta del 23 dicembre 1992, art. 1, secondo comma).

(Cost., artt. 3, 97, primo e terzo comma, 81, quarto comma, e 119).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signort:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA,;
Giudici: dotl. Francesco GRECQO. piof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE. prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo

CHELL dott. Renato GRANATA, prof. Giuhano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLL, prof. Fernando SANTOSUQOSSO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Regione Sicilia approvata il 23 dicembre 1992 dall’Assemblea
regionale avente per oggetto: «Norme per I'immissione in organico del personale tecnico dell’Ente di sviluppo agricolo
assunto con contratto a termine», promosso con ricorso del Commissario dello Stato per la Regione Sicilia notificato il
2 gennaio 1993, depositato in cancelleria it 9 successivo ed iscritto al n. 3 del registro ricorsi 1993;

Visto l'atto di costituzione della Regione Sicilia;
Udito nell’'udienza pubblica del 23 marzo 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Uditi I'Avvocato dello Stato Sergio Laporta per il ricorrente, e gli avvocati Giovanni PitPuzzella e Francesco
Castaldi per la Regione.

Ritenuto in fatto

. — Con ricorso regolarmente notificato e depositato, il Commissario dello Stato per la Regione siciliana ha
sollevato, in riferimento agli artt. 3,97, primo e terzo comma, 81, quarto comma e 119 della Costituzione, questione di
legittimita costituzionale della legge approvata dall’Assemblea regionale-siciliana nella scduta del 23 dicembre 1992,
recantc norme per I'immissione in organico del personale tecnico dell’Ente di sviluppo agricolo assunto con contratto a
termine.

Per quanto attiene alla presunta violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione, il ricorrente osserva che i venti
‘tecnici di cui ora si prevede 'immissione in ruolo erano stati assunti, con contratto a tempo determinato, per la
Tealizzazione di un programma di opere irrigue previsto e finanziato dalla legge regionale 15 maggio 1986, n. 24. Le

I B



2-6-1993 GAzzETTA UFFICIALE DELIA REPUBBLICA ITALIANA 1* Scrie speciale - n. 23

prove contemplate dal bando per I"assunzione a contratto di tali tecnici si ricollegano alle predette finalita, contingenti e
specifiche, essendo riservati i compiti generali dell’Ente ai tecnici del ruolo ingegneristico. I contrattisti, per cffetto della
normativa denunziata, sarcbbero poi inscriti in ruolo con la qualifica di ingegneri superiori o di sczione (livello VI e
con anzianitd decorrente dalla data di prima immissione in servizio, con ultcriore lesione del principio di buon
andamento dell’lamministrazione.

Le norme impugnate peccherebbero comunque di «anodinita sostanziale»: se i venti contrattisti -—— afferma il
ricorrente — saranno tutti inquadrati nella carriera direttiva, verrd meno utilitd del concorso pubblico nel frattempo
bandito, ¢ ancora in itinere, per posti del ruolo ingegneristico. In caso contrario. essi saranno redistribuiti tra le due
fasce (dirigenziale e diretliva) senza alcun csplicito criterio.

Da questc circostanze il Commissario dello Stato deduce che il legislatore regionale non ha tenuto conto delle
effettive esigenze operative dell’Ente ¢ dell” attuale consistenza della pianta organica. L'assunzionc dcfinitiva in ruolo
avverrebbe noltre dopo la scadenza dei contratti. con decorrenza 1° luglio -1993, e cioé in un pertodo in cui le
amministrazioni non possono assumere personale: la legge impugnata clude. quindi, il divicto posto dalla normativa
statale, con conscguente violazione anche del principio posto dallart. 119 della Costituzione, che impone il
coordinamento della politica finanziaria locale con quella nazionale.

Si denunzia, infine, la violazione dellart. 81, quarto comma, della Costituzione, in quanto non sarcbbere indicati
i mezzi con i quali far fronte al mantenimento in servizio dei tecnici oltre il 30 giugno 1993.

2. — Si e costituila la Regione siciliana, sostenendo Finfondatezza del ricorso sotto tutti 1 profili denunziati.

Non sussiste contrasto con gli artt. 3 ¢ 97, primo ¢ terzo comma, della Coslituzione: grazie all'immissione in ruolo
dei tecnici, I'Ente potra infatti fronteggiare I"attuale grave carenza di personale, che ne compromette il funzionamento.

Anche qualora si dovessero immettere in ruolo. oltre ai venti tecnici laurcati, i vincitori del concorso pubblico
bandito nel 1988 per undici posti del ruolo ingegneristico, tuttora in fase di svolgimento, sarebbero ricoperti trentasette
dei trentotto posti dell’organico. L'immissione nel ruolo ingegneristico dei tecnici laurcati sostituisce dunque, sotto il
profilo oggeltivo, una dcroga razionale ¢ non arbitraria alla regola del “pubblico concorse.

Sotto il profilo soggettivo, la deroga ¢ ugualmente giustificata, dal momento che il personale in questione ¢ stato
inizialmente assunto, con contratto a terminc, a seguito di un regolare concorso pubblico (si richiedeva la laurea in
ingegneria, I'abilitazione all’cscrcizio professionale, Viscrizione all'albo e, infine, il superamento di prove concorsuali
particolarmente rigorose, che non risultano affatto circoscritte all’attuazione delle finalita di cui alla legge regionale
n. 24 del 1986). Tale personale ha svolto, poi, compiti importanti in seno all’Ente, acquisendo un’esperienza che
sarcbbe irrazionale non utilizzare, ¢d ¢ in grado di assicurare la continuita dci seivizi teenici nel scttore delle
infrastrutture irrigue.

In ogni caso, il legislatore regionale, nell’esercizio ragionevole della sua disCrezionalitd, ha ritenuto che le prove
concorsuali gia supcrale siano state tali da consentire la verifica delle attitudini ¢ competenze necessaric per
I'adempimento dei compiti distituto (si cita al riguardo la sentenza di questa Corte n. 81 del 1983). Del pari, €
riconducibile alla discrezionalita la scelta di attribuire ai tecnici, una volta immessi in ruolo. un’anzianitd di carriera
risalente al momento della prima assunzione.

La difesa della Regione osserva, inoltre, che ¢ privo di consistenza il riticvo del ricorrente circa la supposta
immissione in ruolo dei tecnici con la qualifica di ingegneri superiori o di sczione (liveilo VIII), non contenendo la legge
impugnata simile previsione. Cosi come del tutto estranca alla disciplina lcgislativa ¢ il rilievo sccondo cui i venti
soggetli saranno disttibuiti in modo arbitrario tra le duc fasce (dirigenziale ¢ dircttiva) senza alcun criterio: la legge
autorizza soltanio I'immissione in ruolo dei contrattisti, € sara poi I'Ente, nella sua autonomia, a disporre di
conscguenza.

La Regionc ritienc altresi infondate le censure mosse con riguardo agli artt. 119 e 81, quarto comma, della
Costituzione: sia perché specifiche norme legislative possono derogare al «blocco delle assunzioni», sia perche si tratta
di coprire posti previsti in organico con la dotazione di bilancio dell’Ente, assicurata dagli stanziamenti disposti
annualmente dalla Regione.

3. In una memoria depositata nell'imminenza dell’'udicnza, la Regione siciliana ricorda come per I"assunzione
dei venti tecnici, con contratto a termine, I'Ente abbia seguito la procedura del pubblico concorso, anziché quella celere
e scmplificata autorizzata dall’art. 28 della legge regionale n. 21 del 1965: tale decisione sottendeva la convinzione di
poter immettere in ruolo i venti tecnici allo spirare del contratto triennale; e, non a caso, I'Ente ha successivamente
bandito un concorso per soli |1 posti nei ruoli.di ingegnere per la copertura dei 31 posti allora vacanti. oggi
ulteriormente cresciuti a 33.
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La difesa della Regione osserva, infine, come sia del tutto fuon luogo il riferimento-all’art. 119 della Costituzione,
evocato dal Commissario dello Stato per censurare I'immissione in ruolo dei tecnici in violazione del blocco delle
assunzioni: la Regione, nel quadro delle proprie risorse, ha esercitato la sua competenza legislativa sulla base di
valutazioni che sono espressione del suo ambito di autonomia.

Considerato in diritto

1. — Il Commissario dello Stato per la Regione siciliana ha sollevato questione di legittimita costituzionale della
legge approvata dall’Asscmblea regionale siciliana nella seduta del 23 dicembre 1992, che reca norme per I'immissione
in organico del personale tecnico dell’Ente di sviluppo agricolo assunlo con contratto a termine.

La questione soitoposta all’esame di questa Corte si scinde in due distinti profili.

Il ricorrentc denunzia, in primo luogo, l'illegittimita costituzionale dell'immissione in ruolo dei tecnici laureati che
hanno superato la prova concorsuale per essere assunti con contratio a tempo determinato. Talc immissione, disposta
dalcomma 1 dell’art. 1 della legge impugnata. recherebbe violazione agli articoli 3, 97 primo e terzo comma, 81 quarto
comma ¢ 119 della Costituzione

E impugnato, altresi, il comma 2 del citato art. 1, che prevede il riconoscimento, ai fini della progressione in
carriera. del scrvizio prestato dat contratlistt anteriormente all'immissione in ruolo.

2. — Sono infondate le censure mosse al comma | in esame, con riguardo agli articoli 3, 97 primo e terzo comma,
della Cosltituzione.

Secondo la giurisprudenza ormai costante di questa Corte, I'esame della coslituzionalita delle leggi sotto il profilo
della pretesa violazione dei principi di imparzialita ¢ buon andamento delle amministrazioni pubbliche comporta la
verifica della «non irragionevolezza» e della «non arbitrarictar» della normativa denunziata (v. sentt. nn. 369,295¢ 187
del 1990:' 21 del 1989; 1130, 964 ¢ 331 dcl 1988; 217 dcl 1987).

Ora, con riguardo ai profili che attengono ai soggetti da inserire in ruolo. va rilevalo che il personale in questionc é
stalo assunto. con contratlo a terminc, a seguito di un regolare concorso pubblico, superando prove il cui oggctto non
era circoscritto all’attuazione di finalita particolari: non é quindi irragionevole la ponderazione effettuata dal
legislatore regionale nel ritenere che tali prove concorsuali abbiano adeguatamentc verificato altitudini ¢ competenze
necessarie: tanto meno puo dirsi che la norma abbia assicurato un’ingiustificata posizione di privilegio a lavore del
personale in questione.

Occorre poi considerare che I'immissione in ruolo dei tecnici non eccede 1'organico dell’Ente, di cui la legge qui in
csume non impone, daltronde, lintegrale copertura (si veda, su tale punto, la sent. n. 197 del 1992).

E dunque picnamente salvaguardato quel rapporto tra dotazionc organica ¢ scrvizi che é presupposto
indispensabile al buon andamento delle pubbliche amministrazioni, di cui al primo comma dell’art. 97 della
Costituzione (secondo quanto chiarito dalla giurisprudenza di questa Corte. in particolare dalle sentenze nn. 1 del 1989
¢ 728 dcl 19838).

Neppure puo dirsi violato il principio del concorso pubblico (terzo comma dell’art. 97 della Costituzionc), poiché
sussistono nclla fattispecic disciplinata dal legislatore regionale quei requisiti, soggettivi ¢ oggeltivi, necessari a
garantire I'intcresse pubblico alta scelta dei soggetti “pit idonei all’espletamento delle funzioni amministrative (si
vedano, in special modo. le sentenze di questa Corte nn. 487 del 1991, 187 e 161 del 1990).

3. — Si denunzia poi. sempre con riguardo al comma 1, la violazione dell’art. 119 della Costituzione.
Anche tale censura ¢ infondata.

H ricorrente ritiene che la norma impugnata comporti una sostanziale elusione della normativa statale che detta il
«blocco delle assunzioni»: anziché denunciare la violazione di tale normativa, si appella all’art. 119 della Costituzione,
sotto il profilo del mancato coordinamento dclla politica finanziaria locale con quella nazionale. E va a tal proposito
considerato che. con riguardo al «blocco delle assunzioni», questa Corte ha gia precisato che il silenzio della legge non
si puo interpretare nel senso della mancata previsione del potere regionale di deroga, per quanto atticne al personale
della regione stessa (sent. n. 407 del 1989).

Il decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, convertito, con modificazioni, nella legge 14 novembre 1992, n. 438,
esclude d'altronde dal «blocco» le assunzioni consentite da specifiche norme legislative; e, certo, fra le norme legislative
che vengono in rilievo vi sono quelle adottate dalla Regione nella disciplina del proprio personale.
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4. — E del pari infondata la censura mossa con rilerimento all’art. 81, quarto comma, della Costituzione:
I'immissione in ruolo avviene nei limiti dei posti previsti in organico presso I'Ente. ¢ le spese relative sono-spese proprie
dell’Ente, la cui copertura ¢ corrcttamente offerta dagli stanziamenti disposti annualmente dalla Regione, in sede di
bilancio, per il suo lunzionamento (v. I'art. | della legge regionale 28 gennaio 1972, n. ).

5. — Vainvece accolto il ricorso per quanto atticne al comma 2 dell’art. 1, che fa decorrere 'anzianita di carriera
del personale in questione «dalla data dell’avvenuta assunzione». Con tale formula, il legislutore regionale ha statuito il
riconoscimento del servizio pre-ruolo, non solo ai fini economici, ma pure ai fini della progressione in carriera, come se
I'immissionc in ruolo potesse retroagire nel tempo ¢ rivalutare — anche per 'aanzianita di carriera» -— il periodo a
contratto.

Che sia questa la (inalila effettivamente perseguita dal comma 2 ¢ fuori d’ogni dubbio, come ¢ dimostrato dal
ricorrere della parola assunzione sia al comma | («assunti con contralto a termine») sia al comma 2, e dalla
considerazione che. diversamente interpretando quest’ultima norma. la si priverebbe di significato normativo, al punto
da ridurla a cnunciato plconastico.

Cosi letta esegelicamente, la disposizione presenta un cvidente vizio di legittimita costituzionale, alla Juce
dell’art. 97, primo comma, della Costituzione: essa compromette la posizione dei soggetti nel frattempo assunti a
scguito di regolare concorso pubblico ¢ in generale determina quelle anomalic rilevate dal Commissario dello Stato.
recando cosi lesione al principio di buon andamento dell’amministrazione (v., da ultimo, la sent. n. 43 del 1993).

Deve quindi dichiararsi Iillegittimita costituzionale del comma 2 della legge in csame.

PER QUESTI MOTIV]
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell’art. 1, comma 2, della legge approvata dall’ Assemblea regionale siciliana
nella seduta del 23 dicembre 1992 ( Norme per l'immissione in organico del personale tecnico dell’ Ente di sviluppo agricolo
assunto con contratto a termine); ¢

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, comma 1, della legge citata, sollevag, con il
ricorso indicato in epigrafe, dal Commissario dello Stato per la Regione siciliuna, in riferimento agli articoli 3, 97 primo ¢
terzo comma, 81 quarto comma ¢ 119 della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 maggio 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: Guizzi
Il cancellicre: T Paora

Depositata in cancelleria il 27 maggio 1993.

Il direttore della cancelleria: D1 Paora
93C0561

N. 251
Sentenza 24-27 maggio 1993
Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.
Lavoro - Emigrazione - Regione Liguria - Istituzione della consulta regionale per Pemigrazione - Assegnazione di
contributi regionali a sostegno delle associazioni ed organizzazioni piu rappresentative costituite all’estero per lo

svolgimento di attivita a favore degli emigrati liguri - Insussistenza di una incisione della sfera dci rapporti
internazionali riscrvati allo Stato - Non fondatezza.

[Legge rcgione Liguria riapprovata il 22 dicembre 1992, artt. 2, lett. ¢), 3, terzo comma, ¢ 4|.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLIL, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLQ, avv. Mauro IFERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLIL. prol. Fernando
SANTOSUOSSO;
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale degli artt. 2, lett. e), 3, terzo comma, e 4 della legge della Regione Liguria
riapprovata il 22 dicembre 1992 avente per oggetto: «Nuove norme in materia di emigrazione ed istituzione della
Consulta regionale per I’emigrazione», promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri, notificato il 12
gennaio 1993, depositato in cancelleria il 22 successivo ed iscritto al n. 4 del registro ricorsi 1993;

Visto l'atto di costituzione della Regione Liguria;
Udito nell’'udienza pubblica del 20 aprile 1993 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Udito FAvvocato dello Stato Sergio Laporta per il ricorrente.

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso notificato il 12 gennaio 1993, il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato questione di
legittimita costituzionale in via principale nei confronti degli artt. 2, lett. e), 3, terzo comma, ¢ 4 della legge regionale
della Liguria riapprovata, a seguito del rinvio governativo, il 22 dicembre 1992, recante «Nuove norme in materia di
emigrazione ed istituzione della Consulta regionale per I’emigrazione», per violazione degli artt. 97, 117 e 118 della
Costituzione, nonché dell’art. 4 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, e degli artt. 1, 2 e 25 della legge 8 maggio 1985,
n. 205.

Il ricorrente espone che il Consiglio regionale della Liguria, nella seduta del 16 settembre 1992, approvava il
disegno di legge n. 236, recante «Nuove norme in materia di emigrazione ed istituzione della Consulta regionale per
Pemigrazione». Tale disegno, all’art. 2, lett. e), ed al correlato art. 3, terzo comma, prevedeva I’assegnazione di
contributi a sostegno delle associazioni ed organizzazioni piu rappresentative costituitesi sia in Italia che all’cstero per
lo svolgimento di attivita a favore degli emigrati e delle loro famiglie, secondo modalita da definirsi in un programma
annuale degli interventi, e, all’art. 4, disciplinava la composizione della Consulta regionale per I'emigrazione,
prevedendo un numero complessivo di 37 membri, di cui 10 residenti all’estero.

La legge in tal modo approvata veniva rinviata al Consiglio regionalc il 16 ottobre 1992, avendo il Governo
rilevato: a) che le disposizioni di cui all’art. 2, lett. e), ed all’art. 3, terzo comma, nel prevedere la conccssione di
contributi a favore di associazioni di emigrati costituite ed operanti all’estero e non aventi una sede nel territorio
regionale, venivano a interferire con competenze statali (in particolare, con queclle previste dal d.P.R. 5 gennaio 1967,
n. 18, e dalla legge 8 maggio 1985, n. 205), potendo altresi comportare una duplicazione d'interventi da parte della
Regione rispetto a quelli gia effettuati dallo Stato; b) che la previsione di un elevato numero di componenti per la
Consulta regionale di cui all’art. 4 determinava un eccessivo onere finanziario, in contrasto con il principio di buona
amministrazione posto dall’art. 97 della Costituzione nonché con lindirizzo governativo volto al rigoroso
contenimento della spesa pubblica.

Successivamente, nella seduta del 22 dicembre 1992, il Consiglio regionale della Liguria riapprovava la legge
rinviata, modificando solo Fart. 2, lett. e), nel senso di subordinare I’crogazione dei contributi regionali alta
presentazione di una dichiarazione, vistata dall’autorita consolare, diretta ad attestare I’inesistcnza di altri contributi
da parte dello Stato per le stesse finalitd. Ma questa modifica — ad avviso della difesa dello Stato — avendo recepito il
rilievo governativo per la sola parte relativa alla possibile duplicazione degli interventi, violerebbe, pur sempre, tanto il
limite territoriale imposto alle competenze regionali quanto la riserva a favore dello Stato di tutte le funzioni attinenti ai
rapporti internazionali, dovendosi intendere tale espressione come comprensiva di ogni attivita destinata a manifestare
effetti nell’ordinamento giuridico di Stati esteri. '

L’Avvocatura dello Stato richiama, a questo riguardo, sia I'art. 4 deld.P.R. n. 616 del 1977, che riserva allo Stato
le funzioni attinenti ai rapporti internazionali anche nelle materie trasferite o delegate alle Regioni € subordina a previe
intese con il Governo lo stesso svolgimento di attivita promozionali all’estero da parte delle Regioni nelle materie di
loro competenza, sia la legge 8 maggio 1985, n. 205, che attribuisce agli uffici consolari, ¢coadiuvati dagli appositi
comitati dell’emigrazione italiana, ogni azione di tutela dei lavoratori emigrati e delle loro famiglie, anche al fine di
favorire il loro migliore inserimento nelle societa di accoglimento e di mantenere i loro legami con la realta politica e
culturale italiana.
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Per quanto concerne poi I'art. 4 della legge impugnata, il ricorrente deduce che I'elevato numero dei componenti
della Consulta regionale comporterebbe un eccessivo onere finanziario, ritenuto lesivo del principio di buona
amministrazione, di cui all’art. 97 della Costituzione: principio che avrebbe richiesto, in questo caso, una piu accorta
disamina delle affinitd tra gli interessi rappresentati dai vari componenti, al fine di accorpare in un unico
rappresentante le posizioni d’interesse sostanzialmente collimanti.

2. — Si é costituito nel giudizio il Presidente della Regione Liguria, per chiedere la reiezione del ricorso.

La difesa della Regione osserva che gli interventi disposti dalle norme censurate sarebbero attinenti ad attivita —
quali quelle svolte dalle associazioni degli emigrati liguri all’estero — di carattere culturale e solidaristico, non
suscettibili di essere ricondotte nell’lambito dei rapporti internazionali e della politica estera. Tali attivita
rientrerebbero, invece, nella categoria delle «attivita di mero rilievo internazionale» — di cui alle sentenze di questa
Corte n. 179 del 1987 e n. 472 del 1992 — attivita che possono essere attuate dalle Regioni previo semplice «assenso»
da parte del Governo.

La Regione ricorda, inoltre, che gia varie leggi di altre Regioni prevedono I'erogazione di contributi ad
associazioni di emigrati, senza che a queste sia richiesto il requisito del possesso di una sede nell’ambito regionale.

Sull’art. 4, la Regione obbietta, infine, che i rilievi formulati dal Governo atterrebbero piu al merito che non alla
legittimita costituzionale della norma. Tali rilievi, in ogni caso, risulterebbero ingiustificati, perché gli oneri relativi al
fimanziamento dell’organo non sarebbero gravosi e perché un diverso ¢ piu ristretto accorpamento dei suoi componenti
avrebbe compromesso la corretta funzionalita dell’organo in relazione alle sue precipue finalita.

Considerato in diritto

I. — Con il ricorso in esame il Presidente del Consiglio dei ministri chiede che sia dichiarata lillegittimita
costituzionale degli artt. 2, lett. e), 3, terzo comma, e 4 della legge della Regione Liguria riapprovata il 22 dicembre
1992 e recante «Nuove norme in materia di emigrazione ed istituzione della Consulta regionale per ’emigrazione».

In particolare, il ricorrente contesta la legittimita costituzionale:

a) degli artt. 2, lett. e), e 3, terzo comma (in parte), per violazione degli artt. 117 e 118 della Costituzione —
in rclazione all’art. 4 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, e agli artt. 1, 2 e 25 della legge 8 maggio 1985, n. 205 —, dal
momento che le norme impugnate, nel prevedere 'assegnazione di contributi regionali a sostegno delle associazioni ed
organizzazioni piu rappresentative costituite all’estero per lo svolgimento di attivita a favore degli emigrati liguri,
avrebbero esorbitato dal limite territoriale imposto alle Regioni, wenendo altresi a incidere nell’esercizio di funzioni
riservate allo Stato in quanto attinenti ai rapporti internazionali;

b) dell’art. 4, per violazione dell’art. 97 della Costituzione, dai momento che la composizione deila Consulta
regionale dell’emigrazione disciplinata da tale norma, per il suo carattere pletorico, verrebbe a violare il principio di
buona amministrazione e le esigenze di contenimento della spesa pubblica.

2. — Le questioni sollevate nel ricorso non sono fondate.

La legge della Regione Liguria oggetto di contestazione — nel modificare la disciplina in precedenza posta per gli
interventi a favore degli emigrati dalla legge regionale 15 novembre 1978, n. 59 — ha enunciato tra le proprie [inalita
generali la promozione di iniziative ed interventi «per la piena integrazione sociale dei lavoratori emigrati ¢ delle loro
famiglie», nonché di iniziative «volte a rinsaldare i rapporti con i lavoratori liguri emigrati e le loro comunita ¢ ad
assicurare la conservazione € lo sviluppo dell'identitd culturale della Regione» (art. 1, primo e secondo comma).

Con riferimento a tali obbiettivi la legge, all’art. 2, lett. ¢), ha previsto anche I'assegnazione di contributi a
sostegno delle associazioni ed organizzazioni pit rappresentative costituite sia in Italia che all’estero per lo svolgimento
di attivita a favore degli emigrati, dei [rontalieri e delle loro lamiglie. Ora, diversamente da quanto si sostiene nel
ricorso, tale previsione — quand’anche risulti riferita ad associazioni che non dispongano di una sede nel territorio
regionale — non ¢ tale da incidere nella sfera dei rapporti internazionali riservati allo Stato dall’art. 4, primo comma,
del d.P.R. n. 616 del 1977, dal momento che i contributi finanziari previsti dalla norma impugnata sono diretti a
sostenere attivita (assistenziali, ricreative o culturali) di organismi privati (associazioni ed organizzazioni di emigrati)
che non si trovano inclusi nel circuito delle relazioni intercorrenti tra i soggetti di diritto internazionale né risultano
dotati di poteri suscettibili di impegnare la responsabilita internazionale dello Stato.

Né si puo dire che le norme impugnate siano tali da sovrapporsi ad una competenza assegnata, in via esclusiva, allo
Stato dalla legge n. 205 del 1985 e attuata attraverso l'istituzione presso gli uffici e le agenzie consolari dei comitati
degli italiani all’estcro. Questa legge, infatti, nel mentre affida a tali comitati il compito-di promuovere iniziative di
carallere sociale, culturale e ricreativo a favore della comunita italiana residente nella circoscrizione consolare, afferma
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anche la natura non esclusiva di Lale funzione, prevedendo una collaborazione dei comitali in questione con «enti,
associazioni e comitali operanti nell'ambito della circoscrizione» (art. 2, primo comma), nonché la richiesta di
contributi al Ministero degli affari esteri — su cui i comitati dell’emigrazione sono chiamati a esprimere un parere
obbligatorio — da parle di «sodalizi, associazioni € comiltati che svolgono nella circoscrizione consolare attivita sociali,
assistenziali, culturali e ricreative a favore della collettivita italiana» (art. 3, primo comma).

Infine, non puo neppure valere la censura relativa alla violazione del limite territoriale sotteso alle competenze
regionali, limite che. nella specie, ad avviso del ricorrente, risulterebbe superato dalla previsione di contributi regionali
anche a favore di associazioni ed organizzazioni di emigrati ligurt aventi la loro sede soltanto all’estero. In proposito, —
mentre vd ricordato che. gia in precedenti pronunce, € stata affermata da questa Corte la legittimazione della Regione,
quale enle politico esponenziale della comunita regionale, ad intervenire con provvedimenti di spesa «riguardo a tutte le
questioni di interesse della comunita regionale. anche se queste sorgono in settori estranei alle singole materie indicate
nell’art. 117 della Costituzione e si proiettano al dila dei confini territoriali della Regione medesima» (v. sentt. nn. 829
del 1988 e 276 del 1991) -— non puo essere negala, rispelto al caso di specie, la presenza di un interesse regionale
all’adozione di inizialive di sostegno sociale e culturale a favorce delle popolazioni emigrate, interesse che, negli ultimi
anni, ha dato luogo ad una vasta legislazione delle Regioni con contenuti non dissimili da quelli della legge in esame
(cfr., tra le altre, L.R. Abruzzo 20 novembre 1980, n. 81; L.R. Calabria 16 maggio 1981, n. 5; L.R. Emilia-Romagna
21 febbraio 1990. n. 14; L..R. Lombardia 4 gennaio 1985, n. 1: L.R. Marche 2 novembre 1988, n. 40; L.R. Puglia 23
ottobre 1979, n. 65; L.R. Sardegna 7 aprile 1965, n. 10; L.R. Sicilia 4 giugno 1980, n. 55; L.R. Toscana 19 marzo 1990,
n. 17, L.R. Umbria 15 maggio 1987, n. 26; L.R. Venelo 19 giugno 1984, n. 28).

Le censure formulate nci confronti degli artt. 2, lett. e), e 3, terzo comma, della legge impugnata per violazione
degli artt. 117 e 118 della Costituzione vanno, pertanto, riconosciute infondate.

3. — Del pari infondata si presenta la questione sollevata nei confronti dell’art. 4 della stessa legge, in relazione
all’art. 97 della Costituzione.

Almeno uno dei profili connessi a tale questione (qual’é quello relativo alla corretta composizione dell’organo,
anche in relazione al possibile diverso accorpamento degli interessi da rappresentare) investe chiaramente valutazioni
relative al merito politico della legge che non possono trovare ingresso in questa sede. Ma anche per quanto concerne i
profili attinenti alla legittimita costituzionale e connessi alla asserita lesione del principio del «buon andamento»
sanzionato dall’art. 97 della Costituzione — in relazione agli oneri finanziari che il funzionamento della Consulta
regionale, nella composizione prevista dalla norma impugnala, verrebbe a comportare — la questione non merita
accoglimento. Detti oneri, infatti, — anche alla luce dei dati relativi alle spese di funzionamento dell’organo per il
periodo 1978-1992 esposti dalla Regione in sede di relazione successiva al rinvio governativo — non appaiono né
irragionevoli ne tali da pregiudicare il «buon andamento» dell’amministrazione regionale: e questo tanto piu ove di
consideri che la Regione Liguria, con la legge in esame, oltre a confermare I'esclusione di gettoni di presenza per i
componenti la Consulta, ha anche ridotto, rispetto alla disciplina precedente, sia il numero di tali componenti sia il
numero delle riunioni da tenere, di norma, nel corso dell’anno.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondate le questioni di legittimita costituzionale sollevate dal Presidente del Consiglio dei ministri con il
ricorso di cui in epigrafe, nei confronti degli artt. 2, lett. €), 3, terzo comma, e 4 della legge della Regione Liguria
riapprovata il 22 dicembre 1992, recante « Nuove norme in materia di emigrazione ed istituzione della Consulta regionale
per l'emigrazione», in relazione agli artt. 97, 117 e 118 della Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 maggio 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
* Il redattore: CHELI
Il cancelliere: D1 PaolA

Depositata in cancelleria il 27 maggio 1993,

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
93C0562
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N. 252
Ordinanza 24-27 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

lmpicgo pubblico - Personale statale ultrasessantacinquennc invalido civile - Trattenimento in servizio fino al settantesimo
anno di eta - Questione gia decisa (sentenze nn. 461/1989, 440 e 490 del 1991) - Discrezionalita legislativa -
Razionalita della deroga - Manifesta infondatezza.

'(D.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, art. 4, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 38, sccondo comma).

LA COR"I:E COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita coslituzionale dell’art. 4, primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092 (Approvazione
del testo unico delle norme sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e militari dello Stato), promosso con
ordinanza emessa il 19 dicembre 991 dal Tribunale amministrativo regionale della Calabria sul ricorso proposio da
Marte Domenico Anlonio contro il Ministero delle Finanze, iscritla al n. 738 del registro ordinanze 1992 e pubblicata
nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica n. 49, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella- camera di consiglio del 31 marzo 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Ritenuto che nel procedimento tra Marte Domenico Antonio ¢ il Ministero delle Finanze diretto ad ottenere il
trallenimento in servizio fino al settantesimo anno di etd, il Tribunale amministrativo regionale della Calabria, con
ordinanza del 19 dicembre 1991 (R.O. n. 738 del 1992), ha sollevato questione di legittimita coslituzionale dell’art. 4,
primo comma, del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, nella parte in cui non prevede il diritto al trattenimento in servizio
fino al setlantesimo anno di eta del personale statale ultra- sessanldunquenne invalido civile che ha gia beneliciato della
elevazione a cinquantacinque anni del limite massimo per 'accesso all'impiego in base alla legge n. 482 del 1968 ma che
ha gia conseguito il diritto al minimo pensionistico;

che, a parere del giudice remittente, sarebbero violati gli artt. 3 e 38, secondo comma, della Costituzione per
la disparita di trattamento che si verificherebbe tra coloro che di tale elevazione godono € coloro, invece, che sono
collocali a riposo a scssantacinque anni' pur avendo raggiunto il minimo_pensionabile e per I'cvidente mancato
incremento del trattamento pensionistico;

che ncl giudizio & intervenuta ’Avvocatura Generale dello Stato, in rappresentanza del Presidente del
Consiglio dei ministri, che ha concluso per la inammissibilita o infondatezza della questione;

Considerato che la questione € stata decisa (sentt. nn. 461 del 1989, 440 e 490 del 1991) nel senso che la regola ¢
quella del collocamento a riposo dei dipendenti dello Stato a sessantacinque anni ora elevato a sessantasette anni
(decreto legislativo n. 503 del 1992);

che la deroga a tale regola, con P'elevazione dell’eta pensiondbile a settanta anni, rientra nella discrezionalita
del legislatore, di fatto esercitata per specifiche categorie, tra cui non rientrano gli invalidi civili e che delta deroga non
puo gssere estesa ad altre categorie a'seguito di un giudizio di legitlimita costituzionale, altesa la natura della norma-di
prevnsxone
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chie, peraltro, la deroga € pienamente conforme a Costiluziopg ed € insindacabile in questa sede (sent. n. 440
del 1991);

che i precedenti citati dal remitlente (sentl. nn. 282 del 1991 e 461 del 1989) si riferiscono all’ipotesi in cui il
dipendente non ha raggiunto il minimo della pensione, il che non € nella specie;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, deile Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 4, primo comma, del d.P.R.
29 dicembre 1973, n. 1092 ( Approvazione del testo unico delle norne sul trattamento di quiescenza dei dipendenti civili e
militari dello Stdto ), in riferimento agli artt. 3 e 38, secondo comma, della Costituzione, sollevata dal T.A.R. Calabria con
lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, rella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 maggio 1993.
Il Presidente: Casavola
1l reduttore: GRECO
Il cancelliere: D1 Paola
Depositata in cancelleria il 27 maggio 1993.
‘ Il direttore dellu cancelleria: D1 PAoLA
93C0563

N. 253
Ordinanza 24-27 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Militari - Ufficiali - Avanzamento degli ufficiali del ruolo ad esaurimento di, complemento e degli ufficiali in servizio
permanente effettivo nell’Esercito - Limitazioni per i primi - Diversita delle situazioni poste a raffronto - Permanenza

di una distinzione dci ruoli e una diversificazione dei rispettivi obblighi - Razionalita di una disomogeneita di stato
giuridico - Manifesta infondatezza.

(Legge 27 dicembre 1990, n. 404, art. 12, terzo comma).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriecle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo

CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOQOSSO;

ha pronunciato la seguénte

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 12, comma 3, della legge 27 dicembre 1990, n. 404 (Nuove norme in
materia di avanzamento degli ufficiali e sottufficiali delle Forze armate e del Corpo della guardia di finanza), promosso
con ordinanza emessa il 3 luglio 1992 dal Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - Sezione distaccata di
Catania sul ricorso proposto da Franco Giosué contro il Ministero della difesa ed altro, iscritta al n. 665 del registro
ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 43, prima serie speciale, dell’anno 1992;
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Visti I'atto di costituzione di Franco Giosua nonché P'atlo di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 31 marzo 1993 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Ritenulo che il Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia - Sezione distaccata di Catania ha sollevalo, con
'ordinanza indicata in epigrafe, questione di legittimita costituzionale dell’art. 12, comma 3, della legge 27 dicembre
1990, n. 404, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costiluzione, nel corso di un giudizio per 'annullamento di
provvedimento del Ministro della Difesa, con il quale era stata rigettata I'istanza formulata da tenente colonnello del
ruolo ad esaurimento degli ufficiali di complemento dell’Esercito lendente ad ottenere la valutazione, ai fini
dell’avanzamento al grado di colonnello, alla stessa stregua degli ufficiali in servizio permanente effettivo;

che il tribunale rimettente osserva che la disposizione citata — sulla cui base € stato legittimamente adottato il
provvedimento reietlivo impugnato nel giudizio a quo — stabilisce che il grado di vertice degli ufficiali dell’Esercito,
della Marina e dell’Aeronautica appartenenti ai ruoli ad esaurimento — istituiti con legge 20 settembre 1980, n. 574 —
¢, fino alla vigilia della cessazione dal servizio atlivo, quello di tenente colonnello o corrispondente, fermo restando il
beneficio della c.d. promozione alla vigilia di cui all’art. 32, comma 6, della legge 19 maggio 1986, n. 224, e che
pertanlo, stante il chiaro tenore letlerale della norma, alla suddeltta categoria di ufficiali € preclusa la possibilita di
beneficiare nel corso del servizio di ulteriori avanzamenti di carriera;

che tale limitazione, ad avviso del tribunale, sarebbe illogica, nel raffronto con il complessivo quadro
normativo concernente gli ufficiali di complemento dei ruoli ad esaurimento trattenuti in servizio con rapporto di
impiego, quadro carallerizzato dalla progressiva sostanziale assimilazione tra i detti ufficiali e gli ufficiali in servizio
permanente effettivo;

che, in particolare, mentre agli ufficiali di complemento del ruolo ad esaurimento erano applicabili, prima
della legge n. 404 del 1990, le norme previste per gli ufficiali in servizio permanente effettivo, ma con esclusione del
diritto di precedenza al comando a favore degli ufficiali dei ruoli normali o speciali e con la limitazione della carriera al
grado di tenente colonnello, I'art. 12, comma 1 della citata legge n. 404 del 1990 ha disposto il transilo degli ufficiali
del ruolo in questione dalla categoria del congedo (titolo 1V della legge 10 aprile 1954, n. 113) a quella degli ufficiali in
servizio permanente efféttivo (titolo 111 della medesima legge n. 113); con tale modifica — osserva il giudice rimettente
— il legislatore avrebbe soslanzialmente equiparato gli obblighi ed oneri di servizio delle due categorie di ulfficiali,
cosicché risulterebbe discriminatorio (per diverso trattamento di eguali situazioni) e lesivo del principio di imparzialita
Paver stabilito, con la norma denunziata, la preclusione al principale vantaggio che da quel transito di ruoli sarebbe
potulo derivare, e cioé I'avanzamento di carriera oltre il grado di tenente colonnello;

che, inoltre, il giudice a gquo sollolmea che gli ufficiali del ruolo ad esaurimento sono stati trallenuti in servizio
per le esigenze delle Forze Armate, e che H legislatore ha previsto ampliamenti dei ruoli normali destinati a coprire i
vuoli che si andavano determinando man mano che interveniva il pensionamento degli ufficiali- del ruolo ad
esaurimento; segni, questi, rivelatori della ritenuta identita delle funzioni svolte dalle due categorie, e dunque della
denunziata irrazionalita di una disciplina che opera una «distinzione penalizzante» all'interno di una categoria oramai
riunificata anche sul piano del riconoscimento normativo;

che ¢ intervenulo nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, tramite I’Avvecatura Generale dello
Stato, concludendo per I'infondatezza della questione; e che, con deduzioni peraltro presentate fuori termine, Franco
Giosué, ricorrente nel giudizio a quo, ha insistito per I'accoglimento dell’eccezione di illegittimita costituzionale;

Considerato che, come rilevato dall’Avvocatura erariale, il tribunale rimettente muove dall’assunto che per effetto
del passaggio degli ufficiali di complemento appartenenti al ruolo ad esaurimento dalla categoria del congedo a quella
del servizio permanente si sarebbe verificata la «soppressione» del detto ruolo, 1a dove I'effetto prodotto dall'art. 12
della legge n. 404 del 1990, oltre al disposto «transito» degli ufficiali iscritti nel ruolo ad esaurimento nella categoria del
servizio permanente, ¢ quello che sancisce che i ruoli ad esaurimento assumono la denominazione di «ruoli ad
esaurimento in servizio permanente»;

che pertanto, diversamente da quanto ritenuto dal giudice a quo, non si ¢ verificata la «soppressione» dei ruoli
ad esaurimento gia istituiti con la legge n. 574 del 1980, né la «riunificazione» di tali ruoli con i ruoli normali e speciali
degli ufficiali in servizio permanente effettivo, bensi la confluenza nella categoria del servizio permanente di un ruolo,
quello ad esaurimento, che continua a rimanere tale, affiancandosi ai ruoli normali e speciali gia facenti parte della
citata categoria; '

che non puntuali risultano altresi le conseguenze, discendenti da quella premessa, ipotizzate dall’ordinanza di
rimessione, in tema di asserita identita di funzioni e obblighi dei due ruoli posti a raffronto: se per un verso la generica
equiparazione di obblighi di servizio discende dall’art. 31, comma 1, della legge 19 maggio 1986, n. 224, e non dalla
norma sospeltata di incostituzionalita, per altro verso, con il comma 5 della disposizione sottoposta a verifica di
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costituzionalitd, é staso ribadito il diritto di precedenza al comando in favore degli ufficiali deisuoli normali e speciali
in servizio permanente effettivo rispetto agli ufficiali dei ruoli ad esaurimento «transitati» nella categoria del servizio
permanente;

che permangono quindi una distinzione dei ruoli e una diversificazione dei rispettivi obblighi, con specifico
riguardo all'importante diritto alla precedenza del comando, tali da non consentire di affermare I'identita delle
situazioni poste a raffronto; diletta, in tal modo, il presupposto essenziale della asserita violazione dei principi
coslituzionali invocali, essendo coerente con I'assetio dei due ruoli il permanere della diversita di valutazione, ai fini
dello sviluppo della carriera, del tipo di reclutamento con cui gli ufficiali sono stati rispettivamente immessi in servizio,
tenuto conto dell'indubbia maggiore selettivita del reclutamento previsto per i ruoli normali e specigli in servizio
permancnte effettivo;

che la complessiva diversita dellc situazioni considerate esclude la denunciata difformita dai parametn
costituzionali invocati della differenziazione mantenuta, quanto alla progressione in carriera, tra i due ruoli, afferenti a
situazioni disomogence di stato giuridico (sent. n. 440 del 1992; ord. n. 584 del 1988; sent. n. 224 del 1987) e quindi tali
da far apparire non irragionevole la scelta del legislatore;

che, pertanto, la questione va dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 8%e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 12, comma 3, della legge 27
dicembre 1990, n. 404 ( Nuove norme in materia di avanzamento degli ufficiali e sottufficiali delle Forze armate e del
Corpo della guardia di finanza) , sollevata, in riferimento agli art1. 3 e 97 della Costituzione, dal Tribunale amministrativo
regionale per la Siciliu - Sezione distuccata di Catania con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 maggio 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 27 maggio 1993.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
93C0564

N. 254
Ordinanza 24-27 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Imputato - Convalida dell’arresto - Obbligo di scelta tra la richiesta di giudizio abbreviato ovvero di
applicazione della pena oppure la richiesta di un termine a difesa - Successivo dibattimento - Prevista sospensione -
Erroneita del presupposto interpretativo del giudice a quo - Facolti e non obbligo del giudicabile - Manifesta
infondatezza.

(C.P.P., art. 566, ottavo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano. VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;
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ha pronunciato la segyente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 566, ottavo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 18 settembre 1992 dal Pretore di Gela nel procedimento penale a carico di La Bella Angelo ed altri,
iscritta al n. 790 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 1, prima serie
speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 31 marzo 1993 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che, con 'ordinanza in epigrafe, il Pretore di Gela ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 24 della
Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 566, ottavo comma, del codice di procedura penale «nella
parte in cui dispone che la formulazione della richiesta di applicazione della pena sia fatta subito dopo 'udienza di
convalida e non, invece, prima della dichiarazione di apertura del dibattimento»;

che il giudice a quo premette che «secondo 'interprctazione dell’art. 566, sesto, settimo ed ottavo comma, del
codice di procedura penale generalmente accolta» I'imputato, dopo la convalida dell’arresto, deve subito scegliere tra
due facolta: la formulazione della richiesta di giudizio abbreviato ovvero di applicazione della pena, oppure la richiesta
di un termine per preparare la difesa. Mentre I'estrcizio della prima facolta non preclude, in caso di dissenso del
pubblico ministero, I’esercizio della seconda, la richiesta del «termine a difesa» precluderebbe, invece, definitivamente,
la possibilila di chiedere il giudizio abbreviato o I'applicazione della pena allorché ha inizio il dibattimento «all’'udienza
preliminare successiva alla scadenza del termine» concesso;

che sulla base di tale interpretazione il remittente rileva che la norma impugnata, oltre a contrastare con il
principio di eguaglianza sancito dall’art. 3 della Costituzione, non consente il pieno esercizio della difesa, posto che, da
un lato, attribuisce la facolta di chiedere un termine per preparare la difesa tecnica, dall’altro rende parzialmente inutile
questa facolta impedendo al dilensore di studiare il caso e le sue conseguenze e di valutare, assieme all'imputato,
I'opportunita di chiedere I'applicazione della pena evitando il pubblico dibattimento e I'eventuale sentenza di
condanna;

che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale
dello Stato, concludendo per I'infondatezza della questione.

Considerato che il presupposto interpretativo sulla base del quale é sollevata la questione di legittimita
costituzionale € manifestamente errato in quanto, ai sensi degli artt. 449 e segg. del codice di procedura penale, il
Pretore, prima della formale dichiarazione di apertura del dibattimento, deve informare I'imputato della facolta di
chiedere un termine per preparare la difesa, con la conseguenza che, nel caso di esercizio di detta facolta, il
dibattimento, non ancora aperto, é sospeso fino all’'udienza immediatamente successiva alla scadénza del termine
(art. 451, sesto comma);

che, quindi, secondo il chiaro disposto dell’art. 446, primo comma, la richiesta di applicazione della pena ¢
tempestivamente formulata fino alla dichiarazione di apertura del dibattimento di primo grado;

che nessuna eccezione a tale regola reca la disposizione impugnata dal giudice a guo nella quale le richieste di
termine a difesa o di applicazione di uno dei riti speciali previsti dagli artt. 444 e 438 del codice di procedura penale
vengono semplicemente riconosciute come facolta che il giudicabile «puo» (e non «deve») formulare subito dopo
I'udienza di convalida, e cioé a partire da quel momento processuale, sicché la richiesta di applicazione della pena pud
ben intervenire fino al normale termine previsto nel citato art. 446, primo comma, del codice di procedura penale;

che nello stesso senso si € gia espressa la giurisprudenza della Corte di Cassazione;

che pertanto la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e n. 9, secondo comma, delle norme
integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale; ,
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza dellu questione di legittimita costituzionale dell’'art. 566, ottavo comma, del
codice di procedura penale sollevata, in riferimento agli art1. 3 e 24 della Costituzione, dal Pretore di Gela, con l'ordinanza
in epigrafe.

Cosi dcciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta, il 24 maggio 1993.

Il Presidente: CAsAVOLA
Il reduttore: Frrri
Il cancelliere: Dy Paora

Depositata in cancelleria il 27 maggio 1993.

Il diretrore della cancelleria: D1 Paoia
93C0565

N. 255
Ordinanza 24-27 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

INVIM - Sottoposizionc a privilegio in favore del fisco, del bene venduto in caso di mancato assolvimento del pagamento
INVIM da parte dcll’alicnante - Qucstione gia dichiarata manifestamente infondata (ordinanza n. 587/1987) -
Privilegio speciale immobiliare accordato dalla legge in considcrazione declla causa del credito - Manifesta
infondatczza.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643, art. 28).

(Cost., artt. 3,24 ¢ 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA: .
Giudici: dott. Francesco GRECO. prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof, Antonio
BALDASSARRE. prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo

CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc
‘MIRABELLL prof. Fernando SANTOSUOSSO:;

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 28 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 643 (Istituzionc dell'imposta
comunale sull'incremento del valore degli immobili), promosso con ordinanza emessa il 10 febbraio 1992 dalla
Commissione Tributaria di 1° grado di Firenze sul ricorso proposto dalla s.r.l. Immobiliarc II Magnifico contro
FUfTicio del Registro di Firenze. iscritta al n. 380 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 30. prima scric speciale. dell’anno 1992;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 31 marzo 1993 il Giudice ‘relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto che, nel corso di un giudizio promosso dall'Immobiliare Il Magnifico s.r.1. contro I'Ufficio del Registro di
Firenzexla Commissione Tributaria di 1 grado di Firenze, con ordinanza del 10 febbraio 1992, ha sollevato, in
rifcrimento agli artt. 3, 24 ¢ 53 Cosl., questione di legittimita costituzionale dell’art. 28 del d.P.R. 26 ottobrc 1972,
n. 643, nella parte in cui sottopone a privilegio in favore del Fisco il bene venduto, in relazione al quale 'alienante non
ha assolto interamente I'INVIM pretesa;

che, ad avviso della Commissione, I'inadempienza o I'inerzia del venditore espone il bene, ormai passato in
propricta del compratore, all’aggressione del Fisco, determinandosi in tal modo una violazione del diritto di difesa
dell’acquirente, il quale deve sottostare, impotente, ad azioni originate da fatto altrui;

— 19 —



2-6-1993 _ GAzzeTTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1% Serie speciale - n. 23

che sarebbero violati altresi il principio di eguaglianza, per la mera occasionalitd dell’assoggettamento del
compratore all’azione del Fisco, e il principio di cui all’art. 53 Cost., perché il compratore viene espropriato del bene
senza che sia valutata la sua posizione soggettiva; S~

. che, nel giudizio davanti alla Corte € ‘intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato
dall’Avvocatura dello Stato, concludendo per inammissibilita o I'infondatezza della questione;

Considerato che la questione ¢ gia stata dichiarata manifestamente infondata da questa Corte con ord. n. 587 del
1987, in riferimento agli artt. 3, 24, 53 e 113 Cost., sul riflesso che il privilegio speciale immobiliare é «accordato dalla
legge in considerazionc della causa del credito (che, per le obbligazioni tributarie, dipende dal favore per le esigenze
finanziarie dello Stato) e assolve una funzione di garanzia, che si concreta in un rapporto diretto fra il creditore e
I'immobile, prescindendo dalla persona del debitore. La garanzia segue, per sua natura, le sorti del credito al quale &
legata e perdura fino a quando I’obbligazione non sia estinta o per adempimento o per prescrizione (sent. n. 210 del
1971)»;

che tale ratio decidendi non ¢ se non I'applicazione del principio gencrale del codice civile (al quale rinvia la
norma denunciata), per cui il privilegio speciale pud esercitarsi in pregiudizio dei diritti acquistati dai terzi
posteriormente al sorgere di essi, salva la condizione (che qui non interessa) prevista dall’art. 2747, secondo comma,
per i privilegi mobiliari;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n.. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti la Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 28 del d.P.R. 26 ottobre
1972, n. 643 (Istituzione dell'imposta comunale sull’incremento del valore degli immobili), sollevata, in riferimento agli
artt. 3, 24 e 53 Cost., dalla Commissione 1ributaria di 1° grado di Firenze con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 anaggio 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: MENGONI
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 27 maggio [993.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
93C0566

N. 256
Ordinanza 24-27 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ambiente (tutela dell’) - Regione Sicilia - Scarichi di impianti industriali - Materia disciplinata da legge statale - Tutela
penale - Medesima questione gia dichiarata non fondata (sentenza n. 167/1993) - Manifesta infondatezza.

(Legge regione Sicilia 1° febbraio 1991, n.- 8, art. 3).
(Cost., artt. 3, 25, 116 e 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prbf. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHEL]J, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI;
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ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 3 della legge della Regione Sicilia 1° febbraio 1991, n. 8 (Interventi per
I'Entc minerario siciliano per la ripresa produltiva del settore dei sali alcalini), promosso con erdinanza emessa il 14
aprile 1992 dal Pretore di Enna - Sezione distaccata di Piazza Armerina nel procedimento penale a carico di Geraci
Giuseppe ed altri, iscritta al n. 52 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiule della Repubblica
n. 8, prima serie speciale, dell'anno 1993;

Udito nella camera di consiglio del 2t aprile 1993 il Giudice relatore Francesco Greco;

Rilenuto che il Pretore di Enna - Sezione distaccata di Piazza Armerina, nel procedimento penale a carico di
Geraci Giuseppe ed altri, con ordinanza del 14 aprile 1992, pervenuta alla Corte il 3 [ebbraio 1993 (R.O. n. 52 del
1993), ha sollevato questione di legitlimita costituzionale dell’art. 3 della legge della Regione Sicilia 1° febbraio 1991,
n. 8. che proroga il termine di adeguamento degli scarichi degli insediamenti di cui allart. 2, primo comma, della
stessa legge e degli impianti di potabilizzazione ivi contemplati sino all’attuazionc delle opere di cui allo stesso articolo e
comunque sino al 31 dicembre 1992;

che. a parere del giudice remittente, sarcbbero violati gli artt. 3, 116, 117 e 25 della Costituzione, essendo
intervenuta la norma impugnata in una materia disciplinata da legge statale in modo uniforme su tutto il territorio
nazionale e, per giunta, in fattispecie penalmente repressa;

Considerato che la stessa questione ¢ stata gid dichiarata non fondata (sent. n. 167 dcl 1993) e che non sono stati
dedotti motivi nuovi ¢ diversi che possano fondare una differente decisione;

che, pertanto, la questione deve esscre dichiarata manifestamente infondata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PCER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatez=a della que:\'tione di legittimita costituzionale dell'urt. 3 della legge della Regione
Sicilia 1° febbraio 1991, n. 8 (Interventi per I'Ente minerario siciliano per la ripresa produttiva del settore dei sali
alcalini), in riferimento ugli artr. 3, 116, 117 e 25 della Costituzione, sollevata dal Pretore di Enna - Sezione distaccata di
Piazza Armerina, con la ordinanza in cpigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corie costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 maggio 1993.
Il Presidente: CAsAvOLA
Il redattore: Greco
1! cancelliere: Dt PAora
Depositata in cancelleria il 27 maggio 1993.
Il direttore della eancelleria: D1 PaoLA

93C0567
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N. 257
Ordinanza 24-27 maggio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentalc.

Processo penale - Impugnabilita del decreto di archiviazione - Notilica alla persona offesa - Omissionc - Questione gia
dichiarata infondata (sentenza n. 353/1991) - Sussistenza del rinllcdio processuale in grado di tutelare il diritto della
persona offesa dal reato nell’ipotesi prevista dall’art. 408, secondo comma, del c.p.p. - Manifesta infondatezza.

(C.P.P,, art. 409, primo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidenter prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLIL. prol. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, profl. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare
MIRABELLI;

ha pronuriciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di Iegittimita costituzionale dell’art. 409, primo comma. del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 7 marzo 1991 dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto da Sorvillo Emilio nel procedimento
penale a carico di De Nicola Armando, iscritta al n. 55 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ulficiale
dclla Repubblica n. 8, prima serie spcciale, dell’anno 1993;

‘Udito nella camcra di consiglio del 21 aprile 1993 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che, con ordinanza del 7 marzo 1991, la Corte di cassazione ha sollevato, in riferimento agli artt. 3¢ 24
della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 409, primo comma, del codice di procedura penale, nella parte in
cui non prevede I'impugnabilita del decreto di archiviazione, emesso senza che sia stata osservata la prescrizione di cui
all’art. 408, sccondo comma, dello stesso codice e, cio¢, ometiendo la notifica della richiesta di archiviazione alla
persona offesa che, nella notizia di reato o successivamente alla sua presentazione. abbia dichiarato di volere esscre
informata circa I'eventuale archiviazionge;

Considerato che questa Corte. con sentenza n. 353 del 1991, pronunciata successivamente alla deliberazione
dell’ordinanza di rimessione, ha dichiarato I'infondatezza, nei sensi di cui in motivazione, delle questioni di legittimita
sia dell’art. 178, lett. ¢), del codice di procedura penale, nella parte in cui non prevede come ipotesi di nullitd di ordine
generale I'omesso avviso alla persona offesa dal reato che abbia domandato di essere preavvisata della richicsta di
archiviazione avanzata dal pubblico ministero, sia dell’art. 409 dello stesso codice, nella parte in cui non contempla il
potere del giudice per le indagini preliminari di disporre — proprio quell'ipotesi di inosservanza dell’art. 408, secondo
comma -— la revoca del decréto di archiviazione;

che in tale sentenza fa Corte ha. dunque, disatleso le censure ora dedotte statuendo «che la legge riconosce
espressamente alla persona offesa la legittimazione a ricorrere per cassazione contro il decreto di archiviazione
pronunciato dal giudice per le indagini preliminari senza 1'osservanza del precetto di cui all’art. 408. secondo comma,
del codice di procedura penale»;

wChe, di conseguenza, essendo ricavabile dal diritto positivo un rimedio in grado di tutelare il diritto dclla
perscna offesa dal reato nell'ipotesi prevista dall’art. 408, sccondo comma, del codice di procedura penale, quando
venga omessa la notifica della richicsta di archiviazione, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata:

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma. delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

.7 =
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PER QUESTI MOTIVH
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 409, primo comma, del codice
di procedura penale, sollevata, in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 dellu Costituzioge, dalla Corte Suprema di cassazione con
ordinanza del 7 marzo 1991.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 maggio 1993.
. Il Presidente: CASAVOLA
I reduatiore: VAssatli
Il cancellicre: Di PaoLa
Depositata in cancelleria il 27 maggio 1993.
Il direttore della cancelleria: Dt Paota
93C0568
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 15

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 14 maggio 1993
(del presidente della regione siciliana)

Tributi in genere - Modalita di versamento diretto mediante delega alle aziende di credito della imposta sul patrimonio
netto dell’impresa - Previsione, con decreto del Ministro dclle finanze, di concerto con il Ministro del tesoro, per lc
operazioni escguite nel territorio della regione Sicilia dell’obbligo delle azicnde di credito di: a) versarc direttamente
agli uffici provinciali della cassa regionale I'imposta sul patrimonio netto dell’impresa dovuta dalle persone fisiche e la
quota del 12,60 per cento dell’imposta stessa dovuta dalle societa di persone; b) versare alle competenti sezioni di
tesoreria provinciale dello Stato 1’87,40 per cento dell’imposta sul patrimonio nctto delle imprese-societa di persone -
Invasione della sfera di autonomia finanziaria dclla regione, trattandosi di nuova entrata tributaria riscossa nel
territorio della regione ¢ mancando nella legge (d.-l. n. 394/1992 convertito in legge n. 461/1992), su cui il
provvedimento impugnato si basa, una esplicita riserva del relativo gettito alla copertura di oneri diretti a soddisfare
particolari finalita contingenti o continuative dello Stato.

(Decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro del tesoro, 17 dicembre 1992).
(Statuto regione Sicilia, art. 36).

Ricorso del presidente della regione siciliana pro-tempore on.le prof. Giuseppe Campione, autorizzato a ricorrere
con deliberazione della giunta regionale n. 106 del 7 aprile 1993, rappresentato e difeso sia congiuntamente che
disgiuntamente dall’avv. Francesco Torre e dall’avv. Francesco Castaldi ed elettivamente domiciliato nella sede
dell’ufficio della regione siciliana in Roma, via Marghera, 36, presso I'avv.to Salvatore Sciacchitano, giusta procura in
margine al presente atto contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore domiciliato per la carica in Roma
presso gli uffici della Presidenza del Consiglio dei Ministri, palazzo Chigi e difeso per legge dall’avvocatura dello Stato.

Per la risoluzione del conflitto di attribuzione insorto tra la regione siciliana e lo Stato per effetto del decreto del
Ministro delle finanze di concerto con il Ministro del tesoro 17 dicembre 1992, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica italiana n. 55 dell'8 marzo 1993, avente per oggelto «Modalita di versamento dirctto mediante delega alle
aziende di credito della imposta sul patrimonio netto dell'impresan.

FATTO

11 d.-1. 30 settembre 1992, n. 394, convertito, con modificazioni, nella legge 26 novembre 1992, n. 461, ha istituito
una imposta sul patrimonio netto delle imprese fino alla revisione della disciplina tributaria del reddito d’impresa e
comunque non oltre I’esercizio in corso alla data del 30 settembre 1994.

Soggetli passivi sono le societa ed enti di cui all’art. 87, primo comma, lettere a) e b) del t.u. delle imposte sui
redditi approvato con d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, nonché l¢ socictd di personc e le imprese individuali.

In base all’art. 3, sesto comma, del sopracitato decreto-legge la predetta imposta viene riscossa col sistema del
versamento diretto presso il concessionario della riscossione, ovvero mediante delega ad una azienda di credito o agli
uffici postali; la stessa norma demanda al Ministro delle finanze di stabilire, con propri decreti, le modalita dei
versamenti, richiedendo altresi il concerto del Ministro del tesoro per i versamenti mediante delega alle aziende di
credito, e anche quello del Ministro delle_poste e delle telecomunicazioni per i versamenti mediante delega agli uffici
postali.

Ed infatti con decreto del Ministro delle finanze 10 dicembre 1992 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica 12 dicembre 1992, n. 292) sono state dettate le modalita per il versamento diretto al concessionario della
riscossione dell'imposta in questione.

Con successivo decreto 17 dicembre 1992, adottato dal Ministro delle finanze di concerto con quello de! tesoro.
sono state stabilite le modalitd di versamento diretto dell'imposta mediante delega alle aziende di credito.

— 25 —
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L’art. 4, secondo comma, di quest’ultimo decreto, che si impugna con il presente atto, testualmente dispone: «per
le operazioni eseguite nel territorio della regione siciliana, le aziende di credito devono:

a) versare direttamente agli uffici provinciali della cassa regionale siciliana I'imposta sul patrimonio netto
delle imprese dovuta dalle persone fisiche e 1a quota del 12,60% dell'imposta stessa dovuta dalle societa di persone
utilizzando la distinta di versamento - mod. 20 sc.;

b) versare alle competenti sezioni di tesoreria provinciale dello Stato 1'87,40% dell'imposta sul patrimonio
netto delle imprese-societd di persone».

Con la riportata disposizione viene inopinatamente introdotta una ripartizione del gettito dell'imposta riscossa in
Sicilia — sia pure limitatamente a quella dovuta dalle societa di persone e versate col sistema della delega alle aziende di
credito — tra la regione siciliana e lo Stato, con la attribuzione a quest’ultimo della piu elevata quota dell’'87,40%.

La suindicata disposizione ¢ palesemente invasiva delle attribuzioni assegnate alla regione siciliana dallo statuto e
dalle relative norme di attuazione in materia finanziaria per_le seguenti ragioni:

DiriTTO

Violazione dell’art. 36 dello statuto della regione siciliana e dell’art. 2 delle norme di attuazione in materia
finanziaria di cui al d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074.

Ai sensi dell’art. 36, primo comma, dello statuto siciliano e delle norme di attuazione contenute nell’art. 2, primo
comma, det d.P.R. n. 1074 del 1965, «spettano alla regione siciliana, oltre le entrate tributarie da essa direttamente
deliberate, tutte le entrate tributarie eranali riscosse nell'ambito del suo territorio, dirette o indirette, comunque
denominate».

Questa norma generale subisce, tuttavia, un’eccezione costituita dalle «nuove entrate tributarie il cui gettito sia
destinato con apposite leggi alla copertura di oneri diretti a soddisfare particolari finalita contingenti o continuative
delto Stato specificate nelle leggi medesime».

Non v’édubbio che I'imposta sul patrimonio netto dclle imprese istituita dal d.-1. n. 394/1992, nel testo modificato
dalla legge di conversione n. 461/1992, rappresenta senz’altro un’entrata tributaria che, a norma dei parametri citati,
spetta alla regione siciliana nei limiti del gettito riscosso nell’ambito del territorio della regione stessa.

Né la predetta imposta rientra nell’eccezione disposta dall’art. 2, primo comma (seconda parte), del citato d.P.R.
n. 1074/1965 non prevedendo la legge istitutiva della medesima alcuna riserva totale o parziale del relativo gettito
all’erario statale per la copertura di oneri diretti a soddisfare particolari finalita contingenti o continuative dello Stato.

Le suesposte considerazioni trovano peraliro conferma nella consolidata giurisprudenza di codesta ecc.ma Corte
sin dalla sentenza n. 49 del 15 marzo 1972 che — nel definire il conflitto di attribuzione sollevato dalla regione siciliana
nei confronti della nota del Ministro delle finanze del 29 marzo 1971, che negava alla regione il provento derivante
dall'incremento del’addizionale di cui all’art. 80 del d.-1. n. 976/1966 disposto con I’art. 6 della legge 28 ottobre 1970.
n. 801 — ha dato atto che per I'art. 2 del d.P.R. n. 1074/1965 spettano alla regione tutte le entrate tributarie erariali
riscosse nel suo territorio, ad eccezione delle nuove entrate tributarie il cui gettito sia destinato, con apposite leggi, alla
copertura di oneri diretti a soddisfare particolari finalita contingenti o continuative dello Stato specificate nelle leggi
medesime.

Conseguentemente in assenza di una specifica finalita legislativamente prevista, codesta Corte ha riconosciuto di
spettanza della regione siciliana il provento in questione.

Tale orientamento é stato recentemente confermato e ribadito con le sentenze nn. 87 del 31 marzo 1987 e 260 del
25 maggio 1990.

Pertanto la disposizione contenuta nell’art. 4, secondo comma, lettere a) € b) dell'impugnato decreto ministeriale
del 17 dicembre 1992, nella parte in cui prevede il versamento rispettivamente agli uffici provinciali della cassa
regionale siciliana ed alla tesoreria provinciale dello Stato delle quote del 12,60% ¢ dell’'87,40% del gettito dell'imposta
sul patrimonio netto delle imprese dovuta dalle societa di persone, risulta in manifesto contrasto con la norma
statutaria contenuta nell’art. 36 e con le relative norme di attuazione in materia finanziaria e segnatamente con I'art. 2
di queste ultime che riservano alla regione siciliana tutte le entrate tributarie riscosse nell’'ambito del suo territorio,
dirette o indirette, comunque denominate e quindi anche la imposta sul patrimonio netto delle imprese istituita dal d.-1.
n. 394/1992.

Va detto peraltro che la disposizione ministeriale succitata non trova fondamento alcuno neanche nella legge
istitutiva dell’imposta, che non solo non prevede riserva totale o parziale del relativo gettito all’erario statale, ma non
opera alcuna discriminazione di competenza con riferimento ai soggetti d'imposta ed alle- modalita -di riscossione.
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Giova altresi ricordare che la legge medesima (cfr. art. 3, sesto comma) demanda alla decretazione ministeriale
esclusivamente la disciplina delle caratteristiche e delle modalita di rilascio delle attestazioni da parte dei concessionari
della riscossione e delle aziende di credilo e degli uffici postali, nonché delle modalita per I'esecuzione dei versamenti in
lesoreria ¢ la (rasmissione dei relativi atti e documenti all’amministrazione finanziaria.

Ancor pit della rilevata manifesta illegittimita della disposizione contenuta nel citato art. 4, secondo comma,
dell'impugnato decreto ministeriale 17 dicembre 1992, desta perplessita, a tacer d’altro, la contraddittorieta
dell’operato ministeriale tenuto nella vicenda, se appena si ha riguardo al decreto del medesimo Ministro delle finanze
10 dicembre 1992, che non prevede alcuna ripartizione di compelenza relativamente all'imposta versata al
concessionario del servizio di riscossione dalle imprese individuali, dalle sociela per azioni, dalle societa cooperative,
dalle societa di mutua assicurazione, dagli enti pubbilici ¢ privati diversi dalle societa e, per quel che qui maggiormante
rileva, dalle societa di persone ed al successivo decreto ministeriale, ora impugnato, che del tutto inopinatamente
introduce la cennata ripartizionc .dcl gettito dell'imposta riscossa in Sicilia. '

Ma v'é di pia. Invero non pud da ultimo non rilevarsi I'assoluta irrazionalita della piu volte citata disposizione
dell'impugnato decreto, laddove, nell'ambito dell'imposta versata col sistema della delega alle aziende di credito,
distingue senza alcun nesso logico prima che giuridico I'imposta dovuta dalle persone fisiche e quella dovuta dalle
socicta di persone, per la quale ultima viene disposta la ripartizione di competenza per quote tra lo Stato ¢ la regione.

P.O.M.

Si chiede pertanio all'ecc.ma Corte costituzionale di volere accogliere il ricorso, ritenendo e dichiarando che il decreto
ministeriale anzidetto ¢ illegittimo in quanito invade I'ambito della competenza della regione siciliana in violazione degli
artt. 36 dello statuto siciliano e 2 delle norme di artuazione in materia financiaria, di cui al d.P.R. n. 10471965, procedere,
in conseguenza, all'unnullamento dell'atto impugnato e dichiarare che i proventi dell'imposta introdotta dal d.-1.
n. 394/1992, riscossi nel territorio della regione siciliana, spettano a quest'ultima.

Palermo, addi 5 maggio 1993
Avv. Francesco TorrRE - Avv. Francesco CASTALDI

93C0539

N. 245

Ordinanza emessa il 7 aprile 1993 dal tribunale di Alessandria nella procedura fallimentare «in estensione»
nei confronti di Borelli Roberto

Fallimento e procedure concorsuali - Intervenuta dichiarazione di fallimento - Procedura dell’apposizione dei sigilli -
Obbligatorieta anche ove tale procedura risulti superflua per la inesistenza di un attuale pericolo di distrazione dei
beni in possesso del fallito - Irragionevole contrasto con il principio di buon andamento della p.a.

(R.D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 84).
(Cost., artt. 3, primo comma, e 97).

IL TRIBUNALE

Il giudice delegato al fallimento «in estensione» di Borelli Roberto, dichiarato con sentenza n. 54/1993 emessa in
.data 6 aprile 1993 dal tribunale di Alessandria, ha pronunciato la seguente ordinanza ai sensi dell’art. 23, terzo comma,
della legge 11 marzo 1953, n. 87.

Preso atto della predetta dichiarazione di fallimento, questo giudice dovrebbe oggi procedere (immediatamente ed
obbligaloriamente all’apposizione dei sigilli ex art. 84 del r.d. 16 marzo 1942, n. 267 (c.d. legge fallimentare) presso la
residenza del fallito Borelli Roberto (sita in Alessandria, via Plana n. 49).

Codesta norma, tutlavia, appare incostituzionale «nella parte in cui non prevede che il giudice delegato possa
autorizzare il curatore a redigere immediatamente I'inventario senza la preventiva apposizione dei sigilli, allorché
quesl’ultima alla-stregua degli atti risulti impossibile o superfluan, pes violazione del principio del buon andamento
dell’amministrazione della giustizia ex art. 97 della Coslituzione (sul quale v. Corte Costituzionale 10 maggio 1982, n.
86; 19 gennaio 1989 n. 18) e della direttiva generale di razionalita dell'ordinamento giiuridico tutelata dall’art. 3, primo
comma, della Costituzione.



2-6-1993 GAz7ETTA UFFICIALE DELLA REPURBLICA TTALIANA 1" Serie speciale - n. 23

Rilevanza della questione. — Atteso che il presente fallimento ¢ stato dichiarato (su istanza del curalore, ma
anche) dopo la presentazione di richieste ad hoc dello stesso soggetto fallito [la prima depositata il 19 gennaio 1993 (v.
relazione del curatore, pag. 6 ed allegalo 2)'e la seconda prospeltala alla curatela [allimentare (v. relazione, pag. 5 ed
allegato 1)}, puo oggi fondatamente presumersi I'inesistenza di un attuale pericolo di distrazione dei beni in possesso del
fallito (il quale, se avesse voluto occultare o distrarre tali beni, I'avrebbe latto ancor prima della presentazione delle
suddette richieste di «autolallimento» &/o della sua audizione innanzi al giudice delegato ex art. 147, secondo comma,
della legge lallimentare).

Pertanto, un’eventuale declaratoria di incostituzionalila della norma de qua (nei termini suindicati) consentirebbe
a questo giudice delegato di omettere le (inutili) attivita di sigillazione e di autorizzare il curatore ad iniziare
direttamente le operazioni di inventario ex art. 87 della legge fallimentare.

Non manifesta infondatezza della questione. — L’art. 84 della legge fallimentare, imponento al giudice delegalo di
procedere all’apposizione dei sigilli sempre e comunque (id esr: anche quando gli elementi acquisiti fanno apparire
verosimile I'inesistenza di cose «sigillabili» — cfr. art. 86 della legge lallimentare — o del pericolo attuale del loro
occullamento o della loro distrazione) ed operando oggi in un contesto normaltivo che (con I'obbligo della preventiva
convocazione del «fallendo»: v. Corte costituzionale 2 luglio 1970, n. 141; 16 luglio 1970, n. 142; 27 giugno 1972, n. 110)
ha di fatto «sterilizzato» o, comunque, «depotenziato» le sue (id est: dell’art. 84 cit.) [inalita cautelari e conservative,
determina automaticamente nella stragrande maggioranza dei casi il compimento di operazioni (coinvc;lgenli il giudice
delegato, il cancelliere ed il curatore) prive di qualsivoglia rilevanza sostanziale nell’economia della procedura
fallimentare: conseguenza, codesta, che sembra al remittcnte in contrasto con i superiori principi ex artt. 3 ¢ 97 della
Costituzione perché «incompatibile col principio del buon andamento dell’'amministrazione della giustizia e non
giustificata dalle finalita che la norma intende realizzare» (cosi Corle costiluzionale 19 gennaio 1989, n. 18).

P.O. M.
Visto l'art. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dispone lU'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione della questione di legittimita
costituzionale indicata in motivazione;

Sospende il procedimento in corso;

Ordina che a cura della cancelleria il presente provvedimento sia notificato al curatore, al fallito ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri; e che lo stesso venga comunicato dal cancelliere ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Alessandria, addi 7 aprile 1993

Il giudice delegato: VIGNERA
93C0551

N. 246

Ordinanza emessa il 27 ottobre 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 12 maggio 1993) dulla Corte di cassazione,
sez. lavoro, nel procedimento civile vertente ra ILN.A.D.E.L. e Ingemi Giuseppa

Lavoro (controversie in materia di) - Dipendenti da enti locali iscritti al’I.N.A.D.E.L. - Somme doyute a titolo di
riliquidazione dell’indennita premio di servizio - Rivalutazione monetaria - Esclusione - Discriminazione rispetto ad
altri crediti previdenziali - Insufficiente garanzia previdenziale - Richiamo ai principi della scntenza n. 156/1991 -
Questione gia sottoposta-all’esame della Corte e restituita al giudice a quo con Pordinanza n. 218/1992 per il riesame
della rilevanza per ius superveniens e riproposta da quest’ultimo sul presupposto della permanente rilevanza.

(D.-L. 31 agosto 1987, n. 359, art. 23, quarto comma, convertito in legge 29 ottobre 1987, n. 440).

(Cost., artt. 3 e 38).

LA CORTE DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso proposto dall’Istituto nazionale assistenza dipendenti enti locali
- LN.A.D.E.L,, in persona del legale rappresentante pro-tempore, elettivamente domiciliato in Roma, via Livorno
n. 58, presso I'avv. Luciano Bason, che lo rappresenta e difende, giusta procura speciale a margine del ricorso,
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ricorrente; contro Ingemi Giuseppa, elettivamente domiciliata in Roma, presso la cancelleria della Corte suprema di
cassazione, rappresentata ¢ difesa dall’avv. Francesco Mobilia, giusta procura speciale a margine del controricorso,
controricorrente, per Uannullamento della sentenza del tribunale di Messina in data 15 aprile 1988, depositata il
5 dicembre 1988, n. 178/1988, r.g. 759/1987;

Udila la relazione svolta nella pubblica udienza del 27 ottobre 1992 dal cons. rel. dott. Caianiello;

Sentito I'avv. F. Mobilia;

Udito il p.m. nella persona del sost. proc. gen. dott. Antonio lLeo, che ha concluso per la rimessione degli atti alla
Corle costituzionale;

RITENUTO IN FATTO

Con sentenza depositata il 5 dicembre 1988, il tribunale di Messina, pronunciando sull’appello proposto
dall'Inadel avverso la sentenza in data 13 giugno 1987 del pretore di Messina, giudice del lavoro, che, in accoglimento
della domanda proposta da Ingemi Giuseppina, dipendente da cnte locale collocata a riposo il 1° marzo 1985, aveva
condannato l'istituto a corrispondere a quest’ultima, a titolo di riliquidazione dell'indennita premio di servizio (1.P.S.)
la maggiore somma di L. 13.112.748, con il risarcimento del danno per il ritardato pagamento secondo gli indici di
rivalutazione Istat e con gli interessi legali a decorrere dalla data dclla prima liquidazione deli'indennita, confermava la
senlenza, relativamente ai riconosciuti oneri accessori, che ricorrevano nella specie tutti i presupposti per I'applicabiliia
dell’art. 1224 cod. civ., ed escludendo che potesse essere invocato al riguardo dall'istituto I'art. 23, quarto comma, del
d.-l. 31 agosto 1987, n. 359, convertito con legge n. 440 del 1987, secondo cui lc somme dovute per riliquidazione
dell'l.P.S. non danno luogo a corresponsione di interessi e rivalutazione monetaria, perché tale disposizione non aveva
effetto retroattivo.

Avverso tale senlenza 1'Inadel proponeva ricorso per cassazione, deducendo vizi di violazione delle anzidette
norme e dell’art. 429, terzo comma, del c.p.c..

Con ordinanza 19 seitembre 1991, questa Corte sollevava questione di legittimita costituzionale dell’art. 23,
quarto comma, del d.-1. 31 agosto 1987, n. 359, convertito nella legge 29 otlobre 1987, n. 440, nella parte in cui dispone
che le somme dovute a titolo di riliquidazione dell'indennita premio di servizio non danno luogo alla corresponsione
della rivalutazione monetaria, in riferimento agli artt. 3 e 38 Cost. e in relazione alla sentenza della Corte costituzionale
n. 156 del 1991.

Con ordinanza n. 218, resa il 4 maggio 1992 e depositata I'l | maggio 1992, la Corte costituzionale ha ordinato la
restituzione degli atti a questa Corte di cassazione, al fine del riesame della rilevanza della questione dopo I'emanazione
(successiva all’ordinanza-di rimessione) della legge 30 dicembre 1991, n. 412 (disposizioni in materia di finanza
pubblica), che all’art. 16, sesto comma, ha dettato una nuova disciplina in materia di rivalutazione dei crediti
previdenziali, disponendo ehe «I'importo dovuto a titolo di interessi e portato in detrazione dalle somme eventualmente
spettanti a ristoro del maggior danno subito. dal titolare della prestazione per la diminuzione del valore del credito».

OSSERVA IN DIRITTO

La questione di costituzionalita sollevata da questa Corte con la precedente ordinanza del 19 settembre 1991
conserva tutta la sua rilevanza pregiudiziale nel presente giudizio, anche a seguito della intervenuta nuova disciplina in
materia di rivalutazione dei crediti previdenziali, di cui all’art. 16, sesto comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412.

Siffatta sopravvenuta nuova disciplina, non appare applicabile ratione temporis, ex art. 11 preleggi, al caso di
specie. La disposizione in esame, infatti, stabilendo testualmente che «gli enti gestori di forme di previdenza
obbligatoria sono tenuti a corrispondere gli interessi legali, sulle prestazioni dovute, a decorrere dalla data di scadenza
del termine previsto per I'adozione del provvedimento sulla domanda», e di poi precisando che «’importo dovuto a
titolo di interessi € portato in detrazione sulle somme eventualmente spettanti a ristoro del maggior danno subito dal
titolare della pfestazione per la diminuzione del valore del suo credito», ha certamente innovato rispetto all’art. 429,
terzo comma, del c.p.c. — applicabile anche ai crediti previdenziali, a seguito della sentenza della Corte costituzionale
n. 156/1991 — postoché essa, lungi dal dettare un nuovo modo di svolgimento di un rapporto di durata, e da essere
percio immediatamente efficace sui rapporti pendenti, ha invece determinato un nuovo contenuto del credito, con
conseguente efficacia soltanto sui atti costitutivi del credito stesso successivi alla sua entrata in vigore. In tali sensi € la
giurisprudenza di questa Corte, espressa nelle cause Inps ¢/ Spatola (ud. 21 gennaio 1992). Inps ¢/ Di Rocco (ud.
24 gennaio 1992) e Inadel ¢/ Pedemonte e altri (ud. 20 ottobre 1992).

Attesa dunque, la irretroattivita della sopravvenuta nuova disciplina in materia di rivalutazione dei crediti
previdenziali, appare evidente il permanere della rilevanza, in termini di pregiudizialita, nel presente giudizio, della
sollevata questione di costituzionalita del citato quarto comma dell’art. 23 del d.-1. n. 359/1987, nel testo risultante dalla
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dichiarazione di parziale illegittimita costituzionale, di cui alla sentenza della Corte costituzionale n. 1060 del
6 dicembre 1988 (che ha, appunto, dichiarato I'illegittimita di tale disposizione solo nella parte statuente I'esclusione
degli interessi), posta invece la retroattivita di tale disposizione, la cui eventluale applicazione nel caso di specie
comporterebbe comunque I'esclusione del diritto della Ingemi alla rivalutazione monetaria, riconosciuta dal giudice di
merito, con la conseguente cassazione dell'impugnata senlenza.

Quanto alla non manifesta infondatezza della questione, con riferimento sia all’art. 3 della Costituzione (posta la
discriminazione del credito de quo, relativamente alla rivalutazione monetaria, rispetto ad ogni altro credito
previdenziale), sia all’art. 38 della Costituzione (atteso I'inadeguato modo di provvedere alle comuni esigenze di vita del
lavoratore cessato dal servizio), e con specifico riferimento al principio di sostanziale equiparazione dei crediti
previdenziali ai credili di lavoro, con conseguente applicazione anche ai primi del criterio della rivalutazione
automaltica sancito dall’art. 429, terzo comma, del c.p.c.. di cui alla citata sentenza della Corte coslituzionale n. 156 del
12 aprile 1991, valgono le considerazioni gia svolte con la prima ordinanza di rimessione, che appare opportuno
riprodurre per esigenze di completezza e necessarie ulteriori precisazioni.

E ulile all'uopo osservare che, la sopra anche richiamata sentenza della Corte costituzionale n. 1060/1988, ebbe a
ritenere legiltima (contrariamente a quanto invece, come si ¢ visto, ritenuto per gl interessi) I'esclusione della
rivalutazione monetaria, in base a rilievi che non possono considerarsi ormai piu giustificati alla luce della soluzione
adoltala con la senlenza n. 156/1991.

Questi erano i rilievi: a) per i crediti previdenziali, a differenza di quelli di lavoro privato, non trova applicazione
l’art. 429 del c.p.c., bensi I'art. 1224, secondo comma, cod. civ., in base al quale la rivalutazione non compete
automalticamente ma occorrono la domanda di pagamento del maggior danno e la dimostrazione del pregiudizio
patrimoniale sofferto; b) la tematica relativa agli interessi € autonoma rispetto alla rivalutazione, in quanto la
decorrenza dei termini di pagamento determina.automalicamente la mora dell'lstituto, giacché «i tempi del
meccanismo di liquidazione della prestazione sono prefissati per legge decorrenti dalla richiesta del dipendente, pur in
assenza dell’emissione del mandato di pagamento»; ¢) la previsione normativa della esclusione della rivalutazione
monetaria corrisponde ad una valutazione non arbitraria, e sufficieniemente razionale, del legislatore, dettata dalla
necessitd di sanare la situazione finanziaria venutasi a creare a seguilo della sentenza della stessa Corte costituzionale
n. 236/1986, che, risolvendo dubbi interpretativi, aveva sancito I'inclusione nell'l.P.S. dell'indennita integrativa
speciale comprensiva degli incrementi di contingenza; d) il citato art. 23 € norma eccezionale di durata temporanea
(limitata alla contribuzione previdenziale per il quadriennio 1982-1986) e regola situazioni soggetlive disomogenee
rispetto agli ordinari crediti previdenziali; e) la non eccessivita della decurtazione dovuta alla mancata rivalutazione
non incide sulle condizioni poste dagli artt. 36 e 38 della Costituzione.

Il nuovo orientamento espresso dalla pil recente sentenza della Corte costituzionale n. 156/1991, modificando un
indirizzo giurisdizionale consolidato ed affermando I'assimilazione dei crediti previdenziali ai crediti retributivi, ai fini
della rivalutazione automatica prevista dall’art. 429, terzo comma, c.p.c. (¢ questa costiluendo una modalita di
attuazione dell’art. 36, primo comma, della Costituzione, in quanto dettata come parametro delle esigenze di vita del
lavoratore), dovrebbe di per sé rendere ingiustificati ed ormai inconferenti i rilievi in forza dei quali, con la precedente
sentenza n. 1060/1988, la Corte costituzionale ebbe ad affermare la legittimita della esclusione, operata dal citato
art. 23, quarto comma del d.-1. n. 359/1987, della rivalutazione monetaria dal computo del credito della riliquidazione
dell’'l.P.S. spettante al lavoratore cessato dal servizio.

E infatli evidente che, una volta affermata e riconosciuta la perfetta equiparazione di tutti i crediti previdenziali ai
crediti retributivi, e cio ai fini della prevista applicazione del principio della rivalutazione automatica di cui all’art. 429,
terzo comma, del c.p.c., che ¢ espressione di una modalita di attuazione dell’art. 36, primo comma, della Costituzionc,
la mancata estensione anche al credito de quo di siffatto principio comporta, non soltanto la violazione dell’art. 3 della
Costiluzione, ma anche la violazione dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione che, sotto I'aspetto [unzionale (di
surroga o integrazione di un reddito di lavoro cessato o ridotto), appunto, avvicina le prestazioni previtenziali ai crediti
di lavoro. E chiaro, infatti, che, il riconoscere legittima I'esclusione della rivalutazione monetaria per i crediti
previdenziali di cui all’art. 23 cit., imporrebbe I’esclusione proprio del criterio automatico di rivalutazione e priverebbe,
cosi, di una significativa perzione le spettanze accreditate all’ex dipendente per efTetto di meccanismi di liquidazione
prefissati per legge (applicazione dell'indice Istat di rivalutazione monetaria), per i quali non é necessario,
analogamente a quanto previsto per gli interessi legali, alcun accertamento della responsabilita dell’Ente debitore, né
prova del pregiudizio patrimoniale subito dal creditore per il ritardalo adempimento; ed ove, peraltro, per entrambi i
benefici, quanto al credito in questione, la decorrenza ¢ fissata, in applicazione dell’art. 7 della legge n. 533 del 1973,
allo scadere del centoventesimo giorno dalla maturazione del diritto, coincidente con il collocamento a riposo
dell’interessato.
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Non decisive, peraltro, sotto il profilo prettamente giuridico, si rivelano le ragioni di carattere «pragmatico»,
legate all’esiguita della decurtazione — neppure poi sostenibili alla luce dell’effetto cumulativo della rivalutazione
automatica con gli interessi legali, ammesso dall’art. 429, terzo comma, del c.p.c., e posta, come si € visto all’inizio,
I'inapplicabilita al caso di specie del diverso e piu riduttivo criterio dettato dall’art. 16, sesto comma, della
sopravvenuta legge n. 412/1991, rispetto ai soli crediti previdenziali, la cui eventuale inconciliabilita con il principio
previsto dall’art. 429 non presenta pertanto, comunque motivo di interesse e rilevanza nel presente giudizio — e alla
necessita di non aggravare ulteriormente la cassa dell’Ente.

Allo stesso modo, d'altro canto, l'inderogabile esigenza di difesa del potere d’acquisto della prestazione
previdenziale, anche essa necessaria per soddisfare, nella ormai riconosciuta assimilazione alla prestazione retributiva,
gh ordinari bisogni della vita, ed attuata mediante il meccanismo della rivalutazione automatica, non puo essere elusa,
attesa la sua rilevanza costituzionale, dalla eccezionalita della disposizione di cui al citato art. 23, siffatta eccezionalita
non rappresentandosi come ragionevole motivo giustificativo di un trattamento per i crediti di riliquidazione dell’I.P.S.
meno favorevole rispetto a quello riservato agli altri crediti previdenziali (almeno rispetto a quelli maturati nello stesso
periodo di tempo di riferimento e, come tali, neppure ricadenti nella piu restrittiva disciplina introdotta dal citato
art. 16, sesto comma, della legge n. 412/1991) ed essendo comuni agli uni e agli altri le ragioni di salvaguardia del potere
d’acquisto in funzione dei bisogni anzidetti.

P. 0. M.

La Corie dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in riferimento agli artt. 3 e 38 della Costituzione e in
relazione alla sentenza della Corte costituzionale n. 156/1991, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 23, quario
comma, del d.-l. 31 agosto 1987, n. 359, convertito in legge 29 ottobre 1987, n. 440, nella parte in cui dispone che le somme
dqvute a titolo di riliquidazione dell’indennita premio di servizio non danno luogo alla corresponsione della rivalutazione
monetaria, e cio anche dopo l'entrata in vigore della legge 30 dicembre 1991, n. 412.

Ordina Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il presente giudizio sul ‘ricorso
n. 12405/1989.

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al procuratore generale
presso la Corte di cassazione, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e sia comunicata ai Presidenti delle due
Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Roma, 27 ottobre 1992
I presidenie: FARINARO
Depositata in cancclleria.oggi, 9 dicembre 1992,
Il collaboratore di cancelleria: DEL FRANCO
93C0552

N. 247

Ordinanza emessa il 29 gennaio 1993 dal tribunale per i minorenni di Trento
nel procedimento per la dichiarazione dello stato di adottabilita di minore in stato di abbandono.

Adozione - Dichiarazione dello stato di adottabilita - Procedura - Figlio legittimo di madre che ha dichiarato di non voler
essere nominata nell’atto di nascita per evitare al proprio figlio Pinserimento in una famiglia inidonea alla sua
educazione - Obbligo per il tribunale di effettuare, con ogni mezzo, la ricerca della paternita anche contro la volonta
della madre - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto ai figli naturali, per i quali, a parita di contenuto dell’atto
di nascita (recante la dichiarazione che la donna non intende essere nominata) la ricerca della paternita non &
obbligatoria - Laméntato contrasto con i principi che impohgono al legislatore di garantire la riservatezza della donna
al fine di tutelare la vita e la maternita.

(Legge 4 maggio 1983, n. 184, art. 10).
(Cost., artt. 2, 3 e 31).

IL TRIBUNALE PER 1 MINORENNI

Ha emesso la seguente ordinanza nel procedimento n.. 15/1992 Rsmsa.

E necessaria una sintetica descrizione della fattispecie concreta posta all’esame del tribunale per illustrare le
ragioni che inducono a chiedere 1’intervento della: Corte costituzionale:

— 31 —
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11 tribunale € stato informato dai servizi sociali locali della nascita di un bambino non riconosciuto da nessuno dei
genilori.

Nellatto di nascita, formato dall’ufficiale di stato civile su denuncia dell’ostetrica che ha assistito al parto, il
bambino é stato indicato come figlio di donna che non intende essere nominata.

Ricevuta la segnalazione, il presidente del tribunale ha delegato i servizi sociali a comunicare alla madre le facolta
spettanti ai sensi dell’art. 11 della legge 4 maggio 1983, n. 184.

L’assistente sociale incaricata ha comunicato che la madre non intendeva né riconoscere il figlio, né chiedere la
sospensione del procedimento.

Nel riferire tale volonta I’assistente sociale ha anche comunicato di aver appreso dalla puerpera che il bambino é
figlio dci marito della donna; al padre € stata tenuta nascosta la gravidanza e la nascita del figlio; lo stesso &
tossicodipendente e si trova in carcere; altri figli avuti in precedenza non vivono con i genitori a causa di problemi
familiari; la decisione di non rinconoscere il nascituro cra maturata in lei durante la gravidanza: in un primo tempo essa
aveva pensato di interrompere la gestazione ma era invece fuggita dall’ospedale poco prima dell’operazione abortiva.

It tribunale ha dichiarato lo stato di adottabilita e, decorsi i termini per eventuali opposizioni, puo dichiarare farsi
luogo ad affidamento preadottivo non essendo intervenuto alcun riconoscimento nel frattempo.

Si ¢, tuttavia, astenuto dal deliberare in quanto una tale pronuncia renderebbe definitivamente inefficace un
eventuale tardivo riconoscimento.

Il caso prospettato pone in evidenza un contrasto tra la condizione giuridica e la condizione storica del minore.

Il bambino ¢ infatti da considerare, per I'ordinamento, quale figlio naturale non riconosciuto, poiché tale si
presenta in base all’atto di nascita.

Nella realtd storico-fattuale, invece, il neonato ¢ figlio legittimo. I due genitori legittimi pero sono affatto
sconosciuti al tribunale.

11 contrasto tra le due realta € consentito dall’ordinamento giuridico, per il valore attribuito all’atto di nascita
quale atto attributivo dello stato di figlio legittimo e per la liceita del comportamento della madre la quale ha espresso
la volonta di non essere nominata nell’atto di nascita.

11 contrasto non si esaurisce in ambito privatistico ma si riflette direttamente sull’attivita che il tribunale deve
svolgere nel momento in cui inizia il procedimento di adozione e sul contenuto della decisione da prendersi.

Nel disciplinare la procedura per la dichiarazione dello stato di adottabilita la legge n. 184/1983 distingue due
ipotesi.

In caso difiliazione naturale Iart. 11 prevede che il tribunale, in ogni caso, anche a mezzo dei servizi locali, informi
entrambi i presunti genitori, se possibile, o0 comunque quello reperibile, che si possono avvalere della facolta di chiedere
la sospensione del procedimento per provvedere al riconoscimento.

Tale norma pone dei limiti alla ricerca della paternitd, nella misura del «possibile», da intendersi quale materiale
possibilitd di individuazione del padre. Dalla formulazione della norma si deduce che I'interesse del padre naturale non
¢ in oghi caso tutelato, poiché incontra il limite di cui si & detta: il tribunale non é tenuto ad effettuare particolari
ricerche per individuare il padre e contestare lo stato di abbandono.

Analoga previsione legislativa non vi é nel caso di figlio nato in costanza di matrimonio da persona coniugata: in
tal caso &, invero, sempre possibile risalire al padre legittimo.

L’art. 10, infatti, prescrive, «approfonditi accertamenti sulle condizioni giuridiche e di fatto del minore,
sull’ambiente in cui ha vissuto e vive, al fine di verificare se sussiste lo stato di abbandono».

In forza di tale norma, il tribunale ¢ tenuto — direttamente o tramite i servizi sociali o I'ufficiale di Stato civile —
-ad accertare la condizione giuridica del minore e quindi accertare lo stato di figlio legittimo non allo scopo di costituire
lo status ma contestare al padre legittimo (oltre che alla madre) lo stato di abbandono, effettuando altresi la ricerca dei
parenti entro il quarto-grado che possano assistere il minore, per I'attivazione della procedura prevista dall’art. 12 della
stessa legge.

Il sistema delineato dagli artt. 10, 11 e 12 della legge sulle adozioni si presenta coerente con la normativa civilistica
in tema di filiazione legittima (artt. 231 e 232 cod. civ.) e naturale (artt. 250, 254 e 258 del cod. civ.).

Nell'inteérpretare e nell’applicare la normativa sulle adozioni occorre tener presente la rilevanza attribuita
dall’ordinamento all’atto di nascita quale titolo costitutivo dello stato di figlio legittimo.
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Autorevole dottrina, che trova il consenso della giurisprudenza della Corte di cassazione in malteria civile e in
materia penale. ritiene "atto di nascita clemento costitutivo della legittimita del figlio ¢ conseguentemente alferma che
la formazione dell’atto di nascita rcalizza un’ipotesi di pubblicitd costitutiva.

[."adesione a tale tesi non comporta tuttavia che in presenza di un atto di nascita che indichi il figlio come nato da
donna che non vuole essere nominata venga preclusa ogni ulteriore indagine al tribunale investito della procedura per
I'adozioiie.

Nell'ipotesi in esame, sulla scorta delle notizie forniie dai servizi sociali, il tribunale, dovrebbe effettuare ricerche
dirctte risalendo alla madre attraverso il certificato di assistenza al parto ¢ gli atti attinenti il ricovero in ospedale della
puerpera ed individuare il padre mediante il certificato di matrimonio della donna.,

Potrebbe, in alternativa, trasmettere copia delle informazioni dei servizi sociali all'ufTiciale di stato civile perché
cgli pervenga all'individuazione dei genitori nello stesso modo. Sulla base dell’art. 73 della legge sullo stato civile al
bambino verra conseguentemente attribuito lo stato di figho legittimo ¢ ¢io comportera instaurazione della procedura
prevista dagli artt. 12 ¢ ss. della legge n. 184, 1983,

Si deve, quindi, necessariamente osservare che alla madre che abbia concepito fuori dal matrimonio ¢ consentito
tacere il nome del padre del bambino. c¢d un’eventuale ricerca di quest ultimo, da attuarsi ai fini dellart. 11 della {egge
adoz. ¢ percio solo «se possibile» (sesto comma, art. cit.), incontra il limitc della volonta della donna.

Quando tnveee risulta, da qualsiasi fonte, che Ly nascita avviene da donna coniugata ed all'interno del rupporto
matrimoniale, alla donna non ¢ in alcun modo possibile impedire individuazione del padre, in quanto Fart. 10 dctla
legge sulle adozioni impone al tribunale «approfonditi accertamenti sulle condizioni giuridiche ¢ di fatto del minoren.

Il sistema normativo non si presenta tultavia omogenco.

Un primo clemento di contraddizione si evidenvzia tra la disposizione dell®art. 10 della fegge sulle adorioni ¢ la
facolta riconosciuta alla madre di non voler essere nominata nell*atto di nascita. con la conseguente rilevanza attribuita
all’atto dello stato civile.

Il secondo elemento di contrasto con Fomogencita del sistema ¢ costituito dal diritto potestativo della donna di
interrompere la gravidanza se maggiorenne, scnai richiedere Massenso o il consenso di altre persone, nemmeno del
padre del nascituro ¢ s¢ minorenne con i limiti di assenso indicati nelbart. 12 della legge n. 184 del 22 maggio 197X.

La facolta della madre biologica di non essere nominata nell’atto di nascita del figho ¢ il citato potere di
interrompere la gravidanza senza richiedere "assenso o il consenso del padre del nascituro indicano che Uordinamento
attribuisce rilevanza alla esclusiva volonta della donna per decisioni di importanza comuni del padre o della madre.

Tale volonta esclude il padre, attuale o futuro da decisioni rilevanti per il suo stesso status di padre.

La fattispecie all’esame del tribunale contiene in se questo paradosso: la donna avrebbe potuto abortire  ed era
sulla soglia per farlo — senza dover neppure informare il padre. Avrebbe poluto, in caso di hliazione naturale,
dichiarare di non voler esserc nominata (c 'ufficiale di stato civile avrebbe incontrato il divicto di identificazione del
padre naturale) senza dover chiedere Fassenso al padre naturale.

La conoscenza informale del reale stato di filiazione del minore impone, invece. al tribunale di superare la volonta
della madre ¢ risalire al padre.

Dagli elementi di fatto in possesso del tribunale si puo evincere che il comportamento della madre ¢ stato dettato
dalla necessita di evitare al proprio figlio I'inserimento in una famiglia del tutto inidonea ad una sua corretta
educazione.

Non motivi egoistici hanno indotto la madre a non riconoscere il figlio ma, ¢ da ritenersi, la consapevolczza che il
liglio gia si trovava nel momento stesso della nascita in una situazione di abbandono morale e materiale. Di fronte a
tale evenienza la donna si ¢ indotta a far ugualmente nascere il figlio, lasciando alla pubblica assistenza il compito di
provvedere alle sue necessitd; ¢ da valutare in tale prospettiva il volontario allontanamento dall’ospedale al momento di
cffettuare T'intervento abortivo.

Di frontc ad un bene di importanza suprema quale la vita la donna ha un potere non comprimibile né sindacabile,
nei limiti della legge n. 184/1978; di fronte ad un intercsse sicuramente di rango costituzionale quale I'inscrimento in
una famiglia legittima ma sottordinato rispetto al bene dellesistenza non vi € alcun potere per la donna di valutare
interesse del figlio attraverso il diniego ad cssere nominata nell’atto di nascita.

La contraddizione, ad avviso dcl tribunale va rimossa attraverso la dichiarazione di incostituzionalita dell’art. 10,
legge n. 184/1983 nella parte in cui ai fini della dichiarazione dello stato di abbandono impone al tribunale, con
qualsiasi mezzo, I'individuazione della donna, che non intende cssere nominata nell’atto di nascita e conseguentemente
l'individuazione del marito di* lei.
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La norma appare in contrasto con I'art. 3 della Carta fondamentale che sancisce 'uguaglianza di tutti i cittadini
davanti alla legge senza distinzione di condizioni personali e sociali.

A parita di contenuto dell’atto di stato civile indicante che il neonato ¢ figlio di donna che non vuole essere
nominata viene infatti realizzata una non razionale disparita di trattamento tra i figli naturali per i quali la ricerca della
paternitd incontra i limiti contenuti nell’art. 11 legge sulle adozioni e i figli cui spetterebbe lo stazus di figlio legittimo in
forza degli artt. 231 ¢ 232 del ccgd. civ. Per questi ullimi, infatti, la ricerca della paternita ¢ sempre pdssibile,
indipendentemente dalla volonta della madre.

La norma si pone in contrasto anche con le disposizioni dell’art. 31, secondo comma, della Costituzione e dell’art.
2 della Costituzione.

La tutela della vita e della maternita impongono, invero, al legislatore ordinario la tutela della riservatezza della
donna.

L’intervento dei pubblici poteri é da attuare solo se comporta una piu intensa protezione dell'infanzia: quando
invece si risolve, nel caso concreto, in un pregiudizio per il minore e in una lesione del diritto alla riservatezza ¢ da
evitarsi. (In tal senso Corte costituzionale ordinanza n. 388 del 31 marzd 1988).

P.O M.
Visto l'art. 23, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Solleva d'ufficio la questione di legittimita costituzionale dell'art. 10 della legge 4 maggio 1983, n. 184, per contrasto
congliartt. 2, 3 e 31 della Costituzione, nella parte in cui sussistendo una dichiarazione della madre che non vuole essere
nominata nell’atto di nascita del proprio figlio nato da unione legittima impone al tribunale per i minorenni l'accertamento
delle condizioni giuridiche del minore;

Sospende la procedura di affidamento preadottivo del procedimento n. 15/1992 Rsmsa e ordina lu trasmissione degli
atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al pubblico ministero, nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri ed altresi comunicata ai Presidenti delle du® Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Trento il 29 gennaip 1993
Il presidente: 1ANNETTI
Il giudice estensore: RossaTo

Il collaboratore di cancelleria: VENTURA
93C0553

N. 248

Ordinanza emessa il 7 marzo 1993 dal pretore di Venezia nel procedimento civile vertenie
tra Miani Clara e Rossi Carolina, ved. Cupolla, ed altri

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Richiesta di convalida di licenza per finita locazione - Proroga biennale del
contratto - Ritenuta operativita di diritto anche in assenza di trattative relative al nuovo canone - Impossibilita per il
locatore di sottrarsi alla proroga anche in presenza di nccessita propria - Lesione dei principi di tutela della proprieta
privata. )

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).
(Cost., art. 42).

IL PRETORE

Sciogliendo la risecrva che precede;

Ritenuto di dover affrontare la questione di legittimila costituzionale della norma di cui all'art. 11, comma 2-bis,
della legge 8 agosto 1992, n. 359;
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OSSERVA

La stessa appare rilevante nel presente giudizio di convalida di licenza per finita locazione atleso che la norma
incide proprio sulla scadenza del contratto.

Premesso che il modo di operare della proroga di cui si discute non emerge in modo chiaro dal dettato della norma,
preliminare ad ogni valutazione di non manifesta infondatezza ¢ appurare se la stessa operi in modo automatico o sc sia
condizionata al latto che le parti, pur avendo iniziato tratlative sulla deicrminazione del canone, non si siano
accordate. Optando per la seconda interpretazione, ki norma potrebbe forse superare 1e obiezioni di incostituzionalita.
Includendo infatti solo i casi in cui il proprictario abbia intenzione di rilocarce ¢ la trattativa non vada a buon fine, la
norma si porrebbe in sintonia con gli scopi della legge (che vuol incentivare il passaggio al nuovo regime «libero»)
inducendo, da un lato. il locitore a trattarc in termini di ragionevolezza, pena la proroga. c. dail’altro, tutelando il
locatore. [noltre. escludendo dalla proroga le ipotesi in cui il proprictario non abbia l'intenzione di rilocare, quali che,
siano le motivazioni. potrebbe non concrctare una compressione indiscriminata del suo diritto.

Tale interpretazione, tultavia, non ¢ ammessa se si pone attenzione al fatto che la norma, quando parla di mancato
accordo. non pud che rilerirsi sia al caso in cui le trattative, iniziate. non siano andate a buon [ine sia al caso in cui il
locatore si rifiuti di iniziarle. [ tale rifiuto puo esscere espresso anche per fatu concludenti tra 1 quali vi ¢ certamente
quello di promuovere il giudizio di convalida ¢ di insistere nelle richieste in udicnza. Inoltre si imporrebbe un onere di
trattativa peraltro privo di qualsiasi indicazione di legge su termini ¢ forme da osservare (si veda a contrario Vart. 69
della legee 27 luglio 1978 come maodificato dalla legge 6 febbraio 1987, n. 15) per cui difficile sarcbbe valutare la sua
inosservanza. Infine non ¢ da escludere che si potrebbe produrre un effetto perverso ¢ questa volta contrario allo
spirito della legge  consistente nel Fatto che i focatori, pur di non correre il rischio della proroga. sarcbbero indotti a
non iniziare nemimeso le trattative.

Scurtata la interpretazione suindicata, bisogna ritenere che la proroga operi automaticamente. In tal caso: non
manifestamente infondata appare la questione di legittimita costituzionale in relazione all’art. 42 della Costitmizione
qualora si consideri I'orientamento ormai consolidato della giurisprudenza costituzionale sulla disciplina vincolistica in
tanto ritenuta legittima in quanto avente carattere straordinario ¢ temporanco (sentenze n. 3 del 15 gennaio 1976 ¢
n. 225 del 18 novembre 1976). Tanto ¢ che la Corte. con la sentenza n. 89 del 3 aprile 1984 sull’art. 15-hiy della legge n.
94 del 25 marzo 1982, ha ricordato che non sarebbero state ammissibili ulteriori proroghe. In altri termint non si
consente un’alterazione dell’equilibrio tra interessi dei tocatori ¢ dei conduttori che prescinda da un bilanciamento delle
rispettive condizioni personali ed cconomiche ¢ si traduca in una definitiva compressione del diritto di propricta (sul
punto si richiama anche la nota sentenza n. 108 del 22 uaprile 1986).

Premesso quanto sopra, ¢ francamente dilTicile ritenere aderente al dettato costituzionale la norma di cui si discute.
Essa infatti prevede un'ulteriore ¢ quindi inammissibile proroga che, poi, non potrebbe giustilicarsi ncmmeno in
termhni di «ransitorictia» (ritenuta in passato accettabile onde consentire il graduale passaggio ad una diversa disciplina
della materia). Infatti la norma. assolutamente indifferenziata nel suo contenuto, comprime in manicra indiscriminata
il diritto di propricta non solo sacrificando unilateralmente il locatore, ma impedendo anche una valorizzazionc delle
sue concrete situazioni patrimoniali ¢ personali (si pensi al caso limite della necessita di abitazione dello stesso
proprictario) che non siano quelle relative all’aumento del canone.

P. Q. M.

Impregindicata ogni decisione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 11, comma 2-bis,
della legge 8 agosto 1992, n. 359, in relazione all'art. 42 della Costituzione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospende il giudizio in corso (r.g. n. 192/93);

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presideitte del Consiglio dei Ministri ¢
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Venezia. addi 7 marzo 1993

I prerore: (lirma illeggibile)
93C0554
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N. 249

Ordinanza emessa il 1° marzo 1993 dal pretore di Venezia nel procedimento civile vertente tra Berlese Maria Teresa,
n.g. di esercente la potesta sulld minore Velluti Orsetta e Bianchi Gabriele

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Richiesta di convalida di licenza per finita locazionc - Proroga biennale del
contratto - Ritenuta operativita di diritto anche in assenza di trattative relative al nuovo canone - Impossibilita per il
locatore di sottrarsi alla proroga anche in presenza di nccessita propria - Lesione dei principi di tutela della proprieta
privata.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).
(Cost., art. 42).

IL PRIETORE

A scioglimento della riserva che precede, emette la seguente ordinanza;

Va affrontata la questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 11, comma 2-his della legge 8
agosto 1992, n. 359, sulla quale il giudicagte

OSSERVA

La stessa appare rilevante nel presente giudizio di convalida di licenza per finita locazione atteso che la norma
incide proprio sulla scadenza del contratto.

Il seguito del testo dellordinanza ¢ perfettamente uguale a .quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 248/1993).
93C0555

N. 250

Ordinanza emessa il 14 aprile 1993 dul . giudice dell'esecuzione del tribunale di Spoleto
nel procedimento esecutivo promosso dal Banco di S. Spirite contro Luciani Luciana

Procedimento civile - Processo di esccuzione - Mancata comparizione delle parti all’udienza - Obbligo per il giudice di
fissare altra udienza per poi dichiarare estinzione del processo - Inapplicabilita di tale disciplina nel caso in cui la
parte compare all’udienza ma solo per chiedere rinvio senza allegare giusti motivi - Lamentata disparita di
trattamento (data la ritenuta sostanziale identita delle situazioni) con ulteriore lesione dei doveri di solidarieta sociale.

(C.P.C., art. 631, primo comma).
(Cost., artt. 2 e 3 cpv.).

IL GIUDICE DELL'ESECUZIONE

Nel processo esecutivo n. 44/1986 r.g., promosso dal Banco di S. Spirito (avv. Stefano Sciannameo) di Terni néi
confronti di Luciani Luciana ha pronunciato la seguente ordinanza.

Sciogliendo la riserva di cui al verbale di udienza |2 marzo 1993;

RILEVA

Premesse di fatto e termini della questione (art. 631 del c.p.p.). Dopo la presentazione dell’istanza di vendita in
data 4 luglio 1986 il processo esecutivo si € articolato in una serie di udienze finalizzate prima all’acquisizione della
documentazione ipocatastale, -poi all’espletamento di consulenza tecnica per la valutazione del terreno pignorato; si
sono quindi disposti due esperimenti di vendita con incanto, risultati entrambi deserti. Con ulteriore provvedimento del
25 settembre 1992 ¢ stata ordinata nuova vendita con incanto per il 12 marzo 1993, disponendosi forme particolari di
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pubblicita degli avvisi. In detta ultima udienza il procuratore di parte procedente ha chicsto rinvio (non si ¢ potuta
dichiarare deserta I'asta non pubblicizzata in quanto il creditore procedente non ha depositato la somma occorrente, né
ha provveduto a sua cura agli adempimenti, come ormai abitualmente avviene nella pratica).

Cio posto, é evidente che, ove venisse accolta la questione incostituzionalita di cui appresso, il giudice dovrebbe
fissare altra udienza ex art. 631, primo comma, del c.p.c. per poi pervenire, eventualmente, alla declaratoria di
estinzionc del processo esecutivo ex secondo comma (anziché [issare tout court altra udienza in altesa di determinazione
della parte procedente). Al fine di cvitare questa seconda alternativa (stasi di fatto del processod, non sono seriamente
utilizzabili gli strumenti di cui agh artt. 590-591 del c.p.c. ¢ per la mancanza del presupposto [ormale (incanto
dichiarato descrto) e perché si ¢ gia avuta prova che nessuno ha interesse all’assegnazione del bene, mentre
I'amministrazione giudiziaria — istituto, come si sa, di rarissima applicazione -— non avrcbbe apprezzabili probabilita
di successo rispetlo a un immobile come quello pignorato. Non ¢’¢ ragione, infine, di fissare altra vendita a prezzo base
inferiore.

Concludendo, il processo € inceppalo per mcra inerzia della parte «procedente».
Rilevanza; legittimazionc.

Gia quanto precede da intuitivamente conto della rilevanza della questione e spicga anche la legittimazione a
sollevarla da parte del giudice della esecuzione, quale organo dell'ufficio giudiziario dotato, nel caso, di poteri (non
soltanto ordinatori ¢ direttivi, ma anche) giurisdizionali: € ccrto espressionc di questi I’ordinanza (di estinzionc) che
definisce il processo e che ¢é riservata, appunto, all’organo monocratico.

Non manilesta infondatezza.

Non sembra razionalc — sccondo i noti parametri desumibili dall’art. 3 della Costituzione — la scelta del
legislatore quando di fatto consente al procedente di sottrarsi, al tempo stesso, all’onere (delle spese di) pubblicita, nelle
forme e nei tempi disposti dal giudice, ¢ di lenere (talora indefinitamente) in vita il processo esecutivo col semplice
espedicnte della richiesta di rinvii, senza neppure prospetiarc un giusto motivo.

A differenza che ncl processo di cognizione (nel quale it giudice dispone almeno di qualche strumento
acceleratorio, come da artt. 175 e 187), nel processo esecutivo I'imperium iudicis é concetlo privo di ogni significato, non
offrendo il sistema mezzi che consentano di fronteggiare in qualche modo gli atteggiamenti dilatori di una delle parti.

Ne derivano intuitive lesioni ai principt di effettivita — ecfficacia — eflicienza della giurisdizione, aumenti
ingiustificati di costi (in-senso lato) a danno della collettivita. ingiusti aggravi economici per I'esecutato (nei confronti
del quale decorrono almeno gli interessi legali), carichi di lavoro e dispersioni di attivita di uflici giudiziari che iniscono
col trovarsi a gestire, per fatti addebitabili a inerzia di privati, l'inutile, ¢ anche indecoroso, trasferimento di materiale
cartaceo da un’udienza all'altra, in totalc assenza di ogni interesse meritevole di qualche tutcla (questo processo —
privo di ogni profilo di complessita — penda da circa settc anni e non ¢& tra i pit remoti).

Dal differente trattamento normativo di situazioni- sostanzialmente uguali — (creditore che non compare
all’udienza — creditore che, comparendo, chiede rinvio senaa allegare giusti motivi) nasce il sospetto che I'art. 631,
primo comma, del c.p.c. sia appunto in contrasto con l'art. 3 del cpv., della Costituzione.

Non solo, ma, potendo per effetto delle richieste di rinvio di pura forma, it patrimonio del debitore (o una parte
considerevole dello stesso) restare indeflinitamente vincolalo al mero arbitrio del soggetto creditore, sembra da
ravvisare nella specifica’ normativa in esame la ulteriorc lesione dei doveri di solidarieta sociale (art. 2 della
Costituzione - 29 dichiaraz. Univers.).

Diritti dell’'uomo, ratificata con legge n. 848/1955) che non debbono essere inutilmente sacrificati neppure nel
rapporto tra due parti davanti al giudice. In questo senso, anzi, la presenza di un giudice privo di sostanziali poteri pud
esporre a maggiori rischi la posizione del debitore che si assoggetta — reputando inutile qualsiasi difesa — alla
procedura, facendo (anche) affidamento sulla vigilanza effettiva e su poteri reali dell’organo terzo (si sa che nella
quotidianita — della quale pure va tenuto conto nell'affrontare certi problemi giuridici — il debitore esecutato non
compare alfatto davanti al giudice o la fa solo alla prima udienza fissata per la vendita).

Serte dell’art. 631 capoverso.

Questo giudice non pud investire la Corte costituzionale della ulteriore analoga questione sul secondo comma
detlart. 631, la cui applicazione oggi appartiene alla categoria delle mere eventualita. Sara, se necessario, la stessa
Corte pronunciarsi ex art. 27, seconda ipot. della legge.
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P.O.M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 1;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata— per contrasto con gli arti. 3 del epv., e 2 della Costituzione — la
questione di legittimita costituzionale dell'art. 631, primo comma, del codice di procedura civile, nella parte in cui non ¢
prevista applicabilita quando il creditore, comparso, chieda rinvio senza giusti motivi;

Sospende il proeesso in corso e ordina Fimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata alle parti ¢ al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Spolcto. addi 14 aprile 1993
Il g.e. in sostituzione: LEONASI

93C0556

N. 251

Ordinanza emessa il 3 febbraio 1993 dul pretore di Genova
nel procedimento civile vertente tra Di Paola Concetta ed aliri ¢ Alessandrini Marina
Locazionc di immobili urbani - Uso abitativo - Richiesta di convalida di licenza per finita locazione - Proroga biennale del
contratto - Ritenuta operativita di diritto anche in asscenza di trattative relative al nuovo canone - Impossibilita per il
locatore di sottrarsi alla proroga anche in presenza di necessita propria o per i motivi di cui agli artt. 29 ¢ 59 della
legge n. 392/1978 - Irragioncvole compressione del diritto di propricta.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, art. 11, comma_2-bis, convertite, con modificazioni, nella legge 8 agosto 1992, n. 359).

(Cost., artt. 3 ¢ 42, secondo comma).

IL PRETORE

Letti gli atti, sciogliendo la riserva di cui al verbale che precede,

OSSERVA

Con atto di citazione, notificato il 21 dicembre 1992, Saverio Alioto, Contetta Di Paola ¢ Carmelina Alioto,
comproprietari dell’appartamento sito in Genova, via Sapelo 14/14, condotto in locazione da Marina Alessandrini, in
forza di contratio stipulato il 1° gennaio 1989, convenivano quest’ultima in giudizio per sentir convalidare la licenza per
finita locazionc intimata per la scadenza del 31 dicembrd 1992. Ribadivano gli attori la necessita di Carmelina Alioto di
adibire I'appartamento ad abitazione propria e del coniuge Roberto Barberio. Si costituiva I'intimata opponendosi alla
convalida intimatale, assumendo che il contratto, stipulato il 1° febbraio 1989, andra a scadere il 31 gennaio 1993 ¢
chicdendo, inoltre Tapplicazione dell’art. 11, comma 2-bis, del d.-1. n. 359/1992 ¢ la declaratoria di scadenza del
contratto al 31 gennaio 1995. Gli attori assumevano che la proroga biennale prevista dall’art. 11. comma 2-bis, della
legge n. 359/1992 non era applicabile alla fatlispecic, trattandosi di immobile che il locatore intende adibirc agli usi di
cui all’art. 29 della legge n. 392/1978, in particolare, a propria abitazionc.

Chicdevano I'emanazione di ordinanza esecutoria di rilascio ex art. 665 del c.p.c. Questo pretore si riservava la
decisionc.

In primo luogo, si osserva che devono ritenersi sussistenti i gravi motivi ostativi alla pronuncia dell’ordinanza di
rilascio, in considerazione.dei motivi posti dalla conduttrice alla base della proposta opposizione e, in particolare, in
considerazione del contrasto tra le parti in ordine alla applicabilita alla fattispecie del biennio di proroga di cui al
comma 2-bis dell’art. 11 della legge n. 359/1992. Cid detto, si osserva che il chiaro tenore letierale della norma in
questione, che non fissa un termine temporale per la formazione dell’accordo in deroga all'equo canone, ¢ la stessa
terminologia usata dal legislatore («alla prima scadenza del contratio» ... «il contratto stesso é prorogato di diritto di
duc anni»), rendono evidente che il bicnnio di proroga di cui trattasi costituisce una vera e propria proroga del
contratto e non dell’esecuzionc. La norma in oggetlo reintroduce un meccanismo di prorega legale condizionata, non
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dissimile da quello di cui agli artt. 1 e 5 della legge n. 1521/1960, disponendo che, in caso di mancafo accordo tra
locatore e conduttore su un nuovo contratto in deroga, la scadenza del contratto abbia un ultcriore durata biennale,
evidentemente per consentire al conduttore di reperire altra acconcia sistemazione abitativa. Una ulteriore protrazione
biennale legale della durata era stata, a suo tempo, disposta dall’art. 71, secondo comma, della legge n. 392/1978 per i
contratti locatizi aventi a oggetto immobili adibiti a uso diverso da quello abitativo, non soggetti a proroga legale.

Il terzo comma della norma é strettamente connesso al secondo comma dell’art. 11, poiché detta la disciplina
transitoria dei rapporti ancora incorso de iure alla data di entrata in vigore della legge n. 359/1992. Anche per tali
rapporti infatti, il secondo comma dell'art. 11 prevede la facolta delle parti di stipulare contratti in deroga dell’cquo
canone. E cio é evidente atteso che:

1) se il contratto scade dopo il 14 agosto 1992, ed ¢ stato regolarmente disdettato, é un contratto ancora in
corso de iure, in relazione al quale le parti possono, alla scadenza, addivenire alla stipula di un contratto in deroga;

2) se il contratto, scade dopo il 14 agosto 1992 e non ¢ stato regolarmente disdettato, si tratta di contratto
«rinnovato successivamente» alla data di entrata in vigore della legge, al quale la norma di cui al secondo comma ha
fatto specifico e espresso riferimento.

Cio detto, si osserva che il terzo comma della norma, facendo riferimento alla «prima scadenza del contratto
successiva alla entrata in vigore della legge», non ha inteso riferirsi solo ai contratti locatizi aventi la prima scadenza
oltre la data del 14 agosto 1992, bensi a tulti i contratti locatizi aventi la prossima scadenza, ['unica ancora «utile» e
rilevante giuridicamente, in data successiva al 14 agosto 1992. E cid atteso che una diversa interpretazione restrittiva
verrebbe a creare notevoli disparita di trattamento tra contratti «giovani» e contratti «vecchi», tacitamente rinnovatisi
nel corso degli anni e non pare giustificata, tenuto conto della ratio della norma che € quella di consentire un passaggio,
dilazionato e non traumatico, dal regime, essenzialmente vincolistico, della legge n. 392/1979 al regime di sostanziale
autonomia contrattuale nclla determinazione del corrispettivo dclle locazioni abitative, introdotto con le disposizioni
del primo e secondo comma dell’art. 11. Cio in vista di una revisione organica della materia delle locazioni e allo scopo
di realizzare la riforma, senza creare turbative nell’equilibio precario del mercato, nel quale, prevedibilmente, si
verlfichera un innalzamento dei prezzi per elfcito della liberalizzazione, con conseguenze pericolose sul fenomeno
inflattivo, tenuto in massima considerazione del legislatore, anche in vista del risanamento della finanza pubblica che
costituisce I'oggetto specifico della legge n. 359/1992,

In questa ottica, la proroga legale di cui al terzo comma costituisce un tentativo di indurre le parti a stipulare un
nuovo contratto «libero» e integra uno strumento di incisiva pressione a contrarre sul locatore, al quale vicnc posta
Ialternativa, non certo allettante, di subire un ulteriore biennio legale di durata del contralto, a equo canone. Dcve
ancora osservarsi che la proroga in oggetto € sottoposta alla condizione risolutiva del raggiungimento di un accordo
sulla determinazione del canone e cioé alla condizione risolutiva costituita dalla stipulazione di un nuovo contratto in
deroga alle norme della legge n. 392/1978, stipulazione sempre possibile dalla prima scadenza contrattuale successiva al
14 agosto 1992 in poi. Se il nuovo contratto in deroga interviene, il titolo giudiziale ottenuto dal locatore per la
scadenza legale, non verra, evidentemente, poslo in esecuzione.

E tale soluzione si impone, sia per le convalide di sfratto, nelle quali la scadenza ¢ gid intervenuta € non vi € stato
alcun accordo circa un nuovo contratto, sia per le convalide di licenza per finita locazione. Infatti:

1) non ¢ stato abrogato Vistituto di cui all’art. 657, primo comma, del c.p.c;

2) ¢ sempre possibile alle parti, anche dopo la pronuncia della convalida, emessa per una data comprensiva
della proroga legale, stipulare un contratto «in deroga»;

3) il giudice, al momento della decisione, antecedente alla scadenza del contratto, non pué che ritenere
sussistente il presupposto di applicabilita della proroga biennale (mancato accordo), per il fatto stesso che il locatore
abbia agito e richiesto la declaratoria di cessazione del contratto alla scadenza. In tal modo infatti, il locatore manifesta
la sua inequivoca volonta di non dar corso ad alcuna trattativa e, pertanto, ¢ realizzata la condizione negativa per
I'applicazione della proroga biennale che opera in ogni caso in cui le parti non abbiano raggiunto I’accordo sul nuovo
canone, sia quando non vi siano state trattative, sia quando le trattative non siano andate a buon fine e, in particolare,
quando via sia il mero rifiuto del locatore di trattare, situazione questa che deve essere equiparata al caso di mancato
accordo. Non appare infatti ragionevole far dipendere la operativita della proroga dall’esclusiva volonta del locatore,
indipendentemente dalle motivazioni del suo rifiuto di trattare.

Ed ¢ ragionevole che, proprio quando le trattative non vi siano state, per il rifiuto del locatore di intraprenderle, al
conduttore, parte debole del rapporto, venga attribuito un ulteriore periodo di durata del contratto che gli consenta di
reperire un’altra sistemazione abitativa. Ferma restando comunque, la possibilita del conduttore di rinunciare alla
proroga legale, che opera a istanza di parte.
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Draltro lato, adottando interpretazioni diverse da quella sopra esposta e, cioé, ritenendo che la proroga legale
biennale non operi automaticamente, sebbene, su richiesta del conduttore, (salva l1a stipula in data successiva di un
nuovo contratto), la tutela della parte «debole» del rapporto verrebbe meno. Infatti, al locatore verrebbe attribuita una
situazione di ulteriore «forza contrattuale» e si determinerebbero, inevitabilmente, notevoli lievitazioni di canoni
richiesti sul mercato, stante I’eccedenza delle domande rispetto alle offerte di immobili in locazione. Inoltre, verrebbe di
fatto disapplicata in toto la norma di cui al terzo comma dell’art. 11, poiché nessun locatore avanzerebbe proposte di
un nuovo contratto al proprio conduttore, se non tutt’al piu dopo aver conseguito un titolo giudiziale di convalida di
sfratto o di licenza per finita locazione (per la scadenza convenzionale e senza la proroga biciinale). per non esporsi al
rischio di dover subire un ulteriore biennio legale di durata del contratto a equo canone. E cio finircbbe per frustrare lo
scopo della norma in oggetto, che ¢ anche quello di agevolare gli accordi in deroga, e creerebbe evidenti squilibri di
forza contrattuale del locatore e de! conduttore.

In linea generale, la proroga biennale di cui trattasi appare compatibile con la garanzia costituzionale del diritto di
cui all’art. 42 della Costituzione, alla luce dei principi gia enunciati dalla Corte costituzionale ncila scntenza n. 89 del §
aprile 1984 e, in considerazione del carattere straordinario e temporalmente limitato della proroga e dal fatto che
I’indubbio sacrificio imposto alla proprieta privata, soggetta a limiti, allo scopo di assicurarne la lunzione sociale,
appare adeguatamente bilanciato dal vantaggio conseguibile dal locatore per effetto della immediata abrogazione
dell’equo canone, per gli immobili di nuova costruzione, e per effetto della possibilita di concordare, alle scadenze dei
contratti in corso o per i nuovi contratti (stipulati dopo il 14 agosto 1992), corrispettivi adeguati agli effettivi valori del
mercato immobiliare. Ma a diverse conclusioni si riticne di dover pervenire nelle ipotesi, quale quella oggetto del
presente procedimento, in cui il locatore abbia o asserisca di avere necessita di riottenere la disponibilita dell'immobile
locato, per adibirlo ad abitazione propria o di stretti congiunti e invochi tale situazione per sottrarsi all’applicazione
della proroga legale.

Infatti, la proroga legale di cui al comma 2-bis dell’art. 11 del d.-l. citato, generalizzala ¢ indiscriminata, non
prevede alcuna eccezione o deroga e non prende in consideragione in alcun modo’le situazioni personali € economiche
del locatore, né I'eventuale esigenza di quest’ultimo di riottenere la disponibilita dell'immobile per necessita di adibirlo
ad abitazione propria o degli stretti congiunti. Né il chiaro e sintetico tenore letterale della norma, che non contiene
alcun richiamo all’istituto del recesso, gia previsto dal regime vincolistico previgente alla legge n. 392/1978 e dal regime
transitorio di tale legge, e non consente che un’interpretazione, lascia aperta al magistrato la possibilita di adottare, tra
pitl interpretazioni, quella sola che sarebbe conforme alla Corte costituzionale. Per le stesse ragioni non pare possibile,
in sede interpretativa, estendere al disposto del comma 2-bis Distituto del diniego di rinnovazione, previsto, dal
precedente comma secondo, art. 11 della legge n. 359/1992, solo in concomitanza con la prima scadenza quadriennale
dei contratti stipulati ai sensi della prima parte di tale disposizione di legge.

In altre parole, la mancata considerazione delle esigenze personali del locatore, esigenze che potrebbero in
concreto essere meritevoli di riconoscimento e tutela, e la omessa previsione dalla possibilitd di sottrarsi
all’applicazione della proroga legale o di far valere I'istituto della necessita come causa giustificatrice della cessazione
della proroga stessa, durante il biennio in questione, detcrminano una irragionevole e ingiustificata compressione del
diritto di propricta, incompatibile con la garanzia disposta dall’art. 42 della Costituzione. Viene infatti
indiscriminatamente sacrificato l'interesse del locatore e garantita, comunque, la prevalenza su tale interesse, di quello
contrapposto del conduttore. In particolare, la proroga vicne imposta anche al locatore che abbia gia ora la necessita di
adibire 'immobile ‘a uno degli usi che gli avrebbero consentito nel regime vigente (artt. 2, prime € lerzo comma, ¢
seguenti della legge n. 61/1989) di ottenere Passistenza della forza pubblica nell’esecuzione dello sfratto e, quindi, la
riconsegna dell’immobile in tempi ravvicinati. D'altro lato, la omessa previsione del diritto del locatore, nella
sussistenza di situazioni di necessita o di specifiche situazioni assimilate, di sottrarsi all'applicazione della proroga
legale o di determinarne la cessazione (con il recesso), si pone, in evidente contrasto con la legislazione vincolistica del
decorso quarantennio, nell’ambito della quale era previsto il diritto del locatore di determinare la cessazione della
proroga legale per necessita (vedi P’art. 4 della legge n. 253/1950, richiamato dalle successive leggi di proroga e, da
ultimo, I'art. 59 della legge n. 312/1978 e la sentenza n. 22/1980 della Corte costituzionale).

Alla luce di tali considerazioni, deve essere dichiarata la rilevanza e la non manifesta infondatezza della questione
di legittimita costituzionale dell’art. 11, comma 2-bis, della legge n. 359/1992, nella parte in cui non prevede il diritto del
locatore di sottrarsi all’applicazione della proroga biennale e quello di recesso, durante il biennio di proroga, in caso di
necessita o per i motivi di cui agli artt. 29 e 59 della legge n. 392/1978.
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P. 0. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell'art. 11, comma 2-bis del d.-1. 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioninella legge
8 agosto 1992, n. 359, per contrasto con gli artt. 3 e 42, secondo comma dellu Costituzione;

Sospende il giudizio in corso, iscritto al n. r.g. n. 208/ 1993 di questa pretura e vertente tra Di Paola Concetta, Alioto
Saverio, Carmelina Alioto e Alessandrini Murina;

Ordina: a) la trasmissione degli arti alla Corte costituzionale, unitamente alle prove degli adempimenti di cui
appresso; b) la notificazione, a cura della cancelleria, della presente ordinanza alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri; ¢) la comunicazione dellu presente ordinanza al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato
della Repubblica.

Genova, addi 3 febbraio 1993
Il pretore: MAISTRELLO
Depositato in cancelleria oggi 12 febbraio 1993.
Il colluboratore di cancelleria: TOMMASELLI
93C0557

N. 252

Ordinanza emessa il 7 dicembre 1992 dal tribunale amministrativo regionale del Lazio - Roma, sul ricorso proposto dal
Sindacato chimici dipendenti unita sanitarie locali, in persona del segretario generale, in proprio e n.q., ed altri contro
il Presidente del Consiglio dei Ministri ed altri.

Sanita pubblica - Servizi ospedalieri di analisi e virologia - Previsione che possano essere addetti a tali servizi gli assistenti
medici - Violazione del principio dell’esame di Stato per I’esercizio delle professioni, sotto il profilo dell’inadeguatezza
dell’esame sostenuto dai laureati in medicina e chirurgia rispetto ad attivita professionale rientrante prevalentemente
nell’ambito del corso di laurea in chimica e scienze biologiche - Incidenza sui principi di imparzialita e buon
andamento della p.a. - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 26 e 29 del 1990, 202/1987, 127/198S5,
174 e 175 del 1980.

(D.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, artt. 16 e 23).
(Cost., artt. 33, quinto comma, e 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 742 del 1991 proposto dal Sindacato italiano chimici
dipendenti unita sanitarie locali, in persona del segretario generale pro-tempore, dott. Giampaolo Fiorio, che agisce
nella qualita e in proprio, nonché dei dottori Giovanni Imperato, Luigi Romano, Sergio Zofra, Alberto Accardo,
Anmiello De Vita, Francesco Infante, Claudio Bufi, Giuseppa Mobilia, Silvestro Bonanno, Salvatore Sambataro,
Francesco Muccilli, Antonino Signorelli, Raimondo Germanotta, Signorino Barbaria, Alfredo Finocchiaro, Angelo
Varelli, Vincenzo Zagami, Giuseppe Vernuccio, Francesca Longo, Maria Luisa Fichera, Guido Sippelli, Andrea
Nastasi, Santo Pipito, Giovanni Giunta, Antonino Abate, Antonino Marchese, Maria Anna Fedele, Francesco Paolo
Valentino, Margherita Sergi, Domenico Moscato, Antonino Dascola, Giuseppa Liliana Messineo, Beniamino Mazza,
Anna Maria Billé, Francesco Costantino, Onofrio Lattarulo, Vito Michele Perrino, Giuseppe Montella, Giorgio
Cavallo, Andrea Ottaviano, Emanuele Spadola, Giuseppe Vitale, Giuseppe Amico, Antonio Amico, Roberto Giua,
Maria Spartera, Mario Mossone, Leonardo Merlini, Fausto Morini, Pietro Ruco, Omero Zampa, Piero Secondo
Paolemili, Manola Castellani, Vanio Viola, Luigi Standoli, Raffaele Todice, Michele Scottp Lavina, Elio Calabrese,
Nicola De Giorgi, Cosimo Colonna, Artonio Inguscio, Vincenzo Colonna, Silvio Martina, Giacomo Greco, Pantaleo
Azzollini, Gustavo D’elia, Daniela Ignazi, Domenico Tancré, Maurizio Antonio Giardino, Giacinto Muraca,
Domenico Colosimo, Vincenzo Cristiano, Leonardo Lecce, Francesco D’Ambrosio, rappresentati e difesi
dall’avv. Arturo Merlo e con lui elettivamente domiciliati presso lo studio dell’avv. Bruno Aguglia in Roma, via
Cicerone, 44 contro:

la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente pro-tempore;
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il Ministero della sanita, in persona del Ministro pro-tempore;

il Ministero per Ja funzione pubblica, in persona del Ministro pro-tempore;

il Ministero del tesoro, in persona del Minisiro pro-tempore;

il Ministero del bilancio e della programmazione economica, in persona del Ministro pro-rempore;

il Ministero del lavoro e della previdenza sociale, in persona del Ministro pro-temipore, rappresentati e difesi
dall’Avvocatura generale dello Staio;
per lannullamento del d.P.R. 20 novembre 1990, n. 384, pubblicato nella Guzzettu Ufficiale della Repubblica n. 295 del
19 dicembre 1990 - Suppl. ord., recante il «Regolamento per il recepimento delle norme risultanti dalla disciplina
prevista dall’accordo del 6 aprile 1990 concernenle il personale del comparto del servizio sanitario nazionale, di cui
all’art. 6 del decreto del Presidente della Repubblica 5 marzo 1986, n. 68

Visto il ricorso con i relalivi allegati;

Visto I'atlo di costituzione in giudizio dell’Avvocalura generale dello Stato e la memoria da questa prodotta;

Visti gli atti tutti di causa;

Uditi nella pubblica udienza del 7 dicembre 1992 il relatore cons. Marzio Branca, I'avv. Arturo Merlo per i
ricorrenti e I’Avvocato dello Stato Gian Paolo Polizzi per I'amministrazione;

Ritenuto in fatto e considerato in diritto quanto segue;

Fatto

Con ricorso ritualmente notificato e depositato, un gruppo di chimici dipendenti di unild sanitarie locali ¢ il
Sindacato chimici dipendenti unita sanitarie locali (SICUS) hanno impugnato il d.P.R. 28 novembre 1990, n. 384,
recante «Regolamento per il recepimento delle norme risultanti dalla disciplina prevista dall’accordo del 6 aprile 1990
concernente il personale dal comparto del servizio sanitario nazionale, di cui all’art. 6 def d.P.R. 5 marzo 1986, n. 68. Il
provvedimento viene censurato sotto diversi profili.

Con il primo mezzo di gravame si deduce un vizio di illegittimita derivata, sostenendosi che il provvedimento
impugnato ¢ il frutlo della negoziazione avvenuta nella «apposita area» «per la professionalita medica, concernente i
medici chirurghi e veterinari», area individuata dall'art. 6 de! d.P.R. 5 marzo 1986, n. 68. Quest ultima disposizione,
peraltro, risulterebbe adottata in violazione dell’art. 5, secondo comma, della legge 29 marzo 1983, n. 93, ad anzi, per
tale motivo annullata dal t.a.r. Lazio, sezione prima, con sentenza 26 gennaio 1991, n. 95.

Con il secondo motivo si sostiene Pillegittimita degli artt. 58 e 124 dell'impugnato d.P.R. n. 384 del 1990, nella
parte in'cui ammettlono j medici a condividere le competenze per l'attivita prestata nei laboratori di analisi delle uu.ss.1l.
in plus orario. Le disposizioni anzidette, pur risultando conformi agli artt. 16 e 23 del d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128,
verrebbero a cadere per illegittimita derivata ove venisse dichiarata 'incostituzionalita delle norme testé richiamate. A
tal fine si propone formale eccezione per conlrasto delle medesime con gli artt. 33, quinto comma, € 97, primo comma,
delia Costituzione.

Il terzo mezzo investe quelle disposizioni del d.P.R. n. 384 del 1990 che determinano un trattamento giuridico ed
economico deteriore per il chimico rispetto al medico, in conformita, peraltro, a disposizioni di rango legislativo delle
quali si eccepisce la illegittimita costituzionale. In particolare si denunciano I'art. 47, terzo comma, nn. 4 ¢ 5, che
garantiscono solo ai medici il diritto all’esercizio della libera attivita professionale, nonché I'esercizio di attivita
didattiche e scientifiche, e gli artt. 35 e 36 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, che attribuiscono ai medici il-diritto di

. scelta tra tempo pieno e tempo definito e conseguentemente di svolgere attivita libero-professionale fuori delle strutture
della unita sanitaria locale. Queste disposizioni contrasterebbero con gli -artt. 3, 33, quinto comma, 51 e 97 della
Costituzione, perché determinerebbero irrazionalmente una aprioristica discriminazione nel trattamento giuridico ed
economico di talune categorie rispetto ad altre, benché tutte si pongano su un piano di pari dignita e rilevanza.

Con il quarto motivo si censura P'art. 42 del d.P.R. n. 384 del 1990, che .per il triennio di competenza ha
riconosciuto al personale non medico una indennita sostitutiva in luogo del sistema di progressione per classi
stipendiali e scatti biennali, the viene invece conservato per il personale medico. La norma contrasterebbe con i principi
enunciati dall’art. 4 della legge n. 93 del 1983, in materia di omogeneizzazione delle retribuzioni, e sarebbe affetta da
eccesso di potere per ingiustizia manifesta e disparitd di trattamento.

Le amministrazioni intimate si sono costituite in giudizio chiedendo che il ricorso sia dichiarato inammissibile o
infondato, e, con successiva memoria hanno illustrato le ragioni dell'irrilevanza e della manifesta infondatezza delle
proposte eccezioni di illegittimita costituzionale.
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Alla pubblica udicnza det 7 dicembre 1992, con dichiarazione inserita nel verbale, i ricorrenti hanno rinunciato al
primo motivo di ricorso ed hanno poi insistito per 'accoglimento delle altre censure. Anche I’Avvocatura generale deflo
Stato insisteva nclie proprie conclusioni e la causa passava in decisione.

Dirir1O

Con sentenza in pari data il tribunale, dato atto della rinuncia al primo motivo di ricorso, ha esaminato il terzo ed
il quarto motivo ritenendoli infondati.

Con il secondo ¢ residuo mezzo di gravame si sostiene lillegittimita degli artt. 58, decimo comma, e 124, secondo
comma, del d.P.R. 28 novembre 1990, n. 384, di recepimento dell'accordo 6 aprile 1990 concernente il comparto del
servizio sanitario nazionale, i quali stabiliscono la partecipazione der medici addetti ai servizi di analisi delle unita
sanitarie locali alla vipartizione degli introiti per le prestazioni di laboratorio svolte in plus orario. Le disposizioni
anzidetle sarebbero alfette da illegittimita derivata in quanto costituiscono applicazione degi artt. 16 e 23 del d.P.R. 27
marzo 1969, n. 128, dei quali si denuncia il contrasto con gli artt. 33, quinto comma, e 97, primo comma, della
Costituzione. Le norme impugante, disponendo la preposizione al servizio di analisi (art. 16) ed al servizio di virologia
(art. 23) di personale medico, ossia di personale privo della idoneita professionale necessaria allo svolgimento delle
attivita di competenza dei predetl servizi, contrasterebbero:

a) con I'art. 33, quinto comma, della Costituzione, in base al quale nessuna attivita professionale pud esscre
esercilata senza la previa abilitazione conseguita mediante esame di Stato, previa acquisizione di uno specifico diploma
di laurea;

b) con l'arl. 97, primo comma, della Costituzione, in quanto I'utilizzazione di personale non abilitato ad
esercilare prestazioni erogale da strutture pubbliche non é conforme al principio del buon andamento.

La proposta questione appare rilevante e non manifestamente infondata, nei termini pil oltre precisati. In ordine
alla rilevanza si osserva che la censura tendente all’annullamento delle norme regolamentari da cui consegue la
attribuzione ai medici di quote incrementali del fondo di incentivazione derivanti da prestazioni di laboratorio, non
puo essere giudicata senza risolvere il dubbio sulla legittimitd costituzionale delle norme legislative che dispongono la
presenza dei medici nei servizi di analisi e di virologia delle unita sanitarie locali (artt. 16 € 23 del d.P.R. n. 128 del 1969).
L’eliminazione delle anzidetie disposizioni, infatti, verrebbe a privare dell’autuale fondamento giuridico le disposizioni
regolamentari impugnalte, aprendo la via all’accoglimento della censura formulata nel motivo in esame. Va dunque
disattesa la tesi avanzata dall’Avvocatura generale dello Stato secondo cui i ricorrenti diferrerebbero di un interesse
concreto e quindi di legittimazione a sollevare I'eccezione di illegittimita costituzionale.

~ Ove la proposta questione risultasse fondata, il personale medico non potrebbe piu far parte della «equipe che ha
reso le prestazioni aggiutiver di laboratorio, con evidenti riflessi sulla legittimita delle norme regolamentari impugnate.

Circa la non manifesta infondatezza della questione, il collegio osserva che il problema della competenza dei
medici alla esecuzione delle analisi «chimico-cliniche e microbiologiche» rimane al centro di un vivace contrasto di
opinioni. La sentenza 4 giugno 1990, n. 1341, con la quale le sczioni urite penali della Corte di cassazione hanno
stabilito che non ¢ conligurabile a carico dei medici che eseguono le analisi in questione il reato di cui all’art. 348 del
c.p.. non ha esaurito la complessa tematica in discussione.

Le sezioni unite, infatli, hanno dimostrato che I'ampio quadro normativo, che, a partire dal t.u. delle leggi
sanitaric (c.d. 27 fugiio 1934, n. 1256) fino al d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, consente ai medici di operare nci laboratori
ospedalieri di analisi non puo ritenersi abrogato dal d.m. 9 settembre 1957, n. 274, e successive modificazioni, che
sopprime la prova pralica di laboratorio nell’'esame di Stato per i laurcati in medicina e chirurgia, e neppure dalla legge
27 maggio 1967, n. 398. istitutiva dell’albo professionale dei biologi, dalla quale non pud desumersi (art. 3, u.c.) che le
analisi microbiologiche siano state riservate a questi ultimi.

Ma la valutazione circa la liceita di una determinata condotta alla stregua della legislazione vigente non tocca e
non pregiudica il diverso problema della compatibilitd dell’accennato assetlo normativo con i principi costituzionali ed
in particolare con I'art. 33, quinto comma, che subordina I'esercizio della professione al supergmqntp dell’esame di
Stato: problema che alle sezioni unite non ¢é stato proposto e che non risulta esaminato nella decisione ricordata.

La Corte costituzionale, d’altra parte, € stata recentemente investita di una questione, che, pur ricollegandosi alla
tematica che si intende focalizzare, ha riguardato gli artt. 16 e 23 del d.P.R. n. 128 del 1969 «nella parte in cui
prevedono che a posti di primario, aiuto e assistente previsti in organico nei servizi di analisi e virologia possano
aspirare esclusivamente i medici con esclusione di biologi e chimici» (reg. ord. n. 398 del 1980 t.a.r. Sicilia - sezione
Calania).
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La sentenza che ha deciso la questione (n. 29 del 1990) ha disposto un intervento additivo, dichiarando illegittimo
I"art. 23 cit., nella parte in cui non prevede nell’organico del servizio di virologia le posizioni funzionali di biologo
coadiutore e collaboratore e di chimico coadiutore e collaboratore. Le altre questioni sono state dichiarate
inammissibili in base al rilievo che «l’inserimento dei biologi € dei chimici negli organici dei predetii servizi nei sensi
invocati nell'ordinanza di rimessione... deve ritenersi riservalo all’intervento del legislatore».

Puo dunque concludersi che I'eccezione sollevata nel giudizio pendente dinanzi a questo giudice, pur riferendosi a
disposizioni gia esaminate dalla Corte, pone un problema sul quale la giurisprudenza costituzionale non si € ancora
pronunciata.

Sul principio enunciato dali’art. 33, quinto comma, della Coslituzione, la giurisprudenza costituzionale, sia con
affermazioni di massima, sia con la soluzione adollala su singole fattispecie, ha elaboralo un orientamenlo ampiamente
consolidalo, che occorre brevemente richiamare, per stabilire entro quali limiti la questione sia di ritenere non
manilestamente infondata.

La sentenza n. 26 del 1990, riassuntivamente, puntualizza I'indirizzo della Corte affermando che I'esame di Stato,
al cui superamento ¢ subordinato I'eservizio delle professioni, deve soddisfare «l’esigenza di un scrio ed oggettivo
accertamento del grado di maturita del discente e del concrcto possesso da parte dello stesso della preparazione,
allitudine e capacila tecnica necessarie perché dell’esercizio pubblico dell’attivita professionale i cittadini possano
giovarsi con fiducia. La determinazione dei criteri e del contenuto dell’esame di Stato resta quindi demandata al
legislatore ordinario col solo vincolo di soddisfare ragionevolmente I'esigenza suindicatla. Trattasi di materia nella
quale non puo non riconoscersi, anche in relazione ai diversi tipi di corsi di studio, e di professioni cui danno accesso —
e cio vale specialmente per studi e professioni ad accentuata caratterizzazione tecnico pratica — una discrezionalita del
legislatore notevolmente ampia». In linea con tali affermazioni, con la sentenza n. 29, gia citata, come si é visto, la Corte
ha ritenuto di non potersi pronunciare in merito alla esclusione dei chimici e dei biologi dalle posizioni apicali nei
laboratori ospedalieri di analisi, rientrando la scella nella discrezionalita del legislatore.

L’ampiezza di tale discrezionalita ha consentito alla Corte di ritenere legittima "acquisizione della abilitazione alla
professione anche nei casi in cui gli interessati non sostengono uno specifico esame di Stato.

Tale ¢ il caso dei periti industriali, che conseguono I"abilitazione con il superamento del solo esame conclusivo del
corso di studi (sentenza n. 26 del 1990); degli ufficiali superiori di artiglieria e del genio mililare, che ottengono
Iabilitazione alla professione di ingegnere senza esserc in possesso della laurea e senza aver sostenuto 'esame di Stato
(ordinanza n. 197 del 1988); dei magistrati, che possono iscriversi all’albo degli avvocalti senza aver superato 'apposito
esame, perché la legge poteva ritenere la congruitd — ai fini dell’accertamento della capacita professionale — del
concorso sostenuto per l'ingresso in magistratura (scntenza n. 174 del 1980).

Coerentemente, si € considerato violato 'art. 33, quinto comma, della Costituzione, quando'l’abilitaiionc
allesercizio di una professione veniva accordata indipendentemente da qualunque forma di accertamento dalla
capacild e preparazione (sentenza n. 175 del 1980, n. 127 del 1985; n. 202 del 1987).

Il richiamato assetto della giurisprudenza costituzionale sul puntuale argomento, da cui emerge che il nucleo
strettamente precettivo della disposizione invocata va individuato nella necessita non derogabile che la capacita
professionale nel settore specifico sia — pur nella varicta dei meccanismi — seriamente accertata, va integrato con il
rilievo che, ancora secondo I'insegnamento della Corte (sentenza n. 100 del 1989), il legislatore non pud limitare ai soli
iscritti ad un albo professionale I’esercizio di una determinata professoine se la stessa attivita era consentita a seguito di
una diversa abilitazione. La Corte ha infatti annullato le disposizioni (artt. 4, 5 e 20 della legge 24 luglio 1985, n. 409)
non consentiva ai medici che si fossero iscritti al neo istituito albo degli odontoiatri di continuare a svolgere la
professione di medico, con la conseguenza sostanziale che esercizio dell’'odontoiatria continua ad essere consentito in
base alla sola abilitazione medica.

Cosi delineato il quadro costituzionale di riferimento, il quesito proposto con I’eccezione in esame consiste nelio
stabilire se possa ritenersi che I'ordinamento non preveda adeguati sistemi di accertamento della specifica capacita dei
medici, che operano nel servizio sanitario nazionale, ad eseguire analisi chimico-cliniche e microbiologiche, sicché le

norme che prevedono la loro applicazone ai laboratori ospedalieri si potrebbero, in contrasto con il principio
.costituzionale in precedenza illustrato.

La soluzione del quesito non pud essere unitaria.

Il sistema coslituzionale, come si & visto, non accoglie una concezione formalistica dell’esame di Stato ed ammette
che la capacita professionale sia accertata in modi diversi ed alternativi alla particolare procedura tipica di tale istituto.
Ne consegue che il binomio titolo di studio-esame di Stato, che, secondo i ricorrenti, rappresenterebbe il riferimento
insostituibile ai fini della individuazione del contenuto di una determinata abilitazione professionale, pud assumere un
rilievo preminente € forse esclusivo con riguardo alle professioni che sono svolte in forma privata, ossia al di fuori di
qualsiasi altro controllo, ma non puo ritenersi esauriente e decisivo quando il riscontro abbia ad oggetto le professioni
esercitate presso le strutture pubbliche, alle quali, per principio costituzionale si accede per concorso.
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Il pubblico concorso infatti e I'istituto mediante il quale, talvolta congiuntamente all’esame di Stato, talvolta in
alternativa ad esso (vedi Corte costituzionale n. 77 del 1964), I'ordinamento accerta la capacita professionale degli
aspiranti all’esercizio di pubbliche funzioni anche di tipo professionale. Puo anzi ritenersi che il concorso, mirando alla
copertura di un numero limitato di posti, € quindi implicando una selezione dei candidati necessariamente piu rigorosa
rispetto ad una prova di semplice idoneitd, realizzi una verifica particolarmente accurata della preparazione
professionale.

Occorre pero che il concorso sia disciplinato in modo da garantire un controllo sufficientemente specifico, ossia
che preveda il superamento di prove strettamente attinenti ai compili cui sara applicato il personale assunto.

L’idoneita del concorso sostenuto dal personale medico per I'accesso al Servizio sanitario nazionale al fine
dell’accertamento di una professionalita specifica, deve essere valutata in base al d.m. 30 gennaio 1982 (Normativa
concorsuale del personale delle unita sanitarie locali, in Gazzetta Ufficiale suppl. ord. n. 51 del 22 febbraio 1982). 1l
decreto ¢ stato pazialmente modificato dall’art. 9 della legge 20 maggio 1985, n. 207, ma non nelle parti che qui
interessano.

Per quanto concerne le posizioni [unzionali di primario ospedaliero e di aiuto corresponsabile ospedaliero (artt. 27
¢ 30 del d.m. citato) ¢ previsto che il concorso venga bandito per specifiche discipline, prescrivendosi, oltre una prova
scritta una prova pratica «su tecniche e manualita peculiari ‘della disciplina oggetto del concorso».

Il successivo art. 165 individua le discipline per le quali debbono essere banditi i concorsi, e, per I'area funzionale di
medicina, indica al n. 12 «laboratorio analisi chimico-cliniche e microbiologia».

Puo dunque affermarsi che nel concorso sostenuto dai primari e dagli aiuti le prove risultano strettamente
finalizzate ai compiti tipici dei servizi ospedalieri di analisi e di virologia, e, pertanto, puo escludersi che I'ordinamento
consenta I'esercizio di attivitd professionale non subordinata ad adeguato accertamento della necessaria capacita e
preparazione. In conclusione. con riguardo alle ricordate categorie di personale medico la questione va dichiarata
manifestamente infondata.

La disciplina, invece, dei concorsi per il personale che accede al profilo professionale di assistente, a differenza dai
due precedentemente considerati, non reca alcun riferimento a discipline speciliche dell’area funzionale, potendo
svolgersi indistintamente su tutte le materie ricomprese ncll’area medesima (art. 35 del d.m. cit.). E poiché gli assistenti,
a norma dell’art. 17 del d.P.R. n. 761 del 1979, possono essere assegnati a prestare servizio presso i laboratori di analisi
e di virologia senza un apposito accertamento in sede concorsuale della relativa preparazione, il dubbio sollevato dai
ricorrenti circa la conformita della normativa impugnata agli artt. 33, comma 5, e 97 della Costituzione, ¢ da ritenere
non manifestamente infondato, posto che I'esame di Stato sostenuto dai laureati in medicina e chirurgia non offre al
riguardo adeguata garanzia..

Come ha ritenuto anche la giurisprudenza costituzionale (sentenza n. 43 del 1972), I'art. 33, quinto comma, della
Costituzione, ha recepito l'ordinamento dell’esame di Stato risultante dalla legislazione anteriore al 1948, e
precisamente dal r.d. 31 giugno 1933, n. 1592 (t.u. delle leggi sullistruzione superiore).

Tale legislazione, per quello che qui interessa, esprime il principio che ai laureati ed ai diplomati non ¢ consentito
scegliere liberamente I'esame di Stato cui sottoporsi (indipendentemene cioé dal titolo di studio posseduto) ma che pud
sostenersi soltanto I'esame di Stato relativo alla laurea corrispondente, essendo anche necessario che siano stati
superati determinati esami di profitto (art. 172 del t.u. cit.).

Il collegamento tra un determinato esame di Stato ed il titolo accademico di ammissione & sempre stato
rigidamente codificato come risulta dalle tabelle annesse al r.d. del 1933 e al r.d. 31 dicembre 1923, n. 2909. Tali tabelle
hanno stabilito e stabiliscono che la laurea in medicina e chirurgia € requisito di ammissione esclusivamente all’esame di
Stao per I'abilitazione all’esercizio della professione di medico chirurgo, mentre le lauree in chimica consentono di
partecipare soltanto all’abilitazione di chimico.

Si individua, quindi, una scquenza tra corso universitario, la laurea che lo conclude e I'esame di Stato, nella quale
quest’ultimo € preordinathornire una ulteriore verifica della capacita professionale, alla cui acquisizione tendono
per legge (art. 1 del tu. 1933) gli studi universitari.

Ne consegue che I'abilitazione ricollegata all'esamé in questione ha ad oggetto un ambito di attivita i cui confini
sono segnati dalla formazione impartita dal corso universitario concluso dalla laurea corrispondente.

Orbene, né il curriculum universitario, né conseguentemente ’esame di Stato assicurano ai medici la padronanza
delle. metodiche necessarie alla esecuzione delle analisi di laboratorio, che sono metodiche chimiche e biologiche in
costante evoluzione tecnologica.

La laurea in medicina e chirurgia ¢ conseguita al termine di un corso, nel quale la chimica e la biologica hanno un
peso del tutto marginale, secondo trattazioni di livello preminentemente informativo, come emerge dal raffronto con il
corso di laurea in chimica e in scienze biologiche (v. Tabelle allegate al r.d. 30 settembre 1938, n. 1652).
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La tesi che qui si accoglie, secondo cui i medici ospedalieri con qualifica di assistente non possono considerarsi —
in base al solo esame di Stato — abilitati alle prestazioni proprie dei servizi di analisi e virologia trova conferma nella
circostanza che la normaliva per i concorsi di accesso a tali strutture ha costantemente previslo lo svolgimento di prove
su malerie strettamente attinenti alle prestazioni in questione.

‘Gid il r.d. 11 marzo 1935, n. 281, all’art. 73, prevedeva che nei concorsi per i posti di assistente «presso il reparto
medico micrografico nei laboratori provinciali di igicne € profilassi» si sostenessero tre prove pratiche, riguardanti la
microbiologia, la microscopia e parassitologia e la clinica applicata all’igiene; Iistologia normale e patologica la
chimica clinica; oltre ¢ido una prova scritta riguardante le malattie infettive di origine alimentare e parassitaria.

Analogamente, il r.d. 30 settembre 1938, n. 1631, all’art. 65, lett. 0): «...per if concorso ai posti di assistente presso
gli isiituti laboratori o gabinetti speciali, di una prova prativa della materia relativa al posto messo a concorso».

Non diversamente il d.P.R. 27 marzo 1969, n. 130, all’art. 91, prevedeva, tra I’altro, «due prove pratiche relative
alla disciplina messa a concorso».

Il criterio dell’accertamento della professionalita specifica imposto dall’art. 33, quinto comma, della Costituzione,
non risulta invece osservato, come si € visto dal d.m. 30 gennaio 1982, emanato in applicazione dell’art. 12 del d.P.R.
n. 761 del 1979, per quanto concerne il concorso degli assistenti medici. Tale inosservanza si riverbera sugli artt. 16 € 23
det d.P.R. n. 128 del 1969, che prevedono Fimpiego di assistenti nei laboratori ospedalieri di analisi e virologia.

Tale normativa si pone anche in contrasto con I’art. 97 della Costituzione, risultando non conforme al principio di
buon andamento dell’amministrazione la preposizione ad organismi pubblici di personale non fornito della necessaria
preparazione professionale.

P. 0. M.

Dickiara rilevante e non manifestamente infondata, in riferimento agli artt. 33, quinto comma, e 97, della
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale degli artt. 16 e 23 del d.P.R. 27 marzo 1969, n. 128, nella parte in cui
consentono che gli assistenti medici siano applicati ai servizi ospedalieri di analisi e di virologia;

* Dispone la sospensione del giudizio e ordina la remissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della segreteria la presente ordinanza, sia notificata alle parti in causa e al Presidente del Consiglio
dei Ministri, e comunicata ai Presidenti del Senato e della Camera dei deputati.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del 7 dicembre 1992.
Il presidente: Juso
Il consigliere: RuLLI
Il consigliere estensore; BRANCA
93C90558

N. 253

Ordinanza emessa il 16 marzo 1993 dal giudice dell’esecuzione del Tribunale di Ivrea nella procedura esecutiva immobiliare
promossa dal Credito Fondiario S.p.a., con sede in Roma, ed altra contro fallimento «Societa immobiliari riunite S.r.l.»

Credito fondiario - Espropriazione immobiliare a carico di immobili ipotecati - Onere per i successori del debitore di
notificare il titolo di acquisto allistituto di credito procedente - Inadempimento del suddetto oncre - Conscguenze:
svolgimento del processo di esecuzione nei soli confrenti del debitore iscritto - Mancata previsione: 1) dell’obbligo di
dare avviso deil’espropriazione agli aventi causa del mutuatario originario; 2) della possibilita per gli aventi causa
intervenuti nella procedura di chiedere la liberazione degli immobili dalla ipoteca; 3) delia possibilita per il giudice di
ordinare all’istituto procedente il deposito di uno schema di frazionamento del mutuo - {.amentato contrasto con il
diritto di difesa.

(R.D. 16 luglio 1905, n. 646, art. 20, quarto e quinto comma).
(Cost., art. 24, secondo comma).

IL TRIBUNALE

Ha emesso la seguente ordinanza nella procedura esecutiva immobiliare iscritta al n. 23/1991 r.g. esecuzioni,
promossa dal Credito Fondiario S.p.a., corrente in Roma, in persona del legale rappresentante pro-tempore, nel
confronti del fallimento «Societa immobiliari riunite S.r.l.», in persona del curatore.
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PREMESSO IN FATTO

0. — Con atto notilicato il 23 febbraio 199! nei conlronti del fallimento della «Societa immobiliart riunite S.r.ly»,
trascritto il 25 marzo 1991, il Credito Fondiario S.p.a., corrente in Roma, ha sottoposto a pignoramento un complesso
immobiliare sito in Castellamonte (Torino), composto da numcerosi appartamenti ¢ relative pertinenze. Va detto sin
d’ora che parccchi appartamenti componenti il complesso pignorato erano stati venduti dalla societd immobiliare
prima del fallimento. Con iStanza depositata in data 6 maggio 1991 il Credito Fondiario chiedeva a questo giudice la
vendita dei beni pignorati. Venivat disposta ed espletata consulenza tecnica di stima del compendio immobiliare.
All'udienza cx art. 569 del c.p.c. il Credito Fondiario instava per 'immediata vendita in lotto unico del compendio. Si
opponevano alcuni aventi causa della Socicta immobiliari riunite.

Trattasi della particolare procedura csecutiva disciplinata dai r.d. 16 luglio 1905, n. 646 (1.u. delle leggi sul credito
fondiario). Invero gli artt. da 38 a 59 ¢ "art. 20 del tu.  che qui tnteressano — non sono stali abogati o modificat
dalla recente legge 6 giugno 1991, n. 175 che ha, a sua volw, abrogato il d.P.R. 21 gennaio 1976, n. 7. Permangono
dunque: da un lato, Ta Facoltid dellIstituto di Credito Fondiario di (1) agire contro Noriginario debitore pur se questi
abbia trasmesso ad altri la proprictd. quando gli aventi causa non abbiano provveduto a notificargli il titolo d’acquisto,
¢ di (2) agire esecutivamente in pendenza di fallimento del mutuatario moroso, in virta della espressa riserva contenuta
nellart. 51 della legge fallimentare: dall’altro lato. la facolti degli aventi causa del mutuatario, che non provvidero alla
notifica del titolo di acquisto. di intervenire nella procedura.

Come si ¢ accennalto sopra. ¢ stato depositato in data 11 novembre 1992 ricorso per intervento ex arl. 20, quinto
comma. del r.d. n. 646 del 1905 da parte della Sirem S.r.l. All'udicnza in data 18 novembre 1992 hanno spicgato
intervento anche i signori Aldo De Vito, I'ernando Marino. Fiorentina La Notte. Adriana Barinotto Nigra, Giovanni
Fetta ¢ Domenica Sartorio. Tutti gli intervenuti. diretti aventi causa del mutuatario. premesso di aver acquistato unita
immobiliari in base a titolo regolarmente trascritto nei registri immobiliari ¢ che il dante causa si era impegnato ad
estinguere il mutuo per la quota a carico della singola unitd compravenduta, hanno avanzato le seguenti richieste: «A4)
in via istruttoria, ordinare al Credito Fondiario il depositd di schema di frazionamento del mutuo; 8) in via principale,
ai sensi dellart. 30 del d.-1. n. 646, 1905, disporre la liberazione, totale o parziale, degli immobili colpiti dall'ipoteca e di
propricta di essi ricorrenti. rappresentando i rimanenti beni vincolati la garanzia di cui ha diritto it Credito IFondiario;
C/ in via subordinata, ai sensi dell’art. 2889 del ¢.c., concedcre ai ricorrenti, rispetlivamentce proprictari dei detti beni, e
non personalmente obbligati a pagare il creditore ipotecario. la facolia di liberare 1 beni stessi dall’ipoteca; D) in via di
cstremo subordine, ai sensi dell’art. 525 del ¢.p.c.. ammettere l'intervento dei ricorrenti a partecipare alla distriblizione
della somma ricavata. per i titoli e gli importi di loro spettanza».

0.1. Gli interventi sono certo ammissibili poich¢ in tale senso depone il chiaro disposto dellart. 20, quinto
comma, del tu.

Competc ora a questo giudice valutare le ragioni sostanziali dell’intervento ed in qual misura ess¢ meritino
giuridica considerazione.

Abbiamo da un lato I'interesse del creditore procedente a pervenire alla vendita dei beni pignorati nella manicra
piu celere ¢ priva di impacci; dall’altro lato abbiamo I'intenzione degli aventi causa dell’originario mutuatario di
dispicgare picnamente il diritto di difesa nclla procedura csecutiva. H diritto di difesa pud manifestarsi nci modi pin
svariali: in questo caso. piu che a partecipare al riparto della somma ricavata dalla futura vendita (partecipazione
impossibile dato che Poriginario mutuatario ¢ lallito ¢ questo g.c. non potra che assegnare il residuo prezzo --- rispetto
a quanto l'eventuale aggiudicatario dovri pagare direttamente all'Istituto Fondiario -— al curatore del fallimento del
mutuatario), gh aventi causa — almeno quelli intervenuti  chicdono che si eviti la vendita del compendio pignorato.

0.2.  Si pongono altresi, in radice. problemi attinenti alla effettivita dei poteri del giudice dell’esecuzione circa il
controHo, sin dal momento iniziale, della ritualita degli atti di procedura compiuti dal Credito londiario.

0.3. - Neclla situazione in cui’¢ pervenuta la presente csecuzione paiono manifestarsi, in tutta la loro cvidenza, le
incongruenze ¢ discrasic caratterizzanti, allo stato, la disciplina dell’espropriazione forzata ad opera degli Istituti di
Credito Fondiario.
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CONSIDERATO IN DIRITTO

1. — La Corte costituzionale ha gid avuto modo di occuparsi ex professo delle norme di cui all’art. 20, quarto e
quinto comma, del £.d. n, 646/1905, ritenendole costituzionalmente legittime. Si impone tuttavia una riconsiderazione
della materia alla luce di profili di costituzionalita ulteriori rispetto a quelli considerati dai giudici che in passato hanno
sollevato eccezioni di illegittimita costituzionale.

2. — La sentenza della Corte costituzionale n. 61 del 6 giugno 1968 aveva risposto ad una questione sollevata in
manicra pero tecnicamente scorretta - dal tribunale di Benevento (ordinanza 1° giugno 1966). La questione di
legittimita dell’art. 20, quarto €' quinto comma, del t.u: del Credito fondiario era stata sollevata in relazionc all"art. 24,
sccondo comma, della Costituzione. 11 giudice a quo sospettava che il diritto di difesa — nella procedura in esame —
non fosse sufficientemente garantito poiché le «dette disposizioni, pur prevedendo come unico legittimato passivo della
speciale procedura &ecutiva immobiliare I’originario debitore iscritto, ancorch¢ deceduto. non dicono. qualora gli atti
siano diretti a costui, come lo stesso possa essere chiamato a comparire nel procedimento esecutivo o essere cilalo a
costituirsi in quello incidentale di opposizione di terzo o comunque difendersi contro le pretese avanzate dall’avversario
o da terzi». Nonostante la scorretlezza tecnica dell’ordinanza (consistente nel riferimento ad un assurdo: il diritto di
difesa del debitore defunto!), la Corte costituzionale prese ugualmente in esame la questione, riferendola agli eredi del
debitore, e concluse dichiarandone la infondatezza.

3. — Rilievo centrale assume la sentenza della Corte costituzionale n. 249 dcl 14 novembre 1984. Le questioni
erano state sollevate dal g.e. presso il tribunale di Lecce (ordinanza 8 aprile 1976) e da quello presso il tribunale di Lecco
(ordinanze 7 ottobre 1982 e 3 febbraio 1984), in riferimento agh arti. 3 e 24, secondo comma. della Costituzione. |
giudici a quibus sottolineavano, da un lato, «I'ingiustificato privilegio di cui godono gli enti esercenti il credito fondiario
rispetto alla generalita dei creditori ipotecari» e, dall altro lato, la «situazione di particolare soggezione in cui si trovano
gli aventi-causa da un debitore dei richiamati enti rispetto agli aventi causa da un qualunque altro debitorc ipotecario».

3.1. — Ha ritenuto anzitutto la Corte che ’esame del quagtoc quinto comma dell’art. 20 del t.u. non dcbba essere
avulso dalla considerazione dei primi tre commi: «le sorti di questo o di quel comma non possono non riverberarsi sulle
sorti di tutti gli altri» dato lo stretto collegamento fra i medesimi. Quanto alla pretesa violazione dell’art. 24 della
Costituzione, il nucleo centrale del pensiero della Corte ¢ il seguente: € imposto all’avente causa I'onere di notifica
all’Istituto fondiario del titolo di acquisto; 'adempimento dell’onere non € particolarmente pesante e pone I"autore al
riparo da ogni sgradevole sorpresa. D’altra parte — riticne la Corte — non puo dirsi che I'avente causa che non
provveda alla notifica non sia in grado di sapere della procedura intentata dall'Istituto fondiario contro il mutuatario
originario: infatti il pignoramento va trascritto, dell’istanza di vendila deve essere dala pubblica notizia a norma
dell’art. 490 del c.p.c., alla stessa pubblicita é soggetta pure I'ordinanza di vendita. Infine, sarebbe comunque assicurata
la partecipazione al processo degli aventi causa non notificanti qualora venga proposta opposizione di terzo, attesa
I'esistenza di un litisconsorzio necessario tra I'opponente, il creditore procedente ed il debitore esccutato (c, a seguilo
della morte di questo, i suoi successori ed aventi causa). In merito aila pretesa violazione dell’art. 3 della Costituzionc.
la Corte ha negato che il privilegio concesso agli Istituti fondiari sia «ingiustificato»: la legge vuole «assicurare,
attraverso la piti rapida ed agevole realizzazione, il buon funzionamento del meccanismo del credito, nell’ interesse non
soltanto degli istituti ma anche di coloro che del credito fondiario e agrario hanno necessita di scrvirsin.

La Corte, in conclusione della sentenza, ha mostrato di considerare la facolta di intervento degii aventi causa,
prevista dal quinto comma dell’art. 20 del t.u. n. 646/1905, come la conferma che il sistema non sarebbe alfTatto
«squilibrato» a vantaggio degli Istituti fondiari.

4. — Le opinioni espresse dalla Corte costituzionale paiono a questo giudicc non interamente condivisibili.
Occorre chiedersi, anzitutto, s¢ la partecipazione al proccsso, attraverso la possibilita di intervenire. sia veramente
assicurata a tutti gli aventi causa del mutuatario.

4.1. — Va premesso che la disciplina di cui all’art. 20 del r.d. n. 646/1905 sovverte i principi gencrali sulla
trascrizione, anticipando gli effetti del pignoramento immobiliare al momento defl’iscrizione ipotecaria in favore
dell’Istituto fondiario. Ogni vicenda circolatoria successiva alla trascrizione di detto pignoramento, in mancanza della
notifica imposta dall’art. 20, primo comma, r.d. n. 646, ¢ inopponibile all’[stituto medesimo.
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4.2. —- La sentenza della Corte costituzionale n. 2491984, che ha ritenuto del tutio legittima la procedura
espropriativa del Credito fondiario, sembra prestare il fianco a legittime critiche nella parte in cui confuta Pinvocata
illegittimita deil’art. 20 del t.u. n. 646 in relazione allart. 24 della Costituzione.

La dottrina, come ¢ noto, nitiene che nel processo esccutivo il contraddittorio (e cioé il diritto di difesa) sia
garantito attraverso il sistema delle opposizioni, intese come rimedi «esternin al processo esecutivo stesso. 1l problema,
allora, si ponc nei seguenti termini: € imprescindibile che colui il quale subisce gli elfetti della esecuzione sia informato
cffettivamente dell’esisienza del processo esccutivo a suo carico onde parteciparvi, influcnzarne il corso e/o opporvisi?
I caso pit discusso (proprio quello in csame in questa scd(.) qucllo in cui 1l soggetto che risulta debitore dal titolo
esecutivo ¢ quello che subisce Fesecuzione siano diversi. Vengono in rilicvo, in qualita di principio generale. le norme di
cui gl artt. 602 ¢ 604 del c.p.c.. regolanti espropriazione contro il terzo propriclario.

L art. 20 del t.u. n. 646-1905 Lsprcssmmnlt. deroga allart. 602 del c.p.c. Nulla quaestio circa la pretesa violazione
dell’art. 3 della Costituzione. Questo giudice ¢ perfettamente consapevole che il legislatore ben pud dettare regole
particolari a tutcla di certe categorie di soggetti (in questo caso: creditori), per ragioni reputate diinteresse generale. E
daltronde con la legge 6 giugno 1991, n. 175, il legislatore, se da un lato ha perso una ottima occasione per una
compiuta ridefinizione della materia, ha certamente operato una scelta implicita ma chiarissima per il
mantenimento del duplice tradizionale privilegio in favore del credito fondiario.

4.2.1. — Lua quecsttone di legitumita costituzionale dell’art. 20 del tu. n. 646 1905 va dunque riproposta in
relazione all’art. 24 della Costituzione. Le considerazioni della Corte costituzionale circa la lacilita con cui l'avente
causa dal mutuatario originario pud avere conoscenza della espropriazione intentata dall'Istituto di credito fondiario
non paiono convincenti. Non sembra possibile affermare con tranquillizzante sicurezza che il terzo proprictario (in
questo caso: I'avente causa del mutuatario). solo perché non ha adempiuto all’onere di notilicare il ttelo di acquisto,
non debba essere destinatario di un qualche avviso della procedura in corso nei confrontt del danie causa.

It contenuto minimo del contraddittorio nell’esecuzione ¢ consentire la conoscenza del processo da parie o colui
che ne subisce gli effetti, al fine di consentirghi di intervenire /o opporsi. L'art. 24, sccondo comma della Contiiuzione
garantisce come inviolabile il diritto di difesa. Sotto tale profilo ¢ perlomeno dubbio che si possa condizionare
Yescrcizio del diritto di difesa agganciandolo ad un comportamento positivo del soggetto passivo (fa notifica e art. 20,
primo comma. del L.u. n. 646). Vi sono soggetti e sono la stragrande maggioranza dei cittadini  che igrorano dol
tutto la vecchissima normativa speciale sul eredito fondiario e pertanto non chicdono periodicamente visure dei registri
immobiliari ¢ non consultano sistematicamente il F.A L. Non pare legittimo che questi subiscano Uordine di rilascio
immecdiato dell'immobile di cui sono proprictari in basc ad un titolo di acquisto regolarmente trascritto (immobile nel
Irattempo subastato). senza essere posti effettivamente ¢ lempestivamente in grado di contraddire. La scelta legislativa
ha inteso favorire ghi Istituti di credito fondiario (soggetti cconomici «forti» ¢ dotati di tutte Ic conoscenzc giuridiche del
caso, i quali possono compicre facilmente verifiche e visure), a scapito dei soggetti «debolin, la cui capacita di accertare
¢ comprendere una intricatissima normativa nonché le risultanze della documentazione ipo-catastale ¢, almeno nella
media dei casi, assai ridotta.

4.2.1.1. — Va inoltre considerato che, sc non informato della procedura in corso, neppure il terzo che abbia
adempiuto all’onere della notifica é posto in grado di far valere le proprie ragioni. Non vale obictiare come il terzo che
subisca ingiustamente gli effetti dell'espropriazione (per essere questa stata arbitrariamente dirclta contro il proprio
dantc causa) possa proporre 'opposizione ex art. 619 del ¢.p.c. ovvero convenire in giudizio per i danni I'lstituto di
credito fondiario. 11 diritto di difesa coslituzionalmente tutclato imponc che la tutela sia, per quanto possibile,
immediata ed elfettiva. Risulta allora cvidente la necessitd che tutti gli aventi causa siano in ogni caso noiiziati
tempestivamente della pendenza della procedura csecutiva: cid al duplice fine di assicurare il contraddittorio ¢ di porre
il giudice dcll'esccuzione in grado di verificare che la procedura esecutiva € stata incardinata corrcttamente.
Quest’ultimo profilo, a dire il vero, non ¢é direttamente rilevante in questa procedura. Pare tuttavia a questo giudice che
la Cortc non possa non tencrne conto onde valutare la congruita complessiva del «sistema» posto dal r.d. n. 646.

4.2.1.2. Dovrebbe infine essere considerato il caso degli aventi causa successivi rispetto al primo. Se puo
uppurire «normale» che i non notificanti subiscano le conseguenze della loro inerzia, certo normale non ¢é che gli effetti
del mancato adempimento dell'onere ricadano anche 9u1 succcsslw aventi causa (profilo, .anche questo, non
direttamente rilevante in questa sede).
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4.3. — Stara alla Corte valutare se il legislatore abbia 0 meno contemperato in maniera equilibrata i due interessi
in gioco: celerita di esecuzione dei crediti fondiari e diritto di difesa dei cittadini (per lo pia piccoli proprietari). Un
accorgimento molto semplice sarebbe idoneo a conferire razionalita al complessivo «sistema» € a garantire I'effettivita
del diritto di difesa. Cosi come, nella generalita dei casi, il creditore procedente deve notificare avviso ai sensi dell’art.
498 del c.p.c. ai creditori iscritti onde consentirne I'intervento, allo stesso modo, nel caso di espropriazione condotta
dall’Istituto di credito fondiario, il creditore procedente dovrebbe notificare avviso agli aventi causa del mutuatario
originario. Merita di essere ricordato come I’art. 20 del t.u. in esame sia stato tradizionalmente accostato all’art. 2812
del c.c., secondo il quale il creditore ipotecario puo prescindere dai diritti di servitu, usufrutto, uso ed abitazione
trascritti dopo I'iscrizione di ipoteca, potendo far subastare la cosa come libera. I titolari di usufrutto, uso o abitazione,
a norma dell’art. 2812, secondo comma, del c.c., sono ammessi «a far valere le loro ragioni sul ricavato, con preferenza
rispetto alle ipoteche iscritte posteriormente alla trascrizione dei diritti medesimi»: la dottrina € concorde nel ritenere
come, a tal fine, essi debbano essere avvisati della espropriazione, al pari dei creditori iscritti, ex art. 498 del c.p.c.
L’interpretazione estensiva dell’art. 498 del c.p.c., volta ad imporre che i terzi aventi causa del mutuatario originario
siano avvisali, non costituisce affatto, pertanto, una «forzatura».

L’avviso serve anche-a garantire — questo ¢ un profilo finora ignorato — la celerita dell’esercizio del diritto di
intervento. L’importanza che I'intervento avvenga celermente costituisce ulteriore ragione-di rilevanza della questione
di legittimita dell’art. 20, quarto comma, del r.d. n. 646. Su cio si lornerda ampiamente piu avanti: cfr. punto 5.1.3.

4.4. — In conclusione, € rilevante, oltreché non manifestamente infondata, in relazione all’art. 24, secondo
comma, della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 20, quarto comma, del t.u. n. 646/1905
nella parte in cui non prevede che I'Istituto procedente debba notificare agli aventi causa del mutuatario originario
I’avviso di cui all’art. 498 del c.p.c.

Per dare razionalita al sistema I’avviso dovrebbe essere indirizzato: a) ai diretti aventi causa; b) ai successivi aventi
causa; ¢) ai creditori degli aventi causa che abbiano iscritto ipoteca sul bene (0 comunque vantino cause di prelazione
risultanti in pubblici registri). Anche il diritto di questi ultimi non puo essere subordinato all’'adempimento di un onere
del debitore. La questione di legittimita costituzionale della norma non puo essere sollevata con riguardo ai soggetti sub-
b) e c), siccome irrilevante in questa sede. Ma, cosi come a suo tempo la Corte costituzionale, sollccitata al giudizio sui
soli quarto e quinto comma dell’'art. 20, del r.d. n. 646, ha finito con il prendere in esame l'intero «sistema»
dell’espropriazione per credito fondiario poiché esso € compatto ed inscindibile, allo stesso modo oggi — secondo
questo giudice — non si pud non tener conto, ai fini del presente giudizio, anche dei profili qui non direttamente
rilevanti e percio solo fugacemente tratteggiati (cfr. punti 4.2.1.1. e 4.2.1.2.). Dipendera dalle valutazioni della Corte,
che ritenesse di accogliere la questione sollevata, I'estensione eventuale della pronuncia di incostituzionalita ex art. 27
della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1.

5. — Problemi di legiitimita costituzionale si pongono altresi, come si accennava, anche in relazione al
«contenuto» dell’intervento dei terzi aventi causa nella procedura esecutiva speciale qui in esame, cio€ alla
costituzionalita dell’art. 20, quinto comma, del t.u. n. 646/1905.

5.1.— L’art. 20, quinto comma, del t.u. stabilisce che nel caso previsto dal quarto comma, (mancata notificazione
all'Istituto mutuatario ex primo comma da parte dell’avente causa) «i successori, gli aventi causa o i terzi potranno
intervenire nel giudizio, senza obbligo dell'istituto di citare in causa gli altri interessati e non intervenuti per integrare il
giudizion.

E chiaro che il legislatore del 1905 ha avuto di mira solo la tutela-del diritto degli aventi causa a partecipare alla
distribuzione del ricavato dalla vendita. Ma tale partecipazione pud non esaurire gli interessi che determinano I'avente
causa ad intervenire.

In effetti, coloro che sono intervenuti nella presente procedura hanno espresso Lale interesse solo in via di estremo
subordine. Gli interventi hanno qui di mira principalmente — ed ¢ facile comprendcre come nella pratica cio accada.
quasi sempre — la liberazione della loro unitd immobiliare dall’ipoteca.
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Il fatto che il mutuo fondiario, come nel caso presente. non sia [razionato e che I'lstituto no® abbia alcuna
intenzione di frazionarlo comporta, dal punto di vista degli aventi causa intervenuti, impossibilita di atiivare la
procedura di liberazione dell'immobile dall'ipoteca (non ¢ applicabile la procedura ex art. 30 del t.u., prevista
d’altronde in' favore del solo originario mutuatario; non € applicabile la procedura ex art. 2889 del c.c.).

Allo stato attuale nessuno — né una intimazione dell’avente causa né un ordine del g.e. — pud costringere
I'Istituto mutuante al frazionamento del mutuo. Secondo 'opinione prevalente, il «frazionamento» costituisce una
rinunoia da parte del creditore ipotecario al diritto all'indivisibilita dell'ipoteca. 11 terzo acquirente di immobile
ipotecato a garanzia di mutuo fondiario non avrebbe pertanto alcun diritto né a favore né contro la suddivisione del
mutuo e correlato frazionamento dell’ipoteca (cfr., ad esempio, Cass. 14 dicembre 1990. in Vita not., 1991, pag. 429
sgg.). D altronde, I'lstitiito fondiario si riscrva sempre, nel contratto di concessione di mutuo, la pit ampia ed
insindacabile discrezionalita nel frazionamento del mutuo e dell'ipoteca sull immobile. Cosi stando le cose, il diritto di
intervento garantito dalla legge consente solo di soddisfare I'interesse (di difTicile realizzazione pratica) a partecipare al
riparto della somma ricavata dalla vendita dei beni subastati. Nel caso. poi, di fallimento del mutuatario originario
(proprio il caso della presenic procedura) viene meno anche l'unica ragione possibile dell’intervento: poiché
I'aggiudicatario paghera direttamente all'Istituto fondiario, versando nella cancelleria delle esecuzioni solo il prezzo
residuo, ¢ poiché il g.c. non potra [ar altro che attribuire il residuo ricavato al curatore del fallimento del mutuatario,
Vintervento ex art. 20, quinto comma, del t.u. n. 646/1905 appare inutile e privo di senso.

5.1.1. — Spettera alla Corte valutare la legittimita costituzionale di tale assetto normativo, con siderato anch’esso
sotto il profilo della tutela del diritto di difesa, sia nel caso di fallimento del mutuatario sia nel caso di procedura diretta
contro il mutuatario ancora in bonis.

Il diritto di difesa viene azionato, per lo pid, per difendere le ragioni sostanziali di piccolo proprietario. Sono in
gioco. peraliro, non solo le ragioni della piccola propricta (art. 44 della Costituzione) ma, pit specificamente, le ragioni
abitative dei proprietari. Nella quasi totalita dei casi, infatti, il piccolo proprictario abita I'immobile posseduto ed il
diritto alla casa, seppur indirettamente, é tutelato dalla Costituzione.

5.1.2. — Un intervento del giudice delle leggi appare dunque necessario. Razionalitd ¢ congruenza con i principi
costituzionali sembrano imporre che I'intervento ex art. 20, quinto comma, del t.u. debba essere consentito affinché —
come richiesto dalle parti intervenienti nella presente procedura — il g.e. possa ordinare all'Istituto procedente di
depositare schema di [razionamento del mutuo e di consentire, previo accordo con la controparte, il frazionamento
(frazionamento le cui condizioni, comunque, non possono essere lasciate al mero arbitrio dell'Istituto, dovendo
rispondere al fondamentale principio di proporzionalita e dovendo altuarsi sccondo buona fcde oggettiva). 11 che non
implica affatto sconfessare 'orientamento prevalente in tema di frazionamento dei mutui fondiari: I'interpretazione
invalsa restercbbe ferma, individuandosi pero un limite al principio di indivisibilita dell’ipoteca sancito dal codice civile
all’art. 2809, secondo comma, del c.c. Tale limite opererebbe, per ragioni di rilevanza costituzionale, solo nel caso di
intervento di aventi causa dal mutuatario ex art. 20, quinto comma, del r.d. n. 646/1905.

5.1.3. — A questo punto appare chiara I'ulteriore ragione (oltreché rilevanza) della questione sopra sollevata in
rapporto al quarto comma dell’art. 20. Se le ragioni dell’intervento segnalate meritano riconoscimento, allora risulta
ancor pit necessaria l'esigenza di un meccanismo (avviso ex art. 498 del c.p.c. a tutti gli aventi causa) che provochi
rapidamente I'intervento degli aventi causa: cio allo scopo di non procrastinare indefinitamente la vendita delle unita
immobiliari componenti il compendio pignorato rispetto alle quali non siano intervenuti i soggetti interessati a
promuovere il frazionamento del mutuo.

5.2. — In ultima analisi, appare rilevante, oltreché nen manifestamente infondata, la questione di legittimita
costituzionale, in relazione all’art. 24, secondo comma, della Costituzione, dell’art. 20, quinto comma, del t.u.
n. 646/1905 nella parte in cui non prevede che gli aventi causa intervenuti nella procedura espropriativa possano
chiedere la liberazione degli immobili di loro proprieta dall’ipoteca nonché nella parte in cui non prevede che il giudice
dcll’esecuzione a cio sollecitato dagli intervenuti, ordini all’Istituto procedente di depositare schema di frazionamento
del mutuo consentendo al frazionamento medesimo.
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r.Q. M.

Visti gli art1. 135 dellu Costituzione, 1 della legge costituzionalé-n. 171948, 23 della legge n. 87,1933 ¢ 295 del c.p.c.;

Ritenuto il proprio potere di sollevare questione di legittimita costituzionale delle leggi ¢ degli anti aventi forza di
legge;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata - per contrasto con 'art. 24, secondo comma, della Costituzione
— la questione di legittimita costituzionale dell’art. 20, quarto comma, del r.d. 16 luglio 1905, n. 646, nella parte incui non
prevede che Ulstituto procedente debba notificare agli aventi causa del mutuatario Uavviso di cui all'art. 498 del c.p.c.;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata - per contrasto con l'art. 24, secondo comma, della Costituzione
— lu questione di legittimita costituzionale dell’ar1. 20, quinto comma, del r.d. 16 luglio 1903, n. 646, nella parte in cui non
prevede che: a) gli aventi causa intervenuti nella procedura espropriativa possano chiedere la liberazione degli immobili di
loro propricta dall’ipoteca; b) il giudice dell’esecuzione, a c¢io sollecitato dagli intervenuti, al fine di cui al punto ), ordini
all'Istituto procedente -di depositare schema di frazionamento del mutua consentende al frazionamento medesino;

Rimette gli atti alla Corte costituzionale, sospendendo il presente giudizio;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia comunicata alle parti e notificata al Presidente del
Consiglio dei Ministri nonché ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Ivrea, addi 18 marzo 1993
Il giudice dell’esecuzione: LAMBERTUCCT
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LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIET)

Libreria PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via A. Herio, 21

PESCARA

Libreria LLOSTANTINI
Corso V. Emanuele, 146
Libreria dell'UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Galilei, angolo via Gramscl

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi dita MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

Via Pretoria :

CALABRIA
CATANZARO

Libreria G. MAURQ

Corso Mazzini, 89
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Regglo Cslabrla)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma, 31

REGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOLI
di Fiorelli E.

Via Buozzi. 23

SOVERATO (Cetanzaro)
Rivendita generi Manopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto, 144

CAMPANIA

ANGR! (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi, 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Danle

CAVA DE!I TIRRENI (Salerno)
Libreria AONDINELLA

Corso Umberto |, 253
FORIO D''SCHIA (Napoll)
Libreria MATTERA

NOCERA INFERIORE (Salerno)
Libreria CRISCUOLO
Traversa Nobile ang. via S$. Malteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA Sas
Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C.S P. - Centro Servizi Polivalente S.r I
Via Matteotti, 36/8

FORLI

Libreria CAPPELLI

Corso deila Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz, 2/F

MODENA

Libreria LA GOLIARDICA

Via Emilia Centro, 210

PARMA

Libreria FIACCADOR!

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160

REGGIO EMILIA

Cartotibreria MODERNA - Sc. ar.l.
Via Farini, /M

RIMINI (Forli)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXIT Giugno. 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTORINI

Via Mazzini, 16
PORDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Settembre
TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F

Libreria TERGESTE S.a.s.
Piazza della Borsa, 15

O

<

L

(o

UDINE

Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Veneto, 20

LAZIO

APRILIA (Lating)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA

Via Mascagni

FROSINONE

Cartolibreria LE MUSE

Via Marnttima, 15

LATINA

Libreria LA FORENSE

Via delio Statuto, 28/30

LAVINIO (Roma) -

Edicola di CIANFANELLI A, & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIET) .

Libreria CENTRALE

Piazza V Emanuele, 8

AOMA .

Libreria DE! CONGRESS!

Viale Crvilta gel Lavoro. 124
Ditta BRUNO € ROMANO SGUEGLIA
Via Santa Mana Maggiore, 121
Cartolibreria ONORATI AUGUSTO
Via RaHzele Garotalo. 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Chiosco Prelura di Roma
Piazzale Clodio

SORA (Frosinone)

librena O MICCO UMBERTO
Via E Zincone 28

TIVOLI (Roma)

Cartolibrena MANNELLY

di Rosarita Sabetini

Viale Mannell. ¥

TUSCANIA (Viterbo)

Cartoubreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste

VITERBO

Libreria AR™ dr Mass) Rossana e C.
Palazzo Uthicr Finanzian

Locaiita Pietrare

LIGURIA

IMPERIA

Libreria OALICH

Via Amendola, 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colli, 5
SAVONA

Librena L LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Cartolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23

BERGAMO

Libreria LORENZELLI

Viale Papa Giovanni XX, 74

> BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste, 13

COMO

Libreria NANI

Via Cairoli. 14

CREMONA

Libreria DEL CONVEGNO

Corso Campi, 72

MANTOVA

Libreria ADAMO DI PELLEGRIN|
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto |, 32

PAVIA .
GARZANT! Libreria internazionale
Palazzo Universita

Libreria TICINUM

Corso Mazzini, '2/C *
SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14

VARESE

Libreria PIROLA

Via Aibuzzi, 8

Libreria PONTIGGIA e C.

Corso Moro, 3

MARCHE
ANCONA

Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5

O

O

ASCOLI PICENO

Libreria MASSIMI

Corso V Emanuele, 23
Libreria PROPERI

Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria SANTUCCiI ROSINA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETTI
Corso della Repubblica, 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe

Via Mameli, 60/82

MOLISE

CAMPOBASSO
Libreria DILE M

Via Capriglione, 42-44
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE

ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTT!
Corso Roma. 122
Librerra BOFFI

Via der Martin, 31

ALBA (Cuneo)

Casa Ediinice ICAP

Via Vittor.o Emanuele, 19
AST!

L breria BORELL! TRE RE
Corsg Altien, 364
BIELLA (Vercelli)

Librerra GIOVANNACCI
Via ltalia. 6

CUNEQ

Casa Editrice ICAP
Piazza D Galimberti, 10
TORINO

Casa Editrce ICAP

Via Monte di Pieta. 20

PUGLIA
ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V Emanusie. 65
BARI

Libraria FRATELLI LATERZA
Via Cnsanzio. 16
BRINDISI

Librenia PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

CORATO (Bari)

Librena GIUSEPPE GALISE
Piazza G Matteolti, 9
FOGGIA

Libreria PATIERNO

Portici Via Dante, 21
LECCE

Libreria MILELLA

di Lecce Spazio Vivo

Via M. Di Pietro, 28
MANFREDONIA (Foggla)

IL PAPIRO - Rivendita giornali
Corso Manfredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso lhalia, 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassari)
Libreria LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIARI

Libreria DESSI

Corso V. Emanuele, 30/32
NUORO

Libreria DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE.
Piazza Castello, 10

SICILIA
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto i, 36
CATANIA *

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO
Via F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA
Via Etnea, 393/39%

Lod

3

ENNA

Lipreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuele
FAVARA (Agrigenlo)
Carlolioreria MILIOTO ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Piazza V E. Orlando, 15/18
RAGUSA

Libreria E GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

libreria CASA DEL LIBRO
Via Maestranza. 22
TRAPANI

Librenia LO BUE

Via Cassio Cortese. 8

TOSCANA
AREZ220

Libreria PELLEGRINI
Via Cavour, 42
FIRENZE

Libreti= MARZOCCO
Via oo’ Marlelly, 22 R
GROSSETO

Lidreria SIGNORELLI
Corso Ca,duccr, 9
LIVORNO

Libreria AMEDEG NUOVA
4i Quilic) Irma & C Snc.
Corso Amedeo, 23127
LUCCA

Editrice BARON!

di De Mori Rosa s.as
Via S Faolno, 45/47
Librena Prot.le SESTANTE
Via Monlanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Ganbaial. 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via de1 Mille, 13
PISTOLA

Libreria TURELLI

Via Macalle, 37
SIENA

Libreria TICCI

Via delie Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Libreria EUROPA

Corso ltalia, 6

TRENTO

Libreria DISERTORI

via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugla)

Libreria LUNA di Verri e Bibi s.n.c.
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELLI

Corso Vannucci, 82

TERNI

Libreria ALTEROCCA

Corso Tacito, 29

VENETO

PADOVA

Libreria DAAGH! - RANDt
Via Cavour, 17
ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

San Marco 4742/43
Calle dei Fabri
VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, §
V'CEN‘ZAGALLA

Libreria

Corso A. Palladio, 41/43







MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficiale» e tutle le altre pubblicazioni ufficiali sono In vendita al pubblico:

— presso P'Agenzia dell'lstituto Poligratico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concessionarie speciali di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza del Tribunall, 5/F - FIRENZE, Llbreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baldaro, via Xl Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «Istituto
Poligralico e Zecca delio Stato» S.r.l., Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Italiana, via Chiaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Sefttimo, 37 - ROMA, Libreria !l Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17,

— presso le Librerie depositarie Indicate nella pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’lstituto Poligratico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando l'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportale nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddette librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1993

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1993
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1993 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1993

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ognli tipo di abbonamento comprende gll indici mensiii

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
- annuale L. 345.000 - annuale . L 6.000
- semestrale L. 188.000 - semestrale . .. e e L 44.000
. o . Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
Tipe B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalte
destinata agli atti dei giudizi davanti atla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: - annuale L 193.000
- annuale L. 63.000 - semestrale L. 105.000
- semestrale L 44.000 Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie genarale,
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
’ destinata agli atti delle Comunita europee: delle quattro serie speciali:
- annuale L 193.000 - annuale L 664.000
- semestrale L. 105.000 - semestrale L 366.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima. presceilo con ia somma di L. 98.000, si avra diritto a ricevere
l'Indice repertorio annuale cronologico per materie 1993.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale L. 1.300
Prezzo di vendita di un tascicolo delle serie speciali I, Il e Ill, ogni 16 pagine o frazione. L 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo della /V serie speciale ~Concorsi ed esamis . L. 2.550
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione L. 1.300
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o (razione L. 1.400
Supplementi straordinari per |la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione L 1.400
Supplemento straordinario =Boliettino deile estrazioni»
Abbonamento annuale . .o . . L. 120.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione L 1.400
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoro»
Abbonamento annuale . . . L. 76.000
Prezzo di vendita di un fascicolo L 7350
Gazzetia Ufficlale su MICROFICHES - 1993
(Serie generale - Supplementl ordinarl - Serle speciall)
Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate . L. 1.300.000
Vendita singola: per ogni microliches lino a 96 pagine cadauna. L 1.500
per ogni 96 pagine successive. .. L 1.500
Spese per imballaggio e spedizione raccomandala. K4 L. 4.000

N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per l'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONt

Abbonamento annuale . L 325.000
Abbonamento semestrale . Co. L. 198:000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. L 1450

| prezzi qi 'vendi‘ta, {'n abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato. L'invio dei

lascicoli disguidali, che devono essere richiesli all'’Amministrazione entro 30 giorni dalla dala di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazionl rivolgersl all'istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdl, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 inserzioni €& (06) 85082145/85082189
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