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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 321
Sentenza 11 giugno-21 luglio 1993

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza c assistenza sociale - Impiegati iscritti al’I.N.A.D.E.L. - Mancata previsione del riscatto, a fini previdenziali,
dei periodi corrispondenti al corso legale di studio per il conscguimento del diploma necessario ai fini dell’ammissione
in carricra, cosi come stabilito riguardo ai corsi di assistenti sociali e fisioterapisti - Ingiustificata disparita di
trattamento con incidenza sul principio di buon andamento della pubblica amministrazione - Illegittimita
costituzionale parziale.

(l.egge 8 marzo 1968, n, 152, art. 12).
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corrispondente al corso di studio presso la scuola convitto anziché dell’intera durata del corso portato a tre anni dalla
legge 30 aprile 1976, n. 338 - Irragionevolezza con incidenza sul principio di buon andamento della pubblica
amministrazionc - Ulegittimita costituzionale parziale.

(Combinato disposto degli artt. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 ¢ 24 della legge 22 novembre 1962, n. 1646).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL, prof. Antonio
BALDASSARRE. avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO:;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legiilimita costituzionale degli artt. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia
previdenziale per il personale degli enti locali) e 24 della legge 22 novembre 1962, n. 1646 (Modifiche agli ordinamenti
degli Istituti di previdenza presso it Ministero del tesoro), promossi con ordinanze emesse il 12 novembre 1992 dai
Pretore di Genova. il 16 marzo 1992 dal Pretore di Vallo della Lucania ed il 3 novembre 1992 dal Tribunale di Reggio
Emilia, rispcttivamente iscritte ai nn. 76, 79 e 99 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicate nelle Gazzette Ufficiali della
Repubblica, nn. 9. 10 e 11, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atlo di costituzione di Gambino Laura ed altre;

Udito ncll’'udienza pubblica del 25 maggio 1993 il Giudice relatore Fernando Santosyosso;

Ritenuto in fatto
,
|. — Nel corso del procedimento civile vertente tra Gambino Laura ed altre e INADEL in cui le ricorrenti, tutte
dipendenti dall'lstituto Gianna Gaslini in Genova in qualita di vigilatrici d’infanzia, hanno chiesto che venisse loro
riconosciuto il diritto al riscatto ai fini dell'indennita premio di servizio del periodo di studi seguito presso la scuola
«Lorenza Gaslini» per vigilatrici d'infanzia, il Pretorc di Genova, con ordinanza del 12 novembre 1992 ha sollevato, in
riferimento agli artt. 3 e 97 della Coslituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 12 della legge 8 marzo
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1968, n. 152; nella parte in cui non prevede la facolta di riscattare i periodi corrispondenti alla durata legale dei corsi di
studio per vigilatrici d’infanzia, nel caso in cui il diploma sia richiesto dalla legge come condizione necessaria per
I'ammissione in carricra.

Rileva il giudice a quo che la disposizione appare logicamente incocrente ed irrazionale in quanto, essendo gii stalo
riconosciuto il diritto al riscatto dei suddetti corsi ai {ini pensionistici, non vi é ragione perché non lo sia anche ai (ini
deil'indennita premio di servizio stante l'unitarieta del trattamento pensionistico.

Per quanto riguarda la posizionc di due tra lc ricorrenti, il giudice a quo solleva questione di legittimita
costituzionale anche dell’art. 24 della legge 22 novembre 1962, n. 1646, nella parte in cui consente la riscattabilita del
biennio corrispondente al corso di studio presso la scuola convitto anziché: dell'intero periodo corrispondente alla
durata legale del corso, portato a tre anni dalla legge 30 aprile 1976, n. 338.

Con atlo depositato il S marzo 1993 sono intervenute le signore Gambino, Zonino, Perazzo e Urbano
rappresentate e difese dagli avvocati Carlo Raggio e Ciro Intino chiedendo I'accoglimento delle questioni sollevate dal
giudice a quo. Al riguardo le parti rilevano che I'illogicita del sistema di cui alla normativa impugnata sarebbe gia stata
acclarata dalle sentenze n. 765 del 1988 e n. 26 del 1992 di questa Corte.

Invero, con la scntenza n. 765 del 1988 ¢ stato esteso il riscatto del corso di studi ai fini della pensionc,
originariamente previsto per i soli infermieri professionali, anche alle vigilitrici d'infanzia stafité la sostanziale‘identita
ed equivalenza delle due professioni.

Con sentenza n. 26 del 1992, ¢ stata dichiiira»la I'illegittimita costituzionale dell’art. 12 della legge 8 marzo 1968,
n. 152, in riferimento alla medesima qucstione ora sollevata ma relativamente alla categoria professionale degli
infermieri.

La mancata concessione del richiesto riconoscimento anche alla categoria delle vigilatrici d'infanzia secondo le
ricorrenti contrastercbbe quindi sia con il principio di eguaglianza di cui all’art. 3 della Costituzione, sia con il
principio del buon andamento ¢ della imparzialita della Pubblica Amministrazione di cui all’art. 97 della Costituzione.

2. — Con ordinanza emessa in data 16 marzo 1992 il Pretore di Vallo della Lucania, nel corso del procedimento
civile vertente tra Carbone Ermelinda ed INADEL, ha sollevato., in rifcrimento all'art. 3 della Costituzione, questione
di legittimita costituzionale dell’art. 12 dclla legge 8 marzo 1968, n. 152, nclla parte in cui non consente il riscatto ai
fini dell’indennita premio di servizio del periodo corrispondente al corso legale di studio per il conseguimento del
diploma di vigilatrice d’infanzia, richiesto dalla legge quale condizione necessaria per 'ammissione in carriera.

Rileva il giudice a quo che la questione appare rilevante in quanto la norma denunciata risulta applicabile al caso di
specie anche successivamente all’entrata in vigore dcll’art. 8 della legge 8 agosto 1991, n. 274,

Sul punto della non manifesta infondatezza rileva il Pretore che I'esclusione ai fini del riscalto per I'indennita
premio di servizio di periodi di studi necessari per ricoprire un posto di lavoro, gia riconosciuti come validi ai fini della
quiescenza, contrasterebbe con I'art. 3 della Costituzione in quanto crea una ingiustificabile disparita tra dipendenti in
relazione al tipo di corsi di studi espletato, non sorrctta da alcuna logica motivazione.

3. — Con ardinanza emessa in data 3 novembre 1992 nel procedimento civile vertente tra Ossnoser Sandra ed
INADEL, il Tribunale di Reggio Emilia ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, questione di
legittimita costituzionale dell’art. 12 dclla legge 8 marzo 1968, n. 152, in relazione all’art. 24 della legge 22 novembre
1962, n. 1646, nella parte in cui non consente il riscatto, ai fini dell'indennitd premio di scrvizio, del periodo
corrispondente al corso legale di studi per il conseguimen'to del diploma di vigilatrice d'infanzia richiesto dalla legge
come condizionc necessaria per la relativa ammissione in carriera.

Nel motivare sul punto della non manifesta infondatezza il tribunale adduce considerazioni analoghe a queclle
sopra riferite in relazione alle ordinanze dei Pretori di Genova e di Vallo della Lucania.

In prossimita dell’'udienza hanno presentato memoria le parti costituite ribadendo le argomentazioni gia esposte in
precedenza.

Considerato in diritto

1. — Dai Pretori di Genova e di Vallo della Lucania e dal Tribunale di Reggio Emilia ¢ stata sollevata questione Qi
legittimita costituzionale dell’art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia previdenziale per l!
personale degli enti locali) nella parte in cui esclude la riscattabilita ai fini dell'indennita premio di servizio dei periodi
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corrispondenti al corso legale di studio per il conseguimento del diploma di vigilatrice d’infanzia richiesto dalla legge
come condizione necessaria per 'ammissione in carriera, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione (I’art. 97 &
stato invocato soltanto dal Pretore di Vallo della Lucania).

Dal Pretore di Genova ¢ stata sollevata altresi questione di legittimita costituzionale anche dell’art. 24 della legge
22 novembre 1962. n. 1646. nella parte in cui consente la riscattabilita del biennio corrispondente al corso di studio
presso la scuola convitlo anziché dell’intero periodo corrispondente alla durata legale del corso, portato a tre anni dalla
legge 30 aprile 1976, n. 338.

Considerata I'analogia delle questioni esse possono essere decise con unica sentenza, previa unificazione dei
giudizi.

2. — La prima questione ¢ fondata.

Come questa Corte ha gia rilevato (sentenza n. 765 del 1988) la disciplina dettata dal legislatore per conseguire il
. v . . . N .. . e . v . . . . .
titolo di studio necessario per I'esercizio della professione di vigilatrice d’infanzia risulta identica a quella prevista per
I'esercizio della professione sanitaria ausiliaria di infermiere professionale. Se ne deduce I'appartenenza delle due
professioni ad un medesimo, specifico campo dell’attivitd sanitaria.

Rilevanti sono infatti le affinitd delle materie, dei programmi e dei requisiti necessari per accedere ai rispettivi
corsi, dal momento che viene richiesta una preparazione sanitaria teorico-pratica di uguale livello.

Premesse tali considerazioni, questa Corte ha riconosciuto I'illegittimita costituzionalc della disciplina che
escludeva per le vigilatrici di infanzia la possibilita di riscattare ai fini pensionistici il periodo corrispondente al corso di
studio per il conseguimento del relativo diploma, possibilitd gid riconosciuta agli infermieri professionali.

Viene ora sollevata questione di legittimita costituzionale della disposizione (art. 12 della legge 8 marzo 1968,
n. 152) che non consente il riscatto del suddetto periodo ai fini della liquidazione dell’indennita premio di servizio.

In altra decisione (sentenza n. 26 del 1992) questa Corte ha alfermato che I'indennitld premio di servizio «¢ da
porre accanto alla pensione nell'ambito dell'intero trattamento di quiescenza, e pertanto unitaria va riconosciuta la
tendenzialita a concedere alla preparazione professionale acquisita ogni migliore considerazione». In quell’occasione €
stala di conscguenza dichiarata la illegitlimitd costituzionale della disposizionesora nuovamente impugnatit, nella parte
in cui escludeva (relativamente alla categoria degli infermieri professionali) la riscattabilitd ai fini della liquidazione
della indennita premio di servizio del periodo corrispondente al corso legale di studi necessario per il conseguimento del
diploma, allorché detta riscattabilita era viceversa riconosciula ai fini del trattamento di quiescenza.

Coerentemente con tali presupposti, risulta irrazionale, ex art. 2 della Costituzione, la disposizione impugnata in
quanto esclude la riscattabilita ai fini dell'indcnnita premio di servizio del periodo corrispondenic al corso legale di
studi necessario per il conseguimento del diploma di vigilatrice di infanzia, sempre che ovviamente tale diptoma risulti
indispensabile per I"'ammissione in carricra.

3. - - Quanto alla questione di legittimita costituzionale dell’art. 24 della legge 22 novembre 1962, n. 1646, deve
precisarsi che la prospettazione corretta della questione va riferita, per essere rilevante nel giudizio a quo, al combinato
disposto di cui agli artt. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 ¢ 24 dclla legge 22 novembre 1962, n. 1646, nella parte in
cui prevedono, ai fini della liquidazione dell'indennita premio di servizio, la riscattabilita del biennio corrispondente al
corso di studi presso la scuola convitto anziché dell'intero periodo corrispondente al corso legale di studi necessario per
il conseguimenio del relativo diploma.

La disposizione contenuta nell’art. 12 della legge n. 152 del 1968, infatti, opera un rinvio — relativamente alla
riscattabilita 2i fini dell'indennita premio di servizio dei periodi di studio — alla disciplina riguardante i trattamenti di
quiescenza: ¢ pertanto il combinato disposto delle due norme che deve trovare applicazione da parte del giudice a quo e
ad esso deve intendersi riferita pertanto la questione di costituzionalita sottoposta a questa Corte.

Riguardo a tale combinato disposto, uno dei giudici a quibus rileva che, essendo in materia intervenula la legge 30
aprile 1976. n. 338, che ha elevato da due a tre anni la durata obbligatoria del corso di studi necessario per il
conscguimento del diploma di vigilatrice d’infanzia, esso risulterebbe in contrasto con gli artt. 3 ¢ 97 della
Costituzione.

La questione deve essere accolta.

In effetti risulta irrazionale, anche perché conseguenza di- un mancato coordinamento legislativo, oltre che
contrastante con il principio della piena riscattabilita ai fini previdenziali di ogni tipo di studio e di preparazione
professionalc gia pit volte affermato da questa Corte (vedi sentenze n. 275, 209 e 178 del 1993, 27 ¢ 26 del 1992, 280 ¢
133 det 1991,.535.¢ 426 del 1990, 163 del. 1989.ecc.), la previsione in oggetto, che limita a due anni il periodo riscattabile
ai fini dell'indennitd premio_ di servizio allorché la durata del corso. legale di studi sia diversa per legge.
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Va pertanto dichiarata I'illegittimita costituzionale del combinato disposto di cui agli artt. 12 della legge 8 marzo
1968, n. 152 ¢ 24 della legge 22 novembre 1962, n. 1646, nella parte in cui prevedono la riscattabilita ai fini
dell’indennita premio di servizio del biennio corrispondente al corso di studi presso la scuola convitto anziché
dell’intero periodo corrispondente al corso legale di studi necessario per il conseguimento del diploma di vigilatrice
d’infanzia.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi,

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell'art. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 (Nuove norme in materia
previdenziale per il personale degli enti locali) nellu parte in cui non consente la facolta di riscattare, ai fini della
liquidazione dell'indennita premio di servizio, i periodi corrispondenti alla durata legale del corso di studi per il
conseguimento del diploma di vigilatrice di infanzia;

Dichiara Uillegittimita costituzionale del combinato disposto di cui agli artr. 12 della legge 8 marzo 1968, n. 152 ¢ 24
della legge 22 novembre 19622 n. 1646, nella parte in cui prevedono la riscattabilita ai fini dell'indennita premio di servizio
del biennio corrispondente al corso di studi-presso-la scuola convitto anziché dell'intero periodo corrispondente al corso
legale di studi necessario per il conseguimento del diploma di vigilatrice d'infanzia.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte cosliluzionale, Palazzo della Consulta, I'l1 giugno 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
1l redutiore; SANTOSUOSSO
I cancelliere: D1 Paoia
Depositdta in cancelleria il 21 luglio 1993.
Il dircttore~della cancelleria: Dy PAoiA
93C0834

N. 322

Sentenza 11 giugno-21 luglio 1993°

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Previdenza e assistenza sociale - Impiegati iscritti al’LLN.A.D.E.L. - Indcnnitad premio di servizio - Ritenuta non

computabilita, in contrasto con il principio della giusta retribuzione, del scrvizio non di ruolo prestato prima
dell’entrata in -vigore della legge n. 152/1968 - Esclusione - Non fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

[Legge 8 marzo 1968, n. 152, art. 4, secondo comma, lett. b)|.
(Cost., art. 36).

LA- CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINO, prof. Gabricle PESCATORE, avy. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL. doit. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLIL prof. TFernando
SANTOSUOSSO;
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4, secondo comma, lettera b), della legge 8 marzo 1968 n. 152 (Nuove
norme in materia previdenziale per il personale degli Enti locali), promosso con ordinanza emessa il 17 dicembre 1992
dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto dall’l.N.A.D.E.L. contro Lauretti Elio, iscritta al n. 57 del registro
ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 8, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto l'atto di costituzione di Lauretli Elio;
Udito nell’'udienza pubblica del 25 maggio 1993 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Udito l'avvocato Salvatore Cabibbo per Lauretti Elio.

Ritenuto in fatto

1. - Elio Lauretti, avendo prestato servizio fuori ruolo come cappellano presso I'ospedale civile di Frosinone dal
I° febbraio 1951, al 30 novembre 1985, chiese che I'indennita premio di servizio, che 'L N.A.D.E.L. gli aveva liquidato
computando soltanto il periodo successivo al 1° aprile 1968, gli venisse invece corrisposta con rilerimento all’intera
durata del servizio. [l Pretore e il Tribunale di Frosinone accolsero la sua domanda. La Corte di cassazione, con
ordinanza di rimessione del 17 dicembre 1992 (r.o. n. 57 del 1993), ha rilevato che le ragioni dell'l.N.A.D.E.L.
trovavano fondamento nella legge 8 marzo 1968 n. 152. L’articolo 1 di tale legge, infatti, aveva esteso I'obbligo di
iscrizione all’istituto — e quindi it diritto all'indennita premio di servizio — al personale non di ruolo, ma ["articolo 4,
secondo comma. lettera b) aveva stabilito che fossero computabili, ai fini della misura di detta indennita, «i servizi non
di ruolo resi in posti di organico non coperti da tilolare precedentemente alla data di entrata in vigore della presente
legge  sempre che agli stessi abbiano fatto o facciano seguito, senza soluzione di continuita, servizi da titolare». Il
posto di cappellano era stato istiluilo in pianta organica con delibera del 12 gennaio 1957. ma il Lauretti non era stalo
mai immesso in ruolo, né prima né dopo l'entrata in vigore della legge n. 152 del 1968, sicché non poteva giovarsi, ai
fini del calcolo dell'indennita premio di servizio, del periodo precedente af 2 aprile 1968. Né poteva essere seguita la
linea adottata dai giudici di merito. secondo i quali la condizione ostativa in esame doveva ritenersi non piu operante a
seguito dclla sentenza della Corte costituzionale n. 208 del 1986, che aveva dichiarato I'illegittimita costituzionale
dell’articolo 9, quarto comma. del d.1gs.C.P.S. 4 aprile 1947 n. 207 nella parte in cui disponeva che I'indennita prevista
dal medesimo articolo 9 per il personale non di ruolo all’atlo della cessazione del rapporto non fosse dovuta nel caso di
passaggio in ruolo. Gli effetti di tale pronunzia — osserva la Corte di cassazione — non possono essere estesi a
disposizioni diverse da quelle indicate nel dispositivo della sentenza, sicché il menzionato articolo 4, secondo comma,
lettera b/, della legge 8 marzo 1968 n. 152 doveva ritenersi ancora in vigore. La norma stessa, peraltro, «nella parte in
cui prevede I'esclusione della corresponsione dell'indcnnitd premio di servizio ai dipendenti degli enti locali
relativamente al periodo di servizio non di ruolo prestato qualora, successivamente all’entrata in vigore della suddetta
legge, non sia stalo prestato senza soluzione di conlinuild servizio da litolare», appariva in contrasto con l'articolo 36
della Costituzione in base alle medesime considerazioni svolte nclla citata sentenza n. 208 del 1986, posto che la norma
impugnata escludeva totalmente la corresponsione dell'indennita premio di servizio in ragione di una circostanza — la
natura di ruolo o non di ruolo del servizio prestato — che, se poteva eventualmente giustificare soluzioni razionalmente
differenziate, non era invece idonea a legittimare la perdita totale dell'indennita.

Nel giudizio davanti a questa Corte si é costituito Elio Lauretti aderendo alle ragioni esposte nell’ordinanza di
rimessione.
Considerato in diritto

1. — Larticolo 1 della legge 8 marzo 1968 n. 152 estese Iiscrizione obbligatoria all'l.N.A.D.E.L. ai fini del
trattamento di previdenza al personale non di ruolo degli enti locali, con conseguente diritto di tale personale a ricevere,
all'atto della cessazione dal servizio, I'indennita premio di servizio prevista dagli articoli 2, 3 e 4.
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Ai fini della misura di tale indennita vennero resi computabili — dall’articolo 4, secondo comma, lettera b) —
anche i servizi non di ruolo prestati prima dell'entrata in vigore della legge, ma soltanto se si trattava di servizi non di
ruolo resi in posti di organico non coperti da titolare e se ai servizi non di ruolo avessero fatto o lacessero seguito. senza
soluzione di conlinuila, servizi da titolare.

La Corte di cassazione, con 'ordinanza indicala in epigrafe, dubita della costituzionalita di tali limitazioni,
ritenendo che esse escludano totalmente la corresponsione dell'indennita premo di, servizio in ragione di una
circostanza — la natura di ruolo o non di ruolo del servizio prestato — che, se pud eventualmente giustificare soluzioni
razionalmente differenziate, non ¢ invece idonea a legittimare — in riferimento all’articolo 36 della Costituzione — la
perdita totale dell’indennita.

2. —— La questione non ¢ fondata.

Nei casi in cui, ai sensi dell’articolo 4, secondo comma, lettera ) della legge n. 152 del 1968, il servizio non di
ruolo prestato prima dell’entrata in vigore di detta legge non sia computabile ai fini defla misura dell’indennita premio
di servizio, trova applicazione ['articolo 16, secondo comma, della medesima legge, secondo cui, relativamente ai
periodi di servizio non valutabili ai fini dell’indennita premio di servizio e non riscattali ai sensi dell’articolo 12, é
conservato il diritto all'indennita per cessazione dal scrvizio (indennita di licenziamento) prevista per il personale non
di ruolo dello Stato dall’articolo 9 del d.lgs. C.P.S. 4 aprile 1947 n. 207 ed estesa al personale non di ruolo degli enti
locali dall'articolo 7 del d.lgs. C.P.S. 5 febbraio 1948 n. 61 (Cass. 23 marzo 1991 n. 347). In tali casi I'indennita é
computata sull’ultimo stipendio o salario in godimento alla data di entrata in vigore della legge n. 152 del 1968. ma —
secondo la giurisprudenza del Consiglio di Stato (Scz. V, 19 luglio 1989 n. 425) — poiché I'importo cosi calcolato
rimane svincolato dalla dinamica retributiva e dall’andamento del costo della vita e resta nell’esclusiva disponibilita
dell’amministrazione, il medesimo deve essere maggiorato della rivalutazione monetaria maturata nell’arco temporale
tra la data di entrata in vigore della legge n. 152 del 1968 e quella di cessazione dal servizio nonché degli interessi legali
calcolati tra tale ultimo momento e quello dell’effcttivo pagamento.

Anche nei casi ai quali fa riferimento I'ordinanza di rimessione., pertanto, al periodo di servizio non di ruolo
prestato prima dell’entrata in vigore della legge n. 152 del 1968 corrisponde un — sia pur diverso — trattamento di fine
rapporto: non sussiste, quindi, la denunziata violazione dell’articolo 36, mentre I'esame riguardante I'adeguatezza di
tale trattamente esula dall’ambito della questione sollevata dal giudice « quo.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell articolo 4, secondo
comma, lettera b) della legge 8 marzo 1968 n. 152 ( Nuove norme in materia previdenziale per il personale degli Enti
locali), sollevata con ordinanza del 17 dicembre 1992 dulla Corte di cassazione in riferimento all'urticolo 36 della
Costituzione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. I'l1 giugno 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: SpagnoLi
Il cancelliere: Di-Paoia
Depositata in‘canocllcria il 21 luglio 1993.
H direttore della cancelleria: D1 Paola

93C0835
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N. 323

Sentenza 11 giilgnu—g_l__ luglio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

I.ocazione di immobili urbani - Uso abitativo - Finita locazione - Stipulazione dei c.d. patti in deroga - Modalita - Prevista
obbligatoria assistenza delle organizzazioni dei proprietari e dei conduttori - Irragionevole imposizione di onerose
prestazioni ai cittadini con ingiusta diminuzione della capacita di agire a tutela dei propri diritti - Difetto di rilevanza -
Inammissibilitd della questione.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, in legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, secondo comma).

(Cost., artt. 3, 18, 23 e 24).

l.ocazione di immobili urbani - Uso abitativo - Proroga bicnnale del contratte - Operativita anche in assenza di trattative
per la stipulazione di un nuovo contratto - Disparita di trattamento tra contratti con scadenza anteriore al 14 agosto
1992 ¢ quelli con scadenza successiva - Irragionevole compressione dei diritti di difesa ¢ di propricta - Esclusione -
Riconoscimento del diritto di recesso del locatore, anche in costanza di proroga, in caso di comprovata necessita - Non
fondatezza nei sensi di cui in motivazione.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, in legge 8 agosto 1992, n. 359, art. |1, comma 2-bis).

(Cost., artt. 3, 24 ¢ 42).

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Proroga biennale del contratto - Esercizio del diritto di recesso del locatore -
Omessa previsione di una specifica procedura - Compressione del diritto di difesa - Esclusione - Non fondatezza.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, convertito, con modificazioni, in legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).

(Cost., art. 24, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidenie: profl. Francesco Paolo CASAVOLA,;

Giudici: prol. Giuseppe BORZELLINO. profl. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio
BALDASSARRE. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI. prol. Cesarc MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO:

ha pronunciato la seguente
Sinrinza

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 11, secondo comma e secondo comma-bis, del decreto-legge 11 luglio
1992, n. 333 (Misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica), copvertito in legge, con modificazioni, con la
legge 8 agosto 1992. n. 359. promossi con ordinanze cmesse il 18 novembre 1992 dal Pretore di Salerno, il 9 e 22
dicembre 1992 dal Pretore di Roma. il 21 dicembre 1992 dal Pretore di Bologna ed il 24 novembre 1992 dal Pretore di
Buslo Arsizio. sezione distaccata di Saronno. rispettivamente iscritle al n. 796 del registro ordinanze 1992 e ai nn. 30,
36. 74 ¢ 152 del registro ordinanze 1993 e pubblicate nella Guzzerta Ufficigle della Repubblica nn. 1, 5,8,9¢ 15, prima
serie speciale. dell’anno 1993. Visti gli atti di costituzione di Graziglla Buoni o Del Buono, di Teresa Ferratini Volpe e di
Rosalba Simonini nonché Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Visto T'atto di intervento depositato dalla Confederazione italiana della proprieta edilizia;
Udito ncll’'udienza pubblica del 25 maggio 1993 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Uditi gli avvocati Valerio Onida e Ugo Pansolli per Graziella Buoni-o Del Buono, 'avvocato Valerio Onida per
Teresa Ferratini Volpe ¢ Rosalba Simonini e I'avvocato dello Stato Sergio Laporta per il Presidente del Consiglio dei
ministri:
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Ritenuto in fatto

I. — 1 Pretori di Salerno (con ordinanza emessa il 18 novembre 1992), di Roma (con due ordinanze
rispettivamente d® 9 dicembre 1992 e del 22 dicembre 1992), di Bologna (con ordinanza emessa il 21 dicembre 1992) e
di Busto Arsizio, sezione distaccata di Saronno (con ordinanza del 24 novembre 1992), in altrettanti giudizi di
convalida di licenza o di sfratto per finita locazione per contratti con scadenza successiva al 14 agosto 1992, hanno
sollevalo, in riferimento agli artt. 3, 24 ¢ 42 della Costituzione, questioni di legittimita costituzionale dell’art. 11,
comma 2-bis, del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333 (Misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica),
convertito in legge, con modificazioni, con la legge 8 agosto 1992, n. 359.

I giudici rimettenti prospettano I'illegittimita della norma nella sua interezza, ovvero nella parte in cui dispone la
proroga del contrallto, senza che sia consentito di recedere dal rapporto, anche se il locatore ha I’esigenza di riottenere
la disponibilita dell'immobile per la necessita di adibirlo ad uso proprio o df familiari, ovvero per uno dei motivi
indicati dagli artt. 29 e 59 della legge 27 luglio 1978, n. 392,

E stata inoltre sollevata questione di legittimita coslituzionale della medesima disposizione per la mancata
previsione di una speciale procedura per il rilascio dell’immobile, in caso di esercizio del diritto di recesso da parte del
locatore.

La norma denunciata stabilisce, per le locazioni in corso e con scadenza successiva all'entrata in vigore della legge
di conversione del decreto-legge, la proroga di diritto del contratto per due anni, nel caso in cui «le parti non
concordino sulla detcrminazionc del canone».

Tutte le ordinanze di rimessione muovono dalla premessa che la proroga operi in modo automatico. se le parti non
hanno raggiunto PPaccordo sul canone, e che il mero rifiuto di trattare da parte del proprietario, a prescindere dalle
relative motivazioni, sia equiparato al mancato accordo.

In particolarc:

a) il Pretore di Salerno ritiene che la norma denunciata comporti una sostanziale riedizione del regime
vincolistico e determini una indiscriminata compressione del diritto di proprieta. Sarebbe violato I'art. 3 della
Costituzione, perché la gencralizzata ed indifferenziata proroga delle locazioni non sarebbe adeguata alla diversita delle
concrete situazioni personali ed economiche dei singoli locatori ed all’equilibrio degli interessi tra le parti. Ad avviso del
giudice rimelttente I'art. 11, comma 2-bis, del decreto- legge n. 333 del 1992 contrasta anche con I'art. 42. secondo,
comma, della Coslituzione, in quanto penalizzerebbe soltanto il locatore. sul quale addossa il peso (non prevedibile al
momento della stipulazione del contratto secondo il regime della legge n. 392 del 1978) di tensioni connesse al
mutamento legislativo, rendendo impossibile sottrarsi alla proroga del contratto anche in pgesenza di situazioni (quale
I'esigenza di destinare I'immobile ad abitazione propria) che giustificherebbero il rifiuto del locatore alla stipula di un
nuovo accordo;

b) il Pretore’di Roma (R.O. n. 30 del 1993) dubita della legittimita costituzionale dell’art. 11, comma 2-bis,
del decreto-legge n. 333 del 1992, ma solo nella parte in cui questa disposizione esclude il diritto di recesso del locatore
alla scadenza del contratto ovvero nel corso della proroga biennale, se ha la necessita di adibire I'immobile agli ust o di
effettuare sullo stesso le opere previsti, rispettivamente, dagli artt. 29 e 59 della legge n. 392 del 1978.

[ giudice rimetiente ritiene che la proroga, in sé, non contrasta con alcun parametro costituzionale. essendo
diretta ad assicurare il graduale passaggio dal regime dell’equo canone a quello della liberta contrattuale nella
determinazione del corrispettivo per le locazioni abitative. Ricorda. tuttavia. che anche nel sistema vincolistico la
composizione degli interessi contrapposti teneva conto della necessita del locatore, considerata causa di cessazione
della proroga legale. La norma denunciata, non prevedendo la necessita del locatore quale causa diesclusione della
proroga o di recesso dal contratto. comprimerebbe il diritto di propricta. in contrasto con I'art. 42 della Costituzione;
violerebbe inoltre il diritto di difesa, garantito dall’art. 24 della Costituzione, essendo impossibile per il locatore far
valere in giudizio le sue esigenze di vita e di layoro, socialmente apprezzabili e meritevoli di riconoscimento e di tutela:

¢) 1] Pretore di Roma, con altra ordinanza, emessa il 22 dicembre 1992 (R.O. n. 56 del 1993). ritiene
manifestatamente infondate le questioni di legittimita costituzionale prospetiate in riferimento agli artt. 3 e 41 della
Costituzione, ma solleva il dubbio invocando I'art. 42 della Costituzione. A suo avviso la disposizione denunciala si
risolverebbe in un irrazionale ripristino del regime vincolistico. In proposito richiuma la giurisprudenza costituzionale,
secondo la quale la disciplina vincolistica ¢ compatibile con 'asscito costituzionale del diritto di propricta solo in
quanto abbia caratlere straordinario e temporaneo (sentenza n. 108 del 1986). La disciplina transitoria prevista dalla
legge n. 392 del 1978 avrebbe gia-soddisfatto le esigenze collegate al passaggio ad un regime definitivo. sicché neppure
la transizione al «regime libero» consentirebbe ulteriori compressioni del diritto di proprieta;

— 14 —



28-7-1993 GazziTTA UFHICIALE DELIA REPUBBLICA [TALIANA . 1“ Serie speciufe - n. 3}

d) il Pretore di Bologna solleva la questione in riferimento agli arit. 24, primo comma, e 42, secondo comma,
della Costiluzione, prospetiando il dubbio della legittimita costituzionale della norma nella parte in cui essa non
prevede il diritto, per il locatore che ha necessita di disporre dell'immobile per adibirlo ad abitazione propria, di
recedere dal rapporto alla scadenza ‘del contralto ovvero nel torso della proroga legale, e nella parte in cui non
introduce. in caso di esercizio del diritto di recesso da parle del localore, una procedura per il rilascio dell'immobile.

Ad avviso del giudice rimettente la proroga, in s€, non contrasta con alcuna disposizione costituzionale, in quanto
la liberalizzazione dei canoni di locazione, che ispira la nuova legge, non pud essere resa operante senza predisporre con
indispensabile gradualita una soluzione tecnica per il passaggio al nuovo sistema. Ma gia nel regime vincolistico
listituto della necessita come causa di cessazione della proroga legale ha assunto caraltere strumentale per la
composizione dei contrapposti interessi, prevalendo quelli dei conduttori, che rimangono tutlavia sacrificati di [ronte
all'esigenza del locatore-proprietario di ottenere la disponibilita dell'immobile in caso di necessita.

L impossibilita per il locatore di invocare, appunto, situazioni di necessita personale per escludere o fare cessare la
proroga determinerebbe il contrasto con I'arl. 42, secondo comma, della Costituzione.

Alla ingiustificata compressione del diritto di proprieta si aggiungerebbe I'ulteriore anomalia dell’assenza di.una
specifica procedura per disciplinare I'esercizio del recesso da parte del locatore; ne derivercbbe una violazione dell'art.
24, primo comma, della Costituzione, perché. ad avviso del Pretore, sarebbe impossibile per il proprietario-locatore
fare valere in concreto il suo diriltlo;

e) il Pretore di Busto Arsizio. sezione distaccata di Saronno. solleva il dubbio di legittimita costituzionale con
riferimento agli artt. 3 e 42, secondo comma. della Costituzione. La protrazione ex lege della durata della locaszigne
determinerebbe una sostanziale riedizione del regime vincolistico, tale da comprimere irrazionalmente il diritio di
proprieta e da creare una non giustilicata disparita di trattamento tra locatori, a seconda che la scadenza del contratto
sia anteriore o successiva al 14 agosto 1992.

2. — 11 Pretore di Busto Arsizio, sezione distaccata di Saronno, ha sollevato inoltre, con la medesima ordinanza,
questione di legittimita costituzionale dell'art. 11, secondo comma, del decreto-legge n. 333 del 1992. Quesia
disposizione, subordinando la validita dei patti in deroga alla loro stipulazione con I'assistenza delle organizzazioni di
categoria maggiormente rappresentative a livello nazionale, ad avviso del Pretore violerebbe l'art. 18 della
Costituzione ed il principio di liberta di associazione, costringendo, anche solo di fatlo, le parti del contratio ad
iscriversi a particolari organizzazioni. Inoltre, in contrasto con gli artt. 3 e 23 della Costituzione, la norma imporrebbe
una prestazione onerosa a carico di alcune categorie di cittadini, mentre I'implicita sanzione di invalidita dei patti
conclusi senza la prevista assistenza darebbe luogo ad una incapacita di agire a tutela dei propri diritti, in violazione
dell’art. 24, primo comma, della Costituzione. ’

3. — 1! Presidente del Consiglio dei ministri, col patrocinio dell’Avvocatura generale dello Stato, ¢ intervenuto in
ciascuno dei giudizi promossi con le ordinanze sopra indicate. chiedcndo che le questioni di legittimita costituzionale
dellart. 11. comma 2-bis, del decreto-legge n. 333 del 1992 siano dichiarate inammissibili o, comunque, infondate €
che la questione di legittimita costituzionale del secondo comma del medesimo art. 11 sia dichiarala inammissibile per
irrilevanza.

L'Avvocalura osserva, quanto alla proroga, che la legge tende a favorire una graduale deregolamentazione della
materia delle locazioni. attraverso un equo e ragionevole bilanciamento degli interessi delle parti, incenlivando la
stipula di accordi in deroga. Il condutiore otterrebbe due anni di proroga ad equo canone, ma con la certezza di dovere
lasciare la casa alla scadenza, mentre beneficerebbe della lunga durata del rapporto, quadriennale con obbligo di
rinnovo. a seguito del contratto stipulato in deroga all’equo canone. Parallelamente il locatore, in presenza della
possibilita di proroga. sarebbe indotto a preferire it nuovo contratto con lo stesso conduttore.

L Avvocatura ritiene infondata la denuncia di violazione dell’art. 3 della Costituzione, per asserila disparita di
trattamento, giacché sarebbero state incongruamente accostate dal giudice rimettente situazioni diverse. Inoltre non
condivide l'interpretazione dell'art. 11. comma 2-bis, del decreto-legge n. 333 del 1992 offerta dalle or'dinanze di
rimessione. L'Avvocaiura osserva che questa disposizione introduce un principio destinato a completare Ioglcamfanle_la
disciplina dei patti in deroga, delineata ncl secondo comma dello stesso art. 11. Si tratlerebbe di una norma applicabile
solo quando il locatore sia disponibile a consentire un ulteriore periodo di godimento dell'immobile da parte
dell'inquilino. ma non sia stato raggiunto I'accordo sul canone. Se questa disponibilita sia in concreto escluse!, non per
effetto di una scelta del locatore ma per una sua situazione di necessita, difetterebbe lo stesso presupposto per il _lransno
,del rapporto sotto la nuova disciplina, che non potrebbe quindi essere applicata neppure quanto alla proroga biennale.
“Questa conclusione si fonda su di una interpretazione congiunta degli ultimi due commi dell’art. 11 del decreto-legge
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n. 333 del 1992 e, in pcuu(.ordn,. sulla constatazione che allo stato di necessita del locatore, il quale intenda adibire
I'immobile agli usi o effettuare sullo stesso le opere di cui, nspclllvamcnle agliartt. 29 ¢ 59 della legge n. 392 del 1978,
¢ riconosciula I'idoneita «a risolvere un.rapporto gia passato in regime di deroga». Non polrebbe quindi disconoscersi
rilevanza giuridica ad un identico stato di necessita, sia pure preesistente al momento dell’eventuale transito dLl
rapporto sotto il nuovo regime.

4. Nei giudizi promossi dai Pretori di Roma (R.O. n. 30 del 1993), di Bologna (R.O. n. 74 de} 1993) e di Busto
Arsizio. sezione distaccata di Saronno (R.O. n. 152 del 1993), si sono costituite, rispettivamente, Graziella Buoni o Del
Buono, Teresa Ferratini Volpe e Rosalba Simonini. chiedendo, tutle. che sia dichiarata Iillegittimita costituzionale
dellart. 11, comma 2-bis, del decreto-legge n. 333 del 1992, se interpretato ncl senso. fatto proprio dai giudici
rimetlenti. che la proroga legale si applica non solo se non ¢ stato raggiunto I’accordo sul canone ma anche quando il
locatore non intende, alla scadenza del contratto, dare nuovamente in locazione I'immobile. o ha necessita di disporne
per uso proprio.

Le parti private ritengono peraltro che questa interpretazione sia inesatta, perché la proroga é strettamente
correlata al mancato accordo sul canone e non all’esistenza di un contratto scaduto; presuppone quindi che il locatore
destini ancora a locazione I'immobile e che non si raggiunga I'accordo sulla determinazione del canone.

L.a difesa di Rosalba Simonini ha anche chiesto che sia dichiarata Tinammissibilitd o, comunque, Finfondatezza
della questione di legittimita costitluzionale del secondo comma detlart: 11 del decreto-légge n. 333 del 1992. Osserva
difatti che tra le parti del giudizio a quo non & intervenuto alcun dccordo né sono state avviate trattative per la
stipulazione™ di un nuovo contratto. Non esSendo stata richiesta o prospetiata Uesigeinza di assistenza delle
organizzazioni dei proprietari e dei condutlori per la stipulazione di patti in deroga. il Pretore non avrcbbe la necessita,
né la possibilita, di applicare il secondo comma dell’art. 11 per definire il gindizio.

Nel merito, comunque, la questione sarebbe infondata, perche le organizzazioni di categoria prestano
un‘assistenza tecnica anche nei confronti dei non iscritti, senza sostituirsi alle parti. Non ne¢ deriverebbe alcun limite alla
capacita dei soggetli, né vi sarebbe alcup rapporlo tra I'eventuale invalidita dei. patti in deroga. conclusi.senza
assistenza delle organizzazioni rappresentative delle categorie inleressate. ed il diritto alla tutela giurisdizionale.
sempre garantilo.

5. -— Nel giudizio promosso dal Pretore di Busto Arsizio, sezione distaccala di Saronno. ha depositato atto
d’intervento la Confederazione italiana della proprieta edilizia (Confedilizia). chiedendo che sia ritenuta ammissibile 1a
sua costituzione in giudizio e prendendo conclusioni anche nel merito.

6. — In prossimita dell’udienza tutte le parti private hanno presentato memoric. nelle quali hanno ulteriormente
illustrato le' tesi enunciate nei rispellivi atli di costituzione.

Considerato in diritip

- | 'Pretori di Salerno, Roma, Bélogna e Busto Arsizio, seziong distaccala di Saronno, dubitano della
Ieylumlld coslituzionale dell'art. 11, secondo comma e secondo comma-bis, del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333
(convertilo in legge, con modificazioni, con la legge 8 agosto 1992, n. 359), che integra ¢ modifica la disciplina delle
locazioni di immobili urbani dettata dalla legge 27 luglio 1978, n. 392.

Lart. 11 del decreto-legge, al primo comma (che non é denuncialo dalle ordinanze di rimessione), esclude
dall'applicazione delle norme concernenti I'equo ¢anone gli immobili adibiti ad uso di abitazione. la cui ultimazione dei
lavori sia successiva all’entrata in vigore del decreto-legge; al secondo comma, della cui legittimita costituzionale si
dubita, prevede che nei contraltli di locazione relativi agli immobili ultimati prima di tale data, stipulali o rinnovali
successivamente all'entrata in vigore della legge di conversione, le parti possono convenire. con Iassistenza delle
organizzazioni della proprietd edilizia e dei conduttori maggiormente rappresentative a livello nazionale. accordi in
deroga alle norme della legge n. 392 del 1978, purché per gli immobili ad uso abitativo il locatore rinunzi alla facolta di
disdetta del contratlo alla prima scadenza. La facolta del locatore di diniego della rinnovazione del contratto resta
salva quando ricorrano le circoslanze previste, rispettivamente, dagli artt. 29 e 59 della legge n. 392 del 1978. Queste
circostanze comprendono il caso del locatore che intende adibire I'immobile ad abitazione propria o del coniuge o dei
parenti entro il secondo grado in linea retta (art. 29, primo comma, lettera «), della legge n. 392 del 1978).

Ilcomma 2-bis dell’art. 11, inserito in sede di.conversione del decreto-legge n, 333 del 1992, puudc inoltre che, se
alla prima scadenza del contratto, successwa d."cL data di entrata in. vigore della Jegge di.conversione, le parti non
concordino sulla determinazione del canone, il contratlo stesso é prorogato di diritto per due ,mm,
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Le cinque ordinanze — emesse nel corso di giudizi per la convalida di licenza o di sfratto per finita locazione
promossi da propriejari che non intendevano rinnovare il contratto neanche stipulando patti in deroga — investono la
proroga biennale della locazione (comma 2-bis dell’art. 11 del decreto-legge n. 333 del 1992). Le disposizioni indicate
quale parametro di valutazione della legittimita costituzionalé sono I’art. 42 (per tutte le ordinanze di rimessione);
I'art. 24 (per i Pretori di Roma. di Bologna e di Busto Arsizio) e I'art. 3 della Costituzione (per i Pretori di Salerno e di
Busto Arsizio).

1l Pretore di Busto Arsizio ha anche sollevato questione di legittimita costituzionale della disciplina dei patti in
deroga e, piu precisamente, ha denunciato la norma che prevede I'assistenza, considerata necessaria, delle
organizzazioni della proprietd edilizia e dei conduttori per la stipulazione di tali patti (secondo comma dello stesso
art. t1). Quale parametro di valutazione della legittimita costituzionale il Pretore indica gli artt. 18, primo comma, 3,
23 e 24 della Costituzione.

2. — Tuli i giudizi prospetlano questioni identiche o connesse, concernenti le stesse disposizioni legislative.
Possono essere pertanto riuniti ¢ decisi con unica sentenza.

3. — Preliminarmente deve essere dichiarata lirricevibilita dell’atlo di intervento 'd'épbsila'ttr’dalla Conféderazione
italiana della proprieta edilizia. Difatti 'ordinanza di rimessione del Pretore di Busto Arsizio, sezione distaccata di
Saronno, ¢ stata pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica del 7 aprile 1993, mentre ’atto di intervento é
stato depositato il successivo 12 maggio, quindi oltre il termine previsto dall’art. 25 della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢
dallart. 3 delle norme integrative per i giudizi davanti alla Corte costituzionale. L’atto, dal quale dovrebbero essere
desunti gli elementi che si assume comprovino 'ammissibilita dell’intervento nonostante la Confederazione non sia
parte del giudizio di merito. non pud pertanto essere preso in considerazione.

4. — Esaminando per prima la questione di legittimita costituzionale relativa al secondo comma dell’art. 11 del
decreto-legge n. 333 del 1992, nella parte in cui questa disposizione prevede I'sssistenza delle organizzazioni della
propricta edilizia'e dei conduttori per la stipulazione di accordi in deroga, deve essere anzitutto valutata I’eccezione di
irrilevanza, proposta dall’Avvocatura dello Stato e dalla parte privata.

L’eccezione ¢ fondata. Oggetto del giudizio dinanzi al Pretorc ¢ esclusivamente la finila locazione ¢ la conteslata
proroga della stessa. Il giudizio di merito non verte sulla stipulazione, o sulle modalita di stipulazione, di patti in
deroga, sicché la norma denunciata rimane estranea all’'oggetto del giudizio: essa € stata richiamata solo per un’ipotesi
astratta. Manca quindi il nesso di pregiudizialita tra la soluzionc della questione di legittimita costituzionale e la
decisione del giudizio principale. Ne segue che la questione sollevata dal Pretore di Busto Arsizio, con riferimento al
secondo comma dell’art. 11 del decreto-legge n. 333 dcl 1992, é irrilevante e deve essere dichiarata inammissibile.

5. — Le altre questioni concernono la proroga biennale dei contratti di locazione. I giudici rimettenti denunciano,
con vario sviluppo argomentativo, 'indiscriminata compressione del diritto di proprieta del locatore e della connessa
facolta di godimento dell’immobile (art. 42 della Costituzione). Mcntre il Pretore di Salerno ed il Pretore di Roma, in
una delle ordinanze di rimessione (R.O. n. 56 del 1993), ritengono che la stessa introduzione della proroga sia in
contrasto con la Costituzione (artt. 3 e 42), il Pretore di Roma, nell'altra ordinanza (R.O. 30 del 1993), ed i Pretori di
Bologna e di Busto Arsizio considerano giustificata la proroga, ma costituzionalmente non legittima la sua
indiscriminala applicazione, anche quando Fimmobile sia destinato a soddislare una necessita propria del locatore o di
suoi familiari.

[ Pretori di Salerno e di Busto Arsizio denunciano inoltre la Icsione del principio di eguaglianza, rispettivamente
per mancata osservanza dell’equilibrio nel rapporto tra gli interessi dei locatori e dei conduttori, o per la diversita di
trattamento, che si assume irrazionale e quindi in contrasto con I'art. 3 della Costituzione, a seconda che la scadenza
del contratlo sia anteriore o successiva alla entrata_in vigore della legge di conversione del decreto-legge.

1l Pretore di Roma, in una delle ordinanze (R.O. n. 30 del 1993), ed il Pretore di Bologna ritengo_no‘ che
risulterebbe compresso il diritto del locatore di far valere in giudizio la tutela di situazioni meritevoli di riconoscnrne‘nto,
quando il godimento dell'immobile € la necessita di rientrarne in possesso rispondano ad apprezzabili esigenz'e Q| vita 0
di lavoro. Il Pretore di Bologna inoltre ritiene non legittima la mancanza di una procedura destinata a disciplinare
Iesercizio del recesso da parte del locatore.

In tutti i casi I'interpretazione della disposizione denunciata, offerta dalle ordinanze di rimessione, € nel senso che
la proroga della locazione opera anche se non vi sono state trattdtive per la stnpulaznone.dl un nuovo contratto e per lz}-
determinazione del canone: non solo, quindi, se 'accordo sulla determinazione del corrispettivo della locazione non é

stato raggiunto.
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6. — Ad avviso delle pdrli private la questione sarebbe irrilevante, essendo erronea l'interpretazione delta
disposizione denunciata da cui muovono le ordinanze di rinvio. Difatti la proroga legale sarcbbe prevista dalla legge
soltanto per il caso in cui entrambe le parti, locatore e conduttore, hanno manifestato la volonta di stipulare un nuovo
contratto € non hanno trovato I'accordo sull’entita del canone. Quando invece il locatore intende rientrare in possesso
dell’immobile‘alla scadenza del contratto, non si verificherebbe il presupposto al quale la legge collega I'effetio della
proroga legale in caso di mancato accordo. Seguendo questa inlerpretazione il comma 2-his del citato art. 11 non
troverebbe applicazione nei casi sottoposti al giudizio dei Pretori che hanno sollevato le questioni di legittimita
costituzionale.

L’eccezione ¢ infondata. Se il giudice ha ritenuto di dover fare applicazione della norma. il controllo
sull’ammissibilita della questione potrebbe far disattendere la premessa interpretativa dalla quale muove solo quando
I'interpretazione offerta risulti palesemente arbitraria o del tutto non plausibile (da ultimo, sentenze n. 238 e 103 del
1993). Presupposti che in questo caso non ricorrono.

7. — Per valutare la legittimita costituzionale della proroga delle locazioni, prevista dalla disposizione in esame,
con riferimento alle garanzie costituzionali per la proprieta privata (art. 42, secondo comma, della Costituzione) e
quindi alla facolta di godimento del bene mediante la piena disponibilita dello stesso, deve essere tenuto presente il
contesto normativo nel quale la proroga € inserita.

Si ¢ in presenza di una disciplina volta ad aprire una fase di graduale transizione: dalla determinaztone del canone
di locazione secondo parametri vincolanti stabiliti dal legislatore alla libera negoziazione del canone stesso tra le parti.

La proroga tende non solo e non tanto a garantire e rafforzare la posizione del conduttore, quanto a preordinare
un meccanismo volto a secondare, per un periodo di tempo determinalo in relazione alla scadenza di ciascun contratto,
I'accordo tra le parti, disincentivando sia le richieste di eccessivo aumento del canone, sia le eccessive resistenze ad una
ragionevole maggiorazione dello stesso.

4
In questa materia la Corte ha precisato che la straordinaria e lemporanea proroga delle locazioni € compalibile
con i precetti costituzionali che riconoscono e garantiscono la proprieta privata, purché la limitazione sia contenuta
entro un ristretto spazio temporale (sentenza n. 3 del 1976) e sia dettata da rilevanti esigenze sociali, senza che si
realizzi una definitiva ed irreversibile compressione della facolta di godimento del proprietario (sentenza n. 225 del
1976); la proroga ¢ altresi giustificata se destinata a realizzare un anello di congiunzione con una nuova disciplina da
attuare gradualmente (sentenza n. 89 del 1984).

La norma denunciata non contiene una protrazione della durata del contratto fine a se stessa, idonea a configurare
una sostanziale riedizione del regime vincolistico. Risponde, piuttosto, all’esigenza di predisporre una soluzione,
limitata nel tempo, per il passaggio ad un nuovo sistema caratterizzato dal tendenziale superamento del principio della
quantificazione legale del corrispettivo per le locazioni abitative.

La proroga delle locazioni risulta quindi inserita in un contesto che amplia le opportunita di remunerazione per il
locatore. Essa appare congegnata in modo da non determinare di per sé una compressione del diritto di proprieta, ma
da rappresentare uno strumento di graduale transizione, alla scadenza dei singoli contratti in corso, dalla vecchia ad
una nuova disciplina. Circostanza questa che giustifica la proroga delle locazioni, «in una prospettiva interlocutoria di
eccezionalita e temporaneita, che consente di escluderne il contrasto con il precetto costituzionale dell’art. 42»
(sentenza n. 32 del 1980).

8. — L’applicazione della nuova disciplina ai soli contratti con scadenza successiva al 14 agosto 1992 (data di
entrata in vigore delle modifiche al decreto apportate dalla legge di conversione n. 359 del 1992) non contrasta con
I'art. 3 della Costituzione, in quanto lo stesso dato temporale costituisce un elemento di differenziazione che. tra
I'altro, é ancorato alla gid avvenuta estinzione del vincolo negoziale per i contratti scaduti anteriormente alla data
sopra indicata. Si giustifica pertanto una scelta normativa collegata al passaggio ad una nuova disciplina delle locaziqni
sulla base dell’assetto normativo delineato dallo stesso art. 11 per i contratti stipulati o rinnovati successivamente alla
entrata in vigore della legge di conversione del decreto-legge n. 333 del 1992.

9. — Diversa valutazione deve essere fatta per il rapporto tra proroga di diritto ed esigenza o necessita del locatore
di diretta utilizzazione dell'immobile.

Alcuni giudici rimettenti ritengono che il legislatore non abbia tenuto in alcun modo conto di questa siluazione.
Prospettano quindi un contrasto della norma denunciata con I'art. 3 della Costituzione, perché verrebbe trascurata.
attraverso una previsione generalizzata ed indifferenziata, la ricca ed inesauribile diversita delle concrele situazioni
personali ed economiche dei singoli proprietari locatori e I'equilibrio tra gli interessi di costoro e quelli dei conduttori.
Vi sarebbe anche una lesione dell’art. 42 della Costituzione, per l'ingiustificato sacrificio del locatore-proprietario che
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abbia I'esigenza di ottenere la disponibilita dell'immobile per sé o per i propri familiari. Infine si profila un contrasto
con I'art 24 della Costituzione, perche sarebbe preclusa al locatore la possibilita di far valere in giudizio necessita di vita
¢ di lavoro socialmente apprezzabili ¢ meritevoli di riconoscimento e di tutela.

L.a questione ¢é. nci sensi che verranno ora precisati, infondata.

La necessitd come causa di cessazione della proroga legale ha assunto, nella comune interpretazione adcgualtrice
(sentenza n. 132 del 1972), funzione di strumento per la composizione dei contrapposti interessi, rimanendo sacrificati
quelli dei conduttori. altrimenti prevalenti, di (ronte all’csigenza del locatore-proprictario di ottenere la disponibilita
dell'immobile in caso di necessita (sentenze n. 291 del 1987; n. 22 dcl 1980). In questi casi il recesso deve trovare
applicazione ai rapporti in corso pcr la proroga imposta autoritativamente dalla legge, restandone esclusi soltanto
quelli pendenti per effetto dell’autonomia negoziale delle parti (sentenza n. 250 dél 1983).

L’interpretazione scguita dalle ordinanze di rimessione non € in linea con il principio di necessaria applicazione del
recesso, claborato dalla giurisprudenza di quesia Corte, ed affcrmato anche dalla legislazione di sellore. Tale
interpretazionc si palesa inoltre inesatta nel contesto del sistema in cui si colloca la disposizione denunciala, la quale si
presta ad una diversa e corretta lettura, adeguata ai principi coslituzionali.

Difatti il secondo comma dcli’art. Il in esamc prevede che. per i contratti ad uso abitativo (per i quali
I'ammissibilita di accordi in deroga presuppone che il l6catore rinunsi alla facoltid di disdetta alla prima scadenza), il
rinnovo dcl contratto per un ulteriore quadriennio, che di regola opcra, pud essere impedito dal locatore se ricorrano Ic
condizioni indicate dagli artt. 29 ¢ 59 dclla legge n. 392 dcl 1978. 1l dinicgo di rinnovazione, anche contro la rinuncia
alla lacolla di disdetta, ¢ ammesso, tra I'altro, quando il locatore intende adibire I'immobile ad abitazione propria, del
coniuge o dei parenti entro il secondo grado in linca retta (art. 29, primo comma, lettera a). I casi previsti dagli artt. 29
€ 59 della legge n. 392 del 1978 sono tali da comprendere le situavzioni sottoposte al giudizio dei Pretori rimettenti e
rispondono a principi che hanno in precedenza trovatlo espressione nella legislazione di scttore.

La disciplina della proroga, quale complemento e completamento della regolamentazionce dei patti in deroga, deve
essere interpretata seguendo un criterio sistematico, nel contesto di una disposizione che vede esclusa la rinnovazione
del contratto pur nel caso di avvenuta stipulazione di patto in deroga, quando il locatore, con attualiti e concretezza,
intenda adibire 'immobile agli usi o cfTettuare sullo stesso e operc rispettivamente previsti dagli artt. 29 e 59 dclla
legge n. 392 del 1978. e faccia valerc tale suo diritto con le procedure delineate dalla medesima legge.

Questi principi sono da ritenere egualmente, ed anzi a maggior ragione, applicabili alla parallela e pia ristretta
proroga ex [ege, che pud essere impedita, anche nel suo ulteriore corso, quando ricorrano le specifiche e comprovale
esigenze del locatore, nei casi ed alle condizioni che la stessa Icgge prevede.

Cosi interpretata la norma si s8ttrae ai dubbi di legitlimita costituzionale che sono stali prospettati e la questione
deve essere dichiarata non londata, nei scnsi sopra precisati;

10. -— It Pretore di Bologna ha csposto un ultcriore dubbio di legittimita costituzionale del medesimo art. 11,
comma 2-his, del decreto-legge n. 333 del 1992, in riferimento all*art. 24, primo comma, della Costituzione, ritenendo
che manchi una specifica procedura volta a disciplinare I'esercizio del recesso da parte del locatore.

La norma denunciata regola le condizioni per la proroga legale dei contratti di locazione. Gli aspetti atlinenti-alla
procedura per il rilascio dell'immobile, individuabili all'interno del sistema con gli ordinari critert di inlerpretazione.,
non sono disciplinati dalla disposizione in questione, la quale, avendo riguardo esclusivamente ai profili sostanziali,
non puo.essere sindacata sotto il profilo della violazione del diritto alla tutela giurisdizionale.

La questione ¢ pertanto infondata.

PR QuesTi MO‘;fI\’I
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara: ~
1. — Inammissibile lu questione di legittimita costituzionale dell'art. 11, secondo comma, del dec'rem-{egge 1
luglio 1992, n. 333 ( Misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica), convertito in legge, con modtﬁcaz:o.m, con
la legge 8 agosto 1992, n. 359, sollevata, in riferimento agli artr. 3, 18, 23 e 24 della Costituzione, dal Pretore di Busto
Arsizio, sezione distaccata di Saronno, con l'ordinanza indicata in epigrafe;

— 19 —
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2. — Non fondute, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale dell’are. 11, comma 2-
2-bis, del decreto-legge n. 333 del 1992 ( Misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica), convertito in legge. con
modificazioni, con la legge 8 agosto 1992, n. 359, sollevate, in riferimento agli artt. 3, 24 ¢ 42 della Costituzione, dai
Pretori di Salerno, di Roma, di Bologna ¢ di Busto Arsizio, sezione distaccata di Saronno, con le ordinanze indicate in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della - Corte costituzionale, Palazzo della Consulia. 1"l giugno. 1993,
H Presidente: CAsavoLA
I redattore: MIRABELLI
Il cancelliere: Dh PaoLa
Depositata in cancelleria il 21 luglio 1993.
H direttore della cancelleria: Dy Paoi A
93C0836

N 333
Sentenza 11 giugno-23 luglio 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Regione Friuli-Venczia Giulia - Personale della regione - Concorsi interni per titoli - Commissione giudicatrice - Previsione
che le funzioni della commissione siano csercitate dal consiglio di amministrazione della regionc - Violazione del
principio di imparzialita della pubblica amministrazione - Ilegittimita costituzionale.

(Legge regione Friuli-Venezia Giulia 14 giugno 1983, n. 54, art. 24, quinto comma).
(Cost., aret. 3, 97 e 98).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente; prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLL prof. Antonio BALDAS-

SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luige MENGONI. prof. Enzo CHELLI,
dott. Renato GRANATA, prof. Giuhano VASSALLI, prol. Cesarc MIRABELLI:

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legillimita costituzionale dell’art. 24, quinto comma, della legge regionale del Friuli-Venczia Giulia 14
giugno 1983, n. 54 (Modificazioni ed integrazioni alle disposizioni concernenti lo stato giuridico e il trattamento
economico del personale regionale), promosso con ordinanza emessa il 10 dicembre 1991 dal Consiglio di Stato sui
ricorsi riuniti proposti dalla Regione Friuli-Venezia Giulia e altri contro Zanin Quinto [rectius: Anita] ed altri, iscritta
al n. 740 dcl registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Gazzerra Ufficiale della Repubblica n. 50, prima scrie speciale.
dell'anno 1992;

Visti ghi atti di costituzione di Zanin Anita ed altri, di Fusco Renato ed altri e della Regione Friuli-Venezia Giulia;
Udito nell’'udienza pubblica del 9 marzo 1993 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Uditi I'Avvocato Arcangelo Giuffrida per Zanin Anita ed altri, I'’Avvocato Paolo Picasso per Fusco Renato ed
altri e gli Avvocati Gaspare Pacia e Sergio Panunzio per la Regione Friuli-Venczia Giulia;

Ritenuo in futto

. — Con ordinanza regolarmente nolificata ¢ depositata, il Consiglio di Stato, quarta sczione. ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dell’art. 24, quinto comma, della legge regionale del Friuli Venezia Giulia 14
giugno 1983, n.. 54 (Modificazioni ed integrazioni alle disposizioni concernenti lo stato giuridico e il ‘trattamento
economico del personale regionale), in riferimento agli artt. 3, 97 e 98 della Costituzione.

La questione ¢ posta sotto tre diversi profili.

—-20 —
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Sotto il primo profilo, il giudice a quo, premesso che il concorso interno per titoli previsto dalla legge regionale
impugnata non puo essere ricondotto allo scrutinio per'merilo comparativo previsto dalla legislazione statale, perché,
gssendo le funzioni amministrative governate dal principio di tipicitd, non ¢ possibile assimilare due fattispecie diverse,
quali quelle del concorso interno per titoli € quello dello scrutinio per merito comparativo, sospetta di incostituzionalita
la disposizione impugnata per contrasto con gli artt. 3 e 39 [rectius. 97} della Costituzione, perché la composizione della
commissione giudicatrice sarebbe esclusivamente improntata a logiche di rappresentanza politica, burocratica e di
interessi (rappresentanti dei lavoratori), senza alcuna considcrazione dell’esigenza di assicurare un minimo di
competenze tecniche. L’ordinanza di rimessione nega, in sostanza, che il Consiglio di amministrazione abbia la
compeltenza tecnica necessaria per effettuare una valutazione oggettiva dei titoli dei candidati.

Sotto il secondo profilo, il giudice ¢ guo sospetta che sia stato leso il principio di imparzialitd amministrativa, di cui
all’art. 97 della Costituzione e, di conseguenza, anche il principio di buon andamento, nonché la soggezione dei
pubblici impiegati al servizio esclusivo della Nazione (art. 98. primo comma della Costituzione). L’imparzialita,
secondo il giudice « quo, richiede che i membri delle commissioni giudicatrici provengano, almeno in maggioranza, da
apparati estranei all’amministrazione procedente, cosi da realizzare una posizione di terzieta nei confronti degli
aspiranti e della stessa amministrazione che ha bandito il concorso, al fine di garantire una congrua e oggelliva
valutazione del concorrente.

I dubbi di costituzionalita sollevati dalla previsione normativa troverebbero una palese conferma nella prassi
applicativa, che ha visto dei membri della commissione giudicatricc allontanarsi da alcune sedute della commissione in
quanto direttamente o indirettamente inleressati agli esiti q(_)(ncorsuali: conscguenza, questa, che viene consideraja
connaturata alla scelta operata dal legislatore regionale di far gestire un concorso inlerno a un organo interno della
Regione stessa.

Sotto il terzo ed ultimo profilo, il giudice a quo sospetta che la disposizione impugnata sia manifestamente
irragionevole perché, data per pacifica la natura di collegio perfetto della commissione giudicatrice, questa si
troverebbe comunque di fronte all’impossibilita di funzionare."Ed invero, se i membri direttamenlte o indirettamente
interessati non partecipassero ai lavori della commissione, avremmo la violazione del principio della perfezione
dell’organo; in caso contrario, le regole violate sarebbero quelle in tema di astensione e incompatibilita.

3. — La Regione Friuli-Venezia Giulia si & costituita in giudizio sostenendo la infondatezza delle questioni
sollevate, nonché la loro inammissibilita.

Replicando alle prime duc questioni poste, la Regione sosticne che non € vero che i membri del Consiglio di
amministrazione non abbiano le competenze tecniche necessarie alla valutazione dei candidati, sia perché l'organo di
cui fanno parte (Consiglio di amministrazione dcl personale della Regione Friuli-Venezia Giulia) € un organo tecnico
proprio in materia di pubblico impicgo regionale. sia perché nove membri su sedici sono preposti ad un ramo
dell'amministrazione regionale che richiede. comunque, la soluzione di problemi di gestione del personale. Inoltre, in
base all’art. 168 della legge regionale n. 53 del 1981, la componente tecnica del Consiglio puo essere arricchita con la
nomina di commissioni speciali o di commissioni paritetiche ovvero con la chiamata di altri funzionari qualificati,
cosicché la eventuale inadeguatezza della componente teenica, se ¢ in quanto configurabile, dovrebbe imputarsi non
alla previsione legislativa, bensi a carenza di iniziativa amministrativa. Da cid conseguirebbe 'inammissibilita della
questione sollevata.

Con riferimento alla terza questione, la Regione nega la irragionevolezza della norma che affida al Consiglio di
amministrazione la funzione di commissione giudicatrice, sia perch¢ i membri in posizione di incompatibilila potevano
farsi sostituire da coloro che ne fanno le veci (art. 168, secondo comma, legge regionale n. 53 del 1981), sia perché la
commissione non doveva operare come collegio perfetto. tantomeno in caso di incompatibilita di qualche suo membro,
dal momento che la legge regionale non dispone in tal senso. La mancanza della previsione normativa dell’obbligo di
operare come collegio perfetto renderebbe, anche sotto il profjlo considerato, inammissibile la questione, .in quanto
sostanzialmente rivolla contro una scelta amministrativa,

4. — Nclla memoria depositata in prossimita dell'udienza la Regione insiste sulla inammissibilita e sulla
infondatczza dclle questioni proposte. '

[In primo luego la Regione sostiene che il previsto concoersa:jnterno per titoli € assimilabile allo scrylinjo per merito
comparativo. Di qui deriverebbe I'inconferenza del riferimento.a principi dottrinali e giurisprudenziali sui concorsi; vt
compresa la necessita della prevalenza nclla commissione giudicatrice di membri tecnicj o esperti, affermata da questa
Corte nella sentenza n. 453 del 1990 con riguardo ai concorsi pubblici.
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In ogni caso, sempre secondo la Regione, il Consiglio di amministrazione ¢ in grado di fare le valutazioni tecniche
richieste dallo svolgimcnto delle procedure concorsuali, ivi compresa la valutazione delle pubblicazioni scientifiche dei
candidati, dato che si tratta di pubblicazioni chc devono essere attinenti allattivitd ¢ ai servizi propri
dcl’Amministrazione (all. B, lett. i del d.p.G.R. 29 settcmbre 1983, n. 0566) A qucsto riguardo la Regione prospetta
anche I'inammissibilita della questione, sul presupposto che soltanto il regolamento, e non la legge, prevede fra i titoli
valutabili le pubblicazioni scientifiche.

Circa la dedotta violazione del principio di imparzialita conseguente alla designazione di esperti interni come
membri della commissione, la Regione nega che dall’art. 97 della Costituzione derivi un tale divieto, sottolineando
come questo non sia neppure previsto dall’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, che, ncll'imporre la presenza di
esperti nelle commissioni di concorso per I'accesso e la progressione del personale, prevede espressamente che gli esperti
possano anche cssere funzionari delle amministrazioni procedenti, oltre che estranci alla medesima.

Nessuna rilevanza, inoltre, potrebbe avere in un giudizio sulla costituzionalita della disposizione impugnata il
fatto che alcuni membri della commissione giudicatrice, che si trovavano in situazione di incompatibilitd, abbiano
pariccipato ai lavori dclla commissione medesima, assentandosi solo nelle sedute che li riguardavano, perché la
disposizione impugnata cid non prevcde cosicché avrebbe potuto operarc la regola generale secondo la quale
I'incompatibilita ‘impone di non parteciparc a tulti i lavori.

La Regione resistente, infine, considera inammissibile I'ultima censura sulla manifesta irragionevolezza della
disposizione impugnata, in quanto la questione proposta sarebbe indeterminata e ipotetica, avendo il giudice a guo
prospettato duc possibili interpretazioni (commissione esaminatrice come collegio perfetto o meno), senza peraltro
optare per una di essc. La $icssa questione sarcbbe comunquc infondata, dal momento che la commissionc avrebbe
potuto operare come collegio perfetto sostitucndo, per tulli i suoi lavori, i membri incompatibili. Se invece, sccondo la
interpretazione preferibile, la disposizione impugnala non prevede la commissione come collegio perfetto, tale
previsione non si potrebbe certo considerare. in contrasto con I'art. 97 della Costituzione.

5. — Si sono costituiti in giudizio vari candidati, vincitori dei concorsi ¢ appellanti davanti al Consiglio di Stato
contro le decisioni di primo grado, sostenendo T'infondatezza delle censure sollevate. Le stesse parti, se pute
brevemente, accennano, in chiusura della memoria, ad una presunta inammissibilita della questione, perché I'asserita
disfunzionalita dclla commissione giudicatrice non deriverebbe dalla previsionc normativa impugnata, ma solo da una
sua opinabile applicazione.

La censura sulla carenza della componente tecnica della commissione giudicatrice sarcbbe infondala poiché nove
componenti su scdici avrebbero una particolare qualificazione tecnica in quanto dirigenti regionali da almeno sei anni,
con responsabilitd di una direzione regionale. Mentre i sei membri nominati in rappresentanza del personale sarebbero
da ricomprenderc, come riconosciuto recentemente dal PAR Veneto, fra i membri che hanno specifiche attribuzioni
professionali, ¢ non fra quelli con esclusiva qualificazione politica. Si nega, infine, che i principi affermati da qucsta
Corte nclla sentcnza n. 453 del 1990 con riferimento ad un concorso pubblico possano essere estesi ad un concorso
interno ¢ si conclude sul punto rilcvando come, anche nel caso in csame, i membri dotati di titoli di studio o
professionali rispetto alle materic dclle prove concorsuali sarcbbero comunque in prevalenza (nove su sedici).

In relazione al terzo profilo di legittimita costituzionale sollevato dal giudice ¢ guo (manifesta irragionevolezza), la
mecmoria osserva che la disposizione impugnata, nell'affidare al Consiglio di amministrazione la nuova funzionc di
commissione giudicatrice del concorso, ha inteso far riferimento ad un organo gid esistente, le cui regole di
funzionamento non sono quelle di un collegio perfetto. Né la norma regionale che esclude la natura di collegio perfetto
della commissione giudicatrice sarcbbe per cio stesso in contrasto con I'art. 97 della Costituzione o con un qualche
principio (dcll’ordinamento o di riforma economico-sociale) in grado di prevalere sulla legge regionale.

A conferma dell'interpretazione data, secondo la quale la disposizione impugnata non ha inteso configurare la
commissione giudicatrice come collegio perfetto, la memoria osserva che il legislatore regionale non poteva escludere.
ed anzi risultava molto probabile, che, in un sistema di avanzamento concernente quasi la meta dei dipendenti
regionali, i rappresentanti dcl personale e i loro sostituli potessero risultare direttamente interessati alla promozione
che avrebbe comportato I'obbligo integrale di astensione, cosicché il mancato funzionamento della commissionc come
organo perfelto sarebbe stata evenicnza prevedibile e, anzi, necessitata.

6. — Si sono costituiti in giudizio anche diversi candidati che avevano ottenuto dal giudice amministrativo di
pnmo ‘grado I'annullamento dtgli esiti concorsuali, ma fuori termine, come deciso con ordinanza letta in udienza il
giorno 9 marzo 1993,
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Considerato in . diritto

1. — 1l Consiglio di Stato, quarta sezione, ha sollevato questione di"legiltimité‘costiluzionale dell’art. 24, quinto
comma, della legge regionale del Friuli-Venezia Giulia 14 giugno 1983, n. 54 (Modificazioni ed integrazioni alle
disposizioni concernenti lo stato giuridico e il traltamento economico del personale regionale), in riferimento agli
artt. 3, 97 ¢ 98 della Costituzione. ’

Piu precisamente. il giudice a quo dubita della legittimita costituzionale dell’art. 24, quinto comma, della legge
regionale impugnata — il quale prevede che la commissione giudicatrice dei concorsi interni previsti dal precedente
art. 20 sia costituita dal Consiglio di amministrazione della regione — sotto tre distinti profili:

a) per violazione degli artt. 3 € 39 (rectius: 97) della Costituzione, dal momento che la composizione della
commissione giudicatrice sarebbe esclusivamente improntata a logiche di rappresentanza politica, burocratica e di
inleresse. senza alcuna considerazione dell’esigenza di assicurare uno standard accettabile di competenze tecniche;

b) per violazione degli artt. 97 e 98 della Costituzione, per il fatto che la composizione della stessa
commissione, non assicurando una posiziane di terzietd dei suoi componenti nei confronti dei candidati e della
amministrazione rcgionalc procedente, contrastercbbe con il principio di imparzialita e di buon andamento degli uffici
amministrativi, nonché con quello relativo alla destinazionc dei pubblici impiegati al servizio esclusivo della Nazione;

¢) per violazionc del principio di ragionevolczza, essendo comunque la commissione nell'impossibilita di ben
funzionare, nel senso che essa.€ «costretta» a violare 1l principio della perfezione de! collegio o, alternativamente, a
disattendere le regole sulla astensione dei membri della commissione che incorrano in situazioni di incompatibilita.

2. — La questione va accolta. poiché ta disposizionc contestata viola il principio di imparzialita della pubblica
amministrazione stabilito dall’art. 97 della Costituzione.

L’art. 24. quinto comma, della legge regionale impugnata, il quale prevede che la commissione giudioatrice &
costituita dal Consiglio di amministrazione della rcgione, si collocu entro un contesto normativo ove I'art. 20, dopo
aver fissato I'organico di ciascuna qualifica (ad cccezione della prima) e aver previslo che siano messi a concorso per
titoli vari posti di funzionario, consiglicre, scgretario ¢ coadiutore (per un totale di 700 posti), dispone che ai concorsi
possono partccipare i dipendenti regionali appartencnti alla qualifica funzionale immcediatamente inferiore a quella per
la quale si bandiscc il concorso, purché abbiano un’anzianita di servizio di almeno cinque anni.

In rclazione a tali concorsi interni, I'art. 24 della stessa legge. mentre rinvia a un successivo regolamento di
esccuzione la disciplina dei titoli valutabili per la partecipazione al concorso. nonché dei criteri per la valulazione dei
titoli stessi ¢ delle modalita per la formazione della graduatoria, contiene esso stesso alcune disposizioni dircttamente
applicabili ai predetti concorsi. In particolare, tale articolo prescrive che fra i vari titoli valutabili, alcuni dei quali sono
espressamente richiamati, deve cssere compresa anche una relazione analitica redatta dal superiore del candidato
considerato, riferentesi alla durata, alla quantita ¢ alla qualitd del servizio prestato dalto slesso candidato, relazione che
deve cssere sottoposta alla commissione giudicatrice. costituita, ai sensi della disposizione impugnata, dal Consiglio di
amministrazione della regione.

Quest’ultimo, a norma deli’art. 168 dclla legge della Regione [riuli-Venezia Giulia 31 agosto 1981, n. 53 (Stato
giuridico ¢ trattamento cconomico del personale della Regione autonoma [Friuli-Venezia Giulia) € composto da:

a) il Presidente della Giunta, o da un asscssore da questi delegato, che lo presiede;

b) il scgretario gencrale della Presidenza della Giunta regionale:

¢/ il scgretario generale del Consiglio regionale;

d} il ragionicre gencrale:

¢) sci dircttori regionali scelti, per la durala di un biennio, dalla Giunta, in modo da garantirne la rotazione;

/7 sci rapprescntanti del personale, di cui almeno uno degli uffici periferici, designati, per la durata di un
biennio. dalle rappresentanze sindacali.

[ utile ricordare che. a norma dell’art. 24 dclla legge regionale n. 53 del 1981 i scgretari generali, 1l ragionic_re
gencrale ¢ i direttori sono nominati per quattro anni dalla Giunta regionale, che pué revocarli e rinnovarli. Inoltre, le
regole di sostituzione in caso di assenza, impedimento o vacanza di posti nel Consiglio di amministrazionc (grt.. !68,
secondo comma, della legge appena citatd) prevedono che i membri di cui alle lettere 5, ¢). d) ed ¢) sono sostituiti da
coloro che ne fanno le veci, mentre i rappresentanti sindacali sono suppliti da aliri designati allo. stesso modo.
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3. Questa Corte ha costantemente sollolineato che il principio di imparzialita stabilito dall’art. 97 della
Coslituzione — unito quasi in endiadi con quelli della legalita e del buon andamento dell’azione amministrativa —
costituisce un valore essenziale cui deve informarsi, in tutte le suc diverse articolazioni, I'organizzazione dei pubblici
.uffici. La stessa Corte, riprendendo peraltro la chiara volonta cspressa ncl medesimo senso dai Costituenti, ha
affermato come il principio di imparzialifa, enunciato solennemente nel ricordato art. 97, si rillette immediatamente in
altre norme costituzionali, quali I'art. S (tutti i cittadini possono accedere agli uffici pubblici in condizioni di
cguaglianza, secondo i requisiti stabiliti dalla legge) e 98 (i pubblici impiegati sono al servizio esclusivo della Nazionc)
della Costituzione, attraverso cui si mira a garantirc 'amministrazione pubblica ¢ i suoi dipendenti da influenze
politiche o, comunque, di parle, in relazione al complesso delle fasi concernenti I'impiego pubblico (accesso all*ufficio e
svolgimento della carriera). =

Piu precisamente, nella sentenza n. 453 del 1990, che rappresenta il precedente piu specifico rispetto al caso in
esame, questa Corte ha aflermato che nell'insieme delle predette norme costituzionali «viene ad esprimersi la
distinzione piu profonda tra politica e amministrazione, tra l'azione del «governo» — che, nelle democrazie
parlamentari, ¢ normalmente legata agli intercssi di una parte politica, espressione delle forze di maggioranza — e
I'azione della «camministrazione» — che, nell’attuazionc dell’indirizzo politico della maggioranza, ¢ vincolata invece ad
agire senza distinzione di parti politiche, al finc del perscguimento delle finalita pubblichc obicttivate dall'ordinamento.
Si spiega, dunque, come in questa prospettiva, collegata ‘allo slesso impianto costiluzionale del potere amministrativo
nel quadro di una democrazia pluralista, il concorso pubblico, quale meccanismo di selezionc tecnica e neutrale dei piu
capaci, resti il metodo migliore per la prevvista di-organi chiamati a esercitare lc proprie funzioni in condizioni di
imparzialita ed al servizio esclusivo della Nazione»; sempreché questo metodo sia ispirato «al rispetto rigoroso del
principio di imparzialitd».

In altri termini, riferito al concorso pubblico, il principio stabilito dall’art. 97 della Costituzione ha un duplice
significato: uno «negativo» ¢ uno «positivon. Solto il primo prolilo, esso garantiscc che I'esame del merito sia
indipendente da ogni considerazione connessa a orientamenti politici o a particolari condizioni personali e sociali; sotto
il profilo «positivon, invece, csso comporta 'adozionc di un mctodo, di cautele ¢ di regole atlinenti alla formazione
delle commiissioni giudicatrici tali da assicurare il perscguimento del solo interesse connesso alla scelta delle persone pitl
meritevoli e pit idonee all’esercizio della funzione pubblica considerata. Ebbene, sotto I'uno e l'altro profilo, la
disposizionc, che per i concorsi sopra menzionati determina la formazione della commissionc giudicatrice identificando
quest’ultima con il Consiglio di amministrazione della regione, presenta incongruenze tali che non puo non essere
riconosciuta contrastante con il principio costituzionale di imparzialita dell’azione amministrativa.

4. Una prima importanlc ingerenza di caratlere politico nello svolgimento del concorso ¢ resa possibile dalla
disposizione impugnata in relazione alla necessaria presenza del capo dell’esecutivo regionale o, in sua vece, di altro
membro delta Giunta come Presidente del Consiglio di amministrazionc e, quindi, come presidente della commissione
giudicalrice. La riscrva di tale posizione, cui si collegano delicati poteri di dirczione, a favore di un’autorita politica non
ha alcuna giustificazione al fine di assicurare I'esclusivo perseguimento dell’interesse pubblico volto alla selezione dei
candidali pii meritevoli ¢ piui capaci. A questo principio - - che, come s'¢ visto, costituisce il contenuto cssenziale delle
norme costituzionali sull’accesso ai pubblici uffici — 1’ordinamento legislativo statale si ¢ gradualmente adeguato con
norme di principio, sino al raggiungimento dclla sua picna attuazione con la legge 8 giugno 1990, n. 142 (art. §1, terzo
comma) e il decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (art. 8).

Per analoghi motivi, ingiustificata ¢ la presenza come membri di commissione di ben sei rappresentanti del
personale designati dalle rappresentanze sindacali, i quali sono per delinizione espressione di interessi non riconducibili
a valori di carallere neutrale ¢ distaccalo. Questa componente, la cui esclusionc dalle commissioni giudicatrici dei
concorsi pubblici ¢ stata gradualmente attuata nell’ordinamento legislativo statale fino ad csserc totalmente applicata
con il decreto legislativo ricordato poco sopra, si pone in stridente contrasto con il principiQ di imparzialita ove si
consideri che la designazione dei singoli rappresentanti pud riguardare dipendenti appartcnenti a qualsiasi livello, cosi
che pud accadere che facciano parte della commissione giudicatrice persone appartencnti a livelli inferiort rispetto a
quelli dei candidati o, addiritlura, soggetti direltamente interessati al passaggio di livello di cui si tratta. La vicenda del
concorso csaminato nel giudizio ¢ quo, dove un numcero cospicuo di commissari hanno dovuto abbandonare fa seduta
per ragioni di incompatibilita, & esemplare della carentc garanzia dell'imparzialita assicurata da una norma come quella
impugnata.

Infine, la presenza di nove direttori gencrali, fra i quali devono essere inclusi anche i due segretari generali (della
Giunta e del Consiglio) e il ragioniere generale, é fonte di incongruenze in riferimento al valore dell'imparzialita
amministrativa. Innanzitutto, poiché, come questa Corte ha precisato nella gia ricordata sentenza n. 453 del 1990. ¢
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necessario che gli esperti chiamati a far parte della commissione giudicatrice siano competenti rispetto alle materie
oggetto delle prove concorsuali, ne consegue che .con il tipo di nomina contestato non ¢ garantita un’adeguata
valutazione dei piu svariati profili professionali, profili che possono concernere settori nei quali i piu elevati dipendenti
dell'amministrazione regionale di quel dato momento potrebbero non avere sufficienti conoscenze per poter essere
qualificati come esperti. In secondo luogo, a norma dell’art. 25 della legge regionale n. 53 del 1981, i direttori regionali
sono nominati dalla Giunta regionale per quattro anni e sono revocabili e rinnovabili. E evidente che siffatta posizione
non puo essere ritenuta una sufficiente garanzia rispetto al principio dell'imparzialitd amministrativa, considerato
come assenza di possibilita di ingerenza politica nello svolgimento dei concorsi. Infine, la presenza, in posizione
maggioritaria, dei direttori generali non rappresenta un’adeguata garanzia della terzieta che deve caratterizzare i
membri delle commissioni di concorso, tanto che ¢ effettivo 1l rischio che gli stessi soggetti siano gli autori della
relazione analitica sulla quantita e qualita del servizio prestato dal candidato — relazione che, a norma dell'impugnato
art. 24, costituisce un titolo valutabile, necessariamente portato a conoscenza della commissione — e, nello stesso
lempo, siano i commissari incaricati di procedere alla valutazione, ai fini della selezione concorsuale, delle relazioni
medesime.

5. — In definitiva, una norma, come quella impugnala, rivela palesi-incongruenze in riferimento al principio di
imparzialita dell’amministrazione pubblica, quale richiesto in sede di selezione concorsuale. La permanenia di norme
del tipo di quella considerata si collega indubbiamente al farraginoso adeguamento dell’ordinamento legislativo
regionale a un modello di amministrazione pubblica che non si.conforma piu al sistema delle carriere e al conseguente
collegamento di aumenti di stipendio con la promozione e con la connessa valutazione comparativa dei meriti
dell'impiegato.

La abnorme diffusione del concorso interno per titoli nel passaggio da un livello all'altro, produce un effetio
distorcente sul nuovo modello di pubblica amministrazione regionale, basata, riguardo al rapporto di pubblico
impiego. sulla qualifica funzionale e sui profili prolessionali. Questa distorsione, oltre a reintrodurre surrettiziamente il
modello delle carriere in una nuova disciplina che ne presuppone invece il superamento, si riflelte negativamente anche
sul principio costituzionale del buon andamento della amministrazione regionale (art. 97 della Costituzione), in quanto
lacilita I'ingolfamento delle qualifiche piu elevate e rende problematico il rapporto tra attitudini professionali e
svolgimento effettivo delle mansioni.

Ma. poiché la piena attuazione dei principi costituzionali di 'imparzialila ¢ di buon andamento
dell'amministrazione pubblica € riservata, in conformita con le rispettive competenze, alle scelle discrezionali del
legislatore statale e di quello regionale, questa Corte, nel dichiarare costituzionalmente illegitma una disposizione
palesemente incongruente con i suddetti principi. auspica che il legislatore provveda a ricsaminare e a ridisciplinare gli
aspetti precedentemente segnalati. ai fini della piena e positiva attuazione dei valori costituzionali dell'imparzialita e del
buon andamento dcll’'amministrazione pubblica.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegitiimita costituzionale dell’art. 24, quinto comma, della legge della Regione Friuli-Venezia Giulia 14
gingno 1983, n. 54 ( Modificazioni e integrazioni alle disposizioni concernenti lo stato giuridico e il trattamento economico
del personale regionale).

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzidnale, Palazzo della Consulta, I'l1 giugno 1993.
Il presidente: Casavora
Il reduattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: D1 Paota
Depositata in cancelleria il 23 luglio 1993,
Il direttore della cancelleria: Dy PaoLA
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

Ricorso per confline di atiribuzione depositato in cancelleria il 3 giugno 1993
(del presidente della regione Umbria)

Disposizioni applicative della normativa comunitaria concernente il regime di sostegno a favore dei coltivatori di cereali,
semi olcari e piante proteiche - Previsione: ¢) dello sdoppiamento di alcune quote del reddito agricolo, di cui una
assicurata dall’aiute comunitario mediante una compensazione per cttaro; ) determinazione della compensazione per
ettaro o su base forfettaria (produzione media determinata per superficie) o in relazione alla specifica coltura;
¢) conseguente necessaria determinazione di una superficie di base (area di base); d) incentivazione finanziata a non
coltivare una dcterminata percentuale minima della superficic aziendale «a seminativo», sccondo un criterio di
rotazionc, con la facolta incentivata di eccedere il minimo di messa a riposo; ¢) facolta di utilizzare i terreni sub d) per
colture non destinate ad usi alimentari - Attribuzione dei relativi controlli alla regione in cui ha sede I'azienda agricola
richiedente - Asscrito itlegittimo conferimento alle regioni peraltro, con circolare, di compiti di controllo spettanti allo
Stato e, per csso, all’A.1.VLA,, titolare del potere di organizzazione relativo agli interventi nel mercato.

(Circolare 11 marzo 1993, n. D/349 del Ministero dell’agricoltura e delle foreste).

(Cost., artt. 117, 118, e, nei limiti in cui soccorre, art. 14, secondo e terzo comma).

Ricorso per contlitto di attribuzione del presidente della regione dell’Umbria, residente in Perugia, rappresentalo e
difeso dall’avv. Gaetano Ardizzone e domiciliato in Roma. via Maria Cristina n. 8, presso lo studio dell’avv. Goffredo
Gobbi. per procura in calce al presente atto. contro il Presidente del Consiglio dei Ministri, presso I’Avvocatura
generale dello Stato in Roma, per I'annullamento della circolare 11 marzo 1993, n. D;349, del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste. pubblicata nella Gazzetia Ufficiale. supplemento ordinario al n. 67 del 22 marzo 1993,
contenente disposizioni applicative della normativa comunitaria concernente il regime di sostegno a lavore dei
coltivatori di alcuni seminativi, per violazione degli artt. 117, 118 e nci limiti in cui soccorre, dell'art. 14, secondo e terzo
comma. della Costituzione.

Come ¢ noto. con reg. C.E.E. n. 1765;1992 del consiglio del”30 giugno 1992, la comunita ha radicalmente mutato il
regime di aiuti ai coltivatori di cereali. semi oleosi e piante proteiche, secondo il principio del sostegno ai redditi, in
luogo di quello del sostegno alla mera produzione.

Secondo il regolamento I"aiuto ai produttori considerati si delermina infatti secondo 1 seguenti criteri:

a i lo sdoppiamento di due quote del reddito agricolo. di cui una assicurala dall’aiuto comunitario medianie

una compensazione per cllaro:
) b1 la determinazione dela compensazione per ettaro o su base forfettaria (produzione media predeterminata

per superficic) o in relazione alla specifica coltura;

¢, conseguente necessaria determinazione di una superficie di base (area di base);

d/ incentivazione Ninanziata a non coltivare una determinata percentuale minima della superficie aziendale a
«seminativo», secondo un criterio di rotazione, con la facolta incentivata di eccedere il minimo di messa a riposo,

ei lacolta di utilizzare i terreni sub o) per colture non destinate a usi alimentari.

Come risulta evidente i nuovi criteri per stabilire gli aiuti, di cui si tratta, comportano un’accuralo controlio
dell’etfettiva struttura dell’azienda agricola. la quale per otlenere quanto previsto dal regolamento deve presenlare
all’ Aima una dettagliata domanda. ove devono essere riportati i dati necessari, per I'applicazione in sede di liquidaziong
dei criteri previsti dal regolamento C.E.E. cosi come del resto risulta dalla circolare impugnata, con la quale sono stati
approvati i modelli di domanda.

Nella suddetta circolare si dispone altresi che tali domande vanno trasmesse all’Aima [p. 4, lett. b)] in duplicq
copia. perché I'ente suddelio deve trasmetiere una copia alle regioni (assessoralo regionale dell’agricoltura) presso cui
I'azienda agricola richiedente ha sede al fine del successivo espletamento dei controlli (p. 5).

I controlli consistono in sopralluoghi aziendali programmati dall’ Amministrazione centrale, cui dovra provvedere,
come si desume dalla circolare, la regione «competente» per territorio (p. 7 € 8 della circolare slessa).
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Tanlo si desume dal (enore dell’atto impugnato, dal quale risulta come Pattribuzione alle regioni trova la sua fonte
esclusiva nella circolare, con cio violando gli artt. 117 e 118 poiché attribuisce alle regioni stesse funzioni riservate per
leggg allo Stato, in atluazione del primo comma dei richiamati artt. 117 e 118, nonché per violazione dell’art. 14 della
Costituzione, seqondb e lerzo comma, con la parte di circolare con la quale si vuole attribuire un potere di sopralluogo
alle regioni stesse, in assenza di una precisa disciplina legislativa che disciplini I'esercizio del suddetto potere.

L.’atto, essendo lesivo delle competenze delle regioni, attribuendo loro 'esercizio di funzioni e poteri che alla stessa
non compelono,.€ illegiltimo e pertanto origina conflitio di attribuzioni fra lo Stato e la regione dell'Umbria per i
seguenti

MoTiv)

I.  Violazione degli arut. 117 ¢ 118 della Costituzione, in relazione a quanto stabilito dagli artt. 71, leu. h),eT1,
lett. ) del d.P.R. n. 616 del 24 luglio 1977.

Ai sensi dell'art. 71 del d.P.R. n. 616/1977 «son di competenza dello Stato» le funzioni amministrative concernenti,
tra I'altro, «lett. h): gli interventi di interesse nazionale per la regolazione del mercato agricolon.

Nel successivo arl. 77 € previsto che I'esercizio delle amministrative concernenti I'attuazione degli interventi per la
regolazione dei mercali € delegato alla regione, fatla eccezione per quelli che non siano riservati all’Aima.

A sua vplla, la legge n. 610 del 14 agosto 1982 (riordimamento dell’Aima) prevede nell’art. 3, letl. ¢), che I'Aima
curi I'erogazione delle provvidenze finanziarie, quali aiuti, integrazioni di prezzo. compensazioni linanziarie ¢ simili
disposte dai regolamenti della C.E.E. relativi all’organizzazione comune dei mercati agricoli. Per tali attivita I'Aima
puo avvalersi della collaborazione delle regioni, stipulando con loro apposile convenzioni di duraia anche pluriennale.

Dalla disciplina legislativa considerala emerge con estrema chiarezza come lo Stato. per un verso, si sia riservalo ai
sensi dell’art. 117 della Costiluzione le funzioni amministrative di regolazione dei mercati agricoli, delegando-nel
contempo (cfr. art. 77 del d.P.R, n. 616),I"atluazione delle siesse alle regioni. eccezion fatla. tuttavia. di quelle riservate
all’Aima; tnoltre risulla che la cura delle erogazioni finanziarie, tra le quali vanno ricomprese quelle di cui si discute. €
atlribuila in via esclusiva all’Aima, tant’¢ che all’ente in questione vanno indirizzate le domande per ollenere gli aiuti
finanziari previsti nel reg. C.E.E. n. 1765/92.

L attribuzione delle competenze di controllo alle regioni, effettuate con circolari. viola dunque il riparto di
attribuzioni effettuato ex artt. 117 e 118 della Costituzione, e che € stato in concreto tradotlo dalla disciplina contenuta
nel d.P.R. n. 616/1977; per altro verso, viola I'art.“118, secondo comma. nella parte in cui pretende di derogare con
circolare a un riparto di attribuzioni stabilito con legge, rendendo cosi palese I'invasione di competenze statali
sull’'ordinamento regionale, quale risulta dal vigente diritto, che si traduce nell’obbligo imposto alle regioni stesse di
operare in materia di compelenze riservate, in palese dispregio degli artt. 117 e 118 della Coslituzione.

Per altro verso, considerando quanto previsto nell’art. 3 della legge n. 610/1982, letl. ¢) si puo londatamente
presumere che lo Stato non abbia polere alcuno in ordine alla disciplina della funzione. che ha delegato all’Aima.
Quest'ultimo ente secondo legge vigente sembra infatli essere tlitolare del potere di organizzazione relativo agli
interventi nel mercalo.

Il Violazione dell’art. 14, secondo e terzo comma, della Costituzione.

Tale violazione emerge con chiarezza in quella parte della circolare impugnata, con |&guale si vuole attribuire alle
regioni il potere di sopralluogo nelle aziende agricole. al fine di controilare la veridicita delle dichiarazioni. rese dugli'
imprenditori al fine di ollenere le compensazioni C.E.E.

Trattasi dunque da parte delle regioni di esercitare un potere di accesso e:0 comungue di accertamento che ricade
solto il dettato dell’art. 14, secondo e terzo comma, e come tale dovrebbe essere attribuito alle regioni con legge.anche
di natura speciale.

Sicuramente non ¢ sulla base di una circolare che le regioni polranno esercitare il suddetto potere. per cui nella
soslanza, anche solto questo profilg si deve trarne I'ineluttabile conseguenza per cui sono gli orgam di polizia
giudiziaria o amministrativa dello Stato preposti al.controllo del mercato agricolo o aventi poteri in materia cconomica
e dover esercitare i controlli richiesti dallo Slalgf alle regioni.
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P. Q. M.

Chiede che la Corte costituzionale dichiari che spetta allo Stato ¢ non alla regione dell’ Umbria la competenza allo
svolgimento della istruttoria amministrativa e all’esercizio dei conseguenti poteri di polizia amministrativa, di cui alla
circolare del Ministero dell'agricoltura e foreste dell’ll marzo 1993, n. Dj349, annullando, in parte qua, lua suddetta
circolare.

Si producono: )

1) delibera della giunta regionale dell’'Umbria per la proposizione del ricorso n. 2234 del 5 maggio 1993;
2) «ircolare del Ministero dell’agricoltura e delle foreste dell'l ] marzo 1992, n. D/349, nella Gazzetta ufficiale
supplemento ordinario del 22 marzo 1993.

Perugia, addi 18 maggio 1993
Prof. avv. Gaetano ARDIZZONE

93C0608

N. 19

Ricorso per conflitio di attribuzione depositaio in cancelleria il 21 giugno 1993
(della provincia autonoma di Bolzano)

Controlli amministrativi - Invito ai comuni e agli altri enti locali 8 trasmettere al commissario di Governo, ai sensi e per gli
effetti dell’art. 1S del d.-I. 13 maggio 1991, n. [52 (convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203), le deliberazioni relative
ad acquisti, alienazioni ed appalti, nonché, in gencre, tutti i contratti stipulati - Asserita violazionc della sfera di
competenza provinciale trattandosi di controtlo preventivo di legittimita attribuito dallo statuto della regione
Trentino-Alto Adige alla stessa giunta provinciale - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 228/1993,

(Nota del commissario di Governo per la provincia di Bolzano del 14 aprile 1993 - prot. n. 022255).

(Statuto regione Trentino-Alto Adige, artt. 16, primo comma, 54, prime comma, e 87, primo comma).

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano. in persona del presidente della giunta provinciale pro-tempore dott.
Luis Durnwalder. giusta dcliberazione della giunta provinciale n. 3140 del 7 giugno 1993, rappresentata e difesa — in
virta di procura speciale dell'8 giugno 1993 (rep. n. 16781) rogata dall’avv. Giovanni Salghetti Drioli, vice segretario
della giunta provinciale — dagli avvocati professori Sergio Panunzio e Roland Riz, e presso il primo di essi
elettivamente domiciliata in Roma. piazza Borghese n. 3. contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del
Presidente del Consiglio in carica. per il regolamento di competenza in relazione alla nota del commissario del Governo
per la provincia di.Bolzano del 14 aprile 1993 (prot. n. 022255), con la quale si invitano i comuni e gli altri enti locali a
trasmettere al commissariato del Governo, ai sensi e per gli cfTetti dell’art. 15 del d.-I. 13 maggio 1991, n. 152
(convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203), le deliberazioni di loro competenze relative alle materie di cui all’art. 45,
secondo comma. lett. «j. della legge 8 giugno 1990, n. 142,

Fatto

I. — Come ¢ noto. in virta della speciale autonomia che é propria della regione Trentino-Alto Adige, assai
particolare ¢ il regime cui in tale regione sono sottoposti i comuni e gli altri enti locali. Spetta infatti alla regione, in base
all'art. 5 dello statuto speciale (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), la potesta legislativa in ordine allo «ordinamento» dei
comuni. e di altri enti ed istituzioni pubbliche locali: mentre invece spetta alle provincie autonome, in base all’arl.. 54,
n. 3. dello statuto. la potesta di controllo sugli organi e sugli atti dci comuni e degli altri enti locali, che viene esercitata
dalla giunta provinciale.

E noto come in materia di ordinamento delle autonomie locali sia recentemente intervenuta a livello nazionale la
legge 8 giugno 1990. n. 142, dettando in materia una disciplina per molti aspetti innovativa. Essa, peraltro, ymcola la
legislazione della regione Trentino-Alto Adige solo nei limiti stabiliti dal citato art. 5 dello statuto: cioé solo in quanto
essa stabilisca veri e propri «principin.

E del resto la stessa legge n. 142:1990, al secondo comma dell"art. |, stabilisce che le disposizio.ni in essa contenule
«non si applicano alle regioni a statuto speciale e dlle province autonome di Trento e di Bolzano se incompalibili con le
attribuzioni previste dagli statuti e dalle relalive norme di atiuazione».
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Pertanlo, solo-nei limiti ora richiamat, pud ‘j-i‘ilenersi applicabile anche nella vegione Trentino-Alio Adige la
disciplina dettata nel capo X11 della legge n: 142/1998 (artt: 41 e-ségg.) relativa al éontrollo sughi atti dei comuni‘e degli
altri’ enti locali.

La dlSClphn4 in materia di conlrollo di Iegllumlla sugli dlll der comum ‘ed enti lomh Sldblllld dalla legge
n. 142/1990 ha successivamente subito talune integrazioni di delldgho su aspetti pdl‘llCOldll della materia. Fra queste
giova qui ricordare I'integrazione stabilita dall’art. 15 del d.-1. 13 maggio 1991, n. 152 (convertito in legge 12 luglio
1991, n. 203) che ha aggiunto un comma |-his all’art. 16 della legge 19 marzo 1990 n. 55. Tale comma stabilisce che il
prefetto «pud chiedere, per le province, peri comuni e per gli enti indicati nell’art. 49 delia legge 8 Elugno 1990, n. 142,
che siano sotloposte al controllo preventivo di legittimita le deliberazioni relative alle malerie di cui al secondo Lommd
lett. ), dell’art. 45 della citata legge n. 142/1990. con le modalita e i termini previsti da quest'ultima disposizione. Le
predette deliberazioni sono comunicate al prefetto contestualmente all’affissione -all’albo».

Dunque, in base a tale disposizione, il prefetto puo sotloporre al controllo preventivo di legittimita tulte le
deliberazioni relative ad «acquisti, alienazioni, appalti ed in generale tutti i contratti» (art. 43, secondo comma, lett. ¢/,
legge n. 142) adottale non solo dalle province e dai comuni. ma anche dalle unita sanitarie locali. dai consorzi. dalle
unioni- di comuni ¢ dalle comunita montane (art: 49 della legge n. 142),

— Con Icgge 4 gennaio 1993, n. 1, la reglone Trentino-Alto Adige ha stabilito il «Nuovo ordinamento dei
comuni dclld regione Trentino-Allo Adlge» ddndo cosi applicazione anche nel suo terr itor i0 ai nuovi principi stabilili a
livello nazionale dalla legge n. 142/1990. Gli artt. 51 ¢ segg. della legge regionale disciplinano il conirollo preventivo di
legittimita sugli atti dei comuni, ispirandosi in parté ai principi del titolo X11 della legge n. 142:1990. Solo in parte,
perché non tutli i principi stabiliti dalla legge n. 142 sono compatibili con le attribuzioni della regione Trentino-Alto
Adige e delle province autonome di Trento e Bolzano previste dallo statuto e dalle relative norme d'aliuazione. e
possono quindi ritcnersi applicabili nella regione stessa (come previsto anche dal citato art. 1. secondo comma, della
legge n. 142/1990).

In particolare la legge regionale n. 171993 non ha in alcun modo recepito la disciplina che. ad inlegrazione di quella
contenuta nell’art. 45 della legge n. 142/1990, € stata stabilita — come si € visto --- dall’art. 16, comma 1-his. della legge
19 marzo 1990, n. 55. Tale disciplina, infatti, non era di per sé applicabile nella regione Trentino-Allo Adige. né era in
alcun modo vincolante per il legislatore regionale.

3. — Tullo cio premesso, il commissario del Governo per la provincia di Bolzano ha inviato a wtti i sindaci dei
comuni della provincia, come pure a tutti i presidenti delle unita sanitarie locali, delle comunita di valle e degli altri enti
locali, la nota prot. n. 022255 del 14 aprile 1993 (pervenula alla provincia per conoscenza in dala successiva). avente ad
oggetto: «Art. 15 del d.-I; 13 maggio 1991, n. 152, convertito in legge 12 luglio 1991. n. 203».

Con tale nota il commissario del Governo, richiamata la disciplina che I'art. 15 del d.-I. n. 152.1991 ha introdotto
come comma aggiunto (1-his) all’art. 16 della legge n. 55/1990, aflerma che essa trova applicazione anche nella
provincia di Bolzano, e che pertanto gli enti destinatari della nota in questione dovranno inviare al commissariato del
governo per la provincia di Bolzano, «al fine di un’eventuale richiesla motivata di controllo da inoltrare alla giunta»,
tutte le deliberazioni indicate dall’art. 45, secondo comma, lett. «), della légge n. 142/1990: cioé..come:si € visto. quelle
relative ad acquisti, alienazioni, appalti, ed in genere wutti i contratti degli enti suddetti.

Tale nota commissariale, peraltro, é grdvemenlé lesiva delle attribuzioni costituzionali della provingia autonoma
di Bolzano, onde essa la impugna per i seguenti mofivi di

PirRITTO

‘1. -— Violazione delle attribuzioni costituzionali della provincia di cui-agli arit. 16, primo comma:"54. primo
comma, n. 5; 87, primo comma, dello statuto specrale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670). e
relative norme d’attuazione (fra cui spec. art. 4 del d.-lgs. 16 marzo 1992, n. 266).

i.1. — La nota commissariale impugnata, procedendo da una inesatta interpretazione dell’'ambito di
applicazione della d|SC|pI|na introdotta dall’art. 15del d.-l. n. 152/1991, determina una grave lesione delle attribuzioni
costituzionali della provincia ricorrente, di cui alle norme sopra indicate.

Gia si ¢ detto, infatti, come quella disciplina di per se non fosse applicabile nella regione Trentino-Alto Adige.
come ¢ comprovato dal fatto che essa, ancorché andasse ad integrare la normativa sul controllo preventivo di
legittimita di cui all’art. 45 della legge n. 142/1990, non sia stata in alcun modo recepita dalla legge regionale n. 1 1993,
che ha dettato il nuovo ordinamento dei comuni délla regione Trentino-Alto Adige, in applicazione appunto dei
principi stabiliti dalla legge n. 142/1980.
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Infauti quella disciplina introdotta dall’art. 15 del.d.-1..n. 152/1991 non solo non poteva considerarsi vincolanie per
la potesta legislativa concorrente della regione Trentino-Alto Adige in quanto non costituisce una disciplina di
principio (ex art. 5 dello statuto), ma anche perché, ancor prima, essa non ¢ applicabile alla regione Trentino-Alto
Adige ed alle province autonome. Cio del resto, si ricava anche testualmente da una considerazione sistematica delle
disposizioni contenute nel d.-I. n. 152/1991. Infatti I'art. 15 in questione fa parte del capo ottavo del d.-1., intitolato
«Disposizioni-in materia di trasparenza e di buon andamento dell’attivita amministrativa», che contiene anche altre
disposizioni che attribuiscono al prefetto speciali poteri di vigilanza sulle attivita dei comuni e degli enti locali, oltre a
quelle contenute nell’art. 15 in questione. Fra queste, in particolare, vi sono quelle stabilite dall’art. 14 (spec. commi 3-
his e segg.), che appunto attribuisce ai prefetti (oltre che ai commissari del Governo) poteri di vigilanza in ordine
soprattutto all’espletamento delle gare d’appalto ed all’esecuzione dei contratti di appalto. Orbene, in sede di
conversione in legge, il parlamento aggiunse all’art. 14 un comma finale (3-octies) dove si dice espressamente che «Nella
regione Trentino-Allo Adige, alle finalita del presente articolo provvedono le provincie autonome di Trento e Bolzano
nell’ambito della propria organizzazione».

4

E vero che. presa alla lettera, quest’ultima disposizione riguarderebbe fa disciplina dell’art. 14, € non anche quella
del successivo art. 15. Ma si tratta. evidentemente, di un difetto di coordinazione del testo in sede di approvazione degli
emendamenti al disegno di legge di conversione. Difetto di coordinamento che, peraltro, € agevolmente superabile in
base ad una interpretazione sistematica ¢ fondata sulla ratio legis: ¢ chiaro, infatti, che quelle stesse ragioni (di rispetto
delle attribuzioni costituzionali delle provincie autonome) che hanno consigliato al legislatore di escludere
I'applicabilita anche alla regione Trintino-Alto dige dei poteri di vigilanza del prefetto sulla attivitd dei comuni e degli
altri enti locali. valgono in modo identico ad escludere I'applicabilita alla stessa regione Trentino-Alto Adige ed alle
provincie autonome anche della disciplina stabilita dal successivo art. 15, che prevede anch’essa un potere di vigilanza
del prefetto sulla delibere dei comuni e degli altri enti locali in materie di appalti (ed in tutti gli altri casi previsti
dallart. 45, secondo comma. lett. a), della légge 142/1990). ’

Del resto. vi € anche un ulteriore motivo di carattere testualc che milita a favore della tesi della inapplicabilitd
dell’art. 15 nella regione Trentino-Alto Adige indipendentemenie dalla <espressa statuizione dell'ultimo comma
dell’art. 14 (e che puo spiegare il fatto che il parlamento non abbiu ritenuto necessario inserire una analoga espressa
slatwizione anche nellart. 15): il fatto cioé che I"art. 15 attribuisce il potere di soltoporre a controllo delle delibere solo
al prefetio (mentre invece I'art. 14 riferisce i relativi poteri di vigilanza sia al prefetto che al commissario di governo),
ma comé noto neclle provincie autonome di Trento ¢ Bolzano il prefetto non esiste.

Ancora, concorre a fare ritenere la inapplicabilita, nella rcpionc Trentino-Alto Adige, deil’art. 15 del d.-l.
n. 152/1991 il fatto che. ove invece inapplicabile, esso sarabbe certamente incostituzionale. Posto infatti che il potere di
vigilanza sui comuni e sugli altri enti locali é riservato — dall’art. 54, primo comma, n. §, dello statuto speciale
Trentino-Alto Adige — alle provincie autonome, € per esse alle rispettive giunte provinciali, lo Stato non potrebbe —
senza violare quella norma costituzionale — attribuire con legge ordinaria al commissario del governo una (unzione
che sia riconducibile a quel potere. La qual cosa del resto, come recentemente ricordato da codesta eccellentissima
Corte (sent. n. 228/1993), é stata ribadita dall'art. 4 del decreto lcgislativo 16 marzo 1992, n. 266 (recante norme di
attuazione dello statuto), dove si dice appunto che «Nelle materie di competenza propria della regione o delle provincie
autonome la legge puo attribuire agli organi statali funzioni amministrative, comprese quelle di vigilanza, di polizia
amministrativa e di accertamento di violazioni amministrative, diverse da quelle spettanti allo Stato secondo lo statuto
speciale e le relative norme di attuazione, salvi gli interventi richiesti ai sensi dell’art. 22 dello statuto medesimon.

Ma non ¢ solo questo ora ricordato il moltivo per cui, ove ritenuta applicabile anche nella regione Trentino-Alto
Adige la disciplina introdotta dall’art. 15 d.-1. n. 152/1991 risulterebbe incostituzionale; e per il quale, dunque, si deve
preferire una interpretazione diversa di tale disciplina, che ne faccia invece salva la costituzionalitd. Occorre anche
considerare, infatti, che nel caso delle regioni ad autonomia ordinaria la disciplina del controllo preventivo di
legittimita sugli atti dei comuni e degli altri enti locali, nonché dell'organo che vi é preposto (il Comitato regionale di
controllo) é materia di competenza della legge ordinaria dello stato (ex art. 130, primo comma, della Coslituzioqe),
onde l'art. 15 del d.-1. n. 152/1991 poteva validamente intervenire su di essa, non solo affidando parlicolari' compiti al
prefetto, ma anche incidendo sulla disciplina dell’organo di controllo e stabilendo dei casi ulteriori in cui esso deve
esercitare il controllo preventivo di legittimita sugli atli dei comuni e degli altri enti locali.

Del tutto diverso, invece, ¢ il caso della regione Trentino-Alto Adige, perché in essa — div.ersan_wnlc d-g cio ch_e.
avviene non solo nelle regioni ad autonomia ordinaria, ma anche nelle altre regioni ad autonomia speclale._,—— il
suddetto controllo preventiyo di legittimita ¢ riservato da norme costituzionali (art..54 dello statuto) alle stesse giunte.
provinciali; cioé agli organi costituzionali di vertice delle provincie autonome.

— 31 —.



28-7-1993 GAZZETTA UFFICIALE DELLA RERUBBLICA ITALIANA 14 Serie speciale - n. 31

Ma la disciplina delle funzioni delle giunte provinciali, e delle modalita di esercizio delle medesime, ¢ sottratta alla
legge ordinaria dello Stato. Essa pud essere stabilita solo dallo statuto e dalle relative norme d'attuazione; nonché. per
aspetti particolari, dalla legge provinciale o dalla legge della-stessa regione Trentino-Alto Adige. Ed un caso di
quest'ultimo genere ¢ proprio quello della disciplina delle funzioni di-controllo delle giunte provinciali sugli atti dei
comuni: tale disciplina, infatti, afferendo alla- materia dell’«ordinamento dei comuni» ex art. 5 dello statuto. é di
competenza appunto della legge regionale (cfr. iinfatti: artt. 51 e segg. legge reg: n. 1/1993, cit.).

In conclusione, dunque, lo Stato non € competente a disporre, con legge ordinaria, una disciplina che incida sulle
funzioni proprie delle giunte delle provincie autonome e sulle modalita del loro esercizio: tanto meno attribuendo al
prefetto il potere di stabilire se e quando determinati atti dei comuni o di altri enti locali debbano essere sottosposti al
controllo da parte delle giunte. Anche per questo, per evitarne una altrimenti palese incostituzionalita, si deve ritenere
che anche la disciplina stabilita dall’art. 15 del d.-l. n. 152/1991 (analogalmente a quanto gia stabilito espressamente
nell’art. 14) non sia di per sé applicabile nella regione Trentino-Alto Adige e nei confronti della provincia autonoma
ricorrente.

Infine per gli stessi molivi di cui sopra, art. 15del d.-1. n. 152/1991 deve ritenersi applicabili nella regione Trentino-
Alto Adige perche vi osta anche I'art. 87 dello statuto. Questo, infatti. contine una elencazione tassativa delle [unzioni
del commissario del Governo, consistenti: 1) nel «coordinare» lo svolgimento delle attribuzioni dello Stato nella
provincia e vigilare sull’ordinamento dei rispettivi uffici; 2) nel «vigilare» sull’ersercizio da parte delle provincie e degli
altrienti pubbl|c1 locali delle funzioni ad essi delegate dallo Stato; 3) nel compiere gliatti «gia demandati» al prefetto, in
quanto non siano allidali dallo statuto o da altre leggi ad organi della regione e delle provincie o ad altri organi dello
Stato. Ma é evidente come il polere rivendicato dal commissario del governo con 1a nota impugnata non rientri in
nessuna delle tre rpolesn stabilite dal primo comma dell’art. 87 dello sutatuto: neppure nella terza, attesa che questa
rlg,uarda gli atti «gia demandati» al prefetto dalla dlS(.Ipllnd previgente rispetto allo statuto (ed anche perche il potere
attribuito al prefetto dall’art. 15 afferisce a quel potere di «avigilanzay che I'art. 54 dello staiuto riserva alla giunta
provinciale).

1. 2. Alla luce delle considerazioni che precedono. risulta chiaramente come la nota impugnata. del
commissario del governo per la provincia di Bolzano sia lesiva delle atiribuzioni costituzionali della provincia
autonoma ricorrente.

Il commissario, infatli, pretende che i comuni e gli altri enti destinatari della nota in questione gli trasmettano tutte
le loro deliberazioni relative a contratti, ed asserisce di avere il potere di sottoporre tali deliberazioni al controllo
preventivo di legittimita della giunta provinciale, la quale pertanto avrebbe a sua volta il dovere di esercitare tale
controllo su richiesta del commissario. Si tratta di un potere. quello preteso dal commissario. che — come si € visto —
in realta non gli ¢ autibuito dall’art. 15 del d.-l. n. 152/1991; cosi come non lo prevede la legge regionale n. 1993
(successiva, quindi, al d.-1. del 1991), che disciplina i casi ed i modi di esercizio dcl controllo preventivo di legittimita di
ccompetenza della giunta provinciale. Un potere dcel tutto estraneo alle funzioni che, in base all’'esenco tassativo
dell’art. 87 dcllo statuto, sono propnc del commissario del govc.rno d(,"d provmud di Bolzano

provinciale dall’art. 54 dello statuto speciale Tren_Lino -Alto Adige ai_poleri di vigilanza e.di controllo sugli atti dei
comuni e degli altri enti locali. .

Il potere che il commissario, con la nola |mpugndld pretende.di esercitare rientra infatti nei poteri di vigilanza
riservali alla giunta provinciale, nei quali, secondo I'insegnamento di codesta eccellentissima Corte (da ultima setenza
n. 228/1993), rientrando anche i poteri ispettivi. Se. come dice I'art. 4, primo comma, del citato decreto legislativo
n. 266/1992, nelle materie di compelenza provinciale la legge non puo attribuire ad- organi statali funzioni
amministrative, «comprese quelle di vigilanza» diverse da quelle spettanti allo Stato in base allo statuto od alle norme
di attuazione, meno che mai tali funzioni il commissario del governo se le puo attribuire con una circolare.

Né, osserviamo da ultimo e per scrupolo difensivo, si potrebbe sostenere che la nota commissariale impugnala non
sia lesiva delle attribuzioni provinciali e che il potere di vigilanza del commissario non comprimerebbe quello spettante®
in'basc allo statuto alla giunta provinciale, perché il potere del commissario semplicemente si aggiungerebbe al qucllo
della glunta (cosi come la conseguente 1polesn di controllo preventivo di legittimita effettuata dalla giunta su richiesta
.del commissario si aggiungerébbe a quelle gia prevme e disciplinate dagli artt. 51 e segg. della legge regionale Trentino-
Alto Adige n. 1/1993). -

Un simile argomento non avrebbe infatti alcun fondamento, come gia rilevalo da codesta eccellentissima Corte
(sent. n. 228/1993) la quale gia in una precedente e per piu aspetti analoga controversia ha affermato che. in mancanza
di una specifica ed espressa previsione dello statuto e delle norme d’attuazione, € lesivo delle competenze provinciali
ogni controllo di organi statali sugli atti e sugli organi detle U.S.L. della provincia di Bolzano che sia «aggiuntivo»
rispetto a quello che lo statuto riserva alla provincia autonoma ricorrente,
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P.Q. M.

Voglia I'eccellentissima Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare che non spetta al
commissario del governa per provincia di Bolzano esercitare i poteri attribuiti ai prefetti dall'art. 15 del d.-I. 14 maggio
1991, n. 152 (convertito in legge 12 luglio 1991, n. 203 ), secondo quanto da esso commissario invece affermato con la nota
prot. n. 022255 del 14 aprile 1993; e per Ueffetto annullare la nota commissariale suddetta.

Roma, addi .17 giugno 1993.
Prof. avv. Sergio Panunzio - Prof. avv. Roland Riz

93C0714

N. 20

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 23 giugno 1993
(della regione Emilia-Romagna)

‘Trasporti pubblici - Disposizioni riguardanti ’idoneita tecnico-professionale, fisica e morale dei direttori di esercizio dei
servizi di pubblico trasporto terrestre ¢ dei loro sostituti - Estensione della disciplina relativa alle ferrovie dell’Ente
Ferrovie dello Stato oltre che alle ferrovie in concessione esercitate in regime di gestione commissariale governativa, a
tutti gli altri pubblici servizi di trasporto terrestre rimasti di competenza dello Stato e, per quanto concerne le
dispesizioni in materia di polizia e di sicurczza dell’esercizio, anche ai servizi trasferiti alla competenza delle regioni -
Asserita non spettanza al Ministro dci trasporti del potere di disciplinare le funzioni del dircttore di esercizio delle
autolince regionali - Mancata diffcrenziazione del direttorc di esercizio rispetto al responsabile di esercizio
relativamente alla richiesta idoneita.

(Decreto del Ministro dei trasporti 15 marzo 1993).
(Cost., artt. 117 ¢ 118).

Ricorso per conflitto di attribuzioni della regione Emilia-Romagna, in persona del presidente della giunta
regionale pro-tempore, autorizzato con deliberazione della giunta regionale n. 2357 dell’8 giugno 1993, rappresentata ¢
difesa. come da mandato a margine, dall’avv. Giandomenico Falcon di Padova, con domicilio eletio pressoI'avv. Luigi
Manzi di Roma, via Confalonieri 5, contro il Presidente del Cqpsiglio dei Ministri per la dichiarazione che non spetta al
Ministro dei trasporti, con riferimento al decreto 15 marzo 1993 di dettare, in attuazione del d.P.R. n, 753/1980 ¢ in
relazione ai servizi automobilistici di interesse regionale, «Disposizoni riguardanti I'idoneitd tecnico-professionale,
fisica e morale dei dircttori di escrcizio dei servizi di pubblico trasporto terrestre ¢ dei loro sostituti», € comunque per
I'accertamento del carattere lesivo delle prerogative regionali garantite dagli artt. 117, primo comma, ¢ 118, primo
comma, della Costituzione, delle illegittime modalita di esercizio di tale presunto potere; ¢ per il conseguentc
annullamento del predetto decreto del Ministro dci trasporti 15 marzo 1993, per violazione dei richiamati articoli della
Costituzione, nclla parte in cui illegittimamente interferisce con le prerogative regionali, secondo quanto di seguito
analitivamente illustrato.

Farro

Conild.P.R. 11 luglio 1980 n. 753, il legislatore delegato ha dctlato Nuove norme in materia di polizia, sicurezza e
regolaritd dell’esercizio delle ferrovie e.di altri servizi di trasporto.

In distinti titoli esso ha disciplinato gli oggetti specificamente indicati dallart. |, primo comma, lett. a), della legge
di delega 6 dicembre 1978, n. 835, in rclazione alle ferrovie, e precisamente: il comportamento degli utenti delle fqrrovie
¢ del pubblico in generc nell'ambito ferroviario e in prossimita dello stesso (titolo II); I'attivitd di prevenzione ¢
accertamento delle infrazioni alle norme relative alla polizia dei trasporti (titolo III); le procedurc per I’appllcaZl.OﬂC.
delle sanzioni amministrative e devoluzione dei proventi delle sanzioni stesse (titolo VI); la disciplina dclle separazioni
delle propricta laterali dalla scde ferroviaria, delle serviti ¢ dell’atuivita di terzi in prossimita della sede ferrov.larla_l ai fini
della tulela della sicurczza dell’esercizio (titolo V); i sistemi di protczione degli attraversamenti dei passaggi a livello ¢
prescrizioni per gli utenti (titolo VI); gli interventi per la rimozione di cadaveri rinvenuti sulla sefie !‘errov!gr!a ¢ per !a
rimozione del materiale rotabile in caso di incidente (titolo VIT); gli obblighi e responsabilita dei direttori di esercizio
delle ferrovie in concessione o in regime di' gestione commissariale governativa (titolo VIIT).
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Si lratta, come mostrano le stesse intitolazioni, di problematiche quasi del tulto specifiche delle ferrovie.

Secondo la stessa legge di delega, il legislatore delegato avrebbe dovuto altresi (art. 1, primo comma, lett. ¢).
«provveere al riofdinamento e all’aggiornamento delle disposizioni per la polizia, la sicurezza e la regolarita dci servizi
di trasporto, con il criterio della estensione della validita, oltre che alle ferrovie in concessione o esercitate in regime di
gestione commissariale governativa a tutti gli altri pubblici servizi di trasporto terrestre che siano rimasti-di competenza
degli organi dello Stato e, per quanto concerne le disposizioni in materia di polizia e sicurczza dell’esercizio, anche ai
servizi trasferiti alla competenza delle regioni».

Era dunque cvidente che il legislatore delegalo avrebbe dovulo elaborare una apposita ed organica disciplina,
distinta da quella avente a fondamentale oggetto le ferrovie, adeguata alla natura dei diversi servizi di trasporto.

Esso inveee si limilo a dettare una generica norma di esiensione, stabilendo (art. 1, terzo comma) che «salvo
quanto specificato nei successivi articoli, le norme comunque riguardanti le ferrovie in concessione sono estese a tutti
gli altri servizi collettivi di pubblico trasporto terresirc di competenza degli organi dello Stato e, se concernenti la
polizia € la sicurezza dell’csercizio, sono estese anche a quelli di competenza delle regioni».

Una siffatta disposizione non solo € in sostanziale violazione della legge di delega (che non prevedeva affatio
’estensione delle norme «ferroviarie» agli altri servizi; ma una apposita disciplina di riordinamento delle norme relative
a tali altri servizi), ma non poteva, nella sue genericita, non esscre fonte di ambiguita ed equivoci, di cui é espressione
anche la vicenda che origina la presente controversia.

Come gid accennato, il titolo VIII del decreto legislativo disciplina gli obblighi e responsabilila dei direttori di
esercizio delle ferrovie in concessione o in regime di gestione commissariale governativa.

E vero che esso si riferisce, negli artt. 89-94, anche a servizi delle regioni e degli enti locali: ma sempre, si intende, in
yuanto si tratti di servizi di tipo ferroviario, i sali ai quali si adatta la macchinosa disciplina in essi disposti.

In particolare, é da escludere che tali disposizioni possano riferirsi ai servizi di tipo automobilistico: cio che ¢
confermato anche dal fatto che i requisti richiesti alle imprese che esercitano il trasporto di viaggiatori con autoveicoli
di linca sono stabiliti dal d.m. 20 dicembre 1991, n. 448, in aderenza ad apposita normativa comunilaria (precisamente,
si tratta del regolamento di attuazione della direttiva del consiglio delle Comunita europee n. 438 del 21 giugno 1989,
riguardante I'accesso alla professione di trasportatore di viaggiatori su strada nel scttore dei trasporti nazionali cd
internazionali).

Invece, con il qui impugnato decreto del 15 marzo 1993 il Ministero dei trasporti pretende di dettare, in attuazione
degli artt. 90 € 91 del d.P.R. n. 753/1980, Disposizioni riguardanti I'idoneita tecnico-prolessionale, fisica e morale dei
dircttori di csercizio, non solo riguardanti i scrvizi di tipo ferroviario, ma persino le autolince. E poiché da tale
disciplina non risultano cscluse le autolinee di competenzp regionale, essa risulta lesiva delle competenze costituzional
della regione.

Inoltre. anche nel suo concreto contenuto la disciplina disposta illegittimamente si allontana dalle stesse regole
poslc dai predetti artt. 90 e 91, con ulteriore illegittimita lesiva delle prerogative regionali, secondo quanto di seguito
illustrato in

DiriTTO

1. — Non spettanza in capo al Ministro dei trasporti di disciplinare, in attuazione degli arit. 90 ¢ 91 dcl d.P.R.
n. 753/1980, la fgura dcl direttore di esercizio dellc autolinee regionali.

Come detto in narrativa, la prestazione del servizio di trasporto viaggialori con autoveicoli di linea ¢ oggetio di
normativa specifica, attuativa di direllive comunitarie, attualmente stabilita dal d.m. 20 dicembre 1991, n. 448: il quale
disciplina i requisiti di ogni generc, compresi quelli professionali, per lo svolgimento dell’autivita.

Limitandosi csemplificativamente a questi ultimi, si stabilisce (art. 6) da un lato che il requisito dclla idoncita
professionale «¢ soddisfatto qualora gli interessati dimostrino di possedere adeguala conoscenza delle materie riportate
nell’clencazione allegata al presente regolamento», dall’altro che «a seguito del superamento dell’'esame vertente sulle
predette maltceric davanti allc commissioni regolarmentce istituite, ai sensi del successivo art. 10, verra rilasciato dal
competente ufficio provinciale M.C.T.C. un attestato che abilita P'interessato a dirigerc l'attivita di trasporto
csclusivamente nazionale ovvero anche internazionale».

Precisa inoltre tale decreto che il requisito della idoneita professionale deve essere posseduto: «qualora trattisi di
impresa individuale dal titolare o dalla persona o dalle persone da lui designale che dirigono "attivita di trasporto
dell’azienda in manicra pcrmanente ed effettivar», mentre «in tutti gli altri casi di impresa diversa da quclla individuale»
il requisito dovra cssere posseduto dalla persona o dalle persone che dirigono Fattivita di trasporto in maniera
permanente ed cffctiiva.
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Disposizioni corrispondenti sono dettate per glialtri requisiti.

Ora, a fronte di tale disciplina equa ed equilibrata (ed oltretutto omogenea sul piano europeo, ad evitare
alterazioni nclla concorrenza tra imprese) il decreto qui impugnato pretende di disciplinare la stessa materia
rifacendosi, anziché alle disposizioni specificamente dettatc per il trasporto su strada, alle regole per le ferrovie!

Dispone infatti I'impugnato decreto che le propric-disposigioni si applicano, tra I'altro, alle «autolinee» (art. 1,
primo comma), ¢ che il «dircttore di esercizio» di ciascuna autolinca dovrebbe avere i requisiti generali, fisici, tecnico-
professionali e morali stabiliti dail’art. 2.

Ad esempio, per quanto riguarda i requisiti professionali, il diretlore di esercizio dovrebbe esserc, alla stregua del
primo comma, n. 3), immancabilmente provvisto della laurea in ingegneria: almeno cosi sembra di capire, dato che il
testo. infelicementé redatto, nella sua formulazione letterale potrcbbe legittimare anche una diversa interpretazione
«minimalista», che riduca per i servizi automobilistici i requisiti professionali alla sola «esperienza specifica nel settore
non inferiore ad anni tre» di cui al secondo periodo.

Si é fatto cenno alla questione del requisito professionale perch¢ esso risulta particolarmente gravoso, dato che di
fatto elimina per la regionc la possibilita di continuare ad avvalersi di concessionari organizzati in imprese di tipo
familiare, e con ci¢ climina la possibilta di una gestione del: scrvizio- altenta ai costi.

Ma. se si conviene che le disposizioni del titolo VIII del d.P.R. n. 753/1980, in ragione del loro specifico contenuto
dispositivo, non sono applicabili alle autolince, risulta ugualmentc illegittimo, nella parte in cui si rifcrisce ad esse,
I'intero contenuto dispositivo dell'impugnato decreto.

Né si puo dire.che esse. beriché concepite per le ferrovie, si «estendono» alle ‘autolinee regionali in quanto cosi
dispone il terzo comma dell’art. I del d.P.R. n. 743/1980. Da una purte, infatti, I'estensione fa comunque salvo «quanto
specificato nci successivi articolin: ed il senso di tale salvezza non pud che esserc un rinvio al senso specifico delle varie
disposizioni. ed all’oggetto cui esse inlendano applicarsi. Daltra parte, per i servizi regionali I'cstensione é limitala alle
regole in materia di polizia ¢ di sicurezza, secondo la precisa indicazione della legge di delcga.

Ora. nel caso dei requisiti professionali la «sicurczza» non € I'oggetto proprio delle regole e della disciplina (come
se si trattasse di una normativa di sicurezza. cioé concernente le cautele che dgvono essere assunte nello svolgere una
determinata attivita). E palesc invece che i requisiti di idoneita (compresi quclli gencrali, quali la cittadinanza, ed anche
«morali») solo indircttamente e mediatamente possono riflcttersi sulla sicurczza dell’esercizio, ma non costituiscono
invece norme in materia di sicurezza, cui la legge di delecga prima, ¢ il decreto delegato poi limilano I'estensione.

Daltronde. come gia accennato, ove si volesse in via interpretativa accoglicre la tesi della estensione gencrale ai
servizi di trasporto, con cio stesso si finirecbbe per affermare 'illegittimita costituzionale, che qui a titolo cautelativo si
eccepisce, del decreto legislativo per violazione dei principi della delcga, nei quali era prevista non afTatto la cervellotica
cstensione delle regole ferroviarie ad ogni tipo di trasporto, bensi una apposita normaltiva delcgata con il compito di
«provvedere al riordinamento c all'aggiornamento delle disposizioni per la polizia, la sicurezza e la regolaritd dei servizi
di trasporto».

2. — Ulteriore profilo di illegittimita per violazione delle disposizoni dell’art. 90 del d.P.R. n. 753/1980. Violazione
del principio di legalita.
Come sopra detto, ad avviso della ricorrente regionc i servizi di Llipo automobilistico hanno una propria disciplina

particolare. oggi derivante da normativa comunitaria, e non rientrano nell’ambito di azione del titolo VIII del d.P.R.
n. 753/1980.

Ma se pure, in denégata ipotesi, si volesse farli rientrare, 13 disciplina posta dall'impugnato decreto rimarrcbbe
affetta da illegittimita, che si ripercuotono anch’csse in termini negativi ed invasivi sull’escrcizio delle funzioni
amministative costituzionalmentc assicurate alla regionc.

In effetti, I'art. 90, sccondo comma, del citato decreto legislativo prevede bensi che I'idoneita tecnico-professionale
del direttore o del responsabile di esercizio sia accertata «sulla base dclle disposizoini che verranno stabilite con decreto
del Ministro dei trasporti»: ma cio significa soltanto che il Ministro potra e dovrd stabilire le modaliti per
I'accertamento dell'idoneita su base lattuale (cioé sulla base della sua effettiva esistenza); non significa invece affatto
che la legge autorizzi il Ministro ad «inventare» specilici requisiti professionali e titoli abilitanti che la l.egge'non.
prevede, e la cui esistenza, come fattore limitante la libertd prolessionale, € evidentemente soggetta a principio di
legalita sostanziale.

Anche sotto questo profilo, ¢ per le stesse ragioni, l'intero contenuto disposizonito del'l'art. 2 dell’lmpugqato
decreto si rivela illegittimo, per tutti i requisiti che non siano gid stabiliti da diversa disciplina: come, ad ulteriore
esempio, la arbitraria fissazione di un limite di eta «non inferiore a 30 anni e non superiore a 65».
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3. — Ulteriore profilo di illegittimita per violazione dclle disposizioni dell’art. 90 del d.P.R. n. 753/1980.

Ancora. la stessa normativa «ferroviaria» del d.P.R. n. 753 non prevede. nel proprio articolato, una generica figura
di «direttore di esercizio» della linea ferroviaria, bensi prevede la presenza, a volte cumulativa, altre volte alternativa,
del «direttore» e del «responsabile di esercizion.

Non si tratta di due figure equivalenti, come si evince dalla circostanza che la stessa disposizione che abilita il
Ministro dci trasporti ad emanare le disposizioni per 'accertamento dei requisiti. lo obbliga altresi a fissare «le
categorie di aziende o i sistemi di trasporto per i quali viene richiesta I'una o Taltra funzione».

Insomma, mentre il decreto ministeritale non avrebbe dovulo affatio stabilire specifici requisiti, ma solo
determinare il modo del loro accertamento. esso avrebbe invece dovuto dare corpo alla distinzione legislativa tra
direttore e responsabile di esercizio: restando sottinteso nella normativa primaria che il responsabile di esércizio € una
figura organtzzaliva propria di aziende o attivitd minori rispetto a quelle per cui puo essere richiesta la figura del
diretlore.

Ed ¢ dunquc ovvio e conseguente che. se pure si fosse dovuto con decreto ministeriale fissare dei «requisiti» (che in

realta sono delle |Ilcglmme limitazioni) per I'esercizio dell’attivita, essi dvrebbel o dovuto pur sempre essere differenziati
per la figura maggiore e per quella minore.

Invece I'impugnato decreto, che ha voluto lare c¢io che non gli era consentito (ovvero la posizione di veri e propri
limiti, camutfati da elementi di idoneita), non ha voluto fare cio che gli era prescritlo, ovvero individuare, nel proprio
ambito di applicazione (che secondo la ricorrente regione non comprende i servizi aulomobilistici) le due distinte figure
organizzative.

Anche sotto questo profilo il decrelo impugnato si rivela illegittimo, e tale da interferire lesivamente con l'esercizio
delle funzioni amministrative spettanti alla regione in materia di tramvie e linee automobilistiche di interesse regionale,
ponendo illegittimi limiti giuridici alla possibilita di avvalersi di concessionari dotati di struttura organizzativa diversa
da quella disegnata nel decreto stesso.

Tutlo cio premesso, la ricorrentc regione Emilia-Romagna, us supra rappresentata ¢ difesa chicde

Voglia leccellentissimu Corte costituzionale, in accoglimento del ricorso, dichiarare che non spetiano al Ministro dei
trasporti i poteri che esso ha preteso di esercitare, e comunque accertare il carattere lesivo delle prerogative regionali
garantite dagli arit. 117, primo comma,’e 118, primo comma, della Costituzione, anche in relazione agli ulteriori principi
costituzionali ricordati nella parte in diritio, delle illegittime modalita di esercizio di tale presunto potere; nonché di
conseguenza annullare il predetto decrero del Ministro dei trasporti 15 marzo 1993, per violazione dei richiamati articoli
della Costituzione, nella parte in cui illegittimamente interferisce conle prerogative regionali.

Padova-Roma, addi 11 giugno 1993
Avv. prof. Giandomenico Favcon

93C0724

NS 21

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 28 giugno 1993
(della procura della Repubblica presso il Tribunale di Caltanissetta)

Restituzione, da partc della Camera dci deputati per mancata osservanza dei termini di cui all’art. 344, primo comma, del
c.p.p-, degli atti relativi alla richiesta di autorizzazione a procedere avanzata dalla procura della Repubblica presso il
tribunale di Caltanissetta nei confronti del deputato Gianfranco Occhipinti per concorse nel reato di turbata liberta
degli incanti pluriaggravato - Asserita non spettanza alla Camera della facolta di restituire gli atti relativi a richiesta
di autorizzazione a procedere nei confronti di un deputato senza adottare una decisione di merito, ancorché negativa o,
quantomeno, una decisione interlocutoria. Subordinatamente, richiesta alla Corte di remissione a se stessa della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 344, primo comma, del c.p.p., in riferimento agli artt. 3, primo comma,
25, 68, secondo comma, 112 e 109 della Costituzione, nella parte in cui prevede che il termine entro cui il p.m. deve
richiedere Pautorizzazione a procedere contro un parlamentare indagate sia stabilito a pena di decadenza
dall’escrcizio dell’azione penale.

(Cost., artt. 68, secondo comma, 107, quarto comma, 108, secondo comma, e 112).

Ric¢orso per conflitio di altribuzione fra poterl dello Stalo-dinanzi alla Corte cosllluuondle ex artt. 134 della
Cosliluzione, 37, ptimo comma della legge 11 h’iarzo 1953, n. 87 ¢ 26-D.C.C. 16 mar7o 1956.
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Il procuratore della Repubblica esaminati agli atti del procedimento penale iscritto al n. 1573/A/92 contro
Occhipinti Granfranco. deputato al Parlamento nazionale, in ordine ai reati di cui agli artt. 353, 319 e 321 del c.p.

OSSERVA IN FATTO E IN DIRITTO

I. —-Premessa.

Ai fini di compiuta intelligenza. occorre brevemente delineare Uiter del procedimento penale sopramenzionato e il
suo oggcetto.

In scguito alle rivelazioni del collaborante Leonardo Messina circa la composizione e le attivita illecite
dellorganizzazione maliosa denominata «Cosa Nostra», con precipuo riferimento all’ambito territoriale nisseno-
cnnese. ¢ in esito all’attivita di polizia giudiziaria volta a verificare la fondatezza delle suesposte dichiarazioni, venne
instaurato autonomo procedimento penale concernente I'episodio specifico della manipolazione della gara di appalto
per la costituzione dellistituto tecnico per geometri di Caltanissetta. Il cennato collaborante, dopo avere ricostruito per
grandi linee il sistema di controllo illecito degli appalti in Sicilia, per quanto a sua conoscenza, aveva infatti dichiarato
specificamente di cssere stalo incaricato. dalla organizzazione malosa di cui era parte, di manomettere una delle buste
contencnti le offerte di partecipazione, sottracndo 11 certificato antimafia. Un'altra busta era stata manipolata —
sempre sccondo le dichiarazioni del collaborante — da altro coindagato. La gara era stata aggiudicata, secondo quanto
«concordato» dalla stessa organizzazione, alla ditta dei fratclli Anzalone. «avvicinata» a Cosa Nostra. L’ impresa aveva
poi sborsato a titolo di tangente ¢ secondo accordi venali precedenti la somma di L. 238 milioni, in parte destinata alla
organizzazione territoriale di Cosa Nostra ¢ in parte destinata ai «politici» ¢ in particolare anche all’on. Occhipinti che.
fra Faitro, aveva presicduto la seduta di gara. come peraltro € stalo ammesso in sede di interrogatorio al g.i.p. dal
titolare della ditta aggiudicataria.

L ufTicio disponeva quindi lo stralcio degli atti con la conseguente iscrizione del parlamentare nel registro Mod. 21,
relativamente ai reati in epigrale, inviando la richiesta di autorizzazione a procedere di cut in atti (susseguente ad altra
analoga richiesta inoltrata ncll’ambito di altro scparato ¢ autonomo procedimento penale a carico dello Occhipinti, per
il reato di pariecipazione ad associazione maliosa).

Mentre quest’ultima richiesta era stata accolta. il sig. Ministro di grazia e giustizia. nel trasmettere alla Camera dei
deputati gh atti concernenti la richiesta di procedimento oggetto del presente ricorso, rilevava la tardivita della stessa,
con rniferimento al termine previsto dall’art. 344 del c.p.p.

La giunta per le autorizzazioni a procedere investiva dapprima il sig. Presidente della Camera della questione circa
la «ricevibilitan della richiesta, vedendosi indi restituiti gh atii per competenza.

Veniva. in esito alla restituzione deghi atti, deliberata dalla Camera dei deputati la restituzione dell'incarto all’a.g.
procedente per non avere questo p.m. osservalo il termine di cui allart, 344 dcl c.p.p.

2. — Ammissibilita del conflitio.

a) profilo soggettivo.

Questo p.m. ritiene. anzitulto. che si sia configurata la fattispecie del conflitto di attribuzione fra i poteri dello
Stato.

Al riguardo e per quinto atticne al.prolilo soggettivo, metle conto di notare che il p.m. ricorrente € organo
compelente a dichiarare definitivarihente la volonta del potere cui appartiene. secondo la previsione stabilita
dall’art. 37, primo comma. della legge 11 marzo 1953, n. 87.

Sul punto ¢ sufficiente notare come il pubblico ministero territorialmente competente per le indagini, nonostante
che sia inserito in una struttura gerarchicamente ordinata, nell’esercizio dell’azione penale sia il titolarc esclusivo. N¢
tale tesi sembra conflutabile seriamente, sol che si consideri che:

1) il procuratore generale della Repubblica presso il distretio della corte di appello ha funzioni di
sorveglianza e non puo essere considerato F'organo di esternazionc definitiva degli atti rientranti ncll’attribuzione del
procuratore della Repubblica;

2) il Ministro di grazia e giustizia ¢ titolare dell’azione disciplinare e svolge funzioni di sorveglianza eq
ispetiive sul procuratore della Repubblica ma non ha alcuna facolta nell'esercizio dell’azione penale se si eccettano i
casi previsti daghi artt. 9 e 10 del c.p.. nella specic non pertinenti. Né la sua attribuzione concernente pro.ﬁll
organizzativi degli uffici giudiziari puo valere a ritenerlo come.organo esprimente la volonta definitiva del pubblico
ministero.

e . . . .. . Y

3) il procuratore nazionale antimafia, pur avendo poteri di direttiva, di coordinamento c di !mpulso, non ¢
certo un organo che pud conligurare un‘attribuzione a dichiarare definitivamente la volonta del procuratore della
Repubblica, nelle determinazioni inerenti I'csercizio dell’azione penale;

.

— 37 —



28-7-1993 GazzErTA UFFICIALL DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 31

4) il consiglio supcriore della magistratyra ha competenza solo nelle materie indicate nell’art. 105 delta
Costituzione.

Orbene, poiché nella fattispecie la richiesta di autorizzazione a procedere si configura come condizione di
procedibilita dell’azione penale, non appare dubbio che il pubblico ministcro ricorrente sia da individuarsi come
I'organo competente a dichiarare definitivamente la volonta del potere cui appartiene, né & di ostacolo la circostanza
che il pubblico ministero non ¢ organo della giurisdizione, giacché quel che qui rileva ¢ il caraticre diffuso della
titolarita dell’csercizio dell’azione penale. D’altronde il carattere giurisdizionale dell’organo non é clemento essenziale
per la proposizione del conflitto;

b) prolilo oggeltivo.

Parimenti pacifica deve ritenersi la configurazione della fattispecie del conllitto di attribuzione legittimante
'investitura della Corte, sotto il profilo oggettivo. Invero, la Camera dei deputati, nel restituire gli atli scnza una
dcliberazione plausibile ¢ fondata, si ¢ arrogala anzitutio una prerogativa che spetta al pubblico ministero invadendo ¢
impedendo l'attribuzione propria di quest’organo che si traduce nell’obbligo di esercitare 1'azione penale, sia pure in
laluni casi condizionatamente alla verificazione di detcrminate ipotesi. Da un lato, quindi, il Parlamento ha debordato
dall’ambito di attribuzione conferito dalla Carta costituzionale e, dall’altro lato, ha finito per paralizzare I'esercizio
dell’azione penalc, al di fuori da qualsivoglia previsionc normativa. Nell'ordinamento, infatti, non é previsto che la
Camera det deputali possa restituire gli atti all’a.g. senza adollare una decisione di merito, ancorché negativa o.
quantomeno, una decisione interloculoria.

Inoltre, ¢ luor di dubbio che la delimitazione delic reciproche slere di attribuzioni qui considerate discenda da
norime constituzionali, con particolare riferimento, da un canto, all’art. 68, secondo comma della Costituzione e.
dall’altro canto, agli artt. 107, quarto comma, 108, sccondo comma, ¢ 112 della Costituzione. Nella specie, infatti,
occorre slabilire I'csatta delimitazione di attribuzioni rclative a prerogative costituzionali di entrambi gli organi in
questione (p.m. ¢ Camera.dei deputati).

Ne conscgue I'ammissibilita della confligurazione del conflitto anche sotlo l'aspetio oggettivo.

Va, per compleclezza, evidenziato che nella fattispecie in questione non vi € alcun ajtro rimedio processuale per
sbloccare la situazione di stati venutasi a creare. In particolare, non ¢é ipotizzabile il ricorso alla disciplina prevista
dall’art. 345 del c.p.p. della riproponibilita dell’azione penale, giacché la giunta ha ritenuto perentorio (sia pure
illegittimamente come si dird piu oltre) il termine di.cus all’art. 344 del c.p.p. e, quindi, non ¢ ragionevole pensare che
delto organo, sia per la sua qualilicazione collegiale immulabile, sia per I'assenza di nuovi [alti sopravvenuti
prospettabili, possa rivedere la sua precedente deliberazione. Né altrimenti € possibile riproporre la richiesta, potendosi
agevolmentc prevedere I'opposizione della eccezione circa comportamenti elusivi, in capo a questo pubblico ministero.
dell’obbligo di esercitare tempestivamente I’azione penale. Né avrebbe senso richiedere al g.i.p. in sede 'archiviazione
per mancanza della condizione di procedibilita e ripropone, indi la richiesta di autorizzazione. E cio, anzitutto, per il
formalismo di una tale soluzione, che sarcbbe peraltro altrettanto clusiva, come la precedente, del carattere
asseritamente perentorio del termine, nonché, in secondo luogo, per il dispendio di energia processuali e, soprattutto,
per il rischio che un’eventiuale fine anticipala della lcgislatura sortisca la decadenza della richiesta.

Non resta dunque che adire la Corte costituzionale. come unico rimedio processuale. Ne deriva che il conflitto
appare ammissibilc anche sotto quest’ultimo profilo.

3. — Ragioni del conflitto.
a) carattere non perentorio del termine di cui all’art. 344 del c.p.p.

Nel merito, € a dirsi che il termine di cui all’art. 344, primo comma, dcl c.p.p. non puo considcrarsi come
perentorio. Secondo una rniozione comune, infatti, € perentorio il termine trascorso infruttuosamente il quale decade il
potere di compiere il relativo atto. L’art. 173 primo comma, del c.p.p. prevede che «i termini si considerano stabiliti a
pena di decadenza soltanto nei casi previsti dalla legge». Orbene, il termine di trenta giorni dalla iscrizione nel registro
delle notizie di reato entro cui deve esercitarsi I’azione penale nei confronti del parlamentare non € espressamente
stabilito a pena di decadenza. Ma la decadenza, come sanzione dell'inosservanza del predetto (ermine, non € neppure
indircttamente ricavabile dal sistema. Al riguardo, € noto che la percntorietd implicita — per cosi dire — del termine ¢
desumibile dalla inammissibilita dell’atto compiuto dopo la scadenza del termine medesimo. Di. tale inammissibilita,
invero, non v’¢é traccia nel sistema processuale, sia con riferimento al caraltere irretrattabile e obbligatorio dell'azione
penale, in generale, che esclude, in mancanza di limitazioni espresse, la possibilita di ricostruire la perentorieta del
lermine in esame in via sistematica; sia con riferimento alla diversa disciplina stabilita negli artt. 343 ¢ 344 del c.p.p.
Appare evidente, dalla comparazione di queste due ultime norme, che, qualora la inosservanza del termine losse stata
assimilata alle fattispecie contemplate dall’art. 343 del c.p.p. (atti da compiersi con la richiesta), sarebbe stala previsla
anche nell’art. 344 del c.p.p. la sanzione della «inutilizzabilita» degli atti compiuli, salvo poi a circoscrivere tale
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inutilizzabilita ai fini della delibazione sul fumus persecutionis ovvero ad estenderla all’intera richiesta. Dunque,
nessuna sanzione processuale diversa da quella generale prevista dail’art. 124 del c.p.p. & specificamente o
genericamente desumibile nella materia di che trattasi. Da qui ’erroneita della soluzione adottata dalla Camera dei
deputati. che avrebbe-dovuto per converso valutare il furmus persecutionis ritenendo meramente ordinatorio il termine
de quo, anziché adottare la soluzione qui contestata;

b) autonomia del procedimento sulla turbativa d’asta e sulla corruzione rispetlo a quello sull’associazione
mafiosa. Momento iniziale della iscrizione.

L'Occhipinti era stato, come si € sopra accennato, in precedenza iscritto nel registro mod. 21 per il reato di cui agli
artt. 110 e 416-his del c.p. E innegabile che tra quest'ultimo procedimento e I'altro, oggetto del presente ricorso,
instaurato per i reati di turbativa d’asta e di corruzione vi ¢ un rapporto di autonomia ancorché entrambi siano
connessi. Invero. va osservato che anzitutto tra i temi di prova dei suindicati procedimenti non vi é assoluta
coincidenza, la partecipazione all’associazione mafiosa dell’indagato trovando in altri elementi e, segnatamente, nello
scambiq elettorale il fondamento suo proprio. In secondo luogo, bene si ¢ proceduto alla diversa iscrizione nel registro
mod. 21 in un momento cronologico diverso. Al riguardo, ¢ appena il caso di osservare che I’art. 335 del c.p.p. indica
come presupposti della iscrizione la sussistenza di una notizia di reato e I'attribuibilita del reato ad un soggelo. Cosa
debba intendersi per notizia di rcato € nozione che, a tacer d’altro, discende dal disposto di cui all’art. 347 del c.p.p.,
laddove assume il profilo di fatto penalmente rilevante individuato nei suoi elementi essenziali. Mentre la notizia di
reato ¢ attribuibile ad un soggetlo quando, in relazione ad essa, ¢ identificata la persona net cui confronti vengono
svolte indagini. Da quj consegue la considerazione che non puo parlarsi tecnicamente di notizia di reato tutte le volte
che un fatto viene rivelato puramente e semplicemente da una fonte, ancorché si tratti di collaborante. E cio perché la
verificazione preliminare dell’accadimento storico ¢ intimamente legata a valutare se vi sia una notizia di reato. Nella
fattispecie, se é vero che il collaborante aveva fattd le sue propalazioni sull’appalto in questione nel corso degli
interrogatori, non c'¢ dubbio che la «notizia di reato» in quanto tale si € cristallizata soltanto a seguito
dell'investigazione preliminare della polizia giudiziaria, volta a identificare i soggetli sottoposti ([ra I’altro in concorso)
ad indagine e ad acquisire gli atti dell’appalto in guisa di verificazione del fatto storico medesimo. Tutto questo si €
realizzalo con I'informativa di reato della polizia giudiziaria resa in data 16 dicembre 1992. Solo da quel momento
poteva quindi legittimamente procedersi all'iscrizione dell'Occhipinti nel registro mod. 21.

4. — Questione di legittimita costituzionale.

a) questione di legittimita costituzionale dell’art. 344, primo comma, del c.p.p. in riferimento agli artt. 3,
primo comma, 25, 68. secondo comma, 112 e 119 della Costituzione, nella parte in cui si prevede che il termine entro cui
il pubblico ministero deve richiedere I'autorizzazione a procedere contor un parlamentare indagato sia stabilito a pena
di decadenza dall’esercizio dell’azione penale. i

Questo p.m. intende sollecitare. in linea subordinata e nell'ipotesi di inammissibilita del proposto conflitto di
attribuzione ovvero di successiva dichiarazione dell’attribuzione della Camera dei deputati, il potere di ufficio della
Corte, ex artt. 37, quinto comma, e 23, terzo comma della legge 11 marzo 1953, n. 87, di sollevare la questione di
legittimita costituzionale in rubrica cennata.

Al riguardo € a dirsi che, ove si dovesse ritenere — alla stregua di canoni ermeneutici corretti € contrariamente a
quanto sopra argomentato — che il termine di cui all'art. 344 del c.p.p. sia previsto a pena di decadenza, non v’é dubbio
che appare non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale del medesimo art. 344, primo
comma, del c.p.p. in riferimento agli artt. 3, primo comma, 25 e 68, secondo comma, 112 e 119 della Costituzione.

Sul punto, si sollecitano i poteri di ufficio della Corte che — com’¢ noto — puo rimellere a se stessa, in ‘via-
preliminare, la questione di legittimita costituzionale (per un precedente analogo v. I'ordinanza n. 73/1965), al pari di
qualsiasi organo giurisdizionale.

Nel merito di tale questione, ritenuta rilevante e non manifestamente infondata, questo p.m. sotlopone
all’attenzione della Corte le seguenti considerazioni.

1) Disparita di traltamento tra cittadini indagati titolari di identiche situazioni soggettive.

Il termine di cui all’art. 344 del c.p.p. pone il parlamentare in una posizione procedimc?n'lale assolutar-n.ente
privilegiata rispetto alla generalita dei cittadini, per i quali é ritenuto sufficiente il solo presidio della previsione
dei termini per le indagini preliminari. Né puo ritenersi peculiare la posizione del parlamentz}re,.almeno fino al punto
da prevedere un cosi ristretto termine di trenta giorni. Per quest’ultima considerazione, si rinvia anche al successivo
punto 4.

2) Violazione del principio del giudice naturale precostituito per legge.
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Attraverso la previsione di un termine breve e peraltro incompatibile con la necessaria completezza della
investigazione preliminare, il parlamentare indagato, viene, di fatto, sottratto al giudice naturale precostituito per legge
che ¢ il giudice ordinario; il che appare essere un corollario della fattispecie descritta al punto 1). Poiché tale soltrazione
non trova una giustificazione sul piano costituzionale, dove peraltro non € previsto alcun termine per la richiesta di
autorizzazione a procedere, si tratta di una vulnerazione del principio sopra richiamato. sotto specie di una
mdmfesldznonc irragionevole della discrezionalita del leglsldlore

3) Violazione del principio stabilito dall*art. 68. secondo comma,. della Costituzione.

La Costituzione non prevede, come si € detto sopra, nella sede della disciplina propria delle immunita, alcun
collegamento delle indagini con un termine entro cui si debba chiedere I'autorizzazione a procedere. Sicché, il codice di
procedura penale, prevedendo un termine — si badi, un termine — ha finito per snaturare, senza valide ragioni di
rilevanza coslituzionale, I'istituto della autorizzazione a procedere che € stalo concepito — com’é nolo — a presidio
delle prerogative politiche del parlamentare non gia dell'interesse alla rapida definizione del procedimento penale,
interesse che non ¢ strutturalmente collegato alla sfera di immunita del parlamentare.

-

4) Viplazione del principio della obbligatorieta dell’azione penale.

L'obbligatorieta dell’azione penale soffre una vistosa limitazione, allorché la complessita degli accertamenti.
peraltro doverosi in quanto necessario corredo della notizia di reato, non consenta oggettivamente di osservare il
termine di cui all’art. 344 del c.p.p. Tanto piu che non sussiste un interesse pubblico meritevole di tutela. come ad es.
ncll'ipotesi del termine previsto per la proposizione della querela. Giova osservare, al riguardo che, nel bilanciamento
degli interessi, I'accertamento della responsabilita penale del parlamentare appare senzaltro, a sommesso avviso di
questo p.m., posziore rispetto all’interesse che pure sussiste alla tempestiva definizione del procedimento rigurdante il
parlamentarc. Ma quest’ultimo interesse € comune se non alla generalita dei cittadini certamente a varie altre categorie
di persone indagate quando per la preminente funzione pubbhca e di rilevanza costituzionale o per la peculiarita della
posizione sociale, economica, civile, religiosa, il decorso del tempo in pendenza di indagini finisce per incidere
negativamente sulla sfera morale del soggetto (si pensi ai magistrati, ai ministri di culto. ai responsabili dell’ordine
pubblico, agli alti vertici militari, e cosi via). Il caso dei magistrati & paradigmatico nel senso della inercnza ad una
funzione costituzionalmente protetta della incidenza negativa della permanenza delle indagini sulla sfera morale e sulla
immagine dell'indagato. Sicché anche per questa via appare ingiustificata la previsione del termine soltanto con
riferimento al parlamentare indagato. Quest’ultimo profilo va logicamente connesso al profilo indicato~al punto 1).

5) Violazione del principio della disponibilita diretta della p.g. da parte del p.m.

Ove si ritenesse perentorio, il termine di cui all’art. 344 del c.p.p. sarebbe foriero di un ulteriore discriminazione
che va a incidere sui rapporti tra p.m. e polizia giudiziaria, giacché mentre la polizia giudiziaria potrebbe indagare
indefinitivamente sul parlamentare, essendo obbligata a riferire «senza ritardo» e non pill «entro quarantotto ore»
secondo la nuova formulazione dell’art. 347 del c.p.p., il pubblico ministero sarebbe invece costretto ad osservare un
termine non solo breve ma, di fatto, inferiore a quello (non piu previsto) consentito alla polizia giudiziaria. Con
l'ulteriore conseguenza di un’anomalia nel principio di diretta disponibilita della polizia giudiziaria da parte del
pubblico ministero, principio che implica una posizione subordinata della polizia giudiziaria al pubblico ministero non
soltanto da un punto di vista ordinamentale ma anche sotto il profilo funzionale.

P.Q. M.

Solleva conflitto di attribuzione fra poteri dello Stuto per le ragioni indicate nella superiore parte motiva ¢ chiede-che
lv stesso sia dichiarato ammiissibile con le conseguenti statuizioni. Chiede, in subordine, che lu Corte voglia rimettere a se
stessa d'ufficio la prospettata questione di legittimita costituzionale.
Si allegano in copia autentica i seguenti atti:
1) richiesta di autorizzazione a procedere nei confronti del parlumentare Occhipinti Gianfranco;
2) nota del sig. Presidente della Camera dei deputati e stralcio dual resoconto parlumentare;
3) informativa di notizia di reato della squadra mobile di Caltanissetta ed allegati.

Caltanissetta-Roma, addi 28 aprile 1993
Il procuratore della Repubblica aggiunto: GIORDANO

Il sostituto procuratore dellu Repubblica: PATRONO

93C0726
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N, 22

Ricorso’ per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 28 giugno 1993
(de! presidente della fegione Sicilia)

Regione Sicilia - Tributi in genere - Modalita di versamento, tramitc delega degli uffici postali, delimposta sul patrimonio
netto delle imprese - Previsione che per le operazioni eseguite nel territorio della regione Sicilia, ’amministrazione
postale debba riversare all’ufficio provinciale della cassa regionale Pintero importo della imposta sul patrimonio netto
delle impresc pagato dalle persone fisiche, ma solo il 12,60 per cento dell’imposta stessa versata dalla societa di
persone e che la maggior quota dell’87,40 per cento debba confluire alla tesoreria provinciale di Palermo - Invasione
della sfera di autonomia finanziaria della regione, trattandosi di nuova catrata tributaria riscossa sul territorio della
regione ¢ mancando nella legge (d.-1. n. 394/1992 convertito in legge n. 461/1992) su cui il provvedimento impugnato si
basa, una esplicita riscrva del relativo gettito alla copertura di oneri diretti a soddisfare particolari finalita contingenti
o continuative dello Stato.

(Decrcto del Ministro delle finanze di concerto con il Ministro del tesoro e con il Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni 17 dicembre 1992).

Ricorso del presidente della regione siciliana pro-rempore on.le prof. Giuseppe Campione, autorizzalo a ricorrere
con deliberazione della giunta regionale n. 247 del 4 giugno 1993. rappresentato ¢ difeso sia congiuntamente che
disgiuntamente dall’avv. Francesco Torre e dall’avv. Francesco Castaldi ed elettivamente domiciliato nella sede
dellulficio della regione siciliana in Roma. via Marghera. 36. presso I'avv. Salvatore Sciacchitano. giusta procura in
margine al presente atto. contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore, domiciliato per la carica in Roma
presso gl uffici della presidenza del Consiglio dei Ministri. palazzo Chigi e difeso per legge dall’avvocatura dello Stato,
per la risoluzione del conflitto di attrnibuzione insorto tra la regione siciliana ¢ lo Stato per efleito del decreto del
Ministro perle finanze  diconcerto con il Ministro per il tesoro ¢ con il Ministro per I postc € le telecomunicazioni —
17 dicembre 1992, recante: «Modalita di versamento. tramite delega agli uffici postali. dell'imposta sul patrimonio
netto delle impresen. publicato nella Gazzenta Ufficiale della Repubblica italiana n. 100 del 30 aprile 1993.

Fatto

11 d.-1. 30 settembre 1992, n. 294, convertito con modificazioni nella legge 26 novembre 1992, n. 461, ha istituito
un‘imposta sul patrimonio netto delle imprese. fino alla revisione della disciplina tributaria del reddito d’impresa e
comunque non oltre 1'esercizio in corso alla data del 30 sctiehbre 1994. Soggetti passivi sono le societa ed enti di cui
all’art. 87..primo comma. lett. ) e b del t.u. delle imposte sui redditi approvato cond.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917,
nonché le societa di persone e le imprese individuali.

L art. 3. sesto comma. del citato d.-1. prevede che la nuova‘imposta sia riscossa col sistema del versamento diretto
presso il concessionario della riscossione ovvero mediante delega ad unazienda di credito o agli uffici postali; la stessa
norma demanda al Ministro per le finanze di stabilire con propri decreti le modalita dei versamenti, richiedendo altresi
il concerto del Ministro per il lesoro. quanto ai versamenti mediante delega alle aziende di credito e anche quello del
Ministero per le poste ¢ le telecomunicazioni. quanto ai versamenti mediante delega agli uffici postali.

Il Ministro per le finanze, con un primo decreto del 10 dicembre 1992 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale, serie
gen. 12 dicembre 1992, n.292) ha dettato le modalita per il versamento diretto dell'imposta in discorso al
concessionario della riscossione. senza alcuna interferenza circa la destinazione del getlito riscosso nell’ambilo del
territorio della regione siciliana.

Con successivo decreto 17 dicembre 1992, il prédcllo Ministro ha stabilito, di concerto con quello del tesoro, Ic?
modalita di versamento diretto dell'imposta mediante delega alle aziende di credito. L’art. 4, secondo comma, di
questultimo decreto. contenente particolari prescrizioni per le operazioni eseguite nel territorio della regione sicn‘hana,
mentre prevede che le predette aziende versino direttamente agli uffici provinciali di cassa della regione stessa_l’mlero
gettito dell'imposta de qua dovuta dalle persone fisiche (lett. g, prima parte), stabilisce che solo il 12,60% dell’imposta
medesima dovuta dalle societa di persone debba confluire nella cassa regionale (lett. a, seconda parte), disponendo che
la residua quota dell’87.40% debba essere versata invece alla tesoreria provinciale dello Stato (lett. b).

Conseguentemente il presidente della regioné siciliana. con atto notificato il 6 maggio 1993, ha proposto ricorso a
codesta ccc.ma Corte avverso: lale decreto per conflitto di attribuzione per invasione della competenza regionale in
materia [inanziaria risultante dall’art. 36 dello statuto siciliano e dall'art. 2 del d.P.R. n. 1044/1965. Ma quello che
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si riteneva un episodio isolato si € ripetuto con altro decreto, emanato pure il 17 dicembre 1992 (ma pubblicato nella
Gazzena Ulfficiale n. 100 del 30 aprile 1993) dal Ministro per le finanze di concerto con i Ministri per il tesoro e per le
poste ¢ telecomunicazioni.Anche tale decreto, infatti, all’art. 5, stabilisce che, per le operazioni eseguite nel territorio
della regione, I'amministrazione postale debba riversare all'ufficio provinciale della cassa regionale I'intero importo
dell'imposia sul patrimonio netto delle imprese pagato dalle persone fisiche, ma solo il 12.60% dell'imposta stessa
versata dalle societd di persone, prevedendo che la maggior quota dell’87.40% debba confluire alla tesoreria
provinciale dello Stato di Palermo.

LLa suindicata disposizione, palesemente invasiva (al pari dell’art. 4 del d.m. 17 dicembre 1992, pubblicato nella
Guzzerta Ufficiale 8 marzo 1993) delle attribuzioni della regione in subiecta materia, viene censurata per le seguenti
ragioni di:

‘DIrRITTO

Violazione dell’art. 36 dello slatuto della regione siciliana e dell’arl. 2 delle norme di atluazione in maleria
finanziaria di cui al d.P.R. 26 luglio 1965. n. 1074.

Ai sensi dell’art. 2, primo comma, delle norme di attuazione dello Statuto siciliano in materia finanziaria,
approvate col d.P.R. 26 luglio 1965, n. IO74.— che concorrono ad integrare il parametro di costituzionatita insito
nell’art. 36 dello statuto siciliano. (Corte costituzionale, sentenza 25 maggio 1990; n. 260) — spettano alla regione
siciliana tutte le entrate tributarie erariali riscosse nel suo territorio, eccettuate quelle «il cui getlito sia deslinato con
apposile leggi alla copertura di oneri diretti a soddisfare particolari finalita contingenli o continuative dello Stato
specificate nelle leggi medesimen.

La giurisprudenza di codesta ecc.ma Corle € costante sul punto della necessila di una specifica e diretla indicazione
legislativa delle particolari finalita statali in vista delle quali non trova applicazione la norma generale che riserva alla
regione siciliana il gettito di tutte le entrate tributarie riscosso nell’ambito, del suo territorio (sentenze 15 marzo 1972,
1. 49; 31 marzo 1987, n. 87 e 25 maggio 1990, n. 260). Ma il d.-l. n.394/1992 non contiene alcuna espressa
disposizione volta a destinare la nuova entrata tributaria con lo stesso introdotta alla copertura di oneri connessi al
soddisfacimento di specifiche finalita contingenti o continuative dello Stato. Si appalesa. quindi. manifestamente
illegittima la predetta disposizione ministeriale, con cui — attraverso una evidente forzatura dei limiti dell’attivita
regolamentare di esecuzione fissati dall’art. 3, sesto comma, del citato d.-1. n. 394/1992 — sono stati arbitrariamente
applicati alla predetta imposta patrimoniale i criteri di ripartizione del gettito dell'l.Lo.R. dettati dall’art. 3 della legge
n. 41/1986.

Peraltro si ribadisce che la disposizione ministeriale dianzi citala non trova fondamento alcuno neanche nella legge
istitutiva dell'imposta, che non solo non prevede riserva tolale o parziale del relativo gettilo il bilancio statale, ma non
opera alcuna discriminazione di competenza con riferimento ai soggetti d’imposta e si limita a menzionare le singole
imposte sui redditi solo quanto al sistema di versamento, che € cosa ben diversa dalla destinazione dell’entrata
derivante dal nuovo tributo, avenle natura patrimoniale.

Comunque, ove anche il citato art. 3, sesto comma, del d.-l. n. 394/1992 fosse interpretabile nel senso che
I’assimilazione della disciplina di riscossione della nuova imposta patrimoniale a quella relativa alle imposte sui redditi
implichi la devoluzione allo Stato di una quola del tributo versato dalle societa di persone operanti neli'ambito del
territorio della regione pari a quella del gettito dell'l.Lo.R., tale norma non potrebbe sfuggire ad una censura di
illegittimita costituzionale, per violazione degli artt. 36 dello statuto siciliano e 2 del d.P.R. n. 1074/1965. per le stesse
ragioni sopra esposte.

P.O. M.

Si chiede pertanto a codesta ecc.ma Corte costituzionale:

di volere accogliere il presente ricorso, previa riunione con l'analogo gravame notificato il 6 maggio*1993
(iscrittoaln. 15 reg. confl. 1993 ), dichiarando che il decreto ministeriale 17 dicenmbre 1993 impugnato é illegittimo, al pari
di quello coevo pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 8 marzo 1993, n. 53, in quanio invade I'ambito della competenza della
regione siciliana in violazione degli artt. 36 dello statuto siciliano e 2 delle norme di attuazione in materia Jinanziaria
approvate con d.P.R. n. 1074/1965;

di volere pronunciare, in conseguenza, Uannullumento dell’atto impugnato, dichiarando che i proventi
dell'imposta introdotta dal d.-l. n. 394/1992, riscossi nel territorio della regione siciliana, spettanie interamente a
ques!t 'ultima;
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in linea subordinata, di volere ritenere rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 3, sesto comma, del d.-1.”30 settembre 1992, n. 394, convertito con modificazioni nella legge
26 novembre 1992, n. 461, con riferimento agli artt. 36 dello staruto siciliano e 2 delle norme di atiuazione approvate con
d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, la cui rilevanza ai fini della decisione del conflitto di attribuzione, nella suddetta ipotesi,
sarehbe evidente.

Palermo, addi 22 giugno 1993

Avv. Francesco Castaipt  Avv. Francesco TORRE

»

93C0737

N. 23

Ricorso per conflitto di attribuzioni depositato in cancelleria il 3 luglio 1993
(del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Milano)

Deliberazione della Camera del 18 marzo 1993 con la quale ¢é stata negata I’autorizzazione a procedere nei confronti del
sen. Severino Citaristi per i capi relativi ad episodi di corruzionc per un atto contrario ai doveri del proprio ufficio e
concessa solo limitatamente ai capi relativi alla violazione della normativa sul finanziamento dei partiti. Asserita
-spettanza al p.m. della ricostruzione dei fatti e delle qualificazioni giuridiche degli stessi con conseguente formulazione
della richiesta di autorizzazione a procedere per i reati in relazione ai quali riticne di dover procedere e, viceversa, non
spettanza alla Camera del pottre di concedere o negare I'autorizzazione modificando la ricostruzione dei latti e le
qualificazioni giuridiche prospettate dal p.m. Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 1150/1988.
(Conflitto gia dichiarato ammissibile con ordinanza n. 264/1993).

(Deliberazione della Camera del 18 marzo 1993).
(Cost., artt. 68, 101, 102, 104 ¢ 112).

Ricorso per conflitto di attribuzioni [ra poteri dello Stato, ai sensi dell’art. 134 della Costituzione della Repubblica
e dell’art. 37 della legge |1 marzo 1953, n. 87, fra il procuratore della Repubblica presso il tribunale ordinario di Milano
e il Senato della Repubblica, in relazione alle autorizzazioni a procedere nei confronti del sen. Sevefino Citaristi, in
parte concesse ed in parte negate nella seduta 18 marzo 1993 del Scnato della Repubblica, in ritenula violazione delle
disposizioni di cui agli artt. 68, 101, 102, 104 e 112 della Costituzione della Repubblica;

Letti gli atti del procedimento penale n. 8655/92 r.g.n.r. mod 21;

Viste in particolare le richieste di autorizzazione a procedere formulate in data 6 novembre 1992 ¢ 16 dicembre
1992 nei confronti del sen. Severino Citaristi;

Vista altresi la nota in data 18 marzo 1993 con la quale il Presidente del Senato della Repubblica comunicava le
decisioni dell’assemblea sulle mezionate richieste;

Propone conflitio di attribuzione con il Senato della Repubblica in relazione alla deliberazione stessa, per i
seguenti

Morivi
1. — Premessa.
Questa autorita giudiziaria procede per svariati episodi qualificati come delitti contro la pubblica amministrazione
0 in danno della stessa, violazioni della normativa sul finanziamento dei partili, riceltazione ed altro nei confronti di
nunierose persone.

Nell'ambito di tale procedimento sono state inoftrale al Senato della Repubblica, in data 6 novembre 1992 ¢ I.§
dicembre 1992. due richieste di autorizzazione a procedere (allegati 1 e 2) nei confronti del sen. Severino Citaristi, gia
segretario amministrativo della democrazia Cristiana, per vari episodi di ricezione di denaro versato da imprendilqn in
relazione ai rapporti da costoro intratienuti con la pubblica amministrazione, ciascuno dei quali iscritto nel registro
generale delle notizic di reato come ipotesi di corruzione per atto contrario ai doveri d'ufficio e violazione della
normativa sul finanziamento dei partiti.
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Con note n. 1992.7.46 e 1992.7.5% in data 13 aprile 1993 il procuratore generale della Repubblica presso la corte
d’appello di Milano. réstituiva gli atti inviati al Senato e trasmetteva copia della nota in data 18 marzo 1993 del
Presidente del Senato della Repubblica (atlegati 3.¢'4), informando che nella seduta-del 18 marzo- 1993 il Senato della
Repubblica aveva cosi deliberato:

[) quanto alla richiesta in data 6 novembre 1992: di concedere autorizzazione g procedere limitatamente ai
capi: h), d),f), h). di ncgarla per i capi: aj, c/ ¢), g);

11) quanto alla richiesta in data 16 dag:emb;e 1992: di: concedere. gutorizzazione a procedere limitatamente ai
capi: b), d), g), di negarla per i capi: ), ¢), e), [).

I capi per i quali € stata concessa autorizzazioné riguardano ipotesi di violazione della legge sul finanziamento dei
partiti, mentre i capi per i quali € stata negata attengono a delitti di corruzione per atto contrario ai doveri d'ufficio.

2. -~ Profili relativi alla legittimazione ad elevare canflitto.

‘Ai scnsi dell'articolo 37 della legge n. 87/1953, il conflitlto tra poteri dello Stato ¢ risoluto dalla Corte
costituzionale, se insofto tra organi competenti a dichiarare definitivamente la volonta del potere cui appartengono.

Nel caso di specie, ci si duole della decisione del Senato della Repubblica sulla richiesta di aulorizzazione a
procedere avanzata nei confronti del sen. Citaristi, in conseguenza della-quale. ad avviso delt organo ricorrente.:viene
illegittimamente condizionato l'escrcizio dell’azione penale, obbllgatona ai sensi deli’art. 112 della Costituzione. e
come lale soggelta solo alla legge, salvo il controllo del giudice.

Nel vigente ordinamento titolare del potere-doverc di esercitare I"azione penale £ il pubblico ministero. con I'unica
eccezione, posta con legge costituzionale, del collegio inquirente per i reati ministeriali.

Ne consegue che organo competente a dichiarare definitivamente la volonta dello Stato in ordine allesercizio
dell’azione penade é I'ulficio del pubblico ministero procedente. che, pertanto. deve ritenersi legittimato a proporre
conflitto di attribuzione.

Non ignora questo ufficio che, in pit occasioni, codesla Corte ha escluso la legittimazione del pubblico ministero a
sollevare conflitto di attribuzioni (ordinanza n. 16/1979; sentenza n. 52/1976). Va tuttavia osservato che. nel caso in
esame, il pubblico ministero agisce a dilesa di attribuzioni che gli sono riconosctute in via diretta ed esclusiva dalla
norma costituzionale (art. 112) e non dalla legge ordinaria. Quando dovesse eslcuderst la legittimazione del pubblico
ministero, nessun altro organo dell’ordine giudiziario. ancorché titolare di funzioni giurisdizionali. sarcbbe competente
a sollevare conlflitto di attribuzione in relazione alP’esercizio dellazione penale. Non il g.i.p.. il quale. ove non condivida
le determinazioni del pubblico ministero in ordine all'esercizio dell’azione penale (rectius: al mapcato esercizio). puod
disporre la redazione coatta del capo d’imputazione, che é comunque atto proprio del pubblico ministero. Non il
giudice del dibattimento, la cui funzione giurisdizionale presuppone I'escreizio dell’azione penale. atto genetico del
processo.

D¢l resto la legittimazione del pubblico mlmstelo a sollevare conflitto in ordinc al dinicgo di autorizzazionc a
procedere, lesivo delle attribuzioni riservategli dall®art. 112 della Costituzione. si_coglic a contrario ove si consideri
l'ipotesi in cui 'organo d’accusa, malgrado il dinicgo dellassemblea legislativa. prou.da ad indagini ed. eventualmente.
eserciti 'azione penale. Non ¢ dubitabile che, in siffatta ipotesi, Fassemblea sarebbe legittimata a tutclare le proprie
prerogative costituzionalmente rilevanti, attraverso il procedimento previsto dagli arit. 37 e segg. della legge 11 marzo
1953, n. 87, gia nei conlronti dello stesso pubblico ministero proccdente. e senza doverattendere I'intervento del giudice
(si pensi ai casi di perquisizioni personali o domiciliari disposte dal pubblico ministero).

Cio dimostra la lcgittimazione del pubblico ministero a sollevare conflitlo in questa materia.
3. Profili relativi alla ammissibilita del conllitto.

Ai sensi dell’art. 68, secondo comma, della Costituzione, senza autorizzazione della camera di appartenenza
nessun membro del Parlamento pud essere sottoposto a procedimento penale.

Atlraverso la deliberazione richiamata in premessa, il Senato della Repubbhca ha. dunque. esercitato una potesta
costiluzionalmente prevista.

Ritiene tutlavia questo ufficio che I'esercizio di silTallo potere possa essere sindacato dalla Corte costituzionale. ai
sensi degli artl. 37 ¢ segg. della legge n. 87/1953, allorquando, mediante il suo uso non conforme ai principi delia
Coslituzione, siano state lese le attribuzioni di altri poteri dcllo Stato.
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Ed invero, la ragion d'essere dell’art. 68 della Costituzione non é quella di garantire una insindacabile area
d'impunita ai membri del parlamento, che non posseno ritenersi legibus soluti, ma quella di garantire la liberta e
I'autonomia delle Camere. Ne consegue che il potere delle Camere, pure amplissimo, non ¢ arbitrario, ma ¢
obbiettivamente limitato dalla funzione per cui € previsto e dalle attribuzioni costituzionalmente riservate agli alri
poteri dello Stalo.

In tal senso, € significativo il precedente costituito dalla senienza n. 1150/1988 della Corte costituzionale, con la
quale si € riconosciuta I'ammissibilita del «conflitto da lesione 0 menomazione» sollevato dalla corte d’appelio di Roma
in ordine ad una delibemzione del Senato secondo cui i fatti per i quali pendeva giudizio civile presso gli uffici giudiziari
di Roma erano ricompresi nella prerogativa della insindacabilita, prevista dall’art. 68, primo comma, della
Costituzione. In tale circostanza la Corte, ammettendo il conflitto di attribuzioni sollevato dalla corte d’appello di
Roma, ha emunciato il seguente principio:

«... In quanto ¢ attribuito nei limiti della fattispecie indicata nell’art. 68, primo comma, e solo entro questi
limiti legittimamente esercitato, il potere valutativo delle camere non € arbitrario o soggetto soltanto ad una regola
interna di self-restraint. Nella nostra Costituzione, che riconosce i diritti inviolabili dell’uomo (tra cui il diritto all’onore
ed alla reputazione) come valori fondamentali dell’ordinamento giuridico e prevede un organo giurisdizionale di
garanzia costituzionale, il detto potere € soggetto ad un controllo di legittimita, operante con lo strumento del conflitto
di attribuzione a norma degli artt. 134 della Costituzione e 37 e segg. della legge n. 87/1953, e percio circoscritto ai vizi
che incidono, comprimendola. sulla sfera di attribuzioni della autorita giudiziaria ...».

In ordine agli altri requisiti di ammissibilita del conflitto va rilevato che:

il Senato della Repubblica, nel momento del voto assembleare, ¢ certamento organo idoneo ad affermare
definitivamente la volonta del potere che rappresenta;

il procuratore della Repubblica presso il tribunale ordinario di Milano ¢, secondo le vigenti disposizioni,
organo competente ad affermare definitivamente, in questa fasc. la volonta del pubblico ministero, nell’'ambio del
procedimento di cui si é delto.

4. — Profili di diritto.

Ai sensi degli artt. 101. 102, 104 della Costituzione della Repubblica, I'ordine giudiziario € indipendente da ogni
altro potere e la funzione giurisdizionale *— regolata legislativamente ¢ esercitata da magistrati ordinari.

Ai sensi dell’art. 112 della Costituzione della Repubblica. il pubblico ministero. che dell’ordine giudiziario la parte,
ha I'obbligo di esercitare I'azione penale — nelle forme legislativamente previste — al fine di sottoporre alla decisione di
un giudice soggetto soltanto alla legge le sue determinazioni sulla fondatezza delle notizie di reato che gli pervengono e
sui risultati di eventuali indagini da lui compiute. Nel vigente modcllo processuale, I'atto di esercizio dell’azione penale
si colloca alla ine delle indagini preliminari ed ¢ costituito dalla attribuzione specifica a taluno, nelle forme indicate
dall’art. 405 del c.p.p., di un fatto storicamente determinato ¢ giuridicamente qualificato.

L'art. 68 della Costituzione della Repubblica, nel prevedere la necessita di autorizzazione per dar coiso a
procedimento penale nei confronti di parlamentari, non individua esso stesso che cosa debba intendersi per
«procedimento penale», sicché, sul piano tecnico, il contenuto di tale disposizione va desunto dalla legislazione vigente,
secondo la quale il procedimento penale ha come atto genetico la notizia di reato, seguita, di regola, dalle indagini
preliminari.

Queste, dunque, si svolgono in relazione ad un fatlo che appare essere penalemente rilevante, cui sara data una
compiuta qualificazione giuridica nel momento di esercizio dcll'azione penale. attraverso la formulazione della
imputazione, atto proprio del pubblico ministero.

Ne consegue che, nella fase delle indagini preliminari, autorizzare I'autorita giudiziaria a sottoporre un membro
del Parlamento a procedimento penale significa autorizzare il pubblico ministero a svolgere le indagini necessarie in
relazione ad un fatto per le conseguenti determinazioni in ordine all'esercizio dell’azione penale € con la qualificazione
giuridica necessaria ai soli fini dell'iscrizione nel registro delle notizie di reato.

In tale fase non vi & spazio per un'imputazione in senso tecnico (si noti, al riguardo, che il termine «imputazione»
compare solo nell’art. 405 del c.p.p., mentre prima si parla di fatto e di norme di legge che si assumono violate, cfr.
artt. 375, 343 ¢ 111 deile disp. att. e 292 del c.p:p.).

La Camera alla quale appartiene la persona sottoposta ad indagini, investita della richiesta di autorizzazione a
procedere in relazione ad un determinato [atto che appare essere penalmente rilevante (avuto rigua!'do alla
qualificazione giuridica attribuita dal pubblico ministero richiedente). puo deliberare di concedere o di negare
I"autorizzazione.
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Per contro non puo ad avviso di questo ulficio, ingerirsi nei prolili della ricostruzione del fatio o della sua
qualificazione giuridica, attribuzioni riservate dalla Costituzione e dalla legislazione vigente alla autorita giuridiziaria
e, nella fase di esercizio dell’azione penale, al pubblico ministero.

T
5. -— Profili di fatto.

Nel caso di specie, ogni singolo episodio di versamento di denaro al sen. Citaristi, descritto in ciascuna notizia di
rcalo pervenula a suo carico, € idoneo, ad avviso di questo ufficio, a legitlimare indagini (né altro puo pretendersi
alteso il lcrmine strettissimo che deve intercorrere’tra I'iscrizione del nome dell'indagato e I'inoltro della richiesta di
autlorizzazione) in relazione sia ad ipotesi di violazioni della normativa sul finanziamento dei partiti politici, sia ad
ipotesi di reato contro la pubblica amministrazione, sicché € stata iscritta sotto il titolo degli arit. 7 della legge
n. 195/1974 ¢ 4 della legge n. 659/1981 e sotto il utolo del reato di cui all’articolo 319 del c.p.

Sié in presensza di un’ipotesi tipica di concorso formale elerogeneo, ossia di una condotta - la ricezione di denaro
come corrispettivo di una pluralita di atti amministrativi  che integra violazioni di diverse norme incriminatrici.

Pertanlo, non si € in presenza di diversi [atti, ma di un unico fatto, per ogni episodio storico, riconducibile a diverse
ligure deliltuose.

La inscindibilita in concreto -tra le due figure di reato (almeno nella fase delle indagini preliminari) peraltro si
coglie agevolmente ove si consideri che la illiceita del finanziamento si € fatla derivare non solo dal mancato rispetto
delle forme di pubblicita e di trasparenza previste dalla legge, ma anche dalla circostanza che trattavasi di finanziamenti
comunque vietati dalla legge. per I'ovvia ragione che integravano gli estremi del reato di corruzione propria.

Né tale assunto puo essere revocato in dubbio obbiettando che, in relazione alle due diverse norme incriminatrici,
sono state redatte distinte ipolesi d'imputazione, giacché I'identita storica dei fatti contestati € cvidente (la ricezione del
denaro ¢ elemento costitutivo del reato di corruzione e, nello stesso tempo, fatto di consumazione del reato di illecito
finanziamento) e la distinzione per capi é frutto di una scelta di comodita espositiva, dettata anche dalla circostanza che
per alcuni episodi di ricezione di denaro puo procedersi in ordine soltanto al reato di corruzione, poiché il reato di
finanziamento illecito ¢ coperto da amnistia.

Del resto, la sussistenza, in relazione alle condotte contestate, del concorso formale eterogeneo era nola al Senato.
giacché, nella relazione della giunta delle elezioni e delle immunita parlamentari, si legge testualmente:

«.. Pia complesso problema giuridico si ¢ posto alla giunta, sia pure all'interno del proprium
dell’autorizzazione a procedere, per cio che concerne i capi 4), C), E) ed F) della richiesta. Tali imputazioni. inlatti,
nei medesimi fatli gia contestali come violazione delle norme sul finanziamento dei partiti politici. individuano la
concorrenza lormale di reati di corruzione per atti contrari a doveri d'ufficio ...» (rel. della giunta dclle elezioni e delle
immunild parlamentari, doc. IV, n. 74.A, pag. 3).

Va altresi rilevato, sul piano procedurale, che il Senato della Repubblica non ha votato distintamente su ogni capo
d’imputazione, ma per blocchi di contestazioni, individuati in relazione alla qualificazione giuridica del fatto.

Tale modalita di voto € indice sintomalico dello sconfinamento di attribuzioni posto in essere dal Senato.
Attraverso tale procedura infatti Fassemblea non ha potuto, né poteva, apprezzare la corrispondenza tra singoli fatti e
la qualificazione giuridica attribuita nelle richieste, ma solo esprimere interpretazioni di ordine generale in tema di
diritto penale sulla applicazione della legge.

Tale attivita puo essere svolta medianlte inlerpretazione autenlica, attribuzione del legislatore nel suo complesso, €
solo con le forme di un atto avente forza di legge, e non da parte di una sola delle assemblee legislative con un atto quale
la deliberazione su richiesta di autorizzazione a procedere.

Del resto, che la deliberazione del Senato abbia sconfinato dalle attribuzioni coslituzionalmente riservate c.x art.
68, secondo comma, della Costituzione si evince da alcuni passi della relazione della giunta delle elezioni e delle
immunita parlamentari, laddove si fonda la proposta di voto. integralmente accolta dall’assemblea. sulle seguenti
argomentazioni:

«... Né é sfuggito alla riflessione della maggioranza della giunta un dato emergente alla propria complessiva
esperienza ¢ che dimostra come comportamenti sostanzialmente identici véngono, nel difficile momento in cui il paese
vive, contestati a carico di parlamentari e sul presupposto pacifico che essi. al di fuori dell'esercizio detla funzione
legislativa non rivestono la qualita di pubblici ufMiciali. a volte come violativi della legge sul finanziamento dei partiti
politici, a volle come ipotesi di corruzione ovvero di concussione, a volte come ipotesi di estorsione o di riceltazione. E
cid come mero efletto della diversita dei luoghi dove i fatti stessi vengono accertati e quindi dei diversi ambiti territoriali
di altribuzione della funzione inquirente alle diverse autoritd giudiziarie procedenti. Sicché in discussione appare non
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soltanto il valore della tipicita dell'incriminazione penale, ma anche quello della uniforme applicazione della legge
sull'intcro territorio nazionale ...» (relazione della giunta delle clezioni e delle immunita parlamentari, pag. 5).

Ed ancora:

«... Su tali basi la maggioranza della giunta ha ritenuto corretta e fondata la tesi secondo cui non & possibile
una individuazione degli estremi del reato di corruzione, sino a quando non si ¢é individuato (se non con estrema
precisione il pubblico ufTiciale o I'incaricato del pubblico servizio colpevole del concorso nella contestata corruzione)
almeno I'ulficio del quale lo stesso faccia parte o almeno I'ambito lunzionale nel quale sarebbe intervenuto un qualche
atto rispetto al quale operare la valutazione della conformitd o contrarieta ai doveri d'ufficio e cid ai fini della
distinzione, pur dovuta, tra le ipotesi di corruzione propria ed impropria, che distintamente il nostro codice penale
prevede ¢ punisce. La valutazione che' netla giunta ha avulo la prevalenza € quindi conforme all’avviso espresso dal
g.i.p. nella vicenda in csame o in altre ad essa collegate, che appare, tra l'altro, fondato su un orientamento
giurisprudenziale del tutto consolidato al quale nella memoria depositata dal sen. Citaristi si ¢ fatto ampio ¢
documentato riferimento ..» (idem). ‘

Dunque il Senato si ¢ assunto non solo un compito d'interpretazione della legge penale (valore della tipicita
dell'imputazione. selczionc degli orientamenti giurisprudenziali, distinzione tra corruzione propria cd impropria), ma
anche una funzione di nomofilachia.

Incidentalmente va rilevato che le diverse valulazioni intervenute tra questo ufficio ed il giudice per le indagini
preliminari. cui st {a espresse richiamo nclla relazione, sono state risoltc dalla Corte di cassazionce (essa si litolare-della
lunzione di vegliare sulla csatta ed uniforme applicazione del diritto sul territorio nazionale) con I'accoglimento delle
tesi dell’organo d’accusa. ’

La giunta (¢ poi I'assemblea. approvando la relazione) ha omiesso altresi di considerare che la individuazione del
pubblico ulTiciale potra essere il rutto delle indagini per ic quali ¢ stata chiesta I'autorizzazione e non la condizione
pregiudiziale per lo svolgimento delle indagini stesse.

Singolare appare poi la tesi (pure svolta nella relazione di maggioranza) secondo la quale questo uflicio avrebbe
poluto comunque, in virta dell’autorizzazione parziale concessa, proseguire nelle indagini ¢d cventualmente. alla luce
di nuove acquisiziont. richicdere nuova aulorizzazione a procedere.

Di fronte alla dencgata autorizzazione questo Ufficio non puo svolgere alcuna indagine (se non sui concorrenti nel
reato ma questa ¢ altra questione) sul fatto per il quale 'autorizzazione ¢ stata negala ¢ deve richiedere
I"archiviazione.

Inoltre un’awtorizzazione a procedere parziale, ossia limitata a determinate qualilicazioni giuridiche del fatto, si
traduce, nclla sostanza. in una autorizzazione a procedere «condizionata», nel senso che si subordina, di fatto,
I'esercizio dell’azione penale alla possibilita di ravvisare, in relazione ad un fatto, solo talune ipotesi di reato. E non
scmbra che 'atto di autorizzazione. irrevocabile, possa cssere soggetto a termini od a condizioni.

6. Conclusioni.

1 Scnato della Repubblica autorizzando, quanto a ciascuna notizia di reato e fattispecie, il procedimento soltanto
per taluno dei titoli di reato ipotizzati ha sconfinato dalle sue attribuzioni, invadendo quelle della autorita giudiziaria,
sola competente a ricostruire i fatti ed a qualificarli secondo diritto.

Pertanto. deve essere richiesto alla Corte costituzionale di dichiarare che spetta alla autoritd giudiziaria, cd al
pubblico ministero in scde di indagini preliminari e di esercizio-dell’azione penale, ricostruire il fatto e deciderne la
qualificazione giuridica, mentre alla Assemblea legislativa di appartenenza spetta concedere o negare 'autorizzazione a
procedere in relazione a tale ricostruzione ed a tale qualificazione giuridica, senza possibilita di modificarli ovvero di
apporre condizione o termine alla concessa autorizzazionc.

Consegucniemente dei parziali dinieghi di autorizzazione a procedere, di cui alla seduta in data 18 marzo I99§ del
Senato della Repubblica, va richiesto 'annullamento con rinvio allo stesso organo per una nuova deliberazione.

Si osserva infine, sotto il profilo processuale, che questo ufficio deve ritenersi legittimato a stare direttamente in
giudizio a mezzo dei magistrati che ne hanno la rappresentanza sia ai sensi dell’art. 37 della legge n. 87/!95'3_, c dcll’grt.
26 D.C.C. 16 marzo 1956, sia in applicazione dei principi gencrali dell’ordinamento giudiziario, per i quali il pubth(.)
ministero. quando ¢ titolare della legillimazione sostanziale, lo & anche di quella proccssuale, come della ius postulandi.

47



28-7-1993 o GAZZETTA UI-‘l-"I(‘IAI.E DELLA REPuBBLICA ITALIANA 1" Serie speciale - n. M

P. Q. M.
Visti gli ari1. 68, 101, 102, 104, 112 dellu Costituzione della Repubblica, 37 della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 26
D.C.C. 16 marzo 1956;
Chiede che lu Corte costituzionale, accogliendo il presente ricorso, voglia:
dichiarare che spettano al pubblico ministero lua ricostruzione dei fatii e le qualificazioni giuridiche degli stessi con
conseguente formulazione delle richieste di aulorizzazione a procedere per i reati in relazione ai quali ritiene di dover
procedere;
che spetta a ciascuna delle Assemblee legislutive concedere o negare l'autorizzazione senza poter modificare la
ricostruzione dei fatti e le qualificazioni giuridiche prospettate dal pubblico ntinistero;
annullare i dinieghi di autorizzazione a procedere di cui alla seduta del Senato della Repubblica del 18 marzo
1993, con conseguente rinvio allo stesso organo per una nuova deliberazione.

Il Procuratore della Repubblica: BORRELL
930753

N. 24

Ricorso per conflitto di attribuzioni depositato in cancelleria il 3 luglio 1993
(del procuratore della Repubblica presso il tribunale di Milano)

Deliberazione della Camera del 29 aprile 1993 con la quale é stata negata I'autorizzazione a procedere nei confronti
dell’on. Benedetto Craxi, detto Bettino, per i capi di imputazione di cui alla ipotesi di corruzione ¢ concessa per i capi
concernenti le ipotesi di violazione delle norme sul finanziamento dei partiti. Asscrita spettanza al p.m. dclla
ricostruzione dci fatti e delle qualificazioni gimridiche degli stessi con conseguente formulazione della richiesta di
autorizzazione a procedere per i reati in relazione ai quali ritiene di dover procedere e, viceversa, non spettanza alla
Camera del potere di concedere o negare I'autorizzazione modificando la ricostruzione dei fatti e le qualificazioni
giuridiche prospettate dal p.m. Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 1150/1988. (Conlflitto gia
dichiarato ammissibile con ordinanza n. 265/1993).

(Deliberazione della Camera del 29 aprile 1993).
(Cost., artt. 68, 101, 102, 104 ¢ (12).

Ricorso per conflitto di attribuzione [ra poteri dello Stato, ai sensi dell’art. 134 della Costituzione della
Repubblica e dell’art. 37 della legge 11 marzo 1953, n. 87, fra il procuratore della Repubblica presso il tribunale
ordinario di Milano e la Camera dei deputati, in relazione alla autorizzazione a procederc nei confronti
dell’on. Benedetto Craxi, detto Bettino, in parle concessa ed in parte negata nclla seduta del 29 aprile 1993, per
rilcnuta violazione delle disposizioni di cui agli artt. 68, 101, 102, 104 ¢ 112 della Costituzione della Repubblica;

Letu gli atu del procedimento penale n. 865592 r.g.n.r. mod. 21;

Vista in particolare la richiesta di autorizzazione a procederc formulala in data 12 gennaio 1993 nci conlronti
dell’on. Benedetto Craxi detto Bellino;

Visla altresi la nota in data 7 maggio 1993 con la quale il Presidente della Camera dei deputali comunicava la
decisione dell’assemblea sulla menzionata richiesta:

Proponc conflitto di attribuzione con la Camera dei deputali in relazione alla deliberazione stessa. per i segucnti

MoTivi

1. Premessa.

Questa aulorita giudiziaria procede per svariati episodi qualificati come delitti contro la pubblica amministrazionc
o in danno della stessa, violazioni della normativa sul linanziamento dei partiti, riceltazione ed altro nci confronti di
NuUMeErosc personc.

Nell'ambito di tale procedimento ¢ stala inoltrata alla Camera dei deputati, il 12 gennaio 1993, richiesta di
autorizzazione a procedere (allegato 1), successivamenle integrata (allegati 2, 3 ¢ 4) nci conlronti dcll’on. Benedctlo
Craxi, gia segrelario politico del Partito Socialista Italiano, per vari episodi di ricczione di deharo versato da
imprenditort in relazione ai rapporti da costoro ‘intrattenuti con la pubblica amministrazione.
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In essa i capi dal numero | al numero 20 sono refativi a fatti di ricezione di somme di denaro versato da varie
imprese in relazione agli appalti per i lavori della metropolitana milanese ¢ per il passante ferroviario di Milano.

Come segnalato nella richicsta di aulorizzazione a procedere, per ogni latto sono state formulate due ipotesi di
reato. ossia la corruzionc propria e la violazionc della fegge sul finanziamento pubblico dei partiti (¢fr. richicsta di
autorizzazione a procedere, pag. 83).

I capi dal numero 21 al numero 35 sono relativi a fatti di ricezione di somme di denaro versate alla segreteria
nazionale del P.S.I. in relazione ai rapporti intrattenuti con la pubblica amministrazione dagli imprenditori eroganti
(riferiti dagli eroganti. tranne il fatto di cui al capo 35 desunto dal versamento di denaro da parte del segretario
nazionale amministrativo al segretario rcgionale attraverso le indicazioni fornitc al momento della consegna).

Anche in questi capi, per ogni [alto sono state formulate due ipotesi di reato, ossia la corruzione propria e la
violazione della legge sul finanziamento pubblico dei partiti (cfr. richiesta di aulorizzazionc a procedere pag. 83).

I capi dal numero 36 al numero 41 sono relativi a fatti di ricezione di somme di denaro provenienti da resiti contro
la pubblica amministrazione o in danno della stessa, [atti in relazione ai quali sono state configurate Ic ipotesi di
ricettazione ¢ di finanziamento illecito dei partiti.

Con nota n. 1993.7.7 in data 7 maggio 1993 il procuratore generale della Repubblica presso la certe dappello di
Milano restituiva gli atti inviati alla Camcra ¢ trasmetteva copia della nota del 7 maggio 1993 del Ministro di grazia e
giustizia (allegato 5). informando che nclla seduta deb 29 aprile 1993 la Camera dei deputati aveva deliberato:

— di non concedere I"autorizzazione a procederc in relazione ai capt d'imputazione di cui ai nunieri 1). 3). 5),
7)., 9), L), 13). 15), 17), 19), 35), 36), 37). 38), 39). 40), ¢ 41);

— di concedere 'autorizzazione a procedere in relazione ai capi di cui ai numeri 2), 4). 6). 8), 10), 12). 14). 16),
18). 20), 21). 22), 23). 24), 25). 26). 27), 28), 29). 30), 31), 32), 33). 34) della domanda.

Per quanto attiene i capi da 1 a 20, Iautorizzazione ¢ stata dunque concessa per ciascun fatto, limitutamente alla
faltispecic di violazione dclla normativa sul linanziamento dei partiti, mentre ¢ stata negata per la faltispecie di
corruzione rclativa all’crogazione della stessa somma di denaro.

La Camcra ha poi ncgato autorizzazione a procedere in relazione all'ulteriore fatlo di corruzione ed agli altri fatli
ciascuno dei quali ricondotto alle fattispecic di riccttazione e di violazione della disciplina sul finanziamenta dei partiti.

Le doglianze di questo ufficio attengono alla parte della deliberazione dell’assemblea afferente i capi da 1a 20, in
relazione alla diversa determinazione adottata circa la doppia qualificazione penalmente illecita che guesta_procura
aveva attribuito ai fat.

2. — Profili relativi alla legittimazione ad clevare conlflitto.

Ai sensi dell"art. 37 della legge n. 87/1953, il conflitto tra poteri dello Stato ¢ risoluto dalla Corte costituzionale, se
insorto (ra organi competenti a dichiarare definitivamenie la volontd del potere cui appartengono.

Nel caso di specic, ci si duole della decisione della Camera dei deputati sulla richiesta di autorizzazione a procedere
avanzata nei confronti dell'on. Craxi, in consegucnza della quale, ad avviso dell'organo ricorrente, vience
illegittimanente condizionato I'esercizio dell’azione penale, obbligatoria ai sensi dell’art. 112 della Costitusione, ¢ come
tale soggetta solo alla legge, salvo il controllo dcl giudice.

Nel vigente ordinamento, titolare del potere — dovere di escrcitare I'azione penale € il pubblico ministero, con
I'unica eccezione. posta con legge costituzionale, del collegio inquirente per i reati ministeriali.

Ne conscgue che organo competente a dichiarare definitivamente la volonta dello Stato in ordine all'esercizio
dell’azione penale é I'ufTicio del pubblico ministero procedente, che, pértanto, deve ritenersi legitlimato a proporre
conflitto di attribuzione.

Non ignora I'ufficio ricorrente che, in pia occasioni, codesta Corte ha escluso la legitlimazionc del p.m.a sollcvur.e
conflitto di attribuzione (ordinanza n. 16/1979; sentenza n. 52/1976). Va tuttavia osservato che, nel caso in csame, il
pubblico ministero agisce a difesa di attribuzioni che gli sono riconosciute in via diretta ed esclusiva dalla norma
costituzionale (art. 112) ¢ non dalla lcgge ordinaria. Quando dovesse cscludersi la legittimazionc del pubblico
ministero, nessun altro organo dell’ordine giudiziario, ancorché titolare di funzioni giurisdizionali, sarebbe compctente
a sollevare conflitto di attribuzione in relazione all’esercizio dell’azione penale. Non il g.i.p., il qualc;, ove non (_:ondmda
le determinazioni del p.m. in ordine all'escrcizio dell’azionc penale (rectius: al mancato e§crci11o), puo dfsp(_)rrc la
redazione coatta del capo d'imputazione, che ¢ comunque atto proprio del pubblico ministero. Non il giudice del
dibattimento, la cui lunzione giurisdizionale presuppone I'esercizio dell’azione penale, atto genetico del processo.
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Del resto la legittimazione del publico ministero a sollevare conflitto in ordine al dinicgo di autorizzazione a
procedere, lesivo delle attribuzioni riservategli dall’art. 112 della Costituzione. si scioglie a contrario ove si consideri
Iipotesi in cui I'organo d accusa, malgrado il diniego dell’assemblca legislativa, proceda ad indagini ed. eventualmente,
eserciti 'azione penale. Non € dubitabile che, in siffalta ipotesi. 'assemblea sarebbe legitlimata a tutclare le proprie
prerogative costituzionalmente rilevanti attraverso il procedimento previsto dagli artt. 37 e segg. della legge 11 marzo
1953, n. 87, gia nei confronti dello stesso pubblico ministero procedente, e senza dover atlendere I'intervento del giudice
(si pensi ai casi di perquisizioni personali o domiciliari disposte dal publico minisicro).

Cio dimostra la legittimazione del pubblico ministero a sollevare conflitto in questa materia.

3. — Profili relativi alla ammissibilitd del conflitto.

Ai sensi dell’art. 68, secondo comma, della Coslituzione, senza autorizzazione della camera di appartenenza
nessun membro del Parlamento puo essere sottoposto a proccdimento penale.

Attraverso la deliberazione richiamala in premessa, la Camera dei deputati ha, dunque, esercilalo una potesta
cosliluzionalmente prevista.

Ritiene tuttavia questo ufficio che I'esercizio di sj[Tatto potere possa essere sindacalo dalla Corte costituzionale. ai
sensi degli artt. 37 e segg. della legge n. 87/1953, allorquando, mediante il suo uso non conforme ai principi della
Costituzione, siano state lese le attribuzioni di altri pote dcllo Stato.

Ed invero, la ragion d’essere dell’art. 68 della Costituzionc non é quella di garantire una insindacabile area
d’impunita ai membri del Parlamento, che non possono ritenersy legibus soluri, ma quella di garantire la liberta e
'autonomia delle Camere. Ne conscgye che f potcre delle Camere, pure amplissimo, non ¢ arbitrario. ma ¢
obietlivamente limitato dalla funzione per cui é previsto c dalle attribuzioni costituzionalmente riservate agli altri poteri
dello Stato.

In tal senso € significativo il precedente costituito dalla sentenza n. 1150/1988 della Corte costituzionale. con la
quale si € riconosciuta I'ammissibilita del «conflitto da lesione o menomazione» sollevato dalla corte d’appello di Roma
in ordine ad una deliberazione del Senalo secondo cui i fatti,.per i quali pendeva giudizio civile piesso gli uffici
giudiziari di Roma, erano ricompresi nella prerogativa della insindacabilita, prevista dall’art. 68. primo comma. della
Costituzione. In tale circostanza la Corte, ammetlendo conflitto di attribuzioni sollevato dalla corie d’appello di
Roma, ha enunciato il seguenie principio:

. In quanto ¢ attribuito nei limiti della fatuispecie indicata nell’art. 68, primo comma, e solo entro questi
limiti Iegllllmdmente esercitato, il potere valutativo dclle camere non € arbitrario o soggelto soltanto ad una regola
interna di self-restraint. Nella nostra Coslituzione, che riconosce i diritti inviolabili dell’'uomo (tra cui il diritto all’onore
ed alla reputazione) come valori fondamentali delfordinamento giuridico ¢ prevede un organo giurisdizionale di
garanzia costituzionale, il delto potere ¢ soggetto ad un controllo di legittimita, operante con lo strumento del conflitto
di attribuzione a norma degli artt. 134 della Costituzione e 37 e segg. della legge n. 87/1953, e percio circoscritto ai vizi
che incidono, comprimendola, sulla sfera di attribuzioni della autorilta giudiziaria ...».

In ordine agli altri requisiti di ammissibilita del conflitto va rilevato che:

la camera dei depulati, nel momentlo del voto assembleare, € certamente organo idoneo ad allermare
definitivamente la volonta del potere che rappresenta;

il procuratore della Repubblicyg presso il tribunale ordinario di Milano €, sécondo le vigenli disposizioni.
organo competente ad affermare definitivamente, in questa fase, la volonta del pubblico ministero, nell’ambito del
procedimento di cui si € detto.

4. — Profili di diritto.

Ai sensi degli artt. 101, 102, 104 della Coslituzione della Repubblica, I'ordine giudiziario € indipendente da ogni
altro potere e la funzione giurisdizionale — regolata legislativamente — ¢é esercitala da magistrati ordinari.

Ai sensi dell’art. 112 della Costituzione della Repubblica, il pubblico ministero, che dell’ordine giudiziario fa parte,
ha l'obbligo di esercilare I'azione penale — nelle forme legislativamente previste — al fine di sottoporre alla decisione di
un giudice soggetto soltanto alla legge le sue delermlnauom sulla fondatezza delle notizie di reato che gli pervengono ¢
sui risullati di eventuali indagini da lui compiute. Nel vigente modcllo processuale, I'atto di csercizio dell'azione penale
si golloca alla fine delle indagini preliminari ed € coslituito dalla attribuzione specifica a taluno, nelle forme indicate
dall’art. 405 del c.p.p., di un fatto storicamente delerminato e giuridicamente qualificato.
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L art. 68 dclla Costituzione della Repubblica, nel prevedere la necessitd di aulorizzazione per dar corso a
procedimento penale nei confronti di parlamentari, non individua esso stesso che cosa debba intendersi per
«procedimento penale», sicche, sul piano tecnico, il contenuto di tale disposizione va desunto dalla legislazione vigenle,
secondo la quale il procedimento penale ha come atto genetico la notizia di reato. seguila, di regola, dalle indagini
preliminari.

Queste, dunque. si svolgono in rclazione ad un fallo che appare esscre penalmente rilevante, cui sara data una
compiuta qualificazione giuridica nel momento di csercizio dell’azione penale, attraverso la formulazione della
imputazione, atto proprio del p.m.

Ne consegue che. nella fase delle indagini preliminari, autorizzare Uaulorita giudiziaria a sotloporre un membro
del Parlumento a procedimento penale significa autorizzare il pubblico ministero a svolgere le indagini necessarie in
relazione ad un fatto per le conscguenti determinazioni in ordine all’esercizio dell’azione penale e con la qualificazione
giuridica nccessaria ai soli fini dell'iscrizione nel registro delle notizie di reato:

In tale fase non vi € spazio per un‘imputazione in senso tecnico (si noti, al riguardo, che i1 termine «imputazione»
compare solo nell’art. 405 del c.p.p.. mentre prima si parla di fatto e di norme di legge che si assumono violate  cfr.
art. 375, 343 ¢ 111 delle disp. att. ¢ 292 del c.p.p.).

LLa Camera alla quale apparticne la persona sottoposta ad indagini, investita della richiesta di autorizzazione a
procedere in relazione ad un determinato fatto che appare essere penalmente rilevante (avuto riguardo alla
qualificazione giuridica attribuita dal pubblico ministcro richiedente) puo deliberare di concedere o di negare
I"autorizzazionce.

Per contro non puo, ad avviso di questo ufficio. ingerirsi nei prolili della ricostruzione del fatlo o della sua
gualificazione giuridica, attribuzioni riservate dalla Costituzione e dalla legislazione vigente dalla autorita giundiziaria e,
nella fase di esercizio dell'azione penale, al pubblico ministero.

. Profili di fauto.

Nel caso di specie. ogni singolo episodio di versamento di denaro all’on. Craxi, descrilto in ciascuna nolizia di
reato pervenula a sua carico. ¢ idonco, ad avviso di questo ufTicio. a legittimare indagint (né¢ altro puo pretendersi atteso
il termine strettissimo che deve intercorrere tra Piscrizione del nome dell'indagato e I'inoltro della richiesta di
autorizzazione) in relazione sia ad ipotesi di violazioni della normativa sul finanziamento dei partiti politici, sia ad
ipolesi di rcato contro la pubblica amministrazione, sicche ¢ stato iscritlo solto il titolo degli artt. 7 della legge
n. 1951974 e 4 della legge n. 659, 1981 ¢ sotto il titolo del reato di cui all’art. 319 dci c.p.

Si ¢ in presenza di un caso tipico di concorso lormale eterogeneo, riscontrandosi una condotta  la ricezione di
denaro come corrispettivo di una pluralita di aui amministrativi — che integra violazioni di diverse norme
incriminatrici.

Pertanto non si é in presenza di diversi fatti. ma di un unico fatto, per ogni episodio storico, riconducibile a diverse
figure dclittuose.

La inscindibilita in concreto fra le due Tigure di reato (almeno nella fase delle indagini preliminari) peraltro si coglie
agevolmente ove si consideri che la illiceita del finanziamento si ¢ fatta derivare non solo dal mancato rispetto delle
forme di pubblicita e di trasparcnza previste dalla legge, ma anche dalla circostanza che trattavasi di finanziament
comunque vietati dalla legge, per I'ovvia ragionce che integravano gli estremi del reato di corruzione propria.

N¢ tale assunto pud essere revocato in dubbio obbicttando che. in relazione alle due diverse norme incriminatrici,
sono state redatte distinte ipotesi d'imputazione, giacché 1'idendita storica dei Fatti contestati ¢ evidente (la ricezione del
denaro ¢ elemento costitutivo del reato di corruzione e, nello stesso tempo, fatto di consumacione del reato di illecito
finanziamento) e la distinzione per capi é frutto di una scelta di comodita espositiva, dettata anche dalla circostanza che
per alcuni episodi di ricezione di denaro pud procedersi in ordine soltanto al reato di corruzione, poiché il reato di
finanziamento illecito é coperto da amnistia.

Del resto la sussistenza, in relazione alle condotte contestate, del concorso formale eterogeneo era nota alla
Camera dei deputati. se. nel suo intervento alla seduta della Camera del 29 aprile 1993, I'on. Pinza, rclatore sulla
richiesta di autorizzazione a procedere, precisava:

«... Tale sistema di finanziamenti paralleli propone per altro problemi assai complessi per quanto concerne 1
reati di riccttazione ¢ corruzione (mi limito a questi perché quello'di concussione non ¢ conlestato n.el caso in csam"a). Ir}
particolare, la corruzione spesso costituisce il fatto reato che consente I'acquisizione in modo i_llecno di denaro, sicché
accade sovente che. come in questo caso. entrambi i reali siano congiuntamente coniestatl ..» (resoconto sedula
29 aprile 1993, pag. i3).
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Nella stessa richiesta di autorizzazione a procedere si ‘evidénziava:

«... si segnala che per ogni fatto sono state indicate due imputazioni, quella relativa al reato di corruzione o di
riccttazione ¢ quella relativa al reato di violazione della disciplina sul finanziamento dei partiti politici insita nclla stessa
ricezione del denaro ..» (richiesta, pag. 83).

Va altresi rilevato, sul piano procedurale, che la Camera dei deputati non ha votato distintaniente su ogni capo
d'imputazione, ma per blocchi di contestazioni, individuati in relazione alla qualificazione giuridica del fatto.

Tale modalita di voto ¢ indice sintomatico dello sconfinamento di attribuzioni posto in esscre dalla Camera.

Attraverso tale procedura infatti "assemblca non ha potuto, né poteva, apprezzare la corrispondenza tra singoli
fatti ¢ la qualificazionc giuridica atiribuita nelle richicstc. ma solo esprimere interpretazioni di ordine generale in tema
di diritto penale sulla applicazione della legge.

Tale attivitd puo esscre svolta mediante interpretazione autentica, attribuzione del legislatore nel suo complesso e
solo con le forme di un atto avente forza di legge, e non da parte di una sola delle assemblee legislative. con un atto
quale la deliberazione su richiesta di autorizzazionc a procedere.

Inoltre un‘autorizzazione a procedere parziale, ossia limitata a determinate qualificazioni giuridiche del fatto, si
traduce. nella sostanza, in una autorizzazionc a procedere «condizionata». nel senso che si subordina, di fatto.
I'esercizio dell"azione penale alla possibilita di ravvisure, in relazione ad un [atto, solo talune ipotesi di reato. E non
sembra che 1"atto di autorizzazione, irrevocabile, possa essere soggelto a termini od a condizioni.

6. Conclusioni.

La Camera dei depulati autorizzando, quanto ciascuna nolizia di reato e [allispecie, in relazione ai capi 1,20, il
procedimento soltanto per taluno dei titoh di rcato‘ipotizzati ha sconfinato dalle sue attribuzioni. invadendo quelie
della autoritd giudiziaria, sola competente a ricostruire i fatti ed a qualificarli secondo diritto.

Pertanto, deve csserc richiesto alla Corte costituzionale di dichiarare che spetta alla autorita giudiziaria, ed al
pubblico ministero in sede di indagini preliminari e di esercizio dell’azionc penale, ricostruire il fatto e deciderne la
qualificazione giuridica, mentre alla assemblea legislativa di appartenenza spetta concedere o negare I'autorizzazione a
procederc in relazione a tale ricostruzione ed a tale qualificazione giuridica, senza possibilita di modificarle ovvero di
apporre condizione o lermine alla concessa aulorizzazione.

Conseguentemente, del parziale diniego di autorizzazione a procedere, di cui alla scduta in data 29 gprile 1993
della Camera dei deputati, va richiesto I'annullamento con rinvio allo stesso organo per una nuova deliberazione.

Si osscrva infine, sotto il profilo processuale, che questo ufficio deve ritenersi legittimato a stare direttamente in
giudizio a mezzo dei magistrati che ne hanno la rappresentanza sia ai sensi dell’art. 37 della legge 11 marzo 1953, n. 87.
cdell'art. 26 D.C.C. 16 marzo 1956, sia in applicazionc dei principi generali dell’ordinamento giudiziario, per i quali il
pubblico ministero, quando ¢ titolare della legittimazione sostanziale, lo & anche di quella processuale, come dello ius
postulandi.

P.OM.
Visti gli art1. 68, 101, 102, 104, 112 della Costituzione della Repubblica, 37 della legge 11 marzo 1953, n.87. 26
D.C.C. 16 marzo 1956;
Chiede che la Corte costituzionale, accogliendo il presente ricorso, voglia:
dichiarare che spettano al pubblico ministero la ricostruzione dei fatti e le qualificazioni giuridiche degli stessi con
conseguente formulazione delle richieste di autorizzazione a procedere per i reati in reluzione ai quali ritiene di dover
procedere;
che spetta a ciascuna delle assemblee legislative concedere o negare lautorizzazione senza poter modificare lu
ricostruzione dei fatti e le qualificazioni giuridiche prospettate dal pubblico ministero;
anullare i dinieghi di autorizzazione a procedere di cui alla seduta del Senato della Repubblica del 18 marzo
1993, con conseguente rinvio allo stesso organo per una nuova. deliberazione.
Il procuratore della Repubblica: BORRELLI

93C0754

FRANCESCO NOCNA, reduttore

FRANCESCO NIGRO, dirctiore ALFONSO ANDRIANI, vice redatiore
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Libreria TICINUM

Corso Mazzini, 2/C

SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14

VARESE
Libreria PIROLA
Via Albuzzi, 8

Libreria PONTIGGIA e C
Corso Moro, 3

MARCHE

ANCONA
Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5
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>

ASCOLI PICENO

Librena MASSIMI

Corso V Emanuele, 23
Libreria PROPER)

Corso Mazzini. 188
MACERATA

Libreria SANTUCCI ROSINA
Piazza Amnessione, 1
Libreria TOMASSETTI
Corso delia Repubblica. 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioh Giuseppe

Via Mameli. 80782

MOLISE

CAMPOBASSO
Librerra DIEM

Via Capriglione, 42-44
ISERNIA

Librena PATRIARCA
Corso Garibaldi, 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI

Via der Marlri, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Edirnce ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ASTI

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Altieri, 364
BIELLA (Vercelll)
Librena GIOVANNACCI
Via Itaha, 6

CUNEO

Casa Edirice ICAP
Piazza D Gatimberti. 10
TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monte di Pieta. 20

PUGLIA

ALTAMURA (Bari)

JOLLY CART di Lorusso A & C
Corso V Emanuele, 65
BARI

Librena FRATELLI L ATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDISI

Librenia PIAZZO

Piazza Vittonia. 4

CORATO (Bari)

Librena GIUSEPPE GALISE
Piazza G Matteoth, 9
FOGGIA

Libreria PATIERNO

Portic) Via Dante, 21

LECCE

Librena MILELLA

di Lecce Spazio Vivo

Via M Di Pietro, 28
MANFREDONIA (Foggia)

IL PAPIRO - Rivendita giornali
Corso Manlredi, 126
TARANTO

Librenia FUMAROLA

Corso Italia, 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassari)
Librena LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIARI

Librena DESSI

Corso V Emanuele, 30/32
NUORO

Libreria DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Librena SANNA GIUSFPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Caslello, 10

SICILIA
CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA

Corso Umberto I. 36
CATANIA

ENRICO ARLIA .
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO

Via F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA

Via Einea, 393/395
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ENNA

Librena BUSCEMI G. B
Piazza V Emanuele
FAVARA (Agrigento)
Cartolibreria MILIOTO ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Librerna PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Librera FI ACCOVIO SF.
Piazza vV E. Orlando, 15/16
RAGUSA

libreria E GIGI IO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Librenna CASA DEL LIBRO
Via Maesiranza, 22
TRAPANI

Libreria LO BUE

Via Cassio Cortese, 8

TOSCANA

AREZZO

Librena PELLEGRINI
Via Cavour, 42
FIRENZE

Librenia MARZOCCO
Via de’ Martelii, 22R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVORNO

Librenna AMEDEO NUOVA
& Quilci Irma & C. S.nc.
Corso Amedeo, 23/27
LUCCA

Editrice BARONI

di De Mori Rosa sas.
Via S Paolino. 45/47
Libreria Protle SESTANTE
Via Monlanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaidi, 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via dei Mille, 13
PISTOIA

Libreria TURELLI

Via Macalle, 37

SIENA

Librena TICCI

Via delle Terme. 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

Libreria EURQPA

Corso lalia, 6

TRENTO

Libreria DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia) _
Libreria LUNA di Verri e Bibi s.nc
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELLI

Corso Vannucci, 82

TERNI

Libreria ALTEROCCA

Corso Tacito, 28

VENETO

PADOVA

Libreria DRAGHI! - RANDI
via Cavour, 17

AOVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

San Marco 4742/43
Calle dei Fabri

VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Cosla, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41/43







MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficiale» e tutte le altre pubblicazioni ulfficiali sono in vendita al pubblico:

— presso I’Agenzia delllstituto Poligrafico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concessionarie speciall di:
BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Ceruti, piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, Libreria Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Libreria Baidaro, via XIl Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «Istituto
Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.l, Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria ltaliana, via Chlaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Settimo, 37 - ROMA, Libreria il Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depositarie indicate nelia pagina precedente.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'istituto Poligrafico e Zecca deilo Stato - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando |'importo, maggiorato delie spese di spedizione, a mezzo del ¢c/c postale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
suddette librerie concessionarie speciali possono accettare solamente gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1993

Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1993
i semestrali dal 1°* gennaio al 30 giugno 1993 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1993

ALLA PARTE PRIMA - LEGIBLATIVA
Ogni tipo di sbbonemenis comprende g Indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli della serie generale, Tipe D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
- annuale . L Mo - annuale . L. 63.000
- semestrale L 190000 - semestrale . . . e L. 44.000
. . o X Tipe £ - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
Tipo B - Abbonamento ai fascicoli detla serie speciale destinata ai concorsi indetti dalio Stato e dalle
destinata agti atti dei giudizi davanti alia Corte altre pubbliche amministraziont:
coslituzionale: - annuale L. 193.000
- annuale L o - semestraie L. 105.000
semestrale L “uw Tipe F - Abbonamento ai fascicoli delis serie generale.
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli deila serie speciale inclusi | supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agli atti delle Comunith europee: delle quattro serie speciall:
annuale L 9. - annuale . L. 664.000
- semestrale L 108000 - semestrale L. 386.000

Integrando il versamento relativo al tipo di ebbonamento della Gazzetta UMciale, parte prima. presceito con ia somma di L 98.808, 8/ svrd diritlo a ricevere
I'Indice repertorio annuale cronologico per materie 1989.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, Il e I, ogni 16 pagine o fraxions . L 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale <Concorsi ed esamis . L. 2550
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . L. 1.300
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoll separati, ogni 16 pagine o fraxzione L. 1.400
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 18 pagine o frazione . L 1.400
Supplementio sirsordinarie -Bollstline delle estrusionis
Abbonamento annuale * . L. 120.000
Prezzo dj vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione L. 1.400
Supplemento sivaordinario ~Conle risssuntivo del Tesoro»
Abbonamento annuale L. 76.000
Prezzo di vendita di un fascicolo L. 7350
Gazzetta Ufficisle su MICROFICHES - 1983
(Serie generale - Suppiementl ordinari - Serie speciall)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate . L. 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. L 1.500

per ogni 96 pagine successive. L 1.500
Spese per imballaggio e spedizione raccomandala L 4.000
N.B. — Le microtiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale L. 325.000
Abbonamento semestrale L. 198.000
Prezzo di vendita di un lascicolo. ogni 16 pagine o frazione L. 1450

I prezzi di vendita. in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e slraordinari, sono raddoppiati.

L'imporio degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'Istiluto Poligrafico e _Zecpa dello Stato. L"invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all' Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento. ’

Per informazioni o prenotazioni rivolgersi all'lstiluto Poligrafico e Zecca dello Stato Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti G (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 inserzioni & (06) 85082145/85082189
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