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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 369

Sentenza 11 giugno-7 ottobre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza  EN.P.A.V.  Giurisdizione - Compctenza del prctore avente ‘sede nel capoluogo della
circoscrizione del tribunale di residenza dell’attore - Richiamo alla giurisprudenza della Corte (sentenze nn. 117/1990
e 4/1969) - Ingiustificata disciplina derogatoria non fondata sulla posizione di soggetto pubblico - Illegittimita
costituzionalc. o

(L.egge 6 ottobre 1967, n. 949, art. 9).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol. Giuseppe BORZELLINO, dotl. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLIL. prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, doit. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prot. Cesare MIRABELLI, prol. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 9 della legge 6 dttobre 1967, n. 949 (Integrazioni € modificazioni alla
legge 18 agosto 1962, n. 1357, sul riordinamento dell’Ente nazionale di assistenza e previdenza dei veterinari,
EN.P.A.V.), promosso con ordinanza emessa il 3 novembre 1992 dal Pretore di Viterbo nel procedimento civile
vertente tra Laurenti Lucio ed altri ¢ FE.N.P.A.V., iscritia al n. 16 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. S, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Udito nella camera di consiglio del 5 maggio 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Ritenuto in fuatto

1. Laurentt Lucio ed altri, velerinari iscritti negli albi professionali, proponevano domande contro
'E.NN.P.A.V (Ente Nazionale di Previdenza ed Assistenza dei Veterinari) innanzi al Pretore di Viterbo, giudice del
lavoro. L'Ente. costituitosi in giudizio, eccepiva 'incompetenza del pretore adito, ai sensi dell’art. 9 della legge 6
dttobre 1967, n. 949. in base al quale per tutte le controversie che riguardano I'E.N.P.A.V. il foro compelente ¢
sclusivamente quello di Roma. 11 Pretore di Viterbo sollevava quindi, d'ufficio, questione di legittimita costituzionale,
son rilerimento aghi articoli 3 ¢ 24 della Costituzione, dell’art.’9 della citata legge 6 oltobre 1967, n. 949.

Ritiene il giudice « quo che. peril principio di specialita, tale norma non sia stata abrogata dalla legge 11 agosto
1973, n. 533, che ha sostituito 1'art. 444 del codice di procedura civile, fissando in via generale la competenza per le
‘ontroversie in materia di previdenza ed assistenza obbligalorie.
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Osserva il rimettente che la rilevanza € in re ipsa (il giudicante non potrebbe entrare nel merito della controversia,
stante il disposto della norma denunziata).

Vi sarebbe lesione dell’art. 3, per Firragionevole disparita di trattamento degli iscritti all’Ente rispetto ai soggetti di
tutti gli altri rapporti previdenziali ed assistenziali, ¢ dell’art. 24 della Costituzione, in quanto lo spostamento di
compelenza territoriale rispetto alla regola generale incide sul diritto degli iscritti ad agire in giudizio.

Il giudice rimettente richiama, in particolare, la sentenza di questa Corte n. 117 del 1990. che ha dichiarato
lillegittimita dell’art. 23 della legge 17 maggio 1985, n. 210, ed aggiunge che la norma in esame pone una disciplina
ancora piu accentratrice di quella del foro eranale, dal momento che devolve qualsiasi controversia al giudice di Roma,
prescindendo anche dall’organizzazione distrettuale dell’Avvocatura dello Stato, determinando una deroga, unica in
materia previdenziale, alla disciplina gencrale introdotta dall’art. 444 del codice di procedura civile.

2. — Non si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri.

Considerato in diritio

1. Dubita il Prctore di Viterbo che sia legittima la deroga, introdotta dall’art. 9 della legge n. 949 del 1967, alla
regola generale sulla compelenza per le controversic in materia di previdenza ed assistenza obbligatoric posta
dall’art. 444 del codice di procedura civile, come novellato dalla legge 1) agosto 1973, n. 533: vi sarebbe una posizione
di privilegio del’E.N.P.A.V., lesiva e del principio di eguaglianza e del diritto ad agire in giudizio (artt. 3 e 24 della
Costiluzione).

La questione ¢ fondata.

Per le controversie in maleria di previdenza ¢ di assistenza obbligatoric. I'art. 444, primo comma, codice di
procedura civile, prevede la competenza del Pretore che ha sede nel capoluogo della circoscrizione del Tribunale ove
risiede I"attore: in questo modo si realizza una opportuna razionalizzazione, nel senso di accentrare la trattazione delle
controversie davanti al pretore «di citta», spogliandone  come osscrva la dottrina_ il pretore «di campagna».

Ora, la deroga che a tale sistema reca 'art. 9 della citata legge n. 949 dcl 1967 non ¢ sorretta da alcun apprezzabile
interesse: il principio della tutela del lavoratore porta a valutare con disfavore I'adozione di un foro particolare (v. nella
giurisprudenza di questa Corle, le sentenze nn. 117 del 1990 e 4 del 1969), ed ¢ evidente che nel caso dell’E.N.P.A.V.
non sussiste quella posizionc guarentigiata del soggetto pubblico che puo dare fondamento giustilicativo a discipline
derogatorie (v., con riguardo alla deroga alla regola generale dcl foro della sede di servizio operata dalla legge 12 aprile
1990, n. 74, la scnt. n. 189 del 1992).

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la iflegittimita costituzionale dell'art. 9 della legge 6 ortobre 1967, 1. 949 ( Integruzioni e modificazioni alla
legge 18 agosto 1962, n. 1357, sul riordinamento dell’ Ente nazionale di assistenza e previdenza dei veterinari, EN.P.A.1".).

Cosi dectso in. Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'11 giugno 1993.
Il Presidente; CASAVOLA
Il redatiore: Guazz
Il cancelliere: D Paoi A
Depositata in cancelleria il 7 ottobre 1993.
H diretiare della cancelleria: Dt PAoLA
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N. 370
Sentenza 11 giugno-7 ottobre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Edilizia residenziale pubblica - L.A.C.P. - Regione Liguria - Imposta comunale sugli immobili (1.C.L.) - Escnzione -
Mancata previsione - Assunta lesione di competenze regionali - Potesta-legislativa in materia fiscale spettante allo
Stato - Difetto di interesse della regione ad impugnare - Richiamo alla giurisprudenza della Corte - Non definibilita
dell’autonomia finanziaria regionale in termini quantitativi - Inammissibilita - Infondatezza.

(D.L.gs. 30 dicembre 1992, n. 504, art. 7).
(Cost., artt. 53, 76, 117, 118 e 119).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Giuseppe BORZELLINQO, dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo
SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale del’art. 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, recante: «Riordino
della finanza degli enti territoriali, a norma dell’art. 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421», promosso con ricorso della

Regione Liguria, notificato il 28 gennaio 1993, depositato in cancelleria il 5 febbraio successivo ed iscritto al n. 8 del
registro ricorsi 1993;

Visto latto di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nell'udienza pubblica del 4 maggio 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Uditi I'avy. Gian Paolo Zanchini per la Regione Liguria e 'avv. dello Stato Carlo Salimei per il Presidente del
Consiglio dei Ministri.

Ritenuto in fatto

. — La Regione Liguria, con ricorso regolarmente notificato e depositato, ha sollevato questione di legittimita
coslituzionale dell’art. 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504 (Riordino della finanza degli enti territoriali),
nella parte in cui non esenta dall’imposta comunale sugli immobili (I.C.1.) le unita immobiliari.possedute dagli Istituti
aulonomi case popolari: la Regione denunzia la violazione deghi articofi 117, 118 e 119 della Costituzione (in relazione
all’art. 93 del d.P.R. 27 luglio 1977, n. 616), del principio di ragiomevolezza, dell’art. 76. della Costituzione.(con
riguardo all'art. 4 della legge delega 23 ottobre 1992, n. 421) e, infine, dell’art. 53 della Costituziore.

Premesso che gli Istituti autonomi case popolari sono enti strumentali della regione, la quale ne approvi i bilanci
eq ¢ direttamente responsabile dei risultati gestionali conseguiti (art. 17, terzo comma, n. 7, dello Statuto regionale), la
ricorrente fa presente che I'unica entrata certa di tali istituti ¢ data dai canoni di locazione e dall’alienazione degli
alloggi (art. 25 della legge 8 agosto 1977, n. 513); ed afferma che per il pagamento dell’l.C.I. non basterebbero le
entrate assicurate dai canoni, una volta detratte le spese di amministrazione ¢ manutenzione straordinaria.

— 13 —
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Se le somme per il pagamento dell’imposta assorbono le entrate destinate alla conservazione e all'incremento del
patrimonio immobiliare degli istituti, si costringono questi ultimi a procedere alla dismissione del patrimonio,
paralizzando in tal modo I'esercizio delle funzioni regionali in materia: 1a necessita del coordinamento fra la finanza
statale e quella regionale, richiesta dall’art. 119 della Costituzione, non puo giustificare misure che vulnerino
competenze ed interessi regionali, costituzionalmente garantiti.

L’art. 7 del decreto legislativo n. 504 del 1992, d’altronde, esenta dall'imposta gli immobili posseduli dalle regioni.
Appare allora irragionevole I"aver sottoposto ad imposizione gli immobili degli Istituti autonomi case popolari. che
sono enti strumentali delle regioni.

Il legislatore delegato avrebbe altresi violato I'art. 76 della Costituzione: I'art. 4 della legge delega. la n. 421 del
1992, prevedeva infatti 'esenzione dall'imposta degli immobili destinati allo svolgimento delle attivita istituzionali degli
enti pubblici e, comunque, di quelli destinati allo svolgimento di attivita assistenziali, avendo I'attivita degh LA.C.P.
carallere prevalentemente assistenziale, secondo quanto rilevato anche dalla Corte di cassazione (sezioni unite, 6 aprile
1990, n. 6868). E sarebbe altresi violato I'art. 53 della Costituzione, sembrindo la norma impugnata ignorare che il
patrimonio immobiliare degli Istituti — considerata la loro finalita assistenziale — non produce reddito.

2. — Si € costituito il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale dello
Stato, eccependo preliminarmente l'inammissibilita del ricorso: esclusa la potesta delle regioni in materia di
imposizione tributaria sugli immobili, I'ambito delle competenze regionali. non puo ritenersi invaso dalla norma
impugnalta.

Il ricorso sarebbe comunque infondato, poiché la determinazione degli immobili esenti da imposta € riservata alla
discrezionalita del legislatore e in nessun caso pud dirsi in contrasto con l'autonomia [inanziaria regionale.
L’adeguatezza delle risorse assicurale alle regioni deve essere valutata nel suo complesso, e non voce per voce del
bilancio, o con riferimento ad un solo onere, senza considerare altre risorse che alla regione sono assicurate dallo stesso
decreto legislativo n. 504. L’1.C.1., d’altronde, ha sostituito I'T.L.O.R. (art. 17, comma 4, del decreto legislativo ora
citato), imposta alla quale gli immobili degli Istituti autonomi erano soggetti.

Quanto al contrasto con il canone della ragionevolezza (perché risulta differenziato il regime degli immobili della
regione rispetto a quello degli istituti), si osserva come tale canone debba cssere riferito a una specifica norma
costituzionale. Anche a volere ammettere che la denunziata irragionevolezza sia correlata all’art. 53 o all’art. 3 della
Costitluzione, si fa presente come I’art. 7, comma 1, lett. a), del decreto legislativo esenti dal tributo solo gli immobili
dello Stato e delle regioni (e non quelli dei rispettivi enti strumentali) destinati esclusivamente all'espletamento dei loro
compiti istituzionali. Non sono dunque ricompresi nell’esenzione i beni degli enti che operano nel campo economico
con finalitd non meramente amministrative.

Circa 'eccepita violazione dell’art. 76 della Costituzione per eccesso di delega. si sostiene come su questo punto il
decreto delegato riproduca testualmente la norma contenuta nella legge di delegazione.

Sarebbe infondata, infine, la censura mossa con riguardo all’art. 53 della Costituzione. dal momento che i
fabbricati in questione producono reddito per il solo fatto di essere iscritti nel catasto, ¢ sono attualmente soggetti
all’'l.L.O.R.

3. — Ha presentato memoria la Regione Liguria, sottolineando come gli Istituti autonomi case popolari siano
obbligati a praticare canoni a prezzi polilici, secondo quanto stabililo, in particolare, dal punto 11 della delibera del
C.L.P.E. del 19 novembre 1981: se di reddito si vuol parlare per definire le loro entrate. si tratta di un reddito meramente
fittizio.

Si contesta, poi, I'argomentazione dell’Avvocatura dello Stato secondo cui I'l.C.1. ha sostituito I'l.L.O.R_, alla
quale gli Istituti erano soggelti: la nuova imposta si basa su presupposti diversi. e comunque in sede giurisdizionale si é
negato che gli 1.A.C.P. polessero essere soggetti passivi del'I.L.O.R. Le entrate degli istituti costituite dai canoni di
locazione degli alloggi e dai ricavi della alienazione degli stessi sono contabilizzati. invero. nella gestione speciale
prevista dall’art. 10 del d.P.R. 30 dicembre 1972, n. 1036, e versate al C.E.R. (Comitato per I'edilizia residenziale): gli
I.A.C.P. non sono dunque (ruitori di tali somme, di cui non hanno la disponibilitd. ma meri esattori. mancando loro la
qualita di «possessori» del reddito, neccssaria per applicare imposta.

1l possesso degli immobili in capo agli istituti non sarebbe, in conclusione. manifestazione di effettiva capacita
contributiva: di qui, la lamentata violazione dell'art. 53 e. di riflesso. dell’art. 119 della Costituzione.

— 14 —
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Consideraro in diritto

1. — La Regione Liguria impugna Iart. 7 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, nella parte in cui.non
esenta dall'l.C.I. gli immobili degli Istituti autonomi case popolari: la ricorrente ritiene che la sotloposizione degli
immobili a tale imposta porti lesione alle sue competenze, ex artt. 117 ¢ 118 della Costituzione, e ne violi altresi
l'autonomia finanziaria garantita dall’art. 119 della Costituzione. La norma del decreto legislativo viene poi censurala
alla luce del principio di ragionevolezza, dato che gli immobili della Regione sono esentati dall’l.C.I., e sarebbe
comunque viziata per eccesso di delega, in violazione dell’art. 76 della Costituzione. Considerate le finalita assistenziali
degli I.LA.C.P., vi sarebbe infine lesione dell’art. 53 della Costituzione, non essendovi, nel caso in esame, effettiva
capacita contributiva di tali Istituti.

2. — Occorre vagliare preliminarmente 'ammissibilita del ricorso, in riferimento ai parametri costituzionali
invocati. L’Avvocatura generale, sul punto, eccepisce che la Regione non ha interesse a sollevare la questione di
legittimita, non avendo polesta alcuna in materia di imposizione tributaria sugli immobili.

L’eccezione ¢ fondata, per quanto attiene alle censure mosse con riferimento agli artt. 53, 76, 117, 118 della
Costituzione e, piu in generale, al principio di ragionevolezza.

Con giurisprudenza da tempo consolidata (v., ad es., sentt. nn. 407 del 1989, 961 e 302 del 1988, 64 del 1987, 307
del 1983, 13 del 1974, 111 del 1972), questa Corte ha affermato che nel giudizio di legitlimita costituzionale in via
principale la regione. agendo a tutela di una propria competenza che assume violata, puo impugnare le leggi delto Stato
(o quelle di altre regioni) solo ove deduca che queste siano lesive della propria sfera di competenza, coslituzionalmente
garantita: il suo interesse a ricorrere ¢ qualificato dalla finalita di ripristinare Uintegrita di detle competenze; la regione,
pertanto. non puo prospetlare nel ricorso la violazione di qualsiasi norma coslituzionale, ma solo di quelle disposizioni
la cui violazione comporta. per cio slesso, la lesione di una propria competenza, costituzionalmente tutelata. Questa
Corte ha inoltre precisato che anche le censure riferite a precetti costituzionali collocati al di fuori del titolo quinto della
Costituzione sono ammissibili, s¢ finalizzate al ripristino dell’integrita delle competenze suddette.

Ora. nel caso in esame, spetla inequivocabilmente allo Stato la potesta legislativa in materia fiscale e, nella specie,
la disciplina dell'imposizione tributaria sugli immobili. Né pud dirsi che il concrelo esercizio di tale potesta legislativa
— con riguardo ai casi di esenzione dall'imposta — abbia intaccato alcuna potesta della Regione.

La norma impugnata si limita a specificare I'art. 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 — di modo che non ha ragion
d'essere il sospetto di cccesso di delega — e non altera il riparto delle competenze tra lo Stato e la Regione. Lo dimostra
il richiamo che la stessa ricorrente fa all’art. 93 del d.P.R. n. 616 del 1977: la norma impugnata non incide sul
trasferimento delle funzioni statali relative agli Istituti autonomi case popolari, e sulla polesta regionale di «stabilire
soluzioni organizzative diverse» (art. 93, secondo comma, d.P.R. n. 616, citato). Né vale il richiamo alla legge regionale
4 agosto 1988, n. 38, che ¢ frutto di un"autonoma determinazione regionale per I'attuazione di un piano di risanamento
dell'Istituto autonomo di Genova.

Nessun interesse ha dunque la Regione a impugnare la mancata esenzione degli I.A.C.P. con riguardo ai parametri
che si sono prima richiamati, e il ricorso, per questa parte, va dichiarato inammissibile.

3. — E ammissibile, ma risulta infondata, la censura mossa con riferimento all’art. 119 della Costituzione.

La ricorrente ricorda come I'art. 93 del citato d.P.R. 27 luglio 1977, n. 616, abbia trasferito alle regioni le funzioni
statali relative agli LA.C.P.; in base all’art. 17 dello Statuto della Regione Liguria, i bilanci di tali Istituti sono
approvati dal Consiglio regionaie, si che vi sarebbe- un interesse della Regione al loro equilibrio patrimoniale, come é
rivelato anche dalle leggi regionali adottate per il controllo di detti Enti (legge Regione Liguria 28 febbraio 1983, n. 6, ¢
successive modificazioni) e da inlerventi di risanamento [inanziario (la gia citata legge regionale 4 agosto 1988, n. 38,
che dd all'l.A.C.P. di Genova una fidejussione regionale per I'attuazione del piano di risanamento).

Non si puo escludere che la mancata esenzione del patrimonio immobiliare degli I.A.C.P. defermini — sia pure di
riflesso — cffetti negativi sulla sfera finanziaria della Regione: la questione di costituzionalita si risolve, allora, nella
denunzia di maggiori oneri finanziari di cui la Regione dovrebbe farsi carico per fronteggiare il (temuto) disavanzo di
bilancio degli Istituti, ove si voglia evitare la dismissione del loro patrimonio immobiliare. Cosi precisata, la questione ¢
infondata: secondo quanto chiarito dalla giurisprudenza di questa Corte, I'art. 119 della Costituzione non definisce
Fautonomia finanziaria regionale in termini quantitativi: se infatti va assicurata la corrispondenza tra «bisogni
regionali» e «me7zi finanziari» per farvi fronte, in modo da garantire alle regioni il normale espletamento delle loro
funzioni, rientra nella discrezionalita del legislatore statale operare una valutazione comparativa delle esigenze generali
(v.. in particolare, le sentt. nn. 369 e 356 del 1992, 381 del 1990, 64 det 1987, 307 del 1983).

— 15 —
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell'urt. 7 del decreto legistativo 30 dicembre 1992,
n. 504 ( Riordino della finanza degli enti territoriali, a norma dell’art. 4 dellu legge 23 otiobre 1992, n. 421) promossa
dulla Regione Liguria, con il ricorso indicato in epigrafe, in riferimento agli art1. 53, 76, 117, 118 dellu Costituzione e al
principio di ragionevolezza;

Dichiara infondata detta questione, in riferimento all’art. 119 dellu Costituzione.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, I'l1 giugno 1993,

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: Guizzi

Il cancelliere: D1 PaolLA
Depositata in cancelleria il 7 ottobre 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 Paola

93C1042

N. 371
Ordinanza 4-7 otiobre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Applicazione della pena richiesta dalle parti - Accertamento del fatto-reato diverso da quello descritto nel
capo di imputazione - Impossibilita di applicazione della norma impugnata nel giudizio a guo - Difetto di rilevanza -
Manifesta inammissibilita.

(C.P.P., art. 444, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 76 ¢ 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, profl. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL.
dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI,
prof. Fernando SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimila costituzionale dell’art. 444, secondo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 17 giugno 1992 dal Pretore di Nuoro, sczione distaccata di Siniscola, nel procedimento penale a
carico di Farris Pasqualina, iscritta al n. 731 del registro ordinanze 1992 e pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della
Repubblica n. 48, prima serie speciale, dell’anno 1992;

Udito nella camera di consiglio del 24 febbraio 1993 il Giudice relatore Mauro Ferri;
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Ritenuto che il Pretore di Nuoro, sezione distaccata di Siniscola, adito in sede di applicazione della pena su
richiesta. ha scllevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 444, secondo comma, del codice di procedura
penale. «nella parte in cui prevede che il giudice dispone con sentenza I'applicazione della pena indicata anche quando
accerta, sulla base degli alu, che il fatto € diverso da come descritto nell’imputazione»;

che il giudice remittente ritiene che I'imputazione di lesioni personali lievissime, contlestata all’imputato,
risultiincompleta rispetto a quanto emerge dagli atti, in base ai quali &, a sio awviso, Tavvisabile la ben piu grave ipotesi
di tentato omicidio;

che cid nonostante il Pretore osserva di non potersi esimere dal dare luogo all’applicazione délla pena
richiesta dalle parti in quanto la norma impugnata non prevede che egli possa rilevare la diversita del fatto rispetto alla
conteslazione;

che proprio la mancala previsione di un potere di controllo sulla genuinita e sull’esattezza dell’imputazione
contraslerebbe:

— con l'art. 3 della Costituzione; per lirragionevolezza di detta disciplina in raffronto all’'opposta
previsione dettata per il dibattimento dall’art. 521 del codice di rito, nonché con it potere, pur sempre concesso al
giudice. di esercitare un sindacato di legitlimita sulle richieste delle parti; ed inoltre per I'ingiustificata disparita di
trattamento in conseguenza dell’opzione per il rito speciale;

— con I'art. 76 della Costituzione, in quanto I'art. 2, n. 45, della legge di delega per I'emanazione del
nuovo codice di procedura penale, riferisce la pena «patteggiata» a quella irrogabile per il reato effettivamente
commesso, e non gia per quello formalmente contestato;

— con l'art. 112 della Costituzione, consentendo di fatto al pubblico ministero di conseguire una senlenza
inappellabile in ordine ad un fatto diverso da quello commesso, eludendo percio il principio dell’obbligatorieta
dell’azione penale.

Considerato che, secondo la sua stessa prospettazione, il Pretore remitlente mostra di ritenere che sulla basc degli
alti sottoposti al suo esame sia configurabile il reato di lentato omicidio non contestato in fatto all’imputato;

che tale situazione implica necessariamente che, ai sensi dell’art. 21, primo comma, del codice di procedura
penale, il Pretore € tenutlo («in ogni stato e grado del processo») a dichiarare immediatamente la propria incompetenza
per materia in quanto il reato ¢ attribuito alla cognizione di un giudice di competenza superiore (cfr. anche la sentenza
n. 347 del 1991 di questa Corte);

che, conseguentemente, la norma impugnata non puo ricevere applicazione alcuna nel giudizio a quo e,
pertanto. la questione sollevata deve essere dichiarata manifestamente inammissibile per difetto di rilevanza;

Visti ghi artt. 26. secondo comma, della legge |1 ntarzo 1953, n. 87 e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 444, secondo comma, del
codice di procedura penale, sollevaia, in riferimento agli arit. 3, 76 e 112 della Costituzione, dal Pretore di Nuoro, sezione
distaccata di Siniscola, con 'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 4 ottobre 1993.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: FERRi

Il cancelliere: D1 PaolA
Depositata in cancelleria il 7 otiobre 1993.

Il direttore’-delli cancelleria® Di PaoLA

93C1043
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N. 372

Ordinanza 4-7 ottobre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Previdenza ed assistenza - Istituti di patronato e di assistenza sociale - Conseguimento in sede amministrativa di prestazioni
- Infortunio sul lavoro - Mancata indicazione del medico mandatario - Difetto di rilevanza della norma impugnata -
Manifesta inammissibilita.

(D.L.C.P.S. 29 luglio 1947, n. 804, art. 1, primo comma).
(Cost., artt. 2, 3, 32 e 38, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 1, primo comma, del decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 29 luglio 1947, n. 804 (Riconoscimento giuridico degli istituti di patronato e di assistenza sociale), promosso con
ordinanza emessa il 15 gennaio 1993 dal Pretore di Livorno nel procedimento civile vertente tra Marmugi Pieranna e
PLLN.AL.L., iscritta al n. 123 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 13,
prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atto di costituzione dell’l.N.A.T.L. nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri,
dell'Istituto Nazionale confederale di assistenza, dell’.N.A.S. ¢ dell'L T.A.L;

Udito nella camera di consiglio del 7 luglio 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Ritenuto che il pretore di Livorno ha sollevato, in relazione agli artt. 2, 3, 32 e 38, secondo comma, della
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, primo comma, del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato del 29 luglio 1947, n. 804 (Riconoscimento giuridico degli istituti di patronato e di assistenza
sociale), nella parte in cui affida I'esercizio dell’assistenza e della tutela di un lavoratore. per il conseguimento in sede
amministrativa di prestazioni di qualsiasi genere, nonché la rappresentanza davanti agli organi preposti alla
liquidazione di dette prestazioni, esclusivamente agli Istituti di patronato e di assistenza sociale;

-

che la questione era sorta a seguito della mancata indicazione — avanti all'l.N.A.I.L. — del medico di fiducia

di Marmugi Pieranna, la quale avrebbe dovuto iridicarlo fra quelli inclusi negli clenchi dei patronati allo scopo di far
valutare, in sede collegiale, le conseguenze del suo infortunio sul lavoro;
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che la controversia era stata portata davanti al pretore di Livorno in funzione di giudice del lavoro, il quale,
considerando necessario per la sua decisione applicare 'art. I, primo comma, del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato del 29 luglio 1947, n. 804, aveva sollevato questione di legittimita costituzionale della norma
suddelta;

che secondo il pretore Part. 1, primo comma, citato, nel consentire-«lesercizio.dell’assistenza e tutsla-det
lavoratori e dei loro aventi causa per il consegmmento in sede amministrativa delle prestazioni di qualsiasi genere
previste da leggi, statuti e contratli rego]anu la previdenza ¢ la quiescenza, nonché la rappresentanza dei lavoratori
innanzi agli organi di liquidazione di dette prestazioni o a collegi di conciliazione» agli «istituti di patronato e di
assistenza sociale», impedirebbe al lavoratore il riconoscimento, in concreto, del suo diritto inviolabile di scegliere il
proprio medico mandaltario, e cio in violazione degli artt. 2, 3, 32 e 38, secondo comma, della Coslituzione;

che in tal modo, si verrebbe a creare una disparita di trattamento tra i lavoratori (a seconda che gli stessi
richiedano o meno I'intervento di un istituto di patronato e di assistenza sociale per I’esercizio di tale diritto inviolabile)
e a limitare la tutela della salute dei lavoratori stessi (impedendo, al contempo, il conseguimento delle provvidenze
previste per il caso di infortunio);

che, secondo il remittente, la questione sarebbe rilevante, poiché dalla sua soluzione dipenderebbe la
possibilita, per la Marmugi, di farsi assistere dal proprio medico di fiducia e, pertanto, di conseguire le provvidenze
previste dal testo unico emanato con il d.P.R. n. 1124 del 1965, in materia di assicurazione obbligatoria contro gli
infortuni sul lavoro e le malattie professionali e, quindi, I'accoglimento o il rigetto del ricorso nel giudizio a quo;

che si é costituito I'LN.A.LL. e sono intervenuti, oltre al Presidente del Consiglio dei ministri, per mezzo
dell’Avvocatura Generale dello Stato, anche alcuni istituti di patronato, eccependo I'inammissibilita e sostenendo
l'infondatezza della questione;

Considerato che I’eccezione di inammissibilita, da esaminarsi in via preliminare, é fondata, in quanto la norma
impugnata attiene le facolta difensive del lavoratore nella fase amministrativa (culminante nella «collegiale medica») i
cut risultati, tuttavia, non sono vincolanti per il giudice; che nella specie la pretesa della lavoratrice, con la proposizione
del ricorso giurisdizionale, ha gia varcato le aule giudiziarie, instaurando una lite per la cui soluzione non viene in
rilievo la norma impugnata;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davahti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lu manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’articolo 1, primo comma, del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato del 29 luglio 1947, n. 804 ( Riconoscimento giuridico degli istituti di
patronato e di assistenza sociale), sollevaia, in riferimento agli artt. 2, 3, 32 e 38, secondo comma, della Costituzione, dal
Pretore di Livorno con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 4 ettobre 1993,

Il Presidente: CAsavoLA
Il redattore: Guizzi
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 7 otlobre 1993.
Il difettore della cancelleria: D1 Paola

93C1044
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N. 373
Ordinanza 4-7 ottobre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Reati in genere - Tutela penale del creditore beneficiario di privilegi' su autoveicoli - Medesima questionc gia dichiarata non
fondata dalla Corte con sentenza n. 291/1992 e manifestamente infondata con ordinanze nn. 484 e 405 del 1992 -
Manifesta infondatezza.

(R.D.-L. 15 marzo 1927, n. 436, art. 10).

(Cost., artt. 2, 3, secondo comma, 13, 25, secondo comma, 27, secondo e terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECQ;, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL. prof. Antonio BALDAS-
SARRE, profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,
dott. Renato GRANATA, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

ne! giudizio di legitlimita costituzionale dell’art. 10 del regio decreto-legge 15 marzo 1927, n. 436, (Disciplina dei
contratti di compravendita degli autoveicoli ed istituzione del Pubblico Registro Automobilistico presso le sedi
dell’Automobile club d’ltalia), promosso con ordinanza emessa il 19 maggio 1992 dal Giudice per le indagini
preliminari presso la Pretura circondariale di Matera nel procedimento penale a carico di Fusco Mario, iscritta al
n. 136 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 14, prima seric speciale
dell’anno 1993; .

Udito nella camera di consiglio del 7 luglio 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminari presso la Pretura circondariale di Matera ha sollevato la
questione di legittimita costituzionale dell’art. 10 del regio decreto-legge 15 marzo 1927, n. 436, in relazione agli artt. 2,
3, secondo comma, 13, 25, secondo comma, 27, secondo e terzo comma, della Costituzione;

che la norma impugnata (prevedendo la sanzione penale della reclusione sino a sei mesi e della multa sino a
L. 100.000 per chi distrugga. guasti, deteriori, occulti o sottragga alla garanzia del creditore un autoveicolo oggetto di
privilegio debitamente iscritto) costituirebbe, ad avviso del remittente, una «stravagante ed anomala ipotesi di
résponsabilita penale per il pericolo di inadempimento di obbligazioni civilistiche» e, insomma. un relitto di tempi
ormai lontani, posto a tulela di beni che oggi non appaiono pit meritevoli di protezione;

che il legislatore non sanzionercbbe piu penalmente le mere violazioni contrattuali, anche se capaci di
provocare gravi danni patrimoniali, ma soltanto certe modalita di aggressione del patrimonio (sottrazione materiale
della cosa, nel furto; induzione in errore, nella truffa; approfittamento dello stato di bisogno, nell'usura; proposito di
non adempiere ¢ dissimulazione del proprio stato di incapacita patrimoniale, nell'insolvenza fraudolenta), mentre un
siflatto reato riecheggerebbe il triste ricordo dell’arresto per debiti;

che la struttura del reato si porrebbe in contrasto con il principio costituzionalizzato di necessaria lesivita,
venendo a: violare i parametri costituzionali sopra indicati; comprimere ingiustificatamente i valori della dignita
umana ¢ della liberta personale; creare una irragionevole disparita di trattamento tra le varie calcgorie di creditori.
accordando tutela penale solo ai venditori ¢ finanziatori dell’acquisto di autoveicoli o, comunque, ai creditori con
privilegio sui detti beni, penalizzando, fra wutti i debijori, i soli possessori o proprietari o detentori di autoveicoli
oggetto di privilegio.

— 20 —
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Considerato che la questione, gia sollevata negli stessi termini dal medesimo giudice a quo, € stata dichiarata da
questa Corte non fondata con sentenza n. 291 del 1992, e manifestamente infondata con ordinanze nn. 484 e 405 de!
1992;

che, come detto, I'ordinanza di remissione non conliene nuove argomentazioni;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle ‘Norme integrative

per i giudizi davanti alla Corte costituzionale; '

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesia infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 10 del regio decreto-legge
15 marzo 1927, n. 436, ( Disciplina dei contratti di compravendita degli autoveicoli ed istituzione del Pubblico Registro
Automobilistico presso le sedi dell’ Automobile club d’Italia) sollevata, in riferimento agli artt. 2, 3, secondo comma, 13,
25, secondo comma, 27, secondo e terzo commau, della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso la
Pretura circondariale di Matera con lordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consuita, il 4 ottobre 1993.
Il Presidente: CAasAvoLA
1l redatrore: Guizzi
Il cancelliere: D1 Paoia
Depostlata in cancelleria il 7 ottobre 1993.
Il direttore della cancelleria: Di Paola

93C1045

N. 374
Ordinanza 4-7 otiobre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Fallimento - Piccole socicta di persone - Esclusione dalla procedura concorsuale - Mancata previsione - Analoga questione
gia dichiarata inammissibile (sentenza n. 54/1991 e ordinanza n. 11/1993) - Inammissibilita.

(R.D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 1).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
compostla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLLI, prof. Antonio BALDAS-
SARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI,

dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO; .

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giufiizio di legitlimita coslituzionale dell’art. 1, secondo comma, del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 (Disciplina
del fallimento, del concordato preventivo, dell’amministrazione controllata e della liquidazione coatta amministrativa),

— 7 —
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promosso con ordinanza emessa il 30 gennaio 1991 dal Tribunale di Savona nel procedintento.per la dichiarazione di
fallimento della s.d.f. Barberis Franco e Pé Cinzia, iscritta al n. 197 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella
Ga:zzetta Ufficiale della Repubblica n. 19, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consigho del 7 luglio 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi,

Ritenuto che nel corso di un procedimento per la dichiarazione di fallimento della societa di fatto Barberis Franco
e Pé Cinzia, promosso a seguito dell’istanza della Banca d’America e d'ltalia, il Tribunale di Savona ha sollevato, in
rclazione all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 1, secondo comma (rectius: primo
e secondo comma), del regio decreto 16 marzo 1942, n. 267, nella parte in cui non esonera dal fallimento le piccole
societd di persone;

che il Giudice remittente ha ritenuto non manifestamente infondato il dubbio circa la legittimita
costituzionale della norma, con riferimento alle societa di persone (per le quali vige la regola della responsabilita
patrimoniale illimitata dei soci), per la violazione dell’art. 3, primo comma, -della Costituzione, ¢ per la disparita di
trattamento che verrebbe a prodursi tra le due categorie di persone (imprenditori individuali e soci delle societa
personali che, al pari dei primi, sono illimitatamente responsabili e, pertanto, esposti al fallimento in via automatica. ai
sensi dell’art. 147, secondo comma, della legge lallimentare);

che, ad avviso del giudice a quo, I'irrazionale disparita di trattamento si profilerebbe anche con riguardo ai tipi
di societa, a seconda che si tratti o meno di societd artigianali e, quindi, a seconda che si superino o meno certi limiti
dimensionali dell'impresa (onde sarebbe ingiustificata la disparita di trattamento tra 'impresa di piccole dimensioni.,
quando questa sia organizzata in forma societaria,.¢ particolarmente nella forma delle societa di persone. ¢ I'impresa
organizzala in forma individuale);

che la questione sarebbe rilevante in considerazione della modesia entita del capitale sociale, delle poche
attrezzature utilizzatc e della mancanza di scorte;

Considerato che questa Corte, con senlenza n. 54 del 1991 e con successiva ordihanza n. 11 del 1993. ha gia
dichiarato inammissibile analoga questione;

che I'ordinanza di remissione non conliene nuove argomentazioni;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, e 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle costituzionale;

PER QULSTI MOTIV)
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 1 del regio decrero 16 marzo 1942, n. 267
( Disciplina del fallimento, del concordato preventivo, dell'umministrazione controlluta e della liguidazione coatta
amministrativa), nella parte in cui non esonera dal fullimento le piccole societq di persone, sollevaia, in riferimento
all’'art. 3 della Costituzione, dal Tribunale di Savona con ['ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 4 ottobre 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redatiore: Guizzi
Il cancellicre: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 7 otlobre 1993.
1l diretiore della cancelleria: D1 PAoLA

93C1046
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 604

.....

nel pr owchmenlu penale a carico di Plccolomtm_ Gt,ovanm

Reati militari - Diserzione aggravata commessa da sottufficiali o graduati di truppa - Prevista applicazione delle pene
accessorie della sospensione dal grado e dall’impiego diversamente da quanto stabilito (in relazione allo stesso reato)
per gli ufficiali che sono solo sospesi dall’impiego - Ingiustificata disparita di trattamento.

(C.P.M.P., artt. 30 e 31).
(Cost., artt. 3 e 52).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa contro Piccolomini Giovanni, nato il 7 luglio 1960 a Roma, atto
di nascita n. 2470/A.1., residente a Montorio Romano (Roma) in via 4 Novembre n. 56, coniugato, incensurato;
serg. magg. presso il 63° Battaglione Carn «Fioritto» in Cordenons (Pordenone), libero imputato di:

a) diserzione aggravata (artt. 47, n. 2, ¢ 148, n. 2, del c.p.m.p.) perché, serg. magg. presso il 63° Battaglione
Carri «Fioritto» in Cordenonsgscadutagli in data 14 luglio 1992 una licenza di convalescenza, non faceva rientro al
corpo sotto tale, senza giusto motivo, rimanendo arbitrariamente assente fino al giorno 14 scttembre 1992 data in cui
veniva ricoverato ali'ospedale militare di Roma;

b) diserzione aggravata (artt. 148, n. 2, e 47, n. 2, del c.p.m.p.) perché, serg. magg. come sopra, dimesso
«idoneo» dall’ospedale militare di Roma in data 12 ottobre 1992, non faceva rientro al Corpo sotto tale data, senza
giusto motivo, rimanendo arbitrariamenie assente per i cinque giorni successivi € fino a tutt’oggi.

Entrambi reati avvinti dal vincolo della continuazione (art. 81, cpv. del c.p.) e con I'aggravante del grado rivestito
(art. 47, n. 2, del c.p.m.p.).

In esito al pubblico ed orale dibatlimento.

FA1TO E DIRITTO

A conclusione del dibattimento, risultano a carico del serg. magg. Piccolomini sicure prove di responsablhta n
ordine ai reati di assenza dal servizio in epigrafe. Non emergono, noltre, per lo stesso npetersn dei reati e per i numerosi
precedenti disciplinari del condannabile, elementi per concedere il beneficio della sospensione condizionale della pena.

La condanna che dovrebbe essere pronunciata non comporta piu (per la parziale abrogazione degli artt. 29 e 34,
primo comma, del c.p.m.p. ad opera dell’art. 9 della legge 7 febbraio 1990, n. 19) Pautomatica rimozione da! grado.
Questa, essendo il Piccolomini sottufficiale in servizio permanente, potrebbe essere eventualmente inflitta, umtamente

alla destituzionce, all'esito di apposito procedimento di competenza dell’autorita disciplinare (art. 9, secondo comma,
citato). d

Di conseguenza, nell’intero periodo di esecuzione della reclusione militare, o almeno sin'quando non intervenga il
provvedimento amministrativo di definitiva destituzione e perdita del grado, al sergente maggiore verrebbe applicata la
sospensione dal grado, come slabilito dagli artt. 31 e 34, secondo comma, del c.p.m.p.

Questa pena accessoria, che consiste dunque nella «privazione temporanea del grado militare» durante
I'espiazione della pena principale, si applica ai sottufficiali e ai graduati di truppa. Nell’ambiente carcerario sono. per
costoro sospese le attribuzioni del grado e, nel periodo di carcerazione, anche I’eventuale rapporto di impiego, che nel
grado ha il suo imprescindibile presupposto.

Nel caso in cui la reclusione militare venga, invece, eseguita nei confronti di ufficiali, I’art. 30 del c.p.m.p. esclude la

sospensione dal grado e prevede la sola sospensione dall’impiego. L'ufficiale, dunque, nell’ambiente carcerario
manticne le attribuzioni del grado.

— 23 —
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Qucsto tribunale, non emergendo alcuna valida ragione che giustifichi la differenziazione nel trattamento
sanzionatorio, in cidé ravvisa una violazione del principio di uguaglianza. Appare, inolire, evidente che anche il
principio della pari dignita di ogni militare sia incompatibile con una cosi vistosa disuguaglianza delle pene accessorie.
E, infine, la stessa esigenza di rispetto della persona non consenlte che, quando per la condanna non sia inlervenuta la
perdita definitiva del grado, néll’ambiente militare carcerario il condannato sia privato del grado.

Pertanto, viene sollevata questione di legittimita degli artt. 30 e 31 del c.p.m.p., nella parte in cui prevedono per i
sottufficiali ed i graduati di truppa una pena accessoria diversa da quella prevista per gli ufTiciali, in relazione agli artt. 3
¢ 52, ultimo comma, della Costituzione.

[N

L J
PO M.
Letto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale degli artt. 30 e 31 del
c.p.m.p., iella parte in cui prevedono per i sottufficiali e i graduati di truppa una pena accessoria diversa da quella prevista
per gli ufficiali, in relazione agli artt. 3 e 52, ultimo comma, della Costituzione,

Dispone la sospensione del procedimento in corso e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che I'ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consigliosdei Ministri e comunicata ai Presidenti
dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 6 luglio 1993

Il presidente estensore: RosiN

Il collaboratore di cancelleria: Dario
Depositata in cancelleria addi 9 luglio 1993.
Il collaboratore di cancelleria: Dario

93C1018

N. 605

Ordinanza emessa il 6 luglio 1993 dal tribunale militare di Padova
nel procedimento penale a carico di Spinelli Cosimo ed altro

Reati militari - Violata consegna commessa da graduati - Pena accessoria della rimozione dal grado - Automatica
applicazione solo nei riguardi dei militari in servizio temporaneo e non nei confronti di quelli in servizio effettivo, dato
che la rimozione dal grado comporta anche la destituzione del pubblico dipendente irrogabile solo a seguito di
procedimento disciplinare - Ingiustificata disparita di trattamento.

(C.P.M.P., art. 29).
(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE MILITARE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza nella causa contro: Spinelli Cosimo, nato il 12 gennaio 1962 a Bari, atto di
nascita n. 67/A.1., residente a Gambellara (Vicenza) in via S. Lucia n. 8, coniugato, incensurato; brig. CC. in s.p.-(a)
effettivo alla Stazione CC. di Montecchio Maggiore (Vicenza); Gianesini Samuele, nato il 30 giugno 1964 a San
Bonifacio (Verona), atto di nascita n. 559/A.1., residente a Zimella (Verona) in via Chetto n. 1, coniugalo, incensuralo;
carab. in s.p. (a) cfTettivo presso la Staz. CC. di Montecchio Maggiore (Vicenza), liberi, imputati di concorso in violata
consegna aggravalta (artt. 110 del c.p., 120, primo e secondo comma del c.p.m.p.) perché. comandati di servizio di
pattuglia automontata il 15 dicembre 1992 (ra le ore 21 ¢ le ore 24, alle ore 22, in concorso {ra loro, entravano nel locale
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«Trattoria - Pizzeria Risorta» in Sovizzo (Vicenza) e vi rimanevano per piu di un’ora dopo aver parcheggialo la vettura
di servizio in modo tale che la siessa non era visibile dall'interno dé¢l locale né si poteva udire la chiamata radio; con cio
creando notevoli danni al servizio e violando le consegne avute. Con Faggravante per il [allo che lrattavasi di servizio
armato. Con Faggravante ulteriore per entrambi del grado rivestito al momento del fatlo (art. 47, n. 2, del c.p.m.p.).

In esito al pubblico cd orale dibattimento.

Farto £ DIRITIO

A conclusione del dibatlimento, emergono sicure psoxe di responsabilita a carico degli imputati per il reato in
epigrale.

[.a condanna che questo tribunale militare dovrebbe, di conseguenza, infliggere comporterebbe limitatamente al
brigadiere Spinelli, il quale € concorso nel reato con un inferiore (art. 58, secondo comma, del ¢.p.m.p.), la rimozione
dal grado; pena accessoria che. come si legge nell’art. 29 del c.p.m.p., riguarderebbe «lutli» i militari rivestiti di un
grado e che consiste nella perdila perpetua (salva la possibilita di riabilitazione) della capacila di rivestire un grado
militare e nella riduzione. quindi, alla condizione di semplice soldato.

In merito agli effetti della condanna penale, 'art. 9 della legge 7 febbraio 1990, n. 19, dispone che nessun pubblico
dipendente puo essere destituito di diritto a seguito di condanna, e che tale provvedimento puo essere adoltato solo
dall’autorita amministrativa, a conclusionc di apposito procedimento disciplinare.

L’innovazione, pur concernente i provvedimenti amministrativi successivi alla senlenza penale e percio (come la
stessa Corle costituzionale piu volle ha avuto I'occastone di ribadire) le varie leggi sullo stato giuridico dei dipendenti
pubblici, necessariamente interferisce sulla materia delle pene accessorie, € su quella della rimozione con conseguenze,
come subito si vedra. radicali.

II potere, che all'amministrazione deriva dal citato art. 9, di non pronunciare la destituzione del pubblico
lipendente nei cui confronti dovrebbe operare la rimozione dal grado come conseguenza della condanna, comporta,
Jal momento che il rapporto di pubblico impiego militare non puo perdurare se non sul presupposto del mantenimento
lel grado militare, lo stesso velir meno dclla pena accessoria.

Pertanto, la norma dell’art. 29 risulta scnsibilmente modificata, nel senso che nei casi previsti dalla legge la
rondanna non importa pia I'automatica rimozione per «tutti» i militari rivestiti di un grado, ma solo per quelli nei cui
‘onfronti non puo porsi il problema della destituzione, ¢ quindi per quanti (graduati di truppa, sotlulficiali e ufficiali)
on sono legati da un rapporto di pubblico impiego, e si trovano quindi alle armi in servizio temporaneo, per obbligo di
egge o per libera scella. Per i mililari pubblici dipendenti la perdita del grado seguira alla condanna solo
iell’eventualita che I'amministrazione intenda adolttare la destituzione.

Bisogna, peraltro, precisare che la problematica non si esaurisce nella distinzione tra militare pubblico dipendente
: militare in servizio temporaneo, in quanto la condanna da eseguire pud anche riguardare il militarc che non sia pit in
ervizio: anche in questo caso, non ponendosi il problema della destituzione, la rimozione dal grado opera
lutomaticamente. Lo stesso brigadiere Spinelli, che pur attualmente € in servizio permanente, potrebbe in futuro venir
wlomaticamente rimosso dal grado per effetto della sentenza di questo giudice, qualora (per la revoca della
ondizionale) dovesse essere eseguita in un momento in cui egli abbia cessato dal servizio.

_ Questa diversilicazione degli effetli della condannaa seconda della qualifica personale del condannato ¢ il risultato
l! una crescente considerazione (espressa nella basilare sentenza n. 971/1990 della Corte costituzionale) per la posizione
ll_luvoro del pubblico dipendente colpevole di reati. Del resto, in mancanza di questa provvida riforma, lo stesso
rigadierc Spinelli sarcbbe automaticamente rimosso e destituito solo per aver commesso in concorso con Iinferiore un
ealo sicuramente bagattellare. E da notarc, peraltro, che il problema dei provvedimenti conseguenti alla condanna
enale del pubblico dipendente (limitatamente a determinati reati) ora si propone con aspetti di novitd, in quanto
art. 1, comma quarto-octies, della legge 18 gennaio 1992, n. 16, stabilisce I'automatica «decadenza» dall'impiego a



13-10-1993 Gazzerta Urkiaae pettA Repessrica Traviana 1" Serie speciale - n. 42

seguito del giudicato di condanna. Ma ¢ probabile che I'innovazione sia incostituzionale per l¢ stesse ragioni che con la
citata sentenza n. 971/1990 hanno portato all'illegittimita dell’art. 85 del t.u. approvato con d.P.R. 10 gennaio 1957,
n. 3: pur non avendo in generale la decadenza la funzione punitiva che € tipica della destituzione. riesce diflicile non
riconoscere la sostanza di quest'uliima in una decadenza che ha il suo unico presupposto nella condanna penale.

La positiva valutazione del riordinamento attuato con la citata legge n. 19 1990. non csime. tuttavia, da
considerazioni critiche, dal versante di competenza di questo giudice. quello della pena accessoria in quanto tale.

La condanna del militare rivestito di un grado produce un’invincibile presunzione di pericolosita per I'istituzione
militare, tale da importare 'automatica rimozione, quando si tratti di condannato in serviZio leMmporaneo o non pitt in
servizio; ma questa presunzione viene meno quando. essendo il condannalo pia strettamente ¢ stabilmente collegato
all'istituzione in forza di un rapporto di pubblico impicgo. essa potrebbe, caso mai. avere maggior fondamento.

E chiaro che I'art. 29 del c.p.m.p., parzialmentc abrogato dall’art. 9 della legge 7 febbraio 1990. n. 19. appare in
contraddizione con il principio di uguaglianza (art. 3 della Costituzione).

La questione di legittimita viene sollevata nel presente procedimento. in quanto la norma impugnata riguarda.
come si € precisato, la posizione del brigadiere Spinelli.

PO M.
Letto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata e rilevante la questione di legittimita costituzionale dell’art. 29 del e.p.p., in
relazione all'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del procedimento in corso e la trasmissione degli atii alla Corte costituzionale:

Dispone che l'ordinanza sia notificata afle parti e al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti
dei due rami del Parlamcento.

Padova, addi 6 luglio 1993
Il presidente estensore: RosiN
I collaboratore di cancelleria: Dario
Depositata in cancelleria addi 9 luglio 1993.
Il collaboratore di cancelleria: Dario

923C1019

N. 606

Ordinanza emessa il 22 luglio 1993 dalla pretura di Ascoli Piceno, sezione distaccata di San Benedetio del Tronto
nel procedimento civile vertente tra Priori Mario e Sergiucomi Rita ed altro

Professioni - Mediatori - Obbligo di iscrizione in appositi ruoli - Estensione dell'obbligo anche a coloro che esercitano
I'attivita di mediazione in modo occasionale o discontinuo con conseguente limitazione e riserva del diritto alla
provvigione soltanto ai mediatori iscritti in detto ruolo - Incidenza sul diritto al lavero e sui principi della liberta
dell’attivita economica e di tutcla del lavoro, in considerazione della difficolta di individuare un interesse generale in
grado di giustificare I'esistenza di un ruolo nel quale debbano essere iscritti anche i soggetti che esercitano I"attivita in
intermcdiazione in modo occasionale.

(Legge 2 marzo 1989, n. 39, artt. 6 e 2, n. 4).
(Cost., artt. 4, 35 e 41).

IL VICE PRETORE ONORARIO
Ha pronunciato la seguente ordinanza nel procedimento iscritto al n. 1577 del ruolo generale affari contenziosit
civili dell’'anno 1992, promosso da Priori Mario, residentc a Centobuchi di Monteprandone rappresentato ¢ dileso

dall’avv. Francesco Angellotti ¢ dalla dott.ssa Antonclla Rossini ed elettivamente domiciliato presso lo studio del
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primo in San Benedelto del Tronto, via Tagliamento n. 23 contro Sergiacomi Rita, Malizia Dino, rappresentati e difesi
dallavv. Luisa Puzielli ed elettivamente domiciliati presso il suo studio in San Benedetlo del Tronto, via G. Moretti
n.61.

Leti ghi atli di causa e sciogliendo la riserva che precede.

RiLEva

Sulla domanda proposta da Priori Mario contro i signori Sergiacomi Rita e Malizia Dina, coniugi, avenle ad
oggetto il pagamento della provvigione per I'attivita di mediatore che lo stesso afferma di avere svolto in vista della
vendita, da parte dei convenuti e per la somma di L. 340.000.000 di un rustico ed annesso terreno, i convenuli medesimi
hanno eccepito, nel merito, P'assenza di qualsiasi incarico, anche implicito, da essi mai conferito, teso a favorire la
conclusione della vendita: inoltre, hanno eccepito la inammissibilita della domanda sulla base della mancata iscrizione
nel ruolo dei mediatori del sig. Priori (art. 2 della legge 2 marzo 1989, n. 39), iscrizione che, secondo 'art. 6 della legge
n. 39/1989, costituisce condizione inderogabile per esigere il pagamento della provvigione.

L’attore ha impugnalo e contestato le deduzioni del convenuto ed ha in particolare eccepito — chiedendo fosse
rimessa alla Corte costituzionale la questione relativa — la illegittimita costituzionale dell’art. 6 della legge n. 39/1989
nella parte in cui limita e riserva il diritto alla provvigione solo a coloro i quali siano iscritti nei ruoli dei mediatori,
iscrizione che ¢ obbligaloria in virta dell’art. 2 nn. | e 4 anche per coloro che svolgono "attivita in modo occasionale o
discontinuo, come e appunto nel caso del Priori.

Avendo la istanza di illegittimita costituzionale carattere di pregiudizialita rispetto al merito della causa, il v.p.o.,
prima di affrontare I'istruzione dclla stessa, ha assegnato ai difensori delle parti un termine entro cui depositare note
illustrative. riservandosi la decisione.

La lettura delle note predetie ed il dovere del giudice di verificare la sola non manifesta infondatezza, impongono
la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, reputando il giudicante non manifestamente infondata la questione
di costituzionalita sollevata dall’attore.

l.a questione ¢ rilevante non potendosi definire il giudizio indipendentemente dall’art. 6 della legge 2 marzo 1989,
n. §Y.

Inoltre la questione, come gid detlo, non appare manifestamente infondala, essendo state sollevate dall’attore e gia
du parte della dottrina diverse perplessila sulla opportunita di una normativa cosi penetrante e restrittiva, estesa anche
all'attivita di mediazione esercitala in modo occasionale o discontinuo.

1l mediatore, fin dallantichita, ha svolto un ruolo di tinosciuto valore nella promozione dell'incontro tra le parti
contraenti. non richiedendosi d'altro canto particolari doti o qualificazioni professionali.

l’evoluzione dei commerci ha richiesto successivamenle una regoldmcnldzione piu dettagliata della mediazione,
che comungque fino alla legge n. 3971989 ¢ statg governata dal principio della liberta di mediazione potendo chiunque
fungere da scnsale mediatore nelle conlraltdnom

Lart. 411 delta Costituzione, per cui «l'iniziativa economica privala € libera» e gli artt. 4 € 35 della Costituzione, il
primo dei quali sancisce il diritlo al lavoro, e I'altro tutela il lavoro in tutte le sue forme ed applicazioni, riguardano
anche 'attivila mediatoria, la quale, soprattutlo nel settore «civile», cioé relativo al commercio di beni immobili non tra
operatori commerciali del settore, ma tra cittadini comuni, si caratterizza ancora per una evidente elementarita.

Infatti. mentre per le ipotesi contemplate ai nn. 3, 4 ¢ 5 dell’art. 3 della legge n. 39/1989 (affidamento agli agenu
immobiliari di incarichi di perizia e consulenza tecnica in materia lmmoblhdre da parte di enti pubblici; diritto di essi ad
essere inclusi nel ruolo dei periti e degli esperti, tenuto dalle camere di commercio, nonché negli elenchi dei consulenti
leenici presso i tribunali; esercizio dell’attivita in oggelto per conto di imprese organizzate anche in forma societaria) é
sicuramente ravvisabile lesubcn/a di una specializzazione e particolare competenza professmnale da riscontrasi e
lutclarsi con liscrizione in apposito ruolo, vollo soprattutto a proleggere I'interesse ed il risparmio dell’'utenza, non
altrettanto puo dirsi a proposito del mediatore occasionale o che esercita in modo discontinuo I'atlivita di mediazione
nella sua forma pit clementare, ossia tradizionalmente intesa come avvicinamento delle parti interessale.
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1} combinato disposto degh artt. 2 e 6 legge citata, che impone liscrizione al ruolo di mediatori includendovi anche
quelli occastonali, ed eleva detta iscrizione a requisito indelettibile per I'csercizio del diritto alla provvigione,
unitamente all’art. 8 legge citata che, oltre all’'obbligo di restituire la provvigione gia eventualmente percepita. prevede
sanzioni amministrative ¢, dopo la terza infrazione, anche penali. a carico di colui che eserciti I'attivitd scnza essere
iscritto ai ruoli, individua un assetto normalivo della materia di tipo restrittivo, che finisce per tagliare fuori dal
mercato la tradizionale figura del sensale mediatore, a vantaggio delle pitt forti ed organizzate calegoric degli agenti di
alfari.

Inoltre la difesa dell’attore evidenzia, non in relazione alle gia cilate figure ed ipolesi di cuiainn. 3,4e 5art. 2 ma
con riguardo al comune mediatore, il caraltere incongruo ed eccessivo delle regole di cui all’art. 2, n. 3, lettera ¢) della
legge n. 39/1989 in cui € prescrillo, per l'iscrizione all’albo, in alternativa al diploma di scuola secondaria superiore di
indirizzo commerciale o alla laurea in materie commerciali o giuridiche, il superamento di un apposito «csame diretto
ad accerlare I'attitudine e la capacita prolessionale dell’aspirante in relazione al ramo di mediatore prescelto, dopo due
anni di praticanlalo presso una impresa esercenle 'altivila di mediazione o dopo la frequenza di un apposito corso
preparatorio».

Delle argomentazioni depongono maggiormente a favore della incostituzionalitd dell’art. 6 legge citata nella parte
gla indicata, se rilerita alla mediazione praticala in modo occasionalée: in essa non trova giustilicazione I'individuazione
di un interesse pubblico da tutelare di tale rilievo da comportare la sostanziale scomparsa del mediatore tradizionale ed
in particolare di quello occasionale.

La piu recente dottrina € in linea con lale impostazione: Zaccaria (La Mediazione, Cedam 1992, p. 71 ¢ ss. n. 6,
p. 73 ultimo paragrafo) cosi afferma e conclude: «Sembra difficile individuare un interesse di caratiere generale in
grado di giustificare I'esistenza di un ruolo nel quale debbano essere iscritti anche i soggelti che unattivita di
mediazione intendono svolgere in modo occasionale. E per questo molivo crediamo che la costituzionalila della nuova
disciplina del ruolo dei mediatori introdotta con la legge n. 39/1989, nella parte in cui riserva agli iscritli nel ruolo
medesimo anche I'esercizio discontinuo o occasionale dell’attivita, possa essere revocala in dubbio. in quanto Icsiva dei
principi che tutelano la liberta di lavoro e di iniziativa economica privata».

Né la preoccupazione, chiaramente giusla e comprensibile, di reprimere I'eventualé abusivismo e I'evasione fiscale,
puo giustificare, anche e soprattutlo nel caso di attivita disconlinua, I'obbligo della iscrizione e la sua clevazione 4
presupposlo per esercitare il diritto alla provvigione, quando ciod si traduce oggetlivamente nella climinazione degli
operatori occasionali.

P.Q. M.

Visto Lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta non manifestamente infondata e rilevante ai fini del presente gindizio la questione di legittimita costituzionale
dellart. 6 della legge n. 3911989, n. 39, nellu parte in cui linita e riserva il diritto alla provvigione soltunto a coloro che
sono iscritti nei ruoli, ai sensi dell’art. 2, n. 4 anche se l'attivita viene esercitaia in modo occasionale o discontinuo per i
contrasto con gli artt. 4, 35 e 41 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso;
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia comunicata alle parti e ai Presidenii delle due Camere del Parlumenio, 1
notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri.

Cosi deciso in San Benedetto del Tronto, 22 luglio 1993.
il vice pretore onorario: MORICONI
Depositato in cancelleria oggi, 22 luglio 1993.
Il colluboratore di cancelleria: VIRGILI

93C1020
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N. 607

Ordinanza emessa il 18 maggio 1993 dal tribunale amministrativo regionale della Lombardia sul ricorso proposio
dulla clinica S. Carlo - Casa di cura privata polispecialistica S.p.a., contro U.S.S.L. n. 66 di Cinisello Balsamo ed altra

Regione .ombardia - Sanita pubblica - Case di cura convenzionate - Istituzione di un nuovo limite di rispetto del numero
dei posti letto convenzionati per singole specialita, nell’ambito dei singoli raggruppamengi per unita funzionali, con
consegucnte riduzione della retta al cinquanta per cento nel caso di superamento di tale limite nell’ambito dell’anno di
riferimento - Indebita invasione della sfera di competenza dello Stato, cui spetta la determinazione dei contenuti tipo
della convenzione, non risultando la predetta limitazione neclla normativa statale in materia.

(L.egge regionc l.ombardia 6 febbraio 1990, n. 7, art. 20, primo comma).
(Cost., art. 117).

Il. TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 4558/1992 proposlo dalla clinica S. Carlo - Casa di cura
privata polispecialistica S.p.a., rappresentata e difesa dall’avv. R. Russo Valentini con domicilio elettivo presso lo
studio dellavv. Mascheroni in Milano. via Farini, 82, contro I'U.S.S.L. n. 66 di Cinisello Balsamo nella persona
dell"amministratore straordinario. costituilosi in giudizio. rappresentato ¢ difeso dall’avv. Giuseppe Romeo ed
clettivamente domiciliato presso il di lui studio in Milano, via S. Paolo. 15; e nei confronti della regione Lombardia
nella persona del presidente pro-tempore non costituitosi in giudizio per I'annullamento della nota della citata U.S.S.L.
n. 0009922 del I8 scliembre 1992:

Visto il ricorso con i relalivi allegati;

Visto T'atto di costituzione in giudizio dell'intimata U.S.S.L..;

Viste le memorie prodotie dalle parti costituile a sostegno delle proprie relative difese;

Visti gl atti tutti della causa:

Data per lettha. all’'udienza del 18 maggio 1993, la relazione del dott. Mario Mosconi;

Udito, altresi. 'avv. Russo Valenlini per la ricorrente e I'avv. Romeo per la resistente U.S.S.L.;
Trattenuto indi il ricorso in d.ecisione:

Ritenuto in latto ed in diritto quanio segue:

FAaTTO

La casa di cura ricorrente lamenta I'illegittimita. sétto vari profili. di un atto U.S.S.L. per il tramite del quale, per
F'anno 1991. ¢ stata richiesta la restituzione di un‘ingente somma di denaro, in dichiarata applicazione dei criteri
contenuti nell’art. 20 della legge regionale 6 lebbraio 1990, n. 7. Invero — a detta della resistente U.S.S.L. — tale
richiesta sarebbe giuslificata dal falto che la casa di cura avrebbe superato il tasso di occupazione massimo teorico dei
posti letio convenzionati nell’ambito di due c.d. specialita: medicina generale e chirurgia vascolare.

Si € costituita in giudizio I'U.S.S.L. n. 66, la quale. ex adverso deducendo, premessa eccezione di incompetenza
grurisdizionale, ha concluso per I'integrale reiezione del gravame, anche con riguardo ai subordinati rilievi di ordine
costituzionale.

Non si ¢ costituita ta regione Lombardia.

DiriTrO
I.  Eimpugnalo avanti quesla sezione La.r. I'alto dell'amministratore straordinario dell’'U.S.S.L. n. 66 in data
18 settembre 1992 n. 0009922 avente per oggetto: «Gestione convenzioni/CT/m.f. art. 20 — legge regionale 6 febbraio
1990, n. 7 verifica del tasso di occupazione massimo teorico e delle degenze mediche per specialita anno 1991».
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Si riportano., per quanto di interesse, 1 contenuti del medesimo:

«Com’é noto. la norma in oggetto citata dispone il pagamento al 50% della retta riconosciuta sia per le giornate di
degenza erogate in eccedenza al tasso di occupazione massimo teorico dei letti convenzionati per specialita sia per
quelle crogate in cecedenza rispetto alla degenza media per specialita definita da apposito proviedimento regionale.

Dalle veriliche effeyyuate sulla corrispondenza dei suddetti indicatori ai dati relativi all’anno 1991 ¢ risuliato
quanlo seguc:

a) il tasso di occupazione massimo Leorico dei posti fetto convenzionati € stato superato per le specialita di
medicina generale ¢ chirurgia vascolare. Cid risulta evidente dai seguenti calcoli:

medicina generale (40 posti letlo convenzionali): numero giornate di degenza fatturate: 18.489; tasso
occupazionale massimo teorico: 14.600; eccedenza: 3.889;

chirurgia vascolare (12 posti lelto convenzionati): numero giornate di degenza latturate: 4.346; tasso
occupavzionale massimo teorico: 4.380; eccedenza: 166.

Pertanto: codesta spett.de casa di cura ¢ tenuta a versare a questa U.SS.L. la somma di L.537.697.053
corrispondente al 50% dell'importo pagato per le giornate di degenza erogate nei suddetli reparti in eccedenza al tasso
di occupazione massimo teorico dei posti letto convenzionati per specialita:

b ) la degenza media per specialita non ha superato i tempi di degenza media indicati dalla regione Lombardia».
I1. Il gravame risulta aflidato ai seguenti motivi di censura:

a) violazione arl. 5, secondo comma, del decreto ministeriale 22 luglio 1983:

bh) violazione convenzione in esscre;

¢) erronea interpretazione dell’art. 20 della legge regionale 6 [cbbraio 1990, n. 7;

d) subordinati rilievi di illegittimita costituzionale della citata legge regionale (art. 20).

1. In buona sostanza, a detla della parte ricorrente. tale segnalata eccedenza non avrebbe ragione di essere in
quanto il calcolo andrebbe ellettuato con riferimento, quantomeno, ai raggruppamenti funzionali di aree affini (v. d.m.
22 luglio 1983). Per di piu vi sarebbe come ulteriore possibile (e piu elastico limite) anche quello ricavabile dal numero
complessivo annuo di giornate di degenza calcolato sull'intcro numero di tutti i posti letto messi a disposizione della
struttura sanitaria convenzionata con il S.S.N.

1.1. In sintesi. dunque, un ulteriore limile parziale potrebbe essere quello ricavabile in base al numero totale di
posti letto per raggruppamento (v. anche art. 5, secondo e quarto comma. del d.m. 22 luglio 1983), al cui interno
confluircbbero le varie unita funzionali o, altrimenti, quello globale di cui sopra (Lulti i posti letto convenzionati per 3635
giorni).

1.2. Di conseguenza la somma di cui viene richiesta restituzione non troverebbe giustificazione alcuna. Infati
anche il limile posti letto per raggruppamento risulterebbe rispeltato. Cio soprattutto alla stregua del fatto che
raggruppamento dovrebbe considerarsi sinonimo di specialita. Né varrebbero percio, ad afTermare il non rispetto di
tale limite parziale, eventuali eccedenze di utilizzo di posti letto prefissati per le singole unita funzionali in alcune delle
stesse. Invero tali eccedenze  stante il rispetto del citato ammesso limite parziale per raggruppamento  verrebbero
compensate dal minor ultilizzo o sfruttamento di posti letlo. che i collocherebbe al di sotto del «limiter specilico. in
alcune altre unita funzionali. Queste ultime appartenenti al medesimo gruppo (o raggruppamento) in cui risultano
inserite le prime dove si verilicano le eccedenze stesse.

2. In via subordinata. nel caso venisse condivisa I'interpretazione U.S.S.1.. di cui all'impugnata nota. viene poi
soltevato dubbio di legittimita costituzionale rispetto all'art. 117 della Costituzione. Invero. con delta specifica norma
di cui allart. 20 della Lr. 6 febbraio 1990, n. 7, potrebbe rilenersi che la regione qualora il sostantivo
raggruppamento non losse da ritenersi sinonimo di specialita  abbia «tracimato» dall’alveo delle propric competense
legislative. invadendo cosi il campo relativo alla definizione dei contenuti delle conyenzioni de quibus che appare
aflidato - - per il tramite la redazione di una convenzione tipo  atlo Stato (v. ¢.b. art. 44. secondo comma. lettera |
lerzo comma della legge n. 833.1978).
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[11. — Alla questione, sollevata preliminarmente in via di eccezione dalla parte resistente sulla competenza a
decidere di questa sezione, il collegio ha gia risposto con sentenza parziale in data 12 luglio 1993, n. 507, affermando al
riguardo la propria giurisdizionc.

1V. -— Trattasi ora di definire, come gia premesso in detta sentenza, le linee entro le quali si deve incanalare la
questione di legittimita costituzionale posta all’attenzione del collegio ¢ che ¢ ritenuta dallo stesso non manifestamente
infondata e rilevante.

V. — Proseguendo nell’indagine la regione riticne necessario evidenziare --- in primo luogo - che la convenzione
in atto tra I'U.S.S.L. n. 66 ¢ la casa di cura ricorrente, avenle validita triennale sino al 31 dicembre 1990, non risulta
posla in discussione quanto alla sua vigenza per ’'anno 1991; anno questo a cui si riferisce la richicsta di restituzione de
qua. E quindi da intendersi che la stessa prima sia picnamenle in vigore in quanto certamentc rinnovalasi (art. 14,
primo comma) in modo tacito.

A4) Volendo ora operare una ragionata letlura delle norme pallizie ivi conlenule, secondo quei canoni ermeneulici
suscettibili di circolare nell’ambito di tutto 'ordinamento giuridico (art. 1362 e seg. del ¢.c.), st puo evidenziare quanto
segue:.

1) la casa di cura S. Carlo ¢ classificata (art. 2, primo comma) ad indirizzo polispecialistico medico
chirurgico;

2) larl. 3, primo comma, distingue tra raggruppamenti, singole unita funzionali, branche specialistiche
escreitate e servizi esercitati; '

3) il penultimo comma del medesimo art. 3 fa riferimento, utilizzando il plurale, «alle singole specialita
convenzionate» prendendo in considerazione due soli raggruppamenti di unita lunzionali presumibilmente afiini: I'uno
facente capo a medicina, l'altro a chirugia;

4) con il penultimo comma dell’art. S la citata casa di cura si impegna a non superare nell’anno it numero di
giornate di degenza consentito dci posti letto convenzionati (tutti).

B) E percido desumibile che:

1) non viene fatto riferimento — soprattullo nel citato delerminante penultimo comma dell’art. S ad alcun
limite che non sia quello «dei posti letto convenzionati»; e cid senza alcun ulteriore richiamo ad altri diversi e parzali
limiti per (unita funzionale o per) raggruppamento;

2) la durata delle giornate di degenza non ha pitt un limite prefissato per ciascuna «specialita» (cosi delinite ex
art. 4. secondo comma, convenzione regionale). Invero cosi dispone il primo comma dell’art. 5;

3) la durata della degenza stessa va riferita, tuttavia, a fini valutativi, ad un limite desumibile dalla media
regionale per analoghe «specialitan;

4) la pregressa convenzione regionale — come premesso — definisce specialita anche quelle «articolazioni»
definite poi unita funzionali: ¢ Ic stesse sono ricomprese — in parte — nell’elenco di cui al citato penultimo comma
dell’art. 3 della convenzione in atto con I'U.S.S.L. n. 66.

C) Ulteriore conclusione ¢ che la «specialitd» era ed € percio da considerarsi (di norma) la qualificazione tecnica
rhe contraddistingue I'attivita terapeutica specifica svolta da ciascuna unita funzionale od operativa. Ed in tale senso é
Hluminante jl d.m. 13 settembre 1988, dove i raggruppamenti, invece, qualificano solo blocchi omogenei o affini di
specialitd e ove la distinzione tra questi ¢ data anche e soprattutto dallo spessore dell’assistenza fornita nelle scconde.
La quale ultima. in reldzione a cid, resta aprioristicamente definita per vari gradi (intensiva, semi intensiva, elevata,
media e di base). cosi distinguendosi i raggruppamenti stessi anche dalle specialita.

i D)1l citato cambiamento di parte dei fattori di riferimento, come sopra evidenziato, trova logica giustificazione
Mla stregua del fatto che, ormai escluso lo pseudo criterio del limite di giornate di degenza per specialitd, che aveva
probabilmente dato «cattiva prova» di sé — anche alla luce delle molte deroghe concesse — si & preferito ancorare il
ralcolo a parametri prefissati, certi ed indiscutibili.

Ed ¢ probabile che sia per tlale ragione che ogni specialita ha ora un proprio «tetto» di posti letto.
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Tuttavia, nel delineato quadro convenzionale, tale dato di base € da ritenersi abbia mera valenza di lattore di
calcolo e non di criterio-limite ulteriore.

E) Del resto non risulta al collegio che la regione o la U.S.S.L., sino all'entrata in vigore della legge 6 lebbraio
1990, n. 7, abbiano dato una diversa ¢ pia restrittiva interpretazione unilaterale alle convenzioni in atto (specialita da
raggruppamento).

F) Si rileva inline che nello schema tipo, edito con d.m. 22 luglio 1983 (Guzzerta Ufficiale n. 218 del 10 agosto
1983, pg. 6378) ¢ che ¢ ripresa quasi in toro dalla convenzione de qua. ¢ sintomatico il contenuto dei commi 2 ¢ 4
dell’art. 5 per aflfermare che sussiste, nel caso solo in ipotesi, un ulteriore limite ¢ cioé quello parziale per
raggruppamento ¢ non cerltamente per specialita.

VI.  Epoiintervenuto  come detto il citato art. 20 della Lr. 6 febbraio 1990, n. 7 ¢ la connessa disciplina di
calcolo delta retta di degenza che ha vari ¢ differenti criteri di contabilizzazione. Infauti questi ultimi sono dettati in
ragione dello aspessore» dell"assistenza elfettuata con riguardo a raggruppamenti omogencei di specialita. Ed ¢ evidente
la costruzione logica che deriva anche dal sopra citato d.m. 13 settembre 1988 (v. p. C sub V ¢ allegato 2 fegge regionalg
lombarda n. 7/1990).

VII.  Quanto sino ad ora evidenziato porta ragionevolmente a concludere che il sostantivo «specialitar continui
ad averce quel signilicato in precedenza esposto e diverso dal significato da attribuirsi al sostantivo raggruppamento
(v. p. C sub V).

La dizione della norma regionale ¢ pot chiara: infatti art. 20 della Lr. n. 7 1990 cosi recila (€id0 ovviamente
indiscussa causa): «(lasso di occupazione ¢ durata della degenza) - Con decorrenza 1° gennaio 1990 sono compensate al
50% della retta riconosciuta a tutle le case di cura convenzionate le giornate di degenza crogate:

in cccedenza al lasso di occupazione massimo (eorico dei leti convenzionati per specialita»

VI, — Sc il concetto del sostantivo specialita ¢ csatto ¢ non vi ¢ identita tra questa ed il raggruppamento. ¢
cvidente che la regione Lombardia ha delinealo ex fege un nuovo limite parziale che incide sensibilmente su alcuni
clementi della convenzione in allo. E, a tale scopo, risulta pit che funzionale il successivo art. 24 della medesima Lr.
n. 7/1990 che cosi espone: «Sono abrogate Ic disposizioni regionali, ivi comprese le norme contenute nelle convenzioni
vigenti, che risultino incompatibili con la presente legge».

X1L.  Allostato dell'indagine  stante le conclusioni raggiunte e la sussistenza di una retroattivita solo apparenie
dell’art. 20 della Lr. n. 771990  andrebbero rigettati i tre primi profili del mezzo di gravame ncl quale, sotto diverse
angolature. si sosticne cssere errata una interpretazione sifTatta della norma in questione. Infatti, come si ¢ dimostrato.
deli profili sono privi di pregio sul versante interpretativo. E ovvio percio che tale norma introduce un nuovo limite
parziale nella convenzione in atto oltre a quelli sopra cvidenziati (per raggruppamento e per totale posti letto) dettati
dal d.m. del 1983.

X.  Diventa quindi pregiudiziale valutare se la regione Lombardia possa introdurre o meno, ex lege. nei casi de
- . - - . - . N
guibus, modifiche unilaterali ex sé operanti e di tale portata.

X1. — E quindi opinionc del collegio che innanvitutto vada delibato se ta norma desumibile dall’art. 20 dclta 1.r. 6
febbraio 1990, n. 7, incorra in quell’eccesso di potere legislativo evidenziato dalla ricorrente con il sopra subordinato
rilievo. Infatti, secondo le argomentazioni di quest’ultima — che it collegio capdivide — vi sarebbero nei confronti della
medesima forti dubbi di illegittimita costituzionale non infondati e pertinenti con riguardo all’art. 117, primo ¢ sccondo
comma detla Costituzione.

Ci0 nel senso che, in basc alle riserve di competenze - operando, nella fattispecie, il principio della separazione
delle fonti normative e competendo al solo Stato la redazione dei contenuti tipo delle convenzioni — tale norma:
contrasterchbe con le convenzioni tipo rese (¢ da rendersi solo) per il tramite di atti governativi ai sensi dell’art. 44. ¢,
terzo comma della legge 23 dicembre 1978, n. 833. E si ¢ gid evidenziato che negli schemi tipo non ¢ prewisto tale
ulteriore «limite» parziale di posti lctto per singola specialita. Si pone dunque il quesito pregiudiziale se un intervento di:
tal fatta era possibile per il tramilc una legge regionale..

X1I.  F quindi evidente che la portata della citata norma nei confronti delle regole pattizie in atto non pug esscre
definita fino a quando non si possa stabilire sc la regionc Lombardia abbia (0 meno). cosi operando. «tracimato» dalle
proprie competenze legislative, ponendosi in contrasto con l'art. 117, primo ¢ sccondo comma dcella Costituzione ¢ c10
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in un regime in cui l'attivita legislativa della regione stessa € concorrente, ripartila e di dettaglio e, nel caso, ben
delineata. Anche se, nell'ambito del servizio sanitario pubblico, vi sono certamente limiti per i privati. I quali limiti
derivano dalle disponibilita finanziarie, dalla pianificazione regionale e dall'oggettiva organizzazione del servizio
stesso. Come appunto € stato evidenziato piu volte dalla Corte costituzionale medesima.

XII. — Infine ed in chiusura dell’indagine, si osserva che non pare di alcun ausilio alla definizione della presente
specifica questione il nono comma dell’art. 5 della legge 29 novembre 1990, n. 407, che assegna ancora al Ministero
della sanita detti compiti.

Inoltre  pur evidenziando che tale articolo (v. primo alinea) introduce certamente un criterio — limite che, nel
caso de quo, puo ritenersi vicino a quello imposto dalla regione (rapporto tra quantita delle prestazioni annuali
effettuate e variabilita delle tariffe) -— non risulta adottato il conseguente d.m. né I'ente si € fatto carico di renderne nota
I’eventualc esistenza che. in qualche modo e sia pure con una valutazione a posteriori, avrebbe consentito di rimediare
la vicenda pregiudiziale.

Nemmeno di aiuto sembra essere — ancora per definire detta questione — il secondo comma dell’art. 4 della legge
30 dicembre 1991, n. 412, infatti la citata legge regionale n. 7/1990 non pu¢ dirsi — ancora ammessane la rivalutazione
a posteriori — «un provvedimento programmatico di €arattere generale».

Neppure la L.r. 23 ollobre 1992, n. 421, porta lumi, limitandosi la stessa ad auspicare «il superamento del vigente
sistema delle convenzioni de quibus» per il tramite decreti legislativi (v. art. |, primo comma p.c.).

N¢, infline, da conto certo che sia inlervenuto, per il proprio tramite, un superamento della questione, il d.-1. 30
dicembre 1992, n. 502. E cid perché il presupposto superamento del c.d. regime delle convenzioni non appare, allo
stalo, ancora in atto (v. art. 8, ultimo comma) secondo idonei provvedimenti anche di livello regionale.

XIIl. — Ne consegue che il collegio deve rimeticre, data la pregiudizialita,.la questione de qua alla Corte
costituzionale per la dimostrata non manifesta infondatezza e non irrilevanza della medesima ai fini della decisione di
merilo. ’

P.O. M.

Sospesa ogni ulieriore decisione in rito, nel merito ¢ sulle spese e quindi sospeso il giudizio;

Visti gli artt. 134 della Costituzione, | della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e l'art. 23 della legge 11 marzo
1933, n. 87, solleva questione di legittimita costituzionale — aderendo a quanto, nella specie, evidenziato dal difensore di
parte ricorrente — dell'art. 20, primo comma, della legge della regione Lombardia n. 7 del 6 febbraio 1990 nella parte in
cui lo stesso istituisce un nuovo limite di rispetto nel numero dei posti letto convenzionati per singola specialita, nell'ambito
dei singoli raggruppanenti per unita funzionali, cosi da imporre la riduzione della retta al 50% nel caso di supero anche di
tale limite nell'ambito dell'anno di riferimento. E c¢io con riguardo all’art. 117, primo e secondo comma della Costituzione,
a mente delle competenze, in materia di reazione di convenzioni tipo de quibus, affidate allo Stato e per esso al Ministero
della sanita ai sensi dell'art. 44, terzo comma, della legge n. 833/1978 (v. anche art. 5, nono comma, della legge
n.40711990) ;

Dispone Uimmediata trasmissione degli atii allu Corte costituzionale;

Dispone inolire che la presente sia notificata, a cura dellu segreteria, alle parti tutte, nonché al presidente della giunta
della regione Lombardia e comunicata al presidente del consiglio regionale;

Ordina che la presente sia eseguita dall’autorita amministrativa.

Cosi deciso nella camera di consiglio del 18 maggio 1993,

Il presidente; MANGIONE
Il segretario d'udienza: (firma illeggibile)
Depositata in segreteria il giorno 12 luglio 1993,
1 collauboratore di cancelleria: Baccoro
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N. 608

Ordinanza emessa il/ 12 luglio 1993 dal tribunale di Torino
nel procedimento penale a carico di Lalario Paolo

Processo penale - Dibattimento - Divieto di acquisizione della denuncia al fascicolo dcl dibattimento - Conscguente
impossibilita per la difesa di procedere alla contestazionc delle dichiarazioni rese in tale sede - irragionevolezza -
Disparita di trattamento rispetto alle dichiarazioni resc alla p.g. o al p.m. - Lamentata dispersione di un mezzo di
prova altrimenti utilizzabile.

(C.P.P. 1988, art. 500, primo e quarto comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

.
IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sull'eccezione di illegittimita costituzionale dellart. 500 primo e quarto
comma del c.p.p. in relazione agli artt. 3, primo comma e 24, sccondo comma della Costituzione, sollevata d"ufTicio nel
procedimento penale n. 52/1993 a carico di [Lalario Paolo, imputato del reato di cui agli artt. 81 ¢pv., 479,61 n. 2¢ 314
del c.p.

FAatro

All'udicnza dell’l1l marzo 1993 il difensore dell'imputato chiedeva di poler contestare al denunciante Pavancllo
Silvano, ai sensi dell’art. 500, primo comma del c.p.p., le dichiarazioni dal medesimo rese in sede di denuncia al fine
dell’eventuale acquisizione della stessa ex art. 500 quarto comma del c.p.p., in quanto utilizzala per le contestazioni.

Il p.m. si opponeva alla richicsta, sostenendo che la denuncia non puo essere oggetio di contestazioni ¢, quindi,
non puo essere acquisita nel fascicolo per il dibattimento per gli effetti indicati dall’art. 500 quarto comma del c.p.p.

Il tribunale, dopo aver concluso 'istrutloria dibattimentale, all’'udienza del 12 luglio 1993, scioglicndo la riserva
sulla richiesta dalla difesa, sollevava d’ufficio questione di legittimita costituzionale nei lermini sopra precisali,
ritenendola rilevanie ¢ non manifestamente infondata.

Dirirro

Non si pud metlere in discussione la rilevanza della questione, in quanto il controesame del denunciante, persona
offesa puo avere, nel caso di specie, esiti diversi, che si riflettono sul piano probatorio, a seconda che si consenta o meno
al difensore dell'imputalo la contestazione delle dichiarazioni costituenti oggetto della denuncia e, quindi. la loro
cventuale acquisizione nel fascicolo per il dibaltimento.

La questlione ¢ altresi non manifestamente infondata.

E sufliciente al riguardo richiamare la senlenza n. 255/1992 della Corle costituzionale ¢ sotlolineare che anche in
questo caso, linterpretazione dell’art. 500 del c.p.p., che non consentisse di contestare ¢, quindi, di acquisire a fini
probatori, il contenuto di una denuncia violerebbe i principi di ragionevolezza, di uguaglainza, di non dispersione dei
mezzi di prova, nonché il «fine primario ed ineludibile del processo penale» che ¢ «quello della ricerca della veritar.

Non appare infatti, ispirato al criterio della ragionevolezza mettere su piani diversi le dichiarazioni rese dalla
persona offesa di un reato alla p.g. o al p.m. ¢ trasfuse nel relativo verbale ¢ quelle contenute in scritti o altri mezvi di
rappresentazione del pensiero, depositate o inviate all’autorita giudiziaria o di p.g. (al limite anche ad altre autorita
pubbliche tenute all’obbligo della denuncia ex art. 331 del c.p.p.).

Di fatli, in entrambe le ipotesi, identico ¢ il contenuto della denuncia. diverse solo essendo le modalita di
acquisizione e di documentazione della denuncia stessa; ne deriva che identica deve csserne la valenza probatoria. e
quindi, identica la possibilita di utilizzazione a fini di conlestazione ¢ di successiva aquisizione.

Si pensi, ad esempio, al caso in cui la p.o., convocata dal p.m. confermi a verbale la denuncia precedentemente
faua pervenire all’autorita giudiziaria: in tal caso il contenuto della denuncia, cssendo integralmenie recepito nel
verbale reso avanti al p.m., puo esscre oggetlo delle contestazioni previste dall’art. 500 del c.p.p., con tullo quanto ne
consegue, mentre cié non accadrebbe, accogliendo Uinterpretazione di cui qui si eccepisce illegittimita costituzionale,
qualora la stessa denuncia non fosse scguita dalla conferma a verbale da parte del suo autore al p.m.
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In tale ultimo caso si disperderebbe, senza alcuna valida ragione, un mezzo di prova altrimenti utilizzabile e si
vanilichercbbe il fine primario della ricerca della verita. che deve sempre ispirare il giudice penale.

Verrebbe. altresi, pregiudicala I'inviolabilita del diritto di difesa in tutli 1 casi in cui il denunciante abbia reso
dichiarazioni in contrasto con il contenuto della precedente denuncia ¢ le stesse non possano essere conlestate ¢, quindi,
utilizzate a fini probatori.

Nel caso di specie, non sarebbe’ possibile al difensore far rilevare delle difformita tra le deposizioni tese in
dibattimento da Pavanello Silvano e la denuncia dello stesso datata 8 novembre 1991 inviata al procuratore gencralc.
P.O. M.

Letti gli artr. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. I e 23 defla legge 11 marzo 1953,
nd87;.

Dichiara di ufficio rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituziounle dell’art. 300
printo conuna ¢ 4 del c.p.p. come precisato in motivazione, in relazione agli art1. 3 primo comma ¢ 24 printo comma dellu
Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia
connmicata al Presidente del Senato della Repubblica e dellu Camera dei Deputati.

Torino, addi 12 luglio 1993
Il presidente: BERNARDI
I giudici: GIORDANA - Mecca
I{ cancelliere: VaLtrio

923C1024

N. 609

Ordinanza emessa il 2 luglio 1993 dal pretore di Pisa
nel procedimento civile vertente tra -Summa Canio e I'I'N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Diritto alla pensione ordinaria di inabilita - Esclusione per i titolari di assegni di invalidita
con decorrenza anteriore alla data di entrata in vigore della legge n. 222/1984 anche nel caso (in seguito ad
aggravamento, di permancnte .ed assoluta impossibilita di svolgere qualsiasi attivita lavorativa) di rinuncia al
‘trattamento di invalidita in godimento - Ingiustificata disparita di trattamento ratione temporis di situazioni identiche
non riconducibili ad una necessita logica imprescindibile di decorrenza del beneficio da una determinata data, ma a
motivi di convenienza c di opportunita insufficienti a giustificarc una deroga al principio di uguaglianza - Incidenza sul
principio della garanzia previdenziale - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 1116/1988 (di non
fondatezza di analoga questione) ritenuta superabile dal giudice rimettente.

(Legge 12 giugno 1984, n. 222, art. 2).
(Cost., artt. 3 e 38).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva di cui al verbale di udienza in data 22 giugno 1992; nel giudizio promosso da Summa
‘Canio (avv. Giuntoli) c. ILN.P.S. (avv. Pinto e Perani); sullc prospellate questioni di legitlimita coslituzionale;
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OSSERVA

Con il ricorso 4 novembre 1992 il sig. Canio Summa, titolare di pensione di invalidita dal novembre 1980. spicgava
di aver inoltrato domanda di pensione di inabilita ex legge n. 222/1984 con esito negativo; richiesto il riesame
dellistanza egli allegava una dichiarazione di rinuncia alla pensione dlinvalidita subordinata all’ottenimento della
nuova prestazione: 'ELN.P.S. con provvedimento 12 dicembre 1991 comunicava l'esito positivo degli accertamenti
sanitari ma con succeessiva comunicazione 3 marzo 1992 respingeva definitivamente I'istanza «non essendo stata
disposta la revoca della pensione di invaliditan. Cid premesso il Summa, che nella titolarita del trattamento di invalidita
aveva contnuato a lavorare, seppurc periodicamente, assolvendo all’onere contributivo. chiedeva la condanna
dell’lstitnto a corrispondergli la pensione di inabilita.

Resisteva in giudizio FLN.P.S. chiedendo il rigetto della domanda, allo scopo invocando il disposto dell*art. 2
della legge n. 222 citata secondo cui era da considerare inabile «I’assicurato od il titolare dell’assegno ordinario di
invalidita con decorrenza suceessiva aila data di entrata in vigore della (presente) legge (n. 222/1984)», pure invocando
i principi della gradualita delle prestazioni previdenziali ¢ della immutabilita del titolo dcella prestazione in godimento.

Ritiene, ora, tl pretore che il disposto dell’art. 2 della legge n. 22271984 si ponga in palese violazione degli artt. 3 e
38 della Costituzione nella parte in cui non consente, al titolare della pensione di invalidita che in epoca successiva
all’'entrata in vigore della legge citata veda aggravare le propric condizioni di salute fino a trovarsi nella assoluta ¢
permancnte impossibilita di svolgere qualsiasi attivita lavorativa, di oltenere, ricorrendo il requisito contributivo, la
pensione di inabilita, previa rinuncia condizionata al trattamento in godimento.

Non sfugge a questo giudice che la questione ¢ gia stata affrontata dal giudice della leggi con la sentenza 12-20
dicembre 1988, n. 1116 (Gazzerta Ufficiale, 1° scrie speciale, n. 52 del 28 dicembre 1988); tuttavia poiché¢ la fattispecie
oggi sottoposta al giudizio del pretore appare cssere diversa da quclla verificata dal giudice a guo nella pronuncia citata,
¢ opportuno investire nuovamente la Corte costituzionale sui seguenti rilievi:

a) ¢ pacilico in questo giudizio che il ricorrente sia stato riconosciuto inabile ai sensi della legge n. 222 e che
tale inabilita si sia consolidata irf epoca successiva all’entrata in vigore della riforma- della pensione di invalidita;

hj TEN.P.S. non ha contestato la sussistenza del requisito contributivo;

¢) il ricorrente ha rinunciato alla pensione di invalidita, cio essendo del tutto possibile (Cass. 14 luglio 1988,
n. 40625, Toscana lavoro giur.. 1988, 1207, Cass. 12 novembre 1983, n. 6713, foro it.. 1984, 1. 49).

I fus receprum (cui da atto la stessa Corte costituzionale nella sentenza n. 1116/1988 citata) che le nuove
prestazioni introdotte dalla legge n. 222/1984 (assegno di invalidita ¢ pensione di inabilita) rappresentino distinti ed
autonome lorme assicurative rispetio al rischio di invalidita di cui al r.d.l. n. 636/1939 ¢ succ. mod.), da cio dovendo
razionalmente conseguire che se non ¢ possibile la automatica trasformazione del trattamento di invalidita in pensione
di inabilita, obbedisca. invece. alla stessa ratio fegis innovaliva la possibilitd di lruire delle nuova prestazione qualora i
presupposti si verifichino in data successiva all’entrata in vigore della legge n. 222 ed a maggior ragione allorché (come
pacilicamente nel caso di specic) Iassistito rinunci alla originaria prestazione cio corrispondendo ad un suo attuale
interesse (Cass. 14 luglio 1988, n. 4625. citata).

La diversa interpretazione (fondata solo sull’clemento letterale di cui all’art. 2 della legge n. 222 che consenie di
fruire della prestazione solo agli «assicurati» od ai titolari dell'assegno di invalidita ed, in ipotesi, in linea con il
principio della gradualita solo per chi si trovasse gia nelle condizioni di inabilitd all’epoca dell’entrata in vigore della
silorma) si ponc. dunque. in aperta violazione dell’art. 3 della Costituzione per la sua palcsc irrazionalita ¢ per la
disparita di trattamenlo Ira soggelli che, a parita di condizioni fisiche e contributive. si trovino destinatari di
trattamenti diversi, in special modo quando (come nel caso di specic) alle condizioni di inabilita si sia pervenuti in
parziale costanza di attivita lavorativa cvidentemente usurante: ¢ si pone, pure. in contrasto con Fart. 38 della
Costituzione nella parte in cui esclude dal trattamento di inabilita ud soggetio assicurato il quale, versando nclic
condizioni lisiche in astratto previste per la prestazione ed avendo assolto all’obbligo contributivo, si vede privato del
trattamento previdenziale per la sola circostanza di averne conscguito un altro ricollegato a condizioni di incapacita
lavorativa aggravatasi nel tempo ed al quale abbia. comunque. rinunciato.

La rilevanza della questione ¢ in re ipsa (poiché 1o siesso istitulo previdenziale ha riconosciuto il requisito medico €
qucllo contributive).
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P.O. M.

Dichiara rilevante e non manifestamentie infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2 della legge 12
giugno 1984, n. 222 nella parte in cui non consente al titolare di pensione di invalidita, il quale dopo 'entrata in vigore della
legge n. 222 citata veda aggravate le proprie condizioni fino a diventare assolutamente inabile, e quantomeno nell’ipotesi in
cui abbia rinunciato al trattamento in godimento, di conseguire lu pensione di inabilita, con riferimento agli articoli 3 e 38
della Costituzione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale:

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunica ai Presidenti delle
Camere;

Dispone la sospensione del presente giudizio.
Pisa, addi 2 luglio 1993
Il pretore: NISTICO

93C1025

i

N. 610

Ordinanza emessa il 15 giugno 1993 dalla Corte d'appello di Napoli
nel procedimento di prevenzione a carico di D’Alessandro Michele

Mafia - Misure di prevenzione - Procedimento per la modifica (in termini piu afflittivi) del luogo di soggiorno obbligate
motivata da eccezionali esigenze di tutela della collettivita - Proposta di sottoposizione ad obbligo di soggiorno, in
comune diverso da quello di residenza, formulata successivamente alla irrogazione della misura - Mancata previsione,
in tale caso, della partecipazione personale dell’interessato ovvero di un difensore sia pure di ufficio - Ingiustificata
disparita di trattamento con incidenza sul diritto di difesa.

(I.egge 31 maggio 1965, n. 575, artt. 2, terzo comma, sostituito dal d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, art. 22, convertito in legge
7 agosto 1992, n. 356).

(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE D'APPELI.O

Ha pronunzialto, in esito all'udienza camerale tenutasi il 10 giugno 1993, la seguente ordinanza nel procedimento
di prevenzione, di secondo grado, a carico di: D’Alessandro Michele, nato a Castellammare di Stabia il 24 maggio 1945
ivi residente non comparso; appellante avverso il decreto in data 9 marzo 1993, depositato in pari data, del tribunale di
Napoli sez. Mis. Prev., con il quale ¢ stato disposto che, a modifica dei decreti in data 10 luglio 1986 del tribunale
medesimo ed in data 11 ottobre 1988 della Corte d’appello di Napoli, il predetto trascorra il residuale periodo della
misura di prevenzione della sorveglicnza speciale in soggiorno obbligato presso il comune di S. Nicola delle Tremiti.

PRLEMESSO

Con il provvedimento in epigrafe indicato, oggelto dell'impugnazione in esame, il tribunale in sedd, accogliendo la
proposta formulata in data 8 marzo 1993 dalla questura di Napoli, ai sensi dell’art. 2 comma secondo della legge
n. 575/1965 cosi come modificato dall'drt. 22 del d.-l. n. 306/1992 conv. in legge n. 356/1992, disponcva che
D’Alessandro Michele, sottoposto a sorveglianza speciale di p.s. con obbligo di soggiorno, in forza di precedente
decreto del tribunale medesimo confermato in grado di appello ed ancora in parte da eseguire, trascorresse il residuo
periodo della misura di prevenzione al soggiorno obbligato nel comune di S. Nicola delle Tremiti, anziché in quello di
residenza del predetto.

ll tribunale motivava detto provvedimento, adottato in camera di consiglio con procedura de plano con
«cccezionali esigenze» di tutela sia della collettivita sia dell’incolumita personale dello stesso sotloposto (determinate,
in particolare, dalla persisicnte e sanguinosa conflittualita tra il «clan» camorristico facente capo al D’Alessandro e
quello rivale degli Imparato) ostative alla permanenza del predetto, di recente scarcerato, nella zona di Castellammare
di Stabia, teatro di una catena di cruente faide tra le due consorterie criminali.
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Avverso il suddetto decreto. nolilicatogli lo stesso giorno della sua emissione. il D*Alessandro proponeva. a mezzo
di difensori all'uopo nominati. appello con ricorso depositato in data 18 marzo 1993. dolendosi. in rilo. dell’adozione
del provvedimento senza la propria preventiva escussione ¢ con omissione di ogni garanczia difensiva e. nel merito, della
illegittimita, erroneita ¢ persecutorieta dello stesso. non cssendovi alcuna relaztone tra i fatti criminosi avvenuti in
CasteHammare di Stabia ¢ dintorni e menzionati nella motivazione del decreto e la propria presunta militanza
camorrislica (atteso il lungo periodo trascorso in carcere. conclusosi il 1° marzo 1993). con conseguente insussisienza
delle «eccezionali esigenze» di cui alla citata disposizione di legge ¢ non offrendogli il piccolo ed «impervio» comune
insulare prescelto alcuna possibilita di alloggio con il proprio nucleo familiare e di cura delle propric malferme
condizioni di salute, aggravale dalla trascorsa recente deicnzione.

Chiedeva, pertanto «annullarsi o comunque revocarsi il decreto impugnato, Disporsi in ogni caso il soggiorno del
D’Alessandro nel comune di residenza».

Tali richieste venivano ribadite dalla difesa nel corso dell’udienza camerale di secondo grado e contestate dal p.g.,
che concludeva per la dichiarazione d'inammissibilita del gravame o, in subordine, per il rigetto dello stesso.

Tanlo premesso. la Corte. sciogliendo la riserva formulata in udicnza.

OSSERVA

Al preliminare motivo di gravame, deducente la nullita del procedimento di primo grado. il p:g. ha opposto
I'cccezione di inammissibilita dell’appello, il cui esame si impone. dungue, in via pregiudiziale. per I'evidente priorita
I"ogico-giuridica che riveste.

L'innammissibilita dell’appcllo discendercbbe. ad avviso del p.g.. dalla peculiarita del procedimento di cui
all’art. 2/I1 della legge n. 575/1965, cosi come risultante dall’ultima modifica legislativa. che essendo Mnalizzato alla
adozione di una modifica (afferente il solo luogo di soggiorno obbligato). di mera rilevanza amministrativa. della
misura di prevenzionc gia irrogata, si sottrarrebbe, in virtu del principio di «lassativitar delle impugnazioni. ai gravami
ordinari «tipici» di cui alla normativa generale del procedimento di prevenzione (segnatamente all’appello. previsto
dallart. 4/VHI della legge n. 1423/1956), per esscre soggetto al solo ricorso «straordinarion per cassazione. di cui
all'art. 111 della Costituzione.

Tale tesi non puo essere condivisa. poiché valorizzando esclusivamente alcune delle esigenze alle guali la modifica
del luogo di soggiorno obbligato assolve (la tutcla dell’incolumita del sotloposto) a discapito di altre (Ic esigenze di
«tutela socialer) e negando. conseguentemente. la rilevanza della pericolosita del soggetto agli effetti dell’adozione del
provvedimento de quo (che derivercbbe esclusivamente dalla valutazione di una, piti 0 meno intensa. «pericolosita
ambientale»), perviene alla, non condivisibile per quanto di seguilo di dira». conclusione che la modifica in questione
non conercti alcun aggravamento della misura di prevenzione precedentemente irrogata.

Tale indirizzo, ancorché abbia gia trovato seguito in qualche giudice di merito (v., in particolare. trib. Napoli
1° aprile 1993, n. 41), non ¢ da questa corte condiviso. per un duplice ordine di motivi:

I) Perch¢ non tiene conto della necessaria correlazione tra la pericolosita sociale individuale del soggetto
interessato ¢ quella c.d. «ambientale».

Sc la permanenza di un soggetto. gia a suo tempo dichiarato pericoloso (¢ tale da presumersi tuttora. giacché. in
difetto, la misura avrebbe dovulo essere revocata ex art. 7 cpv. della legge n. 1423 1956, pre cessata «attualitin),
contrasta con le esigenze di tutela della collettivita di una determinata zona. dove tale pericolositi si é manifestata. cio ¢
dovuto non all’ambiente in s¢. ma al modo «di esseren» del soggetlo stesso ed ai negativi riflessi. a tale status (di persona
permeata di «pericolosila sociale qualificata») connessi ed ai legami ¢ o contrasti in atlo o anche solo pregressi tra il
medesimo ¢ gli ambienti criminali della zona.

Le stesse esigenze di tutela dell’'incolumita personale dell’interessato. daltra parte. non possono prescindere da
una compiuta valutazione (come nel caso di specice risulta dai primi giudizi clTettuata). de! ruolo dello stesso nell"ambito
dell’organizzazione malavitosa alla quale ¢ indiziato di appartenere. o ai suoi rapporti conflittuali con altre analoghe ¢
contrapposte. per pervenire alla conclusione che la permanenza del sottoposto nel luogo di abituale residenza sia
generativa di un‘altra probabilita di verificazione di cventi pregiudizievoli per la sicurezza pubblica. N¢ puo. d'altra
parte. tacersi che. a parte le esigenze di tutela dell’incolumiti del sottoposto. che finiscono con il confluire in quelle di
sicurezza e tranquillita della collettivita (considerato I'«allarme sociale» suscitato da eventuali [atti di sangue in cui il
soggello potrcbbe, a cagionc dei suoi trascorsi ¢ delle sue relazioni. essere coinvolto), il parametro di maggiore
rilevanza. per stabilire se alla permanenza «in loco» ostino «cccezionali esigenze di tutela sociale». resta. pur sempre. la
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pericolosita individuale del sottoposto alla misura di prevenzione. Se eccezionale € tale grado di pericolosita (quale puo
essere quella di presunto capo di un «clan», particolarmente agguerrito ed imperversante in una determinata zona),
corrclativamente eccezionali saranno le csigenze imponenti I'allontanamento dello stesso dalla sua sede abituale.

11) Perché. assumendo quale esclusivo criterio, per la qualificazione dcl decreto impugnalo, le esigenze alle quali lo
stesso assolve, al fine di negarne la natura di provvedimento di aggravamento, ne oblitera gli effetti, che sono, con ogni
evidenza, piu afflittivi per I'interessato. Sulla maggiore afflittivita del soggiorno obbligato in un luogo diverso da quello
di residenza o di abituale dimora, non sembra possano sussistere dubbi di sorta: basti considerare i disagi derivanti
dalla necessita di trovare una nuova abitazionc, trasferirvi 'eventuale nucleo familiare (oppure distaccarsi dallo stesso),
dalle ostilita e diffidenze del iuovo ambiente verso I'ospite indesiderato, dalle difficolta di reperire, in tale contesto, una
«attivita» lavorativa lecita. E poiché il parametro decisivo per qualificare il provvedimento in questione, vertendosi in
malteria di misure di prevenzione che, pur non avendo carattere punitivo, sono comunque limitative della liberta della
persona interessata. non € tanto I'esigenza alla quale lo stesso, cosi come delincato dalla legge, ¢ destinato ad assolvere,
quanto gli effetti sulla liberta stessa, che tali misurc sono destinate a limitare; sicché¢ la modifica, ove diretta, come nella
specic. ad ulteriormente limitare la liberta del soggetto, imponendogli una dimora non da lui scelta, con conscguente
maggior afflittivita della misura di prevenzione precedentemente irrogata, non puod che integrare gli estremi
dell’aggravamento qualitativo.

Qualilicato, nei termini di cui sopra, il provvedimento impugnalo, che il tribunale ha adottato nelie forme ed-alle
finalita di cui all’art. 2/11 della legge n. 575/1965, cosi come ultimamente modificato, ritiene questa Corte che nessun
dubbio possa sussistére in ordine all’appellabilita dello stesso, discendente, in via generale, dalla disposizione di cui
all’art. 4, ottavo comma, della legge n. 1423/1956 (applicabile in materia di prevenzione «anti-mafia» in virta dei
ripetuti richiami contenuti nell’art. 2 ¢ segg. della legge n. 575/1965), a termini della quale contro i provvedimenti
irrogativi, o meno, dclle misure di prevenzione da parte del tribunale competente, é dato ricorso all’interessato, al p.m.
ed al p.g., alla cortc d’appello territoriale; appello che deve ritenersi consentito anche nei casi di aggravamento,
quantitativo o qualitativo, equivalendo tali modifiche di misure precedentemente inflitte, alla irrogazione parziale di
altre, ulteriormente incidenti sulla liberta del sottoposto. Tale principio, del resto gia a termini della previgente
normativa. comporta 'appellabilita dei provvedimenti di modifica, qualitativa o quantitativa cosi come di quelli di
revoca, delle misure di prevenzione personale: v. art. 7, ultimo comma, della legge n. 1423/1956, ai sensi del quale «il
ricorso contro il provvedimento di revoca o di modifica (quest'ultimo adottabile, a norma decl comma precedente, su
richiesta dell’autorita proponente, anche in relazione al solo luogo di soggiorno) non ha effetto sospensivon.

E interessante osservare come tale disposizione non risulti formulata allo scopo di prevedere espressamente la
facolla di appello (qualificato con il semplicé termine di «ricorso», cosi come nel precedente art. 4, oltavo comma),
bensi al solo line di escludere eventuali effetti sospensivi del gravame in questione, la cui ammissibilita, dunque, non
riposa su di una disposizione specilica della legge, ma sui principi e sulle regole generali regolanti la materia (non solo
l'iniziale irrogavzione delle misure ma anche ogni successiva modifica delle stesse ¢ soggetta al doppio grado di
giurisdizione di merito). di.cui- la disposizione particolare. coslituisce solo una indiretta conferma.

Tale precedente normativo non ¢ stalo ignoralo dal legislatore del 1992, laddove, all’art. 2, terzo comma, della
legge n. 57571965, cosi come modificato dall’art. 22 del citato d.-l., ha finito con F'accomunare, in up unico schema
procedimentale, le modifiche ¢ le revoche di cui al previgente art. 7 della legge n. 1423/1956 ed i provvedimenti,
modificativi del luogo di soggiorno per eccezionali esigenze, delincati dall'innovazione in materia apportata, attesa la
chiara «parentela giuridica» tra i relativi istituti, gli uni e gli altri caratterizzati dall'incidenza modificativa su misure di
prevenzione in atto. E se appellabile era, a termini della previgente € non abrogata disciplina, il provvedimento di
modilica di cui all’art. 7 della citata legge (che gia prima poteva riguardare anche il solo luogo di soggiorno coalto), non
si vede per qual motivo non lo debba essere anche quello di cui alla legge n. 356/1992 che si limita ad introdurre una piu
specilica previsione dei casi in cui, in ipotesi di pericolosita qualificata, possa derogarsi alla regola secondo la quale
Fobbligo di soggiorno va eseguito nel luogo di residenza o di abituale dimora del sottoposto.

La ritenuta appellabilita devesi, peraltro, ritenere limilata solo alla statuizione disponente I'allontanamento del
sotloposto dalla sua sede abituale e non anche alla conseguenziale designazione del comune di nuova destinazione: solo
nella prima, infatti, va compiuta, da parte del giudice della prevenzione, una valutazione in ordine al grado di
pericolosita, nei termini sopra deligeati, del soggetto, mentre nella seconda I'a.g. non é chiamata a compiere alcuna
scelta, essendo questa demandata dalla legge («... localita specificamente indicata dal questore ed avente idonee
caratteristiche territoriali di sicurezza») all'autorita di polizia, tenuta solo ad attenersi agli, alquanto generici e,
pertanto, insindacabili criteri indicati.
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Sulla scorta delle suesposte considerazioni e rilevato che I'appellante, oltre a contestare, in rito, la validita del
procedimento seguito dal tribunale nel disporne il trasferimento dal comune di residenza, si duole, nel merito, delle
valutazioni compiute dai primi-giudici circa la ritenuta sussistenza delle «eccezionali esigenze» determinanti lale
allontanamento, contestando, soltanto in subordine ed al solo fine di otlenere il ripristino del soggiorno obbligato in
Castellammare di Stabia, la destinazione a S. Nicola delle Tremiti, I'appello deve ritenersi ammissibile.

Superata I'eccezione sollevata dal p.g. devesi, a questo punto, passare all'esame del preliminare motivo di pravame
dedollo, dall'appellante, nel quale si lamenta I'avvenula adoziope del provvedimento gravato «senza cilare € senza
sentire il D’Alessandro né il suo difensore, in aperta violazione dcl diritto di difesa...».

Dall’esame degli atti di primo grado si rileva che la doglianza ¢, in punto di fatto, fondata, c¢ssendo stato,
effettivamente, adottato il decreto con proccdura camerale «de plano», sulla base della sola proposta in data 8 marzo
c.a. dclla questura napolctana ¢ dcella «concorde richiesta»,™in pari data, della Procura nazionale antimafia,
all'indomanti delle stesse, senza avvisi al D'Alessandro, ad eventuali difensori, di fiducia o di ufficio, dello siesso, né
I'intervento del p.m.

I procedimento seguito dal tribunale &, tuttavia, conforme al disposto normativo vigente, a scguito della. pit volic
menzionata, modifica dell’art. 2 della legge n. 575/1965, il cui terzo comma prevede. infatti, che «sulla richicsta di cui al
secondo comma e su quella di cui al secondo comma dell’art. 7 della lcgge 27 diccmbre 1956, n. 1423 ¢ successive
modificazioni, il tribunale provvede entro dieci giorni». I termine, estremamente ridolto, entro il quale il tribunale é
chiamato a provvedere e I'omesso richiamo dell’art. 4, quinto comma, della legge n. 1423/1956 (prevedente il pit ampio
termine di gg. 30, l'intervento del p.m. ¢ dellinteressato e I'osservanza, in quanto applicabili, dcllc disposizioni
codicistiche in tema di applicazione delle misure di sicurezza), inducono ad interpretare la nuova disposizione ncl senso
che il legislatore abbia ritenuto di escludere, in considerazione della particolarita ed urgenza di siffatti procedimenti ¢
relativi provvedimenti, diretti alla salvaguardia di «eccezionali esigenze», ogni formalita di contraddittorio,
sacrificando, quindi le garanzie della difesa del sottoposto alla ritenuta preminenza delle summenzionate esigenze (cfr.
in tal senso, trib. di Napoli 1° aprile 1993, gia citato, che alfronta, tra I'altro, anche la problematica relativa al rito da
seguire, non esplicitata, invece, nel decreto oggetto della presente impugnazione).

Né puo ritenersi che, nonostante il silenzio legislativo, I'a.g., sia tenuta alla instaurazione del contraddiltorio in
sede di adozione dei provvedimenti di cui all’art. 2, secondo e terzo comma. della legge n. 575/1965, come sopra
modificala, considerato che:

a) il silenzio, nel caso di specie, non & significativo di una «dimenticanza». bensi di una precisa scelta del
legislatore del 1992, come si desume dalla circostanza che lo stesso ha richiamato. ad altri fini, diverse altre disposizioni
della legge del 1956 (cosi gli arit.6 ¢ 7);

b) Pestrema brevita del termine entro il qudle il tribunale € chiamato a provvedere (gg. 10 dalla proposta). ¢
tale da rendere praticamenlqinalluabili I'instaurazione del comraddi}llorio e sopraltutlo le garanzic della difesa
(richiedenti, quanto meno, un preventivo invito all'interessato all’eventuale nomina di un difensore di fiducia ¢d. in
difetto, la nomina di un difensore di ufficio, con avviso all'uno o all'altro della data fissata per l'udienza):

¢) delto breve termine ¢ assolutamente incompatibile con quelli previsti dall’attuale disciplina codicistica in
maleria di misure di sicurezza (ed applicabili nel procedimento di prevenzione in virtu del rinvio «formale» di cui
all’art. 4/V della legge n. 1423/1956). L"art. 663/n. 3 del c.p.p.. infalti, prevede, tra Ialtro, che I'avviso della data hissata
per I'udienza camerale sia notificato o comunicalto alla parie inleressata ed al suo difensore almeno diect giorni prima
della stessa.

Quanto ai principi in ordine alla c.d. «giurisdizionalizzazione» dei procedimenti applicativi di misure di sicuresza ¢
di prevenzione, con conscguenle obbligatorictd delle garanzie difensive. derivanti dalle sentenze della Corte
costiluzionale 29 maggio 1968, n. 53 ¢ 25 maggio 1970, n. 76, richiamate dall’appellante. deve osservarsi-che gli ellett
dei giudicati costituzionali in questione sono limitali alle norme, deile leggi in materia di prevenzione e o del ¢.p.p. dalic
prime richiamate, vigenti all’epoca dellc relative pronunzie, non polendo. invece, spiegare diretti effetti sugh atu di
legislazione successivamente inlervenuti, ancorché contrastanti, come nel caso di specie, con i principi in quelle
decisioni affermati. Ne consegue I'impossibilita per il giudice di applicarne i relgtivi dettami (non avendo gli stessi
porlata normativa rivolta al futuro, ma solo conlenuto abrogativo delie precedenti disposizioni legislative
costituzionalmente illegitlime), quando, come nella specie, sia chiamato ad occuparsi di latlispecie procedimentali
ricadenti nell'ambito di nuovi interventi legislativi, ancorché difformi dagh indirizzi ¢ «messaggi» nascenti dai
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menzionati giudicati. In tali ipotesi il giudice non pud che denunciare. anche di ufficto. in virta del potere-dovere di cui
all'art. 23111 della legge 11 marzo 1933, n. 87, il rinnovato (ove ne ravvisi gli estremi) contraslo tra le disposizioni della
legge. che dovrebbe applicare (o, come nella specie, sulla cui avvenuta applicazione da parte del primo giudice, é
chiamato a giudicare in sede di gravame), e le norme e o principi costituzionali nuovamente Violati dal legislatore. Ed e
in tal senso che, nella specic. questa corte ritiene di dover provvedere, ravvisando 1 seguenti profili di illegittimita
coslituzionale nell’art. 2. terzo comma. della legge n. 575/1965 cosi come sostituito dall'art. 22 d.-l. 8 giugno 1992,
n. 306 conv. in legge 7 agosto 1992, n. 356. puntualmente applicato dal tribunale di Napoli nella decisione impugnata:

1) contrasto con I'art. 24/11 della Costituzione, prevedente il diritto alla difesa «inviolabile in ogni stato ¢
grado del procedimenton. laddove. il legislatore ha, invece. modellato, per il processo giurisdizionale diretto alla
modifica. in termini piu aflittivi. del luogo di soggiorno obbligato (olire che per la revoca e modifica ex art. 7 della
legge n. 1423 1956). un procedimento in cui non solo non € prevista la partecipazione del soggetlo inleressalo, ma
neppure é prescritta la partecipazione obbligatoria (v. sent. Corle costituzionale n. 76/1970), di un difensore, sia pur di
ufficio. dello stesso. In tal modo un intero grado del giudizio, nel quale ¢ comunque in discussione una limitazione della
liberta personale del sottoposto, vienc ad essere del tutto sottratto a dette garanzie, di contraddittorio e di difesa;

2) contrasto con I'art. 3 della Costituzione, laddove il procedimento di cui sopra ¢ applicabile nei soli casi in
cui la proposta di sottoposizionc ad obbligo di soggiorno in comune diverso da quello di residenza o di abituale dimora
del sottoposto. sia formulata successivamente alla irrogazione della misura di prevenzione personale, mentre nei casi in
cui le «eccezionali esigenze». di cui si € in precedenza trattato. siano segnalate con l'originaria propesta di applicazione
della misura di prevenzione, va applicato I'integrale rito, con ogni garanzia di contraddittorio e difesa, di cui all'art. 4
della legge n. 1423 1956. La disparita di trattamento di situazioni analoghe ¢ evidente ed irrazionale, specie ove si
consideri che nel primo caso vi ¢, di regola, un giudicato (sia pur con tutle le particolari connotazioni derivanti dalla
natura preventiva delle misure irrogate), la cui modifica, sulla base di circostanze sopravvenute incidenti sullo stato di
pericolosita, richiedercbbe pit atienta valutazione ed opportuna contestazione al solloposto.

Le suespostc questioni sono palesemente rilevanti nel procedimento in esame, giacché 'eventuale dichiarazione di
illegittimita costituzionale della disposizione denunciata, nella parte in cui non prevede, nel procedimento diretto alla
modilica del luogo di soggiorno obbligato per «eccezionali esigenzen. nei conlronti di coloro che vi sono gia soltoposti
nel comune di propria residenza o dimora abituale, I'instaurazione del contraddittorio e I'obbligatoria presenza di un
dilensore all'interessalo, comporiercbbe per la violazione di tali regole (arit. 4, quinto comma, della legge n. 142371956,
178, lett. ¢; e 179 del c.p.p.). la nullita del giudizio di primo grado e del conseguente provvedimento, anche e
preliminarmente sotto tale profilo, appellato. Né puo, infine. tacersi che, ove accolta anche satto il profilo del contrasto
con I"art. 3 della Costituzione, la questione di costituzionalita spiegherebbe decisiva ed assorbente rilevanza anche in
ordine alla. gia disattesa da questa corle, eccezione d'inammissibilitd dell’appello, considerato che la consequenziale
applicabilita integrale del rito di cui all’art. 4 della legge n. 142371956, anche nei casi di modifica di misure di
prevenzione precedentemente irrogate, comporierebbe la sicura appellabilita, da tale articdlo prevista, anche dei
provvedimenti in questione.

Il giudizio va, pertanto, sospeso ¢ gli atti vanno rimessi alla Corle costituzionale, perché decida in ordine alle
sollevale questioni di illegittimita.

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 mavzo 1933, n. 87, sospende il presente giudizio ed ordina U'immediata trasmissione degli
atti atla Corte costituzionale, ai fini della decisione sulle questioni di costituzionalita di cui alla motivazione che precede;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata all’uppellante D Alessandro Michele, al Procuratore generale, al
Presideme del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai. Presidenti della Camera dei deputati e del Senato.

Cosi deciso in Napoli in data 15 giugno 1993.
Il presidente: CASTELLARO
/
I consigliere: LoMparpi

Il consigliere relatore: PicCiALLY

93C1026
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N, 611

Ordinanza emessa il 28 muaggio 1993 dalla pretura di Modena, sezione distaccata di Carpi,
nel procedimento penale a carico di Raimondi Franco

Regione Emilia-Romagna - Edilizia ¢ urbanistica - Mutamento della destinazione d’uso dell'immobile (nella specic da
funzioni di servizio a funzione abitativa) non connessa all’esecuzione di intervepti cdilizi - Assoggettabilita, con legge
regionale, al regime concessorio invece che a quello meramente autorizzatorio stabilito dalla normativa statale -
Conscguente attribuzione di rilevanza penale ad una condotta solo amministrativamente sanzionata dalla legge statale

Indebita interfercnza da parte della regione nclla materia penale.

(Legge regione Emilia-Romagna 8 novembre 1988, n. 46. art. 2, primo comma).
(Cost., artt. 25 ¢ 117).

II. PRETORE
Senlite le parti:
Esaminati gli att;

OSSERVA

E stata promossa azione penale nei confronti di Raimondi Franco, imputato del reato di cui all’art. 20 lett. b)
legge 28 ottobre 1985, n. 47, per avere senza concessione, modificato la destinazionce d’uso di alcuni locali del sottotetto
del [abbricato in via Primo Maggio, 317 trasformandoli in abitazione.

Dall’istruttoria, nel corso della quale sono stati sentiti il responsabile dell'uflicio tecnico comunale di Solicra
geom. Lolli ed un vigile urbano autore del sopralluogo nei locali in questione, ¢ emerso che it Raimondi ha arredato il
sottoletto della sua abitazione, trasformandolo in autonomo apparlamento con cucina ¢ «salottino» per una superficic
utile complessiva di sessanta metri quadrati destinata ad abitazione. 11 tutto senza la congessione prescritta dalla legge
regionalc Emilia Romagna 8 novembre 1988, n. 46, pubblicata ncl bollettino ufficiale della regione 11 novembre 1988,
n. 98. E pacifico in causa che la nuova destinazione d’uso del locale sottotetto, originariamente destinato a funzioni di
servizio rispetlo al sottostante appartamento, sia stata attuata scnza operc edilizie ossia. nel linguaggio della citata
legge, senza trasformazioni fisiche.

L]

L'art. 2 primo comma dell'indicata legge regionale stabilisce che in sede di predisposizionc degh strumenti
urbanistici i comuni sono tenuti ad individuare le destinazioni d’uso degli immobili i cui mutamenti, anche non connessi
a trasformazioni fisiche, sono subordinati a concessione, «fermo restando che la concessione ¢ dovuta qualora il
mutamento comporti il passaggio dall’uno all’altro dei seguenti raggruppamenti di categoria: ) funzionc abitativa;
b)) funzioni di scrvizio ..».

.

Ne segue che il Raimondi ha certamento violato I'indicata norma penale avendo proceduto senza la prescritla
concessione ad un intervento avenle riflessi sull’assetto urbanistico, violando in tal modo la norma penale contestala.
La lata formula «esecuzione di lavori in assenza della concessione» contenuta nella disposizione incriminatrice
consentircbbe di applicare al caso in csame la norma, conduccndo alla condanna dell'imputato.

Dovendosi lare applicazione nel caso concreto del citato art. 2 della legge regionale n. 46/1988, non puod non
rilevarsi come dctta norma non appare conforme a fondamentali precetti costituzionali. Vengono in rilievo in
particolare gli artt. 117 primo comma, prima parte ¢ 25 secondo comma decita Costiluzione.

Quanto al primo profilo il Pretore deve limitarsi a richiamare quanto affermato dalla Corte costituzionale nella
sentenza n. 73/1991, emessa in materia analoga a quella in esame (Gazzerta Ulfficiale, prima serie speciale n. 8 del
20 febbraio 1991).

Nel dichiarare I'illegittimitd costituzionale di norma di legge della regione Vencto in relazione all’art. 117 della
Costituzione, la Corte ha osservato che la legge 28 febbtaio 1985, n. 47, disciplinando ex novo gli istituli della
autorizzazione ¢ deila concessione cnuncia i principi fondamenltali cui devono attenersi le regioni in detta materia.
Nell'individuare detti principi fondamentali la Corte sottolinca come il legislalore nazionale abbia inteso distinguere i
casi in cui il mutamento di destinazione d’uso sia avvenuto mediante la realizzazione di opere edilizic dal caso in cui il
mulamento si debba rcalizzare scnza opere. Questo caso ¢ stato disciplinato dall’art. 25 ultimo comma della legge
n. 47/1985 il quale autorizza il legislatore regionale a stabilire critcri e modalita cui dovranno attenersi i comuni all’atto
della predisposizione di strumenti urbanistici, per 'eventuale regolamentazione, in ambiti determinati del proprio
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territorio. delle destinazioni d’uso degli immobili nonché dei casi in cui per la variazione di essa sia richicsta la
preventiva autorizzazione del sindaco. La mancanza dell’autorizzazione ¢ assoggeltata alle sanzioni (amministrative) di
cui all'art. 10. Conclude pertanto la Corte che «la modifica funzionale della destinazione, non connessa all’esecuzione
di interventi edilizi pud essere assoggettato soltanto al regime dell’autorizzazione, e solo dopo ‘che i criteri, dettati
dall'apposila legge regionale prevista-dal’art. 25 citato, siano filtrati ed attuati in sede di pianificazione -urbanistica
comunale relativamenle ad ambiti determinati».

La legge regionale poleva dunque prevedere in base alla legge-quadro statale per la lautispecie in esame solo il
previo rilascio di autorizzazione. previsione che non poleva essere totalizzantc ma legata a criteri e parametri che
consentissero margini di scella discrezionali ai comuni. In definitiva la norma in esame si pone in radicale contrasto.con
i principi fissati nella materia sia perché impone per la semplice modifica di destinazione d’uso il rilascio di concessione
¢ non di aulorizzazione ¢ sia perché sopprime ogni possibilita di scelta e di aulonomia da parle dei comuni.

La differenziazione imposta dalla legislazione regionale non ha, come ¢ evidente, valore meramente terminologico
ed equivale ad una reale scelta politica confliggente con gli indirizzi statali, in quanto la scelta fra il regime concessorio e
quello autorizzatorio ¢ fondato sulla diversa natura ed incisivita del controllo richiesto in relazione alla rilenula
incidenza sul territorio della trasformazione edilizia da eseguire. In questo caso I'opzione per il regime autorizzatorio,
ferma restando la conformita del risutlato finale allo strumento urbanistico, implica una valutazione negativa circa la
capacita della trasformazionce di indurre ulteriori carichi urbanistici. La disciplina dettata dalla normativa della regione
Emilia-Romagna si dissocia nettamente dai principi enunciati dalla Corte coslituzionale.

Detta normativa non esonera alcun cambio di destinazione non connesso a trasformaczione fisica da ogni tipo di
controllo ¢ anzi impone il rigido regime della concessione laddove la legge statale prescrive il rilascio di mera
autorizzazione per casi definiti ed ambiti delerminati. La conseguenza aberrante, rilevata nella specie dagli stessi
denuncianti, ¢ che l'imputato si trova a dover rispondere di una contravvenzione punita con sanzione detentiva per un
fatto che lautorita comunale stessa giudica sostanzialemnle irrilcvante.

Quest osservazione conduce al secondo profilo di illegittimita costituzionale della norma denunciata, avendo
avuto essa l'effetto di rendere penalmente rilevante un fatto che in tutto il resto del territorio nazionale non costituisce
reato.

E nolo infatti come in base all'interpretazione del citato articolo 25 nonché dellart. 8 della legge n. 47/1985, in
base al diritto vivente il mutamento di destinazione d’uso soltanto funzionale non integra piu estremi di reato (Cass.
pen. sez. I11, 15 luglio 1988, Mielli; id Cass. Pen. sez. 11T 3 marzo 1987, De Fenu’). Quesla giurisprudenza ovviamente
parte dal presupposto che la legge statale (non contraddetta da alcuna legge regionale nei casi di specie) prevede per tlale
attivita solo I'autorizzazione del sindaco. Ne risulterebbe violato I’art. 25 secondo comma della Costituzione che,
secondo il costante insegnamento della Corte costituzionale, stabilisce una riserva di legge statale in materia pernale. La
Corte ha sempre fermamente aflermato che le Regioni attraverso la propia legislazione non possono disporre del potere
di introdurre, rimuovere o variare con proprie leggi norme penali: fra tutte é opportuno citare la sentenza n. 213/1991,
resa su odinanza proposta dalla pretura-circondariale di Modena sempre in relazione a norma di legge dell’Emilia-
Romagna.

P.O. M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87 dichiura rilevante e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 2 primo comma della legge regionale dell’Emilia Romagna 8 novembre 1988, n. 46 per
contrasto con gli artt. 117 primo comma e 25 secondo comma della Costituzione nella parte in cui richiede il rilascio di
concessione per il mutamento di destinazione d'uso senza opere di un immobile da uno ad altro dei raggruppamenti di
categoria individuati nel medesimo art. 2 primo comma;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza a cura dellu cancelleria sia notificata al presidente della giunta regionale dell’ Emilia-
Romagna e comunicata dal cancelliere al presidente del consiglio regionale della medesima regione;

Sospende il giudizio.

Carpi, addi 28 maggio 1993

Il pretore: CARUSO
93C1027
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N, 612

Ordinanza emessa il 19 aprile 1993 dal pretore di Venezia
nel procedimenio civile vertente tra Pellegrini Lina ¢ Masia Antonio ed altra

l.ocazione di immobili urbani - Uso abitativo - Richiesta di convalida di licenza per finita locazione - Proroga biennale del
contratto - Ritcnuta operativita di diritto anche in assenza di trattative relative al nuovo canonc - Impossibilita per il
locatore di sottrarsi alla proroga anche in presenza di necessita propria - Lesione dei principi di tutela della proprieta
privata.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).
(Cost., art. 42).

Il PRETORE

Sciogliendo ta riserva che precede;

Ritenuto di dover alTrontare fa questione di legittimita costituzionafe detla norma di cui all’art. 1 comma 2-hiy
della legge 8 agosto 1992 n. 359;

OSSLERVA

l.a stessa appare rilevante nel presente giudizio atleso che la norma incide proprio sulla scadenza del contratto;

Premesso che il modo di operare della proroga di cui si discule non emerge in modo chiaro dal dettato della norma,
preliminarc ad ogni valutazione di non manifesta infondalezza é appurare sc la stessa operi in modo aulomalico o sc sia
condizionata al fatto che le parti. pur avendo iniziato trattative sulla determinazionc del canone. non si siano
accordate. Oplando per la seconda interpretazione, la norma potrebbe forse superare le obiezioni di incostituzionalita.
Includendo infatti solo i casi in cui il proprictario abbia intenzione di rilocare e la trattativa non vada a buon fine, la
norma si porrebbe in sintonia con gli scopi della legge (che vuol incentivare il passaggio al nuovo regime «ibero»)
inducendo. da un lato, il localore a Lrattare in termini di ragionevolezza, pena la proroga. ¢, dallaltro, tutelando il
locatore. Inoltre, escludendo dalla proroga le ipotesi in cui il proprietario non abbia I'intenzione di rilocare. quali che
siano le motivazioni. polrebbc non concretare una compressione indiscriminata del suo diritto.

Tale interpretazione. tutlavia, non € ammessa se si pone attenzione al latto che la norma, quando parla di mancato
accordo. non puo che riferirsi sia al caso in cui le trattative. iniziate. non siano andate a buon fine sia al caso in cui il
locatore si rifiuti di inizarle. E tale rifiuto puo csscre espresso anche per fatti concludenti tra 1 quali vi € certamente
qucllo di promuovere il giudizio di convalida ¢ di insistere nelle richiestic in udienza. Inoltre st imporrebbe un onere di
trattativa peraltro privo di qualsiasi indicazione di legge su termini ¢ forme da osservare (si veda a contrario I'art. 69
della legge 27 luglio 1978 come modificato dalla legge 6 febbraio 1987, n. 15) per cui difficile sarebbe valutare la sua
inosservanza. Infinc non € da escludere che si potrebbe produrre un effetto perverso € questa volta contrario allo
spirito della legge  consistente nel fatto che i locatori. pur di non correre il rischio della proroga, sarebbero tndotti a
non iniziare nemmeno le trattative: scartata la interpretazione suindicata. bisogna ritenere che la proroga operi
automaticamente. In tal caso: non manifestamente infondata apparc la questione di legittimita costituzionile in
relazione all’art. 42 della Costituzione qualora si consideri I'orientafmento ormai consolidato della giurisprudenza
costituzionale sulla disciplina vincolistica in tanto ritenuta legittima in quanto avente carattere straordinario ¢
temporanco (scntenze nn. 3 del 15 gennaio 1976 ¢ 225 del 18 novembre 1976). Tanto ¢ che la Corte. con la senicnza
n. 89 del 3 apnle 1984 sull"art. 15-his della legge n. 94 del 25 marzo 1982, ha ricordato che non sarcbbero stale
ammissibili ulteriori proroghe. In altri termini non si consente un’alierazione dell’cquilibrio tra interessi dei locatori ¢
dei conduttori che prescinda da un bilanciamento delle rispettive condizioni personali ed economiche e si traduca in
una definitiva compressione del diritto di proprieta (sul punto si richiama anche la nota sentenza n. 108 del 22 aprile!
1986).
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Premesso quanlo sopra, é francamente difficile ritenere aderente al dettalo costituzionale la norma di cui si discute.
Essa infatti prevede un’ulteriore e quindi inammissibile proroga che, poi, non potrebbe giustilicarsi nemmeno in
termini di «transilorieta» (ritenuta in passato accetlabile onde consentire i! graduale passaggio ad una diversa disciplina
della materia). Infatti la norma, assolutamente indifferenziata nel suo contenuto, comprime in maniera indiscriminata
il diritto di propricta non solo sacrificando unilateralmente il locatore, ma impedendo anche una valorizzazione delle
sue concrete situazioni patrimoniali € personali (si pensi al caso limite della necessitd di abitazione dello stesso
proprielario) che non siano quelle relative all’aumento del canone;

P.O. M.

Impregiudicata ogni decisione;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 11 comma 2-bis
della legge 8 agosto 1992, n. 359 in relazione all’'art. 42 della Costituzione;

Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso (r.g. n. 502/1993);

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Venezia, 19 aprile 1993
Il pretore: (firma illeggibile)
93C1028

N. 613

Ordinanza emessu il 29 giugno 1993 dal tribunale di sorvegliaunza presso la corte di appello di Potenza
nel procedimento di sorveglianza nei confronti di Macri Francesco

Ordinamento penitenziario - Condannati per gravi reati - Divieto di concessione dei benefici (quale, nella specie, il giudice
a quo riticne essere la liberazione condizionale) - Revoca degli stessi a seguito di comunicazione dell’autorita di polizia
e in assenza delle condizioni di cui all’art. 58-ter della legge n. 354/1975 - Irragionevole equiparazione di coloro che
non possono, a coloro che non vogliono collaborare con la giustizia - [.amentato contrasto con il principio di
irretroattivita della norma penale e con quello della funzione rieducativa della pena.

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 4-bis, p.p., primo comma, modificato dal d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, art. 15, convertito in
legge 7 agosto 1992, n. 356; d.-l. 13 maggio 1991, n. 151, art. 2, primo comma, convertito in legge 12 luglio 1991,
n. 203).

(Cost., artt. 3, 25 e 27).

1I. TRIBUNALE DI SORVEGLIANZA

Sciogliendo la riserva espressa nell’udienza del 29 giugno 1993; visti gli alti relativi al procedimento di sorveglianza
nei confronti di Macri Francesco nato a Gioia Tauro il 9 gennaio 1955, attualmente detenuto nella casa circondariale di
Potenza; sentiti il p.m. e il difensore, che hanno concluso come da verbale in atti, ha pronunziato la seguente ordinanza

PREMESSO

11 Macri é stato condannalo con sentenza in data 4 maggio 1981 del tribunale di Vibo Valentia, confermata dalla
Corte di appello di Catanzaro, perché ritenuto responsabile di diversi reati, fra i quali quello di cui all’art. 630 del c.p.
(sequestro di persona a scopo di estorsione). Ammesso dal tribunale di sorveglianza di Potenza a godere del regime di
semiliberta con ordinanza del 23 febbraio 1988, a seguito dell’entrata in vigore del d.-1. n. 306 dell’8 giugno 1992 il
nominato veniva sottoposto a fermo dai C.C. di Laureana di Borrello. Successivamente il tribunale di sorveglianza di
Reggio Calabria con provvedimento del 26 giugno 1992 disponeva la revoca della misura alternativa in corso di
fruizione, ai sensi dell’art. 15 secondo comma del d.-l. citato e ordinava il ripristino della detenzione in carcere.

Con Tistanza in esame il Macri ha chiesto la liberazione condizionale, ex art. 6 del c.p.

— 45 —



13-10-1993 Gazzitia Urviciane bELLa Rerussiica TiALIANA 14 Serie speciale - n. 42

OsSSLERVA

Questo tribunale riticne preliminalmente rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di costituzionalita
dell’art. 4-bis della legge n. 354/1975, cosi come modificato dall’art. 15 del d.-l. n. 306:1992, conv. nella legge
n. 356/1992, per i motivi che di seguilo saranno illustrati.

Appare necessario, sotlo il primo profilo della rilevanza, evidenziare, innanzitutto, che per quanto la liberazione
condizionale non sia indicata espressamente nel testo dell’art. 4-his citato tra i benefici compresi nel divieto di
concessione, attraverso il combinato disposto della citata disposizione con 'art. 2 del d.-1. n. 15271991 si perviene ad un
diverso risultato interpretativo. Recita, infatti, la norma in questione: «l condannati per i delitti indicati nel primo
comma, dell’art. 4-his della legge 26 luglio 1975, rn. 354, possono essere ammessi alla liberaztone condizionale solo sc
ricorrono i relativi presupposti, previsti dallo stesso coinma per la concessione dei benefici ivi indicati. Si osservano le
disposizioni dei commi secondo ¢ terzo dell’art. 4-bis della legge 26 luglio 1975 n. 354». 1l secondo comma, inoltre
prevede I'elevazione dei limiti di pena per essere ammessi al benelicio (vale a dire i due terzi), stabilendo, tultavia,
Uinapplicabilita di tale inasprimento delle persone indicate nell’art. 58-7¢r della legge citata.

Per la veritd non sfugge a questo collegio che recentemente la s.c. di cassazione, esaminando una [attispecic
analoga, si € autorevolmente pronunziata in senso opposto, avendo affermato che I'ambilo di applicazione del divielo
in questione deve essere limitalo alle sole ipotesi risultanti dal testo letterale deliart. 15 cit. (cfr. sent. sezione penale 1,
Carnevale, 13 novembre 1992, n. 4676). Tullavia, riesce dilficile comprendere le ragioni di tale assunto, alla luce
proprio della fermulazione leticrale dell’art. 2 del d.-1. n. 152/1991, che in modo chiaro e non equivoco richiama, ai fini
dell'ammissione al beneficio de quo. i presupposti previsti dal primo comma dell’art. 4-his.

L anzidella norma, attraverso il meccanismo del rinvio cd. formale, estendendo la disciplina di cui all'art. 4-bis alla
liberazione condizionalc, linisce per operare una sorta di assimilazione, seppure limitatamente ad alcuni presupposti,
del bencficio in esame alle altre misure allernative previste dall’art. 4-his. Appaiono significative, a tal fine, lc
disposizioni, rispettivamenle, di cui al terzo comma dell’art. 2 el d.-l. cit., che stabilisce I'inoperativita dell’elevazione
del limite di pena, introdollo dalla norma, solamente per coloro che collaborano con la-giustizia. e al primo comma,
ultima parte, che estende I'applicazione del procedimento di acquisizione delle informazioni, per il tramite del comitato
provinciale per l'ordine ¢ la sicurezza pubblica, anche all'istituto in esame.

E chiaro a questo punto che la mancata inclusione della liberazione condizionale nel povero dei benefici compresi
nel divieto di cui all’art. 15 del d.-1. n. 306/1992 trova la sua ragione di essere proprio nell’automatica estensione della
norma che'lo prevede, operala attraverso il meccanismo del rinvio [ormale, sopra descritto. Peraliro, diversamente
opinando, si incorrerebbe. ad avviso di questo tribunale, anche in una evidente censura di incostituzionalita, per
contrasto con lart. 3, in quanto si verificherebbe una disparita di trattamento che non appare giustificata sotto il
profilo che qui rileva. Invero, non € logico e coerente concedere la liberazione condizionale ad un condannato che non
abbia offerto alcuna collaborazione con la giustizia, pur essendo in grado di darla. e negare un beneficio di portata
meno ampia, quale pud cssere il permesso-premio o la semilibertd, ad un detenuto che, per ragioni varie, si trova
nell’impossibilita di collocare, pur avendo dato prova di aver Lroncalo qualsiasi conlatto con la criminalita organizzata
e compiuto progressi trattamentali tali da far prevedere un sicuro reinserimento” del soggetto nella societi.

Questa considerazione, linale fornisce lo spunto per addentrarsi nell’esame delle varie questioni di costituzionalita
che T'arl. 15, primo comma del d.-l. n. 306,/1992 convertito nella legge n. 356’1992, suscita.

1. — Contrasto con l'art. 3 della Costituzione recita I'art. 15, primo comma. del d.-1. 8 giugno 1992, n. 306:
«Fermo quanto stabilito dallart. 13-rer del d.-1. |5 gennaio 1991, n. 8. convertito. con modificazioni, nella legge 15
marzo 1991, n. 82, l'assegnazione al lavoro all’esterno, i permessi premio, € le misure alternative alla detenzione
previste dal capo VI della legge 26 tuglio 1975, n. 354, fatta eccezione per la liberazione anticipata, possono essere
concessi ai detenuli e internati per delitti commessi avvalendosi delle condizioni previste dall’art. 416-bis del codice
penale ovvero al Mine di agevolare l'attivita delle associazioni previste dallo stesso articolo nonché per i delitti di cui agh
artt. 416-his e 630 del codice penale e all’art. 74 del decreto del Presidente della Repubblica 9 ottobre 1990. n. 209. solo
nei casi in cui tali detenudi e internati collaborano con la giustizia a norma dellart. 58-fer. Quando si tratta di detenuti o
internati per uno dei predetti delitti, ai quali sia stata applicata una delle circostanze atlenuanti previste dagli artt. 62.
n. 6). anche qualora il risarcimento del danno sia avvenuto dopo la sentenza di condanna. o 114 dcl codice penale.
oviero la disposizione dellart. 116, secondo comma, dello stesso codice, i benelici suddetli possono essere concessi
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anche se la considcrazione che vienc offerta risulti oggettivamente irrilevante purché siano stati acquisiti elementi tali
da escludere in maniera certa Fattualita dei collegamenti con la criminalita organizzata. Cio posto, é agevole osservare
che la norma cosi come formulata non opera alcuna distinzione fra ie situazioni  che nella pratica giudiziale risultano
assai differenziate — dei singoli condannadi, ¢, sopraltutto, induce ad adotlare una decisionc identica ¢ rigidamente
predeterminala, nei riguardi di coloro che abbiano scelto deliberatamente di non collaborare con la giustizia, da un
lato. e dei soggetti che, invece, si trovino mell'impossibilita di prestare detta collaborazione, dall’altro, vuoi perche
abbiano svolto un ruolo secondario nella vicenda criminosa, che li poneva al’oscuro nella conoscenza degli autori ¢
delle modalita del reato, vuoi perehé ogni aspetto della vicenda sia stato chiarilo interamente. Pertanto, si finisce per
accomunare nel trattamento penitenziario situazioni profondamente diverse, sino al punto di favorire paradossalmente
proprio i delenuti piu pericolosi, i quali, per aver svolto un ruolo preponderante nello svolgimento dell’attivita
delittuosa. alla fine si vengono a trovarc nella condizione per otlenere 1 benefict penitenziari — [erma restando,
chiaramente. la sussistenza degli altri presupposti ., in quanto posli in grado di conoscere tutti gli aspetti della vicenda
criminosa.

2. -— Contrasto con lart. 25, sccondo comma, della Costituzione.

Ci sembra pacifico che la normativa restrittiva introdotta dall’art. 15 del d.-1. n. 306/1992 abbia fatto una chiara
opsione tendente a far operare retroattivamente il divicto di concessione delle misure premiali stabilito dalla
disposizione. Sul punto coslituisce argomento insuperabile il disposto di cui al secondo comma della norma stessa, che
lestualmente recita: «Nei conlronti delle persone detenute o internate per laluno dei delitti indicati nel primo periodo
dcl primo comma, che lruiscono, alla data di cntrata in vigore del presente decreto, delle misure alternative alla
detenzione o di permessi-premio, o siano asscgnate al lavoro esterno, I'autorita di polizia comunica al giudice di
sorveglianza compelente che Ie persone medesime non si trovano nella condizione per 'applicazione dell’art. 58-rer
della legge 26 luglio 1973, n. 354. In tal caso, accertala l'insussistenza della suddelta condizione, il tribunale di
sorveglianza dispone la revoca della misura alternativa alla detenzione o del permesso-premio». Alla stregua del tenore
letterale e della rario della norma & agevole rilevare che, se & prevista la revoca del beneficio in corso di fruizione — si
badi bene — indipendentemente dalla data di consumazione del reato ovvero dell’inizio dell’espiazione della pena, a
maggior ragione il divieto di concessione deve operare nei confronti di coloro che, essendo gid in stato detentivo al
momento dell’entrata in vigore del d.-l. citato, per la prima volta propongono istanza tendente ad ottenere la
concessione del benelicio.

A questo punto la questione che necessariamente si pone — in presenza della deroga legislativa al principio
stabilito dall’art. 11 delle preleggi, riassumibile nel brocardo tenmpus regit actum — e se 1a norma di cui all’art. 25,
secondo comma, della Costituzione che conferisce dignita costituzionale al divieto di retroattivitd della legge penale, sia
applicabile anche alle norme pentitenziarie, vale a dire, in altri termini, se detlo principio regola anche il fenomeno della
successione nel tempo della normativa penitenziaria.

Sul punto, non pud essere condivisa la tesi interpretativa che, altraverso una letlura restrittiva del dettato
costituzionale, limita P'operativita della garanzia esclusivamente alle norme penali, che creano reati ¢ comminano
sanzioni. Infatti. se é vero che, superando i limiti imposti dal testo lctterale, si ¢ pervenuti ad estendere il campo di
applicazione del divicto di retroattivita anche alle norme processuali penali, diventa piu agevole giungere allo sicsso
risultato interpretativo a proposito delle norme di diritto penitenziario. Il termine «punire», infatti, nella sua accezione
pitt ampia. comprende tutlo cio che viene compiuto per dare concreta attuazione alla sentenza di condanna. Si € anche
sostenuto da parte della dottrina pit autorevole (cfr. Bricola, sub art, 25, secondo comma della Costituzione, in
commentario alla Costituzione) che eventuali modalita peggiorative dell'esccuzione della pena, sia che si risolvano in
un complessivo inasprimento del normale regime carcerario, dando luogo all’attuazione di un trattamento
dilferenziato, sia che si ripercuotano sulla disciplina di istituti risocializzanti, come ad esempio, la liberazione
condizionale, non dovrebbero cessere applicale retroattivamente.

La tesi piu esiensiva innanzi illustrata, ad onor del vero, presta il fianco ad obiezione, allorquando la disciplina
‘peggiorativa ha ad oggello una misura risocializzante, alteso che quest’ultima opera in chiave antagonista rispetto alla
sanzione inflitta, e sulla base di presupposti in un certo senso antitetici; sicché, trattandosi di misura premiale € non
punitiva, non appare facile, alla luce di un’interpretazione rigidamente letterale dell’art. 25, secondo comma della
Costituzione, ricondurre ta stessa nel campo di operativitd del principio costituzionale.
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Tullavia. ¢ opportuno evidenziare che, ove si passi ad una lettura piu aderente allo spirito del detiato
coslituzionale, si pud pervenire ad un'interpretazione suscettibile di ricomprendere nell’alveo dell’anzidella garanzia
anche le misure risocializzanti.

E. invero, lu ratio sottostante al principio de guo nel caso in esame deve essere individuata nell'esigenza di
garantire, 'immutabilita del dato normativo, che non pud non ritenersi operante anche con riferimento alle
disposizioni concernenti sia il guantum che il quomodo della pena in esecuzione, che finiscono, pertanto, per diventare
oggelto di un ragionevole alfidamento del condannato. E. il momento temporale al quale la risalire questa aspettativa
nell’ipotesi del beneficio penilenziario non va individualo tanto. in quello del compimento del fatto delittuoso,
applicabile allorquando si tratta di norma incriminatrice, quanto in quello in cui la pena inizia ad esscre espiata, perché
¢ proprio in questo momento che prende via quel patto tra lo Stato e il condannato, al quale quest’ultimo aderisce
proprio perché consapevole che 'impegno sul versante del trattamento rieducativo comportera anche un riesame
qualitativo e quantitativo della pretesa punitiva.

E chiaro, pertanto, che si crea in capo al condannalo un alfidamento meritevole di esserc tutelato. che giustifica
I'inapplicabilitd nci suoi confronti di tutte quelle modifiche peggiorative introdotte nella disciplina delle misure
risocializzanti, poiché sul contenuto della normativa vigente nell’anzidetto momento si forma un’aspettativa, alla quale
egli asscconda tutti i propri sforzi lungo il faticoso iter dell’esecuzione della pena.

3. — Contrasto con I'art. 27, terzo comma della Costituzione punto di partenza per la valutazione di questo
profilo di incostituzionalita € la senienza della Corte costituzionale n. 204/1974 — alla quale sono seguite altre decisioni
sulla stessa linea d’onda (cfr. sent. n. 343/1984, 282/1989 e 125/1992) — che, con estrema chiarezza, hanno affermato
I'esistenza dcl «diritio per il condannato a che, verificandosi le condizioni poste dalla norma di diritto sostanziale, il
protrarsi della realizzazione della prelesa punitiva venga riesaminato al ine di accertare se in effetti la qualita della
pena espiata abbia o meno assolto positivamente al suo fine rieducativon. La portata di questo principio si ¢ spinta sino
al punto di sostencre, che esso «deve trovare nella legge una valida e ragionevole garanzia giurisdizionale».

Cio premesso, non vi ¢ dubbio che altraverso lo sbarramento creato dal divielo stabilito dall’art. 135 del d.-1. citato
sia vanificato il Onalismo ricducativo a cui ¢ ispirato il trattamento penitenziario, poiché st fa dipendere la possibilita di
dare concrela attuazione al diritto anzidetto dal verificarsi di una condizione del tutto avulsa rispetto ai progressi latti
registrare dal condannato nel processo di risocializzazionc.

Né va, sotlovalulata la circostanza che non sempre la collaborazionc con la giustizia implica o cquivale a
ravvedimento rispelto al reato, poiché, mentre la prima costituisce una scelta difensiva, che quasi sempre si ispira ad un
molivo di convenicnza processuale ed é condizionata anche dal ruolo svollo dal reo nella vicenda criminosa (v.
considerazioni sub 1), la seconda costituisce il frutto di un ricsame critico della propria condolta, ¢ risponde ad un
processo di rivisitazione del proprio vissuto etico. Né I'allargamento delle maglie delle restrizioni, scalurito in sedc di
conversione del d.-1., dall'introduzione di una serie di ipotesi di collaborazione cd. ridotta, riconducibili allapplicabilita
di alcune circostanze attenuanti, incide sulla sostanza del giudizio di incostituzionalita innanzi formulato. Anzi.
richiedendo la prova cerla della mancanza di attuali collegamenti con la criminalita organizzata, la modifica normativa
in questione offre il fianco alle medesime censure di incoslituzionalita, per quanto atliene all'esercizio del diritto di
dilesa garantito dall’art. 24 della Costituzione, che accompagnarono I'entrata in vigore dell"art. 1. primo comma. del
d.-l. n. 152/1991.

Rilevato, pertanto, che la normativa applicabile nel procedimento concernente la concessione della liberazione
condizionale nei confronti del Macri appare inficiata da evidenti vizi d'illegittimita costituzionale.

P.Q. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, con riferimento agli artt. 3, primo comma, 23, secondo comma ¢
27. terzo comma, della Costituzione, la questione di costituzionalita della normativa di cui agli artr. 4-bis é prima parte
comma primo della legge 26 luglio 1975, n. 354, cosi come modificato dall’art. 15 del d.-1. 8 giugno 1992, n. 306, convertito
nella legge 7 agosto 1992, n. 356, e art. 2 primo comma del d.-1. 13 maggio 1991, n. 151, convertito nella legge 12 Iuglio
1991, n. 203, cosi come precisato nella parte motiva della presente ordinanza;
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Sospende il procedimento di sorveglianza in corso in relazione all'istanza come sopra avanzata dall’mteressato;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la decisione in merito alla questione sollevata;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga.notificata all'interessato, alla procura generale di
tenza e al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti del. Senato.e della Camera dei depuitati della
whbhlica.

Potenza, addi 29 giugno 1993
o - Il presidente: BALISTRER]

Il magistrato estensore: (firma illeggibile)
°1029

N. 614

Ordinanza emessa il 6 aprile 1993 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Foggia
nel procedimento penale a carico Di Vittorio Nicoletta Natalina ed altro

ato in genere - Atti interruttivi del corso della prescrizione - Mancata inclusione fra di essi della richiesta di emissione del
decreto penale di condanna - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto a quanto stabilito per la richiesta di rinvio
a giudizio inclusa fra i detti atti,

P., art. 160).
st., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGIN] PRELIMINARI

Ha emesso la seguente ordinanza incidentale (proc. n. 2317/92 g.i.p).

Il p.m. ha richiesto I'emissione di decreto penale di condanna a carico di Di Vitlorio Nicoletta Natalina, con atto

29 ottobre 1991, per il reato di cui all’art. 389 del decreto del Presidente della Repubblica n. 547/1955, commesso
| maggio 1990.

A tutt’oggi non € intervenuto il chiesto decreto di condanna sicché, ai sensi dell’art. 425 del c.p.p. (declaratoria di
1sa estintiva) applicabile nell’ambito del procedimento di rigetto della richiesta dello stesso p.m. ai sensi deil’art. 459,
zo comma del c.p.p., dovrebbe senz’altro pronunciarsi sentenza di proscioglimento ai sensi dell’art. 129 del c.p.p. per

venuta prescrizione del reato de quo, soggetto alla prescrizione di anni due perché punito con sola ammenda (art. 157,
6 del c.p.).

In tali sensi la questione esposta appresso risulta rilevante e pertinente al caso, poiché dal suo accoglimento da
rte della Corte conseguirebbe che, in luogo di sentenza di proscioglimento per avvenuta prescrizione del reato, questo
idice emetterebbe decreto penale di condanna giusta la richiesta del p.m., in quanto, per altro verso, ¢ pacifica in
hto di fatto la responsabilita dell'imputato.

La questione di illegittimita costituzionale viene sollevata in:riferimento all’art. 160 del c.p., il quale nella nuova
muiazione resa necessaria dall’entrata in vigore del codice di rito det 1988 non contempla fra gli atti interruttivi la
hiesta' di emissione di decreto penale, formulata dal p.m. al g.i.p..

Tale ommissione, a parere del remittente, ¢ illogica e percio foriera di diseguaglianze fra imputati, affidate alla

malita di gestione dei processi da parte dello stesso p.m., con lesione del principio di eguaglianza di cui all’art. 3 della
Sliluzione.

Infatti, non puo sfuggire che nell'elenco degli atti giudiziari che comportano Pinterruzione del corso della
’scrizione ve ne sono alcuni (sentenza e decreto di condanna) che esprimono senz’altro la potesta punitrice dello
ito a livello pia pieno; altri (convalida di fermo ed arresto) che tale potesta punitiva esprimono a un livello piu basso;
n ancora (fissazione di udienze di varia natura, interrogatorio di indagati) a livello ancora piu basso poiché il
llpimento di tali incombenti non prefigura una futura condanna dell'indagato/imputato.

i Sta di fatto che, nonostante I'eterogeneita di tali atti ed il diverso livello di concludenza verso 'affermazione di
Eonsabilit:‘a che ciascuno di essi ha, tutti essi sono stati indistintamente accomunati nel novero degli atti che,

unque, esprimono una attivita giudiziaria «sufficiente» a rendere manifesta la volonta attuale dello Stato di
Beguire il reato in discussione. Da questo catalogo ¢ stata omessa la richiesta di emissione di decreto penale da parte
Ep.m., con la conseguente irrilevanza a fini interruttivi di tale atto.
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L omissione assume profili di vera paradossalita, se ncl contempo si pone mente al [atto che efMicacia interruttiva,
invece, posseggono la richiesta di rinvio a giudizio (ovvero la citazione c.d. «diretia» dello stesso p.m. nei giudizi
pretorili) ¢ la presentazione per il giudizio direttissimo da parte dello stesso p.m.: vale a dire atti non prefiguranti
necessariamente una richiesta di condanna dell'imputato, all'esito dell’istruzione dibattimentale, da parte dell'organo
di accusa. Laddove, nel vigente micro-sistema delineato dall’art. 160 del c.p., non possiede efficacia interruttiva del
corso della prescrizione la richiesta non solo di giudicare l'imputato, quanto piuttosto di condannarlo.

[l risultato ultimo € che I'imputato «semplicemente» rinviato a giudizio € onerato di un termine prescrizionale
soggello ad interruzione e percid piu lungo; mentre un imputato «addirittura» gravato di richiesta di condanna (la
richiesta di emissione di decreto penale) é affrancato dall'interruzione prescrizionale. Come a dire che ad atto di
maggior portata punitiva corrisponde minor efficacia, nell’esprimere 'attualita della volonta punitrice dello Stalto: ¢
viceversa.

E poiché la scelta del giudizio ordinario ovvero del rito speciale del decreto penale compete insindacabilmente a
p.m., nel decidere se chiedere il rinvio a giudizio ovvero I'emissione di decreto penale. la conseguenza ultima € che i
periodo di prescrizione dei reati punibili mediante decreto penale di condanna € pit 0 meno lungo (a seconda che k
sospensione operi 0 meno) per un fattore casuale ed imponderabile.

A patere di questo remitlente la norma impugnata € sicuramente incongrua e potenzialmente Iesiva del principio d
pari trattamento processuale dei soggetti, a parita di tutte le altri condizioni in punto di fatto e di diritic

L’emenda non puo che avvenire mediante addizione al testo dell’art. 160 del c.p. dell’espressione «... la richiesta ¢
emissione di decreto di condanna» per riportare a logica ed equita I'intero micro-sistema delineato dal predetto articol
di legge.

P.O. M.

Sospende il giudizio indicato in premessa;

Solleva eccezione d'incostituzionalita dell’art. 160 del c.p. nella parte in cui non é statd prev ('(Iulu «... la richiesta
emissione di decreto di condanna», con riferimento all’art. 3 della Costituzione.

Manda afla cancelleria di comunicare l'ordinanza agli organismi di legge.
Foggia, addi 6 aprile 1993
Il pretore: RUSSETTI

93C1030

N. 618

Ordinanza emessa il 6 aprile 1993 dal giudice per le indagini preliminari
presso la pretura di Foggia nel procedimento penale a carico di Maione Nicola ed altri

Reato in genere - Atti interruttivi del corso della prescrmone Mancata inclusione fra di essi della richicsta di emissione s
decreto penale di condanna - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto a quanto stabilito per la richiesta di rin
a giudizio inclusa fra i detti atti.

(C.P,, art. 160).
(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI i

Ha emesso la seguente ordinanza incidentale (proc. n. 2745/92 g.i.p.).

I p.m. ha richiesto I’emissione di decreto penale di condanna a carico di Maione Nicola, con atto del 3 aprile 19
per il reato di cui all’art. 374 della legge n. 1965, n. 2248, commesso il 14 marzo 1990.

1l seguito del testo dell ordinanza é perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza ( Reg.
n. 614/1993).

93C1034
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N. 615

Ordinanza emessa il 5 luglio 1993 dalla .corte di appello di Milano
nel procedimento penale a carico di Moneta Bernardino ed altro

Processo penale - Giudizio immediato - Richiesta di rito abbreviato - Termine di decadenza di giorni sette dalla notifica del
decreto di citazione all’imputato, anziché dalla notifica al difensore dell’avviso di udienza, qualora quest’ultima sia

successiva - Impossibilita, per il difensore, di sollecitare 'imputato ad adottare eventuali iniziative tecniche per lui
convenienti - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 458, primo comma).

(Cost., art. 24, secondo comma).

LA CORTE D'APPELLO

Decidendo sull’eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 458, primo comma, del c.p.p. proposta dalla difesa
degli appellanti sotto il duplice profilo di contrasto con I'art. 24/2 e con P'art. 3/1 della Costituzione.

OSSERVA

Sotto il primo profilo la questione si basa sulla mancata previsione, nella norma impugnata, della decorrenza
anche dalla comunicazione al difensore, anziché soltanto dalla notificazione all’imputato, del termine per proporre la
‘ichiesta di giudizio immediato; ovviamente la questione avra rilievo nel solo caso in cui la comunicazione al difensore

ia successiva alla notificazione all'imputato, ma cosi ¢ avvenuto nel caso di esame, in cui pertanto la questione appare
ilevante nel giudizio.

La Corte costituzionale ha gia ritenuto la*questione manifestamente infondata con la ordinanza 12-28 dicembre
1990, n. 588, sulla considerazione che il termine assegnato all'imputato — unico titolare del diritto di richiedere il
riudizio abbreviato — € ampio a sufficienza per consentire al destinatario di consultarsi con il proprio difensore prima
leila scadenza, ricevendone le informazioni tecniche necessarie per esercitare a ragion venuta la facolta di scelta fra i
rari riti; € tuttavia dato osservare che I'imputato avrebbe comunque, e sempre, la facolta di consultare un legale per
farantirsi i vaniaggi di una difesa tecnica, anche se la legge non prevedesse la necessita di un avviso del giudizio al
lifensore; tale avviso deve pertanto servire ad altro scopo, che sara certamente, innanzi tutto, quello di avvertire
empestivamente uno dei soggetti necessari del processo della fissazione di questo; si puo tuttavia ipotizzare anche un
ltro scopo della detta comunicazione, € cio¢ quello di assicurare nella massima misura possibile la difesa dell'imputato,
netterido il suo difensore in condizione di assumere I'iniziativa sollecitando il proprio assistito ad adottare le eventuali
nizialive lecniche. per lui convenienti, anche nel caso in cui, per ignoranza od altro motivo, quest’ultimo trascuri di
ivolgersi di propria iniziativa al difesore; non sémbra dubbio, d’altra parte, che una simile concezione puo rientrare nel
tuadro, inteso nella sua piu lata estensione sostanziale, del favore per I'esercizio del diritto di difesa, quale €
bntemplato dall’art. 24 della Costituzione; cosi intesa, la interprelazione qui ipotizzata appare coerente nella piu
mpia misura con la ratio della giurisprudenza che inquadra il mancato avviso al difensore come un vizio di nullita;
pllo questo profilo, non trattato dalla precedente pronuncia della Corte costituzionale, la questione non appare
erianto manifestamente infondata e deve essere rimessa al giudizio della Corte suddetta; va aggiunto infine che la

ospellata soluzione appare compatibile con la necessaria celerita del rito abbreviato poiché la differente scadenza dei
Ermini potra essere presumibilmente nell'ordine di giorni e non di pid.
. Sotto il profilo dell'art. 3, invece, la questione appare manifesitamente infondata perché le differenze di

:allamenlo appaiono riferibili a diverse situazioni di fatto, e quindi non sussiste una ipotesi di differente trattamento di
hsi uguali. '
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P.O. M.

Ordina l'immediata trasmissione alla Corte costituzionale degli atti affinché si pronunci sullu proposta questione di
legittimita dell’art. 458/ 1 del c.p.p., nella parte in cui fa decorrere dalla sola notificazione all imputato, anziché anche dalla
comunicazione al difensore, qualora quest’ultima sia avvenuta in momento successivo, il termine per richiedere il-giudizio
abbreviato, per possibile contrasto con art. 24/2 della Costituzione e sospende il giudizio in corso;

Ordina inoltre che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Milano, addi S luglio 1993
Il presidente: SCIACCHITANO

93C1031

N. 616

Ordinanza emessa il 6 luglio dallu Corte di appello di Milano
nel procedimento penale a carico di Di Muggio Francesco

Processo penale - Giudizio immediato - Richicsta di rito abbreviato - Termine di decadenza di giorni sette dalla notifica del
decreto di citazione all’imputato, anziché dalla notifica al difensore dell’avviso di udienza, qualora quest’ultima sia
successiva - Impossibilita, per il difensore, di sollecitare I'imputato ad adottare eventuali iniziative tecniche per lui
convenienti - Compressione del diritto di difesa.

(C.P.P. 1988, art. 458, primo comma).
(Cost., art. 24).

LA CORTE ID’APPELI.O

Decidendo sull’eccezione di illegittimita costituzionale dell’art. 458, primo comma, del ¢.p.p.. proposta dalla dilesa
dcllappellante sotto il profilo del contrasto con I'art. 24, secondo comma, della Costituzione;

Osserva la manifesta infondatezza della questione in relazione all’art. 3, primo comma, della Costituzione. posto
che le illustrate differenze di trattamento appaiono riferibili a situazioni di [atto diverse, donde la insussistenza di una
ipotesi di trattamento diverso di casi uguali e analoghi;

Osserva peraltro la non manifesta infondatezza della questione in relazione all’art. 24, secondo comma,-della:
Costituzione, allorché, come nella specie, la notifica al difensore avvenga successivamente alla notifica all’impumlo.l‘

La Corte costituzionale ha gid, invero, ritenuto anche tale la questione manifestamente infondata con la ordinanza
12-28 dicembre 1990, n. 588, sulla considerazionc che il terminc assegnato all'imputato — unico titolare della facolta di
chicdere il giudizio abbreviato — sarebbe sulficicntemente ampio per consentirgli di consultarsi tempestivamente con i
proprio difensore, al quale pure deve essere notificato avviso della data fissata per il giudizio (immediato), ai sensi
dell’art. 456, quinto comma, del c.p.p. € tuttavia. posto che I'imputato avrebbe comunque, e sempre. la facolla d
consultare il suo difensore quand’anche non fosse previsto dalla legge la notifica anche per quest’ultimo dellavvis
della data del giudizio, detta notifica sembra dover necessariamente avere anche altro scopo, oltre a quello di avvertir
(almeno venti giorni prima della data del giudizio) il difensore di tale fissazione, ed appare ragionevole la perplessiti ch
susciterebbe la tesi per la quale in cio solo si esaurirebbe la funzione di tale notifica, proprio in considerazione dell
particolare delicatezza e del grande rilievo insiti in quella facolta della quale viene reso edotto I'imputato: accettar
previa attenta valutazione della propria posizione personale, il giudizio immediato oppure oplare per quell
abbreviato (notificando, in tal caso, tale opzione al p.m. entro il terminc di decadenza di sette giorni dalla avvenut
notifica a lui), e tutto cié anche nel caso, ripetesi. che al difensore non sia stato ancora reso noto, con la notifica.
decreto che fissa la data del giudizio immediato.
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La perentorieta del termine postula in sostanza, contrariamente — spesso — alla realta effettiva, una capacita
dell'imputato di percepire il valore, I'importanza di quell’avvertimento, contenuto — necessariamente — in due righe,
fra le tante delle quali é composto il documento che gli viene notificalo, costituito, a norma di legge, sia dal decreto che
dispone il giudizio immediato, sia della motivata richiesta che ne ha fatto il p.m., e di rendersi conto dclla necessaria
urgenza di notificare la sua scelta per il rito abbreviato.

La naturale mancanza, nell’imputato, di cognizioni tecniche (donde il precetto costituzionale della garanzia della
difesa in-ogni fase del giudizio) fa apparire ragionevole che allo stesso sfugga il significato — appunto tecnico — di
aggeltivi che pur sono di uso comune (quali «immediato» e «abbreviato» e quindi le conseguenze connesse all’'uno e

parole — a mattersi immediatamente in contatto con il difensore, perché I'eventuale opzione per il rito abbreviato
venga non solo maturata dall’imputato, ma notificata al p.m. entro sette giorni, a pena di decadenza.

Sembra conseguentemente di poter osservare che, se il detto termine perentorio decorresse dalla notiﬁca\‘al
lifensore (che fosse come si € detto, eventualmente successiva a quella all'imputato), svanirebbe gni sospetto di
nancata osservanza del precetto costituzionale di cui all’art. 24, secondo comma, né cio, d’altronde, causerebbe
iensibili ritardi nella celerita del giudizio, trattandosi — com’¢ evidente — di una questione di giorni.

P.QO. M.

Ordina l'immediata trasmissione allu Corte costituzionale degli atri affinché si pronunci sulla proposta questione di
egittimita dell’art. 458/ 1 del c.p.p. nella parte in cui fa decorrere dalla sola notificazione all'imputato, anziché anche dalla
omunicazione al difensore, qualora quest 'ultima sia avvenuta in momento successivo, il termine per- richiedere il giudizio
bbreviato, per possibile contrasto con lUart. 24/2 della Costituzione e sospende il giudizio in corso;

Ordina inoltre che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alla Presidenza del Consiglio dei
dinistri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamentio,

Milano, addi 5 luglio 1993

Il presidente: VIrzi
3C1032

N, 617

Ordinunza emessda il 24 gennaio 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 17 settembre 1993)
i giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Matera nel procedimento penale a carico di Pastore Carlo

eato in genere - Atti interruttivi del corso della prescrizione - Mancata inclusione fra di essi della richiesta di emissione del
decreto penale di condanna - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto a quanto stabilito per la richiesta di rinvio
a giudizio inclusa fra i detti atti con incidenza sul principio della obbligatorieta dell’azione penale.

~.P., art. 160).

‘ost., -artt. 3 e 112).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Letti gli atti dell'emarginalo procedimento;

OSSERVA

Il procuratore della Repubblica presso la pretura circondariale di Matera ha, con missiva datata 4 gennaio 1993,
rvenuta in questo ufficio il 18 successivo, chiesto emettersi decreto penale di condanna, alla pena ritenuta di giustizia,

ii confronti di Pastore Carlo, imputato della contravvenzione di cui agli artt. 54 ¢ 195 del d.P.R. 30 giugno 1965,
1124,

+ Senonché, trattandosi di fatto commesso il 20 gennaio 1991, e non essendo stati posti in essere atti interruttivi o
ppensivi datla detta data, o, meglio, da quella del 22 gennaio 1991, giorno in cui la denunzia all’autoritd di p.s. &, nella
Bcie, avvenuta, e la permanenza della condotta antigiuridica cessata (ove si ritenga, a stregua di Cass. 21 luglio 1970,
1
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n. 933 che il reatlo abbia natura permanente), la richiesta, oggt materialmente portata all’'esame del decidente. dovrebbe
esser disattesa e la contravvenzione, che € punita con la sola ammenda, dichiarata estinta ¢art. 129 c.p.p.) per
prescrizione, a seguito dell’avvenuto decorso, nel breve frattempo, del biennio previsto dall’art. 157.1, sub 6). del c.p.p.

Tanto perché ["art. 160 cpv. del c.p., come modificato dall"art. 239 d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, non contempla la
richiesta d’emissione del decreto penale tra gli atti aventi efficacia interruttiva della prescrizione, ulteriori rispetto alla
sentenza di condanna ed al (recre all’emissione cfr. Cass. 14 luglio 1976, n. 7832 del) decreto di condanpa (come
sancisce I'immutato primo comma del medesimo articolo).

In soslanza, dall’'esame complessivo del cennalo dispostlo, appare che. quanto allo specifico punto. il legislatore
abbia ignorato le innovazioni rivenienti dall’entrata in vigore del nuovo codice di rito penale, e che una simile
esclusione, se aveva una sua logica collocazione nel vecchio sistema, quando il pretore oltre che essere I'unico organo
giudiziario abilitato al procedimento monitorio, sussumeva in sé anche la duplice funzione requirente e giudicante, non
la ha pia nell’attuale.

La stessa norma dell’art. 160 cpv. del c.p. riconosce pero il detto effetto interruttivo alla richiesta di rinvio a
giudizio (art. 416 del c.p.p.).

Orbene, ¢ di palmare evidenza che entrambe le richieste concretizzino una modalita d'esercizio dell’azione penale
(artt. 405 ¢ 554 del c.p.p.).

Percio, stante I'evidenziata omologia, non sembra che sussisla una ragione plausibile per giustificare I'illogica
differenziazione d’effetti sopra tralteggiata.

Ne deriva il sospetto, non manifestamente infondato, che tale diversita di disciplina contrasti con I'art. 3 della
Costituzione, ove consente che soggetti, i quali si trovano nella stessa posizione di indagati, riescano, senza apparente
giustificazione, a sottrarsi 0 meno alla prelesa punitiva statuale, a seconda che operi 0 no, nei loro confronti, l'istituto
della prescrizione, correlatamente al fatto che il p.m. abbia, con richiesta di emissione di decreto penale, anziché con
I’altra di rinvio a giudizio, comunque chiaramente espresso la volonta di non rinunciare all’esercizio del potere punitivo
nei loro confronti.

'

Né varrebbe, in contrario, argomentare che, nel giudizio pretorile, ossia quello riguardante il caso all'esame. onde
evitare il paventalo decorso della prescrizione nel pur ristreito ambito esistente fra la richiesta di decreto penale e;
I’emissione del provvedimento del g.i.p., al p.m. ¢ comunque lasciato il commodus discessus di provvedere direttamente:

all’emissione del decreto di citazione a giudizio (atto contemplato dall’art. 160 cpv. del c.p.). !
1

Invero, senza che occorra in questa sede approfondire il problema, anche in questo caso I'esigenza di prontezza.
la stessa autonomia riconosciuta al p.m. nell’emissione del decreto di citazione a giudizio, trovano un diverso limil
nell’espletamento delle formalita di cui all’art. 160.1 d. att. del c.p.p.

Ma non € tutto.

Un ulteriore, duplice sospetto d’illegitlimita costituzionale, in relazione al diverso profilo della violazione del
principio di obbligatorieta dell’azione penale (art. 112 della Costituzione), attinge la norma all’esame nel momento i
cui disconosce efficacia interruttiva della prescrizione alla richiesta di degreto penale.

Da una parte, invero, la stessa — attesa I'esposta diversificazione delle funzioni che riguarda ormai anche
giudizio pretorile — manifesta quanto sia improvvida, nei riguardi del cennato principio, ove trascura di considerare |
possibilita che il d.m. richieda decreto penale di condanna per un reato prossimo a prescriversi ed il giudice la rigetti
restituisca gli atti (art. 459.3 del c.p.p.) quando ormai si ¢ verificata la causa d’estinzione del reato.

Dall'altra. non € revocabile in dubbio che tale norma privi il p.m. di parte del tempo che gli é formalment
riconosciuto per espletare le indagini preliminari e decidere se esercitare o no l'azioné penale nelle forme d
procedimento speciale per decreto (v. art. 554.3 del c.p.p.) nell’ipotesi in cui detto ambito temporale coincida con quell
in cui matura la prescrizione di un dato reato, o sia da questo, addirittura, reso pit breve: basti pensare al caso in cui |
notitia criminis pervenga al requirente soltanto dopo un certo periodo dalla commissione del reato. {

In tali casi il p.m., invero, non dovra badare soltanto a formulare la richiesta di provvedimento monitorio entr¢
quell'ambito: dovra anche provvedere ad esprimerla con un sufficiente anticipo onde consentirle di giungere 4
decidente — tramite la propria segreteria e la cancelleria del g.i.p. — in tempo da permettere a questi d’avere ufl
sufficiente spatium deliberandi per valutarla ed emeltere, eventualmente, decreto di condanna: il tutto, prima che opet
la prescrizione.
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La questione, che viene sollevata d'ufficio, oltre che non manifestamente infondata, appare anche rilevante.

Solo ove fosse accolta la tesi sopra esposta, dovrebbe nel giudizio all’esame escludersi Poperativita della causa
stintiva del reato, atteso che, nella fattispecie, la richiesta di emissione di decreto penale non solo é stata formulata, ma
anche pervenuta a quest’ufficio in tempo utile per interrompere il relativo termine biennale.

P.O M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara, d'ufficio, per le ragioni su esposte, rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita
ostituzionale, in relazione agli arit. 3 e 112 della Costituzione, dell'art. 160 del c.p., nefla parte in cui non prevede, tra gli
11i che interrompono il corso defla prescrizione del reato, anche la richiesta di emissione di decreto penale di condanna;

Dichiara sospeso il presente giudizio;
Ordina 'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per gli adempimenti di sua competenza nei riguardi delle parti e perché copia della presente

rdinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del
)
arlamento.

Malera, addi 24 gennaio 1993

Il giudice per le indagini preliminari: VETRONE
3C1033

N. 619

Ordinanza emessa il 5 luglio 1993 dal pretore di Firenze
nel procedimento civile vertente tra Maury Hernandez e Leoncini Di Donato Marcella

pcazione immobili urbani - Uso abitativo - Canone - Determinazione legale - Lamentata omessa previsione per una

diversa e maggiore quantificazione quando il canone legalmente determinato risulti meramente simbolico - Totale
compressione del diritto di proprieta.

cgge 27 luglio 1978, n. 392, artt. 12, primo comma, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 e 21).
‘ost., art. 42, secondo comma).

| IL PRETORE
i
b Pronuncia la seguente ordinanza di cui viene data lettura.

Con ricorso depositato il 14 febbraio 1991, Maury Hernandez assumeva di condurre in locazione dal 1° aprile 1985
} appartamento sito in Impruneta, via Imprunetana per Pozzolatico, locatogli da Leoncini Di Donato Marcella per
o di prima abitazione e da lui a tal uso adibito fin dall’inizio del rapporto, non disponendo di altre abitazioni e
plgendo a Firenze la propria attivita di lavoro; che il canone legale base, secondo i coefficienti di legge, era pari a
,24.901 mensili; che pertanto I'equo canone all'inizio della locazione era di L. 47.854 e dal 1° agosto 1990 diL. 78.64:7;
g egli aveva corrisposto invece la somma di L. 150.000 mensili fino al 31 dicembre 1989 ¢ L. 209.700 dal 1° gennaio
90; che peritanio aveva corrisposto L. 6.733.267 in eccesso.

=’1 Chiedeva di conseguenza che fosse determinato il canone legalé dovuto cosi come sopra indicato e che la

tvenula fosse condannata alla restituzione della suindicata somma pagata in eccesso; oltre a rivalutazione ed
eressi legali dalle singole scadenze al saldo; con vittoria di spese di lite.

Si costituiva Leoncini Di Donato Marcella, assumendo che il 4 ottobre 1985 ella ed il ricorrente avevano stipulato
v scrittura privata secondo cui venivano imputate a titolo di canone alcune spese sostenute dall’'Hernandez,
degnandosi le parli a stipulare in seguito regolare contratto di locazione temporanea (durata 1 anno), con
Eumcmo alla stiputa dell'atto delta cauzione di L. 300.000; che I’'Hernandez si era rifiutato in seguito qi s.lipu!are
an tlipo di contratto ¢ non aveva provveduto a versare il deposito gauzionale, rifiutandosi altresi di rilasciare
imobile nonostante la disdetta convalidata per la scadenza del 31 marzo 1989, con fissazione dell’esecuzione alla
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data del 3§ dicembre 1989: che era stato cornisposto il modesto canone di L. 150.000 mensih {ino al 31 dicembre 1989 ¢
di L. 209.700 mensili dall’'l gennaio 1990: che I'Hernandez aveva provocato dei danni. per cui chiedeva in via
riconvenzionale la somma di L. 1.000.000; che I'appartamento in oggetto era scmpre stato arredato: che nel marzo 1989
erano stati effcttuati lavori di completa ristrutturazione, come da fattura prodotta.

Chiedeva pertanto il rigetto della domanda attrive € in via riconvenzionale la condanna del ricarrente al
risarcimento danni nella misura di L. 1.000.000.

Veniva esperita la prova per testi richiesta dall'Hernandez e i due testi sentiti hanno conlermalto appieno 'assunto
secondo cui il ricorrente ha sempre abitato stabilmente I'immobile e lavorato a Firenze.

Veniva quindi disposta ed esperita c.t.u.

Ed il c.t.u., con relazione precisa ed immune da critica, ha indicato I'equo canone base all’entrata in vigore della
legge n. 392/1978 in L. 14.499, e I'equo canone aggiornato al 1° agosto 1989 in L. 40.565.

Non si € pronunciato sull’aumento del 5% relativo a riparazioni straordinarie per L. 16.749.200 afferenti I'intero
condominio al 31 marzo 1989, non essendo stata indicata 1a quota millesimale retativa all'unita immobiliare in oggelio.

Ha peraltro indicato come il condominio sia una «vetusta costruzione di due piani fuori terra. frazionata in diversi
appartamenti». Per cio stesso si vede che I'eventuale aumento per tali opere sarecbbe irrisorio.

Nessun dubbio sull’applicabilita al contratto di locazione in oggetio della disciplina di cui agli artt. 12-23 della
legge n. 392/1978, essendo risultato provato che il ricorrente ha sempre abitato stabilmente I'immobile svolgendo la
propria attivita lavorativa in Firenze.

Del resto, il punto non pare sostanzialmente contestalo dalla residente.

E cosi, apparendo le risultanze peritali corrette e condivisibili, questo giudice si pone la questione della legittimita
costituzionale dell’art. 12, primo comma della legge n. 392/1978, ove si statuisce che il canone di locazione «non puo
superare il 3,85 per cenlo del valore locativo dell'immobile locato» e dei seguenti artt. 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21
della legge n. 392/1978 che specificano le modalita di calcolo del valore locativo.

La questione appare rilevante nel giudizio in corso, ove deve proprio determinarsi il canone legale di locazione.

Appare non manifestamente infondata con particolare riferimento all’art. 41, secondo comma della Costituzione
secondo cui «la proprieta privata é riconosciuta e garantita dalla legge, che ne determina i modi di acquisto. di
godimento e i limiti allo scopo di assicurarne la funzione sociale ¢ di renderla accessibile a tutti». i

Orbene, gli articoli citati della legge n. 392/1978 paiono contrastare con la citala norma costituzionale nella parlg
in cui non prevedono che le parti liberamente e/o il giudice possano diversamente e maggiormente determinare if
canone quando questi appaia manifestamente irrisorio in relazione al bene che viene concesso in godimento.

In altri termini, il riconoscimento della proprieta privata impedisce. a parere del giudicante. che i limiti legislaliv
posti alla stessa si traducano in una tale compressione del diritto di proprieta da rendere concretamente simbolico i
corrispettivo della locazione.

Non pare cosi manifestamente infondala la questione di legittimita costituzionale dei menzionati articoli quand
nel caso concreto I'applicazione degli stessi porti a risultati aberranti quali la determinazione di un canone legale no
soltanto totalmente avulso dal mercato, ma irrisorio e sostanzialmente simbolico.

E stato ripetutamente affermato da codesta Corte che l'indennizzo in caso di espropriazione per pubblica utilita
deve essere equo e non simbolico, cosi contemperandosi le esigenze del pubblico e del privato interesse.

Altrettanto pare potersi dire per il canone legale di locazione determinato ai sensi dei menzionati articoli. in test
Fart. 12 della legge n. 392/1978: non pu¢ tratiarsi di canone simbolico.

E dicendo simbolico occorre fare riferimento non a criteri assoluti ed astratti, ma ad una necessaria valutazio
€aso per caso.

In realta, pare proprio che la rigidezza assoluta dei criteri legali di determinazione dell’equo canone possa porta
in casi singoli a risultati manifestamente avversati dal piu elementare buon senso.

Nella specie dunque, il canone legale iniziale, determinato correttamente secondo i rigidi criteri noti, risul
inizialmente di L. 14.499 mensili ed al i° agosto 1989 di L. 40.565 mensili.
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Ed é parere del giudicante che un bene quale un appartamento di mq. 70,77 (superficie convenzionale determinata
dal c.t.u.), quali che siano le condiziani, la tipologia ecc.) non possa essere remunerato con le cifre mensili suindicate, se
non comprimendo totalmente il diritto di proprieta con la imposizione di un canone legale che in relazione al bene,
appare irrisorio e simbolico.

Non occorre fare riferimento ai costi di altri beni per rendersi conto dell’assurdita della determinazione di un simile
corrispetlivo per un bene quale I'appartamento in oggetto, abitabile e abitate.

Valutera cosi la Corte se sia costituzionalmente legittima in uno Stato ove la Costituzione riconosce e garantisce la
propricta privata, una normativa che impone un canone, come nella specie, non solo totalmente avulso dal mercato, ma
meramenie simbolico se rapportato al bene locato.

A modeslo parere di questo giudice, una (ale rigidezza normativa non ha ragione di esistere, ed é retaggio di un
periodo storico molto vicino nel tempo ma per altro molto lontano, di massiccio intervento dello Stato nell’economia,
alle volte con intenti che paiono piu punitivi che diversamente diretti.

Non appare cosi manifestamente infondata I'eccezione che questo giudice solleva di ufficio dell'illegittimita
coslituzionale dei menzionati articoli di legge in relazione al secondo comma dell’art. 42 della Costituzione, nella parte
in cui non prevedono una diversa e maggiore determinazione del canone di locazione quando concretamente questo,
determinato legalmente, risulti simbolico.

Valutera la. Corte se non possa anche ravvisarsi un contrasto con gli artt. 41 e 3 della Costituzione.

P.O. M.

Visto l'art. 232 della legge 11 marzo 1953, n. 87,

Dichiara rilevante e non manifestamente infonduta la questione di legittimita costituzionale degli artt. 12, primo
comma, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21 della legge n. 392/1978, in reluzione al secondo comma dell’urt. 42 della
Costituzione, nella parie in cui non prevedono una diversa-e maggiore determinazione del canone di locazione ove questi nel
caso concreto sia meramente sintbolico.

Sospende il presente giudizio ed ordina l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Ordina che a cura dellu cancelleria la presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri,
nonché comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Il pretore: Faila
93C1035

N. 620

Ordinanza emessa il 22 gennaio 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 17 settembre 1993) dalla commissione
tributaria di primo grado di Milano sui ricorsi riuniti proposti da De Giudici Giovanni ed altri contro intendenza di
finanza di Milano.

Imposta sul reddito delle persone fisiche - Esenzione da detta imposta per le pensioni privilegiate per invalidita contratta a
causa di servizio - Condizione - Anzianita di servizio non inferiore a quindici anni - Ingiustificata disparita di
trattamento rispetto alle pensioni privilegiate ordinarie tabellari spettanti ai militari di leva, che per effetto della
sentenza della Corte costituzionale n. 387/1989, sono in ogni caso esenti dal’l.R.Pe.F. - Incidenza sul principio della
capacita contributiva.

(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 601, art. 34).
(Cost., artt. 2, 3 e 53).

I.A COMMISSIONE TRIBUTARIA DI | GRADO

Riuniti i seguenti ricorsi ai sensi dell’art. 34 d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636:
n. 91/19556 proposio da De Giudici Giovanni, domiciliato-in via Cesare Pascarella, 20; Milano;
n. 91/19563 proposio da Pecis Aldo, domiciliato in viale Gadio, 2, Milano;
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n.91/19581 proposto da Berardelli Ubaldo, domiciliato in via F.li Induno, 26, Milano;

n. 91/19582 proposto da Garozzo Rosario, domiciliato in via Cannero. 16, Milano:

=2

. 91/19583 proposto da Russo Francesco, domiciliato in via Gabbro, 9, Milano;

=]

.91/19588 proposto da Lonigro Antonino, domicilialo in via Eugenio Curiel, 8, Corsico (Milano);
n. 91/19594 proposto da Verdino Giustino, domiciliato in via Bruzzesi, 35, Milano;

Tutti rappresentati e difesi dall’avv. Antonio Neri e dal dolt. proc. Marco Borelti di Milano:

Visto gli atti di giudizio;

Sentito il relatore;

Sentito le conclusioni delle parti;

RILEVA iN FATTO

Con gravami presentati in data 29 ottobre 1991, i ricorrenti si oppongono ritualmente contro il silenzio-rifiuto
dell’intendenza di finanza di Milano e chiedono che questa commissione dichiari dovuto il rimborso dell'imposta sul
reddito delle persone fisiche (Irpef) tratienuta alla fonte sulia pensione privilegiata del Ministero della difesa ai sensi del
d.P.R. n. 1092/73 ¢ la conseguente non assoggeltabilita fiscale della pensione predetta, ovvero che accerti il loro diritto
e condanni I'aministratozione finanziaria alla restituzione del dovuto.

Sostengono i ricorrenti che la propria pensione sarebbe di origine indennitaria e di nalura meramente risarcitoria
per infermita permanente invalidante riconosciuta dipendente da causa di servizio istituzionale prestato nell’Arma dei
carabinieri o nell’Esercito italiano.

I ricorrenti adombrano T'illegittimita costituzionale dell’art. 34 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 nella parte in
cui non estende I'esenzione dall’imposta sul reddito delle persone fisiche alle pensioni privilegiate quali quelle percepile
dai ricorrenti.

Mancano in atti deduzioni dell’intendenza di finanza, Jl cui rappresentanie — in udienza — si rimette alla
commissione.

MoTIVI DELLA DECISIONE

La commissione osserva:

Circa la rilevanza della questione ai fini della definizione del giudizio, appare pregiudiziale a questo Collegio che
sia necessario affrontare la fondatezza del lamentato difetto di legittimita costituzionale in ordine alla normativa delle
esenzioni fiscali nella parte in cui non sono contemplate le pensioni privilegiale.

Infatti, 'eventuale declaratoria di incostituzionalita dell’art. 34 del d.P.R. n. 601/1973 nel senso di cui sopra.
determinerebbe il buon diritto dei ricorrenti ad ottenere il rimborso di quanto richiesto neil'atto introduttivo al
giudizio.

Circa la non manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale della norma in esamc. la
commissione eccepisce quanto segue:

Risulta dagli atti che i ricorremi non riscuotono una «pensione» nel senso stricto jure del lermine, bensi un
trattamento risarcitorio per l'invalidita contratta durante il servizio militare prestato.

Ai sensi dell’art. 52 del d.P.R. 29 dicembre 1973 n. 1092, il militare ha diritto alla «pensione normale» dopo aver
raggiunto una anzianita di almeno quindici anni di servizio utile. di cui dodici di servizio effettivo.

I ricorrenti non hanno potulo compiere una anzianita di servizio, come prevista dalla normativa, per invalidita
contratta per causa di servizio, dopo soli pochi anni, comunque inferiore ai 15 anni previsti dall’art. 52.

Cessando il servizio, a causa della contratta invaliditd, non possono pertanio percepire il trattamcnto
pensionistico previsto dal d.P.R. citato.

Di contro, per la natura ¢ il grado di invalidita contratta, ripetesi a causa di servizio. gli esponenti percepiscono un
trattamento indennitario.

Non vi ¢ dubbio, quindi, che la rendita privilegiata de gua non pud che costituire un indennizzo della diminuzione:
della integrita fisica determinata dal servizio militare.
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L’esclusione dei ricorrenti da tale normativa contrasta con la razionale applicazione della norma stessa citata e
non puo che essere considerata- discriminatoria pcr coloro che abbiano subito infortuni durante il servizio militare,
rispetto a coloro che tale servizio hanno prestato senza danno alcuno alla persona.

La «pensione privilegiata», di cui sono titolari gli istanti costituirebbe esclusivamentle un indennizzo della
diminuizione della integrita fisica contratta per causa di servizio, che non pud in alcun modo essere assimilata ad un
trattamento pensionistico, sostitutivo all’assicurazione generale obbligatoria, avendoi due trattamenti riatura e finalita
completamente difTerenti.

Riprova del fatto che il titolo del trattamento economico dei ricorrenti sarebbe 'invalidita contratta e non il
periodo di servizio prestato, si puo rilevare anche nella forma tabellare della pensione, cioé in riferimento al tipo ed alla
qualita dell’'infermita. A tal fine si confronti I’art. 67 del d.P.R. n. 1092/1973, che richiama espressamente, ai fini della
liquidazione della «pensione privilegiata», il grado dell'invalidita contratta.

In altre parole, il trattamento pensionistico in esame si sostanzia nell’attribuzione di una pensione commisurata
alla sola gravila della lesione invalidante, ex art. 67 del d.P.R. n. 1092/1973.

Emergerebbe, quindi. la natura non reddituale della pensione privilegiata ordinaria, natura che la diversifica dagli
altri trattamenti pensionistici, i quali presentano invece carattere reddituale, mentre la rende assimilabile alle pensioni
di guerra in ragione della comune lunzione risarcitoria.

La natura non reddituale della pensione privilegiata ¢, del resto, concordemente riconosciuta dalla giurisprudenza:
la Corte di cassazione (26 novembre 1987 n. 8753) ha escluso che debba intendersi quale carattere sostitutivo ed ha,
invece, ritenuto compatibile e cumulabile con altri trattamenti pensionistici la pensione privilegiata per invalidita
contratta per causa di servizio durante il servizio militare od assimilato, atteso che essa costituisce un trattamento di
natura risarcitoria ed indennitaria e non gia previdenziale, con la conseguenza che non & di ostacolo alla computabilita
del servizio militare od assimilato ai fini suddetti.

Ad alimentare il sospetto di incostituzionalita si pone anche la disamina della sentenza della stessa Corte
costituzionale, n. 387 del 4-11 luglio 1989, che ha riconosciuto la natura risarcitoria e non reddituale della pensione
privilegiata ordinaria tabellare a seguito di una menomazione riportalta a causa del servizio di leva prestato.

In tale sentenza, la Corte dichiarava l'illegittimita costituzionale dell’articolo in esame nella parte in cui non
»stendeva I'esenzione dall'lIRPEF allg pensioni privilegiate spettanti ai militari di leva.

Quindi. se I'esenzione a Stata riconosciuta al militare di leva, non si vede perché non debba essere cosi per i militari
:he non hanno potuto continuare la carriera e, pertanto, maturare una anzianita utile ai fini pensionistici proprio per la
liminuzione della propria capacita lavorativa contratta a servizio dello Stato.

Se cosi non fosse, una interpretazione contraria violerebbe I'art. 3 della Costituzione.

In sostanza, i militari che abbiano una anzianita sufficiente godono di una pensione; i militari di leva che durante
letto periodo contraggono una invalidita godono di un'indennita, che ha natura risarcitoria.

Da questo schema rimarrebbe ingiustamente esclusi i militari che non abbiano potuto maturare una anzianita di

ervizio a causa di un sinistro, i quali sono costretti a pagare delle imposte su un lrattamento risarcitorio ed
ndennitario.

Ai sensi dell'art. 33 della Costituzione, tale pensione non puo che avere il medesimo trattamento tributario-fiscale
lella medesima pensione percepita per lo stesso titolo dagli invalidi per cause di servizio durante il periodo di leva.

Ingiustificata risulta la sperequazione dei militari invalidi che non abbiano compiuto (propria a causa dellg
itluazione invalidante) il periodo utile ai fini pensionistici, rispetto agli invalidi di guerra, agli invalidi del lavoro ed'aglf
nvalidi per servizio durante il periodo di leva, categorie tutte che non vedono assoggettati i loro trattamenti indennitari
Iimposta sulle persone fisiche.

»

In conclusione, I'art. 52 del d.P.R. 29 dicembre 1973, n. 1092, dispone che gli ufficiali, i sottulTiciali e 'Lmilila.ri C.hf‘:
essano dal servizio permanente o continuativo hanno diritto alla pensione normale se hanno raggiunto una anzianita
i almeno 15 anni di servizio utile di cui 12 di servizio effettivo.

Nello stesso articolo séguono poi un elenco di casi particolari che comunque non interessano _Ia fall‘lspem_e n
same: I"art. 53 stabilisce la base pensionabile per i militari, indicando che essa € costituita dall’t.nlumo S[.ll?en(?IO o
all'ultima paga percepita, 'art. 67, sempre dal d.P.R. n. 1092/1973 determina la misura della pensione «privilegiata»
er i militari le cui infermita o lesioni siano dipendenti da fatti di servizio.
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Ne deriva che la cosiddetia pensione privilegiata che viene assegnata ai militari che hanno contratto infermita o
lesioni senza aver compiuto i 15 anni di servizio non puo che essere considerala come risarcimento in quanto la
pensione, come lale, e come stabilisce in modo molto preciso I'art. 52, viene corrisposta solo- dopo aver compiuto
almeno 15 anni di effettivo servizio continuativo.

La riprova di quanto sopra viene data dalla considerazione che per coloro che avendo superato 15 anni di effettivo
scrvizio € abbiano contratto un infermita o lesione, viene riconosciuta la pensione cosi come sarebbe stala comunque ad
esst dovuta con I'aggiunta del 10% tale essendo la percentuale che lo Stato ad essi riconosce per I'invalidila contratla in
servizio.

Tale 10% ¢ appunto I'indennild o risarcimento riconosciuto a loro lavore.

La situazione stridente e discriminaloria si appalesa sul risarcimento dei militari che viene sottoposto ad una
ritenuta IRPEF, cosa che invece non accade per i mutilati, invalidi di guerra e gh invalidi.sul lavoro, nonché per gli
invalidi per servizio durante il periodo di leva.

Tutto cio considerato, € evidente il denunciato squilibrio, che appare in conflitto sia col principio di uguaglianza
sancito dall’art. 3 della Costituzione, sia col principio di ragionevolezza che la giurisprudenza costituzionale ha da
tempo ritenuto essere ivi implicitamente affermato.

P.O. M.

La commissione, dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale del-
lart. 34 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 601 in relazione agli articoli 2, 3 e 53 della Carta costituzionale, nella parte in cui
non estende l'esenzione dall’ imposta sul reddito delle persone fisiche alle pensioni ordinarie tabellari spettanti ai militari che
non abbiano raggiunto i minimi coniributivi previsti dalla legge;

Sospende il giudizio in corso e dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della segreteria la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senate della Repubblica.

Cosi deciso in Milano il 22 gennaio 1993

Il presidente: ColLAJANNI
« 1l segretario: Gossi
93C1036

N. 621

Ordinanza emessa il 22 gennaio 1993 dual pretore di Prato
nel procedimento civile vertente tra Ferri Renzo e I.N.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Titolare di pensione di vecchiaia I.N.P.S. che venga assunto in qualita di lavoratore
dipendente - Obbligo del datore di lavoro di detrazione dalla retribuzione di una somma pari all’importo della pensione
o quota di essa e di versamento della somma stessa all’L.N.P.S. - Determinazione della detrazione moltiplicando
Iimporto della trattenuta giornaliera per il numero delle giornate retribuite del mese fino al massimo di ventisei -
Ingiustificato deteriore trattamento del pensionato che abbia un contratto di lavoro c.d. part-time orizzontale, in cuila
prestazione lavorativa & ripartita per piu giorni lavorativi, rispetto al pensionato con contratto di lavoro a tempo
parziale c.d. part-time verticale in cui la prestazione lavorativa € concentrata solo in alcuni giorni la settimana.

(D.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, art. 21, modificato daHa legge 30 aprile 1969, n. 1S3, -art. 20).
(Cost., artt. 3 e 38).

IL PRETORE

Nell'udienza del 15 giugno 1993 nella causa tra Ferri Renzo (avv. Solimeno), contro I'Inps (avv. Boni), scioglicndoi
la riserva assunta all’'udienza del 20 aprile 1993, ha pronunciato all’'udienza del 22 giugno 1993 la seguente ordinanza
che costiluisce parte integrale del verbale.
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1. — Con ricorso depositato in cancelleria il 25 gennaio 1992, Renzo Ferri, premesso di essere titolare di una
pensione di vecchiaia con decorrenza 1° giugno 1990, esponeva di avere trasformato il proprio rapporto di lavoro
precedentemente in essere con il datore in rapporto a tempo parziale, cosi come consentito dallart. S della legge
n. 863/1984, obbligandosi a preslare allivita lavorativa per due ore giornaliere, per cinque giorni alla settimana.

2. — Lamentava il ricorrente che I'Inps aveva provveduto, in sede di prima liquidazione della pensione, ad
elfettuare direttamente la trattenuta prevista dall’art. 20, legge 30 aprile 1969, n. 153, nella misura di L. 3.447.550 per il
periodo [° giugno-7 settembre 1990, calcolata giornalmente, giusta il disposto della norma richiamata.

3. - Osservava lo slesso ricorrente come, in lale modo, la determinazione predetta, effettuata su base giornaliera,
non sembrava raccordarsi con la normativa sul lavoro a tempo parziale, introducendo una irragionevole disparita di
trattamento tra i prestatori di lavoro che avessero optato per il c.d. pari-time verticale, e quelli che avessero invece
optato per il c.c. part-time orizzontale pur in presenza di una stesso numero di ore lavorate: difatti, mentre per i primi la
trattenuta — calcolata sulle giornate di lavoro — avrebbe effettivamente avuto riguardo al lavoro prestato, per i
secondi invece avrebbe inciso, dando luogo ad un deteriore effetto moltiplicatore, su giornate in rcalti non lavorate per
intero.

4. -— Al riguardo, osserva questo giudice che il ricorrente, acquisito il diritto alla percezione della pensione di
vecchiaia, ha inteso proseguire lo svolgimento dell’attivita lavorativa, cosi come del resto consentito dall’ordinamento
per effetto della sentenza della Corte costituzionale 11 dicembre 1969, n. 155, che ha dichiarato incostituzionale
I'art. 20, lettere a) e b) del d.P.R. n. 27 nella parte in cui prevedeva la non cumulabilita tra pensione di vecchiaia e
re(ribuzione.

Di conscguenza, atiesa la possibilita di un cumulo sollanto parziale, sulla retribuzione pereepita dal lavoratore-
pensionato vicne effettuvata una trattenuta regolata dall’art. 21 del d.P.R. n. 488 medesimo, cosi come modificato
dalPart. 20 della legge 30 aprile 1969, n. 153, il quale prevede che «per I'applicazione del precedente articolo 20 il
lavoratore tenuto a dichiarare per iscritto al proprio datore di lavoro la propria qualita di pensionato. Il datore di
lavoro, a seguito della denuncia o comunque accertato che il dipendente ¢ titolare di pensione liquidata a carico
dell’assicurazione generale obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia e i superstiti ¢ sue gestioni speciali, ¢ tenuto ad
annotare tale circostanza sul libro matricola ed ha altresi 'obbligo di detrarre dalla retribuzione, al netto delle
integrazioni per i carichi di famiglia comunque denominate, una somma pari all'importo dalla pensione o di una quota
di essa, non dovuti ai sensi del citato articolo 20, e di versarla all'istituto nazionale della previdenza socialer.

Il secondo ed il terzo comma determinano I'entita della trattenuta da operare, prescrivendo rispettivamante che
«"ammontare della detrazine é determinato moltiplicando I'importo della traticnuta giornaliera, da indicarsi sul
certificato di pensione a cura dell’Istituto nazionale della previdenza sociale, per il numero delle giornate retribuite del
mese, fino ad un massimo di 26»; il terzo comma, infine dispone che «qualora I'orario settimanale previsto dalle
norme contrattuali sia ripartito in un numero di giorni inferiori a sei, 'ammontare della detrazione da effet(uare per
ciascuna settimana di lavoro ¢ determinato moltiplicando I'importo della trattenuta giornaliera di cui al comma
precedente per sei».

Ngl caso di specie, il ricorrente ha stipulato col proprio datore di lavoro, a far data dalla decorrenza dal diritto alla
pensione di vecchiaia. un contratto di lavoro a tempo parziale part-time, secondo i criteri indicati dall’art. 5 del
d.-l. 30 ottobre 1984, n. 726. convertito, con modificazioni, nella legge 19 dicembre 1984, n. 863.

5. — E noto come, dalla formulazionc dell'art. 5, secondo comma, del d.-I. predetto — il quale prevede che il
contratto di lavoro a tempo parziale debba indicare «le mansioni ¢ la distribuzione dell’orario con riferimento al
giorno, alla settimana, al mese e all'anno» (disposizione questa ritenuta non incostituzionale dalla C_orle C'OI'I.IE‘l
sentenza 4 maggio 1992 n. 210) — il legislatore abbia inteso accordare ai soggetti del rapporto la piﬁ ampia ﬂCSSlbl.Ill'cl
nellarticolazione dell’orario di lavoro, per cui risultano pienamente legittimi sia il c.d. part-time orlz.zont.ale — ch.e si ha
laddove I'orario di lavoro, ovviamenle ridotto rispetto a quello ordinario, viene distribuilo per piu giorni a.lla settimana
— sia quello c.d. «orizzontale» — che si ha laddove la prestazione lavoraliva quantitativamente ridoita venga
roncentrata solo in alcuni giorni della settimana.
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In assensza di gqualsiasi disposizione contraria dell’ordinamento, appare evidente come il contratio di lavoro a
tempo parziake possa venire stipulato anche da un soggetto beneficiario di un trattamento pensionistico di vecchiaia.

in tal caso, tuttavia, 'ente previdenziale, ottemperando al disposto dell’art. 21 del d.P.R. n. 488 citato. dovri
clfettuare la detrazione ivi prevista, la quale si attua, come sopra rilevato, attraverso la trattenuta giornaliera indicata
sul certificato di pensione.

In questo modo, tultavia, le differenti situazioni rappresentate dalla sussisicnza di un rapporto di lavoro
rispcltivamente part-time «orizzontale» ¢ «verticale» vengono unificate nella identita del parametro di riferimento del
caleolo per la detrazione, rappresentato dalla giornata di lavoro, con la evidente differenza che, mentre nella prima
ipotesi (pari-time «verticale»). Fammontare della trattenuta rispecchia fedelmente la situazione lavorativa, essendovi
perfetta coincidenza tra giornale lavorate ¢ ammontare della trattenuta, nella seconda (part-time «orizzontaler) detta
coincidenza ¢ puramente fittizia, e si risolve a danno del prestatore di lavoro. poiché la trattenuta viene calcolata in
ragione di giornate lavorative che non sono piene.

Nec deriva che, a parita di orc lavorate, ¢ quindi di quantita di lavoro prestato. lincidenza della trattenuta operata,
¢. dunque, 'ammontare della siessa pensione erogata. viene a dipendere da un clemento. di per s¢ neutro ¢
comunquc tale da non giustificare siffatta differenziazione — quale la distribuzione delle (stesse) ore all'interno della
scttimana lavorativa. penalizzando in maniera piu consistente il lavoratore-pensionato soggetto ad un contratio a
tempo parzale «onzzontale».

Né in contrario, appare confercnte il richiamo al tcrzo comma della norma in esame. la quale prevede che, laddove
l'orario di lavoro settimanale sia ripartito in un numero di orc inferiore a sei. "ammontarc della trattenuta sia
delerminalo calcolando I'importo della trattenuta giornaliera per sei.

Detta norma risulta infatti dettata per la c.d. «settimana corta». che rappresenta un istitufo di fonte contrattuale in
nessun modo assimilabile al rapporto speciale a tempo parziale (cfr circolare Inps n. 53380/prs 136 delF8 setiecmbre
1969 atluativa della legge 30 aprile 1969, n. 153), € pertanto non appare in alcun modo utilizzabile nel caso di specic.

D"altra parte, non mancano nel corpus normativo della legge n. 863, espressi riferimenti ad una considerazione
effcttiva della quantita di lavoro prestato: si vedano, in particolare, I"art. 5. quinto comma, il quale, risolvendo una
dibatluta questione, prevede che la retribuzione minima oraria da assumere quale base per il calcolo dei contributi
previdenziali si calcola rapportando alle giornate di lavoro a tempo parziale il minimale giornalicro di cui all’art. 7 del
d.-1. 12 settembre 1983, n. 463, convertito nella legge 11 novembre 1983, n. 638, e dividendo tale importo per il numero
di orc giornaliere di lavoro previstc per i contratti a tempo pieno; ed il successivo undicesimo comma. che. nell’ipotesi di
trasformazione del rapporto di lavoro a tempo pieno in rapporto di lavoro a tempo parziale. prevede che. ai fini delia
detcrminazioné del trattamento pensionistico, 'anzianita relativa al periodo di favoro a tempo parziale si calcoli in
proporzione all’orario effettivamente svolto.

Da 1ali dati normativi ¢ dato evincere, ad avviso di questo giudice. il chiaro intendimento del legislatore di
considerare, ai fini dell’applicazione di determinati istituti, U'effettivita del lavoro svolto. indipendentemente dal dato.
meramente accidentale, e, comunque, unicamente riferibile alla sfera di autonomia dci contracnti. rappresentato dalla
collocazione temporale dell’orario di lavoro.

6. — Di conscguenza, attesa la differente incidenza della detrazione. operata sotto forma di trattenuta dali’Inps. in
ragione del mero dato consistente nell’articolazione settimanale delle ore di lavoro. ¢ pur in presenza dell'identico
numero di ore lavorare dal pensionato-prestatore di lavoro part-time, la questione di illegitimita costituzionale dell’art.
21, secondo e terzo comma, nella parte nella parte in cui non prevedono che. nellipotesi contratto di lavoro a tlempo
parziale di cui all’art. 5 del d.-1. 30 ottobre 1984, n. 726, convtrtito, con modificazioni. nella legge 19 dicembre 1984,
n. 863, la tratlenuta venga commisurata al numero efettivo di ore lavorate, apparc non manifestamente infondata per
violazione del principio di cguaglianza consacrato dall’art. 3, primo comma della Costituzione.

7. — Peraltro, la norma in questione appare altresi in contrasto con I"art. 38 della Costituzione. in quanto incide
sul tratltamento previdenziale effettivamente erogato.
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E noto, infatli. che la trattenuta viene effettuata dall'istituto previdenziale ed il relalivo ammontare &
successivamente detratto dalla pensione corrisposta: per effetto della variazione dell'entita della trattenuta, il
trattamento pensionistico erogato subisce una contrazione che non risulta in alcun modo correlata ad un mutamento
(cvidentemente in melius) di quelle condizioni di bisogno alla cui eliminazione ¢ funzionalmente destinato il trattamento
previdenziale corrisposto, bisogno che appare in effetti identico indipendentemente dalla distribuzione dell’orario di
lavoro convenuta tra il pensionato ed il datore di lavoro nel contratto a tempo parziale.

La stessa suprema corle, ha, del resto, ben precisato 'operativita di detlo meccanismo, con I'affermare che «per
effeuto del parziale divieto di cumulo tra pensione e restribuzione, sancito dall’art. 20 della legge 30 aprile 1969, n. 153,
la retribuzione non subisce, in realta, alcuna riduzione, giacche il divieto colpisce ogggetivamente la pensione Inps, dal
cui importo viene detratta la quota non cumulabile, sebbene, ai fini di semplilicazione contabile, il legislatore abbia
creato un meccanismo per il quale la pensione continua ad essere erogata, mentre la retribuzione viene decurtata di una
trattenuta, corrispondentc alla quota di pensione non cumulabile, che lo stesso datore € lenuto a versare poi all'Inps»
(Cass. 8S.UU. 14 luglio 1989, n. 11677).

8. — La questione. oltre ad apparire non manifestamente infondata, risulta altresi rilevante per la definizione del
presente giudizio.

Difatti, avendo il ricorrenle prestdto attivitd lavorativa in esecuzione di un contratto di lavoro part-time c.d.
orizzontale, distribuito in due orc giornalicre per cinque giorni alla scttimana, apparc cvidente che nell’ipotesi di
accoglimento della dedotta eccezione di illegittimita costituzionale la trattenuta da effettuarsi da parte dell'Inps — per
la restituzione di parte della quale é stata proposta dal ricorrente domanda giudiziale — subirebbe una considerevole
riduzione.

Difatti, moltiplicando la quota giornaliera indicata al modello TEO8 per il numero efféttivo di ore lavorate,
discenderebbe che la trattenuta complessiva da operarsi dall'Inps sulla erogazione della pensione risulterebbe alquanto
minore ncl suo ammontare.

Sussistono, quindi, ad avviso di questo giudice, i requisti necessari e sufficienti per promuovere un giudizio di
legittimita costituzionale dell’art. 21 del d.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, cosi come modificato dall’art. 20 della legge 30
aprile 1969, n. 153, per contrasto con gli articoli 3 e 38 della costituzionc, nella parte in cui non prevede che, nell’ipotesi
di contratto di lavoro a tempo parziale di cui all’art. 5 del d.-1. 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni,
nella legge 19 dicembre 1984, n. 863, la trattenuta venga commisurata al numecro effettivo di ore lavorate.

P.O.M.

Visti gli articoli 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 23 della legge 11 marzo
1953, n. 87, dichiara rilevante e non manifestamente infondata e solleva su istanza di parte la questione di legittimita
costituzionale dell’art. 21 del d.P.R. 27 aprile 1968, n. 488, cosi come modificato dall'art. 20 della legge 30 aprile 1969,
n. 153, per contrasto con gli articoli 3 e 38 della Costituzione, nella parte in cui non prevede che, nell'ipotesi di contratto di
lavoro a tempo parziale di cui all'art. 5 del d-1. 30 ottobre 1984, n. 726, convertito, con modificazioni, nella legge
19 dicembre 1984, n. 863, la trattenuta venga commisurata al numero effettivo di ore lavorate.

Dispone la sospensione del presente giudizio ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.

Ording che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri
¢ comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Prato. addi 22 giugno 1993
y

Il pretore: (firma illeggibile)
93C1037
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N. 622

Ordinanza emessa il 16 luglio 1993 dal prewore di Siracusa
nel procedimento civile vertente tra Fortisi Giovanni ¢ Colotti Gaetano

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Richiesta di convalida di licenza per finita locazionce - Proroga biennale del
contratto - Operativita di diritto anche in assenza di trattative per un nuovo canonc - Impossibilita per il locatore di
sottrarsi alla proroga anche in prescnza di neccssita propria - Omessa previsione di procedura mediante la guale far
valere il diritto ad ottencre 'immobile - Compressione del diritto di tutela giurisdizionale e del principio di tutela della
proprieta privata.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).

(Cost., artt. 24, primo comma, e 42, secondo comma).

1. PRETORE

Lelti gli atli del proc. civ. iscritto al n. 808/93 r.g. a.c., promosso ex art. 657 del ¢.p.c. da Iortisi Giovanni coniro
Colotti Gactano; a scioglimento della riserva assunta all’udicnza del 17 giungo 1993,

OSSERVA IN FATTO

1. — Con alto notificato in data 29 maggio 1993, Giovanni Fortisi premesso di essere proprielario dell'immobile
sito in Siracusa, viale Teracati, 71, concesso in locazione a Gaetano Colotti giusta contratto scritto del di 11 aprile
1989, intimava a quest’ultimo sfratto per finita locazione per la scadenza del 10 aprile 1993, contestualmente citandolo
avanti questo pretore per la convalida o, in subordinc, in caso d’opposizione, per I'emissione di ordinanza d'immediato
rilascio.

Precisava d’aver necessita dell’appartamento dovendolo destinare — secondo quanto gid comunicato al
conduttore nclla tempestiva disdetta — ad abitazione del figlio prossimo alle nozze.

2. — Costituendosi tramite difensore all’'udienza all’'uopo fissata, l'intimato si opponeva alla convalida
cccependo che il rapporto aveva in realta avuto inizio nel luglio del 1988 e che pertanto, essendo stata la disdetta
comunicata solo nel settembre del 1992, lo stesso doveva considerarsi rinnovato per altri quatiro anni fino al 30 giugno
1996.

OSSLERVA IN DIRITTO

3. — L’opposizionc operata dalFintimato, determinando la trasformazione delFincoato procedimento in giudizio
di ordinaria cognizione, impedisce comunque — sia o meno fondato il motivo che la sorrcgge — l'emissione dclla
chiesta ordinanza di convalida, residuando soltanlo. in astrattlo, altesa I'espressa istanza dell’intimantc. la possibilita di
vina pronuncia ex art. 665 del c.p.c.

Per decidere a riguardo occorre perlanto, gia in questa sede, sommariamente deliberare le contrapposte ragioni
dell'intimante e dell’intimato. '

3.1. — L'unica eccezione espressamente svolta dall'intimato non puo rappreseniare grave moltivo ostativo alla
pronuncia del chiesto provvedimento provvisorio.

La stipula per iscritto di un nuovo contratto in pendenza di un preesistente rapporto deve infatli considerarsi
valida cd cfTicace sc la durata con esso pattuila sia tale da assicurare al locatario un periodo di conduzione pit ampio di
quello garantitogli, al momento della stipulazione, dalla proroga o rinnovazione tacita per il rapporto precedentc
cventualmente gia perfezionatasi (cfi. pret. Milano 29 ottobre 1990, in Arch. Loc. 1991, p. 633).

Nella specie, come sembra pacifico, la stipula di un contratto scritto € intervenuta tra le parti poco pio di un anno
dopo T'inizio, per accordo verbale, del preesisiente rapporlo ¢ peraltro, secondo quanto spontaneamente dichtarato
dallo tesso procuratore dell'intimato. dopo pressanti insistenze di quest'ultimo.

Sembra dunque indubitabile I'intento novativo delle parti. ¢ I'analogo significato ed effctto attribuibile al
contratto quanto alla durata del rapporto ¢ ad altri aspetti del regolamento. ’
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La scadenza convenzionale del rapporto deve dunque ritenersi correttamente ricavata dall'intimante sulla base di
quanto pattuito nel contratto stipulato in data 11 aprile 1989,

3.2. — Il difensore dell'intimato non ha espressamnle invocalo, ncanche in subordine, la proroga biennale
stabilita dallart. 11, comma 2-his, legge 8 agosto 1992, n. 359, per i gontratti, come quello di specice, in corso alla data di
cntrata in vigore della legge medesima.

Cio pero non csime questo giudicante dal prenderla in considerazione, tanto piu che la precisa opposizionc,
scbbene specificamente correlata a diverse argomentazioni, impedisce comunque di intravedere dietro I'omesso
richiamo una lacita rinuncia ad cssa proroga.

3.2.1. — Occorre a riguardo prendere allo che, secondo un'interpretazione assai diffusa nella giurisprudenza di
merito, avallata da numcrosi cd autorevoli commentalori, la proroga bicnnale disposta dall’art. 1, comma 2-bis legge
359,1992 deve intendcrsi operare in modo aulomatico € non condizionato alla dimostrazione dell’avvio di trattative per
il rinnovo del contratto e dcl loro fallimento per il mancato raggiungimento di un accordo sul canone, di tal che
I'csistenza dei presupposti di essa dovrebbe implicitamente desumersi dalla stessa intimazione di una licenza per finita
locazione, senza che alcuna distinzione sia possibile fare con riguardo alle motivazioni del rifiuto di tratwre.

Corollario ne ¢ che detla proroga — ove s¢ ne ravvisino le condizioni — ¢ applicabile ex officio dal pretore adito in
sede di convalida anche nel caso di mancata comparizione dellintimato, analogamente a quanto compete fire al
giudice con riferimento ai presupposti sostanziali e processuali della domanda, ed « fortiori nel caso — come quello di
specic — in cui I'intimato, costituendosi. lungi dal rinunciare espressamente o tacitamente alla proroga previsia a suo
lavore, si sia opposto alla domanda.

Vero ¢ che sul punto si registrano tra i giudici di merito, spesso nell'ambito del medesimo ulficio giudiziario,
pronunce diametralmente opposte, epperd proprio tale contrasto giurisprudenziale, nella misura in cui prospetta
comunque — quale che sia la soluzione alla quale questo stesso giudice ritenga di dover aderire — concrele possibilita
di accoglimento, in sede di merito, dell’opposizione (specic ove si consideri che per ragioni di competenza il relativo
giudizio dovra presumibilmente essere pronunciato dal giudice superiore), basterebbe a rendere quanto meno
opportuno, se non doveroso, il dinicgo, per gravi motivi, del chiesto provvedimento.

3.2.2. — Scnonché, proprio in relazione alla descritla interpretazione generalizzante della portata della norna
interpretazione che, per quanto sopra s'é detto, per il fatto stesso di essere consentita dalla lettera ¢ dalla ratio della
norma c di essere sostenuta da numerosa dottrina e giurisprudenza, impedirebbe la chiesta pronuncia interinale €
slata gia sollevata da diversi giudici questione di illegittimita costituzionale, per contrasto con ghi artt. 24 ¢ 42, secondo
comma. della Costituzione, nella parte in cui la stessa non prevede un diritto di recesso del locatore alla scadenza
naturale del contratto in caso di necessita di destinare immobile ad uso abitativo proprio o di uno dei soggetli
qualificati di cui all'art. 29 legge n. 392/1978 (v. pret. Bologna, ord. 22 dicembre 1992; v. anche pret. Roma, ord.
9 dicembre 1992; I'identica questione ¢ stata gia sollevata pure da questo stesso giudice nel corso di altro procedimento
— 1. 418/1993 r.g. a.c. pret. Siracusa, ord. del 15-17 giugno 1993).

Ritiene questo decidente di dover condividere il giudizio di non manifesta infondatezza di siffatta questione, cosi
come prospettata dalle ricordate ordinanze pretorili.

3.2.2.1. — Con riferimento all’art. 42 della Costituzione, va invero osservato che se, per un verso. 'F ﬁ.nalilai
antinflazionistiche e calmieratrici evidentemente perseguite dal legislatore di fronte alle prevedibili implicazlom df:lle_l
scelta di liberalizzare il mercato delle locazioni, impingendo direttamente la funzione sociale che del diritto di .proprlela
viene discgnato dalla norma coslituzionale come limite interno e coessenziale alla sua stessa tutela, giu.suﬁca.no lq
previsione di una ennesima proroga legale, per altro verso esse ovviamente non possono essere invocate nei ¢asi in cul
tali possibili implicazioni non sono in concreto ipotizzabili, e cioé quando il proprietario Tungi dal yoler speculare s}xl
suo bene. ha necessita di direttamente adibirlo ad abitazione propria o del coniuge o di parenti entro il sccondo gradoin
linca retta (v. art. 29 legge n. 392/1978).

In (ali casi, e solo in essi, la proroga si riproponé dunque con ennesimo vincolo incompalibile con il detlato
costituzionale.
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In proposito precise indicaziont vengono gia da Corle costituzionale del 27 [ebbraio 1980, n. 22, ove si legge: «nel
complesso sistema vincolistico  listituto della necessita come causa di cessazione della proroga legale ha assunto nella
comunc interpretazione adegualtrice (cfr. sent. 132/1972) carattere strumentale per la composizone dei contrapposti
interessi, prevalendo di regola quelli dei condutlori, che rimangono sacrificati di fronte all’esigenza del locatore
proprietario di ottenerc la disponibilita dell'immobile in caso di necessitan.

La necessita del locatore. considerala nel secondo comma dell*articolo al fine di consentire il recesso alla prima
scadenza (del contralto stipulato o rinnovato successivamente al 14 agosto 1992). non rileva inveee nella norma in
commento, a’ sensi della quale  interpretata nel senso che s'¢ detto — in nessuna ipotesi € dato al locatore sottrarsi
alla proroga bicnnale del rapporto, salvo ovviamente che lo stesso condullore espressamente vi rinunci.

3.2.2.2.  Alla stregua delle supcriori considerazioni, non pud anche non prospettarsi. un contrasto con l'art. 24
della Costituzione, atteso che alla mancala previsione di una facolta di recesso del locatore si aggiunge anche I'assenza
di una procedura atla a disciplinarne I'esercizio, di guisa che ne resterebbe comunque leso il diritto del locatore di far
valere in giudizio il suo diritto.

Non sembra a tal linc proponibile una applicazione analogica della disciplina prevista dall’art. 30 della legge
27 luglio 1978. n. 392, espressamente richiamata solo per la diversa ipotesi di cui al secondo comma dell’art. 11 della
lcgge n. 359/1992, e del resto difficilmente raccordabile all’esigenza di evitare la proroga biennale (quanto meno per
quei contralli la cui scadenza, bensi successiva al 14 agosto 1992, sia tuttavia prevista entro un termine inferiore a
quello imposto dall’art. 29 legge n. 392/1978 per 1a necessaria preventiva comunicazione).

3.2.3. — Non puo dubitarsi della rilevanza della questione nel presente giudizio.

La dedotta necessita dell'intimante di aver necessitd dell'immobile per destinarlo ad abilazione del proprio [iglio
— ollre a non esscre stata espressamente conlestata dalla controparte — risulta gid espressamente manifestata nella
lettera di disdetta tempestivamente comunicata e trova adeguato riscontro, quanto meno di tipo presuntivo, nella
prodotta documentazione (certificato di eseguita pubblicazione, relativo alle programmate nozze del figlio
dell'intimante).

Consegue — come sopra gid s'¢ illustrato — che rilievo-decisivo al fine d’emettere il chiesto provvedimento
provvisorio assume proprio la prospeltata questione d’illegittimita costituzionale, che va dunque sollevata d’ufficio con
le conseguenti statuizioni di cui al dispositivo.

La pendenza, davanti alla Corte delle leggi, di giudizi incidentali promossi su identiche questioni — di cui questo
pretore € evidenlemente ben consapevole e la cui decisione anzi si aspetta a breve terminc —-, non pué comunque
suggerirc soluzioni alternative alla presente ordinanza, dovendosi in particolare eslcudere la possibilitd di una
sospensione nccessaria del giudizio ex art. 295 del c.p.c. atteso che a siffatte questioni — secondo le condivisibili
indicazioni di numerosa ed aulorevole doltrina giusprocessualistica  non puo riconoscersi la natura di pregiudiziali in
senso tecnico.

P.O. M.

Visti gli artt. 134 ¢ 37 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, nn. 1 e 23 dellu legge 11 marzo
1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata, e rilevante nel presente giudizio, la questione di illegittintita costituzionale
dell’art. 11, comma 2-bis, legge 8 agosto 1992, n. 359, per contrasto con gli artt. 24, primo comma e 42, secondo comma,
della Costituzione, nella parte in cui non prevede (e non disciplina la procedura mediante la quale far valere) un diritto di
recesso del locatore alla scadenza naturale del contratto in caso di necessita di destinare l'immobile ad uso abitativo di
parenti entro il secondo grado in linea retta;

Dispone U'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e la sospensione del presente procedimento fino
all'esito del giudizio incidentale di illegittimita costituzionale;

Ordina che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificatu alle parti in causa, nonché al Presidente del
Consiglio dei Ministri, e che la stessa venga altresi comumicata ai Presidente delle due Camere del Parlamento.

Siracusa, addi 16 luglio 1993
1l pretore: 1ANNLLLO
93C'1038 -
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N. 623

Ordinanza emessa il 23 otiobre 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 setiembre 1993 )
dulla Corte dei conti sul ricorso proposto da Giannetti Bernardino contro direzione provinciale del tesoro di Frosinone

Pensioni - dipendenti civili dello Stato collocati a riposo anticipatamente rispetto al minimo di servizio per maturare il
diritto a pensione - Divicto di cumulo del trattamento di quicscenza con l1a retribuzione dovuta per lavoro dipendente -
Mancata previsionce del limite minimo dell’emolumento dell’attivita esplicata in relazione alla quale tale decurtazione
diviene operantc - Disparita di trattamento rispetto a situazioni analoghe oggetto di pronunce di illegittimita
gostituzionale (sentenze della Corte costituzionale nn. 566/1989, 204 e 232 del 1992).

(D.-L.. 29 gennaio 1983, n. 17, art. 10, ultimo comma, convertito, con modificazione, nella legge 25 marzo 1983, n. 79; legge
30 aprile 1969, n. 153, art. 22).

(Cost., art. 36, primo comma).

LA CORTE DEI CONTI

Uditi nella pubblica udienza del 23 ottobre 1992 con l'assistenza dél segretario Maria Marrone il consigliere
relatore Maria Letizia De Licto Vollaro, I'avv. Nino Caminiti per delega dell’avy. Franco Gaetano Scoca procuratore
speciale del ricorrente ¢ il pubblico ministero in persona del vice procuratore generale dott. Gennaro Faracca;

Visto il ricorso iscritto al n. 130224 del registro di segreleria;
Visti gli atti ¢ i documenti tutti della causa;
Ha pronunciato la segucnte ordinanza sul ricorso prodotto dal sig. Bernardino Giannetti nato il 10 agosto 1937,

domiciliato elettivamente presso lo studio dell’avv. Franco Gactano Scoca, in Roma, via Giovanni Paisiello n. 55,
avverso le note in data 2 scttembre 1985 e 13 maggio 1987, della direzione provinciale del Tesoro di Frosinone.

RITENUTO IN FATTO

1. — La dirczione provinciale del tesoro di Frosinone, con le impugnate note, ha accertato nei confronti del
ricorrente un credito erariale — rideterminato in lire 12.978.644 — a titolo di pegsione percetta ¢ non dovuta dal
1° febbraio 1984 al 31 agosto 1985,

Cio in guanto ebbe a ritenere non cumulabile, ai sensi dell’art. 10, settimo comma, della legge 25 marzo 1983,
n. 79, il trattamento pensionistico erogato in via provvisoria al Bernardino Giannetti, quale ex insegnante statale
collocato a riposo nel corso del 1984, con la retribuzione percepila contestualmente dal medesimo quale dipendente del
CN.R.

1 ricorrente, infatti, gia professore del liceo ginnasio di Cassino, dopo essere cessalo dal servizio per dimissioni
volontaric con decorrenza 30 gennaio 1984, risulta essere stato assunto presso il C.N.R. con la qualifica di
collaboratore del ruolo tecnico professionale.

2.---Con il proposito ricorso si contesta 'applicazione nella (attispecie in questione del divieto di cumulo previsto
dall'art. 10 della legge n. 79/1983; sostenendo che la norma ha quali destinatari solamente le lavoratrici dipendenti
coniugate o con prole a carico.

Si sostiene, inoltre, in gravame la irripelibilita delle somme costituenti 'accertato credito erariale, in relazione al
qualc ¢ stata inoltrata domanda di sospensiva, respinta da questa sezione (con ord. n. 130224 in data 15 luglio/2 agosto
1988; adducendo vizi del provvedimento e la buona fede del percipiente.

3. — Alla pubblica udienza I'avv. Nino Caminiti, per delega dell’avv. Franco Gaetano Scoca, ha insisFilo per
I'accoglimento del ricorso, mentre il pubblico ministero, in persona del v.p.g. Gennaro Faracca ne ha chiesto la
reiczione.

CONSIDERATO IN DIRITTO
" Aiscnsi dell'ultimo comma dellart. 10 d.-1. 29 gennaio 1983, n..17, convertilo nella legge 25, marzo 1983, n. 79, ai
Isoggetti che fruiscono di pensionamenti anticipati in applicazione delle disposiziont di cui all’articglo medesimo sl
lapplicano le norme sui divieti di cumulo previsti dall’art. 22 della legge 30 aprile 1969, n. 153.
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'La nuova stesura, in sede di conversione del citato art. 10 ha portato piun ampia di quella attinente alla
formulazione originaria dellarlicolo stesso, e consente di affermare che il divieto di cumulo tra pensione e stipendio
previsto dall’ultimo comma trova applicazione nei riguardi di coloro che — come il ricorrente  siano venuli a cessirce
anticipatamente dal scrvizio a scguilo di una espressa manifestazione di volonti.

L anticipazione cui si riferisce il legislatore deve intendersi, poi, correlata sia al minimo di servizio per maturare il
dirilto a pensione (¢x dipendenti coniugate o con prole con meno di 20 o 25 anni di servizio). sia al limite massimo. di
servizio o di etd, previsto dallc norme vigenti.

La doglianza del ricorrente. che sostiene I'inapplicabilita del divieto di cumulo nella fattispecie qui considerala,
sarebbe, quindi, da disattendere in tale punto, perché priva di giuridico fondamento.

Eppero il collegio ritiene che debba porsi, perché non manifestamente infondata oltre che palesemente rilevante ai
fini della decisione del ricorso, questione di legittimila costituzionale dell’art. 10. ultimo comma, del d.-1. 29 gennaio
1983. n. 17, cosi come risulta converlito, con modificazioni. nella legge 25 marzo 1983. n. 79 nonche dell’art. 72 della
legge 30 aprile 1969, n. 153, per contrasto con Tart. 36, primo comma dclla Costituzionc.

Sotto tale profilo si osserva come le norme succitale implichino la sospensione del traltamento pensionistico senza
stabilire il limite minimo dell’'emolumento dell’attivita esplicata. in relazione alla quale tale decurtazione divenuta
operante.

In assenza della fissdzione di detto limite, ad avviso della Sezione. il mancato computo comporterebbe il «vulinus»
dell’art. 36 della Costituzione per la mancata valutazione, alla luce del criterio della proporzionalita della pensione -
in quanto retribuzione differita -— in rapporto alla quantiti-qualitd del lavoro prestato.

La riduzione o sospensione del traltamento di quiescenza, infatti, puo esscre giustificata e risultare, quindi,
compalibile con il principio stabilito dall’art. 36, primo comma della Costituzione, soltanto se ¢ correlata ad una
retribuzione della nuova attivita, tale che ne giustifichi la misura.

-

Del resto analoghe argomentazioni sono state posle a fondamento delle sentenze della Corte costituzionale
nn. 566/1989, 204 ¢ 232 dcl 1992 in csito a qucstioni di legittimitd costituzionale prospettate da questa Corte remiltente
¢ allinenti, rispeltivamente agli arit.: 99, quinto comma del d.P.R. n. 1092/1973; 17, primo comma della legge
n. 843/1979 € 97, primo comma_del d.P.R. n. 1092/1973.

P.O.M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 ¢ 23 della legge 11 marzo 1933,
n. 87, sospesa ogni ulteriore pronuncia, ordina che gli atti di causa siano trasmiessi alla Cér¥te costituzioiale’ affinehé, in
relazione all'art. 36 primo comma della Costituzione sia risolta la questione di legittimita degli artt.: 10, ultimo comma, del
d.-l. 29 gennaio 1983, n. 17, cosi come risulta convertito, con modificazioni, nella legge 25 marzo 1983 n. 79 nonché
dell’'art. 22 della legge 30 aprile 1969, n. 153, di cui in motivazione.

Dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti, al procuratore generale di questa Corte ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e che sia comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamenio.

Cosi pronunciato in Roma, nella camera di consiglio del 23 ottobre 1992,
Il presidente: SARACENO
Pubblica mediante deposito in scgreteria il 22 febbraio 1993,
Il primo dirigente (direttore della segreteria: CAPOGNI
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N. 624

Ordinanza emessa il 12 febbraio 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 20 settembre 1993)
dal tribunale militare di Cagliari nel procedimento penale a carico di Rendina Michele Stefano ed altri

Processo penale - Dibattimento - Pregressa conoscenza degli atti delle indagini preliminari da parte del giudice per aver
pronunciato sentenza nel giudizio di applicazione della pena nei confronti di uno dei coimputati - Lamentata omessa
previsione, di incompatibilita - Violazione dei principi dclla legge delega e dcl giudice naturale - Mancata garanzia
della terzicta c¢ imparzialitd del giudice - Richiamo alle sentenze nn. 496/1990, 401/1991 e 124/1992.

(C.P.P. 1988, art. 34 cpv.).
(Cost., artt. 25, 76, 77 e 101; legge 14 febbraio 1987, n. 81, art. 2, dirett. 67).

IL TRIBUNALE MILITARE

Premesso che nel procedimento n. 588/1991 r.n.r. nei confronti-di-Rendina Michele Stefano, Pilia Marco, Tirotto
Giampiero ¢ Salamida Gianfranco, 'imputato Salamida ha chiesto a questo giudice I’applicazione della pena ai sensi
degli artt. 444 ¢ scgg. del cpp. e che il tribunale ha accolto tale richiesta previo csame del fascicolo processuale del p.m.
(preso in visione ai sensi dell’art. 135 norme di attuazione c.p.p.).

Premesso altresi che il p.m. nel prosieguo del procedimento nei confronti degli imputati Rendina, Pilia ¢ Tirotlto ha
sollevato questione di legittimitd costituzionale, avendo avuto il tribunale cognizione degli atti relativi anche al
Salamida (perché contenuti nel fascicolo del p.m. relativo tutli gli imputati), per violazione degli artt. 76 della
Costituzione in relazione agli artt. 34 del c.p.p. e 2 della legge delega n. 81 del 1987 direttiva n. 67 e che a tale richiesta si
¢ associata la difesa,

OSSERVA

A parcre di questo giudice, come la giurisprudenza della Corte costituzionale ha evidenziato (vd. sent.
n. 186/1992), una precedente valutazione di merito riguardo I'idoneita dei risultati delle indagini preliminari a fondare
un giudizio di responsabilita dell'imputato impone, al giudice che ha compiuto tale valutazione, di dichiararsi
incompatibile nell'eventuale prosieguo del giudizio.

L'imparzialita. infatti ¢ un connotato imprescindibile dell’attivita del giudice che deve ritenersi venire meno,
detcrminandone l'incompatibilita, qualora si pervenisse ad una duplicitd di giudizio di merito (non formale o
puramente indiziario) sullo stesso oggetto, dato che la valutazione conclusiva di responsabilita €, o possa apparire
cssere condizionata dalla propensione del giudice a confermare una precedente decisione.

A 1l fine, perd ¢ necessario che la res iudicanda sia identica.

Secmpre a parere del collegio (secondo I indicazioni fornite dalla sentenza n. 313 del 1990 della Corte
costiluzionale), nell’applicazione della pena concordata dalle parti ex art. 444 del c.p.p. la valutazione del giudice non e
di mera legittimita ma ¢ anche di merito, fondata sulle risultanze degli atti, circa la correttezza della definizione
giuridica, circa la sussistenza delle circostanze ed il loro eventuale bilanciamento, ed in ordine ad una valutazione
negativa circa l'esistenza delle condizioni legittimanti il proscioglimento ex art. 129 del c.p.p.

ILtribunale quindi, nell'applicare la pena al Salamida come richiesta dalle parti ha avuto conoscenza non formale
ma di contenuto degli atti processuali alla luce dei criteri sopra espressi ed ha ritenuto esatta la qualificazione giuridica
data al fatto, corretta "applicazione delle circostanze come prospettate dalle parti, congrua la pena indicata dalle stesse
€ concedibile il beneficio della sospensionc condizionale della pena.

Cio posto. ¢ pero evidente dalla lettura degli atti contenuti nel fascicolo del p.m. (e particolarmente dalle indagim
svolte dai carabinieri della stazione dell’aeroporto di Decimomannu f¥. 11 ss.), come le posizioni dell’aviere Salamlda
che ha richiesto I'applicazione della pena) e dell’aviere scelto Pjlia siano indissolubilmente legate tra loro relativamente
lle rispettive ipotesi di violenza in quanto singoli aspetti del medesimo fatto: la colluttazione tra i due militari.
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Ora nellipotesi di una colluttazione originata da un’aggressione violenta, attuale ed ingiusta da parte di un
militare nei confronti di un altro (superiore, inferiore o pari grado), che si difenda venendo a contatlo con Faggressore e
qualora sia ipotizzalo nei riguardi di ognuno dei due militari un autonomo reato per il quale entrambi siano stati citati
a giudizio, pur essendovi due posizioni processuali distinte si ¢ in realtd in prescnza di un unico faito materiale di reato.
E comunque non vi ¢ dubbio che le singole posizioni processuali dei due militari in tale ipotesi siano collegate tra loro in
maniera indissolubile.

Quindi, qualora sia esaminata per prima e separatamente (per applicazione della pena ex art. 444 del c.p.p.) la
posizione dell’aggressore, il riconoscimento dei requisiti dell’aggressione sard il presupposto indispensabile per la
conscguenziale, successiva, sentenza di proscioglimento.

Se ¢ vero che da un punto di vista teorico le due condolte dei militari nel caso di specic potrebbero esserc oggetlo di
aulonome valutazioni di responsabilita penale (di applicazione della pena su richiesta per I'uno e di condanna o di
assoluzione per altra causa per ['altro) qualora, ad esempio, si riconoscessc non sussistentc per il Pilia la causa di
giustificazione della legittima difesa militare, € allrettanto vero che I'esistenza di una tale esimente, in base agli atti
contenuti nel lascicolo del p.m., ¢ tutlaltro che da escludersi.

Se quanto precede risponde a verila (poiché come si € detto la garanzia coslituzionale del giusto processo prevede
di evilare il rischio che la valutazione conclusiva di responsabilita sia, o possa apparirc condizionata dalla propensione
del giudice a conlermare una propria precedente decisione) questo collegio ritiene che nel caso in esamc la normativa di
cui all’art. 34 c.p.v. del c.p.p. sia costiluzionalmente illegittimata perché non prevede I'incompatibilita del giudice del
dibaltimento che abbia accolto la richiesta di applicazione di pena, di un imputato la cui posizione processuale relativa
allo stesso fatto materiale ¢ confittuale rispetto a quella di un altro imputato nel procedimento per il quale sia
ipotizzabile la presenza di una causa di giustificazione, a partecipare al successivo giudizio.

L’illcgittimita dell’art. 34 cpv. del c.p.p. € da individuarsi nel contrasto con la predetta norma e ghi artt. 25, 76, 77
(per questi ullimi-due articoli in relazione ai principi di cui all’art. 2 direttiva 67 della legge delega n. 81 del 1987) e 101
della Costituzione.

Riguardo ai predetti articoli ¢ rilevabile che 'omessa previsione di cui sopra € in contrasto con il princio di lerzieta
del giudice del dibattimento cui la legge delega si ¢ ispirata ed a tutela del quale ¢ stato introdotto il c.d. doppio
fascicolo (del giudice e del p.m.) al fine di sottrarre alla conoscenza del giudice gli atti inclusi nel fascicolo del p.m.

In particolare riguardo alla violazione degli artt. 25 e 101 della Costituzione come ¢ gia stato giuslamentc
osservato dal g.i.p. del tribunale di Padova (ord. n. 604/91 r.0.), «anche il solo sospetto di una valutazione precostituita
¢ prefissata vienc a ledere I'indipendenza del giudice inlesa come percepita sicurezza della sua imparzialita e terzieta,
requisiti anche dclla sua condizione di giudice naturale».

Infalti come ha precisato la Corte costituzionale nella senlenza n. 124 del 1992 i principi della soggezione del
giudice soltanto alla legge (art. 101 della Costituzione) e della sua precostiluzione rispetto all’oggetto del giudizio
(arL. 25 della Costituzione), garantendo I'indipendenza del giudice e la sua necessaria estrangita rispetto agli interessi cd
ai soggcti coinvolti nel processo ed escludendo che la sua designazione e la determinazione delle sue competenze
possano esscre condizionale da latllori eslerni rappresentano i punti fondamentali dell'imparzialita e ne definiscono il
conlenuto ineliminabile di connotato intrinseco dell’attivita del giudice in quanto non finalizzata al perscguimento di
alcun inleresse precostiluilo.

Da detti principi deriva che 'imparzialiti non pud dicsi in via gencralc intaccata da una qualsiasi valutazionce gid
compiuta nello stesso o in altri procedimenti ma é ragionevolmente circoscritta ai casi di duplicita di giudizio di merito
sullo stesso oggetto (come, a parere del collegio, nel caso in esame per le ragioni csposic in precedenza).

In tali casi. infatti, il rischio che la valutazione conclusiva sia o possa apparire condizionata da una propria
precedente decisionce é cosi pregnante da poter concrelamente incidere nella garanzia di un giudizio che sia il frutto
genuino ed esclusivo degli clementi di valutazione ¢ di prova assunli nel processo ¢ del dispicgarsi della difesa delle
parti. A parere di qucsto giudice. perd, Fart. 34 sccondo comma del c.p.p., non prevedendo I'incompulibililfx. Qi
partecipare al giudizio da parte del giudice che nei casi costituiti da un unico fatto materiale (o comungue commessi in
un unico conlesto) in cui la posizione processuale di (almeno) due imputati sia indissolubilmente collegata. conflittuale
e possa ritenersi sussistere  per uno degli imputati — una causa di giustificazione, abbia accolto la richiesta della pena
concordata di uno di essi, contrasta anche con la dircttiva di cui al n. 67 dell’art. 2 della legge delega del 16 febbraio
1987 n. 81 ¢ percio con gli artt. 76 ¢ 77 dclla Coslituzione.
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Come ha precisato la sentenza n. 496/1990 della Corte costituzionale il regime della incompatibilita indicato nella
delega risponde invero all’esigenza di evitare che la valutazione di merito del giudice possa essere (o possa ritenersi che
sia) condizionata dallo svolgimento di dcterminale attivitd nclle precedenti fasi del procedimento o della picna
conoscenza dei relativi atli processuali.

E ben vero, proscguc la sentenza della Corte, che nell’ottica della delega quale emerge dalle sue enunciazioni
espresse non ogni attivita precedentemente-svolta vale a radicarne I'incompatibilita, ma & anche vero che il suo
sostanziale rispetto richiede la verilica della ricorrenza o meno, nei singoli casi delle ragioni qhe hanno ispirato tali
enunciazioni ¢ cid specie ove si tratti di istituti che la delega non ha direttamentc previsto.

Approfondendo questo punto. la sentenza n. 401 dcl 1991 della Corte costituzionale ha alfermato che i casi di cui
alla prima partec — secondo periodo — della citata direttiva n. 67, presentano alcuni caratteri comuhi che valgono a
definire ncl suo nuclco sostanziale la situazione in presenza della quale il legislatore delegante ha ritenuto che la
previsione dell'incompatibilita fosse necessario presidio del valore dellimparzialita del giudice.

Innanzitujto I'incompatibilita ha rilicvo solo rispetto al giudizio, cioé rispetto alla decisione sul merito della
regiudicanda e non anche a decisioni assunte ad altri fini. Inoltre. occorre che il giudice abbia pienamente compiuto.
sulla base dei risultati complessivi delle indagini preliminari (eventualmente integrati da quelli acquisiti all’'udienza
preliminare) una valutazione contenutistica della consistenza dell’ipotesi accusatoria (finalizzata al controllo della
legittimita dell'inizio dell’azione penale ¢ dcl passaggio alla fase del giudizio).

Nella prospetiiva delincata dalle due sentenze della Corte in preccdenza richiamale appare a questo giudice che gli
atti da lui compiuti applicando la pena concordata al Salamida (acquisendo agli atti il fascicolo del p.m.) ne implichino,
per il rispetto sostanziale dell’ottica delle direttive poste dalla legge delega, Pincompabilita a giudicare il Pilia. Inflatti
non vi é dubbio che vi sia stata una valutazionc di merito sulla regiudicanda in ordine alla veriica delle condizioni che
legittimano 'applicazione concordata della pena (v. sent. n. 313/1990 dcella Corte costituzionale prima ricordata) ed
una valutazione implicita della consistenza delle ipotesi accusatorie,

Per I'identita dello stesso fatto materiale o quanto meno per l'inscindibile connessione delle posizioni processuali
dei due militari, inoltre, questo giudice riticne che 'oggetto della regiudicanda, per la ipotizzabile presenza di una
scriminante, possa essere il medesimo per il Pilia ed il Salamida.

Da cio conseguc I'esigenza di evitare che la preventiva valutazione di merito compiuta nella fase di accoglimento
della pena concordata possa cssere (o possa essere ritenuta) condizionata dalla acquisita conoscenza degli atti
processuali contenuti nel fascicolo del p.m.

E poi appena il caso di notare che il caso sottoposto al giudizio del tribunale si differenzia nettamente da quello (su
cui si é gia pronunciata la Corte costituzionale nella sentenza n. 186/1992) in cui Papplicazione concordata della pena
riguardi uno dei concorrenti del concorso di persone nel reato e si debba poi procedere al giudizio per gli altri soggelti
concorrenti. Infatti in tal caso alla concorrenza della imputazione fa necessariamente riscontro una pluralita di
condolte distintamente ascrivibili a ciascuno dei concorrenti (oggetto giuridico di separate valutazioni di responsabilita
penale) mentre nel caso in esame la strettissima connessione intercorrente tra il comportamento di uno degli imputati
ed il comportamento dell’altro potrebbe rendere (nell'ipotesi di legittima difesa militare) impossibile una valutazione
del tutto autonoma e diversa da quella gia effcttuata.

Deve peraltro rilevarsi che questo giudice avrebbe poluto procedere al giudizio nei riguardi degli altri due imputali
diversi dal Salamida e Pilia (Rendina e Tirotto).

Tuttavia essendo le posizioni processuali di questi ultimi collegate comunque allo scontro tra il Sala_m.]ida ed il
Pilia, il collegio ha ritenuto, per ragioni di cconomia processuale ¢ per una migliore completezza nell’acquisizione delic
prove, opportuno sospendcere il giudizio nei riguardi di tutti gli imputati.

»

Infine & di solare cvidenva la rilevanza della prospettata questione di legittimita nel procedimento in esame, dato
che, qualora le osservazioni formulate da questo giudice venisscro condivise dalla Corte questo collegio non potrebbe
giudicare I'imputato Pilia.

n —
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P. Q. M.

Visto l'art. 23 della legge costituzionale 11 marzo 1933, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di iflegittimita costituzionale dell’art. 34 cpy del ¢.p.p.
nei sensi di cui in motivazione, con riferimento agli artt. 25, 76, 77 (in relazione per questi ultimi due articoli ai principi di
cui all’art. 2 dirett. 67 della legge delega n. 81/1987) ¢ 101 della Costituzione.

Ordina la sospengione del presente giudizio;
Ordina 'immediata trasmissione degli atti allu Corte costituzionale;

Ordinu che lu presente ordinanza venga notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e conumnicata ai Presidenti
delle due camere del Parlamento.

In Cagliari, addi 12 febbraio 1993
Il gindice estensore: FAsoL
Il presidente: ROSELLA
Deposilata in cancelleria il 12 marzo 1993.
Il cancelliere militare: BOASSA
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