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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 386

Ordinanza 3-9 novembhre 1993

~

Giudizio per conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato.

Giurisdizione - Procura della Repubblica presso il tribunale di Milano ¢ Scenato della Repubblica - Richiesta di
autorizzazionc a procedere nei confronti del sen. Citaristi Severino - Negazione parziale - fus superveniens: legge
costituzionale 29 ottobre 1993, n. 3 - Intervenuta modifica deli’art. 68 della Costituzione - Opportunita di sentire
nuovamente la parte ricorrente ed il Senato della Repubblica - Rinvio della causa a nuove ruolo.

I.A CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Trancesco Paolo CASAVOLA:

Giudici: dott. Francesco GRECO. prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLIL, prol. Antonio
BALDASSARRE. prol. -Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI. prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI. dott. Renato GRANATA. prof. Giuliano VASSALLIL, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI. prol. Fernando SANTOSUQOSSO. avv. Massimo VARI;

ha pronuncuilo la seguenie
ORDINANZA

nel giudizio promosso con ricorso della Procura della Repubblica presso il Tribunale di Milano, iscritto al n. 23 del
registro conflitti 1993, notilicato il 15 giugno 1993, deposilato in cancelleria il 3 luglio successivo, per conflitto di
atiribuzione nei contronti del Senato della Repubblica, sorto in relazione alle deliberazioni dell’Assemblea nella seduta
del 18 marzo 1993, con le quali "autorizzazione a procedere nci confronti del Sen. Severino Citaristi ¢ stata negata per i
capi.di imputazione concernenti le ipotesi di corruzione per atto contrario ai doveri di ufTicio (lettere a, ¢, e, e g della
domanda formulata il 6 novembre 1992 ¢ trasmessa dal Ministro di grazia e giustizia al Senato della Repubblica il
18 novembre 1992: [ettere «. ¢, ¢ . ¢ f della domanda formulata il 16 dicembre 1992 e trasmessa dal Ministro di grazia ¢
giustizia al Senato della Repubblica il S gennaio 1993) ed ¢ stata concessa per i capi di imputazione concernenti Ic
ipotesi di violazione delle norme sul (inanziamento pubblico dei partiti (lettere b, d, /. e /i della richiesta in data 6
novembre 1992 ¢ lettere b, o ¢ g della richicsta in data 16 dicembre 1992).
Visto atto di costituzione del Senato della Repubblica;

Udito nell'udienza pubblica del 5 ottobre 1993 il Giudice relatore Antonio Baldassarre;

Udiu gh avvocati Valerio Onida e Giuseppe Frigo per la Procura della Repubblica presso il Tribunale di Mitano e
gl avvocati Stefano Grassi ¢ Marcello Gallo per 11 Senato della Repubblica;

Considerato che. successivamente all'udienza di discussione, € stata promulgata la legge costituzione 29 otiobre
1993, n. 3 (pubblicata nella Guzzetra Ufficiale della Repubblica n. 256, Serie Generale, del 30 ottobre 1993), recante ia
modilica dell*art. 68 della Costituzione, che nel nuovo testo non prevede I"autorizzazione della Camera di appartenzny
per poler sotloporre a procedimento penale un membro del Parlamento;
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che. potendo avere tale legge costituzionale rilevanza nel presente giudizio, appare opportuno che, al
riguardo, la parte ricorrente ¢ il Senato della Repubblica-siano nuovamente sentiti:

PER QUESTI MOTIVI
1. A CORTE COSTITUZIONALE

Rinvia la causa a nwovo ruolo.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 5 novembre 1993,
Il Presidente: CASAVOL A
I redattore: BALDASSARRE

I cancellicre: D1 PAoi A
Depositata in cancelleria il 9 novembre 1993,
Il dircitore dellu cancelleria: D Paora

93C1145

~. 387

Ordinanza 5-9 novembre 1993

Giudizio per conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato.

Giurisdizione - Procura della Repubblica presso il tribunale di Caltanissctta ¢ Camecra dei deputati - Richicsta di
autorizzazione a procedere nei confronti del deputato Occhipinti Gianfranco - Restituzione degli atti relativi alla
‘domanda di autorizzazione - lus superveniens: legge costituzionale 29 ottobre 1993, n. 3 - Intervenuta modifica
dcllart. 68 dclla Costituzione - Opportunita di sentirc nuovamente la parte ricorrente e la Camcra dei deputati -
Rinvio della causa a nuovo ruolo.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dowt. Francesco GRECO, prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI. prof. Cesare
MIRABELLI. prof. Fernando SANTOSUQOSSO, avv. Massimo VARI; ’

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio promosso con ricorso del 28 giugno 1993 dalla Procura della Repubblica presso il Tribunale di
Caltanissetla, iscritto al n. 21 del registro conflitti 1993, per conlflitto di attribuzione nei confronti della Camera dei
deputali, sorto in relazione alle deliberazioni dell’Assemblea del 1° aprile 1993, che ha disposto la restituzione. per
violazione dcl termine previslo dal comma 1, ultimo periodo, dell’art. 344 del codice di procedura penale, degli atti
relativi alla domanda di autorizzazione a procedere in giudizio nei confronti del deputato Gianfranco Occhipinti per
concorso ncl reato di cui agli artt. 353, sccondo comma, del codice penale. ¢ 7 del decreto legge 13 maggio 1991, n. 152
converlito con modificazioni dalla legge 12 luglio 1991, n. 203 (wurbalta liberta degli incanti. pluriaggravata), € per
concorso del reato di cui agli artt. 319 e 321 del codicé pemale e 7 del citato decreto legge (corruzione per atto contrario
per doveri d’ufficio, pluriaggravata); ' :

10
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V,isio I'atto di costituzione della Camera dei deputali;
Udito nell'udienza pubblica del 5 ottobre 1993 il Giudide relatore Enzo' Cheli;

Uditi il Procuratore ¢ il sostituto Procuratore della Repubblica presso il Tribunale di Caltanissetta per la Procura
ricorrente, e gli avvocati Federico Sorrentino ¢ Giovanni Maria Flick per la Camera dei deputati;

Considerato che. successivamente all’'udienza di discussione, € stala promulgata la legge costituzione 29 ottobre
1993, n. 3 (pubblicata nella Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 256, serie generale, del 30 ottobre 1993), recante la
modifica dell’art. 68 della Costituzione, che nel nuovo testo non prevede I'autorizzazione della Camera di appartienenza
per poter sotloporre a procedimento penale un membro del Parlamento;

che. potendo avere tale legge costituzionale rilevanza nel presente giudizio, appare opportuno che, al
riguardo, la parte ricorrente e la Camera dei deputali siano nuovamente sentite;

PR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Rinvia la causa a nwovo ruolo.
Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 5 novembre 1993,

Il Presidente: CASAVOLA
Il redatrtore: CHELL

Il cancelliere: D1 PaolLA
Depositala in cancellkeria il 9 novembre 1993.
Il direttore della cancelleria: I PaolLa

93C1146

N. 388

Ordinunza 5-9 novembre 1993

Giudizio per conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato.

Giurisdizione - Procura della Repubblica presso il tribunale di Milano e Camera dei deputati - Richiesta di autorizzazione a
procedere nei confronti del deputato Craxi Benedetto detto Bettino - Negazione parziale - lus superveniens: legge
costituzionale 29 ottobre 1993, n. 3 - Intervenuta modifica dell’art. 68 della Costituzione - Opportunita di senire
nuovamente la parte ricorrente e la Camera dei deputati - Rinvio della causa a nuovo ruolo.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo Vari;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA
nel giudizio promosso con ricorso della procura della Repubblica presso il tribunale di Milano, iscritto al n. 24 del
registro conflitti 1993, notificato il 15 giugno 1993, depositato in cancelleria il 3 luglio successivo, per conflitto di

attribuzione nei confronti della Camera dei deputati, sorto in relazione alla deliberazione dell’Assemblea nella seduta
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del 29 aprile 1993 con la quale € stata negata I'autorizzazione a procedere nei confronti dell’on. Craxi Benedetto, detto
Betlino, per i capi di imputazione di cui alle ipotesi di corruzione in Milano (numeri 1, 3,5,7,9, 11,13, 15, 17 ¢ 19 della
domanda, formulata il 12 gennaio 1993 e concernente il procedimento n. 8655/92 R.G., trasmessa alla Camera dei
deputali dal Ministro di grazia e giustizia il 13 gennaio 1993), concessa invece per i capi concernenti le ipolesi di
violazione delle norme sul finanziamento pubblico dei partiti in Milano (numeri 2, 4, 6, 8, 10. 12, 14, 16. 18 e 20 dclla
stessa richiesla di autorizzazione);

Visto l'allo di coslituzione della Camera dei deputati;

Udito nell'udienza pubblica del -5 ottobre 1993 il giudice relatore Cesare Mirabelli;

Uditi gli avv. Valerio Onida e Giuseppe Frigo per la Procura della Repubblica presso il tribunale di Milano e gli
avv. Federico Sorrentino e Giovanni Maria Flick per la Camera dei deputati;

Considerato che, successivamente all’'udienza di discussione, é stata promulgata la legge costituzionale 29 ottobre
1993, n. 3 (pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 256, serie generale, del 30 ottobre 1993), recante la
modifica dell’art. 68 della Costituzione, che nel nuovo testo non prevede I'autorizzazione della Camera di appartenenza
per poler sotloporre a procedimento penale un membro del Parlamento;

che, potendo avere lale legge costituzionale rilevanza nel presente. giudizio, appare opportuno che, al
riguardo, la parte ricorrente ¢ la Camera dei deputali siano nuovamente sentite;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Rinvia la causa a nuovo ruolo.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulla, il 5 novembre 1993,

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: MIRABELLI
Il cancelliere: D1 Paoia

Depositata in cancelleria il 9 novembre 1993.
Il direttore della cancelleria: Dt Paoia

93Ci147
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N 66!

Ordinanza emessa il 4 dicenibre 1992 (pervenuta alla Corte costitazionale il 6 otiobre 1993 ) dai Consiglio di Stuto, sezione
sesta giurisdizionule, sul ricorso proposto dall’Ente autonome lirico teatro dell'opera di Roma contro Capilongo Anna
Muariu.

Impiego pubblico - Dipendenti deli’Ente-autonomo lirico teatro dell’opera di Roma - Collocamento a riposo al compimento
del sessantesimo anno di eta - Esclusione dell’applicazione a detto personale delle disposizioni di cui al d.-l.
n. 791/1981 (convertito in legge n. 54/1982) che consentono agli iscritti alP’assicurazione obbligatoria per Pinvalidita,
la vecchiaia ed i superstiti ed alle gestioni sostitutive ed esonerative di essa, i quali non abbiano raggiunto I’anzianita
contributiva massima, di optare per la prosecuzione delP’attivita lavorativa - Disparita di trattamento di situazioni
omogenee con incidenza sul diritto al lavoro e sulla garanzia previdenziale.

(Legge 13 luglio 1984, n. 312, art. 6, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 4 e 38).

11. CONSIGLIO D1 STATO

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso in appello n. 1291/1991 proposto dall’ente autonomo lirico
teatro dell’opera di Roma, rappresentato e difeso dall’avvocatura generale dello Stato, con domiciolio elétto in Roma
alla via dei Portoghesi n. 12, contro Capilongo Anna Maria, rappresentala e difesa dall’avv. Giorni Della Valle, con
domicilio cletto in Roma, al piazzale Clodio n. 22, per I'annullamento della sentenza n. 483 dell’l1 marzo 1991 del
tribunale amministrativo regionale del Lazio, sezione TI-ter;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto I'atto di costituzione in giudizio di Capilongo Anna Maria;
Viste le memorie prodotle dalle parti a soslegno delle rispetlive difese;
Visti gh atti tutti della causa;

Relatore il cons. Corrado Allegretta;”

‘Uditi all'udienza pubblica del 4 dicembre 1992 I'avv. dello Stato Guida per Puppellante e Pavv. Delfa Valle per
I"appellata.

Ritenuto € consideralo m fatto € in dirilto quamo segue;

FaTTO.

Lente lirico teatro dell'opera di Roma impugna, chiedendone I'annullamento o la riforma, la sentenza n. 483
dell’l 1 marzo 1991 con la quale il tribunale amministrativo regionale del Lazio, sezione Il-fer, ha dichiarato il diritto
della dipendente Capilongo Anna Maria ad essere trattenuta in servizio fino al compimento del 65° anno di etd, con il
conseguente annullamendo del provvedimento in data 20 ottobre 1985 con il quale il sovrintendente dell’ente aveva
disposto il suo trattenimento in servizio fino al 30 novembre 1989, daia nella quale essa avrebbe maturato i requisiti
minimi per il conseguimento della pensione.

L’appellante sostiene che la legge 13 luglio 1984, n. 312, il cui art. 6 dichiara espressamente non applicabili al
personale degli enti lirici le disposizioni della legge 26 [ebbraio 1982, n. 54, in materia di trattenimento in servizio, ha
nalura interprelaliva e, comunque, doveva applicarsi ai rapporti non ancora esauriti.

Con allo notificato in data 19 luglio 1991 I'appellata ha proposto appelio incidentale, col quale ha riproposto 1
molivi dedotli in primo grado.

All'udienza del 4 dicembre 1992, sentiti i difensori delle parti, la causa ¢ stata tratienuta in decisione.
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DiriTTO

1. — L’ente lirico teatro dell’opera di Roma deduce con I"appello principale che IFart. 6 della legge 13 luglio 1984,
n. 312, ha dichiarato non applicabili agli Enti lirici, tanto le leggi 20 marzo 1975, n. 70. e 29 marzo 1982, n. 93, quanto
I"art. 6 del d.-I. 22 dicembre 1981, n. 791, come modificato dalla legge di conversione 25 febbraio 1982, n. 54. ed ha
affidato la disciplina giuridica ed economica dei rapporti di lavoro con i loro dipendenti ad appositi contratti collettivi
di categoria. Onde il rapporto di lavoro con l'appellata era.stalo considerato cessalo dal giorno successivo al
compimento del sessantesimo anno di etd, come stabilito dall’art. 34 del vigente contratto collettivo del 14 agosto 1979.

Cio perché i rapporti giuridici in corso per il seguito della loro vita ricadono sotto la disciplina delle leggi
sopravvenute che h riguardano, ferme soltanto le situazioni esaurite. fra le quali non pud considerarsi la durata
ulteriore un rapporto di lavoro (cfr. C.S., Sez. VI, ord. n. 461 del 3 giugno 1992).

Anna Maria Capilongo con I'appello incidentale sosticne I'irretroattivitadell’art. 6 della legge 13 luglio 1984,
n. 312, la violazione del divieto di reformatio in pejus, la violazione dei doveri inerenti i rapporti bilaterali in rclazione
all’affidamento al mantenimento in servizio fino al sessantacinquesimo anno d'eta e leccesso di potere per
contraddittorieta con il precedente provvedimento che aveva assunto I'impegno relalivo, la necessita di apposilo atto di
recepimento della normativa contrattuale, a norma della legge 29 ottobre I987 n. 459.

Della norma dettata dal secondo comma dell’art. 6 della legge 13 luglio 1984, n. 312, tuttavia eccepisce
I'illegittimita costituzionale per contrasto con gli art. 3 e 4 della Costituzione, ravvisando disparita di travamento tra i
dipendenti degli Enti lirici e tutti gli aliri lavoratori subordinati iscritti all’assicurazione generale obbligatoria per
Pinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti, derivante dall'inapplicabilita dell’art. 6 del d.-1. 26 dicembre 1981, n. 791, come
convertito in legge, nei confronti dei soli dipendenti degli enti lirici ¢ non di tutti gh altri. senza che vi siano situazioni
differenziate.

La questione ¢ evidenlemente rilevante, dato che dalla sua soluzione dipende la decisionc della causa in relazione
alla fondatezza o meno delle questioni di merito dedotte dall’'una e dall’altra parte a seconda che la disposizione di legge
denunziata sia o meno dichiarata costituzionale.

Essa, inoltre, € stato gia rilenuto con l'ordinanza sopra citata n. 461, del 3 giugno 1992, non appare
manifestamente infondata, con riguardo agli artt. 3 ¢ 4 ed in relazione all’art. 38 della Costituzione.

11d.-l. 22 dicembre 1981, n.*791, che detta disposizioni in materia previdenziale, con Iart. 6; nel testo modificato
dalla legge di conversione, consente ['opzione per la prosecuzione dell’attivita lavorativa a tutti gl iscritti
all’assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti ed alle gestioni sostitutive ed esonerdlnvc di
essa, i quali non abbiano raggiunto 'anzianitd contributiva massima.

Si tratta, dunque, di norma generale che riguarda tutti i lavoratori subordinati obbligali all’assicurazione di
vecchiaia e non ancora provvisti dell’anzianita contributiva massima.

In tale quadro assicurativo una qualsiasi limitazione posta ad una o piu calegorie di assicurali della possibilita
consentita dalla norma generale di pervenire a quella anzianita, seza che essa si'basi su sostanziali e pertinenti dilferenze
di situazioni delle categorie svantaggiate rispetto alla generalita delle altre, pone I'esigenza di verilicarne la
compatibilitd con l'art. 3 .della Costituzione.

Tanto piu che lale forma di assicurazione ¢ intesa a fornire, a carico di organi o istiluti predisposti o integrati dallo
Stato, mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di vecchiaia. Mezzi siffatti, rapportati alle opportunita di
accumulo nel corso della vita lavorativa di ciascun lavoratore, ben possono essere diffenziati relalivamente alla durata
di detta vita, ma non possono esserlo per effetto di situazioni che dallinterno ne provochino la differente portata
rispetto a quella di tutti gli altri lavoratori. e senza che vi siano contrapposti mezzi compensativi.

L’art. 4, primo comma, della Costituzione riconosce a tutli i cittadini il diritto al lavoro ed alla promozione di tutle
le condizioni che lo rendano effettivo. Un simile riconoscimento sarebbe gravemente limitalo se, senza altra ragione
distintiva, trovasse nella legge dimensioni maggiori o minori di durata per categorie di cittadini rispetto ad altre, specie
se nell'ambito di una stessa categoria, quale quella dei cittadini lavoratori subordinati iscritti all’assicurazione
obbligatoria per I'invalidita, la vecchiia ed i superstiti.,

La soluzione della questione di illegittimita costituzionale cosi prospettata dev'essere rimessa alla Corte
costituzionale.

— 14 —



10-11-1993 Gazzerra UrrFiciate DeLLa Repussiica [TALIANA 1° Seric speciale - n. 46

P.Q. M.

Visti l'artt. 134 defla Costituzione, 1 della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1 e 24 della legge {1 marzo 1953,
n.87 .

Sospende il giudizio e dispone U'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzioncle per la risoluzione della
guestione di legittimita costituzionale dell'art. 6, secondo comma, della legge 13 luglio 1984, n. 312, nella parte in cui
esclude U'applicabilita ai dipendenti degli Enti lirici autonomi dell’art. 6 del d.-1. 22 dicembre 1981, n. 791, convertito con
modificazioni nella legge 26 febbraio 1082, n. 54, per contrasto con gli artt. 3, secondo comma, 4, secondo comma, e 38,
secondo e quarto comma, della Costituzione.

Ordina che a cura della segreteria la presente ordinunza sia notificata alle parti in causa ed alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, nonché comunicata ai presidenti della Camera_dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma dal Consiglio di Stato in sede giurisdizionale, Sezione sesta, nella camera di consiglio del 4
dicembre 1992.. .

Il presidente: IMPERATRICE
I consiglieri: DeLiA VaLle Pavauuio - Luct - BaGarorTo
Il consigliere, rel. esl.: ALLEGRETTA

93C1103

N. 662

Ordinanza emessa il 4 dicembre 1992 (pervenuta alla Corte costituzionale il 6 ottobre 1993) dal Consiglio di Stato, sezione
sesta giurisdizionale, sul ricorso proposto dall’Ente autonomo lirico teatro dell’opera di Roma contfo Loreti Luisa
Impiego pubblico - Dipendenti dell’Ente autonomo lirico teatro dell’opera di Roma - Collocamento a riposo al compimento
del sessantesimo anno di eta - Esclusione dell’applicazione a detto personale delle disposizioni di cui al d.-.
n. 791/1981 (convertito in legge n. 54/1982) che consentono agli iscritti all’assicurazione obbligatoria per Pinvalidita,
la vecchiaia ed i superstiti ed alle gestioni sostitutive ed esonerative di essa, i quali non abbiano raggiunto ’anzianita
contributiva massima, di optare per la prosecuzione dell’attivita lavorativa - Disparita di trattamento di situazioni
omogence con incidenza sul diritto al lavoro e sulla garanzia previdenziale. /

(Legge 13 luglio 1984, n. 312, ‘art. 6, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 4 ¢ 38).

IL..CONSIGLIO DI STATO

Ha pronuncialo la seguente ordinanza sul ricorso in appelio n. 1290/1991 proposto dal’Ente autonomo lirico
teatro dell'opera di Roma, rappresentato ¢ dileso dall’Avvocatura generale dello Stato, con domicilio eletto in Roma
alla via dei Porloghesi n. 12, contro Loreti Luisa, rappresentata e difesa dall’avv. Giorgio Della Valle, con domicilio
eletto in Roma, al piazzale Clodio n. 22, per I'annullamento della sentenza n. 479 dell’i 1 marzo 1991 del tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sezione Ii-rer;

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto l'atto di- costituzione in giudizio di Lofeti Luisa;

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese;
Visti gli atti tutti della causa;

Relatore il cons. Corrado Allegretia;

Uditi all’udienza pubblica del 4 dicembre 1992 I'avv. dello Stalo Guida per appellante € I'avv. Della Valle per
Fappellata;

Ritenuta e considerato in falto e in diritto quanto segue;
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Fatrto

L’Ente lirico teatro detl’opera di Roma impugna, chiedendone I'annulamento o ia riforma. la sentenza n. 479
dell’ 1 marzo 1991 con la quale il tribunale amministrativo regionale del Lazio. Sezioné l1-rer. ha dichiarato il diritto
dclla dipendente Loreti Luisa ad essere trattenuta in servizio fino al compimento del 65" anno di eta. con il conscguente
annullamento dei provvedimenti in data 79 ottobre I984 e 23 novembre 1984 di collocamento a riposo in data
anteriore. -

L appellante, sostiene che la legge 13 luglio 1984, n. 312, il cui arl. 6 dichiara espressamente non applicabili al
personale degli enti lirici le disposizioni della legge 26 febbraio 1982, n. 54, in materia di trattenimento in servizio. ha
natura inlerprelativa e, comunque, doveva applicarsi ai rapporli non ancora esauriti.

Con atto notificato in data 19 luglio 1991 I"'appellata ha proposto appello incidentale, col quale ha ripraposto i
motivi dedotli in primo grado.

DirITTO .

*

1. - L’Entc autonomo lirico teatro dell’opera di Roma deduce con I'appello principale che I'art. 6 della legge 13
luglio 1984, n. 312, dichiaralo non applicabile agli Enti lirici. tanto le leggi 20 marzo 1975, n. 70, e 29 marzo 1982, n. 93,
quanto I'art. 6 del d.-1. 22 dicembre 1981, n. 791, come modilicato dalla legge di conversione 25 febbraio 1982. n. 54, cd
ha affidato la disciplina giuridica ed economica dei rapporti di lavoro con i loro dipendenti ad appositi contratti
collettivi di categoria. Onde il rapporto di lavoro con I'appellata era stalo considerato cessato dal giorno suiceessivo al
compimento del sessantesimo anno di cta, come stabilito dall’art. 34 del vigente contratto collettivo del 14 agosto 1979.
Cio perché i rapporti giuridici in corso per il seguito della loro vita ricadono sotto la disciplina delle leggi sopravvenute
che li riguardano, ferme sollante le situazioni esaurite, [ra le quali non puo considerarsi certo il rapporto di lavoro di
durata ulteriore (cfr. C. S., Sez. VI, ord. n. 461 del 3 giugno 1992).

Luisa Loreli con appello incidentale sostiene Firretroattivita dell’art. 6 della legge 13 luglio 1984, n. 312, la
violazione del divieto di modificazione peggioraliva, la violazione dei doveri inerenti ai rapporti bilateralt in relazione
all’affidamento al mantenimento in servizio fino al sessantacinquesimo anno d'etda e l'eeccesso di potere per
contradditloricta con il precedente provvedimento che-aveva assunto I'impegno relativo, la necessita di apposito atto di

» recepimento deila normativa contrattuale, a norma della legge 29 ottobre 1987, n. 459.

Della norma dettala dal secondo comma dell’art. 6 della legge 13 luglio 1984, n. 312, Fappelkita tultavia eccepisce
I"iflegittimita costituzionale per contrasto con gli artt. 3 e 4 della €ostituzione. ravvisando disparita di trattamento tra i
dipendenti degh enti lirici e tutti gli altri lavoraton subordinati iscritli all’assicurazione generale obbligatoria per
Finvalidita, la vecchiaia ¢d i superstiti, derivante dall’inapphcabilita dell’art. 6 del d.-I. 26 dicembre 1981, n. 79}, come
.convertito in legge, nek confronti det soli dipendenti degli enti lirict ¢ noe. di witti glialiri, senza che vi siane situazioni
.differenziate. '

La questione ¢ evidentemente rilevante, ddtlo che dalla sua soluzione dipende la decisione della causa in relazione
alla fondatezza o meno delle questioni di merito dedotte dall’'una e dall’altra parte a seconda che la disposizione
denunziata sia o no dichiarata costitugonale.

Essa, inellre; come-¢ stato gia ritenuto con Fordinanza n. 461 del 3 giugno 1992, non appare manifestamente
infondata, con riguardo agli artt. 3 e 4 ed in relazione all’art. 38 della Costituzione.

Il d.-1. 22 dicemibre 1981, n. 791, che detta disposizioni in materia prewdcnnaie con I'art. 6. nel testo modificato
dalla lcgge di conversione, consente P'opzione per la prosecuzione dell’attivita lavorativa a tutti gli iscritti
all’assicurazione obbligatoria per I'invalidita, la vecchiaia cd i superstiti ed alle geslmm soslitutive ed esonerive di
essa, | quali non abbiano raggiunto Panzianita contributiva massima.

Si tratta, dunque, di norma gencrale che riguarda tutii i lavoratori subordinati obbligati all"assicurazione di
vecchiaia e non ancora provvisti dell’anzianita contributiva massima.

In tale quadro assicurativo una qualsiasi limitazione posta ad una o piu categorie di assicurati della possibilita
consenlila dalla norma generale di pervenire a quella anzianila, senza che essa si basi su sostanziali e pertinenti
“differenze di situazioni-delle categorie svantaggiate rispetto alla generalita delle altre. pone I'esigenza di verificarne la
.compatibilita con T'art. 3 della Costituzione.

Tanto pit che tale forma di assicurazone ¢ intesa a fornire, a carico di organi a-istituti predisposti o integrati dallo
-Stato, mezzi adeguati alle loro esigenze di vita in caso di vecchiaia. Mezzi siffatti, rapportati alle opportunita di
-accumulo nel corso della vita lavorativa di ciascun lavoratore, ben possono esscre differenziati relativamente alla
durata di detta vita, ma non possono esserlo per effetto di situazioni che dalllinterno ne provochino la differente
_portala rispetto a quella di tutti gli altri lavoratori e senza che vi siano contrpposti mezzi compemsativi.
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L'art. 4, primo comma, della Costituzione riconosce a tutti i cittadini il diritto al lavoro ed alla promozione di tutte-
le condizioni che lo rendano effettivo. Un simile riconoscimento sarebbe gravemente limitato se, senza altra ragione
distitiva, trovasse nella legge dimensioni maggiori o minori di durata per categorie di cittadini rispetto ad altre, specie se
neli'ambito di una stessa categoria, quale quella dei cittadini lavoratori subordinati iscritti all’assicurazione
obbligatoria per l'invalidita, la vecchiaia ed i superstiti.

La soluzione della questione di illegillimita costituzionale cosi prospetiata dev’essere rimessa alla Corte
costituzionale.

P.O. M.

Visti gli artt. 134 della Costituzione, | della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. l., e 24 della legge 11 marzo
1953, n. 87; - .

Sospende il giudizio e dispone l'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la risoluzione della
questione di legittimita costituzionale dell'art. 6, secondo comma, della legge 13 luglio 1984, n: 312, nella parte in cui
esclude U'applicabilita ai dipendenti degli enti livici autonomi dell’art. 6 del d.-I. 22 dicembre 1981, n. 791, eonvertito con
modificazioni nella legge 26 febbraio 1982, n. 54, per contrasto con gli artt. 3, vecondo comma, 4, secondo comma, e 38,
secondo e quarto conmma, della Costituzione;

Ordina che a cura della segreteria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri, nonché comunicata ai presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso in Roma dal Consiglio di Stato in sede giurisdizionale, sezione sesta, nella camera di consiglio del
4 dicembre 1992.

I presidente: IMPERATRICE
I consiglieri: BAGAROTTO - DELIA VALLE - PaciuLio - Luce
Il consigliere, rel. est: ALLEGRETTA.

93C1104

N. 663

Ordinanza emessa il 10 dicembre 1992 (pervenuta allu Corte costituzionale il 6 ottobre 1993) dal tribunale amministrativo
regionale del Lazio sui ricorsi riuniti proposti dalla Federazione italiana pubblici esercizi ed altri contro il Ministero
dell'interno ed altri.

Servizi antincendi - Servizi di vigilanza, su locali di pubblico spettacolo - Prevista effettuazione nei limiti ed in conformita
delle prescrizioni stabilite dalle Commissioni permanenti provinciali - Affidamento di tali servizi, in via esclusione, ai
VV.FF., con conseguente non consentita creazione, in materia, di un monopolio pubblico - Prevista determinazione dei
contributi dovuti al riguardo dai gestori di detti locali, da parte dell’autorita amministrativa, in contrasto con il
principio della riserva di legge per Vimposizione di prestazioni patrimoniali.

{(1.egge 26 luglio 1965, n. 966, art. 2, comma 1, punto b)|.
(Cost., artt. 23 e 41).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sui ricorsi nn. 360/1992 e 522/1992, proposti, rispettivamente dalla
Federazione italiana pubblici esercizi (F.1.P.E.) dal sindacato locali da ballo (S.I.L.B.) e dal signor Renato Zecchi,
legale rappresentante della discoteca Al Kalua, nonché dalla RAI - Radiotelevisione Italiana, rappresentati e difesi —i
prime tre — dall'avv. Franco Gaetano Scoca e presso 16 stesso elettivamente domiciliati, in Roma, via Giovanni
Paisicllo. n. 55, ¢ — la quarta — dagh avvocati Silvana Mastandrea, Attilio Zoccali e Gaetano Lepore, ed elettivamente
domiciliata presso quest ultimo, in Roma, via Cassiodoro, 6; contro il Ministero dell’interno, costituitosi in giudizio i in_
entrambi i ricorsi, rappresentato e difeso dall’avvocatura generale dello Stato e presso la stessa domiciliato ex lege, in
Romia, via dei Porloghesi, 12; nonché contro il comando provinciale dei vigili del fuoco di Brescia (ricorso n. 360/1992);
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La ‘prefetlura di Napoli; il comune di Napoli; la commissione provinciale di vigilanza sui locali di pubblico
spetlacolo di Napoli; (ricorso n. 522/1992); nessuno dei quali costituitosi in giudizio; per F'annullamento della nota in
data 22 novembre 1991, prot. 10665,49246, del comando provinciale dei vigili del fuoco di Brescia. nonché della
circolare del Ministero dell'interno n. 27 del 7 ottobre 1991, oltre agh atu connessi. relativamente al ricorso
n. 360/1992; e per I'annullamento dclle circolari.del Ministere deli'interno n. 21 del 24 luglio 1991, n. 27 del 7 otiobre
1991 e prot. 17413-4109 del 19 ottobre 1991, oltre che dei provvedimenti della prefettura di Napoli in data 18 novembre
1991 e in data 13 gennaio 1992, nonché degli atti connessi, quanto al ricorso n. 522 1992

Visti i ricorst con i relativi allegali;

Visti gli atti di costituzione in giudizio dell'amministrazione dell’interno:

Viste lc memorie prodotie dalle parti a sostegno dclle rispettive difese:

Visti gli atti tutti della causa;

Udito, ‘alla pubblica udienza del 10 dicembre 1992, il consigliere Eugenio Mele:

Udili, altresi, Pavvocato Franco Gaetano Scoca e I'avvocato Gaetano Lepore, per i ricorrenti:

Considerato in fatto ed in diritto quanto segue;-

FAavro

Con il primo ricorso, i ricorrenti impugnano gli atti congiunti con i quali. da parte del Comando provinciale dei
vigili del Mwoco di Brescia, in applicazione di apposita circolare del Ministero dell'interno. si comunica alla discoteca
«Al Kalua», in Orzinuovi, I'attuazione dell’art. 2 dclla legge 26 legge 1965, n. 966. con la conseguenza della necessita da
parte della discoleca stessa di presentare istanza per richiedere la vigilanza obbligatoria dei vigili del fuoco durante gh
intrattenimenti, con costo orario de! personale addetto di L. 200.700 a carico della discoteca medesima.

Avverso lali atti € proposto il relativo ricorso, sulla base det seguenti motivi di diritto:

}. — Violazione e falsa applicazione dell’art. 2, primo comma, lett. ), della legge 26 luglio 1965. n. 966: e cid in
guanlo, come peraltro confermato anche dalla recente legge n. 287 del 1991 sui pubblici esercizi. le sale da ballo e le
discoteche non possono essere annoveralte {ra le sale di pubblico spettacolo, per le quali solo opera la norma indicata in
rubrica, oltre al fatio che non risulta essere stata operata. nel caso della discoteca Al Kalua. alcuna valulazione da parte
della compelente commissione provinciale.

2. — Violazione dell’art. 23 della Costituzione, deli*art. 23 del d.P.R. 29 luglio 1982. n. 577: in quanio. mancando
ancora una disciplina regolamentare per la vigilanza nei pubblici spettacoli, i provvedimenti in epigrale si riselvono in
una mcra imposizione patrimoniale. '

3. — Violazione e falsa applicazione dell’art. 65 del d.P.R. 4 agosto 1990, n. 335, nonché sviamento ed iilogicila:
per non essere stati individuati i criteri e le modalita del fondo di cui alla norma suddetla e per aver I'amministrazione
rispristinato il servizio di vigilanza obbligatoria esclusivamente per alimentare il fondo suddetto.

Con successivo atto, nolificato il 18 aprile 1992, i ricorrenti, presa visione dei documenti presentalti in oceasione
della trattazione della domanda cautelare, propongono i seguenti motivi aggiunti:

1. — Violazione e falsa applicazione dell’art. 2, primo comma, lett. 5, della legge 26 luglio 1965, n. 966. nonché
illogicita manifesta, carenza dei presupposti, difetto di istruttoria, dilewto di nrotivazionce. violazione delkart. 3 della
legge 7 agosto 1991, n. 241 e violazione di prassi amministrativa, oltre che quesitone di legittimita costituzionale
rispetio all’art. 3 della Costituzione, in quanto la commissione provinciale avrebbe dovuto esaminare caso per caso |
singoli locali e stabilire quando losse possibile la ultlizzazione di squadre private anticendio. cosa che invece la stessa ha
competamente preicrmesso, adeguandosi alle indicazioni ministeriali e lasciando che I'organizzazione delle squadre
anticendio fosse stabilita dal comando provinciale dei vigili del luoco.

2. — Violazione dell’art. 23 della Costituzione; e ¢io in quanto. essendo la prestazione imposta di cui si discute
qualificabile alla stregua di un tributo, sarebbe occorsa una precisa determinazione di criteri e limiti per mezzo della
legge circa la determinazione del tnbuto. cosa che invece é mancata.

3. -- Violazione degli artt. 36 ¢ 97 dclla Costituzione, violazione delle norme in materia di orario di lavoro.
violazione dell’art. 9 del d.P.R. 1° fcbbraio 1986, e violazione dell’art. 97 del d.P.R. 18 maggio 1987. n. 269; per
violazione in ordine alla utilizzazione dei luvoratori in presiazicni straordinaric.

L’Amministrazione dell'interno si costituisce in giudizio € resiste al ricorso, chiedendone la reiczione.

18 —



10-11-1993 GazzirtA UFFICIALE DELLA RepussLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 46

I ricorrenti presentano, infine, una memeria illustrativa nella quale illustrano ulleriormente i motivi di gravame,
precisando che comunque ldlllVlld di vigilanza non ¢ -né ‘pud -cssere considerata compito di. istituto, in quanto
svolgentesi al di [uori del normale orario di servizio.

Con il secondo ricorso (n. 522/1992), la ricorrente impugha gli atti indicali in epigrafe, sostanzialmentc, analoghi a
quelli del precedente ricorso, sulla basc dci seguenti motivi di diritto:

I. — Violazione dell'art. 2 della legge n. 966/1965 cssendo la compelenza a valutare la resa del servizio di
sorveglianza tramite vigili del fuoco o squadre antincendio private demandata esclusivamente alle commissioni
provinciali ¢ non al Ministero dell'interno, nonché mancanza di motivazione, per non cssere state indicate le ragioni di
una cosi brusca modificazione di interpretazione del complesso normaltivo esistente, anche in considerazione del fatto
che la ricorrenle aveva sempre operalo con squadre private, ai sensi degli artt. 22 e 28 della legge n. 1570 del 1941.

2. — Diletto di molivazione e difetto di istruttoria per non aver cffettuato la commissione una compiuta
verificazione dello slato dei servizi antincendio dell’auditorium di Napoli ¢, comunque, per non aver provveduto a darc
a questa verificazione la necessaria csternazione.

L’Amministrazione dell’interno, costituitasi in giudizio anche in tale secondo ricorso, ne chiede la reiezione,
rilevando come la decisa attuazione della norma di cui all’art. 2 della legge n."966/1965 sia dipesa dal fatto dell’essere
venuti meno i caratteri ostativi di tipo materiale (carenza di personale ¢ di fondi) prima esistenti ¢ che avevano
consigliato la previsione di squadre antincendio private.

[.e cause passano in decisione alla pubblica udienza del 10 dicembre 1992.

DirITTO

Ritiene il collegio di sollevare questione di legitlimita costituzionale dell'art. 2, primo comma, punlo b), della legge
26 luglio 1965, n. 966, relativamente all’obbligo della richiesa dci servizi a pagamento al Corpo nazionale dei vigili del
fuoco per i locali di pubblico spetlacolo, ¢ cio per contrasto con gli artt. 23 e 41 della carta costituzionale.

[.a questionc ¢ rilevante nei giudizi in corso, in quanto, in mancanza della dichiarazione di illegitlimita
coslituzionale, i ricorsi non potrebbero essere accolli relativamente alla natura obbligatoria ¢ a pagamento dei scrvizi di
vigilanza, essendo tale vicenda individuata da una norma di rango legislativo.

[La questione stessa ¢, altresi, non manifestamente infondata.

La legge 26 luglio 1963, n. 966, che disciplina le tarilfe ¢ le modalita di pagamento e i compensi al Corpo nazionale
dei vigili del fuoco per i servizi a pagamento, individua, allart. 2, primo comma, punto b), come servizi da richiedersi
obbligatoriamente da enti e privati al Corpo nazionale dei vigili del fuoco: «i servizi di vigilanza a locali di pubblico
spettacolo, da effettuarsi nei limiti ed in conformita delle prescrizioni stabilite dalle commissioni permanenti provinciali
previste dall’art. 141 del regolamento di pubblica sicurezza 6 maggio 1940, n. 635».

Ora, occorre rilevare, in proposito, che le finalita dei servizi di vigilanza anticendio sono sicuramente finalita di
caraltere ordinamentale importantissime, per il cui rispetto in concreto il legislatore avrebbe potuto scegliere piu strade: -
quella della pubblicizzazione integrale del servizio, da svolgersi istituzionalmente dal Corpo dei vigli del fuoco ¢ ¢con
onere a carico della collettivita, nel caso avesse ritenuto preminente la tutela del relativo interesse pubblico:
all'incolumita anche nella fasc preventiva della vigilanza, oppure avrebbe potuto addossare il servizio ed il relativo
coslo ai singoli soggelli titolari dei locali, obbligandoli all'istituzione di un servizio di vigilanza ¢ controllando. nelle ,
forme tipiche la idoncita di tale servizio.

Invece, con la norma prima richiamata, lo stesso lagislatore ha scelto una terza via; ha imposto, si, il scrvizio ed il
relativo costo ai soggetti titolari dei locali di pubblico spettacolo, ma ha, addirittura, imposto loro ‘di servizi-!
obbligatoriamente di una struttura di caratlere pubblicistico, quale ¢ il Corpo nazionale dei vigili del fuoco, a prezzi
parimenti imposti, per cui si € verificata, da un lato, Iesistenza di un regime di monopolio nella materia, caratterizzalo -
peraltro dal fatto dell’obbligo di contrarre con il monopolista pubblico, €, dall’altro, la previsione di una forma: d|
contribuzionc che ¢ priva di una specifica regolamentazionedegli elementi indispensabili, da prevedersi necessarldmentc
con legge.

Venendo, adesso, alle specifiche ragioni di contrasto con le norme costituzionali prima richiamate,si rileva quanto:
seguc. L
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Relstivamente all'art. 23 della Costituzione occorre silevare che la previsione costituzionale. nell’indicare che
qualsiasi prestazionc a carattere patrimoniale (come nela specie) deve cssere prevista da upa norma ¢ rango
legislativo. si rilerisce ovviamente ad una compiula rappresentazione. nell’ambito di tale pormatina. degh elementt
indispensabili per addivenire alla concreta imposizione.

Ora, nella speci¢ normativa di cui al puntoh) def primo commma dedl’ art. 2 detla lme 26 fugho 1965. n. 966, mentre
il presupposto della Lonlnbuzmnc ¢ chmr.uncnu. mdnalo (la prestazionc del suvmo) non alirettanto. avviene per il
concreto accertamento dello stesso e, sopmllullo per il calcolo del quaniwn impositive. che non puo essere lasciato.
come invece ha luogo nella vicenda che attualmente si esamina. alla mercé di fonti sublegislative. di carattere
amumipistrativo.

N contrasto, pertanto. dcfa norma qui eensurata con ka disposizience costituzionale di cui allart. 23 della carta
costituzionale pare evidente.

Con riferimento, poi, alTart. 41 defla Costituzione, non pud non rilevarsi. come peraftro gid accennato in
precedenza, che la norma della legge n. 966/1965, da un lato, determina una forma di monopolio pubblico dell"attivitd
dt vigilanza anticendio nci localt di pubblico spcttacolo individuando un umice soggetto (o organo) idomeo a svolgere il
servizio suddetto, e, daltaltro, obbliga addmittura i soggetti ttolirt da local & pebbhvo spettacodo a richicdere
prestazione al monopelista pubblico.

Ora, sc¢ ¢ vero che in base all’art. 43 della Costituzione ¢ comungue possibile una riserva allo Stato ¢ ad enti
pubblici di scrvizi caratlerc di prenrimente intcresse generale, kx norma suddetti non pud essere ritenula comprensivi
anche dcll’obbligo giuridico di contrarre con il monopolista pubblico. altrimenti. pil'l che di situazioni di monopolio
(che riguardano I'esistenza di un unico offerenie di beni ¢ servizi in un mercato che ¢ comunque formalmente libero di
richicderc o meno la-prestazione). si ¢ in presenza di ue obbligo a contrarre con un determinato monopolista. a prezzi
da questi fissati e per quantita di servizi da questi-determinata. che sicuramente si pone in aperto constrasto con il
suindicato art. 41 della Costituzionc. '

It Collegio ritiene, percié di sospeadere Fesamre dei pmdin riwniti ¢ & soMevare questrone di legitiemite
costituzionale della morma dif cui alfare. 2, primo comma, pante /). detha fegre ne 966/ 1963 per contraste cor gt
att. 23 ¢ 41 della Coslituzione.

P.O. M.

Ramisce i ricorsi tdicati in epigrafe;
Visti gli artr. 134 della Costituzione ¢ 23 defta legge Il mar-zo 1933, n.87;

Dichiara rilevanie e non memiféstansente inforubata bu quesrione di kegittanita costituZiomale dell art. =, privws comong,
punio b), della legge 26 Iuglio 1985, n. 966 per contvasto con gli wett. 23 de 41 della Costituzione:

Sospende i giinkizi;
Ordina la 1rasmissione degli atti alla Cowte covsiluzivle:

Ordina, altresi, che la presente ordinanza venga notificata, a cura delta segreteria della seziome, alle parti ¢ alla
Presidenza del Consiglio det Ministri, nonché comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlianento.

Cosi deciso in Roma, il 10 dicembre 1992,

It presidente: M EMAGGH COGLIANI
N consizhiore: Lanms

I consiglicre estensore: Mrti
g
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N, 664
Ordinanza cmessa il 30 gingno 1993 dal ribunale di Lucera sul ricorso per lu dichiarazione di fallimento proposto
dalla S.p.a. Finanziaria Adriatica nei confronti defla S.n.c. Tralmarket di D’Errico Giuseppe

Fallimento - Piccolo imprenditore - Nozione - Operativiti del concetto solo nel campo delle imprese individuali -
Impossibilita di considerare «piccolo impreaditore» la piccola impresa gestita in societd - Conseguente obbligatoricta
della dichiaraziane di lallisnente esclusa solo per le piccole imprese individuahi € per e socicta artigiane - Ingiustificata
disparita di trattamento con incidenza sul diritto di difesa.

(R.D. 16 marre 1942, =n. 267, art. 1, vitima parte).

(Cost., artt. 2, 3 ¢ 24).

1. TRIBUNATE

Ha emesso la seguente ordimanza ned procedmento prefatlimertare n. 239/1991 a carico di ftalmarket di D™Errico
Ginseppe S.n.c.. instaurato o segatlo &i ricorso per ta dichiarazione di Taflimento proposto dalta Finanziaria Adriatica
S.p.a.

Il collegio. letti gh atti. sentito 1 giudice relatore:

OSSERVA

1. 1a procedura & stata inmlrapresa dalla ricorrente S.pa. Fmanviarm Admatca, i persona. dol Yegaice
TAPPRCCRTARE . vanta. pel comfronti della secierd delbrtnce. an credivo, come dichiarato wm ricorso, di 1.. 9.147.395 olire
meresst dad 19 agasto 1991 ¢ spese. porlato da decreto INEHUMIVO Csceatvo.

1 creditore non ha agito in executivis, stante Tinteventrla cessazione dell"attivitd imprenditoriale delta debitrice,
utolare di un esercizio commercirle di tipo supermarket.

la socicla. formalmente sciolla anticipatamente. ora oomposta da due soh sovi, D'Emico Giuseppe,
A isIratore umco. ¢ Primoigallo Amometta. comuge del predetio 1Y Frrico.

£ certa Vinsolvenza defla debitrice. dimostrata. ohre che datta Tisalenza 1emporale del dcbito. non contestato,
proprio dala cessazione dellattnvita. che non comsente in alcun modo 1 recupero del credito refativo afta normate
attivita commerciste (pagamento di canom d leasmg).

Il Jegale rappresentante della socicla debitrce ha dichiarato di aver svollo atlivita commerciale, a carattere
prettamente famibiare. con esclusivo lavoro proprio ¢ della consorte. in un locale non di propraeta.

Tanto ¢ rimasto comprovato dalla documentazione esibita e, segnatamente, ¢) dalla copia del contratio di
locazione reg. 14 marzo 19882 b, dulka coma delle dichiarazioni dei redditi per gh anm 1988 ¢ 1989 del legale
rappresenlanic della socteta. dar quali si evince che per la pariecipavione azionaria alla socicta dalla quale € slato
chiesto il falhmemo. gli inroilt sono commisurall. per ciascuno dei soct (D°Errico Giuseppe ¢ L consorte Princigallo
Antonietla). allvmporto di L. 10.082.000. per 'anne 1988, ¢ di 1. 10.579:000, per fanno 1989: ¢) dalla dichurazione
soslitadivi di allo di notosieta. cica la mancanva di personale dipendente dallimpresa socielania. fondata pertanto
voicamenle sull apporto lavoratnvo dei comugt d'Errico.

Limpresy im esame. alla siregua delle emergense in atll. polrebbe cssere oon tranguiblanie conicrrza essere Tilenosa
«piccola impresar. se mon Vi ostasse il dipesto dellultima parie detliant. |, del r.d. 16 marro 1942, n. 267 («an nessun
caso sono comsiderati piccoli imprenditon le societa commerctali»).

2. Ritienc ii coilegto. sulla scorta di quanto esposto swh 1), che debba essere solkevata questione di fegittimita
costitusonale del predetto art. 4 LI nella parte in cvi dispone che non passano essere considerati piccoli imprenditori
in nessun caso e sociela commerciali. per violazione del combinato disposto degli artt. 2. 3 ¢ 24 della Costituziome.

Non ignora il tribunale che b Corte ha gia avato mode di pronunciarsi. Tecenlemente. sul pumto. con sentenva del
6 Iebbrato 1991, n. 34,

Nondimeno riliene il collegio che la guestione possic essere riesaminata sulla scorta dei rilievi che seguono.

3 La nozione i piccoto impeenditore altuwalmente enucleabile dall’ordinamenio vigenie nom ha pin un
riferimento individuabile con precisione in una norma di legge. a seguito delle roiterate pronunce. rese datla Cornle. <
tlegittimita costituzionale del predetto are. 1 LI nella parie in.cui appunto ne era data una delinizione nermativa con
riguardo al reddito imponibile ¢d al capitale investito.
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Attualmente, la definizione del piccolo imprenditore ¢ alquanto piu disagevole, dovendosi aver riguardo ad un
complesso di clementt, tra i quali hanno certamento rilicvo lo stesso capitale investito, come indice dell’estensione
dell'impresa. cosi come le dimensioni delluzienda, sul piano oggettivo ¢ soggettivo, il numero dei lavoralori occupati, la
propricta dei mezzi di produzione e delle strutture d'impresa. il ricorso al finanziamento bancario ¢ I'entila dello stesso.

Orbene, la ratio della mancata comprensione delle societd commerciali nel concetto di «piccolo imprenditore»,
indipendentemente dalle dimensioni reali dell’impresa, risicderebbe nclla presunzione di finalita lucrative, a base della
nalura societaria dell'organizzazione d'impresa, e quindi in una sorta di contraddittoricta logica tra strutlura socictaria
¢ piccola impresa, che presuppone, al contrario, la prevalenza del lavoro proprio, lo scarso ricorso al capitale, le
dimensioni oggettivamente limitate, tutti elementi difMicilmente conciliabili con la nozione normativa di societa
commerciale.

Non puo sfuggire ad un giudice attento ai mutamenti della realta sociale, e alla corrispondente necessita di
adeguare a questa la realta normativa, che tale teorica scissione, su base normativa, tra imprenditore individuale e
organizzazione societaria non corrisponde (o, meglio, non corrisponde pid), a quanto é dalo constatare in concrelo,
presentando il mondo economico una varicta pressoché illimitata di forme imprenditoriali, qualitativamente ¢
quantitativamente diverse, in relazione alle quali lo strumento normativo fornito dalla legge fallimentare ¢ semipre
meno idoneo, per quanto atlienc specificamente al caso in esame, a regolarne le ipotesi di decozione ¢ di liquidazione
concorsuale.

In particolare, considerare presuntivamente (iuris et de iure) vincolante la definizione normaltiva (nel senso che in
nessun caso puo considerarsi piccolo imprenditore una societa commerciale) potrebbe, da un canto, rende indefinibile
una posizione soslanziale quale in esame (piccola socictd commerciale), sicuramente volata al fallimento (con
violazionc dell’art. 24 della Costituzione), dall’altro costituire un'illegittima disparita di trattamento (rispetto agli
imprenditori individuali, che in analoghe situazioni non potrebbero esserc dichiarati lalliti, con violazione dell’art. 3
della Costituzione), ed infine cagionare una indebita compressione dello stesso istiluto sociclario, quale formazione ove
si svolge la personalita dei singoli, non adcguatamente garantito sul piano sostanziale e processuale dalla presenza
nell’ordinamento della norma impugnata (con violazione, in questo caso, dell’art. 2 della Costituzione).

4. — La problemalica in questa sede sollevata non ¢ certamente nuova. In particolare, la sentenza 23 luglio 1991,
n. 368 e I'ordinanza 31 ottobre 1991, n. 395 della Corte adita sancivano la sostanziale omologazione delle piccole
socictd artigiane agli artigiani in forma individuale, mostrando di riconoscere valenza soslanziale, piultosto che
formale, all’effettiva consistenza dell'impresa, indipendentemente dalla struttura, individuale o societlaria, della stessa
(secondo la Corte, non & soggetta al fallimento «la piccola societd artigiana, di modeste dimensioni, non assimilabile ad
una vera ¢ propria impresa commerciale o industriale. Tale ¢ da considerarsi se manca l'intento speculativo ¢ il suo
gaudagno non assume i connolati del profitto proprio per la modestia dei mezzi e del capitale investiton, a termini della
secnicnza n. 368/1991). ’

Analogo rilievo puo essere mosso con riguardo alle piccole sociela commerciali.

Invero, qualora venga meno, per le emergenze risultanti, come nel caso, la presenzione di speculazione e di profitto
che ne ha determinato la costituzione, presunzione che giustifica, a monte per quanto sopra detto, la differenziazione
normativa lra socicld e imprenditore individuale, é irragionevole (in violazionc dell’art. 3 della Costiluzionce)
sottoporre a fallimento una socicta (¢ cioé una formazionc sociale espressione della personalita dci singoli, a termini
dell’art. 2 della Costituzione) che opera a (utli gli effetti come «piccola impresa», in rapporto all’entitd dell’impresa
slessa, alle dimensioni della sua organizzazione e dei mezzi impiegau, agli effetti ed alle ripercussioni di dissesto
nell’'economia generale individuale, all'utilita del ricorso alla procedura fallimentare per gli stessi creditori specie in
relazione all’eseguita dell’attivo, con il conseguente rischio della mancata realizzazione delle finalita di tutela degli
interessi dei creditori (Corte costituzionale n. 579/1989).

5. Del resto la stessa Corte riconosceva alla disposizione impugnata una ratio ispirata sostanzialmente (e forse
unicamenic) da una scelta discrezionale del legislatore che poneva a base della differenziazione normativa la
«presunzione della speculazione e del profitto», che hanno determinato la costituzione dell’ente sociale.

Non puo sfuggire alla Corte che il porre una presunzione iuris et de iure di speculazione ¢ profitto dell’'ente
socictario, nel senso sopra precisalo comporta un’inammissibile violazione del diritto di difesa (ex art. 24 della
Costituzions), laddove non consente alla societa debitrice di dimostrare la sua sostanziale (e comprovata) natura di
piccola impresa commerciale, i cui proventi non potrebbero giammai assimilarsi a profitli, ma unicamentc a
remuncrazione del lavoro dei soci ¢ a corrispettivo delle spese sostenute per la conservazione dell’assetto e
dell’organizzazione sociclaria.
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6. — L'impresa esercilata in forma colleliiva non puo che essere ritenula una diversa modalitad di esercizio
dell'ipresa individuale. alla quah: in quamo espressione dell'individuo deve aocordarsi tutela (inviolabile) ¢ pan
dignita a icrmim deli’art. 2 delta Costituzione. risultando wTugionevole una dispanita di trattamento, ohe
significhenebbe. acl caso in esame, assolula mancanza @i tutela. per quanio sopra esposio.

7. — Le motivazioni che precedono inducono il collegio a rimettere gli atti alla Corte: costituziomale per la
declaratoria di illegittimita costituzionale della norma impugnala, nei limiti sopra precisali.

P.O.M.

deno lart. 23 della legge 11 marze 1933, n. 87,

Dispone linmwediata trasmissione degli arti ally Corte costituzionie, impugnendo di iflegittimita costituzionale
Lart. 1, wtima parte; 19., nella parte in cwi dispone «in nesstm caso somo considerati piccoli imprenditori e socicta
commercialin, per le considerazioni che in motivazione sono sviluppate, per violuzione:

del combinato disposto degli arrr. 2 ¢ 3 della Costituzione, per disparita di trattamento e irragionevolezzu, tra i
piccoli imprenditori individuali e piceole societa commerciali, da umwderal si a tutti gli effetti /()rma7/m11 sociali, con pari
dignita ¢ nuela, in caso di purita di condizioni;

dellart. 3 della Costituzione, per disparita di nattamenio tra picceole societa commerciali e piccole societa
artigivie {escluse dal fallimento), o parita i condizioni (comprovata assenza di profitto);

dell’art. 24 della Costituzione, per violazione del diritto di difesa, laddove si ritenga pr('s'un"nmo iuns et de iure fa
ritcauta men assimilabiliia delle: piceole societa commerciali ai piccoli imprenditori;

Sospende il procedimento n. 2391991 fino all'esito del giudizio della Corte adita;

Si notifichi, a cura della cancelleria, ai sensi dell’art. 23, vltimo comma, della legge n. 87/1953.

Lucera. addi 30 giugno 1993
I presidente: CALDERESE
1 gindice: PECORIEATO

Il giwdice relatore: AwsruzziSE
93C1106

N, 665
Ordinanza emessa il 17 febbraio 1993 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 6 ottobre 1993) dalka Corte di cassazione sul

ricorso proposto da S.p.a. Societd itakigna lavori, in amyinistrazione straordingria, ed atre contro Grain Authority
Jor Grain-Cereals della Jamahirie araba popolare socialista libica G.A.L.P.S.

Procedimento civide - Sequesto - Sequestro aateriore alla cawsa - Procedimento per Ia convalida - Onere per il segucstrante
di notificare il decreto al seguestato nel termine di quindici giorni da quello del compimento del prime atte di
esecuzione - Prevista perdita di cfTicacia del sequcestro in caso’ di inadempimento - Impossibilita di osservare tale
‘termine ncll*ipotesi in cui Ie ‘controparti non siano domiciliate ne residenti in Italia (nella specie in Libia) dovendosi
seguire nel caso la complessa procedura stabilita dal codice di rito - Irragionevole equiparazione di situazioni diverse
(notifiche da eseguirs‘i,in Htatia e notifiche all’estern) con incidenza sul diritto di difesa.

(C.P.C., artt. 142. terzo comma, comb. disp., 143, ‘terzo comma, ¢ 680, primo cemma). '

(Cost., mtt. 3 ¢ 24).

LA CORTE DI CASSAZIONE
1]

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso proposto dalla Sociela italiana laveri S.p.a., in amministvazione
straordinaria con sede in Roma, 1o persona.del commissario straordinario in carica; Wadi Aril Development Venture,
con sede in Ginevra. Joint Venture tra detta Societd e fa Food Development Corporation, con sede in Pasco -
Washington U.S.A.. in persona del presidente in carica, elettivamenie domiciliate in Roma, via Principessa Clotilde, 2
¢ o Iavv. Francesco Maria Zappala, che la rapp.ta ¢ difende per delega a margine dcl ricorso, ricorrente €'/Cirain
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Authority For Grain-Cereals della Jamahiria araba popolare socialista: libica G.A.L.P.S.. in persona del direttore
gencrile Abdullah El Giami, elettivamente domiciliata in Roma. via Monte Santo. 25 c/o I'avv. Ettore Paparazzo che la
rapp.ta ¢ difendc, giusta procura speciale n. 3751/88 del 16 novembre 1988 dcl redattore notarile Ali Milud Kides del
tribunale di Tripoli, residente e contro la Banca nazionale del lavoro. intimata avverso la sentenza n. 625 delta Corte di
appello di Roma depositata il 1° marzo 1988;

Udita la relazione svolta dal Cons. Sgroi;

Udito per il ricorrente avv.to Zappala:

Udito per il resistente Favv.to Paparazzo e I'avv. De Angelis:

Udito il p.m. dott. Antonio Martone che ha concluso chiedendo non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 680 del c.p.c. in rclazione all’art. 142 del c.p.c.. per contrasto con Iart. 24 della
Costituzione, nella parte in cui assegnando il termine di 15 giorni per la notifica del decreto di sequestro anche per i
residenti all’estero, rende estremamente difTicile il diritto di azione del giudizio in sede cautelare. accoglimento del ric.
incid. )

Soi GIMENTO DEL PROCESSO

La socictd italiana lavori (I.T.L. S.p.a.) in data 12 sctiembre 1983 ottenceva dal Presidente del tribunale di Roma un
decreto di sequestro conservativo ante causam contro il Council for land reclamation and reconstruction, con sede in
Libia, fino alla concorrenza di dollari U.S.A. 1.626.768, in riferimento ad un contratto di appalto concernente la
realizzazione di pozzi-di irrigazione in Libia, da parte della joint venture 1.T.L. - Wadi Aril.

La LT.L. sottoponeva a scquestro presso terzi, in data 16 settembre 1983, le sommc dovute dalla Bdanca nazionale
del lavoro al Council lor lan reclamation and reconstruction, citandoli a comparire davanti al pretore di Roma per la
prescritta dichiarazione di lero.

In data 1° ottobre 1983 la L.T.L. otteneva dal presidente del tribunale di Roma un ulteriore decreto di sequestro
conscrvativo ante causam, [ino alla concorrenza di dollari U.S.A. 6.216.142 ¢, con alto 5 otlobre 1983, soltoponeva a
sequeslro conservalivo presso lerzi le somme che la Banca nazionale del lavoro doveva al Council.

La B.N.L., davanti al prclore, sollecitava 'immediato giudizio di accerlamento negativo dei propri pretesi
obblighi nci confronti del debilore, ed il pretore rimetteva lc parti davanti al tribunale di Roma; la B.N.L. provvedeva
alla riassunzionc del giudizio di immediato accertamento dell’obbligo del terzo, convencndo dinanzi al tribunale di
Roma la organizzazione di produzione del Grano (Cereali) della Giammahiriha araba libica popolare socialista, quale
ente nel frattempo subentrato al Council, nonché la Wadi Aril development venture ¢ la I.T.L.

Intanto, con atti del 1° ¢ 20 ottobre 1983, la S.p.a. Ttaliana lavori, premesso che i provvedimenti di sequestro erano
slati escguiti ¢ che per il giudizio di merito era competente un collegio arbitrale da costituirsi a Parigi, conveniva dinanzi
al tribunalc di Roma il Council for land reclamation and reconstruction ¢ la Wadi Aril development venture per sentir
convalidare il scquestro.

In entrambi i giudizi si costituiva l'organizzazione per la produzione del grano ¢ cereali della Giammahirya araba
libica popolare socialista, la quale eccepiva I'inefficacia dei sequestri conscrvativi, perché non escguiti nei trenta giorni
dalla loro concessione ¢ non scguiti dalla notifica degli atti previsti dall’art. 680 c.p.c. nel termine di quindici giorni; il
difetto di letittimazione della Socicla attrice e inesistenza del credifo vantato; il difetto di giurisdizione dell’autorita
giudiziaria italiana; Pinesistenza di qualsiasi debito della B.N.L. verso il council.

All'udicnza del 16 oltobre 1984 si costituiva la Wadi Aril development venture, la quale dichiarava di far propric
tutte le domande proposte dalla 1.T.L. ‘

Le tre cause venivano riunile e, con sentenza 23 gennaio 1983, il tribunale di Roma, affermata la giurisdizione del
giudice italiano, dichiarava Fincflicacia dei due scquestri (dopo aver pero aflermato il rispetto del termine di 30 giorni
di cui all’art. 675 del c.p.c.) sotto il profilo dell'inosservanza del termine di 15 giorni di cui all’art. 680 c.p.c. in quanto,
nella specie i decreti presidenziali di sequestro crano stati notificati ai sensi dell’art. 142 del c.p.c. e 30 del d.P.R.
S gennaio 1967 n. 200 unitamente alla citazione per convalida, oltre quel termine; rigettava, per difetto di intercsse, la
domanda di accertamento dell’obblizgo del terzo B.N.L. )

Su appello delle parti soccombenti, la Corte di appello di Roma. con sentenza 1° marzo 1988 rigettava le
impuganzioni. osservando: '

che con la modifica degli arit. 142 ¢ 143 del c.p.c., per effctio della legge n. 42/1981, qualora siano applicabili
le norme delle convenzioni internazionali o della legge consolare, si prescinde dalle formalita previste dai primi due
commi dell’art. 142 e la notilicazione si perfeziona, sia per il richiedente che per il destinatario dell’atto, nel momento
della consegna effettiva o, comunque, della sua conoscibiliti: '
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che non poteva essere accollo neppure "appello della B.N.L., perche I'art. 678 del c.p.c. € dettato in [unzione
della natura giuridica dell’adozione di mero accerlamento dell’azione proposta dal terzo sequestrato, per cui I'interesse
ad agire presuppone la sussistenza di una situazione di incertezza, concreta-ed attuale, suscettibile di recare pregiudizio
alla certezza dei rapporti, che, nell’ipotesi di sequestro, va individuata in quella che consegue alla pretesa.del creditore
di vincolare a garanzia dei propri crediti le somme di denaro che il terzo ¢ obbligato a pagare in forza di rapporti
preesisienti al suo debito, qualora tale pretesa sia contestata dal lerzo sequestrato;

che il giudice deve esaminare, innanzi tutto, le questioni relalive all’efficacia del sequestro; poi deve accertare
se ed in quale misura esiste il credilo sottoposto al sequestro;

, che il terzo non puo chiedere che I'accertamento negativo venga compiuto in via del tutto autonoma
svincolalo da ogni rapporto con le questioni relative alla convalida, dal momento che la situazione diincerlezza che si
intende rimuovere coincide col vincolo di indisponibilita che consegue ad una misura cautelare efficace e suscettibile di
convalida;

né il giudice puo esercitare la facolta di separazione delle cause, in quanto I'art, 279, n. 5 del c.p.c. 1a consente
unicamente nell’impotesi di litisconsorzio facoltativo e di pluralita di domande proposte contro la stessa parte;
situazioni non comparabili con la fattispecie regolata dall’art. 678 del c.p.c., per cui il giudice non potra mai separare le
cause riunite e decidere preliminarmcnte sulla sussistenza dell’obbligo del terzo, ma é tenuto a subordinare
I'accertamento dell’obbligo del terzo al'esito del giudizio sulla convalida e sul merito.

Avverso la suddetta sentenza hanno proposto ricorso per cassazione la Societa italiana lavori in amministrazione
straordinaria e la Food developmen corporartion con sede in U:S.A., nonché 1a Wadi Aril development venture (joint
venture fra delle socicld) (n. 7149/1988) e la Banca nazionale del lavoro (n.8211/1988). ’

Le ricorrenti hanno depositato memorie.

La grain authority for grain della Jammairia araba popolare socialista libica ha partecipato alla discussione orale.

Morivi DEI1.A DECISIONE

Con separata sentenza € statlo deciso il ricorso incidentale della B.N.L.., mediante pronuncia di accoglimento €
rinvio.

Col ricorso principale si denuncia -- col primo molivo -- violazione e falsa applicazionc degli artt. 142 e 143 del
c.p.c.. in relazione all’art. 680 del c.p.c. € dell’art.-30 del d.P.R. 5 gennaio 1967, n. 200, nonché insufficiente ¢
contraddittoria motivazione (art. 360, n, 3 ¢ n. 5 del c.p.c.), lamentando che la soluzione adoitata dalla Corte
d’appello. secondo cui il sequestro perde efficacia se entro quindici giorni dal compimento del primo atto di esecuzione
non sia stalo porialo a conoscenza della controparte, significa sancire I'impossibilita pratica di ottenere misure
cautelani nei confronti di contreparti non domiciliate né¢ residenu nclla Repubblica.

Secondo I'art. 30 del d.P.R. n. 200/1967, I'autoriti consolare provvede, direttamente o tramite le autorita locali, in
conformita alle convenzioni internazionali ed alle leggi dello stato di residenza, alla notificazione degli atti ad essa
rimessi. Nella specie, dalla copia dell’atto ricevuto della grain authority, risulta che nella Repubblica libica le
notilicazioni devono essere richieste tramite le autorita locali, le quali hanno la facola di produrre la vanificazione di
un provvedimento giurisdizionale.

Laddove un termine sia prefissalo.a pena di decadenza, cio che deve essere considerato come rilevaate nron pud
essere altro che laltivita cosliluente onere per la parte interessata, mentre non de si puod far carico delle attivita che
sluggono alle propric concrete possibilita di diligenza.

La possibitita di fare ricorso allart. 151 -c.p.c.‘(telcgramma oollazionato mediante avviso di ricevimento) non ¢
praticabile. " /

Col secondo molivo. si solleva ectezione di incostituzionalita degli artt. 142 e 142 del c.p.c., in relazione all’art. 680
del c.p.c. ed all'art. 24 della Costituzione, osservando che, seguendo I'interpretazione dei giudici di merito, si verserebbe

in palese violazione del diritto di difesa, perché la predelerminazione di un termine talmente ristretto, la cui mancata
osservanza produce l'inefficacia dei sequestro, costituisce un’impossiblitd di far valere un proprio diritto.

- Ilcollegio osserva che il .}é_ri_mo motivo appare infondato (salvo che nell'ultimo rilievo, di cui si dird) perché occorre
valutare la perfezione della notifica, cosi come£ stata di.fatlo éseguita, e cio¢ applicando la legge consolare, a cui rinvia
il terzo comma dcll’art. 142 del c.p.c.. aggiunto dalla legge 6 febbraio 1981, n. 42.
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Non appare dubbio che lale norma era applicabile perché essa si deve interpretare nel senso che Ia possibilita a cui
essa fa riferimento, per privilegiarne I'applicazione in luogo della notifica ai sensi del primo e del secondo comma, € una
mera possibilild «di fatlo» e la circostanza che (almeno una) notifica sia stata eseguita. significa che, in Libia, é possibile
tale forma di notifica. Altra questione (vedi inlra) ¢ quella del termine in cui delta notifica puo essere eseguita, che
atterrebbe alla possibilita giuridica di assicurarne gli effetti conservativi di un diritto soggetto a decadenza; ma cio con
comporta impossiblitd di fatto di applicare il citato terzo comma.

Di conseguenza, poiché I'art. 30 della legge consolare si riferisce alla comune nozione di notificazione deriva che di
essa fa parte integrante I'arrivo dell’atto nella sfera di conoscibilita del notificato, e che i termini di decandenza sono
rispettati soltanto con tale adempimento, (nella specie pacilicamente, compiuto oltre il quindicesimo giorno di cui
allart. 680 del c.p.c., sancilo a pena di inefficacia dall’art. 683 del c.p.c.). Esiste in propesito una differenza con il caso
in cui la notifica possa essere eseguita a norma del del primo e del secondo comma dell’art. 142, a cui si applica Iart. 143
terzo comma, come sostiluito dalla legge 6 febbraio 1981 n. 42. Invero, in tal caso, secondo la giurisprudenza
prevalente (v. Cass. 28 giugno 1988 n. 4365) la vecatio di venti giorni dal compimento delle formalita prescritie per la
notifica ex art. 143 del c.p.c., porta ad escludere che il destinatario dell’atto possa ricevere alcun pregiudizio prima della
scadenza di detlo termine, ma non incide sulla durata dei termini perentori stabilita dalla legge o dal giudice, sicché nei
confronti dell'istante la notifica si perfeziona e produce i suoi effetti, compresi quelli impeditivi della decadenza, col
compimento delle indicate prescritte formalita. Ma -- si ripete — nella specie non si tratta di notifica eseguita ai sensi
dell’art. 142 primo ¢ secondo comma, ma ai sensi del terzo comma del medesimo articolo. di guisa che la rilevanza del
problema di costiluzionalita di cui infra permane, perché I'alternativa che si pone é la seguente:

) a) o il terzo comma dell’art. 142 va letto nella sua dizione attuale ed in tal caso, in rapporto con l'attuale
art. 680 c.p.c., il ricorso dovrebbe essere rigeltato;

b) o é possibile espungere (a seguito dell’auspicata dichiarazione di incostituzionalita del combinato disposto
delle due norme) I'operativita del termine perentorio di 15 giorni, in quanto lesivo del diritto di difesa e del principio di
eguaglianza, ed allora il ricorso dovrebbe essere accollo.

Assolto, in tal guisa, I'obbligo di gistificare la rilevanza della questione, per quanto attiene alla sua non manilesta
infondatezza giova richiamare la giurisprudenza della Corte costituzionale sul problema, quale risulta riassunta dalla
Corte costiluzionale del 24 novembre 1992 n. 471.

I diritti 'della difesa, nei quali va rimompreso anche il diritto al giudizio, si traducono in concrete e specifiche
situazioni giuridiche soggettive soltanto a seguito della loro articolazione in diritti e pretese attinenti al processo o, piu
precisamente, soltanto in conseguenza della disciplina legislativa delle attivita e dei procedimenti connessi con
I'esercizio della giurisdizione. L’effettiva garanzia dei diritti di difesa riposa sull’esercizio, non irragionevole, dell’ampia
polesta discrezionale che il legislatlore possiede in relazione all’opera di conformazione del processo. H legislatore puo
legittimamente imporre all’esercizio di lacolta e di poleri processuali limitazioni temporali immutabili ed irrervesibili.
per il fatto che i termini perentori, cui sono connaturati i caratteri dell'improrogabilita e dell'insanabilita, tendono a
garantire oltre alla fondamentale esigenza di giustizia relativa alla celerita o alla speditezza dei processi, un’effettiva
parita dei diritti delle parti mediante il contemperamento dell’esercizio dei rispettivi diritti di difesa.

Sulla base di tali premesse, non pud non convernirsi sulla legittimita costituzionale della norma dell*art. 680 del
c.p.c., nel punto in cui (a pena di decadenza, comminata sub specie di inefficacia ex art. 683 del c.p.c.) dispone che il
sequestrante, nel termine di 15 giorni da quello in cui é stato compiuto il primo atto di esecuzione.deve provvedere alle
notifiche di cui al primo ed al secondo comma dello stesso art. 680, tutte le volte in cui sia ragionevole opinare che, in
quel termine, la notifica degli alti ivi indicali possa essere compiuta. Il lermine, infatti, € sufficientemente ampio per
ritenere che un notificante diligente possa rispettarlo, per tutti i casi previsti dagli art. 137 e seguenti del c.p.c., ivi
compreso quello di cui all’art. 143, se si adotta I'orientamento secondo cui il termine di 20 giorni (che di per sé sarebbe
superiore ai |5 giorni e quindi potrecbbe eo ipso all'inefficacia del sequestro) non atlenga alla decadenza a carico del
notificante, ma soltanto al diritto di difesa del notlicato ed all'efficacia dell’atto nei suoi confronti, per esempio in
punto di validita dell'atio di disposizione del bené sequesirato, questione che non si pone nella specie.

Per particolari situazioni (rielvante numero dei destinatari, per es., ovvero altre circostanze particolari o esigenze
di maggiore celeritd) soccorrono le disposizioni degli artt. 150 g 151, che prevedono il compimento di formalita che
possono ragionevolmente compiersi in 15 giorni.
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11 problema si pone perd nel caso di notifica all’estero, da eseguire (come nel caso) ai sensi del combianto disposto
degli artt. 142 terzo comma e 30 del d.P.R. 5 gennaio 1967, n. 200.

Non- ¢ sufficiente, per rilenere insussistente il problema, fare ricorso alla disciplina degli artt. 150 e 15].
Tralasciando I'art. 150, che manifestamente non si adatta al caso di specie, la possibilita di chiedere al giudice una
modalita diversa di notificazione, ed in particolare quclla del telegramma collazionato con avviso di ricevimento nella
specie non risultava praticabile, perché non vi € nessuna dimostrazione (di fronte alle contestazioni dei ricorrenti) che
fosse possibile adottarla, per le notifiche da eseguire in Libia, nei confronti di un organismo governativo libico. Invero,
¢ evidente che, in tal caso, si dovrebbero comunque seguire le Convenzioni internazionali nonché la legislazione interna.
Alla stregua delle prime (convenzioni dell’Aja del 1° marzo 1954 e del 15 maggio 1965), che i ricorrenti ammelttono che
sono osservate dalla Libia, tuttavia I'atto avrebbe dovuto essere accompagnato da una traduzione in arabo, che —a
sua volta — impedisce la spedizione di un telegramma secondo i regolamenti postali vigenti in [talia. D’altra parte, non
vi ¢ alcuna prova che le poste libiche ammettano I'uso dell’avviso di ricevimento, a prova della consegna di un
telegramma.

Né si potrebbe dire che il giudice — sempre ai sensidell’art. 151 — possa autorizzare la nolifica al’estero mediante
raccomandata con o senza avviso di ricevimento (il che eviterebbe la difficolta dell’inoltro della traduzione in arabo,
essendo il plico chiuso e potendo quindi contenere la traduzione in arabo). Infatti, si tratterebbe di una formalita
inferiore (per garanzie) e quelle indicate dai primi due commi dell’art. 142, che, per le notifiche all’estero, sono
derogale. in via privilegiata, dal terzo comma, per cui non pare che il giudice possa derogare a detlo terzo comma, per le
notifichc all’estero in Stati in cui esiste la possibilita di collaborazione fra il Console italiano e I'autorita del luogo.

Torna, pertanto, il problema indicato, che si pone nei seguenti termini: € ragionevolmente possibile che tutte le
attivita previste dal lerzo comma si possano compiere in 15 giorni, ovvero delto termine € cosi ristretto da renderne
sommamecnte difficile il rispetto? In realta, le attivita da compiere comportano, nel tempo, I'intervento di vari -uffici;

a) T'ufficiale giudiziario in Tialia che richieda (a mezzo posta) l'intervento del Console;
b) Tl'intervento del Console, che chiede quello dell’autorita locali;

¢) I'adempimento delle formalita da parte delle autorita lqcali. Nessun problema esiste per il primo
intervento, che puo attuarsi in tempi rapidi; ma problemi di carattere burocratico (che sarebbero fuori della realta
nascondersi) esistono per il secondo e per il terzo, soprattutto, ponendo mente all’ipotesi, non del tutto peregrina, di
una resistenza passiva a compiere atti di notifica, da parte di autorita estere, nei confronti di ulfici ed autorita
governative, nei cui confronti potrebbe esservi un vincolo di dipendenza e/o di connivenza.

Sfugge del tutto alla diligenza del notificante la possiblita di influire su tale macchinosa procedura, € da piu parti si
¢ rilevato, in dottrina, che proprio I'ipotesi di cui all’art. 680 del c.p.c. ¢ quella che pone in evidenza come il rispetto
dell’art. 142, terzo comma, ponga in serio pericolo I'osservanza di un termine perentorio se si pone mente al succedersi
degli adempimenti da parte di tre uffici diversi.

Ad avviso del Collegio il problema potrebbe essere Tisolto (oltre — come € ovvio — con interventi legislativi,
perdltro da raccordare alle convenzioni internazionali in vigore) anche attraverso la strada della dichiarazione di
incostituzionalita, sotto due profili diversi ed alternativi, ma entrambi cospiranti al fine di adeguare la legge, come
allualmente ¢ formulata, alle esigenze del rispetto sostanziale degli artt. 3 e 24 della Costituzione.

1. — Un primo profile ¢ quello di ritenere conforme a Costituzione una letura dell’art. 143 terzo cornma che dica:
«nei casi previsti nel presente articolo e nei primi due commi dell’articolo precedente, nonché nel terzo comma dello
stesso art. 142, nell'ipotesi della notifica prevista dal primo comma dell’art. 680, la notificazione si ha per eseguita elc.

etc.». !

Sotto questo profilo, non solo verrebbe salvaguardata (ai sensi dell’art. 24 della Costituzione) I'esigenza di
assicurare il polere del sequestrante nei confronti di persona ( fisica o giuridica) non residente, né dimorante, né
domiciliata nella Repubblica di eseguire un atto, necessario per la convalida del sequestro, in termini che si possono
ragionevolmente rispettare, tramite cioé la semplice richiesta al Console italiano all’estero di eseguire gli atti ulteriori di
sua competenza nel territorio straniero, secondo le norme internazionali e locali, ma verrebbe altresi salvaguardata (ai
sensi dellart. 3 della Costituzione) I'esigenza della parita di trattamento con I'ipotesi (attualmente prevista) del terzo
comma dell’art. 143, che rinvia sollanto ai primi due commi dell’art. 142. Tale limitazione del rinvio appare, infatti,
irragionevole, perché viene penalizzato I'istante proprio nel caso in cui sono maggiormente tutelati i diritti del
notificato, tramite la notifica curata dal console; mentre, quando € possibile soltanto la notifica ai sensi dei primi due
commi dell’art. 142 (e cioé in un’ipotesi in cui i diritti del notificato sono meno rispettati) si ritiene efficace — per il
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notificante — la semplice attivila che sta a suo carico, a prescindere dalle ulieriori sorti dell"attivita notificatoria e dal
decorso dei termini di 20 giorni. Questa differcnza di trattamento, in relazione al termine perentorio di 15 giorni di cui
all’art. 680, appare irragionevolmente menomatrice dei diritli di difesa e del principio della parita di trattamento, in
situazioni assimilabili.

Non sembra che la soluzione proposta esca al di {uori dei poteri della Corte costituzionale, nel quadro di quelle
sentenze che hanno piu volte dichiarato I'illegittimita costituzionale di norme «in quanto non prevedono» situazioni
che dovrebbero esservi compresa, per salvaguardare principi costituzionali.

Né sembra che essa caontrasti con la sentenza della Corle costituzionale n. 1071978, dichiarativa, dellillegittimita
costituzionale dell’art. 142, nel testo anteriore alla riforma dcl 1981, Se si ritenesse il contrasto con tale sentenza. I'altra
soluzione potrebbe essere la seguente. —

L altra alternativa sarebbe quella di ritenere non operante il termine perentorto di 15 giorni (art. 680 del c.p.c.) per
il caso di notlifiche all’estero da eseguire con le modalita di cui all’art. 142 terzo comma ed all’art. 30 del d.P.R.
5 gennaio 1967, n. 200, nel senso che la lettura dell’art. 680 dovrebbe essere: (omissis) «il sequestrante, nel termine di
15 giorni da quello in cui é stato compiuto il primo atto di esecuzione. tranne nel caso in cui la notifica debba essere
eseguita a norma dell’art. 142 terzo comma e 30 del d.P.R. n. 200,/1967, deve notificare elc. elc.». :

In questo caso, la sentenza che si richiede alla Corte ¢ quella manipolatrice del tipo «dichiara I'illegittimita
costituzionale della norma, in quanto non esclude» situazioni che non devono rientrare nella norma, per non violare
principi costituzionali, che sono quelli dell’art. 24, perché il termine di 15 giorni non € praticamente osservabile, di
regola, in quel tipo di notifica; e dell’art. 3 della Costituzione. perché la norma parifica irragionevolmente situazioni
estremamente diverse (notifica in Italia e notifica all’estero).

Starebbe poi al legislatore (una volla intervenuta la pronuncia demolitrice della Corte costituzionale) di colmare la
lacuna prodottasi, con l'indicare un termine diverso (vedi. per riferimenti, I'art. 669 sexies, sub art. 74 legge
26 novembre 1990, n. 353, non applicabile a questo giudizio, ex lege n. 477/1992, che dispone «nel caso in cui la
nolificazione debba eseguirsi all’estero, i termini di cui al comma precedente sono triplicati). Si ripete che, ai fini di
conformare I'art. 680 attuale alla Costituzione basterebbe, per intanto, escludere la sua applicabilita, per quanto
riguarda il termine di 15 giorni, alle notifiche ¢x art. 142 terzo comma del c.p.c.

\

P. 0. M.

Visti gli artt. 1 della legge Costituzionale, 9 febbraio 1948, n. 1; 23 legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara, nei sensi e nei
limiti di cui alla motivazione, rilevante e non manifestamente infondata le questioni di illegitiimita costituzonale per
contrasto con gli artt. 3 e 24 della Costituzione, del combinato-disposto degli artt. 142 terzo comma, 143 terzo comma ¢
680 primo comma del c¢.p.c. (nel testo attuale);

Dispone l'immediata trasmissione degli atti relativi al ricorso principale n. 7149/1988 alla Corte costituzionale e
sospende il giudizio relativo a detto ricorso;

Ordina che la presente ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata alle parti in causa ed al p.m. presso questa
Corte, nonché al Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamenio.

Cosi deciso il 17 febbraio 1993.
Il presidente: SAaLAFIA .
1 consiglieri: P{\NNF.LLA - CaTALANO - CICALA 3
Il consigliere relatore: SGRO)
93C1107
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N. 066

Ordinanza emessa il 22 giugno 1993 dal giudice istruttore presso il tribunale di Benevento
nel procedimento di separazione personale tra Rufo Antonietia e Quercia Pieiro Leucio Remo

Scparazione di coniugi - Omessa previsione, in corso di causa, del potere per il giudice istruttore di emettere provvedimento
diretto ad ordinare ai terzi, tenuti a corrispondere anche periodicamente somme di denaro al coniuge obbligato al
mantenimento, di versare una parte di esse agli aventi diritto =.Lesione dei principi di eguagiianza e di tutela dei figli.

(C.C., art. 156, sesto comma).
(Cost., artt. 3 e 30).

IL GIUDICE ISTRUTTORE

A scioglimento riserva, ha pronunciato la seguente ordinanza ncl procedimento di separazione personale vertenle
ira Antonietta Rufo e Pietro e Leucio Remo Quercia.

Nel corso di una udienza istruttoria. la ricorrente Rufo, deducendo che il marito le aveva corrisposto, dall’ottobre
del 1991, solo una parte della somma (L. 1.000.000) posta a suo carico con ordinanza del presidente del tribunale, a
litolo di mantenimento di lei e dei figh, chiedeva al giudice istruttore di ordinare, ai sensi dell’art. 156, sesto comma, del
codice civile. al Ministero del tesoro e, per esso, alla direzione provinciale del tesoro di Benevento, quale ente erogatore
dello stipendio al Quercia, collaboratore amministrativo presso la scuola elementare di Telese, di versarle direttamente
la suddetta somma. La norma contemplata dall’art. 156, sesto comma, ai fini dell® dpphcazlone del provvedimento
suddetto richiede, quale presupposto, che sia stata pronunciata la sentenza di separazione, con la relativastatuizione
riguardante I'obbligo di mantenimento gravante su uno dei coniugi; essa presuppone, altresi, I'accertamento della
inadempienza del coniuge obbligato.

La questione di legittimita costituzionale della suddetta norma appare rilevante ai fini della decisione spetlante a
guesto giudice, in quanto la stessa norma € di applicazione indispensabile per giudicare sul processo in concreto,
limitatamente” all'emanazione della richiesta ordinanza.

In proposito, a parere di questo giudice non pud essere condiviso I'orienlamento cspresso da parte della
giurisprudenza di merito che ha ritenuto possibile, per il giudice istruttore, ordinare ai terzi il versamento diretto della
quota di reddito, sulla base del potere attribuitogli dall’art. 708 del ¢.p.c., quarto comma, in ordine alla modifica dei
provvedimenti temporanei ed urgenti emessi dal presidente del tribunale (tribunale di Roma 15 ottobre 1975; tribunale
di Bari 15 dicembre 1977).

Infatti. la possibilita di adottare un siffatto provvedimento ¢ espressamente prevista dallart. 156, che si configura
quale norma specifica relativa, come detto, ai casi in cui sia slata pronunciala la separazione, e, dunque, avente un
ambito applicativo ben diverso dall’art. 708, che si riferisce ai provvedimenti da adottare in corso di causa.

A parere di questo giudice, la norma di cui al sesto comma dell’art. 156 del codice civile € in contrasto con gli
artt. 3 e 30 della Costituzione. Essa appare confligente con il principio di eguaglianza, nella parte in'cui hon prevede che
il giudice (rectius giudice istruttore) possa ordinare ai-terzi, tenuti a corrispondere anche periodicamente somme di
denaro all’obbligato, di versare una parte di esse direttamente agli aventi diritlo, anche nel corso del giudizio, prima che
sia emessa la sentenza di separazione.

Il procedimento previsto dalla citata norma appresta un rimedio di particolar utilita per il coniuge avente diritto al
mantenimento, in quanto gli cpnsente, verosimilmente, di vedere soddisfatle le sue prelese in tempi brevi, senza dover
attendere il corso di una procedura esecutiva nei riguardi dell’obbligato.

Lo stesso procedimento si presenta, inoltre, particolarmente opportuno,  poiché dalla tempestivita
dell’adempimento dell’obbligo di mantenimento dipende la Ynigliore e pronta osservanza dei doveri che incombono sui
genitori, in ordine alla cura, educazione, istruzione dei figli, specie se minori, in quanto, altriment, nell’attesa (non
breve, come insegna la prassi) della definizione del processo esecutivo potrebbero mancare allo stesso coniuge avente
diritto le somme, o parte di esse, necessarie per provvedere circa i suddetti doveri. '

Ora, la mancata previsione di un tale procedimento anche in relazione ai giudizi di separazione in ‘corso di
istruttoria configura una ingiustificata disparita di trattamento di situazioni sostanziali identiche, sotto il profilo della
ratio dell’istituto e dei beni giuridici tutelati. Infatti, I'esigenza di assicurare un pronto e lempestivo adempimento
dell’'obbligo di mantenimento, finalizzato alla salvaguardia dei predetti valori costituzionali, sussiste anche prima che
venga pronunciata la- separazione, se si considera anche il rilievo per cui I'ordinanza presidenziale relativa alla
determinazione di un assegno -di mantenimento, emessa ex art. 708 del c.p.c., conserva la sua efficacia anche dopo
I'eventuale estinzione del processo, finché non si sostituisce -con altro provvedimento. ‘
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In quest'ultimo caso. sussistendo I'inadempienza del coniuge obbligalo. ["avente diritto. per ollenere le somme
spcltantegh. sarebbe costretto a promuovere H processo esecutivo. senza poter fruire del procedimento ex art. 156 che,
invece, ¢ attivabile, expressis verbis, solo nel periodo successivo alla sentenza. di separazione.

Inoltre. I'attendere. comunque. che si delinisca il processo ordinario potrebbe rendere impossibile o difTicile, per Ia’
noloria lungaggine dei giudizi. I'osservanza dei deveri nei conflronii della prole. per cui I'art. 156, sesto comma. del c.c!
appaic in contrasto anche con Iart. 30 della Carta costiluzionale.

Occorre, infine, dedicare qualche breve cenno alla problematica della legittimazione del giudice istruttore civile in
ordine alla presenie ordinanza. A sommcsso parere di questo giudice, il giudice istruttore dispone di poitcri
effettivamente decisori nella causa in corso, atieso che esso puo, a norma dell’art. 708, quarto comma, del c.p.c.,
modificare I'ordinanza presidenziale, relativamente a statuizioni essenziali riguardanti gli obblighi scaturenti dal
matrimonio. che, come detto, pud dispicgare la propria efficacia sine die nel caso d’estinzione del giudizio.

Inoltre. appare alquanto improbabile che il collegio possa sollevare una sifTatta questione di legittimita
costiluzionale, in quanto, polendo esso adottare il provvedimento di cui all’art. 156 del c.c., non emergerebbe il
requisilo della rilevanza, non sussistendo, ciog, in tal caso. il nesso tra la censura di costituzionalita e la decisionc da
pronunciare.

P. Q M.

Lento Part. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, secondo comna;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 156, sesto
commu, del codice civile, in riferimento agli artt. 3 ¢ 30 della Costituzione, nella parte in cui non prevede che il
provvedimento diretio ad ordinare ai terzi, tenuti a corrispondere anche periodicamente somme di denaro al coniuge
ohbligato al mantenimento, di versure una parte di esse direttamente agli aventi diritto, possa essere adotiato anche dul
giudice istrutiore in corso di causa;

Dispone la sospensione del giudizio in corso e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza alle parti, al pubblico ministero, al Presidenie del
Consiglio dei Ministri, e per la comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Benevento, addi 22 giugno 1993
Il giudice istruttore: CA1A770
93C1108

N. 667

Ordinanza emessa. il 18 novembre 1992 (pervenuta allu Corte costituzionale il 12 ottobre 1993) dallu commissione
tributaria di primo grado di Torino sul ricorso proposto dalla S.p.a. Ortolano conto lufficio IVA di Torino

Imposta sul valore aggiunto (I.V.A.) - Rimborso del credito d’imposta - Possibilita di richiederlo da parte di chi effettua
operazioni non imponibili in misura superiore al 25% dell’ammontare complessivo di tutte le operazioni - L.amentata
disparita di trattamento rispetto a coloro che effettuano operazioni inferiori al suddetto limite con incidenza sul
principio della capacita contributiva ed in spregio ai principi e criteri direttivi della {egge dclega volti a facilitare le
operazioni di rimborso dell’l.V.A.

(D.-1.. 27 aprile 1990, n. 90, art. 4, secondo e terzo comma, convertito nella legge 26 luglio 1990, n. 165).
(Cost., astt. 3, 53 ¢ 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente ordinanza: art. 4, secondo e terzo comma. del d.-I. 27 aprile 1990. n. 90, converlilo con
modificazioni nella legge 26 giugno 1990, n. 165, il quale ha modificalo I'art. 30 del d.P.R. n. 633/1972.

Sul ricorso presentato dalla societa Ortolano S.p.a.. con sede in Collegno (Torino). via Nicolo Tommaseo. 63.
avverso il silenzio rifiuto dell’amministrazione finanziaria-a fronte della richiesta di rimborso di un credito 1VA di
L. 849.624.000 sentite le parli e stanle I'eccezione di incostituzionalita del citato art. 4, secondo e terzo_comma,
sollevata dalla societa ricorrente.

— 3 —



10-11-1993 Gazzerra UFFICIALE DELIA REPUBBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. 46

RITENUTO IN FATTO

Con atto del 9 gennaio 1991 la societa sopra nominata, in persona del legale rappresentante Armando Ortolano
premesso; ’

che in data 24 luglio 1990 veniva'inoltrata all’ufficio IVA di Torino, istanza-di rimborso dell’imporio TVA di
L. 849.624.000. esposto nel riquadro L13 della dichiarazione annuale 1VA presentata I'8 marzo 1990, ai sensi del
vigente art. 30 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 633;

che non é pervenutlo, a tutt'oggi, dall'ufficio competente alcun riscontro in merito,

ricorreva avverso il silenzio rifiuto della pubblica amministrazione deducendo il seguente motivo di impugnazione:
questione di illegittimita costituzionale dell’art. 4, secondo e terzo comma, del d.-1. 27 aprile 1990, n. 90, convertito
aclla legge 26 giugno 1990, n. 165, in riferimento agli artt. 76, 3 e 53 della Costituzione.

OSSERVA IN DIRITTO

La sollevata questione ¢ rilevante ai fini del giudizio perché un’eventuale declaratoria di illegittimita costituzionale
della norma richiamata avrebbe I'effetto di vedere accolta la domanda della societa ricorrente. La legge 9 ottobre 1971,
n. 825, concernente la delega legislativa al Governo della Repubblica per la riforma tributaria, prescrive, ai fini IVA,
all'art. 5, punto 10, la «predisposizione di un congegno atto a snellire e facilitare i rimborsi del credito di imposto sul
valore aggiunto». La relazione ministeriale allo schema del d.P.R. n. 633/1972 inoltre precisa: (Omissis) 'esecuzione
del rimborso ¢ pienamente legittimata da una precisa norma della legge di delegazione per la riforma tributaria, che
sll’art. 5, punto 5, espressamente prevede la predisposizione di un congegno atto a snellire la procedura ed a facilitare
I’esecuzione.

Emerge inoltre una disparita di trattamento, per effetto del limite del 25% stabilito dall’art. 30, secondo comma,
letl. b del d.P.R. n. 633/1972 introdotto dal d.-1. 27 aprile 1990, n. 90, convertito nella legge 26 giugno 1990, n. 165, tra
I contribuenti che eflettuano operazioni non imponibili di cui agli artt. 8, 8-bis e 9. Essi, infatti, finiscono per essere
sottoposti ad un diverso regime tributario (pur trovandosi nella medesima situazione giuridica) rispetto ad identiche
operazioni, in relazione alla diversa struttura operativa e dell’utile lordo industriale, cosi che pué non essere a credito
T’IVA chi effettua operazioni non imponibili, di cui agli articoli predetti, per un ammontare superiore al 25% ed esserlo
chi effettua operazioni non imponibili per un ammontare inferiore al 25%.

Alla luce delle su esposte considerazioni, le norme di cui all’art. 4, secando e terzo comma, del d.-1. 27 aprile 1990,
a. 90, convertito nella legge 26 giugno 1990, n. 165, sembrano in contrasto con i seguenti articoli della Costituzione:

76, perché il legislatore non si € attenuto ai principi e criteri direttivi stabiliti dalla legge delega;

53, perché determinano un aggravio fiscale a carico di talune categorie di contribuenti del tutto svincolato dal
principio della capacita contributiva;

3, per la disparita di trattamento: con i contribuenti che effettuano operazioni non imponibili per un
emmontare superiore al 25% dell’lammontare complessivo di tutte le operazioni effettuate.

PO M

Dichiara non manifestamente infondate le sollevate eccezivni dilegittimita costituzionale nei sensi esposti in narrativa,
wi relazione agli art1. 76, 3 e 53 dellu Costituzione;

Sospende il giudizio in corso e dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Consiglio
dei Ministri e comunica al Presidente del Senaio della Repubblica e al Presidente della Camera dei deputati;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale.
Torino. addi 18 novembre 1992
Il presidente: MASTROPIETRO

3CIH109
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N. 668
Ordinanza emessa il 21 aprile 1993 dal tribunale di Pesaro
nel procedimento penule a carico di Ballardini Leopoldo

Tributi in genere - Prolungamento (fino al 20 giugno 1993) dei termini per la presentazione delle domande di condono -
Idoncita di tali domande, sccondo Pinterpretazienc della Corte di cassazione, a delcrminare 'applicazione ai reati
tributari sottostanii. del’amnistia ex d.P.R. n. 23/19923 - Conscgucnte attribuzione ai comportamenti futuri di
imputati contribucnti della possibilita di determinare in tale modo effetti estintivi dcl reato - Lamentata inosservanza
dei principi cosiituzionali disciplinati il precedimento per la conmcessione dell’amnistia.

(Legge 24 marzo 1993, n. 75).
(Cost., art. 79).

1l. TRIBUNALE

Decidendo sull'istanza del difensore dell'imputato diretta ad otlenere la sospensione del procedimento per
consentire la presentazione della domanda di condono [iscale e la conscguente estinzione dei reati rubricati in virty
def’amnistia di cui al d.P.R. 20 gennaio 1992,n. 23, resa auovamente applicabile ad opera della legge 24 marzo 1993,
n.75;

Sentito il parere del p.m;

Visti gli atti def procedimento che vede BaTlardini L.eopoldo imputato dei reati di cui allart. 4. nn. Se 7, della legge
n. 516/1982;

Rilevato che la richiesta del difensore € conforme alla prassi giurisprudenziale della Corte di cassazione ed ¢ invece
contrastante con T'interprctazione sempre adottata da questo (ribunale. come meglio specificalo nell'ordinanza 18
gennaio 1993 nel proc. n. 226/1992, ordinanza che viene allegata agli atti;.

Ritenuto pertanto che I'inlerpretazione adottata dala Corte di cassazione impone al tribunale di riconsiderare la
propria giurisprudenza per adeguarta a quella della Cassazione ovvero per eccepime I'illegittimita costituzionale;

OssERvA

La legge 24 marzo 1993, n. 75, ha «riaperto» i termini del condono fiscale di cui alla legge 30 dicembre 1991, n. 413,
consentendo nuove domande di condono fino al 20 giugno 1993, domande che la giurisprudenza di legittimita riticne
polenzialmente rilevanti a determinare effetti di estinzione per amnistia ex d.P.R. 20 gennaio 1992, n. 23, dei reati
tributari sotlostanti ¢ riticne comunque operanti immedialamente nel senso della sospensione obbligatoria dei relativi
procedimenti penali pervista dall’art. 68, terzo comma. della legge n. 413,199 ed alluala dall’art. 2, terzo comma. del
d.P.R. n. 23/1992.

Alla stregua di tale lcttura la legge n. 75/1993 verrebbe a disciplinare. nel senso della loro operativita anche in
funzione dell’estinzione di taluni reati per amnistia, comporiamenti futuri ed eventuali (domande di condono e relativi
versamenti) successivi all’approvazione ed alla promulgazione della legge stessa. In pratica dunque la legge. comunque
letta e comunque intesa, stabilisce che da determinate condolte fulure (istanze e pagamenti. formalmente rilevanti)
derivino anche effetti giuridici tipici e specifici di estinzione di determinali reati per amnistia: trattasi dunque,
formalmente e sostanzialmente, di una legge che ha [ra i suoi efTetti anche quelli estintivi di reati per amnistia.

Si osserva, in contrario, che la legge n. 75/1993 detta soltanto una nuova disciplina extra penale del condono
fiscale, che lascia tuttavia intatti gli elementi penalistici essenzali della lattispecie estintiva. In verita la legge n. 751993
muta non soltanto i termini per la domanda di condono, da muta anche le misure e le modalita dei pagamenti connessi:
la legge innova pertanto anche in tema di «condizioni» dell'amnistia siessa, dettando nuove «condizioni» che non song,
solo cronologiche, ma anche sostanziali. La legge pertanto incide direttamente, innovandole, sulle condolle idonee a-
determinare effetti di amnistia.

Sorge pertanto il problema della legittimita costituzionale di una legge siffatia, che il Parlamento ha approvato con
maggioranza ordinaria, in relazione alla previsione dell’art. 79 della Coslituzione nel testo modificato con legge 6
marzo 1992, n. 1, e pertanto anteriormente alla approvazione della legge n. 75/1993. La previsione contenula
nell’art. 79 della Costituzione, di una maggioranza di due terzi per approvazione di ogni articolo e per la votazione
finale di ogni legge che conceda una amnistia, si fonda, come € noto, sull'esigenza di contenere la concessionc di
amnistia nei binari dell’eccezionalita: d’altronde gia il Mortati, che fu uno dei padri della Costituzione. insegnava che
ogni normativa in tema di amnistia, va intesa ed interpretata, alla luce dell’art. 3 della Coslituzione, «in senso
restrittivo» «appunto perché di indole eccezionale».

— 12—
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Orbene ¢é di tutta evidenza che una legge ordinaria, quale € la legge n. 75/1993, che, direttamente o indirettamente,
palesemente o nascostamente, attribuisca a condotte future di imputati-contribuenti, effetti di estinzione dei loro reati
per amnistia ¢ cio faccia mediante il richiamo globalc e indifferenziato di discipline ormai superate ¢ respinte dalla
previsione costituzionale di cui all’art. 79 della Costituzionc. si pone in contrasto non manifestamente infondato con la
norma stessa. : '

1l contrasto appare cvidente anche ¢ soprallullo perché il nuovo art. 79 impone al lcmslalorc I obblq,o di
procedere all'csame, alla valutazione ed alla votazione, dettagliati, di ogni ‘articolo di lcgge ed al conscguente abbligo di
specifica ed espressa approvazione con mdg&,lOI‘dRZd quahi‘catd di ogni singola previsione. Orbene nella specie 1a legge
n. 75/1993 operercbbe addirittura una reviviscenza tacita ed i inespressa dell’amnistia di cui al d.P.R. n. 23/1992, senza
che nel testo della legge sc ne laccia alcun richiamo né esplicito né implicito: il contrasto con le regole dettate dall’art. 79
della Costituzione emerge dunque, ad avviso di questo tribunale, anche sotto il profilo del loro contenuto in tema di
eccezionalita ¢ di trasparenza ed impone che la relativa questione venga sottoposla al vaglio della Corte costituzionale.

P.Q M
Visto 'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

b

Du hiara rilevante e non mam/eslamenle mjomlara la questione di Iegmumla wslttu;wnalc in rtjm imento all’art. 79
della Costituzione, della legge 24 marzo 1993, n. 75, nella parte relativa alla estinzione per amnistia di reati per i quali si
ritenga operante il condono fiscale ivi disciplinato, e, sospeso il giudizio in corso, dispone la trasmissione degli atti alla
Corte costituzionale; )

Ordina che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata al Presidente
dellu Camera dei depitati e del Senaro della Repubblica.

Pesaro, addi 21 aprile 1993

Il presidenie: CASl lA ’
93C1110

N. 669

Ordinanza emessa il 6 luglio 1993 dal tribunale di Savona
sullistanza di riesame pioposta da Gullace Carmelo

Mafia - Provvedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa - Possesso ingiustificato, anche per interposta persona di beni
di valore sproporzionato alla attivita svolta o ai redditi dichiarati - Configurazione di tale condotta come reato proprio
richiedendosi per il soggetto attivo la qualifica di indagato per detcrminati reati o di soggetto nei cui confronti si
proceda per applicazione di una misura di prevenzione - Irragionevolezza in considerazione della non definitivita
delle suddette qualifiche - Lesione dei principi di presunzione di innocenza e di irretroattivita della legge penale.

(Legge 7 agosto 1992, n. 356, art. 12-quinquies, secondo comma, modificato dal d.-l. 24 luglio 1993, n. 152).
(Cost., artt, 25 e 27).

IL TRIBUNALE

Letta listanza di ricsamc proposta nell'interesse di Gullace Carmelo del 28 giugno 1993 avverso il decreto di
sequestro emesso dalla’ procura della Repubblica presso il tribunale di Savona in data 10 giugno 1993, eseguito e
notificato il 17 giugno 1993;

Esaminati gli atti ¢ la documentazione allegata sentita la relazione del giudice ed udite le conclusioni della difesa
all’'odierna udienza cameralc:

A scioglimento della riserva assunta, ha pronunciato la seguente - ordinanza;

‘Ritenuto, preliminarmente, che il provvcdlmento impugnato non merita le censure di nullitd per vizio di
motivazione mosse dalla difesa con i primi due motivi della richiesta di riesame, atteso, quanto alla contestazione
dell’addebito, che quesla seppur non specificamente indicata con riferimento al comma dell’art. 12-quinques, della
legge n. 356/1992 che si riticne violato, tuttavia si desume agevolmente dalla parte motiva del decreto laddove l'illecito
contestato viene ravvisato nella «disponibilita diretta ed indiretta» dei béni e nel «loro valore sproporzionato al reddito

kS
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pereepilor» ¢ quuuh nella Lattispecie del possesso ingiusubcato di vadori di cut al secondo comuma del citato art. 12, di
talché non puo ritenersi leso il diritto di difesa. . di fatto esercitado in relazione ad enlrambe ke ipolest delillwose
contemplale dalla norma: atleso inoltre. quanto al secondo motivo di riesamc. che la mancata indicazione del
presupposto sogeeltivo del reato conlestato (pendenza di procedimento penale per uno dei reali citati nel seconde
comma dellart. 12-guinguics) non costituisce causa di nullita del deereto di sequesiro. non rendendo n¢ illogico. né
mancante la motivazione dello stesso il cui onere € stalo assolto dal p.m. con T'indicazione della norma di legge rikenuta
violata; si osserva. infine. che non si ravvisa alcun pn.gludmo per i diritdi della difesa. atteso che. da un Lo, la
sussistenza del presupposto soggettivo ¢ veriticabile attraverso un semplice esame del certificato dei carichi pendenti c.
dall'altro lato, la difesa ha di fatto svolto le propric argomentazioni anche sotto tale profilo:

Ritenuto, nel merito. che in refaztone ai beni immobili oggetto di sequestro di cm alle schede redatie dalla guardia
di finanza di Savona nn. 1). 2). 4). 5). 6). nonché in relaztone atte 128.700 aziont della S.p.a. Compagnia mincraria di
Toirano intestate a Fazzart Gindia. ed al 32% di utti § bemi di proprieti di detia societa. pure in sequestro. non sussiste
il funms del reato contestato in quanto:

a) la titolarita di tali beni ¢ diritti in capo alla IFazzan Giulia, coniuge del Gullace dal 1988 ¢ ¢ persond non
indagala come concorrente nel reato proprio ascritto al Gullace. risale, come provato dalla difesa. agli anni 1980-86. ¢
quindi ad epoca antecedente alla data del matrimonio con Findagato: '

hiil Gullucc dal 1980 al 1988. salvo breve imterruzione. ¢ stato delenuto ih carcere: .

¢) non ¢ stato fornito alcun clemento di prova in ordine alla asserita lunga convivenza. a far data dal 1980.
della Fazzari con il Gullace. convivenza che. secondo le indagini della guardia di [inanza. avrebbe favornito le npetute
intestazioni fillizic alla atluale moglic; viceversa. come sopra dello. ¢ posttivamente provato che la supposta convivenza
¢ stata di fatto impedita dallo stato di detenzione:

Ritenuto, pertanto. non risultando elementi da cui desumere che Lali beni siano statt acquistati con i proventi di
attivita illecite svolte all’epoca dal Gullace e che quindi attualmente lo stesso ne abbia la dispombilita per interposta
persona fisica ¢ giuridica. che il sequestro su tali beni non pué essere mantenulo:

Ritenula, per contro, la sussistenza del fumus commiissi delicti contestato m relazione agli immobiii in seguestro di
cui alle schede della guardia di finanza nn. 7) ed 8). alteso che:

a) tali beni sono stati acquistati dalla moglic del Gullace in cpoca suceessiva al mairimonio (nel 1990):

b) il valore ditali beni  anche ritenendo attendibile la valutazione cffettuati dal perito di parte dell'indagato
—- apparce notcvolmente sproporzionato al reddito dichiarato dalla Fazzari nel 1990 ¢ negli anni precedenti e comunque
anche il reddito complessivo dichiarato dai coniugi Gullace negli anni 1989 ¢ 1990 (si vedano le dichiarazioni dei redditi
in atli);

¢} che pertanto di tali beni non € stata adcguatameme giustificata la legittima provenicnza, aon potendosi
considerare rilevante il dato - - cvidenziato dalla difesa -= del volume d'alTari dichiarato per I"anno 1990 dalla
Edilnord. non rappresentando i ricavi indice di redditivita:

d) che. inoltre. ai sensi dellart, 12-guinguies. sccondo comma. deve ritenersi rilevante Ta disponibilita non
soltanto diretla, collegata cioé a vincoli giunidici tra il soggefto attivo ed il bene. ma anche indiretta. rcahzzata cio€ per
inlerposta persona. tramite intestazione [ittizia o Nduciaria: ¢ che. nella fattispecie silfatta indiretla disponibilta e
verosimile che il Gullace realizzi attraverso la propria moglic: '

Rilevato. infine. ¢he il Gullace ¢ persona sottoposta a procedimento penale per il delitto di cui all’art. 316-his del
c.p. dinanzi alla corte di assise di Palmi:

Ritenuto. pertanto. che in retazione a 1ali beni la richiesta di riesame non puo essere accolta:

Considerato tuttavia che il tribunale riticne di lar propri i dubbi di legittimitd costtuzionale  sollesati dalla
difesa all’udienza di discussione del riesame  della norma contenuta nell’art. 12-quinguies della legge 7. 356 1992 in
relazione agli artt. 27, seccondo comma. ¢ 25, sccondo commu. della Costituzione. atteso che:

quanto all'ar. 27, sccondo comma. della Costituzione: 1'art. 12 citato. configurando un’ipolesi di reito
proprio. nicennctte la sussislenza della fattispecie criminosa ad una qualilica soggetiiva quella di sottoposto a
procedisnento penule priva del caratiere della delinitivita: nonché ad una qualilica alla quale. per cspressa
guarentigia coslituzionale, non possono essere collegate conscguenze sanzionatoric definitive che priverebbero di
contenulo la presunzone di innocenza stabilita dall’art. 27 della Costituzione.
.
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Il conflitto ra le due norme € evidenle: alla condanna definitiva per il delitto di cui allart. 12-quinguies della legge
n. 356/1992 potrebbe sopravvenire I'assoluzione nel procedimento cui era sotloposto I'indagato e costituiva il
presupposto dell’incriminazione del possesso ingiustificato di valori di cui al citato art. 12-quinquies; 'assenza di
meccanismi processuali (quali ad esempio la sospensione obbligatoria del processo relativo all’accettamento del reato
di cui allart. 12-quinquies) non consente, ad avviso del collegio, di coordinare la norma incriminatrice con precetto
costituzionale. La stessa Corte in precedente occasione, e con riguardo alla norma di cui all’art. 708 del c.p. ha ritenuto
incompatibile I'incriminazione ricollegata ad una qualifica soggettiva provvisoria (Corte costituzionale 19 laglio 1968,
n. 110): "

quanto all’art. 25, secondo comma, della Costituzione: dal momento che la formulazione attuale della-norma
incriminatrice impone all'indagato la «legittima provenienza» ¢ non l'attuale possesso dei beni, ¢ssa appare
incompalibile, quanto messo in riferimento ai beni dei quali — come accade nella flattispecic — risulti provata
I'acquisizione anteriormente all'entrata in vigore della legge n. 356/1992, con il principio costituzionale di
irretroattivita della legge penale.

In altri termini. alla stregua dell’interpretazione logica c letterale dell’art. 12 cit., verrebbe vanificata la garanzia
costituzionale dei cittadini di far conto sulla «... sicurezza giuridica delle consentite libere scelte di azione» attraverso la
possibilita di conoscenza delle norme, sicché in concreto lo Stato verrebbe meno all’assicurazione data ai consociati
«... che non li punira senza preventivamente informarli su cio che € vietato o comandato» (Corte costituzionale
24 marzo 1988, n. 364).

Non pare irrilevante sottolineare che nel contesto dello stesso articolo, nel primo comma, il legislatore € ricorso ad
una differente tecnica di formulazionc della norma, consentendo di dare penale solo a condotte poste in essere dopo il 7
agosto 1992 («chiunque attribuisce»).

Ritenuto che, alla stregua delle considerazioni che precedono, 'eccepita questione con riguardo ad entrambe le
norme in conllitto deve ritenersi non manifestamente infondate;

che la delinizione dei dubbi di costituzionalila € rilevante ai fini della decisione della proposta istanza di
riesame, attesa la ritenuta sussistenza, con riguardo ai beni acquistati dalla TFazzari successivamente al 1990, del fumus
commissi delicti di cui all’art. 12-quinquies della legge n. 356/1982;

P.O.M.

Visto l'art. 324 del cp.p.;
In parziale accoglimento dell’istanza di riesame;

Dispone il dissequestro dei beni immobili di cui alle schede della guardia di finanzann. 1),2),4),5),6); delle 127.800
azioni, intestate a Fazzari Giulia, della S.p.a. Compagnia mineraria di Toirano; del 52% di tutti i mobili ed immobili di
proprieta di detta societa;

Solleva la questione di legittimita costituzionale dell'urt. 12-quinquies; secondo comma, della legge 7 agosto 1992,
n. 356, come modificato dal decreto-legge n. 152[1993 per violazione degli artt. 27, secondo comma, e 25, secondo comma,
dellu Costituzione:

Dispone limmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Sospende il presente procedimento di riesame;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti, nonché al Presidente del Consiglio
dei Ministri ¢ sia comunicata anche ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Savona, addi 6 luglio 1993

Il presidente: FIUMANO
H gindice estensore: Bosst
! .collaboratore_di cancelleria; Dy MAMBRO
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Ordinanza emessa U1 febbraio 1993 ( peryenuta alla Corte costituzionale il 14 otiohre 1993 5 dal tribunade anmminisirativo
regionede del Treatino-Alto Adige sul ricorso proposto da Chiaro Pietro ed altri comro Ministero di grazia ¢ giustizia

Magistratura - Uditere gindiziario, gia refercndario parlamentare del Senato della Repubhlica - Astribuzione di
trattamento cconomico ad persoaam superiore a quello. speitantegli come nmgistrato, per diritio al compuio do
maturato economico della precedente carriera - Richiesta di allineamento stipendiale di magistrati di pari o maggiore
anzianita - Jus superveniens ¢ norma qualificata di interpretazione autentica - Divieto di adozione di provvedimenti di
allincamento stipendinfi «ancorché avewti effetti imteriori a1 1 Tughio 1992 - Vistarione doi principi di epuaglianza,
di ragionesolczra, & imparzialita e di bwon imdamento delle atthita comnesse alie fanzioni pubblicke.

M.-1.. 11 tuglio 1992, a. 333, art. 2, quarto comuma, convertite oclla kegge 8 agosto 1992, n. 359; d.-1. 19 sctirmbre 1992,
n. 384, art. 7. settimo comma, converfito mella Yegge 14 novembre 1992, n. 438).

(Cost., artt. 3 ¢ 97).

1. IRIBUNATE AMMINISTR ATV RIGHINALL

Ha pronunciato la seguente ordinanza sl ricorso n. 178 del 1992, proposto da Cliano Pictro, Samtamicfle
Bernardetta, Basde Resario ¢ Claudio Laigi, Lt rappresendati e diless dallzive. Ontosiae Rressanint. od eletibvamente
domiciliali presso lo siesso. 1 Trcato, via Grazod no 67, contro il Minisdero di grazia ¢ pastivia, in persona del
Ministro pro-tempore, rappresentato e dileso dall’avvocatura delo Stato di Frento:-por Nacceertamento del giritto des
ricorrenti magstrati allalincamento stipendiale con il dott. Antonio I'rancesco Esposito. gia uditore gindiziario
prosso # tnbemate i Roma por # lirocmio ondisacie, ora uditore zmaaee con fommom & sosizinte proceratese della
Repubblica presso la pretura circondariale di heoce:

Vesio # mocoran com i rotattvi afleeati:

Visto Tatto di costituzione in giudizio deffaaumsmistradione atunatka:

Viste e memorie prodotte dale parti a sostegno delle rispettive dilese:

Visti gh atti et della consa;

Udito alla pubblica udicnza dell’1 1 [ebbraio 1993 1] refatore consigliere Pier Luigi Lo e uditi, alirest, Favy,
Oueorino Bressanini per i ricorrenti ¢ 'avv. delo Stato Pieralherto ‘TrovateHi per Nannsusstrarione resisdentc;

Ritenuto ¢ considerate in fatlo e in diritto quanto segue:

IFario

I ricorrenti. magistrati con qualilica di magistrato di Corte d’appello. chicdono in questa sede Faceertamento del
foro diritte all'alireamento stipendiale con 1 dott. Antomo Francesco Fsposito. gia nditore gindisario presso il
tribunale di Roma per il tirocimio ordinario. ora udvtore glodiziario -con fanziom di sostituto procuratore dela
Repubblica presso la pretura circondariale di Tecce.

| predetti ricorrenti. infatti, pur avendo qualifica superiore ¢ maggiore anziamila di servizro. hamo un rattamento
stipendiale inferiore a quello del dott. Esposito. al guale  avendo prestato seryizio come relereaddrno parlamentare
del Senato della Repubblica ¢ stato attribuito lo stipendio annuo lordo di L. 34.951.403. corrispondente all’ottava
classe. 36° scatto bienmule dello stipendio &i uditere giudiziario. nonché. decorsi sei mesi. lo stipendio annuo lordo di
L. 55.425.000. corrispondente all’ottava classe. 43" scatto biennale di uditore giudiziario. e imfme. con 1 successini
incrementi. a decorrere dal gennaio 1991, lo stipendio annuo lordo di 1. 77.820.832.

A sostegno della loro pretesa i ricorrenti invocano i principi costituzionali dellassoluta parita di trattamento
cconomico dei magistrati ordinari a parita di Tunzioni (artt. 3. 36 ¢ 107 della Costituzione). nonche e seguenti
disposizioni:

D) la norma di cui all’art. 4. terzo comma. della legge n. 869 1982 la quale  prevedendo intribuzione. ai

colleghi con pari o maggiore anzianita di qualitica. dello stipendio eventualmente superiore del collega meno anziano

si qualifica come espressione di un principio generale in materia di pubblico impicgo preordinato ad evitare
Finsorgere di una dispanita di trattamento tra 1 dipendenti di una stessa amministrazione:

36 -



| F- PR - Exvaae A UrEme el DErrs Repusseiea Frarpana . 1* Serie speciake - n. 46

2) la norma di cut all’art. }, primo comma.sdella legge n. 265/1991, la quale, da un lato, riconosce
espressumiente Fapplicabilita deff citata legge n. 86971982 al personale della magistratura ordinania, daWaltro fato
specifica che oggetto di tafe istituto perequativo puo essere anche il «mantenimento di pit favorevolt trattamenti
cconomici comunque conseguitin nelle «earriere dirtgenziali detamuministrazione deflo Stato o equiparate»,
cscludendosi solo per il futuro che ai fini dell’allincamento in questione si possano prendere in considerazione
Trattaimenti u_lnhull\l «pdrlu.o].m» ‘ossia non "aventi ‘caratiere di~ pencratita, con riguardo’¥gli appartcnenti’ al
medesimo ordine; del resto, il térZo comma deflo - stesso’ art. | $tabilisce che all'atto’ dell'accesso in magistratura
mediante concorso di primo grado «non. si apphcano» i trattanicnti di ma_ym Fivoi¢ evenlualmiedte in godimento al
vincitore del concorso. escludendosi if beneficio solo per il futuro ¢ non con riguardo alle posizion pregresse, quali
quelle descritte nel presente ricorso.

In conclusione. sussistendo sia il presupposto oggettivo dello scavalcamento stipendiale di cui ha beneficiato un
collega in posizione di ruolo inferiore. sia il presupposto soggettivo dclla. riconducibilita defla posizione gia ricoperta da
detto collega ad una delle carriere indicate nell’ultima parte dell’art. 1. primo comma, legge n. 265/1991 (dirigenziali
delFamministrazione detho Stato o equiparate) ¥ ricorrenti msistono. per il ficonoscuncrto del loro diritto, acquisilo
primaa dellentrats in vigore defla lepge n. 265, 1991 e ciot 4 far duta dul 25 feblwaio 1989 alf allineamento stipendiale
con il menzionato dott. Antonio Frameesco Esposito. .

Con ampia memoria la difesa dei ricorrenti ha prospettato ullerioni argomentazioni a sostegno dell’istanza in
esame, illustrando in particolare: a) I'evoluzione della giurisprudenza in tema di allincamento stipendiale; b) i eriteri
interpretativi dellart. 1. legge n. 2651991 . che consentirebbero la favorevole definizione dell'istanza, ovvero, in
subordine. la illegittimita costituzionale del predetio urticolo,'primoclcrm comma, per contrasto con gli artt. 3, 36, 97,
K02 ¢ 107 della Cosuituzione: ¢/ b criten. interpretativi delbart. 2. quarto conmmna, del decreto-legge m. 333/1992 ¢
dell ar(. 7. settamo comma. del dcnrde»lcgga. B. 34, 1992 che eonsentirebbero un favorevole esito det ricorso, evvero, in
subordine. la lore iHegittimila costituztonale per comtrasto con gl artt. 3. 36, 97, 102 ¢ 107 della Costituzione.

Per Fomminisieadione di grasia ¢ giustizia resiste in giudizio Faxvocatura delo Stato di Fremto ha guale, con
menworia. afferma anzitutto che le questiont sollevate dar ncorrenti surcbbero slate di recente risokte m via deflimitiva
dalle nuove disposiziont legiskative sopra richiamate, che hame comportato abrogussone dell istituto dek cosdetto
«galleggiamento» stipendiale per i -pubblici dtpendenti; nega, inobtre, che sussistano clementi dt illegitlinta
incostituzionale delle norme anzidetie; contesta. comunque. nel merito. ogni fondamento della pretesa in discussione.

Al udienza dell’bl Febbrase 1993 i) rivorso € pussata in deetsione.

Diritr0

[ B ricorso in esame ¢ stato proposto da akcunt magistrati ordinari, in servizio nel distretto giudiztario di
Frento, per Naccertamento di dirstti patrimoniati ad essi spettantt, al fine di ottenerc un Kveflto stipendialc altneato a
quelfo del colfega Antonio Francesco Esposito, di minore anzianita det richiedenti, che gode fin dat 1990 di un
trattamento economico pin favorevole. ai sensi dell’art. 202 del testo unico impicgati civili detto State, di cut al d.P.R.
10 gennaio 1957 n. 3. nonché del'art. 12 del successivo ¢.P.R. 28 dicembre 1970 n. 1679, avendo egli in precedenza
prestato servizio ale dipeadenze del Senato della Repubblica, in gualita di referendario parlamentare.

2. — Com separala sentenza. mon definitiva. emessa in pari data, if colegio ha ritenuto fondata ta domanda
avanzata dai ricorrenti. confermando 1 primcipi gid enurmciati nefle proprie precedenti pronmumncie i materia, ¢
segmatamente nelle semtenze 12 givgno 1989, n. 174 ¢ 3 setiembre 1992, n. 32F, concernente, quest 'whima, una vicenda
identica a quelfa ora in esame.

-

3. — Il collegio non ha tuttavia potuto pronunciarsi in via delinitiva sulla questione in relazione alla
sopravvenenza nel eorso def grudizio di disposiztont di kegge che appaiono preclusive per Maccoglimento delle fstamze in
dimewysione. -seconde del -recio exprowsa dedurione detta difesa del ammvinistrazione.

In basc all’art. 2. quarto comma, del deereto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito nella legge 8 agosto 1992,
n. 339 (recante «Misure urgenti per il risanamento della [inanza pubblica») é stala prevista I'abrogazione immediata di
latune nerme. cd in particolure deb ricordato «secondo periodo del terzo comma defFart. 4 det decreto-legge 27
settembre 1983, m. 68 F» che fissava per kr prima volta — con specifico riferimento agh ufficialt — ¥ primcipio
deliatlincamento stipendinle in questione.

- XF
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Con l'art. 7 del decreto-legge 19 seticmbre 1992, n. 384, convertito nella legge 14 novembre 1992, n. 438 (recanti
«Misure urgenti in materia di previdenza di sanita ¢ di pubblico impiego. nonché disposizioni fiscali») ¢ stata dettala
una disposizione secondo cui la norma di cui sopra va interpretata «nel senso che dalla data di entrata in vigore del
predctto decrelo-legge non possono cssere piu adottati prOV\edlmenu di allincamento stipendiale, ancorche aventi
cffetti anteriori all’l'l luglio 1992».

N¢ puo intendersi, come sostengono i ricorrenti, che detta norma. riguardando espressamente solo il personale
militare, sarcbbe inapplicabile ai magistrati, il cui trattamento resterebbe regolato da una disciplina con carattere di
specialita, scaturente dal combinato disposto dell’art. 4, nono comma. della legge 6 agosto 1984, n. 425 ¢ dall*art. 4,
terzo comma, del ripetuto decrcto-legge 27 settembre 1982, n. 681.

Anzitulto, come ben messo in evidenza dall’avvocatura dello Stato, la citata norma della legge n. 425,1984
riguardava un caso del tutto particolarc di fattispecic circoscritta alle sole i ipotesi di promozioni di magistrati a mezzo di
concorso, procedura ormai del tutto abbandonata ¢ superata.

Quanto, poi, alla circostanza che del decrcto-legge n. 333/1992 in questione non siano stale cspressamentc
abrogale le disposizioni del piu volte menzionato art. | della legge 8 agosto 1991, n. 265 (riguardante propriamente i
magistral1), che fa rinvio al predelto art. 4, lerzo comma, del decreto-legge n. 6811982 (riguardante i militari), ¢ da
condividersi, anche in questo caso 1'opinione dell’avvocatura dello Stato secondo cui trattasi nella specic di un rinvio
formale della legge pit recente alle disposizioni antecedenti le quuli — va ribadito — avevano disciplinulo per la prima
volta l'allincamento stipendiale, costituendo la base giuridica sia di successivi richiami lu.lsl.llm sia di aulonomi
riferimenti della giurisprudenza.

Nc consegue che la eliminazione radicale e generalizzata di tale base giuridica — disposla con il decreto-legge
n. 333/1992, cosi come interpretato dalla legge n. 384/1992 (che ha convertito il decreto-legge n. 394/1992) —- ha in
definitiva comportato la vanificazione dei vari richiami e rinvii operati dalle normative successive.

4. — Sccio ¢ esatlo, tuttavia, il collegio non puo non porsi il problema della legittimita costituzionale delie norme
che, dalla maggiore o minore tempestivita di decisione sulle istanze avanzate dagli interessati, fanno discendere un
diverso giudizio in ordine alla spettanza di un trattamento economico dei magistrati calcolato secondo i criteri
dell’allincamento stipendiale, come prospettato dagli attuali ricorrenti.

La questione, infatti, oltre ad essere in modo palese rilevante, precludendosi in base alle norme in parola
I'accoglimento dclle pretese degli attuali ricorrenti, appare altresi non manifestamente infondata in relazione ad una
possibile violazione dei precetti costituzionali di eguaglianza. ragionevolezza e buon andamento delle attivita connesse
alle funzioni pubbliche.

In particolare, quanto alla non manifesta infondatezza ritienc il collegio di condividerc quanto ga in precedenza
osservato dal giudice amministrativo (vedi tar Liguria, sentenza-ordinanza n. 33 del 5 febbraio 1993) sccondo cui
I'impossibilitd di adottare ulteriori provvedimenti di allineamento stipendiale, ancorché riferiti a diritti maturati in
periodi pregressi, si configura, mediante lutilizzo improprio dello strumento interpretalivo, quale norma in cffett
retroattiva, che viene ad incidere negativamente su posizioni giuridiche gia perfczionatesi ed aventi la consistenza di
diritli soggettivi perfetti.

Che si tratti di norma cffettivamente non interpretativa ¢ reso evidente dal fatto che a nessun dubbio interpretativo
dava in realtd adito 'art. 2 del decreto-legge n. 333/1992, norma che si limitava a sopprimere, dalla sua entrata in
vigore, Vistituto dell"allincamento stipendiale, mentre, come corrcttamente evidenziato dailla Corle costituzionale,
soltanto una cffettiva oscurita e ambiguita della legge tale da creare contrasti dottrinali ¢ giurisprudenziali, potrebbe
giustificare una legge interpretativa (Corte costituzionalc n. 187/1981) e comunge, anche in tali casi I'interpretazione
autentica dovrebbe valere per il futuro, onde non incidere, vanificandole. su eventuali pronunce giurisdizionali, di
contrario avviso, nel frattempo divenute definitive.

L’aver comunquc previsto nella norma in esame, in assenza di detti presupposti, la non adottabilita di ulteriori
provvedimenti di allineamento, ancorché riferiti a periodi anteriori 'l 1 luglio 1992, non puo¢ dunque non configurarsi
quale introduzionc di una nuova norma, di carattere retrattivo, soppressiva delle relative situazioni soggellive gia
maturate.

Orbenc, il principio della irrctroattivila della legge (non penale), pur non essendo espressamente sancito da uma
norma costituzionale, ¢ senza dubbio principio cardine del nostro ordinamento giuridico, definito dalla stessa Corle
costituzionale antica conquista della nostra civilla giuridica (Corte costituzionale nn. 118,/1957, 133/1975 e 91/1982).
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Tale principio soddisfa infatti numerosi principi di rango costituzionale, quali la ragionevolezza, la logicita, la
giustizia manifesta, I'equo contemperamento ecc.

Cio trova puntuale riscontro nel caso di specie, ove infatti appare evidente che I'art. 7 settimo comma, legge
n. 384 1992 comporta una ingiustificata disparita di trattamento tra dipendenti pubblici in analoghe situazioni, in
violazione dell’art. 3 della Costituzione, solo che si pensi al differente trattamento riservato a chi abbia gia ottenulo un
provvedimento di allineamento stipendiale prima dell’entrata in vigore della norma in esame rispetto a chi, invece,
magari solo a causa di ritardi burocratici. ancorché in relazione allo stesso periodo di maturazione del diritto, si sia
visto negare il beneficio in questione.

Una 1tale situazione di sperequazione potrebbe altresi riverberarsi negativamente sulla stessa eflicienza
detl’amministrazione poiché il pubblico dipendente non allineato vedrebbe conservato un maggiorg trattamento
economico a favore di colleghi casualmente gia raggiunti da provvedimenti di allineamento e cio non potrebbe che
influire negativamente sul rendimento dei primi. con eonseguente violazione del principio di buon andamento, olire che
di imparzialita. sancito dall’art. 97 della Costituzione.

In altre parole, il legittimo affidamento riposto dal cittadino nell’applicazione di una determinata disposizione
normativa in rekizione a diritti soggettivi gia maturati non puo venire frustrato — in assenza di particolari situazioni di
eccezionalita che giustifichino una normativa straordinaria — dall’intervento retroattivo del legislatore, che venga ad
incidere (irrazionalmentie) su siluazioni omogenee. '

Poiché nel caso che ci occupa non si ravvisa, e comunque non risulta normativamente evidenziata, alcuna
situazione di straordinariecla che possa giustificare tale comportamento del legislatore, ne consegue che, ad avviso del
collegio. si configura come non manilestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2. quarto
comma. del decreto-legge [l luglio 1992, n. 333, convertito nella legge 8 agosto 1992, n. 359, cosi come inlerpretato
dall’art. 7, comma setiimo, legge 14 novembre 1992 n. 438. di conversione del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384,
per violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione.

Le questioni sopra illustrate debbono. pertanto essere rimesse all'esame della Corte costituzionale previa
sospensione del giudizio (nella parte non ancora definita con separata sentenza) ai sensi dell’art. 23 della‘legge |1 marzo
1953, n. 87.

P.O M.

Richiamata la sentenza non definitiva in pari datu;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionate dell’art. 2, quarto comma,
del decreto-legge 11 luglio 1992, n. 333, convertito nella legge 8 .agosto 1992, n. 359, cosi coine interpretato dudl’art. 7,
comma setiimo, della legge 14 novembre 1992, n. 438, di conversione del decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, per
violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione;

Sospende il giudizio in corso, per la parte non definitd con separata sentenza;

Ordina l'immediata trasmissione deghi atié allu Cogte costituzionale, ivi compresa la -contestuale sentenza non
definitiva survichiamata;

Manda alla segreteria di provvedere allu notificazione della presente ordinanza alle parti in causa e al Presidente del
Consiglio deé Ministri ¢ di darne comunicazione integrale ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Trento. dal tribunale regionale di giustizia amministrativa, nella camera di consiglio dell’I 1 febbraio
1993.
n pr(:.s'i(/enre: CHiepPPA
Il consieliere: PACE
It consigliere estensore: Lopt
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N. 671

Ordinanza emessa il 6 aprile 1993 dal giudice per le indagini preliminari presso la pretura di Foggia
nel procedimento penale a carico di Daloiso Celestino

Reato in genere - Atti interruttivi del corso della prescrizione - Mancata inclusione fra di essi della richiesta di emissione del
decreto penale di condanna - Ingiustificata disparita di trattamento rispetto a quanto stabilito per la richiesta di rinvic
a giudizio inclusa fra i detti atti.

(C.P., art. 160). -
(Cost., art. 3).

.

. GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Ha pronunciato la seguente ordinanza incidentale (proc. n. 22561/91 giudice indagini preliminari). .

11 p.m. ha richiesto I'emissione di decreto penale di condanna a carico di Daloiso Celestino, con atto del 16
scllembre 1991, per il reato di cui all’art. 359 d.pos. n. 547/55, commesso il 22 ottobre 1990.

A tutt’oggi non ¢ intervenuto il chiesto decreto di condanna sicché, ai sensi dell’art. 425 del c.p.p. (declaratoria di
causa estintiva) applicabile nell'ambito del procedimento di rigetio deHa richiesta dello stesso p.m. ai sensi dellart. 459,
terzo comma, del c.p.p., dovrebbe senz’aliro pronunciarsi sentenza di proscioglimento ai sensi dell’art. 129 del c.p.p.
per avvenuta prescrizione del reato de quo, soggetto alla prescrizione di anni due perché punilo con sola ammenda
(art. 157, n. 6, del c.p.).

In tali sensi la questione esposta appresso risulla rilevante e pertinente al caso, poiché dal suo accoglimento da
parle della Corte conseguirebbe che, in luogo di sentenza di proscioglimento per avvenuta prescrizione del reato, questo
giudice emetterebbe decreto penale di condanna giusta la richiesta del p.m., in quanto, per altro verso, € pacifica in
punto di fatto la responsabilita dell’imputato.

La questione di illegitlimila costituzionale viene sollevata in riferimento all’art. 160 del c.p., il quale nella nuova
formulazione resa necessaria dall’entrata in vigore del codice di rito del 1988 non contempla fra glhi atti.interruttivi la
richiesta di emissione di decreto penale, formulata dal p.;n. al g.i.p.

Tale omissione, a parere del remittente, € illogica e percio foriera di diseguaglianze fra imputati, affidaie alla
casualita di gestione dei processi da parte dello siesso p.m., con lesione del principio di eguaglianza di cui all’art. 3 della
Costituzione.

Infatti, non puo sfuggire che nell’elenco degli atti giudiziari che comportano I'interruzione del corso della
prescrizione ve ne sono alcuni (sentenza e decrelo di condanna) che esprimono senz’aliro la potesta punitrice dello
Stato a livello pit pieno; altri (convalida di fermo ed arresto) che tale polesta punitiva esprimono a un livello pit basso;
altri ancora (fissazione di udienze di varia natura, interrogatorio di indagati) a livello ancora piu basso poiché il
compimento di tali incombenti non prefigura una futura condanna dell'indagato/imputato.

Sta di falto che, nonostante I'elerogeneita di tali atti ed il diverso livello di concludenza verso I'affermazione di
responsabilitd che ciascuno di essi ha, tutti essi sono stati indistintamente accomunati nel novero degli atti che,
comunque, esprimono una altivita giudiziaria «sufficiente» a rendere manifesta la volonta attuale dello Stato di
perseguire il reato in discussione. Da questo catalogo ¢ stata omessa la richiesta di emissione di decreto penale da parte
del p.m., con la conseguente irrilevanza a fini interruttivi di tale atto.

L’omissione assume profili di vera paradossalitd, se nel contempo si pone mente al fatto che efficacia interrultiva,
invece, posseggono la richiesta di rinvio a giudizio (ovvero la citazione c.d. «diretta» dello stesso p.m. nei giudizi
pretorili) e la presentazione per il giudizio direttissimo da parle dello stesso p.m.: vale a dire atli non prefiguranti
necessariamente una richiesta di condanna dell’imputato, all’esito dell'istruzione dibattimentale, da parte dell’organo
d’accusa. Laddove, nel vigenle micro-sistema delineato dall’art. 160 del c.p., non possiede ellicacia interruttiva del
corso della prescrizione la richiesta non solo di giudicare I'imputato, quanto piuttosto di condannarlo.

Il risultato ultimo ¢ che I'imputato «semplicemente» rinviato a giudizio é oneralo di un termine prescrizionale
soggetto ad interruzione e percio pi lungo; mentre un imputato «addirittura» gravato di richiesta di condanna (la
richiesta di emissione di decreto penale) é affrancato dall’'interruzione prescrizionale. Come a dire che ad atto di
maggior portala punitiva corrisponde minor efficacia, nell’esprimere I'attualita della volonta punitrice dello Stato; e
viceversa.
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E poiché la scelta del giudizio ordinario ovvero del rito speciale del decreto penale compete insindacabilmente al
p.m.. nel decidere se chiedere il rinvio a giudizio ovvero I'emissione di decreto penale la conseguenza ultima é che il
periodo di prescrizione dei reati pumblh mediante decreto penale di condanna ¢ p}Lr 0 meno lungo (a seconda che la
sospensione operi 0 meno) per un fattore casuale ed imponderabile.

A pareredi queslo remittente la norma impugnata € sicuramentc incongrua € porenudlmente lesiva del pr incipio di
pari ltrattamento processuale dei soggem a pdnid di Lutte le dllrl cbndnznom in punto di fdtlo ¢ di diritto.

L’emenda non puo che avvenire iediante addizione al testo dell er 160 del c. p. dell'espressione«... la. richiesta di
emissione di decreto di condanna», per riportare a logica ed equita I'intero micro-sistema delineato dal predetio
articolo di legge.

P. Q. M.

Sospende il giudizio indicato in prentessa;

Solleva eccezione d'incostituzionalita dell’art. 166 del e.p. nella parte in cui nom é stata pr eveduta «... la richiesta di
enlissiore i decreto di condanna», éon ltfﬂlﬂn’lﬂo allarr. 3 (feff(f C mnm:lrme

Manda alla cancelleria di comunicare Uordinanza agli or gumsml di lt)gge

FFoggia, addi 6 aprile 1993
[ 4 .
Il pretore: - RuSSEF T

93C1113

N. 6§72 .

Ordinanza emessa il 15 luglio 1993 dal pretore di Parmua nel procedimento civile vertente
tra Marenghi Giovanni e il Ministero dellinterno

Previdenza e assistenza sociale - Abrogazione delle norme che prevedevano nei giudizi in materia previdenziale la
compensazione delle spese in caso di soccombenza del laveratore - Permanenza del limite di due milioni di reddito
annuo del lavoratore per il gratuito patrocinio - Mancata previsione della salvezza della situazione dei lavoratori non
abbienti nonché dell’adeguamento del predetto limite al mutato potere d’acquiste del denaro - Irragiovelezza ed
iacidenza sul diritto di difesa in giudizio nonché sulla garanzia previdenziale - Riferimenti alle sentenze della Corte
costituzionale nn. 23/1973, 60 e 85 del 1979, 135/1987 e 497/1988.

(D -1.. 19 settembre 1992, n. 384, art. 4, ultimo comma, convertito nella legge 14 novembre 1992, n. 438; legge 11 agosm
1973, n. 533, art. 11, secondo comma).

((ost., artt. 3, 24 e 38).

IL PRETORE

‘Nella causa promossa da: Marenghi Gievammi (avv. Luciano Petromio) ¢ontro-if Mimistero-del¥imterno, avente-ad
ogpetto il diritte all’erogazione delFindennitd di -accompagnamento; a. sctoghmento delfa riserva«di eut at verbate
precedente. ritiene quanto- segue.

Con ricorso depositato il 30 etlobre 1992, Marenghi Giovanni chiamava in giudizio il Ministero dell’interno
perche venisse eondannato ad erogargli I'indennita di accompagnamento, richiesta fin dal 28 luglio 1988 e negatagli

perché la competlente commissione sanitaria il 17 dicembre 1991 lo dveva giudicato totalmente invalido, ma ‘non
bisognoso di assistenza continua.

Per il Ministero delfinterno si costituiva un funzionario dea prefettura di Parma che chiedeva la conferma deb
giudizio reso dalla commissione sanitaria.

Veniva’ dlspOsld ed espletata consulenza tecnica all” esitd della quale veniva accértato che al ricorrente, pur
‘totalmente invalido, non aveva necessita di assistenza conlmua € poteva agevolmente deambulare.

Alf’odierna udienza il pretore ha ritenuto che per la dccrsmnc della presente causa & indispensabile: I apphcazmne
di norme della cui costituzionalita pud dubitarsi.
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La causa € stata iniziata dopo l'entrata in vigore del d.-1. 19 setlembre 1992, n. 384, converlilo in legge 14
noveimbre 1992, n. 438, che all'art. 4, secondo comma, ha abrogato sia art. 57 della legge 20 aprile 1969, n. 153. che
l'art. 152 delle disp. att. del cod. proc. civ. per cui, per quanto attiene alle spese processuali. e quindi anche a quelle di
consulenza tecnica, si deve applicare il criterio generale della soccombenza previsto dall’art. 92 cod. plOC civ., pur con
la—possibilita di eompensazione per giusti motivi.

Il terzo comma dell'art. 4 cit. dispone «le disposizioni di cui al primo e secondo comma non si applicano ai
procedimenti instaurati-anteriormente all’entrata in vigore del presente decreto, ancora in corso alla medesima data».

L'interpretazione di questa norma non € agevole, soprattutlo perché le situazioni disciplinate dal primo e secondo
comma, sono molto diverse; mentre il secondo comma regola I'onere delle spese legali. il primo comma regola invece il
termine di decadenza per la proposizione dell’azione giudiziaria che, con la modilica del secondo e terzo comma,
dell’art. 47 del d.P.R. n. 639/1970, ¢ stato porlato da dieci a tre anni in materia di trattamenti pensionistici € da cinque
ad un anno per lc prestazioni ex art. 24 della legge n. 88/1989.

Non c'¢ dubbio che la finalita della norma (art. 12 prelegge) € quella di limitare gli esborsi degli istituti
previdenziali per conlenere il disavanzo, che in questi ultimi anni ha raggiunto dimensioni sproposilate; secondo
I'intenzione del legislatore la norma non puo quindi essere interpretata nel scnso di estendere sensibilmente I'ultrattivita
della precedente normativa.

1l legislatore ha adoperato I'espressione «procedimenti» invece che quella di «processi», usata altre volte ad es.
nell’arl. 6, secondo comma, del d.-1. n. 103/1991 e quindi sembrerebbe che abbia voluto riferirsi a qualcosa di diverso
dal procedimento giudiziario. :

Alle stesse conclusioni si arriva considerando che, intesa come riferita ai procedimenti giudiziari in corso, la norma
in quanlo diretta a regolare anche la decadenza ex art. 47 del d.P.R. n. 639/1970, non avrebbe alcun senso; ed infalti se
fosse gia stalo iniziato il procedimento giurisdizionale, la decadenza sarebbe stata gia evilata e la nuova norma non
avrebbe potuto in alcun modo interferire su una siluazione ormai verificata.

Non limitata al proc.cdlmcnlo giudiziario ¢ ritenendo che possa avere un senso il fatto che essa regola anche la
ipotesi prevista dal primo comma che la norma sembrerebbe allora volersi riferire al procedimento amministrativo. Di
esso quindi si devono delimitare gli ambiti. per verificarc quando debba dirsi ancora «in corson,

E stata avanzala lipolesi per cui come procedimento in corso dovrebbe comprendersi oltre al procedimento
amministrativo in senso proprio, anche I'intero periodo di dieci anni nel quale, era possibile in base alla previgente
normaliva. intentare 1"azione giudiziaria e nel quale, fino al momento del ricorso giudiZiario, € possibile alla pubblica
amministrazione csercitare il potere di autotutela. 1l nuovo regime andrebbe quindi applicato solo a quci procedimenti
aperlisi a seguilo di domande amministrative proposte dopo il 19 settembre 1992.

Ritienc il pretorc che questa.interpretazione non pud essere scguita: seppure cviterebbe dubbi, incongruenze ed
irrazionalita che conseguono alle altre interpretazioni, questa € in stridente contrasto con la finalita della modifica
legislativa, giacché ne risulla estesa senza giustilicazione e oltre ogni ipolizzabile e ragionevole limite la previgente
normativa. Ritenendo che il tcrmine di decadenza decennale per il promuovimento dell’azione giudiziaria sarebbe
applicabile a (utle lc domande amministrative comunque proposte fino al 18 setiembre 1992, la riforma non avrebbe
alcun efTetto in relazione alla grave e onerosa questione dclla integrazione al minimo di pit pensioni, conseguente alle
numerose pronunce di incostituzionalita dclle norme che lo vietevano.

In secondo luogo il significato delle parole usate non ¢ quello prospettato. Con il termine «proccdimento» ncl
linguaggio giuridico si é scmpre falto riferimento a quella serie di atli ed operazioni fra loro coordinati in successione
temporale ¢ tutti prcordinari e finalizzati all'emanazione del provvedimento finale con il quale viene determinato
I'efTetto; si puod ritenere procedimento in corso, quello per il quale non é stata ancora emessa la decisione sul ricorso. 0
non sono scaduli i termini per la sua proposizione, ma non quello ormai concluso, per il quale sono scaduti i termini
previsti dall’art. 46 del d.P.R. n. 639/1970, é stata presa la decisione sul ricorso ed € solo possibile I'esercizio
dell'autotutela della pubblica amministrazione o il promuovimento dell’azione giudiziaria.

Nel caso di specie, al momento dell’entrala in vigore del d.-l. n. 384/1992 il procedimento amministrativo come
sopra individuato non era piu in corso, né era iniziato il procedimento giudiziario per cui non c¢’¢ dubbio che non puo
essere piu applicato I'art. 152 nelle disp. atl. nel c.p.c.
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Alla stessa conclusione si arriva anche interpretando il citato ultimo comma dellart. 4'del d.-1. n. 384/1992 come
diretto a regolare solo I'entrata in vigore del secondo comma relativo all'abrogazione dell’art. 152 detle disposizioni
attuative del c.p.c. ed esteso anche al primo comma per un mero errore, € quindi intendendo I'cspressione
«procedimento» solo e come procedimento giudiziario; non sembra infatti che abbia senso I'esclusione dalla
applicazione della nuova normativa, delle situazioni per le quali i procedimenti amministrativi sono ancora in corso, e
the sono relative a domande recenti e per le quali non st ravvisa la necessila di salvaguardare posizioni non ancora
gsaurite. -

Riiicne it pretore che IMabrogazione generalizzala ed indiscriminata dell’art. 152 delle disposizioni attuative del
t.p.c.. senza cscludere le situazioni dei non abbienti. possa rilenersi in contrasto con gh artt. 3, 24 ¢ 38 della
Costituzione.

I.a Corte costituzionale ha piu volie preso in esame sia I"art. 57 della legge 30 aprile 1969, n. 153, che I'art. 152
iclle disposizioni attuative del ¢.p.¢. cosi come modificato dalla legge n. 53371973, ed ha sempre interpretato le norme
rome direlle ad assicurare una situazione di sostanziale paritd per cittadini che st trovano in condizioni di particolare
dcbolezza.

Con la sentenza n. 23/1973, la Corte, estendendo Fapplicazione dell*art. 57 della-legge n. 153/1969 anche alle
ronlroversie instaurate contro I'ILN.A.LL. ha afllermato che «..dello esonero dalle spese stabilito in favore
fell’assicurato. lungi dal determinarg una disparita di posizione tra le parti (che € solo apparente), realizza, invece,
diraverso un meccanismo di neutralizzazione della notoria minor resistenza del lavoratore di fronte al rischio
vproccssualc, una situazione di sostanziale parita.

Onde. non fonte di disuguaghanza, esso esoncro, in definitiva, costituisce, bensi mezzo di ripristino di una
pguaghanrza che. se pur esistendo sul piano formale, e susceltibile, comunque, di cadere, ove il rischio del processo.
apparendo troppo graveso, distolga il lavoratore dal lar valere sue fondate prelese».

Con la successiva n. 601979 nel ribadire le stesse argomentazioni ha poi precisato che «.. il patrocinto a spese
deito Stato, volto aconsentire a tutti i cittadini la possibilita di agire e di difendersi in giudizio. si differenzia nettamente
fal benelicio del quale si discute. che prescinde dalle condizioni economiche dcl soggetto interessato. In vista della
tilevanza sociale della materia previdenziale e assistenziale, il legislutore, disponendo la compensazione delle spesc del
piudizio i caso di soccombenza del lavoratore, ha voluto porlo al riparo dal rischio processuale, al fine di consentirgli
di Tar valerc le suc pretese non temerarie nci confronti degh istituty di previdenza e assistenza.

I costo del processo puo essere gravoso anche per chi non sia povero nei limiti richiesti per ottencre il patrocinio a
ipese dello Stato e pud costituire, anche in tal caso, una remora a far valere le proprie fondate ragioni».

l.e stesse affermazioni sono contenute nella sentenza n. 85/1979.

L.a Corte e tornata sull’argomento nel 1987 con la sentenza n. 135. Nell'affermare implicitamente la vigenza e la
tostituzionalita dell’art. 125 del r.d. n. 1422/1924 ha ripetuto che «Quello attuato dalla norma censurata ¢ proprio il
eccanismo che neutralizza la notoria minore resistenza del lavoratore. "

Inoltre, esso realizza anche la sostanziale parita di trattamento del lavoralore, parte debole del processo,
dell'istituto previdenziale. parte certamente piu forte».

Piu oltre. poi. nel rigettare la questione di costituzionalita della norma che consente 'esonero dal pagamento delle
spese anche al lavoratore abbiente, ha affermato che «... non sembra che possano ancora valere tutle le ragioni che
hanno determinato atluale disciplina normativa; che non si possa continuare a non tenere conto delle condizioni
economiche del lavoratore ed in specie della sua possibile condizione di “abbiente”.

Proprio le possibili elevate condizioni economiche dei “lavoratori” (il termine é comprensivo di varie calegorie
anche molto differenzidte tra loro) che hanno a volte raggiunto retribuzioni di entita notevole e pensioni anche elevate,
fondano I'opportunita di una revisione della norma censurata e una sua pia restrilliva previsione.

Mentre non pud del tutto escludersi che una siffatta modificazione possa produrre effetti utili e benefici sulla
situazione generale degli istituti previdenziali ed assistenziali.

Ma la determinazione concreta delle condizioni e degli estremi della situazione di “abbiente”, per i fini che
interessano specilicamente la materia, importa scelte affidate alla discrezione del legislatore e che questa corte non puo
compicre».
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In sostanza. I'cstensione del beneficio anche ai lavoratori abbienti non € incostituzionale, perché la scelia operala
dal legislatore € frutto della discrezionalita non censurabile: si puo pero dubitare della successiva scelta discrezionale di
abolizione indiscriminata del beneflicio.

Se con esso era stato rimosso uno degli ostacoli di ordine cconomico e sociale che di latlo creavano situazioni di
diversita fra i cittadini. dando in tal modo attuazione agli artt. 24 ¢ 38 alla luce dell’art. 3, primo e secondo comma. la
sua abrogazione puo ritenersi incensurabile, (come frutto della discrezionalita legislativa, legata alla valutazione
politica della situazione econ®dmico-sociale del pacse) solo nei limiti in cui il beneficio viene tolto agli abbienti.

L’abrogazione crea disparita di trattamento (art. 3 della Costituzione) (nel senso che vienc ripristinata la
situazione di diversita sostanziale), limita di Falto la possibilita di agire a tutela dei propri diritti (art. 24 dclla
Costituzione), non lutela a sufficienza il cittadino inabile al lavoro (art. 38 della Costituzione) e quindi la questione
relativa alla sua legittimita costituzionalc non ¢ manifestamenle infondata.

In mancanza di una diversa c apposila valutazione della condizione di abbicnza. ritiene il pretore che $i debba fare
ricorso all’art. 11 della legge 11 agosto 1973, n. 533; ed infatti la presenza di una disciplina specilica prevista per le
cause di lavoro e previdenziali esclude che ci si possa riferire alla disciplina generale sul gratuilo patrocinio od a quella
prevista per la difesa dei non abbicnti ncl procedimento penale, o per il risarcimcento det danno derivante da rcato. dalla
legge 30 luglio 1990, n. 217.

Anchc il secondo comma dell’art. 11 della legge n. 533/1973 appare pero viziato di incostituzionalita perché. nel
fissare il limite di reddito in due milioni di lire (limite all’epoca ritenuto adeguato). non ha previsto un sistema di
adcguamento automatico al mutato valore del denaro. Non c¢'é dubbio che il limite é oggi irrisorio anche perche, ai
sensi del successivo art. 12, i redditi dei coniugi vanno cumulati; il mancato adeguamento del limite rende praticamente
del tulto inoperante la disciplina con la conseguente violazione degl artt. 3, 24 e 38 della Costituzione per gli stessi
motivi gia illustrati. ' '

Neppure si potrebbe obiettare che lo stabilire il criterio di adeguamento ¢ compito riservato alla discrezionalita del
legislatore (che, ad esempio, ne ha fatto uso nella legge n: 217/1990 quando all’art. 3. quinto comma. ha previslo che la
misura del limite di reddito venga adeguata ogni due anni con decreto ministeriale).

Gia altre volte la Corte costituzionale (sentenza n. 497/1988) non ha esitato a dichiarare I'incostituzionalita di
altra. norma per lo stesso”motivo della mancata previsione di meccanismi di adeguamento, pur Tacendo salva la
discrezionalita del legislatore; in questa materia, infatti, € gia previsto dagli artt. 429 del c.p.c. e 150 delle disposizioni
altuative del c.p.c. un sistema per I"adeguamento dei valori monetari al mutato valore sostanziale del denaro; il criterio
puo essere ritenuto di portata generale nell’ambito delle controversie di lavoro.e previdenziali, e vi si puo fare ricorso
senza problemi anche per adeguare il limite previsto dal citato art. 11 della legge n. 53371973, cosi come. ormai
pacificamente vi si fa ricorso (Cass. 23 giugno 1992, n. 7671) nel dare applicazione alla citata sentenza n. 4971988
della Corte costituzionale. '

P.O. M.

Dichiara non manifestamente infondata la questione relativa alla legittimita costituzionale, in relazione agli artt. 3, 24
e 38 dellu Costituzione, degli artt. 4, ultimo comma, del d.-1. 19 sctiembre 1992, n. 384, convertito in legge 14 novembre
1992, n. 438, nella parie in cui, nell'abrogare gli artt. 57 della legge 30 aprile 1969, n. 153 e 152 delle disposizioni artuarive
del c.p.c., ron ha fatto salva la situuzione dei laveratori non abbienti, nonché dell’art. 11, secondo comma, della legge 11
agosto 1973, n. 533, nella parte in cui non prevede che venga adeguato al natato potere di ucquisto del dewaro it timite i
reddito ivi contenuto;

Sospende il presente giudizio e disppne l'immediaia- trasmissione degli atti alla Corite costituzionule;

Ordine che a cura della cancelleria la presente ordinanza venga notificata alle parii, al presidente del Consiglio dei
Ministri e se ne dia comunicazione anche ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Parma, addi 15 luglio 1993

I préetore: FEDERICO
93C1114
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N, 673

Ordinanza emwessa il 20 luglio 1993 dal pretore di Venezia
nel procedimento civile verrenie tra Colotti Gianfranca e Toffolutti Alessandro ed altra

Locazione di immobili urbani - Uso abitative - Richiesta di convalida gi licenza per finita locazione - Proroga biennale del
contratto - Operativita di diritto anche in assenza di trattative per un nuocvo canone - Impossibilita per il locatore di
sottrarsi alla proroga anche in presenza di necessita propria - Compressione del diritto di propricta.

Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).
Cost., art. 42).

1l. PREETORE

Ha pronunctato la scguente ordinanza.

Constatato che Colotti Gianlranca, con atto di licenza per finita locazione e contestuale citazione per la convalida
sotificata il 22 luglio 1992 conveniva in giudizio Alessandro Toffolutti e Mirca Revoltella per senuir convalidare la
ficenza per finita locazione relativamente all’appartamento sito in Venezia S. Polo 1577 per la data del 31 dicembre
1995: constatato che i convenuli si costituivano chiedendo Papplicazione dell’art. 11, comma 2-bis, della legge
a. 359 1992 ¢ quindi la proroga bicnnale prevista da tale norma: constatato che la causa, istruita solo
documentalmente. passava in decisione all’'udienza dell’8 luglio 1993 sulle conclusioni delle parti cosi come di seguito
mdicate: per lattrice: «dichiararsi che il contratto di locazione de qua andra a scadere sotto la data del 31 dicembre 1995
con conseguente condanna al rilascio da parte del convenuto. Spese rifusc. sentenza provvisoriamente esecutivan: per i
convenuti: «accertarsi che il contratto de quo avra scadenza al 31 dicembre 1995 con applicazione della proroga ex
arl. 11 legge n. 339,1992 con successiva scadenza al 31 dicembre 1997, Spese rifuse».

Ritenuto di dover allrontare la questione di legittimita costituzionale della norma di cui ali’art. 11, comma 2-bis,
kege 8 agosto 1992, n. 359,

&

OSSERVA

La stessa appare rilevante nel presente giudizio atteso che la norma incide proprio sulla scadenza del contratto.

Premesso che il modo di operare della proroga di cui si discute non emerge in modo chiaro dal dettato della norma,
preliminare ad ogni valutazione di non manifesta infondatezza € appurare se la stessa operi in modo automatico o se sia
condizionata al fatto che le parti. pur avendo inizialo trattative sulla determinazione de! canone, non si siano
accordate. Optando per la seconda interpretazione. la norma potrebbe forse superare le obiezioni di incostituzionalita.
includendo infatti solo i casi in cui il proprietario abbia intenzione di rilocare e la trattativa non vada a buon fine, la
norma si porrebbe in sintonia con gli scopi della legge (che vuol incentivare il passaggio al nuovo regime «libero»
inducendo. da un lato. il locatore a trattare in termini di ragionevolezza, pena la proroga, e, dall’altro, tutelando il
conduttore. .

Inoltre. escludendo dalla proroga le ipotesi in cui il proprietario non abbia intenzione di rilocare, quali che sidino le
motivazioni. potrcbbe non concretare una compressione indiscriminata del suo diritto.

Tale interpretazione. (uttavia. non ¢ ammessa se si pone atlenzione al fatto che la norma, quando parla del
mancato accordo. non puo che riferirsi sia al caso in cui le trattative, iniziate. non siano andate a buon fine sia al caso in
tui il locatore si rifiuti di iniziarle. E tale rifiuto puo essere espresso anche per i fatti concludenti tra i quali vi é
certamente quello di promuovere il giudizio di convalida ¢ di insistere nelle richieste in udienza. Inoltre si imporrcbbe
un onere di traltativa peraltro privo di qualsiasi indicazione di legge sui termini da osservare (si veda a contrario
Part. 69 della legge 27 luglio 1978 come modificato dalla legge 6 febbraio 1987, n. 15) per cui difTicile sarebbe valutare la
sua inosservanza.

Inline non ¢ da escludere che si potrebbe produrre un effetto perverso —- ¢ questa volla contrario allo spirito della

Jegge — consistente nel fatto che i locatori, pur di non correre il rischio della proroga, sarebbero indotti a non iniziare
nemmeno le trattative.
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Scartata la interpretazione suindicata, bisogna ritcnere che la proroga operi automaticamente. In tal caso: non
manifestamentc infondata appare la questione di legittimita costituzionale in relazioné all’art. 42 della Costituzione
qualora si consideri I'orientamento ormai consolidato della giurisprudenza costituzionale sulla disciplina vincolistica in
tanto ritenuta legittima in quanto avente carattere straordinario o temporanco (sentenze n. 3 del 15 gennaio 1976 ¢
n. 255 del 18 novembre 1976). Tanto € che la Corle, con la sentenza n. 89 del 3 aprile 1984. sull'art. 15-his della legge
n. 94 del 25 marzo 1982, ha ricordato che non sarebbero state ammissibili ulteriori proroghe. In altri termini non si
consente un‘alterazione dell’equilibrio tra interessi dei locatori e dci condutiori che prescinda da un bilanciamento delle
rispettive condizioni personali ed economiche e si traduce in una definitiva compressione del diritto di proprieta (sul
punto si richiama anche la nota sentenza n. 108 del 22 aprile 1986). Premesso quanto sopra, € francamente dilficile
ritcnere aderente al dettato costituzionale la norma di cui si discute. Essa inlatti prevede unulteriore e quindi
inammissibile proroga che, poi, non potrebbe giustificarsi nemmeno in-termini di «transitorieta» (ritenuta in passato
accetlabile onde consentire il graduale passaggio ad una diversa disciplina della materia). Infatti la norma,
assolutamente indifferenziata nel suo contenuto, comprime in materia indiscriminata il diritto di proprietla non solo
sacrificando unilateralmente il locatore, ma impedendo anche una valorizzazione delle sue concrete situazioni
patrimoniali e personali (si pensi al caso limite della necessita di abitazione dello stesso proprictario) che non siano
quelle relative all’aumento del canone;

P. Q. M.

Ording la rimessione della causa in istruttoria;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di fegittimita costituzionale dell’art. 11, comma 2-bis
defla legge 8 agosto 1992, n. 359 in relazione all’'art. 42 della Costituzione;

> Ordina la trasmissione degli~atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio in corso (r.g. n. 1090/92);

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente (Iel Consiglio dei Ministri ¢
comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Venezia, addi 20 luglio 1993-
Y/ pretore: (firma illeggibile)

93CI115

N. 674

Ordinanza emessa il 22 giugno 1993 dul pretore di Venezia
nel procediimento civile vertente 1ra Bianchi Jolanda ¢ Bianchi Silvano

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Richiesta di convalida di Ticenza per finita locazionc - Proroga biennale dcl
contratto - Operativita di diritto anche in assenza di trattative per un nuovo canone - Impossibilita per il locatore di
sottrarsi alla proroga anche in presenza di necessita propria - C ompressione del diritto di proprieta.

(I,cggé 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).
(Cost., art. 42).

IL PRETORE

Ha pronunciato la seguente ordinanza.

Jolanda Bianchi, premesso di aver locato a Silvano Bianchi I'appartamento sito in Venezia Cannaregio n. 2969 con
contratto scadente il 31 dicembre 1995 e che non intendeva concordare la determinazione di un nuovo canone volendo
riavere per sé 'appartamento, intimava al prevenuto licenza per finita locazione per la data suindicalta citandolo per la.
convalida innanzi al pretore con atto notificato il 14 dicembre 1992. :
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Il convenuto si costituiva e dichiarava di opporsi alla convalida invocando 'applicazione dellart. 11, comma 2-bis,
della legge n.-359/1992 in quanto, non essendo stato raggiunto alcun accordo sulla determinazione del canone, doveva
applicarsi la proroga biennale prevista dalla legge cui conscguivano la reiczione della domanda deli’attrice ¢
I"accertamento della scadenza al 31 dicembre 1997 (cosi come chiesto in via riconvenzionale).

La causa (ncl corso della quale il pretorg negava I'ordinanza di rilascio con provvedimento in data 14 gennaio
11993) veniva istruita solo documentalmente e passava in decisionc all’'udienza del 9 giugno 1993 sulle conclusioni delle
parti cosi come solto riportate.

Per l'attrice: «dichiararsi cessalo al 31 dicembre 1993, o per quella diversa dala che il signor pretore riterra di
giustizia. il rapporto locativo fra la signora Bianchi Jolanda ed il signor Bianchi Silvano avente ad oggetto 'immobile
sito in Venezia Cannaregio 2969 condannandosi il conduttore alla restituzione dell'immobile stesso libero ¢ sgombero
da persone e cose. Spese ed onorari rifusi; sentenza provvisoriamente esecutivan.

Per il convenuto: «Respingersi la domanda dell’attrice e accertarsi e dichiararsi in via riconvenzionale la scadenza
del contratto di locazione tra le parti al 3t dicembre 1997. Spese rifuse».

Il giudicante ritienc di non poter decidere la causa in questione dovendo sollevare la questione di legittimita
costituzionale, dellart. 11. comma 2-his, della legge 8 agosto 1992, n. 359 sulla quale

OSSERVA

La questione appare rilevante nel presente giudizio di convalida di licenza per finita locazione atteso che la norma
incide proprio sulla scadenza del contratto;

Tranne il punio riguardante, nelidispositivo, il numero di iscrizione deél giudizio nel r.g. (n. 10/1993), il seguito del
testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 673/1993 ).

93C1116

N, 675

Ordinanza emeéssa il 20 luglio 1993 dal pretore di Venezia
nel procedimento civile vertente tra Pedrocco Renato e Berengo Vittorio

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Richiesta di convalida di licenza per finita locazione - Proroga biennale del
contratto - Operativita di diritto anche in assenza di trattative per un nugvo canone - Impossibilita per il locatore di
.sottrarsi alla proroga anche in prescnza di necessita propria - Compressione del diritto di proprieta.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 11, comma 2-bis).
(Cost., art. 42).

IL_PRETORE

A scioglimento della riserva che precede;

Ritenuto di dover affrontare la questione di legittimita costituzionale della norma di cui all’art. 11, comma 2-bis,
della legge 8 agosto 1992, . n. 259;

‘OSSERVA

La stessa appare rilevante nel presente giudizio atteso che la norma incide proprio sulld scadenza del contratto;

-

Tramne il punto riguardante, nel -dispositivo, il numero di iscrizione del giudizio nel r.g. (n. 910/1993), il seguito del
testo dell’ordinanza é perfettamente uguale a quello dell ’()r(lin'_arl‘:a pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 673/ 1993)

9CI117
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N. 676

Ordinanza emessa il 3 luglio 1993 dul pretore di Venezia
nel procedimento civile vertente tra S.rd. Antico Panada ¢ Marineo Francesca od alira

Locazione di immobili urbani - Uso abitative - Sentenza di rilascio - Esccuzione - Sospensione per un periodo di trentasci
mesi ncl comunc di Venezia, salvo nei casi di documentata necessita del locatore di disporne per abitazione propria, del
coniuge, dei genitori o dei figli - Omessa previsione di detta sospensione anche per persone giuridiche, proprictarie di
immobili locati, in caso di necessita abitativa di propri dipendenti - Irragionevole disparita di trattamento tra personc
fisiche ¢ piuridiche con compressione del diritto di preprieta.

(l.cgge 8 novembre 1991, n. 360, art. 3).
(Cost., artt. 3 ¢ 42).

Il VICLE PRETORE

Ha pronunciato la scguente ordinanza nella causa di opposizione agh atti esecutivt promossa da S.r.l. Antico
Panada collavv. Paolo Mestrovich contro Marineo Francesca ¢ Sabina collavy. Andrea Mel. fetti gli awi, a
scioglimento della riserva di cui al verbale di udienza 21 maggio 1993, rilevato che la societad opponente € proprictaria
delllimmobile sito in Venezia San Marco 636 ed ha ottenuto licenza per linita locazione sin dal 15 gennaio 1986 nei
confronti dellc convenute Marinco Francesca e Sabina:

che i data 26 gennaio 1990 la ricorrente intimava precetto per rilascio notilicando contestualmente
dichiarazione sostitutiva dell’atto di notorieta attestante la necessita in capo all’'odierna ricorrente di disporre
dell’appartamento per uso abitativo. in specie per adibirlo ad abitazione per i propri dipendenti. per i quali la societa
deve comunque offrire loro idonce soluzioni abitalive:

Considerato che art. 3 della legge n. 360/1991 dispone la sospensione dell’esecuzione delle sentenze di condinnnia
al rilascio di immobili urbani adibiti ad uso di abitazione, per cessazione del contratto alla scadenza. nonche la
sospensione dell’esccuzione delle ordinanze di convalida di licenza o di sfratto per finita locaztone per un periodo di
trentasei mesi a decorrere dall’entrata in vigore della stessa legge. rinnovabili per un altro triennio a richiesta del
sindaco di Venezia:

che. tuttavia, lo stesso art. 3 delta legge n. 360/1991 prevede Pinapplicabilita della sospensione nei casi di
documentate necessita del locatore di disporre dell'immobile per abitazione profsfia. del coniuge. dei gemitori’o dei figh
nonché nci casi di cui all’art. 2, primo comma, del d.-l. n. 5511988 convertito dalla legge n. 61 1989, previo
accerlamento da parte del pretore;

che, di conscguenza, la normativa citata pur disponendo una sospensione generalizzata dell’esecuzione,
prevede anche la possibilita di richicdere al g.e. la declaratoria di non soggezione dell’esecuzione ala sospensiont.
regolamentando cosi il «blocco» delle esecuzioni. in modo tale da Tar emergere i casi reali di necessita ¢ gli ahiri casi nei
quali la posizione dell'ex-conduttore, occupante di fatlo, non appare degna di particolare tutela da parte del legislatore
(previsti dall’art. 2, primo comma, della legge n. 61 1989):

che tale normativa puo cssere applicata solo agli esecutanti-persone fisiche. attesa la chiara lettera delia
norma («la sospensione non si applica nei casi di documentate necessita del locatore di disporne per abilazione propria.
del coniuge, dei genitori o dei figli ...») ove il riferimento alla parentela delimita il campo di applicazione deba parte
derogatoria al principio generale posto dallo siesso art. 3, della legge n. 360 1991:

Alleso che coslituisce fatto notorio in Venezia. che nel settore alberghiero ¢ della nistorazione. il datore di Javoro
fornisca, inmolti casi. il vitlo e soprattutto 'alloggio ai propri dipendenti in ragione della particolare carenza abitativa
riscontrabile nella citta lagunare. che, se cosi non [osse, i lavoratori del scttore nen residenti evitercbbero di oflrire le
propric prestazioni in imprese del centro storico proprio per Fimpossibilitd di fatto di v trasferivsi:

Ritenuto che una tale mormativa non consente ad una categoria di proprietari le persone giuridiche di
otienere in dispombilita 1l proprio patrimonio immobiliarc, pur avendone nccessita documentila a meszo

dichiarazione sostiluliva dell’atto di notorietd -- di utilizzarle a fini residenziali per i propri dipendenti. per un periodo
di tempo non strettamente determinato (tanto che. alla duce della prorogabilitia della sospensione su semplice richicsta
del sindaco. ¢ plausibile ritenere che la sospensione sia divenuta la regola in matcria):

4R -



10-11-1993 GazzerTA UERICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 1* Serie speciale - n, 46

che, cosi disponendo, la normativa de qua integra di fatto un «blocco» al diritto di proprieta gia considerato
costituzionalmente illegittimo dalla Corte costituzionale (cfr. sentenze nn.3 e 225 del 1976 e 89 del 1984),
appalesandosi cosi la violazione dell’art. 42 della Costituzione sotto il triplice profilo di cui ai commi primo, secondo e
terzo mancando. di fatto una possibilitd di godimento del diritto di proprieta;

Considerato quindi che un blocco indiscriminato delle locazioni, nei casi in cui il proprictario sia una persona
giuridica, appare integrare una violazione del principio di ugqagllanza sotto il profilo dell’ lrragnonevole disparitd di

trattamento tra persone fisiche e giuridiche qualora entrambe dimostrino di avere documentata necessita di disporre
dell'immobile ad uso abitativo residenziale;

Attesa, infine, la rilevanza nel presente giudizio delle questioni-ora esaminale vertendo esso sull’estensione della
revoca della sospensione anche alla persona giuridica, la quale non puo ottenere manu militari V'esecuzione del diritto di
propricta, oltre che alle persone fisiche a parita di condizioni;

P.Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell’art. 3 della legge n. 360/ 1991 in
relazione agli arnt. 3 ¢ 42 della Costituzione, nella parte in cui non prevede che le persone giuridiche possano disporre degli
immobili pur in presenza di una documentata necessita di disporre dell'immobile a fini residenziali;

Manda alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza alle parti nonché al Presidente del Consiglio dei
Ministri e per la comunicazione ai Presidenti della Camera e del Senato e sospende il giudizio in corso.

Il vice pretore onorario: BoRToLUZZI

93C1118

N. 677

’ Ordinunza emessa il 3 luglio 1993 dul pretore di Venezia
nel procedimento civile vertente tra Gambirasio Giuseppe ed altro e Puappalardo Gioacchino ed altra

Locazione di immobili urbani - Uso abitativo - Comune di Venezia - Sentenza e ordinanze di rilascio - Esecuzione -
Sospensione per un periodo di trentasei mesi prorogabili fino ad un massimo di complessivi anni sei, salvo i casi di
documentatata necessita del locatore di disporne per abitazione propria, o di prossimi congiunti - Mancata
equiparazione con le esigenze abitative limitate nel tempo - Disparita di trattamento tra locatori portatori di esigenze
abitative residenziali e quelli con esigenze di un uso stabilite e ripetuto dell’immobile - Incidenza sui diritti di difesa e di
proprietd in particolare per il mancato indennizzo in prescnza di un’cspropriazione de facro.

(Legge 8 novembre 1991, n. 360, art. 3).
(Cost., artt. 3, 24 e 42).

IL VICE PRETORE

Nella causa promossa da Gambirasio Giuseppe e Fiorini Francesco coll’avv. Aldo Pivato contro Pappalardo
Gioacchino ¢ Pappalardo Annamaria coll’avv. Edoardo Andrcotti Loria, ha pronunciato la seguente ordinanza.

Rilevato che gli odierni ricorrenti avevano proposto ricorso ex art. 3 legge n. 360/1991 per accertare che
'esecuzione per rilascio dell'immobile di loro proprietd sito in Venezia San Polo 2167, non era soggetta alla
sospensione disposta dalla stessa legge 8 novembre 1991 n. 360;

che i resistenti si erano costituiti nel giudizio instauratosi sostenendo I'applicabilita della sospensione al caso
de quo;

che il pretore di Venezia con propria ordinanza 14 maggio 1992 rigeito il ricorso proposto dai sig.ri
Gambirasio e Fiorini e dichiard non sussistere la necessita per il ricorrente Gambirasio di adibire 'immobile a propria
abitazione ma solo quale dimora momentanea, sul presupposto che il beneficiario dell'immobile, Giuseppe
Gambirasio, aveva la residenza in Bergamo cd ivi manteneva il proprio centro delle relazioni sociali e familiari, mentre
in Venczia avrebbe alloggiato solo per poche notti la scttimana, svolgendo egli Iattivitd di docente all’Istituto
Universitario di Architettura di Venezia;
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che avverso tale provvedimento la parte soccombente interponeva istanza di revoca o modilica:

che questo giudice ha ritenuto di qualilicare Uirrituale istanza quale oppostzione agh atti esecutivi, in base al
principio dt conservazione degli atti ¢ sul presupposto che Pistanza rigettata avrebbe potuto comungue esser
rpropost;

che dopo Pesecuzione dei test risulta non solo documentata ma anche provata la necessitia del Gambirasio di
adibire F'immobile in questione 4 proprio uso. per un periodo valutabile mediamente in tre giorni alla settimana. onde
risulta rilevante mterpretare il disposto normativo dell’art. 3 della legge n. 360 1991 laddove alferma che la
«sospensione non st applica net casi di documentate necessita del lacatore di disporne per abitazione propria. del
coniuge. der genitort o dei figln:

Considerato che g il pretore. nel provvedimento opposto. aveva precisato che Fabhazione intesia come luogo nel
quale stabilmente e abitualmente si conducono le relazioni di vita ed in particolare le relazioni sociali. andava distina
dalla dimora. nella quale st pud trascorrere un tempo pig o meno limitato ma sicuramente senza la presenza dei
necessari kegami alfettivi, cconomici e culturali con il luogo stesso. ed aveva quindi interpretato il termine abitazione
contenuto nella norma all’esame nel suo signilicato pid pregnante talch¢ non é pensabile adibire un immobile ad
abitazione (nel senso richiesto dalla legge r. 360.1991) senza trasferirvi anche la propria residenza per farne il centro
della propria vita:

che una tale mierpretazione ¢ stata condivisa da questo grudicante in alra sentenza. in fatlispecie del tutto
analoga a quchla in parola. cssendo 1n questo senso anche L rario della normativa di watela per Venezia:

Rilevato tuttavia che la normativa piu sopra esaminata integrea la sospensione dell’esecuzione di un titolo reso in
forma csecutiva, il quale saneisce il diritto del proprictario di riotiencre la disponrbilita dell'immobile. per un periodo i
icmpo pari a sei anni;

che. nel caso di specie. 11 diritto del ricorrente Gambirasio a-riottenere la disponibilita del proprio immobile ¢
gia stato incontrevertibilmente proclamaro datl’amtorita giudiziaria, onde necessita soto della fase esecutiva affidata. in
base alle disposizioni del codice di rito, all'ufficiade gindiziaro, 1a cui attivita € soggetta al possibie controllo da parte
del g e

Constderate di conrseguenza che tale normma appave vielace # disposto dell’an. 24 della Costiluzione, 4l quale
stabilisce la possibiita Jdi agre in sede gtudiniama per Gy vadere sn propnio diri(te. arche ¢ sopratiutio in ragone det
lango penodo di sospensione - sei anm  previsto dalla degee 4 cagione det quale viene paralizrato praticamente sine
dic un diritto gma proclamate come tale:

che a tanto pare condurre anche fa motivazione della sentenza della Corte costituzionale 3 aprile 1984, n. 89,
tiddove giustifica ed implicitamente dichiara costituzionalmente legittime le disposizioni legislative che «per venire
incontro alle singole ¢ concrete esigenze dei conduttor» hanno differito il termine per esccuzione del provvedimento di
rilascio. mentre nella normativa qui all’esame il differimento non riguarda casi singoli ¢ concreti né si rilerisce a proroga
temporalmente limitata. tanto da lar pensare che il «blocco» delle esecuzioni costituisca la regola. n apparenie totale
violazione del gia citato art. 24 oltre che deltart. 42 detla Costituzione (in particolare del terzo comma ove si prevede
Findennizzo nel caso di espropriazionce. essendo nel caso prefigurabile un’espropriazione de facto).

Considerato altresi che comungue una tale normativa si pone in apparente. aperta violazione con Fart. 3 della
Costituzione. sotto il profilo dellirragioncevole diseguaglianza tra locatori che intendono adibire I'immobile a propria
restdenza e locatori che intendono usufruire delf immaobiie in proprieta per esigenze abatative stabili ¢ seric. anche s¢ per
periodi mitati di tempo ¢ pur non volendo trasferirvi la restdenza. in quanto nen nitengono di costituirviil centro della
propria vila di relaztone. culturale. sociale ¢d economica:

che cio appare contrastare anche con la stessa rario fegis in quanto il ciso de gquo costitiisee unoccasione di’
arricchimento culturake per il tessuto sociale cittadino e per Uistituto universitario in particolare. conformemente alla
rario della normativa di salvaguardia. normativa che non puo essere considerata come mera cristallizzazione di una
situazione di fatto ma come un rilascio per rivitalizzare. anche sotto il profilo culturale ed cconomico. la citta lagunare
onde una presenza attiva, anche se non costante. in ¢itld non pud essere penalizzata solo perché il locatore non imtende
radicarvi il proprio centro di relazioni. ma costituisce un requisito da valutarsi quantomeno sullo stesso prano rispetto
alla posizione del conduttore:
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Attesa la rilevanza delle questioni nel presente giudizio. vertendo esso sullapplicazione della norma sospettata
di illegittimita costituzionale in base all’unica interpretazione ad essa attribuibile, in virta del suo tenore letterale ¢

logico:

Atteso altrési che immobile in questione verrebbe. sulla scorta delle testimonianze agli atli, sicuramente occupalo
dal ricorrente Gambirasio. per scnza trasferirvi la residenza. con cio escludendo di fatto I'incrementarsi del fenomeno
delle case «slitien. °

P.O. M.

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondaia la questione di costituzionalita dell'art. 3 della legge n. 300/1991 in
relazione agli artr. 24 ¢ 42 della Costituzione; in via gradata dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione
di costituzionalita dell'art. 3 defla legge n. 36071991 in relazione all’art. 3 della Costituzione nella parie in cui non equipara
le esigenze abitative residenziali con le esigenze di un suo stabile e ripetuto del bene imniobile in proprieta;

Muanda alla cancelleria per la notifica della presente ordinanza alle parti nonché al Presidente del Consiglio dei
Ministri ¢ per la comunicazione ai Presidenti della Camera e del Senato e sospende il giudizio in corso.

Il vice pretore onorario: BorTolvz71

93CHII9

FFRANCESCO NOCIVA, redattore

IFRANCESCO NIGRO. dirctore ]
ALFONSO ANDRIANI, vice redattore

Romg - Istituto Poligrafico ¢ Zeeea dello Stato - S.
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ISTITUTO POLIGRAFICO E ZECCA DELLO STATO
LIBRERIE DEPOSITARIE PRESSO LE QUALI E IN VENDITA LA GAZZETTA UFFICIALE

ABRUZZO

CHIETI

Libreria PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via A. Hero, 21

PESCARA

Libreria COSTANTINI
Corso V. Emanuete. 146
Libreria dell’ UNIVERSITA
di Lidia Cornacchia

Via Galiter, angolo via Gramsci

BASILICATA

MATERA

Cartolibreria

Eredi dinta MONTEMURRO NICOLA
Via delle Beccherie, 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

Via Pretoria

CALABRIA
CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corso Mazzini. 89
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Santo

PALMI (Reggio Calabria)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma. 31

REGGIO CALABRIA
Librena PIROLA MAGGIOLY
d Fiorelli E.

Via Buozazi. 23

SOVERATO (Catanzaro)
Rivendila gener Monopoiio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberlo. 144

CAMPANIA

ANGR! (Salerno)

Librena AMATO ANTONIO
Via dei Goti, 4

AVELLINO

Lioreria CESA

Via G. Nappi. 47
BENEVENTO

Librena MASONE NICOLA
Viale der Rettori, 71
CASERTA

Librenia CROCE:

Piazza Dante

CAVA DEI TIRREN!I (Salemo)
Libreria RONDINELLA

Corso Umberto |, 253

FORIO D'ISCHIA (Napoll)
Librena MATTERA

NOCERA INFEHIORE (Salerno)
Librernia CRISCU!

Traversa Nobite ang via S Matteo. 51
SALERNO

Libreiia ATHENA Sas.
Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA

ARGENTA (Ferrara)

C SP. -Cenlro Servizi Polivalenie Sr |
Via Matteolti. 36/B

FORLI

Librenia CAPPELLI

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A. Diaz.. 2/F

MODENA

Librerna LA GOLIARDICA

Via Emilra Centro, 210

PARMA

Lioreria FIACCADOR!

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160

REGGIO EMILIA

Cartolibrenia MODERNA - Sc a r.l.
Via Fanni, 1/M

AIMINI (Forli)

Libreria DEL PROFFSS!ONISTA
di Giorg: Egidio

Via XXl Giugno. 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZ1A

Libreria ANTONINI

Via Mazzin, 16
PORDENONE

Libreria MINERVA

Frazza XX Seliembre
TRIESTE

Liorena ITALO SVEVO
Corso lialic 9/F

Libreria TERGESTE S.as.
Piazza. dellz Borsa, 15

UDINE

Cartolibrena UNIVERSITAS
Via Pracchiuso. 19
Libreria BENEDETTI{

Via Mercalovecchio, 13
Libreria TARANTOLA

Via V. Veneto, 20

LAZIO

APRILIA (Latina)

Ed. BATTAGLIA GIORGIA

Via Mascagni

FROSINONE

Cartolibreria LE MUSE

Via Marittima, 15

LATINA

Libreria LA FORENSE

Via dello Statuto. 28/30

LAVINIO {Roma)

Edicola di CIANFANELLI A. & C.
Piazza del Consorzio, 7

RIETI

Libreria CENTRALE

Piazza V. Emanuele, 8

ROMA

tibreria DEI CONGRESSI

Viale Civilta del Lavoro, 124 .
LE.G. - Libreria Economico Giuridico
Via Santa Maria Maggiore. 121
Cartolibreria ONORATI AUGUSTO
Via Raffaele Garofalo, 33

Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Chiosco Pretura di Roma
Piazzale Clodio

SORA (Frosinone)

Libreria DI MICCO UMBERTO

Via E. Zincone. 28

TIVOLI (Roma)

Cartolibreria MANNELLI

di Rosarita Sabalint

Viale Mannelh, 10

TUSCANIA (Viterbo)

Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste i
VITERBO

Libreria "AR" di.Massi Rossana e C
Palazzo Ullici Finanziari

Localita Pietrare

LIGURIA

IMPERIA

Libreria ORLICH

Via Amendola. 25
LA SPEZIA

Libreria CENTRALE
Via Colli. &
SAVONA

Libreria IL LEGGIO
Via Monlenotte. 36/R

LOMBARDIA

ARESE (Milano)

Carlolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23

BERGAMO

Libreria LORENZELL!

Viale Papa Giovanni XXHI. 74
BRESCIA

Libreria QUERINIANA

Via Trieste, 13

COMO

Libreria NANI|

Via Cairoli. 14

CREMONA

Libreria DEL CONVEGNO

Corso Campi, 72

MANTOVA

Libreria ADAMO Di PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi Snc.

Corso Umberlo . 32

" PAVIA

re

GARZANTI Libreria internazionale
Palazzo Universita
iibreria TICINUM

Corse Mazzini, 2/C
SONDRIO

Libreria ALESSO

Via dei Caimi, 14
VARESE

Librena PIROLA

Via Albuzzi. 8

Libreria PONTIGGIA e C
Corso Moro, 3

MARCHE

ANCONA
Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5

O

<

ASCOLI PICENO
Libreria MASSIMI
Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPER!
Corso Mazzini, 188

- MACERATA

Libreria SANTUCCI ROSINA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETTI
Corso della Repubblica. 11
PESARO

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe

Via Mameli, 80/82

MOLISE
CAMPOBASSO
Libreria DI.E.M.

Via Capriglione. 42-44 .

- ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaldi. 115

PIEMONTE
ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTTI
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI

Via dei Martiri, 31
ALBA (Cuneo)

Casa Edilrice ICAP
Via-Vittorio Emanuele, 19
ASTI

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Allieri, 364
BIELLA (Vercelll)
tibrena GIOVANNACCI
Via ltaha, 6

CUNEO

Casa Edilrice ICAP
Piazza D. Galimberii, 10
TORINO

Casa Edilrice ICAP

Via Monte di Pieta, 20

PUGLIA
ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emanuele, 65
BARI

Libreria FRATELLI LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDISI

Librernia PIAZZO

Piazza Vittona. 4

CORATO (Barl)

Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Matteotti, 9
FOGGIA

Libreria PATIERNO

Portici Via Dante, 21

LECCE

Libreria MILELLA

di Lecce Spazio Vivo

Via M. Di Pietro, 26
MANFREDONIA (Foggia)

iL PAPIRO - Rivendita giornali
Corso Manlredi, 126

* TARANTO

Libreria FUMAROLA
Corso Italia, 229

SARDEGNA

» ALGHERO (Sassarl)

Libreria LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIAR!

Libreria DESSI

Corso V. Emanuele, 30/32
NUORO

Libreria DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47

> ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Caslelio, 10

SICILIA

CALTANISSETTA
Libreriz. SCIASCIA
Corso Umberto |, 36
CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze ediloriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO
Via- F. Riso, 56/58
libreria LA PAGLIA
Via Etnea, 393/395

e
%

&

O

<

o O O 0

ENNA

Libreria BUSCEMI G. B.
Piazza V. Emanuele
FAVARA (Agrigento)
Carlolibreria MILIOTO ANTONINO
Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALEAMO

Libreria FLACCOVIO DARIO
Via Ausonia, 70/74

Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosce. 3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Piazza V. E. Orlando, 15/16
RAGUSA

Libreria E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Libreria CASA DEL LIBRO
Via Maeslranza. 22
TRAPANI

Libreria LO BUE

Via Cassio Cortese, 8

TOSCANA

- AREZZO

Libreria PELLEGRINI
Via Cavour, 42

FIRENZE

Libreria MARZOCCO
Via de' Martelli, 22 R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVOANO

Libreria AMEDEQ NUOVA
di Quilici Irma & C. S.an.c.
Corso Amedeo. 23/27
LUCCA

Editrice BARONI

di De Mori Rosa s.as.
Via §. Paclino. 45/47
Libreria Prol.le SESTANTE
Via Montanara. 9

MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaldi, 8

PISA

Libreria VALLERINI

Via dei Mille, 13
PISTOIA

Libreria TURELLI

Via Macalle, 37

SIENA

Librenia TICCI .

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOL2ANO

Libreria EUROPA

Corso ltalia, 6

TRENTO

Libreria DISERTORI

Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO (Perugia)

Libreria LUNA di Verri e Bibi s.n.c.
Via Gramsci, 41

PERUGIA

Libreria SIMONELLI

Corso Vannucci, 82

TERNI

Libreria ALTEROCCA

Corso Tacito, 29 -

VENETO

PADOVA

Libreria DRAGH! - RANDI
Via Cavour, 17
ROVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLDONI

San Maico 4742/43
Calle dei Fabri
VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, 5
VICENZA

Libreria GALLA

Corso A. Palladio, 41/43
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Prezzo di vendita di un [ascicolo della IV serie speciale «Concorsi ed esami». . . . ... N e L. 2,550
Prezzo di vendita di un lascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . . . . . .. L. '1.300
Supplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . .. .. ... ... . .. ... ... ... L 1400
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli Feparati, ogni 16 pagine o [razione. L. 1.400
Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazioni»
Abbonamento annuale . . . .. ... ... N L. 120.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . .. ... ... ................. RN L. 1.400
Supplemento siraordinario «Conto riassuntivo del Tesoro»
Abbonamento annuale . . . . . . .. ... L. 78.000
Prezzo™di vendita di un fascicolo L. 7.250

Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES - 1993
(Serie generale - Supplementi ordinarl - Serie speciall)
Abbonamente- annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate. . . . . . .. L.
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauwna. .. .. ............ BT T T L. 1.500
per ogni 96 pagine SUCCESSIVE. . . . . . . . v v s i v vt e e e e e e e e e e e e e L.
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata. . . . . . . . . . . .. it e v e e e e e e e e L
N.B..— Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per |'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30% -

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale . . . ........ YN LRI L. 325.000
Abbonamento semestrale . . . . . . i . L L L e e e e e e e e e s . L. 198.000
L. 1.450

Prezzo di vendita di un lascicolo, ogni 16 pagine 0 frazione. . . . . . . . . .t i it it e e e e e s

I prezzi.di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul e/c postale n. 387001 intestato all'Istituto Poligratico e Zecca dello Stalo. L'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazioni rivoigersi all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Siato - Piazza G. Verdl, 10 - 00100 ROMA.
abbonamenti € (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni G&' (06) 85082145/85082189
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