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.nell'impresa); b) dellaffidamento ai dirigenti della gestione delle risorse finanziarie; ¢) della
trasmissione di copia dci contratti collettivi al Dipartimento della funzione pubblica e al Ministero del
tesoro; d) defla facolta di avvalersi dell’attivita di rappresentanza e assistenza dell’Agenzia per le
relazioni sindacali; ¢) della composizione della delegazione di parte pubblica e di parte sindacale; f) della
disciplina della incompatibilita tra I'impiego pubblico ed altre attivita nonché dei casi di divieto di cumulo
tra impieghi ed incarichi pubblici; g) della verifica dei risultati dell’azionc amministrativa;
i) dell’abolizione dei trattamenti ccenomici accessori non collegati alla produttivita o allo svolgimento
effettivo di attivita disagiate, pericolose o dannose alla salute; i) del divieto di procedere a nuove
assunzioni in caso di mancata rideterminazione delle piante organiche; /) del periodo di sette anni di
- effettiva permancnza nella sede di prima sistemazione; della mobilita d’ufficio per il personale cccedente
che non accetti la mobilita volontaria ¢ il collocamento in disponibilita; m) del transito dei dipendenti.
degli enti pubblici a societa private nel caso di trasferimento alle stesse delle funzioni di detti enti pubblici;
n) dell’assunzione per chiamata numerica degli iscritti nella lista di collocamento e dell’attuazione delle
pari opportunita, ai semsi dclla’ legge 10 aprile 1991, n. 125 - Violazione di morme giuridiche
dell’ordinamento dello Stato contenute nel d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, che costituiscono norme
fondamentali di riforma economico-socialc. . )

(Legge regione Trentino-Alto Adige 9 novembre 1983, n. 15, e successive leggi di modifica ed integrazine 11
giugno 1987, n. S e 21 febbraio 1991, n. 5).

(Statuto ‘Trentino-Alto Adige, art. 4) . . Pug. 60






1-12-1993 GAzzEETA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 17 Serie speciale - n. 49

SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 406

Sentenza 3-23 novenibre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Bollo (imposta di) - Rimborso - Esperibilita dell’azionc giudiziaria anche in mancanza del preventivo ricorso
amministrativo - Mancata previsione - Violazione del diritto di difesa e del diritto alla tutela giurisdizionale contro
gli atti della p.a. - llegittimita costituzionale.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, art. 33, ultimo comma). «

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai 'signori:

Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA:

Giudici: prof. Gabriclc PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGON!I, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare .MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO. avv. Massimo VARI:

ha pronuntiato la scguente
SUNTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell"art. 33. ultimo comma. del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 648 (rectius 642)
(Disciplina del'imposta di bollo), promosso con ordinanza emessa il 24 novembre 1992 dal Tribunale di Bologna ncl
procedimento civile vertente tra la S.p.A. Superbox ¢ I'’Amministrazione delle Finanze, iscritta al n. 149 del registro
ordinanze 1993 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 1S, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Udito nella camera di consiglio del 6 oltobre 1993 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto in fatto

1. -— 1l Tribunale di Bologna — ncl corso di un giudizio avente ad oggetto rimborsi d'imposte di bollo corrisposte
mediante «visto per bollo». nel corso del quale era stata eccepita I'inammissibilita delle domande, per non essere state
previamente ¢ tempestivamente impugnaice le decisioni negative dell'intendenza di finanza — con ordinanza 24
novembre 1992, ha sollevato questione di legittimita costituzionale. in riferimento agli artt. 3, 24 ¢ 113 dclla
Costituzione. dell’art. 33. ultimo comma. del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 648 (rectius 642), nella parte in cui subordina
I'esperimento dell’azione giudiziaria per il rimborso defl'imposta di bollo. al previo ricorso al ministero delle finanze.

Nell'ordinanza si osserva che. a norma dell’art. 33. primo comma. I¢ controversic riguardanti le imposte di bollo ¢
relative soprattasse sono decise in via amministrativa dalle intendenze di [inanza. con prbvvedimehlo avverso il quale ¢
dato ricorso al ministero delle finanze se 'ammontare controverso delle imposte e sovrattasse supéra le centomila lire.
Axverso la decisione delinitiva del ricorso ¢ promovibile I'azione giudiziaria e, solo qualora entro centottanta giorni
dalla presentazione del ricorso non sia intervenuta la- relativa decisione, il contribuente pud promuovere I'azione
giudiziaria anche prima della notilicazione della decisione stessa.

Secondo il giudice remittente. in basc al citato art. 33, anche ove la controversia riguardi un rimborso d’imposta,
nel caso in cui la richiesta non sia accolta dall'intendenza di finanza. il contribuente ha "onere di proporre ricorso al
ministero delle linanze entro il termine di trenta giorni dalla notificazione del provvedimento reiettivo ¢ solo dopo la
notilica della decisione ministeriale. ovvero dopo il decorso di centottanta giorni dalla data di presentazione del ricorso
senza che itervenga tale notilica. pud accedere alla tuteja giurisdizionale.

9 _ .
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Cio contrasterebbe con gh artt. 24 ¢ 113 della Costituziane, essenido impedito all'interessato di avvalersi del diritto
di difesa garantitodall’art. 24, nonche della tutela gidrisdizionale contro gli atti della P.A. garantita dall’art. 113. senza
avere prima percorso la via amministrativa. Inoltre. tale disciplina concreterebbe una violazione dellart. 3 delta
Costituzione in quanto il contribuente, sussistendo i requisiti per la restituzione, verrebbe a trovarsi inserito in un
rapporlo paritario nei confronti dell'amministrazione. nell’ambito del quale sarebbe irragionevolmente compresso il
suo diritto alla tutela giurisdizionale.

Dinanzi a questa Corte non vi ¢ stala costituzione di parti né intervento del Presidente del consiglio dei ministri.
per cui fa causa ¢ stata fissata per 'esame in camera di consiglio, ai sensi dell’art. 26, comma secondo, detla legge 11
marzo 1953, n. 87.

Considerato in diritto

I.  LaCorle ¢ chiamata a decidere se art. 33, ultimo comma. del d.P.R. 26 ottobre 1972, 1. 642 nella parte in
cui'subordina I'esperimento dell’azione giudizaria per ikrimborso dell’imposta di bollo, al previo ricorso geritrehico al
ministero delle finanze — violi: «) gli artt. 24 ¢ 113 della Costituzionc, impedendo I'esperimento dell’azione giudiziaria
sino alla notificazione del provvedimento ministeriale ovvero, in mancanza, per centottanta giorni dalla proposizione
del ricorso; h) Vart. 3 della Costituzione, perché la posizione paritaria del privato ¢ dell’ Amministrazione nel rapporto
attinente al rimborso d'imposta, non giustifica la nccessita del previo esperimento del ricorso gerarchico.

2. — La questionc ¢ fondata.

Va premesso che Fart. 37 del d.P.R. n. 642 dcl 1972 stabilisce che la restituzione delle imposte corrisposte in modo
virtuale ¢ delle relative soprattasse deve esscre richiesta entro il termine di decadenza di tre anni a decorrere dal giorno
in cui ¢ stato clfettuato il pagamento. Non si fa luogo alla restituzione delle imposte pagate mediante versamento in
conto corrente postale, né ¢ ammesso il rimborso delle imposte pagate in modo ordinario o straordinario, salvo il caso
in cui si tratti: @) di imposta assolta con bollo a punzone su moduli divenuti inutilizzabili per sopravvenute disposizioni
legislative o regolamentari; b) di imposta corrisposta, anche parzialmente. mediante visto per bollo. In tali casi la
domanda di rimborso deve esscre presentata, a pena di decadenza, all'intendenza di finanza, entro un anno dalla data
di entrata in vigore delle sopravvenule disposizioni legislative o regolamentari per ipotesi di cui alla lettera a). ¢ dalla
data del pagamento dell'imposta corrisposta a mezzo visto per bollo per I'ipotesi di cui alla lettera b ;.

A norma dell’art. 33, comma primo, dello stesso d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, l¢ controversic riguardanti
I"applicazione dclle imposte di bollo e delle relative sopratlasse sono decise in via amministrativa dalle intendenze di
finanza con provvedimento motivato, avverso il quale ¢ dato ricorso al ministero delle finanze nel termine di trenta
giorni dalla notificazione del provvedimento stesso se Fammontire controverso delle imposte ¢ soprattasse supera
centomila lire. Avverso il provvedimento ministeriale, che decide il ricorso, ¢ esperibile I"azione giudiziaria nel tecrmine
di novanta giorni dalla data di notificazione del provvedimento stesso. L azione ¢ del pari esperibile qualora. entro
cenlotlanta giorni dalla data di presentazione, il ricorso non sia stato deciso (art. 33, ulimo comma).

I giudice « quo ritienc che tale normativa si applica anche in materia di rimborsi d’imposta. con ki conseguenza
che, in caso di dinicgo del rimborso, ove sia trascorso il termine per ricorrere in via amministrativa senza proporre il
ricorso, ¢ preclusa la possibilita di esperire 1'azione giudiziaria.

Questa Corte ha costantemente alTermato (cfr. da ultimo le sentenze n. 154 del 1992: n. 15 del 1991; n. 470 del
1990; n. 530 dcl 1989) che“gli artt. 24 ¢ 113 della Costituzione non impongono una correlazione assoluta tra il sorgere
del diritto ¢ la sua azionabilitd, la quale puo essere differita ad un momento successivo ove ricorrano esigenze di ordine
generale ¢ superiori linalita di giustizia. Tutlavia. anche nel concorso di queste circostanze, il legislatore ¢ sempre
tenuto ad osservare il limite imposto dall’esigenza di non rendere la tutela giurisdizionale eccessivamente difficoltosa, in
conformitd al principio della piena attuazione della garanzia stabilita dalle suddette norme costituzionali.

- 1

In cocrenza con tali premesse sono state dichiarate illegittime disposizioni che comportavano compressioni del
diritto di azione, ostacolandone I'esercizio, in parlicolare comminando la sanzione della decadenza in relazione al
mancato esperimento di ricorsi amministrativi (cfr., specificamente, le sentenze n. 15 del 1991 ¢ n. 530 dcel 1989).

Circa la fatlispecie, oggetlo di esame, deve affermarsi, quindi. che la previstonc. in materia di rimborsi dell'imposta
di bollo, della decadenza dall*azione giudiziaria in conseguenza della mancata proposizione del ricorso amministrativo.
si ponc in contrasto con l'art. 24 della Costituzione. Inoltre, vertendosi in materia di rimborsi su accertamenti
documentali, una volta che questi siano stati compiuti con ¢sito negalivo, non si profilano esigenze che possano
giustilicare il differimento dcll’esperibilita dcll’azione giudiziaria.
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Ne discende che I'art. 33. ultimo comma. del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642 va dichiarato illegittimo, per il
contrasto con 'art. 24 della Coslituzione, nella parte in cui non prevede, in materia di rimborsi d'imposta, I'esperibilita
dell’azione giudiziaria. anche in mancanza del preventivo ricorso amministrativo. Restano assorbili gli ulteriori motivi
di censura.

PER QUESTI MOTIVI
‘LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell’art. 33, ultimo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642 ( Disciplina
dell’imposta di bollo ), nella parte in cui non prevede, in materia di rimborsi d'imposta, Uesperibilita dell azione giudiziaria
anche i mancanza del preventivo ricorso anministrativo.

Cosi deciso in Roma, nellla sede della Corle costituzionale. Palazzo della’ Consulta, il 5,.novembre 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redatrore: PESCATORE
Il cancelliere: D1 Paotra N
Depositala in cancelleria 11 23 novembre [1993.
Il direttore della cancelleria: D Paoia

93C1182

N. 407

Sentenza 5-23 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Titoli di credito - Assegno bancario - Disciplina sanzionatoria - Previsione che 1a prova dell’avvenuto pagamento debba
esscre fornita in sede pcnale mediante quictanza del portatore con firma autenticata o attestazione del pubblicd
ufficiale che ha ricevuto il pagamento, ovvero attestazione dell’azienda di credito comprovante Peffettuazione del

deposito vincolato - Irragionevolezza del I|m|tc alla prova - Vulncrazione del diritto di difesa - llegittimita
costituzionale - Inammissibilita.

(Legge 15 dicembre 1990, n. 386, artt. 8, terzo. comma; e 11, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 24, secondo -comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE-
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof.- Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAITANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano
,VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI;

ha pronuncialo l4 seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 8, terzo comma, e 11, primo comma, della legge 15 dicembre 1990,
n. 386 (Nuova disciplina sanzionatoria degli dSSanl bancari), promosso con ordinanza emessa il 16 ottobre 1992 dal
Pretore di Varese nel procedimento penale a carico di Schiaffi Claudio, iscritta al n. 63 del registro ordinanze 1993 e
pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 9, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nclla camera di consiglio del 6 otlobre 1993 il Giudice relatore Réenato  Granata;

— 1 —
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Ritenuto in fatio

1. Nel corso di un giudizio penale innanzi al Pretore di Varese nei conlronti di Schiallt Claudio. imputato del
reato di cut agli artt. 81 ¢. p.e 116. comma 1. n. 2, r.d. 21 dicembre 1933 n. 1736, per avere emesso uatiro assegni
bancari dell'importo complessivo di 33.788.000, senza che presso la relativa banca trattaria esistessero i relativi fondi, il
difensore. dopo 'apertura del dibattimento. chiedeva Fammissione della testimonianza delle persone indicate nella lista
per provare Favvenuto pagamento. tiempestivo ¢ completo. di quanto richiesto dalla legge n. 386 del 1990 al finc della
improcedibilita del reato. Prima di provvedere in ordine a tale richiesta il Pretore. a seguito di eccezione del Pubblico
Ministero, ha sollevato, con ordinanza del 16 ottobre 1992, questione incidentale di legittimitd costituzionale degli
artt. 8. terzo comma. ¢ 11, primo comma, della citata legge 15 dicembre 1990 n. 386 (Nuova disciplina sanzionatoria
degli assegni bancari) nella parte in cui prevedono che la prova dell'avvenuto pagamento debba essere Tornita in sede
penale mediante quictanza del portatore con firma autenticata o attestazione del pubblico ulTiciale che ha ricevuto il
pagamento ovvero attestazione dellazienda di credito comprovanie elfettuazione del deposito vincolato.

Ritience il giudice rimettente che le norme censurate  nel prescrivere in via esclusiva una determinata prova
documentale della causa di improcedibilita del reato, cosi introducendo un vero ¢ proprio limite probatorio
(prevalente, per il criterio della specialita, sulla ordinaria disciplina, peraltro precedente. delie prove nel- processo
penale) — confliggano con gl artt. 3 ¢ 24, comma 2, della Costituzione.

Infatti 'esistenza di un limite non superabile alla dimostrabilita di un fatto storico, quale 'avvenuto pagamento
deghi assegni, che impedisce in concereto I'inizio o il proseguimento dell’azione penale. compromette il diritto di dilesa
dell'imputato. Né pare giustificato al giudice rimetiente che venga impedito all'imputato di valersi di uno strumento
probatorio, quale ¢ qucllo della testimonianza, solo perché ¢ addebitato un reato previsto dalla disciplina sanzionatoria
degli asscgni bancari, mentre in generale, per tutti ghi altri reati. 'imputato pud usufruire degh ordinari mezzi di prova.

2. Eintervenulo il Presidente del Consiglio dei Ministri. rappresentato ¢ dileso dall’Avvocatura generale dello
Stato, sostenendo INinlondatezza della questione di costituzionalita atieso che il limite probatorio. previsto dalle norme
censurate, persegue la finalita di garantire il rigoroso accertamento della condizione cui ¢ subordinata fa procedibilita
del reato; inoltre non viola il diritto di difesa. né appare irragionevole in quanto non ¢ previsto in relazione
all'accertamento del fatto costitutivo del reato (rispelto al quale it pagamento in questione ¢ del tutto irrilevante). bensi
in funzione della applicabilita di una specifica condizione di procedibilita. L’esclusione della prova testimoniale
risponde poi all’esigenza di scmplificazione, celerita ¢ ceriezza dell’accertamento, da un lato evitando .il ricorso a
personc compiacenti ¢ dall’altro assicurando la certezza della data, clemento essenziale ai fini della ricorrenza della
condizionc in questione.

Considerato in diritio

1. E stata sollevata questione di legittimita costituzionale  in rilerimento agli artt. 3 ¢ 24, comma 2, della
Costituzione  degli artl. 8, terzo comma, ¢ 11, primo comma, legge 15 dicembre 1990 n. 386 (Nuova disciplina
sanzionatoria degl assegni bancari) nella parte in cui prevedono che la prova dell’avvenuto pagamento dell'importo
dell’assegno bancario (e degli accessori) debba essere fornita in sede penale mediante quictanza del portatore con firma
autenticata o altestazionce del pubblico ufficiale che ha ricevuto il pagamento ovvero attestazione dell"azienda di credito
comprovante 'effettuazione del deposilo vincolato per sospetta violazione:

del diritto di difesa giacché imputato non puo dimostrare altrimenti (s¢ non mediante la suddetta prova
documentale) I'esistenza di un fatto storico ('avvenuto pagamento) che impedisce in concreto Tinizio o il
proseguimento dell’azione penale;

del principio di eguaglianza in ragione delia disciplina ingiustilicatamente deteriore (sotto il profilo della
limitazione del diritlo.alla prova) prevista solo per I'ipotesi di reato di emissione di assegno bancario senza provvista
rispetto alla generalita degli altri reati.

2. Vapremesso che  come gia questa Corle ha avuto modo di sottolincare (sent. n. 32 del 1992) - la nuova
normativa sanzionatoria degli assegni bancari, introdotta con la legge n. 386:90. prevede una speciale causa di
improcedibilita dell azione penale (o di timproscguibilita della stessa. ove gia iniziata) sia nella disciplina transitoria. che
in quella a regime. Infatli, rispettivamente. art. 11, comma 1, prevede che per i reati commessi prima della data di
entrata in vigore della legge stessa non si proceda ove sia provato che I'imputato. nel termine di novanta giorni dalla
data suddetta, abbia pagato I'importo dellfassegno bancario (e degli accessori). Analogamente. a regime. art. 8,
comma |, prevede che il medesimo pagamento cffetiuato entro sessanta giorni dalla data di scadenza di presentazione
del titolo ¢ causa di improcedibilita (o improscguibilita) deliazione penale.
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3. — Le censure del giudice rimettente investono sia la disciplina a regime (art. 8, comma 3, cit.), sia quella
transitoria (art. 11, comma I, cit.). Ma soltanto di quest’ultima egli deve fare applicazione trattandosi di reati commessi
prima dell'entfata in vigore della legge n. 386/90, sicché ¢ inammissibile per difetto di rilevanza la questione di
costituzionalita riferita all’art. 8, comma 3, pur se il suo contenuto precettivo indirettamente rileva — per quanto si dira
oltre — sulla- valutazione delle medesime censure riferite all’art. 11, comma 1.

4, — La questione di costituzionalita riferita all’art. 11, comma 1, ¢ fondata.

La norma censurata prevede che la prova dell’avvenuto pagamento (dell’assegno bancario e degli accessori) debba
essere fornita in-sede penale mediante quietanza del portatore con firma autenticata o attestazione del pubblico ufficiale
che ha ricevuto il pagamento ovvero attestazione dell’azienda di credito comprovante V’effettuazione del deposito
vincolato. L’inequivocabile tenore letterale della disposizione evidenzia — come del resto ritiene il giudice rimettente
nella sua premessa interpretativa — una eccezionale ipotesi di prova legale, nel senso che il fatto storico che determina
I'improcedibilita dell’azione penale non puo essere provato altrimenti che con le tre tipiche modalita sopra descritte. In
tal senso € anche la giurisprudenza della Corte di cassazione (Cass. 2 settembre 1992 n. 9316) che parla di «atto a forma
vincolata» il cui contenuto non puo essere provato con altri strumenti equipollenti, né € suscettibile di valutazione con
altri mezzi di prova da parte del giudice. Si tratta quindi di un’eccezione al principio generale del diritto alla prova,
quale recepito dall’art. 190 c.p.p., eccezione che, come tale, non ¢ del tutto estranea allo stesso codice di rito che
riconosce efficacia preclusiva anche nel processo penale ai limiti di prova stabiliti dalle leggi civili per lo stato di
famiglia e di cittadinanza (art. 193 c.p.p.).

Se perd in generale non pud rilenersi che la previsione di limiti alla prova (intesa in senso ampio e quindi
comprensiva anche della prova dei presupposti di fatto che rilevano ai fini della procedibilita dell’azione penale) sia
incompatibile con la necessaria tutela del diritto di difesa (art. 24 della Costituzione), ove questa debba contemperarsi
con l'esigenza di tutela di altri diritti costituzionalmente garantiti, occorre pur sempre verificare la ragionevolezza di
eventuali- adattamenti o restrizioni conseguenti al bilanciamento operato dal legislatore; verifica questa che nella
fattispecie dell’art. 11 in esame — sia valutata in sé, sia considerata in rapporto alla parallela disciplina a regime posta
dall’art. 8 — non conduce al riscontro di sufficienti ed adeguate giustificazioni della limitazione del diritto alla prova.

Ed infatti 1a disciplina a regime (art. 8), nel prevedere analoghe modalita di prova (documentale) dell’avvenuto
pagamento dell’assegno bancario (ed accessori), precisa che questa € la prova che deve essere fornita dall’emittente al
pubblico ufficiale tenulo a levare il protesto (o effettuare la constatazione equivalente) al fine di esonerarlo — all’esito
della rilevazione meramente formale di determinate risultanze documentali — dalla presentazione di denuncia
(altrimenti obbligatoria appena decorso il termine di sessanta giorni per effettuare il pagamento suddetto), sicché ¢
giustificato che il legislatore (teso a conseguire un radicale effetto deflattivo dei processi penali per tal genere di reati,
evitando I'inizio stesso del procedimento penale e la formazione del fascicolo processuale) abbia circondato tale
eccezionale esonero di opportune cautele, rappresentate dalla tassativa elencazione delle modalita di prova
dell’intervenuto pagamento, olire che dalla previsione di un termine per Finoltro della denuncia.

Invece nell’art. 11, comma 1, non si rinviene un’analoga giustificazione perché la disposizione, nel suo tenore
letterale diversamente formulato, si riferisce (anche e soprattutto) al giudizio essendo previsto che la prova vincolata in
questione debba essere fornita in sede penale; né la sede presa in considerazione poteva essere diversa essendo il
procedimento penale, salvo ipotesi marginali, gid in corso perché la disciplina transitoria riguarda reati commessi
prima dell’entrata in vigore della nuova normativa. Nell’operdre questo (necessariamente) diverso riferimento il
legislatore, nella seconda parte del primo comma dell’art. 11, ha pero riprodotto (per una sorta di trascinamento
indotto dalla simmetria delle fattispecie) quella prescrizione di prova legale che aveva dettato nel terzo comma
dell’art. 8 (e che in questo aveva una sua specifica ratio), con I'effetto peraltro di trasferire alla Tase del giudizio (gia
pendente trattandosi appunto di [atti anteriori alla entrata in vigore della nuova legge) e quindi ad una situazione di per
sé¢ incompatibile con il radicale effetto deflattivo, che giustifica la disposizione dell’art. 8 citato, la speciale regola
probatoria prevista nella disciplina a regime limitatamente alla fase della vicenda che si svolge davanti al pubblico
ufficiale.

Questo ingiustificato parallelismo svela I'intrinseca irragionevolezza della disciplina transitoria, nella parte in cui
riferisce al giudizio il limite della prova documentale previsto dall’art. 8 cit. soltanto per la fase preprocessuale, perché
non ricorre la specifica ragione che assiste la disciplina a regime, né & rinvenibile altra giustificazione, neppure potendo
ipolizzarsi una maggiore affidabilita della prova documentale rispetto alla prova testimoniale. Deve anzi rilevarsi—a
quest’ultimo riguardo — che mentre il portatore dell’assegno che riferisca, come teste, essere il pagamento dell’asscgno
avvenuto entro il termine di novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge n. 386/90 commette, in caso di
dichiarazione non veridica, il reato di falsa testimonianza, invece la mera quietanza di pagameato (la cui prescritta
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autenticazione riguarda soltanto la soltoscrizione sicché si tratta comunque di scrittura privata) non ¢ assistita da
alcuna fede privilegiata e --- polendo esserc rilasciata (nel regime transilorio) anche dopo il termine suddetto (secondo
la giurisprudenza della Corte di cassazione) — non offre particolare alfidabilita in ordine soprattutio alla tlempestivita
del pagamento.

Lirragionevolezza del limite alla prova nella disciplina transitoria in esame ridonda in vulnerazione del diritto di
difesa (art. 24 della Costituzione) sicché — rimanendo assorbila la censura di violazione del principio di eguaglianza
(art. 3 della Costituzione) - deve dichiararsi Iillegittimita costituzionale dell’art. 11, comma 1, cit. nella parte in cui
prevede che Ja prova dell’avvenuto pagamento dell'importo dell’assegno bancario (e degli accessori) debba cssere
fornita in sede penale mediante quietanza del portatore con firma autenticata o attestazione del pubblico ulTiciale che
ha ricevuto il pagamenio ovvero attestazione dell’azienda di credito comprovante I'effetiuazione del deposito
vincolalo; con la conseguenza che trova applicazione il normale regime probatorio quale previsio dal vigente codice
di rito. )

PR QUESTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 11, comma 1, legge 15 dicembre 1990, n. 386 (Nuova discipling
sanzionatoria degli assegni bancari) nella parte in cui prevede che «la provadell avvenuto pagamento deve essere fornita in
sede penale mediunie quictanza del portatore con firma autenticata o attestuzione del pubblico ufficiale che ha ricevuto il
pagamento ovvero attestuzione dell'azienda di credito comprovanie effettuazione del deposito vincolaton;

Dichiara inammissibile la questionie di legittimita costituzionale deflart. 8, comma 3, legge 15 dicembre 1990, n. 386,
( Nuova disciplina sanzionatoria degli assegni bancari) sollevata, con riferimento agli artt. 3 ¢ 24, comma 2, della
Costituzione, dal Pretore i Varese con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in- Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 5 novembre 1993,
Il Presidente: CAsAvolA
Il redattore: GRANATA
1l cancellicre: Dy Paoia
Depositata in cancelleria il 23 novembre 1993. -
. Al direttore della cancelleria: D1 Paoia
93C1183

N. 408

Sentenza 5-23 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impicgo pubbiico - Amministrazione civile del Ministero dell’interno - Concorsi - Esclusione dalla partecipazione dei
destituiti o dispensati dall’impiego presso una pubblica amministrazione ovvero condannati a pena detentiva per reati
non colposi o sottoposti a misure di prevenzione - Potere di valutazione da parte dell’amministrazione interessata, ai
fini del’ammissione al concorso, della riabilitazione conseguita dal candidato - Mancata previsione - Irragionevolezza
- Contrasto col perseguaimento della finalita della rieducazione, del recupero morale e sociale del condannato e del suo
reinserimento nclla vita civile - Illegittimita costituzionale.

(D.P.R. 24 aprile 1982, n. 340, art. 12).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: .
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo

CAIANIELLO, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano
VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI;
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ha pronunciato Ta seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 12 del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340 (Ordinamento del personale e
organizzazione Hegli uffici del’amministrazione civile del Ministero dell’interno), promosso con ordinanza emessa il 4
novembre 1992 dal Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna sul ricorso proposto da Manca di Mores Maria
Celeste contro il ministero dell'interno, iscritta al n. 188 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzerta
Ufficiale della Repubblica n. 18, prima seric speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 ottobre 1993 il giudice relatore Gabriele Pescatore;

Ritenuto in fatto

1. — 1l tribunale amministrativo regionale per la Sardegna, con ordinanza 4 novembre 1992, ha sollevato, in
riferimento agli artt. 3, 4, 27, 35 ¢ 97, della Costituzione, questiorie di legittimita costituzionale dell’art. 12 del d.P.R. 24
aprile 1982, n. 340, a norma del quale «sono esclusi dalla partecipazione ai concorsi — per I'assunzione del personalc
delamministrazione civile del ministero dell’interno — coloro che siano stati destituiti o dispensati dall’impiego presso
una pubblica amministrazione ovvero abbiano riportato condanna a pena detentiva per reati non colposi o siano stati
sottoposti a misure di prevenzione».

L'ordinanza é stata emessa nel corso di un giudizio promosso avverso un decreto del ministro dell’interno
concernente I'esclusione della ricorrente da un concorso per 252 posti di commesso della terza qualifica funzionale (del
quale era risultata vincitrice), ai sensi dell’art. 12, comma secondo, del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340, per aver commesso
alcuni reati non colposi, nonostante avesse ottenuto anche la riabilitazione.

Nell'ordinanza di riméssione si osserva che, ai sensi del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3, ¢ stabilita espressamente la
eslcusione dai pubblici concorsi di coloro che siano stati destituiti o dispensati dal’'impiego presso una pubblica
amministrazione. Per costante interpretazione giurisprudenziale venivano esclusi dai pubblici concorsi anche coloro
che avessero commesso uno dei reati per i quali I'art. 85 del medesimo t.u. prevedeva la destituzione di diritto
dall’'impiego, nella considcrazione che sarebbe illogico ammettere ad un concorso un soggetto, assumerlo in servizio
ove vincitore, e doverlo contestualmente destituire perché incorso in una di quelle situazioni che comportano
necessariamente la destituzione d’ufficio.

Una volta dichiarata l'illegittimita costituzianale (sentenza n. 971 del 1988) del suddetto art. 85, nella parte in cui
non prevedeva, in luogo del provvedimento di destituzione di diritto, I'apertura e lo svolgimento del procedimento
disciplinare, la giurisprudenza amministrativa si ¢ orientata nel senso che 'amministrazione, prima di procedere
all’esclusione della partcipazione al concorso di colui che sia stato condannato per uno dei reati previsti da tale articolo,
deve valutare, con provvedimento motivato, se escludere o ammettere il candidato al concorso.

Secondo il giudice ¢ quo, 1a ratio dell'impugnato art. 12 del d.P.R. n. 340 del 1982 ¢ la stessa dell’art. 85 del d.P.R.
n. 3 del. 1957, con il suo conseguente contrasto, in base ai principi affermati nella citata pronuncia d’incostituzionalitd,
con: aj I'art. 3 della Costituzione, in quanto da un lato sottopone ad un diverso trattamento il cittadino, a seconda che
concorra per I'impiego presso un'amministrazione piuttosto che presso un’altra; dall’altro, sarebbe irragionevole che
I"amministrazione debba procedere all’esclusione dal concorso senza alcun margine di discrezionalita che le consenta di
applicare il principio generale di graduazione della sanzione alla gravita del reato e di valutare ’eventuale compatibilita
tra condanna ed ammissione all’impiego tenendo anche conto dell’eventuale sentenza di riabilitazione; ) con I'art. 97
della Costituzione, in quanto I'imparzialita e il buon andamento della p.a., vanno assicurati «mediante un’azione
amministrativa adeguata al caso concreto, consentendo all’ ammlmstrdznone medesima di apprezzare situazioni
soggettivamente ed oagetllvamentc diverse»; ¢) con gli artt. 4 ¢ *35 della Costituzione, in quanto impedisce I"accesso al
lavoro in conseguenza di un'ampia categoria di reati, indipendentemente dalla loro gravita e delle funzioni da svolgere;
d) con l'art. 27 della Costituzione, in quanto gstacola il reinserimento del condannato nel mondo del lavoro, compito
che non puo essere rimesso esclusivamente ai datori di lavoro privati, ma del quale deve farsi carico anche lo Stato,
consentendo I'accesso nelle pubbliche amministrazioni di coloro che siano incorsi in sanzioni penali, mediante una
valutazione discrezionale che tenga conto del tipo di reato, della inclinazione a delinquere del colpevole, del suo
ravvedimento ¢ delic mansioni della qualifica da ricoprire.

Sécondo il giudice a guo, inoltre, I'art. 12 anzidetto sarebbe costituzionalmente illegittimo, in riferimento agli artt.
27 e 97 della Costiluzione, in quanto non prende in considerazione la riabilitazione come condizione di inoperativita
della preclusione da esso disposta. Irragionevolmente, infatti, esso non attribuisce tale efficacia alla riabilitazione,
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mentre 'attribuzione all’amnistia propria, che ha lattitudine di cscludere il rcato anche in Ppresenza di prova
picnamcnte raggiunta e non costituisce preclusione all’assunzione.

2. — Dinanzi a questa Corte si ¢ costituito il Presidcnte del Consiglio dei ministri, con il patrocinio
dell’Avvocatura generale dello Stato, chicdendo che la questione sia dichiarata non fondata.

Secondo quanto si espone nell’atto di costituzione, la norma impugnata trova giustificazione netla peculiarita dci
compiti alfidati al ministero dell’interno.

Infauti, nell'espletamento delle funzioni o ncllo svolgimento delle mansioni affidatigli. il personale
dell’amministrazione civile dell'interno puo accedere a notizie e informazioni riservate concernenti I"attivita delle forze
di polizia ¢ comunque afferenti alla tutela dell’ordine e della sicurezza pubblica. Pertanto, i rigorosi requisiti soggettivi
richiesti dall’art. 12 del d.P.R. n. 340 del 1982 per la pariecipazione ai concorsi di assunzione di personale del ministero
deil’interno, sono giustificati dalla necessitd di predisporre una «garanzia preventiva di affidabilita» e di selczionare a
tal finc candidati che siano in possesso di detcrminati requisiti., obiettivamente desumibili, in via indireta, dalla assenza
di condanne per particolari delitti o di misure di prevenzione.

Quanto alle allegate violazioni degh artt. 4 e 35 della Costituzione, nell’atto di costituzione si osserva che tali
norme non garantiscono il libero accesso a qualsiasi attivita lavorativa, in specie pubblica. che pud essere inibito in
relazione alla tutela di altri interessi costituzionalmente rilevanti. Né puo ritenersi che Ia norma impugnata violi Fart.
97 della Costituzione mirando anzi a garantire il buon andamento della pubblica amministrazione. Quanto, infine, alla
sua dedotla illegittimita per contrasto con I'art. 27 della Costituzione, neppure essa sussisterebbe, poiché «gh obiettivi
perscguiti dalla norma sono di rango costituzionale assolutamente prioritario e I'esclusione dal concorso in questione
non incide sostanzialmente sulle possibilita di recupero del condannato».

Considerato in diritto

1. — La questione di legittimitad costituzionale sollevala dal Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna
concerne I'art. 12 del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340, che esclude dalla partecipazione ai concorst per I'assunzione del
personale dell'amministrazione civile dell’inlerno coloro che siano stati destituiti o dispensati dall'impicgo presso una
pubblica amministrazione, ovvero abbiano riportato condanne a pena detentiva per reati non colposi o siano stati
sotloposti a misure di prevenzione. L'ordinanza deduce la violazione: «) dell’art. 3 della Costituzione, in quanto la
norma sottopone ad un trattamento diverso il cittadino, in relazione alFamministrazione alla quale intende accedere:
per quanto concerne, in particolare, I'’Amministrazione dell'interno, della quale nella specie si tratta, sarebbe
irragioncvole che essa debba procedere all’esclusione al concorso senza alcun margine di discrezionalita. che le
consenta di applicare il principio generale di graduazione della sanzione alla gravita del reato e di valutare ['eventuale
compatibilitd tra condanna ed ammissione all'impiego, tenendo anche conto di una sopravvenuta sentenza di
riabilitazione; ») dell’art. 97 della Costituzione, in quanto 'imparzialita e il buon andamento della p.a., vanno
assicurati «mediante un’azione amministrativa adeguata al caso concreto, consentendo all’'amministrazionc medesima
di apprezzare situazioni soggettivamente ed oggettivamente diverse»; ¢) degli artt. 4 e 35 della Costituzione. in quanto
la norma impugnata impedisce I'accesso al lavoro in relazione ad un ampia categoria di reati, indipendentemente dalla
loro gravita e dalla considerazione delle funzioni da svolgere; «) dell’art. 27 della Costituzione, in quanto la norma
ostacola il reinserimento del condannato nel mondo del lavoro, compito che non pud essere rimesso esclusivamente i
datori di lavoro privati, ma del quale deve farsi carico anche lo Stalo. consentendo I'accesso alle pubbliche
amministrazioni di coloro che siano incorsi in sanzioni penali. mediante una valutazione discrezionale che tecnga conto
del tipo di rcato, della inclinazione a delinquere del colpevole, del suo ravvedimento e delle mansioni della qualifica da
ricoprire; ¢) degh artt. 27 e 97 della Costituzione, in quanto la norma impugnata non considera la riabilitazione come
clemento per I'inoperativila dell’esclusione dal concorso da essa disposta.

2. — Deve osservarsi preliminarmente che la questionce ¢ stata sollevata nel corso di un giudizio aventc ad oggetto
il provvedimento di esclusione da un concorso a posti di commesso dclla terza qualifica funzionale
dcll’'amministrazione civile dell’interno, di un concorrente, risultato vincitore, che aveva subito una condanna penale ed
otlecnuta la riabtlitazione.

Occorre poi precisare che I'art. 2 del d.P.R. 10 gennaio 1957, n. 3. stabiliscc in via generale per Fammissione agh
impieghi civili nello Stato, che «non possono accedere agli impieghi coloro che siano esclusi dallelettorato attivo
politico e coloro che siano stati destituiti o dispensati dall'impiego presso una pubblica amministrazione».

Quanto a queste due ultime cause di esclusione, I'indirizzo piu recente della giurisprudenza amministrativa si ¢
consolidato nell’alfermazione che — ove manchi un‘espressa disposizione di legge che lo preveda — la sentenza penale
di condanna per reati, comportanti, a norma dell’art. 85 del d.P.R. n. 3 del 1957 cit. la destituzionc di diritto dal
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pubblico impiego, non pud considerarsi di pcr s€ ostativa all'instaurazione del rapporto, ecssendo necessarja
un’autonoma valutazione dell’amministrazione sulla rilevanza dei reati commessi, sulla personalita e sulla successiva
condotta dell'interessato.

Tale giurisprudenza ¢ sorretta dalla ratio che ¢ a fondamento delle sentenze di questa Corte nn. 97 del 1988 ¢ 197
del 1993 sulla illegittimita costituzionale della normativa comportante la destituzione automatnca dei pubblici
dipendenli in conscguenza di determinate condanne penali.

Da tali decisioni emerge I’affermazione del principio, costituzionzimente garantito, secondo il'quale la costituzione
del rapporto di pubblico impiego e la permanenza di esso non possono essere escluse, di per sé, dalla condanna penale
per determinati reati, dovendo essere, anch’esse, in ogni caso precedute da una valutazione autonoma e specifica
dell’amministrazione circa I'influenza della condanna sull’attitudine dell’interessato ad espletare I'attivita alla quale lo
legittima il rapporto di pubblico impiego.

Per quanto riguarda il caso concreto, si afferma che la norma impugnata (art. 12 d.P.R. n. 340 del 1982) viene a
porsi come eccezione a questo principio, giustificata dalla peculiarita del compiti e dei requisiti specifici richiesti per le
attivita che fanno capo all’amministrazione dell’interno.

Sembra alla Corte che siffate peculiarita non valgono a dare ragionevole giustificazione alla conseguenza, che da
esse si trae, secondo la quale dalla condanna a pena detentiva per qualsiasi reato non colposo debba derivare
I'esclusione automatica dal concorso; si impedisce cosi di valutare in concreto se la peculiarita della situazione consenta
la compatibilita tra condanna (per di piu seguita da riabilitazione) ed esercizio dell’attivita impiegatizia. Al riguardo
deduce fondatamente il giudice ¢ guo la lesione degli artt. 3 e 27 della Costituzione, poiché I'impugnato art. 12 del
d.P.R. n. 340 del 1982 non prevede la possibilita di questa autonoma valutazione da parte della competente autorita
amministrativa, soprattutlo con riferimento alla riabilitazione. '

Osserva la Corte che, ai sensi dell’art. 178 cod. pen., la riabilitazione estingue le pene accessorie ed ogni altro
effetto penale della condanna, salvo che la legge disponga altrimenti. Non essendo la esclusione dalla partecipazionc al
pubblico concorso un effetto penale della condanna, la riabilitazione non comporta di per sé. automaticamente, il venir
meno dell’esclusione stessa, quando sia prevista dalla legge.

E peraliro irragionevole (art. 3 della Costituzione) e contrastante con le finalita di reinserimento del condannato
nella vita sociale, cui s'ispira anche I'art. 27, terzo comma. ultima parte, della Costituzione, considerare irrilevante
I'intervenuta riabilitazione, precludendo all’amministrazione la valutazione di tale evenienza, in tutti i suoi elementi,
con riferimento particolare alla qualifica ed alle marnsioni da espletare in base al concorso.

Si che proprio ¢on riguardo all’esclusione dal concorso stesso la lamentata carenza di ogni potére di
apprezzamento alla p.a. e, in particolare dell'intervenuta riabilitazione, si pongono in contrasto col perseguimento della
finalita della rieducazione, del ricupero morale e sociale del condannato e del suo rinserimento nella vita civile.

Ne deriva che I'art. 12 del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340 va dichiarato costituzionalmente illegittimo, in riferimento
agli artt. 3 e 27 della Costituzione, nella parte in cui non prevede il potere di valutazione, da parte dell’amministrazione
interessata, ai fini dell’ammissione al concorso, della riabilitazione ottenuta dal candidato.

Reslano assorbiti i restanti profili d’incostituzionalita.”*

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lglegittimita costituzionale dell’'art. 12 del d.P.R. 24 aprile 1982, n. 340 (Ordinamento del personale e
organizzazione degli uffici dell’amministrazione civile del ministero dell’interno) nella parte in cui non prevede il potere di
valutazione, da parte dell'amministrazione interessata, ai fini dell'ammissione al concorso, della riabilitazione conseguita
dal candidato.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 5 novembre 1993.

Il ‘Presidente: CASAVOLA
Il redattore: PESCATORE
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 23 novembre 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa
93C1184 -
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N. 409
Scntenza 5-23 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Edilizia - Edilizia residenziale pubblica - Regioni .ombardia, Piemonte, Liguria e Veneto - Direttive per il programma di
edilizia residenziale pubblica (bicnnio 1988-89) - Deliberazione CIPE dcl 28 giugno 1990 - Mezzogiorno d’Italia -
Riserva del 70% dei fondi costituiti dalle «quote residue» dei contributi GESCAL. - Disposizione eccezionale e di
deroga alla disciplina comune di settore - Interpretazione nel senso di una restrizione dell’ambito temporale di
applicazione - Non fondatczza di cui in motivazione.

(Legge 11 marzo 1988, n. 67, art. 22, sccondo comma, terzo periodo).
(Cost., artt. 3 e 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: dott. Francesco GRECO, prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio
BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo
CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 22, secondo comma, terzo periodo, della legge 11 marzo 1988, n. 67,
recante «Disposizioni per la formazione del bilancio annuale ¢ pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1988)»,
promossi con quattro ordinanze emesse il 1° luglio 1992 dal Tribunale amministrativo regionale del Lazio sui ricorsi
proposti dalle Regioni Lombardia, Piemonte, Liguria ¢ Veneto contro il Comitato interministeriale per la
programmazione economica (C.I.P.E.) ed altri, iscritte ai nn. 262, 263, 264 ¢ 265 del registro ordinanze 1993 ¢
pubblicate nella Gazzerta Ulfficiale della Repubblica n. 24, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visti gli atti di costituzione delle Regioni Lombardia, Piemonte, Liguria e Vencto nonch¢ gli atti di mlcrvcnlo del
Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nell’'udienza pubblica del 5 ottobre 1993 il Giudice relatore Cesare erdbelll

Uditi gli avvocati Valerio Onida, Fortunato Pagano e Vitaliano Lorenzoni per la Regione Lombardia, gli avvocati
Fortunato Pagano e Vitaliano Lorenzoni per le Regioni Piemonte e Liguria, I'avvocato Vitaliano Lorenzoni per la
Regione Vencto e 'avvocato dello Stato Sergio Laporta per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — 1l Tribunale amministrativo regionale del Lazio, con quattro ordinanze emesse il 1° luglio 1992 e pervenute il
19 maggio 1993, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 e 97 della Costituzione, questioni di legittimit®costituzionale
dell’art. 22, secondo comma, terzo periodo, della legge 11 marzo 1988, n. 67, che reca disposizioni per la formazione def
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1988). Le qucstioni sono state sollevate nel corso di
altrettanti giudizi promossi, rispettivamente, dalle Regioni Lombardia, Piemonte, Liguria e Veneto per 'annullamento
della deliberazione del Comitato interministeriale per la programmazione economica (C.1.P.E.) in data 28 giugno 1990,
con la quale sono state approvate le direttive per il programma di edilizia residenziale pubblica per il biennio 1988-89, ai
sensi dell’art. 22, secondo comma, della legge n. 67 del 1988.

La disposizione legislativa denunciata ha prorogato fino al 31 dicembre 1992 i contributi previsti dall"art. 10,
primo comma, lettere b) e ¢, della legge 14 febbraio 1963, n. 60, per il finanziamento del programma di costruzione:di
case per lavoratori; ha disposto il versamento dei proventi di tali contributi dalla Cassa depositi e prestiti all’entrata del
bilancio dello Stato nella misura di lire 1.250 miliardi per il 1988 ¢ di lire 1.000 miliardi per ciascuno degli anni
successivi, restando assegnate all’edilizia residenziale pubblica le quote residue, da ripartire con una riserva del 70 per
cento per i territori del Mezzogiorno.
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Essendo stata dichiarata, con sentenza n. 241 dcl 1989, la illegittimita costituzionale dell’attribuzione all’entrata
del bilancio dello Stato delle somme provenienti dai contributi versati per la costruzione di abitazioni per lavoratori
dipendenti, sono stati restituiti alla destinazione originaria divenendo quindi oggetto di ultericre ripartizione tra le
diverse regioni, anche lire- 1.250 miliardi per il 1988 ¢ lire 1.000 miliardi per ciascuno degli anni successivi.

Il Tribunale amministrativo regionale del Lazio ritiene che la riserva di fondi alle regioni meridionali, nella misura
del 70 per cento, non sia toccata dalla sentenza della Corle costituzionale n. 241 del 1989 e dcbba esscre applicata anche
alla ripartizione delle somme restituite all'edilizia residenziale a seguito di tale pronuncia. Lo slesso giudice ritiene
tuttavia che 'art. 22. secondo comma, terzo periodo, della legge n. 241 del 1988, sia divenuto costituzionalmenic
illegittimo nella parte in cui prevede tale riserva di fondi per i territori del Mezzogiorno. La disposizione sarebbe
irragionevole, in contrasto con Fart. 3 della Coslituzione. in quanto il mantenimento della riserva in una quola fissa ed
eccczionalmente elevata, non piu commisurata solo ad una parte dci fondi da ripartire ma riferita all’intero ammontare
di essi, si applicherebbe ad una situazione che il legislatore non aveva potuto prevedere. Mutalt i presupposti, la norma
produrrebbe effetti diversi e distorli rispetto a quelli originariamente perseguiti con 'attribuzione alle regioni del
Mezzogiorno di una quota di riserva superiore al 40 per cento, prevista come minimo dall’art. 107 del d.P.R. 6 marzo
1978, n. 213. Le conscgucnze che ne derivano, inoltre, inciderebbero sulla piena funzionalita deila disposizione, che
contrastercbbe quindi con 1 principt di buona amministrazione enunciali dail’art. 97 della Costituzione.

2. — Si sono costituile in giudizio le Regioni Lombardia, Piemonte, Liguria e Veneio, concludendo per la
dichiarazione di illegittimita costituzionale della disposizione denunciata o proponendone una diversa interpretazione.

In particolare la Regione Lombardia ritiene che I'interpretazione fatta propria dal giudice rimettente sia inesatta.
La riserva ai territori del Mezzogiorno del 70 per cento dei fondi costituiti con i contributi destinati a finanziare la
costruzione di case per lavoratori € del tutlo eccezionale, essendo stata determinata dall’inlenzione di conservare allc
regioni meridionali una quantita di fondi non condizionata dalla contestuale sottrazione di somme alla destinazione
per Pedilizia residenziale pubblica. Questo trattamento privilegiato era ammissibile solo se riferito alle somme che
residuavano dopo il previsto versamento di fondi all’entrata del bilancio dello Stato. Per le altre somime, rese disponibili
a scguito della senlenza di questa Corte n. 241 del 1989, dovrebbe-trovare applicazione il criterio generale detla riserva
del 40 per cento previsto dall’art. 2, primo comma, lettera ¢), della legge n. 457 del 1978. Difatti, secondo il significato
letlerare della disposizione denunciata, la riserva del 70 per cento ha per oggetto esclusivamente il riparto delle «quote
residue» dopo la devoluzione di fondi all’entrata del bilancio dello Stato. La disposizione stessa, osserva la Regione
Lombardia, esprime una norma eccezionale, come tale non estensibile in via analogica.

Nel merito ed in via subordinata la Regione aderisce ai dubbi di legittimita costituzionale enunciati nel'ordinanza
di rimessione e n¢ prospetta altri in riferimento all’art. 119 della Costituzione, affermando che il criterio del
coordinamento tra finanza centrale, regionale ¢ locale sarebbe violato da una norma idonea a creare un ingiustificato
ed enorme squilibrio tra le diverse regioni. °

Le Regioni Piemonte e Liguria osservano che la disposizione denunciata, svincolata da analisi ¢ criteri obiettivi di
programmazione, stabilirebbe una arbitraria presunzione' di- maggior [abbisogno. settoriale nei territori del
Mezzogiorno.

Anche la Regione Veneto ritiene contraria al principio di eguaglianza e non ragionevole la riserva alle regioni
meridionali di una quota eccezionalmente rilevante dei fondi disponibili, senza una concreta valutazione dell’effettivo
fabbisogno abitaiivo esistente in quelle regioni e senza-un collegamento territoriale tra prelievo e destinazione dei fondi.

- La Regione Vencto rileva inoltre che. avendo il legislatore stabilito la percentuale di riserva con riferimento alle
quote residue e non all'intero gettito dei contributi, non ¢ ragionevole consentire la perdurante vigenza della
disposizione rclativa alla riserva, estesa ora all’intero gettito. Se venisse meno la riserva nella misura del 70 per cento,
resterebbe integra la competenza del C.IL.P.E., in base all’art. 2, lettera e), della legge n. 457 del 1978, di attribuire ai
territori del Mezzogiorno risorse destinate alledilizia residenziale pubblica in misura non inferiore al 40 per cento dei
fondi disponibili.

3. Intulliigiudizi & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
;:melc dcllo Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata infondata.

L'Avvocatura osserva che la riserva del 70 per cento a favore dei territori del Mezzogiorno € espressione di una

valutazione discrezionale del legislatore, che ha ritenuto di apprezzare in questa proporzione le diversificate esigenze

abitative nel territorio nazionale; una valutazione che é solo casualmente connessa, nella formulazione letterale della
norma. all'identificazione in termini di «quote residue» delle risorse finanziarie disponibili allo scopo.
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La ratio legis non puo essere identificata nella voloma di attribuire alle regioni del Mezzogiorno una riserva
supcriore del 40 per cenlo (previsto come minimo dalla legge n. 457 del 1978) per effetto della contemporanea
soltrazionce al monte contributivo di una cospicua somma. Difatti la riserva nella stessa quota risulterecbbe conlermata
dall’art. 2, quarto comma, della legge n. 179 del 1992, recante norme per I'edilizia residenziale pubblica. che ha
espressamente disposto I'applicazione della riserva in questione limitatamente ai fondi relativi al biennio 1988-1989,
rimanendo applicabili in ogni altro caso le modalita e le procedure previste dalla legge n. 457 del 1978.

L’Avvocatura, infine, ritiene non pertinente il richiamo all’art. 97 della Costituzione. che riguarda gli aspelti
organizzativi e strulturali della pubblica amministrazione, mentre la questione sollevata attiene “all'azione
amministrativa.

4. — In prossimila dell’'udicnza, le Regioni Lombardia, Piemonte, Liguria ¢ Veneto hanno depositato memorie per
ribadire ed illustrare ulteriormente le conclusioni assunte nei rispettivi atti di coslituzione.

Considerato in dirvitto

1. — N Tribunale amministrativo regionale del Lazio dubita della legittimita costituzionale dell’art. 22. secondo
comma, terzo periodo, della legge 11 marzo 1988, n. 67, che stabilisce, peri territori del Mezzogiorno. una riserva del 70
per cento dei londi assegnati all’edilizia residenziale pubblica per la costruzione di abilazioni per lavoratori dipendenti.
Tali londi erano costituili, nella originaria disciplina legislativa, dalle «quote residue» dei contributi Ges.ca.l. (previsti
dall’art. 10 della legge 14 febbraio 1963, n. 60), dopo il versamento all’entrata del bilancio dello Stato di lire 1.250
miliardi per il 1988 ¢ di lire 1.000 miliardi per ciascun anno successivo, sino al 1992. 11 giudice rimettente ritiene che la
riserva nella misura del 70 per cento sia da applicare non alle sole «quote residue», ma anche a quelle in precedenza
devolute al bilancio dello Stato ¢ restituite all’edilizia residenziale pubblica a'seguilo della dichiarazione di illegittimita
coslituzionale (sentenza n. 241 del 1989) della sottrazione di queste somme alla finalita per la quale i contributi erano
stati versati.

Interpretata nel senso sopra precisato la disposizione denuncialta, il giudice rimetlente ritiene che essa sia divenuta
in contrasto con gli artt. 3 e 97 della Costituzione. Sarebbe difatti irragionevole il permancre di un criterio di
ripartizione adollato su presupposti diversi, perché esso, applicalo non solo ai fondi residuati-a seguilo del prelievo
statale, ma anche agli altri successivamente restituiti alla destinazione per I'edilizia residenziale, determinerebbe elletti
distorti e non previsti dal legislatore. Inoltre questi elfetti, incidendo sulla piena lunzionalita della norma, ne
determinerebbero il contrasto con i principi di buona amministrazione.

2.— Le questioni di legiltimita costituzionale, riferite alla stessa norma, sono state sollevate cqn quattro ordinanze
di identico conlenuto, emesse nel corso di altrettanti giudizi promossi, rispettivamente, dalle Regioni Lombardia,
Piemonte, Liguria ¢ Veneto. | relativi giudizi possono perlanto esscre riuniti ¢ decisi congiuntamente.

Le questioni di legittimita costituzionale devono essere inoltre esaminate esclusivamente nei limiti fissati dalle
ordinanze di rimessione. Non possono quindi essere presi in considerazione gli altri profili ed i diversi parametri di
valulazione della legittimita costituzionale, indicati dalle parti cosulmte nel aludmo dinanzi alla Corte (in proposilo si
veda, da ultimo, la sentenza n. 114 del 1993).

3. — La norma denunciata si colloca nel contesto delle disposizioni che stabiliscono riserve a favore del
Mezzogiorno di quote di spesa o di investimenti pubblici, anche con riguardo all’ alluanone dei programmi di edilizia
residenziale pubblica.

In questo specilico settore la legge istitutiva della Gestione case per lavoratori gia prevedeva che, nella ripartizione
dei fondi, I'importo da impiegare nelle regioni meridionali non dovesse essere inferiore al 40 per cento delle somme da
investire complessivamente (art. 15 della legge 14 lebbraio 1963, n. 60). Agli stessi territori la legge 22 ottobre 1971,
n. 865, nello stabilire i programmi ed il coordinamento dell’edilizia residenziale pubblica, riservava almeno il 45 per
cento degli importi complessivi (art. 48).

Analoga riserva, nella misura non inferiore al 40 per cento, é stata prevista dall’art. 2, primo comma. lettera ¢),
della legge n. 457 del 1978, ed é stata successivamente ribadita dall’art. 2 del decreto-legge 23 gennaio 1982, n. 9.

La disposizione denunciata ha elevato la misura della riserva, portandola al 70 per cenlo. come quota
predeterminata e fissa. La stessa disposizione aveva inoltre ridolto la base sulla quale la riserva operava, perché non
I'intero gettito det contributi era destinato alledilizia residenziale: nella parte dichiarata costituzionalmente illegittima,
con la sentenza n. 241 del 1989, si prevedeva che una quota cospicua del gettito (delerminata in lire 1.250 miliardi per il
1988 ed in lire 1.000 miliardi per gli anni successivi) fosse versalta all’entrata del bilancio dello Stato.

La riserva al Mezzogiorno di una quota degli investinienti nel scttore dell’cdilizia residenziale pubblica opera con
un meccanismo comunemente previsto nel piu ampio sistema di riscrve a zone depresse di allocazione delle risorse. le

20



[-12-1993 Gazzerra Urrteizney prira RepvsBrica Traniana I* Serie speciale - n. 49

cui [inalitd possono essere diverse e cospiranti. La riserva puo costituire garanzia di una attribuzione minima di risorse
ad arce altrimenti escluse da Mussi di spesa per investimenti adeguati alle necessita della popolazione residente o alle
condizioni del territorio: pud inoltre perseguire lo scopo di determinare un riequilibrio territoriale, contribuendo a
rimuovere ostacoli di ordine sociale ed economico al complessivo ed armonico sviluppo del Pacse; puo infine consentire
di adempiere a doveri generali di solidaricta nell'ambito della comunita nazionale. In ogni caso si tratta di scelte che, nel
loro essere e nella connessa delerminazione quantitativa, sono rimesse alla discrezionalita del legislatore, di modo che
esse non offrono profili apprezzabili in sede di legittimita costituzionale se non risulti palesemente irragionevole la
proporzionalita dei mezzi prescelti dal legislatore stesso, nella sua insindacabile discrezionalita, rispetto alle esigenze
obicttive da soddislare ed alle finalita che si intendono perseguire (sentenza n. 1130 del 1988).

Come ¢ gia stato alTermato dalla Corte (sentenza n. 188 del 1992). la previsione di una quola di riserva di interventi
(inanziari in favore delle regioni meridionali. destinata a contrastare fenomeni negalivi particolari, non puo esscre
ritenuta in s¢ irragionevole, in considerazione di clementi di fatto comunemente rilevabili e dei criteri di fondo dclla
legislazione di settore.

4. — U Tribunale amministrativo regionale del Lazio non denuncia la previsione in s¢ della riserva di una quota, in
lavore delle regioni meridionali, dei fondi destinati all’edilizia residenziale pubblica per la costruzione di abitazioni per
lavoratori dipendenti, ma ne conlesta la misura, fissata net 70 per cento, che ritiene sia divenuta irragionevole e capacc
di creare efletti distorti se rapporlata non solo alle «quote residue» da ripartire secondo l'originaria previsione
legislativa, ma anche alle altre risorse restituite alla edilizia residenziale a seguito della dichiarata illegittimita
costituzionale della sottrazione di tali somme alla loro specifica destinazione. in connessione alla ragione per la quale il
contributo era dovuto. : ’

Ma proprio la disposizione denunciata consente una diversa interpretazione. adeguala ai principi costituzionali
mvocati dal giudice rimettente. -

Lart. 22, sccondo comma. della legge n. 67 del 1988 ha fissato, nélla misura del 70 per cenlo, la riserva ai lerrilori
del Mezzogiorno con espresso riferimento alle «quole residue». a seguito della destinazione all’entrata del bilancio dello
Stato della maggior parte det fondi derivanti dai contributi Ges.ca.l.

Si tratta di una disposizione eccezionale ¢ di deroga alla disciplina comune dclla legislazione di sctlore, che invece
garantisce ai lerritori’del Mezzogiorno, nella allocazione delle risorse, una quota minima-del 40 per cento. La riserva
nella misura del 70 per cento non puo quindi trovare applicazione oltre il caso espressamente previsto, estendendosi
anche alle somme inizialmente sottratic a questa destinazione. Per tali somme, che non costituiscono «quote residue», il
criterio di ripartizione rimane quello dettato dalle regole generali del sctiore.

Questa interpretazione. fondata sui comuni canoni ermeneutici, € dunque da preferire in quanto consente di darc
alla. disposizione denunciata una lettura adeguata ai principi costituzionali. Né questa interpretazione € preclusa dalla
legge 17 febbraio 1992, n. 179, laddove essa prevede (art. 2, quarto comma) che la riserva di cui all’art. 22, secondo
comma, della legge n. 67 del 1988 si applica limitatamente alla ripartizione dei fondi relalivi al biennio 1988-1989. La
nuova disposizione. difalti, non incide sulla inlcrpretazionce della disposizione alla quale cssa stessa rinvia, ma si limita,
senza modificarne il contenuto normativo, a restringerne 'ambito temporale di applicazione.

Rimangono cosi superati. 1 dubbi di legittimita costituzionale sollevati dal giudice rimetlente. Le questioni
proposte devono essere pertanto dichiarate non fondate.

PER QUESTI MOTIVI
I.LA CORTE COSTITUZIONALEL

Riuniti i giudizi, dichiara non fondate, nei sensi di cui in motivazione, le questioni di legittimita costituzionale
dell'art. 22, secondo comma, terzo periodo, della legge 11 marzo 1988, n. 67, recante «Disposizioni per la formazione del
hilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge finanziaria 1988)», sollevate, in riferimento agli artt. 3 e 97 della
Costituzione, dal Tribunale amministrativo regionale del Lazio con le ordinanze indicate in epigrafe..

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 5 novembre 1993.
Il Presidente: CASAVOLA -
I redattore: MIRABELLI
1l cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancelleria il 23 novembre 1993.
1l direttore della cancelleria: Dt PAOLA
93C 1185
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N. 410

Sentenza 5-23 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Ordinamento penitenziario - Impossibilita di applicazione in via analogica del procedimento di reclamo avverso i
provvedimenti di sorveglianza particolare con esclusione di qualsiasi tipo di tutela giurisdizionale - Assenza di un
controllo giurisdizionale sulla legittimita del provvedimento - Richiamo alla sentenza n. 349/1993 della Corte -
Provvedimenti applicativi certamente sindacabili dal giudice ordinario - Non fondatezza nei sensi di cui in
motivazione. ’

(Legge 26 luglio 1975, n. 354, art. 41-his, sccondo comma).

(Cost., artt. 3, 24, primo comma, ¢ 113, primo e sccondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELL dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prol. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la segucnte
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 41-his, secondo comma, della legge 26 luglio 1975, n. 354 (Norme
sull’'ordinamento penitenziario e sull’esercizio delle thisure privatrve e limitative della liberta) e successive
modificazioni, promossi con tre ordinanze emesse il 7 aprile. it 17 marzo ed il Ix aprile 1993 dal Tribunale di
sorveglianza di Milano, -nei procedimenti di reclamo rispettivamente proposti da Nuvoletta Lorenzo, Ercolano
Salvalore ¢ Nobile Gactlanoy iscritie ai nn. 396, 401 ¢ 402 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicate nella Gazz¢tia
Ufficiale della Repubblica nn. 29 ¢ 30, prima serie speciale, dellanno [1993:

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Uditd nélla camera di $onsiglio del 6 ottobre 1993 il Giudice relatore Mauro Ferri:-

Ritenuto in fatto

l. Con. tre ordinanze_identiche nclla sostanza, il Tribunale di sorveglianza di. Milapo solleva questione di
legittimita costituztonale dell*art. 41-bis, sccondo comma, della legge 26 luglio 1973 n. 334 in rilerimento agli artt. 3, 24,
primo comma, ¢ 113, primo ¢ secondo comma, della Costituzione,

2. - Ritenendo di non poler applicare in via analogica il procedimento di reclamo previsto dall’art. 14-rer
dell’'ordinamento penitenziario avverso i provvedimenti di sorveglianza particolare. e concludendo pertanto che i
provvedimenti ex art. 41-his sfuggono a qualsiasi tipo di tutcla giurisdizionale. il. Ulldl(.‘. remitiente prospetta. un
possibilc contrasto della norma impugnata:

con I'art. 3 della Costituzione, in quanlo mentre il provvedimento dell’ Amministrazione penitenziaria che
di-epém. il reglmc di sorweghianza: par ticolare ¢ solloposto alla gillfii(ii'7i0nc del Tribumale di sorveglianza. attraverso la
pr oposmom. del ieclamo previsto dallart. 14-rer dell” 01dmamunlo |‘7unlu1/|.|rm (assistito da tutta una serie di garanzie
idonee ad assicurare un’ n.g:oldlc contraddittorio tra le parti),” 1'ato, amministrativo di soltoposizione al regime
penitenziario in esame, “che purc incide gravemente sui diritli c.»gnlldll della persona. costituzionalmente tutelati.
slugge a qualsiasi lipo di controlla di Icgalita in ordinc alla conformi(a dello stesso alla legge. non u)n\ulluldo a colui
che vi ¢ sottoposto, di dolersi dell'eventuale illegittimita;

_ ~con larl. 24, primo comma. della Costituziong, per I lmposslblhld di vedersi assicurata facolla di dllL\.l
sotto il duplice profilo della difesa tecnica ¢ del rispetto del principio del contraddintorio;
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con l'art. 113, primo ¢ sccondo comma, della Coslituzione; in quanto detta norma (che garantisce la tulela
giurisdizionale nei confronti di tutti gh atti della pubblica amministrazione, e che costituisce puntuale specificazione di
quanto disposto in termini-generali dall’art. 24 della Coslituzione, anche in connessionc al principio di eguaglianza)
non pare rispeltata in assenza di mezzi di impugnazione nei confronti di detti provvedimenti avanti il giudice ordinario,
laddove la magistratura di sorveglianza é pacificamente riconosciuta quale giudice naturale dei rapporti del detenuto
con Amministrazione penitenziaria allorché 'operato di questa venga ad incidere sut suoi diritti soggettivi.

3. -- E intervenuto nel giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatara gencrale
dello Stato. che ha concluso per l'infondatezza della questione.

La difesa del Governo ritiene. in sintesi, che nella fattispecic in esame debba riconoscersi la giurisdizione del
giudice amministrativo in quanto 'oggetto del reclamo proposto avverso i provvedimenti applicativi del regime ex
arl. 41-pis. secondo comma. risulla essere la legittimita dell’esercizio di un potere, riconosciuto per legge alla pubblica
amministrazione. nci confronti di un soggetto che non gode di un diritto di liberta pieno, bensi gia «compresso» dal
titolo detentivo.

Considerato in diritto

1.1. - Il Tribunale di sorveglianza di Milano, con tre ordinanze di contenuto sostanzialmente identico, dubila, in
riferimento agli artt. 3. 24 ¢ 113 della Costituzione, della legitlimita dell’art. 41-bis, secondo comma, della Legge 26
luglio 1975 n. 354 (Norme sull’ordinamento penitenziario e sullesercizio delle misure privative e limitative della liberta)
che attribuisce al Ministro della giustizia, quando ricorrano gravi motivi di ordine e di sicurezza pubblica, la facolta di
sospendere in tutto o in parte, nci confronti dei detenuti per taluni delitti, applicazione delle regole di trattamento ¢
degli istituti previsti dallo stesso ordinamento penitenziario. _

1.2. — I provvedimienti di rimessione investono sotlo profili coincidenti la medesima norma di legge e pertanto i
relativi giudizi vanno riuniti per csserc decisi con unica sentenza.

2.1. — La questione ¢ stata sollevata nel corso di alcuni procedimenti, avanti il Tribunale remittente, sui reclami
proposti da detenuti destinatari dei provvedimenti di applicazione del regime detentivo di particolare rigore previsto
dal citato art. 41-his, secondo comma. Rilengono i giudici ¢ quibus che, in assenza di mezzi d’impugnazione
espressamente previsti dalla legge avverso I'imposizione del detio regime, non possa applicarsi in via analogica la
disposizione dell’art. 14-z¢r dell’ordinamento penitenziario (che prevede lo specifico strumento del reclamo al
Tribunale di sorveglianza avverso il regime di sorveglianza particolare disposto ai sensi dell’art. 14-bis
dell’ordinamento penitenziario), stante la diversita sia della ratio legis che dei presupposti del regime di sorveglianza
particolare in raffronto a quello di cui al sccondo comma dell’art. 41-bis.

2.2. — Proprio la ritenuta impossibilita, per il detenuto, di impugnare il provvedimento ministeriale sospensivo
delle regole di trattamento ordinario, e quindi I'assenza di un controllo giurisdizionale sulla legittimita di un
provvedimento destinato ad incidere in modo notevole sul regime penitenziario, conduce i giudici remittenti a dubitare
della legittimita costituzionale del secondo comma dell’art. 41-bis, sotto tre profili analoghi nella sostanza, e cioé per
contrasto:

con I'arL. 3 della Costituzione, per la irragionevole disparila di disciplina nei confronti del provvedimento che
dispone la sorveglianza particolare, avverso il quale € invece prevista la garanzia del reclammo ex art. 14-ter
dell’ordinamento penitenziario;

_con l'art. 24, primo comma, della Costituzione, per lesione del diritto di difesa avverso atti che incidono su
posizioni giuridiche soggettive «oggetto di indefettibile tutela giurisdizionale»; '

con l'art. 113, primo e secondo comma, della Coslituzione, ancora per I'esclusione di ogni tutela
giurisdizionale avverso un provvedimento della pubblica amministrazione.

3.1. — La questione,. sotto tutti i profili sollevati, € infondata nei sensi di seguito esposti.

3.2. — Questa Corte, con la sentenza n. 349 del 1993, ha gia avuto occasione di esaminare la disposizione prevista
al secondo comma dell’art. 41-bis dell’ordinamento penitenziario, allora sospettata d’illegittimita sotto vari profili tra i
quali. in sintesi, per lesione della riserva di giurisdizione sancita dall’art. 13, secondo comma, della Costituzione, e per
la mancanza di un’esauriente motivazione del provvedimento di applicazione di un piu rigoroso regime penitenziario (il
che non avrebbe consentito al destinatario di tutelare in modo adeguato i suoi diritti in via giurisdizionale), in
riferimento agli artt. 97, primo comma, e 113, primo e secondo comma, della Costituzione.

Ritenendo la norma suscettibile di essere interpretata in modo aderente al dettato coslituzionalq, e dichiar?mdq
quindi non fondata la questione, la Corte ridssunse alcuni principi che dovevano ritenersi ferpn in materia di
ordinamento penitenziario. In particolare, chiari specificamente che I’Amministrazione penitenziaria poteva
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certamente adottare provvedimenti in ordine alle modalita di esecuzione della detenzione che non eccedesscro il
sacrificio della libertd personale gia potenzialmente imposto al detenuto con la sentenza di condanna: provvedimenti i
quali. «naturalmente». rimanevano soggetli ai limiti ed alle garanzie previsti dalla Costituzione in ordine al diritto di
difesa fart. 24). al divicto di ogni violenza sica ¢ morale (art. 13. quarto comma). o di trattamenti contrari al senso di
umanita (art. 27, terzo comma).

Sc¢ quindi le modalita del trattamento non incidenti sulla libertd personale del detenuto potevano anche essere
rimessc alle valutazioni dell’ Amministrazione. ¢i6 non cscludeva. tuttavia, la garanzia del diritto di difesa nei confronti
di wutli quei provvedimenti che. proprio in quanto concretavano modalita di esecuzione della pena. erano comunque
suscettibili di incidere su diritti inviolabili dell’'uomo specificamente garantiti dalle norme costituzionali indicate.

3.3, Sulla base di tali ragioni la sent. n. 349 del 1993 aveva infinc affermato che i provvedimenti applicativi del
regime detentivo previsto dal sccondo comma dell’art. 41-his dovevano ritenersi certamente sindacabili dal giudice
ordinario. «il quale. in caso di reclamo, esercitera su di essi il medesimo controllo giurisdizionale che ordinamento
penitenziario gli attribuisce in via gencrale sull’operato dell’Amministrazione penitenziaria ¢ sui provvedimenti
concernenti Fesecuzione delle pene».

Tale affermazione. che nella motvazione della sentenza costituiva solo un (seppur rilevantc) passaggio
argomentativo, ma non un capo della decisione. va ora picnamente ribadita.

3.4. — Occorre rilevare che nell’'ambito dell’ordinamento penitenziario ¢ gia espressamente previsio un tipo di
regime detentivo —- il «regime di sorveglianza particolare» — disciplinato degli artt. 14-his ¢ segucnti. che nella sua
concrela applicazione viene ad assumere un contenuto largamentc coincidente con il regime differenziato introdotto
con il provvedimento ex art. 41-his, secondo comma, di sospensione del trattamento penitenziario.

E di intuitiva cvidenza che il potere escreitato serve, in cntrambi i casi. a consentire all’ Amministrazione
penitenziaria di predisporre uno strumento di particolare rigorc mediante il quale ronteggiare la pericolositi di ben
determinate categoric di detenuti.

Ricorre anche un nolevole identita di presupposti. stante 'ampia possibilita di applicare il regime di sorveglianza
particolare a qualsiasi delenuto, sulla base di precedenti comportamenti penilenziar, «o di altri concreti
comportamenti tenuti nello stato di liberta» (art. 14-his, quinto comma).

3.5. — In breve, una volta affermato che nei conlronti del’Amministrazione penitenziaria i detenuti restano
titolari di posizioni giuridiche che per la loro stretta inerenza alla persona umana sono qualificabili come diritti
soggellivi costituzionalmente garantiti, occorre conseguenicmente riconoscere che la tutcla giurisdizionale di dette
posizioni, costituzionalmente necessaria ai senst dell’art. 24 della Costituzione. non puo che spettarce al giudice dei
diritti ¢ cio¢ al giudice ordinario. Nell'attuale quadro normativo. pertanto, in assenza di disposizioni cspresse. la
competenza a sindacare la legittimitd dei provvedimenti adottati dall’Amministrazione penitenziaria ai sensi
dell’art. 41-his deve riconoscersi a quello stesso organo giurisdizionale cui ¢ demandato il controllo sull’applicazione,
da parlc della médesima Amministrazione, del regime di sorveglianza particolarc, ai sensi dellart. 14-r¢r
dell’ordinamento penitenziario.

Alla stregua delle considerazioni suesposte la norma pud ricevere unapplicazione aderente al detiato
costituzionale. '

PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALEL

Dichiara non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell art. 41-bis, secondo
comma, della legge 26 luglio 1975 n. 354 ( Norme sull'ordinamenio penitenziario ¢ sull’esercizio delle misure privative ¢
limitative della liberta) sollevara, in riferimento agli arti. 3, 24, primo comma, ¢ 113, primo ¢ secondo comina, della
Costituzione, dal Tribunale di sorveglianza di Miluno con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionate, Palazzo della Consulta, 1l 5 novembre 1993,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: FERrri
H cancelliere: T Paoia
Depositata in cancelleria- il 23 novembre 1993,
Il direttore della cancelleria: 1 PAoLA
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N. 411

Sentenza 12-23 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Imposte in genere - Regione Sicilia - Imposta sul patrimonio netto delle imprese - Acquisizione e versamento alla tesoreria
provinciale dello Stato del’87,40 per cento del gettito dovuto dalle societa di persone ai Sensi del decreto-legge
30 settembre 1992, n. 394 - Modalita di versamento a mezzo di delega alle aziende di credito - Richiamo alla sentenza
della Corte n. 362/1993 - Difetto del’apposita clausola di destinazione a particolari finalita dell’imposta istituita -
Non spettanza allo Stato - Annullamento perché illegittimo dell’art. 4, secondo comma, lettere a) e b ), del decreto del
Ministro delle finanze 17 dicembre 1992.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA:;

Giudici: prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO. avv. Mauro FERRI. prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
pral. Giuliano VASSALLI. prof. Cesarc MIRABELLI, avv. Massimo VARI:

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Sicilia notificato il 6 maggio 1993, depositato in Cancelleria il [4
successivo, per conllitto di attribuzione sorto a seguito del decreto del ministro delle finanze 17 dicembre 1992, avente
ad oggello: «Modalita di versamento diretto mediante dclega alle aziende di credito dell'imposta sul patrimonio netto
delle imprese». ed iscritto al n. 15 del registro conflitti 1993;

Visto Fatto di costituzione del Presidc_nlc del Consiglio deci ministr;
Udito ncll'udicnza pubblica del 19 ottobre 1993 il Giudice reclatore Gabriele Pescatore;

Uditi l'avv. Francesco Torre per la Regione Sicilia e 'Avvocato dello Stato Ivo Braguglia per il-Presidente del
Consiglio dei ministri. |,

Ritenuto in fatto

1. — La Regione Sicilia. con ricorso 6 maggio 1993, ha impugnato il decreto del ministro delle finanze 17 dicembre
1992, avente ad oggetto: «Modalita di versamento dirctto mediante delega alle aziende di credito dell'imposta sul
patrimonio netto delle imprese» — nella parte in cui (art. 4, secondo comma, lettere « € b del decreto ministeriale)
prevede il versamento, rispettivamente, agli uffici provinciali della cassa regionale siciliana ed alla tesoreria provinciale
dello Stato, dellc quotc del 12.60 e dcll'87.40 per cento del gettito dell'imposta sul patrimonio netto delle impresc,
dovuta dalle societa di persone. ai sensi del d.1. 30 settembre 1992, n. 394 — deducendone il contrasto con gli artt. 36
dello Statuto regionale siciliano e 2 del d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, recante norme di attuazione dello statuto della
regione siciliana in maleria finanziaria.

Nel ricorso si premetle che il d.1. 30 settembre 1992, n. 394, convertito, con modificazioni, nella legge 26 novembre
1992. n. 461, ha istituito una imposta sul patrimonio netto delle imprese.

Con I'impugnato decreto del 17 dicembre 1992. sono state stabilite le modalita di versamento diretto dell'imposta
mcdiante delega alle aziende di credito. Tale decreto, all’art. 4, secondo comma, dispone: «Per le operazioni eseguite nel
territorio della regione siciliana. le aziende di credito debbono: a) versare direttamente agli uffici provinciali della cassa
regionale siciliana I'imposta sul patrimonio netto delle imprese dovula dalle persone fisiche ¢ la quota del 12,60 per
cento dell'imposta stessa dovuta dalle societa di persone utilizzando la distinta di versamento.— Mod. 20; b) versare
alle competenti sezioni di tesoreria provinciale-dello Stato 1'87,40 per cento dell'imposta sul patrimonio netto delle
impresc-socicta di personen. ’
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La regione lamenta che in tal modo viene introdotta una illegittima ripartizione del gettito deli’ imposta riscossa in
Sicilia  limitatamente a quella dovuta dalle socictd di persone e versata col sistema della-delega alle aziende di credito

tra la regione siciliana ¢ lo Stato, con Fattribuzione a quest'uliimo della quota dell’87.40 per cento.

Infatii, ai sensi deil’art. 36, primo comma. dello Statuto siciliano e delle norme di attuazione contenute nellart. 2,
primo comma. del dP.R. n. 1074 del 1965, «spettano alla regione siciliana, olire le entrate tributarie da essa
dircttamente deliberate, tutte le entrate tributaric crariali riscosse nell’ambito del suo territorio. dirette o indirette,
comunque denominatey».

Secondo la regione Iimposta sul patrimonio netto delle imprese istituita dal d.). n. 394 del 1992, rappresenta
un‘entrata tributaria che, pertanto, spetta alla regione siciliana nei limiti del gettito riscosso nell’ambito del suo
territorio. Ne conscguirebbe la illegittimita dellart. 4, secondo comma. leticre « ¢ b del decreto ministeriale del 17
dicembre 1992, nella parte in cui prevede il versamento -— rispettivamente — agli uftici provinciali della cassa regionale
siciliana ed alla tesoreria provinciale dello Stato, delle quote del 12,60 per cento ¢ dell’87.40 per cento delb gettito
dellimposta sul patrimonio nctto delle imprese dovuta dalle socield di personc. '

Dectta illegitiimita sarcbbe resa ancor piu manifesta dalla circostanza che il decreto del ministro dcll_c linanze 10
dicembre 1992 (con il quale sono state dettate le modalita per il versamento dirctto al concessionario dell'imposta sul
patrimonio nctto delle imprese istituita dal d.1. 30 scttembre 1992, n. 394), non prevede analoga ripartizione tra Stato ¢
regione siciliana relativamente all'imposta versata al concessionario del servizio di riscossione dalle imprese individuali,
Il deereto impugnato perlanto. sarcbbe viziato da assoluta irrazionalild, prevedendo solo riguardo all'imposta versata
col sistema della delega alle aziende di credito, senza alcuna logica, una differente destinazione per I'imposta dovuta
dalle socicta di persone, rispetto a quella dovuta dalle persone fsiche, disponendone la ripartizione per quote tra lo
Stato ¢ la regiqne siciliana.

2. — Si ¢ costituito davanti a questa Corte il Presidente del Consiglio dei ministri. col patrocinio dell’ Avvocatura
gencrale dello Stato, chiedendo 1l rigetto del ricorso.

Nellatto di costituzione si osserva che, con il decreto impugnato, il ministro delle finanze ¢ il ministro del tesoro
hanno dettato le modalita di riscossione dell'imposta istituita dal d.1. n. 394 dcl 1992, fissando le stesse regole valevoli
per lc imposte Irpef, Irpeg, ed Hor. La regione, nella sostanza, contesta la parte del provvedimento che, per 'imposta
dovula dalle socicta di personc, applica la ripartizione tra Stato ¢ regionc determinata dalla legge 28 lcbbraio 1986.
n. 41,

L’Avvocatura sottolinca che, a norma dell’art. 3, n. 6 del suddetto decreto-legge n. 394 del 1992, I'imposta in
questionc ¢ riscossa con le modalita previste per il versamento a saldo dell'imposta sul reddito delle persone fisiche
ovvero dell'imposta sul reddito delle persone giuridiche o. «in mancanza». dell’imposta locale sui redditi. Con tale
disposto il legislatore avrebbe inteso specificare che le norme sull’llor si applicano solo ove ngn siano applicabili quclle
sull’lrpefl ¢ sull'lrpeg. assimilando in tal modo la riscossione della nuova imposta. se¢ dovuta dalle persone fisiche,
all'Irpel, se dovuta dalle personc giuridiche, all'Irpeg e, infine, se dovuta dalle societa di personce, all'llor. che ¢ la sola
imposta sui redditi alla quale tali societa sono soggelte.

Pertanto, «poiché I'assimilazione della disciplina della riscossione della nuova imposta a quctla sui redditi dovute
dai vari soggetti di imposta ¢ totale ¢ senza cccezioni», il decrelo impugnato avrebbe legittimamente determinato la
ripartizione della nuova imposta tra Stato c-regione siciliana nella stessa misura prevista per la ripartizione dell'tlor. Ne
conseguircbbe la-sua conformita al disposto legislativo, secondo il quale lc somme riscossc a titolo di tributo dalle
personc fisiche vanno interamente alla regione; quelle riscosse dalle persone giuridiche vanno egualmente perintero alla
regione, mentre le somme riscosse dalle sociela di persone vanno ripartite tra Stato ¢ regionc (perché cosi vanno
ripartile .le somme riscosse a litolo di Hor).

Né visarcbbe  sccondo I'Avvocatura — contraddittorieta fra il decreto impugnato c il decreto del 10 dicembre
1992 relativo alle imposte riscosse dai concessionari della riscossione. Infatti, con tale ultimo decrcto. sono stati istituiti
tre distinti codici-tributo: uno per le persone fisiche, uno per le persone giuridiche e uno per le socictd di persone.
Conseguentemente, i concessionari della riscossione, ai sensi dell’art. 73 del d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, devono
riversare le somme stesse secondo criteri stabiliti, per I'lrpel, per 'lrpeg ¢ per F'llor: criteri che comportano automatico
versamento dell'intera somma riscossa dalle personc fisiche ¢ da quelle giuridiche alla cassa regionale e la ripartizione
nclle quote di rispettiva spettanza tra cassa regionale ¢ Stato delle somme riscosse dalle socicta di persone.

Nessuna irrazionalitia potrebbe ravvisarsi nel sistema cosi determinato. in quanto con le somme riscosse a titolo di
Hor lo Stato I fronte agli impegni della linanza derivata a favore degli enti territoriali e delle regioni. cosicché non ¢
irragioncvole che, con Pattribuzione all’erario della quota di imposta patrimoniale riscossa dalle societi di persone, si
sia voluto concorrere a finanziare quell'importante settore degli oneri dello Stato.
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Considerato in diritto

I .

I. - La Regione Sicilia ha impugnato, con ricorso per conllitto di attribuzione, il decreto del ministro delle
linanze 17 dicembre 1992 (avente ad oggetlo: «Modalita di versamento diretto mediante delega alle aziende di credilo
dell'imposta sul patrimonio netto dell’impresa»), nella parie in cui (art. 4. secondo comma, lett. a e b), ﬁi-evede il
versamenlo. rispettivamente. agli uffici provinciali della cassa regionale siciliana ed alla tesoreria provinciale dello
Stato delle quote del 12.60 e dell’87.40 per cento del getlito dell'imposta sul patrimonio netto delle imprese dovuta dalle
societa di personc ai sensi del d.). 30 settembre 1992, n. 394, conv. nella legge 26 novembre 1992, n. 461. Ne ha dedotto
il contrasto: «J con gli artt. 36 dello Statuto regionale siciliano e 2 del d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, che attribuiscono
alla regione siciliana tutte le entrate erariali riscosse nell'ambito del suo territorio, salvo che il loro getlito sia
specificatamente destinato dalla legge alla copertura di oneri diretti a soddisfarc particolari finalita, contingenti o
continuative. dello Stato: A con Iart. 3 della Costituzione. essendo vizialo da irragionevolezza, prevedendo, solo
riguardo all'imposta versata col sistema della delega alle aziende di credito. senza alcuna logica, una differente
deslinazione per I'imposta dovuta dalle persone fisiche uspeuo a quella dovula dalle societa di persone, per la quale
dispone la ripartizione per quote tra lo Stato ¢ la regione siciliana.

2. — 11 ricorso ¢ fondato.

11 d.1. 30 sctiembre 1992, n. 394, convertito. con modificazioni, nella legge 26 novembre 1992, n. 461, ha istituito
un‘imposta sul patrimonio netto delle imprese, stabilendo, all'art. 1, comma primo, che soggelti passivi ne sono le
socicla ed enti di cui all’art. 87. comma primo. letiere « e b del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (societa per azioni, in
accomandita per aziom. a responsabilita limitata. cooperative e di mutua assicurazione residenti nel Lerritorio dello
Stato: enti pubblici e privati diversi dalle societa residenti nel territorio dello Stato, che hanno per oggetlo esclusivo o
principale I'esercizio di attivita commerciali). nonché le socicta in nome collettivo, in accomandita semplite ed
equiparate, le imprese individuali e le stabili organizzazioni nel territorio dello Stato dei soggetti di cui al comma stesso
non residenti. tenute. non per effetto di opzione. alla contabilita ordinaria.

[imposta (art. 1. comma secondo). si applica nella misura del sette e cinquanta per_mille sul patrimonio nelto,
cosi come risulta dal bilancio o. in mancanza. dai relativi elementi desumibili dalle scritture contabili, diminuito
dell"utile di esercizio.

L'art. 3. n. 6. dispone che I'imposta € riscossa col sistema del versamento diret(o nei termini e con le modalita
previste per il versamento a saldo dell'imposta’'sil reddito delle persone fisiche, ovvero dell'imposta sul reddito delle
persone giuridiche o. in mancanza. dell'imposta locale sui redditi, da cseguirsi mediante distinta di versamento al
concessionario delka riscossione ovvero delega ad un’azienda di credito oppure all’ufficio postale. Le modalita per
I'esecuzione dei versamenti in t¢soreria ¢ la trasmissione dei relativi dati e documenti all’'amministrazione finanziaria e
per i relativi controlli. sono stabilite con decreti del ministro delle finanze da pubblicare nella Gazzerta ufficiale.

1{ __—\:4

3. Con il deereto impugnato dalla Regione Sicilia sono state stabilite le modalita di versamento direlto
delllimposta in questione. mediante delega alle aziende di credito. In propgsito — come ha dedotto la regionc,
facendone oggetlo d'impugnativa — I'art. 4, comma secondo, disponc che, quanto alle somme riscosse in Sicilia, in
caso di versamento dell'imposta a mezzo di delega, le aziende di credito debbono versare alla Regioné Sicilia il 12,60 per
cento dell’imposta dovuta dalle socicta di persone ed il restante 87,40 per cenlo allo Stato.

L'Avvocatura generale dello Stalo ha sostenuto che il fondamento giuridico della ripartizione, nella misura sopra
indicala. fra Stato™ Regione siciliana. dell’ lmposld sul patrimonio netto delle imprese dovuta dalle socicta di persone, ¢
da ricercarsi nel combinato disposto dell’art. 3, n. 6. del d.1. n. 394 del 1992 e dell’art. 3 della legge 28 febbraio 1986,
n. 41, ' '

L art. 3. n. 6 anvidelto. infatti, prevedendo che I'imposta debba essere versata con le modalitd’ previste’ per il
versamento a saldo dell'imposta sul reddito delle persone fisiche, ovvero, dell’ |mpostd sul reddito delle persone
giuridiche o. in mancanza. dell'imposta locale sui redditi, avrebbe inteso disporre che la riscossione € la ripartizione
della nuova imposta, sc dovula dalle persone [isiche debba essere assoggettata alla disciplina dell'Irpef; se dovuta da
persone giuridiche alla disciplina dell frpeg; se dovula da societa di persone alla disciplina dell'llor, poiché le societa di
persone residenti nello Stato non sono assoggettate all'Irpel né all'Irpeg (artt. | e 87 del d.P.R. 22 dicembre 1986,
n. 917). ma solo all'llor (art. 116 dello stesso d.P.R.). Pertanto I'imposta sul reddito netto delle imprese percepito’in
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Sicilia andrebbe ripartita. in riferimento a tali socicta. coni criteri fissati dall’Hor e cioe. secondo quanto dispone Fart, 3
della legge n. 41 del 1986, nella misura del 12.60 per cento mediante attribuzione alla Regione Sicilia ¢ per la parte
restante mediwnte attribuzione allo Stato.

4. La test sostenuta dall Avvocatura dello Stato ¢ priva di fondamento.

L'af. 2 det d.P.R. 26 luglio 1965, n. 1074, recante I¢ norme di attuazione dello Statuto regionale siciliano in
malteria (inanziaria dispone che - - ai sensi dell’art. 36 dello statuto - spettano alla regione tutte le entrate tributarie
riscosse nell'ambito del suo territorio, dirette ¢ indirette, comunque denominate, ad cecezione delle nuove entralte il cui
geltito sia destinato con apposite leggt alla copertura di oneri intesi a soddisfare particolari linalita, contingenti o
continuative dello Stato. specificate nelle leggi medesime. Disposizione questa, costantemente interpretata nel senso che
I'eccezione al principio devolutivo alla Regione Sicilia dei proventi delle nuove entrate tributarie. riscosse nel suo
territorio, richiede un’apposita clausola di destinazione a particolari Nnalita. indicate nella stessa legge che ne prevede
la devoluzione allo Stato (clr. da ultimo la sentenza n. 362 dcl 1993). -

Il decreto-legge n. 394 del 1992 e la relativa legge di conversione. non contengono detta clausola e non indicano
affatto la finalitd dell'imposta istituita: il che, di per sé, comporta che il gettito dell'imposta percepita nel territorio
regionale siciliano va devoluto alla Regione Sicilia. secondo fa regola generale stabilita dal citato art. 2 del d.P.R.
n. 1074 dcl 1965.

A tale regola non apporta deroga 'art. 3, n. 6 del d.l. n. 394 del 1992 cit.. invocatd dall’ Avvocatura dello Stato.

Tale norma disciplina soltanto la fase della riscossione dell'imposta. come si evince dall'insieme delle sue
disposizioni. che regolano i termini ¢ le modalita dei versamenti da parte dei contribuenti, demandando ad appositi
decreti ministeriali le statuizioni di dettaglio sul rilascio delle attestazioni di pagamento, nonché sulle modalita per
Pesecuzione dei versamenti in tesoreria ¢ la trasmissione dei relativi dati ¢ documenti all’ Amministrazione finanziaria
per i conscguenti controlli.

Deve ritenersi, infatti, che il rinvio alle modalita®di riscossione dell'Irpel. Irpeg ed Tlor, non puo correttamente
interpretarsi come rinvio anche alle modalita di ripartizione di tali imposte fra Stato ¢ regioni. avgndo le rispettive
normative un diverso oggelto, che le rende giuridicamente distinte per lorza, contenuto ¢ principi. E ¢io tanto pia con
riferimento alla Regione Sicilia, riguardo alla quale la disciplina. gia ricordata, conlenuta nelle norme di attuazione
dello Statulo, esige, per la devoluzione allo Stato di tributi riscossi nella Regione. esplicite norme di destinazione
dell'imposta a finalita particolari.

Ne deriva che Iart. 4, secondo comma, lett. a € b, del decreto impugnato ¢ illegittimo ¢ va annullato. nella parte in
cui attribuisce allo Stato 1'87,40 per cento delllimposta sul patrimonio netto delle imprese riscossa nella Regione Sicilia
dalle socicti di personc.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara che non spetia allo Stato di disporre Uacquisizione dell’ 87,40 per conto del gettito dell imposta sul patrimonio

netto delle imprese dovuto dalle societa di persone ai sensi del decreto-legge 30 setiembre 1992, n. 394;

- . .. " .

Pertanto annudla Uare. 4, secondo comma, lett. a e b del decreto del ministro delle finanze 17 dicembre 1992, avente ad
oggetto s Modalita di versamento diretto medianre delega alle aziende di credito dell’imposta sul patrimonio netto
dell'impresa».

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo detla Consulta. il 12 novembre 1993,
Il Presidente: Casavora
Il redattore: Prscatonry
Il cancelliere: D Proia
Depositata in cancelleria il 23 novembre 1993,
I direttore della cancelleria: D1 Paora
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N. 412

Sentenza 12-23 novembre 1993 *

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione,

Regione - Finanza regionale - Regione Valle d’Aosta - Conto corrente intestato alla regione presso la Tesoreria dello Stato
- Richiamo alla giurisprudenza della Corte in materia di norme sulla Tesoreria unica - Non incidenza sull’autonomia
finanziaria della regione (cfr. sentenze nn. 132/1993, 61/1987 e ordinanza n. 759/1988) - Richiesta della regione di
disposizione della chiusura del conto - Reiezione - Spettanza allo Stato e per esso al Ministro del tesoro.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai’signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Valle d’Aosta notificato il 6 1’8 aprile 1993, depositato in cancelleria
il 15 successivo, per conflitlo di attribuzioni sorto a seguito della nota del Ministero del Tesoro, prot. n. 319660, in data
10 lebbraio 1993, relativa al rifiuto della chiusura del conto corrente acceso dalla Regione Valle d’Aosta presso la
Tesoreria Centrale dello Stato, ed iscritto al n. 13 del registro conflitli 1993;

Visto I'atlo di costituzione del Presidente del Consiglio dei Ministri;
Udito nell’'udienza pubblica del 19 ottobre 1993 il Giudice relatore Antlonio Baldassarre;

Uditi 'avvocalo Gustavo Romanelli per la Regione Valle d’Aosta e I'avvocato dello Stato Ivo M. Braguglia per il
Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso regolarmente depositato e notificato la ‘Regione Valle d’Aosta ha sollevato conflitlo di
altribuzioni nei confronti dello Stato in relazione alla nota del Ministro del tesoro in data 10 febbraio 1993, con la quale
quest’ultimo ha rifiutato di estinguere il conto corrente intestato alla predetia Regione presso la tesoreria dello Stato,
respingendo la corrispondente richiesta che la ricorrente aveva formulato a seguito dell’entrata in vigore dell’art. 6,
secondo comma, del decreto legislativo 28 dicembre 1989, n. 431 (Norme di attuazione dello.statuto speciale per la
Regione Valle d'Aosta in materia di finanze regionali e comunali). Secondo la ricorrente, il rifiuto opposto dal Ministro
dcl tesoro appare lesivo delle norme statutarie sulle compelenze in materia di finanza regionale e sull’ aulonomld
finanziaria della Regione stessa e, in particolare, degli artt. 3, primo comma, lettera f), 4, 12, 13 e 50, terzo comma,
dello Statuto speciale per la Valle d’Aosta (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 4).

La premessa posta a base del ricorso muove dalla convinzione della Regione ricorrente che il ricordato art. 6,
secondo comma, del decreto legislativo n. 431 del 1989 contiene una deroga al sistema della tesoreria unica stabililo per
tutti gli enti e gli organi pubblici, comprese le regioni ¢ le province autonome, dall’art. 40, quarto comma, della legge 30
marzo 1981, n. 119 (Legge finanziaria 1981) e dall’art. 2, primo comma, della legge 29 ottobre 1984, n. 720 (Istituzione
del sistema di tesoreria unica per enti ed organismi pubblici). In particolare, tali articoli, i quali impongono alle singole
regioni di far affluire tutte le somme loro destinate dal bilancio dello Stato a un conlo inlestato a ciascuna di esse presso
la tesoreria statale (salve le somme dctenute dalle regioni stesse per le disponibilifa a breve termine, in misura comunque
non cccedente il limite del tre per cento delle entrate previste dal bilancio regionale di competenza), avrebbero subito
una deroga a favore della Regione Valle d’Aosta ad opera del ricordato art. 6, secondo comma, del decreto legislativo
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n. 431 del 1989, il quale stabilisce che «il regime di gestione delle disponibilitd finanziarie ¢ delle giacenze di tesoreria
della regione ¢ degli enti localt da essa dipendenti compete alla regione medesima in armonia con i prinapi del citato
titolo 1V della legge 5 agosto 1978, n. 468».

Sulla basc di quest’ultima disposizione la Regione Valle d’Aosta con lettera del 6 maggio 1992 ha chiesto al
Ministro del tesoro di disporre ta chiusura del canto corrente. ad essa intestato. aperto presso la tesorcria dello Stato.
nonché it conferimento del saldo al tesoriere regionale e, per il futuro, 'erogazione a quest’ultimo di ogni finanziamento
statale dircttamente attribuito alla Regione medesima. Di fronte al rifiuto del Ministro di dar corso alla richicsta,
basato sul rilicvo che la Regione Valle d’Aosta sarchbe tuttora tenuta al rispetto dei vincoli della tesoreria unica. la
ricarrente ha sollevato conflitto assumendo che lo Stato ignorerebbe l'esistenza della ricordata deroga a favore della
Vallz d"Aosta, deroga che ha gia avuto attuazione nella Regione con la legge regionale 7 aprile 1992, n. 16. La
ricorreate conclude chiedendo a questa Corte di dichiarare che non spetta allo Stato porre limiti ¢ vincoli alla gestione
deile giacenze di tesoreria deila Regione Valle d’Aosta.

2. — Il Presidente del Consiglio dei ministri si € costituito solo formalmente chiedendo che 1l ricorso sia dichiarato
mammissibile o infondato ¢ facendo riserva di ulteriori memorie.

2. In prossimita dell’udienza la ricorrente ha deposilato una memoria, con la quale afferma che la propria tesi
interpretativa appare suffragata dall’art. 50, secondo comma, dello Statuto. il quale prevede che I'ordinamento’
finanziario della Regione potrebbe essere modificato soltanto a seguito di un accordo con la Regione stessa. Pertanto.
come ha riconosciuto questa Corte con la sentenza n. 95 del 1981, senza il consenso della Valle d"Aosta non sarcbbe
legittimo imporre a quesia un obbligo di deposito delle propric giacenze finangiarie presso la tesoreria dello Stato. Né
questa decisione sarebbe stata contraddetta dalla successiva sentenza n. 242 del 1985, che ha pure escluso la
riespansione dcl sistema di tesoreria unica alla Valle d’Aosta. Tantomeno. poi, la pretesa di estensione di tale sistema
alla Regione potrebbe basarsi sulla sua pretesa inerenza a una funzioné di indirizzo e coordinamento evvero a qucllo di
coordinamento linanziario, mancando del tutto nel vincolo deila tesoreria unica 1 requisiti minimi di un istituto di
coordinamento.

4. -— In prossimita dell’'udienza ha depositato una memoria anche la difesa: del Presidente del Consiglio dei
ministri.

L’Avvocatura dcello Stato, premesso che in base all’art. 2, primo comma. dclla legge 29 ottobre 1984, n. 720 ¢
all’allegata tabella «B», tutte le regioni, compresc quelle a statuto speciale, sarebbero vincolate al sistema della tesoreria
unica, ricorda che queste norme sono state riconosciute come legittime da numerose sentenze della Corte costituzionale
(a cominciare dalla sent. n. 242 del 1985), che in particolare hanno alfermato essere quel sistema conforme a
un’esigenza dell’intera comunitd nazionale, espressione del potere statale di coordinamento finanziario ai sensi
dell’art. 119 della Costituzione.

Secondo I’Avvocatura dello Stato, € in relazione a tale giurisprudenza, e non all’isolata decisione n. 95 del 1981,
che va interpretato I'art. 6, secondo comma, del decreto legislativo n. 431 del 1989. Quest'ultimo, infatti, dopo lc
alfermazioni di questa Corte sulla tesoreria unica, avrebbe potuto essere interpretato come deroga a quel sistema
soltanto ove avesse previsto una deroga espressa allo stesso. Al contrario, la mancanza di questa induce a interpretare
I"art. 6, secondo comma, come una norma sulla gestione delle giacenze di tesoreria relative ai fondi che la Regione non ¢
icnuta‘a conlerire alla tesoreria centrale. Interpretata come disposizione intesa a consentire aila Regione di ripartirc le
risorse tra le diverse destinazioni, I'art. 6, secondo comma, si manifesterebbe in perfetta armonia con le norme sulla
lesoreria unica, offrendo altresi una chiave di lettura diversa alla legge regionale del 1992, citata dalla ricorrente. e una
giuslificazione del fatto che la Regione ha continuato a rispettare le regole della tesoreria unica per oltre due anni dopo
I'entrata in vigore del ricordato art. 6, secondo comma, del decreto legislativo n. 431 del 1989.

Considerato in diritto

1. — La Regione Valle d’Aosta ha sollevato conflitto di attribuzioni nei confronti dello Stato in relazione alla
lettera del Ministro del tesoro in data 10 febbraio 1993, con la quale é stata respinta la sua richiesta di-disporre la
chiusura del conto corrente intestato alla Regione medesima presso la tesoreria dello Stato, il versamento del saldo al
lesoriere regionale e, per il futuro, I'erogazione diretta a quest’ultimo di ogni finanziamento statale devoluto alla
Rcgione stessa. Ad avviso della ricorrente, dopo I'entrata in vigore dell’art. 6, secondo comma, del decreto legislativo
28 dicembre 1989, n. 431 (Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Valle d’Aosta in materia di finanze
regionali e comunali), il quale dispone che «il regime di gestione delle disponibilita finanziarie € delle giacenze di
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tesoreria della regione e degli enti da essa dipendenti compete alla regione medesima, in armonia con i principi del
citato titolo 1V della legge 5 agosto 1978, n. 468», il predetto rifiuto lederebbe tanto le proprie competenze in materia di
«finanze regionali € comunali» (artt. 3, letlera f, e 4 dello Statuto speciale), quanto ’autonomia finanziaria assicurata
alla Regione medcsima dagli artt. 12, 13 e 50, terzo comma, dello-stesso Statuto speciale (legge costituzionale
26 febbraio 1948, n. 4).

2. — 11 ricorso va rigettato.

La Regione ricorrente fonda la pretesa lesivita dell’atto impugnato nei confronti delle proprie competenze in
materia finanziaria sopra I'asserita violazione del gia ricordato art. 6, secondo comma, del decreto legislativo n. 431 del
1989, articolo che, nellinterpretazione della stessa ricorrente, sottrarrebbe le disponibilita finanziarie attribuite dallo
Stato alla Regione al regime generale della tesoreria unica stabilito per tutte le regioni e le province autonome dalla
legge 30 marzo 1981, n. 119 (art. 40) e dalla legge 28 ottobre 1984, n. 720 (art. 2), e successive modificazioni. Emanato
in forza della delega affidata al Governo dalla legge 5 agosto 1981, n. 453, al fine di completare il trasferimento delle
funzioni attribuite dallo Statuto speciale alla Valle d’Aosta, il decreto di cui il citato art. 6 & parte opera il trasferimento
alla medesima Regione delle funzioni necessarie al pieno svolgimento della competenza che Iart. 3, lettera f), dello
Statuto speciale assegna alla stessa in materia di «finanze regionali € comunali»: una competenza che, come le altre
previste dal citato art.3, questa Corte (v. sent. n. 547 del 1989) ha definito di tipo concorrente, secondo
un’interpretazione riecheggiata dal predetto art. 6, secondo comma, che vincola I’esercizio delle funzioni ivi menzionate
al rispetto dei principi della legge sulla contabilitd generale (rispetto che neel caso € riferito al titolo IV della legge n. 468
del 1978).

Come emerge dai lavori preparatori, la formulazione dell’art. 6, secondo comma, del decreto legislativo n. 431 del
1989 é tutt’altro che chiara. Tuttavia, interpretato sulla base dei fini e dei criteri direttivi contenuti nella legge di delega
e nell'ambito dei principi costituzionali relativi al rapporto tra ordinamento finanziario della Regione e poteri di
coordinamento dello Stato nella stessa materia, I’art. 6, secondo comma, non pud essere caricato del significato
normativo che ad esso vorrebbe attribuire la ricorrente.

Infatti, se occorre mantencre la disposizione in questione nei limiti della delega entro i quali é stato concesso al
Governo il potere legislativo delegato, si deve dire che I’art. 6, secondo comma, va interpretato come norma attributiva
di funzioni tenute a svolgersi entro i confini propri di una competenza di tipo concorreite. In proposito, questa Corte,
se si esclude I'isolata pronunzia n. 95 del 1981 (che ha ricondotto il vecchio art. 31 della legge 5 agosto 1978, n. 468, in
materia di giacenze di tesoreria delle regioni, a una modifica delle norme statutarie sull’ordinamento finanziario della
Regione, richiedente, come tale, I'accordo con la Giunta regionale), a partire dalle sentenze nn. 162 del 1982 ¢ 242 del
1985, aventi ad oggetto la nuova disciplina sulla tesoreria unica stabilita dall’art. 40 della legge n. 119 del 1981, ha
riconosciuto, anche nci confronti delle regioni a statuto speciale e della Valle d’Aosta in particolare, la competenza
dello Stato a dettare, in nome dell’indispensabile coordinamento finanziario € senza necessita di alcun accordo con le
regioni, misure, come quelle in oggetto, sulle somme provenienti dal bilancio dello Stato e destinate ad affluire negli
appositi conti intestati alle regioni presso la tesoreria dello Stato. Su questa linea, di recente la stessa Corte ha precisato
che le norme sulla tesoreria unica (art. 40 della legge n. 119 .del 1981 e art. 2 della legge n. 720 del 1984) non incidono
sull’autonomia finanziaria delle regioni nel disporre delle proprie risorse € riflettono un interesse nazionale, legato
all’esigenza di consentire allo Stato il controllo della liquidita e la disciplina dei relativi flussi monetari (v. sent. n. 132
del 1993, nonché sent. n. 61 del 1987 ¢ ord. n. 759 del 1988), un interesse che, per sua natura, richiede un trattamento
uniforme su tutto il territorio nazionale, derogabile soltanto in caso di comprovate necessitd locali nascenti da
situazioni del tutto ecceczionali.

L’insussistenza di quest’ultima evenienza nel caso della Regione Valle d’Aosta o la mancata dimostrazione della
stessa inducono, dunque, a rigettare I'interpretazione del predetto art. 6, secondo comma, nel senso suggerito dalla
ricorrente. ‘ ’

3. — Ricondotto nell’'ambito del regime della tesoreria unica, I’articolo in esame, come suppone I’Avvocatura dello
Stato, non puo non riferirsi alle giacenze che le regioni e le province autonome possono tenere presso i propri tesorieri
nei limiti del 3 per cento dell’ammontare delle entrate previste dal bilancio di competenza delle regioni stesse, ai sensi
dell’art. 40, primo comma, della legge n. 119 del 1981.

t

Tale significato normativo che, riferito ad altre regioni, sarebbe del tutto pleonastico, in quanto ripeterebbe
principi discendenti dalle norme costituzionali sull’autonomiia finanziaria, esplicitati dalla legge.19 maggio 1976, n. 335
(v. artt. 21 e 33), assume in relazione alla Valle d'Aosta un valore diverso, dovuto al regime particolarg per il quale, in
basc all’art. 3 del medesimo decreto legislativo n. 431 del 1989, le risorse finanziarie attribuite dallo Stato agli enti locali
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della Valle d’Aosta sono dircttamente corrisposte alla Regione. Questa disposizione, come specifica il sccondo comma
del medesimo articolo, é prevista al fine di permettere alla Regione di ripartire fra gli enti locali i inanziamenti cosi
ricevuli insicme a quelli destinati agli stessi enti dal bilancio regionale «secondo criteri informati all’attuazione del
programma regionale di sviluppo ¢ dei programmi di attivitd degli enti locali. nonché all’ obbiettivo di adeguare i mezzi
finanziari alle funzioni proprie o delegate agli entt medesimi». Vista alla luce di tale particolarita, 'autonomia di
gestione delle disponibilita finanziarie e delle giacenze di tesoreria di cui puo disporre la regione — sottolineata
dall’art. 6, sccondo comma, del decreto legislativo n. 431 del 1989 — puo assumere un senso specilico nell’ambito del
coordinamento della finanza regionale con quella locale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che spetta allo Stato, ¢ per esso al Ministro del tesoro, rigettare la richiesta della Regione Valle d’ Aosta di
disporre la chiusura del conto corrente intestato alla Regione medesima presso la tesoreria dello Stato, in applicazione degli
artt. 40 della legge 30 marzo 1981, n. 119, ¢ 2 della legge 23 ottobre 1984, n. 726.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 novembre 1993,

- 1l Presidente: CAsavoLA
Il redattore: BALDASSARRE
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 23 novembre 1993.

Il direttore della cancelleria: Dy PaoLA

33C1188

N. 413
Ordinunza 5-23 novenibre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Farmacie - Corrispettivi per la vendita delle specialitad medicinali in regime di assistenza diretta - Trattenuta di quota pari
al 2,5% dell'importo al lordo dei tickets - Analoga questionc gia ritenuta non fondata dalla Corte (sentenza
n. 102/1993) e manifestamente infondata (ordinanze nn. 279 e 302 del 1993) - Manifesta infondatezza.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 4, quarto comma).
(Cost., artt. 3 e 53).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA,

prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUQSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 4, quarto comma. della legge 30 dicembse 1991, n. 412 (Disposizioni in
materia di finanza pubblica), promosso con ordinanza emessa il 21 gennaio 1993 dal Pretore di Padova -— sezione
distaccata di Este — nel procedimento civile vertente tra Ferrari Luigi e la U.S.L. n. 22 di Este Montagnana, iscritta al
n. 160 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nella Gazzetra Ulfficiale della Repubblica n. 15, prima scrie speciale,
dell’anno 1993;
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Udito nella camera di consiglio del 6 ottobre 1993 il Giudice relatore dott. Renato Granata;
Ritenuto che nel corso di un giudizio civile promosso da un titolare di farmacia convenzionata contro la U.S.L.
n. 22 di Este Montagnana il pretore di Padova, sezione distaccata di Este, con ordinanza del 21 gennaio 1993, ha
sollevato questione incidentale di legittimita costituzionale — in riferimento agli art. 3 ¢ 53 della Costituzione —
dell’art. 4, comma 4, della legge 30 dicembre 1991 n. 412 (Disposizioni in materia di [inanza pubblica) nella parte in cui
dispone che il Servizio sanitario nazionale, nel provvedere alla corresponsione alla farmacie di quanto dovuto per la
vendita delle specialita medicinali (in regime di assistenza diretta), trattiene una quota pari.al 2,5% dell'importo al
lordo dei tickets;
che secondo il giudice rimettente la norma si porrebbe in contrasto sia con il principio di eguaglianza (perché
introduce una prestazione patrimoniale obbligatoria di carattere tributario a carico di una limitata categoria di
cittadini), sia con il principio secondo cui ogni cittadino € tenuto a concorrere alle spese pubbliche in ragione della
propria capacita contributiva; inoltre non sarebbe rispettosa del criterio di progressivita al quale deve essere
uniformato il sistema tributario (art. 53 della Costituzione);
Considerato che analoga questione di costituzionalita ¢ gia stata ritenuta non fondata da questa Corte con
sentenza n. 102 del 1993 e manifestamente infondata con ordinanze n. 279 ¢ n. 302 del 1993;
che nessuna nuova argomentazione viene addotta, né alcun diverso profilo prospettato
che pertanto le questioni sono manifestamente infondate;
Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge |1 marzo 1953 n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE. COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita costituzionale dell’art. 4, comma 4, dellu legge
30 dicembre 1991 n. 412 ( Disposizioni in materia di finanza pubblica) sollevate, in riferimento agli artt. 3 e 53 della
Costituzione, dal Pretore di Padova, sezione distaccata di Este, con ['ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 5 novembre 1993,

n Pre;ideme: CASAVOLA
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PAOLA

Depositata in cancelleria il 23 novembre. 1993.
1l ‘direttore della cancelleria: D1 PaoLa
93C1189

N. 414
Ordinanza 12-23 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Espropriazione per pubblico interesse - Indennita - Criteri di determinazione - Richiamo alla giurisprudenza della Corte
(cfr. sentenza n. 283/1993) con riferimento ad analoghe fattispecie - Manifesta infondatezza e manifesta
inammissibilita.

(D.-L. 11 luglio 1992, n. 333, artt. 5-bis, primo comma, u. p., 2 e 5, convertito nella legge 8 agosto 1992, n. 359;
d.-l. 11 luglio 1992, n. 333, arit. 5-bis, primo comma, 6 e 7). )

(Cost., artt. 3, 24 e 42, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof. ngl
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI;
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ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 5-bis della legge 8 agosto 1992, n. 359 (recte: art. 5-bisd.l. 11 luglio 1992,
n. 333, convertito nclla legge 8 agosto 1992, n. 359) (Misure urgenti per il risanamento della finanza pubblica),
promossi con lc seguenti ordinanze: 1) ordinanza emessa il 4 marzo 1993 dalla Corte d’Appello di Lecce nel
procedimento civile vertente tra Matteo Pasquale cd altre ed il Comune di Lecce, iscritta al n. 232 del registro ordinanze
1992 ¢ pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima seric speciale, dell’anno 1993: 2) n. 3 ordinanze
emcsse il 21 gennaio, il 28 gennaio ed il 6 aprile 1993 dalla Corte di appello di Genova nei procedimenti civili vertenti tra
Fresca Elsa e il Comune di Savona, Pozzo Emma ed altri e il Comune di Recco e Morixe Renza ed altri e il Comune di
Vado Ligurc, ai nn. 268, 269 ¢ 270 del registro ordinanze 1993,  prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto l'atto di costituzione di Fresia Elsa nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 ottobre 1993 il Giudice relatore Renato Granata;

Ritenuto che nel corso di un giudizio di opposizione alla stima dell'indennita di espropriazione, promosso da
Matleo Pasquale ¢ Centonze Concetta, la adita Corte d’appello di Lecce ha sollevato (con ordinanza del 4 marzo 1993)
questione incidentale di legittimita costituzionale dell’art. 5-bis, commi 1, 2, 6 e 7 della legge 8 agosto 1992 n. 359 (recte:
art. 5-his d.l. 11 luglio 1992 n. 333, convertito nclla legge 8 agosto 1992 n. 359) recante nuovi criteri per la
determinazione della indennita suddeltta, ipotizzando la violazione: a) dell’art. 24, commi | e 2, dclla Costituzione nclla
parle in cui, sostanzialmente penalizzando il soggetto che non sia addivenuto alla cessione volontaria del benc e che
abbia scelto la via giudiziaria per la tutela del proprio diritto, stabilisce comunque per questultimo una riduzione
deli'importo indennitario in misura del 40%; b) dell’art. 3 della Costituzione perché crea una irragioncvole disparita di
traltamento tra chi al momento della sua entrata in vigore ha visto definita la propria posizione con la vecchia
normativa e chi, invece, per cause assolutamente indipendenti dalla sua volontad, tale posizione non ha visto definita in
tempo; ¢) dell’art. 42, comma 3, della Costituzione perché non costituisce «serio ristoro» un indennizzo espropriativo
pari a circa il 30% del valore venale dcl bene espropriato;

che in altrettanti analoghi giudizi di opposizione alla stima dell’indennila di espropriazione — proposti
rispettivamente da Fresia Elsa, Pozzo Emma ed altri, e da Morixe Reza ed altro — la medesima norma (anche con
rifcrimento al quinto comma) € stata censurata dalla Corte d’appello di Genova con ordinanze del 21 e 28 gennaio
e 6 aprile 1993 per sospetta violazione: a) dell’art. 42, comma 3, della Costituzione (per inadeguatezza e diletto di
congruita dell'indennizzo espropriativo quale risultante dal nuovo criterio di calcolo, che — dovendo farsi riferimento
alla semisomma (pcraltro ridotta del 40%) del valore venale e del reddito dominicale — comporta una diminuzione
dell’indennita che va ben oltre quel margine di scostamento, tra il «serio ristoro» dovuto a chi subisce I'espropriazione
ed il pieno «valore venale» del bene espropriato, scostamento che la giurisprudenza costituzionale ha riconosciuto
compatibile con la natura dell'istituto dell’espropriazione); #) (ancora) dell’art. 42, comma 3, della Costituzione
(perche la previsione del quinto comma della norma censurata, secondo cui € rinvia ad un regolamento, da emanarsi
con decreto minisleriale, la definizione dei criteri ¢ dei requisiti per la individuazione della edificabilita di cui al
precedente lerzo comma, viola il principio della riserva di legge); ¢) degli artt. 3 e 24, comma 1, della Costituzione (per
disparita di trattamento tra chi accede alla cessione volontaria del bene e chi invece intende adire I"autorita giudiZiaria
con opposizione alla stima e per violazione del diritto di agire in giudizio perché la penalizzazione della riduzione, in tal
caso, del 40% dell'indennizzo si traduce in un ostacolo all’esercizio di un diritlo soggettivo; inoltre vi sarcbbe disparita
di trattamento tra chi al momento dell’entrata in vigore delle nuove norme abbia gid subito I'esproprio e non possa
quindi pit convenire la cessione volontaria del bene, e chi, non essendo ancora stato emesso un provvedimento
ablatorio, pué accedere alla cessione volontaria senza .subire la riduzione del 40%);

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura gencrale
dello Stato chiedendo che le questioni siano dichiarate manifestamente inammissibili o infondate in quanto gia delibate
da questa Corte con la sentenza n. 283/93;

che si € costituita la parte privata Fresia Elva depositando memorie e in particolare, nel prendere atlo della
senlenza n. 283 del 1993 di questa Corte, emessa nelle more del giudizio, non ha chiesto la discussione in pubblica
udienza;

Considerato che ¢ manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’arl. 5-his. primo
comma, d.I. n. 333/92 cit. sollevata — in riferimento all’art. 42, comma 3, della Costituzione — - sotto il profilo che
I'indennizzo espropriativo (pari al 40% della semisomma del valore venale e del reddito dominicale) non presenta le
caralleristiche del «serio ristoro», che invece dovrebbe avere, atteso che la Corte ha gia dichiarato non fondata la
medesima questione con la sentenza n. 283 del 1993, né le Corti d*appello rimettenti allegano nuovi e diversi elementi di
valutazione;
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che ¢ viceversa manifestamente inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5-biv, primo
comma. ultima parte, e secondo comma, riguardante il previsto esonero dall’abbattimento del 40% dell’indennizzo
espropriativo solo in caso di cessione volontaria per assunta disparita di trattamento (art. 3 della Costituzione) ¢ per
asserita vulnerazione del diritto di azione (artt. 24 della Costituztone) essendo, in entrambe le lattispecic ail'esame dei
giudici a quibus, gia intervenuti i decreti di cspropriazione sicché non puo piu trovare applicazione la disciplina della
cessione volontaria. come ritenuto in analoga fattispecie dalla cit. sent. n. 283/93;

che altresi manifestamente inammissibile € la questione di legittimita costituzionale dell’art. 3-bis, quinto
comma. cit. sollevata — in riferimento all’art. 42, comma 3, della Costituzione — sotto il profilo della violazione della
riserva di legge. atteso che nelle ordinanze di rimessione non € precisato se la destinazione edificatoria del suolo,
accertata dal c.t.u., sia di natura legale o di latto, sicché manca un elemento essenziale per valutare la eifcttiva rilevanza
della questione nei giudizi a guibus;

che ¢ manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 5-bis, sesto comma. cil.
sollevata in riferimento all'art. 3 della Costituzione perché la prospetiata disparitd di traltamento tra espropriali,
secondo che nei loro confronti sia stato emesso, 0 meno, il decreio di espropriazione al momento della entrata in vigore
del d.1. n. 333/92 ciL.. risulta rimossa — successivamente alle ordinanze di rimessione — dalla cit. senlenza n. 283,93,
che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale del secondo comma del medesimo art. 5-bis nella parte in cui non prevede
in favore dei soggetli gia espropriati al momento dell’entrata in vigore della legge n. 359 del 1992, e nei conlronti dei
qualt la indennita di espropriazione non sia ancora divenuta incontestabile, il diritto di accettare I'indennita di cui al
primo comma con esclusione della riduzione del 40%, € quindi la pronuncia additiva invocata dalla Corte d'appello di
Genova ¢ stata gia resa (ancorché riferita al secondo comma e non gia al sesto della disposizione impugnala); mentre
non puo esaminarsi — perché fuori dal thena decidendum quale devoluto dalla Corte rimettente — il profilo, indicato
in una sua memoria dalla parte costituita, dellincidenza dell’onere delle spese processuali;

che ¢ manifestamente infondala la questione di legittimitd costituzionale dell’art. 5-his, sesto ¢ sctltimo
comma, cit. nclla parte in cui la nuova disciplina dell’indennizzo espropriativo si applica (con efficacia retroaltiva)
anche ai procedimenti (ed ai relativi giudizi) in corso per violazione del principio di parita di trattamento (art. 3 della
Costituzione) e del diritto d’azione (art. 24 della Costituzione) avendo questa Corte gia escluso la lesione dei suddetti
parametri nella cit. senienza n. 283/93, scnza che nuovi e diversi profili di valutazione siano prospettati dalle Corti
d’appelio rimettenti;

Visti gli artt. 26, comma 2. le\gge 11 marzo 1953 n. 87 ¢ 9, comma 2, delle norme integrative per i giudizi davanti
alla Corte costituzionale. '

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara:
a) la manifesta inanunissibilita delle questioni di legittimita costituzionale — in riferimento agli artt. 3, 24 e 42,
commia 3, della Costituzione — dell’art. 5-bis, commi 1, ultima parte, 2, ¢ 5 d.1. 11 luglio 1992 n. 333, convertito nella legge

8 agosto 1992 n. 359 ( Misure urgenti per il risaunamento della finanza pubblica), sollevate dalla Corte d’appello di Lecce e
dalla Corte d'appello .di Genova con le ordinanze trascritte in epigrafe. '

~ b) la manifesta infondatezza delle questioni di legittimita ('osriruzignale — in riferimento. all’art. 3, 24 e 42,
comma 3, della Costituzione — dell’art. 5-bis, commi 1,6 ¢ 7, d.I. n. 333/92 cit., sollevate dalla Corte d'appello di Lecce e
dalla Corte d'appello di Genova con le ordinanze trascritte in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, neclla sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 novembre 1993.
Il Presidente: CASAVOLA

Il redattore: GRANATA

1l cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 23 novembre 1993.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
923C1190
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N. 415

Ordinanza 12-23 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Stupcfacenti - Obbligo di netificazione al tossicodipendente della contestazione dell’avvenuto consumo di sostanze
stupefacenti - Misure alternative al programma terapeutico e socio-riabilitativo - Insufficiente determinatezza della
sanzione ammiinistrativa - Prestazione di attivita lavorativa non retribuita a favore della collettivita - Trattamento
dilferenziato in materia di tossicodipendenze - Mancata previsione dell’applicazione di attenuanti - Irragionevole
compressionc del diritto di difesa - Incongruenza delle pene rispetto alle condotte sanzionate - Dose media giornaliera
- Criteri di determinazione - Discrezionalita - Abrogazione di numerose norme relative alla disciplina in materia di
tossicodipendenze in csito al referendum indetto con d.P.R. 25 febbraio 1993 - Jus superveniens richiedente ricsame
della rilevanza delle questioni di costituzionalita - Restituzione degli atti ai giudici rimettenti.

(D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, artt. 73, 75 e 76; legge 26 febbraio 1990, n. 162, art. 16).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol. Gabriele PESCATORE, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO. prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZ1, prol. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artl. 73, 75 e 76 del d.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309 (Testo unico delle leggi in
materia di disciplina degli stupefacenti e sostanze psicolrope, prevenzione. cura e riabilitazione dei relativi stati di
tossicodipendcnza) e dell’art. 16 della legge 26 febbraio 1990 n. 162 (Aggiornamendo. modifiche ed integrazioni delta
legge 22 dicembre 1975, n. 685, recante disciplina degli stupefacenti e sostanze psicotrope. prevenzione, cura e
riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza) promossi con ordinanze emesse il 16 maggio 1992 dal Pretore di
Roma, il 16 giugno 1992 dal Pretore di Padova, il 21 e 22 maggio 1992 dal Tribunale di Roma. il 21 marzo 1991 dal
Pretore di Bergamo, sezione distaccata di Clusone, il 5 ottobre 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso il
Tribunale di Treviso, il 12 oltobre 1992 dal Pretore di Roma (n. 2 ordinanze) ed il 18 novembre 1992 dal Pretore di
Modcena (n. 2 ordinanze), rispeltivamente iscritte ai nn. 431, 487, 501, 502, 729, 776, 785 ¢ 804 dcl registro ordinanze
1992 ed ai nn. 43 ¢ 44 del registro ordinanze 1993 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 37, 39, 40,
48, 52 ¢ 54, prima serie speciale, del’anno 1992, e nn. 3 e 7, prima serie speciale, dell'anno 1993:

Visti gli atti di intervenlo del Presidente del Consiglio dei m-‘i‘nislri;
Udilo nclla camera di consiglio dcl 20 ottobre 1993 il Giudice relatore Renato Granala;

Ritenuto che nel corso di un procedimento ex art. 76 d.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309 pendente innanzi al Pretore di
Roma nei conlronti di Scalas Stefano — il quale, trovalo in possesso per uso personale di 0,50 gr.’sostanza stupefacente
del tipo cocaina, in misura quindi inleriore alla dose media giornaliera, era stato (ripctutamente) avviato al servizio
pubblico per le tossicodipendenze della U.S.L., ma dopo aver iniziato il programma tcrapeutico, lo aveva interrotto
senza giustificato motivo sicche il Procuratore della Repubblica aveva chiesto I'applicazione delle misure di cui al
cit. art. 76 -— il Pretore ha sollevato, con ordinanza del 16 maggio 1992, questione di legittimita costituzionale in via
incidentale deghi artt. 75 e 76 d.P.R. n. 309,90 in riferimento agli artt. 3, 10, 32 ¢ 36 della Costituzionc;

che in particolare il giudice rimettente dubita della legittimita costituzionale: «) dell’art. 75, commi 5, 6 ¢ 7,
d.P.R. n. 309/90 cit., per contrasto con Part. 3 della Costituzione, nella parte in cui non prevede alcun obbligo di
notiticazione al tossicodipendente o tossicolilo della contestazione dell*avvenuto consumo di sostanze stupefacenti. che
non sia stata possibile cllettuare immediatamente, né prevede un lermine entro il quale I'interessato possa presentare
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seritti e documenti dilensiviz b degli artt. 75 ¢ 76 d.P.R. n. 309,90 cit.. per contrasto con lart. 32 della Costituzione,
nella parte in cui prevedono che il soggetto trovato in possesso di sostanza stupclacente destinata all’uso personale in
dose non superiore a quella media giornalicra si assoggeltti, in alternativa allc misure previste nei detti articoli, a
programma lerapettico e socio-riabilitativo: ¢) dell’art. 76, comma 1, d.P.R. n. 309,90 cit., per contrasto con Farl. 3
della Costituzione. nella parte in cui prevede I’ uppllcdllonc di «una o pit» delle misure Indl(.dlC allelctterca), b}, ¢), d),
¢;, 17, ), cd h) del medesimo primo comma in quanto allassuntore di sostanze stupefacenti ¢ ingiustificatamente
riservato un trattamento deteriore consistente nella non sufliciente determinalezza della sanzione amministrativa; d)
dell’art. 76, comma I, lett. «), b),e),ed 1), d.P.R. n. 309,90 cit., per contrasto con I'art. 3 della Costituzione, perché tali
misurc (consistenti nel divicto di allontanarsi dal comune di residenza. nell’obbligo di presentazione bisetlimanale alla
Polizia di Stato o ai Carabinieri, nclla sospensione del passaporto o degli altri documenti equipollenti) hanno un
contenuto sostanzialmente coincidentc con Ic misurc cautclari previsie dagli artt. 281, 282, 283 c.p.p. ¢ quindi
I"assuntore di stupefacenti viene a ricevere lo stesso trattamento riservalo a soggetli nei cui confronti sussistono gravi
indizi di colpevolezza in ordine alla commissione di reati; e/ dell’art. 76, comma I, lett. /), d.P.R. n. 309/90 cit., per
contrasto con gli artt. 10 ¢ 36 della Costituzione, nella parte in cui prevede una prestazione di attivita lavorativa non
retribuita a favore della collettivita almeno per una giornata lavorativa alla scttimana ¢ quindi una lattispecic di lavoro
obbligatorio senza retribuzione; /) dell’art. 76, comma 1, lett. /1), d.P.R. n. 309,90 cit. (ossia Fallidamento al scrvizio
sociale) per contrasto con I'art. 3 della Costituzione giacche I'istituto dell’affidamento in prova al servizio sociale, come
previsto dall’art. 47 legge n. 354,75, presuppone pur sempre la condanna irrévocabile per un reato. mentre assuntore
di stupelacenti non ha commesso reati, ma ha solo violato: disposizioni amministrative;

che in un analogo procedimento per applicazione a Crivellaro [Filippo della sanzione (ex art. 76 cit.)
dell’obbligo di presentazione presso la stazione dei carabinicri il Pretore di Padova, con ordinanza del 16 giugno 1992,
ha sollevato questione incidentale.di legittimita costMuzionale degli artt. 75 ¢ 76.d.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309 per
contrasto con I'art. 3 della Costituzione sotto il profilo della disparita di trattamento per il fatto che la sanzionabilita in
via amministrativa della detenzione per uso personale di sostanze stupelacenti in misura inferiore alla d.m.g. risulta
dipendere irragionevolmente dalle modalita del suo accertamento essendo tali sanzioni escluse in caso di mero
accertamento del consumo pregresso di droga; '

che con ordinanza del 21 maggio 1992 il Tribunale di Roma  in sede di giudizio di rinvio nei confronti di De
Angelis Luigi, imputato del reato di detenzione di sostanze stupefacenti, a seguito della sentenza di annullamento della
Corte di cassazione del 19 dicembre 1991 - - ha sollevato questionc di legittimita costituzionale in via incidentale
dell’art. 73 d.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309 (Tcsto unico dclle leggi in materia di disciplina degli stupefacenti ¢ sostanzc
psicotrope, prevenzione, cura ¢ riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza) in riferimento agli artt. 3, 24,27 e
32 della Costituzione nella parte in cui non prevede applicabilita dell’aticnuante di cui al comma 5 anche nei casi di
detenzione di sostanza stupefacente che ecceda in misura non lieve la dose media giornalicra qualora, in relazione alle
circostanze del caso, possa essere riconosciuta la inequivoca destinazione della sostanza stessa al consumo personale:

che con successiva ordinanza del 22 maggio 1992 il medesimo Tribunale di Roma — nel corso del processo
pesale nei confronti di Di Mastromatteo Maurizio, imputato del reato di detenzione di sostanza stupefacenic — ha
sollevato analoga questione di [cgittimita costituzionale svolgendo le stesse argomentazioni;

che il g.i.p. presso il tribunale di Treviso con ordinanza del 5 ottobre 1992 - ncl corso del processo penale nei
conlronti di Pellegrino Loredana, imputata del reato di detenzione di sostanza stupefacente — ha sollevato questione di
legittimita costituzionale dell’art. 73, comma 3, d.P.R. n. 309/90 - in rilerimento agli artt. 3 ¢ 27 della Costituzione -—
per sospelta violazione sia del principio di eguaglianza, perché vengono trattate in modo cguale (con la previsione dello
stesso regime sanzionatorio) situazioni disomogence, quali la detenzione di sostanze stupelacenti per spaccio e la
detenzione per consumo personale delle stesse. sia del principio secondo cui la pena deve tendere alla rieducazione del
condannato (art. 27 della Costituzione), finalitd questa non rcalizzabile nel caso di detenzione per uso personale perche
la misura della pena base & cecessivamente elevalta; .

che in un procedimento ex art.- 76 d.P.R. n. 309,90 nei confronti di Cristinelli Armando il Pretore di Bergamo,
sezione distaccata di Clusone. ha sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt. 16 legge 26 giugno 1990
n. 162 ¢ 76 d.P.R. 9 ottobre 1990 n. 309 --- sul presupposto inlerpretativo che cssi prevedano I"applicazione di sanzioni
restrittive della liberta personale, ¢ dunque penali, per il «reato» di detenzione di stupcfacenti in misura inferiore alla
dosec media giornalicra —- per sospetta violazione dell’art. 3 della (‘oslllu/mne (perché la scelta legislativa di sanzionarc
penalmente una condizione soggelttiva differenzia l“C“IlllmlelCl'llC I'assuntore di soslanze stupefacenti rispetto
all’'assuntore di sostanze alcooliche): degli artt. 3, 24 ¢ 27 della Costituzione (perché I'accertamento della condotta
avvienc mediante un procedimento in camera di consiglio strutturato sul modello dell’ incidente di esecuzione anziché
sul modello generale del processo penale; procedimento peraltro che ¢ irragionevolmente limitato nelle possibilita di
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impugnazione ¢ che non assicura le garanzie processuali ordinarie); dell’art. 27 della Costituzione (percheé le «misure»,
previste dalle norme censurale, comminale ed irrogabili sono del tulio incongruenti rispetto alla condolta sanzionata e,
percio. non tendono alla rieducazione del condannato): dell’art 102. comma 2. della Costituzione (perché. attribuendo
al pretore ¢ al tribunale per i minori la compelenza ad escreitare la giurisdizione penale con forme del tutio speciali, il
legislutore ha introdoo un giudice speciale); .

che le medesime norme sono state censurate dallo stesso pretore rimettente sul diverso (ed alternativo)
presupposto interpretativo della natura amministrativa delle misure restrittive applicabili in caso di detenzione di
stupefacenti in misura inleriore alla dose media giornaliera per sospetia violazione dell’art. 3 della Costituzione (per
irragionevolezza ¢ per disparita di trattamento. perché viene prevista una diversa modalita di inflizione della sanzione
rispelto ad altre condotte qualilicate come reato): dell’art. 13 della Costituzione (perché il pretore agirebbe non quale
aulorita giudiziaria. bensi quale aulorita amministrativa. e quindi mancherebbe il controllo da parte dell"autorita
giudiziaria di misurc restrittive della liberta personale): dell’art. 24 della Costituzione (perché nel procedimento di
irrogazionc delle «misure» previste dalle norme censurate. non vi € luogo per alcuna forma di istruzione probatoria e ta
stessa scelta delle «misure» e la quantilicazione della loro durata ¢ rimessa al sostanziale arbitrio del pretore);

che nel corso di due distinti procedimenti ex art. 76 d.P.R. n. 309,90 il Prctore di Roma. con duc ordinanze
del 12 ottobre 1992 (di identico contenuto) ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 76.cit.. olire che
del precedente art. 75, commi 9-12, per sospetta violazione dell"art. 32 della Costituzione (perche, prevedendo che il
soggetlo rovalo in possesso di sostanza stupefacente destinata all’uso personale in dose non superiore a quella media
giornaliera si assoggetti. in alternativa alle misure previste nei ‘detti articoli. ad un programma terapeutico ¢ socio-
riabilitativo. contemplano un trattamento sanilario soslanzialmente obbligatorio senza che sussista un’esigenza di
tatela della salute collettiva): dell’art. 27, comma 3, della Costituzione (per ineflicacia riabilitativa del sistema
sanzionatorno, anche in ragione della sproporzione rispetlo alla eondolta dell’agente): dell’art. 3 della Costituzione (per
disparita di trallamento dei tossicodipendenti o tossicolili rispetto agli assuntori di tabacco o di alcolici e per
irragioncvdlezza non sussistendo pericolo di spaccio); dell’art. 24 della Costituzione (perché sanzioni di natura penale
— quali sono quclle di cui all’art. 76 cil. — possono essere applicate soltanto con le garanzie tipiche del processo penale
di cognizione ¢ non gia con il procedimento di cui all’art. 666 c.p.p.):

che con due ordinanze in data 18 novembre 1992 il Pretore di Modena, nel corso di un procedimento ex
art. 76 d.P.R. n. 309,90 ha sollevatlo questione di legittimita costituzionale: a; degli artt. 75e 76 Iett. a). bJ, ¢). d), ¢),
/). cd h) d.P.R. n. 309,90 nella parte in cui prevedono che il soggello trovalo in possesso di sostanza stupelacente
destinata all’'uso personale in dose non supcriore a quella media giornaliera si assoggetti, in alternativa alle misure
previsile nei detti articoli, ad un programma terapeutico e socio-riabilitativo per sospetto contrasto con I'art. 32 della
Costituzione perché contemplano un trattamento sanilario sostanzialmente obbligatorio che non perscgue il line della
tutela della salute collettiva; b dell'art. 76, comma 1, lett. aj, b7, ¢), ¢) — limitatamente alla sospensione del
passaporto  c¢d /1) d.P.R. n. 309,90 cit. perch¢ rende applicabile agli assuntori di sostanze stupelacenti e stesse misure
cautelari previste per i soggetti nei cui confronti sussistono gravi indizi di colpevolezza in ordine alla commissione di
uno o pit reati ovvero siano accertate situazioni soggettive di pericolosita ex fege n. 1423 56. ovvero corrispondono ¢
misure allernative alla detenzione: ¢) dell’art. 76. comma 1. lett. «J. b), ¢) e dj d.P.R. n. 309 90 ciL.. per violaziond&del
principio di legalita ¢ di tassativita dei reati (applicabile gnche alle misure di prevenzione ante delictum) perché non
sono determinalti i criteri per I'applicazionc delle misure suddclle sostanzialmente rimesse alla discrezionalita del
pretore; d) dellart. 76, comma 1; lett. f), d.P.R. n. 309,90 cit. nella parte in cui. obbligando 'assuntore di sostanze
stupefacenti ad una prestazione lavorativa gratuita, viola il diritto ad una retribuzione proporzionata alla quantita e
qualita del lavoro svollo; €

che in willi i giudizi -€ intervenuto il Presidente del Cansiglio dei ministri. rappresentato e difeso
dalF Avvecatura generale dello Stato concludendo per I'inammissibilita o 'infondatezza delle questioni solevate;

““"Considerato che in esito al referendum indetto con d.P.R. 25 febbraio 1993 (in G.U. n. S0 del 2 marzo 1993). sono
stati abrogati (come risulta dal d.P.R. 5 giugno 1993 n. 171), tra I'aktro. "art. 73, comma 1. limitatamente alle parole: «¢
76»; I'art. 75, comma I, limitatamente alle parole: «in dose non superiore a quella media giornalicra. determinata in
base ai criteri indicati al comma 1 dellart. 78»; l'art. 75, comma 12, limitatamente alle parole: «rendendolo edotto delle
conseguenze cul'pud andare incontro. Se I'interessatlo non si presenta innanzi al preletto. o dichiara di rifiutare il
programma ovvero nuovamente lo interrompe senza giustificato motivo. il prefetto ne rilerisce al procuratore della
Repubblica presso fa pretura o al procuratore della Repubblica presso il tribunale per t minorenni. trasmettendo gli atti
ai fint dell*applicazione delle misure di cui all*art. 76. Allo stesso modo procede quando siano commessi per la terza
volta i latti di cui ai commi I e 2 del presente articolon; I"art. 75, comma 13, limitatamenic alle parole: «c nell’art. 76»;
I'art. 76 del testo unico delle leggi in. materia di disciplina degli stupefacenti e sostinze psicotrope. prevenzionc. cura ¢
‘riabititazione. dei relativi stati: di. tossicodipendenza, approvalo con d.P.R. 9 ottobre 1990. n. 309;
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che pertanto, per le censure che investono soito piu profili ar.”76 d.P.R. n. 309,90, ¢ venula meno —
successivamente alle ordinanze dei giudici rimettenti — la norma oggetto delle questioni incidentali di costituzionalita
(non diversamenlc che per Part. 16 legge 26 giugno 1990 n. 162, nella parte in cui 'art. 76 cit. é riproduttivo di tale
disposizione);

che per le censure che investono (solo od anche) I'art. 75 d.P.R. n. 309/90 le questioni di costituzionalita (pur
riguardando la disciplina del procedimento innanzi al Prefetto-e delle sanzioni amministrative applicabili da
quest’ultimo) sono sollevate in sede di procedimento sanzionatorio innanzi al Pretore (art. 76 d.P.R. n. 309/90) sul
presupposto, secondo i giudici rimcttenti, che il legittimo svolgimento del procedimento prefettizio avrebbe
condizionato (prima del referendum) anche la legittimita del successivo procedimento innanzi al pretore; sicché
I'abrogazione di quest’ultimo richiede, in quanto jus superveniens, un nuovo esame della rilevanza delle questioni di
costituzionalita afferenti all’art. 75 cit;

che anche I"art. 73 d.P.R. n. 309/90 — censurato con riferimento al comma quinto che prevede la lattispecie
criminosa attenuata del fatto di lieve entita — risulta modificato, per effctto del referendum, nel suo primo comma in
quanto la condotta incriminata fa salve le ipotesi previste dai successivi artt. 75 e 76, i quali sono stati, rispettivamente,
il primo modilicato per abrogazione delle parti sopra indicate ed il secondo integralmente abrogato; sicche, essendo
venulo meno il reato base di detenzione di sostanze stupefacenti per uso personale (cfr. Cass. S.U. 19 luglio 1993 n. 17,
imp. Gambacorta), ¢ conscgucniemente venuta meno anche la relativa ipotesi attenuata;

che riguardo a tutte le questioni cosi sollevale, pertanto, si imponc la restituzione degli atti ai giudici
rimettenti- per valutare se, alla stregua della sopravvenuta modifica del quadro normativo, le questioni stesse siano
tuttora_rilevanti;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi; ordwia la restituzione degli atti ai giudici rimettenti indicati in epigrafe.
Cosi deciso in Romu,_nclh sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 12 novembre 1993.
Il Presidente: CAsAVOLA
I redattore: GRANATA
Il cancelliere: D PaolA
Depositata in cancelleria i3 23 novembre 1993,
11 diretiore della cancelleria: D PAoiA
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Semenza 15-25. novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Impiego pubblico - Regione Calabria - Commissioni giudicatrici nelle sclezioni per I’avanzamento a dirigente di seconda
qualifica - Mancata previsione di membri esperti dotati di specifiche competenze culturali e/o tecniche rispetto alle
matcric previste nelle selezioni concorsuali - Violazioni del criterio di imparzialita in materia di organizzazione
delPazione amministrativa in materia concorsuale - lllegittimita costituzionale. ‘

(Legge regione Calabria 5 maggio 1990, n. 55, art. 5).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CAIANIELLOQ, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. chalo.GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI; avv. Massimo VARI;
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ha pronunciato la scguente
SeNTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 5 della legge della Regione Calabria 3 maggio 1990, n. 35 (Modifiche
ed integrazioni alle leggi regionali n. 341984 ¢ n. 11/1987), promosso con ordinanza emessa il 20 novembre 1992 dal
Tribunale amministrativo regionale della Calabria sul ricorso proposto da Tommaso Di Girolamo contro la Regione
Calabria ed altri. iscritta al n. 73 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nclla Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 9.
prima scric speciale. delfanno 1993:
Visti I'atto di costituzione di Tommaso Di Girolamo nonché Tatto di intervento della Regione Calubria:
Udito nell’udienza pubblica del 19 otiobre 1993 il Giudice relatore Enzo Cheli:

Udit I'avvocato Feliciano Scrrao per Di Girolamo Tommaso ¢ Favvocato RalTaele Mirighani per la Regione
Calabria:

Ritenuto in fitio

1. — Nel corso del giudizio sul ricorso proposto da Tommaso Di Girolumo contro la Regione Calabria ed aliri per
"annullamento degli atti della’commissione esaminalrice nel concorso interno per Iaccesso alla [T qualilica dirigenziale
nel scttore delle attivita agricolo-lorestali, nominata con deereto del Presidente della Giunta regionale n. 39 del 1991.
nonché per I"annullamento della delibera della Giunta regionale n. 4319 del 5 agosto 1991, di approvazione dei suddetti
atti, il Tribunale amministrativo regionale della Calabria --- con ordinanza del 20 novembre 1992 ha sollevato
d'ulficio questione di legittimita costituzionale, in relazione agli artt. 97, primo comma. ¢ 98 della Costituzione.
delifart. 5 della legge regionale calabra 5 maggio 1990. n. 55. «nella parte in cui non prevede la presenza. in seno alle
commissioni giudicatrici nelle selezioni per avanzamento a dirigente di 11 qualifica, di membri esperti dotati di
speciliche competenze cutturali e/o teeniche rispetto alle materie previste dalle selezioni concorsualin,

In ordine alla rilevanza di tale questione. il Tribunale rimettente osserva che Fesaume degli atti posti in essere dalla
commissionc  impugnati nel giudizio ¢ quo unitamente alla deliberazione regionale di recepimento —- presuppone «la
preliminare indagine circa la legittimita detla normativa che detta 1 criteri di composizione della commissione stessa».
atteso che Tillegittimitd di tale normativa «non potrecbbe non riverberare consegucnze caducanti — ¢ non gia
mcramente infictanti — sul complesso della attivita posta in esserc (dalla commissione). nonché sulle deliberazioni di
relativo recepimento». La rilevanza della questione prospettata discenderebbe. pertanto, dallo «stiretto nesso di
conscquenzialita giuridica che connette la nomina di una commissione giudicatrice (c. con essa. le disposizioni che la
prevedono ¢ la disciplinano) con gli atti da questa di seguito posti in essere» nonchg dal fatto che I'accoglimento della
stessa questione «determincrebbe. in via derivata, 'annullamento dell'intero iter procedimentale». con la conseguente
invalidazionc degli atti che hanno lormato oggetto di impugnativa nel giudizio «. quo.

Circa la non manifesta infondatezza della questione. lo stesso Tribunale osserva che la norma impugnata. nel
modificare il precsisiente art. 46 della L.r. 22 novembre 1984, n. 34 — dove si prevedeva che la commissione losse
composta dal presidente della Giunta regionale. in qualita di presidente. da due professori universitari (designati dai
Rettori delle Universita calabresi). da due magistratt amministrativi (designati dal Presidente del TAR della Catabria) e
da un rappresentante sindaciale - ha disposte che. lermi restando 1l presidente della Giunta regionale ed il
rappresentante sindacate, gli altri membri siano sostituiti dall’assessore regionale al personale e da due consiglieri
regionali, di cui uno in rappresentanza della minoranza (designati dall’UlTicio di Presidenza del Consiglio regionale.
scntita la conferenza dei Presidenti dei gruppi consiliari). Tale nuova composizione — secondo 1l giudice ¢ quo —.
avendo latto venir meno nella commissione la presenza maggioritaria di membri dotati di specifiche competenze
tceniche, sostituttt con rappresentanti di nomina politica. non sarcbbe -idonea a garantire il rispetto delle norme
contenule negli artt. 97, primo comma. ¢ 98 della Costituzione. risultando in contrasto con i principi espressi da questa
Corle in materia di composizione delic commissioni giudicatrici nei concorsi pubblici (in particolare nella sentenza
n. 453 del 1990). '

Tali principi  osserva ancora il giudice « guo  per il loro carattere gencrale devono necessariamente trovare
applicazione -- - oltre che nei concorsi per accesso alla pubblica amministrazione -— anche nei concorsi «interni» o
ariservati», quale quello in esame, in ordine ai quali resta. comungue, invariata Pesigenza di garantire una oggettiva
valutazione dei candidati ¢ la selezione dei migliori fra essi, offrendo la massima tutcla possibile rispetto a possibili
ingerenze di natura politica. pregiudizievoli dell’imparzialitd della pubblica amministrazione.
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giudice rimettente, deducendo che la norma impugnata ha completamente capovolto la corrella impostazione della
precedente normativa regionale. determinando una composizione esclusivamente politica della commissione, in
contrasto con i principi di imparzialita ¢ di destinazione dei pubblici impiegati al servizio csclusivo della Nazione.

2. — La partc privala, ricorrente nel giudizio ¢ quo, € inlervenuta con una memoria adesiva alla tesi formulata dal

3. — Si ¢ costituita in giudizio la Regionc Calabria opponendo, in primo luogo, I'inammissibilita della questione
per difetto di rilevanza.

Secondo la Regione il provvedimento costitutivo della commissione, non formando oggetto del ricorso pendente
innanzi al Tribunale amministrativo, restcrebbe in ogni caso sottratlo, in quanto alto inoppugnabile, alla cognizione
del giudice « guo. con conseguente irrilevanza della questione di costituzionalita sollevata di ufficio nei confronti della
normativa regionale che regola la composizione della stessa commissione.

Nel merito. la questione ¢ ritenuta infondata. dal momento che il principio della partecipazione dei partiti politici
alla formazione dell’indirizzo politico nazionale. affcrmato nell’art. 49 della Costituzione, portercbbe ad escludere la
possibilita di attribuire un disvalore cosi assoluto ad un sistema di composizionc della commissione giudicatrice quale
quello di cui ¢ causa. Cio risultercbbe, altresi. confortato dal fatto che la nomina politica di alti magistrati o funzionari
statali é prevista dal nostro ordinamento ed ¢ stata ritenuta da questa Corte conforme alla Costituzione con le sentenze
n. 1 del 1967 ¢ n. 177 del 1973 (concernenti, rispettivamente, le nomine governative dei consiglieri della Corte dei conti e
dei consiglieri di Stato).

4. — In prossimita dell'udienza sia la Regione Calabria che la parte privata ricorrente nel giudizio a quo hanno
presentato memoria, dove vengono sviluppate e approfondite le tesi annunciate nei rispettivi atti di’costituzione.

Considerato in diritto

1. -— La questione di costituzionalita in esame investe I'art. 5 della legge regionale della Calabria 5 maggio 1990,
n. 55 (Modifiche ed integrazioni alle leggi regionali n. 341984 ¢ n. 11/1987), dove si dispone che la commissione
chiamata a formare le graduatoric nelle selezioni interne per la copertura dei posti della seconda qualifica dirigenziale é
composta dal presidente della Giunta regionale o da un suo delegato che la presiede; dall’assessore regionale al
personale; da due consiglieri regionali, di cui uno in rappresentanza della minoranza; da un rappresentante sindacale,
con qualifica non infcriore a quella del posto messo a concorso.

Ad avviso del Tribunale amministrativo della Calabria tale disposizione (che ha sostituito I"ar(. 46 della legge
regionale 22 novembre’ 1984, n. 34, dove-la stessa commissionc risultava composta dal Presidentc defla Giunta
regionale. da due professori universitari. ordinari di materic attinenti ai posti oggetto di sclezioni, da due magistrati
amministrativi ¢ da un rappresentante sindacale) verrebbe a violare, «nclla parte in cui non prevede la presenza, in seno
alle commissioni giudicatrici per I'avanzamento a dirigentc di 2* qualifica. di membri esperti dotati di specifiche
competenze culturali ¢ o teeniche rispetto alle materic previste dalle sclezioni concorsualin, il principio di imparzialita ¢
buon andamento della pubblica amministrazione di cui ali’art. 97, primo-comma, della Costituzione noncheé il vincolo
posto a carico dei pubblici dipendenti dall’art. 98 della stessa Costituzione di essere al servizio esclusivo della Nazione.

2. —- Va preliminarmente disattesa |'éccezione di-inammissibilita avanzata dalla Regione Calabria sul presupposto
che la questione sollevata dal Tribunale amministralivo risulterebbe cstranca all'oggetto del giudizio a guo, in quanto
diretta a invalidare la norma regolatrice della composizione della commissione del concorso di cui é causa, laddove lo
stesso giudizio risulta invece delimitato, alla luce dei motivi enunciali nel ricorso, ai soli atti valutativi espressi dalla:
commissione cd alla conseguente delibera regionale approvativa di tali au,

In proposito va, infatti. rilevato che il giudice rimettente, nella sua ordinanza, si ¢ dato carico di tale possibile
eceezione quando, proprio al fine di allontanarc dalla questione proposta il sospelto di ultrapetizione rispetio ai limiti
della domanda avanzata dal ricorrente nel giudizio a quo, ha argomentato sia in ordinc al «nesso di consequenzialita»
che viene a collegare la nomina di una commissione con gli atti dalla stessa posli in cssere, sia in ordine agli effetti
caducanti che 'accoglimento della questione proposta sarebbe in grado di determinare, in via derivata, nei confronti
delllintero iter procedimentale svolto dalla commissione €, quindi, anche nei confronti degli atti che hanno formato
oggetto di espressa censura, ’

Tali argomentazioni. quand’anche controvertibili, appaiono, ad avviso di questa Corte, sufficienti a giustificare
T'ingresso della questione sollevata, ove si tenga conto dell'indirizzo, ripetutamente espresso in sede di giudizio
costituzionale. sccondo cui «l controllo sull’'ammissibilitda della questione potrebbe far disattenderc la premessa
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interpretativa olferty dal giudice a guo solo quando questa dovesse risullare palesementg arbitraria. ¢ ciod in caso di
assoluta reciproca cstrancita fra oggetto della questione e oggetto del giudizio di provenienza o quando
I'interpretazione offerta dovesse risultare del tutto non plausibile» (v.. da uhtimo. sentenze nn. 103, 238, 345 del 1993).

Il che non si riscontra nel caso in esame.
3. - Nel merito la questione ¢ fondala.
~

Questa Corte, con la sentenza n. 453 del 1990, ha avuto modo di sottolincare came "applicazione del principio di
imparzialiti ai concorsi per Fammissione ai pubblici impicghi imponga «il perseguimento del solo interesse connesso
alla scelta delle persone piu idonee alt’esercizio della [unzione pubblica, indipendentemente da ogni considerazione per
gli orientamenti politici ¢ per le condizioni personali e sociali dei vari concorrentin. Da qui la conscguenza che, nella
composizione delle commissioni giudicatrici di tali concorsy. «il carattere esclusivamente teenico del giudizio debba
risultare salvaguardato da ogni rischio di deviazione verso interessi di parte o comungue diversi da quellipropri del
concorson» ¢ che la presenza in tali commissioni di teenici ed esperti dotati di ttoli di studio ¢ professionali adeguati alle
maleric oggetto delle prove di esame «debba essere, se non esclusiva, quanto meno prevalente, tale da garantire scelte
finali fondate sull’applicazione di parametri ncutrali ¢ determinate soltanto dalla *\dlul‘monc delle attitudini e della
preparazione dei candidatin. Questi principi sono stati cenfermati nella sent. n. 333 del 1993,

Giova. daltro canto, rilevare che tale orientamento in tema di imparzialita nei pubblict concorsi ha trovito un
ulteriore (¢ piu radicale) svolgimento nell’ambito della nuova legislazione stalale in tema di pubblico impicgo, posta
con il d. Igs. 3 fecbbraio 1993, n. 29, dove, in tema di sclezione del personale, ¢ stato enuncialo il criterio fondamentale
che le commissioni di concorso per 'accesso ¢ per la progressione del personale nei pubblici wlici sjano composie
«esclusivamente con esperti di provata competenza, scelti tra funzionari delle amministrazioni, docenti ed estranet alle
medesime, che non siano componenti dell’organo di dirczione politica dell'amministrazione. che non ricoprano cariche
politiche ¢ che non siano rappresentanti sindacali o designati dalle conlederazioni ed organizzazioni sindacali» (art. &,
leti. ¢). :

L’applicazione det principi richiamali -- direttamente conseguenti dal criterio di imparzialita che deve ispirare
I'organizzazione ¢ I'azione amministrativa in tutti i suoi aspetli e che, di conseguenza. vienc a operare anche nci
conlronti di tutli i concorsi, sia di accesso che di progressione nella carriera, per il pubblico impiego — porta. pertanto.
all’accoglimento della questione proposta: e questo in relazione al latto che la norma impugnata (a differenza di quanto
statuito nclla precedente disciplina posta con I'art. 46 dclla legge regionale calabra n. 34 dcl 1984) ha previsto una
comnussione giudicatrice composta interamenle da rappresentanti politici e.sindacali. senza dlLllnd presenza di esperti
o di componenti dotati di specilica competenza lecnica rispetlto alle prove di esame.

PrR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell’art. 5 della legge regionale della Calabria 5 maggio 1990, n. 35 ( Modifiche
ed integrazioni alle leggi regionali n. 34/1984 ¢ n. 11/1987 ), nella parte in cui non ha previsto la presenza, in seno alle
commissioni giudicatrici per I'avanzamento a dirigente di 2° qualifica, di membri esperti dotati di specifica comperenza
tecnica rispetio alle materie previste per le selezioni concorsuali.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 15 novembre 1993,

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: Curui

-l cancelliere: D Paola
Depositata in cancclleria il 25 novembre 1993.
Al direttore della cancelleria: D1 PAOLA
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N. 417
Sentenza 13-23 novembre 1993
Giudizio di Icgi.tlimit:i costituzionale in via incidentale.
‘Furismo - Regione Puglia - Centro turistico studentesco - Benefici di scrvizi turistici ageveolati - Erogazionc ai soci iscritti
da piu di tre mesi - Ragionevolezza del potere discrezionale affidato al legislatore regionale in ordine alla fissazione

dei «requisiti minimi omogenci» - Non incidenza sul contenuto essenziale e tipico della liberta di associazionc - Non
fondatezza.

(l.egge regione Puglia 11 dicembre 1984, n. 52, art. 14, primo comma, u. p.).

(Cost.. artt. 3, 18 e 117). .

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori: ’
Presidenie: prof. Irancesco Paolo CASAVOLA; _
Gindici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO. avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Rcnato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, profl. Cesare MIRABELLI. avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dellart. 14, primo comma. ultimo periodo, della legge della Regione Puglia 11
dicembre 1984, n. 32 (Disciplina dell’esercizio delle attivita professionali delle agenzic di viaggi e turismo), promosso
con Fordinanza emessa il 24 marzo 1993 dal Giudice conciliatore di Maglic nel procedimento civile vertente tra Lini
Mario ed il Centro Turistico Studentesco ¢ Giovanile di Lecce. iscritta al n. 233 del registro ordinanze 1993 e pubblicata
nella Guzzeta Ufficiale della Repubblica n. 22, prima serie speciale. dell’anno 1993; '

Visto "auo di costituzione del Centro Turistico Studentesco ¢ Giovanile di Leccee;

Udito ncll'udienza pubblica del 19 ottobre 1993 il Giudice rclatore Anlonio Baldassarre;

Uditi gli Avvocat Mario P. Chiti ¢ Stelano Grassi per il Centro Turistico Studentesco ¢ Giovanile di Leccee;

Rirenuto in fatio

1. Conatto di citazione proposto davant at giudice conciliatore di Maglie, Mario Lini ha convenulo in giudizio
il Centro turistico studentesco e giovanile chiedendo la condanna di quest’ultimo al pagamento di una somma pari alla
dilfercnza tra il prezzo da lui corrisposto per un biglictto acreo e il prezzo con il quale lo stesso biglietto é venduto a
tariffa ridotta dal citato Centro ai suoi soci. Poiché il convenuto ha giustificato il proprio rifiuto a corrispondere la
predetta somma invocando lart. 14, primo comma, ultimo periodo, della legge della Regione Puglia 11 dicembre 1984,
n. 32,1l quale prevede che il benelicio di servizi turistici agevglati pud essere erogato soitanto a favore dei soci iscritti da
pitt di tre mesi. ¢ poich¢ it ricorrente risultava elfettivamente iscritto all’anzidetto Centro da meno di tre mesi, il giudice
conciliatore di Maglic. ritenendo la questione rilevante ¢ non manilestamente infondata, ha contestato la legittimitd
costituzionale del ricordato art. 14 in riferimento agli aru. 3, 18 e 117 della Costituzione.

Sccondo il giudice rimettente. la disposizione impugnata sembra. innanzitutto. debordare ‘dai principi
fondamentali. previsti dall'art. 117 della Costituzione come limite alla legislazione regionale, dal momento che il
criterio dell’anzianita del rapporio associalivo, posto dallart. 14 cgme condizione per la fruizione dei servizi turistici e
ricellivi crogati ai propriiscritli a prezzi agevolati dalle associazioni senza scopo di lucro operanti a livello nazionale per
finalita ricreatiye. culturali. religiose o sociali, non appare rientrare nei «requisiti minimi omogenei ¢ modalita di
esercizion. che Tart. 10 della legge-quadro per il turismo 17 maggio 1983, n. 217, demanda alla competenza del
legislatore regionale. Inoltre. continua lo stesso giudice, la lissazione di quel medesimo criterio sembra concernerc un
oggello. cioé il rapporto associazione-associato, che esorbita dal campo di competenza che il citato art. 10 affida alla
cgge regionale. '

& &

Ad avviso del giudice a guo. la disposizione contestata si pone in contrasto anche con l'art. 3 della Costituzione,
poiche crea un’irragionevole disparita di trattamento tra gli associati a seconda che gli stessi abbiano maturato
un‘anzianita di iscrizioné all’associazione maggiore o minore di tre. mesi. Infine, sempre secondo lo stesso giudice,
Fimpugnato art. 14 viola I'art. 18 della Costituzione, poich¢ interferisce indebitamente con la liberta di associazione,
determinando obicttivi condizionamenu al concreto esercizio di detta liberta.
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2. Liintervenuto in giudizio i Centro turistico studentesco ¢ giovanile per chiedere che la gquestione sia accolta.

Con rilcrimento alla dedotta violazione dell’art. 117 della Costituzione. la parte privata. dopo aver sotlolineato
che Fart. 10.della legge-quadro sul turismo costituisee, oltreche un «principio fondamentale» vincolante il legislatore
regionale. una norma di attuazione det principi costituzionali in tema di liberta di associazione. formazioni sociali ¢
partecipazione. aflerma che tale articolo demanda alla competenza regionale soltanto di fissare «i requisiti minimi
omogenei ¢ le modalita di esercizior per il compimento delle attivita turistiche ¢ ricettive permesse. a favore dei propri
iscriti. alle associazioni senza scopo di lucro operanti &l hvello nazionale per finaliti ricreative. cublturali. religiose o
sociali. In base a tale norma il legislatore regionale potrebbe determinare. ad esempio. standards Tmanziari ¢
orgafizzativi, ma non dettare norme tali da svuotare o sostanzialmente ostacolare il divitto riconosciuto ex lege alle
associazioni in questione. Inoltre. sempre ad avviso della parte privata, Fimpugnato art. 14 viola Tart. 117 della
(oslituzione sotto un ulteriore proflo. poiche la slera dei dirviti di libert, essendo esclusivamente riservata al
legislatore siatale, ¢ preclusa a interventi, tanto pit se himitativi. della legge regionale.

Per quel che concerne la violazione dell’art. 18 della Costituzione, la parte privata. premesso che la liberta di
associazione ¢ proiczione dell’art. 2 della Costituzione. ricorda che la stessa libertd comporta non solo il diritto
delfindividuo di associarsi liberamente. ma anche il diritto delle associazioni di determinare liberamente il proprio
ordinamento ¢ la propria organizzazione interna conformemente ai propri interessi ¢ alle proprie finalita, senza che il
legislatore possa ingerirsi in quest’ambito. Cio signilica che la legge. tanto pin se*regionale. non pud intervenire nel
rapporto interno fra assoctazione ¢ associalo. essendo questo riservato all’autonomia dell*associazione. Né si potrebbe
in alcun modo dire, continua la parte privatla. che la «sospensione» trimestrale dei divitti associativi, prevista dalla
norma impugnata. sia giustificata da altri interessi di rilicvo costituzionale, sicché appare evidente Uarbitraricta di un
limite che si risolve 1 una gravissima penalizzazione del fenomeno associativo ncel seltore turistico. in relazione a
categoric, come i giovani ¢ gli studenti. che non dispongono di ingenti risorse cconomiche.

Infine, ad avviso della parte privata, Iassenza di qualsiasi valida ragione giustificativa di rango costituzionale della
norma impugnata rende illegittima. in riferimento ai principi di cguaghianza ¢ di ragionevolezza di cui all’art. 3 della
Cosuttuzione, la discriminazione a danno dei soci con anzianita di iscrizione inferiore a tre mesi. la quale ¢ basita su un
dato puramente accidentale ed estrinscco.

3. In prossimita dell’udicnza it Centro turistico studentesco ¢ giovanile ha depositato un’ulteriore memoria. con
la quale ha semplicemente ribadilo argomenti gia svolti nellatto di costituzionc.

Considerato in diritto

1. - 1l giudice conciliatore di Maglie ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 14, primo
comma, ullimo periodo, della legge della Regione Puglia 11 dicembre 1984, n. 52 (Disciplina dell’escreizio delle attivita
professionali delle agenzic di viaggi ¢ turismo), in rilerimento agh artt. 3, 18 ¢ 117 della Costituzione.

Pitt precisamente, il gindice « quo sospetla, innanzitutto, la violazione dell’art. 117 della Costituzione, sotto il
profilo della lesione del limite dei «principi fondamentalin, dal momento che la disposizione impugnata. nel
subordinare a un“anzianita di iscrizione di almeno tre mesi la fruizione da parte degli associati dei benefici e dei servizi
turistici ¢ ricettivi erogabili dalle associazioni senza scopo di lucro operanti a livello nazionale per finalitd ricreative.
culturali, religiose o sociali, csorbilerebbe dai limiti di*competenza riconosciuti al legislatore regionale dall’art. 10,
sccondo comma, della legge 17 maggio 1983, n. 217 (Legge quadro per il turismo ¢ interventi per il potenziamento ¢ la
qualificazione dell’offerta turistica), che concernono semplicemente la determinazione dei «requisiti minimi omogenci ¢
{debhle modalitd di esercizion per lo svolgimenlo, dei predetti servizi. )

In secondo luogo, il giudice rimetlente riticne che la disposizione impugnata possa contrastare con il principio
costituzionale della parita di trattamento (art. 3 della Costituzione), poich¢ discriminerebbe irragionevolmente gli
iscritti a scconda che questi abbiano maturato un’anzianita d’iscrizione all’associazione maggiore o minore di tre mesi.

Infine, sempre ad avviso dello stesso giudice, la normacontestata potrebbe violare Iart. 18 della Costituzionc. in
quanto conterrebbe un illegittimo condizionamento del concreto esercizio della liberta di associazione.

2 Lc questioni non sono flondatc.

Va, innanzitutlo. escluso che Timpugnato art. 14, primo commi, ultimo periodo. violi Tart, 117 della
Cosltituzione, in relazione al principio fondamentale della materia stabilito dail’art. 10, secondo comma. dclla legge-
quadro per il turismo.
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Quest'ultimo articolo, infatti, nell’autorizzare le associazioni senza scopo di tucro che operano a livello nazionale
per [inalita ricreative, culturali, religiose o sociali ad esercitare attivita turistiche e ricettive per i propri associati (primo
comma), demanda alle leggi leglondll il compito di [issare «i requisiti minimi omogenei e le modalita di esercizio per il
compimento delle attivita di cui al comma precedente, assicurando che le attivitd medesime siano esercitate nei
rispettivi ambiti associativi» (secondo comma). Sulla base di tale attribuzione di competenza, il legislatore regionale
della Puglia ha adottato I'impugnato art. 14, il quale stabilisce che «per fruire dei benefici e dei servizi offerti dalle
associazioni € necessario essere iscritti all’associazione slessa da almeno tre mesi».

Non v'é dubbio che la determinazione del requisito che un socio sia iscritto da almeno tre mesi per poter fruire dei
benefici relativi al godimento dei servizi turistici e ricettivi erogati dalle associazioni senza scopo di lucro operanti a
livello nazionale nei settori ricreativo, culturale, religioso o sociale rientri in un uso non lrrdglonevole del potere
discrezionale alTidato al legislatore regionale in ordine alla fissazione dei «requisiti minimi omogenei» ¢ delle «modalita
di esercizio», al fine di assicurare che effettivamente «le attivita medesime siano esercitale nei rispetlivi ambiti
associativi». .

Quest ultima finalizzazione, cui € subordinato I'esercizio del potere di determinare «i requisiti minimi omogenei e
le modalita di esercizio» per lo svolgimento delle predette attivita, espressamente contenuta nella norma attributiva di
compelenza al legislatore regionale, pone, infatti, a quest’ultimo il compito di predisporre le condizioni e le cautele
opportune allo scopo di evitare che la [ruizione degli speciali benefici, indicati nell’art. 10 della legge-quadro e connessi
all’iscrizione alle ricordate associazioni, possa dar luogo ad abusi. Un compito che, certamente, non puo tradursi in
restrizioni o in controlli sulla liberta di associazione dei singoli, sulla complessiva attivita sociale, sul godimento in
generale dei diritti dei soci e sull’autonomia garantita alle dssociazioni nelle loro attivita interne ed esterne; né pud
altresi risolversi in misure in grado di penalizzare o di scoraggiare sostanzialmente quclle stesse liberta o quegli stessi
diritf: ma puo consistere soltanto in requisiti o modalild esclusivamente finalizzali alla corretta fruizione degli speciali
benelici. come quello in contestazione nel giudizio a quo (lariffa agevolata per viaggio aerco), 1a cui erogazione €
conlerita dalla legge, in deroga al diritto comune, ad associazioni perseguenti finalita di carattere generale (ricreative,
culturali. religiose o sociali) allo scopo di aumentarne la diffusione e di incentivarne lo sviluppo.

E che un limite, come quello in questione, consistente nel richiedere un minimo di stabilita di iscrizione per poter
usufruire degli speciali benefici indicati. rientri nel campo degli interessi la cui cura ¢ demandata al legislatore regionale,
ha una ragionevole base nel fatto che eventuali abusi nel godimento di quei benefici potrebbero ripercuotersi
negativamente sul corretto esercizio di competenze regionali. Infatti, ove non fosse adeguatamente tutelata I'osservanza
di quel limite, diventerebbe reale il rischio che gli speciali servizi erogali a condizioni agevolate dalle predette
associazioni finiscano per porsj in illegittima concorrenza con le medesime attivitd svolte dalle agenzie di viaggio e
turismo alle condizioni imposte dal mercato e nell’ambito di un regime amministrativo (nonché fiscale) ben piu severo.
E cid interferirebbe sicuramente sul governo del setlore turistico affidato alle regioni e, in particolare, sulla
programmazione regionale della diffusione sul territorio delle agenzie di viaggio e turismo (art. 9 della legge n. 217 del
1983).

Non &, dunque, fondato il rilievo formulato dal giudice a quo, secondo il quale la previsione normativa contestata
toccherebbe un oggetto esorbitante dalle competenze legislative delle regioni, cosi come sono definite dall’art. 10,
.secondo comma. della legge n. 217 del 1983. Né si puo riconoscere fondamento all’ulteriore rilievo del giudice
rimettente in ordine alla pretesa eccessivita del limite imposto rispetto al fine oggetto di tutela. Infatti, pur se la norma
attributiva di competenza lascia alla discrezionalita del legislatore regionale la scelta dei requisiti minimi e dei modi di
esercizio attraverso i quali garantire che i predetti benefici siano fruiti soltanto nell’ambito associativo e, pertanto, pur
se € lecito ipotizzare che il legislatore regionale non sia tenuto a ricorrere all’anzianita di iscrizione come criterio di
ammissione al godimento dei medesimi benefici, quest’ultimo, tuttavia, cosi come € regolato dalla norma contestata,
non € certamente un mezzo sproporzionato rispetto al fine da perseguire, né ¢ tale da scoraggiare nei singoli 'adesione
ad associazioni positivamente apprezzate dalla Costituzione e dalle leggi o da rappresentare un intralcio eccessivo al
libero dispiegamenlo delle attivila associative. La brevita del termine di anzianita previsto come condizione per il
godimento di quen pcnucolcm benefici e la collateralita dell’oggetto inciso dal limite rispetto alle complessive attivita
sociali delle associazioni ricreative, culturali, religiose o sociali sono un chiaro sintomo di uso non lrrdglonevole della
discrezionalita legislativa in riferimento ai valori costituzionali appena ricordati: quello stabilito &, infatti, un filtro
minimo diretto a verificare la correttezza nel godimento di un beneficio concesso dalla legge entro limiti precisi, filtro
che non ¢ in grado di provocare sostanziali effetti disincentivanti nei confronti della liberta di associazione, né di
pregiudicare sostanzialmente la liberta deila associazione nel determinare la propria struttura organizzativa e le
modalita della propria attivita, secondo quanto € garantito dall’art. 18 della Costituzione. .

.3. — Le considerazioni ora svolte inducono a respingere anche la questione di legittimita costituzionale sollevata
in |||e| imento all’art. 3 della-Costituzione, poiché esse portano ad-escludere.che il requisito di unanzianita d'iscrizione
almeno trimestrale possa comporigre un'irragionevole disparita di trattamento fra gli associati iscritti da piu o da meno
di tre mesi.
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4. Non fondata ¢, infine, la questione di legittimita cosutuzionale dell’art. t4. primo comma., ultimo periodo,
della leope della Regione Puglia n. 52 del 1984, sollevata in riferimento ail’art. {8 della Costituzione, sotto il profilo che
il requisito previsto dalla norma impugnata costituirebbe un’indebita interierenza nei confronti dell’esercizio della
hiberta di associazione.

Per quel che riguarda la garanzia dei fini per 1 quali fe associazioni possono formarsi ¢ agire, "art. 18 della
Coslituzione assicura ad esse una slera di azione polenzialmente eguale a qucella garantita at singoh individui. Cio fa si
che it riconoscimento costituzionale della liberta di associazione rappresenti Ia proiezione, sul piano dell’azione
collettiva, della liberta individuale, come riconosciuta e tutelata dalla Costituzione stessa. Questa ampia ¢ significaliva
garanzia costituzionale della libertd di associazione gioca tanto in senso positivo, quanto  ed ¢ 'aspetto che qui rileva

7 in senso negativo. Nel primo senso, cio significa che in generale gli individut possono liberamente dar vita ad
associazioni ¢ passono in piena autonomia agire in forma associata per gli siessi [ini che essi ritengano legittimamente
di voler perscguire 10 [orma individuale; nel secondo senso, invece, l'cquiparazione tra {ini perseguibili
dall’associzzione ¢ fini a disposizione della Iibera azione individuale preclude di estendere la garanzia costituzionale
della liberta di associazione in riferimento al perseguimenta di obiettivi di [ronte ai quali la libera azione dei singoli ¢
giuridicamente tenuta ad arrestarsi o ad essere sottoposta a discipline pubblicistiche o. comunque, a controlli sociali.

In relazione a quesi'ultimo principio viene in rilievo il fatto che le attivita oggetto di contestazione sono attivita
cconomiche ordinariamente imputabili alle agenzie di viaggio e turismo, vale a dire. in base all’art. 9 deila legge n. 217
del 1983, ad tmprese che esercitano professionalmente attivitd di produzione e organizzazione di viaggi ¢ soggiorni o di
intermediazione nui predett servizi. Si tratta. dunque, come si € gid accennato. di attivita che eccezionalmente, in forza
dell’art. 10 della fegpe appena citala, sono permesse, ad esclusivo beneficio dei propri iscritti. alle associazioni senza
scopo di lucro clic operano a livello nazionale per finalita ricreative, culturali, religiose o sociali. E, poiché in
Costituzione le liberta cconomiche sono soltoposte a limiti ¢ a controlit pid ampi ¢ piu penetranti di quelli configurati in
relazione alla liberta di associazione come tale, non € irragionevole che il legistatore sotloponga a disciplina piu
rigorosa e a controlli pubblici piu penetranti le assoctaziont private allorché agiscono coime soggelti che gestiscono
attivita cconomiche, proprio allo scopo di perscguire le finalita di utilita generale ad esso imposte dagli articoli da 41 a
47 della Coslituzionc.

Piu precisamente, ai sensi dell’art. 9 della legge n. 217 del 1983, le attivita di produzione, di organizzazione e di
intecrmediazione in ordine all’erogazione dei servizi turistici e ricetlivi sono setloposte a un regime pubblicistico, nel
scnso che il loro csercizio é, condizionato da una previa autorizzazione regionale. In riferimento a tale regime,
Fadozione da parte del legislatore (regionale) di una misura, quale quella contestata, che, come € stalo precisato ncl
punto 2 della imotivazione, ¢ finalizzata alla prevenzione dcei pericoli di concorrenza illecita fra le attiviti ‘svolte
imprenditorialmente dalle agenzie di viaggio ¢ turismo e quelle eccezionalmente permtsse, a favore dei propri iscritti.
alle associazioni non di lucro menzionate nell’art. 10, primo comma, della legge-quadro per il turismo, rientra fra i
limiti, costituztonalmente giustificati, dirctti a precludere al singolo di utilizzare la libertd associativa per il
perscguimento di finalita soltoposte a particolari discipline pubblicistiche. In altri termini, il limite contenuto
nell’art. 14, primo comma, ultimo pertodo. della legge della Regione Puglia, oggetio della presente contestazionc,
proprio perché tocca profili attinenti a speciali benefici riconosciuti dalla legge ordinaria e al particolare regime delle
attivila cconomiche permesse alle associazioni indicate nel citato art. 10, non incide sul contenuto esscnziale e tipico
della liberta di associazione garantita dall’art. 18 della Costituzione. '

PER QuEsTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 14, primo comma, ultimo periodo. della legge
della Regione Puglia 11 dicembre 1984, n. 52 ( Disciplina dell'esercizio delle artivita professionali delle agenzie di viaggi ¢
turismo), sollevata, in riferimento agli art1. 3, 18 ¢ 117 della Costituzione, dal giudice conciliatore di Maglic con
lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 novembre 1993,

Il Presidente: . CASAVOLA
Il reduttore: BALDASSARRIL:
. Il cancelliere: Di Paota

Decposilata in cancelleria il 25 novembre 1993,
1l direttore della cancelleria: Dy Paoia
93C1196
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N. 418
S‘emenza 15-25 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - G.1.P. - Notifica al difensore dell’indagato dell’avviso dell’udienza in camera di consiglio fissata in caso
di mancato accoglimento della richiesta di archiviazione avanzata dal p.m. - Mancata previsione - Necessita di una
lettura coordinata degli artt. 409 e 127 del c.p.p. e degli artt. 61 e 99 stesso codice - Ricomprensione del difensore
dell’indagato nel novero dei destinatari dell’avviso dell’udienza in camera di consiglio - Non fondatezza nei sensi di cui
in motivazione.

(C.P.P., art. 409, secondo comma, in riferimento all’art. 24 della Costituzione).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, prof. Luigi
MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 409, secondo comma, del codice'di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 27 ottobre 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Napoli nel
procedimento penale a carico di Raffaele Mazzaro, iscritla al n. 131 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella
Gaz:zetta Ulfficiale della Repubblica n. 14, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 20 ottobre 1993 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Ritenuto in fatto

I. — Nel procedimento penale a carico di Raffacle Mazzaro il giudice per le indagini preliminari presso il
Tribunale di Napoli, con ordinanza del 27 ottobre 1992 (R.O. n. 131 del 1993), ha dichiarato rilevante € non
manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 409, secondo comma, del codice di
procedura penale «nella parte in cui non prevede obbligatoriamente la notifica dell’avviso dell’'udienza in carnera di
consiglio al difensore dell’indagato ovvero, in caso di sua mancanza, la previa nomina di un difensore d’ufficio, per
contrasto con l'art. 24, secondo comma, della Costituzionen. ’

Nell’ordinanza di rinvio si premette che I’art. 409, secondo comma, del codice di procedura penale prescrive che, in
caso di mancato accoglimento della richiesta di archiviazione, «il giudice fissa la data dell’udienza in camera di
-consiglio e ne fa dare avviso al pubblico ministero, alla persona sottoposta alle indagini e alla persona offesa dal reato».

In tale norma, quindi, il difensore della persona sottoposta alle indagini non é menzionato tra i soggetti destinatari
dell'avviso dell’udienza in camera di consiglio fissata dal giudice per le indagini preliminari che non abbia provveduto
de plano sulla richiesta di archiviazione avanzata dal pubblico ministero.

Aggiunge poi il giudice a quo che I'obbligo di notificare I'avviso dell’udienza in camera di consiglio anche al
difensore dell'indagato non pud essere desunto dalla disposizione (sempre contenuta nell’art. 409, secondo comma, del
codice di rito) secondo cui «il procedimento si svolge nelle forme previste dall’art. 127» del codice di procedura penale.

Hl richiamo all’art. 127, infatti, non si estenderebbe alla disciplina degli avvisi perché I’art. 409, secondo comma,
del codice di rito contiene una specifica e autonoma elencazione dei destinatari dell’avviso dell’udienza, elencazione che
risulterebbe del tutto inutile in caso di incondizionato rinvio all’art. 127 che, al primo comma, prevede P'avviso «alle
parti, alle altre persone interessate ed ai difensori».
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Tanto premesso, il giudice a que prospelta il dubbio che il diritto di dilesa. sancito dalFart. 24, secondo comma,
della Costituzione, risulti violato dalla mancata inclusione del difensore della persona sottoposta alle indagini tra i
destinatari dellavviso dell’'udienza in camera di consiglio prevista dall’art. 409. secondo comma, del codice di
procedura penale.

Ripercorrendo le complessive modalita di svolgimento del procedimento in camera. di consiglio rggolate
dall’art. 127 del codice di rito, il giudice remittentec menziona le norme che garantiscono I'audizione ¢ la partecipazione
dell'indagato e del suo difensore; sottolinea che le disposizioni relative agli avvisi (comma primo), alla partecipazione
dei soggetti avvisati ed all'audizione dell'indagato detenuto (comma terzo), alla necessita del rinvio per legitlimo
impedimento dell'imputato (comma quarto), sono previste a pena di nullitd; ricorda infine che I'ordinanza di
archiviazione ¢ ricorribile per cassazione solo per tali casi di nullita (art. 409. sesto comma, c.p.p.).

Da questo contesto normalivo il giudice ¢ quo trae la conclusione che — per consentire le dichiarazioni
dell'indagato che intende partecipare all’'udienza prevista dall’art. 409, secondo comma, del codice di procedura penale
— la difesa della persona sottoposta alle indagini deve esscre, in tale sede, adeguatamente garantita. Ed a tal fine chiedc
alla Corte di dichiarare I'illegittimita costituzionale della norma denunciata «nella parte in cui non prescrive che
comunque debba assicurarsi I'assistenza tecnica di un difensore cui va inviato I'avviso dell’udienza».

La questione prospetlata € considerata rilevante, dal momento che in camera di consiglio non si é provveduto a
darc avviso al difcnsore che, sul punto, ha proposto eccezione: con la conseguenza che «decidere negativamente» su tale
eccezione «comporterebbe un’ipotesi di nullitd» del procedimento in caso di accoglimento dclla censura di
incostituzionalita dclia norma denunciata.

2. - Nel giudizio dinanzi a questa Corte ha spiegalo intervento il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato e difeso dall’Avvocatura gencrale dello Stato, chiedendo che 1a questione sia dichiarata infondata.

.

Considerato in diritto

1. == 1l giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Napoli dubita della legittimita costituzionale
dell’art. 409, sccondo comma, del codice di procedura penale, ritenendo che tale norma si ponga in contrasto con
I'art. 24 dclla Costituzione in quanto non prevede la notilica al difensore della persona soltoposta alle indagini
dell’avviso dell’'udienza in camera di consiglio fissata in caso di mancato accoglimento della richiesta di archiviazione
avanzata dal pubblico ministero.

Il giudice remittente chiede, pertanto, che venga dichiarata T'illegittimita costituzionale della norma denunciata
nella parte in cui essa non prescrive I'invio al difensore dell'indagato dell’avviso deli’'udienza in camera di consiglio: e
cio al fine di assicurare comunque alla persona sottoposta alle indagini I'assistenza tecnica di un difensore anche nel
procedimento in questione.

2. — Nei termini in cui € prospettata, la. questiong: € da ritenere infondata.

Nella sua ordinanza di rinvio il giudice a quo parte dall’assunto che I'art. 409, secondo comma, del codice di rito
identifichi_come destinatari esclusivi dell’avviso dell’'udienza in camera di consiglio il pubblico ministero, la persona
sottoposta alle indagini e la persona offesa dal reato ed escluda percio I'obbligo di inviare detto avviso anche al
difensore dell’'indagato.

A sostegno di questa ricostruzione il giudice remittente afferma che, nella disposizione impugnata, é contenuta una
specifica ed autonoma elencazione dei destinatari dell’avviso dell’'udienza in camera di consiglio. senza menzione
alcuna del difensore dell'indagato, con la conseguenza che il richiamo all’art. 127 del codice di procedura sarebbe da
considerarsi limitato alle sole forme del procedimento camerale, senza eslendersi alla disciplina degli avvisi.

Tale lettura della disposizione denunciata non appare, peraltro, condivisibile.

Nel ricostruire la normativa in discussione non si puo infatti prescindere dalla disposizione dettata dallart. 61 del
codice di rito: una norma, questa, che — estendendo diritti e garanzie dell'imputato alta persona soltoposta alle
indagini preliminari -— sottolinca come le garanzic di difesa dell’indagato debbano operare — sia pure in forme
diversificate — lungo tutta la fase delle indagini preliminari e, pertanto, anche in relazione allo snodo cruciale
disciplinato dall’art 409, che puo segnare alternativamente o I'epilogo definitivo del procedimento o la ripresa e
I'approfondimento delle indagini sulla scorta delle indicazioni fornite dal giudice o la formulazione dell'imputazione su
ordinc del giudice.
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Inoltre, la disposizione dettata dall’art. 99 del codice estende al difensore, sia esso dell'imputato o della persona
solloposta alle indagini, «le facolta e i diritti che la legge riconosce all'imputato, a meno che essi siano riservati
personalmente a.quest ultimo»: ed a tale norma € stata gia ricollegata, nclia giurisprudenza di questa Corte, la necessita
di informativa al difensore in ordine ad .una fase del procedimento — Fincidente probatorio — nella quale vengono
compiule attivitd «che sottintendono ... un adeguato esercizio della difesa tecnica» (sent. n. 436 del 1990%.

"Alla luce di questi principi va quindi letta la norma impugnata che, nel menzionare specificamente il pubblico
ministero, la persona sottoposta alle indagini e la persona offesa, ha inteso identificare, con la necessaria precisione, i
protagonisti sostanziali del contraddittorio destinato a svolgersi nell'udienza in camera di consiglio, senza, peraltro,
escludere la necessita dell’avviso al difensore deli'indagato. In questa chiave di lettura pud, pertanto, risultare coerente
anche il richiamo operato dall’art. 409 al procedimento camerale disciplinato dall’art 127 del codice, dove si prevede
I'invio dell’avviso «alle parti, alle altre persone interessate cd ai difensori».

La scelta legislativa di regolare I'udienza sulla richiesta di archiviazione richiamandosi alla disciplina generale del
«procedimento in camera di consiglio» rende, infatti, evidente la volonta di assicurare non solo la presenza del pubblico
ministero, delle parti ¢ delle altre persone interessate (nella specie la persona offesa) ma -anche del difensore
dell’indagato al fine di garantire, con certezza, il concreto esercizio del diritto di difesa e 'effettivita del contraddittorio.

Draltro canto € appena il caso di ricordare che I'udienza-disciplinata dall’art. 409, secondo comma, del codice di
rito — finalizzata al controllo del giudice delle indagini preliminari sull’'osservanza del principio di obbligatoricta
dell’azione penale ed alla assunzione di decisioni di estremo rilievo sulla sorte del procedimento e dell’indagato — pud
realizzare compiutamente la sua funzione istituzionale solo se € assicurata I'assisienza tecnica della persona sottoposta
alle indagini: il che presuppone I'invio del relativo avviso non solo all'indagato, ma anche al suo difensore (previa,
naturalmente, la nomina di un difensore d’ufficio all'indagato che non abbia gia nominato un difensore di fiducia).

In conclusione, la fettura coordinata degli arit. 409 e 127 ed il collegamento di tali disposizioni con le regole
detlate dagli artt. 61 e 99 del codice inducono ad affermare che il difensore dell’indagato € ricompreso nel novero dei
destinatari dell’avviso dell'udienza in camera di consiglio fissata dal giudice delle indagini preliminari per I'adozione di
provvedimenti sulla richiesta di archiviazione.

Tale interpretazione conduce, di conseguenza, a escludere quella violazione dell’art. 24 della Costituzione che
viene lamentala dal giudice a quo.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTHTUZIONALE

Dichiara non foridata, nei sensi di cui in motivazione, lu questione di legittimita costituzionale dell'art. 409, secondo
comma, del codice di procedura penale, in riferimenito all’art. 24 della Costituzione, sollevata dal giudice per le indagini
preliminari presso il Tribunale di Napoli con Uordinanza di cui in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nelia scde della Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta, il 15 novembre 1993,
Il Presidente: Casavola
Il redattore: Curp
Il cancelliere: D1 Paol A
Depositata in cancelleria il 25 novembre 199.;’).
Il direttore . della cancelleria: Di PaoLa
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N. 419
Sentenza 15-25 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. -

Lavoro (rapporto di) - SO.GE.SI. S.p.a. - Gestione esattoriale delle imposte dirette - Equiparazione tra i compartccipi di
impresa familiare di esattoria ed i titolari o i dipendenti delle imprese esattoriali costituite in altre forme giuridiche -
Mancata previsione - Diversita delle discipline corrispondente a situazioni obiettivamente differcnziate -
Discrezionalita legislativa - Non fondatczza.

(Legge regione Sicilia 21 agosto 1984, n. 55, artt. 5 ¢ 6).
(Cost., artt. 3 e 4). .

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, prof. Luigi
MENGONIL, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano-VASSALLI, prof. Francesco
GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la scguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimita costituzionale degli artt. 5 e 6 della legge regionale della Sicilia 21 agosto 1984, n. 55 (Nuove
norme per la gestione del servizio di riscossione delle imposte dirette in Sicilia), promossi con n. 2 ordinanze emesse il 15
dicembre 1992 dal Tribunale di Nicosia nei procedimenti civili vertenti tra la SO.GE.SI S.p.A. e Anello Rosaria e
Maria, jscrilte ai nn. 161 e 162 del registro ordinanzg del 1993 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 15, prima scrie speciale, dell’anno 1993;

Visti gli atli di costituzione di Anello Rosaria e Anello Maria nonché gli atti di intervento del Presidente del
Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 20 oltobre 1993 il Giudice relatore Enzo Cheli.

. ish . :
Ritenuto in fatto

1. — Con due ordinanze di identico contenuto, emesse entrambe il 15 dicembre 1992 nel corso delle controversie di
lavoro, in grado di appello, vertenti rispettivamente tra la SO.GE.SI S.p.A. ¢ Anello Maria e sempre tra la SO.GE.SI.
S.p.a. e Ancllo Rosaria, il Tribunale di Nicosia, in [unzione di giudice del lavoro, ha sollevato questione di legittimita
costituzionale degli artt. 5e 6 della legge regionale della Sicitia 21 agosto 1984, n. 55 (Nuove norme per la gestione del
servizio di riscossione delle imposte dirette in Sicilia), in relazione agli artt. 3 ¢ 4 della Costituzione.

Il Tribunale rimettente rileva che ai sensi del citato art. 5 della legge regionale n. 55 del 1984 i titolari di esattorie in
carica alla data del 31 dicembre 1984 sono stati assunti, su loro richiesta, dalla SO.GE.SI. S.p.A.. societa costituita ai
sensi dell'art. 1 della stessa legge ed avente come oggetto sociale la gestione delle esattorie delle imposte dirette in
Sicilia; e che in virtu del successivo art. 6 la SO.GE.S1. medesima ha provveduto alla conferma del personale gia in
servizio presso le esattorie rilevate purché risultasse iscritto alla data del 31 dicembre 1983 al fondo di previdenza degli
impiegati esaltoriali.

Ad avviso del Tribunale di Nicosia le norme sopracitate — volte a garantire, tanto ai titolari delle esattoric rilevate
-quanto ai dipendenti delle slesse, la possibilita di proseguire nella propria attivita lavorativa — determincrebbero una
ingiustificata disparita di trattamento ai danni dei compartecipi di esattorie costituite in forma di impresa familiare, ai
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sensi dell’art. 230-his del codice civile, che resterebbero privi della disposta tutela, non potendo essere equiparati né ai
titolari di esattorie (dal momento che il rapporto associativo del gruppo familiare ha rilevanza esclusivamente interna ¢
solo il lamiliare-imprenditore risulta gestore dell'impresa con rilevanza esterna) né ai lavoratori subordinati dclie
esattorie stesse (dato che tra i partecipanti all'impresa familiare non sussiste alcun vincolo di subordinazione).
Pertanto, con ia legge sospettata di incostituzionalitasi sarcbbe determinata una discriminazione tra i lavoratori che,
non avvalendosi dell’istituto dell'impresa lamiliare, sono stati confermati a svolgere la loro attivita presso le esatiorie
SO.GE.SI. e quelli che, facendo ricorso all'impresa familiare, si sono visti respingere le relative richieste di assunzione.

Per questo il giudice « guo ha ritenuto rilcvante € non manifestamentc infondata la questione di legittimita
costiluzionale, per violazione degli artt. 3 e 4 della Costituzione, prospcttata dalle rcsjstcnti, che si sono viste respingere
dalla SO.GE.SI. le proprie richieste di assunzione. in virtu della soprarichiamata normativa regionale, pur avendo
svolto atlivita lavorativa dal 1° gennaio 1977 al 30 settembre 1980 presso le esattorie comunali di Agira e Nicosia come
dipendenti e dal 26 dicembre 1980 [ino al conferimento delle esattorie alla SO.GE.S!. quali partecipanti all'impresa
familiare costituita con il genitcre-esatlore. .

2. — Con distinti atti di intervento di identico contenuto, depositati fuori termine, sono intervenute nei giudizi
Anclio Rosaria e Anello Maria, appellante nei procedimenti a quo. per aderire alle tesi formulate dal Tribunale
rimettente. )

3. — Si ¢é costituita nei due giudizi, con atti di identico contenuto, la Regione Sicilia, rappresentata e difesa
dall’Avvocatura generale dello Stato, eccependo I'infondatezza della_questione.

A giudizio della Regione non potrebbe essere sindacata sotto il profilo della legittimita costituzionale la scelta
discrezionale operata dal legislatore regionale di non estendere la tutela di cui alle norme impugnate anche alla diversa e
peculiare fattispeciec dei compartecipi dell’impresa familiare.

La Regione condivide 'assunto del Tribunale rimettente sccondo il quale i suddetti compartecipi non sarebbero
assimilabili né alla figura del titolare-esattore, che € il componente-imprenditore dell’'impresa familiare, né a quella dei
lavoratori dipendenti, data I"assenza di un rapporto di subordinazione all'interno della stessa impresa familiare. Ma
proprio lali considerazioni, unitamente a quella che i pariecipanti all'impresa familiare percepiscono una quota di utili,
varrebbero a contrastare —- a giudizio della stessa Regione — la pretesa violazione dell’art. 3 delia Costituzione.

‘ , .

Né sarebbe fondata I'asserita violazione dell’arl. 4 della Costituzione. in quanto la normativa regionale impugnata
non avrebbe interferito in alcun modo sulla libera scelta della forma di svolgimento dell’attivita lavorativa da parte di
quanti avevano a suo tempo deciso di fare ricorso all'istituto- dell’impresa familiare. .

Considerato in diritto

1. — 1l Tribunale di Nicosia, in funzione di giudice del lavoro, con due ordinanze di identico contenuto ha
sollevato, con riferimento agli artt. 3 ¢ 4 della Costiluzione,‘questione di legittimita costituzionale nei confront degli
artt. 5 e 6 della legge regionale siciliana 21 agosto 1984, n. 55, in quanto in tali disposizioni non si prevede — ai {ini della
possibilita di assunzione, su domanda, presso la SO.GE.SI S.p.a., succeduta alle precedenti gestioni esattoriali delle
imposte dirette — I'equiparazione tra i compartecipi di impresa familiare di esattoria ed i titolari o i dipendenti delle
imprese esattoriali costituite in altre forme giuridiche. ‘

2. — I due giudizi, stante I'identita di contenuto delle ordinanze di rimessione, possono essere riuniti e definiti con
unica sentenza.

3. — La questione non é fondata.
N

Nella fase di passaggio tra il vecchio sistema di esattorie in concessione ed il nuovo sistema nel quale il servizio di
riscossione delle imposte dirette é stato affidato ad una societa di diritto privato, la SO.GE.SI S.p.A,, il legislatore
regionale, con la legge 21 agosto 1984, n. 55, ha ritenuto di assicurare la possibilita di assunzione, a domanda, presso
tale societa per due categorie di soggeti: gli imprenditori gia titolari delle esattorie concessionarie in carica alla data del
31 dicembre 1984 (art. 5) ed i lavoratori dipendenti delle medesime esattorie, iscritti al fondo di previdenza degli
impiegati esattoriali alla data del 31 dicembre 1983 (art. 6). La stessa possibilita di assunzione non € stata, invece,
previsia dalla disciplina in conlestazione per i partecipanti alle imprese esattoriali costituite in forma di impresa
familiare ai sensi dell’art. 230-his del codice civile.
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Questa scelta legislativa trova, peraltro, la sua giustificazione nel latto che I'impresa familiare, cosi come
configurata nell’art. 230-bis del codice civile, si caratterizza come istituto associativo del tutto peculiare: un istituto
cio¢ che ¢ tale da escludere, da un lato. nei rapporti esterni, la presenza di un vincolo societario suscettibile di estendere
la responsabilita gestionale al dila della figura del familiare-imprenditore; dall’altro, nei rapporti interni. la possibilita
di ricondurre allo schema proprio del rapporto di lavoro subordinato I'apporto collaborativo prestato dal singolo
[amiliare nell’ambito dell'impresa. Tale particolare configurazione dell'impresa familiare viene, del resto. posta in luce
dallo stesso giudice a quo, che, nelle ordinanze di rinvio, rileva come i compartecipi dell'impresa familiare diversi dal
familiare-imprenditore non possano essere equiparati né ai titohari di esattorie (poiché il rapporto associativo del
gruppo familiare ha rilevanza esclusivamente interna e solo il familiare-imprenditore risulta gestore dell'impresa con
rilevanza esterna), né ai lavoratori dipendenti delle stesse esattorie (dato che nell'impresa familiare non sussiste il
vincolo di subordinazione proprio dcl rapporto di lavoro subordinato).

Queste considerazioni conducono, pertanto, a escludere — contrariamente a quanto asserito dal giudice « guo —
che il legislatore regionale, per il fatto di non avere esteso ai compartecipi di impresa familiare la tutela prevista per le
categorie dei titolari di impresa e dei lavoratori dipendenti, possa avere violato il principio di eguaglianza di cui
all’art. 3 della Coslituzione, in quanto la diversa disciplina adottata nelle due ipotesi corrisponde a situazioni
obbicttivamente differenziate il cui apprezzamento, in sede di individuazione dell’ambito di opcrativita della disciplina
adottata, non pud non risultare riservato alla sfera propria della discrezionalita del legislatore.

Né va trascurato il fatto che nel d.P.R. 28 gennaio 1988, n. 43, istitutivo del servizio di riscossione dei tributi dello
Slalo, in attuazione della delega disposta con la legge 4 ottobre 1986, n. 657 — i cui principi sono slati espressamente
riferiti anche alla Regione siciliana, che in materia ha competenza legislativa di tipo concorrente — € statla prevista una
salvaguardia dei preesistenti rapporti di lavoro che, in analogia a quella stabilita dalla normazione regionale
impugnata, non si estendc ai soggetti che hanno prestato la loro attivita nell’ambito dell'impresa familiare (v. artt. 122¢
123).

4. — Infinc, non puo essere accolta ta censura formulata con riferimento all’art. 4 della Costituzione, dal momento
che questa norma non offre una garanzia costituzionale in ordine ala conservazione del posto di lavoro, ove siano
intervenuti mutamenti nelle situazioni, giuridiche c¢d economiche, su cui il rapporto di latvoro risulti fondato.

PER QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

ELO

Riuniti i giudizi, dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 5 ¢ 6 dellu legpe regiona’e
siciliana 21 agosto 1984, n. 55 ( Nuove norme per la gestione del servizio di riscossione delle imposte dirette in Sicilia), in
riferimento agli artt. 3 e 4 della Costituzione, sollevata dal Tribunale di Nicosia, in funzione di giudice del lavoro, con le
ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 15 novembre 1993,

Il Presidente: CAsAvOLA
Il redattore: Cacu
Il cancelliere: Dt PaotLa
Depositata in cancelteria il 25 novembre 1993.
1l direttore della cancelleria: Di PaoLa
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N. 420

Ordinanza 5-25 novembre 1993

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentalc.

Lavoro (rappo‘rto di) - Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico aereo generale - Funzione di revisore dei conti -
Prestazione a titolo gratuito - Situazione certamente non raffrontabile con il regime previsto per il collegio dci revisori
dei conti della Cassa depositi ¢ prestiti - Ragmncvolcna Richiamo alla scntenza della Corte n. 314/1987 - Manifesta
infondatczza.

(D.P.R. 24 marzo 1981, n. 145, art. 17, terzo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 36).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signort: _ -
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA:
Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CAITANIELLO. avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA,

prof. Giuliano VASSALLIL,- prof. Francesco GUIZZI,. prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO; avv. Massimo VARI; ’

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 17, terzo comma, del d.P.R. 24 marzo 1981, n. 145, in relazione allart.
21 decllo stesso d.P.R. (Ordinamento dell’Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico acreco generale),
promosso . on ordinanza emessa il 15 ottobre 1992 dal Tribunale amministrativo regionale del Lazio sul ricorso
proposto da De Tullio Osvaldo ed altro contro la Presidenza del Consiglio det ministri ed altri, iscritta al n. 200 del
registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 19, prima scric speciale, dell’anno
1993;

Visto T'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del .6 ottobre 1993%il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che il Tribunale amministrativo regionale del Lazio ha sollevato ~— con ordinanza del 15 ottobre 1992,
pervenuta a questa Corte il 14 aprile 1993 — gquestione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 3 ¢ 36 della
Costituzione, dell’art. 17, terzo comma, del d.P.R. 24 marzo 1981, n. 145, in relazione all’art. 21 dello stesso d.P.R.,
«nella parte in cui viene prevista la possibilita che le funzioni di revisore dei conti presso 'Azienda- autonoma di
assistenza al volo per il traffico acrco generale vengano prestale a titolo gratuiton;

che il remittente premetic che, ai sensi della norma impugnata, i revisori dei conti app.ulencntl ad
amministrazioni dello Stato (¢come i ricorrenti nel giudizio a quo) sono collocali fuori del ruolo organico di
appartenenza ¢ percepiscono. in aggiunta alla normale retribuzione, non gia gli cmolumenti pur previsti — mediante
rinvio ad apposito d.P.R. dal primo comma dello stesso art. 17, ma soltanto la eventualc differcnza tra il
trattamento goduto nell’amministrazione di provenicnza ¢ quello spettantc in basc al menzionato d.P.R., con la
conscguenza che, quando il primo sia superiore al sccondo (come avvicne nella fattispecic), i revisori prestano la
propria opera senza alcun compenso;

che, ad avviso del giudice « quo, tale disciplina viola i sopra indicati paramctri costituzionali in primo luogo
per irrazionale disparitd di trattamento rispetto ad una scrie di altre analoghe fattispecie il cui regime normativo
prevede (0 comunque non esclude) un compenso specifico per i membri di collegi di revisori dei conti, pur se dipendenti
di pubbliche amministrazioni collocati fuori ruolo:

che, in particolare. mentre appare evidente la discriminazione con riferimento al regime previsto per il collegio
dei revisori dei conti della Cassa deposili e prestiti, la cui situazione ¢ del tutto speculare a quella in csame, anche in
ordine ad altre fallispecic richiamate (collegio dei revisori dell’Agenzia spaziale italiana, dell’Agenzia per la
promozione dello sviluppo del mezzogiorno. dellc Universita degli studi; ecc.) la disparita di trattamento non ¢
giustificata, in quanto le stesse costituiscono espressione di un principio normativo in base al quale all’ impiegato
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pubblico collocato fuori ruolo per adempiere a funzioni di revisione o controllo viene riconosciulo (anche
implicitamente) il diritto ad uno specifico emolumento aggiuntivo rispello al trallamento economico di provenienza:

che, in secondo luogo. proseguc il remittente. é ravvisabile una disparita di trattamento irrazionale anche
all’interno del collegio dei revisori in esame, in quantoy a causa del particolare meccanismo previsto dalla norma
impugnata, a parita di funzioni svolte si vengono a privilegiare i membri che hanno un trattamento economico di
provenienza di importo infcriore:

che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato ¢ difeso dall’ Avvocatura
gencrale dello Stato. il quale ha eccepito I'inammissibilita della questione — in quanto il remittente chiede una sentenza
additiva invasiva dclla discrezionalitd del legislatore, con violazione nella specie. anche dell’art. 81. quarto comma.
detla Costituzione —. concludendo, in subordine. per I'infondatezza della medesima:

Considerato che I'eccezione sollevata dall’Avvocatura dello Stato deve essere respinta. in quanto nella richiesta del
giudice a quo — tendente in soslanza ad ottenere che. attraverso 'eliminazione del particolare meccanismo previsto
dalla norma impugnala. il compenso per 'opera svolta dai ricorrenti sia comunguc corrisposlo integralmente — non si
rinviene alcun motivo di inammissibilita, risultando, daltro canto. del tutto inconferente il riferimento all’art. 81,
quarto comma. della Costituzionc: ' .

che la questionc si rivela chiaramente non fondata sotto entrambi i profili prospettati;

che, invero, rispetto alle discipline richiamate dal remittente. relative a collegi di revisori dei conti di altri enti,
non puo ritencersi che il legislatore. nell’ambito della sua sfera di discrezionalita. abbia introdotto nella lattispecic in
esame un'irragionevole disparita di trattamento, in quanto trattasi di situazioni certamente non identiche ¢, daltro
canto, inidonee ad integrare — conlrariamente a quanto afferma il giudice ¢ guo un asserito principio generale in
matcria, cui la norma impugnata avrebbe ingiustificatamente derogato:

che, del resto, poiché la normativa in esame prevede in gsiratio la corresponsione di un compenso. la censura
si incentra esscnzialmente sul sistema di calcolo degli emolumenti..che cffcttivamente puo portare (come avvienc per i
ricorrenti nel giudizio g 4uo) ad un azzeramento del compenso aggiuntivo qualora 'ammontare della retribuzione
percepita nell'amministrazione di provenienza sia pari o superiore agli emolumenti spettanti in base al d.P.R. cui rinvia
it primo comma dell’art. 17 in questione;

che, tuttavia, talc meccanismo non determina alcuna irrazionale disparita di trattamento all'interno del
collegio, essendo cevidenlcmente ispiralc ( i intento di
perequazione del complessivo trattamento economico dei componenti del collegio medesimo. i quali. essendo collocati
fuori ruolo, svolgono esclusivamente le cguali funzioni di cui trattasi;

che. infinc. quanto al riferimento all*art. 36 della Costituzione, va ribadito il costante orientamento di questa
Corte. sccondo cui il principio in esso affermato attienc alla retribuzionc considerata nel suo complesso ¢ non alle
smg_,olg componenti di questa o alle prestazioni accessorie (cfr. sent. n. 314 del 1987):

Visti glhi artt. 26, sccondo comma, delia legge 11 marzo 1953,.n.,87 € 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti.alla Corte costiluzionale,

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell’art. 17, terzo comma, del d.P.R.
24 marzo 1981, n. 145 (Ordinamento dell’ Azienda autonoma di assistenza al volo per il traffico acreo generale), sollevata,
in riferimento agli arti. 3 ¢ 36 della Costituzione, dal TAR del Lazio con ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sedc della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta. il 15 novembre 1993.
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: FrRrrr,
Il cancelliere: D Paola
Depositata in cancelleria il: 25 novembre 1993.
I direttore della cancelleria: Th PAora
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 73

Ricorso per questione di legitiimita costituzionale depositato in cancelleria il 18 novembhre 1993
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Provincia di Bolzano - Impiego pubblico - Disciplina del rapporto didavoro del personale della provincia - Mancata
previsionc: a) dell’applicazione a detti rapporti delle norme civilistiche (sezione seconda e terza, capo primo, titglo
secondo del quinto libro del c.c. ¢ leggi sui rapporti di lavoro subordinato ncll’impresa); ) dell’affidamento ai dirigenti
della gestione delle risorse finanziarie; ¢) della trasmissione di copia dei contratti collettivi al Dipartimento della
funzione pubblica ¢ al Ministero del tesoro; d) della facolta di avvalersi dell’attivita di rappresentanza e assistenza
dell’Agenzia per Ie relazioni sindacali; ¢) della composizione della delegazione di parte pubblica ¢ di parte sindacale;
f) delia disciplina della incompatibilita tra 'impicgo pubblico cd altre attivita nonché dei casi di divieto di cumulo tra
impieghi ed incarichi pubblici; g) della verifica dei risultati dell’azione amministrativa; &) dell’abolizione dei
trattamenti cconomici accessori non collegati alla produttivita o allo svolgimento cffcttivo di attivita disagiate,
pericolosc o dannose alla salute; /) del divicto di procedere a nuove assunzioni in caso di mancata rideterminazione
delle piante organiche; /) del periodo di sette anni di effettiva permanenza nella sede di prima sistemazione, della
mobilita d’ufficio per il personale eccedente che non accetti la mobilita volontaria ¢ il collocamento in disponibilita;
m) del transito dei dipendenti degli enti pubblici a socicta private nel caso di trasferimento alle stesse delle funzioni di
detti enti pubblici; n) dell’assunzione per chiamata numerica degli iscritti nclla lista di collocamento e dell’attuazione
delle pari opportunita, ai sensi della legge 10 aprile 1991, n. 125 - Violazione di norme giuridiche dell’ordinamento
dello Stato contenute nel d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, che costituiscono norme fondamentali di riforma economico-
sociale.

(Legge provincia di Bolzano 3 luglio 1959, n. 6, e successive leggi di modifica e integrazione 3 ottobre 1991, n. 27 ¢ 16
ottobre 1992, n. 36).

(Statuto Trentino-Alto Adige, art. 11, in relazione all'art. 4).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, Tappresentato e difeso ex fege dall’ Avvocatura generale dello
Stato. presso la cui sede in Roma. via dei Portoghesi, n. 12, domicilia, contro la provincia di Bolzano, in persona del
presidente della giunta provinciale pro-tempore, per. la dichiarazione dellillegittimita costituzionale della legge della
provincia.autonoma di Bolzano 3 luglio 1959, n. 6, recantc «Ordinamento degli ufTici e del personale della provincia di
Bolzano» ¢ successive leggi di modifica ed inlegrazione 3 ottobre 1991, n. 27 ¢ 16 ottobre 1992, n. 36, laddove non
prevedono che i rapporti di lavoro del personale della provincia siano disciplinati dalle disposizioni delle sezioni
seconda ¢ terza. capo primo. titolo sccondo del libro quinto del cod. civ. e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordinato
nell’impresa, in quanto compatibili con la specialita del rapporto e con il perseguimento degli inicressi generali nei
termint definiti dal 1gs. 3 febbraio 1993, n. 29, in attuazione della delega della legge 23 oitobre 1992, n. 421; dell’art. 90
della legge provinciale n. 6/1959 in relazione agli artt. 2, lett. r), della legge 23 ottobre 1992, n. 421 e 43, d.lgs. 3
febbraio 1993, n. 29: degli artt. 4, 6, 10 e 12 della legge provinciale 23 aprile 1992, n. 10, in rclazione allart. 2, lett. g,
punto l. della legge delega n. 421/1992 e art. 3, d.lgs. n. 29/1993; della lcgislazione provinciale tutta in materia di
pubblico impicego sopra ricordata, in relazione alle disposizioni di cui ai paragrafi nn. 4, 5 e 6 della. presente memoria; il
witto con rilerimento all’art. 2, secondo ¢ terzo comma, del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266.

Come ¢ noto, lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige all’art. H attribuisce alle province autonome la potesta
legislativa cd. primaria -— art. 4 dello statuto — in relazione all’ordinamento degli uffici provinciali e del personale ad
cssi addetto: tale potesta deve cssere esercitata nel rispetto, fra I'altro, delle «norme fondamentali delle riforme
cconomico sociali della Repubblicar.

Con d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266, sono state dettate le norme di attuazione dello statuto per quanto concerne il
rapporto tra gli atti-legislativi statali e leggi regionali ¢ provinciali. Secondo ['art. 2, primo comma, detla legislazione
deve essere adeguata ai principi-e norme costituenti i limiti indicati dagli artt. 4 ¢ 5 dello statuto speciale ¢ recati da atlo
legislativo dello- Stato -entro sei mesi successivi alla pubblicazione dell’atto medesimo nella Gazzerta Ulfficiale.
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Con legge 23 attobre 1992, n. 421, fu data delega al Governo per la razionalizzazione ¢ la revisione delle discipline
in matcria di sanila, di pubblico impiego, di previdenza ¢ di linanza territoriale. Con d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, il
Governo ha escreilato la delega: al titolo primo ha dettato i principi generali della materia del pubblico impiego ed al
terzo comma dell’art. | ha — molto opportunamente  chiarito che le disposizioni del decreto costituiscono principi
fondamentali ai sensi dell’art. 117 della Costituzione e che i principi desumibili dall’art. 2 della legge delega.
costituiscono per le regioni a statuto speciale ¢ per le province autonome di Trento ¢ Bolzano. norme fondamentali di
riforma economico-sociale della Repubblica.

Sono ormai trascorsi i sci mesi coneessi dalle ricordate norme di attuazione del d.lgs. n. 266.1992. sénza che la
provincia autogoma di Bolzano abbia adeguato la propria Icgislazione in malteria di pubblico impiego alle norme di
profonda revisione in materia detlate dalla legge delega n. 4211992, cosi come concretizzate nel d.igs. 3 febbraio 1993,
n. 29 (in Gazzetta Ufficiale 6 febbraio 1993, ®. 29), per cui il 26 ottobre 1993 il Governo ha deliberato - - delibera
allegata al presenta atto  di adire codesta ccc.ma Corte costituzionale a mente det secondo e terzo comma. art. 2.
d.lgs. n. 26671992 )

1 motivi di contrasto fra la Icgislazione provinciale ed i principi fondamentali sopra cennati sono di seguito
illustrati. '

1. — La legge della provincia autonoma di Bolzano 3 luglio 1959, n. 6. recante «Ordinamento degli uflici ¢ del
personale della provincia di Bolzano» e successive leggi di modifica ed integrazione (legge provinciale 3 ottobre 1991,
n.27 ¢ 16 ottobre 1992, n. 36). nel loro complesso risultano confliggenti con art. 2, lett. a). della legge delega
n. 42171992, cosi come attuato datl’art. 2, sccondo comma. del d.lgs. 2 febbraio 1993, n. 29. nella parte in cui non
prevedono Che i rapporti di lavoro dei dipendenti delle amministrazioni pubbliche siano ricondotti sotto la disciplina
del diritto civile (sezioni seconda e tlerza, capo primo, titolo secondo. del libro quinto del cod. civ. e leggi sui rapporti di
lavoro subordinato nell'impresa), in quanto compatibile con la specialita del rapporto e con il perseguimento degh
intcressi generali. ’

Conscguemicmenle, lulla la normativa della provincia di Bolzano, di cui-alle leggi sopra indicate in matena di
impicgo dei propri-dipendenti, ¢ incostituzionale ove in contrasto con le norme del secondo comma. art. 2. del d.lgs.
n. 29 cit.

2. — L’art. 90 della legge provinciale n. 6/1959 relativo ai trasferimenti si pone in contrasto con quanto previsio
dalla lett. r) dell’art. 2 della legge delega n. 421/1992 ¢ dall’art. 43 del d.lgs. n. 29 1993.

3. - Gliarwt. 4,6, 10 c 12 della’legge provinciale n. 10/1992 non prevedono I'affidamento ai dirigenti della gestione
delle risorse finanziaric, cosi come disposto dall’art. 2, lett. g). punato 1. della fegge delega n. 421 1992 ¢ dall’art. 3 del
d.lgs. n. 29/1993. -

4. — La legislazione provinciale sopra menzionata si pone in contrasio con I'art. 51. terzo comma. del d.lgs.
n. 29/1993, laddove non prevede la trasmissione di copia dei contratti collettivi sotloscritli al dipartimento della
funzionc pubblica cd al Ministero del tesoro e nella parte in cui non prevede la possibilita di avvalersi dell’attivita di
rappresentanza o di assistenza dell’agenzia per le relazioni sindacali, di cui all’art. 50. quinto comma. del d.lgs. in
argomento. Si chiarisce che il terzo comma, art. 51, sopra richiamato, si pone quale norma di specificazione rispetto
all’art. 2, punto b). della legge n. 421/1992. il quale non contempla una disciplina differenziata per i contratti collettivi
decentrali ¢ prevede genericamente autorizzazione alla solloscrizione dei contratli da parte del Governo, previa
trasmissione da parte dell’organismo tecnico. \

5. --- La legislazione provinciale sopra menvzionata prevede una disciplina degli accordi sindacali dilTorme rispetto
a quella prevista dall’art. 2, lett. b}, dclla legge delega n. 421/1992 e dall’art. 45 del d.lgs. n. 29 1993, in quanto
non disciplinano la composizione della delegazione di parte pubblica e di parte sindacale ai sensi dell’art. 45, ottavo
comma, cit.

6. — La legislazione provinciale sapra menzionala non risulta adeguata ad altre norme fondamentali della legge
n. 421/1992 ed al d.Igs. n. 29/1993, perché non prevede la disciplina delle incompatibilita tra I'impicgo pubblico ed altre
attivita; i casi di divicto di cumulo tra impieghi ed incarichi pubblici: la verifica dei risultati dell’azione amministrativa
medianie apposili nuclei di valutazione; un’area di contrattazione per la dirigehza medica: il contenimento dei costi
contratlualiz non prevede che Tesercizio lemporanco di mansioni superiort non attribuisce il diritto allassegnazione
definitiva detle stesse; I'abolizione di trattamenti economici accessori non collegati alla produttivita o allo svolgimento
cffettivo di attivita disagialc, pericolose o dannose alla salute; la comunicazione all’amministrazione di appartenenza
degli cmolumenti corrisposti per gli incarichi conferiti al personale dipendente ai sensi dell’art. 24 della legge 30
dicembre 1991, n. 412; il divicto di procedere a nuove assunzioni in. caso di mancata ridetcrminazione delle piante
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raniche ai sensi della fegge n. 412/1991 cit.; il periodo di sette anni di efTettiva permanenza nefla sede di prima
emazione: la mobilita d’ulTicio per il personale eccedente che non accetli la mobilild volontaria e il collocamento in
ponibilita: il transito dei dipendenti degli enti pubblici a socicta private nel caso di trasferimento alle stesse delle
izioni dei detti enti pubblici: Fassunzione per chiamata numerica degli iscritti nelle liste di collocamento; 'attuazione
la pari opportunita ai sensi della legge 10 aprile 1991, n. 125; il completamento del processo di informatizzazione
le amministrazioni pubbliche. '
Tutto quanto sopra preniesso e considerato, il Presidente del Consiglio dei Ministri conclude perché sia dichiarata

'egittimita costituzionale: ’ .

della legge della provincia di Bolzano 3 luglio 1959, n. 6, rec ante «Ordinamento degli uffici e del personale della
wincia di Bolzano» e successive leggi di modifica ed integrazione 3 ottobre 1991, n. 27 e 16 ottobre 1992, n. 36, laddove
1 prevedono che i rapporti di lavoro del personale regionale siano disciplinati dalle disposizioni delle sezioni seconda e
za, cupo primo, titolo secondo del libro quinto del cod. civ. e dalle leggi sui rapporti di lavoro subordipnato nell'impresa, in
into compatibili con la specialita (Iv/ rapporto e con il perseguimenio degli interessi generali nei termini definiti dal 11gs.
291993

art. 90 della legge della provincia di Bolzano 3 luglio 1939 n. 6, in relazione all’art. 2, letr. v), della legge
121 1992 ¢ dall'art. 43 del d.lgs. n. 29/1993;

degli arti. 4, 6 10 ¢ 12 della legge provinciale n. I()/199’ in reluzione agli arut. 2, lett. g), punto 1, della /t'gge
cga n.421 1992 ¢ 3 del dlgs. n. 291993,

delle leggi provinciale n. 6.1959, n. 27:1991 ¢ n. 36/ 1992 per non essere state adeguate alle disposizioni elencate
mn. 4, 5 e 6 della presente ricorso, *
utto con riferimento all'art. 2, secondo ¢ terzo comma, del dlgs. 16 marzo 1992, n. 264.

Roma, addi 2 novembre 1993 \
Gaelano ZoTTa, avvocalo dello Stato
‘1192

N. 74

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 18 novembre 1993
(del Presidente del Consiglio det Ministri)

wincia di Trento - Impicgo pubblico - Disciplina del rapporto di lavoro del personale della provincia - Mancata
previsione: a) dell’applicazione a detti rapporti delle norme civilistiche (sezione seconda ¢ terza, capo primo, titolo
sccondo del quinto libro del c.c. ¢ leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell’impresa); ) dell’affidamento ai dirigenti
della gestione delle risorse finanziarie; ¢) della trasmissionc di copia dei contratti collettivi al Dipartimento della
funzione pubblica ¢ al Ministero del tesoro; d) della facolta di avvalersi dell’attivita di rappresentanza e assistenza
dell’ Agenzia per le relazioni sindacali; ¢) della composizionc della delegazione di parte pubblica e di parte sindacale;
f) della disciplina deHa incompatibilita tra 'impicgo pubblico cd altre attivita nonché dei casi di divieto di cumulo tra
impieghi ed incarichi pubblici; g) della verifica dei risultati dell’azione amministrativa; ) dcll’abolizione dei
trattamenti economici accessori non collegati alla produttivita o allo svolgimento cffettivo di attivita disagiate,
pericolose o-dannose alla salute; /) del divicto di procedere a nuove assunzioni in caso di mancata rideterminazione
delle piante organiche; /) del periodo di sette anni di cffettiva permancenza nella sede di prima sistemazione, della
mobilita d'ufficio per i) personale cccedente che non accetti la mobilita volontaria e il collocamento in disponibilita;
m) del transito dei dipendenti degli enti pubblici a socicta private nel caso di trasferimento alle stesse delle funzioni di
detti enti pubblici: #) dell’assunzione per chiamata numerica degli iscritti nella lista di collocamento ¢ dell’attuazione
delle pari opportunita, ai sensi della legge 10 aprile 1991, n. 125 - Violazione di norme giuridiche dell’ordinamento
dello Stato contenute nel d.lgs.-3 febbraio 1993, n. 29, che costituiscono norme fondamentali di riforma economico-
sociale.

(L.cgge provincia di Trento 29 aprile 1983, n. 12, ¢ successive leggi di modifica ed integrazione 30 marzo 1989, n. 1, 23
febbraio 1990, n. 6 e 24 gennaio 1992, n. 5).

tatuto Trenfino-Alto Adige, art. 11, in relazienc all’art. 4).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato ¢ difeso ex lege dall’Avvocatura geneldle dello
1o, presso la cui sede in Roma, via dci Portoghesi, n. 12, domicilia, contro la provincia di Trento, in persona del
ssidente della giunta provinciale pro-tempore, per Ifdlchldranonc dellillegittimita coslituzionale della legge della
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provincia autonoma di Trento 29 aprile 1983, n. 12, recante «Nuovo ordinamento dei servizi ¢ del personale della
provincia autonoma di Trento» ¢ successive leggi di modifica ed integrazione 30 marzo 1989, n. 1. 23 febbraio 1990,
n. 6 ¢ 24 gennaio 1992, n. S, laddove non prevedono che 1 rapporti di luvoro del personale della provincia siano
disciplinati dalle disposizioni delle sczioni seconda e terza. capo primo. titolo secondo del libro quinto del cod. civ. ¢
dalle leggi sui rapport di lavoro subordinato nell’impresa, in quanto compatibili con la specialita del rapporto ¢ con il
perseguimento deglt interessi generali nei termini definiti dal Llgs. 3 febbraio 1993, n. 29, in attuazione della delega della
legge 23 ottobre 1992, n. 421 degli artt. 15 ¢ 16 della Iegge provinciale n. 12 1983 in relazione agli artt. 2. lett. ¢,
punto 1-h) della legge 23 ottobre 1992, n. 421 e 2 del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29: delPart. 157 della legge provinciale
n. 1274983, in rclazione all'art. 2, lett. ¢), della legge delega n. 42171992 ¢ poi artt. 54 del d.lgs. n. 29 1993: dellart. 6
della legge provinciale n. /1989 in relazione all’art. 2, lett. ), della legge delega n. 421 1992 ¢ poi art. 32 del d.lgs.
n. 29/1993; art. 42 della legge provinciale 24 gennaio 1992, n. S0 in relazione allart. 20 lett. ¢ /. della legge delega
n. 421/1992, ¢ dall’art. 54, quinto comma, del d.Igs. n. 21/1993; della legislazione provinciale wutta in materia di
pubblico impicgo sopra ricordata, in relazione alle disposizioni di cut ai paragrali 6. 7 e 8 della presente memoria: il
tutto con riferimento all’art. 2, seccondo ¢ terzo comma. del d.dgs. 16 marzo 1992, n. 266.

Come ¢ noto, lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige all’art. 11 attribuisce alle provinee autonome fa potesta
legislativa cd. primaria — art. 4 dello siatuto — in relazione all’ordinamento deghi uflici provinciali ¢ del personale ad
essi addetto: tale polesta deve essere esercitata nel rispelto. fra altro. delle «norme fondamentali delle riforme
cconomico sociali della Repubblica».

Con d.las. 16 marzo 1992, n. 266, sono slate dettate le norme di attuazione dello statuto per quanto concerne il
rapporto tra gli atti legislativi statali ¢ leggi regionali e provinciali. Secondo I"art. 2, primo comma. detta legislazione
deve cssere adeguata ai principi ¢ norme costituenti i limiti indicati dagli artt. 4 e S dello statuto speciale e recati da atto
legislativo dello Stato entro sci mesi successivi alla pubblicazione dell’atto medesimo nella Guzzerta Ufficiale.

Con legge 23 ollobre 1992, n. 421, fu data defega al Governo per la razionalizzazione ¢ la revisione delle discipline
in maltceria di sanita, di pubblico impiego. di previdcnza e di finanza territoriale. Con d.lgs. 3 (cbbraio 1993, n. 29, il
Governo ha csereitato la delega: al titolo primo ha dettato i principi generali della materia del pubblico impicgo ed al
terzo comma dcell’art. 1 ha — mollo opportunamente — chiarito che le disposizioni del decrelo costituiscono principi
fondamentali ai scnsi dell’art. 117 della Costituzione e che i principi desumibili dall’art. 2 della legge delega.
costituiscono per le regioni a statulo speciale e per le province autonome di Trento ¢ Bolzano. norme fondamentali di
riforma cconomico-sociale della Repubblica.

Sono ormai trascorsi i sci mesi concessi dalle ricordate norme di attuazione del d.lgs. n. 2661992, scnza che la
provincia autonoma di Trento abbia adeguato la propria legislazione in materia di pubblico impiego alle norme di
profonda revisione in materia dettate dalla legge delega n. 42171992, cosi come concretizzate nel d.lgs. 3 febbraio 1993,
n.29 (in Gazzetta Ufficiale 6 febbraio 1993, n. 29), per cui il 26 ottobre 1993 il Governo ha deliberato — delibera
allegata al presenta atto —— di adire codesta ecc.ma Corte costituzionale a mente del sccondo ¢ terzo comma. art. 2,
d.lgs. n. 266/1992.

1 mativi di contrasto fra la legislazione provinciale ed i principi fondamentali sopra cennali sono di seguito
illustrati. g

I.  Lalegge della provincia autonoma di Trento 29 aprile 1983, n. 12 recantle «Nuove ordinamento dei servizi ¢
del personale della provincia autonoma di Trenlo» e successive leggi di modifica ed integrazione (legge provinciale 30
marzo 1989, n. 1, della legge provinciale 23 fcbbraio 1990, n. 6 ¢ 24 gennaio 1992. n. §), nel loro complesso risullano
conlliggenti con I"art. 2, lett. «), della legge delega n. 421/1992, cosi come attuato dall’art. 2, secondo comma. del d.lgs.
3 febbraio 1993, n. 29, nella parte in cui non prevedono che i rapporti di lavoro dei dipendenti delle amministrazioni
pubbliche siano ricondotti sotto la disciplina del diritto civile (sezioni seconda ¢ terza, capo primo, titolo secondo, dcl
libro quinto del cod. civ. e leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell'impresa), in quanto compatibile con la specialitia
del rapporto ¢ con il perseguimento degli interessi generali.

Conseguemtementc, tutta la normativa della provincia di Trento, di cui alle leggi sopra indicate in materia di
impiego dci propri dipcndenti, ¢ incostituzionale ove in contrasto con le norme del sccondo comma, art. 2, del d.lgs.
n. 29 cit. ) o

2. — Gli artt. 15 e 16 delle legge provinciale n. 12/1983 relativi ai compiti dei dirigenti generali non prevedono
esplicitamente che agli stessi spelti la gestione finanziaria di cui alla lett. g), punto 1. dclla legge delega n.’421/1992 cd
all’art. 3 del d.lgs. n. 29/1993.

3. — L’art. 157 della legge provinciale n. 12/1983, relativo all'aspettativa per mandato sindacale non risulta
adcguato a quanto previsto dall’art. 2, lett. ¢), della legge delcga n. 421/1992 e duflart. 54, quarto comma, del d.lgs.
n. 29/1993.
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4. — L'art. 6 della legge provinciale n. 1/1989 non prevede la possibilita di sospensione degli accordi sindacali di
cui all’art. 2, lett. hj. della legge delega n. 421/1992 e dallart. 45 del d.lgs. n. 29/1993.

5. — L’art. 42 della Jegge provinciale n. 5/1992, rclativo ai permessi sindagali, non risulta conforme a quanto
previsto in materia dall"art. 2, lett. ¢/, della legge delega n. 421/1992 e dall’art. 54, quinto comma, del d.lgs. n. 21/1993.
6. — La legislazione provinciale sopra menzionata si pone in contrasto con l'art. 51, lerzo comma, del d.lgs.

n. 29 1993. laddove non prevede la trasmissione di copia dei contratli collettivi sottoscritti ‘al dipartimento della
funzionc pubblica ed al Ministero del tesoro e nella parte in cui non prevede la possibilita di avvalersi dell’attivita di
rappresentanza o di assistenza dell’agenzia per le rclazioni sindacali, di cui all’art. 50, quinto comma, del d.lgs. in
argomento. Si chiarisce che il terzo comma. art. 51, sopra richiamato, si pone quale norma di specificazione rispetto
all'art. 2. punto h). della legge n. 421/1992, il quale non contempla una disciplina differenziata per i contratti collettivi
decentrati e prevede gencricamente l'aulorizzazione alla sottoscrizione dei contratti da parte del Governo, previa
trasmissione da parte delPorganismo tecnico.

7. — La legislazione provinciale sopra menzionata prevede una disciplina degli accordi sindacali difforime rispetto
a quella prevista dall’art. 2, leit. b/, della legge delega n. 421/1992 e dall’art. 45 del d.lgs. n. 29/1993, in quanto
non disciplinano la composizione della delegazione di parte pubblica e di parte sindacale ai sensi dell’art. 45, ottavo
comma, cit..-

8. -—— La legislazionc provinciale sopra menzionata non risulla adeguata dd altre norme fondamentali della legge
n. 421 1992 ed al d.Igs. n, 29..1993. perché non prevede la disciplina delle incompatibilita tra 'impiego-pubblico ed altre
attivita: i casi di divieto di cumulo tra impieghi ed incarichi pubblici; la verifica dei risultati dell’azione amministrativa
mediante apposili nuclei di valutazione; un’area di contrattazione per la dirigenza medica; il contenimento dei costi
conlrattuali; non prevede che 'esercizio temporaneo di mansioni superiori non attribuisce il diritto all’assegnazione
definitiva delle stesse; Fabolizione di trattamenti econopnici accessori non collegati alla-produttivita o allo svolgimento
cllettivo di atlivita disagiate. pericolose o dannose alla salute; la comunicazione all’amministrazione di appartenenza
degli emolumenti corrisposti per gli incarichi conferiti al personale dipendente ai sensi dell’art. 24 della legge 30
dicembre 1991, n. 412: i} divieto di procedere a nuove assunzioni in caso di mancata rideterminazione delle piante
organiche ai sensi della legge n. 412/1991 cit.; il periodo di sctte anni di effetliva permanenza nella sede di prima
sistemazione: la mobilita d"ufTicio per il personale eccedente che non accetti la mobilita volontaria e il collocamento in
disponibilita: il transito dei dipendenti degli enti pubblici a societa private nel caso di trasferimento alle stesse delle
funzioni dei detti enti pubblici: Fassunzione per chiamata numerica degli iscritti nelle liste di collocamento; I'attuazione
della pari opportunita ai scnsi della legge 10 aprile 1991, n. 125: il completamento del processo di informatizzazione
delle amministrazioni pubbliche.

Tutto quanto sopra premesso e -considerato, it. Presidente del Consiglio dei Ministri conclude perché sia dichiarata

Lillegittimita costituzionale:

della legge provinciale Trento 29 apr ile 1983, n. 12, recante « Nuovo ordinamento dei servizi e del personale della
provincia autonoma (II Trentoy ¢ \uuessn'(' leggi di modifica ed integrazione 30 marzo 1989, n. 1, 23 /ebhrato 1990, n. 6 ¢
24 gennuio 1992, n. 5, laddove non. prevedono che:4 rapporii di lavoro.del personale regionale siano disciplinati dalle
disposizioni delle sezioni secondu e terza, capo primo, titolo secondo del libro quinto del cod. civ. e dalle leggi sui rapporti di
lavoro subordinato nell'impresa, in quanto compatibili con la specialita del rapporto e con il perseguimento.degli interessi
s,'enwuh nei lc’/num (Ic'/mm dal /lg\ n.29/1993;

degli art(. 13 € 16 della Iegge /n ovinciafe-n, 12/1983, in relazione-agli-artt. 2, lett..g), punto 1), detla legge 23
ottobre 1992, n. 421 ¢ 3 dlgs. .3 febbraio 1993, .n.29;

dell'art. 157 della.legge. regionale 21 febbraio -1991;-1..5, in velazione all'ant. 2i:letl: q), delle legge. delega
n. 421,1992 ¢ poi art. 34, quarte comma, del d.lgs. n.29;1993;

dell'art. 6 della-legge provinciale n. 171989, in relazione all’urt. 2 let1. b), della legge delega n: 4211992 ¢
dall'art. 45 del d.lgs. n. 29'1993;

dell'art.. 42 della legge proyinciale n. 5[1992,. in relaz I(III(’«H” art. 2, lett. q)i defla legge delega: n. 42111992 e
dull art. 54, quinto comma, del dilgs. n. 29/1993; -

delle leggi provincialin. 1211983, n. 1]1989, n. 6/1990 e n. 5/1992, per non essere state adeguate alle disposizioni
elencate. ai nn. 6, 7.¢ 8 del presente cicorso,
il ‘twto con riferimento ull'urt. 2, seconddo. ¢ 4érey -commas det d-lgis. 16 murzo 1992, :n.-266.

Roma, addi 2 novembre 1993

- Gactano' ZoTTA, avvocate -dello Stato

93C1193
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h

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 18 novembre 1993
(del Presidente del Consighio dei Ministr)

-~

Regione Treatino-Alto Adige - Impicgo pubblico - Disciplina del rapporto di lavoro del personale della regione - Mancata
previsione: a) dell’applicazione a detti rapporti delle norme civilistiche (sezione seconda c terza. capo primo. titolo
sccondo del quinto libro del c.c. ¢ leggi sui rapporti di lay oro yubordinato nell'impresa); 5) dell’affidamento ai dirigenti
della gestione delle risorse fnanziarie; ¢) della trasmissione di copia dei contratti collettivi al Dipartimento della
funzione pubblica ¢ al Ministero del tesoro; d) della facolta di avvalersi dell’attivita di rappresentanza e assistenza
dell’Agenzia per le relazioni sindacali; ¢) della composizione della delegazione di parte pubblica ¢ di parte sindacale;
f) della disciplina della incompatibilita tra I'impicgo pubblico cd altre attivita nonch¢ dei casi di divicto di cumulo tra
impicghi ed incarichi pubblici; g) della verifica dei risultati dell’azione amministrativa; /1) dcll’abolizione dei
trattamenti cconomici accessori non collegati alla produttivita o allo svolgimento cffettivo di attivita disagiate,
pericolose o dannose alla salutc; /) del divicto di procedere a nuove assunzioni in caso di mancata rideterminazione
delle piante organiche; /) del periodo di scite anni di ceffettiva permancnza nella sede di prima sistemazione, della
mobilita d’ufficio per il personale cccedente che non accetti 1a mobilita volontaria ¢ il collocamento in disponibilita:
m) del transito dei dipendenti degli enti pubblici a societa private nel caso di trasferimento alle stesse delle funzioni di
detti cnti pubblici; #) dell’assunzione per chiamata numerica degli iscritti nella lista di collocamento ¢ dell’attuazione
delle pari opportunita, ai sensi della legge 10 aprile 1991, n. 125 - Violazione di norme giuridiche dell'ordinamento
dello Stato contenute nel d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, che costituiscono norme fondamentali di riforma cconomico-
sociale. .

(Legge regione ‘I'rentino-Alto Adige 9 novembre 1983, n. 15, e successive leggi di modifica ed integrazine 11 giugno 1987,
n. 5 ¢ 21 febbraio 1991, n. §).

(Statuto Trentino-Alto Adige, art. 4).

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, rappresentato e dileso ex lege dall’ Avvocatura generale dello
Stato, presso la cui sede in Roma, via dei Portoghesi. n. 12, domicilia, contro la regione Trentino-Alto Adige. in
persona del presidente della giunta regionale pro-tempore. per la dichiarazione dell'illegittimita costituzionale della
legge regionale 9 novembre 1983, n. 15, recante «Ordinamento degli uffici regionali e norme sullo stato giuridico ¢
trattamento cconomico del personale» ¢ successive leggi di modifica ed integrazione 11 giugno 1987, n. Sc 21 [ebbraio
1991, n. S, laddove non prevedono che i rapporti di lavoro del personale regionale siano disciplinati dalle disposizioni
delle sczioni secondo ¢ terzo, capo primo. titolo secondo del libro quinto del cod. civ. e dalle legat sui rapporti di lavoro
subordinato ncll'impresa, in quanto compatibili con le specialita del rapporto ¢ con il-perseguimento degli interessi
generali nei lermini definiti dal d.lgs. n. 29/1993; degli artt. 29. 37, 40 della legee regionale n. 151983 in relazione agli
arlt. 2 letlera a), b) ¢ ¢) della legge 23 ottobre 1992, n. 421 ¢ 45, 51 ¢ S4 del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29; degliartt. 4,6 ¢
8 della legge regionale 21 febbraio 1991, n. 5, in relazione agli artt. 2 lettere bJ, f). gj e 1) della legge delega n. 421 1992
¢ poi artt. 50, 51, 52 del d.lgs. n. 29/1993; degli art. 3, 4 ¢ 5 della legge regionale 3 marzo 1993, n. 4, recante disposizioni
sullo stalo giuridico ed cconomico del personale dei comuni della regione Trentino-Alto Adige in relazione agli artt. 2.
lctterc b), /), g) c 1), dclla legge delega n. 42171992 ¢ poi artt. 50, 51 e 52 del d.1gs. n. 29 1993, il wutto con riferimento
all’art. 2, sccondo e terzo comma, del d.gs. 16 marzo 1992, n. 266.

Come ¢ nolo, lo statuto speciale per il Trentino-Alto Adige all’art. 4 attribuisce alla regione la potesti fegiskitiva
¢d. primaria in relazione all’ordinamento degli ulfici regionali e del personale ad essi addctto: tale potesta deve essere
esercilala nel rispetto, fra Taltro. delle «norme fondamentali delle riforme economico sociali della Repubblica».

Con d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266, sono state detlate le norme di attuazione dello statuto per quanto concernc il
rapporto tra gh atti legislativi statali e leggi regionali e provinciali. Secondo I"art. 2. primo comma, detla legislazionc
deve cssere adeguata ai principi ¢ norme costituenti i limiti indicati dagli artt. 4 e 5 dello statuto speciale ¢ recati da atto
legislativo dcllo Stato entro sei mesi successivi alla pubblicazione dellatto medesimo nclla Gazzetta Ufficiale.

Con legge 23 otlobre 1992, n. 421, fu dala delega al Governo per la razionalizzazione e la revisione delle discipline
in maleria di sanita. di pubblico impiego, di previdenza ¢ di finanza territoriale.
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Con d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, il Governo ha esercitato la delega: al titolo primo ha dettato i principi generali
della materia del pubblico impiego ed al terzo comma dell’art. 1 ha molto opportunamente — chiarito che le
disposizioni del. decreto costituiscono principi fondamentali ai sensi dell’art. 117 della Costituzione ¢ che i principi
desumibili dall’art. 2 della legge delega, costituiscono per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di
Trento e Bolzano, norme fondamentali di riforma economico-sociale della Repubblica.

Sono ormai trascorsi i sei mesi concessi dalle ricordate norme di attuazione del d.Igs. n. 266/1992, senza che la
regione Trentino-Alto Adige abbia adcguato la propria legislazione in materia di pubblico impiego alle norme di
profonda revisione in materia dettate dalla legge delega n. 421/1992, cosi come congretizzate nel d.Igs. 3 febbraio 1993,
n. 29 (in Gazzetta Ufficiale 6 febbraio 1993, n. 29), per cui il 26 ottobre 1993 il Governo ha deliberato — delibera
allegata al presente atlo — di adire codesta ecc.ma Corte costituzionale a mente del secondo e terzo comma, art. 2 del
d.lgs. n. 266/1992.

I motivi di contrasto fra la legislazione regionale ed i principi fondamentali sopra cennati sono di seguito illustrati.

I. — La legge regionale 9 novembre 1983, n. 15, recante «Ordinamento degli uffici regionali e norme sullo stato
giuridico e trattamento economico del personale» e successive leggi di modifica ed integrazione (legge regionale 11
giugno 1987, n. 5 e legge regionale 21 febbraio 1991, n. 5) e la legge regionale 5 marzo 1993, n. 4, nel loro complesso
risultano confliggenti con I'art. 2. lett. a), della legge delega n. 421/1992, cosi come attuato dall’art. 2 secondo comma,
del d.lgs. 3 febbraio 1993, n. 29, nella parte in cui non prevedono che i rapporti di lavoro dei dipendenti delle amm.ni
pubbliche siano ricondotti sotto la disciplina del diritto civile'(sezione secondo e terzo, capo primo, titolo secondo, del
libro quinto del cod. civ. e leggi sui rapporti di lavoro subordinato nell’impresa), in quanto compatibile con la specialita
del rapporto e con il perseguimento degli interessi generali. Conseguentemente, tutta la normativa della regione
Trentino-Alto Adige, di cui alle leggi sopra indicate in materia di impiego dei propri dipendenti, & incostituzionale ove
in contrasto con le norme del secondo comma, art. 2, del d.lgs. n. 29 cit.

2. — L’art. 29 della legge regionale n. 15/1983 prevede una disciplina degli accordi sindacali difforme rispetto a
quella prevista dall’art. 2, lett. b), della legge delega n. 421/1992 e dall’art. 45 del d.lgs. n. 29/1993, in quanto non
disciplina la composizione della delegazione di parte pubblica e di parte sindacale ai sensi dell’art. 45, ottavo comma,
cit., né la trasmissione di copia del contratto ai sensi dell’art. 51, terzo comma, dello stesso d.lgs.

3. — Gliartt. 37 ¢ 40 della legge regionale n. 15/1983 risultano in contrasto con la lett. g) della legge n. 421/1992 ¢
con I'art. 54 del d.Igs. n. 29/1993 laddove non’prevedono che la materia relativa alle aspettative ed ai permessi sindacali
venga disciplinata nell’ambito della contrattazione collettiva, secondo i limiti di cui al primo comma del detto art. 54;
non prevedono che il numero complessivo ed i nominativi dei beneficiari dei permessi sindacali siano comunicati alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri, funzione pubblica, cbsi come disposto dall’art. 54, quarto comma, e che vengano
altresi forniti allo stesso dipartimento gli elenchi nominativi del personale collocato in aspettativa in quanto chiamato a
ricoprire una [unzione pubblica clettiva o per motivi sindacali (art. 54, sesto comma).

4. — L’art. 4 della legge regionale 21 febbraio 1991, n. 5, si propone in contrasto con I’art. 51, terzo comma, del
d.igs. n. 29/1993, laddove non prevede la trasmissione di copia dei contratti collettivi sottoscritti al dipartimento della
funzione pubblica ed al Ministero del tesoro e nella parte in cui non prevede la possibilitd di avvalersi dell’attivita di
rappresentanza o di assistenza dell’agenzia per le relazioni sindacali, di cui all’art. 50, quinto comma, del d.Igs. in
argomento. Si chiarische che il terzo comma, art. 51, sopra richiamato, si pone quale norma di specificazione rispetto
all’art. 2, punto b, della legge n. 421/1992, il quale non contempla una disciplina differenziata-per i contratti collettivi
decentrati e prevede genericamente ’autorizzazione alla sottoscrizione dei contratti da parte del Governo, previa
trasmissione da parte dell’organismo tecnico.

5.— L’art. 6 della stessa legge regionale n. 5/1991 non risulta adeguato a quanto disposto dalla lett. /), dell’art. 2,
della legge delega n. 421/1992, in quanto, pur contemplando la possibilita di proroga degli accordi sindacali, non
prevede che ne sia ‘possibile la sospensione totale o parziale in caso di accertata esorbitanza dai limiti di spesa, come
ribadito dall’art. 52, terzo comma, del d.lgs. n. 29/1993. Al riguardo, ¢ da niotare che nella legge regionale in argomento
non ¢ previsto che il contratto collettivo sia corredato dei necessari documenti indicativi degli oneri finanziari [lett. 5)],
art. 2 della legge delega e art. 52, terzo comma, del d.lgs. n. 29/1993).

6. — L’art. 8 della legge regionale n. 5/1991 risulta in contrasto con Iart. 2, lett. £), della legge n. 421/1992, che
prevede i criteri di unicita di ruolo dirigenziale e con la lett. g) del medesimo art. 2, che prevede al terzo punto la
mobilita dei dirigenti, la rimozione dalle funzioni ed il collocamento a disposizione, al punto 4 I’individuazione degli
organi e degli uffici dirigenziali, al punto 5 una apposita area di contrattazione per il personale dirigenziale. Tali
disposizioni sono ribadite ed ulteriormente specificate nel capo secondo del d.lgs. n. /1993.
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7. — La legge regionale n. 5/1991 non risulla adeguata ad altre norme fondamentali della legge n. 421:1992 cd al
d.lgs. n. 29,1993, perché non prevede la disciplina delle incompatibilita tra I'impiego pubblico ed altre attivita; i casi di
divicio di cumulo tra impieghi ed incarichi pubblici; la verifica dei risullati dell’azione amministrativa mediante
appositi nuclei di valutaziong; un’arca di contrattazione per la dirigenza medica: il contentmento dei costi contrattuali;
non prevede che Iesercizio temporanco di mansioni superiori non attribuisce il diritto all’assegnazione definitiva delle
stesse: abolizione di trattamenti cconomici accessori non collegau alla produtuivita o allo svolgimento effettivo di
altivita disagiate, pericolose o dannose alla salute; la comunicazione all'amministrazione di appartenenza degli
emotumenti corrisposti per ghi incarichi conleriti al personale dipendente ai sensi dell’art. 24 della legge 30 dicembre
1991. n. 412; il divieto di procedere’a nuove assunzioni in caso di mancata rideterminazione delle piante organiche ai
sensi della legge n. 4121991 ait.; il periodo di setle anni di effettiva permanenza nella sede di prima sistemazione: la
mobilita d’ulficio per il personale eccedentle che non accetti la mobilita volontaria e il coliocamento in disponibilita: il
transito dei dipendenti degli enti pubblici a societd private nel caso di trasferimento alle stesse delle funzioni dei detti
cnii pubblici; Passunzione per chiamata numerica degli iscritti nelle liste di collocamento: I'altuazione della part
opportunita ai scnsi della icgge 10 aprile 1991, n. 125; il complctamento del processo di informatizzazione dclle
amministrazioni pubbliche. .

3. Gli arit. 3, 4 ¢ 5 della legge regionale 5 marzo 1993, n. 4, recante disposiziom sullo stato giuridico ed
cconomico del personale der comuni della regione Trentino-Alto Adige. meritano gli stessi rilievi degli artt. 4 ¢ 6 della
fege regionale n. 51991 per quanto riguardo la mancata previsione della trasmissionc di copia dei contratti collettivi al
Dipartimento deila funzione pubblica, la possibilita di avvalersi dell’attivitd di rappresentanza o di assisienza
dellagenzia per le relazioni sindacali € la possibilita della sospensione degli accordi sindacali.

Tutto quanto sopra premesso ¢ considerato, il Presidente del Consiglio dei Ministri conclude perché sia dichiarata

Uiflegittimita costituzionale:

dellu legge regionale Trentino-Alto Adige 9 novembre 1983, « Ordinamento degli uffici regionali ¢ norme sullo
stato givridico e trattamento economico del personale» ¢ successive leggi di modifica ed integrazione 11 giugno 1987, n. 5 ¢
21 febbraio 1991, n. S, laddove non prevedono che i rapporti di lavoro del personale regionale siano disciplinati dalle
disposizioni delle sezioni seconda e terza, capo primo, titolo secondo del libro quinto del cod. civ. e dalle leggi sui rapporti di
lavoro subordinato nell'impresa, in quanto compatibili con la specialita del rapporto e con il perseguimento degli interessi
generali nei termini definiti dal dlgs. n. 29/1993;

degli artt. 29. 37, 40 della legge regionale 9 novembre 1983, n. 15 %in relazione all’'art. 2, letiere a), b)-¢ q), della
legge 23 ottobre 1992, n. 421; 45, 51 ¢ 54 del d.gs. 3 febbraio 1993, n. 29;

degli artt. 4, 6 ¢ 8 della legge regionale 21 febbraio 1991, n. 5, in relazione all'urt. 2, lettere b), 1. g) e 1). dellu
legge delega n. 4211992 ¢ poi artt. 50, 51, 52 del d.lgs. n. 29/1993;

della legge regionale n. 15]1983, e delle leggi successive di modifica ed integrazione n 5/1987 e n. 31991, per non
essere state adeguate alle disposizioni elencate al n. 7) del presente ricorso;

degliartt. 3,4 e 5 della legge regionale 5 marzo 1993, n. 4, recante disposizioni sullo stato giuridico ed economico
del personale dei comuni della Regione Trentino-Alto Adige in relazione all’art. 2, lett. b)., ). g) e 1), della legge delega
n. 42111992 e poi artt. 50, 51, 52 del d.lgs. n: 29/1993;

il tutto con- riferimento all'art. 2, secondo e terzo comma, del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266.

Roma, addi 2° novembre 1993

Gaetano ZoTTA, avvocato delfo Stato

93C1194

FRANCESCO NOCITA, redatiore

FRANCESCO NIGRO, direttore ALFONSO ANDRIANIL, vice redatiore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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ABRUZZO

CHIET!

Libreria PIROLA MAGGIOLI
di De Luca

Via A. Herio, 21

PESCARA

Libreria COSTANTINI
Corso V. Emanuele. 146
Libreria dell'UNIVERSITA
gi Lidia Cornacchia

V'a Galilel. angolo via Gramsci

BASILICATA

MATERA

Carlolibreria

Eredi dita MONTEMURRO NICOLA
Via detle Beccherie, 69

POTENZA

Ed. Libr. PAGGI DORA ROSA

Via Pretoria

CALABRIA
CATANZARO

Libreria G. MAURO

Corso Mazzim, 89
COSENZA

Libreria DOMUS

Via Monte Sanlo

PALMI (Reggio Calabria)
Libreria BARONE PASQUALE
Via Roma. 31

AEGGIO CALABRIA
Libreria PIROLA MAGGIOLI
di Fiorelli E.

Via Buozzi. 23

SOVERATO (Cstanzaro)
Rivendita generi Monopolio
LEOPOLDO MICO

Corso Umberto. 144

CAMPANIA

ANGRI (Salerno)

Libreria AMATO ANTONIO
Via dei Goli, 4

AVELLINO

Libreria CESA

Via G. Nappi. 47
BENEVENTO

Libreria MASONE NICOLA
Viale dei Rettori, 71
CASERTA

Libreria CROCE

Piazza Dante

CAVA DEI TIRRENI (Salerno)
Libreria RONDINELLA

Corso Umberto I, 253

FORIO D'ISCHIA (Napoll)
Libreria MATTER

NOCERA INFERIORE {Salerno)
Libreria CRISCUOLO

Traversa Nobile ang. via S. Matteo, 51
SALERNO

Libreria ATHENA S as.
Piazza S. Francesco, 66

EMILIA-ROMAGNA
ARGENTA (Ferrara)

C.S.P. - Centro Servizi Polivalente’ S.r.l.

Via Matteotti,
FORLI
Libreria CAPPELLI

Corso della Repubblica, 54
Libreria MODERNA

Corso A Diaz, 2/F

MODENA

Libreria LA GOLIARDICA

Via Emilia Cenlro, 210

PARMA

Libreria FIACCADOR!

Via al Duomo

PIACENZA

Tip. DEL MAINO

Via IV Novembre, 160

REGGIO EMILIA

Cartolibreria MODERNA - S.c. a r.l.
Via Farini, /M

RIMINI (Forli)

Libreria DEL PROFESSIONISTA
di Giorgi Egidio

Via XXil Giugno, 3

.

36/8

FRIULI-VENEZIA GIULIA
GORIZIA

Libreria ANTONINI

Via Mazzini. 16
PORDENONE

Libreria MINERVA

Piazza XX Settembre
TRIESTE

Libreria ITALO SVEVO
Corso Nalia. 9/F

Libreria TERGESTE S.as.
Piazza della Borsa, 15

O UDINE
Cartolibreria UNIVERSITAS
Via Pracchiuso, 19
Libreria BENEDETTI
Via Mercatovecchio, 13
Libreria TARANTOLA
Via V. Veneto, 20

LAZIO
- APRILIA (Letina)
Ed. BATTAGLIA GIORGIA
Via Mascagni
< FROSINONE
Cartolibreria LE MUSE
Via Mariitima, 15
C LATINA
Libreria LA FORENSE
Via delio Statuto,*28/30
<2 LAVINIO (Roma)
Edicola di CIANFANELLI A. & C.
Piazza del Consorzio, 7,
O RIETI
Libreria CENTRALE
Piazza V. Emanueie, 8
2 ROMA .
tibreria DEI CONGRESSI
viale Civilta del Lavoro, 124
L.E.G. - Libreria Economico Giuridico
Via Sanla Maria Maggiore, 121
Cartolibreria ONORATI AUGUSTO
Via Ratlaele Garolalo, 33
Libreria GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Chiosco Pretura di Roma
Piazzale Clodio
< SORA (Frosinone)
Libreria DI MICCO UMBERTO
Via E. Zincone, 28
< TIVOLI (Roma)
Cartolibreria MANNELLI
di Rosarita Sabatini
Viale Mannelli, 10
< TUSCANIA (Viterbo)
Cartolibreria MANCINI DUILIO
Viale Trieste
¢ VITERBO
Libreria “AR" di Massi Rossana e C.
Palazzo Uffici Finanziari
Localita Pietrare

o

LIGURIA

< IMPERIA
Libreria OALICH
Via Amendola, 25
< LA SPEZIA
Libreria CENTRALE
Via Colli, 5
O SAVONA
Libreria IL LEGGIO
Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

< ARESE (Milano)
Carlolibreria GRAN PARADISO
Via Valera, 23
¢ BERGAMO
Libreria LORENZELLI
Viale Papa Giovanni XXill, 74
< BRESCIA
Libreria QUERINIANA
via Tritste, 13
< COMO
Libreria NANI
Via Cairoli, 14
© CREMONA
Libreria DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72
< MANTOVA
Libreria ADAMO D! PELLEGRINI
di M. Di Pellegrini e D. Ebbi S.n.c.
Corso Umberto |, 32
> PAVIA
GARZANTI Libreria inlernazionaie
Palazzo Universita
Libreria TICINUM
Corso Mazzini, 2/C
< SONDRIO
Libreria ALESSO
Via dei Caimi, 14

3

< VARESE
Libreria PIROLA
Via Albuzzi, 8

Libreria PONTIGGIA e C.
Corso Moro, 3

MARCHE

O ANCONA
Libreria FOGOLA
Piazza Cavour, 4/5

Lo

o

<

o]

&

ASCOLI PICENO

Libreria MASSIMI

Corso V. Emanuele, 23
Libreria PROPERI

Corso Mazzini, 188
MACERATA

Libreria SANTUCCI ROSINA
Piazza Annessione, 1
Libreria TOMASSETTI
Corso della Repubblica. 11
PESARQ

LA TECNOGRAFICA

di Mattioli Giuseppe

Via Mameli, 80/82

MOLISE
CAMPOBASSO
Libreria DI.E.M.

Via Capriglione, 42-44
ISERNIA

Libreria PATRIARCA
Corso Garibaidi, 115

PIEMONTE

ALESSANDRIA

Libreria BERTOLOTT!
Corso Roma, 122
Libreria BOFFI

Via dei Martiri, 31

ALBA (Cuneo)

Casa Editrice ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ASTI

Libreria BORELLI TRE RE
Corso Alfieri, 364
BIELLA (Vercelll)
Libreria GIOVANNACCI
Via halia, 6

CUNEO

Casa Editrice ICAP
Piazza D. Galimberti, 10
TORINO

Casa Editrice ICAP

Via Monle di Pieta, 20

PUGLIA
ALTAMURA (Barl)

JOLLY CART di Lorusso A. & C.

Corso V. Emanuele, 65
BARI

Libreria FRATELLI LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDISI

Libreria PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

CORATO (Berl)

Libreria GIUSEPPE GALISE
Piazza G. Matteotti, 9
FOGGIA

Libreria PATIERNO

Porlici Via Dante, 21
LECCE

Libreria MILELLA

-.di Lecoe Spazio Vive -

Via M. Di Pietro, 28
MANFREDONIA (Foggla)

IL PAPIRO - Rivendila giornali
Corso Mantredi, 126
TARANTO

Libreria FUMAROLA

Corso italia, 229

SARDEGNA

ALGHERO (Sassarl)
Libreria LOBRAN!

Via Sassari, 65

CAGLIARI

Libreria DESSI

Corso V. Emanuele, 30/32
NUORO

Libreria DELLE PROFESSIONI
Via Manzoni, 45/47
ORISTANO

Libreria SANNA GIUSEPPE
Via del Ricovero, 70
SASSARI

MESSAGGERIE SARDE
Piazza Caslello, 10

SICILIA

CALTANISSETTA
Libreria SCIASCIA
Corso Umberto |, 36
CATANIA

ENRICO ARLIA
Rappresentanze editoriali
Via V. Emanuele, 62
Libreria GARGIULO
Via F. Riso, 56/58
Libreria LA PAGLIA
Via Etnea, 393/395

<

O

O

ENNA

Libreria BUSCEMI G B.
Piazza V. Emanuele
FAVARA (Agrigento)

Cartolibreria MILIOTO ANTONINO

Via Roma, 60

MESSINA

Libreria PIROLA

Corso Cavour, 47
PALERMO

Ligteria FLACCOVIO DARIO
Vis¥ Ausonia, 70/74
Libreria FLACCOVIO LICAF
Piazza Don Bosco, 3
Libreria FLACCOVIO S.F.
Piazza V. E. Orlando, 15/16
RAGUSA

Libreria E. GIGLIO

Via IV Novembre, 39
SIRACUSA

Libreria CASA DEL L'BRO
Via Maestranza, 22
TRAPANI

Libreria LO BUE

Via Cassio Cortese, 8

TOSCANA

AREZZO

Librenia PELLEGRINI
Via Cavour, 42
FIRENZE

Lioreria MARZOCCO
Via de' Martelli, 22 R
GROSSETO

Libreria SIGNORELLI
Corso Carducci, 9
LIVORNO

Libreria AMEDEO NUOVA
di Quilici irma & C. S.n.c.
Corsc Amedeo, 23/27
LUCCA

Edilrice BARONI

di De Mori Rosa s.as.
Via S. Paolino, 45/47
Libreria Prof.le SESTANTE
Via Montanara, 9
MASSA

GESTIONE LIBRERIE
Piazza Garibaldi, 8
PISA

Libreria VALLERINI
Via dei Milie, 13
PISTOIA

Libreria TURELLI

Via Macalle; 37

SIENA

Libreria TICCI

Via delle Terme, 5/7

TRENTINO-ALTO ADIGE

BOLZANO

Libreria EURQOPA
Corso ltalia, 6
TREKRTO

Libreria DISEATORI
Via Diaz, 11

UMBRIA
FOLIGNO (Perugla

)
Libreria LUNA di Verri e Bibi s.n.c.

Via Gramsci, 41
PERUGIA

Libreria SIMONELLI
Corso Vannucci, 82
TERNI

Libreria ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

v

VENETO

PADOVA

Libreria DRAGH! - RAND!
Via Cavour, 17

RAOVIGO

Libreria PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

Libreria CANOVA

Via Calmaggiore, 31
VENEZIA

Libreria GOLOON|

San Marco 4742/43

C. dei Fabri

VERONA

Libreria GHELFI & BARBATO
Via Mazzini, 21

Libreria GIURIDICA

Via della Costa, 5

VICENZA
Libreria GALLA
Corso A. Pailadio, 41/43




MODALITA PER LA VENDITA

La «~Gz2zzelta UHiciale» e tulte le zlire pubblicazioni ufiiciali sono in vendita al pubblico:

— presso I'Agenzia dell'istituto Poligralico e Zecca dello Stato in ROMA, piazza G. Verdi, 10;

— presso le Concessionarie specnall di:
BAHRI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 133 - BOLOGNA, Libreria Ceruti. piazza dei Tribunali, 5/F - FIRENZE, lerena Pirola
(Etruria S.a.s.), via Cavour, 4GIr - GENOVA, Libreria Baldaro, via X!l Ottobre, 172/r - MILANO, Libreria concessionaria «lstituto
Poligrafico e Zecca dello Stato» S.r.l., Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria ltaliana. via Chiaia, 5 - PALERMO,
Libreria Flaccovio SF, via Ruggero Selllmo, 37 - ROMA, Libreria Il Tritone, via del Tritone, 61/A - TORINO Cartiere Miliani
Fabriano - S.p.a., via Cavour, 17;

— presso le Librerie depositarie indicate nella pagina precedente. .

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all'Istityto Poligratico e Zecca dello Slalo - Direzione Marketing e Commerciale -
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Poma, versando I'importo. maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c/c postale n. 387001. Le
_inserzioni, come da normg riportale nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
‘suddette librerie concessionarie speciali possono acceltare solamentle gli avvisi consegnati a mano e accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1993
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1993
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1993 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1993
ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai lascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplementi ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
-annuale . . . ... .. ... L L. 345.000 » -annuaie . . . ... ... ... L. 63.000
-semestrale . . . ... ... ... ... . L. 188.000 - semestrale . . . ... ... ... L L. 44.000

Tipo E - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale

Tipe B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale - destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle

destinata agli atti dei giudizi davanti alla Cone altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: - annuale . . . .. L. 193.000
- annuale .l ..................... |L.. ﬁ.m - semesiraie . . . . . . .. .. L. 105.000
csemestrale ... } . Tipo F - Abhonamento ai lascicoli della serie generale

Tipo C - Abbonamento ai lascicoli della serie speciale inclusi i suppiementi brdinar. ed ai fascicoli
destinata agli atti delle Comunita europee: delle quattro serie speciali:
—annuale . . ... ... L o L. 193.000 -annuale . . . ... ... .. L. 664.000
-semestrale . . . ... L L L L. 105.000 - semestrale B L. 366.000

Integrando il versamentlo relativo al tipo di abhonamento deila Gazzetta Ulticiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 98.000, si avra dirilto a ricevere
l'indice reperforio annuale cronologico per materie 1993.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale . . . . . . . . .. . .. L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I. Il e /i, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . ... ... ... ... ........ L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo della /V serie speciale «Concorsi ed esamin. . . . . . . . . . ... L. 2.550
Prezzo di vendita di un lascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . .. ... ... ... L L. L. 1.300
Supplementi ordinari per la vendita a tascicoli separali, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . .. . . . ... ... ... ... .. ... L. 1.400
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . . . .. .. ... ... .. L. 1.400
Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazioni»
Abbonamento AnNUAIE . . . . . . . .. L L. e L. .120.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . . . .. ... e L. 1.400,
Supplemento straordinario «Conto riassuntivo del Tesoros e
Atbonamento annuale . . . ... ....... e L. 78.000
Prezzo di vendita di un fascCicolo . . . . . . . . . e L. 7.350
Gazzetta Ufficiale su MICROFICHES - 1993
(Serle generale - Supplementi ordinari - Serie speciali)
Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni seftimanali raccomandate. . . . . . . . . .. ... e e L. 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. . . . . . . . . . . . . .. e e e e e L. 1.500
per ogni 96 pagine SuCCeSSIVe. . . . . . . . . . L. L e e e e e e e e L. 1.500
Spese per imballaggio e spedizione raccomandata. . . . . . . . . L L L L L L L e e e e e e e e L. 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'estero i suddefti prezzi sono aumentati del 30%
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale . . . . . . ... e e e e e e e e e e e e e e e e e e L. 325.000
Abbonamento semestrale . . e L. 198.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . . . . . .. .. ... oo L. 1.450

1 prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all’Istituto Poligratico e Zecca dellg Stato. L_'invio dei
fascicoli disguidati, che devono essere richiesti all'’Amministrazione entro 30 giorni dalla dala di pubblicazione, € subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazioni o prenotazionl rivolgersi all'lstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamentli €2 (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni € (06) 85082150/85082276 - inserzioni @ (06) 85082145/85082189

JLIATMEIRIL

* 4111100490973 * L. 5.200
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