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AT DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

M N 1 N ~ wlloria 1 o o ot 1y el
« 4. Ricarso per questione di legittimita costituzionale depositato an cancelleria il 1° febbraio 1994 (dclla

provincia autonoma di Bolzano).

Finanza pubblica allargata - Interventi correttivi di finanza pubblica - Previsione del concorso delle province
autonoeme, al finanzinmento del servizio sanitario in misura pari al 42 per cento delle risorse proveme-nu da!
Fondo sanitario nazionate - Riserva all’erario delle maggiori entrate tributaric d.(mfte alla soppressione di
apevolazioni tributarie, alla modifica del trattamento fiscale dell’abitazione Prmmpale e ad al(re norine
correltive in materia di tasse e imposte - Lamentata invasione della sfera di competenza pro.vmcmle in
materia di assistenza sanilaria ed ospedaliera e di addestramento e formazione professionale, 'su!
presupposto che la qualificazione delle disposizioni della legge impugnata quali norme fopdamentall di
riforma economica e sociale non possa dipendere soltanto dalla definizione adottata da! leglslat'ore- (come
nella specic) ma anche e soprattutto dalla natura obicttiva di esse - Lesione dell’autonomia finanziaria della
provincia ricorrente - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 219/1984, 1033/1988,
349/1991, 240/1992 e 355/1993.

(Lepge 24 dicembre 1993 n. 537, artt. 12, quinto ¢ nono comma, e 16, diciassettesimo comma).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 3, terzo comma, 8, primo comma, 9, primo comma, 16, primo comma, )
itolo VI, 104 e 107) . . . . . e e e e Pag. 2:

N 5. Ricorso per questione di legitimita costituzionale depositato in cancellerta il 2 febbraio 1994 (del presidente
della giunta regionale del IFriali-Venezia Giulia).

Finanza pubblica allargata - Interventi correttivi di finanza pubblica - Previsione che le pubbliche
amministrazioni provvedano entro il 31 dicembre 1994 e, successivamente, con cadenza biennale, alla
verifica dei carichi di lavoro - Divieto alle pubbliche amministrazioni di assumere personale a tempo
determinato ¢ di stabilire rapporti di lavoro autonomo per prestazioni superiori a tre mesi - Previsione che
per il primo giorno di ogni periodo ininterrotto di congedo straordinario spettano al pubblico dipendente
tutti gli assegni ridotti di un terzo, escluse le indennita per servizi e funzioni di carattere speciale e per
prestazioni di lavoro straordinario - Qualificazione di dette norme quali norme di riforma economico-
sociale in assenza delle caratteristiche sostanziali che tali norme debbano avere secondo la giurisprudenza
della Corte costituzionale - 1.esione della sfera di competenza della regione in materia di ordinamento degli
uffici ¢ stato giuridico del personale da essa dipendente - Riferimento al ricorso n. 79/1993 proposto dalla
stessa regione avverso il d.-l. n. 470/1993 disciplinante la stessa materia.

(V.egpe 24 dicembre 1993 n. 537, art. 3, quinto, ventitreesimo, trentottesimo, trentanovesimo, quarantunesimo e
sessantaseiesimo comma).

(Statuto  Friuli-Venezia Giulia, art. 4) . . . < » 41,

N 31 Ordinanza del tribunale amministrativo regionale dell'Umbria del 10 novembre 1993

Catasto - Ripristino fino al 31 dicembre 1993 del sistema di determinazione delle tariffe d’estimo sulla base del
parametro della redditivita anziché su quello del valore commerciale cosi come era previsto dal d.m. 27
settembre !99I annullato dal t.a.r. Lazio con sentenza n. 1184/1992 - Straripamento del potere legislativo
nel campo lls'liluzionalmente riservato al potere giudiziario - Adozione dello strumento del decreto-legge in
assenza l!(‘l requisiti di necessita ed urgenza - Violazione dei principi di uguaglianza e di capacita
co.nlnbuln-a per I'imposizione ai contribuenti, sia purc in via provvisoria, del pagamento di imposte nella
misura stabilita con atti amministrativi - Incidenza sul diritto di difesa in giudizio.

'I'ﬁbu:‘::_fem';e --l.(.‘.l. - I)?(erminazione in base al patrimonio immobiliare lordo del contribuente anziché al
o :oo :i emva.me;u.le ricavato - Incidenza sui principi di uguaglianza e di capacita contributiva nonché sul
(1egge 24 marzo 1993, n. 75, art. 2, primo comma: d.lys i
y , art. 2, : d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, art. 5, pri
quarto comma; legge 23 ottobre 1992, n. 421, art. 4; d.lgs. 30 dicembre 1992, n. lS)M':‘oc'aspe.“;;‘do ¢

(Cost., antt. 3, 24, 53,.55, 70, 77, 92, 97, 101, 102, 104, 108 ¢ 113)
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N, 33, Ordinanza dct (ribunale amministrativo regionale dcll‘Umbrizl del 10 novembre 1993,
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Catasto - Ripristino fino al 31 dicembre 1993 del sistema di determinazione delle tariffe d*estimo sulla base del -
parametro della redditivita anziché su quello dcl valore commerciale cosi come era previsto dal d.m. 27
settembre 1991 annullato dal t.a.r. Lazio con sentenza n. 1184/1992 - Straripamento del potere legislativo
nel campo istituzionalmente riservato al potcre giudiziario - Adozione dello strumento del decreto-legge in
assenza dei requisiti di necessita ed urgenza - Violazione dei principi di uguaglianza e di capacita
contributiva per I'imposizione ai contribuenti, sia pure in via provvisoria, del pagamento di imposte nclla
misura stabilita con atti amministrativi - Incidenza sul diritto di difesa in giudizio.

Tributi in genere - 1.C.1. - Determinazione in base al patrimonio immobiliare lordo del contribucnte anziché al
reddito cffettivamente ricavato - Incidenza sui principi di uguaglianza c di capacita contributiva nonché sul
diritto di proprieta.

(Legge 24 marzo 1993, n. 75, art, 2, primo comma; d.lgs. 30 dicembic 1992, n. 504, art. 5, primo, secondo ¢
quarto comma; legge 23 oltobre 1992, n. 424, art. 4; d.lgs. 30 dicembre 1992, n. S04, cap. I).

(Cost., artt. 3, 24, 53, 55, 70, 77, 92, 97, 101, 102, 104, 108 c 113) Pug.

. Ordinanza del pretore di Milano del 29 novembre 1993,

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la proposizione
dell’azione giudiziaria del piu breve termine di tre anni dalla data di comunicazione della decisione del
ricorso "o dalla data di scadenza del termine stabilito per la pronuncia della decisione in sede
amministrativa - Previsione dello stesso a pena di decadenza - Conseguente incisione sul diritlo ai ratei
delle prestazioni pensionistiche - Applicazione a tutti i procedimenti gia in corso alla data di entrata in
vigore della disposizione de qua - Irragionevole disparita di trattamento - Incidenza sul diritto di difcsa in
giudizio ¢ sulla garanzia previdenziale.

[D.-1.. 19 settembre 1982, n. 384 (recre: 19 settembre 1992), art. 4, convertito, con modificazioni, nella legge
14 novembre 1982, n. 438 (recte: 14 novembre 1992)).

(Cost.. artt. 24 ¢ 38) »

. Ordinanza del tribunale di Roma del 20 dicembre 1993,

Processo penale - Giudizio direttissimo - Istanza di rito abbreviato - Dissenso del p.m. per non decidibilita allo
stato degli atti - Irragionevolezza - Lesione del principio del giudice naturale precostiluito per legge -
Ritenuta riconducibilita a costltunonallta della norma attraverso la soppressione dell'inciso «c con il
conscnso del p.m.».

(C.P.P. 1988, art. 452, sccondy comma).
(Cost., artt. 3 e 25) »

. Ordinanza della pretura di Salerno. sczione distaccata di Cava dei Tirreni, del 14 settembre 1993,

Locazione di immobili urbani - Immobili ad uso abitativo - Sfratto per morosita del conduttore - Procedura

esecutiva di rilascio - Concessione della forza pubblica solo a scguito di complessa procedura

-~ amministrativa - Protrazione dell’mesegulblhta del titolo di rilascio con sostanziale privazione della tutela
giurisdizionale - Compressione del diritto di proprieta.

(D.-L. 30 dicembre 1988, n. 551, artt. 2, ultimo comma, 3, 4 ¢ 5, convertito, con modificazioni, nella legge
21 febbraio 1989, n. 61).

(Cost., artt. 24 e 42) . . ... .. S o »
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Ordinanza della commissione tibataria di primo ;r;lgn di Pisac del 3 novembre 1992,

Tributi in genere - Imposta sulle donazioni - Donazione di nuda propric!ﬁ - .('ri(cri di dcl.crmmanone dcl.la bas«:
imponibile - Sopravvenuta modificazione dei coefMicienti di determinazione al fine d} compensare gli effetti
della applicazione, nel calcolo dell’'imposta, del nuovo saggio di interesse legale ,nlr(.).dollo con la Icggc:
n. 353/1990 - Prevista cfTicacia retroaftiva (dall’entrata in vigore del nuovo saggio d u'ltf:rcss? legale) fll
tali nuovi coefTicienti - Lamentato contrasto con il dettato costituzionale secondo cui il legislatore. in
matcria. potrcbbe disporre solo per il futuro, '

(Legge 29 dicembre 1990, n. 408, art. 13, terzo conima)

fend ' ; ] : . i P 3 3 < 19y
Ordimanza delle commissione (ributaria di primo grado di Pisac del 3 novembre 1992,

Tributi in gencre - Imposta sulle donazioni - Donazione di nuda propricta - Criteri di dcl.erminazionc dcl.la bas&:
imponibile - Sopravvenuta modificazione dei cocfficienti di determinazione al fine (!I compensare gli effetti
della applicazione, nel calcolo dell'imposta, del nuovo saggio di interesse legale mlro.dollo con la Icgg(:
n. 353/1990 - Prevista cfficacia retroattiva (dall’entrata in vigore del nuove saggio d'interesse legale) di
tali nuovi cocflicienti - Lamentato contrasto con il dettato costituzionale secondo cui il legislatore, in
materia, poirebbe disporre solo per il futuro.

(Legge 29 dicembre 1990, n. 408, art. 13, terzo comma)

- Ordinanz della conmiissione tribuiaria di primo grado di Pisa del 3 novembre 1992,

‘Fributi in genere - Imposta sulle donazioni - Donazione di nuda propricta - Criteri di determinazione della base
imponibile - Sopravvenuta modificazione dei cocfTicienti di determinazione al fine di compensarc ghi efetti
dell’applicazione, nel calcolo dell’imposta, del nuovo saggio di interesse legale introdotto con la legge
n. 353/1990 - Prevista cfficacia retroattiva (dall’entrata in vigore del nuovo saggio d'interesse legale) di
tali nuovi coefficienti - Lamentato contrasto con il dettato costituzionale secondo cui il legislatore. in
materia. potrebbe disporre solo per il futuro.

(Legge 29 dicembre 1990, n. 408, art. 13, terzo comma)

. Ordinanza deb tibunale amministrativo regionale della Liguria del 22 aprile 1993,

lmpicgo pubblico - Dipendenti di ente parastatale (nella specie: Associazione nazionale per il controllo della
combustione) trasferiti alle w.s.l, - Inquadramento dei chimici. che prestavano servizio in qualita di
chimico, prima qualifica, nel ruolo tecnico di detto ente, nella posizione funzionale intermedia di chimico
coadiutore - Condizioni - Anzianita di servizio di dicci anni nella stessa qualifica e preposizione, da almeno
un anno dul’l'.cmrala in vigore del d.P.R. n. 761/1979, alla direzione di struttura organizzativa non
cu!'nl?k:ssa - Trattamento ingiustificatamente deteriore rispetto a quello previsto per l'inquadramento dei
chimici provenienti da regioni ed enti locali, per i quali i suddctti requisiti non sono richiesti.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, all. 2).

(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di Napoli del 9 novembre 1993,

l’rc\id.cnln ¢ assistenza so'ci.alc - Imvalidi civili totalmente inabili e non deambulanti - Equiparazione agliinvalidi
di Ruerra ¢ per servizio, affetti da analoghe menomazioni, riguardo alla corresponsione dindennita di
axs'lst(:n?a ¢ .ac_cul‘n!)flgnamcnlo - Limiti - Previsione per gli invalidi di pucrra ¢ dj servizio, ma non anche
per gl-n In?‘alldl.(‘l\'.lll.. dell’asscgno integrativo di cui allart, 21, quinto comma, del t.u. delle norme in
m:l.cna dldp(;l'lslé)pl di puerra approvato con d.P.R. n, 915/1978 ¢ successive modifiche - Riferimento alla
ordinanza della Corte costituzionale n. 487/1988. di manifesta infondatezza di questi P i )
waperabile dar sindice e 72 di questione analoga. ritenuta

(Legge 11 dicembre 1980, n. (8, art. 1:

(Cost., art. 3)

legee 21 novembre 1988, n. 508),

[§)

Pug.
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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N, 24

Sentenza 26_gennaio-10_febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - CPDEL - Pensioni - Opzione per il versamento del contributo di riscatto in unica soluzione -
Cessazione dal servizio in assenza dell’adempimento - Facolta di richicsta all’entc previdenziale per il recupero
del contributo mediante riduzione della pensione di una quota vitalizia da calcolarsi in base alla tabella B) annessa al
regio decreto-legge 3 marzo 1938, n. 680 - Omessa previsione - Arbitraricta della discriminazione - Irrazionalita
della norma - Esigenza di un -riequilibrio dcl rapporto obbligatorio - Illeglmmna costituzionale.

(R.D.-I.. 3 marzo 1938, n. 680, art. 73, terzo comma, convertito nclla legge 9 gennaio 1939, n. 4I).

LA CORTE COSTITUZIONALFE

composla dai signori:

Presidente: prof. Francesco Paolo Casavoly;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 73 regio decreto legge 3 marzo 1938, n. 680 (Ordinamento della Cassa
di previdenza per le pensioni agli impiegati degli enti locali), promosso con ordinanza emessa il 26 gennaio 1993 dalla
Corte dei conti, Sezione giurisdizionale per la Regione siciliana nei ricorsi riuniti proposti da Pampallona Rosa contro
il Ministero del tesoro, iscritta al n. 481 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nt.lla Gazzetta Ulfficiale della
Repubblica n. 37, prima serie speciale, deil’anno 1993;

Visto I'atto di costituzione di Pampallona Rosa;
Udito nell'udienza pubblica del 30 novembre 1993 il giudice relatore Massimo Vari;
Udito I'avvocato Eugenio Merlino per Pampallona Rosa;

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza emessa il 26 gennaio 1993, la Corte dei conti, Sezionc giurisdizionale per la Regione siciliana,
nel corso di due giudizi pensionistici proposti da Pampallona Rosa, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 ¢ 36 della
Costituzione, questione di legitlimila costituzionale dell’art. 73 dcl regio decreto legge 3 marzo 1938, n. 680
(Ordinamento della Cassa di previdenza per le pensioni agli impiegati degli enti locali), convertito nella legge 9 gennaio
1939, n. 41, nella parte in cui esclude — per il dipendente cessato dal servizio senza aver effettuato il versamento del
contributo di riscatto in unica soluzione, ma senza essere incorso durante il servizio nella decadenza prevista dal
precedente art. 72, secondo comma — la facolta di chiedere all’ente previdenziale che il contributo venga rccuperato
mediante riduzione della pensione di una quota vitalizia.

2. — Premelte, in punto di fatto, il giudice remittente che Giordano Giovanni, defunto marito della ricorrente,
aveva ricevulo, nel giugno 1980, la delibera determinativa dell’onere del riscattorichiesto, in costanza di rapporto di
impiego alle dipendenze del comune di Caltagirone, per periodi di servizio militare a suo tempo reso. Dopo aver
dichiarato di accettare il pagamento del contributo in unica soluzione, era cessato dal servizio in data 1° agosto 1980, e
cioé prima che fosse trascorso I’anno stabilito daila legge per il versamento, mentre, nella successiva data del 26 aprile
1982, aveva chiesto che il contributo dovuto fosse trasformato in quota vitalizia passiva. Dopo la morte del Giordano,

—7 =
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avvenuta in data 3 setiembre 1984 il Ministero del tesoro. Cassa per le pensioni ai dipendenti degli c.nl.i Iocali. aveva
disposto. nei confronti della vedova. Pampallona Rosa. Li'sospensione del trattamento di ri\qrsibili(;i gidin ggdlmc.nlo.
con recupero della somma erogata a titolo di pensione provvisoria. ed aveva respmnto. ullrc§|. la qun;\|1Qa| di pensione
diretta a suo tempo prodotta dal Giordano. per mancanza del periodo minimo di anzianita di servizio. Rilevato c.hc. tra
i motivi del dinicgo, M'amministrazione adduce la circostanza che il Giordano sarebbe incorso nella decadenza di cui al
weeondo comma dellart. 72 del regio deercto legge n. 680 del 1938, per non aver ellettuato. entro un anno dalla fiu.lu
della comunicazione delb riscatio, il pagamento del contributo in unica soluzione. il Collegio ha solI.C\‘zuo.. d.UﬂlClO:
questione di legittimiti costituzionale dell’art. 73 del regio deereto legge n. 680 del 1938, nella parte in cui omette d!
considerare. nella disciplina apprestata. Fipotesi del dipendente chel avendo optato per il versamento del contributo di
riscatto m unica soluzione, cessi dal servizio senza averlo compiuto. ma prima che sia maturata la decadenza prevista
dallart. 720 secondo comma del medesimo regio decreto legge n. 680 del 1938,

3 Quanto alla non manifesta infondatezza detla questione. il giudice « guo ritiene che la norma impugl_mlu
operi. in contrasto con Iart. 3 della Costituzione, una irrazionale discriminazione tra il caso sopra menzionato e quello
di chi abbia scelto i pagamento rateale. per il quale I'art. 73 - indipendentemente dal fatto che si sia dato o meno inizio
al pagamento delle rate nel momento della cessazione del rapporto - consente di chiederc all’ente previdenziale il
recupero del contributo di riscatto mediante riduzione della pensione di una quota vitalizia. Fatto richiamo della
sentenza della Corte costituzionale n. 454 del 1990. 1a cui ratio decidendi, secondo il giudice remittente. tornerebbe
applicabile anche nel presente giudizio. Fordinanza osserva che il dipendente obbligato al pagamento dell'intero
coniributo potrebbe, oltretutto, veder pregiudicate le sue esigenze di vita. dovendo destinare allo scopo tulta o parte
della pensione, ovvero rinunciare, per elfetto della difficolta di adempimento in un’unica soluzione. al godimento della
pensione stessa, con violazione dell'art. 36 della Costituzione.

4. Siccostituita in giudizio Pampallona Rosa. rappresentata e difesa dagli avv.ti Cristiano Romano ed Eugenio
Merlino. i quali hanno depositato due memorie con cui si insiste per 'accoglimento della questione.

Considerato in diritto

I. La Corte dei conti, Sezione giurisdizionale per la Regione siciliana. ha sollevato  in riferimento agliartt. 3¢
36 della Costituzione - questione di legittimita dell"art. 73 del regio decreto fegge 3 marzo 1938, n. 680 (Ordinamento
della Cassa di previdenza per le pensioni agli impiegati degli enti locali). nella parte in cui non prevede. per il dipendente
che abbia optato per il versumento del contributo di riscalto in unica soluzione e che cessi dal servizio senza averio
compiuto. la facoltd di chiedere all'ente previdenziale che il contributo venga recuperato mediante riduzione della
pensione di una quota vitalizia da caleolarsi in base alla tabella B annessa allo stesso decreto.

2 La questione ¢ fondata.

La compiuta valutazione del problema portato atfesame della Corte impone il richiamo del complesso normativo
del quale Ta parte it predetio art. 73, nel testo vigente prima delle modiliche addotte in materia dalart. 10 della legge 8
agosto 1991, n. 274. norma. quest'ultima, che qui non rileva. essendo entrata in vigore successivamente ai fatti di c;ulsu.
(_)'ccn.rrc. pcr_cu'). muovere dall’art. 72, primo comma. dello siesso regio decreto legge n. 680. secondo il quale
Fimpicgato. it quale ilhhiil' ottenuto il riscatto di periodi utili a pensione. ha lacolta di versare il relativo contributo in
una sola volta ovvero di optare per il pagamento rateale. in base alla tabelta C unita al medesimo decreto.

A mente del suceessivo comma dello stesso articolo, il pagamento del contributo in unica soluzione va cifettuato. a
pena di dccudnjn/;l. cntro un anno dalla deliberazione del Consiglio di amministrazione della Cassa ammissiva (iel
risciatto mcdcsmm.. Nell'ipotesi dell'impicgato che abbia optato per il versamento rateale del Cor{triéaulo di ris::allo
occorre far capo. mvece. all'art. 71, il quale. al secondo comma. disponc che. qualora impicgato cessi dal servizio
Senza aver compiuto il riscatto stesso, eghi ovvero la sua vedova o i suo orfani debbono versare. in uni(:‘u soluzione 0
con nitenuta del quinto della pensione, 'importo delle rate del contributo che si sarebbero dov;uc versare qual 'k il
pagamento riteale avesse avato effewto dal primo del mese suceessivo alla presentazione della domal{d' dquf‘ (T"“ I
_dlmmul_lo. per un verso, delfimporto delle rate elfettivamente versate ed uumenlalb per I'altro dt:ll"tl l rlsc(‘;l‘u;:
In(::?(f,s:.c;f":“?lmcn}c (-iovuli. A mente del terzo comma. per le ulteriori rale, I'impicga{o che abbia.acquilsr:]aplgl;li?ril:(;gul
?:g i.o ; ct rc?(,.;c :[:::-:‘l(,i'o\z:a:;n\cs n:) ;;l:r‘:::::_ ;zl:clll'c\'z‘a;(;rlc Cilpll'f‘lle. determinato sulla base della tabella C annessa al
cakcoarsi in base st tabetta 3 opire 0 . che la punsw.n’c 5p‘ctta‘megh sia ridotta di una quota vitalizia. da
Proprio nei confromi di quest ultima prcvisi:ncjsgh::cs:io ;lr;)op:?:::r:g 1:0;':5 e {ll'\.’ﬂlOTC Ci_lpllaie predetio. £

| ure del giudice remittente.

.
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3. — Da quanto sopra riferito risulta che Fart. 73, per il solo caso di colui che abbia oplate per il pagamento
rateale del contribuio di riscatto. contempla una disciplina del rapporto pensionistico ¢ contributivo che si sostituisce
— - al momento della cessazione del rapporto dimpiego  a quella collegata alla seelta precedentemente effettuata dal

pendente. il quale. pertanto. st giova della nuova diversa regolamentazione, anche se. in ipotesi. allatto della
cessazione non abbia ancora iniziato il pagamento delle rate. Ad avviso del Collegio. la disposizione. cosi opcrando.
pone in essere un‘irrazionale discriminazione nei confronti di chi come nel caso che ha dato luogo all’ordinanza di
rimessione — abbia scelto il pagamento dL] contributo in unica soluzione. cessando poi dal servizio senza adempicere Ta
propria obbligazione. ma pur sempre pnmd che sia decorso I'anno previsto a pena di decadenza per il pagamento. In
altri termini. la norma denunciata. non consentendo di chiedere Ta riduzione della pensione spettante di una quota
vitalizia. determinata con i criteri sopra indicati. la si che. a danno delPinteressato. operi I'efTetio pregiudizievole che
I"art. 72 riconnette al mancato pagamento dell'intero contributo dovuto entro Nanno dalla comunicazione dell'ente di
previdenza. E qucsto con conseguenze che possono giungere. come nella specie. addirittura. alla perdita della pensione
e che. comungue. si risolvono nelllimpossibilita di fruire della pti favorevole forma di adempimentd consentita.
viceversa. a chi abbia optlato per il pagamento rateale. prescindendosi. oltretutio. dal fatto che esso abbia avuto
cffettivo inizio o meno. all’atto della cessazione dall'impicgo.

E. invero. da ritenere. che la rario dellart. 730 nella parte che qui interessa. sia quella di apprestare. per il
dipendente che. al momento della cessazione dal servizio. abbia in corso il riscatto. una riconsiderazione ed una nuova
disciplina dcl rapporto obbligatorio in essere che salvaguardi Finteresse della Cassa a conscguire quanto le sia dovuto.
ma consenta. al tempo stesso. al pensionato. ches in relazione alla sua nuova condizione. vede fortemente limitata la
capacita di produzione del reddito ¢ la disponibilitd di risorse linanziarie. di fruire di forme di pagamento
maggiormente compatibili con la sua mutata situazione patrimoniale.

In questottica. apparc assolutamente arbitraria. da parte del legislatore. una discriminazione, quale quella che si
evince dall’art. 72, fondata sulle modalita di pagamento scelie durante il rapporto d'impiego. ove si tenga conto della
ratio delta norma denunciata. ¢ in particolare del fine riequilibratore del rapporto obbligatorio. in relazione alle mutate
condizioni di latto. A ben vedere. le esigenze di ricquilibrio dei termini del rapporto appatono ancor piu evidenti ¢
significative proprio nel caso del dipendente obbligato al pagamento dellintero coniributo. in quanto potrebbe vedere
pregiudicate Ie sue esigenze di vita, tm maniera ancora piu radicale dellaltra ipotesi. per Ta necessita di destinare allo
scopo tutta o parte della pensione ovvero di rinunciare. addirittura. per elfetto delie difficolta defladempimento in
unica soluzione. al godimento della pensione stessa.

La fondatezza della questione. cosi riconosciuta. assorbe Faliro profilo dedotio nell’ordinanza di rimessione.

PR QUESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALL

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell’art. 73, terzo commua. del regio decreto legge 3 marzo 1938, n. 680
tOrdinamento della Cassa i previdenza per le pensioni agli impiegati degli enti localiy, convertito nella legge 9 gennaio
1939, n.41. nella parte in cui non prevede la fucolia - per il dipendenie che sia cessato dall’ impiego, senza aver effettuaio il
pugamento dell’onere di riscatto in unica soluzione, ma senza essere ancora incorso, al momento della cessazione, nella
decadenza prevista dal precedente art. 72, secondo conuma - di ¢hicdere all’ente previdenz iale che il contributo dovuto
venga recuperato medianie riduzione l/(’//(l pensione di una quota vitalizia da caleolarsi in base alla tabella B amnessa allo
stesso regio decrcto legge n. 680 del 1938 ¢ successive modificazioni.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 26 gennaio 1994

Il Presidente: CASAVOL A

Il redattore: VAssain

1l cancellicre: Di- Paora
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994,

Il direttore della cancelleria: Duv Paora -
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Sentenza 26 gennaio- 10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale. y

Reato in genere - Aiuti comunitari al settore agricolo - Attivita fraudolentc - Repressione - Nornra speciale - App!icabilitai
in luogo dcl reato di truffa - Trattamento sanzionatorio pit favorevole » Conﬁguraglo.ne.dl nuova fattispecie Penale
volta a rafforzare la tutcla penale delle sovvenzioni comunitarie avente carattere sus§|d|ar|o ¢ complementare rlspettq
a quella concernente la truffa - Non irragionevelezza per un trattamento sanzionatorio attenuato - Non fondatezza nej
sensi di cui in motivazione,

(Legge 23 dicembre 1986, n. 898, art. 2, ncl testo vigente prima delle modifiche apportate dallart. 73 della legge 19
febbrafo 1992, n. 142).

(Cost., art. 3).

A CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo Casavolu:

Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prol. Cesure MIRABELLI. prof. Fernando SANTOSUOQOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato Ta scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 2 della legge 23 dicembre 1986 n. 898 (Conversione in legge, con
modilicazioni, del decreto-legge 27 ottobre 1986 n. 701, recante misurc urgenti in materia di controllj degli aiuti
comunitari alla produzione dell*olio di oliva. Sanzioni amministrative ¢ penali in materia di aiuti comunitari al settore
agricolo.), promosso con ordinanza cmessa il 27 marzo 1993 dal giudice per le indagini preliminari presso la Pretura di
Matera nel procedimento penale a carico di Saponara Marco, iscritta al n. 272 del registro ordinanze 1993 e pubblicata
nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 24, prima scrie speciale. delt’anno 1993:

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio di ministri;

Udito nella camera di consiglio del 3 novembre 1993 | giudice relatore Ugo Spagnoli;

Ritenmuto in farto

l,. — A conclusione di un procedimento di indagine relativo a fatli commessi sino all'anno 1991, per i quali era
stata apotizzata la violazione dellart. 2 della legge 23 dicembre 1986 n. 898 (che prevede sanzioni penali e
amministrative per Findebita percezione, mediante esposizione di dati o notizic falsi, di erogazioni a carico del Fondo
curopco agricolo), il Pubblico Ministero presso la Pretura circondariale di Matera ha trasmesso gli atti al giudice per le

novcrpbrc 1987 n. 460 --- perché possa essere crogata la sanzione penale ¢ cioé che la somma percepita risulti pari o
superiore a un (!ccuno del benceficio legittimamente Spettante ¢, al contempo, che la stessa sia superiore a venti malioni di
lire. In via pregiudiziale, jI Pubblico Ministero ha peraliro sollevato questione di legittimita costituzionale del suddetto
art. 2 della legge n. 898 del 1986, per contrasto con I'art. 3, primo comma, della Costituzione, in ragiéne della inéongrua

:.!.IVCI:S‘llu di trattamento che Ig norma impugnala riserva a coloro che indebitamente percepiscono aiuti comunitari per
agricoltura mediante espostzione di dati falsi, rispetto agli autori del rcato di truffa

N giudice per le indagini preliminari ha rikcnuto che I'cccezione fo

L STHIC ¢ sse rilevante e non manifestamente infondata e
ne ha quindi rimesso Fesame a questa Corte con ordinanza del 2 -

7 marzo 1993 (r.o. n. 272 del 1993),»
10 -
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1l giudice a quo osserva — richiamando al riguardo giurisprudenza di Jegittimita ¢ di merito - che it reato previsto
e punito dallart. 2 della legge n. 898 del 1986 presenta due elementi specializzanti. rispetio al reato di truffa di cui
all'art. 640 del codice penale. ed in particolare rispetto all'ipotesi di truffa aggravata per il conseguimento di erogazioni
pubbliche di cui all’art. 640-his del codice penale: il primo ¢ collegato alla peculiarita degli artifici ¢ ragairi. che debbono
consistere nella produzione di una documentazione ideologicamente. ovvero, in determinati casi. materialmente lalsa; il
secondo ¢ invece rilerito al soggetto passivo del reato, che. nella ipotesi speciale. ¢ rappresentato dal Fondo curopeo
agricolo di orientamento ¢ garanzia. Si tralta palesemente di elementi che - secondo il giudice a guo — non valgono a
diversificarc la fattispecie speciale rispetto a quella generale sotto alcun prolilo rilevante ai fini della valutazione della
gravitd del reato. Notevole ¢. invece. la diversita del trattamento che il legislatore ha previsto per la fattispecie speciale:
in primo luogo. la punibilita dell'illecito ¢ connessa all’effettivo (¢ non anche al solo tentato) conseguimento delle
indebite sovvenzioni: in secondo luogo ¢ previsto che indebita pereezione sia penalmente rilevante soltanto quando
essa sia superiore a venti milioni di lire ¢, al contempo. a un decimo del beneficio spettante. mentre. al di sotto di tali
limiti, vi ¢ soltanto una sanzione amministrativa: in terzo luogo. le sanzioni penali previste sono inferiori a quelle
comminate dall’art. 640-his del codice penale per coloro che commettono il reato di trulfa al fine di ottencre
«contributi. finanziamenti. mutui agevolati ovvero altre erogazioni dello stesso tipo. comunque denominate, coneessi o
erogati da parte dello Stato. di altri enti pubblici o delle Comunita europee».

La norma impugnata appare quindi fonte di una ingiustificata disciplina di Favore per una settoriale categoria di
truflatori ¢ si ponc pertanto in aperta violazione det canont di uguaghanza ¢ ragionevolesza allermati nellart. 3 della
Costituzione.

Con rilerimento alle pronunvie di questa Corte che hanno affermaio il principio di inammissibilita delle questioni
di costituzionalita che incidano sulla sfera riservata alla discrezionalitd del legislatore (nella quale sarebbe compresa la
individuazione der reati ¢ la determinazione delle relative sunziom). il givdice ¢ quo rvicorda il carattere primario ¢
fondamentale della Costituzione. dalta quale, quindi. «bisogna partire non solo al fine dellindividuazione. nella scala
gerarchica dei beni socialmente rilevanti. di quelli a cui presidio € posta Uexteemea rario costituila dalla sanzione penale.
ma anche per sostenerce che a comportamenti 1 quali in maniera analoga ledano o mettano in pericolo beni giuridict di
rilievo deve corrispondere una medesima reazione dell’ordinamentio». Non ¢ quindi ammissibile che la disciplina penale
tratli in maniera macroscopicamente disomogeneia comportamenti che -—- a parie alcuni insignificana clementi di
diversita, attinenti al «contorno» dei Latti regolamentati - si pongono in sostanziale identica posizione di conflitto con
I'ordinamento giuridicon.

Con riferimento alla rilevanza della questione, il giudice a guo osserva che., s¢ la normativa denunziata venisse
espunta dall’'ordinamento. il giudicante potfcbbe evitare Farchiviazione degli ati. perché allindagato andrebbe
ascritto, con le ulterion valutazioni del caso (anche in punto di competenza) ¢ sia pur nel rispetto det limiti di cui all’art.
2 del codice penale. il reato di truffa aggravata.

2. — Nel giudizio davanti alla Corte ¢ intervenulto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso
dall’Avvocatura gencrale dello Stato. che ha sostenuto inammissibilita della questione per difctto di rilevanza ¢
I'infondatezza della stessa.

In premessa. "Avvocatura ricorda che il rapporto tra la norma dicui all’art. 2 della legge n. 898 det 1986 ¢ quella di
cui all’art. 640 del codice penale (e poi dell’art. 640-his del codice penale. introdotto con Fart. 22 della legge 19 marzo
1990 n. 55) era stato inteso all'inizio come rapporto di mera sussidiaricta, ritencndosi che il suddetto art. 2 fosse stato
introdotto al fine di non lasciare impunite condotle che, seppur fraudolentemente predisposte per il conseguimento di
illeciti risultati. potessero sfuggire alla repressione penale. non presentando le connotazioni dell'ipotesi criminosa di cui
all'art. 640 del codice penale. Percio, nel caso che il conseguimento indebito di contribuzioni comunitarie fossg
avvenuto non solo mediante I'esposizione di notizie false, ma anche con artifici e raggiri. il facto doveva intendersi
integrare il reato di truffa. con assorbimento di quello minore previsto e punito dalla legge n. 898 del 1986. Cosi si era
espressa anche la Cassazione. seconda sczione penale. con sentenza del 19 ottobre 1988 n. 1023, imp. Fani.

Altre sentenze di legittithita e di merito avevano peraltro accolto una iplerpretazione diversa (qgcl!zl presupposta
dal giudice a quo) secondo cui la fattispecie di cui all’art. 2 in esame era da considerarsi non gia sussidiarta, ma specialc
rispetto a quella dell'art. 640 del codice penale, nel senso che il reato previsto dalla prima di tali norme rappresentava
una ipotesi particolare di truffa, contenendo tutli gli elementi costitutivt di quest'ultimo reato.
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E allora intervenuta la legge 19 febbraig, 1992 n. 142, che, con Fart. 73, ha sostituito il precedente testo dell'art. 2
della legge n. 898 del 1986 con una nuova formulaZone da cui risulta espressamente che la norma trova applicazione
solo «ove il fatto non configuri il piti grave reato previsto dall’art. 640-his del codice penale».

Cio- premesso, I'’Avvocatura rileva che un’eventuale pronunzia di accoglimento dell’eccezione non potrebbe
spicgare cffetto nel giudizio a quo ed in generale rispetto ai fatti commessi prima dell’entrata in vigore della legge n. 142
del 1992, per cffetto dell’art. 2 del codice penale; né potrebbe avere influenza per i fatti commessi successivamente, ai
quali si applica il nuovo testo della vecchia norma, che ha climinato in radice la questione in esame. Donde
I'inammissibilita della questione; e ad ugualc conclusione si perverrebbe anche ove si ritenesse la natura interpretativa e
non innovativa della nuova formulazione dclla norma impugnata introdotta con la citata legge n. 142 del 1992,

Nel merito, 'Avvocatura ha sostenuto che non poteva cssere ritenuta jrrazionale la depenalizzazione dell'illecito
nclle ipotesi di danno non particolarmente clevato., Resterebbe il dubbio sulla razionalita della diversita di trattamento
fra chi percepisce indcbitamente provvidenze comunitarie esponendo dati o notizie [alsi, punito dall’art. 2 della legge
n. 898 del 1986 e chi commette reato di truffa ordinaria o qualificata, punito dagli artt. 640 ¢ 640-bis del codice penale.
La disarmonia tra le due situazioni (causata invero da un’interpretazione non del tutto convincente della normativa
allora esistente e venuta ora meno con la modifica apportata dalla legge n. 142 del 1992) non assurge pero — secondo la
Presidenza del Consiglio —- al livello di irrazionalitd, in quanto I'art. 2 della legge n. 898 decl 1986 prescindeva (nella
vecchia formulazione) e prescinde (nella nuova formulazione) dalla verifica dell’esistenza di artifici e raggiri e finanche
dall'ingiustizia del profitto, ancorandosi al dato obictiivo dclla mera esposizione di dati e notizie falsi: donde la
depenalizzazione delle ipotesi di non rilevante valore economico o (allora, ma non piti ora) delle ipotesi di non rilevante
scarto fra quanto effettivamente dovuto e quantg indebitamente percepito.

Considerato in diritto

I. — N giudice per le indagini preliminari di Matera. ha sollevato questione di legittimita coslituzionale dellart. 2
della legge 23 dicembre 1986 n. 898 (nel testo vigente all'cpoca dei fatti successivamente modificato dallart. 73 della
lcgge 19 febbraio 1992 n. 142), per il quale, «Chiunque, mediante I'esposizione di dati o notizie falsi, consegue
indcbitamente, per s¢ o per altri, aiuti, premi, indennita, restituzioni, contributi o altre erogazioni a carico totale o
parziale del Fondo europco agricolo di orientamento. ¢ garanzia € punito con la reclusione da sci mesi a tre anni.
Quando la somma indebitamente percepita ¢ inferiorc ad un decimo del beneficio legittimamente spettante, e
comungue non superiore a lire milioni si applica soltanto la sanzione amministrativa di cui agli articoli seguenti».

11 giudice a quo ritienc, in conformita ad una parte della giurisprudenza di legittimita ¢ di merito, che tale norma si
ponga in rapporto di specialita rispetto sia all’art. 640 del codice penale, che prevede il reato di truffa. sia all’art. 640-bis
del codice penale, introdotto dall’art. 22 della legge 19 marzo 1990 n. 55, che prevede il reato di truffa aggravata per il
conseguimento di erogazioni pubbliche (comprese esplicitamente, in queste ultime, quelle concesse dalle Comunita
curopee). Tale interpretazione si fonda sul presupposto che, in generale, ad integrare I'clemento costitutivo del reato di
truffa rappresentato dagli «artifizi ¢ raggiri», ¢ sufficiente anche la sola menzogna (e quindi anche Ja mera «esposizione
di dati ¢ notizie falsi»), quando abbia per cffetto di trarre in errore il soggetto passivo, cosicché gli unici elementi
specializzanti che valgono ad individuare la fattispecic prevista dal citato art. 2 nell’'ambito di quella piu generale
prevista dagli artt. 640 e 640-bis del codice penale, consisicrebbero nella specificita degli artifici e raggiri, nell'identita
del soggctto passivo (il Fondo europeo agricolo di orientamento e garanzia). nella natura del contributo richiesto e nel
conlesto politico-economico nel quale si inserisce la condotta di frode (cosi Cass., sez. |11 pen., 19-26 agosto 1987, imp.
Coluccio). Ne conscgue, tra I'altro, secondo I'orientamento in csame, che, una volta realizzatosi it comportamento
lraudolento descritto dalla norma speciale (I'esposizione di dati o notizie false) trova comunque applicazione
quest'ultima — e non la norma sul reato di trulfa — a nulla rilevando I'eventuale esistenza di artifici e raggiri ulteriori,
anche particolarmente fraudolenti, salvo che in ordine a tali fatti non siano configurabili altri specifici reati concorrenti.

I giudice @ quo rileva quindi che gli clementi specializzanti sopra indicati sono del tulio marginali ¢ non idonei a
fornire alcuna giustificazione razionale ad un trattamento sanzionatorio notevolmente attenuato, quale é quello
previsto dal citato art. 2. rispetto a quello comminato per il reato di truffa aggravata (minore entita della pena.
depenalizzazione delle ipotesi pit lievi ¢ — secondo il giudice @ guo — non punibilita del tentativo).

— 12 —
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Il giudice « quo dubita che questo trallamento «macroscopicamente disomogeneo di condotte identicamente
conﬂlgLenll con l'ordinamento giuridico» determini la violazione dell'art. 3 della Coslituzione.

2. -~ Deve preliminarmente essere disatlesa I'eccezione di inammissibilita per irrilevanza sollevata dall’Avvocatura
generale dello Stato. secondo la quale sarebbe precluso alla Corte di sindacare la legittimita costituzionale delle norme
penali di favore, posto che una eventuale pronunzia di accoglimento non potrebbe comunque trovare applicazione nel
giudizio @ quo. in ragione del principio di irretroattivita delle norme penali stabilito dall’art. 25 della Costituzione.

Fin dalla sentenza n. 148 del 1983, é stato deciso che il principio costituzionale della irretroallivita dei reati e delle
pene non vale ad esonerare dal sindacato della Corle le norme penali di favore, «quand’anche lesive degli imperativi
costituzionali di eguaglianza in materia penale». Della motivazione di tale pronunzia, merita particolarmente di essere
qui ricordato il passaggio in cui la Corte afferma che «la tesi che le questioni di legittimita costituzionale concernenti
norme penali di [avore non siano mai pregiudiziali ai fini del giudizio a4 guo, muove da una visione troppo semplificante
delle pronuncic che questa Corte potrébbe adottare, una volta affrontato il merito di tali impugnative. La tesi slessa
considera. ciod. la sola alternativa esistente [ra una decisione di accoglimento, nei termini indicati dall’ordinanza di
rimessione, ed una decisione di rigetto. pronunciata sulla base dell'interpretazione latta propria dal giudice ¢ quo. Ma
questa Corte non ¢ vincolata in assoluto dalle opzioni interpretative del giudice che promuove lincidente di
costituzionalita. In altre parole, non puo escludersi « priori che il giudizio della Corte su una norma penale di favore si
concluda con una sentenza interpretativa di rigetto (nei sensi di cui in molivazione) o con una pronuncia comunque
correttiva delle premesse esegetiche su cui si fosse fondata 'ordinanza di rimessione: donde una serie di decisioni
certamente suscettibili di influire sugli esiti del giudizio penale pendente» (nello slesso senso anche la sentenza n. 167 del
1993).

Questo profilo come si dira in seguito assume specifico rilievo nel caso in esame.

- Ove fosse da condividere I'interpretazione della norma impugnala — e, piu precisamente, dei rapporti di essa
con gli articoli 640 e 640-his del codice penale — prospettata dal giudice ¢ quo, non potrebbe negarsi fondamento al
dubbio di illegittimita costituzionale che il medesimo sottopone al vaglio di questa Corte con rilerimento all’art. 3 della
Coslituzione.

E pur vero. inlatli. che. secondo la costante giurisprudenza costituzionale, rientra nella discrezionalita del
legislatore stabilire quali comportamenti debbano essere punili, delerminare quali debbano essere la qualita e la misura
della pena ed apprezzare parita e disparita di situazioni. Ma la Corle ha sempre anche precisato che I'esercizio di tale
discrezionalita puo essere censurato quando esso non rispetti il limite della ragionevolezza e dia quindi luogo ad una
disparita di trattamento palesemente irrazionale cd ingiustilicala.

Orbene non sarebbe possibile ipotizzare alcuna ragionevole spiegazione per una norma che riservasse un
lraltamento sanzionatorio piu [avorevole ad una sotlospecie del reato di truffa, enucleata dalla figura generale in
ragione di un elemento specializzante sostanzialmente unico rapprsentato dal fatto che I'ingiusto profilto perseguito
dall’agente sia un’indebita erogazione a carico totale o parziale del Feoga, anziché. ad esempio, un’indebita erogazione
a carico dello Stato. di altri enti pubblici o di altri organisnm delle Comunita europee.

Ma tale risultato interpretativo non pud considerarsi obbligato.

La norma impugnata ¢ stata voluta dal legislatore per ovviare ad una situazione normativa che permetieva di
lasciare impunito il conseguimento indebito di contributi comunitari mediante la mera esposizione di dati o nolizie
falsi. Tale presupposto della iniziativa legislativa si collegava, come si atferma nella relazione alla proposta di legge, alla
constatata riluttanza. nella pralica amministrativa ed in quella giudiziaria. ad identificare la mera esposizione di dati e
di notizie falsi con la messa in opera di «artifizi o raggiri» ¢ quindi a far rientrare il comportamento sopra descritto,
nella figura del reato di cui ail'art. 640 del codice penale. La configurazione di una nuova fattispecie penale. quale
quella descritta dall’art. 2. era quindi diretta a rafforzare la tutela penale delle sovvenzioni comunitarie colpendo
comportamenti che. altrimenti. sarebbero sfuggiti alla repressione. € non gia a ridimensionare il sistema sanzionatorio
(v. intervento del Ministro dell’agricoltura nella seduta dcl 17 dicembre 1986 - Camera dei deputati. 1X legislatura,
pag. 50918 — nella discussione sulla legge di conversione del decreto-legge 27 ottobre 1986, n. 701). Alla norma veniva
cosi altribuita una lunzione sussidiaria rispetto a quella concernente la truffa.
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In sede di applicazione giurisprudenziale della legge I'impostazione del legislatore venne confermata da una parte
della giurisprudenza della Corte di cassazione, rifa fu ivece disattesa da altre pronunzie della stessa Corte. che
ravvisarono I'esistenza di un rapporto di specialita tra il nuovo reato e la trufTa, tracndo da cio le conseguenze di cui gia
si é latlo cenno. L'ordinanza di rimessione fa appunto riferimento a questo secondo orientamento.

1l contrasto giurisprudenziale si collegava a sua volla -— principalmente, seppur non esclusivamente — ad un pil
generale problema interpretativo, relativo alla idoneita o meno delle dichiarazioni semplicemente menzognere a
concretizzare di per sé sole la nozione di «artifizi e raggiri», pur in difetto di un quid pluris. di un ulteriore elemento di
frode. Un contrasto non nuovo, del resto: analoghe discussioni vi furono a proposito del rapporto tra il reato di truffa e
il reato di mendacio bancario, previsto dall’art. 95 del regio decreto 12 marzo 1936 n. 375 (ora riprodotto nell’art. 137
del decreto legislativo 1° settembre 1993 n. 385 recantce il testo unico delle leggi in materia bancaria ¢ creditizia).

Con T'art. 22 della legge 19 marzo 1990 n. 55, neil’intento di predisporre uno strumento repressivo specifico. il
Parlamento ha introdotto nel nostro codice penale, con I'art. 640-bis, una figura aggravata di truffa per i casi in cui «il
latto di cui all’art. 640 riguarda contributi, finanziamenti. mutui agevolati ovvero altre erogazioni dello stesso tipo.
comunque denominate, eoncessi o erogati da parte dello Stato, di altri entt pubblici o delle Comunita europee». Per tale
ipolesi € comminata la piu grave pena della reclusione da uno a sci anni ed ¢ stabilita la procedibilita d'ufficio. Ma
Fintroduzione di questo piu severo trattamento sanzionatorio € caduta su un tessuto normativo nel quale la persistenza
dei due diversi orientamenti sopra menzionati circa la sussidiarieta o la specialita del reato di cui all’art. 2 della legge
n. 898 dcl 1986 rispetio al reato di truffa era-destinata a riprodursi in ordine alla nuova fattispecie di truffa aggravata.
cosi determinando conseguenze che per certi versi finivano per vanificare I'intento di una maggiore tutela nei confronti
delle frodi comunitarie.

Il legislatore € quindi nuovamente intervenuto-con I'art. 73 della legge 19 febbraio 1992, n. 142 che ha modilicato
I'art. 2 della legge n. 898 del 1986, esplicitandone il caratiere sussidiario. mediante la formula «Ove i} fatto non
configuri il piu grave realo previsto dall’art. 640-bis». che precede il restante testo dellarticolo, riproducente. con
quaiche modificazione, quello originario. Nella relazione al disegno di legge n. 5497. presentato alla Camera dei
deputati nella X legislatura, si afferma, infatti, che per evitare che Paccentuazione del rilievo penale delle frodi in danno
della Comunita, voluta con la citata nuova disposizione codicistica (I'art. 640-bis) «sia vanificata da una malintesa
specialita del reato meno grave previsto dal succitato art. 2 della legge n. 898 del 1986 ... & necessario stabilire che questa
norma non ¢ applicabile in luogo dell’art. 640-bis quando la fattispecie materiale integra gli estremi della truffa».

Quesla nuova norma — non considerata dalla ordinanza di remissione in quanto successiva ai fatti da giudicare —
non per questo perde di rilievo ai fini del presente giudizio. Ed infatti, considerata insieme alla successione di interventi
legislativi che I'ha preceduta e ai relativi lavori parlamentari. appare palese che. con essa. si é inteso semplicemente
esplicitare, a fronte di contrastanti interpretazioni applicative, quella che era stata chiaramente, fin dall’origine.
I'intenzione del legislatore e cioé che la condotta sanzionata dall’art. 2 della legge 23 dicembre 1986 n. 898 fosse quella
consistente nella mera esposizione di dali o notizie falsi, mentre i fatti connotati da ulteriori elementi di frode
continuavano a ricadere nell’ipotesi di cui all’art. 640 e, successivamente, dell’art. 640-bis del codice penale.

4. --- Né puo ritenersi che la disciplina del rapporto tra norma speciale e norma generale dettata dall’art. 15 del
codice penale sia di ostacolo ad un’interpretazione che si uniformi non solo e non tanto ail'intenzione del legistatore ma
anche e soprattutto alla razionalita intrinseca del sistema ed alla ratio della norma quale é con certezza desumibile dal
quadro normativo in cui essa € inserita ¢ dal contesto politice-economico alla quale la stessa fa riferimento.

E chiaro che il problema neppure si pone per coloro che accedono alla tesi secondo cui il semplice mendacio non é
sufliciente ad integrare gli «artifizi e raggiri» di cui all'art. 640 del codice penale. Per costoro, infatti, I'art. 2 della legge
n. 898 del 1986 colpisce una condotta diversa da quella propria del reato di truffa, sicché il rapporto tra le due norme
non ¢ di specialitd, mentre trova applicazione il principio dell’assorbimento o della consunzione del reato meno grave in
qucllo piu grave allorquando I'esposizione di dati o notizie falsi si accompagni ad altre modalita ingannevolif
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Ma anche la tesi secondo cui. in generale. il semplice mendacio € sufficiente ad integrare il delitto di trufta, ove
abbia comunque avuto I'effetto di trarre in errore il soggetlp passivo. non € lale da imporre la soluzione interpretativa
presupposta dal giudice « quo. E infatti sufficiente osservare che. in questotlica. la norma di cui al citato art. 2
configurerebbe un‘ipotesi speciale di truffa di gravita minore, connolala, peraltro, non solo dallessere il fatto diretio
ad oltenere indebite erogazioni a carico del FEOGA (il che non sarebbe sufficiente a giustificare Vattenuavzionce). ma
anche dal ricorso al meno ingannevole tra i comportamenti sussumibili, sccondo questa tesi. nella nozione di artifici o
raggiri, e cioé il semplice mendacio. Tra gli elementi specializzati che concorrono a distinguerc. all’interno della
fattispecie di truffa. 'autonoma figura di reato di cui all’art. 2 della legge n. 898 del 1986, vi sarebbe quindi anche un
elemento negativo. costituito dall’assenza di elementi o modalita ingannevoli diversi e ulteriori rispetto alla mera falsa
dichiarazione. si che. all'inverso. la presenza di questi ultimi determinercbbe anche qui la sussistenza del solo reato pia
grave. E. certamente, la minor fraudolenza dei mezzi usali costituisce, in questa malteria, una considerazione idonca a
fornire una giustificazione non irragionevole per un trattamento sanzionatorio attenualo rispetto a quello normale.

Pertanto. quale che sia I'inlerpretazione prescelta circa la nozione di «artilizi o raggiri» agli effetti dell’art. 640 (e,
su questo. la Corte non ha necessita di pronunziarsi), ¢ ben possibile risolvere il problema dei rapporti tra la norma
impugnata e gli articoli 640 e 640-bis del codice penale in termini diversi da quelli presupposti dal giudice ¢ gro ¢ tali da
non determinare quei vizi di illegittimita costituzionale che egli ha paventato.

A tal fine é appunto sufficiente interpretare la previsione dell’urt. 2 della legge n. 898 del 19806 nel senso che essa si
riferisce al caso di colui che consegue indebitamente erogazioni a carico del FEOGA soltanio mediante I'esposizione di
dati o notizie falsi. Tale interpretazione — consentita dal tenore leticrale della disposizione, conforme all'intenzione del
legislatore e coerente con la considerazione sistematica e funvionale della disciplina ¢ anche imposta dal
fondamentale canone ermeneutico secondo cui. tra piu significativi possibili di una medesima disposizione, Uinterprete
deve escludere quello. tra di essi, che non sia coerente con il deltato costituzionale.

E poiché la norma. interpretala come si € detto, non determina clfetli di irrazionale ed ingiustificala disparita di
traltamento sanzionatorio. I'eccezione di illegittimita costituzionale in esame deve essere dichiarata infondata.

PR QUESTE MOTIV]

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fouduta, nei sensi di cui in motivazione, la quesiione di legittimita costituzionale defl’art. 2 della legge
23 dicembre 1986 n. 898 (Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 27 ottobre 1986, n. 701, recante

&5
misure urgenti in materia di controlli degti aiuti comunitari alla produzione dell’olio di oliva. Sanzioni amministrative ¢
penali in materia di aiuti comunitari al settore agricolo) nel testo vigente prinma delle modifiche apportate dall’art. 73 della
legge 19 febbraio 1992 n. 142, sollevata in riferimento all'art. 3 della Costituzione dal giudice per le indagini preliminari di
Muatera con lordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale. Palazzo della Consulta, il 26 gennaio 1994,

Il Presidente: Casavora

I redattore: SPAGNOL

Il cancelliere: D1 Paora
Deposilata in cancelleria il 10 lebbraio 1994.

Il direttore della cancelleria: D Paoia
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N. 26

Sentenza 26 vennaio-10 febbraic 1994

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e provincia autonoma.

Conuni ¢ province - Provincia autonoma di Trento - Programmi promozionali delle regioni e delle province autonome
relativi alle iniziative all’estero per il 1993 - Riduzione - Modalita - Lesionc di competenze - Richiamo alla
giurisprudenza della Corte (v. sentenze nn. 388 e 2421988, 384/1992 ¢ 45/1993) - An(_)mala misura di controllo della
gestione finanziaria - Non spettanza allo Stato - Annullamento del telex della Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento affari regionali n. 200/02894/1.12.5.P.AA.GG./230.

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signoti:

Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;™ -

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLL, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELL. dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI. prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Provincia Autonoma di Trento notificato il 20 marzo 1993, depositato in
Cancclleria il 3 aprile successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito del telex n. 200°02894/1.12 del 20.1.1993
con cui si comunicava che, ai [ini dell'intesa governativa, i programmi promozionali della Provincia relativi ad
iniziative all'estero nei vari settori per I'anno 1993 dovevano contemplare una riduzione delle attivitd in termini reali e
linanziari del 20% rispetto ai programmi del preccdente anno ed iscritto al n. 11 del registro conflitti 1993:

Visto T"atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nelludienza pubblica del 2 novembre 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Uditi Favy. Valerio Onida per la Provincia autonoma di Trento e I'avvocato dello Stato Plinio Sacchetio per il
Presidente del Consiglio dei ministri;

‘Ritenuto in futio

l. - La Provincia autonoma di Trento ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato. nelia
persona del Presidente del Consigiio dei ministri. a seguito del telex n.20002894:1.12.S.D.AA.GG. 230 del
Dipartimento per gli affari regionali della Presidenza del Consiglio dei ministri pervenutole il 20 gennaio 1993, dove si
avverte che, ai fini della intesa governativa, i programmi promozionali delle regioni e delle province autonome. relativi
alle iniziative all’'estero per 'anno 1993, dovranno esscre ridotti del 20 per cento rispetto all’'anno precedente; e si
s_prciﬁca che alle richieste per I'intesa governativa dovra essere acclusa una scheda comparativa. dalla quale risulti detta
riduzione.

La Provincia ricorrente ritiene che tale atto sia illegittimo ¢ lesivo della sua sfera di autonomia. in relazione alle
norme statutaric che le attribuiscono competenza legislativa cd amministrativa nei vari setiori cui afferisce attivita
promozionale all’estero. nonché in relazione alle norme che garantiscono la sua autonomia finanziaria (richiama. in
particolare, I'art. 8, nn. 9, 12, 20, 21: I'art. 9. nn. 3¢ 8: I'art. 16 e 'intero titolo VI dcl d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670.
come modificato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386). F aggiunge che I'atto impugnato non puo essere considerato di
indirizzo, ai senst dellart. 4, secondo comma. del d.P.R. 24 luglio 1977. n. 616. non essendo stato adottato nellé forme
previste dall’'ordinamento (art. 3, legge 22 luglio 1975, n. 382: art. 2. lett. o). legge 23 agosto 1988. n. 400).

L'atio d'altronde non € sorretio da ragioni -attinenti-alla polilica cstera e muove. semmai. da esigenze di
contenimento della spesa pubblica. A tal riguardo, la Provincia sottolinea come le attivita promozionali all'eslé—ro siano
espletate a suo csclusivo carico, nell'ambito delle risorsc ad essa spettlanti e nei limiti def bilancio, approvato con legge,
sul quale si espljca il comtrollo governativo ex art. 535 dello Statuto. )
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L'atto impugnato sarebbe privo. altresi. di base legale. in violazione del principio di-legalita sostanziale. ¢
isulterebbe immediatamente lesivo dell’autonomia provinciale. perché pone una prescrizione che prefigura gia il
liniceo dell'intesa governativa su programmi provinciali diffornmi.

— Si ¢ costituito il Presidente del Consiglio dei ministri.rappresentalo e dileso dall’Avvocatura generale delio
lialo. che nella memoria depositata ha osservato come "atto impugnato non incida direttamente sulle scelte, in questa
pateria. demandate alle regioni e alle province autonome. ma suggerisca un orientamento generale di contenimento
lella spesa pubblica. L atto sarebbe dunque preordinato alle successive determinazioni delle regioni e delle province
wtonome. rispetto alle quali deve operare I'intesa con il Governo. E solo nei confronti di un dinicgo d'intesa che
yotrebbe rilevare. in ipolesi. un atto invasivo, come lale suscetlibile di dar luo;:o a conflitto di attribuzione.

Del resto. la stessa forma dell’atto (telex del Ministro per gli aftari. regionali), lungi dallinfirmarne la legittimita,
ronferma che si tratia di un avvertimento di carattere preliminare. non diversamente dalla circolare del 9 luglio 1992 cui
1 telex si ricollega.

L 'Avvocatura ha concluso. quindi, nel senso dell'inammissibilita del ricorso.

. Considerato in diritto

1. La Provincia autonoma di Trento ha sollevato conflitto di attribuzione nei confronti del Presidente del
Consiglio dei ministrj, chiedendo I'annullamento dcl telex del Ministro per gli affari regionali indicato in epigrafe, con il
juale si comunica che. ai fini della necessaria inlesa governaliva, i programmi promozionali della Provincia, relativi alle
iniziative all'estero per il 1993, dovranno essere ridotti-del 20 per cento rispetto all’anno precedente. I telex prevedc
inoltre che le richieste predisposte ai fini di lale inlesa dovranno essere corredate da una scheda Lomp‘um\/a da cui
risulti detta riduzione.

—Va esammdld preliminarmente I'eccezione di inammissibilita avanzala. per conto del Presidente del Consiglio
dei mlmstn dall’Avvocatura generdle dello Slalo sulld bdse della lmdonelld dellatto impugnato a integrare-la
situazione di conflitto. :

Sostiene I'’Avvocatura che solo in un diniego d'intesa si potrebbe rinvenire un atto invasivo delle competenze
provinciali. mentre il telex avrebbe natura di monito preliminare

L'eccezione va disaltesa. perché I'atlo impugnalo non comdienc un mero invilo ¢ nicanche puo interpretarsi come
pressione di natura politica rivolta alle regioni e alle province autonome per limilarne le altivita promozionali
all’estero: 1l riferimento. presente nel telex, alla compilazione della scheda comparativa, da allegare alle richieste di
intesa, rivela una chiara manifestazione di volonta in ordine ail’affermazione di una propria compelenza (nelia
giurisprudenza di questa Corte. v. in particolar modo le sentt. nn. 217 ¢ 157 del 1991, e la n. 771 del 1988) e prefigura
gia 1l diniego dell’intesa governativa su programmi provinciali difformi.

Il conflitto deve dunque ritenersi ammissibile.
3. — Nel merito. il ricorso ¢ fondato.

Questa Corte ha gia avuto modo di dichiarare 'illegittimita di direttive della Presidenza del Consiglio dei ministri
prive di idonea forma legale e. oltretutto. carenti di Fonddmcnlo legale sostanziale (v, fra le piu recenti, le sentt. 45 deI
1993 ¢ 384 del 1992).

Il telex in esame non puo considerarsi-aito di indirizzo e di coordinamento sulle atlivita promozionali, perché
sguarnito di quei requisiti formali espressamente richiesti dalla legge 23 agosto 1988, n. 400, in particolare dall’art. 2,
comma 3, lett. d), e gia individuati da questa Corte (v. soprattutto le sentt. n. 338 e 242 del 1988).

Manca, poi. il fondamento legale sostanziale dell’atto: rientra infatti nell'indirizzo e coordinamento statale delle
attivita promozionali all’estero delle regioni e delle province autonome la valutazione di (.ompdublhta delle attivita
proposte con gli indirizzi di politica estera anche per gli aspetli.commerdéiali e finanziari; ma cio non puo confondersi
con anomale misure di controllo della gestione finanziaria regionale, che recherebberp lesione al principio di
autonomia finanziaria su risorse gia iscritte in bilancio (v. ancora la citata sent. n. 384 del 1992).
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Per QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara che non spetta allo Stato, e per esso allu Presidenza del Consiglio dei ministri, dipartimento per gli affari
regionali, disporre la riduzione del 20 per cento delle attivita promozionali all'estero delle regioni e delle province autonome
per il 1993 rispetto al precedente anno, vincolando le regioni e le province stesse a corredare di adeguata scheda
comparativa le richieste per Uintesa governativa; conseguentemente, annulla il telex della Presidenza del Consiglio dei
ministri, dipartimento per gli affari regionali, n. 200/02894/1.12.8.D.AA.GG./230.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 gennaio 1994.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redatiore: Guizzi

Il cancelliere: D1 Paola
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994,
Il diretiore della cancelleria: D1 Paola

940128

N. 27
Sentenza 26 gennaio-10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Alimenti - Paste alimentari - Importazione dall’estero di materia prima - Composizione con farine non permesse ai
produttori italiani ncl territorio nazionale - Difetto di rilevanza - Norma censurata violata solo nella parte in cui é
stabilito il tenore massimo delle ceneri, della cellulosa e dell’acidita - Inammissibilita.

(Legge 4 luglio 1967, n. 580, artt. 28, 29 e 36, primo comma).

(Cost., artt. 3 e 41, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigit MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scguente

SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli arut. 28, 29 ¢ 36, comma 1, della legge 4 luglio 1967, n. 580 (Disciplina per
la lavorazione e commercio dei cereali, degli sfarinati. del pane e delle paste alimentari) promosso con ordinanza
emessa il 7 luglio 1993 dal Pretore di Vicenza nei procedimenti civili riuniti vertenti tra la ditta Punto e Pasta ed il
Comune di Vicenza iscritta al n. 642 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetia Ufficiale della Repubblica
n. 43, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atio di costituzione della ditta Punto e Pasta nonché I'atio di intervento del Presidente del Consiglio dei
ministri;
Udito nell’'udienza pubblica dell'lt gennaio 1994 il Giudice relatore Renato Granata;

Udito I'avvocato Luigi Manzi per la ditta Punto e Pasta e ’Avvocato dello Stato Ivo Braguglia per il Presidente del
Consiglio dei ministri.
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Ritenuro in Jatto
— Con atto di opposizione (ex arl. 22 legge n. 689/81), la ditla Punlo € Pasta di Carraro Emanuela impugnav:
]‘orulnanza—mglunzlone del Sindaco di Vicenza. con la quale le era stata comminala la sanzione pecuniaria di lir
2.677.000 per la violazione (tra I'altro) degli artt. 29 e 36 della legge 4 luglio 1967 n. 580 sul presupposto dell’accertats
rinvenimento nei suoi locali di un prodottio che per forma, costituzione, modalila di conservazione corrispondeva ac
una pasla'alimemare. ma che ad un’analisi chimico-qualitativa presentava ceneri, cellulosa ed acidita superiori ai limil
consentiti per la pasla alimentare dall’art. 29 cit.
" Nel corso di tale giudizio I'adito Pretore di Vicenza ha sollevato questione incidentale di legittimita costituzionalc
in rifcrimento agli artt. 3 e 41. comma 1. Cost.. degli artt. 28, 29 e 36, comma 1, legge n. 580/67 cit. In particolare i
Pretore rimettente - nel richiamare la senlenza della Corte di Giustizia delle Comunita Europee dcl 14 luglio 1988, i
causa 90 86. che ha dichiarato che I'estensione ai prodotti importati di un divieto di vendere pasta prodotta con gran.
tenero o con una miscela di grano tenero e di grano duro, come quello contenuto nella legge italiana sulle past
alimentari, & incompatibile con gli artt. 30 e 36 del Trattato CEE - considera che conseguentemente tale divieto noi
trova pio applicazione nei confronti degli imporlatori. ai quali.¢ quindi consentito introdurre e commercializzare su
territorio nazionale paste secche prodotte all’estero con quelle farine, che ai produttori italiani non € invece concess:
utilizzare. Una volta affermata in tal modo la possibilita di importare dall’estero paste confezionate con sfarinal
diversi dal grano duro é venuta meno anche la funzione di protezione del prodotlo nazionale, svolta dalla normativa i
‘esame prima dell'intervento della Corte di giustizia delle Comunita Europee.

, In questo mutato quadro normativo -— osserva il Pretore rimettente — si determina una situazione di disparita d
“trattamento (art. 3 Cost.) tra i produttori italiani (ai quali & imposto di produrre e vendere pasta confezionat:
‘unicamente con farina di grano duro) ¢ gli importatori italiani (ai quali € consentito introdurre per la vendita prodoti
comunitari realizzati con materie prime diverse), sicch¢ i primi vengono ad essere penalizzali anche rispetto
produttori di altri Stati membri della C.E.E.. i quali possono liberamente produrre ed esportare in Italia pasta prodott:
.senza grano duro. '

Inoltre risulta in tal modo posto un limite alla liberta d'iniziativa economica dei produttori italiani, il risultat

“della cui attivita viene irragionevolmente compresso (art. 41, comma 1, CosL.).
i
Ad avviso del Pretore rimetlente la questione ¢ rilevante perché, qualora le norme censurale venissero dichiarat

 costituzionalmente illegittime. si profilerebbe la possibilita di un accoglimento dell’opposizione della societa ricorrent
con conseguente annullamento dei provvedimenti sanzionatori emessi nei suoi confronti.

2. — E intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura generale dell
: Stato. chiedendo (anche con una successiva memoria) che la questione sia dichiarata inammissibile o, comunque, no
' fondata.

Pregiudizialmente I"Avvocatura rileva che 'addebito mosso alla ricorrente consiste nell’aver prodotlo past
-alimentare che risultava presentare ceneri, ccllulosa ed acidita superiori ai limiti consentiti per la pasta alimentar
“dall'art. 29 della legge n. 580 67. e non gia nel non aver utilizzato esclusivamente farina di grano duro (peraltr

trattandosi nella specie. come risultante dagli atti depositati dalla stessa difesa della societa costituita, di pasta prodott:
con farina integrale di grano duro). Pertanto non rileva, nel giudizio di opposizione all’ingiunzione del Sindaco, 1.
prescrizione (ancorché contenuta nel medesimo art. 29) che impone di produrre pasta alimentare soltanto con semola «
semolato di grano duro. '

Nel merito ’Avvocalura ritiene che non vi sia disparita di trattamento perché non sono comparabili la posizion
dei produttori nazionali e quella degli importatori di pasta alimentare; mentre per altro verso qualsiasi produttore su
territorio nazionale (sia itahano, che comunitario, che estcro) é obbligato ad utilizzare soltanto semola o semolato d
grano duro. Ne'vi € violazione dell’art. 41 Cost. potendo I'iniziativa economica privata essere indirizzata al fine d
mlg,norcue la qualita del prodotio.

3. - Si € costituita la parle privata aderendo. anche con successive memorie, alla motivazione dell’ordinanza d
rimessionc.

Considerato in diritto
I. — E stata sollevata questione incidentale di legittimila costituzionale - in riferimento agli artt. 3 = 41, comma |
Cost. - degli artt. 28. 29 ¢ 36. comma 1, legge 4 luglio 1967 n. 580 (recante la disciplina per la lavorazione € commerci
dei cereali. deghi sfarinati. del panc e delle paste alimentari) nella parte in cui prescrivono che per la produzion

industriale di paste alimentari secche debba essere usato csclusivamente grano duro e consegucntemente vietano d
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vendere. o di detenere per vendere, pasta secea, prodotta industrialmente. non avente lale cargllc_rislica.. per sospetta
violazione sia del principio di eguaglianza (per.disparita™di trattamento tra i produtl'()l.'i italiani, ai gugh ¢ lm.poslo'd‘i
produrre ¢ vendere pasta confezionata unicamente con farina di grano duro, ¢ gli importatori |lgllan1, al.c_;uah ¢
consentito introdurre per la vendita prodotti comunitari realizzati con materie prime dw‘er_se).. sia del diritto di
iniziativa economica (perché risulta ingiustificatamente compressa l'attivita dei produttori italiani).

2.~ Va accolta in via pregiudiziale I'eccezione (sollevata dall’Avvocatura di Slat_o) dl inammissibilita de.lla
questione di costituzionalitd per difetto di rilevanza per I'assorbente ragione che r?el giudizio @ quo la normativa
censurata si assume violata (non gia nella parte in cui impone di produrre pasta ahm.cmarC soltanto con s?mplg o
scmolato di grano duro . bensi) nella parte in cui stabilisce il tenore massimo delle ceneri. della cellulosa e dell’acidita.

Va premesso che -— mentre I'art. 33 legge n. 580/67 cit. aulorizza "'uso di grano tenero per la produz!one
artigianale di paste Iresche destinata al consumo immediato — lart. 29 censurato stabilisce che per !a produzione
(industriale) di pastc alimentari secche deve essere utilizzata esclusivamente scmc_Jla (9 semolato) .dl grano duro;
disposizione questa che si salda con quella del successivo art. 36, primo comma, che vieta di vendere o di d.elen_::re per la
vendita pasta avente caratteristiche diverse da quellc previste dalla legge stessa. L’art. 29 reca poi un qlte'rl.or‘e
prescrizione di tipo qualitativo tabellando valori massimi di umiditd, ceneri, cellulosa, sostanze azolate ed ac1d!ta:
prescrizione che — al pari di quella relativa alla materia prima utilizzabile — deve essere osservata dai produttori di
pasta alimenlare. -

Orbene I'ordinanza del giudice rimettente —- che pur premette in fatto che alla sociela opponente ¢€ stata contestata
la violazione di questa seconda prescrizione (superamento dei limiti tabellati) e non gia della prima (utilizzo di farine
diverse dalla semola o semolato di grano duro) — omette del tutto di motivare in ordine ad un (neppure ipotizzato)
nesso tra le due prescrizioni tale che I’eventuale caducazione della prima autorizzerebbe anche la produzione di pasta
alimentare che, per il solo fatto di non essere prodotta esclusivamente con semola di grano duro, potrebbe anche non
essere rispettosa dei suddetti limiti tabellati; di questi non viene viceversa verificata la possibile valenza di carattere
generale, che invece potrebbe pur desumersi dalla previsione (di natura derogatoria) di specifiche caratteristiche
particolari per taluni tipi di pasta (quali quelle di cui agli artt. 31, 33 e 51), con la conseguente perdurante vigenza dei
limiti medesimi anche nel caso (auspicato dal giudice rimettente per i produttori insediati sul territorio nazionale e gia
operante per i produttori insediati in altri paesi della CEE) di ampliamento delle materie prime utilizzabili per la
produzione della pasta alimentare secca. N¢ il giudice rimettente — che neppure indica se nella specie si tratta di pasta
prodotta in [talia ovvero importata da altri paesi detflae CEE — considera I’ambito dell’incidenza, nell’ordinamento
nazionale, della citata pronuncia della Corte di giustizia CE, il cui dispositivo, in ragione del suo inequivocabile tenore
letterale, € circoscritlo all'ipotesi di pasta prodotta con grano tenero o con miscela di grano duro e tenero, mentre nella
specie si tratta — come indicato in narrativa — di pasta alimentare prodotta con farina integrale di grano duro, sicché
la censura della normativa nazionale avrebbe richiesto (ed invece € del tutto mancata) la previa ricognizione del
prescritto divieto di produzione di tal genere di pasta come misura di effetto equivalente a restrizione quantitativa
all'importazione ex art. 30 del Trattato istitutivo della Comunita economica europea.

La questione di costituzionalita va quindi dichiarata inammissibile.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichi‘an.l ir‘mmmissibile la questione di legittimita costituzionale degli artt. 28, 29 e 36, comma 1, legge 4 luglio 1967
n. 58? ( Dm'lplt.na per la lavorazione e commercio dei cereali, degli sfarinati, del pane e delle paste alimentari) sollevata, in
riferimento agli artt. 3 e 41, comma 1, della Costituzione, dal Pretore di Vicenza con I'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta. il 26 gennaio 1994,
Il Presidente: CASAVOLA
Il reduattore: GRANATA

Il cancellicre: Di Paolra
Deposilata in cancelleria il 10 febbraio 1994.

Il direttore della cancelleriu: D1 Paora
40N>



16-2-1994 \ Gazzerta UREICIALE DELLA REPULBBIICA TrALIANA I Serie speciale - n. §

N. 28

Ordinanza 26 gennaio-10 fehbraio 1994

‘Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Processo penale - Trasmissione di atti di giudizio penale gia sospeso in relazione a questionc di legittimita costituzionale
formalmente eccepita in altro procedimento - Concessione della facolta di appello alla parte lesa, costituitasi parte

civile, anche ai fini penali, quando trattasi di rcati di ingiuria e diffamazione - Difetto di motivazione -
Indeterminatezza del thema decidendum - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P., art. §77).
(Cost., artt. 3 e 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA:;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Ccsarc MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-

- SUOSSO, avv. Massimo VARI:.

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

ncl giudizio di legittimita costituzionale dellart. 577 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa
I'l'l marzo 1993 dalla Corte d’Appello di Milano nel procedimento penale a carico di Kamenetzky Michele, iscritta al
n. 599 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 41, prima seric spcciale,
dell’'anno 1993;

Visto P'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del Ix dicembre 1993 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Ritenuto che nel corso del procedimento penale a carico di Kamenetzky Michele, imputato del delitto di
diffamazione a mezzo stampa in danno della societa cooperativa a r.I. «Centro ingrosso [iori», la Corte di appello di
Milano, il 25 febbraio 1993, con ordinanza letta in udienza ha sospeso il giudizio «fino alla definizionc della questione»
di legittimita costituzionale pendente avanti alla Corte coslituzionale per «fattispecie analoga sollevata con ordinanza
24 gennaio 1992 di questa Corte» (di appello);

che con successiva ordinanza in data 11 marzo 1993 la Corte milanese, in risposta alla memoria presentata
dalla difesa del Kamenetzky, vista la propria ordinanza del 25 febbraio 1993 che «disponeva la sospensione del giudizio

in corso, in quanto davanti alla Corte costituzionale ¢ pendente questione di legittimita costituzionale dell’ articolo 577
del codice di procedura penale», ha trasmesso gli atti a questa Corte, integrando cosi il precedente provvedimento;

Considerato che con la prima ordinanza, pronunziata all’'udienza del 25 febbraio 1993, la Corte d’appello di
Milano, senza aver formalmente sollevato le questioni di legittimita costituzionale delle quali non fa che un mero cenno
nel corpo della lapidaria motivazione ¢, asserendo di averla gia rimessa a questa Corte con altro provvedimento dello
stesso ufficio giudiziario, ha irritualmente sospeso il giudizio «fino alla definizione dell’(altra) questione sollcvata con
ordinanza 24 gennaio 1992»;

che, con la seconda ordinanza, pronunciata in data 11 marzo 1993, a integrazione della prima, ha disposto
linvio alla Corte costituzionale di tutti gli atti del procedimento de quo;

che, anche a volerla considerare sollevata, la questione di costituzionalita riferita per relationem ad altro
provvedimento dello stesso ufficio é priva di qualunque, anche minima, motivazionc;
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che la seconda ordinanza con la quale la Corte rimettente ha inteso dare sostegno alla prima. del tutto priva
degli clementi costitutivi ¢ necessari a delimitare il thema decidendum (non potendosi certo questo ricavare soltanto
dall'accostamento delle norme parametro con quellc «impugnate»). nulla ha sostanzialmente aggiunto. essendosi
limitata a trasmettere ghi atti del procedimento de quo a questa Corte:
che. pertanto. la questione ¢ manifestamente inammissibile;
Visui ghi artt. 26, sccondo comma. della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9. secondo comma. delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle costituzionale;

PER QUISTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 377 del codice di procedura
penale, sollevata, in riferimento agli arti. 3 ¢ 112 della Costituzione, dalla Corte di appello di Milano con Pordinanza in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede delta Corle costituzionale, Palazzo della Consulta. il 26 gennaio 1994,

1l Presideite: CASAVOLA
Il reduttore: Guiza
Il cancelliere: Di Paora
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994.

I direttore della cancelleria: D1 Paora

94C0130

\. 29
Ordinanza 26 gemnaio-10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Liberta personale dell'imputato - Cittadini extracomunitari - Infrazioni ai provvedimenti di rcspingimentd alla frontiera e
di espulsione - Arresto anche fuori dei casi di flagranza - Mancata conversionc in legge del d.-1. 13 aprile 1993, n. 107 -
Manifesta inammissibilita.

(D.-L.. 30 dicembre 1989, n. 416, art. 7-bis terzo comma, convertito, con modificazioni, nella legge 28‘febbraio 1990, n. 39,
come inserito dall’art. 8, terzo comma, del d.-l. 13 aprile 1993, n. 107).

(Cost., artt. 3 ¢ 13).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: prol. Gabriclc PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE. prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA.,

prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI. prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO:

ha pronunciato la scguente

OrnINaNzA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell'art. 7-his, comma 3. del decreto-legge 13 aprile 1993, n. 107 (recte: art. 8.
comma 3) (Nuove misure in materia di trattamento penilenziario, nonché sull’cspulsione dci cittadini extracomunitari).
promossi con tre ordinanze emessc il 30 aprile 1993 dal Pretore di Macerata nei procedimenti penali a carico di Fatehi
Parviz, Began Ramadan ¢ Ben Ali Mohamed Ben Belgacem, iscritte ai nn. 417,418 ¢ 419 del rcgistro ordinanze 1993 ¢
pubblicate nclla Gazzetra Ufficiale della Repubblica n. 35, prima scric speciale. dell'anno 1993;

2



16-2-1994 Gazze1ta UreiciaLE pELLA Rerussrica ITALIANA 1° Scrie speciafe - n. 8

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camcra di consiglio del 15 dicembre 1993 il Giudice relatore Irancesco Guizzi;

Ritenuto che nel corso di tre diversi procedimenti penali (a carico, rispeltivamente, di Fatchi Parviz, Began
Ramadan e Ben Ali Mohamed Ben Belgacem), il Prelore di Macerata ha sollevato, con tre dislinle ordinanze, questione
di legittimita costituzionale dell’art. 7-bis, comma 3, (recte art. 8, comma 3) del decreto-legge 13 aprile 1993, n. 107
(Nuove misure in materia di trattamento penitenziario, nonché sull’espulsione dei citladini extracomunitari), che
integra il decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416 (Norme urgenti in materia di asilo politico, di ingresso e soggiorno dei
cittadini extracomunitari ¢ di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gid presenli nel territorio dello
Stato). convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 39;

che, ad avviso del pretore rimettente, la norma contenuta nel comma 3 del detto art. 7-bis sarcbbe in contrasto
con gli artt. 3 e 13 della Costituzione:

che la diversita di trattamento riservalta alle figure di rcato previste dai primi duc commi della disposizione
indicata, rispetto a tutte le altre figure criminose, sarcbbe.priva di una razionale giustificazione, giacché essa
costituirebbe I'espressione di una concezione del rito direttissimo peculiare al vecchio sistema processuale,
caratterizzato da una finalita reprcsmva fulminea e mmusu['caldmenlc esemplare;

che la norma sarebbe qumdn priva di intrinseca ragioncvolezza, perché, pur essendo inserila in un lesto di
legge che si ispira alla esigenza di sfoltimento della popolazione penitenziaria, produrrebbe, all’opposto, un aumento
del numero degli arrestati ancor prima della celebrazionc dei processi ¢ sarebbe quindi in contrasto con I’art. 13 dclla
Costituzione, il quale, ponendo una riserva di legge vincolata, esigerebbe I'indicazione dei presupposti che giustificano
la scelta dell’arresto nei casi dr specie;

che € intervenuto il Presidente del Consiglio dei Minisiri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura generale
dello Stato, concludendo per la declaratoria di inammissibilita e, comunque, di infondatezza della sollevata questionc;

Considerato che il decreto-legge 13 aprile 1993, n. 107, portatore della disposizione impugnata, non ¢ stato
convertito in legge nel termine di sessanta giorni dalla sua pubblicazione, come risulta dal comunicato pubblicato nella
Gazzenta Ufficiale n. 137 del 14 giugno 1993;

che, pertanto, in conformita con la giurisprudenza di questa Corte (da ultimo, v. I'ordinanza n. 389 del 1993),
la questione di legittimita costituzionale, sollevata dal Prclore di Macerata con le ordinanze in cpigrafe, deve essere
dichiarata manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge |11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIV]

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’art. 7-bis, comma 3, del
decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416 ( Norme urgenti in materia di asilo politico, di ingressa e soggiorno dei cittadini
extracomunitari e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato),
convertito, con modificazioni, nella legge 28 febbraio 1990, n. 39, come inscrito dall’art. 8, comma 3, del decreto-legge
13 aprile 1993, n. 107 (Nuove misure in materia di trattamento penitenziario, nonché sull'espulsione dei cittadini
extracomunitari), sollevata, in relazione aghi artt. 3 e 13 della Costituzione, dal Pretore di Macerata, con le ordinanze in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Cons:lllla, il 26 gennaio 1994,
Il Presidente: Casavola
Il redattore: Guizzi
Il cancelliere: D1 PAoLA.
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994.
1 direttore della (‘(ll’l(‘(;;llt’l'iu.' D1 PaorLa
94C0131 | |
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N30

Ordinanza 26 ecnnaio-10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
Sicurezza pubblica - Cittadini extracomunitari - Arresto - Espulsione dallo stato conscegucnziale - Fffetti - Mancata
conversione in legge del d.-l. 13 aprile 1993, n. 107 - Manifesta inammissibilita.

(D.-1.. 30 diccmbre 1989, n. 416, art. 7-bis, convertito, con modificazioni, nella legge 28 [ebbraio 1990, n. 39, come inscrite
dall’art. 8, terzo comma, del d.-l. 13 aprile 1993, n. 107).

(Cost., art, 29).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidenie: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;
Gindici: profl. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prof. Antonio BALDASSARRE. prol. Vincenzo
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI, prof. Luigit MENGONI, prof. Enzo CHELLI. dott. Renato GRANATA,

prol. Giuliano VASSALLIL, prof. Francesco GUIZZI. prof. Cesare MIRABELL.L prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI. dott. Cesare RUPERTO:

ha pronunciato la scguente
ORDINANZA

nci giudizi di legittimila costituzionale dell’art.-7-his della legge 28 febbraio 1990, n. 39, inserito dail’art. 8, comma 3.
del deereto-legge 13 aprile 1993, n. 107 (Nuove misure in maleria di trattamento penitenziario. nonché sull’cspulsione
dei cittadini extracomunitari), ordinanza cmessa il 21 maggio 1993 dal Pretore di Viterbo. sezione distaccata di Civita
Castellana, nel procedimento penale a carico di Kolenovie Elez, iscritta al n. 439 dcl registro ordinanze 1993 ¢
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 36, prima serie speciale. dell’anno 1993:

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio det ministri:
Udito nella camera div consiglio del 15 dicembre 1993 11 Giudice relatore Francesco Guizzi:

Ritenuto che nel corso del procedimento penale a carico di Elez Kolenovie. stranicro espulso dal territorio dello
Stato con provvedimento dell"autorita amministrativa, il Pretore di Viterbo. sczione distaccata di Civita Castellana. ha
sollevato questione di Jegittimita costituzionale dell’art. 7-his del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416 (Norme
urgenti in materia di asilo politico. di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari ¢ di regolarizzazione dei
cittadini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato). convertito. con modificazioni. nella legge 28
febbraio 1990, n. 39, come inscrito dall’art. 8. comma 3. del decreto-legge 13 aprile 1993, n. 107 (Nuove misure in
malteria di trattamento penitenziario, nonché sull’espulsione dei cittadini extracomunitari):

che tale norma contrastercbbe con I'art. 29 della Costituzione. il quale tende a garantire unita famihare:

che la questione sarcbbe rilevante, perché Farrestato Kolenovic. espulso dal territorio dello Stato, avrebbe
contrallo matrimonio, sin dal 23 marzo 1983, con la cittadina italiana Romana Furciniti. nata a Roma il 19.12.1943:

che ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri. rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale
dello Stato. concludendo per Finammissibilita della questione:

Considerato che il decreto-legge 13 aprile 1993, n. 107, portatore della disposizione impugnata. non ¢ state
convertito in legge nel termine di sessanta giorni dalla sua pubblicazione. come risulta dal comunicato pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale n. 137 del 14 giugno 1993;

che, pertanto, in conformita con la giurisprudenza di questa Corte (da ultimo, v. Fordinanza n. 389 del 1993).
fa questione di fegittimita costituzionale, solleviata dal Pretore di Macerata con fa ordinanza in epigrale, deve essere
dichiarata manilestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo-comma,-della fegge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9. secondo comma. delle Norme integrative
per t giudizi davanti alla Corte costituzionale: :
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Pir ouesti MOTIV]
LA CORTE COSTITUZIONALL

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di fegittimita costituzionale -dell ari. 7-bis del decreto-legge
30 dicembre 1989, n. 416 ( Norme urgenti in materia di asilo polftico, di ingresso e soggiorno dei cittadini extracomunitari
e di regolarizzazione dei cittadini extracomunitari ed apolidi gia presenti nel territorio dello Stato), convertito, con
modificazioni. nella legge 28 febbraio 1990, n. 39. come inserito dall'art. 8, conma 3, del decreto-legge 13 aprile 1993,
n. 107 ( Nuove misure in materia di trattamento penitenziario, nonché sull espulsione dei cittadini extracomunitari),
sollevata, in relazione all art. 29 della Costituzione, dal Pretore di Viterbo, sezione distaccata di Civita Castellana, con
lordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma. nella sede delta Corte costituzionale. Palazzo detla Consulta. i1 26 gennaio 1994,
Il Presidente: CASavolA .
Il redatiore; Guiza
Il cancellicre: Dt Paola
Depositata in cancelleria il 10 lebbraio 1994,
Il diretiore della cancelleria: 11 Paoia

94C0132

N, 31

Ordinanza 26 gennaio-10 febbraio 1994

Giudizio per la correzione di crrori materiali contenuti nclla sentenza n. 422 del 3 dicembre 1993,

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giuvdici: prol. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prol. Antoiio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CAITANIELLO. avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,

prof. Giuliano VASSALLI. profl. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLIL avv. Massimo VARIL
dott. Cesare RUPERTO: ’

ha pronunciato la scguente

ORDINANZ A
nel giudizio per la corrczione di crrort materiali contenuti nella sentenza n. 422 del 3 dicembre 1993:
Udito nella camera di consiglio del 12 gennato 1994 il Giudice relatore Antonio Baldassarre:

Ravvisita la necessita di correggere gli errori materialj occorsi nella redazione della sentenza n. 422 del 3 dicembie
1993: '

Visto Tart. 21 delle Norme integrative per i giudizi_davanti alla Corte costituzionale;
PER QUESTE MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dispone che gli errori muteriali occorsi nella redazione della sentenza n. 422 del 3 dicembre 1993 siana corrvetti nel
modo che segue:
nel punto | del Ritenuto in Tatto:

— el primo periodo le parale «legge 15 fephraio 1972, n: 772», sono-sostituite dalle seguentiz elegge 15
dicembre 1972, n. 772»; _— t
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nel punto 1 del Considerato in diritto:

= nel primo periodo le parole «legge 15 febhraio 1972, n.772», sono sostituite dulle seguenti: «legge 15
dicembre 1972, n. 772»;

nel primo capo del dispositivo:
le parole «legge 15 febbraio 1972, n. 772»; sono sostituite dalle seguenti: «legge 15 dicembre 1972, n. 772».
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulia. il 26. gennaio 1994,
Il Presideinte: CASAVOLA
Il redattor¢: BALDASSARRE

Il cancellicre: Di Paola
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994.
Il direttore déllu cancelleria: D Paova

94C 0133

N2
Ordinanza 26 gennuio-10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale.

Regione - Regione Calabria - Disciplina della proroga degli organi amministrativi - Mancata conversione in legge del d.-1.
20 maggio 1993, n. 150 - Manifesta inammissibilita.

(D.-1.. 20 maggio 1993, n. 150, artt. 3, 4, secondo, "sesto, ottavo e nono comma).
(Cost., artt. 77, ultimo comma, 117, 118, 121, lZZZ.Ve 123).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol'._ Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo S-PAGNOLI,,prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo

CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA

prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI
dott. Cesarc RUPERTO;

L)

k)
ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel gi.U(.Jizio Sii'lcgillimil:i costituzionale del decrelo-légge 20 maggio 1993, n. 150 (Disciplina della proroga degli organi
amministrativi), promosso con ricorso della Regione Calabria notificato il 15 giugno 1993, depositato in cancelleria il
21 successivo ed iscritto al n. 30 del registro ricorsi 1993;

Visto l'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri; -
Udito nella camera di consiglio del 12 gennaio 1994 il Giudice relatore Vincenzo Caianiello;

Rilenulo che la Regione Calabria ha sollevato questione di legittimita costituzionale nei confronti del decreto-
legge 20 maggio 1993, n. 150, recante la «disciplina dclla proroga degli organi amministrativi», in riferimento agli
artt. 77, gltimo comma, 117, 118, 121, 122 ¢ 123 della Costituzione:

. . che, scbbene formulate nei confronti dell’intero decreto-legge, le censure della regione ricorrente concernono
In particokare gli artt. 3, 4, comma 2, 6 ¢ 8 del provvedimento legislativo impugnato, ma solo sul presupposto —
|pol|_7'Jalo come eventuale — secondo cui I'art. 9, comma 1, del medesimo decreto-legge n. - 150 del 1993 — il quale
stabilisce che le disposizioni recate dal decreto operano dircttamente nci confronti delle regioni a statuto ordinario

-6 .-
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fino a quando queste ultime non avranno adeguato i rispettivi ordinamenti ai principi generali ivi contenuti - sia
interpretato come idoneo a determinare I'abrogazionc immediata della preesisiente normativa regionale in materia;
normativa, nella specie. contenuta nella legge della Regione Calabria 5 agosto 1992, n. i3, e che ad avviso della
ricorrente sarebbe gid pienamente coerente con''art. 97 della- Coslituzione € con i principi alfermati nella sentenza n.
208 del 1992 di questa Corte:

che, qualora il paventalo presupposto interpretativo dell’art. 9, comma 1, del decreto-legge fosse esatto, la
disciplina impugnata sarebbe costituzionalmente illcgittima, in quanto:

a) lattribuzione ai presidenti degli organi collegiali. in caso di inerzia di questi ultimi. della competenza in
ordine alla designazione e alla nomina dei titolari degli organi amministrativi scaduti, contenuta nell’art. 4. comma 2,
violerebbe sia le competenze regionali in materia di ordinamento degli uffici. (art. 117 deila Costituzione), sia ie
competenze statutarie (art. 123 dclla Costituzione). sia. infine. sc rilerita a nomine di competenza del Consiglio
regionale. la conligurazione del presidente del Consiglio regionale come organo privo di rilevanza esterna (artt. 121 ¢
122 della Costituzione):

h ) la disciplina della proroga degli organi amministrauvi scaduti ¢ degh att da questi emanati, nel limitare
la competenza degli organi prorogati agli atti di ordinaria amministrazione nonché agli atti urgenti ¢ indifferibili (art.
3), inciderebbe sulla competenza regionale in materia. violando Fart. 117 della Costiluzione; quesla censura sarebbe da
estendere al collegato art. 6 del decrcto-legge. che prevede la nullita di diritto degli atti compiuti dagh organi scaduli;

¢) la previsione (art. &) della convalida degli atu di ricostituzione degli organi scaduti adottati dai

presidenti degli organi collegiali sulla base della disciplina vigente al momento della loro adozione (¢ cioé sulla base dei

decreti- legge che hanno preceduto quello impugnato nel preseite giudizio) violerebbe sia art. 77, ultimo comma.

della Costituzione. in relazione anche all’art. 15, comma 2. lett. d) della legge 23 agosto 1988, n. 400. sia Ic competenze

regionali in materia di organizzazione di ulfici cd enti (artt. 117 ¢ 123 della’ Costituzione), non potendo le regioni
revocare gl illegittimi atti dei loro presidenti ¢ provvedere diversamente in ordine agli organi scaduti:

che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei Ministri, tramite I'Avvocatura generale dello

Stato. che ha concluso per 'inammissibilita o per Uinfondatezza delic questioni;

Considerato che il decreto-legge 20 maggio 1993, 1. 130 non ¢ stato convertito in legge entro il termine prescritto.
come risulta: dal comunicato pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 168 del 20 lugho 1993

che. pertanto. in conformitd alla giurisprudenza di questa Corte (v.. da ultimo, le ordinanze nn. 505 ¢ 470 del
1993), le questioni sollevate dalla Regione Calabria devono essere dichiarate manilestamente inamimissibili;

Visti gli artt. 26. sccondo comma, della legge 11 marzo 19533, n. 87 ¢ 9, seccondo comma. delle Norme integrative
per 1 giudizi davanti alla Corte costituzionale:

PiR QUESTI MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale degli artt. 3,4, comma 2,6,8 e 9 del
decreto-legge 20 maggio 1993, n. 150 (Disciplina della proroga degli organi amministrativi), sollevate dualla Regione
Calabria, con il ricorso indicato in epigrafe, in riferimento agli artt. 77, ultimo comma, 117, 118, 121, 122 ¢ 123 della
Costituzione.

Coxsi deciso in Roma. nella .sedc della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 26 gennaio 1994,
Il Piesidente:” Casavora
Il redattore: CAIANIELLO
Il cancelliere: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994,
il direttore della cancelleria: D Paora

94C0134
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N33
Ordinanza 26 gernaio-10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Misure cautelari personali - Malati di Aids - Divieto di custodia cautelare - Indagati affetti da altre
malattie altrettanto gravi ed irreversibili - Mancata conversione in legge del d.-1. 13 marzo 1993, n. 60 - Manifesta
inammissibilita.

(C.P.P., art. 286-bis, come introdotto dal d.-l. 13 marzo 1993, n. 60).

(Cost., artt. 2, 3, 27, terzo comma, 32, primo comma. 101, primo comma, ¢ 111, primo comma).

I.LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELLI, dott. Renato GRANATA.
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 286-bis el codice di procedura penale come introdotto dal decreto-
legge 13 marzo 1993, n. 60, promossi con le seguenti ordinanze:

1) ordinanza cmessa il 28 aprile 1993 dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Milano nel
procedimento penale a carico di Bonvini Davide, iscritta al n. 436 del registro ordinanze 1993 e pubblicate nella
Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 35, prima seric speciale, dell’anno 1993;

2) n. 2 ordinanze emesse il 17 ¢ 25 marzo 1993 dul Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di
Torino nei procedimenti penali a carico di La Marca Franco e Vona Carmela, iscritte ai nn. 453 e 467 del registro
ordinanze 1993 e pubblicate nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 36 ¢ 37, prima serie speciale: dell’anno 1993;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:
Udito nella camera di consiglio del 12 gennaio 1994 il Giudice relatore Giuliuno Vassatli:

Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminasi presso il Tribunale di Milano ha sollevato, in riferimento agli
artt. 2c 3 della Costituzione, questione di legittimita dell’art. 286-bis del codice di procedura penale, come introdotto
dal decreto-legge 13 marzo 1993, n. 60, e che la medesima questione ¢é stata sollevata con due ordinanze di contenuto
analogo, in riferimento agli artt. 2, 3, primo comma, 27, lcrzo comma, 32, primo comma, 101, secondo comma, e 111,
primo comma, della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Torino:

che nei giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dali’Avvocatura
Generale dello Stato, chicdendo che la questione sia dichiarata non fondata; ~

Considerato che le ordinanze soltopongono alla Corte la medesima queﬂllonc ¢ che, pertanto, i relativi giudizi
vanno riuniti per essere decisi con un unico provvediniento;

che il decrcto-legge 13 marzo 1993, n. 60, non ¢ stato convertilo in legge entro il termine prescritto, come
risulla dal comunicato pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 110 del 13 maggio 1993, sicché, in conformita alla
giurisprudenza di questa Corte (vedi, da ultimo, 'ordinanza n. 435 del 1993 ed altre ivi richiamate). la questione deve
¢ssere dichiarata manifestamente inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma. delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale;

— 28 .-
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PLR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell'art. 286-bis del codice «
procedura penale, come introdotto dal decreto-legge 13 marzo 1993, n. 60 ( Disposizioni urgenti relative al trattamento
persone affette da infezione da HIV o tossicodipendenti, nonché per l'incremento dell’organico del Corpo di polizi
penitenziaria), sollevata, in riferimento agli artt. 2, 3,27, terzo comma, 32, primo comma, 101, primo comma, ¢ 111, primi
comma, della Costituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Milano ¢ dal Giudice per
indagini preliminari presso il Tribunale di Torino con le ordinunze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla. il 26 gennaio 1994,

Il Presidente: CASAVOILA
Il redattore: VASSALLI
Il cancelliere: D1 Paolra

Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994.
Il direttore della cancelleria: D1 Paola
94C0135

N. 34
Ordinanza 26 gennaio-10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Indagini preliminari - Richiesta di archiviazione - Dissenso del g.i.p. - Ulteriori indagini - Fissazion
dell’udienza in camera di consiglio - Vanificazione del segreto istruttorio - Evocazione di un profilo di mero fatto
Manifesta infondatezza.

(C.P.P., art. 409).

(Cost., artt. 3, 24 e 112).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenz
CATANIELLO. avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA

prof. Giuliano VASSALLI. prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prol. Fernando SANTC
SUOSSO. avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA
nel giudizio di legittimita costituzionale dell*art. 409 del codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa
7 giugno 1993 dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Bolzano nel procedimenlo penale a carico ¢
Scherlin Franz ed altri. iscritta al n. 558 del regisiro ordinanz¢ 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale dell
Repubblica n. 40, prima serie speciale, dell’anno 1993:

Visto l'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri:

Udito nella camera di consiglio del 25 gennaio 1994 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Bolzano, premesso di dover respingere |
richiesta di archiviazione appalesandosi la necessita di ulteriori indagini e di dovere, in particolare, «ordinare al P.M. ¢
svolgere intercettazioni telefoniche, di eseguire perquisizioni domiciliari e sequestri di documenti, di sentire alu
testimoni e parti offese». ha sollevato questione di legittimita costituzionale dell’art. 409 del codice di procedur
penale. nella parte in cui prevede che, in caso di dissenso sulla richiesta di archiviazione, il giudice per le indagir
preliminari debba fissare udienza in camera di consiglio lacendo cosi «venir meno il segreto istrutlorion;

29
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che la norma impugnata si porrebbe quindi‘i'n contrasto, secondo il rimetlente, con gli artt. 3, 24 e 112 della
Coslituzione, in quanto la stessa larebbe dipendere [esito dél'procedimento esclusivamente «dal modo in cui il P.M.
imposla' un’indagine, senza possibilitd di un sostanzialc ed efficace controllo del Giudice», risultando per le stesse
ragioni limitato «il diritto dello Stato a perseguire i rei» e ridotto «ad un mero fatto formale» Iobbligo di esercitare
I'azione penale; . ' "‘ '

.e che nel giudizio € intervenuto il Presidente del Consig]io dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata non fondata; .

Considerato che il giudice a quo evoca sub specie di questione di legittimita costituzionale un profilo di mero fatto.
quale ¢ il possibile pregiudizio che la celebrazione dell’'udienza camerale prevista dalla norma.impugnata
determinerebbe per il compimento di specifici atti di indagine «a sorpresa» che lo stesso rimettente ipotizza di dover
«ordinare» al pubblico ministero, in cio muovendo, per di piu, dall’erroneo presupposto di poter sovrapporre — come
correttamente osserva I’Avvocatura Generale dello-Stato -- le proprie «metodologie di indagine» a quelle del pubblico
ministero; o

che a quest’ultimo proposito quesla Corte. ha gia avuto modo di affermare che I'obbligo di espletare le
indagini indicate dal giudice a norma dell’art. 409, quarto comma, del codice di rito, «non ¢ avulso né autonomo
rispetto a quello di compicre «ogni attivita necessaria» per assumere le determinazioni inerenti all'esercizio dell’azione
penale (art. 358 in relazione all’art. 326 c.p.p.). di talché ['indicazione del giudice opera come devoluzione di un tema di
indagine che il pubblico ministero ¢ chiamato a sviluppare in piena autonomia e liberta di scelta circa la natura. il
conlenuto e lec modalila di assunzione dei singoli atti che ritenga necessari ai fini suddetti» (v. ordinanza n. 235 del
1991);

L

che, d"altra parte. a svelarc I'infondatezza delle dedotie censure sta Iassorbente rilievo che I'udienza camerale.
volta a consentire altraverso il contraddittorio una piu csauriente valutazione circa I'effettiva necessita di svolgere
ulteriori atti di indagine, presuppone comunque che:sia lo stesso pubblico ministero. vale a dire 1'unico soggetto
deputato alla «gestione» di quella attivita, ad aver ritenuto esaurite le particolari cautele che assistono la fase delle
indagini preliminari, con I'ovvio corollario di rendere fa norma impugnata del tutto compatibile con gli invocati
parametri; '

e che, pertanto, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata:
Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 1l.marzo 1953, n. 87, € 9, secondo comma. delle norme integralive
per i giudizi davanti alla Corte costituzionale.

PER QU ESTI MOTIVI

LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell ari. 409 del codice di procedura

penale, sollevara, in riferimento agli artr. 3, 24 e 112 della ¢ ‘ostituzione, dal Giudice per le indagini preliminari presso- il
Tribunale di Bolzano con ['ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella Scde_ della Corte 'Cbsliltnzionale. Palazzo declla Consulta. il 26 gennaio 1994,
I Pré.w.idenu’: CasavoLa
Il redatiore: Vassaili
n ('nn't"-g'lliuro.- D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994,
A diretore délla cancelleria: ™ Paoia
")4(‘0136
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N. 35
Ordinanza 26 gennaio-10 febbraio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Incompatibilita a partecipare al giudizio abbreviato per il g.i.p. che abbia rigettato la richiesta di
applicazione di pena concordata di cui all’art. 444 - Omessa previsione - Norma gia dichiarata costituzionalmente
illegittima (v. sentenza n. 439/1993) - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P., art. 34, secondo comma).
(Cost., artt. 3, 25, 76, 77 e 101).

‘ LA CORTE COSTITUZIONALE

composla dai signori:

Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nc! giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 34, comma secondo, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 27 settembre 1993 dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Cunco nel
procedimento penale a carico di Reina Bruno, iscritta al n. 699 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Udito nella camera di consiglio del 26 gennaio 1994 il Giudice relatore Ugo Spagnoli;

Ritenuto che il Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Cuneo ha sollevato, in riferimento agli
artt. 3, 25, 101, 76 e 77 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 34, secondo comma, del
codice di procedura penale, nella parte in cui non prevede l'incompatibilita a partecipare al giudizio abbreviato per il
giudice per lc indagini preliminari che abbia rigettato la richiesta di applicazione di pena concordata di cui all’art. 444
dello stesso codice;

Considerato che questa Corte, con sentenza n. 439 del 1993, ha, tra "altro, dichiarato l'illegittimita costituzionale
dell’art. 34, secondo comma, del codice di procedura penale, proprio «nella parte in cui non prevede 'incompatibilita a
partecipare al giudizio abbreviato del giudice per le indagini preliminari che abbia rigettato la richiesta di applicazione
di pena concordata di cui all’art. 444 dello stesso codice»; che, pertanto, la questione va dichiarata manifestamente
inammissibile;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ & secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti a2lla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIVY
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’'art. 34, secondo comma, del
codice di procedura penale, sollevata, in riferimento agli arte. 3, 25, 101, 76 e 77 della Costituzione, dal Giudice per le
indagini preliminari presso il Tribunale di Cuneo con l'ordinanza indicata in epigrafe.

“Cosi deciso in Roma. nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 26 gennaio 1994.
Il Presidente: CASAVOLA -
Il redattore: SpaGNoOL
v Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994.

. Il direttore della cancelleria: D1 PAOLA
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N 36
Ordinanza 28 :gunnui'o'-l() [febbraio 1994
. ;
Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.
- abbreviato - Termine di decadenza - Decorrenza - Criteri -

O - Giudizio i iato - Richicsta di rito 5 4
Processo penale - Giudizio immediato I : infondata (ordinanza n. 588/1990) - Manifesta mfondatezza.

Medesima questione gia dichiarata manifestamentc
(C.P.P., art. 458, primo comma). .

(Cost., art. 24, secondo comma). "

LA CORTE COSTITUZIONALE .

composla dai signori:

Presidente: profl. Francesco Paolo CASAVOLA; o

Gindici: prof. Gabriele PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI. prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prol. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. I'rancesco GUIZZ). prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dellart. 458, primo comma, del codice di procedura penale. promossi con n. 2
ordinanze emesse il 5 e 6 luglio 1993 dalla Corte di appello di Milano nei procedimenti penali a carico di Moneta
Bernardino ed altro ¢ Di Maggio Francesco, iscritte ai nn. 615 e 616 del registro ordinanze 1993 e pubblicate nella
Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 42, prima seric speciale, dell’anno 1993;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 26 gennaio 1994 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che la Corte di appello di Milano, con duc ordinanze di contenuto analogo. pronunciate I'una il §'luglio
1993 ¢ I'altra i1 6 luglio 1993, ha sollevalo, in riferimento all’art. 24, secondo comma. della Costituzione. questione di
legittimita deil’art. 458, primo comma, del codice di procedura penale, nella parte in cui fa decorrere il termine per
formulare la richiesta di giudizio abbreviato da parte dell'imputato citato a giudizio immediato dalla sola notificazione
alfimputalo stesso. e non anche dalla notificazione al difensore. qualora quest’ultima sia intervenuta in un momento
SuCCessivo:

che il giudice ¢ guo ritiene di riproporre la questione. nonostante questa Corte I'abbia gia dichiarata
manifcstamente infondata con ordinanza n"588 del 1990. osservando che ¢ ipotizzabile quale ratio della notificazione
della data fissata per il giudizio immediato al difensore. quella «di assicurare nella massima misura possibile la difesa
dellimputato. mettendo il suo difensore in condizione di assumere I'iniziativa sollecjtando il proprio assistito ad
adotlare cventualmente iniziative tecniche per lui convenientin:

che in entrambi i giudizi € intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata manifestamente infondata;

Considerato che, poiché le ordinanze di rimessione sollevano un'identica questione, i relativi giudizi vanno riuniti:

che questa Corle, con la ricordata ordinanza n.

medesima questione, osservando che «il decreto del
immediato

588 del 1990. ha gia dichiarato la manifesta infondatezza della
el giudice per le indagini preliminari che dispone il gindizio
r diato - decreto contencnte anche Tavviso che I'imputato pud chiedere il giudizio abbreviato avvero
i anppllc;monc delta pena o norma dell’art. 444 (art. 456. secondo comma) — viene nolificato. come prescritto dail'arl

7156_. anl!"n_mpululo (oltre che al Pubblico ministero ¢ alla persona offesa) almeno venti giorni prima della data fissata pe.r
il gl-l.ldllloj mentre il relativo avviso viene notificato al difensore dell’'imputato entro il medesimo le;'111i|1e sicché
pcll ipotesi in cui allimputalto sia notificato il decreto prima della notificazione al difensore del relativo avviso .il rim(;
¢ posto nclle condizioni di informare il secondo della citazione a giudizio entro un termine che. pur essendo i;pirato a

ragioni di necessita ¢ spediterza appare tutlavia adeguato all® izi iri s di

a4, app: all’esercizio del diritto di difes: anc -din: 223
del 1991, n. 355 del 1991): esa» fv. anche ordinanze n. 225
i
s
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che le ordinanze di rimessione non adducono argomenti nuevi o diversi da quelli a suo tempo esaminati dalla
Corte proprio sotto'il profilo della dedotta violazione dell’art. 24, secondo comma, della Costituzione, non potendo,
certo, ritenersi tali le censure incentrate sul ruolo della difesa tecnica relativamentc alla valutazione circa I'opportunita
di domandare I'abbreviazione del rito, censure gia oggelto di verifica da parte delle ricordate ordinanze di manifesta
infondatezza:

che. di conseguenza. la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata:

Visti gli artt. 26, secondo comma. della legge Il marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative

per i giudizi davant alla Corte costituzionale;

PER QUESTI MOTIV]
LA CORTE COSTITUZIONALE 4

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale dell'art. 458, primo comma, del codice
di procedura penale, sollevata, in riferimento all'art. 24, secondo conuna, della Costituzione,. dalla Corte dappello di
Milano con le ordinanze in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo aella Consulta, il 28 gennaio 1994.
Il Presidente: CASAVOLA
I redatiore: VAssatlLl
Il cancelliere: D1 Proia
Depositata in cancelleria il 10 febbraio 1994.
I direttore della ('(III('(’”(’I\“I.(I.' Di Paora .
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 4

Ricorso per questione di legitiimita costituzionale depositato in cancelleria il 1° febbraio 1994
(dclia provincia autonoma di Bolzano)

Finanza pubblica allargata - Interventi correttivi di finanza pubblica - Previsione del concorso delle province autonome, al
finanziamento del servizio sanitario in misura pari al 42 per ccnto delle risorse provenienti dal Fondo sanitario
nazionale - Riserva all’erario delle maggiori entrate tributarie dovute alla soppressione di agevolazioni tributarie, alla
modifica del trattamento fiscale dell’abitazione principale e ad altre norme correttive in materia di tasse e imposte -
Lamentata invasione della sfera di competenza provinciale in materia di assistenza sanitaria ed ospedaliera e di
addestramento e formazione professionale, sul prcsupposto che la qualificazione delle disposizioni della legge
impugnata quali norme fondamentali di riforma economica e sociale non possa dipendcre soltanto dalla definizione
adottata dal legislatore (come nella specic) ma anche e sopratiutto dalla natura obiettiva di esse - l.esione
dell’autonomia finanziaria della provincia ricorrente - Riferimenti alle sentenze della Corte costituzionale
nn. 219/1984, 1033/1988, 349/1991, 240/1992 ¢ 355/1993.

(Legge 24 dicembre 1993 n. 537, artt. 12, quinto e nono comuna, ¢ 16, diciassettesimo comina).

(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 3, terzo comma, 8, primo comma, 9, primo comma, 16, primo comna, fitolo VI, 164 ¢
107). '

Ricorso della provincia autonoma di Bolzano. in persona dcl presidente della giunta provinciale dott. Luis
Durnwalder. giusta deliberazione della giunta n. 322 del 24 gennaio 1994, rappresentata e dilesa — in virtu di procura
speciale del 24 gennaio 1994, rogata dall’avv. Giovanni Salghctti Drioli. segretario della giunta provinciale (rep.
n. 17041) —— dagli avv.ti proff.ri Sergio Panunzio ¢ Roland Riz, ¢ presso il primo di essi elettivamente domiciliata in
Roma. piazza Borghese n. 3. contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in
carica. per la dichiarazione di incostituzionalitd dell’art. 12, quinto e nono comma, ¢ dell’art. 16, comma
diciassettesimo. della legge 24 dicembre 1993, n. 537, recante «Interventi corrcttivi di inanza pubblica».

FaTtTto

Sulla Gazzeta Ufficiale n. 303 del 28 dicembre 1993 (Supplemento ordinario) € stata pubblicata la legge 24
dicembre 1993, n. 537, recante «Intervenu corrcttivi di finanza pubblica».

Ai fini del presente ricorso. viene innanzitutto in evidenza I'art. 12 della legge n. 537/93, intitolato «Trasferimenti
alle regioni».

In particolare il quinto comma di tale articolo dispone che: «Gli importi risultanti dalla determinazione della
quota variabile di cui all’art. 78 del testo unico delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige. approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, per gli anni 1990, 1991 ¢
1992 sono erogati niegli anni 1994, 1995 e 1996. Nelle more della determinazione delle quote variabili possono esscre
erogate anticipazioni annue per far frontc ad impegni di accertata urgenza sulla base di specifiche intese».

Ancora lart. 12 della legge n. 537/1993. al nono comma, delta disposizioni in materia di servizio sanilario e
relativo finanziamento. stabilendo che: «A partire dal 1994 e in attesa delle norme di attuazione di cui al seltimo
comma. il concorso delle regioni a statuto speciale e delle province autonome di Trento e di Bolzano al finanziamento
del servizio sanitario ¢ stabilito in misura pari al 42 per cento delle risorse provenienti dal Fondo sanitario nazionale e
dall'attribuzione dei contributi sanitari in attuazione dell'art. I, primo comma, lett. i), deila legge 23 ottobre 1992,
n. 421. e successive modificazioni, per la regione Valle d’Aosta e per le province autonome di Trento ¢ di. Bolzano, al 19
per cento per la regione Friuli-Venezia Giulia e per la regione siciliana ¢ al 10.50 per cento per.la regione Sa.l‘dcg"'d-
Quanto alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e di Bolzano, le disposizioni di cui ugll‘artl: l,
primo e quarto comma: 6. primo e secondo commaz 10: 115 13; 14 primo comma; 15; 16; 17 ¢ l-8 (.ch. decreto lcglsla!lvo
30 dicembre 1992. n. 502. e successive modificazioni ed integrazioni. sono norme fondamentali di riforma economico-

sociale dclia Repubblican.
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-
ondo (artt. 14-16) della legge n. 537/1993. Questa disponc
la razionalizzazione e soppressione di agevolazioni tributarie ed il recupero d| importo e di base lm?om_bﬂ;gatl:':i;?:
modifica il trattamento tributario dellabitazione principale (art. 15), € stabilisce altre norme co'rr?t ive in i
come le precedenti --- dirette ad aumentare le entrate fiscali (art. 16).

Ma in particolare qui rileva la disciplina stabilita dal diciassenesimo comma dell’art. 16, secor;do cui: «Le.enlrale
derivanti dal presente capo. nonché il gettito dell'imposta di cui al decreto 30 settembre 1992, n. 394, convle_rllto..con
modificazioni. dalla legge 26 novembre 1992, n. 461, sono riservati aII’erarlp € concorrono alla copertura deg i oneri per
il servizio del debito pubblico. nonché alla realizzazione delle lince di politica economica ¢ finanziaria in !'unznone degli
impegni di riequilibrio del bilancio assunti in sede comunitaria. Con dt?creto del.Mu-ustro delle finanze, di concerto con
il Ministro del tesoro. da emanare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, saranno
definite. ove necessaric. le modalita per I'attuazionc di quanto previsto dal presente commay.

La surriferita disciplina della legge n. 537/1993 & gravemente lesiva delle competenze costitqzionalmqnle at-lr.lbu.ile
alla provincia autonoma di Bolzano. onde questa I'impugna con il presente ricorso, per i seguenti motivi di

o

Infine viene in evidenza la disciplina stabilita nel capo sec

tasse ed imposte anchesse

DIrRITTO

I. — Violazionc. da parte dell’art. 12, quinto comma. della legge n. 537/1993, delle competenze pro_vinciali di cyi
agli artt. 3, terzo comma; 8, primo comma; 9, primo comma; 16, primo comma; alle dlsp95|210n! del titolo sesto (in
particolare artt. 75 ¢ 78) come modificate ed integrate dalla legge 30 novembre 1989, n. 386 (m_paruco?are art. 5, primo
comma. di quest ultima legge): ¢ agli artl. 104, primo comma; e 107 dello statuto speciale per il Trentino-Alto Adige ¢
relative norme dattuazione (spec. art. 10, sesto comma, d.lgs. 16 marzo 1992, n. 268).

La provincia autonoma di Bolzano! in relazione alle competenze di cui agli artt. 8 e 9 dello statuto. ¢ dotata di
autonomia [inanziaria, ai sensi della disciplina stabilita dal titolo sesto dello statuto speciale Trentino-Alto Adige
(d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) — come modificato e integrato dalla legge 30 novembre 1989, n. 386 — e della disciplina
dell’art. 5 della stessa legge n. 386/1989.

In particolare I'art. 78 dello statuto speciale — ad integrazione delle risorse finanziarie di cui agli articoli
precedenti (e spec. art. 75) — stabilisce che «l. Allo scopo di adeguare le finanze dclle province autonome al
raggiungimento delle finalita e all’esercizio delle funzioni stabilite dalla legge, ¢ devoluta alle stesse una quota non
superiore a quatiro decimi del gettito dell'imposta sul valore aggiunto relativa all'importazione riscossa nel territorio
regionale, da ripartire nella proporzione del 47 per cento alia provincia di Trento e del 53 per cento alla provincia di
Bolzano. La devoluzione avviene senza vincolo di destinazione a scopi determinati. fermo restando il disposto
dell’art. 15 dello statuto e relativa norma di attuazione. y

2. — Nella determinazione di detta quota sara tenuto conto. in base ai parametri della popolazione e del territorio.
anche delle spese per gli interventi generali dello Stato disposti nella restante parte del territorio nazionale negli stessi
settori di competenza delle province. La quota sara stabilita annualmente d’accordo fra il Governo ¢ il presidente della
giunta provincialen. '

Tale disciplina dell’art. 78 st. ¢ integrato da quello dell’art. 10 del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 268, recante
le ul!imc «norme d'attuazione» dello Statuto Trentino-Allo Adige in materia di finanza provinciale (decreto emanato ai
sensi, ¢ con la speciale procedura, dell’art. 107 st.). In particolare tale articolo 10. dopo avere stabilito al quinto comma
che alla determinazione ¢ devoluzione della quota di spettanza delia provincia si provvede (annualmente) con decreto
dgl Presidente del Consiglio. di concerto con i Ministri delle finanze e del 1esoro (previo accordo con il presidente della
giunta proyinciule». al scsto comma stabilisce che ove non si verifichi tale accordo. che di regola dovrebbe perfezionarsi
entro il primo semestre dell’anno successivo a quello di riferimento. la quota dovra allora essere comunque devoluta
alla provincia «nella misura concordata per I'esercizio precedente salvo decisione definitiva da parte del Parlamenton.

E dungue _pulcsc come la impugnata disposizione del quinto comma dell’art. 12 della legge n. 537-1993 sia lesiva
della autonomia finanziaria e delle competenze provinciali di cui alle norme indicate in epigryafe. Essa infatti. in
puntuale contrasto con quanto stabilito dalle norme d’attuazione dello statuto (art. 10, sesto comma. del d.l S
n. 268.1992). non solo dispone che le quote variabili per gli anni 1990, 1991 e 1992 vengano devolute con ra;'lde ri(a.r(gic;
rispetio al termine ordinario, ma per di piu stabilisce che — ove non si realizzi I"accordo previsto daﬁ'art 89 st. —
anziché essere comunque devoluta provvisoriamente alla provincia la quota nella misura concordata per .l'es'erc.iiio
precedente (come dispone inderogabilmente la norma d’attuazione dello statuto), il Governo lo‘:s- 1
ie:lecl;;uaT;nte,l;rogare unada!nlicipazione. se sussiste una situazione di particolare urge;lza esesi realizza u‘:l’a ;npzcislfl)cg
i ad hoc. Dunque — diversamente da quanto stabilito dall: a d attuazi — la disposizi islati
impugnata non da certezza né dell'an, né del quantium dcll'un?icri][(:;:::ng dstl:IL;:McTL?(fla dlcdﬁ:illsir:f:ullonc el
.

’
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Poiché, come si € visto, la disposizione legistativa in questione pretenderebbe di derogare alla disciplina stabilita
dalla normativa d'attuazione dello statuto Trentino-Allo Adige (ar(. 10, sesto comma, del d.lgs. n. 268/1992). nc
consegue che essa € incostituzionale —— per violazione oltre che delle norme statutaric e d’attuazione gia indicate - -
anche dell'art. 107 dello statuto. ' N

Infatti, secondo il costante inscgnamento’ di codesta ece.ma Corle (per tutle sent. n. 40/1992), I norme
dattuazione dcllo statuto Trentino-Alto Adige sono dotz}le di un particolare valore, conseguente al particolarc
procedimento di approvazione loro proprio, che ne impedisce 'ubrogazione o la deroga da parte di atli legistativi
adottati con un diverso procedimento.

2. — Violazione, da parte dell’art. 12, quinto comma (primo pcriodo), della legge n. 537/1993, delle competenze
provinciali di cui alle norme statutarie e d attuazione gia indicate in relazione al motivo precedente (n. 1): nonché spec.
degli artt. 10 e 12 del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 268; ¢ dell’art. 3 della Coslituzione.

Si é gid ricordato come la provincia autonoma ricorrente sia dotata di autonomia finanziaria in base alle norme
statutarie e d'attuazione sopra indicate. Tale autonomia gli € riconosciuta per I'esercizio delle competenze sue propric.
fra cui — in particolare -— anche quelle in matcria di «igicne € sanili. ivi compresa Uassistenza sanilaria ed ospedalicra»
di cui all’art. 9, primo comma. n. 10 dello statulo speciale e rclative norme d'attvazione. Fra queste ultime, in
particolare, va ricordato I'art. 2, sccondo comma, del d.P.R. 28 muarzo 1975, n. 474 (nel testo sostituito dall*art. 1 del
d.lgs. 16 marzo 1992, n. 267), secondo cui la provincia deve garantire «l'erogazione di prestazioni di assistenza igicnico-
sanitaria ed ospedalicra non inferiori agli standards minimi previsti dalle normative nazionali ¢ comunitarion.

Cio premesso. ne risulta la incostituzionalitd della surrilerita disciplina contenuta nel (primo periodo del) nono
comma dell’art. 12 della legge impugnata, il quale dispone che, a partire dal 1994 e per gli anni successivi, il concorso
della provincia al finanziamento del servizio sanilario ¢ stabilito in misura pari al 42% delle risorse provenienti dal
Fondo sanitario nazionale e dall’attribuzione dei contributi sanitari in attuazione dell'art. 1, primo comma. lett. i),
della legge n. 42171992,

Infatti tale riduzione dell’assegnazione di parte corrente del fondo sanitario nazionale, nonché dei contributi
sanitari, spettanti alla Provincia determina una disparita di trattamento ingiustificata nei confronti delle altre regioni a
statuto speciale ¢ ordinario, dovendo essere assicurata a tutte una uniformita di finanziamento delle prestazioni di
assistenza igienico-sanitaria ed ospedaliera, conformi agli standards previsti dalla normativa nazionale e comunitaria.
In tal modo viene violato (assicme all’art. 3 della Costituzione) il principio costituzionale dell’autonomia finanziaria
della Provincia specie in materia di sanita (art. 9, n. 10, art. 16 e titolo sesto dello Statuto); ma anche nelle altre materic
di compelenza propria per le conseguenti riduzioni delle risorse finanziarie altrimenti destinabili ad altri sctiori diversi
dalla sanita.

Non solo. La disciplina legislativa impugnata consolida stabilmente, in danno della provincia ricorrente, le
aliquote di riduzione del finanziamento della spesa sanitaria di cui all’art, 8, primo comma, della legge n. 498/1992:
riduzioni'che codesta ecc.ma Corte ha ritenuto non costituzionalmente illegittime (sent. n. 537/1993), ma in quanto
caratterizzale dall'urgenza e dalla provvisorield, siccome elementi di una disciplina legislativa transiloria, dirctta a
costituire il necessario raccordo fra il vecchio ed il nuovo regime. del finanziamento della spesa sanitaria. Evidenlemente
tali giustificazioni non possono piu valere per un intervento legislativo che (come quelio della legge n. 537/1993)
interviene un anno dopo il precedente. '

Né si potrebbe ulilmente invocare (per sostenere la perdurante transitorieta e, quindi, la validita della disciplina in
questione) il fatlo che la disposizione legislativa impugnata recita «... in attesa delle norme di attuazione di cui al
sellimo commay.

Infatti tali norme sono quelle necessaric «per il completamenio del trasferimento delle competenze previste daglt
statuti di autonomia delle regioni a statuto speciale ¢ dclle provincic autonome di Trento e Bolzano» che (secondo il
settimo comma dell’art. 12) «sono emanate entro il 31 marzo 1994». Ma se tali nuove norme di attuazione potranno
essere necessarie per altri ragioni, certo non lo sono per la Provincia ricorrente, stante la reeente emanazione (2
chiusura del «pacchetto») delle ultime norme d’attuazione in materia di sanita e di finanza provinciale contenute ne
decreti legislativi n. 267 ¢ n. 268 del 16 marzo 1992. -

Infinc, anche sotto un ulteriore profilo la disposizione legislativa impugnata, che riduce pereentualmente kit quota
del Fondo sanitario nazionale, ¢ incostituzionale per violazione,.in particolare, delle norme degli artt. 78, 104 ¢ 107
dello statuto Trentino-Alto Adige; dell’art. S, primo comma. della fegge n. 386/1989; ¢ degli artt. 10 ¢ 12 del decreto
legislativo n. 2681992, ‘
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Infau, con gli artt. 10, quarto.comma, lett. ), € 12, primo comma, del d;creto lcgn.sla"uvo.n.‘268/l;.9;.92 (m;lnlenenlle
lc ultime norme d’attuazione dcllo statuto Trentino-Alto Adxge n‘1 materia finanziaria) S(l esgstzll uto,,g ? per la
ripartizione del Fondo sanitario nazionale si applica la disciplina dell'art.. 5 _della legge n. 336,_!? ( egg@ «rlndc‘)rzat.a;)
ex art. 104 dello statuto Trentino-Alto Adige). Ne deriva che la provincia ricorrente partecipa m condizione di parita
con le altre regioni alla ripartizione del Fondo sanitario; ¢ che degli _s.laqzmr‘nenu statali relativi al Fon.do non si tiene
conto ai fini della determinazione annuale della «quola variabile» di cui all’art. '78 .dell.o stalutoiTrentmo-Altp Adlgc
solo in quanto la quota del Fondo (a paritd di condizioni con le altre regioni) sia trasferita alla provincia.

Deriva da cio, fra I'altro, che eventuali difficolta linanviarie dello Stato per 'anno in corso. tali da richied.cre lagl!

ai trasferimenti finanziari dello Stato alla provincia. come pure eventuali esigenze di carattere perequatlvo e di

ricquilibrio dei flussi finanziari, avrebbero dovuto effetiuarsi, semmai. nella sede approprlala: costituita appgnto dalla

procedura di determinazione della «quota variabile» ex art. 78 dello statuto: ovvero. medl.unle una modlﬁcl:a della

vigente disciplina dclle finanze provinciali stabilita dallo Statuto e dalle relative norme dattuazione. mediante Ja
speciale procedura prevista dagli artt. 104 ¢ 107 dello statuto. B
I )

La disposizione legislativa in questione. dunque. si pone in contrasto con 'accordo ruggiunlo' nc]le']‘i_r.occ_:durc

svolte ar sensi degli artt. 104 ¢ 107 dello statuto speciale. ¢ viola pertanto le norme statutarie e d attuazione glal indicate.

Wi
3. -— Violazione, da parte dellart. 12, quinto comma (secondo periodo). della legge n. 537:1993. delle competenze
provinciali di cui agli artt. 3, terzo comma: 4, primo comma; S, primo comma. 8, primo comma. n. 29: 9, primo comma.
n. 10; ¢ 16, primo comma. dello statuto speciale Trentino-Alto Adige ¢ relative norme di attuazione. -

3.1 - Si premetie che in basc agli artt. 8. primo comma, n. 29, 9. primo comma. n. 10. e 16, primo comma, dello
statuto speciale Trentino-Altlo Adige. ta provincia ricorrente ¢ titolare di competenze legislative ed amministrative,
rispettivamente. di tipo esclusivo in materia di «addestramento e formazione professionale». e di tipo concorrente in
materia di «igicne e sanitd, ivi compresa Iassistenza sanitaria e ospedaliera». Tali competenze incontrano i limiti
indicati negli artt. 4 ¢ 5 dello Statuto fra cui. in particolare, anche quclli delle norme fondamentali delle riforme
cconomico-sociali della Repubblica; mentre solo la competenza provinciale concorrente incontra il limite dei principi
fondamentali stabiliti dalle leggi dello Stato.

Per quanto riguarda. poi, I'ambito ed i confini materialj delle suddette competenze, é pure opportuno ricordare, in
primo luogo, che secondo quanto stabilito dal secondo e terzo comma dell’art. 2 del d.P.R. 28 marzo 1975; n. 474
{(come sostituiti dall’art. 1 del decreto legislativo 16 marzo 1992, n. 267. recante lc nuove norme d'attuazione dello
statuto speciale Trentino-Alto Adige), compctono alle provincie autonome di Trento e di Bolzano le potesta legislative
ed amministrative attinenti al funzionamento ed alla gestione delle istituzioni ed enti sanitdri, con I'obbligo di garantire
nell'esercizio di tali potesta, I'erogazione di prestazioni di assistenza igienico-sanitaria ed ospedaliera non inferiori agli
staadards minimi previsti dalle normative nazionale ¢ comunitaria; cosi come spettano pure alle medesime provincie
autonome le competenze (da esercitare nei limiti previsti dallo statuto) relative allo stato giuridico ed economico del
personale addetto alle istituzioni ed enti suddett. Inoltre va ricordato come le norme di attuazione di cui al de¢této del
Prcsnfjcr)lc della Repubblica 1° novembre 1973, n. 689, abbiano operato il trasferimento pressoché integrale alla
provincia delle funzioni in materia di addestramento e formazione professionale; ed in pafticolare con i secondo
coml.na.dclll‘arl. 5 di tale d.P.R. n. 680 del 1973, aggiunto dallart. 3 del decreto legislativo 10 marzo 1992, n. 267, la
provincia di Bolzano ¢ stata autorizzata ad attivare e gestire corsi di studio orientatj al conseguimento della formazi(;ne
nchn_csla da specifiche aree professionali, i cui altestati abilitano all'esercizio di un’attivita professionale in
cornispondenza alle norme comunitaric (al riguardo codesta ecc.ma Corte, con la sentenza n. 316/1993 ha riconosciuto

la comlp:lcnza della provincia autonoma di Bolzano anche in materia di corsi dj formazione specifica in médicilla
generale). ’

e Glgvu unchc ricordare come, secor!do la{ consolidulg giurisprudenza di codesta ecc.
219, 198}. l033: 1988, 349/1991), 1a qualificaziopc delle disposizioni di una legge quali
ceonomico-sociale non possa discendere soltanto dalla definizione adottata dal legislatore, ma debba invece tr
cornspo.ndcn/a nella natura obiquiva delle disposizioni in questione; ed inoltre i carattere éi «['ondamentalict;ii'((i)ivlaarl?
:\nolr::l:.; ::.L L::::%::-:; a{l)l(a:g:n::juarladdcn (;:lorTetplri?cipio»S%ezllc slesse. Piu in particolare, proprio a proposito della diééiplina
Ateria s st creto legislativo n. 502/1992, codesta ecc. > chiami
alla giurisprudenya precedente) ha altresi precisato: @) che solo le disposirzzn(i?(l);;ss:‘:weer:ﬁrl;.uzs:/zg’r:eo?p?:(:?;m:

norme (ondamentali di riforma

[ 8
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concernenti Porganizzazione del servizio sanilario possono esscre considerate norme fondarmentali delle riforme
ecconomico-sociali; b/ € che neppure una legge di riforma economico-sociale pud integralmente estromettere le regioni
dalle materic di loro competenza. onde le disposizioni di dettaglio che eventualmente accompagnino nella stessa legge
di riforma le predette norme fondamentali possono vincolare lescrcizio delle competenze regionali e provinciali
soltanto ove siano legate con i principi della riforma da un rapporto di coesscnzialitd e di necessaria integrazione
(rapporto — riteniamo si possa aggiungere - la cui sussistenza va accertata con rigore ed in base a criteri di
interpretazione «strettan).

3.2. — Cio premesso, € palese la incostituzionalita della impugnata disciplina dell’art. 12, nono comma (secondo
periodo), della legge n. 537/1993, secondo cui le particolari disposizioni ivi elencate del decreto legislativo n. 502/1992
(cioé dal decreto che, in attuazione deila delega contenuta nell’art. | della legge n. 421/1992, ha dettato norme sul
riordino della disciplina in materia sanitaria) sarebbero «normc fondamentali di riforma cconomico-sociale della
Repubblica».

[nfatti I'art. 19 del decreto legislativo n. 502/1992 (nella sua originaria formulazione, come {ra breve si dird), a
chiusura della nuova disciplina della materia sanitaria, ¢ conformemente al principio stabilito dalla lettera =) dellart. 1,
primo comma, della legge di delega n. 421:1992, stabiliva che «le regioni a statuto speciale e le provincic autonome di
Trento e Bolzano provvedono ai sensi degli statuti di autonomia ¢ delle relative norme di attuazione». Viceversa la
disposizione dell’art. 12, nono comma, dclla legge n. 537/1993 qui impugnata, anziché far salve e competenze della
provincia, ha un cbiettivo opposto. Con essa si vorrebbe vincolire la competenza provinciale non solo ai principi
desumibili dalla legge n. 421/1992, o anche dallc disposizioni del decreto legislativo n. 502/1992 che -— appunto ¢
soltanto in quanto disposizioni di principio — possono configurarsi come norme fondamentali di riforma cconomico-
sociale della Repubblica. Infatti, sccondo il nuovo testo legislativo tutte le disposizioni (di principio ¢ non) di cui agli
articoli e commi del decrcto legislativo n. 502/1992, indicati dalla disposizione dell’art. 12, nono comma, della legge
n. 537/1993 qui impugnala dovrebbero considerarsi come norme fondamentali di riforma cconomico sociale, ¢ quindi
vincolanti, oltre che quella concorrente. anche la competenza csclusiva della provincia ricorrente.

E evidente che, disponendo in tal modo. il legislatore comprime oltre i limiti costituzionalmente stabiliti le
competenze provinciali. Basti qui considerare a mo di esempio (ima altri s¢ ne potrebbero [lare, ed eventualmente si
faranno in una successiva memoria) la disciplina della formazione medica di cui all’art. 16 del decreto legislativo
n. 502/1992 (che incide anche sulla formazione specifica in medicina gencerale la quale -— come chiarito dalla citata
sentenza n. 316/1993 — rientra nella competenza esclusiva provinciale in materia di addestramento ¢ formazione
professionale). Disciplina che la disposizione legislativa impugnata pretenderebbe di clevare al rango di norme
fondamentali vincolanti appunto la competenza esclusiva provinciale.

Vero ¢, invece, che le disposiziont clencate nell’art. 19, sccondo comma, del decreto legislativo n. 502 non hanno i
caratteri che sccondo la giurisprudenza gia citata di codesta coc.ma Corle caratierizzano il limite in questione delle
norme fondamentali. Essc infatti, non solo difettano spesso di quei caratieri di incisiva innovativa rispetto alle norme
che regolano settori a beni della vita di fondamentale importanza: mua soprattutto la loro formulazione non ¢ limitata
alla enunciazione delle soic norme di principio fondamentali connesse ad un-interesse unitario deilo Stalo, secondo
quella che ¢ invece una caratteristica essenziale dcl limite in_qucstione.

A conclusione della illustrazione di tale motivo di ricorso (¢ sciogliendo una tiserva Fitla in precedenza) la
provincia ricorrente non pud certo ignorarc che la originaria formulazione dell’art. 19 del decreto legislativo
n. 502/1992 ¢ stata successivamente modificata dall’art. 20 del decreio legislativo 7 dicembre 1993, n. 517. Talc articolo
ha infatti sostituito 'art. 19°del decreto n. 502, il cui sccondo comma contienc attualmente una disposizione di tenore
corrispondente a quella qui impugnata dall’art. 12, nono comma, della legge n. 537/1993. Ma ¢ ben noto a codesta
ecc.ma Corte come anche P'art. 20 del decreto legislativo n. 517/1993 sia stato impugnato dalla provincia autonoma di
Bolzano con ricorso notificato il 14 gennaio 1994 (con csso deducendosi — in ordine alla corrispondente disposizione
legislativa impugnata — censure del tutto analoghe a quelle contenutc nel presente atto). Si confida, pertanto, che
entrambe le disposizioni legislative. impugnate con i duc ricersi, verranno dichiarate incostituzionali.

4. — Violazione, da parte dell’art. 16, diciassettesimo comma, della legge n. 537/1993, delle competenze provipgiali
di cui agli artt. 3, terzo comma; 4, primo comma; 8, primo comma; 9, primo comma; 16, primo comma; alle dlSpOSIZlOFlI
del titolo sesto (in particolare artt. 75 e 78) come modificate ed intcgrate dalla legge 30 novembre 1989, n. 386 (|p
particolare art. 5, primo comma, di quest’ultima legge); ¢ agli artt. 104, primo comma; e 107 dello statuto speciale per il
Trentino-Alto Adige e relative norme dattuazione.

—. 39 —
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Comc si ¢ gia detto. la provincia.autonoma di Bolzgno. in relazione alle compt.:lenzc di cui agli artt. 8e 9 d'elllo
statuto, ¢ dotala di aulonomia finanziaria. ai sensi della disciplina Slﬂblllli.i dal titolo sesto dello statuto speciale
Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972. n. 670) - come modilicato ed integrato dalla legge 30 novembre 1989,
n. 386 --- e dclla disciplina delbart. S della siessa legge n. 386/1989.

In particolare I'art. 75 dello statuto speciale, ael 1esto sostituito dall’art. 3 del.lu (I:ila‘lzl legge 30 novqnbre 1989,
n. 386 (adottata ai sensi dell’art. 104 delio staluto) stabilisce che spettano -alla provincia r.lcorrenle dclermma'le quolc'
del gettito di tutte le entrate tributarie percepite nel suo territorio (ad eceezione di quelle (.h. spetlanza d'c.m regione e di
altri enti pubblici). nella misura risultante dalla applicazione delle dlv.ersc.ahquole sl‘abllne dallo stesso arl. 75. Talc
disciplina ¢ integrata dagli artt. 5. 6 ¢ 9 del gia citato decreto legislativo n. 268 -l992. recunle.le-ulume norme
dattvazione dello statuto speciale Trentino-Alto Adige in materia di finanza regionale e provinciale.

In particolare art. 9 di quest'ultimo decreto stabilisce che: «l. 1 magg-ior gettito d.crivanle'da .maggiorazioni di
aliquote o da altre modificazioni dei tributi o da nuovi tributi disposti succcssw.umcmc. all’entratain vigore del presente
decreto, se destinato per legge alla copertura. ai sensi deli‘art. 81 della Costituzione, di nuove o rn‘agglon spetsc f:he non
rientrano nelle materie di competenza regionale o provinciale, ovvero di spese relalive a calamita naturali, € riversato
allo Stato in occusione del saldo di cui all’art. 8, terzo comma.

2. Gli ammontari relativi all'applicazione del primo comma sono determinati per ciascun esercizio linanziario con
decreto del Ministro delle finanze, di concerto con il Ministro del tesoro. d'intesa con il presidente della glunta
regionale o con i presidenti delic giunte provinciali».

Cio premesso. ¢ allora palese la incostituzionalita dellart. 16, diciassettesimo comma. della impugnala legge
n. 337/1993. che pretende di riservare allo Stato le (maggiori) entrate derivanti dalla disciplina del capo Il della legge —
che gid si ¢ visto essere complessivamente diretta appunto ad aumentare le entrate fiscali -— nonché il gettito
delllimposta sul patrimonio netto delle imprese.

La riserva allo Stato stabilita da (ale disposizione legislativa viola, infatii, I'autonomia finanziaria provinciale
quale risulta dalle norme statutaric e d"attuazione indicate in epigrafe: specie I'art. 75 dello statuto e I'art. 9 del decreto
legislativo n. 268.1992. ’

Quest’ultimo. in particolare, per il fatto che il maggior gettito tributario in questione: «) non ¢ destinato. ai sensi
dellart. 81 della Costituzione, alla copertura di nuove o maggiori spese statali che non rientrano nella matieria di
competenza provinciale: b} viceversa esso ¢ destinato dalla legge, in modo del tutto generico, a coprire gli oneri per il
servizio del debito pubblico. cd al riequilibrio del bilancio (che non sono certo «materie» estranee alle compelenze
provinciali). Inoltre il diciassettesimo comma dellart. 16 impugnato, nella sua seconda parte (la dove demanda ad un
decreto del Ministro delle finanze di definire le modalita I"attuazione della disciplina contenuta nello stesso
diciassettesimo comma) viola anziché il secondo comma dell"art. 9 del decreto legislativo n. 268/1992, non essendo fatta
salva dalla disposizionc legislativa in questione neppurc la previa intesa con il presidente della giunta provinciale per la
determinazione dell'ammontare della quota del geuito da riservarsi allo Stato.

Infinc, il diciassciesimo comma dellart. 16 della legge impugnata, pretendendo di derogare alla disciplina
stabilita dallart. 75 dello statuto speciale e dallart. 9 del decreto legislativo n. 2681992, ma senza le Particolari
procedure «collaborative» statutariamente prescritte per la modifica di quelle disposizioni, viene per ¢io stesso a violare
anche gli art. 104 ¢ 107 dello statuto speciale Trentino-Alto Adige.

P QO M.
Voglia l'oce Corte costitnei : . . -y
gl tece.ma Corte costituzionale, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare

. Vol : ' incostituzionali in parte gua fo
disposizioni degli arrr., 12, quinto ¢ nono comma, e 16, diciasse

tesimo comma. della legge 24 dicembre 1993, n. §37.

Roma. addi 27 gennaio 1994

Prol. avv. Sergio PANuUNZIO - Prol. avv. Roland Riz
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Ricorso per questione di legittiniita costituzionale depositato in cancelleria il 2 febbraio. 1994
(del Presidente della giunta regionale del Friuli-Venezia Giulia)

Finanza pubblica allargata - Interventi correttivi di finanza pubblica - Previsione che le pubbliche amministrazioni
provvedano cntro il 31 dicembre 1994 ¢, successivamente, con cadenza bicnnale, alla verifica dei carichi di lavoro -
Divieto alle pubblichc amministrazioni di assumere personale a tempo determinato ¢ di stabilire rapporti di lavoro
autonomo per prestazioni superiori a tre mesi - Previsione che per il primo giorno di ogni periodo ininterrotto di
congedo straordinario spettano al pubblico dipendente tutti gli assegni ridotti di un terzo, escluse le indennita per
servizi e funzioni di carattere speciale ¢ per prestazioni di lavoro straordinario - Qualificazione di dette norme quali
norme di riforma economico-sociale in assenza delle caratteristiche sostanziali che tali norme debbano avere secondo
la giurisprudenza della Corte costituzionale - lLesione della sfera di competenza della regione in materia di
ordinamento degli uffici e stato giuridico del personalc da essa dipendente - Riferimento al ricorso n. 79/1993 proposto
dalla stessa regione avverso il d.-l. n. 470/1993 disciplinanic la stessa materia.

(Legge 24 dicembre 1993 n. 537, art. 3, quinto, ventitreesimo, trentottesimo, trentanovesimo, quarantuncsimo c
scssantascicsimo comma).

(Statuto Friuli-Venezia Giulia, art. 4).

Ricorso del presidente della giunta regionale del Friuli-Venesia Giulia, rappresentato ¢ difeso — come da procura
in calce — dallavv. Renato Fusco, avvocato della regione, ¢ dall’avv. Gaspare Pacia del Foro di Trieste, con domicilio
eletio presso I"ufficio della regione in Roma, piazza Colonna n. 355, ricorrente, contro il Presidente del Consiglio dei
Ministri, per la dichiarazione dell'illegittimita costituztonale dell'art. 3, comma 5, comma 23, comma 38, comma 39,
comma 4] ¢ comma 66 delia legge 24 dicembre 1993, n. 537, concernente «Interventi correttivi di finanza pubblicay,
pubblicata nella Gazz¢tta Ufficiale 28 dicembre 1993, n. 121.

Con 'art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, il Governo della Repubblica, fu delegato ad emanare uno o pin
decreti legislativi «diretti al contenimento. alla razionalizzazione ¢ al controllo della spesa per il settore del pubblico
impicgo., al miglioramento dell’efficienza e della produttivita, nonch¢ alla sua riorganizzazione», .nel rispetto dei
principi e criteri direttivi. clencati nello stesso articolo.

Di questo art. 2, ¢ a ricordare — per quel che pitt avanti si dira — il secondo comma dove ¢ seritto che «le
disposizioni del presente articolo e dei deereti legislauvi, in esso previsti, costituiscono principi fondamentali ai sensi
dellart. 117 della Costituzione» ¢ che «i principi desumibili dalle disposizioni del prescenie articolo costituiscono, altresi.
per le regioni a statuto speciale e per le province autonome di Trento ¢ Bolzano, norme fondamentali di riforma
cconomico-sociale della Repubblicanr.

In attuazione della delega, il Governo emano il d.-1. 3 febbraio 1993, n. 29, avente come Litolo «Razionahzzazione
della organizzazione delle amministrazioni pubbliche ¢ revisione della disciplina in materia di pubblico impiego a
norma dell’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421», .

Di questo d.-l. n. 2971993, vanno evidenziati:

il primo comma dell’art. 1. dove ¢ stabilito che le disposizioni del d.-1. «disciplinano l'organizzazione degli
uffici ¢ i rapport di lavoro ¢ di impicgo alle dipendenze delle amministrazioni pubblichey; ©

il sccondo comma dello stesso art. 2. dove si da la definizione delic amministrazioni pubbliche. includendovi
espressamente le regioni:

il terzo comma del medesimo articolo. dove si ripete quanto gid dichiarato rispetto ai contenuti della legge
delega n. 421 1992 che. ciod. «le disposizioni del presente decreto costituiscono principi fondamentah ai sensi
dellart. 117 delta Coslituzione» e che «i principi desumibili dall’art. 2 della legge 23 ottobre 1992, n. 421, costituiscono,
altresi per le regioni a statuto speciale ¢ per le province autonome di Trento ¢ Bolzano, norma fondamentali di riforma
cconomico-sociale della Repubblica». _

Ad integrazionc correttiva del d.-l. n. 29 1993, giusta la previsione dellart. 2, quinto comma, della .Ic'ggg‘
n. 421 1992, Tu poi emanato il d.-l. 10 novembre 1993, n. 470. avente come titolo, per I'appunto, «Disposizioni
correttive del d.-1. 3 febbraio 1993. n. 29. recante razionalizzazione dell’organizzazione delle amministrazioni pubpllchc
e revisione della disciplina in materia di pubblico impiego». ' »

Di questo d.-1. n. 470°1993 vi richiamato il 1&r70 comma dellart. 3 (rectius: sub art. 3, il sostituito art. 13 deld.-l.
n. 29°1993), dove ¢ stabilito che «le regioni a statuto specialc’c leprovinee di Trento e Bolzano provvedono ad adeguﬁn?
1:propri ordinamenti ai pnncipi del presente capo». }
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Notisi. incidentalmente, che il comma appena.Lrascritto ¢ stato impugnato dalla ricorrente regione davanti alla

cce.ma Corle con ricorso iscritto al n. 79/1993. . 093 .
Nel quadro normativo cosi fugacemente tracciato. si inscri.sc_e, ora, la legge or.dmana 24_ dlcembl;]clelnme, :l;:unz
(cocva alla legge finanziaria 1994), dal titolo «Interventi correttivi (jllﬁnvanza'pug!)l;f:a». dove Zc;nlc';sci‘(:e enute olcune
i izioni, ¢ 3 i : icabili anche alla rcgione Friuli-Venezia Giuhia, appalo e
disposizioni, che. se ed in quanto applicabili anche a 1 ¢ J ;
compelcnza primaria ad essa costituzionalmente asscgnata dall’art. 4. n. 1, dello statuto speciale di autonomia
(l.c. 31 gennaio 1963, n. 1). ‘ o ; |
o racchiuse nell'art. 3 di detta legge, rispettivamente, 4l commi qui 4ppresso elencati:

. . . . . l(‘ .
a) comma 5, laddove si prescrive che le pubbliche amministrazioni (comprese_le _rcg!onl) «prov vedqpp entro
il 31 dicembre 1994, ¢ succeSsivamente. con cadenza biennale, alla verifica dei carichi di lavoro»;

Queste disposizioni lesive son

h) comma 23, laddove ¢ stabilito che «€ [atto divieto-z.tlle: pubbliche amminislraziom‘, d_l‘CUI. al comma S, di
assumere personale a tempo determinaio ¢ di stabilire rapporti di lavoro autonomo per prestazioni superh'qn a tre
mesi»; , KTRY

¢, comma 38, laddove si dispone che «i tre giorni di permesso mftn?'ile, di cui all’art. 33, coma 3, qe“',dr legge
5 febbraio 1992, n. 104, non sono computati al fine del raggiungimento del limite Missato dal terzo comma dell’art.37 del
d.P.R. n. 3 del 1957, come sostituito dal comma 37 del presente articolo»;

d) comma 39, laddove ¢ sancito che «per il primo giorno di ogni periodo ini.nlcrro!l(‘) di cong_efjo
straordinario spettano al pubblico dipendente tutti gli assegni, ridotti di un terzo, escluse le indennita per servizi €
funzioni di carattere speciale e per prestazioni di lavoro straordinario»;

¢) comma 41, laddove si chiarisce che «l¢ disposizioni, di cui ai commi 37, 38 e 39 si applicano a tutte le
pubbliche amministrazioni, ancorché i rispettivi ordinamenti non facciano rinvio al citato t.u. approvato con d.P.R.
n. 3 del 1957»; '

"' . . - . )
/) comma 66. laddove si conclama che «lc disposizioni in materia di rapporti di lavoro dipendente e_d
autonomo. contenute nclla presente legge, costituiscono norme di indirizzo per le regioni, che provvedono in materia
nell'ambito della loro autonomia ¢ nei limiti della propria capacita di spesa».

La disposizonc sub a), facendo obbligo alla regione di provvedere alla verifica dei carichi di lavoro — verifica
evidentemente preordinata ad inammissibili controlli di merito — determina una intromissione nella organizzazione
degli ulfici regionali ed impone comportamenti incompatibili con I'autonomia della regionc, senza alcuna copertura
costituzionale.

La disposizione sub b) impedisce alla regione di provvedere responsabilmente al fabbisogno di personale e
determina una ingiustificata menomazione della potestd amministrativa regionale in un settore particolarmente
delicato, gual’¢ quello del pubblico impiego.

Le disposizioni sub ¢) e sub d) introducono tmitazioni autoritative nei contenuti del rapporto di impiego
regionale, invadendo un campo che non pu6 non escre riservato alla regione cui in via esclusiva compete la, diretta
responsabilita del buon andamento dell’azione amministrativa regionale. |

i

La disposizione sub e) — se ed in quanto sia intesa a rendere applicabili anche alle regioni ed, in particolare, alla
regione Friuli-Venezia Giulia i commi ivi richiamati — ¢, ovviamente, pur essa costituzionalmente illegittima per
violazionc dell"art. 4, n. |, dello statuto di autonomia.

Altrettanto ¢ a dirsi della disposizione sub f), se cd in quanto sia rivolta ad imporre, con violazione della predetta
norma statutarta, comportamenti ¢ adcmpimenti lesivi della autonomia regionale.

. lndipcndenlcmcnlc.dai contenuti specifici delle disposizioni censurate, ¢ poi da considerare che il loro oggetto
sicuramente sconfina in una materia che ¢ devoluta alla competenza esclusiva della regione: la materia

dell «ordinamento» degli uffici regionali ¢ dello «stato giuridico ed economico del personale ad essi addetto» {citato
art. 4, n. 1, dello statuto). '

~ Ed allora ¢ du chiedersi se codeste disposizioni abbiano
incidere su di un terreno costituzionalmente riservato
che con il presente ricorso si solleva.

10, 0 non, un valida copertura costituzionale per poier
alla regione: verte su cid la questione di legittimita costituzjonale

l‘n realtd, quesla copertura non esiste. ;

” P P . . . e
- Né puo invocarsi, in senso contrario, I"afTermazione contenuta (come piu sopra si é ricordalo) nel secondo ¢omma
dell ar!i’?l'dt:jllaillegﬁe n. 421 /|92h2 ¢ nel terzo comma dell’art. 2 del d.-1. n. 29/1993: I'affermazione, cioé, che i peincipi
esumibili dalle fonti ivi richiamate «costitui : i di ri omico iale
Rt uiscono norme fondamentali di riforma economico-sociale della

-
tl
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Come piu volie ribadito da codesta ecc.ma Corte. statuizioni del genere non producono a]cun cchllo sc dd esse
non corrisponde la sostanza delle cose. I la sostanza delle cose — se non si vuole incorrere in un:
che nessuna delle disposizioni censurate puo cssere seriamente clevata al rango di norma Fondanmnldl(: di nl'omm
economico-sociale della Repubblica.

Piuttosto ¢ da avanzare. in chiusura. il ragionevole dubbio —  gid pit sopra accennato — che codeste disposizioni
non siano riferibili alla regione Friuli-Venezia Giulia. n¢ alle altre regioni a statuto speciale.

Lart. 35 della legge n. 537 1993, nella quale le disposizoni stesse sono contenute. cosi, infatt. espressamente ma
poco chiaramente disponc: «Restano salve le competenze delle regioni a statuto speciale in materia. che provvedono
alle finalita della presente legge secondo i rispettivi statuti € le relative norme di attuazione».

Nella doverosa considerazione di tale situazione d'incertezza, il presente ricorso deve intendersi proposto in via
cautelativa, per la eventualta, cio¢. che la Corte ecc.ma non ritenga di riconoscere la inapplicabilita. nel Friuli-Vencria
Giulia, delle disposiziont censurate della legge n. 537,1993 ¢ non ritenga, concguentemente di dichiarare, per tale
motivo. la inammissibilitd della questione di legittimita costituzionale delle disposizioni stesse. in quanto rilerite alla
regione ricorrente.

P.O.M.

Per le considerazioni suesposte che si fa riserva di illustrare, di precisare e di integrare nel corso del giudizio, si chiede
che l'ece.ma Corte costituzionale voglia dichiarare la illegittimita costituzionale delle disposizoni elencate in epigrafe, per
la parte in cui la discipina, in esse prevista, concerne la regione Frivli-Venezia Giulia.

Trieste. addi 25 gennaio 1994
Avv. Renato Fusco - Avv. Gaspare Pacia

94C0080

N. 31
)

Ordinanza emessa il 10 novembre 1993 dal tribunale amminisiraiivo regionale per I'Umbria sul ricorso proposto da
Associazione della propricta edilizia i Perugia ed altro contro il comune di Perugia ed altro

Catasto - Ripristino fino al 31 dicembre 1993 dcl sistema di determinazione delle tariffe d’estimo sulla base del parametro
della redditivita anzich¢ su quello del valore commerciale cosi come era previsto dal d.m. 27 scttembre 1991 annullato
dal t.a.r. Lazio con scntcnza n. 1184/1992 - Straripamento del potere legislativo nel campo istituzionalmente riservato
al potere giudiziario - Adozione dello strumento del decreto-legge in assenza dei requisiti di necessita ed urgenza -
Vielazione dei principi di uguaglianza ¢ di capacita contributiva per I'imposizione ai contribuenti, sia pure in via
provvisoria, del pag,amcnto di imposte nella misura stabilita con atti amministrativi - Incidenza sul diritto di difesa in
giudizio.

Tributi in genere - L.C.1. - Determinazione in base al patrimonio immobiliare lordo del contribuente anziché al reddite
cffettivamente ricavato - Incidenza sui principi di uguaglianza ¢ di capacita contributiva nonché sul diritto di
propricta.

(Lecgge 24 marzo 1993, n. 75, art. 2, primo comma; d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, art. 5, primo, sccondo ¢ quarto comma;
legge 23 ottobre 1992, n. 421, art. 4; d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, cap, I).

(Cost., artt. 3, 24, 53, 55, 70, 77, 92, 97, 101, 102, 104, 108 ¢ 113).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALL

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n. 371:93 proposto dalla Associazione della propricta cdilizia di
Perugia e dal signor Mantellini Gine, rappresentati ¢ difesi dall'avvocato Mario Rampini ed clettivamente domiciliati
in Perugia. viale Indipendenza, 49, contro il comune di Perugia, in persona del sindaco pro-tempore, rappresentato ¢
difeso dall’avy. Mario Cartascgna ed clettivamente domiciliato in Perugia, via delle Streghe. 29, ¢ nei confronti del
Ministero delle finanze in persona del Ministro pro-tempore, appuscnlalo ¢ difeso dallavvocatura distrettuale dello
Stato. ed elctiivamente domiciliato in Perugia, via degii Offici, 14, per Fannullamento della deliberazione n. 703
adottata dalla giunta comunale di Perugia in data 25 [ebbrato 1993 av cnu ad oggetto la determinazione in misura unica
dell’aliquota dell'imposta comunale sugli immobili (1.C.1.) per I'anno 1993 ¢ successivi, conscgucnti provvedimenti:

Visto il ricorso con i relativi allegati:
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Visti gli atti di costitvzione in giudizio del’comunt¢ di Perugia e del Ministero delle linanze:

Viste Ie memoric prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive dilesc;

Visti gli atti tuattt della causa; \

Udita, alla pubblica udienza del 10 novembre 1993, la relazione del con-S|.gllcrc‘Anmbale [‘lel‘ill’l.C'udlll. a!lrcm
"avv. M. Rampini, per la parte ricorrente, I'avv. M. Cartasegna per I'amministrazionecomunale reslstt?nte e l'avv,
M.G. Scalas, per il Ministero delle inanze; "

Ritenuto ¢ considerato in fatto ed in diritto:

I'AT10 E SVOIGIMINTO DEL I’R()_('I:SS()

Pl
Con ricorso notilicato in data 26 aprile 1993 I'Associazione della proprieta edilizia di Perugia ed il signor
Mantellini Gino hanno iinpugnulo per Fannullamento la delibera di cui all'epigrafe, ritenuta illegittima:
| 1) per ceeesso di polere sotto il profilo del difetto assoluto di molivazi‘one nonchf’: per violazionefdel.l',url. 6,
secondo comma del d.lgs. n. 504 del 30 dicembre 1992 in materia di determinazionc dell’aliquota della nuova imposta
comunale sugli immobili; . ‘
2) pc; illegittimita costituzionale dellart. 2. primo comma, seconda parte del d.-1. 24 novembre 1992, n. 4§5
(poi riferito all’art. 2, primo comma, della legge n. 75 del 24'marzo 1993 di conversione del d.-1. n. 16 del 1993) ed, in
via derivata, dellart. S, primo, secondo ¢ quarto comma, d,el d.lgs. n. 504/1992, asseritamente in contragto con gli
artt. 24, 101 ¢ 113 della Costiluzione;

3) per illegittimita costituzionale del medesimo art. 2, primo comma, seconda parte del d.-l. 24 novembre
1992, n. 455 (poi riferito all’art. 2, primo comma, deila legge 75 del 24 marzo 1993 di conversione del d.-1. n. 16 del
1993) ¢, in via derivala, dell'art. 5, primo, sccondo e quarto comma, del d.lgs. n. 504/1992, asseritamente in contrasto
con gli artt. 3 ¢ 97 della Costituziope; :

4) per illegittimita costituzionale dell’art. 4 della legge n. 42171992 e del Capo | del d.Igs. n. 504/1992,
tstitutiva dell'imposta comuna?é sugli immobili, asseritamente in contrasto con gli artt. 3, 42, terzo comma.e 53 della
Costituzione. :

L.e amministrazioni intimate si sono cosliluite ¢ resistono..

; “
Alludienza del 10 novembre 1993 la causa € stata trallenuta in decisione. L
"DirirTO
g .
1. Laurea regola dell’economia del giudifio impone a questo collegio una doverosa graduazione logico-

giwridica delle dedolte censure. al fine di pervenire ad una pronuncia che valga a soddisfare appieno l'intefo petitum
dedotto nel ricorso.
v

Cio premesso, occorre subito rilevare che neb contesto dell’articolato gravame emergono netie duézordini di
censure: talune, indirizzate alla demolizione dell’atto dcliberativo impugnato, con specifico riguardo al sup oggetto
immediato ¢ diretto, che ¢ quello della determinazione dell’aliquota dell’imposta comunale sugli immobili (I.C.I.); le
altre, indirizzate alla demolizione del medesimo atto dcliberalivo, con specifico riguardo al suo implicito ma‘fiecessari'o ;
presupposto che ¢ quello della determinazione della base imponibile sulla quale dovrebbe calcolarsi Ia predettaaliquota

per Ijunno 1993, in applicazione della disciplina fiscule che ha «legificato» il d.m. 20 gennaio 1990 fino &Ma nuova
revisione degli estimi calastali.

/\.II‘;.lppurcn/.u, detto duplice ordine di censure potrebbe suggerire la soluzione di una scissione delle medesime
Proprio in omaggio alla cennata aurca regola di economia processuale. Sempre all’apparenza, si potrebbe allora
pensire di decidere il ricorso sulla base delle sole censure riferite al difetto di motivazione ed alla violazione di legge
entrambe indirizzate alla determinazione dell'aliquota fissata dal comune resistente. x -

~ Aben vedere, peraltro, la soluzione di cuj SOpra non sarebbe sostanzialmente corretta sotto | profi

rispondercbbe all'esigenza di graduare economicamente tutte le censure per soddisfare appieno e cele
pretese fatte valere nel ricorso. A tale proposito, questo Collegio non puo trascurare I
tra la pretesa di annullamento della delibera, per quanto concerne la determinazi
imnullumcnlo dclla delibera medesima, per quanto concerne I’
Impositivo derivante da una disciplina di legge.

lo giuridico, né

1€ 1a determinazione dell’aliquota e la fretesa di
asscrita illegittimita costituzionale del Suo présupposto
[
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Tra queste due pretese esiste un rapporto di inscindjbilitd che non puo essere mortificato in questa sede con
un’operazione di chirurgia giuridica che comporti la scissione delle due guestioni. cosi come prespettate nel ricorso.
Nella sostanza giuridica, infatti. le contestazioni in ordine alla pretesa fiscale impositiva di cui si discuie si conflizurano
come un unicuni che contiene in s€ non soio le denuncie di illegittimita contro I"aliquota ma anche quelle comroTu hase
imponibile del tributo.

Si pud ben dire. in proposito, che aliquota e base imponibile dcl tributo in questione rappresentano le due Meee di
una sola medaglia impositiva contestata nel suo complesso sotto diversi profili, primi fra tuui, quelli di illegitiimita
costituzionale.

Se cid é vero. come questo tribunale a giusta ragione ritiene, la graduatoria doverosa delle cennate questioni
conduce ad assegnare la priorita assoluta alle censure di rilevanza costituzionale. ferma restando ogni ulteriore verifica
di merito in ordine a quelle-concernenti ['eccesso di potere per difetio di motivazione e di istruttoria, nella
determinazione delle aliquote. Tale verifica potra svolgersi dopo il giudizio della Corte costituzionale, — qui ritenuto
senz'altro ammissibile (sulla base di quanto si dira in appresso) — sempre che I'esito del medesimo, eventualmente in
toto favorevole ai ricorrenti, non renda del tutto carente I'interesse alla decisione, per cessazione della materia del
contendere. ~

2. — La disamina finora condol(a sulla graduatoria delle censure di cui al ricorso e la cennata conclusione
favorevole alla necessita di una devoluzione prioritaria delle dedotte questioni di coslituzionalita al giudice delle leggi,
tenuto conto del rapporto di inscindibile pregiudizialita che deve intravedersi tra le questioni medesime e quelle
attinenti alla determinazione dell’aliquota comunale dell'l.C.1I. non esime nel contempo questo tribunale da un‘attenta
verifica delle eccezioni sollevate al riguardo dall’avvocatura dello Stato. né dall’ulteriore attenta verifica (subordinata
alla reiezione delle cennate eccezioni) circa I'ammissibilita del giudizio che nella fattispecie dovrebbe essere affidato alla
Corte costituzionale.

L'avvocatura dello Stato. al riguardo, oltre che I'infondatez.a, ha soltolineato I'irritevanza, ai fini del decidere, di
tutte le questioni di illegittimita costituzionale sollevate nel ricorso. Con una prima argomentazione viene soltolineato
infatti che. nel caso di mancata adozione ovvero di annullamento della delibera comunale determinativa dell aliquota,
I'imposta resterebbe comunque dovuta in base all’aliquota minima.

Con una seconda argomentazione. piu radicale. viene allresi evidenziato che ogni questione concernente
I'imponibilita. la misura dell'imposta ed in genere il rapporto tributario in discussione esulerebbe comunque dalla
giurisdizione di questo tribunale; sicché. ai fini del decidere. nessun rilievo giuridico potrebbe assegnarsi alle predette
questioni di costituzionalita. '

3. — 1l collegio ritiene infondate entrambre le cennale argomentazioni.

Quanto alla prima, va ribadito che i ricorrenti — contestando in radice la legittimitd costituzionale degli estimi
catastali determinati in base alla procedura attivata dal d.m. 20 gennaio 1990 fino alla nuova revisione degli estimi
nonché la legittimita costituzionale della stessa imposta comunalc sugli immobili — vengono in definitiva a prospettare
in via pregiudiziale un petitum che di per sé é travolgente rispetto ad ogni altra richiesta concernente I'aliquota, sia pure
riferibile a quella minima del 4 per mille in ipotesi applicabile ex /ege, in mancanza, ovvero a seguito dell’annullamento
della delibera impugnata.

Quanto alla seconda argomentazione, va premesso che — in base all’art. 8 della legge n. 1034/1971 .ed alla
corrispondente norma dell’art. 28 del t.u. n. 1054 del 1924 — spctta sempre al giudice amministrativo (al di fuori della
giurisdizione esclusiva) la cognizione di ogni questione pregiudiziale o incidentale relativa a diritti, la cui risoluzione sia
necessaria per pronunciare sulla questione principale.

Di conseguenza. se anche si volesse ritenere (come ipotesi minimale) che la questione principale da decidere nel
caso di specie sia soltanto quella relativa alla legittimita o meno dclla determinazione dell’aliquota comunale dell'I.C.T.
(e non anche piu correttamente, quella piu ampia inscindibilmente legata alla prima e comprendente la contestata
legittimita della determinazione della base imponibile desunta dalla vivificazione ex lege di un decreto ministeriale gia
annullato dal t.a.r. Lazio), bisognerebbe pur sempre ammettere che — almeno in via pregiudiziale ovvero incidentale —
questo tribunale sarebbe per cid slesso compelente a conoscere le dedotte censure di incostituzionalita, allo scopo
precipuo di esaminarne la rilevanza e la non manifesta infondatezza onde devolverle’ poi, nell’affermativa,
all'attenzione del giudice delle leggi. In tal modo, infatti, si verrebbe a stimolare quest’ullimq ad emettere una
pronuncia di carattere pregiudiziale che certamente produrrebbe effetti rilevanti sul giudizio in questione: o nel senso di
limitarne la portata alla sola questione sull'aliquota (nel caso di una pronuncia di rigetto), ovvero nel senso di
determinare la declaratoria di ccssazione della materia del contendere (nel caso di una sentenza di accoglimento).
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[n entrambi i casi, quindi, la rilevanza pregiudizigle delle dedotte quesl.io‘ni di costituzionalita appare ampiamente
dimostrata ¢ non scriamente contestabile nell’'ambito del presente giudizio.

4. - Risolto positivamente 1l problema della rilevanza delle dedolllc censure di lﬂ?i?sllll.leroniclillla, qt:jesllo
tribunale - facendo propric tutte le argomentazioni di cui al ricorso — in or_dmf: alla non manifesta infon latezza I; Ig
medesime ritiene altresi doveroso sollevare, anche d'uflicio. le seguenti questioni. alla luce delle norme costituzionali dj
CuUl 1D APPresso.

4.1. — Non manilestamente infondata --- con esplicito raffronto agli artt. 24, 55 e segg.. 92 ¢ segg.. 97 e segg.,
101, 102, 103, 104, 108 ¢ scgg. ¢ 113 delta Costituzione — appare anzitutto la dedotta questione concernente
Fillegittimita costituzionale dell’art. 2, primo comma. scconda parte della legge n. 75 d'cl 24 marzc‘)”lg?..? eq, lp_.wa
derivata, dell’art. 5, primo, secondo ¢ quarto comma, del d.lgs. n 504, |992,. p.er avere il I;glslalorc pre»d.mdlo !l _dmll.o
di difcsa dei cittadini (contribuenti) nonché Ic prerogative del potere giurisdlzmnale_ m.edlante Ia.sanato.n.a con Ffﬁ.cqcm
retrodtliva di una procedura amministrativa illegittima. in presenza di controversie in c_:grso_dl deﬁpnzngnc} giudiziale
destinate a risolversi con la declaratoria di illegittimita degli estimi catastali delermmfitl in via transitoria in base alle
previsioni di cui al d.m. 20 gennaio 1990, gia annullato dal giudice amministrativo. a3

Il legislatore, infatti, ha esplicitamente legittimato il cennato d.m. annullato, c0n§ervgl‘1do in vigore f"mo alla Qala
del 31 dicembre 1993 e con decorrenza dal 1° gennaio 1992 le tariffe d’estimo e le rendite gid determinate in esecuzione
del d.m. medesimo. Con ci0 stesso, sono slate paralizzate le cennate controversie, prevedendosi, in contropattita, un
farraginoso sistema di conguaglio che peraltro richiede una serie di verifiche da effettuarsi in futuro sulla base delle
nuove lariffe risultanti dalla revisione generale del catasto edilizio urbano.

4.2. — Neppure manifestamente infondata — con esplicito riguardo agli artt. 3,55e segg., 70 e segg. € 97 della
Costituzione - - appare la dedotta questione di illegittimita costituzionale dell'art, 2. primo comma. seconda parte,
della legge n. 75 del 24 marzo 1993 e, in via derivata, dell’art. 5, primo. secondo ¢ quarto comma, del d.lgs.
n. 504/1992, per avere il legislatore, con la sanatoria di cui sopra, sia pure in via transitoria, prevaricato le prerpgative
di autotutela della pubblica amministrazione (mediante la vivificazione legislativa di atti amministrativi illegittimi ed
annullali), in presenza di un assetto costituzionale che assegna solo alla pubblica amministrazione medesima il potere-
dovere di riesaminare i propri atti allo scopo di emendarli e di renderli conformi alle leggi.

4.3. — Ancora piu pregnante e significativa, sempre solto il profilo della non manifesta infondatezzy, appare la
questione di illegittimita costituzionale dell'art. 4 della legge n. 421 del 1992 e dell'intero Capo I (artt. 1-18) del d.lgs.
n. 504/1992, a raffronto degli artt. 3, 42, terzo comma., e 53 della Costituzione, per avere il legislatore concepito
un‘imposta comunale sugli immobili avente marcati caratieri di «patrimonialita» perché basata su valori di redditivita
dei medesimi assolutamente astratti e rivalutabili sulla base di parametri non pertinenti e comunque non attendibili.

Questi ultimi, infatti, vengono determinati con un sistema di calcolo misto che tiene conto anche dell’effettivo
andamento del mercato immobiliare anziché, in via esclusiva, dell’effettivo andamento del mercato locativo (arf. 2 del
d.-l. n. 16 del 23 gennaio 1993 convertito con modificazioni, nella legge n. 75 del 24 marzo 1993).

Cosi concepita, I'1.C.1. viene a costituire un tributo che grava sul patrimonip immobiliare lordo del contribuente

anzichg sul reddito effettivamente ritraibile dal medesimo, in aperta violazione degli artt. 3, 42, terzo comma,:e 53,
della Costituzione.

- 44 _AvulQ riguardo all’art. 3 della Costiluzione occorre rilevare che tale imposta. illegittimamente,
duscr.m.u.nu I contribuenti, a seconda che siano © meno proprietari di immobili. senza con cio tener conto di altre
possibili espressioni di ricchezza e. quindi, di altre possibili fonti di capacita contributiva. -

_Sc poi si. .consid.cru l'art. 42, terzo comma della Costituzione, emerge chiaro che la stessa imposta — non
gllrl_hu_cndo nhcv_o significativo agli oneri ed alle passivita che gravano sul cennato patrimonio immobiliafe —
ll!cg_vlll_mamenlc st atlesta sullo stesso piano degli istituti ablatori. con Fulteriore aggravante, appunto. che la relativa
disciplina non concede ristoro alcuno in termini di componenti negativi del reddito tassabile. ,

o Ld medesima imposta qud‘iscg, infine, il principio della capacita contributiva, di cui all'art. 53 della Coslityzione.
squnl_n(:)ram!o la islessa.cape:jcnta di contribuZione a tutto danno del contribuente proprietario di immobili. . senza
considerazione alcuna in ordine alla pressione tributaria specifica i i itini i esentati
derazione al ria che gia opprime t: ad ¢ ¢
da trbatt ders g1a opp tali cespiti rispetto ad altri esentati

e
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A tal proposilo non puo sollacersi che la disciplina dell'L.C.1. prevede la tassazione con aliguota a misura unica,
applicabile sulla medesima base imponibile gia gravata dall'aliquota progressiva dell lrpel ovvero dall’zhiquola
proporzionale dell'Irpeg. senza alcun beneficio di detrazione dell'lrpel (ovvero deil'Trpeg) medesina. cosi come
previsto per la corrispondente llor. .

4.5. — Quanto sopra detto non risulta affatto sminuito nella sua essenziale rilevanza e non manifesta
infondatezza dalle previsioni dell’ultima disciplina di cui al d.-l. n. 16 del 23 geffnaio 1993 convertito, con
modificazioni. nella legge n. 75 del 24 marzo 1993. Invero — come pure € stato evidenziato neli'ordinanza n. 628
emessa in data 4 agosto 1993 della commissione tributaria di primo grado di Piacenza e nell’ordinanza n. 656 emessa in
data 13 maggio 1993 dalla commissione tributaria di secondo grado di Venezia, entrambe trasmesse all"attenzione della
Corte costituzionale — tale nuova disciplina (intervenuta dopo la mancata conversione di numerosi decreti legge) ha
inteso comunque dar corso all'imposizione sulle rendite immobiliari (con forzature di scelta anche nei conironti del
libero dibattito parlamentare), secondo criteri volti ad incidere sul patrimonio dei proprietari. sanando altresi Mattivita
di prelievo fiscale nel frattempo operata anche per quanto atticne all'imposta straordinaria sugli immobili (1.S.1.).

Nelle cennale ordinanze € stato appunto ribadito che, -— cosi illegittimamente legiferando. anche in violazione
degliartt. 70,77, 101, 102. 104 e seguenti della Costituzione — il Governo ha ancora una volia violato il principio delfla
divisione dei poteri, da un lato. precludendo le libere scellte che potevano scaturire da un ordinario dibattito
parlamentare su un disegno o su un progetlo di legge e, dulFaltro. disattendendo la piu volle ricordata pronuncia del
t.a.r. Lazio, concernente I'annullamento del d.m. 20 gennaio 1990.

5. — Tulte le argomentazioni di cui sopra. poste nel ricorso a suffragio della non manilesta infondatezza delle
dedotte questioni di costituzionalitd ed integralmente recepite d'ufficio nella presente ordinanza, inducendo questo
tribunale ad una doverosa pausa procedurale, in attesa del vaglio di costituzionalita sulle medesime.

Per Ieffetio, si dovra sospendere il presente giudizio ai sepsi dell’art. 23 della legge n. 87/1953 ¢ rimettere gli atti
all’esame della Corte costituzionale, affinché si pronunci sulla compatibilita costituzionale delle suindicate norme
(art. 2, primo comma, della legge n. 75 del 24 marzo 1993 e, in via derivala, dell’art. 5, primo, secondo e quarto
comma, del d.lgs. n. 504 del 30 dicembre 1992; art. 4 della legge 23 ottobre 1992, n. 421 ¢ cap. 1 del d.lgs. n. 504 del
30 dicembre 1992), con specifico riguardo agli art. 3. 24, 53, 55, 70, 77, 92, 97, 101, 102, 104, 108 ¢ 113 detla
Costituzione, nei lermini precisali in motivazione.

P.Q. M.

Visti gli arit. 134 della Costituzione, 1 della legge n. 1 del 9 febbraio 1948, 23 della legge n. 87 dell’ ] mar.o 1933

Dichiara rilevaniti e non manifestamente infondate, ai fini del decidere, le questioni di legivtimita costitnzionale come
sopra prospettate in ordine agli artt. 2, primo comma, della legge del 24 marzo 1993, 1. 75 ¢, in via derivata, defl'art. 5,
primo secondo e quarto commua, del d.lgs. n. 304 del 30 dicembre 1992; art. 4 della legge 23 otiobre 1992 n. 421 ¢ cap. 1
del d.Igs. n. 504 del 30 dicembre 1992, in relazione agli artt. 3,24, 53,55, 70,77, 92,97, 101, 102, 104, 108 ¢ 113 della
Costituzione, nei termini precisati in motivazione;

Sospende ogni ulteriore pronuncia sul ricorso in epigrafe;
Dispone limmediata trasmissione degli arti alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura dellu segreteria, la presente ordinanza venga notificata alle parte ricorrente. al comune di Perugia
nonché al Ministero delle finanze resistenti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ connmicata altresi ai Presidenti
delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Perugia, nella camera di consiglio del 10 novembre 1993.

Il presidente: MoLLICA

Il consigliere, estensore: FLRRARY

Il consigliere: MiGiiozz1

94C0081
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: nistrativo regi > per 'Umbria
Ordmcn=a crmessa il 10 novembre 1993 dal tribunale amministrativo uglunu/t per 'L
sul ricorse proposto da Amati Carlo contro comune di Terni ed altro

e

Catasto - Ripristino fino al 31 dicembre 1993 del sistema di dclcrl‘ninali()nc dcllc‘tariffe d’estlm70 sulla I:Jasclt;(;llparamlftro
della redditivita anziché su quello del valore commerciale cosi come era previsto dal d.m. 2 7 settembre annu ‘ato
dal t.a.r. Lazio con senteffza n. 1184/1992 - Straripzmento del potere legislativo nc.l campo !stl.tunf)n.a‘ln?en(;e rlsen'ato
al potere giudiziario - Adozione dello strumento dei decreto Icggc in as:'cnza _dc_:l rcqu.lsm dl' ll:eces.sna. e urge.nut-
Violazione dei principi di uguaglianza c di capacita contributiva per | imposizione ai ?ontrl uer:;: sia ;:Iu:iefm via
provvisoria, del pagamento di imposte nella misura stabilita con atti amministrativi - Incidenza sul diritto di difesa in
giudizio.

T'ributi in genere - 1.C.1L - Determinazione in base al patrimonio immobil!are Iorfl({ del co.ntri!)pente an%iché a'l"l"eddit(!
effettivamente ricavato - Incidenza sui principi di uguaglianza e di capacita contributiva nonché sul dytltto di
propricta. -

(L.cgge 24 marzo 1993, n. 75, art. 2, primo comma; d.Igs. 30 dicembre 1992, n. 504, art. 5, primo, secondo e quarto comma;
legge 23 ottobre 1992, n. 421, art. 4; d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 504, cap. 1).

(Cost., artt. 3, 24, 53, 55, 70, 77, 92, 97, 101, 102, 104, 108 ¢ 113).

1. TRIBUNALLE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso n. 388,1993 proposto da Amali Carlo. in proprio ¢ qL!ale legale
rappresentante della associazione della proprieta edilivia della provincia di Terni, rappresentato e difeso Qzll_l avvocalo
Stetano Neri ed elettivamente domiciliato in Perugia. via Vincioli n. 3. nello studio dell’avv. A. Coaccioli: contro ii
comunc di ‘Terni, in persona del sindaco pro-tempore, rappresentato e difeso dall’avv. A. Alessandro ed cletlivamente
domiciliglo presso la Scgreleria La.r. in Perugia. via Baglioni n. 3; e nei confornti del Ministero delle finanze in persona
del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso dallavvocatura distrettuale dello Stato. ed elettivamente domiciliato
in Perugia. via degli Ofici, 14: per Fannullamento della deliberazione del Commissario prefettizio del comune di ‘Terni
n. 54 del 18 febbraio 1993 avente ad oggetto la delerminazione dell’aliquota dell'imposta comnale sugli immobili
(1.C.1) per Fanno 1993, nella misura del 5.5 per mille: '

Visto il ncorso con 1 relativi allegati;

Vist gh aai di costituzione in giudizio del comune di Terni e del Ministero delle finanze:

Viste le memoric prodotte dalle parti a sostegno delle rispettive difese:

Visti gh atte tuti della causa:

Udita. alla pubblica udienza del 10 novembre 1993, 1a relazione del consigliere Annibale Ferrari e uditi. altresi
Favv. S, Nen. per la parte ricorrente. Favv. L. Migliorini in sostituzione di A. Alessandro. per I"Tamministrazione
comunale resistente ¢ Fave. ML G, Scalus, per i1 Ministero delle finanze:

Ruenuto ¢ considerato in fatto ed in diritto:

EFar1o 1 svor GIMENTO DL PROCESSO T

Con ncorso notiflicato in data 6 maggio 1993, il ~ie. Amati Carlo. in proprio e quale legale rappresentante della
asseciazione della propricta edilizia della provincia di Terni ha impugnato per I'annullamento la delibera di cui
all'epigrafe. ritenuta illegittima:

) per fabsa applicazione dellart. 6 del d.-lgs. n. 504, del 30 dicembre 1992 ¢ per eccesso di potere sotto i

profdo del difetto di motivazione: '

2) perillegittimita costituzionale del d.-1. n. 16 del 1993 conv. nella legge n. 75, de! 24 marzo 1993, nonché del
di-las oo 8041992, asseritamente in contrasto con gl arit. 55 e segg.. 92 ¢ sege., 97, 108 ¢ scgg. della Costituzione;
_ 3 per illcg_i!limil{n costiluzionale del medesimo d.-1. n. 16:1993 nonché del d.-lgs. n. 504. 1992 asscrilaménlc
w contrasto con gh artt. 3 ¢ 53 della Costituzione. . ' .

Le amministraziont intim

. _ dale si sono costiluite € resistono anche avverso listanza di sospensione cautelare del
proyvvedimento impugnalo,

poi rinviata al congiunto esame del merito del ricorso.
AllMudienza del 10 novembre 1993 |3 causa & slala trattenuta in decisione.,
.Dirtrro

| 3
Il scguito del 1esto dell ordinan=a ¢

(Reg. ord n. 31'1994).
9400083

werfe ne - ’ A ordinegn- ; ; p
perfettumente uguale a quello dell ordinanza pubblicara in precedenza
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N, 32

Ordinanza emessa il 29 novembre 1993 dul pretorve di Miluno
nel procedimento civile vertente tra Bicmoente Maria ¢ I'IN.P.S. -

Pensioni - Pensioni previdenziali - Controversie - Sostituzione al termine di dieci anni per la proposizione dell’azione
giudiziaria del pit breve termine di tre anni dalia data di comunicazione della decisione del ricorso o dalla data di
scadenza del termine stabilito per Ia pronuncia della decisione in sede amministrativa - Previsione dello stesso a pena
di decadenza - Conseguente incisione sul diritto ai ratei dellc prestazioni pensionistiche - Applicazione a tutti i
procedimenti gia in corso alla data di entrata in vigore della disposizione de qua - Irragionevole disparita di
trattamento - Incidenza sul diritto di difesa in giudizio e sulla garanzia previdenziale.

[D.-1.. 19 settembre 1982, n. 384 (recte: 19 settembre 1992), art. 4, convertito, con modificazioni, nella legge 14 novembre
1982, n. 438 (recte: 14 novembre 1992)].

(Cost., artt. 24 e 38).

IL PRETORE

Sciogliendo la riserva contenuta, nel verbale di udienza del 23 novembre 1993, osserva:

I'I.N.P.S. ha eccepito la decadenza di parte attrice dall’azione proposta ex art. 4 del d.-1. n. 384/1982, convertito,
con. modificazioni. nella legge n. 438 dello stesso anno.

Secondo tale norma. infatui. che ha sostituito i comri secondo ¢ terzo dell’art. 47 del d.P.R. n. 639 del 1970, opera
la decadenza triennale per le controversie in materia di trattamenti pensionistici, a decorrere:

‘a) dalla data di comunicazione della decisione del ricorso pronunziata dai competenti organi dell'istituto;

b) dalla data di scadenza del termine stabilito per la pronunzia della predetta decisione;

c) dalla data di scadenza dei termini prescritti per 'esaurimento del procedimento amministrativo,
computati a decorrere dalla data di presentazione della richicsta di prestazione.

Ebbene. nella specie € accaduto che al momento di entrata in vigore del decreto citato siffatto termine era appunto
gia decorso almeno per i diritti maturati per un certo periodo, dato che il ricorso amministrativo € stalo proposto il
2 marzo 1989 e il compelente comitato dell’'cnie non risulta aver provveduto.

Draltra parte non puo applicarsi alla specie la deroga prevista dall'ultimo comma dcll’art. 4, cit. per i procedimenti
instaurati anteriormente alla data di entrata in vigore del decreto siesso e ancora in corso alla medesima data: sifTatti
procedimenti. se intesi come amministrativi, erano gia esauriti a tale momento; se intesi come giudiziari (il che €
preferibile). non erano ancora stati instaurati.

Si pone pero il problema della legittimita costituzionale della normativa prima richiamata, naturalmente sotto il
profilo del criterio della non manifesta infondatezza. La questione ¢ infatti sicuramente rilevante nel caso in esame.

Ed invero. I'art. 6. primo comma del d.-1. n. 1031991, convertito con modificazioni nella legge n. 166 dello stesso
anno recita testualmente. '

«l. T termini previsti dall’art. 47, secondo e terzo comma, del decreto del Presidente della Repubbtica 30 aprile
1970. n. 639. sono posti a pena di decadenza per I'esercizio del diritto alla prestazione previdenziale. La decadenza
determina lestinzione del diritto ai ratei pregressi delle prestazioni previdenziali e I'inammisibilita della relativa
domanda giudiziale. In caso di mancata proposizione di ricorso amministrativo. i-termini decorrono dall'insorgenza dei
singoli ratei». : .

E Corte costituzionale 20 maggio 1992 n. 246. Foro it., 1992. 1. 2601, nel dichiarare non fondata la questione di
legittimita costituzionale della norma, sollevata con riferimento agli articoli 3 e 38 della Costituzione I'ha interpretata
sotlolineando che la estinzione ivi prevista colpisce il diritto ai ratci maturati, non quello alla pensione. Del resto, 1!
prevalente e pill recente indirizzo ha sostenuto che il termine di cui all’art. 47 cit. aveva sempliccmente la funzione .dl
delimitare I'efficacia temporale della condizione di procedibilitd della domanda giudiziale: cfr.. da ult. cass. 26 aprile
1993, n. 4864, dir. e pratica lav., 1993, 1844, (m.).

Con la precedente normativa. quindi, i diritti vantati dalla parte ricorrente non sarebbero e.sli'ntl, mentre lo
sarebbero, si é detto almeno in parte, per effetto dell'eccezione preliminare di decadenza sollevata dall'istituto. Di qui la
rilevanza della questione.
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Passando allora all'esame del requisito della non m@ifes{a _inl’ond.ulczza. il pretore rI.llCn‘(f:.C.hC(:'c'i ;u_(:[v_a g::gplm'dl
sin in collisione con I'art. 24 della Costituzionc. Ess'all.. infatti, si risolve in queslo caso nel sacrificio di diritti che sino a
giorno dclla sua entrata in vigore esistevano € polevano €sserc .am(?na.u.‘ o '

In sostanza. la modifica legistativa, che prevede un regime transitorio limitatissimo (v. unl'vu) c 'n(()jp con_1pre'|'1d'eme
silugzioni come quclla in questione  cerlo peraltro le pi.fn numerose — viene a compor(a‘rcéml‘l\' S(Eldt': cspn:;;mzmne
di diritti patrimoniali. per di piu di valenza costituzionale (art. 38. secc.)nd_o comma e. a ' ostituzione).

Dubbio non manifestamente infondato di costituzionalila si pone quindi anche con r.lfen.memo a tale norm-(.‘_

Diverso. naturalmente, sarebbe stato se la legge avesse stabilito un _regime lrapsilono dIV.Cl'SO per le vecchie
situazioni. che non solo non sopprimesse i diritti. ma ne rendesse non eccessivamente difficoltoso l'esercizio attraverso
il giudizio. . . o - o

{n definitiva, il pretore dichiara non manifestamente infondata la guestione di cosulu_mor}alll.a dellart. 4 d.-1.
n. 3841982, convertito. con modificazioni. nella legge 438 dello stesso anno., in riferimento agli articoli 24 ¢ 18. secondo
comma declla Costituzione.

P.Q. M. .

1 norma dellart. 23 della legge n. 8711933 sospende il presente procedimento, ordina trasmeticrsi gli atti allu Corte
costituzionale, notificarsi il provvedimento alle parti e al Presidente del Consiglio dei ministri ¢ comunicarsi lo stesso ai
Presidenti detla Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Milano. addi 29 novembre 1993
Il preiore: Dz ANGELIS
940082

N. 34

Ordinan=u emessa il 20 dicembre 1993 dal tribunale di Roma
nel procedimento penale a carico di Giammaria Mirella

Processo penale - Giudizio direttissimo - Istanza di rito abbreviato - Dissenso del p.m. per non decidibilita allo stato degli
atti - Irragionevolezza - Lesione del principio del giudice naturale precostituito per legge - Ritenuta riconducibilita a
costituzionalita della norma attraverso la soppressione dell’inciso «e con il consenso del p.m.».

(C.P.P. 1988, art. 452, secondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 25).

1. TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa penale di I grado contro Giammaria Mirella. nata a Roma I'l ]
gennaio 1948, detenuta agli arresti domiciliari in Roma, via Andersen. 128, imputata del reato di cui agli artt. 110 del
c.p. 73 del d.P.R. n. 309/1990 per avere illecitamente detenuto al fine di spaccio sostanza stupefacente del tipo cocaina

per un peso lordo complessivo di grammi 835,750 da cui si possono ricavare complessivamente n. 3501 d.m.g.
commesso in Roma il 4 novembre 1993,

~ Traui a giudizio per rispondere del reato in epigrafe. Giammaria Mirella e Corini Bernardino richiedevano il
giudizio abbreviato, al quale il pubblico ministero prestava consenso per il solo Corini. Nei confronti della Giammaria
si ¢ pertanto proceduto a‘d'ibatlimenlo, assumendo le prove richieste dal pubblico ministero (deposizione testimoniale
degli agenti operanti. perizia su tracce di cocaina su bilancine rinvenute nella abitazione degli imputati). A conclusione

del dit_»ullimenlo si riproduce pertanto la siessa situazione gia rimessa al giudizio di codesta Corte con ordinanza dell’8
gennaio 1991 (r.o. n. 408/1991).

In estrema siqle_si. nella predetta ordinanza - alle cui diffuse argomentazioni si fa integrale rinvio — si
prospcttava la illegittimita dellart. 452, secondo comma, del c.p.p. inquanto subordina la instaurazione del giudizio
flbbrc\_nalc_). e h consegucnte riduzione della pena, al consenso del pubblico ministero che, con lesue discrezionali scelte
investigative, € arbitro di determinare la decidibilita allo stato degli atti e quindi di precosl,iluire le condizioni per negare
(Iggm.lm.amc'nlc _allu_ stregua della sentenza di codesta Corte n. 183/1990) il consenso alla trasformazione dglc iud%o
direttissimo in giudizio abbreviato, trasformazione alla quale peraltro, contraddittoriamente, la decidibilita alglo stato
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Con sentenza del 13 22 aprile 1992, n. 187. la Corte cosliluzionale dichiafava linammissibilita della predet(a
questione, unitamente ad altra analoga sollevata dal tribunale-di Milano. in quanto dalle stesse prospettazioni dci
giudici a quibus risultava che al quesito proposto avrebbero potuto darsi ben quattro soluzioni tra loro alternative,
sicché si verteva in materia di scelte rientranti nella discrezionalita del legislatore.

Nella citata sentenza. peraltro. la Corte rinviava «alla complessiva riconsiderazione del giudizio abbreviaton che
sarebbe potuta scaturire dalla precedente sentenza 21 febbraio 9 marzo 1992. n. 92 con la quale la stessa Corte
segnalava al legislatore I'urgenza «di ricondurre la normativa impugnata a piena coerenza con i principi costituzionali».

Giova riportare alcuni passi salienti della predetta sentenza n. 92: «Resta evidentemente fermo, ¢ va ani ribadito,
che I'introduzione. 0 meno. di un rito avente automatici effetti swla determinazione della pena non pud farsi discendere
da scelte discrezionali del pubblico ministero. Tali sono. indubbiamente. quelle con le quali costui decide quali, ¢
quante. indagini esperire per porle a base della richiesta di rinvio a giudizio e. pit in gencrale, quelle connesse alla sua
strategia processuale: la quale puo fargl preferire — in quanto I ritenga non necessari a tal fine — di rinviare a
dibattimento I'esperimento di certi mezzi o [acquisizione di determinate prove.

Rispetto al giudizio abbreviato cid comporta I'inaccettabile paradosso per cui il pubblico ministero puo
legittimamente precluderne I'instaurazione allegando lacune probutoric da lui stesso discrezionalmente determinator.

«Escluso quindi che si possano ricavare dall’'ordinamento vigente correttivi idonci a sanare la situazione qui
evidenziata. € percid necessario. al fine di ricondurre l'istituto a picna sintonia con i principi costituzionali, che il
vincolo derivante dalle scelte del pubblico minmstero sia reso superabile con lintroduzione di un meccanismo di
integrazione probatorian.

A circa due anni dal monito della Corte - che in termini del witto espliciti qualifica illegittima Fattaale disciplina
del giudizio abbreviato — il legislatore non ha provveduto né prevedibilmente. ¢ stato in grado di provvedere in tempi
brevi, a «ricondurre la normativa impugnata a picna coerenza con i principi costituzionali». Questo giudice pertanto,
ritenendo. da un lato. di non potere ulteriormente protrarre Iattesa delle auspicate modifiche Iegislative, dall'altro lato
di avere I'imprescindibile dovere di non applicare norme ordinarie che lu stessa Corle costituzionale ha manifestamenie
qualificato illegittime. non pud che rimettere nuovamente la questione alke decisione del giudice delle leggi.

Ovviamente. in questa sede non si puo (né si vuole) censurare la giurisprudenza della Corte secondo la quale il
potere dovere di dichiarare la illegittimita costituzionale della legge ordinaria non puo essere esercitato quando la
materia € suscettibile di piu soluzioni alternative compatibili con la Costituzione. Vedra la stessa Corte se con un
ordinamento a costituzione rigida e governato dal piincipio di stretta legalita delle pene. sia compatibile il «paradosso
— rilevato dalla dottrina proprio con riferimento alla decisione de qua -~ per cui una norma riconosciuta invalida dalla
Corte costituzionale rimane vigente nell’ordinamento».

Ritiene peraltro il tribunale che. a ben vedere. delle quatiro soluzioni alternative a suo lempo prospeltate dai
giudici remitlenti. una sola € quella che puo. in termini razionali. ricondurre la disciplina del giudizio abbreviato a
coerenza con i principi costituzionali.

Invero. la prima delle soluzioni prospettate dal tribunale di Milano. secondo la quale «dovrebbe imporsi al
pubblico ministero (incidendo sull’art. 449) di compicre prima defla instaurazione del giudizio direttissimo gli
accertamenti necessari ad integrare il requisito della decidibilita allo stato degli atti», trova gia risposta nella citata
sentenza n. 92°1992. 1a dove codesta Corte rileva che un sindacato del giudice sulle scelte investigative del pubblico
ministero «non ¢ concretamente possibile» sia perché «la natura eminentemente soggettiva e discrezionale di tali scelte
comporta che analoghe caratteristiche finircbbe fatalmente per avere il sindacato del giudice» sia perché un tale
sindacato non ¢ armonizzabile con il sistema del codice. nel quale il principio della «completezza» delle indagini va
misurato sul metro non di un accertamento pieno ma «di quanto necessario all'esercizio dell’azionc penale».

La seconda delle soluzioni prospeltate dallo stesso tribunale di Milano. secondo la quale dovrebbe «prcch':_rsi che
il consenso dell'organo dell'accusa alla instaurazione del giudizio abbreviato possa essere condizionato
all'espletamento da parte del giudice» degli accertamenti necessari ad integrare la dedicibilitd, presta il fianco a piu di
una obiezione.

Anzitutto il giudice. di fronte ad una richiesta del pubblico*minisiero condizionata all’assunzione di una prova.
potrebbe trovarsi costretto nell’alternativa o di assumere una prova ritenuta manifestamente supcr‘ﬂtlal 0 n:n!cvz'm!c
(art. 190. primo comma. del c.p.p.) ovvero di precludere il giifdizio abbreviato pur in presenza di una siuazione
processuale che consentirebbe, a suo giudizio, la decisione allo stato degli atli.

— 5] —
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2.

In secondo luogo, la predetta soluzione si risolverebbe in realta in una previsione di immanente ingiustificatezza
dcl dissenso del pubblico ministero.

Invero, in presenza di una norma che allribuisse a costui il polgre/@ov;re di copdiziqngre il 51{0 consenso 5.:1“0
espletamento delle attivila integrative, il dissenso sarepbe sempre ingiustificato, ,‘gla‘cche 'll me'CCdms'm((:) prevns]tlo
dall’art. 452, secondo comma, del c.p.p. - che, secondo l'interpretazione prev.alenle nf:hlamald dallc! stessa Corte nella
sentenzd n. 92/1992, consente I'assunzione di ogni tipo di prova .—_cg.sl{luuet?be'nsorsa normativa sufﬁcnen}e per
realizzare in qualunque situazione processuale il requisito della decidibilita e’qulndl per superare il vincolo derivante
dalle scelte investigative del pubblico ministero (cfr. la citata sent. n. 92/I9_92).

In altre parole, nell’ipotetico quadro normativo in discorso la decidibilita allo stato degli_ atli non potrebbe
coslituire condizione giustificatrice del dissenso del pubblifo ministero, con la conseguenza chse il giudice dovrebbe
sempre dichiararlo ingiustificato ed applicare la riduzione della pena a cpnclusnone del dlba.ttlrr?en_tq. TalF ql'ladro.
normativo percio non sarebbe idoneo a riportare il giudizio abbreviato a razionale coerenza con i principi costntu;xopgh
perché non salvaguarderebbe «quel nesso di inscindibilita tra riduzione della pena ed efﬂ.ett,va celebrazione del giudizio
abbreviato» che codesta Corte «ha riconosciuto essere nota caralterizzante il nuovo istituto» (sent. n. 92/1992 che
richiama le precedenti n. 27/1990 e n. 176/1991).

Agli stessi rilievi si presta la soluzione prospetlata da questo giudice nella ordinanza 8 gennaio 1991 in aliernativa a
quella fondata sulla secca eliminazione del consenso del pubblico ministero.

A ben guardare, in realtd, il tribunale prospettava alla Corte una «interprelazione di rigetto» che. da un lato.
avrebbe consentito, nell'immediato, di ricondurre il giudizio abbreviato al rispetto del principio costituzionale di
legalita delle pene e, dall'altro lato, avrebbe potuto costituire un efficace stimolo per il legislatore. che non avrebbe non
potuto avvertire I'urgenza di intervenire una volta che la Corte — interpretando I'art. 452, secondo comma, del c.p.p.
nel senso prospettato dal giudice remittente — fosse pervenuta in pratica all'affermazione. normativamente vincolante.
di immanente infondatezza del diniego del pubblico ministero.

Senonché la Corte non ha ritenuto di poter aderire a tale prospettazione — che avrebbe comunque lasciato
irrisolta la questione del nesso (ra effettivita del giudizio abbreviato e riduzione della pena - - richiamando Iinvito al
legislatore gia formulato nella sentenza n. 92/1992.

Ma, come s’¢ detto, il legislatore ¢ rimasto inerte, cosi rilegittimando una nuova verifica della non manifesta
infondatezza della questione da parte di codesta Corte, che ha piu volte ammonito che le misure normative giustificate
da situazioni transitorie  1ale poteva considerarsi. nel marzo 1992, la fase di «assestamenio» dei nuovi istituti del
codice processuale e in particolare del giudizio abbreviato, inciso con le pronunce di illegittimita costituzionale proprio
sul punto del consenso del pubblico ministero — «perdono legittimita se ingiustificatamente prolratte nel tempo»
(Corte costituzionale 1° febbraio 1982, n. [5).

La riconsiderazione della questione -— palesemente rilevante per la decisione del caso di specie, in cui all'imputata
potrebbe applicarsi la riduzione della pena nonostante il dissenso del pubblico ministero alla trasformazione del
giudizio direttissimo in giudizio abbreviato - - appare del resto necessaria anche alla stregua dei nuovi profili sopra
illu.\‘l.l"_dli ¢ che portano alla conclusione che la eliminazione del consenso del pubblico ministero ¢ I'unica via per
conc!hur_c con i principi costituzionali di uguaglianza (art. 3 della Costituzione) e di stretta legalita (art. 25 della
Costituzione) ta permanenza del giudizio abbrevialo nell'ordinamento processuale,

Fale climinazione puo agevolmente ottenersi mediante Iy dichiarazione di ilegittimit

rellart. 457 <o : : ¢ | a dell'inciso contenuto
netbart. 452, secondo comma. del €.p.p. «c il pubblico ministero vj consente.

. .( o8l nmod‘ellala_.la prede!la rorma consentircbbe. mercé il meccanismo di integrazione probatoria in essa
previsto, l'.! uaslorma_zlonc.dc.:l giudizio dircitissimo in giudizio abbreviato anche nei casi in cui le scelte investigative e
prou»gal;ﬂ;]:l pubbl!go ministero determinino una situazione immediata di indecidibilita allo stato degli atti. Il che
. 3 - . . . 1 . 1 N 1o ~ o 1A M :
:;. nmnurf di L((j)'nlulmlr_c‘llgrlllmlpm di discrezionalita della strategia processuale del pubblico ministero con i principi
uguaghanza e di legalita delle pene che .. . o ilfusame illus i
g galild ¢ pene che - come diffusamente illustrato nella ordinanza 8 gennaio 1991 — sono

violati dall’attuale assello normatiy iudizi i

i S ativo del giudizio abbreviato, con particol; iferimento i

S . - . particolare riferi ‘ : :

grudizio direttissimo nel predetto rito alternativo, ento alla trasformazione del

N
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Per altro verso. I'assetlo normativo che risulierebbe dalla dichiarazione di illegittimita della norma sopra indicata
— che comporterebbe la instaurazione del giudizio abbreviato sol che I'imputato lo richieda — risultercbbe pur scmpre
molto proficuo per I'effetto deflattivo che giustifica la riduzione dclla pena. Infatli anche nei casi di non immediata
decidibilita, sarebbero pur sempre utilizzabili gli atti di indagine della polizia giudiziaria e del pubblico ministero, sicché
I'assunzione dclle prove —.nclle forme semplificate deila camera di consiglio — sarebbe limitata ai necessari atli
integrativi, non evidente ed incisivo profitlo per I'economia processuale. Ancora piu cvidente e incisivo sarebbe poi il
benefico elfetto di economia processuale per i casi in cui attualmente il giudice, ritenendo ingiustificato il dissenso del
pubblico ministero. accordi all'imputato la riduzione della pena dopo la integrale assunzione delle prove nelle forme del
dibattimento.

P.O. M.

Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1933, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittintita costituzionale dell'inciso «e il pubblico ministero vi
consentern contenmuio netl'arr. 452, secondo comma, det c.p.p. in relazione agli artr. 3 e 25 dellu Costituzione:

Sospende il giudizio in corso e ordina la trasmissione degli anti alla Corte costituzionale;
Manda alla cancelleria di notificare la presenie ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri e di comunicarla ai
Presidenti delle due Camere del Parlamenio.
Il presidente: SARACINI
I giudici: VARDARO - Scivicco

94C0084

N, 35

Ordinanza emessa il 14 setembre 1993 dalla pretura di Salcino, sezione distuccara di Cava dei Tirreni
nel procedimento civile vertente tra Murolo Pusquale ¢ Celentano Teresa

Locazione di immobili urbani - Immobili ad uso abitativo - Sfratto per morosita del conduttore - Procedura esccutiva di
rilascio - Concessione della forza pubbllca solo a seguito di complessa procedura amministrativa - Protrazione
dellineseguibilita del titolo di rilascio con sostanziale privazione della tutela giurisdizionale - Compressione del diritto
‘di proprieta.

(D.-1.. 30 dicembre 1988, n. 551, artt. 2, ultimo comma, 3, 4 e §, convertito, con modificazioni, nclla legge 21 febbraio
1989, n. 61).

(Cost., artt. 24 ¢ 42).

Il. PRETORE -

Leti ghi aui e sciogliendo la riserva che precede, osserva quanto appresso.

Il ricorrente Murolo Pasquale invoca dichiararsi, con le forme di cui allart. 2, comma 3, della legge n. 6171989, la
morosita del conduttore rispetto alle obbligazioni a lui facenti capo in forza dellart. 1-bis della legge cit. (prevista dal
secondo comma. lettera C) del mesesimo art. 2), ai fini di conscguire gli effetti di cui all’art. 3, cpv., legge cit.

1l presente provvedimento ¢ di carallere giurisdizionale, in quanto ¢&-investito il pretore quale giudice
dell’esecuzione, onde dirimere una possibile controversia tra le parti in ordine alla sussistenza di un inadémpimento del
conduttore, tale da provocare (oltre gli effetti propri ¢ tipici di una pronunzia di accertamento di qucll‘inudcmpimenlp.
ai fini. ad esempio. di una condanna in separata sede al pagamento di una pari somma) un prosicguo dell’esccuzionce in
forme e tempi pia lavorevoli al credilore esecutanle.

Anzi. in concrelo, un minimo nucleo controverso (ovvero, se non altro, controvertibile) sussiste proprio in ordn.mc
alla spettanza della maggiorazione del 20% dell'indennita di occupazione (richesta dall’ex-locatore pl'ogcdcn.lc) purin
carenza di esplicita richiesta dell*odierno ricorrente: come si evince dalla sommaria (ma sufficiente) dlc_hlarzmonc della
debitrice di persona (¢ senza bisogno di ministero di difensore per la natura formalmente csccutiva del presente
procedimento).
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Orbene, questo Giudice dovrebbe applicare, algaso g §quie, Iu' normaliva dicui :?Ill art. 2 ﬂ:::lclcgricv ccdﬁl:n L:?z il

finc di statuire se la procedura esecuti}/a di ri(ljascio:r !ndgm si lTls.jrrllre-?b:egor,:fj%rsc%renlmzoI:ls:"ga Ieggf citata, ovvero se
Sa €3S sella & articolari forme di priorita di cui all’art. 3, . d gee citaia, ov

3:);::1 nge;ier:?eglécfrlrll‘:cdtilrili':\:rlie di cui all’art. 3,pprimo COMmMi. con riferimen!o al complessivo regime di cui agli arut. 3,

4 ¢ 5 della legge citata. - |

In cntrambi i casi, peraltro, questo giudice dell'csecuzione do_vrcbbc riscontrare che la I.proced‘ul(-jz:j cts‘::c.u.uv'al d!
rilascio che il ricorrente intende iniziare andrebbe soggetta alla prima o ul.la s.cco.ndu delle ’olrmti su lt'f (4 l‘n d‘l n:n
termini. dovrebbe implicitamente limitarsi a statuire in quali delle categorie di cui all’art. 3. della legge cit. la procedura
st inquadri, o '

In buona sostanza. in entrambi tali casi la procedura sarebbe assoggettala (con o scnza"pnorlla') al eom[.):cs”sn'(?
regime di cui agli artt. 2, 3, 4 ¢ S della legge citata; e questo co.mp.orm chcf le norme Slld(‘jt?llC.SIdn'O cerl};nmle'nta Ti ‘e\ddn%l
nella presente procedura. mentre. invece. questo pretore. gludlc? dell esecuzione. deve lepL{lﬂrerF S]d pr(()jc.c"u.m
esecutiva oggi prospeltala dovrebbe prescindere tolalmente dull_lmero dcl_to regime e che atl'u IC.lcl- e' giu 1ztario
andrebbe ordinato, una volta adempiuti gli oneri di.cui agli artt. 605 ss. cpc.. di procedere nelle forme or dlndM‘dl cui al
codice di rito. disattendendo proprio e appunto la normativa suddetta. . R

In ordine a questa. infalli. officiosamente va rilevatla una qucslioﬁc. non num.il‘cslamcnlc illl‘Ol;datxle‘l per.quanto si
dira di qui a tra breve. di legittimita costituzionale, con riguardo agli artt. 24, primo comma. e 42, secondo comma.
defla Costituzione.

La normativa inesame prevede invero, per una grande parte del lerrilorip naz.ional.e (e comunque. per quel (:‘hC qui
concerne, per quello di questa sezione distaccata), una nuova procedura di \'amﬁ<_:aZ|0ne dell emcaqu ?SCCU[I\'&! del
titolo di rilascio di immobili abitativi, ben maggiore di quella della semplice sospensione «secca» di cui uI.I art. 1 (c..pcr
gliimmobili destinati ad uso non abitativo, all'art. 7, primo comma, cui pure lempora]menlp s.i cc_)llcgu esi sald.a. ulumz!
di un’analoga seric di provvedimenti. pressoché continua (per ricordare solo gli ultimi: quelli di cui alle leggi, tutie di
conversione, con modifiche, di precedenti decreti legge. 28 febbraio 1986. n. 46. 9 agosto 1986. n. 472, 23 dicembre
1986, n. 899, 27 marzo 1987. n. 120. § aprile 1988, n. 108).

Sitratta. in buona sostanza. di un vero e proprio subprocedimento avente ad oggetlo la concerela concessione. da
parte delPautorita di Governo. dell'assistenza della forza pubblica all'ufficiale giudiziario che proceda al_la stessi
esecuzione per rilascio di immobile. Egli, perlanto, in sostanziale notevole deroga alla normativa generale del codice di
rito (art. 608 del ¢.p.c.. nella parte in cui richiama I’art. 513 del c.p.c.), non potra conseguirla discrezionalmente e a sua
semplice richicsta. dietro la sua personale valutazione della sua inettitudine a vincere altrimenti la resistenza del
debitore csecutato.

-

Ben al contrario. egli- ¢ di conseguenza (e soprattutto) il creditore — & ora costretto. nel caso che per condurre a
compimento le operazioni non ce la faccia da solo a vincere la resistenza del debitore, per poler portare a termine la
slessa esceuzione ¢ pur in presenza di un titolo del tutto valido ed efficace, a sottostare alle relative determinazioni di un
sogeetlo estranco al meccanismo processuale della esccuzione dei titoli giudiziali ¢ dell'effettiva tutela giurisf’.lizionale
del diritto riconosciuto al creditore in una pronunzia di un giudice. otlenuta secondo diritto. i

Giustificazione di questa soslanziale, cospicua e assolula governativizzazione della gestione dell’emergenza sfrati
¢ slala rilenuta la necessita di una valutazionc dellinteresse pubblicistico al mantenimento dell'ordine ovvero anche
alla congrua gestione della forza pubblica: in relazione — con tutta evidenza — ai problemi connessi al dislocamento di
troppo nutriti contingenti di forza pubblica per 1u materiale assistenza in vista della probabile sovrapposizione
lcmporale dei numerosissimi provvedimenti di rilascio. con-conscguente distoglimento di quelli da tutti gli altri compiti
di uflicio ¢, 0 istituzionali. :

l‘ vi c. chi ril'icne che la presenza di rappresentanli di organizzazioni di calegoria parasindacali dj inquilini e
proprictari possa ml_rodgrrc altresi un ulteriore intercsse, del pari squisitamente pubblicistico, a privilegiare.di fatto,
con un materiale differimento delle operazioni, le condizioni disagiate di categorie degli uni e degli altri il cui

lrullamenl_o secondo stretto diritto potrebbe invece forse portare ad acuire tensioni o squilibri sociali in modo da
renderle difficilmente gestibil;. -

_Tale normativa va. comunque, valutata soprattutto alal luce dells generalizzala prassi interpretativa i uffici
notifiche ¢ prefetture) di ritcnerla applicabile anche aj titoli esccutivi dopo il 31 dicembre 1989; e va evideRziata la
tendenza Iegis_laliva. recentissima (art. 46 del d.-I. 30 agosto 1993, n. 330), a procrastinarla ultcrior;11cnte in modo secco
¢ del wtto indifferenziato, protraendo I'attuale, complessiva situazione di confusione ¢ tensione det¢rminata

dall'incertczza, nella quasi totalit dci casi i i i sara

. asi, del giorno in cui sara data final i ;
i, . g mente :

giudiziale perfetto. : concreta esecuzione ad iqn titolo

.3
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In altri termini, la normativa di cui agli artt. 2, 3, 4 e 3 pare esaurirsi in uno stratagemma del legislatore per evilare
la scure della pronunzia di incostituzionalita; quella, in modo nella sostanza non difforme da un qualsiasi
provvedimento di sospensiene c.d. «secca», ha comportato, comporta e comportera (anche a non voler considerare
I'art. 46 del d.-1. n. 330/1993) cit., si noli che comunque di tutti i titoli ¢ stata posta in esecuzione concreta una
percentuale modesta, tanto che per numerosi titoli di gia antica csecutivita non si scorge la data di concessione della
forza pubblica) proprio un’ulteriore prolungamento della compressione del diritto del creditore-locatore a rientrare in
possesso del bene locato, in tal modo perpetuando, con la protrazione di una fattuale incscguibilita del titolo, la
sostanziale privazione di tutela giurisdizionale anche di quel diritto - eppure solennemente garantita dail’art. 24,
primo comma. dclla Carta — in ispreto alla forza del giudicato.

Un altro grave prolilo va, pero, necessariamente csaminato in uno al primo; lo spostamento dell’accento delia
stessa sussistenza dell’esecutivita del titolo (compressa o soppressa con la sospensione c.d. secca) alla malteriale
impossibilita di esecuzione per mancata concessione della forza pubblica resa necessaria per le operazioni materiali di
rilascio — aventi natura giurisdizionale — ha introdotto una — € peraltro pericolosissima - ingerenza di una autorita
di Governo, quale il prefetto (che lo rappresenta a livello provinciate). nella gestiorie di quelle eperazioni. in vista dei
medesimi interessi pubblicistici sopra accennati.

Ora. la volonta legislativa — gia censurabile di per s¢ -~ disubordinare principi cardinali dell ordinamento (quale
I'efticacia del giudicato e I'effettivita della tutely giurisdizionale del diritto) alle esigenze contingenti dell’ordine
pubblico introduce un elemento fortemente distorsivo della funzionalizzazione della concessionc delta forza pubblica ai
superiori fini di tutela giurisdizionale: ma, per cio stesso. innegibilmente introduce la necessita di curare interessi
pubblicistici assolutamente estranei al processo ¢ alla lunzionc giurisdizionale.

Ora, ¢ vero che ben marcata ¢ I'impronta sociale che la stessa lettera della norma costituzionale imprime aila
proprieta privata, per la quale la funzionalizzazione a fini sociali (per quanto posta in termini in apparenza tassativi dal
secondo comma dell'art. 42 della Costituzione), ovvero la nota conligurazione di una proprieta-funzionce,
integrerebbero il presupposto e la condizionc per lo stesso riconoscimento costituzionale dell'istituto.

A tale soluzione. di una qualche positiva funzionalizzazione della proprieta privata, si giunge nonostante Iarticolo
in esame, nella sua definitiva formulazione. rispecchi tutte le ambiguita, non solo lessicali, di una soluzione pragmativa
adottata dai Costituenti: ne deriva che, a differenza che per Uiniziativa cconomica privata, non pud sostenersi la mera
eventualita — I'an —— di una funzionalizzazione da parte della legge ordinaria. alla quale la Carta fondamentale
commette il compito di determinare le specifiche modalita di attuazione.

Peraltro. alla legge c solo alla legge spetterebbe di stabilire con precisione quali doveri extraindividuali incombano
sulla proprieta privata, attraverso specificazioni che dovrebbero inevitabilmente variare a seconda del tipo di propricta
¢ delle categorie di beni di cui si tratta: e sul punto, oltre la pacifica dottrina costituzionalistica, pud forse bastare
richiamare. proprio in ordinc alla configurabilita di una riseva di legge, anche se qualificata come relativa, in pit
occasioni, la Corte costituzionale con le senlenze 2 marzo 1962, 'n. 13 (in Giur. cost. 1962, 126) 14 maggio 1996, n. 38
(ihid., 1966, 686) 11 maggio 1971, n.94 (ibid., 1971, 1062).

Ora risolvendosi la protrazione del regime di inescguibilita concreta del titolo giudiziale di rilascio in una - gia di
per sé di dubbia legittimita — compressione del diritto del locatore proprietario di disporre del benc, ne conscgue che -
ogni intervento sul punto non possa essere demandato, a tutlo concedere. proprio ad un grgano di governo, per quanto
coadiuvato da una commissione. senza I'individuazione di criteri ben determinati e di tempi massimi [issati in modo
ragionevole: appare vuolo di ogni significato il richiamo, generalissimo ¢ neutro, alla situazione abitativa generale della
provincia comparata al numero totale di richieste di csecuzione (art. 5 della legge citata: che ¢ il contesto in cui deve
esprimersi il parere, ma non certo un criterio obiettivo ¢ predeteriminalo con cui €sso va espresso), nonché la fissazione
di un termine massimo generale e privo di graduazioni intermedic (art. 3, ullimo comma, della legge citata), talc da
lasciare indifferenziato 'eguale trattamento di titoli aventi tutti e ciascuno una propria peculiariti, anzianita c, spesso,
poziorild persino nel medesimo — contestabile — sistema della normativa in esame.

In altri termini, la lettera amplissima di quest’ultima consente una gestione sostanzialmente sovrana, da parte del
prefetto e o (a seconda dello spazio che in concreto questi riconosce alle seconde) dlle commissioni provinciali, della
disposizione di altrui propricta, al di la dei limiti propri di una riserva di legge, per quanto relativa.

Non rimane altra via, allora, che ‘qualificarc rilevante ¢ non manifestamente infondata la. ‘qugsu.onc. .dl
costituzionalitd della normativa in esame, invocando il giudizio della Consulta, con le ulteriori statuizioni di cut in
dispositivo.

n
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|
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1 pretore di turno per gli affari civili nel periodo feriale presso la sezione distaccata l'll' ('¢'lru_ 4{11' ?'irreni del.liir pretura
circondariale di Salerno. letto Uart. 23 della legge 11 marzo 1933. n.87. sospende il giudizio in corso. iscritto (l/.
n 103101993 r.g.e. di questa sezione distaccata di pretura ¢ vertenlé a istanza di Murolo I"a.f‘q.uale nei ("(mjronll (II.
Celemtano Teresa: dichiara rilevante e non manifestatamente infondata la questione di legittimita co.\'lm_l:mna_le degli
artt. 2. ultinmo comma. 3.4 ¢ 5 del d.-1. 30 dicembre 1988, n. 351, convertiti, con mmll_'/ica:im.:i, in legge 21 fehbraio 1989,
n. 61, per contrasto con gli artt. 24 primo comma ¢ 42 secondo comma della Costituzione.

Ording: a) la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale in wno alle prove degli udc‘mpinu'ml di cui appresso:
b) la notificazione. a cura della cancelleria, della presenie ordinanza alle parti ¢ al Presidente del Consiglio dei Minisiri:
¢) lu commicazione della presente al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato dellu Repubblica.

Salerno-Cava de” Tirreni. addi 14 settembre 1993
Il pretore: DE SirvaNo \

94COORS
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Ordinanza entessa il 3 novenbre 1992 (pervenuta alla Corie costituzionale il 21 gennaio 1994 dulla commissione
teibutaria di primo grado di Pisa sul ricorso proposto da Brunese Mario ed altri contro ufficio del registro di San
Miniato.

Tributi in generc - Imposta sulle donazioni - Donazione di nuda proprieta - Criteri di determinazione della base impenibile -
Sopravvenuta modificazione dei coefficienti di determinazione al fine di compensare gli effetti della applicazione, nel
calcolo dell'imposta, del nuovo saggio di interesse legale introdotto con la legge n. 353/1990 - Prevista efficacia
retroattiva (dall’entrata in vigore del nuovo saggio d’intercsse legale) di tali nuovi coefficienti - Lamentato contrasto
con il dettato costituzionale secondo cui il legislatore, in materia, potrcbbe disporre solo per il futuro.

(Legge 29 dicembre 1990, n. 408, art. 13, terzo comma). :

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha cmesso la scguente decisione sul ricorso n. 92 2284 presentato il 26 marzo 1992 (avverso: rimb. rifiut. reg '+
Invim) da Bruncsc Mario, residente a Napoli in via Morgantini. 3: Leone Maria Pia. residente a Napoli in via
Morgantini. 3; Brunese Gianmaria, residente a Sorrcnto in via Rota. 40. contro I'ufTicio del registro di San Miniato.

I: presente il sig. Brunese Mario personalmente. nessuno per 'ufficio del registro di S. Minialo.

IFsig. Mario Brunesc esponc le sue ragioni ed insiste nella rimessione alla Corte costituzionale per le dichiarazioni
_di sua competenza. ' ‘ : T

Oggetto della domanda, svolgimento del processo e motivi della decisione

Qggcllo della domanda ¢ la tassazione della imposta di donazione da parte dell’ufficio del registro di S. Miniato.
pc.rchc. con atto notaio Cammuso del 21 dicembre 1990 Brunese Mario e Leone Maria Pia donavano al figlio Brunese
Gian Muriu alcuni beni posti in comunce di Napoli ¢ Montefalcione. riservandosi I'usufrutto con reciproco diritio di
accrescimento. Per art. 48 del t.u. della imposta di registra. applicabile anche alle donazioni e successioni. la base
imponibile in caso di donazione della nuda proprieta ¢ rapprescntata dalla differenza tra il valore della nuda proprietd ¢
quello dellusufrutio vitalizio riservato. con riferimento alla differenza tra il valore della piena proprieta € quello
d.c!l‘u..sufruuo rilerito alla etd dello usufruttuario (in caso di usufrutto reciproco con diritto di accrescimento alla eta def
piu giovane degli usulruttuari). In particolare il valore percentuale del diritto di usufrutto ¢ dato dal proddtlc; del
cocfliciente corrispondente alla eta dell’avente diritto. risultante dalla tabella allegata al L.u. della imposta di registro (¢
a quello delle successioni e donazioni). Nel caso di specie era gia entrato in vigore il nuovo brimo cor?nm; dell'ag;‘i 1284
del c.c. (come dalla legge 26 novembre 1990, n. 353, in vigore dal 16 dicembre 1990) che fissa il saggio deeli i ercssi
lcgah.ul 10% in cfos_liluzior_le del 3%). Tale norma ¢ basilare per il caicolo dell'usufrutto, ma cio nongflgz;stc (l:lclfl:gl:‘stlil:i;:
non si preoceupo di coordinare il nuovo art, 1284, primo comma. del c.c. con la tabella al t.u. della imposta di registro.

— 56 —-
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Dal calcolo derivava che il valore riservato ad una persontdi anni 31 era pari (al coclficiente 14 x 10%) 140% del
valore della picna proprieta con la riduzione zero della base imponibile su cui calcolare le imposte dovute. Conseguenza
certamente aberrante. ma la sola derivante dalla stretta applicazione della norma vigente all’epoca del contratto
notarile. Ma il legislatore. accortosi dell’evidente vuoto normativo. con successivo intervento (art. 13, secondo conma.
29 dicembre 1990. n. 408) pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 303 del 31 dicembre 1990, ha sostituito la tabella dei
coclTicienti la tabella allegata al tu. delta imposta di registro ¢ a quello delle successioni con una nuova tabells ¢ a quclli
delle successioni con una nuova tabella csattamente di rispetto a quelli originari. cosi da ristabilire la identita di
trattamento col veechio regime nel caleolo del valore dell'usulrutto. 11 coelliciente ¢ pertanto diventato «7» che.
moltiplicato per il saggio del 100 da luogo ad un valore pari al 70%, del valore della propricti. Per assicurare poi la
continuitd con la vecchia disciplina. il legislatore. con il terzo comma dellart. 13 della citata legge (n. 408 del
29 dicembre 1990) ha stabilito che i nuovi coefficienti si applicano a partire dal 16 dicembre 1990, giorni defla entrata
in vigore degli interessi 10%0. Evidentemente tale norma era assolutamente non conoscibile alla data dellatio notarile,
Fssa ¢ divenuta applicabile per elfetto di norma emessa il 29 dicembre 1990, ma da applicaresin dal 16 dicembre 1990,
Si tratia evidentemente di norma retroattiva in contrasto col dettato costituzionale perché il legislatore non puo
disporre che per il futuro. In sede di registrazione Fuflicio ha preteso il pagamento ovviamente il pagamento delle
imposte ¢ cosi venivano L. 3.100.000 per trascrizione ¢ L. 20.830.000 ¢ cosi. in totale L. 24.815:000 oltre accessori. della
quale istanza veniva chiesto I'accoglimento: in via subordinata veniva richiesto 1l rinvio alla Corte coslituzionale.

Per sua parte I'ufficio difendeva il suo comportamento. chiedendo il rigetto del ricorso. con una conclusione di
ipotesi relativa alla richiesta alla Corte costituzionale per la dichiarazione di incostituzionalita della legge n. 35371990,
P.Q. M.

La commissione, duato atto di quanto sopra, rimette gli aiti allu Corte costituzionale, mandando alla segreteria per
rutio gli adempimenti del caso.

Cosi deciso in Pisa. 3 novembre 1992
Il presidente relatore: Niccor

94C 0086 -
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Ordinanza e¢messa il 3 novembre 1992 pervenuta alla Corte costituzionale il 21 gennaio 1994) dalla commiissione
tributaria di primo grado di Pisa sul ricorso proposto da Brunese Mario ed aliri comtro Pufficio del registro di San
Miniaro. ’

Tributi in gencre - Imposta sulle donazioni - Donazione di nuda propricta - Criteri di determinazione della base imponibile -
Sopravvenuta modificazione dei coefficienti di determinazione al fine di compensare gli cffetti della applicazione, nel
calcolo dell’imposta, del nuovo saggio di interesse legale introdotto con la legge n. 353/1990 - Prevista cfficacia
retroattiva (dall’entrata in vigore del nuovo saggio d’interesse legale) di tali nuovi coefficienti - I.amentato contrasto
con il dettato costituzionale secondo cui il legislatore. in materia, potrebhe disporre solo per il futuro.

(Legge 29 dicembre 1990, n. 408, art. 13, terzo comma).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente decisione sul ricorso n. 92 2285 presentato il 26 marzo 1992 (avverso: istanza rimbors.
Invim) da Brunese Mario. residente a Napoli in via Morgantini. 3: Leone Maria Pia. residente a Napoli in” via
Morgantini. 3: Brunese Francesco Paolo. residente a Napoli in via Morgantini. 3. contro I'ufficio del registro di San
Miniato.

Oggetro della ilonmmlu _svolgimento del processo ¢ motivi della decisione

Il seguito del 1esto dell’ordinanza ¢ /)('i/ull(um'ulu ug'uulc a quello dell’ordinanza  pubblic ata in precedenza
‘Reg. ord. n. 36 1994 ;.

94C 0087
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ionale il 21 gennaio 1994) dalla commissione

) . . orle costiinz
Ainenca emessa il 3 novenibre 1992 ( pervenuta alla Corte cos ' 1994, { COMIMISS
Orelinanza e ! ed aliri contro lufficio del registro di San

PP : PN .
tributaria di prime grado di Pisa sul ricorso proposio da Brunese Muario
Miniuio.

‘Fributi in genere - Imposta sulle donazioni - Donazione di nuda p.ropriel:i -C riteri di dctermm:az;;nc .dslll::,bas:'lmgombﬂe ;
Sopravvenuta modificazione dei coefTicienti di determinazionc al fine di compensare glie e;go e Papp.lctazlt;ge, n.c
calcolo dellimposta, del nuovo saggio di interesse lepale introdotto con !a Iegge n. 35?/ 1 ) I- revista efficacia
retroattiva (dall’cntrata in vigore del nuovo saggio d'intcresse legale) di tali nuovi c.oeITICIentl - ‘ame.ntato contrasto
con il dettato costituzionale secondo cui il legislatore, in materia, potrebbe disporre solo per il futuro.

(L.egge 29 dicembre 1990, n. 408, art. 13, terzo comma).

LA COMMISSIONE. FRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la sceuente decisione sul ricorso n. 92 2286 presentato il 26 marzo }992_ (avvcrso: rif. nmbors.. reg +
Invim) da Bruncse Mario, residente a Napoli in via Morgantini. 3; Leone Maria Pla. reS|d?nle a‘Napoh in via
Morgantini. 3: Bruncse Luca, residente a Napoli in via Morgantini, 3. contro l'ufficio del registro di San Miniato.

Oggetto della domanda, svolgimento del processo e motivi della decisione

I seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello” dell’'ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 36:1994 ).

94C0088
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Ordinanza emessa il 22 aprile 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 21 gennaio 1994 ) dal tribunale amministrativo
regionale della Liguria sul ricorso proposto da Dagnina Adriano contro la regione Liguria ed alira

Impicgo pubblico - Dipendenti di ente parastatale (nella specie: Associazione nazionale per il controllo della combustione)
trasferiti alle u.s.l. -.Inquadramento dei chimici, che prestavano servizio in qualita di chimico, prima qualifica, nel
ruolo tecnico di detto ente, nella posizione funzionale intermedia di chimico coadiutore - Condizioni - Anzianita di
servizio di dicci anni nclla stessa qualifica e preposizione, da almeno un anno dall’entrata in vigore del d.P.R.
n. 761/1979, alla direzione di struttura organizzativa non complessa - Trattamento ingiustificatamente deteriore
rispetto a quello previsto per I'inquadramento dei chimici provenienti da regioni ed enti locali, per i quali i suddetti
requisiti non sono richiesti.

(D.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761, all. 2).

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sul ricorso n., l480,’90lproposlo da Dagnino Adriano, rappresentato e
difeso dall'avv. Giovanni Bormioli, presso lo studio del quale é clettivamente domiciliato in Genova, via Corsica.,
21:20. ricorrente, contro la regione Liguria, in persona del presidente pro-tempore della g.r., rappresentata e difesa dagli
avvocali Barbara Baroli e Alberto Pagliai, cd clettivamente domiciliata presso I'ufficio legale della regione in Genova,
via Fieschi, 15, ¢ nei confronti della us.). XII-Genova 3, in persona del legale rappresentante pro-rempore
rappresentata e difesa dall’avv. Picr Giorgio Pizzorni, presso lo studio del quale ¢ elettivamente domiciliata in Genbva'
via XX Scttembre, 14/31, resistenti, per I'annullamento della deliberazione della giunta regionale della Liguria n i73';
dcl 12 aprile 1990, con la quale il ricorrente ¢ stato inquadrato, nel ruolo nominativo regionale (r.n.r ) del Bersone;le de.i
s.s.n., nella posizione funzionale iniziale del profilo professionale chimici, e per I'accertamento del di'rilto del ricorrente
all'inquadramento nclla posizione funzionale intermedia di chimico coadiutore; B

Visto il ricorso, notificato il 13 e 14 settembre 1990 i i
! , 3 e lempestivamente de : : ‘eteris i ivi
allegati; p positato presso la segreteria, con i relativi

A
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Visti gli atii di costituzione in giudizio delle ammifistrazioni intimate:

Viste le memorie prodotie dalle parti a sostegno delle nspettive difese:

Visti gh atui utu della causa:

Uditi. alla pubblica udienza del 22 aprile 1993 (relatore il relerendario M. Buriceli), gli avvocati: G. Bormioli
per il ricorrente. A. Pagliai per la regione Liguria ¢ P.Gi. Pizzorni per la us.l. XH:

Ritenuto in latto e in diritto quanto segue:

EsSprosizioN): DEL FATTO

Con il ricorso in epigrafe il dott. Dagnino - chimico laurcato. gia dipendente di ruolo, dal 1973 al 1982,
dell’Associazione nazionale per il controllo della combustione (ANCC), presso la quale ha prestato servizio in qualita
di chimico-prima qualifica del ruolo professionale, ivi svolgendo le mansioni di responsabile del servizio .controllo
termico — ha impugnato la delibera in epigrafle indicata, conla quale € stato inquadrato, nel r.n.r., nella posizionc
funzionale iniziale del profilo professionale chimici. in basc alla considerazione che (esso ricorrente) «risulta non essere
in possesso. al 20 dicembre 1979. dell*anzianita di dieci anni richiesta dall’allegato 2 dal d.P.R. n. 76171979, poiché ¢
stato assunto nel 1973». -

Questi 1 motivi:

1) violazione ¢ falsa applicazione degli artt. 67, scsto comma, ¢ 72 della legge n. 833;1978, nonch¢ degli
artt, 64 del d.P.R. n. 761 1979 ¢ 9. lett. /j, della Lr. n. 22/1980; cceesso di potere per difetio di istruttoria ¢ di
motivazione. Ilogicita.

Erroncamente la regione avrebbe inquadrato il dott. Dagnino assumendo quale decisivo punto di riferimento
I'anzianita dallo stesso posseduta alla data del 20 dicembre 1979. con conseguente riconoscimento di soli sci anni di
anzianita ed attribuzione della posizione funzionale iniziale del prolilo chimici. Poiché —- si sosticne - I'art, 64, ultimo
comma. del d.P.R. n. 761 1979 va interpretato in coordinazione con il combinato disposto degli artt. 67 ¢ 72 della legge
n. 833-1978. che prevede I'inquadramento nelle u.s.l. del personale. tra Ialtro. dipendente dell’ANCC, nella posizione
giuridica ¢ di livello funzionale corrispondente a quella ricoperta nell’ente di provenienza al momento del trasferintento
alle u.s.l. medesime. nel caso di specie si sarebbe dovulo inquadrare il dott. Dagnino avendo riguardo all’anzianita -
ultradecennale — dallo stesso maturata alla data del [° febbrato 1987, ¢ cioé al momento della sua delinitiva
assegnazione alla u.s.l. XlI:

2) in subordine: illegittimita derivata dalllillegittimitid costituzionale dellart. 64 del d.P.R. n. 7611979 ¢
tabelle atlegate per violazione degli artt. 3. 35, primo comma. 36, primo comma. 97, primo comma. della Costituzione.
e per eccesso di delega in relazione all’art. 67. sesto comma. della legge n. 83371978, 11 ricorrente cvidenzia tra 'altro
che. per quanto attienc al personale ¢x ENPI ed ANCC, la presa in considerazione di una data - quella del
20 dicembre 1979 — diversa ¢ anteriore a quella di definitiva asscgnazione all'u.s.l., per la delerminazione
dell’anzianita di scrvizio ai fini dell'inquadramento del personale suddetto nei r.n.r., si porrebbe in contrasto con i
principi costituzienali di cguaglianza ¢ di buon andamento della p.a., atieso che i dipendenti ex ANCC ed ENPI, in
possesso. come il ricorrente. di maggiore anzianita ed esperienza, si vedrebbero. all’atto dell'inquadramento nei r.n.r..
equiparati o addirittura posposti in ruolo rispetto a dipendenti con pari 0 minore anzianita ed esperienza professionale.

La regione Liguria ¢ la w.s.L X1 si sono costituite in giudizio ed hanno controdedotto, insistendo per la reiczione
del ricorso.

Alla pubblica udienza del 22 aprile 1993 la causa ¢ stata trattenuta in decisione ¢. con sertienza n. 362,93 dcl
28 settembre 1993. fa sezione ha rigettato il primo motivo. ha dichiarato inammissibile la domanda di accertamento in
epigrafe indicata. ed ha infine ritenuto - - oltre che rilevante - non manifestamente infondata, con riferimento
all'art. 3 della Costituzione. la questione di legittimitd costituzionale della tabella di equipollenza relativa ai biologi-
chimici-fisici-psicologi. di cui all'allegato 2 al d.P.R. n. 761.1979. nella parte in cui richiede, per la collocazione nella
posizione Tunzionale intermedia di chimico coadiutore. pitt elevati requisiti, di anzianita di servizio (dieci anni, al
20 dicembre 1979). nonché professionali (funzioni di direzione. da almeno un anno alla data di entrata in vigore del
d.P.R. cil.. di struttura organizzativa non complessa). per il personale provenicnte dal parastato e, segnulnmcnlc,.dul.lu
ex ANCC. rispelto a quanto previsto. ai fini dell'inquadramento suddetto, per il personale proveniente dalle regioni ¢
dagli enti locali, al quale ultimo ¢ richiesto unicamente. ai fini. ripetesi, dell'inquadramento nella posizione funzionale
intermedia del suindicato profilo. il requisito dell'attribuzione, al 20 dicembre 1979, del settimo livello ex del q.P.R.
n. 191.1979. anche quindi in posizione di prima nomina. Ogni ulteriore pronuncia ¢ stata sospesa sino all’esito del
giudizio di costituzionalita da proporre con separata ordinanza in pari data.

89 .-
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DiriTTO

Comce accennalo in parle narrativa, con sentenza in pari data la sezione ha rigettato il primo motivo del rlcorso -
concernente violuzione degli artt. 67 ¢ 72 della legge n. 833/1978 ¢ dell’art. 64 del .d.P.-R. n. 7_61/!979-e prospettato in
rclazione al [atto che, ai fini dell'inquadramento del dott. Dagnino nel ruolo nominativo regionale. si sarebbe dovuta
prendere in considerazione I'anzianijd dallo stesso posseduta non gia al 20 dicembre 1979, ma quella maturata .a]
1* [cbbraio- 1987, alla data, cioé, della definitiva asscgnazione del ricorrente alla El'.s.l. Xl — affermando. in
conformiti, del resto, all’orientamento della consolidata giurisprudenza sul punto, che 1 mquadramen}o dc.l personale
dels.son.nei r.ner. deve essere effeltuato, ai sensi dell’art. 64, ultimo comma. del d.P.R. n. '7.61/!?79, ((CI"lSla“lZZill.ldO)) al
20 dicembre 1979 la situazione del singolo dipendentc in relazione ai requisiti ¢ alle cond_nznom inerenti alle qualifiche e
ai livelli, nonché all’anzianita di servizio maturata fino a quel momento presso I'ente di provenienza, ed escludendo:
pertanto, da ogni computo, ai fini suddetti, I"anzianitd maturata posteriormente al 20 dicembre 1979, ancorché

precedentemente all'inquadramento definitivo. N

1l collegio ha, quindi, dichiarato I'inammissibiliti dclla domanda di accc':r‘lamen}o_d.el «diriuo».all‘inquufiramen_lo
in posizionc intermedia, atteso che il pubblico dipendente non vanta una posizione di dml.to soggel}}\'o, ma di st:mphce
interesse legittimo, nci confronti dei provvedimenti che ne definiscono lg posizione fuqznonale all interno dell assetto
organizzativo della p.a.: ne consegue che I'azione di accertamento del «dlrllto_» a rivestire una determinata qyallﬁca €
inammissibile giacché Pattivita connessa all'inquadramento dei pubblici dipendenti, per quanto wormativamente
vincolata. costituisce pur sempre manifestazione di un potere autoritativo dell'amministrazione.

La sezione, poi, dopo aver rilevato che dagli atti di lite non puo considerarsi adeguatamente dimo'slralo, dal punto
di vista documentale, il possesso, in capo al ricorrente, dell’ulteriore requisito delle funzioni di direzione di struttura
organizzaliva non complessa da almeno un anno alla data di entrata in vigore del d.P.R. n. 761/1979, richiesto, ai fini
delllinquadrmento del personale del parastato nella posizione funzionale intermedia, dalla tabella di equiparazione di
cui all'allegato 2 al d.P.R. cit. — quadro biologi-chimici-fisici-psicologi —, ha, cio nondimeno, egualmente riténuto —
¢ ritiene, oltre che rilevante, in considerazione dell’infondatezza del primo motivo — non manifestamente infondata, in
relazione all’art. 3 della Costituzione, la questione di legittimita costituzionale della tabella di equiparazione relativa ai
biologi-chimici-fisici-psicologi, di cui all'allegato 2ald.P.R: n. 761/1979, nella parte in‘cui richiede. per la collocazione
nella posizione funzionale intermedia di chimico coadiutore, pil clevati requisiti, di anzianita di servizio (dieci anni, al
20 dicembre 1979), nonché professionali (funzioni di direzione, da almeno un anno alla data di entrata in vigore del
d.P.R. n. 761 cit., & strutlura organizzativa non complessa), per il personale proveniente dal parastato e,
segnatamente, dalla ex ANCC, rispetto a quanto previsto, ai fini dell'inquadramento suddetto, per il personale
proveniente dalle regioni e dagli enti locali, al quale ultimo ¢ richiesto unicamente, ai fini, ripetesi, dell’inquadramento
nella posizione funzionale intermedia del suindicato profilo, il requisito dell’attribuzione, al 20 dicembre 1979, del
seltimo livelto ex d.P.R. n. 191/1979, anche, quindi, in posizione di prima nomina. -

La tabella di cquiparazione impedisce infatti a chi, come il ricorrente, ha maturato, al 20 dicembre 1979, 6ltre sei
ann di attivita professionale, con Jaurea e in carriera dircttiva, di accedere, poiché proveniente da un discio]lo ente
pariastatale, nella posizione funzionale di coadiutore. I'inquadramento nella quale, invece, viene direttamente previsto
in favore del personale proveniente dalle regioni o dagli enti locali, sol che — a] 20 dicembre 1979 — si trovasse
collocato - magari da un solo giorno, alla stessa data — nel settimo livello ex d.P.R. n. 191/1979,

[l diverso trattamento appare al collegio privo di ragionevole giustificazione, atteso che, da una comparazione tra

la declaratoria delle mansioni propric della prima qualifica del ruolo proféssionale del parastato (in cui rientrava I'ex

ANCC), qu;'alc risul'ta c!agh: artt. 15 ¢ 16 della legge n. 70/1975, e dall'allegato 1al d.P.R. n. 4] 1/1976, e 1a declaratoria
dcl scttimo livello di cui all allegato 4 ald.P.R. n. 191/1979, si ricava che la prima qualifica del ruolo professionale, e il

setlimo ln.rello ex del d.P.R. n.191/1979 presentano connotati di professionalita sostanzialmente omogenei ed
cquivalenti.
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Ddl combinato dispesto degli artt. 15 e 16 della legge n. 70 1975, nonché dallallegato 1 al d.P.R. n. 41 1/1976
risulta che il ruolo professionale del personale dipendente ddgll enti parastatali si articola in due qualifiche, alla prima
delle quali appartengono gli iscritti in albi professionali per i quali € richicsto il possesso del titolo di laurca; che i
dlpendenll appartenenti al ruolo professionale si assumono, a norma di legge, una personale responsabilita di natura
professionale e per svolgere le loro mansioni devono essere iscritli in albi prolessionali; che I’ appartenente al ruolo
professionale esercita in tale contesto le mansioni proprie della sua professione con piena autonomia nell’esercizio della
stessa, e rispondendo direttamente al legale rappresentante dell’ente dell’esercizio dei singoli mandati professionali.

Dalla comparazione degli elementi normativi sopraindicati appare al collegio irragionevole ed arbitrario che un
chimico, magari di prima nomina, proveniente da un ente locale ed ivi inquadrato nel settimo livello possa, nei ruoli
nominativi regionali, acquisire direttamente una posizione funzionale — quella intermedia di coadiutore — piu elevata
rispetto a quella attribuibile ad altro chimico (eventualmente in possesso di una anzianita di servizio assai maggiore
rispetto a quella maturata dal dipendente dell'ente locale), proveniente dalla ex ANCC ed ivi inserito nella prima
qualifica del ruolo professionale, caratterizzata, come si ¢ visto —— sia per quanto riguarda i requisiti culturali di
accesso, sia per quanto attiene ai contenuti delle mansioni svolte — in maniera sostanzialmente omogeneca ed
equivalente rispetto a quanto stabilito per il livello settimo dal d.P.R. n. 191/1979 citato.

In definitiva, il miglior trattamento riservato, ai fini dell'inquadramento nella posizione di chimico coadiutore, al
personale proveniente dalle regioni e dagli enti locali, rispetto a quello proveniente dagli enti di cui alla legge n. 70/1975
appare conseguenza esclusiva della diversita dell'amministrazione di provenienza, e quindi, in quanto tale, risulta
irragionevole ed arbitrario, e contrastante con I’art. 3 della Costituzione (conf., con riferimento a fattispecie in parte
analoghe a quella all’odierno esame del collegio, Corte costituzionale, sentenza n. 331/1992 ed ordinanza t.a.r. Emilia-
Romagna- Bologna, I. 34/93). '

In-considerazione. dunque, della non manifesta infondatezza (oltre che, ripetesi, della rilevanza, essendo il ricorso,
come si € visto, infondato sul piano della legittimita ordinaria) della questione di legittimita costituzionale surriferita,
dev'essere disposta I'immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale e sospeso il giudizio in corso.

P.QO. M.
Visto l'arr. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritenuta rilevante e non manifestamente infondata, con riferimento all'art. 3 della Costituzione, la questione di
legittimita costituzionale dellu tabella di equiparazione relativa ai hiologi-chimici-fisici-psicologi, di cui all’allegato 2 al
d.P.R. n.761/1979, nella parte in cui, ai fini dell’inquadramento, nella posizione funzionale di chimico coadiutore, dei
chimici provenienti dal parastato i quali, alla data del 20 dicembre 1979, prestavano la propria attivita lavorativa in qualita
di chimico-prima qualifica del ruolo professionale, richiede che gli stessi fossero preposti alla direzione di struttura
organizzativa non complessa da almeno un anno alla data di entrata in vigore del d.P.R. n. 761]1979, e avessero maturato,
al 20 dicembre 1979, almeno dieci anni di servizio, rispetio a quanto previsto dalla tabella stessa per Uinguadramento, nella
posizione di chinico coadiutore, del personale proveniente dalle regioni e dagli enti locali;

Dispone 'immediata trasmissione degli atti, a cura della segreteria, alla Corte costituzionafe,
Sospende il giudizio in corso;

Dispone inoltre che, sempre a cura della segreteria, lu presente ordinanza sia notificata alle parti in causa nonché al
Presidente del Consiglio dei Ministri, e comunicata anche ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della
Repubblica.

Cosi deciso in Genova, il 22 aprile 1993, in camera di consiglio.
Il presidente: LAzzER]

Il primo referendario: PuPILELLA

Il referendario, estensore: BURICELLI

94C0089



16-2-1994 GazzeTTA UFFICIALL DELLA REPUBBLICA [TALIANA I* Scrie specidle. - n. 8

N. 40

Ordinanza emessa il 9 novembre 1993 dul pretore di Napoli nel procedimento civile
vertente tra Amato Angela Maria ed il Ministero dell'interno

Previdenza e assistenza sociale - Invalidi civili totalmentc inabili e non deambutanti - Equiparaiione agll‘ |m'=.ahd| d.l guerra e
per scrvizio, affetti da analoghe menomazioni, riguardo alla corresponsione d’indennita dl. .assm.tcfnz.a. e
accompagnamento - Limiti - Previsione per gli invalidi di guerra e di servizio, ma non an?he per gh.lnYah‘dl, civili,
dell’assegno integrativo di cui all’art. 21, quinto comma, del t.u. delle norme in materia di pensioni fil g.uerra
approvato con d.P.R. n. 915/1978 ¢ successive modifiche - Riferimento alla ord'mnnza dtella. Corte costituzionale
n. 487/1988, di manifesta infondatezza di questione analoga, ritenuta superabile dal giudice a quo.

(Legge 11 dicembre 1980, n. I8, art. I; legge 21 novembre 1988, n. 508).
(Cost., art. 3).

Il PRETORE

Visti gli atti difensivi delle parti in causa:

Rilevato che gl invalidi ricorrenti 1otalmente inabili e non deambulanti. titolari dell'indcnnil? di
accompagnamento prevista dalla legge n. 11/1980, n. 18, rivendicano il diritto di pgrce.pire, con decor_renza dal primo
giorrio del mese successivo a quello della rispettiva domanda. asscgno integrativo di cui all’art. 21, quinto comma. del
d.P.R. 23 dicembre 1978, n. 915, come sostituito dall'art. 6 del d.P.R. 30 dicembre 1981. n. 834. nonché la Ilqundaglone
dell'invalidita nella misura fissata dalla legge n. 506/1988:

PREMESSO

che il Ministero dell’interno contesta tali pretese; /

che il ricorrente ha eccepisto in via subordinata la legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge n. 13:1980.
qualora venga interpretata nel senso che nega a favore degli invalidi civili I'assegnazione di tre accompagnatort 0. in
fuogo di ciascuno di essi, di un‘assegno integrativo dell’indennita di assistenza e di accompagnamento:

che il ricorrente inoltre ha eccepito la illegittimita costituzionalc della legge n. 506, 1988 nella parte in cui non
estende agli invalidi civili la misura delle erogazioni riconosciute a favore dei grandi invalidi di guerra per contrasto con
tl principio di parita sancito dal primo comma dell'art. 3 della Costituzione.

Tanto premesso solleva la questione di legittimila costituzionale dell'art. 1 della legge n. 181980 e della Tegge
n. 5061988 ai termini sopra indicati, osservando quanto scguc. )

La questione ¢ rilevante ai fini della definizione del giudizio in corso che ha ad oggetilo 'applicazione delle due
norme sulle quali il ricorrente Tonda il diritto rivendicalo, vale a dire art. 1 comma della legge n. 18:1980. nella parte in
cui rinvia la determinazione del trattamento spettante agli invalidi civili totalmente invalidi alla normativa dettata per i
grandi invalidi di gnerra nonché alla legge n. 506 198X che [issa I'importo dovuto per I'indennita di accompagamento ai
sol grandi invalidi dj guerra.

La questione ¢ anche manifestamente fondata.

Preliminarmente necessita dire che il 1esto della disposizione normativa della legge n. 18 1980 non fa aleuna
menzione dell’assegno integrativo allorché provvede ad adcguare le pensioni degli invalidi civili a quelle godute daj
erandiinvalidi di guerra: inoltre la legge diinterpretazione autentica dell’art. | della legge n. 18 1980, J4 lcgge 26 luglio
1984, n. 392, non estende all'indenniti in lavore degli invalidi I'assegno integrativo. i -

l_i nolo ill.prclmjc che la Corte costituzionale con ordinanza del 20-27 aprile 1988. n, 487 ha dichiarato infondata la
vecesione di incostituzionalita dell'art. | della legge n. 18°1980. in riferimento all'art, 3, primo comma della
C mu[.uznope. ponendo in evidenza che csiste una differenziazione di situazioni tra invalidi civili ¢ dj
una diversita obiettina dej presupposti costitutivi del fatto invalidante. scaturente. nel secondo caso da fatti bellici
comportante anche un clemento risarcitorio estraneo all'ipotesi dell'invalidita civ rat : .

stlurZ10ni poste 4 conlrontlo non possono considerarsi omogenee non ritcnendo ¢
della Costituzione.

ile. Ha considerato percio che le
osi violato I'art. 3. primo comma.

62 - -
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In quell’occasione la Consulia ha esteso un principio ia‘esplicitato per le pensioni di guerva anche, all'indennita di
accompagnamento scnza pero motivare sulle ragioni di quell’ampliamento. -

L'indennita di accompagnamento ha lo scopo di incentivare I'assistenza domiciliare dell’invalido evitandone il
ricovero € I'emarginazione conseguente e nel contempo sollevando lo Stato da un onere ben piu gravoso di qucllo ,
derivante dalla corresponsione delle indennita. Da tanto consegue la correlazione di quella provvidenza con gli artt. 2,
38 e 32 della Costituzione quindi con I'assistenza sanitaria ed il principio che la specifica assistenza degli invalidi ¢ onere
esclusivo dello Stato. In questo contesto non appare che vi sia spazio per un lalto risarcitorio dell'integrita fisica
conseguente ad un servizio reso al servizio della Patria.

La natura di quell'erogazione va correlata al grado dell'invalidita e non puo essere condizionata dall*origine
remola della stessa.

Sotto questo profilo non si comprende la ragione della disparita di trattamento praticata agli invalidi civili rispetto
a quello riservato a categorie di invalidi che si trovano certamente nelle stesse situazioni personali e sociali.

L'irragionevolezza del diverso trattamento costituisce motivo sufficiente di illegittimita costituzionale delle norme
in questione allorche la prima esclude I'assegno integrativo goduto dai grnadi invalidi e la seconda perché non consente
ai primi di godere dei benefici concessi ai secondi.

R Q. M.

Visti gli arti. 134 della Costituzione ¢ 23 della legge 11 marzo 1988, n. 87
. Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per la risoluzione della guestione di legittimita
costituzionale dell'art. 1 della legge n. 18,1980 ¢ dellu legge n. 3061988, in riferimento all’'ari. 3, comma primo della
Costituzione;

Dispone la sospensione del giudizio in corso fino alla pronuncia della Corte costituzionale:

Manda lu Cancelleria a notificare la presente ordinanza alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri'e darne
comunicazione ai Presidenti dei due . rami del Parlamento.

-Napoli. addi 9 novembre 1933
Il preiore: Cabrano

94C0090

FRANCESCO NOCHA, redatiore

FRANCESCO NIGRO. dircttore )
ALFONSO ANDRIANY, vice redattore
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PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1994

Gli abbonamenii annuali hanno decorrenza dal 1° gennaiq al 31 dif:embre 1994
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1994 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1994

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili

Tipo D - Abbonamento ai lascicoli della serie speciale

Tipo A - :‘z?ssn‘a:"::;:,:'"::zﬁ'c;'é:,:I,Ila serie generale. destinata alle leggi ed ai regolamenti regionali:
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) " “Tipo E - Abbonamento ai lascicoli della serie speciale
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