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DECRETI E DELIBERE DI COMITATI DI MINISTRI

COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

DELIBERAZIONE 19 otiobie 1993

Proposta italiana relatisa al Piano globale di sviluppo regionale dell’obicttive 1 di cui ali®art. 8, comma 4, de regolamento CEFR
B, 2081/93 del Consiglio delle Comunitad curopee.

L COMITATO INTERMINISTERIALE
PER LA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

Vista la legge 16 aprile 1987. n 183, concernente 1l coordimnamento detle pohtiche nguardanu I"appartenenza
dell Tralia alle Comunita curopee ¢ 'adeguamento dell’'ordinamento mterno agli atti normativi comunitari e, in
particolare. larticelo 2 per quanto concerne 1 compitl del CIPE;

Visto il decrelo legislativo 3 aprile 1993, n 96, che stabihisce che 1] Ministro del bilancio ¢ della programmurione
economica attende al coordimamento, alla programmazione, anche finanziana, e alla vigilanza sul complesso
dell’azione di intervenlo pubblico nelle aree cconomicamente depresse del territorio nazionale e che, d'intesa con il
Ministro per il ceordinamento delle politiche comunitarie, assicura tl coordinamenio di tale azioue con la politica
iegionale, strutiurale e di coesione economica e socale della Commussione delle Comunita eurepec;

Vista la legge 21 dicembre 1978. n. 845, 10 materia di formazione professionale;

Visto il decreto-legge 2 ottobre 1993, n. 393. che istituisce 1l Mimstero per il coordinamento delle politiche agricole,
alimentart e forestali.

Visto il regolamento del Consiglio delle Comunita curopee n. 2081,93 del 20 luglio 1993 che modifica ol
regolamento CEE n. 2032 88 relativo alle mission dei fondr a finalita strutturali, alla loro efficacia ¢ al coordinumcento
der loro interventi e di quell della Banca europea per gli investimenti ¢ deglt altnn strumenti finanziari csistenti;

Visto il regolamento del Consiglio delle Comunita euiopee n. 2082 93 del 20 lugho 1983, che modifica 1l
regolamento CEE n. 4253, 88, applicativo del precedente regolamento CEE n. 2052 88, in maleria di coordinamento
degli interventi der vari fondi strutturali. da unlato, ¢ tia tali interventi e quelli della Banca europea per gli investimenti,
nonché degli alin stromenti finanzian esistenti datlaltro:

Visto il regolamento del Consiglio delle Comunita europee n. 2083 93 del 20 lugho 1993, che madifica il
regolamento n 4254 88 recante disposizioni di applicastoni del regolamento CEE n. 2052788 per quanto riguarda il
Fondo europeo di sviluppo regionale;

Visto il regolamento del Comsiglio delle Comunita europec n. 2084 93 del 20 luglio 1993, che modifica il
regolamento n. 4235 88 recante disposizioni di apphicazione del regolamento CEE n. 2052/88 per quanio riguarda: il
Fondo sociale guropeo:

Viste 1} regolamento del Consigho delle Comunitd europee n. 2085/93 del 20 lugho 1993, che modifica i

regolamento n 4256 88 recante disposizioni di applicazione del regolamento CEL n. 2032 88 per quanto riguarda il
FEOGA Sesione orienlamenlo,

Visto 1l regolamento del Consigho delle Comumeta europee n 2080 93 recante disposizioni di applicazione del
regolamento CLE n 2052 88 per gquanto nguarda lo strumenio hnansiano di orientamento della pesca (SFOP);

Vistol documento di Piano globale di sviluppo delle regioni dell"obicttivo 1 per il periodo 1994-1999, predisposto
dal Mimistio det bilancio e della programmazione econonica. d'intesa con il Ministro per il coordinamento delle
politiche agricole. ahmentari e forestali e con 1l Mimstro del lavoro e della previdenrza sociale, nonché in concertazione
con le recgiont intetessate:

Sentite le Regrtom interessate all’ebietlive 1:

Udite le refazioni del Mimstro del bilancio e detla proziammazione economicd e del Ministro peril coordinamento
delle politiche comunitarie:

Dchibera
1. 11 documento presentato dal Ministro del bilancio ¢ della programmasione economuea, di cui all’allegato,
costilussce i Piano di sviluppo regionale dell’obicttivo | di cui atl’art. 8. comma 4, del regotamento CEE n. 2081/93 del
Consiglio delle Comunild europee.
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1 piano di sviluppo regionale di cui alla presente delibera verrd inviaio alle competenti autorita comunitarie e
formera oggetto di ulteriore esame da parte di questo Comitalo prima della definizione del Quadro comunitario di
sestegno. al fine di determinare I'effettiva entitd del cofinanziamento comunitario di cui beneficeranno i singol assi
prioritart di intervento,

2. 11 Mintstro del bilancio e della programmazione economica assicurerd che le proposte opertive risuitino
compatibili con il Piano globale di sviluppo e con le procedure {inanziaric adotiate dalla Commissione delle Comunita
europee.

Il Ministro del btlancio ¢ della programmuazione economica provvedera a designare le auloritd nazionali o
regionali competenti per la predisposizione ¢ 'attuazione dei programmi operativi o delle altre forme di intervento
previsie dai regolamemti comunitari. Tnoltre, per il tramite del Ministera degli affart esteri e della rappresentanza
permanente d’Italia presso fe Comunitda europee, provvederd alla trasmissione alla Commissione delle Comunita
curopee dei Piani di sviluppo, delle domande di contributo e delle richieste di pagamento concernenti programmi
operativl, sovvenzioni globali, regimi di aiuto, progetti, studi e assistenza tecnica, nonché le eventuali proposte di
aggornamento e di modifica.

I Ministro del bilancio e della programmacione economica € autorizzato a individuare annualmente ghi interventi
da riprogrammare, a fine di assicurarc la picna opcrativita delle singole forme di intervento e la massima efficienza
netutilizzo delle risorse comurnitarie.

1, H quadro finanziario allegato, che forma parte integrante della presente deltbera, sara redefiniio su proposta del
Ministro del bilancio e della programmazione economica allorché sara stato, stabilito ammontare effettivo delle
risorse dei fondi strutturali destinato all'obieltivo 1, tencndo presente che il 9% di tali risorse sara destinato ai
programmi di interesse comunitario approvato dalla Commissione delie Comunita europee.

Le regioni peranno oltenere il cofinaziamento comunitario a favore degli interventi di loro compelenza (progett,
studi e regimi di aiulo, anche se inclusi in programmi operativi), a condizione che 1 corrispondenti {inanziamenti a
carico dei fondi regionali risuitino iscritti in apposite poste dei rispettivi bilanci annuali ¢ pluriennali. Tale copertura, in
accordo con le Regioni, potra anche essere assicurata vincolando una parte dei trasferimenti annuali a valere sul
bilancio dello Stato, per un imperto non supertore ai fabbisogni annuali dei relativi programmi nell’ambito dei quadri
comunitan di sostegno.

Roma, 19 oltobre 1993
I Presidente defegato; SPAVENIA

Registrato ally Corie der conti il 16 dicembre [993
Regivira n | Bifancio, foglio n 183



PIANO GLOBALE DI SVILUPPO DELLE REGIONI
DELL’OBIETTIVO 1

(Reg. CEE n.2081/93 - Art. 8)

Predisposto da:

Ministero del Bilancio ¢ della programmazione economica

d’intcsa con:
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1. 4. QUADRO SOCIO-ECONOMICO E  TERRITORIALE DELLE REGIONI INTERESSATE
ALL’OBIETTIVO 1

L analisi dei caratient strutturalt del Megzogrtorno ¢ delle sue prospettive di evolusione nel imedio e lungo periodo,
con parucolare attenzione alle disparita ¢ i ritardr di sviluppo, € alla base della strategia elabosata per il conseguimento
dell'obiettive | nelle regioni jtahane

La sstwazione det Mezzogiorno nell’ambito dell’economia naztonale ¢ prolondamente diversa da quelta divenu o
trenta anmi fa. sopraitulto per i venir meno dei due caratters essenziali che avevano reso l'economia del Mezzogiorno ¢
guetla del Centro-Nord in gualche modo complementari e di conseguenza Uintero sistema nazionale, pur con le sue
distorsioni. funzionale ¢ funzionante. Da un lato. infatti, operava un meccanismo di aggiustamento del mercato del
lavoro, basato su un elevato Musso di emugrazione dal Sud sl Nord del Pacse, i1 quale consentiva di assicurare
espansione dell'industiia settentiionale ¢ al tempo stesso di ricondurre il tasso di disoccupazione meridionale entro
hmitt sociaimente tolicrabili: dall’altro. il sostegno del mercato meridionale era assicurato da consistenti trasferiment:
pubblici, rer cui la domanda espressa nel Mezzogiorno rappresentava una notevole occasione di sboceo dei prodotti
dell'induiria del Nord. del resto fortemente agevolata ad invesure in nuovi implantt nel Sud. Entrambe queste
condiziom sono venute a mancare i flussi migratori sono ormai estremamente ridott ¢ il mercato meridionale é sempre
meno mmportante per PFindustria settentrionale. In questa situazione, il Mezzogiorno appare ormad a larghi ceti sociali
— prevalentemenie, ma non esclusivamente, localizzati nel Nord del Paese — come un vincolo strutturale alla crescita,
che si manifesta attraverso 'cceessivo peso fiscale, itmantemmento di alti livelli di debito pubblico e di tassi dr interesse.
I'occasione di sprechr quando non di comportamenti criminosi.

Nou di meno, 1} Mezzoglorno presenid tullora una stluazione di grave ritardo strutlurale, che st mamifesta in
primo lucgo in un insieme di ostacol alla crescila. quali

Minsufficiente dotagaone di infrastrutture “economiche™, per le auah si registra un divario tra Meszogiorno ¢
Centro-Nord pan all'mesrca al 50 (con punte pi elevate per quelle energetiche e wdniche) e la corrispondente
sottodotaziong i termim d nfrastrutture “sociali™

Uassenza o ta scarsa efficienza der servizi alle imprese, in particolare di gucth rivolti all’arca organiszaliva ¢
commerciale. che gl stesst imprenchilon giudicano 1 pia rilevants

la scarsa presensza doindusinie leenologicamente avansale € la scarsa presenza dt athivita di rieerca screntifica, sia
di quella di base, sta sopruttutto di quella apphicata allo sviluppo pradutlivo,

ti notevole riardo del Meszogorno, secondo 1 datr disponibili, anche in termini di scolarizzazione e di qualita
dell'offerta formativa,

Questi aspetlt non posiive dell’lambiente esterno alle imprese s1 nipercuotono dvviamente sull'efficienza
complessiva del sistema produttivo. [nolire, agendo sulle aspetiative degli imprenditori e ostacolando o rallentando la
localizzazione di nuovi tnsediament produttivi, innescano un tipico circolo vizioso, in cui ambiente esterno sfavorevole
¢ debolezza della struttura produtliva assumono di volia in volla il roolo di causa ¢ di effetto.

Tal fattorn operano, i modo costanie e cumulativo, soil’economia e sulb sistema produltive del Mezsogiorno:

Fapparalo produtiive mendionale ¢ Pofferta che csso esprime sono insufficienu a sostenere il hvelle e la
dinamica della domanda ierna per consumt ¢ invesiimenti; ne discende it cronico squilibrio dell’interscambio
detleconomia meridionale con 1l resto del Pacse ¢ la concentrazione nel Mezzogiorno di gran parte dello squilibrio
commerciile con 'estero:

un tasso di tndustrializzazione par ancora a circa un terzo di quello registrato nel resto del Paese e una presenza
del settore dei serviz del Lutio sproporzionala rispetto alla consistenza dei comparti primario ¢ secondario mettoneo m
fuce come la strultura produttiva localizzata nel Mezzogiorno sia debole ed estygua;

il capitale mendionale ¢ poco efficiente (1l rapporio capitale/prodottoé superiore di almeno it 40% a quello
niscontralo nel Centro-Nord) e la dinamica dell’accumulasione di capitale insufficiente (particolarmenie preoccupanti i
dati degli ultimi anni);

le nuove localizzazion produttive 1 ispecte industriah —- nel terrtorno meridionale lanno registrare una
dinamica nsufficientc. a riprova di condiziont poco attraenti per ke imprese, nonostante gli aiuti finanziari (per altro
anch’essi meno cospicy che nel passato. ¢ con forl incerlerze per il fuluro).

9 _
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2. LA STRATEGIA E GLI OBIETTIVI DI SVILUPPO DEl. MEZZOGIORNO

La definizione degli obiettivi e delle strategie per lo sviluppo delle regioni italiane in ritardo di sviluppo ¢ fondata
suli’analisi della situazione socioeconomica del Mezzogiorno ¢ sulle Sue prospettive di evoluzione nel medio € lungo
periodo. Ha ovvismente il suo pesd* anche la situazionesseconomica naxiopale. soprattutto con nferimento al
preoccupante quadro della finanza.pubblica e alla necessita di perseguire una politica economica compatibile com il
programma di convergenza delle economie europice stabilito a Maastrichl,

Nel contesto restrittivo della finanza pubblica, assai piu che in passato. Mapporto dei fondi comunitart costituira
una parte consisténle delle disponibilita linanziaric per la politica di sviluppo regionale in Ttalia. La contropartita
finanziaria nazionale andra anzitutto ricercata nelllambite delle dispombilita di bilancio per Ia politica di sviluppo
regionale gia accertate, senza dar luogo, almeno nell’immediato, a nuowvi Slanziamenti.

Il quadro finanziario nel quale si inscrisce la rinnovata politica nazionale per le aree depresse del Paese ¢ dominato
dalla necessita di operare in un regime di finanza pubblica assai restrittivo: Tale esigenza non € connessa solo
allesistenza di vincoli di riequilibrio interno, ma discende anche datlimpegno che tl nostro Paese ha assunto nella
costruzione dell’Unione economica e monetaria europea ¢ che comporta un alto grado di convergenza delle politiche e
dei risultali economici tra i Paesi che vi pdrlempdno NC va dlmen[lCdIO che la Comunitd € intervenuta a Tavore
dell’ ltalia con la concessione di un prestito, le cui erogazioni sono legate al rispetio di vincolanti condizioni macro-
economiche e di riequilibrio della finanza pubbfnca.

D’altro canto*i processi di convergenza reale deile economie, Pesercizio della sorveghanza multilaterale e il
nspetto deile condizioni del prestito comunitario impongono vincoli alla liberta di manovra della politica economntica
sazionale. In un Pacse dove i problemi delle aree depresse e in ritardo di sviluppo inlercssano una parte consistente del
territorio nazionale, tali vincoli contrastano con.jl maggiore impegno, (inanziario che, in relazione agl obiettivi di
coestone economica ¢ sociale, Ta Comunita richiede agh Stati membri come Lonlmpd[um del proprio intervento
strutlurale.

Questo potenziale conflitlo tra obietlivi non pud essere risolto semplicemente sovra-ordinando "obiettivo della
convergenza macrocconomicy a quello della coesione economica ¢ sociale: una soluzione di questo tipo contrasta con la
lettera della nuova formulazione del Trattdto (ché pone sullo stesso pidnole finalita generali detla Comunita) e con la
stessa decisione del Consiglio in materia di sorveglianza multilaterale (che investe titti gh aspetti della politica
economica, vt compreso 1o sviluppo regionale); contrasta soprattutlo con la necessita di colmare i divari di sviluppo
che costituiscono un fattore implicito di squilibrio dei conti pubblici. 11 rispetto defle compatibilita dal punto di vista
macro-econonico ¢ dungue collegato alla disponibilita di risorse comunitarie per le politiche strutturali, su cui si fonda
fa possibilita di realizzare un flusso finanzianio aggiuntivo da destinare al sostegno dello sviluppo regionale.

Ein secondo principio-chiave della nuova politica nazionale di sviluppo regiondle deriva dalla necessita di
“concentrare” gl interventi sotto divers: aspetti:

quello di natura politico-economica, che consiste nel limitare il nuwmero degli obiettivi da perseguire con
riferimento ai problemt da affrontare e alla loro scata di priorita (competitivita delle imprese, divari di produttivita,
disoccupazione, dotazione infrastrutiurale, ...}, identificando contestualmente gli strumenti e le modalitd pia atti al
loro conseguimenio;

quelio terriforiale, che consiste nellindividuare, mediante criteri statisticarnente quantificabiki, le aree di
mtervento e far convergere le risorse linanziarie e operative atte a sostenere i processi di sviluppo;

quello della tipologia di intervento, ossia degli strumenti, delle modalita e dei settori coi quali e swi quali
programmare la politica regionale;

quello delle autorita e degli operatori responsabili dei programni operativi ¢ delle altre forme d'intervento. che
nnvia alla necessita di semplificare e di razionalizzare le procedure di attuazione delia politica nazionale di sviluppo
reglonale.

Le esigenze di concentrazione nsultano pit stringenti nel conlesto delle citate diflicolta della finanza pubblica:
essendo limitate te risorse disponibili per altivare nuovi investimenti da destinare alla politica regionale, divienc
cssenziale integrare le risorse comunitarie e naztonalt, concentrandole su obiettivi, aree e strumenti di intervento
specifict,

3, GLI ELEMENTI DI BASE DELLA STRATEGIA ‘1M SYILUPPO REGIONALF,

Dall’analisi e dall’interpretazione delle caratieristiche strutturali condotte in sede di elaborazione del Plano
glohale di sviluppo delle regioni dell obictiivo bemerge con evidenza che — al di 1a delle specificita propric delle diverse
siluaziom — le imprese, il contesto produltivo e, piu in generale, I'economia delle aree depresse del territorio nazionale
presentane problemi ¢ prioritd d'intervento comuni. In particolare, assumono rilievo i problemi interni alle imprese —
che moslrano. In genere, minore compentivilad-rispetlo ai concorrenti localizzati nelle regioni pit forti - e quelli legati
alla situazione “ambientale™ i cut le imprese st lrovano a operare.

_— 10 -
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Quanto al primo lema basia citave le analisi della Banca d'ltalia, che mostrano come la produttivitd e la
reddirivita delle imprese meridionali siano sistematicamente inferiori rispetto a quelle riscontrate presso le imprese del
Centro-Nord comparabili per settore ¢ dimensione.

Alire ricerche hanno confermato che, rispetta a tali divari, le politiche di agevolazione finanziaria alle attivili
produttive nel Mezzogiorno hanno eperato garantendo — ai lavoratori e agli investitori, rispettivamente — i salari e
rendimenti prevalenti nel resto del Paese. Percid queste politiche, giustificate sotto il profilo dell’equita, non hanno
influenzato se non nrarginalmente i divari di crescita della preduttivitd, che hanne richiesto, anzi, interventi correttivi e
trasferimenti sempre maggiori. Per guesta via. il persisiere dei divari regionali e le politiche di sostegno alle regiom pin
deboli hanno costituito insieme un fattore di espansionc del deficit pubblico. Si é creato, in altre parole, un circolo
vizioso che lega 1l ritardo delle regioni meridionali alle condizioni della finanza pubblica: i trasferimenti correnti a
sostegno diretto del consumo e 1 trasferimenti in conto capitale a bassa produttivitd hanno protetto una consistente
fetta del sistema economico dalla disciplina del mercato; hanno spiazzato Vattivitdi manifatturicra esposta alla
concorrenza sw mercat estert; hanno ridotio if tasso di sviluppo dell’economia italiana e contribuito ad aumentare la
disoccupazione. La minore crescita, 2 sua volta, comporta nel tempo un'ulieriore domanda di trasferimenti da parte
dele famiglie e delle imprese.

Sul tema deil'ambiente economico numerosi studi, anche di fonte comunitaria, hanno mostrato come nelle aree in
ritardo di sviluppo permangano insufTicienti le dotazioni infrastrutturali e inadeguata la qualita de servizi erogati alle
imprese (compresi quelli resi dalla pubblica amministrazione).

Ne consegue, per le aree territoriali in ritardo di sviluppo, una minore capacita competitiva e una minore capacild
di attrarre nuove iniziative produttive: la situazione di “perifericita” — in senso economico oltre che geografico — si
accentua e assume una connotazione dinamica, in un decennio dominato da protessi di riorganizzazione territoriale
dello spazio economico, cosi come gl anni Otianta furone Pepoca della ristrutturazione produttiva.

Queste nuove tendenze defla geografia economica implicano che si vada progressivamente esicndendo e
complicando Pambito di intervento della politica regionale.

A scala comunitaria. il rafforzamento della coesione economica e sociale rappresenta un passaggio obbhigato, che
cosiringe a considerare in modo nuovo i problemi deila convergenza delle economiie, dei divari di sviluppo tra regioni e
tra Stati membri e dell’assetto territoriale della Comunita. L accento si sposta dal traguardo del livellamento dei tenori
di vita a quello della convergenza reale delle economic e del coordinamento delle politiche di sviluppo, dei sistemi
wroduttivi ¢ della capacita competitiva delle regioni.

Coesione e competitivita diventano dungue i due poli inlornoe ai quali ruotano le politiche comunitarie: # rilancio
delle politiche per la coesione economica ¢ sociale, come strategia per cvitare che si costruisca un’Europa a pit velocita,
ia sottolineatura dei temu delia competitivitd, come precondizione di una piena funzienalita dell’'unione economica ¢
monetaria. Cosi recita a questo proposito il Pacchetio Delors 2:

Sul cammne cosi Lracaato st presenta una contraddizione di rilieve: da un late, i criten ggottatt per valuture la convergenza
cosiringona, tra I'akiro, a2 un maggror ngore di bifarcio, che nella sua attuzzione ha necessaramente effetis negativi sulla
creseila ¢ sul bepessere sociale; dall’aliro, fl progresso verso una maggare coesione smpone di creare per Pecconomia un
contesto dinamico, per attuare nel modo mighore gh adeguamenti necessari, per colmatre le dispantd nguardo non soltanto
alle possibalitd di svituppo ma anche al tenore di vita des van Pagsi{.. } Per la Commussione sara un arduo compito proporre
'uso ottimale des vare sirumentt della politica comunilania, per conciliale cocsione, convergenza ¢ crescita. Certamenie sono
necessart mezzt sufficienti { .} E necessania anche molla coerenza nel coordinamento delie politiche nazional; & necessana
wfine una base pitt dmamca per Ya cresqita econonnica e per la creazione di posti di layoro.

A scala nazionale, competitivita e coesione si riflettono in un disegno di politica regionale che — per quanto resti
ancora da completare in tutti i suoi aspetti — punta al rafforzamento dei diversi sistemi territoriali nazionali, al fine di
contrastare la tendenza alla “perifericita” che contrassegna le aree meno favorite del Paese e di attenuare le situazioni di
ritardo, :

Occorre dunque agire con un insieme di strumenti differenziato, in grado di intervenire sul sistema produttivo sia
in modo diretto (agevolazioni alle imprese, sostegno alla ricerca ¢ all'innovazione, formazione professionale, tecnica e
managerniale) sia in modo indiretto, migliorando il contesto “ambientale” (reti infrastrutiurali, servizi alle imprese, ...).
Appare, altresi, essenziale migliorare la capacita di intervento dell’operatore pubblico, per quanto attiene sia alla
quanuta e qualitd dei servizi erogati alle famiglie e alle imprese, sta al ruolo della pubblica amministrazione nel governo
dei processi di sambiamento ¢ di mnovazione nel sistema produttivo, nel coordinamento degli intervent,
nellallocazione delle risorse e nella valutazione delVelficacia dell’azione pubblica.

in guesta logica, e aderendo al principio della concentrazione, le finalila strategiche alla base del Piano globale di
svituppo delle regioni dell’obicttivo 1 possono essere Tiassunte:

nello sviluppo defla base produttiva e deila produttivitd, con un’azione orientata a promuovere una maggiore
efficienza ¢ yn’accresciuta produttivitd dei processi industriali, a favorire la grescita di imiziative produttive e di
occasion di lavoro in un contesto di equilibrato assetto del territorio e a stimolare ka nascita ¢ ta diffusione di processi e
prodotli a pig elevalo contenuto tecnologico e a minore impatto sull’ambiente (diffusione delinnovazione tecnologica
e promozione delle attivitd di ricerca e sviluppo),
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nel polenziamento del sistema relazionale, inteso m primo luogo a nmuovere alcuni condiztonamenti
signrficativi- allo sviluppo delle regioni in ritardo, agendo sul completamento e sull'adeguamento della maglia
mfrastrutiurate, sull’interconnessione tra i poli di sviluppo piu dinamici, sult’integrazione con 1 mercati esterni e syila
promozione di avanzdtli e diffusi sigtemi di telecomunicazioni;

nelt'attuazione i politiche del lavoro che, superando la forte impronta assisienziale che le ha carallerizzate in
passato, stabiliscano uno stretto inlreccio lra “creare occupazione’ e “creare sviluppo™ (ad esempio, integrando
interventt imfrastruturali, sostegng dei progranimi di ristrutiurazione e razionalizzazione, promozione di nuove
mmztative ¢ di nuova imprenditorialita, riqualificazione professionale ¢ formazione). In questo contesto, 1 processi
formativi dovranno consenlire, altraverso programmi e meccanismi flessibili, a ogmi singolo soggetto di adeguare —
con tempestivita, flessibilita e capaciid di adattamento — la propria offerta alle mutevoli condizioni della domanda di
lavoro;

nel mighoramento della qualita della vita, da conseguire attraverso la riqualificazione del sistema insediativo
(quatificando ¢ ampliando la gamma dei servizi, riorganizzando ¢ riqualificando gh ambient urbani, realizzando ¢
completando i sistemi di infrastrutlure a rete), il mantenimento di una elevata qualitd dei sistemi ambientali (non selo
con la difesa del patrimonio storico, naturalistico e territoriale, ma considerando Porganizzazione complmsim del
territono e delle sue risorse), il mlghOldmenlO del sistema culturate ¢ sociale (con la tutela deile fasce pia deboli della
popolazioneg, con 1] potenziamento delle strutiure e dei servizi del sistema scolastico ¢ universitario, con la diffusione
della cultura & impresa).

4. LINDIVIDUAZIONE DEGLI ASSI PRIORITART

Per quunto concerne le regioni interessate all’obicttivo 1, confermando le scelte gid efletiuate nel passato, si é
predisposto un unico Piano di sviluppo regionale, articolato in una parnte relativa al regime di ziuli per le imprese, in
una [ase nazionale (mulli-regionale) ¢ in parti dedicate alle singole region.

Alla luce dellesperienza del trascorso quinguennio, si @ inteso garantire una maggiore ¢ pin puntuale cipacitd
operaliva e una supenore dinamica di spesa nella fase di attuazione, Dt conseguenza, accanto alle priorita di intervento
sulla base delle strategie delineate in precedenza, st sono introdotti come criteri discriminanti quello detla disponibiliia
dit risorse finanziarie proprie ¢ quello dell’esistenza di strulture organizzative ¢ di capacita di intervento in grado di
assicurare la necessaria lempestivita di alluazione.

Il rispetio di quesie condizioni comporta che 'enfast si aposu dalla titolanta der programnu di intervento alla
destinazione lerritoriale degli interventi stessi. In altri termini, il caratiere regionale det Plano non risulta verificato
tanto sulla base della ripartizione tra programmi multi regionali e programmi regionali, quanio in relazione aila
distribuzione degli investimenti e degli effetti attesi dagli interventi sul territorio delle singole regioni interessate.

In guesta logica, 'indicazione degli assi prioritari tiene conto (oltre che dei criteri specifici descriti pia oltre. al
paragrafo 4.2) dei vincoli che derivano dalla limitata disponibilita di risorse nazionali per il co-finanziamento, Cio si
traduce, come si & detto, in una concentrazione degli interventi su aleuni ambiti, rispetto ai quali ¢ riconosciula una
valenza strategica per lo sviluppo regionale e fa possibilita di finalizzare programmi di spesa compatibili con lc risorse
disponibiti e con # vincolo di non procedere, nell’immediato, 4 nuovi stanziamenti di bilancio,

Per quanto riguarda la destinazione programmatica delle risorse, il Ministro del bilancio ha concentrato la sua
atlenzione sugli interventi co-finanziabili dal FESR. Per quanto attienc i programmi co-finanziabili dal FSE ¢ dal
FEOGA -Orientamento, sono state recepite le indicazioni formulate dalle amministrazioni capo-fila (rispettivamente,
Ministero del lavoro ¢ deila previdenza sociale ¢ Ministero del coordinamento delle politiche agricole alimentari e
forestali). Ovviamente per quanto riguarda le nsorse programmatiche della Regione, sono stale recepite le indicazioni
contenute nelle proposte regionali.

Tenulo conlo delle caratieristiche proprie di ciascun londo strutturale comunitario, che concorrono a circoscrivere
1 possibili settori di intervento, e di un'analisi che ha posto a confronto dolazioni ¢ fabbisogni ¥, le prierita adollale
per | Piano globale di sviluppo delle regioni dell’obiettivo 1 con riferimento a wutti § fondi ¢ a tutti gli ambiti
d’intervento sono:

per gli interventi co-finanziati dal Fondo europeo di sviluppo regionale, le agevolazioni alle attivila produltive
-—1n particolare secondo le nuove regole definite dalla deliberazione del CIPI det 22 aprile 1993 — in modo da ridare
slancio agli investimenli nei settori industriale e turistico € da sottolineare il carattere prioritario che il sostegno allo
sviluppo delle attivita produttive nelle regioni in ritardo riveste nella politica economica del Governo: la realizzazione

(1) A tale fine sulla basc dei lavori delbs Commissione volli a delinire windicwior strutluralen in grado di evidenziave ghi eventuali ritardi in
termm di dotazioni di infrastrutture neile varie regionie Stati membri, in appendice alla proposta di Piano & riportata fu situazione relativa alle varic
regon taliane delllobiettive | per Je varie categorie di infrasirutture (Appendice D «indicatori statisticl per la valutazione di programmi di
HicrvenRios),
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di infrastrutture idriche per usi civili ¢ industriali, per acerescere la dispomibilita di una risorsa che & tultora scarsa nelle
regiont considerate e b cui importanza & stata richiamata dal decreto legislutivo n. 96/1993; gl inlerventi per la ricerca ¢
Uinnovazione tecnologica che appaiono strategici nel quadro deite trasformaziont strutturali del'sistema produtlivo su
scala europea; quelli nel settore dei trasporti {in particolare ferroviart), delle telecomunicazioni ¢ dell'energia, anche con
1l concorse finanziario ¢ progetluale dei privati: la realivrazione di strutture per la Tormazione dleccellenza; Veditizta
uriversitarna, specie negli alenei maggion:

per gl intervend co-Nnanziati dal Fondo sociale europeo (al di fuort detle azioni concernenti gli obiettivi 3 ¢ 4);
la formazione d'ecceilenza. sia manageriale che tecnica. ¢ la lormazione professionale, a sostegno dei processi di
sviluppo ¢ wasformazione delle ativita produttive e in particolare, all’introduzione di quer processi le cw
caralienstiche tecnologiche richtiedono in misura crescente una parallela crescita delle risorse umane, anche al di fuon
dei settori direttamente produtiivi:

per gli mierventt co-finanziati dal Fondo europeo di orentamento e garanzia 1n agricoliura-sezione
Ortentamento, quelti direlli a Tacilitare fa riconversione produltiva del settore agricolo, con particolare riferimento allé
aree arrigue e al setlon tradizionali, ¢ a promuovere Uintegrazione con lindustria agro-alimemtare, nelle prospettive
aperte dalla nuova politica agricola comune e dal mercato unico europeo, nonché la distribuzione ¢ la
commeraalizzazione dei prodotii a hvello nazionale ¢ internazionale.

1l quadro Nnanziario complessivo per il Prano globule di sviluppo delle regioni deli’obiettivo 1 muove dall’ipotesi
che lammontare complessivo delle risorse det fondi strutturali destinato alle regioni italiane sia pari a 17.000 Mecu nel
perodo 1994-1999 % e che il peso relativo dei diversi fondi strulturali permanga puri a quello riscontrato nel
quinquenmo 1989-1993. 8i ipotizza, perlanto. che il 65% delle disponibilita sia asscgnato al FESR (11.050 Mecu nel
periodo 1994-1999). il 20% o circa al FSE (circa 3.450 Mecu)-e il 15% vcirca ol FEOGA (circa 2.500 Mecu)

Per quanto riguarda le risorse disponibili per i FSE. queste spliantlo in parte sono programmabili per {"obiettivo 1.
M quanio 10 lurga parie assepnate alle aztoni e agli interventi da realizzare.per il conseguimento degli obiettivi 3 ¢ 4.

Dei 3.450 Mecu disponibili per il FSE nel periodo 1994-1999 per le aree dellobiettivo |, la quota da destinare alle
aztoni e agh imerventi finalizzati agli obiettivi 3 e 4 ¢ stata fissuta programmalicamente in 2.313 Meccu (pari cio¢
all’'80% delle rsorse totali),

Per le axioni e per gli interventi da coordinare con le attivita previste per il FESR ¢ per il FEOGA nell'ambito
dell’'obicttivo 1. risultuno pertanto programmuabibi 1,137 Mecu del FSE.

Lo risorse disponibibi per ciascuno dei fondi, sono articolate tra intervents multiregionali e interventi regionali per
far fronte alle diverse esigenze di azienn in relazione atle competenze delle amministrazion centrali e regionali. Per
quanto concerne | programnm co-finanziati dal FESR. I'articolazione assunta tra inlerventi multi-regionali e interventi
regronali licne conto sia dell’esigenza di migliorare. rispetto ai passato, capacita operative ¢ dinamiche di spesa. sia delle
priorita dlintervente individuale, sia. infine, dei risultati di una valutaziene preliminare dell’eMcienza ¢ dell’elficacia
del’azione pubblica con riferimento al quadro comunitario di soslegno 1989-1993 ¢

11 Piano globale di sviluppo delle regioni dell’obiettivo 1 per quanto riguarda le risorse FESR. risulta pertanto
suddiviso in e distinte categorie di interventi:

le agevolazionl alle attivita produttive, cui ¢ destinato un lerzo dei contributi del FESR {3,683 Mecu);
ghi interventi multi-regionalt, cui & destinalo un ulicriore terzo delle risorse det FESR (3.683 Muecu);

eli interventi regionali, nei settort prionitarni identificati dallé Regtoni in relazione alle disponibilita di bilancio
per 1l co-finanzamento. cui € destinato il restante lerzo delle risorse.

(M In relagione ad ong possibile diversa assegna Aot indicativa dedie risorse effetiuata da parte delln Commissione, si provieders in lempi brevs
4 trasnrettere 1l gquadra Bnanzara della presenie proposta di puume modilicato per renderlo compatibile con detta assegnasiong,

La rimodulazione da effetuare potra compartare una diversa distribuzione percentugle (ri fondi ¢ una possibile riconsiderazione dy alcone linee
di intervento.

(3 In appendice alli presente proposta di Plano sono niportati i principali risultati deil analisi quantitativa svolta per valutioe Vimpatio socio-
economco prodotio sul sistema produttive delle regioni del Mezzogiorna nonché le principali viadwiazion circa Vefticueia della poditica regionale
comumitaria (vedi Appendice A - «La politica strettfrate comunitasia nel periedo 1983-93: un‘analisi eritica ¢ una riltessione sull'esperiensi
nalianis,

Ai fimn detla valutasione ex ante che la Commissione dovrd effetiuare nella Tase didelinizione del Quadro Comunitariv di Sestegno, sin del Piano
nel suo insteme sia dei principali assi priordri in cui esso s articola (regionali e mulliregionali), sono stat predispesti una serie di elementi ed
mlormazioni (vedi Appendice C - «La valutazione di impatto: nna stima prehintindren).

Sitratia di infermazioni riferie alla valutazione deflimpanio sul sistema socio-economico delte regioni meridieonali che la spesa pubblica ativat
dai fondi strutturali unitari potra determinare nel periodo 1994-1999. Alfimpalio in tlermini di occupazione ¢ di prodotto delerminato per singolo
asse € per smgolo programma regionale. & affiancula in aleunt casi. laddove guantificubili, b esphcitazione di indicatori di successo che illustrano pli
ohietlivi specilici da perseguire con atlivazione del programma. )
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Per quanto riguarda 11 FSE, sempre nelambito dell’obiettivo 1, le risorse disponibili (1.137 Mecu nel peripdo
1994-1999) risuliano cosi suddivise:

per interventt multiregionali 554 Mecu, di cui. 326 per gli interventi da realizzare attraverso 'azione degli Enti
pubblici ¢ 228 accantonati. per altri programmi nazionali da definire nelle fasi di attuazione del Piano;

per mterventi regronali, nelle attivita prioritarie identificate dalle Regioni anche in relazione alle rispettive
disponibilita di bilancio, cui é destinato il residuo 50% (583 Mecu).

Per quanto riguarda infine le risorse disponibill per il FEOGA. it 15% del iotale ¢ attribuito ad attivita

promuovibili dall’ Amministrazione Centrale per interventi multiregionali (375 Mecu) e 1'85% alle attivita prioritarie
identificate dalle Regioni (2.125 Mecu).

Il quadro finanzario complessivo per gltinterventi co-finanziati dai fondi strutturali € rappresentato nella (ab. 1.

Tab. 1 - Quadro- finanziario complessivo degli interventi co-Tinanziuti dai fondi strutturali delle aree deli’obiettivo 1

S . . Fandi
Fondi strutlurzl Cos Spesy Fon et
o tipﬁ;;g;ic!l‘:‘:;r:lfr‘:'::nm |or::ll(c} puhprali::a alru‘irur?tlu zﬂ?:ll::;l Privai
Quadro finanziario. 1994-1999 (Meeu)
FFESR
Agevolaziont alle adtivitd produtiive |7.082 7.170 J683 3493 10.506
Interventi nuhi-regionali 7.584 7.146 3.683 3.463 438
Intervendi regionali 1.737 6.220 3683 2537 1.517
TOTALE . .. '33.004 20,543 11.050 9.493 12.461
FEQGA
tnterventi multi-regionali \ 751 63 375 188 188
Interventi regionall. 4.268 3.178 2125 1.053 94
— per Pobiettive | . 2.276 2.182 1.129 1.053 94
— per lobicttive 51 [.992 996 996 —- 996
TOTALE . .. 5.019 1740 2.500 1.24§ 1.278
FSE
Intervent: mulli-regionali 452 452 554 298 ~-
— Progetto enti pubblici S0l 50 326 175
— Accantonamento progr. navionali 351 351 128 123
Interventi regionali 853 453 583 10
Obicttivi 3 ¢ 4 3.559 3.559 2.313 1.246 -
TOTALE . .. 3.264 5.264 3.450 1.814 —
COMPLESSO . .. 43.287 29.548 17.000 12.548 13.739

4.1. Sostegno alle attiviti produttive

I peso altribuito anche.in termini quantilativi agh aiuti alle attivita produttive si ricollega direttamente alla
prioritd assegnata all’obiettivo dello sviluppo della base produitiva e della produttivita.

L’obiettivo di garantire alle imprese operanti ncl Mezzogiorno una produttivita comparabile con gquella dei
concorrenti curoper consiglia di intervenire con modalitd e meccanismi nuovi che evitino gli effetti collaterali perversi
del precedente.sistema. 1l precedentie meccanisma di incentivazione, oltre-a presentare elevati costi in termiai di finanza
pubblica, produceva effetti di “selezioneiavvetsa™ che tendevano a favorire gli investimenti meno efficient.

Una peljtica industriale rinnpvata nei contenuti non pud nan essere anche una politica industriale rinnovata nei
modi di operare. Le linee di un nuovo regime di atuti alle imprese sono delineate nella delibera CIPI del 22 aprile 1993,
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H nuovo regime viene caralicrizzalo innanzitutlo da una pia ampia delinizione delle zone di applicazione che
comeidono con guelle interessate agli inlerventi strutturali comunitari ai sensi degli obieitivi 1, 2 e 5b, nonché con
quelle in cui ta normativa comunitaria in materia di concorrenzit riconosce la possibilita di concedere aiuti di Stato a
finalita regionale.

L obiettive della trasparenza ha indotlo 4 introdurre importanti innovaziom per quel che attiene ailu definizione
detle iniziative immissibili. all’intensita degli aiuti e ai meccanismi procedurali e di valutazione delle domande.

In base al nuovoe regime le agevolazioni possono essere concesse in relazione a progelti di nuovi insediamenti
produttivi, ampliamenti. ammodernament. rsirutlurazion:, riconversionl. rattivazion: e delocalizzazioni, come
definiti dall’art. 2 del decreto.

Senipre al fine di conferire trasparenza al sistema agevolalivo, per quanto atticne sia all'onere a cartco del biluncio
pubblico, sia alla determunazione dell'intensita effettiva delle agevolazioni godute, il calcolo delle agevolazioni
lnanziarie, fiscal e contributive viene effettuato in “equivalente sovvenzione netto”™ (ESN) secondo la prass) da tempo
mvalsa in sede comunitania. Per quanto concerne Uintensitd degh aiuti vispetto agh investimenti, conformemente alle
indicaziont legislutive, il CIPI ha recepito i massimali indicati nclla decisione del 9 dicembre 1992, con la guale la
Commissione CE ha chiuso una procedura di infrazione aperta su una norma di puro rifinanziamento del regime di
atutt previsto dalla legge 6471986,

Per le aree dell’abiettivo 1. il tello arassime di intensita degli aiuti & portato dal 75%. al 65% degli investiment, con
una graduazione per dimensiong di impresa e per territorio che, fino al 31 dicembre 1993 ricalca le fasce definite in
altuazione della legge 64/1986. Pal 1994, conlestualmente alla ridefinizione delle aree inleressate, verranno rivisti i
massimali d'intensita di aiuto €, per lobiettivo 1. verra introdotta. con deliberazione CIPE, un’articolazione lerritoriale
per aree omogenee sulla base di indicatori capaci di esprimere 1o reale situazione di arretratezza di ogni arca.

Al fine di assicurare la compatibilita tra risorse disponihili ¢ agevolaziom concesse, la deliberazione CIPL innova
radicaimente i meccanismi procedurall; dal tradizionale ststema ~a domanda™ nel quale, in presenza di determinat
requisiil, risuliava certa la concessione dell’incentivo ma non ¢ tempi di erogazione ¢ gli onert a carico del bilancio
pubblico. si passa u un sistema “a concorso™ che predeterming i iempi di concessione e gli oneri per i1 bilancio dello
Stalor ma spezzn il legame automatico tra reguisiti soggettivi e certezza della concessione. Le agevolazioni sono
concesse secondo Pordine risultanie da apposite graduatorie fino all’esaurimento delle risorse disponibili. Queste,
nfatii, sono pre determinate. ogni anno, per regione; e graduatorie delle domande formulate sono definite sulla base di
indicaiori che tendono a privilegiare le iniziaiive che, a parita di aiuli concessi, presenlano investimenti e livelli di
occupaZone aluvala maggion.

Per rendere picnamente operalivo qlieslo nuove repime di aiuli si € posta Vesigenza di assicurare - - altraverso il
concorsa del FESR — Ly necessaria dotazione linanziaria. al fine di consentire una rapida e consistente ripresa degh
invesiiment produltivi nelle regioni dell’obiettivo 1. che hanno fortemente nisentito, netf'ultimo periodo, degh effelt
negativi della fase recessiva e del blocco dell’iniervenio straordinario.

Dal co-finanziamento sono esclust gh interventi che formane oggetio di contratu &i programma, compresi |
contratte di impresa, e le agevolazioni alla ricerca {progetti e centri).

Accanlo a questa intervento, cui é assegnala la quota maggiore di risorse, il Piano prevede il co-finanziamento
anche di altri interventi finahizzati:

alla promozione di nuova imprenditonialita giovanile;

al finanziamento degli investimenti delle piccole ¢ medie imprese e al riequilibrio della struttura finanziaria;
al sostegno fMnanzario degh investimenti produtlive delle imprese artigiane; -

al sostegno allo sviluppo di aree di crist produttiva e occupazionale.

Inoltre la promozione di nuove iniziative industriali va fuvorita attraverso una pit efficace valorizzazione delle
daree altrezzate all'interno delle Arce © Nuclei industrial.

Una migliore utilizzazione della dotazione infrastrutiurale esislente per permetiere alle imprese - di fruire di
cospcue economie esterne € valorizzare 1 fattori di localizzazione presenti nelle regioni meridionali, pud esserg
conseguita attraverso una piu puntuale conoscenza di.tali clementi. A tale scopo le Amministraziont Centrali e
territoriali. con il supporto tecnico detlo TASM, dovranno creare una apposita “banca dati”, con la quale diffondere
all'interno det Paese ed all'esterno l'informazione utile agli operatori per decidere sulla localizzaztone terriloriale pin
conveniente.

Nel Piano globale di sviluppo delle regioni dellobicttivo | un terzo delle risorse disponibili del FESR ¢ assegnato
agli “atuti alte imprese™, destinando al co-finanziamento de! descritto regime di.aiuto circa 3500 Mecu e riservando gli
ulieriori 183 Mecu al finanziamento di eventuali sovvenzioni globali destinate alla realizzazione di programmi-volti a -
fornire servizi reali e finanziari alle imprese industriali e turismo. Ad interventi nej scrvizi reali'e linanziari per il setlore
mdustriale e per il turismo, da realizzare mediante sovvenzioni globali, sono inoltre riservati ulterior 55 Mecu a valere
sudle risorse del FESR destinate alle aziont operative multiregionali,
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Per il periodo 1994-1999 si verrebz pertanto a disporre di un aivio pubblico allc umprese detl’ordine dei 1,190
Mecu alf'anno: si tratia di una disponibilita che, pur lenuto conte della possibilia che nello siesso periodo siane
finanziaii anche eveniuali contratti di impresa, appare inferiore a quella media destinala ad azioms anatoghe net periodo
di operativitd della legge 6471986 (1986-i992). Tuttavia; grazie alla punore imtensila degli aiut accordabili alie imprese
e a una piu attenta valutazione delle iniziative proposte al finanziamento. dall’aunuasione di questio asse prioritario ¢i si
allende parimenti un consistente amplamento detla base produttiva.

Il piano di finanziamento per guesto asse prioritario di intervento, con rifertmento al periodo 1994-1999. &
riportato nelia tab. 2.

Tab, 2 - Asse prioritario: Sostegao alle attivitd produttive

- tondi
Sollo-asst prioritan Cosia Speaa SR b Pty
€ calegone diniervente Lotate pralbrbin 4 I?Jnon-ll *
Prano finanziano 1994-1999 (Mecu)

Awtr alle mprese 7 2o 6993 3500 3493 0323
di cul - o begge 488/92 8 444 5344 2623 2623 4198
- ex Jegge 44/86 244 222 1t 1t 22
- altr mtervends 7628 1525 766 759 6103

Servia reals e fnansare alie unprese  wmdwstnah
¢ hrsmao B R 183 183 EH3
TOTALE 17 682 7176 3683 3 493 0 506

Al netto delle ricorse destmate ad whenon sovvenaoni glohal per TVindusiria ¢ tunismo nporiaie ta gh mkerventt mudtirepionah

4.2, inferventi multi-regionali

Eindividuazione degh assi prioritari e la definizione del loro peso relativo in termini di allocarione di risorse ¢
stata effettuaia coniemperando tre esigenze per loro palura non necessariamente convergeniy

il procedimento suggerito dalla Commissione di far discendere lascelta degh asst dal confronto di indicators di
fabbisogno e indicatori di dotazione; 1a Commissione, infaiti, intende rafTorzare gh aspeiti della valutazione (ex ante,
mn iinere ed ex post) procedendo sin dalla formulazione del Piano globale di sviluppo alla individuazione di indicaton
quantitativi, che aiutino a valutare gh effewsi dell’azione struttursle co-finanzita da fonds comumitary, @4 relazione
ar singolt assi prionitar, sia in termim di effetts di sviluppo;

le esigenze di continuita legate al completamento del disegno formulato con d precedente Quadro comuntiaro
di <ostegno. subordinaiamente a un ginchzio n mero all’efficienzu ¢ alf'etiicoca detlaituasgone dei progrummi
uperativt con o é stako attuato il precedente Quadro di sostegno. La Comuussione ha, infatt, proposto dv conlermare
per insieme det terrviton del Pobizttivo T gh asst prioritan gid individualt 1 occasione della formulazione dei Quadre
comunttar di sostegno 1989-1993. con aggrunta di un asse relativo allistruzione ¢ un asse relativo alla sanitd. Inolire,
faddove sia venuio meno ( Ananziamento di parie nazionale, Peffertiva possibihita di prosegure be azioni sard verificala
alla luce della situszione della finanza pubbdica:

it rispetio delle indicas1oni unplicite netle attuali allocaziony di bilanaio e nelle rispetine disponibiiid Anansdaric.
Per far 16 si é condouta una venifica puntuale deil’ammontare di risorse destinabili atla copertura del linanzamento di
parte nazionale e deir correlati programimi di intervento presso le amnumistraziont centrall, le Regrom e gl ent pubblic
nazionali dotati Jdi autononua di bilancio.

Le prionia individuate con nferimento agh inlerventd malti-regionali sono state proposte anche alle Regiom atlo
scopo di suggerire un lerreno di convergenza dell’azione pubblica e non per condizionarne autonomia di sceita. Sie
cost aperta und prasst di concertazione volta, da una parte. ad acquisire indicaziont curca le priorta di intervento
neflambito dei programnn multi-regionali — anche per realizzarne una mighore regionalizzazione — dailalra a creare
le premesse per proeedere. m fase di predisposizione, aggiornamenio ¢ attuazione dei progiammi operativi alle
valulazioni m merito alle possbilita di copertura der labbisognt di co-linansamento nazienale

Netb meniio dellindividuanone delle prioritd ¢he mtervento o cnteno-gunda adottato ha Fatto vferimento alle

carenze registratc neila dotazione infrastrutiurale nelle regiom delobietave | nel confronto tanto con la media
nacionale quanto con quella comunitaria.

16
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La situazione della finanza pubblica richicde inoltre che — nell’ambito deght interventi multi-regionali {come, per
aliro, in quello delle proposte regionali) — si atiribuisca grande importanza alla ricerca di soluzioni innovative di
finanziamenio. mobiittando risorse pubbliche di diversa fonte (amministrazioni pubbliche, agenzie di spesa, autonomie
locah. ). la Cassa Depositi e Prestitiy ta BEL ersnche capitali privati, uellaprospettiva del ricorsa alspraject finaneing

4.2.1. Comunicarsioni

Lobiettivo generale che s1 imtende conseguire con te azioni dh politica regtonale atlinenti ail asse prioritano delle
comunicaziont ¢ qucelto di ridurre. attraverso mvestimenti nei trasporti € nelle telecomunicazioni, fa perifericita detle
regrom dell’obiettivo [, favorendo Uintegrazione di quesic regioni sia al loro interno, sia tra loro e con il resto del Paese,
sia con le altre regioni della Comunita

4.2. 1.1, Trasporti

H peso attnibunio, nell’ambito del settore der trasporu. a quellt su rotaia rappresenta un’inversiong di tendensa
rispetto alla prevalenza attnibuita tradizionalmente al trasporio su gomma. Questa scelta presenta anche important
riflessi di carattere ambientale,

H Ministero der trasporu & le Ferrovie dello Stato hanno presentale un programma di investimenti aggiuntivi
articolato su tre upologie di interventi, diretti a realizzare:

raddoppr di hinee, per soddisfarce increment di traflice al di 1a delfa potenzialita csistente;

nodi. cio¢ I'msieme di wapiantt e infrastrutture ferroviarie che ricadono nell'ambito di una vasla area
urbaniszata,

vanant di tracciato, finalizzale 2 garanure un aumento defla velocita o un incremento del peso tramabile.
Alcune Regioni. neliindicare le proprie prioritd in materia di trasport:, hanno segnalato fabbisogni di intervenis
anche net eampo della viabilitd. Ne! Piane globale di sviluppo delle regioni dell’obicttivo 1, pertanto, & stata asscgnata
una queta di nsorse anche per infrastrutture viarie, che verranno identificate in.sgde di programmazione operativa di
concerto con "ANAS e le Regioni interessaice.

H ptano dt finansiamento per questo asse prioriiario diintervento, con rifermento al periodo 1994-1699, ¢
riportate nella tab, 3.

Tab. 3 - Trasporti

F ond:
O TAT TR Coalo Spusy v )
¢ Lnlugorirr(loill.!lé:\uvn m‘:.:hu pu;:hln‘l.n s [ﬁ:_?g;]';;l Privab
Plano finansaro 1994-1999 (Mecu)
teriovie 1613 1613 968 645 --
Strade 93 93 56 39
TOTALE 1 708 1 708 1624 L —

4.2.1.2, Telecomunicazioni
Motivaziom analoghe a quelle esaminate per il settore der trasportt inducono a assegnare prioritd agli intervent
nel settore delie telecomunicazioni.

La stessa Commissione CE. nell’esaminare il contributo che discende dallo sviluppo delle reti di telecomunicazione
¢ di trasporto per il conseguimento della coesione economica ¢ sociale, ha messo in rilievo come lo svituppo delle reti di
telecomuntcazione da un lato rappresenti un’alternativa allo sviluppo dei trasporti e, dail*altro, determini su di cssi un
Jeedback positivo, in quanto promuovendo i contatti inlerpersonali, le telecomunicazioni favoriscono anche le
motivaziont di incontro e, quindi gli spostamenti.

Per il conscguimento di queste finalita. nel Piano si individuano tre linee di intervento nel settore defla telefonia,
finalizzate a promuovere:

la tclefonia di base, attraverso un programma di investimenti aggiuniivi della SIP SpA;
le telecomunicazioni via satellite, mediante un programma di investimenti aggiuntivi della Telespazio SpA:
le telecomunicazioni su lunga distanza. attraverso un programina di investimenti aggiuntivi delfa IRITEL SpA.

A questi interventi si affianca un programma dh investimenti nel campo della telematica pubblica che dovra essere
tealizzalo direttamente dall’ Amministrazione P.T.
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Tenuto conto che la Commissione CE riconosce a questi interventi un 1asso di aiuto del 35% i termini di spesa
pubblica, il piano finanziario nisulta essere quello presentaio nella tab. 4.

Fab. 4 - Telecomunicasioni

fondt
Asnt prionan Costo Sprsa
¢ taicgone d interverto totale pubhhic. EiSR pubbics Travan
zionab
Piano Tinanziario 1994-1999% (Mecu)
Telecomumcazioni 1 367 I 367 478 889

* - - - - .
4.2.2. Ricerca, innovazione tecnologica, strutture di formadcione

Nella sirategia di sviluppo posta alla base del Piano le-nsorse umane assumono una posiziong prenunente.

Da un lato, infatl, la stessa filosofia dell'mtervento comunitario a finalitd struiturale, dopo ku riforma. promuove
Fintegrazione dei fondi ¢ th particolare quelia tra i1 Fondo europeo & swiluppo regionale ¢ 1t Fondo soaade europeo
come mezzo per consegnre la massima efficacia degli intervent ed “effett di sinergia™ nello svituppo del “potenziale
endogeno”.

In particolare, il ruolo degli investimentn in ricerca e sviluppo ¢ nell’innovaznone teenologica nelfammodernamen-
to delle strutture produttive ¢ troppo noto per dover essere gut nchiamato, Con specifico nferimento afla situazione
delle regioni itahane dell’'obicttivo | conviene piuttosio ribadire gh obieltivi gia posti a base del programma muhi
regronate “ricerca ¢ sviluppo tecnologico”. anche alla luce di quanto previsto nel “programyva quadro™ per la ricerca
elaborato dafla Commisstone CE come guideline per Pattivitd cemumiana in guesto seliore nei prossimi anni

promuovere io sviluppo di strutture ¢ programam scicntiltel a nicvahie impatio sndustriabs

consolidare 1 nuclei esistenti -di competenza scientifico-lecnologica;

coordinare le iniziative scientifiche in essere e orientarne e attivitd verso finalita applicative;

creare “€attori d’ambiente” che costituiscano elementi di attrazione di investimenti nei setiori high tech;

siimolare comportamienit innovativi nefle imprese {soprattuito quelle di minore dimensioni) assisiendole
nel’elaborazione di nuove scelte tecnologiche, organizzative e di mercato.

Dal canto loro, gli intervenii sul fattore umano divengong cruciali in un pericdo carattesizzato da rapide
trasformazioni della strutiura industriale ¢ del modo di produrre. Non a caso guesto ¢lemento coslifinsce un nuovo
obieltivo della politica strutrurale comunitaria (obiettivo 4) che discende diretiamente dalle analisi posie af centro det
Pacchetto Delors 2.

Obieltivo del Piano ¢ quindi queilo di promuovere pil intense florme di integrazione tra gli interventi del FESR ¢

del FSE, ancorche a cid s frappongano numerost ostacol di natura amministrativa ¢ procedurale tanto sul piano
naztonale quanto su quello comunitanio.

Per auanto concerne gli inlervenh per fa nicerca, Pinnovazione lecnologica ¢ Pedilizia universitania, le principaii
linee di intervento identificate nel Piano niguardano, tra Paltro:

i consolidamento del sistema wniversitario mendionale. con particolare niiermmento alie facola scientifiche;

Pintroduzione di nuove tecnologie nell’insegnamento degh istituti professionali;

i rafforzamento delic reu scientifiche pubbliche e degh osservaiori esistenti;

ta promozione del fattore umano delle istituzioni scientifiche;

la promozione della ricerca indusiriale e dell'innovazione nelle imprese esistenti;

ia promozione dello sviluppo di programmi e attivitd di trasferimento tecnologico nonché avvio di programmi
operauivi di parchi scientifici e 1ecnologict.

Il piano di finanziamenio per questo asse priontanio di. intervento, con riferimento al periodo 1994-1999, ¢
riportato nela tab. 5.

Tib. 5 - Ricerca, innovazione, edilizla e sirviture formative

Solls-dsst priomtare Costo Sptvi Fandt

. [ E-1:8 pubbliu Privab
o . .
e categorie dImterventy 1osale pubblica nanionsh

Piano fimanrisrw (%% 0999 (Mecw)

Ricerca ¢ sviluppo lecnologico, edilizin umiversitin
strutiure di formazione 1627 | 466 733 73 161

— 18 —
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4.2.3. Energia

Le ragioni per assegnare prionta aghi interventi nel settore energelico sono moltephics. Gia nel precedente Quadro
comunitano di sostcgno 1989-1993 al settore del’energia erano state aftribuite risorse di considerevole importanza
anche per poter proseguire la graduale attuazione del programma di metanizzazione del Mezzogiorno specificamente
previsto dalla legge 784/1980.

Nonostante guesto forte impegno di investimenti pubblici nel settore, la situazione delle infrastrutiure energetiche
nelle regioni dell’obiettivo 1 si presenta tuttora deficitaria sta in termini di dotazione complessiva, sia soprattutto in
termint di qualita e affidabilita (basta pensare ai ben noti effetti di hlack -out e hrown-out elettrici), con riflesst negalivi
sulle potenzialita di sviluppo di queste regioni.

Per superare questa condizione di inferforita che continua a caralterizzare le infrastrutture energetiche nelle
regront dell’obiettivo 1. nel Piano si individuano due lipnee prioritarie di intervento a caratlere mulliregionale:

favorire I'incremento della disponibilita di energia clettrica destinabile, soprattutio, alle utenze produttive;
rendere maggiormente lunzionale la rete di distribuzione del metano gia realizzata nel Mezzogiorno

Per I'asse prioritario “energia”, il piano finanziario risulta essere quello presentato nella tab. 6,

Fab, 6 - Energia

. Fondi
Sollg-a5y prigritant Costo Spesa S
N . p FLSR pubblici Privan
e calcgorie d intervento towle pubblica Aed21onall
Piano f[inanztano 1994-1999 (Mecu)
Energia 535 353 194 361

4.2.4. Risorse idriche

Il regime idrografico del Mezzogiorno € condizionato dalla frequenza e dall’intensita delle piogge, concenirate in
brevi periodi, cul fanno seguito Tunghi periodi di siccita; storicamente in assenza di tecniche e di capitali che
consentissero la costruzione di opere di regimazione, regolazione ¢ riserva delle acque si ¢ determinata per l'intero
Mezzogiorno una geografia e una economia dell’acqua, che ha concorso a influenzare in modo delerminantc lo
sviluppo e 'assetto socio-economico.

Nonostante Pingenle mole ¢i realizzaziont ¢ di investimenti effettuati dal dopoguerra a oggi, persistono nel
Mezzogiorno situazioni di insufficienza strutturale, di disservizd, di diseconomic e di stali di crisi acuta. Aumenta,
inoltre, in modo generalizzato la domanda d’acqua da parte di tutli i settori e le analisi, estese a proiezioni di medio-
lungo periodo, confermano (non ostante Pauspicato processo di razionalizzazione nell’uso della risorsa) una
sostanzale tendenza della domanda all’incremento nel tempo. 11 suo seddisfacimento, quando € possibile, rischia di
avvenure al costo di un ulteriore scadimento della qualitd della risorsa.

Questa diagnosi € stata di recente confermata anche dallo studio promosso daila Commissione CE su
“Valutazione delle iniziative intraprese nel campo delle risorse idriche e dell’ambiente nell'ambito det Quadro
comunitario di sostegno 1989-1993 per I'ltalia”.

Gli interventi che st titende atiuare nel periodo coperio dal Piano concorrono alla graduale realizzazione di un
programma complessivo che muove dagli schemi idrici elaborati a suo tempo dalla Cassa per il Mezzogiorno e dalle
varant regionali al Plano recolatore generale degli acquedotli. Essi si insgriscono, inoltre, in un quadro di profonde
Innovaziom 1n corso sul pano delle responsabilitda gestionali del settore idrico, nella prospettiva di una revisione
legislativa alesame del Parlamento (c. d. “legge Galli”) e delle indicazioni fornite dall’art. 10 del decreto legislativo
n. 96/1993 (che prevede la possibilita di procedere alla costituzione di apposite Societa per la gestione degli impianti
1drici).

Le linee di inlerventio saranno precisate nella fase della programmazione operativa; va, comunque, riconosciula
prionta agh interventi tesi a ridurre le perdite tra acqua immessa ¢ acqua fatturata nelle reli esistenti. La revisione,
lammodernamento e la razionalizzazione delle reti di distribuzione deli’acqua, olire a ricostituire il capitale
infrastrullurale deteriorato e vetusto, riduce gli investimenti necessari a rinvenire, potabilizzare e addurre nuove risorse
wdriche, il cui reperimento € sempre pit problematico e costoso.
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Per queste ragioni it massimo di pnorltd ¢ stito altribuilp nel Pianp &lobdlc di sviluppo dclle regioni dell’obict-
tivo 1.agli interventi nel settore idrico, cui ¢ destinato il 30% circa defle risorse - del FESR assegnate agli-interventi
mutti-regionali.

Al finanziamento della quota nazionhle potranno contribuire sia le risorse pubbliche sia le risorse di privati da
comvolgere nella realizzazione e gestione dei sistemi acquedotlistic.

In particolare, per il co-finanziamento pubblico nazionale potranno essere ulilizzate risorse della legge 641986
resest disponibili a seguito della revoca dei finanziamenti a progelli non avviati. ovvero sulle disponibilita previste dalla
legge 488/1992: potranno cssere, inoltre, atlivate risorse della Cassd Depositi ¢ Prestiti. Al finanziamento deghi
interventt potra esscre nolire associato il capitale privato, al fine di promuovere un pit diffuso ricorso al project
financing.

Dovrd. comunque, essere assicurato, al line di contemperire i contrapposti interessi del “privato™ e det “pubblico™
in questo scttore, un adeguato controtlo pubblico e un regime tariffario in grado di contemperare esigenze di equita ed
efficienza,

Il piano ‘di Minanziamento per questo asse prioritario di intervento. con riferimento al periodo 1994-1999 ¢
riportato nella tab. 7.

Tab. 7 - Risorse idriche

Do Fondi
Asst priuritan Casle Spesit e 2 -
L . . 125 4 : Peivati
¢ vategorie d'intervento wtiie pubblics FESR mebblici !

tg2ionkali

Piine {inanziario 1994-1999 (Mccu)

I
It
I~

Risorse idriche 2083 [.861 ELL 750

4.2.5. Ambiente

La recente definizione del “programma triennale per la tutela ambientale” porta-ad individuare non solo gl
obiettivi generali da conseguire a livello nazionale ma anche le specifiche “aree programmate di intervento”. che si
configurano come i termini di riferimento territoriale per le azioni da intraprendere. nonché i “settori di intervento™ che
definiscono i termini di riferimento operativo al fine di concentrare nel breve pericdo utilizzazione ¢ destinazione delte
rsorse. cloe:

gestione det riftuti;

geswione detle risorse idriche:

risanamento atmosferico ed acustico;

aziom specifiche per la conservazione ¢ Frmizione dell’ambiente naturale:

risanamento ¢ sieurczza industriale; azioni strumentali per ambiente.

A gquesto impianlo programmalico si uniscono sia ghi indirizzi per la individuazione delle azioni nazionali ¢ delle
aztoni regionali sta la ripartizione delle risorse finunziarie disponibili, per il Paese. globalmentc pari a 1.788 Mecu. (ra
aziomt nazienali (211 Mecw) ¢ azioni regionali (1.577 Mecu).

E questa, pertanto, la base di riferimento genérale che evidenzia sopratiutto come sul piano operativo Patluazione
degli indirizzi di tutela ambicntale nel Pagse venga posta in essere dalle Regioni e quindi il peso attribuito al settore
dell’ambiente non possa essere misurato dall’allocazione finanziaria FESR operata con riferimento agli interventi
multi-regionali.

Poiché infatti gli interventi in materia ambientale rientrano prevalentemente nella compelenza regionale, 1
Regioni, nel predisporre i contributi al Piano con riferimento alle risorse di propria competenza, hanno prcwslo
pertanto di effettuare investimenti considerevoli nel settore. Cio non toglie, pero che le tematiche ambientali presentano
natura onzzontale e come tali interessano i diversi assi prioritari di intervento ¢ assumono rilevanza rispetto al modo in
cut sono programmatli e attuatr 1 singoli interventi @

(4) In appendice, in upplicazione del Regolamento 208393 art. § comnta 4, € riportata la valutazione della situazione ambientale delke arce
interessate dalla prescnte proposta di piano nonche la normaliva relativa alla tutela ambientale e le procedure che si intendono adoitare per la
vatutazione delimpatto della strategia c delie azioni da promuovere nel contesio det Prano (Appendice B - «La situazione ambientale ¢ la normativa
a tutela det’ambienten),
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Peraliro con il Ministero dell ambienic. anche per tale motivo. € previsto i"avvio dyuna procedura di consultazione
permanente sugli tnvestumenti propost cosi come indicato peraitro dai regolament comunitari Quanto alla possibilita
i defimire interventi a carattere multi-regionale questa € stala individuata con nferimento a anterventi prioritari da
svolgerst da parte del Ministero stesso per le regiona del Fobicttivo 1. 1l plano di finanriamento per questo assc
priorpano i intenvento. con riferimento al pertodo 1994-1999, ¢ riportato nelia tab. 8.

Tab. 8 - Asse prioritario; Ambiente

Ford
Nont priesLae { uste Spesd ™
¢ wabegore d imternomno Ll publbihica Frs# pubblict Privau
ndztonal
Piano finanzario 1994-1999 (Mecu)
Ambiente G 50 53 33 —

4.2.6. Formazione professionale

Nelle regiom dell'obietivo | — che rappresentano la seia arca di tensione sociale del Paese m quanto il loro
problema principale non ¢ la perdua di post di tavoro ma la carenza di occasiont di lavoro — si deve delerminare una
forte sinergia tra le aziom rivolte locahmente alla lotta alla disoccupazione di lunga durata (ob. 3) e all’adatiamento de
lavoratori a1 mutament ¢ alla evolurzione produttiva (ob. 4) ¢ quelie destinate a conseguire lo specilico obiettivo di
riequilibrio strutlturale.

Pur se la formazione professionale non ha un ruolo nsolutore der problemi occupazional: ¢ delle tensiom sociali,
mlath, essa @ ssicuramente considerata dal Piano uno “strumento™ per lo sviluppo socio-ccononnco da utilizzare per
contribwre a eliminare le differenze qualitative, nspetto al resto del Paese e dell’Europa, che caralterizzano le regioni
dell’obtettivo 1 sul prano delle infiastrutture ¢ dei servia alle imprese.

Il macro-obieting da consegune con tutit gh interventt previsti nelle aree detl’obiettivo 1, pertanto. é che
Fintervento formativo rappresentt uno strumento essenziale per la polinca del lavore contnibuendo a determimare le
condiziont per un meremento delle occasiont di occupusaone stabile atiruverso Papprestamento di livelll qualitative
finea con le nchieste attualt e potensalr det meicato del lavoro

Gh obictuvi siratezior del Plano m matena < formazione attraverso gh “interventitegonah™ destmats a perseguire
I'ebicltivo 1 sono

[a cresenta dell’ occupazione atlraverso interventi di formazionce continua ¢ di onentamento ¢ consiglio dirctio ai
lavoraton ¢ at disoccupati.

lo sviluppo di sistenn adeguau di formazione. diretto in modo particolare ai formaton, anche studiando sistermi
per 1t nughioramento der servizr all’occupazionc;

la formazione dei funzionan preposts allo sviluppo delle politiche e deglttintervents di lormazione prolessionale

Gl obwettivi strategici del Piano da conseguire. tnvece. atiraverso gn anterventt multifunzionali™ che sl
caratlerizzano per la loro natura “onzzontale™ sono.

principalmente la “formazione di eccellenza” che s1 concretuisza nel rafforzamento del polenziale emuno
malterra di sciensa. ricerca e lecnologia (da sviluppare con mierventi nelilambito di istituti di ncerca e Universita);

sussidiariamenie, s1a lo sviluppo det collegaments tra 1 centnt di formazidne e le unprese sia il rinnovamento dei
sistemi narwonall di istruzione secondana con percorsi specializzanti e strettamientc conness: con it mondo del lavoro.

Ii quadro finanziano complesstvo poy gli intervent nel settore della formusione professionale con riferimento al
periodo 19941999 e ullobiettivo 1. ¢ niporiato netla tab. 9

Tab. 9 - Formarsione professionale

Fandi
Ann priatilare U hio LT .
L ouigor d mnurato wolahe pubbhca HESR pubblic IPrvvats

AaZiondl:

Piano (inanzano 1994-1999 (Mecw)

Foiniazione professionale | 703 1703 1137 563 -

- Interventi muln-regionad 832 452 354 798 —

- Intervent: regional #33 853 5383 70 —
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4.2.7. Agricoltura

Nelle regioni dell’obiettivo’ | sono necessarl terventl strulluralt ¢ organizzativi che determinino una reale
modernizzazione del setiore agricolo.

Gii obicttivi strategici del Piano in materia agricola sono cosi rigssumibilis -

favorire "aumento: della competitivita delf’apparato produitivo;

promuovere la maggiore integrazione defla fase agricola con quelia delia trasformarione e commercializzazione;

promuevere aumento del reddito degli agricolior;

fornire aglt impreaditori agricoli adeguati strumenti per una rapids conversione, nelle aree di nuovi irrigazione,
da colture asciutte verso collure irrigue;

mdirizzare 1 processt produtlivi verso una maggiore tutela dell'ambiente, della salute del consumaltore ¢ degii

operatort agticol.

Il quadro finanzario complessive per gh inlerventi nel seltore agricolo con riferimento al periodo 1994-1999, ¢

nportate nella tab: 10

‘Tab. 10 - Valorizeazione delle risorse agricole e sviluppe rurale

o —
A . . Fondi
Ass TOT {1 Cunio S . ST
¢ iipaluéirrd’)irn:::'umu mmtlc pul[:;ﬂidm FESR ::;?2::{| Priva
Piano finapziario 1994-1999 {Mecu)
Valorizzarione delie risorse agricole e sviluppo rursle 5.019 3.741 2500 1.241 §.278
Interventi multi-regiongli 751 563 375 188 188
Intcrventi regionali 4268 3178 2125 1.053 1.090
per l'obicttivo | 2276 2,182 [.129 1.053 94
per Pohidtivo 54 002 996 996 — 996

Per quanto concerne gli interventi multiregionali, che sono principalmente rivolti al sostegno degli interventi

regronali, le principali lineg di azione riguardano:

la valorizzazione delle produzioni agricole del Mezzogiorno;

¢ attivitd di ricerca ¢ sperimentazione;

lo sviluppo delle sinergie (ra agricollura e agro-industria;

la ravionalizzazione e adeguamento delle strutiure di trasformazione e commercializzazione di interesse

inerregronale;
Iingegneria {inanziaria;

I'assisienza lecnicd.

4.2.8. Attivita di assistenza tecnica, studie, monitoragpio e valutazione

Rispetio all’esperienza deflo scorso quinguennio si intende procedere al finanziumenio di alcuni studi in materia di

politics regionale, tra 1 quall &1 citano, a titolo esempiificativo:

@ atlivita di ricerca proposte dalla SVIMEZ (rapporto annuale sull’economia del Mezzogiorno, rapporto
annuale sui Mezzogiorni d’Buropa, rapporio sull'industria meridionale e 1a politica di industrializzazione);

la vicerca su "Eurepedn Regional Incentives™, che da molti anni porta avanti UBuropean Policies Resedrch
Centre deli’ Universita di Strathelyde (Glasgow), e che in passafo era parzialmente finanziata, per la parte italiana,
anche dail’ Agenpin per la promorione dello-sviluppo del Mezzogiorno;

domiglioramento detiu base statisgica concernente indicatord quantitativi sulla dotazione e sulla qualitd delle
mfrastrutture € dei servizi a.sostegno delle atiivitd produttive, anche nella direzione di un approfondimento dei temi del
montoraggio e della valutazone.
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Particolare umportanza. anche 4l fine di ollemperarc agh obblhglt postt dui regolamenli i matena &
addizionalitd, assume it co-finanziamento delle spese per 1l funzionamento dell’osservalorio per la spesa pubblica da
costilutre presso I'Osservatorio delle potitiche regionah operante. ai sensi del decreto legislativo n. 96/1993, presso if
Mimistero del ilancie e della piogrammazione econonica,

Per quanio concerne 1l monitoraggio, c1 s1 propone dr affiancare alle atliviia di monitoraggio e valutazione dei
programmit operauvi, delle sovvenzion globah e del Quadro comunitaro di sestegno anche interventi sperimentali di
monitoraggo relative a ssngoli progetti per acquisure una sere di parametn fisici sull’avanzamento e la performance, al
fine di valutare i nsultau dell’intervento rispetio a specilict obietuivi e a programmare gh intervent di manutenzione, St
mtende inoitre operarce, in linea con quanto suggerito dalla Commissione CE, per raflorzare tutti gh aspetti delia
valutazione (ex ante, wm wnere ed ev post) in relazione agh specifict obettivi di intervento.

H quadro finanzanio per questt intervent, nellipotest di un tasso di awato del 75%, & nportato nella tab. 11,

Tab. 11 - Assistensa tecnica, monitoraggio e valutasione

Lash Prionikdr L onlo Spesa Fondi
¢ wdicgnnie dnwenenio eldie pubbheg FiSR pubblc Privant
= nanonail

Prano finanziario 1994-1999 (Mecu)

Assisienza tecmca, monitoraggio e valutazione 44 44

ad
ft

4.2.9. Pesea

Lratuvita i pesca e di acquacoltura, come Tatlo economico-produttivo suscetiibile dr intervenu di sostegno,
rientra tra le aztonr amomisstbibe a 1iolo dell’obiettivo 1 in guanto gl interventr i tale comparto concorreno a
promuovere Padeguamento strutiurale delle Regiomn 1] cul sviluppo € in ritardo.

Occorre, al nguardo. lenere luttavia presente che 1 Regolamentio (CEE) n. 2080/93 ha stiluito o strumento
finanziana di orrentamento defla pesca (SFOP) ¢che - nell’ambito deghi intervents strutturaly gia disciphnat: deir Regg.
{(CEE) n 4028 86 e 4042 89 — ¢ finabzzato ad accelerare ['adeguamento delle strutture della pesca {obiettivo 5a). La
sud applicazione rientra tra le funzion che istitusionalmente 1t Ministero per 1l Coordinamento delle Politiche Agricole,
Alimentari e Forestal ¢ chiamato ad assolvere in mamera programmaltica generale, atieso 1 rilevante inleresse che in
gesttone unitana del comparto riveste sotto 11 profilo giuridico-amministralivo.

Attesa, perlanto. {a ncontestabile valensa unitana del comparto ed al fine di evitare, dal punto di visia
programmatorie, un approccio non coordinatoe, s rinvia — per quanio attiene gh interventi di adeguamento delle
strutture della pesca — alla programmazione unitaria di tah azioni operate dal predetto Dicastero a norma del Reg.
(CEE) n. 208093 mediante Mutlizzazione dello strumento finanziario di orientamento della pesca (3FOP), ferme
restando le competenze det Minisiro del bilancio e della programmaczione economica per it coordinamento delle aitivita
di programmazione ¢ atluaztone degh mtervents co-finanziale dai fords strutturali comumitan nelle arce
economcamente depresse del Paese.

Nel programma di interveni, relativo allo SEFFOP sard data particolare accentuazione allo sviluppo delle arec
depresse mediante

a) Vartcolazione territoniale det programmi con rifertmento ai territori dell’obiettivo 1

h) la priorita nelle scelte di programma e nell’attuazione degli interventi che oltre a concorrere agli obiettivi
strategici ¢ settore danno un significativo contributo allo sviluppo regionale delle aree dell’Obietlivo 1;

¢} la consideramione dellimpatio regionale nella valutazione ex ante ed ex post di tutti gh intervent: dello
SFOP.

A tal fine i programmi degh micrventi. le refasioni di monitoraggio ¢ le valulazioni degli interventi dello SFOP,
sarannio trasmesst al Ministro del Bilancio.

Pa cié discende Nindirizzo che la stessa Amminisirazione pervenga ad esprimere una programmazione unitaria
delle aziomt strutturali per 1f settore della pesca e dell’acquacoltura e della trasformaxione e commercializzazione dei
relativi prodotti mediante I'utilizzazione dello strumento finanziario di orientamento della pesca ¢ deghi altri previsti.

Correlatisamnenic i piam di sviluppo regionale concernenti lobiettivo |, qualora l'attivitd di pesca e di
acquacoltura venga valutata in tali piani tn mamera specifica in termini economico-produtlivi come susceltibile di
mierventi-di sestegneo in base a tale obiettivo; perché concosrente a promuovere 'adeguamento strutturale delle regiom
i eui sviluppo ¢ in Titardo, in sede di descrizione delle linee strategiche ¢ della scelta degli obiettivi specifici previsti,
faranno espresso rinvio ai programimi elaborati dalla citata Amministrazione, alla cui preparazione sarebbero
comungue asspciaie le Amministrazioni competenti.



22.2-199%4. Supplemente ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serfe generale - n. 43

4.2.10. Quadro riepilogativo

In sintesi, i piani finanziari indicativi degli inlerventi mubti-regiongli, riferiti alllintero orizzonte temporale del
Piano (1994-1999), sono riassunti nella -tab.12.

‘Fab. 12 - Quadro ricpilopativo degli assi prioritari multircgionali

Piano finanziario 1994-1999 (Mecu)
Trasport 1.708 1B .24 - — 684
Telecomunicazioni 1.367 1,367 478 - — 889 -
Ricerca, inpovazione, -edilivia  universitaria -

¢ strutlure formative 1:627 1.460 733 - - 733 6]
Encrgia 355 355 194 -- — 361 - -
Risorse idriche 2083 1.801 L1 re— .- 750 122,
Servizi industria ¢ turismo (altre sov. glob) 110 53 55 ‘ - 55
Ambiente 90 90 i3 — - 35 -
Formazione 852 852 354 19% -
Agricollura 751 363 - - 375 188 188
ASSISICRZR keenica, monrilaraggio 44 44 kY 11

TOTALE . .. b.187 8.561 KT 55417 375 3,949 626

™ Al nefto delle risorse asscgnate agli obicitivi 3 ¢ 4 nelle arce obicuivo 1.

4.3. Gli inferventi regionali

Le risorse disponibili sui fondi strutturali per il periode 1994-1499, per e Regioni dell’obicttivo 1, ammontano
come gma indicato, a 6.391 Mecu: ¢ precisamente:

3.683 Mecu per il FESR;
583 Mecu per o IFSE;
2.125 Mecu per il FEQGA.

Di tali nisorse, quetle retative al FEOGA polranno essere programmalte dalle Regioni anche per azioni e interventi
previstt per i conseguimento dell’obiettivo 3a, da realizzare semipre nelle regioni mendionali.

Utihizzando il criterio di ripartizione delle risorse tra Regioni gid adottato per il Quadro comunitario di sostegno
1989-1993 e tenuto conto del fatto che la Regione Abruzzo ¢ ammissibile all’obiettivo 1 solo per il triennio 1994-1996. si
perviene al quadro indicativo defle quote regionall di contributo per il FESR e per il FEOGA riportato nella 1ab, 13,

Per il FSE fu ripartizione tra Regioni deile risorse attribuite per asioni ed interventd regiomuli & stita effettuata sulla
base delle attribuzioni onigmariamente assegnate, correite dible modificazioni intervenute nella fase di realizzazione del
programma.

Si tratta detia base di riferimento a partire dallu quale ¢ sviluppaio il percorso di concertazione con le Regioni di
cur s1 da conto nel scguito.

Le Regioni, nel programmare ke risorse comunitaric assegnate per azioni ed interventi regionali at fini della
formulazionc del Piano globale di sviluppo per le arce deli’obiettivo 1, st sono avvalse delle indicazioni predisposte dal
Ministero del Bilancio con riferimento sia alle privsita programmaliche sia al quadro delle disponibilita finanziarie di
fonte comunitarta.

in particolare, per quanto concerne le prioritd programmatiche. pur confermando 'autonomia delle Regioni
nell'individuare gh ussi prioritari con rilerimenio alla quota di risorse asscgnate alia competenza regionale, si ¢
scgnalata 'esigenza della concentrazione degli interventi su un numwro ristretto di prioritd e {"opportunitd di un



12.2-1994 Supplemente ordiwine alll GAZZETTA UFFHLALE Serwe generale - n. 43

faccordo programmatico con lo prioritd individuate per gli interventi multi-regionali. 8i £ inoltre precisat come o
priorita dovessero essere individuate contestualmente alla specificazione delle risorse regionali che ne costituiscono la
quota di finanziamento nazionale, dal momente che va esclusa, nellattuale situazione della finanza pubblica 1a
possibilitd di accoliare al bilancio dello Stato (al di fuori di quanto gid previstg dalla normativa vigente):quote di gos
finanziamento di intervent di competenza regionale, almeno con riferimento-al primo triennio di operativita del Piano.

lah. 13 - Quote regionali di contributo dei fondi strutturali

Quadro Ninanzitio 1994- 1999 (Mecu)

I ISR 151 11 OGA 1OTAL]
Repione
mifzam ¥y nuhiom *o mrhion Ya mthom o
Abrusso T8 2 46.2 7.9 %0 KRS 244.0 34
Molise 140.0 38 18.6 32 £27 0.6 285.6 4.5
Campalua 4213 22.3 %313 4.3 356 16.7 t 260.6 19,7
Pugha 6s1.1 167 FELG 190 351 16.5 1077.1 169
Basihcata 276.2 7.5 74.0 127 224 10,5 5742 9.0
Culabria 464.1 12.6 3 6.4 254 12,0 7532 .8
Sicilia 7734 200 1L 9.0 333 t6.6 1 2374 9.4
Sardegna 4754 129 (L 17.5 380 179 956,9 150
TOTALE 36810 1000 58300 100.¢ 22500 000 6 W0 FOLG

-

Al peite delte Asorse assegadte agh obiening 3 & 4 nelie s obictino |
TH AL larde debe risone sssegnate atf obicttinn ~a nddle v ot b

Si ¢ moltre richiesto di fornire indicazoni in merito agh interventi che le Regtom consideravano pnioriar: con
nferimento sia agli assi indicati per ghi interventi mulfti-regionali, sia alle proposte formulate dalle amministrazioni
centrali, applicando 1} metodo di concertazione descritto in precedenza (paragrafo 4.2),

Le Region hanno potuto rispeitare soltanto in parte le indicaziont di metodo formulate a livello centrale; €io s
per 1 vincoli di risorse regionaii disponibili per il cofinanziamento che ha di fatto impedito una concentrazione delle
r1s0TSe comuratane su pochi assi di intervento, sia per Uesigenza di verificare pit concrelamente in fase di formulazione
dei Programmi operativi la possibilitd di collegare ed integrare interventi regtonali con quelli degh assi multiregionak

[n meriio al cofinansiamento delle attivita reguonali nelfambito del Piano globale, essendo venuta meno la lonte
relativa all’intervento straordinario, le regiont fanno affidamento:

sulle risorse in biluncio libere da vineoli di destinazione o vincolate @ obietuvi ¢ scttorn in hinea con le proposte
regionali formulate per it Piano globale di sviluppo delle regiont dell’obiettivo 1.

sila unlizzazione e ri-programmazione di canali di finanziamentio non igteiamente ulidizzat (in particolare, o
“programmi regionali di sviluppo™ dellintersenio straordinario):

sulllindividuasione e sulla mobilitazjone di tutie le nisorse disponibil presso giventi sub-regionali ¢ le avtonone
locali, purché riconducibii agli assi prioritari individuati datle Regioni ¢ finalizzabili agh obiettivi del Piano (in questa
linea operativa andra inguadrato anche il ncorso alla Cassa Depositi ¢ Prestiti ¢ alla Banca Curopea deghi
Investimenti);

sl atuvagone di meceanisnt di finangamento inmovativi (mutul detla Cassa Depositi ¢ Prestil. sovvenzioni
global. project fineneing .., la cui fatuibilita dovra essere verificata in lase di predisposizione dei Programmi operativi

Le proposte presentate dalie Regioni formutate dalle rispettive Giunte ¢ presentate ai Consigli iegionali, sono stule
niportate ar Inelll di risorse finanziaric assegnate nel Piano globale delle aziont ¢d intervent di natura regionale.

Uina sintest della distitbuzione percentuale per asse dei contribud comunitan per e Regioni delVobiettivo | €
nportata nella tab. 14, dalla quale rsulta la diversa allocazione programmat: dalle Regiomt merndionalt
nell’utikizzazione delle risorse FESR. FSE ¢ FEOGA.

Nelle tabelle successive (da [4a a 14h), una per ciascuna regione. sono sintetizzaty v Pram finanziarn delle diverse
aziont msertic nelle proposte regionali. Sono staie riporiate contestualmente Ie diverse ativita finanziabili con 1 tre
fonds strugiurali comunitari, in calee alld tabella sono speaificati 1 contnbutl di ciascun fondo al colinanziamenta
dell’intervento regionaic.

- - 25 -
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5. IL PIANO FINANZIARIO

S.1. L’ammontarc dei contributi comunitari per i} periodo 1994-1999

I' Piano globale, come gid indicato, ¢ formulato partendo dal presupposto che all Itaha per le aree dell’obretuivo 1,
siano assegnatt 17.000 Mecu. delle risorse complessivamenie disponibili per la politica regionale nei varn Pacsi
comurnilar,

L ariicolazione tra intervenu multiregionali e regionall e per questt ufumi tra ke varic regionn, ¢ stata pertanto
ceffettuata sulla base dellVipotesi di disponibilita finanziarie globali assunic a base del Piano.

Le Regioni e le amministrazioni centrali compeientt per i van assi prioritan hanno definito le prioritd di azioni nel
contesto di dette risorse.

Da qui I'csigenza, una volia stabilito in via definitiva Fammontare der contributi comunitars concesst all lalia per
le arce dell’obiettivo 1 sui fondi strutturali, che il Ministro del Bilancio e della Programmazione Feonomica formuli una
proposta di ridefinizione del quadro finanziario e che quindi si provveda a calibrare le diverse aziont previste
nell’ambito degli interventi regionali e multiregionali aileffettiva disponibilita di risorse.

Lattuale formulazione del Piano. come gid richiamato precedentemente, assume una disponmbilita di 17 000
Mecu, per il periodo 1994-1999. dei quali 11.050 sul FESR. 3.450 sul FSE ¢ 2 500 sul FEOGA.

5.2. 1l guadro delle utilizzazioni

Sulla base delle risorse disponibiti per { fondi strullurall comunitari per il periodo 1994-1999 ed in relaszione ai
eniten programmatici adottati nella riparfizione delle risorse stesse tra assi e tra amministrazioni centrali ¢ regionali, é
stato costruito 1} Piano finanziario assunto a base del Ptano globale di sviluppo per le regioni dellobiettivo 1.

Detto piano finanziario, di seguito riportato, costituisce il conselidamento dei gquadri lnanziari costruili per
ciascuna delle tipologic di intervento previsie nel Piane globale; e precisamente sono state consolidate le tuvole
finanziarie relative a:

il sostegno alle atuvita produttive;
gli interventi multiregionali. il cui quadro linansiario costitwsee t consolidamento di 8 asst prioritan (lab. t5a);
gluinterventi regionali. il cui quadro di sintesi costituisce il consolidamento dei piani per le 8 Regioni (tab. 15b).

Nelle tabelle nporiaie. per il Piano globale nel suo insieme (tab. 15 ¢ tab. 16), sono indicale le risorse per asse
priorttarto (e sub asse laddove indicati) e per fonte di finanziamento (fondo strutturale ¢ risorse nazionali e privati),

Noo & qui previsio il ricorso a prestiti comunitari, 1 qualt per contro potranno essere determinati nella fase di
attuazione o meglio nella fase di impostazione dei programmi operativi, una volta approvato il Guadro Comunitario di

Sostegno.
La possibile partecipazione finanziaria della BEI ¢ qui indicata solo per memona. i quanto il fabbisognoe di
prestin per Pattuagione del Programma non & allo stato quantificabile.
In conclusione nella attuale configurazione il Plano Finansuario del programma per le arce dell’obiettivo | risulta
cos1 quantificato:
un ammontare di investiment complessivi nel periodo 1994-1999 pan a 43.290 Mecu;
un ammontare di contributt comunilari pari a 17.000 Mecu, dei quali 11.050 per il FESR. 2.500 peril FEOGA e
3.450 per il FSE (dei quah 2.313 destinabili agli interventi previsti per gli abiettivi 3 ¢ 4 nelle arce dell’obiettivo 1);

un ammostare di 12.352 Mecu di risorse pubbliche nazionali, pravementi dai fondi di leggi nazionali (L. 488,92;
L. 64;86; L. 317/91; L. 46/82; L. 44/86; L. 1399/65; L. 949/85; ccc.), da prestiti risorse di bilancio, dalle strutture
delegate ail’attuazione (Ferrovie dello Swato; ENEL, SIP, ecc.) ¢ dai bilanci ordinari delle Regioni meridionali nonché
dalle assegnazioni annuali dei Fondi di Rotazione di cui alla Legge 183/87;

un ammontare di 13.739 Mecu di risorse provenienti dai privati. in particolare per il cofinanziamento di regim
di atnto alle imprese.
Datle indicazioni Soprariportdte risulia pertunto che il Programmu globale ¢ finanziato per:
i 39,3% da contributi tomuniad, dei quali il 25.5% del FESR, I'8,0% del FSE e il 58% del FEOGA:
il 29,0% da risorsc nazionali pubbliche (comprese le risorse dei billanci regional);

il 31.7% da risorse di privati.
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6. ATITUAZIONE, MONITORAGGIO E VALUTAZIONE

6.1. Precedure di attuazione

La riforma del 198% ha radicalmente innovato la tradizionale metodologia dintervento a.finaljta sirutturale della
Comunila curopea: tra i nuovi principt sono stati, infatii, introdotli il coordinamento, la programmazione e il co-
finagziamento delle aziont, rendendo necessario un adattamento delle procedure esistenti neghi Stati membri allo scopo
di avanzare, in sinlonia con Pevoluzione della normativa ¢ degli assetti comunitart,

Per quanio riguarda [ltalia, la legge 16 aprile 1987, n. 183 ha disciplinalo organicamenie la materia. in piena
sitania con da stessa rilorma comunitaria.

Tutlavia, malgrado questo rinnovalo asselio normativo, ab termine del periodo di programmazione 1989-1993,
nisultati dell’attuazione della politica regionale comunitaria nel nostro Paese hanno mostrato sostanziali carenze. e.
quindi. scontano notevoli ritardi rispetto ai tempi programmali.

E intendimento del Governo italiano continuare nell’analisi sistematica defle cause ¢he hanno condotto a una
sttuazone siffatta. allo scopo di evitare il ripetersi dei medesimi’errori nella nuova fase di programmazione. In questa
linea si collocano e recenti modifiche normative di cui al decreto legislativo 3 aprile 1993, n. 96, che hanno unificato
presso I Ministero del bituncio e della programmazione economica le funzioni di coordinamento e di programmazione
per tutte le arce depresse del territorio nazionale, in conseguenza della soppressione dell’intervento straordinario nel
Mezzogiorno,

In partcoiare, - la funzione di vigldanza aunbuita al Ministerp del bilancio dovrebbe consentire un ri-
programmazione non solo riparatoria ¢ @ posteriori, ma connaturata allg svolgersi degli intervenii, in modo da poter:
apportare m tempo utile tutte le modifiche che certamente si renderanno necessarie nel corso dell’esecuzione. Per-
conseguire risultati commensurabili, in termini d’efficacia, alle risorse impiegate, diventa indispensabile reaiizzare ufi
adeguato sisiema di monitoraggio, che, nella sua pis ampia accezione, consenta di espleture le necessarie attivita di
sorveghanza e controllo, quamtificando ii relativo fusse Ananziario.

Si ¢ gid sottolineato come, nell’attuale situazione della finanza pubblica, Uapporto dei fondi-comunitari costituira
una parte consistente delle disponibilita finanziarie per la politica di sviluppo regionale in ltalia, la cui contropartita
andsd anzituito ricercata nell’ambito di disponibilitd di bilancio gid accertate. Uno sforzo finanziario aggiuniivo a
favore delle regioni delbobiettivo 1 potra essere disposto anche in sede di apporti alle disponibilitd complessive del
Fondo di rotavnionce,

Questa unificazione della tipologia delle fonu di finanziamento su tutto il territorio nazionale, in paralielo
all'uniflicazione della responsabilitd del coordinamento presso. il Ministero del bilancio ¢ della programmazione
tconomica. non potra mancare di conlerire maggiore omogeneita agli interventi di politica regionale attuati con il co-
finanziamenio comunitario.

Con questi intendimenti, 1 Piani di sviluppo previsti dai regolamenti comunitari che disciplinano gli interventi dei
Fondi strutturali, con riferimento agli obiettivi 1, 2 e Sbh. non rappresentano un mero adempimento nei confronti della
Commuissione CE, ma coslituiscono atti della programmazione nazionale, i cui obiettivi e contenuti concorrono alla -
definizione della politica regionale del Paese. il collegamento.tra documenti programmatici della politica regionale
nazionale e comunitaria rafforza, da un lato, le tendenze all’armonizzazione che il legislatore ha inteso porre a base de
rinnovatoe wtarvento pubblico a finalita di sviluppo; qualifica, dall’aliro, I definizione delle strategie di politica
ccononmuca neif'orizzonte pluniennale assunto dally programmazione finanziaria dello Siato.

In questo quadro, alle procedure d'duuazione del Piano globale di sviluppo delle regioni dell’obiettivo | € dedicata
un atlenzione particolarc: da una parte, si € predisposta una normativa in merito alle misure di attuazione del nuovo
intervento dei fondi strutturali 1994-1999; dallaltra, nel presente documento sono state previste altre norme (per le
quali non appare necessario operare legislativamente) in ordine allg procedure per I'aggiornamento annuale del Piano
glebale di sviluppo delle regioni dell’obiettivo 1, all’alivazione della partnership, alle regole che presiedono alla
programmarzione delle sovvenzioni globali.

6.1.1. Misure di accompagnamento de! nuovo intervento dei fondi strutturali 1994-1999

Al centro della normativa d’attuazione proposta ¢ collocata l'esigenza di un maggiore coordinamento nella
programmazione ¢ nell’attuazione degli interventi co-linanziati dai fondi strutturali comunitari, con Pobiettivo di
ottimizzare I’ utilizzazione delle risorse disponibili per lo sviluppo delle aree depresse del terricorio nazionale. A tal fine,
e opportuno tenere presente una distinzione tra funzioni di programmarzione e di coordinamento — che, a norma del
decreto legislativo 3 aprile 1993 n. 96, attengono alla responsabilita del Ministro del bilancio ¢ defla programmazione
economica per quanto concerne le azioni proposte ¢ realizzate nelle aree depresse del territorio nazionale —- ¢
responsabilild attualive € operative - che ricadono sulle amministrazioni e sui soggetti pubblici e privati competenti.
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Allc funzioni di coordinamento del Ministro del bitancio ¢ della programmazione economica vengono pertanto
ricondotti 1 seguenti ambiti:

Uindividuasione delle priorita d'wiervento per le arec depresse del territorio nazionale nell’ambito delle scelie di
politica economica formulate annuaimente in sedc di programmarzione cconomico-linanziaria;

la proposta degli assi prioritari di intervento cui destinare il co-finanziamento dei Fondi comunitari a finalita
strutturale, in relazione alle risorse disponibili per gli investimenti nelle arce depresse previste nel bitancio annuale ¢
pluriennale dello Stato;

la formulazione dei Piani di svituppo previsti dai regolamenti comunitari che disciplinano gli interventt dei
Fondi strutturali con riferimento agli obiettivi 1, 2 ¢ 5b;

il coordinamento delle attivita negoziali per lu predisposizione ¢ la modifiche dei quadri comunitari di sostegno;

la designazione delle autorita nazionali o regionali competenti per la predisposizions e attuazione dei
programmi operativi o delle altre forme di intervento previste dai regolamenti comunitari;

la trasmissione alla Commissione CE dei Piani di sviluppo. delle domande di contributo ¢ delle domande di
pagamento concernenti 1 programmi operativi ¢ le altre forme di inlervento, nonché le eventuali proposte di
aggmiornamento e di modifica;

1 rapportt con le competenti dircziom detlia Comnussione CE per quanto attiene gl interventi dei fondi
stratturall nel territon degh obiettivi |, 2 ¢ 3b.

In questo contesto verranno opporiunamente valorizzati o ruolo e fa rilevanza interna dei Contitau di sorveglianza
det Quadro comunitario di sostegno e delle singole forme d'inlervenio. non. solo in quanto titolari delle attivila di
monitoragglo ¢ valutazione, ma anche in quanto sede privilegiata per U'esercizio deila partaership e *luogo™ adeguato
alla soddisfazione di una parte delle esigenze di coordinamento.

Le attribuzioni proprie del Ministro del bilancio ¢ della programmazione economica in materia di coordinamento
dgjtazione di intervento pubblico nelle aree ecconomicamente depresse — d'intesa, per la parte afferente alle politiche
strutturali comunitarie, con il Ministro per il coordinamento delle politiche comunitarie — consentird di realizzare.
laddove se ne presenti I'occasionc, “approcci integrali” con il co-finanziamento di pia fondi (in particolare, intervenn
mitegrati del FSE ¢ del FEOGA-Orientamento con ghi altri fondi strutiuraln,

La normativa proposty aflronta inoltre ! problema di contemperare la necessitd di una politica rigorosa di finansa
pubblica — come impongono le esigenze di risanamento del bilancio e gli stessi impegni internazionali assunti dat Paese
m sede comunitaria --- ¢ 'opportunitd di finanziarc interventi e progetii specifici, di accertala priorild, con un
contributo finanziaro nazionale.

Viene innanzitutto affermato il principio — posto a base detla nuova politica nazionale dy sviluppo tegionale -—
per cur gli interventi infrastrutiurali ¢ Ic agevolazioni alle attivita produttive nelle arce depresse del'territorio nazionale
non saranno puu effetiuati mobilitando risorse finanziarie straordinaric attraverso provvedimenti normativi ¢ di spesa
ad fioc, ma con le risorse ¢ le modalita d’intervento ordinaric, piegate agli obiettivi di sviluppo regionale attraverso
un aticnla opera di programrmazione, moniloraggio e valutazione degli interventi. E, questo, o spartiacque invalicabile
tra l'intervento straordinario realizzato con risorse finanziarie eccezionali ¢ una politica regionale che dovra contare su
strumenti e linanziamenti ordinari. A tal fine saranno mobilitate tutte le risorse disponibili a livello nazionale —
comprese quelle del Fondo di rotazione di cui alla legge n. 183 del 1987 — anche per intcgrare Ic csigenze di co-
finanziamento di parte nazionale, nonche dei programmi di iniziativa comunitaria.

Potrd anche essere stabilito che inferventi ¢ progetti specifici, di accertata priorita nell'ambito dei piani di sviluppo
formulati con riferimento alla politica strutturale comunitaria. siano co-finanziati con ulteriori risorse a valere sul
bilancio dello Stalo. In tale ipotesi, si prevede di procedere con asscgnazioni annuali vincolate all'utilizzazione delle

nsorse a fini di co-finanziamentoe per destinazione settoriale ¢ programmatica. L'effettuazione delle assegnazioni
annuali successive alla prima viene legala a tre condizioni:

1l nispetto del vincolo di destinazione. da verificarsi nel bilancio dell’amnunisirasione destinataria:

la regolare attuazione del programma quale cmerge dalle tisultunze del momtoraggio ¢ dall'esame dei
documenii contabilt;

il perfezionamento delle procedure per Paggiormaniento ¢ per lp scorrimento annuale del programma siesso.
Applicando il meccamsmo programmatico ¢ procedurale proposto, diviene possibile operare tempestivamente le

ri-programmazioni di interventi che si rendessero nccessarie per accelerare il “iraggio™ dei fondi comunitari, che
potrebberg essere disposie ogni anno m sede di predisposizione della legge finanziaria e del bilancio dello Stato.
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Viene inline stabilito - come logico corotlario di quanlo sopra previsio - - che gh inteivenu co-finanziati siano
sottopost alle attivitda di monoraggio e valutazione a curs del Ministero del bilancio ¢ della programmazione
cconomuca e, per quanto concerne 1 flussi {inanziari, della Ragionena gencrale dello Stato. nonché assoggetiati a
conirolli ammbmstrativi da parte delle autoritd pubbhche competent,

Al fine di garantire tempr ¢ modi certi di attuaaone a1 programmi co-finanziat, si prevede. ku stiputazione di
accordi o contratu di programma tra 1 soggett cui € attribuita la responsabilitd attuativa e i Mimstero del bilancio ¢
aila programmazione economica, dintesa con 1l Ministero del tesoro per quanto di competenza. Essi dovranno
enumerare 1 singoli intervent in cui il programma & articola (progetti, reginu di aiulo, ...), specificandone i contenuti
essenziali in una “scheda lecaica”™ (voct di costo, tempi di realizzazione, soggelli attuatoir, procedure amnunistralive,
controlh, beneficiart finali).

Gii accordr e contrat di programma disciplineranno, tra Paluo;

le modalita, 1 tempi e le condizion per il trasferimento, ove necessurio, delle nisorse del bilancio dello Suno,
vincolate ali’attuazione degli interventi i programina;

le procedure per Paggiornamento € la modifica der programmi;
le modalita per assicurare il momtoraggo sullatiuazione degh mmtervenli;

le iniziative volle ad asstewiare la pubblicita e linformazione sul co-finanazamenio der fondi comunitan a
fimalita strutturale, cosi come previsto dai vigenti regolamenii comunitan.

Si & inoltre mieso regolare la forma imnovativa delle “sovvenzioni global™. Rispetto al passalo, occorre gatantire
una maggore [inalizzazione “strategica™ delle sovwenziom globah agli obietuivi dei prani dv swiluppo regionale e dei
Quadri comunitar: di sosiegno. Con Pobiettive dv una pin efftcace regolamentazione dello strumento, ¢ nella
prospetliva di affidare alla sovvenzione globale un pit consisiente ruolo nell’attuazione det Quadro comunuario di
sostegne, s1 prevede anche per le sovvenzioni globah la stipulazione — oltre che delle “convenziom™ tra gli organisnu
intermediari ¢ la Commnssione CE — di accordi o contrath di programima tra gli organismi intermedean ¢ il Minstero
del Bitancio e deila programmazione economica, d’intesa con il Minsiere del iesore per quanto d compeienza. Essi
dovranno stabilire:

le regole e le modalita di “spacchettamento” della sovvenzione globale in sovvenziom singole;
le regole in materia di verifiche di congruitd del costo dei servizi rest nell’ambito della sovvenzione globale,
le garanzie fornite all’ammunistrazione pubblica da parte dell’organismo intermechario;

la facolla del Ministro del bilancio e delta programmazione economica di proporre alla Commissione CE fa
revocy delle risorse;

le regole ¢ le modalita di attuazione delle attivita di controllo da parte dell’amministrazione compefente per
materia e detle altitd di monitoraggio ¢ valutazione da parte del Ministeto de! bilancio e della programmarsione
gconomica.

6.1.2. Ulteriori regole d’attuaziene

6.1.2.1. Procedure di aggiornamenio del Piane globale di sviluppo delle regiomi dell'obicttivo 1

Ogni anno si procedera a una revisione delle previsioni del Piano regionale di sviluppo, al fine di ricostituire -—
atiraverse lo “scorrimento™ delle indicazioni operative e finanziarie — "arco di pianificazione triennale e di porre in
sinloma 'onzzonte temporale del Piano (1994-1999) con la programmazione econoinica ¢ Nnanziana triennale dello
Stato.

L’aggiornamento terra conto sia delle nisulianze delle altivitdi di monmitoraggio e valuiazione m merito
alf’ativazione del Quadro comunitario di sostegno per le regioni delf’obiettivo 1. sia della manovra di finanza pubblica
predisposta dal Governo ¢ delle previsioni contenute nelia legge finanziaria.

Le proeedure di aggiornamento del Prano globale di sviluppe delle icgioni deil’obiettivo | ripeteranno quelle della
sua approvazione miziafe (approvazione da parte del CIPE ¢ trasmissione alta Commissione CE per i consueti canali
diplomalici).

6.1.2.2. L'attuazione della partnership

In base alla nuova uccezione della parinershup (articolo 4 del Regolamentio quadro), gh intervend stiutiuial v
finanziati dai fondi comunitari sono il risultato della “stretta concertazione” tra la Commissione, fo Stato mempro_»
interessalo e le autorita e gli organismi competenti {comprese le parti economiche e sociali), che agiscono in qualita di
partner che perseguono un obieilivd comune.
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L accento poste sulla “stretta concertaztane” confensce all’cserciqio della partnership un cdtaliere continualivo
nelle diverse fust -— definizionc dei piani di sviluppo, preparazione dei quadii comunitari di soslegno, programmazione
operativa, alinazione degli interventi, monitoraggio e valutazione — in cui ¢ possibile scomporre Mazione a finatitd
stretturale. La partriership, pertanto, non sard intesa come il risultato occasionale di momenti cprsodici di inconlro
della volontad e degli orientamenti dei diversi pariners — Commissione, Stato membro a livelto centrale, regionale ¢
locale, forse economiche ¢ sociali — ma come un'attivitd che accompagna ttto il provesso attuativo dell’azione
strattardic.

Gliindinza generali cui la regolamentazione della parinersfup doved attencisi - o lnello tanto di smministyastom
ceatralt quanto di amministrazione regionali — prevederanno:

le forme ¢ le modalitd con cui, atfinterno der documents di progiammasione, st mfermeranno le 1stitusioni
comunttarie sulle modalita di altuazionc delta “stretla concertagione™ e s documenteranno gh eventualr pareri e
contributt formulati nel merilo dai pariners cconomici ¢ sociali;

{a necessitd che ai Comitat di sorveglianza a livzllo di programma e a hvelio di quadro comunitario dr sostegno
parieciprno le forze economiche e sociali, distinguendo, pero. ruoli e competense dei diversi pariners. Dovra risultare in
modo chiaro che le responsabilita atluative e di gestione sona di esclusiva competenza dei partsers istituzionali, mentre
al pariners econome ¢ soctali deve essere assicurata la piu ampia informazione suito stato di atuazone dalie diverse
aznom ¢ sulla valutazione delle stesse. s ev anre ehe in itinere ed ey post.

6.1.2.3. Presentazione e isiruttoria delle sovvenzioni globali

It criterio che st propone i adoltare — di norna — per ncondurre le singole sovvenzion globali at discgno
programmatico complessivo é quello deliiniziativa nazwnale: sulla falsuriga di quanto accade per i programm di
Imztativa comunitaria, in presenza di esigenze pregrammaliche ben individuale e adatte a essere soddisfutte con lo
strumento della sovvenzione globale, 11 Ministro del bilancio e Jdclla programmazione economica iviiera atia
presentazione di proposte di sovvenzioni globali, specificando gli obiettivi e i contenuti dellintervenio da progettare,
nonché i requisiti formali & sostanzialt detforganismo intermediario.

In questo modo, s intende ricondurre Pallenzione ai conlenuti programmatici delle sovvenzioni globali, nonché
introdurre una procedura di presentarione, istruttoria e selezione che consenta di operare scelte di menito rispetto a un
criterto di “sportello™.

Questa sara per aliro una procedura preferenztale. ma non esclusiva.

Le proposte di sovvenzone globale presentate al di fueri di taie procedura saranno istruite verificando s
'adcguatczza dell’organismo intermediario prospetiato, sia la congruitda deghi outpury, soprattutto taddove si tratti di
erogazione i servizi (per delinizione meno facilmente misurabili). Tale valulazione di congruitd sard operata sia ex
ante, 1n fase di istruttoria della proposta di sovvenrzione globale, sia in corso di attuazione, prevedendo forme
penetrant di monttoraggio alfidate al Ministerd del bilancio ¢ della programmazione economica, nonché al Ministero
del tesoro per quanto concernc i flusst finanziari.

Al fine di cvitare il prolferare di sovvenziom globali di piccole dimensioni, con un aumento rclativo dei costi di
wiruttoria. si introduce una soglia diménsionale minima. stabilita in 30 Mecu per le proposte a valere salla parte multi-
regtonale e in 10 Mccu per le proposte regionali.

6.1.2.4. Efferti ambientali degli interventi co-finanziati

Le propeste di programmi operativi, di progetti di dimensione appropriata e di sovvensiom globali verranno
trasmesse al Ministero dell'ambiente, prima dell'inoltro ufficiale alla Commissione CE.

It Ministero dell'zambicente, entro il (ermine massimo dr trenla giorni, fornird al Ministero del bilancio ¢ della
programmarione cconomuca le proprie osservazioni; trascorso inutilmente tale termine, s'intende che il Ministero
dell’ambiente non ha osservazioni sulle proposte trasmessegli, che possono essere inolirate afla Commissione CE nella
loro versionc originaria.

Per gli aggiornament annuah del programma operativo (o della forma d'intervento in questione), si adotia
analoga procedura,

Un rappresentante del Ministero dell’ambiente partccipera alle riunioni del Comitato di sorveglianza del Quadro
comunitano di sostegno. Alle riunioni dei Comitati di sorveghianza dei programmi operativi ¢ delle singole forme
d’inlervento potranno essere chiamati a parlecipare rappresentanti del Ministero dellambicnte.
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6.1.2.5. Procedwre finanziarie

Al fine di assicurare la lrasparenza richiesta dalla normativa comunitaria, il fondo di rotazione ex articolo § della
legage 16 aprile 1987, n. 183 eroga alle 4mm1mslmzmm pubbliche e agli operaton pubblici ¢ prl\’du le quote di
finanziamento a carico del bifancio dello Stato per I'altuazione dei programmi di polilica comunitaria, nei limiti delle
quote indicate dal CIPE,

Al fine di ridurre i tempi di accredilo delle risorse comunitarie ai destinatari, il fondo ha promosso. in applicazione
del disposto dell’articolo 74 delta legge 19 febbraio 1992, n. 142 (lepge comunitaria per il 1991). Iistituzione di apposito
conta corrente inlruttifero aperto presso la Tesoreria centrale dello Stato, nel guale affluiscono:

il contro-valore in lire delle somme versate in ecu daile istituzioni delta Comunitd curopea a fuvore dell’Halig;
le restituzioni delle somme non utilizzate dagili assegnatari;

1 finanziamenti in lire disposti dalle istituzioni comunitaric a favore dell'lalia.

Alla conversione di tali risorse ¢ al loro immediato trasferimento nel predelio conto corrente provvede la Banca
d’ftalia.

Le procedure introdotie consentono di ridurre sensibilmente i tempi teenic necessari per completare le operazioni
di trasferifnento delle risorse nei confronti dei soggetti responsabilt dell’attuazione depli inlerventi.

1 fondo di rotazione ha il compito di monitorare i flusst finanziari intercorrenti con fa Comunita europea, anche
per rendere agevoli ed efficact le operazioni dir controllo finanziario € per otienere wn migliore coordiffatnento delle
attivitd nazionali e comunitaric.

‘Civea e difficolia lamentate dalle Regioni in relazione alia conflucnza delle risorse comunitarie e di quelle
nazionali corrispondenti nei conti ordinari intrattenuti da ciascuna di esse presso ta Tesoreria centrale dello Stato, il
Ministero del tesoro ha provveduto a istituire nuovi conti correnti di tesoreria intestati alle Regioni e alle Province
dautonome. Su lalc conto, che st agaiunge a quells zid esistent, affluiscono esclusivamente le risorse comunitarie e
naztonalt ad esse collegate. con vincole di destinazione per le spese rclative aghi investimenti co-finanziati dalla
Comunitd europea. Lattivazione dei finanziamenti ivi gincenti avvicne sulla base di motivate e specifiche richieste delle
Regtoni ¢ Province autonome, attestanti la necessita di procedere con immediatezza ai pagamenti relativi agli interventi
comumiart, 1n relazione agli impegni assunti con regolare deliberazione degli Organi a ¢id preposti.

6.2, Attivita di monitoraggio e valutazione

6.2.F. Monitoraggio ¢ valutazione nei regolamenti comunitari

I regolamenti rivisti net 1993 precisano ulteriormente il ruolo delle attiviid di monitoraggio e valutazione nella
programmazione e nell’altvazione degli interventi co-finanziati, In particolare, I'arlicoio 6 del Regolamento quadro
specifica che tali attivita permettons “se necessario, di ri-orientare l'azione a partire dalle necessita emerse nel corso
dell’esecuzione™.

La nuova formulazione dei Regolamenti opera una distinziong tra;

Valutazioie ex ante: conformemente alle conclusioni del Consiglio europeo di Edimburgo, la necessitd di una
valutazione ex ante ¢ di una valutazione ex past si colloca chiaramente in una logica di rappoito costi risultati. Secondo
la regotamentaziene riveduia, “gli aiuti siranno assegnaii se dalla valulazione ex anfe emergeranno vantaggi economici
a medio terming in funzione detle visorse messe a disposizione™. 1l Regolamento quadro precisa inoltre che 1 piani di
svituppo e te richieste di contribute degh Stati membr dovranno contenere obietlivi specifici quantificat per le azioni
proposte;

Sorveglianza: in ung logica di sussidiarietd. vengono rafforzate le competenze dei Comitatt di SO]\C&I[:NV'I che
—- s¢ non petranno pru modificarc 'importo totale del contributo comuniiario e dovranno comunque rispettare i limili
armonizzah per clascun obiettivo — potranno perd adeguare le modalitd del coniributo stesso. Tale adeguamenm e
notificato allo Stato membro e alta Commissione CE — diverra operativo previa conferma dello Stato membro e delia
Commissione CE e comungue entro 20 giorni dalla notifica;

Valutazione ex post: la valutazione ex post verra agevolata dalla nuova enfasi posta sulla valutazione ex ame, ¢
consisiera in sostanza nella verifica ¢ posieriori della corretia realizzazione deghi obiettivi prefissati e nella formulazione
di un giudizio sugh eventuali scostamenti rispetio a tali obiettivi.

6.2.2. Le attivita di monitoraggio ai diversi livelli d’intervento

La distinzione tra attivita di monitoraggio e valutazione delle singole forme d'intervento ¢ atliviia di monitoraggio
e valutazione del Quadro comunitario di sostegno, oltre a porsi sul piano concetiuale ¢ normativo (art. 26,1
Regolamento di coordinamento), incde sulle modalita di organizzazione e di realizzazione delle atuvita i
monitoraggio.
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Allivello delle singole forme d'intervento, il monilpraggio non puo esscre disgiunto dalle responsabilitd attuative
der programmi stesst: esso rappresenta una leva attraverso cui si procede alla loro gestione. Pertanto si richiede la
disponibilita di informazioni con un elevato grado di dettaglio. da acquisire attraverso la sorveglianza sull’attuazione
dei singoli progetti. 11 monitoraggio — a norma dellarticolo 26 del Regolamento di coordinamento — sara assicurato
per mezzo di indicatori fisici e finanziari definiti nella decisione comunitaria di approvazione dellc singole forme
d’intervento e specificamente riferiti al caratiere dell’azione, ai suo obieltivi, alla forma d’inlervento ¢ alla situazione
Yocio-economica e strutturale dello Stato membro e detle regioni interessate. Gii indicatori sono steutturati in modo da
tndicare lo stato di avanzamento dell’operazione. ghi obicltivi da raggiungere entro una scadenza predeterminata,
Fandamento deila gestione e gli eventuali problemi emergenti. Inoltre. ai fini di una maggiore efficacia dell’intervento
strutturale. la Commisstone CE si accertera che nell’amministrazione dell’azione co-finanziata sia rivolla un’attenzione
particolare alla trasparensa della gestione.

Il moniteraggio del Quadro comumtario di sostegno nsponde a esigenze che sono di governo del sistema degli
mtencentl co-finanziat dalla Comurita. pid che di gestione delie singole azioni operative. Esso infatti é finalizzato al
coordinamento dei diversi interventi strutturali messi in opera dalle autorita regionali o centrali dello Stato membro e
dagli strumenti di sovvenzione e prestito della Comunitd, nonché all’armonizzazione con le altre politiche comunitaric.
i modo da realizzare gli obiettivi strategici det Quadro comunitario di soslegno. Tnoltre, al monitoraggio det Quadro
comumitario di sostegno si chiede di acquisire degli elementi necessari a valutarne le esigenze di modifica.

Infine. it monitoraggio del Quadro comunitario di sostegno dovri coniugarsi con la messa in campo di tutti gli
strument a disposizione dello Stato per fornire ai soggetli attuatori Iassistenza tecnica di cui questi dimostrino di avere
necessitd. Infatti, "assistenza tecnica non pud essere cancepita esclusivamente come un servizio “a domanda”, ma deve
costituire un processo continuo di riforma “per tince interne”™ del modo i operare delfa pubblica amministrazione ¢
degli altri soggetti responsabili dell’attuazione.

6.2.3. Le attivitd di valutazione

[ nuovi regolamenti det fondi strutturali accentuano importanza delle atuvitda di valutazione nella
programmazione ¢ nell’attuazione degli interventi co-finansiati nelflambito della politica regionale comunitaria.

La valutlazione ex ante € la valulazione ex post sono collocate nell"ambito della partnership e competono pertanto
sia allo Stato membro, sia alla Commissione CE. La valulazione é finalizzatla ali'acecertamento detl’efficacia dell’azione
co-finanziata dai fondi strutturali, talché daila dimostrazione dellesistenza ¢ della congruita di vantaggi socio-
ccononncl 4 medio termine dipende Massegnazione del contribulo comunitario.

La Commissione CE, infati. include nella definizione del Quadro comunitario di sosiegno “i loro obiettivi
specifici, quantificali se [a loro natura lo consente, la valutazione ex ante dell’lincidenza prevista, anche in materia di
occupuazione, nonché elementi relativi alla loro coerenza con le politiche economiche, sociali ¢, se del caso, regionali
dello Stato membro” (art. 8.3 Regolamento di coordinamento). “La valutazione ex ante e la valutazione ex post sono
effettuate, a seconda dei casi. metiendo evenlualmente a confronto gli obicttivi con i risultati conseguiti, in rapporto
agli obiettivi e agli indicatori macro-economici € settoriali basati su dati statistici regionali e nazionali, ai dati ottenuti
con studi analitici descrittivi, nonche ad analisi di tipo qualitative™ (arl. 26 Regolamcnto di coordinamento).

Anche dal punto di vista nazonale, l'individuazione degli assi prioritari e la selezione delle iniziative da
conswlerare prioritarie nell’utilizzo delle risorse finanziarie vengono effettuate sulla base di valutazioni di efficacia.

Per quanio riguarda la valutazione ex arre, essa € da collegare a una pit adeguata conoscenza della situazione
soclo-cconomica € infrastrutturale delle diverse realta territoriali intercssate all’utilizzo dei fondi strutturali. Di qui
I'esigenza di upprofondire, attraverso idonei indicatori, la conoscenza della situazione che si registra nei settori ove pud
essere attivata l'azione comunitania. Per soddisfare tale csigenza, presso 1l Ministero del bilaticio ¢ della
programmazione econonucd ¢ in stretto collegamento con la Commissione CE ¢ in costruzione una banca-dati sui
principali indicatori statistici che itlustrano la specifica situazidne dei vari comparti produttivi e infrastrutturali, con i
vincoli della significativita e della comparabilitd a livello comunitario.

Pia specificamente. Iimpostasionc dell'obiettive | delta politica strutiurale comumtana rformata ¢ lo
caratteristiche stesse delle regioni in ritardo di sviluppo concorrono — come si ¢ visto in precedenza — a orientare
intervento al miglioramento delle condizioni dal lalo dell’offerta: adeguamento defle infrastrutture materiali e
mmateriali ¢ rafforsamento della competitivitd delle strutture produitive locali.

Da qui discende il rilievo tutto particolare che, nell’ambilo della valutaszione ex ante, ¢ opportuno attribuire agli
indicatori fisici di dotazione ¢ di performance: solo un'informazione dettagliata e omogenea sullc dotazioni fisiche
aftualmenie presenti nelle varie regioni europee € infatti in grado di far apprezzare con la dovuta precisione la
situazione geograficamente molto diversificata dell offerta (infrastrutturale ¢ produttiva) e di consentire di valutare gli
eventuali miglioramenti a seguito della realizzasione degh interventi Nnanziaii tramite il Quadro comunitario di
sostegno.
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in questo conlesto, la strutiura del processo di valulazione ex anie che si sta rendendo operativa — anche sulla
base delle indicazioni fornite dalla Commissione CE — prende in considerazione:

la descrizione dellinlervenlo programmato;

ta strategia adoltata in relazione alle problematiche accertale e alle difficolta inconlrate nel passalo;
la quantificazione degli obieltivi in lermini finanziari, strutturali e dei risultali atiesi;

fa coercnza deli'azione promossd in relazione ai diversi assi prioritari individuati;

la coerenza dell’azione con l¢ altre politiche nazionali e comunitarie;

la definizione deile procedure atluative e delle sirutture amministrative e finanziarie coinvolle neil’atiuazione,
nell'implementazionee nel monitoraggio.

Per quanto riguarda la valutazione ex post (ivi compresa quella in itinere ¢ quelia “terminale™), si applicana in gran
parte anche ad essa le stesse considerazioni svolte in tema di valutazione ex ante. Le indagini finalizzate alla verifica
della rispondenza dei risultati (outpurs) con le specificazioni contenute nelle schede tecniche di misura riportate nei
programmi e alla valutazione preliminare dei “risultati” (effetti economici) conseguiti dalle azioni operative saranno
condotte attraverso specifiche “missioni. ecniche™, preferibilmente condotte da esperli indipendenti, che produrranno
una relazione che terra conto dei fargets e degli indicatori di monitoraggio e di valutazione contenuli nelle singole
azioni operative.

Nella valutazione pretiminare dei risultati, in particolare, oltre che aitraverso I'aggregazione degli indicatori di
impatto previsti a livelio di singola azione operativa, si procederd con il ricorso a strumenti di analisi piu sofisticati e di
portata pid.generale (principalmente matrici di contabilita sociale che incorporano le Lavole intersettoriali), in grado di
fornire valutazioni sul modificarsi dell’assetto economico ¢ sociale delle regioni investite dall’obietlivo ' per effetto
dell'attuazione de! Quadro comunitario di sostegno.

6.2.4. 1 Comitatt i sorveglianza

Le attivitd di monitoraggio ¢ valutazione saranno affidate — sulla base normativa dei regolamenti dei fondi
strutturali, ma fondandosi anche sull’esperienza maturata nell’attuazione delle riforma nel periodo 1989-1993 — ai
Comitati di sorveglianza del Quadro comunitario di sostegno e delle singole forme d’intervento, che vi provvederanno
sulla base dei dati forniti dal sistema di monitoraggio atiivato a livello nazionale dal Ministero del bilancio ¢ della
programmazione economica e, per quanto riguarda i flussi finanziari, dalla Ragioneria generale dello Stato. Oltre ai
compiti assegnati ai Comitati di sorveglhianza dalle norme comunitarie e dalle “clausole standard™ inserite nelle
decisioni del Quadro comunitario di sostegno ¢ delle singole forme d'intervento, si intende valorizzare anche le
rilevanza interna del ruolo dei Comitati di sorveglianza nell’ambito delle procedure e delle norme d’attuazione di cui si
¢ dato conio in precedenza.

Da una parte, a livello di singola forma d'intervento, il sistema di moniloraggio sara inleso — tramite
informaziont di dellaglio e quadri di sintesi — a porre i soggetti realizzatori ¢ attuatori € il Comitato di sorveglianza del
programma nella condizione di assumere tempestivamente le decisioni opportune. Dall'altro, a livello di Quadro
comunitario di sostegno. il Comitato di sorveglianza —— attraverso lo strumento del monitoraggio -— dovra svolgere in
maniera efficiente ed efficace una funzione di governo e di coordinamento dell'insieme delle politiche e degli interventi
ca-finanziati dalla Comunita europea.

In questa dirczione operano le innovazioni che ci si accinge a introdurre con la previsione di specifiche norme ¢
procedure nazionali di attuazione.

In primo luogo, le attivitd di monitoraggio dovranno consentire di ottimizzare I'utilizzazione delle risorse
nazionali e comunitarie destinate allo sviluppo delle regioni in ritardo, agevolando —- soprattutio, ma non
esclusivamente, in occasione delle riunioni dei Comitati di sorveglianza — un efficace coordinamento tra inmomerti,
responsabilitd e funzioni di programmazione e coordinamento, da una parte, e di-altuazione operativa, dalPaltza.

Sotto il profilo finanziario, le at(ivita di monitoraggio saranno al centro del nuovo meccanismo di finanziamento!

da un lato, tramite le altivita di monitoraggio si dovra accertare che le risorse ¢ le modalita d'intervento
ordinarie siano oricntate agli obiettivi di sviluppo regionale assunti dal Piano globale di sviluppo delle regioni
dell’obiettivo 1 ¢ dal Quadro comunitario di sostegno. In questo contesto, sara opportuno istituire forme di raccordo
operalivo tra le attivitd di monitoraggio svolte nell'ambito della politica strutturale co-finanziata dalla Comunitd
enropea ¢ le attivita deli’'Osservatorio delle politiche regionali istituite dal Decreto legislativo 96/1993 che ha, tra gii
aitri, i compiti di esaminare lo stato di attuazione degli interventi, anche in relazione al rispetto delle normative
intqrr;azionali e comunitarie ¢ alla verifica detPaddizionalita, e di analizzarne gli effetti sulla coesione economica €
sociale;
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dall’altro, e attivitd di monitoraggio svolgeranno un compilo importanle nel meccanismo previsto per il co-
finansiamento con risorse a valere sul bilancio detlo Stato di interventi ¢ progetti specifici di accertata priorita. In
particolare, al di ld di un ruolo gencrico dei risultati delle attivita di monitoraggio ¢ valutazione nel definire Fambito di
applicazione e le linee prioritarie di questa modalita di finanziamento, alie risultanze del monitoraggio & assegnato il
compito di accertare la regolare attuazione del programma co-linanziato, condizione irrinunciabile per Peffcttuazione
dei (rasferimenti annuali successivi al primo.

In tal modo si chiarisce anche il ruolo ¢ le rilevanza che — nell’ambito della partnership — acquistano i Comitati di
sorveglianza, al livello operativo ma unche a quello del Quadro comunitario di sestegno, come sussidjo e sostegno alle
scefle di finanstamento. ri-modulazione ¢ ri-programmazione degli interventi nelPambito delle norme nazionali
d’attwazione.

Questo ruolo, d'altro canto, si rifletic anche - a scala pio ampia — sulle modalita di aggiornamento annuale del
Piano globale di sviluppo delle regioni dell’obicttivo 1, per il quale si prevede una procedura di “scorrimento” volta a
ncostituire Porizzonte di programmazione triennale nel contesto della manovra generale di fnanza pubblica ¢ sulla
base dell’andamenio delattuazione del Quadro comunitario di sostegno guale emerge appunto dai risultati delle
attivitd di monitoraggio ¢ valutazione.

In considerazione di questa accresciuta importansza, alle attivita di monitoraggio e valutazione provvedonao il
Ministcro det bilancio ¢ della programmazione economica ¢, per quamto riguarda i flussi finanziari, la Ragioneria
generale deilo Stato, anche stabilendo 1a metodologia ¢ le indicarioni cui dovranno attenersi 1 soggelti attuatorn in sede
di realizzazione degli interventi.
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