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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 95
Sentenza 10-24 marzo 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incid .

Impiego pubblico - Norme di attuazione dello statuto speciale della regionce Trentino-Alto Adige concernenti modifiche alle
tabelle organiche degli uffici statali siti nella provincia di Bolzano, rese necessarie da riforme generali degli organici e
delle carricre - Procedimento di formazione ~ divergenza sostanziale tra il testo definitivo del decreto legislativo,
contenente le norme di attuazione, sccondo il quale alle suddette modifiche si provvede con provvedimenti delle
amministrazioni centrali sentito il «parere» del consiglio di inistrazione locale, cd il testo approvato in
precedenza dalla commissione paritetica, nel quale si richiedeva invece al riguardo una «previa intesa» - Violazione
del pecctto statutario per cui la commissionc paritetica avrebbe dovuto essere nuovamente interpellata -lllegittimita

le - Assorbi di ulteriori profili.

costit

(D.Lgs. 6 luglio 1993, n. 291, art. 2).
(Statuto Trentino-Allo Adige, artt. 107 ¢ 89; accordo italo-austriaco di chivsura della controversia sul c.d. «pacchetton).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, prof. Luigit MENGONI, prol. Enzo CHELI, dolt. Renaio GRANATA, prof. Giuliano
VASSALLI. prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI. avv. Massimo VARI, dott. Cesare
RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell’arl. 2 del decreto legislativo 6 luglio 1993, n. 291, recante «Norme di
alluazione dello Statuto speciale della Regione Trentino-Allo Adige, conceruenti modifiche alle labelle organiche degli
uffici statali sili nclla provincia di Bolzano» promosso con ricorso della Provincia autonoma di Bolzano, notificato il 7
sellembre 1993, depositato in cancelleria il 10 successivo ed iscrilto al n. 47 del registro ricorsi 1993;

Visto Tatto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udilo nell'udienza pubblica del 22 febbTaio 1994 il Giudice relatore Enzo Cheli;

Uditi gli avvocati Roland Riz ¢ Sergio Piunnunzio per la Provincia autonoma di Bolzano e Pavv. dello Stalo
Antonio Bruno per il Presidente del Consiglio dei ministri;

Ritemuto " in fatio

1. — La Provincia aulonoma di Bolzano, con ricorso notificalo il 7 seitembre 1993, ha sollevalo questione di
legittlimila costituzionale nci confronti dell'art. 2 del decreto legislativo 6 luglio 1993, u. 291 (Norme di altugzione dello
Staluto speciale della Regione Trentino-Allo Adige concernenti médifiche alle tabelle organiche degli uflici statali siti
nella Provincia di Bolzano) per violazione degli artt. 107 ¢ 89 dello Statuto speciale della Regione Trentino-Allo Adige
(d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) nonché dell’accordo italo-austriaco defl'aprile 1992, relativo alla chiusura della
controversia sul c.d. «pacchetion.

La ricorrente espone che in data 19 febbraio 1993 la speciale Commissione pariletica, istituila ai sensi dell'art. 107,
secondo comma, dello Statuto regionale per esprimere il parere sulle norme di altuazione dello stesso Stalulo relative
alle materie attribuite alla compelenza della Provincia di Bollizuno‘ ‘aveva approvalo una proposta di modifica
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dell’art: 26, secondo comma, del d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752 (Norme di attuacione dello Statuto speciale della Region
Trentino-Allo Adige in maleria di proporzione negli uflici statali siti nella provincia di Bolzano ¢ di conoscenza dell
due lingue nel pubblico impiego). Il testo approvato dalla Commissione nella seduta del 19 febbraio 1993 prevedeva ch
alle modifiche delle tabelle relative agli organici del personale degli uffici statali situati nella Provincia di Bolzang
dovessero provvedere le amministrazioni centrali competenti «previa intesa» con il Consiglio d’amministrazione del
personale dei ruoli locali di cui all’art. 22 del citato d.P.R. n. 752 del 1976.

In difformita dalla proposta della Commissione il decreto legislalivo successivamente emanito, impugnato nel
presente giudizio, ha, invece, stabilito che alle suddette modifiche si provveda «sentito» il Consiglio di amministrazions
di cui alfart. 22 del d.P.R. n. 752 del 1976.

A giudizio della ricorrente, poiché la sostituzione della «previa intesa» con il «parcre» coslituisce una modifica no
meramede [ormale ma sostanziale, 'adozione della norma cosi riformulata avrebbe dovuto essere preceduta
secondo quanto indicato dalla sentenza di questa Corte n. 37 del 1989 — da un nuovo esame da parte della sles;
Commissione paritelica.

La mancala sottoposizione del nuovo testo al parere della Conimissione avrebbe, pertanto, determinalto, secondo‘
la Provincia, una violazione del procedimento stabilito dall’art. 107 dello Statuto regionale.

In secondo luogo, lo stesso arL. 107 risulterebbe violato anche solto un profilo sostanziale, per avere la normal
impugnata derogato alla procedura stabilita per la modifica delle norme di attuazione, nonoslante che le tabelle
allegate al d.P.R. n. 752 costituiscano parte integrante di tali norme.

Inline, risullerebbe violato I'accordo italo-austriaco dellaprile 1992, conclusivo dclla controversia sul c.d.

«pacchetton, ispiralo al principio della ricerca del consenso politico tra i poteri centrali e le popolazioni interessate per
ogni modilica normaliva che si renda necessaria.

2. — Si & costiluito in giudizio il presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura dello Siato,
per chiedere che il ricorso sia dichiaralo inammissibile o infondato.

La difesa dello Stato premeclte che la proposla di norma di atluazione approvata dalla Commissionc il 19 marzo‘
1993 non era slala presentata dal Governo, ma claborala autonomamente dalla Commissione stessa, mentre al
momento dell’esame di tale proposta da parte del Consiglio dei ministri, nella seduta del 25 giugno 1993, il Presidente’
della Provincia, presente alla riunione, non aveva sollevalo alcuna obiezione.

In ogni caso, secondo I"'Avvocatura dello Stato, non sussisterebbe un interesse diretto della Provincia in ordine al
lalto che un organo slatale sollordinato, quale il Consiglio di amministrazione di cui ail’art. 22 del d.P.R. n. 752 del
1976, debba essere sentito con parerc vincolanle (espresso attraverso l'intesa) dalla amministrazione centrale.

Inoltre, il Governo poteva pur sempre decidere in maniera difforme dal deliberato della Commissione, purché
quest’ultima fosse stata interpellata sul problema oggetto della modifica.

Nel merito de!la modifica adottala, I'Avvocatura dello Stato afferma che la stessa risulta cocrente con il principio
fondamentale di gerarchia degli ufTici che regola l'intera struttura del pubblico impicgo.

3. — In prossimita dell’udienza, la Provincia di Bolzano ha presentato una memoria nella quale viene innanzitutlo
evidenzialo che la modifica al lesto approvato dalla Commissione pariletica € stata effeltuata in sede di coordinamento
lecnico da parte del diparlimento Alfari regionali prima della sottoposizione del testo stesso al Consiglio dei ministi,
che ha pertanto esaminato e approvato un leslo diverso da quello elaborato dalla Commissione pariletica.

La Provincia ribadisce anche che la modifica in questione, lungi dal costituire un mero aggiustamento ccnico-
formale, rappresenta una innovazione sostanziale del contenuto della proposta e, come tale, avrebbe dovulo csscrc‘
sottoposta al parere della Commissione paritelica, secondo quanto affermato nella gia richiamala scntenza n. 37 del
1989. ‘

In ordine alla sussistenza di un interesse dirello- della Provincia, la ricorrente alferma che il Consiglio di
amministrazione del personale, pur configurandosi come organo stalale, viene a realizzare nelfla sua composizione il
principio della tutela delle minoranze linguistiche, con la conseguenza che la modificazione del ruolo di tale organo nel
procedimento di revisione delle tabelle — quale risulta dalla sostituzione dell’intesa con un semplice parere — sarcbbe

tale da incidere direllamente sul sistema di garanzia dellc minoranze linguistiche, legillimando conscguentemente la
Provincia a ricorrere avverso detta lesione.

Tnfine, la Provincia insiste nel rilevare che Ta norma censurata determincrebbe anche una violazione sostanziale
deliart. 107 dello Statuto, stante il fatto che le tabelle in questione cosliluiscono parte integrante delle norme di
attuazione di cui al d.P.R. n. 752 del 1976 in maleria di proporzionale, ¢ che, quindi, la Joro modifica non potrebbe

essere disciplinata secondo modalita difformi da quelle stalulariamente previstc a garanzia deila speciale- autonomia
provinciale.
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4. — Anche il Presidente de! Consiglio dei ministri ha presenlato una memoria nella quale si soltolinea la diversita
tra la fatlispecie gindicala dalla Corte con la sent. n. 37 dcl 1989, allinente al riparto di compelenze Lra Stalo ¢
autonomie locali, ¢ quella in esame, relativa a variazioni di piante organiche inlerne al'amministrazione slatale.
Pertanto, I'innovazione introdotta con la norma impugnata non polrebbe essere considerala come violazione del
precetlo slatutario, lanlo pit che la norma approvata prevede che delle modifiche alle labelle organiche sia data
preventiva notizia alla Giunla provinciale.

Considerato in diritto

1. — 11 d.P.R. 26 luglio 1976, n. 752 ha formulato l¢ norme di attuazione dello Statuto speciale della Regionce
Trentino:Alto Adige in maleria di riserva proporzionale tra i diversi gruppi linguistici negli ulfici statali siti nella
Provincia di Bolzano. istituendo, al primo comma dell’art. 8. i ruoli locali del personale civile statale secondo lc tabelle
allegale allo stesso decreto. Loart. 26, sccondo comma, di tale decreto ha inoltre stabilito che «alle modifiche delle
tabelle di cui al primo comma dellart. 8. rese necessarie da riforme generali degli organici o delle carriere, si provvede
con la procedura prevista dall’art. 107» dello Statuto speciale e cioé mediante decreti legislativi adottati dal Governo
previo parere della speciale Commissione pariletica istituita, ai sensi del sccondo comma dello stesso art. 107, ai fini
della formulazione delle norme di ativazione relative alle materie attribuite alla competenza della Provincia di Bolzano.

In sede di revisione delle norme di attuazione di cui al d.P.R. 752 del 1976 — revisione. tra I'aliro, detcrminata
anche dall’esigenza di rendere pin snella la procedura relativa alla modifica delle tabelle dei ruoli locali del personale
statale — la Commissione paritctica, nella seduta del 19 febbruio 1993, approvava una medifica del sccondo comma
dell’ar(. 26 del d.P.R. n. 752 cosi formulata: «alle modifiche dclle tabelle di cui al primo comma dellart. 8, rese
necessarie da riforme generali degli organici o delle qualifiche funzionali, si provvede con provvedimenti delle
amministrazioni centrali competenti previa intesa con il Consiglio di amministrazione di cui allart. 22 del presente
decreto, previa informazione della Provincia». Con il richiamo al meccanismo dell'«intesa» la Commissione parilelica
mirava chiaramente a ralforzare, nel procedimento di modifica defle tabelle, la posizione del Consiglio di
amministrazionc locale, composto, ai sensi dell’art. 22 del d.P.R. n. 752, oltre che dal Commissario del Governo ¢ da
cinque dirigenti dello Stato, anche da quattro rappresentanti del personale «eletli per una meta dagli appartenenti del
gruppo linguistico tedescon.

Ma il Consiglio dei ministri, nella seduta del 25 giugno 1993, su proposta del Ministro per gli affari regionali,
approvava la modifica allart. 26 in un testo diverso da quello adottalo dalla Commissione paritetica, dove la «previa
inlesa» risultava sostituita con il semplice «parcre» del Consiglio di amministrazione locale.

La norma cosi adottata — che ha assunto la sua veste formale nell’art. 2 del d.P.R. 6 luglio 1993, n. 291 éstala,
con il ricorso in esame, impugnala dalla Provincia di Bolzano in relazione ai scguenti profili: «) violazione dellart. 107
dello Statuto speciale per vizio proccdurale, dal momento che la Commissione paritetica non ha avulo la possibilita di
esprimere il proprio paiere in ordinc ad una modifica sostanziale apportata dal Governo al testo in precedenza
approvato dalla stessa Commissione: b) ulteriore violazione dell’art. 107 dello Statuto speciale conseguente al latlo che
le tabelle del personale degli uffici statali situati nella Provincia, in quanto parti integranti delle relative norme di
atluazione, non potrebbero essere modificate altro che altraverso la procedura speciale prevista da tale norma
statularia; ¢/ violazione dell’accordo italo-austriaco dell'aprile 1992, concernente la chiusura detla controversia sul ¢.d.
«pacchelto», dal momento che lo Stato ha modificato una norma di attuazione dello Statuto scnza il consenso della
popolazione interessata ed in contrasto con quanto espresso dalla Commissione paritetica.

2. — La questione ¢ fondata con riferimento al primo profilo enuncialo nel ricorso.

Questa Corle. con la sentenza n. 37 del 1989 — richiamata dalla ricorrente — ha gid avulo modo di precisare che la
Commissione parilctica per lc norme di attuazionc di cui all’art. 107 dello Statuto speciale, per quanto investita di un
potere consultivo obbligalorio ma non vincolante, «deve essere posta in grado di esaminare ed esprimere il proprio
avviso sugli schemi dei decreti legislalivi che il Governo. a conclusione del lavoro preparalorio, si appresta
definitivamenlc ad adottare ai fini dell’attuazione della disciplina statutaria. [t rispetto di tale esigenza, se non conduce
a escludere che il Governo possa apportare, dopo il parere detla Commissione, varianti di caratiere formale al testo dei
decreli, impedisce invece allo stesso modificazioni o aggiunte suscettibili di alterare il conlenuto sostanziale delia
disciplina su cui la Commissione abbia gia avuto modo di manilestare il proprio parerc, lanto piu ove tali medificazion:
vengano a incidere... sul piano della stessa distribuzione dell€ competenze (ra lo Stato ed i soggetli di aulonomin:.
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I principi ora richiamati si attagliano anche al caso in esame, dal momento che la modifica apportata dal Governo

in sede di approvazione finale del testo che aveva [ormato oggetto del parere della Commissione risulta, con piena
evidenza, di caratlere sostanziale, essendo stata trasformata in un «parcre» la «previa intesan richiamata nella norma
approvata dalla Commissione e destinala a rafTorzare il ruolo del Consiglio di amministrazione locale, composto anche
da rappresentanti del personale cletti dagli appartenenti al gruppo linguistico ledesco.

Draltro canto, non pud valere il rilicvo — prospettato dalla difesa dello Stato — che U'climinazione dell'«intesan
_norma in questionc, in quanto altincnte a rapporti operanti all'interno dell'amministrazione slatale, non sarebbe
cidere in una compelenza della Provincia, cosi da giustificare {'inleresse al ricorso da parte della stessa. Nella
specie, infatli, la lesione della competenza provinciale e I'interesse al ricorso non derivano tanto dal contenuto della
norma denunciata (che ha perso, tra altro, il suo originario valore garantista in conseguenza degli effetti determinati
sulla composizione del Consiglio di amministrazione locale dalla riforma del pubblico impiego introdolta con il decreto
legislativo n. 29 del 1993), quanto dal modo come la norma ¢ stata approvata, in violazione del procedimento posto a
garanzia del ruolo e delle [unzioni spettanti, ai sensi dell’art. 107 dello Statuto speciale, alla Commissione pariletica per
le norme di atluazione.

Tl ricorso va, pertanto, accolto in relazionc al denunciato vizio procedurale, risyltando, di conseguenza, assorbiti
gli altri motivi di censura dedotti dalla ricorrente.

PcR QuisTi MoTIvVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 2 del decreto legislativo 6 luglio 1993, n. 291, recante «Normé di
attuazione dello Statuto speciale della Regione Trentino-Alto Adige concernenti modifiche alle tabelle organiche degli
uffiei starali siti nella Provincia di Bolzano».

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 10 marzo (994.
Il Presidente: Casavola
1l redattore: Cuenl
1l cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 24 marzo 1994.
I direttore della cancelleria: Di Paora
94C0345

N. 96
Sentenza_10-24 marzo 1994 -

Giudizio di legittimita costituzi le in via incid

Regione Friuli-Venezia Giulia - Inquinamento - Trasporto di rifiuti speciali prodotti da terzi - Esclusione con legge
regionale, dell*obbligo di munirsi dell’autorizzazione prescritta dalla normativa statale - Inosservanza di principi
espressi da legge volla a dare attuazione alle direttive comunitaric in materia - Ilegittimita costituzionale parziale -
Assorbimento di ulteriori profili.

|Legge regione Friuli-Venczia Giulia 7 settembre 1987, n, 30, artt. 5, primo comma, lett. ¢), ¢ 30, come rispettivamente
sostituiti dagli artt. 5 ¢ 29 della legge regione Friuli-Venezia Giulia 28 novembre 1988, n. 65|.

(Cost.,, arit. 3, 25,.116 ¢ 117).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Gabricle PESCATORE;

Giudici: prol. Antonio BALDASSARRE, prol. Viricenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Enzo CHELJ,
dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesarc MIRABELLI,
avv. Massimo VARI, dout. Cesarc RUPERTO;
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ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nei giudizi di legittimitd costituzionale degli arut. 5, primo comma, lettera e), numero 2, e 30 della legge regionale Friuli-
Venezia Giulia 7 settembre 1987, n. 30 (Norme regionali relative allo smaltimento dei rifiuti), come sostituiti,
rispeltivamente, dagli artt. 5 e 29 della legge regionale 28 novemnbre 1988, n. 65 (Modifiche ed integrazioni alla legge
regionale 7 settembre 1987, n. 30, ed ulteriori norme in materia di smallimento di rifiuti solidi), promossi con le seguenti
ordinanze:

1) ordinanza emessa il 6 agosto 1992 dal giudice per le indagini preliminari presso la Pretura circondariale di
Udine nel procedimento penale a carico di Luisa Pullé ed altri, iscritta.al n. 678 del registro ordinanze 1992 e pubblicata
nella Gazzetta Ulfficiale della Repubblica n. 44, prima serie speciale, dell'anno 1992;

2) ordinanza emessa il 1° oltobre 1992 dal Pretore di Pordenone nel procedimento penale a carico di Pietro
Bacelin, iscritia al n. 1 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 3, prima
serie speciale, dell’anno 1993;

Udito nella camera di consiglio del 23 [ebbraio 1994 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto in fatto

1. — Nel corso di un procedimento penale a carico di Luisa Pullé ed altri — sottoposti ad indagini per il reato
previsto e punito dagli artt. 110 del codice penale e 25, primo comma, del d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, per avere
eflettuato senza autorizzazione trasporti Ui rifiuti spegiali prodotti da terzi — il giudice per le indagini preliminari
presso la Pretura circondariale di Udine, con ordinanza emessa il 6 agosto 1992, accogliendo un'istanza del pubblico
ministero, ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 25 e 116 della Costituzione, questione di legittimitd costituzionale
degli artt. 5, primo comma, lettera ), numero 2, e 30 della legge regionale Friuli-Venezia Giulia 7 settembre 1987, n. 30
(Norme regionali relative allo smaltimento det rifiuli), come sostituiti, rispeitivamente, dagli artt. 5 e 29 della legge
regionale 28 novembre 1988, n. 65 (Modifiche ed integrazioni alla legge regionale 7 settembre 1987, n. 30, ed ulteriori
norme in materia di smaltimento di rifiuti solidi).

1l giudice rimetiente ritiene che il combinato disposto delle norme denunciate, prevedendo la necessita
dell’autorizzazione soltanto per elfettuare la raccolta ed il trasporto dei rifiuli tossici e nocivi nonché dei rifiuti urbani
per conto terzi, non richiede alcuna autorizzazione per il trasporto dei rifiuti speciali prodotti da terzi, per compiere il
quale € sufficiente che il trasportatore sia provvisto di una bolla di accompagnamento che indichi per ciascun trasporto
I'origine, la destinazione, la qualitd e la quantita dei rifiuti speciali trasportati.

Ad avviso del giudice rimetlente le disposizioni legislalive statali poste dal d.P.R. n. 915 del 1982 richiedono
'autorizzazione per ogni fase di smaltimento dei rifiuti speciali, compreso il trasporto per conto terzi, assoggeltando a
sanzione penale le attivitd non aulorizzate. Le norme del d.P.R. n. 915 del 1982, adottate in attuazione di direttive
comunitarie, esprimerebbero, secondo I'orientamento gia manifestato dalla Corte (sentenza n. 306 del 1992), principi
fondamentali, delineando gli obiettivi essenziali ed i limili di operativita della disciplina dello smaltimento dei rifiuti,
per evitare il rischio di inquinamento e di degrado dell’ambiente.

Le norme regionali denunciate, -difformi dai principi del d.P.R. n. 915 del 1982, sarebbero in contrasto con
I"art. 116 della Costituzione, perché la Regione Friuli-Venezia Giulia non ha potesta legislativa esclusiva in materia di
smaltimento dei rifiuti, ma pud soltanto integrare ed aftuare la legge. statale.

Le stesse norme violerebbero anche I'arl. 25, secondo comma, della Coslituzione, giacché interferirebbero nella
riserva di legge stalale in maleria penale, rendendo lecita nella Regione una condotta altrimenti penalmente sanzionala.
Inoltre vi sarebbe un contrasto con I'art. 3 della Costituzione, in quanlo i Lrasportatori che operano in Friuli-Venezia
Giulia sarebbero irragionevolmente favorili rispetto a coloro che svolgono la medesima atlivitd nel resto del territorio
nazionale.

11 giudice rimettente motiva la rilevanza della questione di legitlimita costituzionale affermando che essa incide sul
provvedimento di archiviazione, che dovrebbe essere disposto per la non punibilild degli indagati in mancanza
dell’elemento’ psicologico del reato, se le norme regionaii denunciale sono dichiarate costituzionalmente illegittime.
Altrimenti I'archiviazione dovrebbe essere disposta perché il falto non cosliluisce reato.
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2. —- Anche il Pretore di Pordenone. con ordinanza emessa il 1° ottobre 1992 nel corso di un processo penale a
carico di Pictro Bacelin. imputato detla contravvenzione prevista ¢ punita dall’art, 25 del d.P.R. n. 915 del 1982 per
avere raceollo ¢ trasportato rifiuli speciali prodotti da terzi senza la prescritta autorizzazione, ha sollevalo questione di
legittimita costituzionale degli artt. 5, primo comma. lettera ¢), numero 2. ¢ 30 della legge regionale Friuli-Venezia
Giulia n. 20 del 1987 (come sostituiti. rispetiivamente, daghi artt. 5 e 29 della legge regionale n. 65 del 1988), deducendo
un contrasto con gli artt. 25 ¢ 117 della Costituzione. Le norme regionali denunciate, restringendo, rispetto a quanto
prevede il legislatore statale. I'ambito delle attivita che, nelle fasi di smaltimento dei rifiuti speciali, richiedono
"auntorizzazione, violerebbero la competenza esclusiva dello Stato in materia di norme penali e sarebbero in contrasto
con i principi posti dalla legge statale.

3. — Le due ordinanze, ritualmenie notilicate e comunicale, iscritte nel registro delle ordinanze ai numeri 678 del
1992 ed 1 del 1993, sono state pubblicate nella Guzzetta Ufficiale della Repubblica, prima serie speciale, rispettivamente
nel n. 44 del 21 ottobre 1992 e nel n. 3 del 20 gennaio 1993.

Considerato in diritto

1. — Le questioni di legitlimila costituzionale sottoposte all'esame della Corte riguardano le disposizioni dellate
dagli artt. 5, primo comma, lettera ¢/, numero 2, e 30 della legge Friuli-Venezia Giulia 7 settembre 1987, n. 30, come
soslituili, rispettivamente, dagli arll. 5 e 29 della legge regionale 28 novembre 1988, n. 65, nclla parte in cui non
comprendono il trasporto di rifiuti speciali per conto terzi tra le attivitd che devono essere autorizzale, prescrivendo
esclusivamente che i privati i quali effeituano tale operazione siano provvisti, in occasione di ogni trasporto, di una
bolla di accompagnamento che indichi I'origine. la destinazione, la qualita ¢ la quantitd dei rifiuti trasportati.

1 giudici rimettenti ritengono che la disciplina regionale sia in contrasto con i principi fondamentali stabiliti dal
d.P.R. 10 settembre 1982, n. 915, che prevede la necessild dell’autorizzazione, di competenza regionale, per effettuare lo
smaltimento dei rifiuti, comprendendo in quesla attivitd anche la fase della vaccolta e del trasporto. Vi sarebbe anche
una illegittima interlerenza nella riserva di legge statale in materia penale ed un ingiustificato privilegio per gli
autotrasportatori di riffuti speciali che operano nell’ambito della Regione Friuli-Venczia Giulia rispetlo a coloro che
svolgono la medesima atlivitd nel resto del terrilorio nazionale. Viene pertanto prospellato il contrasto con gliartl. 116
¢ 117 nonché con gli artl. 25, sccondo commia, ¢ 3 della Coslituzione.

,
2. — | giudizi, concernendo le medesime disposizioni di legge ¢ prospetiando queslioni identiche, possono essere
riunili per essere decisi con unica sentenza.

3. — Le questioni sono fondale.

11d.P.R.n. 915 del 1982, adottato in lorza della delega concessa al Governo con la legge 9 [ebbraio 1982, n. 42 per
I'attuazionc: delle direitive della Comunita econoniica europea relative ai rifiuti ed al loro smaltimento (n. 75/442,
n. 76/403 e n. 78/319), autribuisce alla compelenza delle regioni «l’aulorizzazione ad enti o imprese ad effettuare lo
smaltimento dei rifiuti urbani speciali prodotti da terzi» [arL. 6, letiera d)].

Per individuare la latiludine delle attivita soggettc ad autorizzazione, alle quali questa disposizione fa riferimento,
occorre considerare I'art. 1 dello stesso decreto del Presidente della Repubblica che, stabilendo i principi generali della
materia, comprende nello smaltimento dei rifiuti anche la fase del trasporto.

In questo stesso senso, del reslo, muoveva la direltiva comunitaria 15 luglio 1975 (n. 75/442), includendo nello
«smaltimento» Lanto la raccolta, la cernila, il trattamento I'ammasso e il deposito, quanto il trasporto dei rifiuti. La
stessa diretliva stabiliva che le imprese che provvedono al trasporto dei rifiuli per conto terzi fossero soggette alla
vigilanza dell"auloritd compelente secondo le regole nazionali, incaricata di aulorizzare ¢ controllare le operazioni di
smaltimento (art.’10).

La disciplina dettata dalle disposizioni della legge regionale sottoposte a giudizio di legittimitd costituzionale &
diversa. Quesle disposizioni prevedono che la rcgionc aulorizzi la raccolla ed il trasporlo dei riliuti tossici e nocivi
nonché dei rifiuli urbani, effettuati da privati per conto terzi. Non comprendono — all’art. 5, primo comma, letterae),
numero 2, della legge n. 30 del 1987, come sostiluito dall’art. 5 della legge n. 65 del 1988 — (ra le attivild da autorizzare
il Lrasporlo per conlo terzi di rifiuti speciali, per il quale I'art. 30 della stessa legge richiede che in occasione di ogni
trasporlo sia predisposta un‘apposita bolla di accompagnamento.

Questa disciplina conlrasta con i principi espressi dalla legislazione slatale, che vuole soggetta ad aulorizzazione
ogni lasc dello smaltimentlo, compreso il.Lrasporto, con I'evidente finalid- di consenlire ed .agevolare un’efficace
vigilanza ed. il complessivo controllo dellintero processo di smaltimento dei rifiuti;-anche mediante la preventiva
individuazione dei soggetti che provvedono ad una o a.piu-fasi dell’attivita.di sm‘llnmenlc in mode da verificare, tra
Paltro, Iidoneitd tecnica di chi opera nel settore.
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1l sistema delincato dal legislatore statale per il trasporto di rifiuti speciali per conlo terzi, elfettuato da chi non sia
gid autorizzato per compiere altre fasi dello smaltimento, implica il controllo preventivo dei soggetti rispetto allo
svolgimento del trasporto. Il controllo pué avvenire mediante Paulorizzazione prevista dall’art. 6, lettera o), del d.P.R.
n. 915 dcl 1982, o con l'iscrizione all’albo delle imprese eserceni servizi di smaltimento dei rifiuti nelle varie fasi (art. 10
del decrelo-legge 31 agosto 1987, n. 361). A questa impostazione si conforma la disciplina attuativa, che comprende
sempre nell’attivita di smaltimento la raccolta ed il trasporto dei rifiuti speciali, anche se non tossici e nocivi (art. 2 del
decreto del Ministro dell’ambiente 21 giugno 1991, n. 324).

La necessila di autorizzazione per le attivitd di smaltimento dei rifiuti, incluso il trasporto di rifiuti speciali per
conto terzi, & posta dal legislatore statale come principio l[ondamentale al quale la legislazione regionale deve altenersi.
Questa disciplina opera in stretta correlazione con I'esigenza di dare attuazione alle dircttive comunilarie in maleria e
concorre a delineare gli obiettivi essenziali della regolamentazione dello smaltimento dei rifiuti (sentenze n. 306 del
1992 ¢ n. 192 del 1987).

Gliarul. 5, primo comma, letlera e}, numero 2, e 30 della legge regionale del Friuli-Venezia Giulia n. 30 def 1987,
nella parte in cui non includono il trasporto per conto terzi di rifiuti speciali tra le attivita soggette ad autorizzazione
regionale, si discostano dai principi fondamentali della legislazione statale e contrastano quindi con l'art. 116 della
Costituzione. Con riferimento a lale parametro di giudizio ne deve essere pertanto dichiarata Iillegittimita
costituzionale, rimanendo assorbito ogni altro profilo.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara Uillegittimitd costituzionale degli ari1. 5, primo comma, lettera €), numero 2, e 30 della legge
regionale Friuli-Venezia Giulia 7 settembre 1987, n. 30 ( Norme regionali relative allo smaltimento dei rifiuti), come
sostituiti, rispettivamente dagli arte. 5 e 29 della legge regionale 28 novembre 1988, n. 65 ( Modifiche ed integrazioni alla
legge regionale 7 setiembre 1987, n. 30, ed ulteriori norme in materia di smaltimento dei rifiuti solidi), nella parte in cui non
includono il trasporto dei rifiuti speciali prodotti da terzi tra le attivita soggette ad autorizzazione regionale.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Palazzo della Consulla, 10 marzo 1994.
1l Presidente: PESCATORE
Il redattore: MiRABELLI
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositala in cancelleria il 24 marzo 1994,

U divettore della cancelleria: Dy PaoLa

94C0346
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ATT] DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 26

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 15 marzo 1994
(della regione Emilia-Romagna)

Porti ¢ spiagge - Riordino della legislazione in materia portuale - Attribuzione alle regioni del compito di reali
portuali e gestionali senza statuizione in favore delle regioni stesse di alcuna entrata corrispond - Attribuzione al
Ministro dei trasporti del potere di determinare con proprio decreto, anche inaudite le regioni, le caratteristiche
dimensionali, tipologiche ¢ funzionali anche di porti meramente turistici o di pesca ¢ di individuare gli scali propri di
ogni categoria - Sottopoesizione degli interventi da attuarsi dalle regioni a direttive di coordinamento del Ministro
stesso - Esclusione di g h

i {cnza regionale per la concessione di aree e b inc - Previsionc del ver
allo Stato del cinquanta per cento del gettito della tassa sulle merci sbarcate - Lesione dell’autonomia finanziaria della
regione nonché della competenza regionale in materia di turismo e pesca.

|L.egge 28 gennaio 1994,'n. 84, artt. 4, quarto comma; §, sesto, ottavo e undicesimo comma; 13, primo comma, lettere a) e
d); 18 e 28).

(Cost., artt. 117, 118, 119 e 81).

Ricorso per la regione Emilia-Romagna, in persona del presidente della Giunta regionale pro-tempore, autorizzato
con deliberazione della giunta regionale n. 499 del 1° marzo 1994, rappresentata e difesa, come da mandato rogato dal
notaio doll. Federico Stame del Collegio nolarile di Bologna il 4 marzo 1994, rep. n. 36.119, dagli avvocati
Giandomenico Falcon di Padova e Luigi Manzi di Roma, con domicilio eletto in Roma presso lo siesso avv. Luigi
Manzi, via Confalonieri, 5, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per la dichiarazionc di illegitlimita
costiluzionale della legge 28 gennaio 1994, n. 84, recante «wiordino della legislazione in materia portuale» (pubblicala
nella Gazzetia Ufficiale n. 28 s.u., del 4 febbraio 1994), con rilerimento agli artl. 5, oltavo e sesto comma. nonché 13,
primo comma, lett. d) (anche in connessione con 1art. 28); 4, quarlo comma; 5, undicesimo comma; 18 e 13, primo
comma, letl. a); 28, per violazione degli artt. 117, 118, 119 e 81 della Costituzione.

FatT0

La legge 28 gennaio 1994, n. 84, reca «riordino della legislazione in materia portuale»: Si iratta di una legge atlesa,
che supera una precedente disciplina dramai inadeguata, la quale pur muovendosi nel quadro dell’attuale riparto
costituzionale di competenze tra Slato e regioni, presenta anche aspelti positivi.

Cio6 non toglie luttavia che la stessa legge risulli in taluni suoi punti lesiva delle prerogative della regione, cosi come
determinata dalla Costituzione e dalle leggi attuative, ed in particolare dal d.P.R. n. 616/1977.

In particolare essa innanzitutto lede ["aulonomia finanziaria regionale ¢ lo stesso equilibrio del bilancio regionale,
addossando alla regione rilevanti oneri sia di realizzazione di opere portuali sia gestionali, senza staluire in suo favore
alcuna corrispondente entrata [come emerge in particolare dagli artt. 5, otlavo comma; 13, primo comma, lett. d); 28).

In secondo luogo sminuisce il ruolo gia oggi speltante alla regione, alfidando al solo Ministro dei trasporti di
determinare con proprio decreto, persino inaudite le regioni, le caratteristiche dimensionali, tipologiche e funzionali
anche dei porti meramente Luristici o di pesca, e di individuare gli scali propri di ogni calegoria (art. 4, quarto comma),
e pil in generale sottopone gli interventi da altuarsi dalle regioni a non meglio identificate «dirctlive di coordinamento»
del Ministro slesso (art. 5, undicesimo comma).

In terzo luogo, la legge (art. 18, in connessione con I"art. 13, primo comma, lelt. a) non riconosce ruolo alcuno
nell’ambito delle concessioni di aree e banchine, neppure quando queste si correlino alla costruzione di opere pubbliche
regionali o quando si tratti di concessioni per scopi turistico-ricreativi, con lesione delle competenze regionali in materia
di lavori pubblici e di turismo, ¢ del principio di assenazione delle deleghe mlegrauve delle competenze, staluito per Ia
maleria in questione dall’art. 59 del d.P.R. n. 616/1977.
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Infine, essa ingiustilicatamente assoggetla acquisisce al bilancio dello Stato proventi che costituiscono corrispetiyi
di attivita portuali in loco, ed in modo unilaterale anche i porti che non presentano squilibri di gestione, e in particolare
per cid che interessa alla regione ricorrente il porto di Ravenna, alla sottrazione a favore dello Stato del 50 per cento dd
gellito della tassa sulle merci sbarcate (art. 28, seltimo comma, in connessione con il primo comma).

Solto i profili e per le disposizioni sopra riportate la legge impugnata si rivela dunque lesiva, ¢d alires!
coslituzionalmente illegittima per le seguenti ragioni di

DiriTTO

1. — Hlegittimita costituzionale degli artt. 5, oltavo comma, 13, primo comma, letl. d) e 28 in quanto addossano’
alla regione rilevanli oneri sia di realizzazione di opere portuali sia gestionali, senza staluire in suo favore alcuna
corrispondente entrata.

La nuova legge provvede a definire le opere maritlime di compelenza rispettiva dello Stato ¢ delle regloni. In
particolare, il sesto comma sostituisce Ja precedente individuazione delle opere slalali’ determinata dall’art. 88 del
d.P.R. n. 616/1977, in modo che € sostanzialmente identico al precedente Lranne che per 'omessa elencazione nelle
opere slatali di quelle realtive ai fari.

Se 1ali opere rientrano ora nella competenza (e responsabilila) regionale, gid a questo proposito occorre rilevare
che ¢id non avrebbe potulo non avere influenza — anche in termini meramentc programmatioi — sulla determinazione
delle risorse da assegnare alle regioni stesse.

Soprattutto perd ¢ l'oltavo comma dello stesso art. 5 che in termini drastici pone a carico delle regioni,
testualmente «l’onere per la realizzazione delle opere di grande inlrastrutturazione nei porti di cui alla categoria 1I,
classe I1I».

E dunque palese che la legge qui non si limita al semplice riconoscimento della compelenza regionale (legislativa ed
amministrativa) in materia, ma direttamente ed in termini prescrittivi addossa alle regioni I'onere della spesa: e si tratta
oltretulto di oneri assai rilevanti, proprio perché riferiti alle maggiori opere dei porti in queslione.

Tale onere, sino ad oggi non previsto dalla legislazione statale, comporta dunque non solo una invasione nella
polesla legislativa ed amministraliva regionale. impedendo una disciplina regionale che preveda per tali oneri una pil‘l‘
equilibrata ed operatliva ripartizione, ma altresi una lesione dell'aulonomia finanziaria regionale e, almeno
potenzialmente, una lesione del principio di copertura finanziaria delle leggi, in quanto la legge statale dispone spese —
sia pure a carico della regione — senza alcuna verifica della congrucnza delle entrale regionali ¢ per farvi [ronte.

Considerazioni analoghe devono farsi con riferimento alt’art. I3, primo comma, lell. d), ove si elencano. tra le
entrate delle aulorita portuali, i «contributi delle regioni». |

Naturalmente, nulla vi sarebbe da eccepire sc tale disposizione dovesse intendersi come di caratlere meramenle
facoltizzanle, a riconoscimento dell’interesse regionale nelle attivita portuali. Va tutlavia tenuto presente che dai lavori
preparatori della Camera dei deputati (IX Commissione permanente, seduta del 21 ottobre 1993) risulta che il
precedente testo della disposizione precisava che i contribuli in questione sarebbero stali «autoriomamente
determinati» e che si trattava quindi in sostanza di contributi meramente &ventuali, da stabilirsi discrezionalmente
secondo considerazioni {inanziarie e di politica regionale.

La soppressione della precisazione nel testo definitivo induce invece a temere che alla disposizione sia nella prassi
inlesa come rivolta ad imporre alla regione la corresponsione di contribuli: ed in lal senso, anche (ale disposizione
risulicrebbe all’evidenza lesiva dell’autonomia finanziaria regionale.

11 riferimento all'art. 28 della legge impugnata ¢ rivollo in guesto conteslo a sottolinerare come, a fronte degli
innegabili oneri nuovi ed aggiuntivi che la legge impone alla regione, ncssuna corrispondente entrala si aggiunga.

In questo conteslo vanno in particolare criticate le disposizioni dell'art. 28, quarto, quinto ¢ sesto comma le quali
acquisiscono al bilancio dello Stato_proventi che costituiscono corrispettivi di attivita portuali in loco, depauperando
inguslificatamenle le economie locali.

2. — lllegittimitd costituzionale dell’art. 4, quarto comma, in quanto affida al solo Ministro di trasporti di
determinare con proprio decreto, le caratteristiche dimensionali, tipologiche ¢ funzionali anche dei porli meramente
turistici o di pesca, e di individuare gli scali propri di ogni catcgoria. i

Lart. 4, quarlo comma,-dispone che «le caratleristiche dimensionali tipologiche e funzionali dei porti di cui alla
categoria I1, classi I, Il e ITI, e I'appartenenza di ogni scalo alle classi medesime sono delerminate, sentile le autoritd
portuali o, laddove non istiluile, le autoritd maritlime, con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione»,
secondo certi criteri di seguito elencati dalla legge.

" Perle regioni € previslo soltanlo che esse esprimano un parere.
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Ora. si deve considerare che ra i porti considerati vi sono anche quelli che coslituiscono in sostanza opere
pubbliche di competenza regionale, ai sensi dellart. 5, setlimo comma, della sicssa legge; ed inoltre che (ali porti hanno
spesso essenzialmente funzioni di Lraffico (uristico, o collegale alle svolgimento della pesca: ovvero ad atlivita ricadenti
nei due casi nella competenza regionale.

Sotto i tre profili indicati, dunque, sembra evidenie che alla regione deve essere riconsociuto non il potere di dare
un semplice parere — che oliretutio si intende «reso in senso favorevole» se non interviene nei novanta giorni dalla
richiesta — ma il ruolo piu specifico di stabilire essa, con riferimento ai singoli porti rientrali nella sua compelenza le
concrele caratteristiche dimensionali, llpologlchc funzionali: né si vede d'alironde quale interesse statale potiebbe
giustilicare un polere di determinazione cosi penctrante da disciplinare le caratieristiche del singolo porto.

Diversamente potrebbe dirsi soltanto sc il potere statale dovesse essere inteso come un potere di individuare
caratieristiche estratie ¢ in termini di larga massima. in modo da consentire, all’interno di tali prescrizioni. I'intervento
di ulteriori e specifiche carallerizzazioni regionali. collegale alle specifiche siluazioni.

Ma sotto tali i profili le impugnative disposizioni nulla prescrivono o garantiscono, con evidenle Iesione delle
prerogative regionali gid in essere: infalli, sino ad ¢ in sostanza la regione che definisce le caratteristiche delle
infrastrutture portuali turistiche, ¢ in genere dei porti delle classi inferiori.

3. — Illegitlimila costituzionale dell’art. 5, undicesimo comma, in quanto sottopone gli interventi da alluarsi dalle
regioni «diretlive di coordinamento» del Ministro.

L'undicesimo comma dell'art. 5 prevede a non meglio identificate «direttive di coordinamento» del Ministro per
gli «interventi da attuarsi dalle regioni, in conformita ai piani regionali dei (rasporti o ai piani di sviluppo economico-
produltivon. ’

La previsione di tali diretlive appare costituzionalmente illegittima per I'impropria sotloposizione che essa
operano delle regioni ad un potere slalale di setiore, quale quello ministeriale: anziché —— ove pure la si rilenesse
necessaria — alla caratleristica e tipica funzione governativa di indirizzo e coordinamento.

Inolire, la disposizione non definisce affatio il conlenuto possibile, lo scopo o "oggelio stesso specifico di lali
«direttiven. contraddicendo il principio di legalita sostanziale degli atti di indirizzo. costantemente affermalo da
codesta ccc.ma Corle costituzionale.

Sia sotto il profilo della competenza che quello del contenuto i poleri di direzione affidati al Ministro appaiono
dunguc incostituzionali e lesivi delle prerogative regionali.

4. — lllegitlimitd costituzionale dell'art. 18, in connessione con 'art. 13 primo comma, lett. «/. in quanto non
riconoscono nessuna compelenza regionale in relazione alle concessioni di aree e banchine.

L'ari. 18 attribuisce i poteri concessori di aree e banchine destinate alle atlivita portuali alle autorita portuali o,
dove queste non vi siano. alle autoritda marittime.  »

Ora, sc tali concessioni si intcndono limitate ai profili strettamente gestionali dellat(ivitd portuale non sorgerebbe
aléun problema.

Ii problema nasce invece dalla potenziale interferenza con i compiti e polteri regionali sotto un duplice profilo: il
profilo dei poteri regionali in materia di opere pubbliche e il profilo di quelli in materia di turismo.

Quanto alle opere pubbliche, é ben nolo che la costruzione avviene spesso in regime di concessione di costruzione e
gestione. E se ¢ vero che nulla nella legge pare escludere per la regione tale possibilita, sembra perd evidente che essa
presuppone la disponibilita della concessione anche dell’area su cui 'opera deve realizzarsi. Si consideri altresi il
mancato riconoscimento del polere concessorio comporta per la regione anche il difetlo di una risorsa, in qualche
modo in grado di riequilibrarc gli oneri codegati alle opere pubbliche.

Quanto all’aspetto lurislico, conviene ricordare che, proprio per I'evidente connessione, I'art. 59 del d.P.R.
n. 616/1977 ha disposto che «sono delegale alle regioni le funzioni amministrative sul litorale marittimo, sulle aree
demaniali immediatamente prospicicnti, sulle aree del demanio lacuale e lluviale, quando la utilizzazione prevista abbia
finalita turistica e ricreative».

Benché Lale delega sia rimasta a lungo inatiuala, la disposizione dell’art. 59 ha perso in nulla la sua importanza di
principio e di interpretazione coslituzionale: sembra cvidente, infatti, che si lratta qui di una delega costituzionalmente
tulclata, data la stretta connessione con le funzioni regionali, di cui coslituiscono in soslanza una parle.

L’attualita della delega ¢ stala anzi recentissimamente ribadila ¢ confermata dal d.-l. 5 ottobre 1993, n. 400.
convertito nella legge 4 dicembre 1993, n, 494; esso, all'art. 6, prevede che la delega divenli comunque operativa.
qualora entro un anno non siano elfettuali quegli adempimenti, gid previsti dall’art. 59 del &.P.R. n. 616/1977, che
finora I'avevano bloccala, e dispone che «da (ale termine le regioni provvedono akrilascio e al rinnovo delle conccfssioni‘
demaniali marittimen.
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Non si intende allora per quale ragione ed in quale senso I'art. 13 primo comma, lett. a) della legge n. 84/1994
assegm alle auloritd portuali tra I'altro il compito di «delerminare canoni di concessione demaniale marittima per scopi
(uristico-ricreativi» e «canoni di concessione di aree destinale a porti turislici» andando ad invadere, a quel che sembra,
la maleria disciplinata dalla predetta legge n. 494/1993 e sottraendo alle regioni risorse direltamente connesse ai suoi
compiti costituzionali in maleria di turismo.

Sotto entrambi i profili le disposizioni impugnate appaiono percié contrarie alla Costituzione.

5. — Profili di illegittimita costituzionale dellart. 28, scttimo comma, in collegamento con il primo comma.

Le disposizioni impugnate prevedono un meccanismo di assunzione di oneri a carico dello Stato, cui si collega una
acquisizione statale di una entrala altrimenti del porto. Ma la previsione ha caratlere indiscriminato, ¢ si applica anche
a strutture portuali per le quali cio si traduce in una sorta di espropriazione.

Per cid che interessa alla regione Emilia-Romagna quale esponente della comunita regionale, va osservato che il
porto di Ravenna ¢ una struttura gestionalmente sana, in equilibrio economico. Del tutto ingiuslificato si rivela dunque
il far operare per essa il meccanismo disposto dall’art. 28, primo e settimo comma. In particolare, e stante la predetla
situazione, del Lullo ingiustificato rimane il versamenlo al bilancio dello Stato del 50 per cento del gettito della tassa
sulle merci sbarcate: il quale si traduce in pratica in un abnorme tributo a carico del porto di Ravenna, e nell'uso delle
risorse da esso prodotte per [inanziare e ripianare situazioni di squilibrio geslionale e finanziario, al di (uori di
qualunque criterio di eguaglianza e responsabilita di impresa e di gestione.

Quanto meno, il ricorso a lale meccanismo avrebbe dovuto essere lasciato alla prudente valulazione degli interessi,
nella loro scclta tra Passunzione degli oneri dei mutui e degli altri oneri di cui al primo comma a carico dello Stato, con
la conseguenza di cui al settimo comma, ¢ Ja situazione di aulonomia imprenditoriale.

Tutto cio premesso, la ricorrente regione Emilia-Romagna, come sopra rappresentata ¢ difesa chiede:

Voglia I'eccellentissima Corte costituzionale dichiarare lillegittimita costituzionale della legge 28 gennaio 1994,
n. 84, nelle disposizioni e nei limiti sopra indicati, per violuzione degli artt. 117, 118, 119 ¢ 81 della Costituzione.

Padova-Roma, addi 4 marzo 1994

Avv. prol. Giandomenico Farcon - Avv. Luigi Manzi
94C0329

N, 27

Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 16 marzo 1994
(della regione Lombardia)

Usi civici - Nuove disposizioni per le zone - Previsione che nei comuni montani i decreti di espropriazione per opere
pubbliche o di pubblica utilit, per i quali i soggetti espropriati abbi ove io, I'autorizzazione di
cui all’art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497 e quella del Ministero dell’ambiente, dcterm| ino la ccssanone dcgll
usi civici eventualmente gravanti sui beni oggetto di espropriazione e che il diritto a ¢
ai fruitori degli usi civici sui beni espropriati, determinati dal commissario degli usi civici, sia fallo valere
sull’indennita di espropriazione - Lamentata lesione della sfera di competenza regionale in materia di agricoltura e
foreste e di usi civici - Rifcrimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 5111988, 511/1991 ¢ 221/1992.

(Legge 31 gennaio 1994, n. 27, art. 12, secondo e terzo comma).
(Cost., artt. 3, 9, 32, 42, 97, 115, 117 e 118).

Ricorso della regione Lombardia, in persona del presidente pro-rempore della giunta regionale, rappressentata €
difesa, come da delega a margine del presente atto, ed in vir(d di deliberazione di giunta regionale n. 49094 del 7 marzo
1994, dagli avv. psolf. Giuseppe Franco Ferrari e Massimo Luciani, ed elellivamente domiciliata presso lo studio del
secondo, in Roma, Lungolevere delle Navi n. 30, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del
Presidente del Consiglio pro-tempore, per la dichiarazione di illegillimila costituzionale della legge 31 gennaio 1994.
n. 97, «Nuove disposizioni per le zone montane», in Gazzetta Ufficiale del 9 febbraio 1994, n, 24, suppl. ord. n. 32,
quanto all’art. 12 (servizi, usi civici), secondo e Ler7o edmma, per la parle in cui lali disposizioni stabiliscono che nei
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comuni mentani la cessazione degli usi civici eventualmente gravant su beni espropriati — per opere pubbliche o di
pubblica ulilitd per le quali gli espropriati abbiano ottenuto, .se necessario, I'autorizzazione ai sensi dell’art. 7 della
legge n. 1497/1939, ¢ quella del Ministero del’ambiente —- sia determinata con gli stessi decreti di espropriazione
(secondo comma); che i compensi, eventualmente spettanti ai fruitori degli usi civici sui beni espropriali, siano
determinati dal commissario agli usi civici, ¢ che il diritto ai compensi medesimi sia fatto valere sull’indennita di
espropriazione (lerzo comma).

Farro

Sul supplemento ordinario alla Guzzetta Ufficiale n. 32 del 9 lebbraio 1994, serie generale, ¢ stata pubblicata la
legge 31 gennaio 1994 n. 97, recante «Nuove disposizioni per le zone montanen.

L'art. 12, sccondo comma, della predetta legge dispone che «nei comuni montani i decreti di espropriazione per
opere pubblichc o di pubblica utilitd per i quali i soggetti espropriati abbiano ollenuto, ove necessario, "autorizzazione
dicui allart. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497, ¢ quclla del Ministero dell’ambienle determinano la cessazione degli
usi civici eventualmente gravanti sui beni oggetto di espropriazione».

A sua volia, il terzo comma dello stesso art. 12 dispone che: «ll diritlo a compensi, evenlualmenle spettanti ai
fruitori degli usi civici sui beni espropriati, determinati, dal Commissario agli usi civici, & latlo valere sull'indennitd di
espropriazione.

Le disposizioni normalive sopra menzionate ledono le compelenze costituzionalmente attribuite alla regione
Lombardia, che pertanto le impugna per i seguenti motivi di

Diritro

1. — Violazione, da parte del’art. 12, sccondo comma, della legge 3 gennaio 1994, n. 97, degli artl. 115,117 ¢ 118
delta Costituzione, anche in riferimento all’art. 1, terzo comma, del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11 ed all’art. 66 del
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616.

L'art. 117 delia Costituzione attribuisce alle regioni a statuto ordinario la competenza a disciplinare, con legge, la
maleria «agricoltura e foresten.

Tra gli oggetti di tale disciplina rientrano sicurameiite (cfr. esplicitamente sent. Corte coslituzionale n. 51171991,
ed implicitamente sentcnze nn. 511/1988 e 221/1992) gli usi civici, per i quali infaLli si é concretamente provveduto al
trasferimento delle sicsse compelenze amministrative, prima parzialmente, ai sensi dell’art. 1, terzo comma, del d.P.R.
n. 1171972, e poi in toto, ai sensi dell’art. 66 del d.P.R. n.616/1977. Dalla gestione della materia «usi cvicin,
conseguentemente, sono ormai escluse tutte le autorild stalali, tanto € vero che gli stessi commissari liquidatori
mantengono l¢ sole compelenze di carattere giurisdizionale (v. gid consiglio di Stato, sez. II, Tl febbraio 1981
n. 1277/1979; sez. 11, 16 dicembre 1987, n. 2525/1987).

La materia, perlanto, ¢ coperta a 360 gradi dalla competenza regionale, che non pud solfrire alcuna iliegittima
compressione. Ora, l'art. 12, secondo comma, della legge n. 97/1994 determinail completo sconvolgimento dell’ordine
costituzionale delle compelenze in materia. Tale disposizione — che al pari delle altre contenute nella legge aspira a
vincolare la stessa autonomia legislativa regionale, atleso che I'art. 1, secondo comma, alferma che «le disposizioni
della prescnle legge costituiscono principi fondamentali ai sensi dell’art. 117 dclla Costiluzione» — introduce infatti
un'ipotesi di cessazione automatica degli usi civici, del tullo sconosciuta al diritto vigente, e tale da determinare lo
svuotamcnlo (anlo della potesta legislativa che di quella amministrativa delle regionii.

Al sensi dell’art. 29 della legge 16 giugno 1927, n. 1766 (cui tutiora fanno riferimento lc varie normalive regionali),
invero, la cessazione degli usi civici ¢ determinata dalla loro liquidazione, che non costituisce effetlo automatico del
verificarsi di una qualche condizione risolutiva, ma é I'atto {inale di una complessa procedura da altivarsi ad iniziativa
di parte ovvero anche d’ulficio. Per quanto in particolare concerne la regione Lombardia Uart. 4 della legge regionale
24 maggio 1985, n. 52 (recanic «norme organizzative in materia di usi civici») dispone che anche le alienazioni ed i
mutamenti di destinazione dei beni d’uso civico sono autorizzati — nei casi e sccondo le modalita ivi previste — dalla
giunta regionale, salvo il peculiare caso della rivalulazione di tale destinazione d’uso conscguente alla determinazione
delle scelte di pianificazionc urbanistica generale (art. 6 legge regione Lombardia 16 maggio 1986, n. 13).

Ora, tutte lc detic previsioni sono poste nel nulla dalla disposizione che qui s'impugna, Ja quale determina un
complelo rovesciamento del quadro normalivo preesistente, composto dalla cornice della legge n. 1766/1927, e dai
contenuti recati dalla normaliva regionale sopraindicata. La logica stessa di tuita la disciplina della materia degli usi
civici che la regione Lombardia ha sinora detlato ne risulta sovverlita.

— 9] -
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Tale logica vuole infatti che i competenti organi regionali valutino, di volta in volla, e per ciascuna porzione di
lerritorio interessata, le domande di allrancazione, di liquidazione, di alienazione e di modificazione della destinazione
dei beni d"uso civico. Cié a tutcla di esigenze primarie, quali sono la sulvaguardia del corretto articolarsi dei rapporii
sociali entro la comunita regionale, e soprattulto la tutela dei valori paesistico-ambicntali, che come ¢ noto sono ormai
intimamenle connessi alla normativa sugli usi civici, al di 13 della originaria funzionc cui questa cra servente [efr. seni,
Corte costituzionale, n. 391/1989, nonché quanto dispone I'art. 82, quinto comma, letl. ). del d.P.R. n. 616/1977},

Ebbeng, I'introduzione del rilevato automatismo. che determina addirittura la «eessazione degli usi civici» gravany
sui beni oggello di cspropriazione ove ricorrano le condizioni previsie dalla disposizione impugnata, determina la
compromissione di tutto il discgno normalivo tracciato dalla vigenic legislazione regionale lombarda. sicché la regione
ricorrente vede compromessa la propria polestd di disciplinare, secondo la logica  prudente e razionale - che I'ha sin
qui guidata. la materia degli usi civici.

2. —Vio ne, da parte dell’art. 12, secondo comma, della legge 31 gennaio 1994, n. 97, degli aru. 3.9, 32,97,
115, 117 ¢ 118 della Coslituzione, anche in riferimento all’art. 1, terzo comma. del d.P.R. |3 gennaio 1972, n. 11 ed
allart. 66 del d.P.R. 24 luglio 1977. n. 616.

Come gid rilevato al punto che precede, la disciplina degli usi civici ¢ un clemento essenvziale della
regolamentazione pubblica del godimento e dello sfrutlamento dei beni ambientali, ned quadro complessivo del
governo generale del territorio. Il valore della protezione dell'ambiente, in particolare, ¢ valore primario (Corte
cosliluzionale, sentt. n. 94 ¢ 359/1985; n. 641/1987), di (ale rilievo coslituzionale che csso ¢ «insuscetlivo di essere
subordinato a qualsiasi altro» (sent. n. 152/1986).

Alla difesa ed alla promozione di tale valore ¢ chiamata anche la regione, ed in effetii tanto il dirjitto positivo,
quanto la costante giurisprudenza di codesta Ece.ma Corte costituzionale confermano Lale assunto. In tale conteslo, la
gestione del benc-ambiente dev'essere condotta nel rispetlo della regola costituzionale del buon andamento della
pubblica amministrazione, ¢ cioé con razionalild, corretlezza e coerenza Lali che il valore sostanziale in gioco
("ambiente) non sia poslo a rischio e tanlo meno compromesso.

Ora, ¢ evidente che Mautomatica cessazione degli usi civici, imposta dalla disposizione impugnata, rappresenta una
forma di polenziale, gravissima, compromissione dei valori — cosliluzionalmente primari — dei quali si é appena [alta
menzione. Le condizioni perché I'elfetto della cessazione degli usi civici si verifichi sono infatti le seguenti:

a) Tinlervenuta emissione di un decreto di espropriazione per opera pubblica o di pubblica utilitd;

b) Teventuale cticnimento  dellautorizzazione di cui all'art. 7 della legge n. 1497/1939, ¢ cioé
iala dalla Sopraintendcnza, a modificare un bene di parlicolare pregio estelico-pacsistico,
rientrante negli clenchi di cui allart. 2 della medesima legge;

¢) T'eventuale oltenimento di analoga aulorizzazione da parte del Ministero dell’ambiente.

Come si vede, la regione vienc del tulto estromessa dalla valulazione dei motivi che dovrebbero giustilicare la
cessazione degli usi civici, la quale si produce dircitamente ed automaticamente, prescindendo del Lutto da qualunque
delerminazione regionale.

L automatismo dclla conseguenza, ed il fatto che nessun atlo regionale adotlalo nell'csercizio della specifica
compelenza in maleria, contribuisca a determinarla, producono la violazione dell'ordine coslituzionale delle
compelenze in danno della regione. A questa, invero, ¢ impedito non solo di valulare, ma addiritlura (semplicemente)
di contribuire alla valutazione di eventi che sono relativi ad oggelli rientranli sicuramente nella sua competenza in
maleria di usi civici.

Ancor di pil: prevedendo la conscguenza della cessazione dell'uso civico, la disposizionc impugnata determina
I"ulteriore effetlo della riduzione materiale degli oggetti della medesima competenza. Delermina, in altre parole, I'ovvia
soltrazione delle porzioni di Lerritorio «liberaten dall'uso civico alla disciplina deltata dalle fonti regionali in materia,
ed al governo della siessa da parte dell'amminisirazione regionale.

L asscnza di qualunque coinvolgimento della regione nella determinazione delle conseguenze the potrebbero
derivare dall’approvazione dell'opera pubblica, infine, comporta il venir meno degli interessi proteiti dalle competenze
regionali in materia di usi civici dall'ambilo della ponderazione degli inleressi in gioco (e cio, nonostante che la
specificild di quegli interessi sia presupposta proprig dalla vigente legislazione regionale: cfr. art. 4, secondo comma,
legge reg. Lombardia n. 13/1986).

2
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Questa, anzi, viecne compiuta addirittura a priori dalla disposizione impugnata, che in ta! modo impedisce
qualunque ragionevole adattamento delle conseguenze alle esigenze dei casi concreli, in cio violando esigenze
fondamentali sottese all’art. 3 della Coslituzione, in particolare sotto il profilo del loro collegamenlo con le competenze
costituzionalmente garantite alle regioni, il cui logico ¢ ragionevole assctto viene completamente disarlicolato.

A questo proposito, vale indubbiamegte da precedente in termini la senl. n. 393/1992. Tale pronuncia ebbe a
giudicare di varie queslioni di legittimitd costiluzionale — sollevate in via principale da numerose regioni — aventi ad
oggetto I'art. 16 della legge 17 [ebbraio 1992, n. 179, che introduceva un nuovo struimento di intervento urbanistico.
denominalo «programma inlegralo d'intervento». Uno strumento cui si riconoscevano cffelti di inusuale incisivita,
perch¢ ad esso si consentiva di derogare alle previsioni degli slrumenti urbanistici vigenti, ed anche di sostiluirsi alla
concessione. Ebbene, in quella occasione, Ia declaraloria di illegitlimitd coslituzionale di tale previsione normativa si
appoggioé proprio sui parametri rapprescntati dagli artt. 115, 117 e 118. La ragione della incoslituzionalila venne,
limpidamenle, rinvenuta proprio nell’automalismo degli effeuti prodotio dal programma, e¢he da un lato poneva nel
nulla le competenze regionali in malteria di governo del territorio, ¢ dall’altro ledeva il generale interesse ad un
«razionale uso del terrilorio», poiché si apriva «la possibilita di interventi indiscriminali, non confortati dall'assistenza
di meccanismi diversilicati e di organi tecnici, con conseguenti limitazioni della stessa polesta di annullamento dell’atlo
concessivo, non accompagnato nella formazione e nell’azione da adeguate misure di riscontro». La previsione
normativa, insomma, delerminava «una grave deroga al principio di distinzione ira programmazione lerriloriale e
legittimazionc all’esecuzione dell’opera, conferita al soggelto intcressato con il rilascio dell’atto amministrativo senza il
controllo di cocrenza dell’intervento specifico con gli indirizzi programmatici». Inoltre, modificando, il nuovo
strumenlo si poneva «come ulteriore causa di allerazione del quadro dei rapporti tra competenze attribuite alle regioni
ed agli enti locali nel vigente sistema di programmazione urbanislica», sicché risullava «chiara Pirrazionalita ed il
contrasto della normativa che la produce col principio di buon andamento della pubblica amministrazione», e cid
soprattulto in considerazione della «mancanza del diversificato contributo degli organi ¢ ullici competenti in base alle
norme generali».

Ora, a voler schematizzare Ic argomentazioni sopra riportate, possiamo dire che la sent. n. 393/1992 ritenne sicuri
indici di illegittimita costituzionale della disposizione impugnala le scguenli caratleristiche:

a) lautomatismo degli elfetti prodolli dal programma integrato d’intervento;

b) il prodursi di tali effetti in defoga a previsioni generali gid in vigore;

¢) Falterazione che detti effelli provocavano in ordine alla corretta geslione del terrilorio;

d] Fassenza del diversificato contributo di pitt amministrazioni. diversamente competenti per i vari aspetti del
programma;

e) Vassenza di misure di riscontro sugli effetli del programma, tanto nella fase della formazione che
dell’azione.

Ebbene, gli stessi — identici — vizi, gli stessi profili di illegitlimitd costiluzionale si riproducono nel caso ora in
esame. E per giunta, come appresso si preciserd, in modo ancor piti chiaro e drammatico. Infatti:

a) anche qui, ¢ evidente la presenza di un aulomalismo. Precisamente, 'automatismo dell’cfTetto che
Papprovazione dell’'opera pubblica, accompagnala dal rilascio delle eventuali, prescritte autorizzazioni, delermina sulla
sorte degli usi civici. Tutlto questo ¢ gid.slato descritlo, ¢ non ha bisogno d’esser qui nuovamente dimostrato;

b) anche qui gli cffetti si determinano in deroga a preesistenti determinazioni gencrali, che per giunla non
sono contenuti in afti amministrativi generali, ma addirittura nclle stesse leggi regionali;

¢) anche qui, si delerminano gravi alterazioni della razionale e correlta gestione del territorio, poiché — come
gid sopra accennato — di tale correlta gestione ¢ componente.cssenziale la disciplina degli usi civici, chie viene invece del
tutto sconvolta dalla disposizionc impugnata;

dj anche qui, non viene assicurata la partecipazione diversificata delle varie amministrazioni competenti, e cio
non consente la corrctta immissione di atti gli interessi pubblici (molti dei quali coslituzionalmenle rilevanti) ncl
procedimento;

¢) anche qui, manca qualunque riscontro sulla razionalild ed opportunitd depli effelli prodotti dagli atli
ogpetto della disposizione normativa, che — appunto —- si verificano in forma aulomalica.

Non basta. Nel caso in esame i vizi ed i profili di illicgittimitd sopra indicati sono ancor piu gravi ed cvidenti.
L'art. 16 della legge n. 179/1992, invero, consentiva un qualche coinvolgimento della regione sul procedimento di
programma. Il programma, infatli, doveva essere approvato dalla regione entro cenlocinquanla giorni dalla sua
Lrasmissione, ¢ solo decorso lale termine si intendeva approvato. Si era in presenza, percid, di un’anomala forma di
silenzio-assenso, ma almeno un simulacro di inlervento regionale cra salvaguardato.

— 23—
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Qui non ¢ cosi. Le conseguenze dell’approvazione dell'opera pubblica e delle connesse aulorizzazioni sono infaw
immediate cd automatiche. La regione non é in alcun modo (neppure indircttamente) coinvolta nel procedimenlo, e
non pud nemmeno porre rimedio post fuctunt agli eventi prodottisi. Eventi che possono essere — come si € detto — di
notevole gravitd. atteso che fa scorretta regolamentazione degli usi civici incide sulla razionale gestione del primario
bene-ambicnte.

La violazione degli artt. 3, 9.732 ¢ 97 della Costituzione, in rilerimento agli avwe. L1135, 117 ¢ 118, nonché
V]

. TR . . . N .
direttamente deghi arte. 115, 117 ¢ 118 della Costituzione., ¢ pertanto evidente.

Va inoltre soltolineato che non vengono in considerazione le sole esigenze urbanistiche. di corretta gestione del
territorio, ma anche e direttamente quelle relative alla immediata salvaguardia del benc-ambicente, cui la razionale
disciplina degh usi civici intimamente si collega.

Infinc. non ricorrono. nella specie. le ragioni che in altre occasioni hanno indotlo codesta Ecc.ma Corle
coslituzionale a ritenere giustilicabili lalune allerazioni dell'usuale asselto dei rapporti Stato-regioni. Non ricorrono,
infatli, quelle confliggenti esigenze «preminenti ¢ pressanti» che ad esempio la sent. n. 406/1992 addusse a sostegno
della declaratoria di infondatezza in ordine alla disciplina dei progetti concernenti immobili da destinare all*assistenza
di portatori di handicaps.

Liautomatismo degli effetli ¢ invero oggetto di una previsione generale, che non considera la destinazione
dell’opera pubblica o di pubblico interesse approvala, e non si collega ad alcuna necessita impellente o temporalmente
delimitata, caratierizzata dall’elemento della straordinaria (ritenuto rilevante. invece, gia della sent. n. 307/1983).

3. Violazione, da parte dell"art. 12, terzo comma, della legge 31 gennaio 1994, n. 97, degli arut. 42,97, 115, 117¢
118 della Costituzione. anche in riferimento all'art. 1, terzo comma. del d.P.R. 15 gennaio 1972, n. 11 ed allari. 66 del
d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616.

La disposizione qui impugnala prevede una specilica disciplina dei compensi da corrispondere ai titolari dei dirilti
di uso civico, ove si verifichino gli eventi di cui al precedente secondo comma.

Anche in tal caso il legislatore slatale ha determinalo d*autorita le C(;nscguunzc dell'esproprinzione sui beni gravali
da usi civici, stavolta per il profilo attinente ai compensi spettanti ai litolari dei relativi diritti, pregiudicati dalla
cessazione degli usi.

Si prevede. infalti, che tali compensi (che hanno sostanziale natura indennitaria) siano determinati dal
commissario agli usi civici, che li fa valere sull’indennita di espropriazione. Si ripristina, pertanto, una compelenza
amministraliva in capo a dello commissario, cui invece  come gii ricordato — Tintervenuto traslerimento delle
compelenzc amministralive in materia di usi civici ha lascialo le solc attribuzioni d ordine giurisdizionale. Cid. dunque.
in palese violazione del vigente ordine di compelenze, costituzionalmente garantito.

La determinazione dei compensi. inoltre. viene alfidata ad un organo privo delle necessarie competenze,
indispensabili per determinare in modo congruo la misura dei compensi (di natura indennitaria) spettanti per la
cessazionc degli usi civici. Inoltre, il legistalore non assume alcunz cautela per far si che la determinazione dei compensi
preceda la definitiva adozione dell"alto di espropriazione, i cui oneri sono consceucntemente non delcrminabili a priori.
Tanlo, in violazione degii artt. 42 ¢ 97 della Coslituzione, anche in rilerimento agli aru. 115, 117 e 118 della
Costituzione.

P.Q. M.

Si chiede che codesta Eccana Corte costituzionale voglia, in accoglimento del presente ricorso, dichiarare
lillegittimita costituzionale dell'art. 12, secondo e terzo comma, della legge 31 gennaio 1994, n. 97, recante « Nuove
disposizioni per le zone montane».

Roma, addi 8 marzo 1994
Prof. avv. Giuseppe Franco ll’mumm - Prof. avv. Massimo Locian

94C0330
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Ricorso per questione di legittimita costituzionale depositato in cancelleria il 21 marzo 1994
(della Regione Abruzzo)

p i per le zone - Previsione che nei comuni montani i decreti di espropriazione per opere
pubbluhe o di pubblica utilita, per i quali i soggetti espropriati abbiano ottenuto, ove necessario, Pautorizzazione di
cui all'art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497 e quella del Ministero dell’ambiente, ducrmmmn la cessaZione degli
usi civici eventualmente gravanti sui beni oggetto di espropriazione ¢ che il diritto a | petianti
ai fruitori degli usi civici sui beni espropriati, determinati dal commissario degli usi civici, sia fatto valere
sull’indennita di espropriazione - L.amentata lesione della sfera di competenza regionale in materia di agricoltura e
foreste ¢ di usi civici.

(Legge 31 gennaio 1994, n. 27, art. 12, terzo comma).
(Cost., artt. 117 e 118).

Ricorso per impugnativa ex art. 32 della legge |1 marzo 1958, n. 8 per la regionc Abruzzo, in persona del
presidente della giunta regionale in ¢ . clettivamente domiciliata in Roma, viale Mazzini 9/11, presso lo studio
dell"avv. prof. Adriano Rossi dal quale é rappresentata e difesa in virtd di delega a margine del presente atlo contro la
Presidenza del Consiglio dei ministri, in persona del presidente in carica per la dichiarazione di illegittimita
costituzionale dell'art. 12 legge 31 gennaio 1994, n. 97 (in Gazzena Ufficiale 9 [ebbraio 1994, n. 32).

Con la legge 31 gennaio 1994, n. 97 lo Stato ha inteso fissare principi a carattiere fondamentale ai sensi dellart. 117
della Costituzione riflettenti la «salvaguardia e la valorizzazione delle zone montane». A tal fine la disciplina normativa
prevede I'istituzione di un fondo nazionale per la montagna da impiegare per la realizzazione di intlerventi organici
nell’ambito della tutela del territorio. dello sviluppo delle attivita economiche insediale sul territorio stesso, dei servizi
sociali e culturali

In Lale normativa sono stale previste, tra altro, anche disposizioni per la conservazione dell'integritd della azienda
agricola, per la tutela ambicntale, per la disciplina dell'altivila venatorja e della pesca e sullutilizzo dei prodotli del
sollobosco, nonché la regolamentazione delle iniziative per la forestazione. la creazione di agevolazioni nel sctlore
energelico la gestione di servizi pubblici cssenziali.

[l legislatore ha inteso altresi risolvere un delicato problema dei rapporti relativi agli cspropri di terreni gravati da
uso civico per la destinazione ad.insediamenti di opere pubbliche o di pubblica utilita. A tal fine con 'art. 13, secondo
comma, innovando alla disciplina sccondo la quale Iespropriazione non poleva inlervenire se non dopo la
sdemanializzazionc (v. al riguardo da ultimo App. Roma 21 aprile 1992, in Giustiza civ. 1992, 1, 2192) ha disposto che
«nei comuni monlani i decreti di espropriuzione per opere puhbllche o di pubblica utilitd, per le quali i soggetti
espropriati abbiano otlcnulo, ove necessaria. autori ione di cui all'art. 7 della legge 29 giugno 1939, n. 1497 ¢
quella del ministero dellfambiente. determinano la cessazione degli usi civici sui beni oggetto di espropriazione».

Peraliro il 1erzo comma dello stesso articolo stabilisce che «il diritto a compensi, eventualmente spettanti ai fruitori
degli usi civici sui beni espropriati. determinati dal commissario agli usi civici, ¢ fatto valere sull'indennitd di
espropriazione».

Non sembra dubbio che altraverso tale uliima disposizione il legislatore statale abbia attribuito al commissario
agli usi civici (che oggi, a seguito della soppressione del Ministero dell’agricollura e foreste, ¢ organismo del Ministero
di grazia e giustizia ai sensi dell'art. 5 della legge 4 dicembre 1993, n. 491) compelenze amministralive che esullano
dall'ambito deila sfera della attribuzioni statali.

Seconilo I'art. 117 della coslituzionc l¢ regioni hanno compelcnza normativa — nei limiti dei principi fondamentali

stabiliti dalle leggi dello Slato — tra I'altro in maleria di agricoltura e foreste, e Part. 118 stabilisce che spettano alle
regioni le funzioni amministrative nelle materie elencate nell’arl. 117, salvo che siano di interesse locale.

E in atiuazione delle disposizioni in esame I'art. 66 del d.p.r. 24 luglio 1977, n. 616 ha espressamente demandato
alle regioni tutle le attribuzioni amministrative in maleria di usi civici, compresa la reinlegra, lo scioglimento delle
promiscuita, la verifica delle occupazioni ¢ la destinazione delle terre di uso civico (v. Cass. 24 aprile 1992, n. 4963).
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Non sembra dubbio allora che lattribuzione al commissario degli usi civici del compito di determinag
«i compensi spetlanti ai ituitort degli usi civici sui beni espropriati» costituisca una violazionc delle competens
regionali costituzionalmentie garantite. Ed infaui I'attivitd di liquidazione dei compensi speltanti ai [ruitori degli ug
civicl sui terreni espropriati si risolve in una mera attivila amministrativa (nella vigente legge sulle espropriazioni pf
865/1971 ¢ successive modifiche la competenza spetta al presidente della giunta regionale, v. art. 11 e scgg.) come talej
forza dell’art. 118 della Costituzione di compctenza delle regioni.

N¢ .pud sostenersi che l'art. 13, comma terzo, contenga un principio fondamentale ai sensi dell’art. 167 dell
Costiluzione, posto che trattasi di mera regola altributiva di competenza in materia di scarso rilievo amministrativo ciy|
pertanto non involge dlcun principio o regola basilare dell’ordinamento (siano questi ultimi da trarre dalla stesg|
Cosliluzione o dalla legislazionc slatale, anche previgente).

|
Si chiede che il terzo comma dell’art. 12 della legge 31 gennaio 1994, n. 97 sia dichiaralo incostituzionale py|

contrasto con gli arit. 117 e 118 della Carta fondamentale nella parte in cui assegna al commissario agli usi civici il
compito di determinare I'ammontare dei compensi spettanti ai [ruitori di usi civici su lerreni assoggetlati ad esproprio!
per il realizzo di opere pubbliche-di pubblica utilita.

Si esibisce la delibera della giunta regionale della regione Abruzzo n. 420 in data 4 marzo 1994 di proposizione del\
ricorso ¢ di affidamento dell'incarico difensivo.

L’Aquila-Roma, addi 9 marzo 1994
Prol. avv. Adriano Rossi
94C0331

N 29
Ricorso per questione di legitrimita costituzionale depositato in cancelleria il 21 marzo 1994

(della regione Sicilia)

Regione Sicilia - Pesca - Previsione di un premio di fermo temporanco e di contributi alle imprese escrcenti la pesca nonché
ai componenti degli equipaggi danncggiati dal divieto di pesca a strascico c/o con sistemi allo stesso assimilabili nella

zona di mare tra Capo Zafferano e Capo Calavi, imp in via speri le per ing giorni a decorrere
dal 4 maggio 1992 con decreti nn. 16 del 19 marzo 1992 e 50 del 28 aprile 1992 dell” ¢ regionale pro-temy
alla cooperazione, commercio, artigi: e pesca - [ a utilizzazione di una legge-provvedimento refroattiva

per sanare Pillegittimita dei suddetti decreti assessoridli e prevenire efo paralizzare Peventuale giudizio di
responsabilita a carico degli amministralori, avviato dalla Corte dei conti ai sensi del’art, 103 della costituzione -
Conseguente interfcrenza neil’attivita giurisdizionale ¢ violazione dei principi di imparzialita ¢ buon andamento della
pubblica amministrazione.

(Legge regione Sicilia 4 marzo 1994, artt. 4 e .5).

(Cost., artt. 3, 97 e 103; statuto regione Sicilia, art. 12).

L’assemblea regionale siciliana nella scduta del 4 marzo 1994 ha approvato il discgno di legge n. 650 dal titolo:
«Modiliche ed integrazioni della legislazione regionale in materia di lavori pubblici. Agevolazioni per il scttore della

pesca e disposizioni in materia finanziaria» pervenuto a questo commissarialo, ai sensi ¢ per gli effetti dell’art. 28 dello
statuto speciale, il 7 marzo 1994.

Originariamente il provvedimento legislativo aveva ad oggelto alcune modifiche alla legge regionale n. 1071993 in
maleria di lavori pubblici, che si erano resc necessarie in sede di applicazione della stessa.

A seguito di un brevissimo diballito parlamentare sono stati introdotti laluni emendamenti che ampliano i seltori
di intervento, alterando soslanzialmente I'originaria impostazione normativa ¢ contribuendo a trasformare I'iniziale
discgno di lcgge in un’cnnesima norma contenitore in cui sono confluite disposizioni elcrogenee.

In via preliminare, si osserva che le norme introdotte con gli emendamenti presentali in aula, riferentisi agli artt. 4
¢ 5, sono viziate di incostituzionalitd per violazione dell'art. 12 dello statuto sociale.

Tale disposizione statutaria prevede che « progelti di legge sono claborali dafle commissioni dall’assemblea
regionale con la partecipazione delle rappresentanze degli interessi professionali ¢ degli organi lecnici regionali.
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Al riguardo a nulla varrebbe obietlare che il riscontrato vizio procedimentale sarebbe ascrivibile alle categoric
degli inferna corporis, sulla cui censurabilild, peraltro, la dottrina e la giurisprudenza non sono pacifiche, in quanto la
norma che descrive il procedimento non ha caraticre regolamentare bensi rango di norma costituzionale, per cui la sua
violazione assume rilevanza eslerna.

Orbene. come si evinee dall’allegato siralcio (all. 1) del resoconto sommario della seduta, cui peraliro partecipava
un esiguo numero di depulati regionali, le norme in questione sono slate approvate senza il prescrillo esame e parerc
della commissione legislativa competente e pertanto in incontrovertibile violazione della previsione deli’art..12 dello
slatuto speciale.

Lart. 4. oltre alla censura prima rilevata, configura una lesione dei principi di cui agli artt..3, 97 ¢ 103 della
Costiluzione.

Lart. 14 della legge regionale n. 26/1987 disponce che: «l. Al fine di favorire I'adatlamento delle possibilita di
pesca alla capacita della flotta, a decorrere dal 1° gennaio 1987 possono esscre concessi premi di lermo temporaneo alle
impresc, personc fisiche o giuridiche, che risicdano o abbiano sede legale nel territorio della regione da almeno 3 anni ¢
che quivi svolgano dircltamente ¢ prevalentemente la loro attivitd di pesca con natanli iscritti nei compartimenti
marittimi della Sicilia.

2. — Detlo premio € determinato sccondo la tabella sotto riportata, in ragione della stazza e della vetusta della
nave, nonché dei giorni di arresto supplementare:

{Omissis).

3. — I premio di fermo temporanco pud essere concesso a condizione che, almeno per ceritoventi giorni
dell’anno civile precedente, il natante abbia esercitalo atlivita di pesca o abbia sostituito un natante che abbia esercilalo
attivita di pesca, e che osservi periodi di fermo supplementare conlinuativo o saltuario per almeno 45 giorni nell’anno
relativo al premio olure ad un periodo di fermo tecnico forfetlario di IS giorni in quest'ultimo anno.

4. — Durante i periodi di fermo di cui al 1erzo comma. ai componenti 'equipaggio dei natanti € corrisposta, pari
giorni di clfettivo fermo una indennitd giornalicra di L. 25.000, a condizione che abbiano svollo nell'anno solare
allivita di pesca per almeno 181 giorni in natanti iscrilti nei compartimenti marittimi della Sicilia.

5. — L’indennita di cui al comma 4 é corrisposta, lino ad un massimo di 45 giorni, anchie ai pescatori che avendo
espletato nell’anno di riferimento attivitd di pesca effettiva per almeno 181 giorni. siano imbarcati temporancamente,
su natanti che abbiano cffettvato il fermo supplementare di 45 giorni.

6. — Ai fini della corresponsione dellindennila di cui al quarto comma le giornale lavorative presiate nelle
lonnare sono considerate ulili per il computo delle prescritic 181 giornate di atlivita di pesca.

7. — Ala spesa relativa si fara fronle con le disponibilita derivanti dal cap. 35655 del bilancio della regione
siciliana per I'anno 1987.

8. — Per le finalitd di cui al presente articolo € autorizzata per 'anno finanziario 1987, la ulieriore spesa di lire
5.000 milioni. Per gli anni successivi ta spesa relativa.sard determinata ai sensi dell’art. 4, secondo comma, della legge
regionale 8 luglio 1977, n. 47«

Inoltre I'art. 9 della legge regionale 251990 prevede che: «1. Al fine di favorire il ripopolamenlo ittico nei gollt di
Catania, Caslellammare e Pali & vielalo I'esercizio della pesca a strascico ¢/o con sistemi allo stesso assimilabili nelle
zone di mare cosi delimilate con decreto dell’Assessore regionale per la cooperazione, il commercio, I'artigianato ¢ la
pesca:

«) golfo di Calania nel tralto di mare compreso entro la congiungente tra capo Molino e capo Santacroce;

by golfo di Patti, nel tratlo di mare compreso entro la congiungente tra capo Milazzo ¢ capo Calavi;

¢) golfo di Castellammare nel traltodi mare-compreso enlro la congiungenle tra capo Rama e Torre
dell’Uzzo.

2. — Le imprese, persone fisiche o giuridiche, che risiedano o abbiano sede legale nel territorio della regione ¢
quivi svolgono la loro atlivitd di pesca a strascico e/o con sislemi allo stesso assimilabili con natanti iscrilti nei
compartimenti marittimi di Catania, Palermo, Messina. Trapani ¢ Augusla. non in disarmo da oltre un anno
dall'entrata in vigore della presente legge, operanti nclle aree delimitate ai sensi del comma 1 sono ammesse a
beneficiare delle agevolazioni di cui all'art. 14 della legge regionale 27 maggio 1987. n. 26. e successive modificazioni
con esonero dal termine minimo di atlivita indicato nella medesima legge.

3. — 1l medesimo esonero si esiende ai componenti degli equipaggi dei suddelti natanti al fine di consentire le
indennita previsie dall'art. 14 della legge regionale 27 maggio 1987, n. 26, e successive modificazioni.
4. — Le imprese di pesca ed i componenti dei natanti interessati al divicto di cui al comma ! sono ammessi a

beneficiare dei contribuli e delle indennita di cui al secondo ¢ terzo comma sino ad massimo di 150 giorni lavorativi
annui ¢ che comunque per un periodo non superior¢ ad un triennio a decorrere dal 1° gennaio 1990.
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5. — Al line di lavorire I'esodo definitivo dell’attivild di pesca a strascico e/o con sistemi allo stesso assimitabili i
contributo di cui all’art. 4 della legge regionale 27 maggio 1987. n. 26 ¢ elevato a lire 7 milioni per t.s.l. a lavore dei
soggetli di cui al presente articolo.

6. — T benefici di cui ai commi precedenti avranno termine qualora i natanti e/ i componenti degli equipaggi,
rispettivamente vengano utilizzali o esplichino qualsiasi altra atlivitd, o comunque sc benelicino di altre provvidenze
previste 'dalla presente legge o dalla legge regionale 27 maggio 1987, n. 26, e successive modificazioni».

"L¥essore regionale alla cooperazione, commercio, artigianilo ¢ pesca pro-tempore, in virti del generale polcredi
disciplina della pesca, attribuitogli dalla legislazionc in vigore per la tutela di particolari esigenze, victd con i decreli
n. 16 del 19 marzo 1992 ¢ n. 50 del 28 aprile 1992 (all. 2 ¢ 3) in via sperimentale per 150 giorni, a decorrere dal 4 maggio
1992, la pesca a strascico e/o con sistemi allo stesso assimilabili, nella zona di mare compresa tra capo Za(ferano e capo
Calavd.

Detti deereti costituivano una chiara estensione dell’ambito applicativo della vigente legislazione sia riguardo la
delimitazione territoriale di cflicacia che i soggelli destinatari delle provvidenze economiche.

La slessa amiministrazione, successivamente, a seguito di un ricsame dei provvedimenli in questione, come si evince
dai chiarimenti fomiti a questo Commissariato ai sensi dell’art. 3 del d.P.R. n. 488/1969, nc aveva rilevato I'illegittimita
ma non sospeso gli effeuti, sulla base di un parcre reso dalla locale avvocatura dello Siato ove veniva, peraliro,
evidenziato I'esistenza di posizioni giuridiche qualificabili come intercsse Iegittimo in capo ai destinatari dei
provvedimenti di divicto che in osscquio a questi vitimi, comunque, avevano sospeso lallivita di pesca.

Poich¢ gli operatori interessati, privati del loro ordinario reddito a causa del maggior fermo temporanco loro
imposto, avrebbero potuto citare in giudizio, con esito molto verosimilmente posilivo, I'amministrazione per il
risarcimento del danno derivante dal comporilamento illegittimo dclla stessa, ['asscssore pro-tempore preferi non
annullare in sede di autotulela i provvedimenti in questione inviando a contempo, perd, lutla la documentazione
redativa alla procura della Corte dei conti.

Da ci¢ emerge chiaramenle che unico intento perscguito dal legislatore ¢ ora quello di sanare — con una legge
provvedimenlo retroattiva — U'illegittimild dei decreti assessoriali e soprattutto di prevenire efo paralizzare I’eventuale
giudizio di responsabilita a carico degli amministratori. avviato dalla Corte dei conti ai sensi defl’art. 103 della
Costituzionc.

Vero ¢ che non sono rari i casi in cui il legislatore per ragioni, a tulti nole, socialmente necessilale procede a
sanatorie ¢ condoni soprallutto in materia fiscale. Ma in questo caso si procede con norme di carattere generale ed
astratto € non per far venire'meno I'illegittimitd di ben individuati atti o comportamenti. Dettare una disposizionc come
quella oggetto di censura significa, piuttosto, promuovere la sanatoria di singolc lattispecie di illcgittimila ¢
conseguenti responsabilitd palrimoniali in una maleria, peraltro, in cui la regione siciliana difetla di compelenza e
prevaricare cventualmente le prerogative del potere giurisdizionale mediante, si ripete, la sanatoria con efficacia
retroattiva di una procedura amminilrativa illegitlima.

L assoluta arbitrarictd ed irragioncvolezza sotto il prolilo dell'inadeguatezza del mezzo rispetto al fine, nel caso in
questione, viene a configurare una evidente ipolesi di eccesso di polere legislativo che secondo la migliore dottrina
(Modugno, Voce: Validila-Diritlo Costiluzionale: Enciclopedia del diritto n. 8) rende costiluzionalmente invalida la
legge che ne costituisce il prodolto.

PO M
E con riserva di presemiare menorie illustrative nei termini di legge, il sottoscritto dout. Vittorio Piranco conmiissario
dello Stato per la regione sicifiana;

Visto l'art. 28 dello statuto speciale con il presente atto impugna i sottoelencati articoli del disegno di legge n. 650 dal
titolo « Modifiche ed integrazioni della legislazione regionale in materia di lavori pubblici. Agevolazioni per il setiore della
pesca e disposizioni in materia finanziariar approvato dall'ussemblea regionale siciliana nella seduta del 4 marzo 1994 ¢
pervenuta a questo Ufficio, ai sensi e per gli effetti dell’art. 28 dello statuto speciale, il 7 marzo 1994:

art. 4 per violazione dell'art. 12 dello. statuto speciale ¢ degli artt. 3, 97 ¢ 103 della Costituzione:
art. 5 per violazione dell'art. 12 dello statuto speciale.

Palermo, addi 12 marzo 1994

Il commissario dello Stato per la regione siciliana: Prefetlo Villorio Pirani:o
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N. 30

Ricorso per questione di legittimita- costituzionale depositato in cancelleria il 21 marzo 1994
(della regione Sicilia)

Regione Sicilia - Impicg ionale - Proroga dei termini di efficacia delle graduatoric concorsuali (per i concorsi gia
espletati alla data del 13 febbraio 1993) relative agli enti di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482 e alla regione
(rispettivamente a trentasei e a quarantotto mesi) cd utilizzazione delle stesse per la copertura dei posti vacanti e
disponibili riservati - Erogazione, da parte dell’assessore regionale per il lavoro, la previdenza sociale, la formazione
professionale e I'emigrazione, di retribuzioni per il personale a tempo indeterminato degli enti che, a seguito della
mancata inclusione nel piano formativo annuale approvato ai sensi della legge regnnalc 6 marzo 1976, n. 24, oppure a
seguito della revoca del finanziamento dei corsi o a cavsa di 21080 cc contabil d o per qualsiasi
altra causa siano comunque nella impossibilita di assicurare la prosecuzione della relativa anmla Conl'cnmen!o alle

issioni regionali per Pimpi del potere di determinare, su prop: delle i i circoscrizionali
procedure dwerse da quellc a regime per ’avviamento al lavoro dei lavoratori iscritti m:lle liste di collocamento -
Lamentata violazione del principio di uguaglianza per (rattamenti differenziati di situazi senza ad
causa giustificatrice, dei principi di imparzialita ¢ buon andamento della pubblica ammi straziune nonché, solo
relati all’ultima di di legge sopra menziomata, di copertura [linanziaria.

(Delibera legislativa regione Sicilia 4 marzo 1994, arit. 1, 2, 6 ¢ 7).
(Cost., aret. 3, 97 e 81).

L’Assemblea regionale siciliana nella seduta del 4 marzo 1994 ha approvato il disegno di legge n. 655 dal titolo
«proroga del lermine per L'efficacia delle gradualorie concorsuali. Interventi in materia di deformazione professionale e
di cooperazinoe ed abrogazione di norme. Modifiche alla legge regionale 1° setiembre 1993, n. 25. ‘Disposizioni in
maleria di personale», pervenuto a questo Commissarialo dello Stato, ai sensi e per gli effetti dell’art. 28 dello statulo
speciale, il 7 marzo 1994.

I provvedimento legislativo de guo ¢ stato adoltato nelPintento di superare i rilievi di legittimita costituzionale
formulati da questo ulficio, con il ricorso depositato nella Cancelleria di codesia ecc.ma Corte I'8 febbraio 1994, in
ordine al disegno di legge n. 635 approvalo dall’A.R.S. il 20 gennaio decorso.

Il disegno di legge, con gli artt. 1 e 2, ripropone con modifiche ed integrazioni, le disposizioni di cui agli artt. 5¢ 6
della precedente delibera legislativa.

Le modificazioni apportate non sembrano idonee a superare i vizi di legiltimitd costiluzionale gia sollevati, vizi che
nelle nuove formulazioni permangono si da indurre lo scrivente a promuovere ulteriore giudizio.

I rilievi a suo (empo prospeltali non sono stati infatti rimossi dal nuovo articolualo legislativo che, anzi, rivela
intento di surrettiziamente eluderli.

L'art. | recita: «Art. I. Termine di eflicacia dellc graduatorie concorsuali». 1. L'art. 7 della legge regionale
30 aprile 1991, n. 11, ¢ sostituito dal seguente: «Art. 7. 1. Le graduatorie dei concorsi espletali anteriormente al
febbraio 1993 degli enti e quelle relative alle categoric di cui alla legge 2 aprile 1968, n. 482, o altre categorie protetie,
sono efficaci per la durata di 36 mesi e devono essere utilizzate per la copertura dei posti vacanti e disponibili riservati.
E fatlo obbligo all'amministrazione regionale di procedere, entro sei mesi dall’entrata in vigore della presente legge, al
ricalcolo dei posti da attribuirsi in forza della legge 2 aprile 1968, n. 482, tenendo conto del numero dei dipendenti
effettivamente in scrvizio presso I’Amministrazione.

2. — Le graduatorie dei concorsi espletati anicriormente al {ebbraio 1993 dell'amministrazione regionale sono
cfficaci per la durata di 48 mesi e devono esscre utilizzaie per la copertura dei posti vacanti e disponibili riservati».

In sostanza, unica innovazione del lesto normativo é Pintroduzione del riferimento alle graduatorie dei concorsi
espletali anteriormente al febbraio 1993, nel tentativo di superare la censura, mossa nel primo ricorso, di violazione
degli artt. 36 e 42 del decrelo legislativo n. 29/1993.

Siffatta novazione legislativa, perd, nell’introdurre una disciplina transitoria non vale né ad eliminare I'individuato
vizio di irragionevolezza dclla norma né lantomeno quello di incompelenza, poiché ha riprodotio quanto disposto in
difformita alla lcgistazione nazionale in materia di collocamento delle categorie protette per le quali vige, nell’ambito
dell’inlero territorio nazionale, omognea disciplina di per sé abrogativa di qualsiasi everituale norma regionale
difforme.
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Ed invero, Fattuale formulazione della norma risulta vieppio caratterizzata da irragionevolezza ove si consideri
che la esplicita transilorietd non ¢ logicamente seguita da aleuna ipotesi di norma a regime, né mediante il rinvio alla
legislazione nazionale di riferimento. né mediante una qualsiasi ipatesi di regolamentazione sia pure diversamente
articolata.

Quid iuris inlatti per i concorsi successivi alla data prevista?

In considerazione della tecnica normativa seguita dal legislatore siciliano, con la reiterata riformulazione
dell’art. 7 della tegge regionile n. 11;1991, ove erano organicamente ¢ complessivamente disciplinate le modalitd per
I'assunzione del personale presso l'amministrazione della regione ¢ per ghi enti. aziende ¢ istituti da essa dipendenti,
viene invero introdotta una norma che, olire ad avere il gia rilevato carattere transitorio, si rivela assolutamente non
conlacente alla organica atluazione di quanto il legislatore ncl 1991 intendeva globalmente ¢ programmaticamente
otlenere.

Il legislatore regionale, nell’adottare la disposizione oggetto del presente atto di gravame, sebbene introduca una
disciplina non aderente all’originario inlento perseguito impropriamente con la norma di cui all’art. 5 della delibera
legislativa del 20 gennaio decorso, non si sottrae alla censura di irragionevolezza di cui agli artl. 3 e 97 della
Costituzione.

In proposilo. ¢ opinione dillusa nella migliore dottrina (da ultimo Franco Modugno. Enciclopedia del Diritto,
Voue «Validitar) che la stessa polesta del legislatore di scegliere e graduare i (ini da perseguire implica I’adozione di una
o piul rationes che ispirano la legge, ma che condizionano al lempo stesso le disposizioni in essa contenule, sotio il
profilo della loro congruita, con esclusione quindi di elementi di irragionevolezza e di non contraddittorieta rispetio al
conseguimento dei (ini prescelli.

L’atlivila legislativa, in quanto assume la veste di vera e propria [unzione. non ¢ propriamento «libera» (nel senso
di arbitraria). bensi discrezionale nell’accezione concettuale di «ragionevolmenic libera».

Al riguardo deve rilevarsi (secondo quanto illustrato nella relazione predisposta dalla prima Commissione
permanente al disegno di legge n. 582 da cui trae origine il presente provvedimento) come sia esplicitamentie manifesto
che Tiniziativa & (inalizzata a prorogare di un ulteriore anno le atlvali graduatoric dei concorsi banditi dalla
amministrazione regionale, nelle more di una complessiva ricognizione del proprio personale e di un approfondilo
esame dell’utilizzazione di quest'ultimo. .

L’originaria stesura del predetto disegno di inizialiva governaliva, infaui, si prefiggeva il fine di ricoprire i posti
resisi disponibili a seguito della contesluale previsione di un aumento numerico della dotazine organica
delllamministrazione regionale, con i soggetti risultati idonei in concorsi gid espletati per le qualifiche interessate.

Orbene, la nuova stesura della norma, con cui si vuole far fronte alla cennala esigenza. immediata e contingente.
defl'amministrazione, introduce una disciplina csclusivamente (ransitoria e limitata ai soli concorsi espletali
anteriormente al febbraio 1993 in un contesto normativo a regime, nulla disponendo in ordine alle graduatorie dei
concorsi bandili e che saranno espletali successivamente alla predetla dala e ponendosi al contempo anche in palese
contrasto, per gli effetti notativi rispetto alla preesistente normativa, con i principi desumibili dalla legislazione
nazionale di riferimento.

L'art. | primo comma in questione, come prima rilevalo, riproduce con difformita puramente lessicali (36 mesi
anziché Lre anni) e con I'esclusione dell’amministrazione regionale (cui si riferisce il sccondo comma), la disposizione
dell'art. 7 della legge regionale 30 aprile 1991, n. 11, riconfermando cosi procedure di assunzione di appartenenti alle
categorie proleltte non ammissibili rispetto alla normativa stalale che regola la maleria.

Sul punto, é di basilare importanza rilevare che uffici amministrativi regionali chiamati a dare applicazioone al
cennalo art. 7 della legge regionale n. E1/1991 (all. 1) avevano soltoposto all'attenzione del legislatore, in seguito anche
all’acquisizione di pareri dell’ufficio legislativo ¢ legale della Presidenza della regione e del consiglio di giustizia
amministraliva, 'opportunita di procedere ad una revisione della norma al fine di renderla compalibile anche con le
nuove vincolanti disposizioni.

Alla luce di quanto esposlo, appare oltremodo irragionevole il comportamento del legislatore siciliano che con la
presente disposizione nei falli torna a disciplinare, in maniera palesemente confliggente con i parametri legislativi €
costiluzionali cui dovrebbe rigorosamente altenersi, una materia che csula dalla propria competenza.

L’intervento del legislalore nazionale in maleria di esclusiva sua spetlanza, in quanto concernente la tutela di una
particolare categoria di soggetli (id est legge n. 482/1968)-che non pud avere per sua inlrinseca nalura un trattamento
dilferenzialo nell’'ambito del territorio nazionale, ha di.per s¢ la forza di abrogare, espressamente o implicitamente,
qualsiasi norma regionale che su quella. materia fosse. per 'innanzi in vigore, non rilevando se validamente o mcno.:per
le parti con essa incompatibili (sent. Corte costituzionale n. |51/1974).
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Di palmare evidenza €, pertanlo, I'illegitlimita della norma ora approvata dall’Assemblea che nel riprodurre, come
prima ccnnato, la preesisiente disposizione, da rilenersi superala dalla legislazione stalale, ha riconlermato, in assenza
di specifici approfondimenti ¢ specifiche contingenti esigenze, una disciplina conlliggente con quella preminente dello
Stalo.

La stessa disposizione, inoltre, al secondo comma fa riferimento, ai fini dell'efficacia quadricnnale della
gradualoria, all’utilizzazioone della stessa per la copertura dei posti «disponibili riservali», ponendo cosi in essere
un’indebito vulnus alle legittime aspettative dei soggelti appartenenti alle calegorie prolette.

Non ¢ lecito, infaLli, consentire che a soggetti, ancorché appartenenti a categorie proletle ex legge n. 482/1968
risultati idonei in concorsi pubblici per posti disponibili, siano attribuili posti riservati resisi vacanli, poiché tale ipotesi
concrelizzerebbe una lesione delle aspettative di altri riservatari che non hanno partecipato a detti concorsi.

Si osserva, inoltre, che la dillormitd con la legislazione nazionale ¢ la conseguente lesione del diritlo soggeltivo
degli appartenenti alle categorie protette, risulta piu evidente, come prima esposto, dalla variazione dei criteri di
reclutamento introdotta dall’art. 24, terzo comma, della legge n. 67/1988 e dall’art. 2, lelt. u)}, della legge n. 421/1992, ¢
basata esclusivamente sulla preminenza del grado di mutilazione ed invalidita.

Non peregrina &, altresi, I'ipotesi che in ossequio alla disposizione oggetto di censura, posti vacanli e disponibili
riservati siano ricoperti da persone che, benché idonee al concorso cui la graduatoria si riferisce, non abbiano alcun
litolo a beneficiare della riserva dei posti.

Per tale ultima (alispecie la norma de qua darebbe, pertanto, origine ad una illegittima (rasformazione
dell'originario carattere concorsuale della selezione facendole assumere i tratti di un’assunzione ad personam (Corle
costlituzionale sent. n. 266/1993).

Né vale a sanare la gid prospettata violazione della legislazione nazionale, in materia di assunzine di appartenentia
categoric protette, il riferimento ai soli concorsi le cui procedure si siano concluse in data antecedente all’entrata in
vigore del decreto legislativo n. 29/1993.

Sul punto si osserva che la preesistente normaliva slatale, gia prima del succitato decreto legisfativo n. 29/1993,
con Iart. 24, terzo comma, della legge n. 67/1988 aveva ancerato la scelta in ordine alle assunzioni obbligatorie al
grado di mutilazione o invalidita del soggetto.

Inoltre I’eventuale assunzione, sccondo 'ordine di graduatoria, di appartenenti a categorie protelie risultati idonei
in concorsi pubblici conligurerebbe una palese lesione dell’aspettativa dei riscrvatari che non hanno partecipato a detli
concorsi, poiché il conferimento dei posli riservati ¢ subordinato inderogabilmente ad una pubblica selezione aperta a
tutli i soggetti di cui alla legge n. 482/1968 e sollanto ad essi.

Considerato che ogni innovazione rei meccanismi ¢ nelle modalitd di scella di soggetti aventi diritto incide
direttamente sul grado di realizzazione e, in buona sostanza, sul diritto all’assunzione, si ritiene che il dettato normativo
tesié introdolto esuli dalla competenza propria del legislatore regionale € configuri un’indebita disparita di
trattamento, privilegiando la posizione dei soggetti riservatari risultanti idonei nei concorsi gia espletati alla data del
febbraio 1993, con preclusione del diritto all’assunzione di coloro i quali posseggono un maggior grado di invalidild o
menomazione ma non hanno partecipalo alla selezione.

Anche T'art. 2 che di seguito si trascrive, non si discosta sostanzialmente, quanto al contenulo, dal corrispondente
art. 6 del disegno di legge n. 635, dando cosi adito a rilievi di legitlimita costiluzionale, gid sollevati, sotto il profilo del
mancalo rispetto degli arit. 3 ¢ 97 della Costituzione:

«Art. 2 - Provvidenze per il personale della formazione professignalen «l. L’Assessore regionale per il lavoro, la
previdenza sociale, la formazione professionale e I'emigrazione ¢ autorizzato ad erogare tramite gli uffici provinciali del
lavoro le retribuzioni per il pesonale a lempo indeterminalo di quegli enti che, a seguito della mancala inclusione nel
piano formalivo annuale approvalo ai sensi della legge regionale 6 marzo 1976, n. 24, oppure a seguilo della revoca del
finanziamento dei corsi, 0 a causa di contenzioso economico-contabile pendente o per qualsiasi altra causa siano
comunque nell'impossibilita di assicurare la prosecuzione della relativa autivila ai sensi del quarto comma dell’art. 16
della legge regionale 15 maggio 1991, n. 27.

2. — 1l pagamento avverra sulla base degli elementi forniti dagli enti di appartenenza come previslo dal contratto
collettivo nazionale di lavoro, recepito con gli artt. 2 e 7 della legge regionale 1° settembre 1993, n. 25, a valere sulle
disponibilita del capitolo di bilancio 84109 della regione siciliana.

3. — Il personale di cui al primo comma che non pud essere impegnato nelle allivild previste dalla legge regionale
6 marzo 1976, n. 24, pud essere utilizzalo, ferma restando I'area contrattuale di appartenenza, dalle amministrazioni,
dagli enti ¢ dalle aziende previsti dal primo comma dell’art. | della legge ‘regionale 10 aprile 1991, n. 12.
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4. — L'assegnazione delle unild di personale da ulilizzare. in mansioni analoghe a quelle corrispondenti al profilo
professionale di appartenenza, & disposta dai compelenti ulfici del lavoro, previa richiesta delle amministrazioni, entied
aziende interessale, sulla base di apposite graduatorie di precedenza. predisposte con criteri individuati entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge dall’assessorato regionale del lavoro, della previdenza sociale,
della formazione professionale e dell'emigrazione, sentita la Commissione regionale per I'impiegon.

La integrazione apporlala con il terzo ¢ quarto comma si rivela, infatli. come un mero espediente per aggirare la
pratica portata del secondo comma.

Sebbene possa comprendersi intento del legislatore di far fronte con le proprie risorse alle esigenze del numcroso
personale in servizio presso enti priviti convenzionati con la regione per lo svolgimento di corsi di lormazione
prolessionale, che per vari e diversi motivi si presumc in atto non abbia percepito la retribuzione, non puo farsi 4 meno
di rilevare che I'intervento posto in essere dalla norma non ¢ corrispondenic al principio costituzionale del buon
andamento della pubblica amministrazione e cid sotto diversi ordini di considerazione.

Giova osservare, preliminarmente, che in Sicilia la materia della formazione prolessionale € disciplinata dalla legge
regionale n. 24/1976, la quale prevede un sistema di convenzioni con appositi cati privati che svolgono attivit
formativa previo inserimento nel piano regionale annuale, che costituisce I'indispensabile presupposto per I'erogazione
dei linanziamenti pubblici destinati a sopperire alle spese sostenute per lo svolgimento dei corsi medesimi ¢ per il
personale.

Tale disciplina normativa ¢ stata di recente oggetto di numerose critichc provenienti dai piu svariali setlori politicl
¢ della socield civile, che hanno indotto il Governo regionale ed anche alcuni gruppi parlamentari a presentare disegni
di legge con cui si avvia una radicale inversionc di tendenza rispetto alla logica ispiratrice della legge regionale
n. 2471976 e, sopratiutlo, si mira a collegare la formazione professionale all’attivitd di indirizzo e di programmazione,
svolta dalla regione in stretta correlazione con le reali o prevedibili esigenze del mercato del lavoro.

Oggetto di particolare attenziene del legislatore regionale é stata anche la definizione dell’assctio giuridico ed
economico del personale addetlo alla formazione professionale. costituito da circa 6.000 unita, tant’é che con la legge
regionale n. 25/1993 agli artt. 2 e 7 si era premurato. anticipando i contenuti della preannunciata riforma, di garantire a
detto personale la centinuita lavorativa ed il trattamento economico e normativo previsto dal contratto colletlivo
nazionale-di lavoro della cawegoria.

Orbene, ncl solco di tale particolare benevola attenzione del legislatore regionale nei riguardi det personale degli
enti privati che svolgono attivitd lormativa va inserita la disposizione de qua, la cui unica (inalita appare essere quella di
garantire in ogni caso, ed a qualsiasi condizione. la corresponsione della retribuzione.

E dilficile, invero, rinvenire alcuna finalitd di pubblico intcressc. (s non quella generica di misura anti-
congiunturale per mantenere pressoché costante il livello occupazionale di una determinata catcgoria di lavoratori),
nella norma testé approvata che accomuna ipotesi, fra loro non omogence, di mancata corresponsione da parte degli
enli di emolumenti al personale in questione che non ha alcun diretto rapporto di servizio con I'amministrazione
regionale.

In lavore di lale personale ¢ prevista I'erogazione, anche indipendentemente dalla effettiva prestazione lavoraliva.
a carico del bilancio regionale, delle retribuzioni ad esso spetlanti in virtd del contratio collettivo nazionale di
calegoria.

N¢ vale il richiamo operato dal secondo comma agli «clementi forniti dagli enti di appartencnza come previsto dal
contralio nazionale di lavoro» a sanare I'incongruita della erogazione a carico della finanza regionale delle retribuzioni
anche ad unitd di personale che, pur essendo in servizio, non svolgono alcuna atlivita formativa per conto della regione.

Tale disposizione, infatui, a partc il falto che si pone in rapporto anlinomico con la precedente. che assicura
espressamente la corresponsione degli emolumenti addirittura nell’ipotesi in cui per qualsiasi causa sia impossibile la
prosecuzione dell’attivita, ¢ da intendersi piuttosto quale strumento per ta determinazione del quantum debeatur il:l
favore delle singole unita di personale in relazione alle qualifiche ed all'orario di servizio prestalo.

Dal riferimento falto con I"art. 2 alla legge regionale n. 25/1993, alla continuiti lavorativa ¢ al riconoscimento del
trallamento economico € normativo previsto dal contratto collettivo in favore del personale addetto alla formazione
professionale, non puo di certo farsi derivare una sostituzione della regione nel rapporto di lavoro instaurato da enti
privati con essa convenzionali.

L'art. 7 della legge n. 25/1993 presuppone, infalli, la vigenza del piano annuale regionale per la formazione
professionale ed un fisiologico rapporto convenzionale stipulato dall’amministrazione regionale con gli enti Opcr‘dl'lli
nel sellore e a questo subordina il versamento in due fasi delle somme: occorrenti per-la gestione dei corsi.
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Sirivela cosi del tutto paradossale la previsione della disposta sostituzione del pubblico a) privato, per una finalitd
assistenziale di categoria in lotale assenza di un reale, concrelo cortispetlivo in termini di prestazione laverativa da
parte dei beneficiari, nonché di una seppure ipoletica possibilitd di rivalsa nei confronti degli enti direiti datori di
favoro.

Vengono, infatti, delincate quatiro distime ipolesi:

che gli enti datori di lavoro non siano stati inclusi nel piano formativo annuale redatto ¢d approvato
dall'asscssorato regionale al lavoro, per cui i destinatari della norma prestano ed hanno prestato allivita formativa in
settori non ritenuti di utilita per la pubblica amministrazione;

che i finanziamenti destinati agli enti in questione siano stati revocali in presenza di irregolarita od
inadempicnze o inadegualezza dell’ativitd formativa svolta, per cui il servizio eventualmente prestalo suctessivamente
non risponderebbe a riconosciute finalitd di interesse pubblico;

che i finanziamenti regionali siano cessati o sospesi per I'esistenza di un conlenzioso economico-contabile con
i privati, per cui ¢ lecito supporre che questultimo possa vertere anche in materia di emolumcnti al personale;

che infine, ipotesi residuale e di chiusura, per qualsiasi causa gli enti non abbiano comunque la possibilitd di
assicurare la prosccuzione della relativa attivita.

Ad ulieriore sostegno della rilevata incostituzionalita della norma va osservato che quesla si configura come
disciplina non contingente bensi di efficacia non limitata nel tempo, le cui refluenze finanziaric sono state quantificate,
in sede di chiarimenti forniti dall’amministrazione regionale ai sensi dell’art. 3 del d.P.R. n. 488/1969, in circa quaranta
miliardi di lire annue.

Dagli clementi informativi forniti dall'amministrazionc regionale si evince, altresi, che Ie possibilita di recupero
delle somme erogate sono oltremodo esigue, poiché la rivalsa dclla regione in caso di revoca de! finanziamento pud
essere disposta nei confronti dell’ente inadempiente soltanto nel momento in cui € adottato il relativo provvediimento e
qualora, nonostante la revoca, I'Ente prosegua indebitamente attivita.

Qualora, inoltre, siano pendenti procedimenti contenziosi la possibilitd di recuperare le somme erogate &
subordinata alla soccombenza dell’ente nel contenzioso stesso.

La stessa amministrazione regionale riconosce, altresi, I'impossibilita di procedere al recupero delle retribuzioni
corrisposte per I'espletamento di compiti implicitamente o esplicitamente non ritenuli compatibili con le finalita del
piano formativo annuale, per i periodi anteriori alla revoca della convenzione, atleso che le prestazioni lavorative o di
altra natura sono state. comungue rese in connessione con la gestione dei corsi.

Inoltre, ¢ stalo rappresentato in proposito che proprio per la fattispecie testé descritta i beneficiari sono al
momento circa 1.000 unita.

E di tulta evidenza, e non necessita di ulteriore commento, lentita dell'impegno finanziario, a fondo perduto. che
la regione intende assumerc in assenza, si ribadisce, di alcuna finalitd pubblica ed in considerazione del rilevante
numcro di destinatari nonché dellindeterminato protrarsi nel tempo dell'efMicacia della norma.

Come ammesso dalla stessa ammintstrazione regionale, a conferma delle perplessila sorte al ricorrente in sede di
interpretazione della disposizione e qua, ¢ consenltita I'erogazione di emolumenti stipendiali al personale anche in
situazioni di inatlivita dovuta alle cause oslative previsie dal teslo normativo.

L’ sore, infatli, sarebbe aulorizzalo a procede alla corresponsione delle somme anche nei periodi intercorrenti
tra Tattivazione delle procedure di mobilita interna ex art. 27 del C.C.N.L. 1989/1991 e la nuova deslinazione
lavorativa, indipendentemente dalla lunghezza di tale periodo.

Né¢ la disposizionc del terzo comma soltrac in quest'ultimo rilievo la disciplina tesié introdotta dal legislatore
regionale.

Lipotetica ¢ limitata possibilitd di impiego.del personale in questione rivela 'intento di giustificare, in ogni caso, il
nolevole esborso di danaro pubblico in assenza di un preciso intercsse dell’'amministrazione ed assume con ogni
verosimiglianza i connolati di «ammortizzatore socialen, la cui natura ¢ peraltro del tlto anomala e difforme dai
corrispondenti istituti previsti dalla vigente legislazione nazionale.

Seppure infauli si voglia ricomprendere I'intervento in questione nélla materia dell’assistenza sociale, esso appare
oltremodo lesivo del principio dell’'uniformita di trattamento sancito dall’art. 3 della Costituzione, in asscnza di
analoghe misure assistenziali nella legislazione nazionale di riferimento, cui il legislatore siciliano é tenulo ad
uniformarsi nell'esercizio della potestd concorrente di cui all’art. 17, lett. £), dello statuto speciale, poiché si concretizza
in una formale surroga dellente pubblico al datore di lavoro privato.
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1l provvedimento in esame nel suo arlicolato si caralterizza, altresi, ancori una volta come legge contenitore, il ey
procedimento di adozione non ¢ improntalo a ua rigoroso rispeito delle norme statutaric e regolamentari che
disciplinano la lormazine delle leggi.

In particolare gli artt. 5. 6 e 7 sono il risultalo di emendamenti presentali in via estemporanca da singoli deputali sy
argomenti di certo non omogenei Lra loro e non attinenti all’originario inlento perscguito dal legislatore regionale, di
consentire che codusta ecc.ma Corte polesse pronunziarsi sulla Iegitlimita costituzionale dei due precedenti articoli gia
ogeetto di gravame promosso da questo Ufficio.

Tale modus operandi, ormai entrato nella prassi parlamentare siciliana, e pin volle ¢ in diverse occasioni
sligmalizzato da queslo Commissariato, non tlicne in debito conto, come sopra rilevato, le rigorose norme recale
da!l‘arl. 12 dello statuto sociale e dail’art. 11} del regolamento interno deli’A.R 8., laddove si consideri che le apposite
commissioni non haano potuto esprimere in concreto una ponderata ed esaustiva valutazione del logico inserimento

delle disposizioni proposte nel preesistente specilico contesto normalivo, attesa la brevitd dei tempi ¢ 'assenza assoluta
di dibattito.

E di tutta evidensa che il parere espresso in un’aula semideserta, su emendamenli prescnlati stazin, non garantisce
la consapevole vaiutaziore tecnica e politica che le citate norme slalutarie e regolamentari esigono ed impedisce
comunque, una ragionevole valutazione delliter logico e della ratio del provvedimento stesso.

L'approvazione dell’art. 6 si inserisce in tale contesto e rende particolarmente ardua la comprensione della reale
portata della nornza introdotia, nonché della ragionevolezza dell’intervento legislativo. che introduce una disposizione
di cui ¢ difficile intendere io scopo e valutare I'impatto nel complesso insieme normativo di cui andrebbe a [ar parte.

Viene, inflatti, previsto che: «l. Limitatamente al 1994 la Commissione regionale per I'impiego € aulorizzata ad
adoltare i provvedimenti deliberativi di cui all’art. 5, primo comma, lett. g), della legge 28 febbraio 1987, n. 56, perle
assunzioni da effettuarsi ai sensi del primo comma dell’art. 1 della legge regionale 30 aprile 1991, n. 12. Resta [ermo
quanto disposto dall’art. 16 deila legge 28 febbraio 1987, n. 56, ¢ successive modifiche e dalle relative disposizioni
atluative, in ordine ai criteri per Pattribuzione dcl punteggio in sede di predisposizione delle graduatorie».

In buona sostanza, si intende attribuire alla Commissione regionale per l'impiego la lacolla di determinare, per il
solo 1994, procedure diverse da quelle in vigore per la convocazione ¢ lavviamento dei lavoratori ai fini
dellassunzione, da efleltuarsi ai sensi dell'art. I. primo comma, della legge regionale n. 12/1991, da parte
dell’amministrazione regionale, degli enti ed azicnde da essa dipendenti nonché degli enti locali e delle uu.ss.1l. siciliane.

Vicne introdotta cosi, in una materia in cui la regione siciliana ha competenza concorrente e non esclusiva, una
deroga alla disciplina di cui all’arL. 16 della legge n. 56/1987 e successive modifiche ed integrazioni, limitata nel lempoe
nell'ambito di applicazione, per ovviare ad esigenze del Lullo particolari e locali, rimanendone ovviamente escluse le
assunzioni riguardsnti le amministrazioni statali.

Dai chiarimenti [ornili dalla regione ai sensi dell’art. 3 del d.P.R. n. 488/1969, (all. 2) emerge che la previsione in
argomento deriva dall’esigenza di assicurare una sollecita predisposizione delle graduatoric annuali per categoria,
qualifica o profilo professionale, che le sczioni circoscrizionali per I'impiego avrebbero dovulo formare alla data del
31 dicembre 1993, ai sensi dellart. 3 del d.P.C.M. 27 dicembre 1988. Viene indicata, quale ultcriore argomento a
sostegno della.scella operata, la peculiare situazione in cui versano i comuni di Palermo, Catania ¢ Messina per
I’elevato numero di domande presentate, connessa alla contemporanea scadenza della convenzione stipulata per
I'automazione dei servizi dell'impiego ai sensi dell’art. 4 della legge regionale n. 35/1988, da cui deriverebbe I'esigenza
di «concentrare in ‘un unico allo contestualen le graduatorie afferenti agli anni 1992 e 1993.

Al riguardo, perd, non pud ritenersi ammissibile I'esiensione delle competenze attribuile dail’art. 5 della legge
n. 56/1987 alla commissione regionale per I'impiego, in materia di collocamento nelle imprese privale, al collocamento
presso amministrazioni pubbliche atteso che I"avviamento al lavoro negli enti pubblici costituisce oggetlo di specilica
disciplina, che non pud subire deroghe o eccezioni in virtd di peculiari situazioni locali.

Poiché, inoltre, anche a voler ammeltere che V'art. 5, leit. g}, della legge n. 56/1987 conferisca alle commissioni
regionali per I'impiego il potere di delerminare, su proposta delle commissioni circoscrizionali in relazione a particolari
situazioni locali, connesse anche al numero di lavoratori iscrilli nelle liste, procedure diverse da quelic a regime per 12
convocazionc e I"avviamento di questi ultimi, non appare logico e ragionevole limitarlo al solo 1994 né lanlo meno
circoscriverlo alle sole assunzioni presso le athministrazioni di cui all’art. | della legge regionale n. 12/199).

Polrebbe, invero, scaturire dal dettato normativo in questione una duplice regolamentazione delle procedure
riguardanti la formazione delle gradualorie relative alle ammmlslrdzlom slatali ed a quelle di alri enti ed
amministrazioni.
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Per le prime dovrebbe infatti ipotizzarsi la permanenza dell’art. 16 della legge n. 56/1987 ¢ dci relativi d.p.c.m. di
atazione, ingenerando, cosi. una diversitd di disciplina che indubbiamente non agevolerebbe la funzionalita degli
ullici preposti, in ausilio dei quali il legislatore vorrebbe intervenire,

La norma, nclla sua lacunositi sostanziale, gmette inoltre di prendere in considerazione la posizione dei soggetti
interessati all'inclusione nelle graduatoric ancorate a procedure di formazione diverse a seconda delle amministrazioni
richiedenti I'avviamento.

Deve osservarsi, peraltro, che la disciplina derogatoria in questione, della cui determinazione eflettiva ¢ investito
un organo amministralivo non soggetto ad alcun controllo se non quello giurisdizionale, si riferisce anche al
reclutamento del personale delle uu.ss.Il.

Sollo questultimo profilo, ancora una volia deve rilevarsi la limitata competenza del legislatore regionale in
materia di stato giuridico ed economico det personale del Servizio sanilario nazionale.

Parimenti. da adito a censura di carattere coslituzionale per lc motivazioni che appresso si esplicitano I'art. 7, che
di seguilo si riporta: «Disposizioni relative al personale di cui all'art. 21, ultimo comma, della legge regionale
14 setiembre 1979, n. 214». «l. Le disposizioni di cui allart. 3 della legge regionale 15 maggio 1991, n. 22, si
applicana anche al personale di cui all’art. 21, ultimo comma, della legge regionale 14 setiembre 1979; n. 214.

2. — Le disposizioni di cui allart. 57 deila legge regionale 1° setiembre 1993, n. 25, si applicano anche al
persondle dipendente di cui al presente articolon.

Il legislatore regionald. anche per questa ipolesi normativa, ha posto in essere Ianomala procedura
dell'emendamento ad horas con le conseguenze ed implicazioni di cui si é prima riferito.

Viene infatti prevista I'estensione della particolare norma a favore di cui all’art. 3 della legge regionale n. 22/1991,
riguardante particolari ¢ privilegiate procedure di assunzione per i sogetli in diretto rapporto di lavoro precario con gli

enti locali della regione, ai soci delle cooperative che hanno gestito, mediante convenzione, il servizio deghi asili-nido ai -

sensi dellart. 21 della legge regionale n. 214/1979.

E di tutta cvidenza la lesione dei principi posti a base degli artt. 3, 51 e 97 della Costituzione. che garantiscono la
pari opportunita di i i cittadini nell’aceesso alla pubblica amministrazione.

La norma non appare. peraltro. sorretta da aleuna valida motivazione o riferimento a comprovalo intercsse
pubblico. )

Di fatto essa costiluisce. olire ogni ragionevole dubbio, una tngiustificata allcrazione delle ordinarie procedure di
reclutamento del personale nella pubblica amministrazione e si connola come una sorta di assunzione ad personant per
soggeili non direitamente legati all'ente locale da un qualsivoglia rapporto di servizio, bensi dipendenti da una
struttura privata avente con I'enlc slesso un rapporto di convenzione.

P.O.M.

E con riserva di presentare memorie illusirative nei termini di legge, il sottoscritto dott. Vitiorio Piraneo commissario
deflo Stato per lu regione siciliana;

Visto I'art. 28 dello stato speciale con il presente atto impugna i sottoelencati articoli del disegno di legge n. 655 dal
titolo «proroga del termine per I'efficacia delle graduatorie concorsuali. Interventi in malieria di formazione professionale e
di cooperazione.ed ubrogazione di norme. Modifiche alla legge regionale 1° settembre 1993, n. 25. Disposizioni in materia
di personaley approvato dall'assemblea regionale siciliana nella seduta del 4 marzo 1994 ¢ comunicato a questo
commissariato, ai sensi ¢ per gli effeiti detl'art. 28 dello statuto speciale il 7 marzo 1994:

art. 1 per violazione degli arit. 3 ¢ 97 della Costituzione, nonché degli artt. 17 ¢ 19 del d.Igs. 23 dicembre 1993,
n.546, dell’art. 2, leit. T e U della legge n. 421{1992;
2 per violazione degli arit. 3, 81 ¢ 97 della Costituzione;
art. 6 per violuzione dell art. 16 della legge n.56]1957 e successive modifiche ed integrazioni in relazione ai limiti
posti dall'art. 17, lenr. £), dello staturo speciale, nonché degli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione;
art. 7 per violazione degli art1. 3, 51 e 97 della Costituzione.

Palermo,. addi 12 marzo- 1994.

Il commissario dello Stato per la Regiond siciliana: prefelto Viuoria Pika

94C0333
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N 154 I

Ordinanza emessa il 20 gennaio 1993 (pervenuta il 14 marzo 1994) dal magistrato di sorveglianza di Venezig
nel procedimento di sorveglianza nel confronti di Mantoan Amerigo

Pena « Poteri del giudice nell’applicazione della pena - Adeguamento della pena pccumarnl alle condmom economiche del
reo ¢ possibilita di rateizzazione - Obbligo per il giudice di seguire Ic modalita di ratcizzazione previste - C
impossibilita di far luogo ad una maggiore rateizzazione, in ragione delle comprovate ed effettive posslblllll
economiche del condannato, per evitare la conversione della pena inflitta - Ingiustificata disparita di trattamento fny

condannati.
(C.P., art. 133-ter).
(Cost., art. 3).

IL MAGISTRATO DI SORVEGLIANZA

Visti gli atli e le informazioni concernenti Mantoan Awmerigo, nato a Chioggia (Venezia) il 3 ottobre 1939,
residente a S. Anna di Chioggia, via Fisola n. 263. nei conlronti del quale lu ordinata la raleizzazione della pena
pecuniaria inflitla con sentenza Corte d’appello di Venezia del 10 maggio 1986, con ordinanza del magistrato di
sorveglianza di Venezia del 15 maggio 1991 e richiesta delle rate non pagale, ha pronunciato la seguentc ordinanza.

Mantoan Amerigo [ condannato con sentenza della Corte d'appello di Venezia del 10 maggio 1986, alla pena
pecuniaria di L. 40.000.000 di multa (di cui L. 10.000.000 condonati con successiva ordinanza dell'8 aprile 1991), peril
realo di cui all’art. 13 della legge 2 maggio 1957, n. 474, mod. ex art. 21 della legge n. 1852/1962.

A seguilo di accertata insolvibilita dello stesso, veniva richiesla a questo magistralo, in data 31 ottobre 1989, dalla
procura generale di Venczia, la conversione della‘pena pecuniaria in liberta controllata ai sensi degli artt. 102 e ss. della
legge n. 689/1981.

All'udienza del 15 maggio 1991, il magistrato di sorveglianza di Venezia, su richiesta dell’intercssato, disponeva
che la mulla residua di L. 30.000.000, inNitta con il provvedimento suddelto, fosse pagata dal Mantoan, ai sensi
dell'art. 133-ter del c.p., in trenta rate mensili di L. 1.000.000 ciascuna, a parlire dal luglio 1991, avvertendo il
condannato che il mancato pagamenlo tempestivo avrebbe determinalo la conversione in libertd controllata della parte
di pena non pagala. Alla stessa udienza il Mantoan, tramile il proprio difensore, faceva rilevare di aver richiesto la
raleizzazione per oggettive ed intrinseche necessitd lavorative (lavorava infatli in qualita di trasportatore), che
Tapplicazione della liberta controllata gli avrebbe notevolmente ridotto, in termini di possibilila di spostamenti, ma di
non ritenere comunque di essere in grado di pagare un milione al mese con sicura afTidabilita. poiché il suo lavoro non
gli consentiva guadagni di notevole entili e che nonoslante cid «era costretlon a chiedere la raetizzazione con i limili
imposti dalla legge. )

In seguno I'intendenza di finanza di Venezia segnalava che il Mantoan, dopo aver regolarmenic pagato le prime 9
(nove) rate, pitl un'altra successiva, aveva omesso di pagare le susseguenti. Si imponeva pertanto la Lrasmissione degli
’altl nuovamente a questo magistrato per la conversione della restanie pena non pagala in libertd controllata.

All'odierna udienza il Mantoan, rinnovate le istanze e le valutazioni fatte alla precedente udienza, sollevala
questione di legillimila costituzionale dell’art. 133-ter del c.p., in relazione all’art. 3 della Costiluzione, neila parte in
cui, dinanzi alla comprovala insufficienza economica del cittadino leoricamente ammesso al pagamento rateale, non
consenle la maggior rateizzazione in ragione delle comprovate ed effellive possibililda economiche.

La sollevata queslione, a parere di queslo magistrato, non appare manifestamente infondala.

Infatti, a fronte di uno strumento normativo quale quello fornito dall’art. 133-er del c.p., che di la possibilité di
rateizzare il pagamento della multa o dell’'ammenda, consentendo cosi di eseguire la pena cosi come stabilita in
sentenza, senza ricorrere a «sostiluzioni» della pena stessa con sanzioni diverse che vanno ad incidere sulla libertd
personale del condannato, e costituendo in tal modo uno strumento in qualche modo «malleabile», la legge prevede
conlestualmente un irrigidimento della normaltiva stessa, che, se valulalo in lermini assoluti pud anche apparire
giustificato, ma se esaminato nel concreto e in relazione alle possibilitd economiche del singolo cilladino, appare
eccessivamente ristretto, sia per cid che concerne il minimo «quantitativo» della rata, sia il massimo «numerico» delle
rale, soprattutlo se valutato alla luce delle mutate condizioni socio-economiche de! pacse e, specularmente, di ogni
singolo individuo.
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[nfatli, al di 3 di quelle che sono le valutazioni discrezionali che spettano sl legislatore, sembra che la normativa in
oggetto provochi eccessiva disparila tra i condannati, basandosi sulla entita sostanziale della pena pecuniaria inflitta,
né poleva essere altrimenti. ma altresi su un numero apriorisiicamente ed acriticamente predeterminato delle rate, senza
nel contempo permettere al giudice, che deve applicare la ratcizzazione, di valutare compiutamente cd obieltivamente le
diverse condizioni cconomiche del richiedente, ampliando o restringendo il campo della rateizzazione a seconda dei
casi; ¢ pur nclla sussistcnza di condizioni particolari, impedendo in tal modo ai cittadini di usulruire in manicra
paritaria di una disposizione di legge volta all’esecuzione della pena in modo «allernalivo», ma .ugualmente
corrispondente al giudizio espresso al momento della condanna,

PO M.

Sentiti il pubblico ministero ¢ la difesa;
Visti gli art1. 679 del c.p.p., 133-ter del c.p.; 102 ¢ ss. della legge n. 6891981 Lart. 3 della Costituzione;
Visto I'art. 23 della legge n. 87 dell’'ll marzo 1953,
Dichiara non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale proposta e illustvata in parte motiva:
Sospende la conversione della pena pecuniaria restante nei confronti di Mantoan Amerigo;
Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale per lu decisione in ordine alla questione sollevata:
Manda alla cancelleria per le conumicazioni, le notificazioni e le forme di pubblicita in genere previste dall’art. 23
della citata legge.
Venczia, addi 20 gennaio 1993
Il magistrato di sorveglionza: BiaGi~
Depositato in cancelleria il 26 gennaio 1993.
1t collaboratore di cancelleria: Minzzon
94C0310 ’

N, 155

Ordinanza emessa il 12 maggio 1993 (pervenuia il 14 marzo 1994) dalla commissione tributaria. di primo grado
di Reggio Calabria sul ricorso proposto da Falletti Simone contro iniendenza di finanza di Reggio Calubria

Imposta sul reddito delle persone fisichc (I.R.Pe.F.) - Indenniti di esproprio o somme percepite a scg di cessioni
volontarie nel corso di procedimenti espropriativi, nonché somme comunque dovute per effetto di acq one coattiva
conseguentemente ad occupazioni d’urgenza divenute illegittime, relatiy: te a terreni destinati a opere pubbliche
ovvero a interventi di edilizia residenziale pubblica - Previsione della tassabilitd, con effetio retroattivo rispetto alla
data di entrata in vigore della norma impugnata (ove Pincremento di valore degli immobili non sia stato assoggettato

allINVIM)  Assoggettamento ad impoesizione con legge retroattiva di [atti passati che hanno esaurito

completamente i loro cffetti e patrimoniali ¢ non p pertanto essere in i capacita contributiva -

Incidenza sul principio che Pindennizzo dell'cspropriazione debba costituire un scrio ristoro - Rilerimento alle

sentenze della Corte costituzionale nn. 44/1966, 120/1972 ¢ 143/1992.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 413, art. 11, guinto, sesto, scitimo, oltavo, nono ¢ decimo comma).
(Cost., artt. 3, 42 ¢ 53).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente decisione sul ricorso n. 92/3102 presentato il 10 novembre 1992 (avverso: s/rif. su Lrimb.,
ritenula d"acconto) da: Falletti Simone, residente ¢/o avv. F. Scaglionc, Reggio Calabria in via Capobianco n. 2, contro
I'intendenza di finanza di Reggio Calabria.

Oggetto della domanda, svolgimento del processo ¢ motivi della decisione

Con alto datato 23 novembre 1992 Falletli Simone proponeva ricorso avverso il silenzio riliuto dell'intendente di
finanza di Reggio Calabria in ordine all’istanza di rimborso della ritenuta, pari_al 20% dell'imponibile, operata
dall'TACP di Reggio Calabria in applicazione dell’art, 11, sellimo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, sulle
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somme corrisposie a Litolo di risarcimento danni «per accessione invertila in seguito & procedura ablatoria gbortiy,
rivalutazione ed inleressi». Conteslava nel merito la tenutezza al versamento dell'impostia ¢ all'udienza ribadiva I
proprie tesi mentre il rappresentante dell'ufficio insisteva per il rigetio del ricorso. .

MoTivi

Osscrva la commissione, prendendo spunto dal ricorso di che Lrattasi e delle censure inosse con il medesimo, cheil
citato art. 11, quinto, seslo, sellimo, otlavo. nono e decimo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, non puj
rilenersi immune da ragionevoli dubbi di costituzionalitd, che inducono a rilévarne di ulTicio la relativa questione sotto
diversi profili.

Un primo profilo riguarda ¢ la 1 one dell’indennita di occupazione ¢ la tassazione degli interessi sulle
plusvalenze derivanti dalla percezione di indennita di esproprio di somme percepite a seguito di cessioni volontarie nel
corso di procedimenti esproprialivi nonché di somme comunque dovute per effetto di acquisizione coatliva
conseguente ad occupazioni d'urgenza divenule itlegittime (quinto ¢ sesto comma della lcgee n. 413/1991).

Ora siffatle tassazioni appaiono in violazione dell'art. 53 in relazione all’art. 3 della Costituzione. Invero. come la
Corte costituzionale ha ripetutamente avuto occasione di alfermare, il precetio enunciato nell’art. 53, primo’comma,
della Costiluzione, per cui tutli seno lenuli a concorrere alle spese pubbliche, in ragione della loro capaciti
contribuliva, va inlerprelato quale specificazione dcl generale principio di eguaglianza contenuto nelfart. 3 delia
Cosliluzione, nel senso che a situazioni uguali devono corrispondere uguali regimi impositivi ¢. Lorreldu\"\mcnle a
situazioni diverse un trattamento tributario disuguale.

Sul piano garantistico cosliluzionale. poi. esso dev'essere inteso come espressione dell'esigenza che ogni prelievo
tributario abbia causa giustificatrice in indici concrclamente rivelalori di ricchezza (sentenza n. 120/1972). E poiché,
nella lattispecie, Ic tassazioni sopra indicale vengono a colpire delle somme che non rappresentano ricchezza nuova, né
plusvalenze ma un semplice ristoro a [ronte dello spossamento cffettuato dalta pubblica amministrazione su un bene
privalo, manca quel collegamento dell'imposizione ad un presupposto rilevatore di ricchezza e quindi manca Iidoneitd
soggeltiva alla obbligazione di imposta.

Un sccondo profilo riguarda il prelievo fiscale su somme rilcrile in concrcto a situazioni gia csaurite: silTatia
(assazione viola sempre il disposto dell’art. 53 in relazione all'art. 3 della Coslituzione, a causa. qucsta volta. della non
atlualita della capacitd contributiva presa in considerazione. in quanto i [atti passati utilizzati dal legislatore non
possono coslituire indici altuali concretamente rivelalori di ricchezza. La stessa Corte coslituzionale ha precisato che,
quando la legge assuma a un presupposto un fatlo passato ovvero cstenda gli effetti di questo falto al passalo, occorre
verilicare se il rapporto che deve sussistere tra capacild contributiva ed imposizione non risulti reciso, ed in particolare.
se I'efficacia retroaltiva sia sorretla da una razionale presunzione che gli effetli economici della situazione passala
permangano atlualmente nella sfera patrimoniale dell’obbligato. il quale, nel caso in esame, per le ragioni pid svariale,
potrebbe non essere pia nella disponibilita dell'indennitd, data anche !a possibiliti che I'acquisizione della stessa sia
avvenula in un tempo nolevolmente remoto, in cui non era neppure prevedibile la istituzione dell'imposta (Corte
costiluzionale n. 44/1966 e n. 143/1982).

Un ulteriore profilo riguarda la lassazione dell’indennita di espropriazione di lerreni agricoli, per le quali
continuano a trovare applicazione i parametri di delerminazione fissati dalla legge n. 865 del 1971. Per (ali indennila,
quindi, il regime fiscale introdotlo con la legge n. 413/1991 si risolve nell'imposizione di un gravoso oncre che
comprime il parziale ristoro del sacrificio, .imposlo nell'interesse generale. del diritto di propricta del privato. In
proposito, la giurisprudenza costituzionale ha sancito, in diversc. occasioni, che I'art. 42 della Costituzione. lungi dal
garantire all'espropriato il diritto ad un’indennita rapportata al valore di mercato del bene. mira ad assicurargli una
adeguala riparazione, la quale, peraltro, non puo rappresentare un indennizzo meramente apparente ¢ simbolico ma
deve sostanziarsi, in un ristoro serio, Lale da non ledere il principio costituzionale di eguaglianza. Da qui ['ulicriore
profilo di incostituzionalita della norma richiamata: la violazione dell"art. 42 della Coslituzione, terzo comma, € quella
dell’art. 3.

In conclusione, alla stregua delle svolte considerazioni va ritenuta la non manifesta infondatezza delle questioni di
legitlimita costituzionale dell'arL. 11, quinlo, sesto, settimo, ottavo, nono e decimo comma, della legge 30 dicembre
1991, n. 413, in relazione ai principi ed alle garanzie previste dagli arlt. 53, 3 e 42 delld Costiluzione €, in conscguenza,
la .commissione provvede come da dispositivo della presenie ordinanza.
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PO M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata, la questione di illegittimité costituzionale, che solleva d'ufficio,
dell'art. 11, quinto, sesto, seitimo, ottavo, nono e decimo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 413, in relazione agli
artt. 53, 3 e 42 della Costituzione;

Dispone la sospensione del presente giudizio ¢ ordina l'inunediata irasmissione degli atti alla Corte costituzionale:
Ordina, altresi, che, a cura della segreteria, la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa nonché al Presidente
del Consiglio dei Ministri e sia comunicata anche ai Presidenti delle Camere del Parlamento.
Cosi deciso in Reggio Calabria, addi 12 maggio 1993.
1l presidente estensore: ADORNO
94Co311

N. 156

Ordinanza emessa il 12 maggio 1993 (pervenuta il 14 marzo 1994) dalla commissione tributaria di primo grado
di Reggio Calubria sul ricorso proposto da Arena Saveria ed ultra contro Uintendenza di finanza di Reggio Calabria

Imposta sul reddito declle persone fisiche (I.R.Pe.F.) - Indennita di esproprio o somme percepite a seguito di cessioni
volontaric nel corso di procedimenti espropriativi, nonché¢ somme comunque dovute per effetto di acq one coatliva
conscguentemente ad occupazioni d’urgenza divenute illegittime, relati a terreni destinati a opere pubblick
ovvero a interventi di edilizia residenziale pubblica - Previsione della tassabilita, con effetto retroatiivo rispetto alla
data di entrata in vigore della norma impugnata (ove I'incremento di valore degli immobili non sia stato assoggettato
alPINVIM)  Assoggetiamento ad imposizione con legge retroattiva di [fatti passati che hanno csaurito
completamente i loro effetti economici ¢ patrimonizli ¢ non possono pertanto essere indici di capacita contributiva -
Incidenza sul principio che Pindennizzo dell’espropriazione debba costituire un serio ristoro - Riferimento alle
sentenze defla Corte costituzionale nn. 44/1966, 120/1972 ¢ 143/1992.

(Eegge 30 dicembre 1991, n. 413, art. (1, quinto, sesto, scttimo, oftavo, nono ¢ decimo comma).

(Cost., artt. 3, 42 e 53).

{.A COMMISSIONE TRIBUTARIA Dl PRIMO GRADO

Ha emesso la seguente decisione sul ricorso n. 92/3318 presentato il 25 novembre 1992 (avverso: s/rif. su I.rimb.
Irpel, ritenuta 20%) da: Arena Savcria, residentc a Roma in via V. Agnelli n. 16; Arena Annunziala residente a Villa
San Giovanni in via Siecna n. 11, ¢/o avv. A. Sofo, via Aschenez, 128/B Reggio Calabria, contro I'intendenza di linanza
di Reggio Calabria.

Oggetto defla domanda, svelgimento del processe e motivi della decisione

Con alto datato 23 novembre 1992 Arena Saveria ¢ Arena Annunziala proponevano ricorso avvefso il silenzio
rifiuto dell'intendente di finanza di Reggio Calabria in ordine all'istanza di rimborso della rilenula, pari al 20%
dell'imponibile, operata dal’TACP di Reggio Calabria in applicazione dell'art. 11, sellimo comma, dclla legge 30
dicembre 1991, n. 413, sulic somme corrisposte a titolo di risarcimento danni per I'espropriazione di un’area, di
propricta di esse Arena, utilizzata per la costruzione di sessanta alloggi nel comunc di Campo Calabro. Le ricorrenti
contestavano nel merito la tenulezza al versamento dell'imposta ed eccepivano dltresi I'illegittimitd costituzionale
dell’art. 11 della legge n. 413/1991.

All'udicnza Ie ricorrenti ribadivano le propric tesi mentre it rappresentante dell’ufficio insisleva per il rigetio del
ricorso sotto ogni profilo.

MoTivi

Il seguito del testo dell'ordinanza é perfetiamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 155/1994).
94C0312
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N. 157

Ordinanza emessa il 14 gennaio 1994 dal pretore di Urbino
nel procedimento civile vertente tra Rossi Cesira ¢ 'LN.P.S.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni I.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal 1* ottobre 1983, del
diritto all’intcgrazionc al minimo per una delle pensioni nel caso di cumulo di duce pensioni entrambe integrate al
ini (con conseguente rid di tale pensione) - Alfermata sussistenza (sccondo la giurisprudenza della
Cassazionc ¢ con sen(enza inferpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non piv integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione aufentica -
Disparita di trattamento di situazioni identiche per il diverso trattamento dei pensionati cui ¢ stato gid riconosciuto
con cfficacia di giudicato il diritto alla «cristallizzazione» del trattamento gia integrato al minimo ¢ non pid
integrabile ed i pensionati per i quali ¢ ancora pendente il giudizio per i quali detto diritto ¢ escluso - Incidenza sulla
garanzia previdenziale - Rifcrimenti alle sentenze della Corte costituzionale nn. 31 ¢ 173 del 1986, 184/1988, 494 ¢

495 del 1993,

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesime comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 38).

1L PRETORL

Ha pronunciato la seguente ordinanza nefla causa civile di previdenza iscritta al n. 374 del R.G.A.C.L. per I'anno
1993, promossa da Rossi Cesira rappresenlala e dilesa dall’avv. R. Blasi, domiciliata in Urbino presso lo studio legale
avv. Ambrosini in via Gasparini n. 1. ricorrente. contro I'Istituto nazionale della previdenva sociale. sede di Pesaro,
rappresentalo ¢ difeso dagli avv.li G. Coslantini e P. Augelletta. domiciliato in Pesaro. via Gramsci n. 10. resistente, in
punlo a riconoscimento di conservazione della integrazione al minimo su pensione di reversibilita. con contestuale
godimento di pensione dircita integrata al minimo.

All'udicnza di discussione del 14 gennaio 1994 il difensore della ricorrente chiedeva Fannullamento della domanda
c in via subordinata cecepiva lillegittimila costituzionale dellart. 11, ventiduesimo comma. della legge 24 dicembre
1993, n. 537, di interprelazione aulentica dell"art. 6, quinto. scsto ¢ settimo comma. del d.-1. 12 settembre 1983, n. 463,
converlito nella legge 11 novembre 1983, n. 638.

La difesa del Istiuto chiedeva la reiezione della domanda in applicazione della interpretazione aulentica del cilalo
arl. 6, setlimo comma.

PREMESSO IN FATTO

Con ricorso depositalo it 15 luglio 1993, Rossi Cesira conveniva in giudizio I'L.N.P.S. sede di Pesaro, lamentando
che I'istituto aveva rincondolto a calcolo, a decorrere dal 1° ottobre 1983, la pensione di reversibilild goduta da essa
ricorrente. Ovviamenle era stala conscrvata l'inlegrazione su altra pensionc dirella.

L'istituto aveva respinto la domanda. presenlata in via amministrativa, per otlenere la ¢.d. cristallizzazione.
Assumecva che Tinterpretazione seguita dall'istituto nellapplicazione dell’art. 6, terzo comma, del d.-l
n. 463/1983, doveva rilenersi crrala, in quanto conlraslante con disposlo del successivo setlimo comma.

Chicdeva condanna dell'istituto a corrispondere I'integrazione al minimo come calcolata alla data del 30 sctiembre
1983 sino al suo riassorbimento per effetio dei successivi miglioramenti.

Si costiluiva l'istituto richiamando l'interpretuzione autentica dell’art. 6, quinto, sesto ¢ sellime comma, del d.-I.
n. 463/1983, contenuta nell’art. 11, ventiduesimo comma, della legge 21 dicembre 1993, n. 537, ¢ chiedendo la reiezione
del ricorso. ’

RITENUTO IN DIRITTO

Llinterpretazione autentica dell’art. 6, quinlo, sesto € seilimo comma, del d.-l. n. 463/1983, converlilo in legge
n. 638/1983, riproposta nella legge 24 dicembre 1993, n. 537, ¢ dc! (utlo analoga a quella contenuta nellart. 4 del d.-L
21 gennaio 1992, n. 14, gia eccepilo di illegiltimita costituzionale con ordinanza 11 febbraio 1992, n. 127, della Corte di
cassazionc, non pervenula a decisione per intervenuta caducazione del d.-1. n. 14/1992.
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Si tratta di norma di interpretazione aulentica con cfficacia retroat(jva €, comunque, cerlamente decorrenlte dalla
data di entrata in vigore del 'd.-l. n. 6381983,

Si tratta, inoltre, con ogni evidenza di disposizione riduttiva delle crogazioni pensionistiche, incidente anche sulla
posizione della ricorrente ¢ sulla decisione del ricorso proposto.

1l contrasto della norma impugnata con gli arit. 3 ¢ 38 della Costituzione non ¢ manilestamente infondato.

Infaui Uistituto pensionistico della integrazione al minimo ¢ vollo a garantire ai lavoralori mezzi adeguali alle
eslgenze ‘di vita ed ha natura cssenzialmente previdenziale (v. Corle coslituzionale, sentenza n. 31/1986). Numerose
dedisioni della Corte costituzionale. anche recenti (v. sentenze, 0. 494 ¢ 495 del 1993), hanno dichiarato
costituzionalmente illegittime norme di legge che disponcvano il divicto di cumulo dell’ integrazione a} minimo, in
ipolesi di contemporanco godimento di due o pii pensioni, ritenendo che, soltanto altraverso il cumulo
dell'integrazione su vari traltamenti | pensionistici, fosse possibile realizzare, alla data del 1° ottobre 1983,
quelladeguatesza di mezzi alle esigenze di vita del lavoratore

Hegislatore con il d.-1. n. 46371983, ha introdolto. a decorrere dall'entrata in vigore del decreto stesso, il divieto di
cumulo dell'integrazione. assicurando, tuttavia. come ritenuto dalla Corte costiluzionale con sentenza n. 184/1988, la
conservazione delle situazioni anteriori al 1° otlobre 1983 ¢ disponcndo per queste un sistema di adeguamento
automatico, tale da pervenire gradualmente al riassorbimento delle plurime integrazioni.

La norma contenuta nell’art. 11, ventiduesimo comnia, della legge 24 dicembre 1993, 1. 537, sembra in contrasto
conil criterio di adeguamento del trattamento previdenziale alle esigenze di vila, che pu ritenersi assicurato, soltanto
con il cumulo di piti trattamenti integralivi su concorrenti pensioni, come ritenlito dalla Corte coslituzionale con
sentenze nn. 1731986 ¢ 184/1988. .

Inoltre nel permancre di situazioni di cumulo di integrazioni al minimo (cfr. Corte costituzionale nn. 494 ¢ 495 del
1993) si evidenzia, anche ipolesi di contrasto con Iart. 3 defla Costituzione, per disparita di trattamento in situazioni
analoghe.

Pertanto V'eccezione non appare manifestamente infondata.

P.O.M.

Retenuta ammissibile, rifevante e non manifestamente infoirdata in riferimento agli arit. 3 e 38, secondo comma, della
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 11, ventiduesimo comma, defla legge 24 dicembre 1993,
n 537;

Sospende il presente giudizio ¢ ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del Consiglio
dei Ministri ¢ sia conumicata ai Presidenti della Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica.

Urbino. addi 14 gennaio 1994
Il consigliere pretore: (firma illeggibile)

94C0313

N. 158

Ordinanza emessa i 16 dicembre 1993 dulla corte di appello di Venezia
nel procedimento civile vertente tra il comune di Venezia e lamministrazione delle finanze dello Stato

Contenzioso tributario - Imposta sugli spettacoli - Rimborso - Esperibilita dell’azione ia anche in del
preventivo ricorso amministrativo - Omessa previsione - Violazione del diritio di dilcsa e del diritto alla tutela

giurisdizionale contro gli atti della p.a.
(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640, art. 39).
(Cost., artt. 24 ¢ 113).

I.A CORTE IYAPPELLO
Ha pronunciato la scguenic ordinanza nclla causa promossa in appello con citazione notificata il 20 luglio 1990 da
comune di Venezia, in persona del sindaco in carica (del G.M. del 6 aprile 1990. n. 2051) coi proc. dom. in Venez
avvocali Giulio Gidoni ¢ Giancarlo Mascarin, S. Marco, 3906/A e col patrocinio degli stessi ¢ dell’avv. prof. Viclor
Uckmar per mandato in citazione, appellante, contro I'amministrazione delle finanze dello Slal_o,l lin persona del
Minisiro in carica. rappresentata e difesa dall’avvocatura distretluale dello Stato in Venezia, domiciliataria ex lege,
appetlata.
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Oggetto: Rilorma della sentenza 2 novembre 1989-19 giugno 1990 del ribunale di Venezia. In punto restituzione
imposte. Causa tratiata all'udicnza del 16 dicembre 1993,

Premesso che, con séntenza n. 99/1990 del 2 novembre 1989-19 gennaio 1990, il tribunale di Venczia —
sostanzialmente, sul presupposto che o entrate derivanti dalla gestione della locale casa da gioco non polevano
ritenersi sotlratte all'imposta sugli spettacoli, non cssendo ipotizzabile alcuna forma di abrogazione o deroga alla
normativa del d.P.R. n. 640/1972 — ha respinto la domanda con cui il comune di Venezia aveva chieslo che, previg
accertamento che — ex arl. 19 del d.-1. n. 318/1986, converlilo in legge n. 488/1986 — le predetie entrate non eranp
soggette all'imposta sugli spettacoli (d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640), losse condannata 'amministrazione finanziaria
dello Stalo a restituirgli la somma di L. 2.497.656.980, oltre agli interessi;

Rilevato che il predetlo comune di Venezia ha proposto appello avverso la suddetta sentenza, chiedendone la
riforma e,” quindi, per sentir accoglicrc la sua domanda;

Considerato che I'amministrazione delle finanze dello Stato, coslituitasi in giudizio, ha resistito al gravame ¢, in
particolare — oltreché chiederne la reiczione nel merilo — ha eccepito preliminarmente, per la prima volla (anche in via
di appello incidentale: ¢fr. conclusioni) I'improponibilita dell’azione de qua, per mancato esperimento dei ricorsi di cui
all’art. 38 del citato d.P.R. n. 640/1972 e la decadenza dagh stessi;

OSSERVA

L’art. 38 del predetto d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640, [ra I'altro, stabilisce che «le controversie relative
all'applicazionc dell’imposta, dei tributi connessi e delle soprattasse previste dal presente decreto sono decise in via
amministrativa dall’intendente di inanza con provvedimento motivato», avverso il quale € dalo ricorso 2l Ministro per
le finanze nel termine di giorni sessanta dalla notifica della decisione stessa, quando I'ammontare dell’'imposta e delle
soprattasse superi le L. 150.000.

L’art. 39 del medesimo d.P.R. n. 640/1972 prevede che «avverso le decisioni definitive di cui al preedente articolo, ¢
esperibile I'azione giudiziaria nel termine di giorni novanta dalla data di notificazione della decisione» ed aggiunge
(secondo comma) che, qualora entro centotlanta giorni dalla data di presentazione del ricorso non sia intervenuta la
relativa decisione, il contribuente puéd promuovere I'azione giudiziaria anche «prima della notificazione della decisionc
stessar.

Inoltre, I"art. 40 del citato d.P.R. n. 640/1972 contempla che il conlribuente pud chiedere il rimborso delle imposte
erroneamente ed indebitamentc pagale entro il termine di decadenza di tre anni a decorrere dal giorno deli"effettuato
pagamento.

Dal contesto normalivo di cui sopra emerge che, in subiecta materia, il contribuentc non pu¢ immediatamente
adire I'autorita giudiziaria per la tutela dei suoi diritti (compreso quello relativo al rimborso), essendo la domanda
giudiziale improponibile se non preceduta dall’esperimento dei rimedi amministrativi di cui s’¢ delto prima ¢ dalla
notificazione della decisione definitiva emessa in talc sede, ovvero dopo il decorso di centoltanta giorni dalla data di
presentazione del ricorso, senza alcuna notifica della decisione minisleriale.

Dal che discende che, evidenlemente, il legislatore, con la riferita disciplina, ha poslo una sorta di asbarramento»
all'esercizio dell'azione giurisdizionale che si configura giuridicamente come condizione di proponibilita della stessa,
non polendo il contribuente avvalersi del diritto di difesa garantito dall’art. 24 della Costiluzione nonché della tutela
giurisdizionale contro gli atli della pubblica amministrazione garantita dall’art. 113 della Costituzione, senza averc
prima percorso la via amministrativa.

Ma tale sistema — non profilandosi, peraltro, esigenze che possano dar ragione al differimento dell'esperibilitd
immediata dell’azione giudiziaria — appare del tutto ingiustificato, sopratiutlo se, com'¢ doveroso, si Liene conto dei
principii pi volle ribaditi dalla Corte coslituzionale (cfr., da ultimo, la sentenza n. 406/1993, in tema di imposta di
bollo) per cui, sebbene gli artt. 24 ¢ 113 della Costituzione non impongano una correlazione assolula tra il sorgerc del
diritto e la sua azionabilila, la quale puo essere differita ad un momento successivo ove ricorrano esigenze di ordine
generale e superiori finalita di giustizia; tuttavia, anche nel concorso di queste circostanze, il legislatore ¢ sempic tenulo
ad osservare il limite imposto dall’esigenza di non rendere la tulela giurisdizionale cceessivamente diflicoliosa, in
conformitd al principio della piena atluazione della garanzia stabilita dalle suddelte norme costituzionali.

In definitiva, sulla scorta delle suddette ragioni e tenuto presente, altresi, che la questione, data lu sua innegabile
pregiudizialita, appare rilevante ai fini del presente giudizio dipendendo dalla sua definizione la soluzione della
controversia — devesi rilevare, d’uflicio, che non manifestamente infondata appare sotto il profilo degli artt. 24 ¢ | 13
della Costituzione la questione di costituzionalita dellart. 39 del d.P.R. 26 oltobre 1972, n. 640, nclla parle in cui figura
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come condizione di proponibilita dell’azione giudiziaria la previa notificazione della decisione definitiva del Ministro
delle inanze o la mancala decisione, da parte dello siesso, entro centoltanta giorni dalla proposizione del ricorso, nei
casi di controversie di cui agli arit. 38 ¢ 40, secondo comma, del citalo d.P.R. n. 640/1972.

P. Q. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ritemua — in reluzione agli artr. 24 ¢ 113 della Costituzione — la rilevanza e non manifesta infondatezza della
zionale dell'art. 39 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640, nella parte in cui subordina
ie di cui agli arti. 38 e 40, secondo comma, del medesimo

questione di legittimit costit
Fesperimento dell azione gind
d.P.R. n. 640/1972, af previo ricorso ai rimedi amministrativi;

iria relativamnente alle controver:

Sospende il presemte giudizio ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Dispone che lu presenie ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata alle parti, nonché.al Presidente del Consiglio
dei Ministri e comumicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Vencezia, addi 16 dicembre 1993
Il presidente: ANNA

94C0314

159
Ordinanza emessa il 16 dicembre 1993 dalla corte di appello di Venezia
nel procedimento civile vertente tra il comune di Venezia e Pamministrazione delle finanze dello Stato

O

ia anche in a del

Contenzioso tributario - Imposta sugli spettacoli - Rimborso - Esperibilita dell’azione gi
preventivo ricorso amministrativo - Omessa previsione - Violazionc del diritto di difesa ¢ dcl diritto alla tutela
giurisdizionale contro gli atti della p.a.

(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 640, art. 39).

(Cost., artt. 24 ¢ 113).

LA CORTE D'APPELLO

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa promossa in appello con citazione notificata il 20 luglio 1990 dal
comune di Venezia, in persona del sindaco in carica (del. G.M. n. 2357 del 12 aprile 1990) coi proc. dom. in Venezia
avvocati Giulio Gidoni ¢ Giancarlo Mascarin. S. Marco. 3906/A e col patrocinio degli stessi e defl’avv. prof. Viclor
Uckmar per mandato in citazione, appellante, contro I'amministrazione delle finanze dello Stato, in persona del
Ministro in carica, rappresentala ¢ difesa dall’avvocatura distrettuale dello Stato in Venczia, domicilialaria ex lege,
appellata.

Oggetto: Riforma della sentenza 2 novembre 1989-10 febbraio 1990 del tribunale di Venezia. Tn punto restituzione
iniposlc. Causa trattata all'udienza del 16 dicembre 1993.

Tranne i punti riguardanti gli estremi della sentenza di primo grado che rigettava la richiesta di rimborso
{«n. 240/1990 del 2 novembre 1989-10 febbraio 1990» anziché n. 99/1990 del 2 novembre 1989-19 gennaio 1990») ¢ la
somima richiesia («L. 3.672.983.797» invece di «L. 2.497.656.980»), il seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente
uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza (Reg. ord. n. 158{1994).

94C0315
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160

Ordinanza emessa il 14 dicembre 1993 dal tribnale militare di Padova
nel procedimento penale « carico di Béruschi Luca ed aliri

Reati militari - Rivolta  Faitispecic incriminatrice: rifiuto di obbedire alla intimazigne di ricntrare nell’ordine,
abbandonandosi ad «eccessi» - Ritenuta indeterminatezza del concetto di «eccessin suscettibile di diverse
interprelazioni - lamentata disparita di trattamento con incidenza sul principio della tassativitd delle fattispecie
penali.

(C.P.M.P,, art. 174, primo comma, n. 3).
(Cost., artt. 3 e 25).

IL TRIBUNALE MILITARE

1) Ha pronuncialo lu scguente ordinanza nella causa contro: Beruschi Luca, nato il 27 gennaio 1973 a Brescia,
residenle a Montichiari (Brescia) in via Santelfa n. 41, atio di nascita n. 0357 1.LA.2, sludente, celibe, incensuralo;
soldato in congedo gia nella Brigata «Pozzuolo del Friulin in Palmanova (Udine);

2) Di Lucia Sposito Lorenzo, nato il 6 marzo 1972, a Cirié (Toriro), atto di nascita n. 105/A.1., residente a
Maddaloni (Caserta) in via Murelli n. 9, celibe. incensurato; solduto in congedo gia nella Brigata Cavalleria «Pozzulo -
del Friulin in Palmunova (Udine):

3) De Girolamo Antonio, nato il 2 aprilc 1973 ad Avellino, atto di nascita n. 9/A.H, residente in Avellino in
prolungamento contrafla parco n. 5. celibe. incensurato: soldato in congedo gia nella Brigata Cavalleria «Pozzuolo del
Friulin in Palmanova (Udine);

4) Cassavia Pasqualino, nato il 22 dicembre 1967 a Tursi (Matera), atto di nascita n. 94/A.1, ivi residente in via
Matteotti n. 4, celibe, incensurato; soldato in congedo gid nella Brigata Cavalleria «Pozzuolo del Friuli» in Palmanova
{Udine): tutli detenuti dal 7 al 17 giugno 1993. imputati di per il Beruschi:

A) tivolta (art. 174, primo comma n. 3 del c.p.m.p.) perchg, soldato nella Brigata di Cavalicria «Pozzuolo del
Friuli» in Paimanova (Udine), nella notte tra il 25 ed il 25 maggio 1993 rifiutava di obbedire (unitamente ad alcune
decine di commilttoni, tra cui i militari Cassavia. De Girolamo e Di Lucia) all'intimazione di rientrare nell’ordine
rivolto a tutti i militari adunati all'interno dello squadronc comando dai solto (enenti Guiducci ¢ Di Grigoli,
accompagnando il suo rifiuto con Wrla. fischi, nonché con inviti ai commilitoni presenti affinch¢ percuotessero gli
ufTiciali e giungendo a scagliarsi con veemenza contro uno dei superiori (reato sub C);

B) Insubordinazione con ingiuria ¢ insubordinazione con minaccia, in concorso (ormale (artt. 81, primo
comma del ¢.p. e 189 primo ¢ secondo comma del c.p. m.p. ) perché, soldatlo come sopra, la notte tra il 24 ed il 25 maggio
1993, con unica azione, offendeva I'onore, il prestigio e la dignita del superiore sotlotenentc Di Grigoli, nonché
minacciava al predello uningiusto danno dicendo all’ ‘ulliciale. in sua presenza e per ragioni altinenti al servizio ed alld
disciplina, «pezzo di merda, (e la faccio pagare»;

C) Tentata insubordinazione con violenza (artt. 56 del ¢.p. e 186, primo comma, del ¢.p.m.p.) perehé, soldato
‘come sopra, nelle stesse circostanze di tempo e di luogo di cui al capo B), per ragioni attinenti al scrvizio ed alla
disciplina, compiva alli idonei ad usare violenza al superiore soltotenente Di Grigoli e a tal fine diretti in modo non
equivoco, scagliandosi verso la persona dell’ufTiciale con le braccia levale in alto e non riuscendo a giungere a contalto
fisico con lo stesso in quanto bloccato dai commilitoni presenti.

Per il Di Lucia Sposilo Lorenzo:

D) Concorso in disobbedicnza (ar(l. 110 del c.p. ¢.173 del c.p.m.p.) perché, soldalo della Brigata di
Cavalleria «Pozzuolo del Friuli» in-Palmanova (Udine), la sera del 24 maggio 1993, in accordo con il commilitone
Cassavia, rifiulava di ollempcrarc all'ordine atlinente al servizio ed alla disciplina rivolto loro dal superiore
sottolencnie Di Grigoli di metlersi in uniforme per svolgere le operazioni di «contrappello»;

E) Concorso in insubordinazione con ingiuria (arit. 110 del ¢.p. e 189, secondo comma, del c.p.m.p.) perche,
soldato come sopra, la sera del 24 maggio 1993, agendo in accordo con il commilitone Cassavia offendeva I’onore, il
prestigio ¢ la dignitd del superiore sottotenente Di Grigoli dicendo allo stesso, in sua presenza «Stai mulo, slai zillo,
lasciaci in pace, non rompere i coglioni», cio facendo per ragioni allinenti al servizio ed alla disciplina;

F) Rivolta (arl. 174, primo comma, n. 3 del c.p.m.p.) perché, soldato come sopra, la notte tra il 24 ed il 25
maggio 1993 unitamenle.ad alcune decine di commilitoni dello squadrone comando (tra cui i militari Cassavia, D¢
Girolamo e Beruschi) ometlcva di obbedire all'intimazione di rientrare nell’ordine e di recarsi nella propria camerata
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rivolla a (utti i militari accalcati nel corridoio della palazzina sede dello Squadrone, dai soltotenenti Guiducci e Di
Grigoli. accompagnando tale comportamento inottemperante, con urla fischi e schiamazzi:

Per il De Girolamo:

G) Rivolla (art. 174, primo comma, n. 3 del ¢.p.m.p.) perché, soldato nella Brigata di Cavalleria «Pozzuolo
del Friuli» in Palmanova (Udine), la notle tra il 24 ¢d il 25 maggio 1993 unilamente ad alcune decine di commilitoni Lra
cui i militari Beruschi, Di Lucia e Cassavia, omelteva di obbedire all’intimizione di rientrare nell’ordine, rivolta ai
presenti dai sottotenenti Di Grigoli e Guiducci, accompagnando tale inerzia con grida schiamazzi ¢ fischi, nonché con
minacce verbali (reato di cui al capo H) indirizzate agli ufficiali presenti;

H) Insubordinazione con minaccia (art. 189, prime comma del c.p.m.p.) perché, soldato come sopra, la nolte
tra il 24 ed il 25 maggio 1993 minacciava un ingiusto danno al superiore sotlolenente Di Grigoli dicendogli, per motivi
altinenti al servizio ed alla disciplina, «oglili le sicllette e ti faccio vedere io, non la passi liscian, aggiungendo poi,
rivolto ai commililoni presenti «non fateglicla passare liscia a quel bastardo, menatelow;

I) Tentata insubordinazione con violenza (artt. 56 del c.p. e 186 primo comma del c.p.m.p.) perché, soldato
come sopra, nelle stesse circostanze di tempo e di luogo di cui al capo H), per ragioni atlinent al servizio ed alla
disciplina, compiva atti idonei ad usare violenza al superiore sotlotenente Di Grigoli ¢ a tal line diretti in modo non
equivoco, scagliandosi verso la-persona dell’ulficiale con le braccia levate in alto € non riuscendo a giungere a conlalto
fisico con lo stesso in quanto bloccato dai commililoni;

Per il Cassavia Pasqualino:

L) Concorso in disobbedienza (artt. 110 del c.p. e 173 del c.p.m.p.) perché, soldato nella brigata di cavalleria
«Pozzuolo del Friuli» in Palmanova (Udine), la sera del 24 maggio 1993, in accordo con il commilitone Di Lucia,
rifiutava di oltemperare all’'ordine atlinente al servizio ed alla disciplina rivollo loro dal superiore sottolenente Di
Grigoli di mettersi in uniforme per svolgere le operazioni di «contrappelion;

M) Concorso in insubordinazione con ingiuria (artt. 110 del c.p. e 189, secondo comma del c.p.m.p.).perchg,
soldato come sopra, 1a sera del 24 maggio 1993, agendo in accordo con il commilitone Di Lucia offendeva I'onore, il
presligio e la dignita del superiore sottotenente Di Grigoli dicendo allo stesso, in sua presenza «stai mulo, slai zillo,
lasciaci in pace, non rompere i coglioni», cio lacendo per ragioni atlinenti al servizio ed alla disciplina;

N) Rivolta (art. 174, primo comma, n. 3 c.p.m.p.) perché, soldato come sopra, la notte tra il 24 ed il 25
maggio 1993 unitamente ad alcune decine di commilitoni delto sqiadrone comando (Lra‘cui i militari Di Lucia, De
Girolamo e Beruschi) ometteva di obbedire all’intimazione di rientrare nell’ordine e di recarsi nclla propria camerata
rivolta a tutli i militari accalcati nel corridoio della palazzina sede dello squadrone, dai sottotenente Guiducci ¢ De
Grigoli, accompagnando tale comportamento inotlemperante, con urla fischi e schiamazzi.

FaTTO € DIRITTO

A norma dell’art. 444 del c.p.p. i difensori ed il p.m. hanno chiesto I'applicazione della pena per tulli i reali in
epigrale unificati col vincolo della continuazione, delerminandola in un anno per Beruschi, Di Lucia, Sposito e Di
Girolamo, ed in un anno e qualtro mesi e giorni per Cassavia.

Nelle loro argomentazioni a sostcgno della richicsia concordata, i difensori hanno, tuttavia, pur senza sollevare
formale eccezione, prospettato dubbi sulla legittimita costituzionale dell’art. 174, primo comma, n. 3 del c.p.m.p., che
prevede il realo di rivolta, in relazione agli artt. 3 e 25 secondo comma, della Costituzione, dal momento che il conceilo
di «eccessin, cui nella disposizione incriminatrice si [a riferimento, non sarebbe sullicientemente determinato. L’eccesso
€ concetto — cosi hanno sostenulo i Difensori — che senz’altro pud precisarsi in rapporto con altra nozione (ad es.
eccesso nell’'adempimento del dovere, di potere, di legittima dilesa, ecc.); ma che nell’arl. [74 risullerebbe
indeterminato, proprio per la mancanza di un qualsiasi terminc di confronto.

11 P.M., da parte sua, ha, al contrario, prospettato I'inconsistenza dei dubbi di legitlimila costituzionale, in quanto
gli «eccessin acquisirebbero un preciso contenuto come comportamenti difformi dalla normaliva disciplinare conlenuta
nel regolamento approvato con d.P.R. 18 luglio 1986, n. 545.

La questione &, senza dubbio, rilevante nel presente giudizio, in quanto a Lutli ¢ quattro gli imputati € aturjubuito il
reato di rivolta, ¢ proprio nella forma per Ia cui sussistenza si richiedono come elemento esscnziale gli «eccessi» in
discorso.

Con I'art. 174 del c.p.m.p. vengono infalti, puniti (con la reclusione militare da tre a quindici anni i semplici
partecipanti, ¢ da quindici a ventiquattro anni i promotori, organizzatori o direttori) i militari che, riuniti in numero di
quallro o pi, mentré sono in scrvizio armato rifiutano, omcttendo o ritardano di obbedire ad un ordine di un loro
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superiore; oppure prend.n : arbitrariamente le armi e riliutano, ometteno o ritardano di obbedire all’ordine di depork,
intimato da un loro supx

“¢: 0. infine, «abbandonandosi ad eccessi o ad atti violenti. riliutano, ometlono o ritardag
di obbedire alla intim

se di disperdersi o di rientrare nell’ordine, [atlo da un loro superioren.

Ora. mentre la nozioie di «atti violenti» & sufficientemente determinata. riticne questo tribunale che altretiangy
non possa dirsi per il lcrmine «eccessi». usato nell'arl. 174 in senso assolulo.

Deve escludersi, innanzitutto, che il concetlo possa indicare. come ritiene il P.M., un qualsiasi comportamento che
si discosli dalla normale condotta disciplinare delineata dal regolamento. Sc ci si riferisse a qusti parametri. quanto myi
articolati ed esigenti, ben raramente potrebbe realizzarsi il meno grave reato di ammutinamento (art. 175 del c.p.m.p).
consistente in una generica disobbedienza collettiva, e con un niente, ad escmpio anche solo contravvenendo nel
disobbedire ad una norma di trallo. verrebbe in essere il pil grave rcato dell’art. 174, Insomma, alla disobbedienz
colletliva «armata» (nn. | e 2 dell’art. 174) sarebbe equiparata la disobbedicnza collettiva in qualsiasi modo
«indisciplinata». con conseguente palese violazione del principio costituzionale di uguaglianza.

La locuzione «abbandonarsi ad accessi» potrebbe, peraltro, acquisire un univoco significato qualora la ¢
intendesse. come autorevoli lessicograli pgopongono, quale equivalente dell’espressione «dare in escandescenzen: §
tratlerebbe, allora di manilestazioni verbali o al massimo di gestuali, determinate da irrefrenabile ira. Ma
quest’orienlamento non & condiviso da alcuno, né in dottrina né in giurisprudenza. essendosi pacificamente alfermato
che il reato di rivolta pud consistere in una disobbedienza collettiva cui si accompagnino lischi o urla, o anche
manilestazioni di altro tipo, quali lanci di oggetti, movimenti disordinati, danze di protesta. ecc. E del resto, se gh
«eccessi» dovessero ridursi alle manilesiazioni verbali o gestuali. rialfiorerebbe la violazione del principia di
uguaglianza. essendo chiaro che, a parte gli «atli violenti» contemplati alternativamente. rimarrebbero comportamenti
indisciplinati piu gravi delle semplici manifestazioni verbali o gestuali, e tuttavia inidonci a tramular
I'ammutinamento nel pit grave reato di rivolla.

1l termine «eccessi» non pud, dunque, significare un qualsiasi comportamento che contraddica le regole della
disciplina: né solamente espressioni verbali o gestuali indisciplinate. Esso, allora, deve indicare, sccondo la pit comune
eccezione, le manifestazioni estreme dellindisciplina.

Ora. dal momenta che la penalizzazione di un comportamento consiste proprio ncll'individuazione. nell"ambito di
una gamma pressoché illimitata di condolte contrarie a norme giuridiche, delle manifestazioni estreme e pil gravi
come Lali meritevoli della sanzione penale, quando queslo compilo. con I'uso nella disposizione incriminatrice di una
lerminologia indeterminata, viene delegato alla valutazione discrezionale del giudice, appare violato il principio
dell’art. 25, secondo comma della Costituzione.-Non solo: nc risulta vulnerato. per le disparita di tratlamento chc‘
possono derivare dalle diverse interprelazioni, anche il principio dell'art. 3 della Coslituzione. ‘

Sia consentita un’ultima osservazione. L'art. 73 della legge 1° aprile 1981, n. 121, ncl delincare la rivolta per gl!‘
appartenenti alla polizia di Stato, riproduce soslanzialmente I'arl. 174 del ¢.p.m.p., con un’unica variante: non §'
prevede, tra le varie forme che il reato pud essumecre, l'inottemperanza all’ordine di recedere dagli «eccessin disciplinari.;
Modificazione, questa, che non pud dar luogo a censure nei conlronti dell'art. 174 dcl c.p.m.p. per violazione del
principio di uguaglianza (dal momento che rientra nella discrezionalita legislativa mantenerc per la rivolta militare unz
disciplina parzialmenie diversa da quella degli appartenenti alla polizia di Stalo); ma che, senza dubbio. & indicativa
della diversa sensibilita del legislatore della Repubblica, che ben si & reso conto della fumosita ¢ indcterminatezza degl
«eccessi» renzionali nella disposizione penale militare.

P.O.M.

Letto I'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87 a seguito di giudizio ex art. 444 del c¢.p.p.
Dichiara non manifestamente infondata e rilevante nel presente giudizio la questione di legittimita costit
dell'art. 174, primo comma, n. 3 del c.p.m.p. in relazione agli artt. 3 e 25, secondo comma, della Costituzione:

Dispone la sospensi. del preedi in corso e la trasmissione degli atti alla Corte costituzionule;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei M inistri e comunicatd gi
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Padova, addi 14 dicembre 1993-

Il presidente estensore: Rosin
I collaboratore di cancelleria: DARIO

Depositato in cancelleria addi, 17 dicembre 1993.

1l colluboratore di cancelleria: Dario
94C0316
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Ordinanza emessa il 21 dicembrg 1993 dal tribunale militare ‘di Padova
nel procedimento penale a carico di Cuomo Lazzaro

Reati militari - Mancanza alla chiamata - Ignoranza della normativa (art. 543 del reg, di i 0 con
. r.d. 3 aprile 1942, n. 1133) che costituisce il dovere di presentazione per il solo fatio della pubblicazione del manifesto
generale di chiamato alle armi - Conseguente incscusabilita dell’errore in cui pud incorrere il chiamato che (come nella
specie) ritenga invece mecessaria la notificazione della cartolina di precetto - Irragionevolezza, con incidenza sul
principio della personalita della responsabilita penale, tenuto conto che la Corte costituzionale (sentenza n, 364/1988)

ha mitigato il principio di cui allart. 5 del c.p.).

(C.P.ML.P., art. 39, in rclazione a codice penale, art. 5).
(Cost., artt. 3 ¢ 27).

1. TRIDUNALE MILITARE

Ha pronunciato la seguente ‘ordinanza nella causa contro Cuomo Lazzaro, nato il 15 maggio 1973 a
Caslellammare di Stabia (Napoli), allo di nascila n. 1008/A 1, ivi residente in via Rione Savorito F/1/C, celibe,
incensurato; recluta nel secondo battaglione Fanteria «Pordenone» in Pordenone, libero impulato di mancanza alla
chiamata (art. 151 c.p.m.p.) perché, chiamato alle armi per compiere il servizio di leva, secondo quanto stabililo dal
manifesto di chiamala, che ne disponeva la presentazione al distretto militare per il giorno 10 novembre 1992, non si
presentava senza giusto motivo nei cinque giorni successivi a tale data ri do arbilrari fino al giorno
28 gennaio 1993 data in cui si presentava al corpo.

In seguito al pubblico ed orale dibaltimento.

FATTO E DIRITTO

La recluta Cuomo Lazzaro, inizialmente imputato del reato di mancanza alla chiamata (art. 151 del c.p.m.p.) per
non essersi presentalo il 10 dicembre 1992 al secondo battaglione Fanteria «Pordenone» in Pordenone, come stabilito
con precetto personale, nel dibattimento dinanzi a questo tribunale. essendo emerso che la cartolina-precetio non gli
era stata nolificata, si é vislo modificare I'imputazione, cosi da dover rispondere dell'omessa prescntazione il 10
novembre 1992 al distretto militare di Napoli, come stabilito con pubblico manifesto, e della protrazione dell’assenza
sino al 28 gennaio 1993, data della sua presentazione al detto Ballaglione in Pordenone.

E, inoltre, emerso che, dopo un tentativo di comunicazione del precetio personale per il 10 dicembre 1992, la
notificazione ¢ stata (inalmente effettuata il 25 gennaio 1993, e che proprio per questa ragione la recluta si & presentata
qualche giorno dopo (il 28 gennaio come si ¢ gia detlo) al reparto, intraprendendo il servizio di leva.

Si ¢ acquisito agli auti il modulo ufTiciale della difesa dp/0505 (¢x 607042 M) utilizzato dai consigli di leva per
l'invio in congedo illimitato provvisorio.

Nell'avvertenza n. 1, riportata sul retro, ci si riferisce all'obbligo per i militari in congedo illimitato provvisorio di
presentarsi «quando riceveranno la cartolina precetio di chiamaia alle armi».

E evidente come questa dizione sia idonea ad ingencrare nei militari in attesa della chiamata. quali il Cuomo, il
convincimento che il dovere di prescntazione non si costituisca se non a seguito della nolificazione del precelto

ersonale. Si deve, di conseguenza, ritenere che il Cuomo sino al 25 gennaio 1993, data della notificazione del precetlo
personale, ignorasse di cssere tenulo sin dal precedente 10 novembre 1992 a presentarsi alle armi, sulla base del
pubblico manilesto.

La notificazione del precelto personale rappresenta, com'é noto, il mezzo esclusivo per il costituirsi deli'obbligo
solamente quando si trawi di recluta della Marina.

Per il caso del militare destinato a svolgere scrvizio nell’esercito o nell'aeronautica I’art. 543, secondo comma, del’
regolamento di esccuzione approvato con r.d. 3 aprile 1942, n. 1133, disposizione (ultora vigente. stabilisce, invece, che
«Le reclute che non ricevessero la cartolina-precelto, o la ricevessero in ritardo, devono ugualmente presentarsi nei-
giorni stabiliti dal manilesto, la cui pubblicazione vale per essi come precetto personale».

Ed in effelti i manifesti indicano un lermine di presenlazionc. nella specie il 10 novembre 1992, per quanto non
avessero (per qualsiasi ragione) ricevulo la carlolina-precetlo.

A conclusione del dibaltimento, negando rilievo scusante all'crrore in cui ¢ incorse Pimputato, il P.M. ne ha
chiesto la condanna.
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Si ripropone, allora, I'anneso problema dell'art. 39 del c.p.m.p.. secondo cui «il militarc non pud invocare 4
propria scusa l'ignoranza dei doveri inerenti al suo stalo militare». la cui illegitimita questo tribunale ha pid volie
eccepito, in relazione a plurime disposizioni coslituzionali essoprattutto al principio dell’art. 27. primo comma. La
Corte cosliluzionale con la senlenza n. 325/1989, interpretativa di rigetto, gia ha stabilito in contrasto con originaria
voluntas legis e la Iradizionale interpretazione della giurisprudenza. che I'art. 39 del c.p.m.p. non puo limitare Iy
disciplina dell'errore di latto posta dall’art. 47 del ¢.p. In questa e in numerose altre decisioni non € entrata, invece, nel
merito dell'inescusabilitd dellignoranza di diritto delle norme costitutive dei doveri militari.

11 Cuomo, senza dubbio, ha ignorato il contenuto del manifesto di chiamata (crrore. questo. riconducibile alla
disciplina dell’art. 47 del c.p.). Ma in origine ¢ principalmente, come ha afTermato il P.M.. cgli ha ignorato la nermativa
posla dal citato art. 543, che gli costituiva il dovere di presentazione per il sol fatio della pubblicazione del manifesto
gencrale di chiamata alle armi, senza la necessita di un precetlo personale. E quest’ignoranza € proprio quella tuttora
incondizionatamenie considerata inescusabile dall’art. 39 del ¢c.p.m.p. Non pud avere rilievo che nella specie si presenti
con il carattere dell'inevitabilita, in quanto con la citata avverienza n. | dgl foglio di congedo illimitato provvisorio la
stessa amministrazione gli aveva dalo l'erronca informazione di un dovere di prescnlazione avente il suo
imprescindibile presupposto nella notificazione dcl precetto personale.

Appare, quindi. de iure condito non priva di fondamento la richicsla di condanna formulata dal P.M.

Si tratta di un'interpretazione che, in qualche modo recepisce I'insegnamento della Corte, ncl senso che abbia
rlievo scusante I'ignoranza o I'errore sul contenuto del manilesto; ma secondo cui quest’errore non pud scusare
quando, come nella specie, tragga origine dall’ignoranza di un dovere dello stato militare. In altri termini, non é
decisivo che il Cuomo abbia ignoralo che il manifesto stabiliva il 10 novembre 1992 come data di presentazione, ma
piultosto che la mancata lettura del medesimo da parte della reclula sia stala conseguenza di un’inammissibile
ignoranza del dovere dello stato militare, e piu precisamente dall’e(Ticacia costitutiva del maniflesto in relazione
all’obbligo di presentazione per il .servizio di ferma.

Ora, da un lato, I'intransigenza dell’art. 39 appare in contraddizione (come la Corte gia ha riconosciuto per I'art. 5
c.p.) con il principio detla personalitd della responsabilitd penale; dall’aliro. essendo gia inlervenula la modificazione
dell’art. 5 nel senso di dare rilievo scusante all'ignoranza incolpevole, non si vede ragione per cui, tratlandosi pur
sempre di materia penale, quesla slatuizione non debba essere estesa all'art. 39.

[n un precedente giudizio dinanzi alla Corte, all'avvocatura dello Stato é parso che sia la fondamentalita del
dovere militare a giustificare la deroga che I’art. 39 apporta ai comuni principi in tema di responsabilita penale. Ma
queslo tribunale, pur convinto dell'importanza di tale obbligo, non ritiene che se ne possa desumere la necessita di
pronunciare condanna penale nei confronti di cittadini incolpevoli. Se mai, potrebbe I'amministrazione mililare trame
‘le direltive di una maggiore chiarezza nelle informazioni alle reclute, ad esempio con apposita «avvertenzan sul foglio di
congedo illimitato provvisorio.

Queslo tribunale, in definitiva, ancora una volta in presenza di una fatlispecie cui dovrebbe applicarsi, sccondo la
cennata interpretazione, I"art. 39 del ¢.p.m.p., solleva questione di legittimita costiluzionale di questa disposizione, con
riferimento all’art. 5 del c.p.. in relazione agli artt. 3 e 27, primo comma, della Costituzione.

P.Q. M.
Letto lart. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara non manifestamente infondata e rilevante nel presente giudizio la questione di legittimita costituzionale
‘dell'art. 39 del c.p.m.p., in riferimento a{l'arl. 3 c.p., in relazione agli artt. 27 ¢ 3 della Costituzione;
Dispone la sospensione del procedi in corso ¢ la. trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata alle parti ed al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamenio.

Padova addi, 21 dicembre 1993

1l presidente estensore: RosiN

I collaboratore di cancelle
Deposilala in cancelleria, addi 22 dicembre 1993.

’ Il cancelliere militare: Dario
'94C0317
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Ordinanza emessa il 26 gennaio 1994 dal tribunale. di Venezia
nel procedimento di riesame nei confronti di Major Radames

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Nérme transitoric - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista daWart. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di tr con compressione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiame alla scntenza n. 68/1991).

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 e 250).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, ¢ 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

Ha pronunciato la seguente ordinanza sull‘istanza presentala il 10 gennaio 1994 dal difensore di Mayor Radames,
nato a Maggiora il 4 maggio 1953 (imp. n. 23), imputato: 13) scquestro in danno di Colombo Pierantonio, dicembre
1982; 14) sequestro in danno di Scopettuolo Paclo, gennaio 1983 (per i reati n. 15 ¢ n. 16, — associazionc per
delinquere e di stampo mafioso — il mandato de quo non rinnova la contestazione gia clfettuata col mandato n. 32,87
del 2 giugno 1987. allegato n. 1) di riesame del mandato di cattura n. 1/93. (n. 20/87 r.g.). emesso dal giudice istruttore
del Tribunale di Venezia, in data 23 dicembre 1993; atti pervenuti il 20 gennaio 1994;

Rilevato che il difensore non ha chiesto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dellart. 263-1er, sesto comma,
1del c.p.p.;

Visto il decreto di proroga dei termini della udienza del 24 gennaio 1994, decisione in data 21 gennaio 1994;

_Ritenuto che la richiesta ¢ ammissibile, perché preseniata nei termini ¢ con le forme previste dall’art. 263-bis del
pps
I
OSSERVA

Il procedimento penale n. 20/87 r.g. nel cui ambito é stato emesso il mandato di cattura impugnato. prosegue con
le norme del codice anteriormente vigenle. ai sensi dellart. 342, primo comma, lett. ¢}, dosp. trans.

Ritiene la giurisprudenza. e il collegio non dubita della correttezza di lale interpretazione, che nei procediment che
proseguono con le norme del codice abrogato, tali norme si applicano anche ai procedimenti incidentali relativi di
provvedimenti sulla libertd personale adollati in epoca successiva all'entrata in vigore del nuovo codice, in quanto, ai
sensi dell"art. 250 delle disposizioni transitorie d.-1. 28 luglio 1989 n. 271, le disposizioni del nuovo codice ivi richiamate
derogano alla precedente disciplina solo per la parte richiamala, e dunque selo per cid che concerne i presupposti
Ui» della custodia cautelare (efr. Cass. sez. 1, 25 gennaio 1990, Hernandez, in C pen. 1990, 11, p. 98,
n.44): analogamente, 1'art. 245 disp. trans. non comprende Fart, 309 wra.le norme di immediata vigenza anche nei

!pmccdimcnli che proscguono col codice del 1930.

La richiesta di riesame di cui in epigrafe. va, in conclusione. esaminata con le forme degli artt. 263-his e ier del
c.p.p. 1930. ovvero con Iintervento meramente facolativo del difensore alla camera di consiglio, ¢, sopratlutto, scnza il
previo deposito degli atti sui quali la misura coercitiva (rectius il mandato di callura) si fonda. in cancelleria, a
disposizione delle parti. Ncl sistema previgente, infatti, alla assoluta segretezza degli ati istruttori non poleva derogarsi
€ noN nei casi espressamente consentiti e poiché gli artt. 263-bis ¢ fer non prevedevano il previo deposito degli etti, il
‘dEDOSiIO non poleva che ritenersi victato, (cfr. Cass. sez. I, 28 lebbraio 1983, Ferreri).

Va, dunque. preliminarmente esaminata. d’ullficio, I'eccezione di incostituzionalita degli artt. 245 e 250 delle
disposizioni di attuazione del vigente ¢.p.p.. nclla parte in cui non prevedono "applicabilita dellart. 309 del c.p.p. 1988
(per il -quale va dato avviso dell'udienza in camera di consiglio al difensore d'uflicio dell'imputato che non ne abbia
uno, ex art. 127 del c.p.p.. col deposito degli atti, in cancelleria, a disposizionie delle parti. fino al giorno dell’udienza),
nei procedimenti che proscguono col codice abrogato.

11 tribunale ritienc tale questionce, sollevata dalla difesa nci procedimenti di riesame dei coimputali Moretli, Suffré:
Burotti, La Rosa Vincenzo, Marzari e Ceccagnoli, rilevanie € non manifestamente infond)ata per conlrasto con gli
arlt. 3, 24, sccondo comma, ¢ 76 della Costituzionc.
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E evidente che la procedura degli artl. 263-bis e fer ¢.p.p. abrogato viola il diritto di difesa, che deve cssere eflettivg
e non meramente lormale, laddove prevedono; si, lu partecipazione del difensore, ma impediscono Pelfettivo esercizio,
ovvero il diritto di difendersi confulando cio che si conosce ¢ provando il contrario di cid che si conosce,

La distinzione, poi, che si viene a creare tra impulaii, sottoposti a misura cautelare in data successiva all'entrata iy
vigore del codice, per i quali i procedimenli di riesame sono regolali appunto, dal codice vigente (nel principio del pien
contraddittorio tra le parti) e quelli per i quali il procedimento di riesame € regolato con il rito previgente, (quando il
contraddillorio, allesa la segretezza degli alli, ¢ meramenle formale), € irragionevole ¢ crea ingiuslificate dispariia di
traltamento.

Sia perché ¢ dovula al solo dato occasionale dell'inserimento della misura in un procedimento pendente con I’
norme del «vecchion rito, per ragioni di connessione, per di pitl in regime di prorogatio asseritamente eccezionale, ma di
fatlo soggetta a reiterate proroghe, 'ultima delle quali con scadenza al 31 dicembre 1994, sia perché, avendo art. 250
delle disp. trans. resi immediatamente applicabili le norme del nuovo rito che prevedono le condizioni e i casi in cui
possono applicarsi le misure, non v'é ragione che il procedimento di ricsame continui. invece, ad essere disciplinato
dalla normativa precedente.

inoltre, la conservazione della disciplina degli artl. 263-bis ¢ ter del c.p.p. 1930, appare incostituzionale anche in
relazione all’art. 76 della Costituzione.

Come ha insegnalo, infatti, la stessa Corle costituzionale, con la sentenza 8 febbraio 1991, n. 68, «il completo
silenzio dell'arl. 6 della legge delega, quanto a principi e criteri diretlivi non pud intendersi ... alla stregua di una
indiscriminata rimessione al legislatore delegato dcll’apprezzamento del se e del come raccordare» gli istituli gid
esistenti alle norme del nuovo codice: «lale silenzio — prosegue la Corle coslituzionale — va, invece, inteso come tacito
tinvio ai principi ed ai criteri di cui all’art. 2 della legge delega, nel senso che le norme di coordinamento non debbone
mai porsi in conlrasto con tali principi e criteri, proprio perché I'esercizio di una delega volta a coordinare il codice con
le altre leggi dello Stato non pué spingersi fino al punto di aggirare uno dei principi e criteri su cui il codice ¢ stato
costruito».

Nel caso di specie, il legislatore delegato nell’cmanare le disposizioni transitorie. nel silenzio della legge delega, ha
previsto la sopravvivenza di norme abrogale, gli artt. 263-bis e fer, incompatibili coi principi regolalori del nuove
codice che ha sancito, niell'art. 309, il pieno contraddittorio tra le parti, anche nel procedimento di riesame.

La questione ¢ rilevante, poiché il tribunale si trova a decidere in camera di consiglio, senza che sia stato daie
avviso al difensore d’uflicio, s¢ I'imputato non ne avésse nominato uno; e, sopratlutlo, senza che gli aili siano stati
deposilali in cancelleria, a disposizione delle parti, ovvero della difesa, che, volendo, avrebbe potulo esaminarli.
L’accoglimento della queslione di costituzionalila consentirebbe di fissare la nuova udienza in camera di consiglio, per
I'esame, nel merilo, dei ricorsi, con le forme dell’art. 309 del c.p.p.

P.O. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiard rilevante e non manifestamente infondaia la questione di legitiimita costituzionale degli artt. 245 ¢ 250 del
d.-l. 28 luglio 1989, n. 271, in relazione agli artt. 3, 4, secondo comma, e 76 della Costituzione, nella parte in cui non
prevedono l'applicabilitd dell’art. 309, del vigente c.p.p. nei procedimenti in corso alla data di entrata in vigore del codice,
che proseguono con 'applicazione delle norme anteriormente vigenti;

Sospende il procedimento di riesame, fino alla definizione del giudizio incidentale di costituzionalita;

Ordina lu trasmissione degli atii, alla Corle costituzionale e manda ulla cancelleria per la notificazione alle parti del
procedi e al Presidente del Consiglio dei Ministri e per la comunicazione ai Presidenti della Camiero dei deputati e del
Senato.

Venezia, addi 26 gennaio 1994
Il presidente: SALVARANI
1l giudice relatore: GALASSO

94C0318
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N. 163

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedimento di riesame nei confronti di Santoro Antonio

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di tr con comp ione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla sentenza n. 68/1991).

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, e 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

IL TRIBUNALE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza sull’istanza presentata il 21 gennaio 1994 da Santoro Antonio, nato a Orla
Nova il 6 novembre 1934 (imp. n.37), imputato: 15) associazione per delinquere, fino al settembre 1982;
16) associazione per delinquere di stampo mafioso, fino al novembre 1986; di riesame del mandato di cattura n. 1/93,
(n. 20/87 r.g.), cmesso dal giudice istruttore del Tribunale di Venezia, in data 23 dicembre 1993; atti pervenuti il 20
gennaio 1994;

Rilevato che il difensore non ha chiesto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dell’art. 263-rer, sesto comma,
del c.p.p.;

A scioglimento della riserva lormulata nella predetta udienza dcl 24 gennaio 1994;

Ritenuto che la richiesta ¢ ammissibile. perché presentala nei termini € con le forme previste dall’art. 263-his del
cp.p;

OSSERVA

1l seguito del testo dell'ordinanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 162/1994).

94C0319

N. 164

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1994 dal 1ribunale di Venezia
nel procedimento di riesame nei confronti di Bosetii Giuseppe

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparitd di tr con compressione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla sentenza n. 68/1991).

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 24, sccondo comma, ¢ 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sull’istanza presentata il 19 gennaio 1994 da Bosetti Giuseppe, nato a
Chiari il 26 agosto 1939 (imp. n. 3), imputato: 15) associazione per delinquere, fino al settembre 1982; 16). associazione
per delinquere di- stampo malfioso, fino al novembre 1986; di riesame del mandato di cattura n. 1/93, (n. 20/_37 r.g),.
emesso dal giudice. istruttore del tribunale di Venezia, in data 23 dicembre 1993; auti pervenuti il: 20 gennaio 1994;
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Rilevato che il dilensore non ha chiesto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dell’art. 263-fer, sesto comma,
del c.p.p;

Visto il decreto di proroga dei termini della decisione in data 21 gennaio 1994;

Ritenuto che la richiesta ¢ ammissibile, perché presentata nei termini e con le forme-previste dallart. 263-bjs del
ppi. ,

OSSERVA
1l seguito del testo dell'ordi é perfet uguale a quello dell'ordinunza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 162/1994).
94C0320
N. 165

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedimento di riesame hei confronti di Vitale Vincenzo ed altro

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (depositoe
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - lrragionevole disparita di trattamento con compressione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla sentenza n. 68/1991).

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 e 250).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, e .76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

L TRIBUNALE

Ha pronunciato la seguente ordinanza sull’istanza presentala il 15 gennaio 1994 dal difensore di Vitale Vincenzo,
nato a Napoli il 6 agosto 1952 (imp. n. 42); Grosso Gennaro, nalo a Napoli il 4 dicembre 1947 (imp. n. 17), imputati:
12) sequestro in danno di Caldora Armando, aprile 1982; 13) sequestro in danno di Colombo Pierantonio, dicembre
1982; 14) sequestro in danno di Scoppeliuolo Paolo, gennaio 1983;15) associazione per delinquere, fino al setiembre
1982; 16) associazione per delinquere di stampo malioso, fino al novembre 1986; di riesame del mandato di cattura
n. 1/93, (n. 20/87 r.g.), emesso dal giudice istrutlore del tribunale di Venezia. in data 23 dicembre 1993; at(i pervenuti il
20 gennaio 1994;

Rilevato che il difensore non ha chiesto di inlervenire in camera-di consiglio ai sensi dell"art. 263-rer, seslo comma,
del c.p.p.;

Visto il decreto di proroga dei lermini della decisione in data 21 gennaio 1994;
Ritenulo che la richicsla ¢ ammissibile, perché presentata nei Lermini e con le forme previste dallart. 263-bis del
c.p.p;
OSSERVA

Il seguito del tesio dell'ordinanza & perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenzd
(Reg. ord. n. 162{1994):

94C0321
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N. 166

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedimento di riesame’ nei confronti di Mayer Giuseppe

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito ¢
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di tr con compressione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla sentenza n. 68/1991).

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 e 250).

(Cost,, .artt. 3, 24, secondo comma, ¢ 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

IL TRIBUNALFL

Ha pronunciato la seguonte ordinanza sull’istanza presentala da Mayer Giuseppe, nale a Marcon i} 2 novembre
1949 (imp. n. 24) impulato: 15) associazione per delinquere, [ino.al setiembre 1982; 16) associazione per delinquere di
stampo mafioso, fino al novembre 1986; di ricsame del mandato di caliura n. 1/93, (n. 20/87 r.g.), emesso dal giudice
istruttore del tribunale di Venezia, in data 23 dicembre 1993; atti pervenuti il 20 gennaio 1994;

Rilevalo che il difensore non ha chiesto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dell"art. 263-rer, sesto comma,
del c.p.p.;

Visto il decreio di proroga dei termini ‘della decisione in data 21 gennaio 1994;

Ritenulo che la richiesta ¢ ammissibile, perché presenlata nei termini e con le forme previste dallart. 263-his
del c.p.p.:

OSSERVA

Il seguito del tesio dellordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
4 1 per, gl 7 I;

(Reg. ord. n. 162{1994).
94C0322

N. 167

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1994 dal tribundale i Venezia
nel procedimento di riesame nei confronti di. Prina Walter

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore ded nuovo codice - Norme transitorie - Riesame
di provvedimento di misura coerciliva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito ¢
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragioncvole disparita di trattamento con compressione del diritto di
difesa - Lesione del principio di inviolabilita dclla libertd personale - Eccesso di delega - Richiamo alla scntenza
n. 68/1991).

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 13, 24, sccondo comma, ¢ 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

1. TRIBUNALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sull'istanza presentata il 12 gennaio 1994 da Prina Wailer, nato 2 Crema il 4
marzo 1946 (imp. n. 34), imputato: 4) sequestro in danno di Ernesto Devoli, novembre 1976; 5-6) sequestro e rapina in
danno di Rossi Luigi, dicembre 1977; 7) tenlato scquestro in danno di Mauri Dante, gennaio 1978; 8) scquestro in
danno di Fagioli Giovanni, fcbbraio 1978; 9) scquestro in danno di Gnulli Cnrico, gennaio 1979; 12) sequestro in
danno di Caldora Armando, aprile 1982; (per i realin. 15 ¢ n. 16, — associazione per delinquere e di stampo maflioso —
il mandalo de quo non rinnova la conlestazione gid effetluata col mandato n. 32/87 del 2 giugno 1987, allegato n. 1) di
riesame del mandato di cattura n. 1/93, (n. 20/87 r.g.), emesso dal giudice istrultore del tribunale di Venezia, in data
23 dicembre 1993; ali pervenuti il 20 gennaio 1994;
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Rilevato che il difensore non ha chiesto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dell’art. 263-rer, sesto commy,
del c.p.p.;

Visto il decreto di proroga dei lermini della decisione in data 24 gennaio 1994;

Ritenulo che la richiesta ¢ ammissibile, perché presentata nei ermini e con le forme previste dall'urt. 263-hjs
del c.p.p.

OSStERVA

Preliminarmente ad ogni altra, va ex officio esaminata la questione d'incostituzionalita degli art. 245 e 250 delle
disposizioni transitorie del vigente c.p.p.. nella partc in cui non prevedono I'applicabilita dell'art. 309 del c.p.p. 1988 nei*
procedimenti che proseguono con I'applicazione delle norme anteriormente vigenti, com¢ il caso del procedimento
penale cui si riferisce il m.c. n. 1/93 ind ata 23 dicembre 1993.

Tale questione & stata sollevata dalla difesa nei giudizi di riesame riguardanti.i coimputati Moretti Gigino. Suflré
Olivo, Borolli Alfonso. Ceccagnoli ltalo, La Rosa Vincenzo ¢ Marzari Lorenzo.

11 tribunale ritiene, ai sensi dell’art. 23, lerzo comma, della legge t1 marzo 1953, n. 87, di dover sollevare d'ufficio
tale questione anche nell'ambito del presente giudizio di riesame. in quanto questione di illcgittimila coslituzionale
rilevante e non manifestamente infondata con riferimento agli artt. 3, 13. 24, secondo comma ¢ 76 della Carla
costituzionale.

Com’¢ noto, dalla giurisprudenza della suprema corte di cassazione emerge, come assolutamente prevalente,
Iindirizzo secondo il quale, nei procedimenti che proseguono ai sensi dell'art. 241 del d.-lgs. 28 luglio 1989. n. 271, il
previgente codice di rito ¢ applicabile anche alla traltazione dei giudizi incidentali riguardanti le impugnazioni proposte
contro provvedimenti cautelari in materia di liberta personale. Tale oricntamento. cui anche questo Tribunale riticne di
dover aderire. sosliente infalli che. nci procedimenti destinati a proseguire sccondo F'abrogalo codige di rito. la materia
delle misure cautelari risulta disciplinata dalle norme del nuovo codice limitatamente agli aspetti «sostanziali di dete
misure e, vale a dirc. all’'adozione. al mantenimento. alla modificazione od al ripristino dei provvedimenti di cautela. Il
regime delle impugnazioni avenli ad oggelto provvedimenti cautelari continua invece ad essere regolato dalla disciplina
detatta dagli artt. 263 e scgucnti del codice di procedura penale nel 1930, in quanto la normativa transitoria non
richiama le disposizioni conlenute nel libro VI (artt. 309 e 310) del vigente codice di rito (vendansi sez. I, 20 dicembre
1990, Puccia; sez. Il, 25 gennaio 1990. Hernandez; sez. VI. 20 marzo 1991, Marsalonc; scz. 1. 21 maggio 1992,
Cappellaro ed altro, n. 1829 ¢ 21 maggio 1992, Riezzo, n. 1899; sez. 1, 21 luglio 1992 Dalena ed altro; sez. I, 23 fcbbraio
1993, Di Malteo).

La mancala estensione ai procedimenti di «vecchio rito» della disciplina sulle impugnazioni delle misure cautclari,
prevista dal codice del 1988, comporta inevilabilmente che, a seconda del rito adottato, il diritto di difesa (arl. 24,
secondo comma, della Costituzione) venga regolato in maniera lortemente e radicalmente differenziata, pur Lratlandosi
sempre di procedimenti comunque immediatamente incidenti sull'inalienabile dirilto alla liberta personale (art. 13 della
Costituzione).

Invero e in primo luogo, nell'ambito del nuovo rilo, in seguito alla presentazione dell'istanza di ricsame. ai
difensori degli indagati, in base ali"art. 309, ottavo comma del c.p.p. 1988, é assicurato il diritto di averc conoscenza, €
quindi di fare copia, degli atti indicali dal p.m. per otlenere dal g.i.p., I'adozione delta misura. Eguale diritlo non
sussisle invece nell’ambito dei procedimenti di vecchio rito, nei quali, al fine di non violare il vincolo del scgreto
istrutlorio, é assolutamente vielato alle dilesc di conoscere e copiare gli atli posti a fondamento della decisione del g.i.
(vedasi in tal senso cass., sez. I. 28 febbraio 1983, Ferreri).

In proposilo, va osservato che la conoscibilita degli atti ¢ presupposto indispensabile per I'instaurazione di un
effettivo contradditorio. Invero, solo conoscendo gli atli posti a fondamento della misura, la difesa ¢ in grado di
confutare la sussistenza, nel caso di specic, dei gravi indizi di colpevolezza e delle esigenze caulelari. Ne consegue che,
nei procedimenti di vecchio rito, ove (ale conoscibilita ¢ preclusa, si assisle ad un grave afTievolimento dcl dirilto di
difesa, la cui cffettivita risulta del tutto compromessa proprio in ragione del mancato riconoscimento ai difensori della
facoltd di visionare gli atti istruttori e di farne copia.

Pertanto, la normativa transiloria, non conlemplando I'eslensione al vecchio rilo del regime delle impugnazioni
caulelari previsto dal nuovo, ingenera una grave ed irragionevole disparita di Lrattamento (ra soggetti soltoposti, nella
stessa dala, a provvedimenti cautelari restrittivi della liberta personale. Taluni di questi vengono, infatli, privali del
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diritto di effettivamente interloquire sui presupposti di legittimitd e di merito delta misura cautelare, in conseguenza del
meramente accidentale inscrimento della misura cautelare neli’ambito di uno dei procedimenti istruttori di vecchio rito,
che atlualmente proseguono in virlli della nola seric di reilerate proroghe.

La menzionata normaliva transiloria realizza cosi una situazione di irragionevole disparitd di trattamento
rilevante ai sensi dell'art. 3 della Coslituzionc, laddove non prevede che sia integralmente applicabile al giudizio di
riesame de quo la procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. Invero, apparc irragioncvole ed ingiustificatamente
discriminatoria la mancata applicazione al procedimento incidentale di vecchio rito delle previsioni di cui ai commi
ottavo (diritto di conoscenza degli atti posti.a fondamento della misura che devono restare deposilali in cancelleria sino
al giorno dell’udienza Nissata a seguilo della mera istanza di ricsame ¢ pur in assenza di un’esplicita e specifica richiesta)
¢ nono (dirilto di difendersi conlutando cid che si conosce ¢ provando il contrario di ci6 che si conosce) dell’art. 309 del
c.p.p. Con rilerimento alla previsione di cui all'ottavo comma, va invero precisato che, una volta ritenuta ingiustificala
la mancata previsione relativa alla conoscibilita degli atli, deve consegucniemente concludersi per la non giustificabilitd
della mancata applicazione al giudizio di riesame, inslauralo nel procedimento di veechio rito, della previsione relativa
alla fissazione dell'udienza di discussione pur in assenza di una specifica richiesta a riguardo da parte dellistante.
Invero, nel sislema dellart. 309 del c.p.p., la data dell’udienza, costituendo il termine finale della permancnza degli atli
in cancelleria a disposizione dei difensori, rappresenta il momento culminante per I’esercizio, da parle della difesa, del
diritto di clfettivamente inerloquire sulla misura cautclare. In tale udienza, la difcsa ¢ realmente posta in grado di

icnamentie conflutare i presupposli della misura, proprio perché traltasi di udienza preceduta dalla conereta possibilita
gi conoscere gli atti. Diversamente nell’ambito dcll’'udienza facoltativa di cui all’art. 263-ter, penullimo comma del
c.p.p. 1930, alla difesa € consentita una mera illustrazione dell'istanza di riesame, peraltro proposta (ed eventualmente
motivata) nell'ignoranza degli atti posti a fondamento della misura.

Ancora, la conservazione della disciplina procedurale del riesame siccome regolata dal codice previgente appare
manifestamente incostiluzionale anchic i relazione all’art. 76 della Coslituzione, laddove la norma di cui ail’art. 6 della
legge 16 febbraio 1987, n. 81 non stabilisce principi e criteri dircttivi particolari per I'enanazionc delle norme
transiloric; come ha insegnalo, infatti, 1a stessa Corle costituzionale con la sentenza 8 febbraio 1991, n. 68, «il completo
silenzio dcll’art. 6 della legge-delega quanto a principi ¢ criteri direttivi non pud intendersi .... alla stregua di
un'indiscriminata rimessione al legislatore delegato dellapprezzamento del se e del come raccordare» gli istituli gia
esistenti alic norme del nuovo codice: «tale silenzio -— prosegue la Corte coslituzionale — va, invece, inteso come tacilo
rinvio ai principi ed ai crileri di cui allart. 2 — della legge-delega. nel senso che le norme di coordinamento non
debbono mai porsi in contrasto con tali principi ¢ criteri, proprio perché l'esercizio di una delega volia a coordinare il
codice con lc altre leggi dello Stato non puo spingersi (ino al punto di aggirare uno dci principi ¢ eriteri su cui il codice &
slalo costruito. La linalita dell'art. 6, nella parte concernente le norme di coordinamento ivi contemplate, sla proprio
nel non escludere possibili sopravvivenze normalive, purch¢ coerenti con gli artt. 2 ¢ 3 della stessa leggen.

Nel caso di specie, invece, le norme transitoric lasciano sopravvivere un procedimento incidenlale regolato da
principi incompatibili con la tutcla sostanziale del diritto alla difesa, cosi come rcgolato dal codice vigente.

L’esame di ogni altra questione, coinvolgendo il diritto delle parti ricorrenti all’esame degli atti depositali, richiede
necessariamente la risoluzione della prospettata questione.

Appare, infatti, palese, nel caso in csame, la rilevanza della questione sollevata: Ie norme sospetlate di
incoslituzionalita individuano invero la procedura da seguirsi nel procedimento incidentale altualmente pendente
dinanzi a questo Lribunale, dimodoché la deinizione dello stesso implica necessariamente 1’applicazione delle norme
medesime. L'eventluale accoglimento della sollevata questione comporterebbe dunque concrele e rilevantissime
conseguenze sull'ulieriore corso del presente procedimento giacché imporrebbe al tribunale di fissare una data per
I'udienza di discussione: sino a lale data dovrebbe essere poi consentilo ai difensori di visionare ed estrarre copia degli
alli trasmessi dall'inquirente, dei quali dovrebbe esserc disposto, allo scopo, il depasito presso la cancelleria di questo
giudice.

P.O. M.

Visti l'art. 134 della Costituzione ¢ lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale degli artt. 245 e 250 del
d-Igs. 28 luglio 1989, n. 271, in relazione agli artt. 3, 13, 24, secondo comma, e 76 della Costituzione, nella parte in cui non
prevedono I'applicabilit dell'art. 309, del vigente c.p.p. nei procedimenti che prosegiiono con l'applicazione delle norme
anteriormente vigenti;
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Ordina la rimessione degli atii alla Corte costituzionale;
Dispone la sospensione del procedimento di riesame fino alla definizione del givdizio incidentale di costituzionalitg:

Mundu la cancelleria per la notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, of
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Venezia, alla parte ricorrente ed ai suoi difensori, nonché per lu
comunicazione della stessa al presidente della Camera dei deputati ed al Senato delle Repubblica.

Venezia, addi 26 gennaio 1994
Il presidenté: SAUNARANI

I giudice relutore: Santoro

N. 168

Ordinanza emessa il 26 gennaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedimento di ricsame nei confromti di Scravaglieri Giuseppe

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitoric - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli att)) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di trattamento con compressione del diritto di
difesa - Lesione del principio di inviolabilita della liberta personale - Eccesso di delega - Richiamo alla senicnza
n. 68/1991).

(D.l.gs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 13, 24, secondo comma, e 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

1L TRIBUNALL

Ha pronuncialo la seguente ordinanza sull'istanza presentata il 17 gennaio 1994 da Scravaglieri Giuseppe, nato d
Calcnanuova il 5 novembre 1947, (imp. n. 38), impulalo: 15) associazione per delinquere, fino al settembre 1982
16) associazione per delinquere di stampo malioso, (ino al novembre 1986 (il rcalo n. 4 non é conlestato: I'imputalo
viene indicato per complelezza) di riesame del mandatao di catlura n. 1/93, (n. 2087 r.g.), emesso dal giudice istrullore
del tribunale di Vencria, in data 23 dicembre 1993; alli pervenuti il 20 gennaio 1994;

Rilevato che il difensore non ha chicsto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dell’art, 263-1er, sesto comma,
del c.p.p.;

Visto il decreto di proroga dei termini della decisione in dala 21 gennaio 1994;

Rilenuto che la richiesta ¢ ammissibile, perché presentata nei termini ¢ con e forme previste dallart. 263-his
del c.p.p;

OssERvVA

Il seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente ugnale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Rog. ord. n. 167/1994).

94C0324
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N, 169

Ordinanza emessa il 24 gennaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedintento di riesame nei confronti di La Rosa Vincenzo

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Riesame
di provvedimento di misura cocrcitiva - Applicabilita della procedura prevista dalart. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparitd di trattamento con compressione del diritto di
difesa - Fccesso di delega -* Richiamo alla sentenza n. 68/1991).

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 e 250).
(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, e 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

IL TRIBUNALE

_Riunito in camera di consiglio ha pronunciato la segucnte ordinanza sull'istanza presentata il 12 gennaio 1994 da

La Rosa Vincenzo, nato a Cittanova il 17 giugno 1950, (imp, n. 22), imputalo:

1) sequestro in danno di Antonini Ivo, maggio 1975;

2) sequestro in danno di Lovati Coutini Gianfranco, agosto 1975;

15) associazione per delinquere, fino al scttembre 1982;

16) associazione per delinquere di stampo mafioso. (ino al novembre 1986; di ricsame del mandato di cattura
n.1/93, (n. 20/87 r.g.), emesso dal giudice istruttore del tribunale 8i Venczia, in data 23 dicembre 1993, atli pervenudi il
20 gennagio 1994;

\Rilevato che il difensore ha chiestlo di intervenire in camera di consiglio ai sensi dell’ar(. 263-fer, scsto comma, del
ep.p;

A scioglimento della riserva formulata nella predetta udienza del 24 gennaio 1994;

Ritenuto cpe la richiesta ¢ ammissibile, perché presentata nei termini ¢ con le forme previste dall’art. 263-is dcl
cp.p;

OsSERVA

In via preliminare ad ogni altra questione, dev'essere esaminata I'eccezione d'incostituzionalita degli artt. 245 ¢ 250
delle disposizioni di atluazione del vigente c.p.p., nclta parte in cui non prevedono I'applicabilita dell’art. 309 del
.p-p./1988 nei procedimenti che proseguono con Iapplicazione delle norme anteriormente vigenti, com’e il caso det
p.p. al quale il m.c. n. 1/93 si rifcrisce.

La questione ¢ stala sollevata dalla difesa in reluzione al dinicgo di rilascio di copia degli atli in deposilo, trasmessi
dal giudice istrutlore a questo tribunale per la risoluzionc dell'istanza di riesame. diniego disposto dal presidente della
sezione ai sensi degli artt. 263-bis e 263-ter del c.p.p. previgente.

La difesa, nel riconoscere espressamente lu correltezza formale di tale diniego in relazione al sistema procedurale
previgente, che non ha mai preveduto il deposito degli atli processuali posti a fondamento della motivazione del
mandalo di caltura, ha ritenuto di censurare, sotto il profilo della ragionevolezza, la distinzione che si vienc a creare tra
t procedimenti di riesame regolati dal codice vigente nel picno contraddittorio tra le parli solto il profilo della
conoscibilita degli awi e quelli che proseguono con il rito previgente, nci quali 1ale contraddittorio ¢ radicalmente
vietato dalle preclusioni del sistema inquisitorio ¢ della relativa segretezza degli atti.

1 tribunale ritiene tale questione rilevanie e nan manilestamente infondata, in relazione alla eITcll_ivu su!
un simile regime differenzialo della procedura di ricsame dei provvedimenti restritlivi della liberta personale,
riconosciuta formalmente anche dalla giurisprudenza gia formatasi sul punto da parte della Corte rcgnl;_xlrlcc. secnnd(?
cui, nei procedimenti che proscguono ai sensi deflart. 241 d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, il codice di rito .ahrogalo é
applicabile anche alla trattazione dei procedimenti incidentali relativi ai provvediment inerenti la liberta pcrson_wlc
adottati in cpoca successiva all'entrala in vigore del nuovo codice, in quanlo, ai sensi dell arl. 250 del lncd_0§|mo
decreto. le disposizioni del nuovo codice ivi richiamate derogano alla precedente dlscnph_na esclusivamente per cio che
concerne i presupposti wsostanzialin della custodia cautclare (cfr.: Cass., Sez. 11, 25 gennaio 1990, Hernandez, in: «Cass.
pen.», 1990, 11, p. 98, n. 44): in questo modo appare manifestamente come la tutcla sostanziale del diritlo inalienabile
alla libertd personale venga disciplinata con forme radicalmente differenziale a seconda del rito adollulp, Izlddovel nel
nuovo i Difensori hanno diritto alla piena conoscenza di tutti gli atti utilizzati dal p.m. per oltenere dat g.i.p.1 adozmne:
della misura, mentre nel previgente, ai fini della tutela sostanziale del medesimo diritlo, il dirilto alla conoscenza degli

istenza di
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atti posti alla base della decisione del g.i. & radicalmenie escluso. anzi vietato. per non ledere i rigorosi limiti del segrelp
istrutlorio (cfr. cass., sez. 1, 28 febbraio 1983, Ferreri, sulla stessa inconoscibilitd delle memorie presentate dalle parti),

Se ne trac il convincimento che, in lema di tutela sostanziale del diritto alla liberld personale, parle essenziale
dell’csplicazionc del diritto alla difesa, sussista una profonda cd irragionevole differenza di tratlamento, in relazione
all'impossibilitd di instaurare una efficace pienezza del contraddittorio nel riesame regolato dal rito previgente, sulla
base della sola accidentale occasione d'inserimento di una misura- restrittiva. nel’ambilo di un p.p. procedente in
istruttoria col «vecchio» rito, per di pil in regime di prorogario asseritamente cccezionale, ma di fatlo soggella a
reilerate proroghe, l'ultima delle quali con scadenza al 31 dicembre 1994.

Al cospetlo, infatli, del principio contenuto nell’art. 24, secondo comma della Costiluzionc, I'elfettivita del diritio
alla difesa € certamente indice delia sua sussistenza, cosicché la riduzione del medesimo cntro confini di pura forma, gia
oggetto di critiche nell’'ambilo de! previgente sistema processuale, perallro omogeneo, divenla intollerabile laddove tale
limitazione coesista in parallelo con un diverso sislema di piena e sostanziale tutela del contraddittorio nell’ambito del
nuovo vigente: per il che sussistono evidenti rilievi d'incostiluzionalita anche sotto il profilo della norma di cui all’art. 3
della Costiluzione.

In particolare, appare irragionevole e discriminatorio, al di 1 della sussistenza di una specifica richiesta di ottenere
visione degli atti, che non siano applicabili al procedimento di riesame de que le previsioni di cui ai commi 8 (diritto di
conoscenza degli atti depositati in cancelleria) e 9 (diritto di difendersi confutando cié che si conosce ¢ provando il
contrario di cid che si conosce) del vigente art. 309 del c.p.p.

Inoltre, la conservazione della disciplina procedurale del riesame siccome regolata dal codice previgente appare
manifestamente incostituzionale anche in relazione all“arl. 76 della Costituzione, laddove la norma di cui all’art. 6 della
legge 16 [ebbraio 1987, n. 81 non stabilisce principi e criteri direttivi particolari per I'emanazione delle norme
transitorie: come ha insegnato, infatti, la stessa Corte costiluzionalc con la sentenza 8 febbraio 1991, n. 68, «il completo
silenzio dell’arl. 6 della legge-dclega quanto a principi e criteri direltivi non pud intenderst alla stregna di
un'indiscriminala rimessione al legislatore delegato dellapprezzamento del sc ¢ del come raccordare» gli istituti gia
esistenti alle norme del nuovo codice «tale silenzio — prosegue la Corte costituzionale — va, invece, inleso come lacito
rinvio ai principi ed ai criteri di cui all'art. 2, della lcgge-delega, nel senso che le norme di coordinamento non debbono
mai porsi in contrasto con tali principi e criteri, proprio perché I'esercizio di una delega volta a coordindre il codice con
le altre leggi dello Stato non pud spingersi fino al punto di aggirare uno dei principi ¢ criteri su cui il codice ¢ stalo
costruito. La finalild dell’art. 6, nella parte concernente le norme di coordinamento ivi contemplate, sta proprio nel non
escluderc possibili sopravvivenze normative, purché coerenli con gli artt. 2 ¢ 3 della stessa leggen.

Net caso di specie, invece, le norme transitoric lasctano sopravvivere un procedimento incidenlale regolato da
principi incompatibili con la tutela sostanziale del diritto alla difesa, cosi come regolato dal codice vigente.

L’esame di ogni altra questione, coinvolgendo il diritto delle parti ricorrenti all’esame degli at(i depositati, richiede
necessariamente la risoluzione della prospettala questione.

P.O.M.

Visti I'art. 134 della Costituzione e l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n.87;

Dichiara rilevante e non matiifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt. 245 ¢ 230 del
d.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, in relazione agli artt. 3, 24, secondo comma, e 76 della Costituzione, nella parte in cui non
prevedono 'applicabilita dell'art. 309 del vigente c.p.p. nei procedimenti che proseguono con 'applicazione delle norme
anteriormente vigenti;

Ordina la rimessione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone lu sos; jone del procedi di riesame fino alla definizione del giudizio incidentale di costituzionalita;

Manda la cancelleria per la notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, al
procuratore della Repubblica presso il tribunale di Venezia, alla parte ricorrente ed ai suoi difensori, nonché per la
comunicazione della stessa al Presidente della Camera dei deputati ed al Senato della Repubblica.

Venezia, addi 24 gennaio 1994

Il presidente: SaLvarant

1l giudice relatore: MarNI
94C0325
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170

Ordinanza emessa il 24 gennaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedimento di riesame nei confronti di Suffré Olivo

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Riesainc
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dali’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di trattamento con compressione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla scatenza n. 68/1991).

(D.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 24, sccondo comma, ¢ 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

TRIBUNALE

Riunilo in camera di consiglio ha pronunciato la segucnte ordinanza sullistanza presentala il 17 marzo 1994 da
Suffré Olivo, nato a Susegana il 17 marzo ‘1940, (imp. n. 39), imputato:

8) sequestro in danno di Fagioli Giovanni, [ebbraio 1978:

11) tentato sequestro in danno di Gandellini Umberto, gennaio 1981; (per i reali n. 15 ¢ n. 16 - associazione
per delinquere ¢ di stampo mafioso — il mandalo de guo non rinnova la conteslazione gid effctiuata col mandato
n. 32/1987 del 2 giugno 1987, allegidto n. 1) di riesame del mandato di cattura n. 1/1993, (n. 20/1987 r.g.), emesso dal
giudice istruttore del tribunale di Venezia. in data 23 dicembre 1993; atli pervenuti il 20 gennaio 1994;

Rilevato chic il difcnsore ha chieslo di intervenire in camera di consiglio ai sensi dell’art. 263-7er, sesto comma, del
cp.p:

A scioglimento della riserva formulata nella predetta udienza del 24 gennaio 1994;

Ritenuto che la richiesta ¢ ammissibile, perché presentata nei (ermini ¢ con le forme previste dall'art. 263-bis del
c.p.p.:

OSSERVA

1l seguito del testo dellordinanza é perfetiamente uguale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 169/1994).

94C0326

N 171
Ordinanza emessa il 24 gennaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedimento di riesame nei confronti di Marzari Lorenzo

Processo penale - Procedinenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di tr con compressione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla sentenza n. 68/1991).

(D.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, ¢ 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

1. TRIBUNALE
Riunito in camera di consiglio ha pronunciato la seguente ordinanza sull'istanza presentata il 18 gennaio 1994 da
Marzari Lorenzo, nato a Rovigo il 14 ottobre 1940, (imp. n.25), imputato:
8) scquestro in danno di Gnutti Enrico, gennaio 1979;
10) sequestro in danno di Vaccari Lucio, giugno 1979;
12) sequestro in danno di Caldora Armando, aprile 1982;

59



30-3-1994 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1" Serie speciale - .

13) sequestro in danno di Colombo Picrantonio, dicembre 1982 (per i reali n. t5 e n. 16, — associazione per
delinquere e di stampo malioso — il mandato de quo non rinnova la coniestazione gid eflcttuata col mandato n. 3
del 6 otlobre 1990, nemmeno aliegato) di ricsame del mandalto di cattura n. 1/1993, (n. 20/1987 r.g.), emesso dal giudice
istruttore del tribunale di Venezia, in data 23 dicembre 1993; alti pervenuti il 20 gennaio 1994;

Rilevalo che il difensore ha chiesto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dellarl. 263-ser, sesto comma, del
c:p.p
A scioglimento della riserva formulata nella predetta udicnza del 24 gennaio 1994;
Ritenuto che la richiesta ¢ ammissibile, perché presentata nei termini e con le forme previste dallart. 263-bis del
c.p.ps
OSSERVA

Il seguito del testo dell’ordinunza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 169/1994). !

94C0327 ‘

N 172
Ordinanza emessa il 24 gennaio 1994 dal tribunale di Vene-ia
nel procedimento di riesame nei confronti di Burotti Alfonso

Processe penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitoric - Riesame
di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (dcposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di trattamento con compressionc del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla scatenza n. 68/1991).

(D.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 e 250).

(Cost., artt. 3, 24, secondo comma, e 76; legge 16 novembre 1987, n. 81, art. 6).

IL TRIBUNALE
Riunilo in camera di consiglio ha pronuncialo la seguente ordinanza sull’istanza presentala il 18 gennaio 1994 da
Burotti Alfonso, nalo a Nocera Inferiore il 10 aprile 1953, (imp. n. 4), imputato:

5-6) sequesiro e rapina in danno di Rossi Luigi, dicembre 1977;

8) sequestro in danno di Fagioli Giovanni, febbraio 1978;

10) sequestro in danno di Vaccari Lucio, giugno 1979;

15) associazione per delinquere, fino al settembre 1982;

16) associazione per delinquere di stampo mafioso, fino al novembre 1986; (il reato n. |1 non ¢é conlestato:
I'imputalo viene indicato per complelezza) di ricsame del mandato di cattura n. 1/1993, (n. 20/1987 r.g.), emesso dal
giudice istruttore del tribunale di Venezia, in data 23 dicembre 1993; atti pervenuli il 20 gennaio 1994;

Rilevalo che il difensore ha chieslo di inlervenire in camera di consiglio ai sensi dell’art. 263-fer, sesto comma, del
cp-p;
A scioglimento della riserva formulata nella predelta udienza del 24 gennaio 1994;
Rilenuto che la richiesta ¢ ammissibile, perché ply'escnlal‘d nci lermini ¢ con le forme previsle dall’art. 263-bis del
c.p.p.;
OsSERVA

I scguito del testo dell'ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 169/1994).

94C0328

I"R'ANCESCO NIGRO, dircttore FrANCESCO NOCITA, redutiore
: ALFONSO ANDHIANI, vice redattore
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MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzella Ufficialen e tutle le alire pubblicazloni ufticiali sono in vendita al pubblice:
— presso I'Agenzia deli'isiiluto Poligrafico e Zecca dello Stato In ROMA, piazza G. Verdi, 10;
— presso le Concessionarle speciall di:
- BARI, Libreria Laterza S.p.a., via Sparano, 134 - BOLOGNA, Libreria Cerutl, piazza del Tribunall, 5/F - FIRENZE, Libreria Plrola
(Etruria S.a.6.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Librerla Baldaro, via XIl Otiobre, 172/r - MILANO, Librerla concesslonaria «lstliuio
Pollgralico e Zecca dello Stator S.r.l., Galleria Vittorlo Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria Haliana, yla Chiala, 5 - PALERMO,
Librerla Flaccovio SF, via Ruggero Seltimo, 37 - ROMA, Libreria Il Trilone, via del Tritone, 61/A - TORINO, Cartiere Mitlan}
Fabrlano - S.p.a., via Cavour, 17;
— presso le Librerie deposiiarie Indicate nella pagina precedente.
Le richiesle per corrispondenza devono essere inviale all'Istiluto Poligralico e Zecca dello Stalo - Direzi Marketing e Ci
Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'imporlo. maggioralo delle spese di spedizione, a mezzo del c/c poslale n. 387001. Le
inserzioni, come da norme riporlale nella leslala della parte seconda, si ricevono in Roma (Ullicio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10). Le
librerie ie speciali accellare gli avvisi amanoe i dal relativo importo.

PREZZ! E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1994
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio &l 31 dicembre 1994
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1994 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1994

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gil Indici mensili

serie generale. Tipa D - Abbonamenlo ai lascicoli delta serie speciale

Tipo A - Abbonamento ai fascict

inclusi i supplementi ordinari: destinata alle legg! ed ai regolamenti regionali:
- annuale . L. 357.000 - annuale . 65.000
- semestrale L. 195.500 -semeslrale .. . L. ... 45..
Tipa E - Abbonamenlo ai fascicoli della serie speciale
Tipo B - Abbonamenlo ai lascicoli della seria speciale destinata ai concorsi indetti dallo Stalo e dalle
- déstinata agli alti dei giudizi davanli alla Corte allre pubbiiche amministrazioni:
- costituzionale: - annuale . L. 199.500
- annuale 55-0.5‘}“ - semestrale L. 108.500
- semesurale 46.000 Tipo F - Abbonamento ai fasci ella serie generale,
Tipo C - Abbonamento ai fascicoli delia serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai lascicoli
destinala agli alli dslle Comunila ouropee: delle quallro serie speciali;
- annuale . L. 200000 - annuale . . L. 682000
- semesirate L. 109.600 - semestrale L 379.000

Integrando if versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ulliciale. parte prima, prescelto con la somma di L. 98.000, si avrd diritio a ricevere
Vindice repertorio annuale cronologico per malerie 1994.

Prezzo di vendita di un fascicolo della serie generale 1.300
Prezzo di vendila di un (ascicelo delle serie speciali I, il e Ili. ogni 16 pagine o frazione. 1.300
Prezzo di vendila di un fascicolo della IV serie speciale ~Concorsi ed esamix . 2,550
Prezzo di vendila di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . 1.200
Supplementi ordinari per ia vendila a lascicoli separali. ogni 16 pagine o frazione 1.400
Supplementi siraordinari per la vendila a lascicoli separali, ogni 16 pagine o lrazione . 1.400
delle
Abbonamenle annuale , . L. 124.000
Prezzo di vendita di un lascr:olo ogni 16 pagine o lrazlone L. 1.400
«Conto del Tesaron
Abbonamento annuale 01.000
Prezzo di vendila di un (ascicolo o 7.350

Gazzetta Utficlale su MICROFICHES - 1994
(Serle geneule - Supplementi ordinarl « Serle speciali)

Abbonamenio annuo mediaate 52 . L.1.300.000
Vendila singola: per ogni microliches lino a 96 pagine cadauna. L 1500

per ogni 96 pagine successive. L 1500
Spese per i e L 4000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. — Per I'eslero i suddelli prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale . L. 336.000
Abbonamento semesirale . L. 205.000
Prezzo di vendita di un lasucoln, ogm |s pagine o Irazione. L. 1.450

I prezzi di vendila. in abbonamenlo ed a fascicoli separali, per I'estero. nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annals arretrate,
compresi i lascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

. 10 Slalo. L'invio dei
L'importo degli abbenamenti deve essere versalo sul c/¢ postate n. 387001 inleslalo all'lsliluto Poligratico e Zecca del
lascf:oll dlsg?uldau che devono essere richiesti all’Amminislrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, ¢ subordinalo alla
rasmissione di una lascella del relalivo abbonamenlo.

Per Informazioni o prenotazioni rivolgersi all'lslituto Poligralico e Zecca dello Slalo - Piazza G. Verdl, 19 - 00100 AOMA
abbonamenti ' (06) 85082149/85082221 vendita pubblicazioni & (06) 085082150/85082276 inserzioni ¢ (06) 85082145/85082189
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