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non pud esscre sindacato da organi giurisdizionali - Riferimento alla sentenza della Corte
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(Ordinanza del g.i.p. del tribunale di Pescara del 2 fchbraio 1994 ¢ d.P.C.M. dell’8 febbraio 1994).

(Cost., art. 122) Pag. 49
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uffici nonch¢ delle norme costituzionali sugli atti soggctti al controllo e sui limiti del controlio
stesso - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 213/1993.

~ - (Atto prot. n. 940070, n. d’ordine 32, dclla eommissione di-controllo sugli atti della regione Umbria
deli’11 febbraio 1994):

(Cost., artt. 3, 5, 97, 114, 115, 117, 118, 123 ¢ 125) Pag. 5
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coloro che prescro parte alle deliberazioni senza far constatare dal verbale il proprio eventuale
dissenso ¢ delle generalita e della residenza dei responsabili degli atti istruttori - L.amentata
assenza di specifiche contestazioni di responsabilita, con conseguente lesione della sfera di
autonomia regionale e delle norme costituzionali relative ai controlli sulle regioni affidati alle
commissioni statali di controllo - Riferimento alla sentenza della: Corte costituzionale
n. 104/1989.
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Umbria del 25 febbraio 1994).

(Cost., artt. 5§, 97, 100, 103, 117, 118, 119, ‘123, 125 ¢ 130) 5§

N 10, Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 21 aprile 1994 (della provincia
autonoma di Trento).

Fdilizia popolare cconomica e sovvenzionata - Note deli’Amministrazione delle poste ¢ delle
telecomunicaziond della regione Trentino-Alte Adige - Trasmissione alla regione, ai sensi della
legge n. 560/1993, dell’clenco degli immobili di propriceta delle PP.TT., ubicati nclla provincia
di Trento ed individuati dall’ Amministrazione stessa per essere alienati e sucessiva
-comunicazione alla provincia dell’elenco degli allopgi da alicnare - Lesione della sfera di
competenza provinciale in materia di edilizia residenziale derivante da atti amministrativi di
esecuzione di legge statale n. 560/1993 gia impugnata con ricorso della stessa provincia
n. 9/1994 - Istanza di sospensione.

(Note 7 febbraio 1994 ¢ 4 marzo 1994 dell’ Amministrazione delle poste e delle tetecomunicazioni
alla regione Trentino-Alte Adige).

(Statuto-regione Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, n. 10, 16, 68 ¢ 107) 61
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N. 1. Ricorso per conllitto di attribuzione depositato in cancelleria il 23 aprile 1994 (della regione

Lombardia).

Industria ¢ commercio - Regolamento recante modificazioni al decreto ministeriale 21 febbraio
1990, n. 300, concerncnte le materic e le modalita degli esami prescritti per Piscrizione nel
ruolo degli agenti di afTari in ‘mcdiazione - Riproduzione con il d.m. impugnato di norme
(rclative alla composizione della commissione giudicatrice) sostanzialmente coincidenti con
quelle contenute ncl predetto d.m. n. 300/1990 gia impugnato dalla regione ricorrente ed
annullato dalla Corte costituzionale (n. 391/1991) - Lamentata violazione dcl giudicato
costituzionale nonch¢ dclla sfera di competenza regionale in materia di

. v . formazione
professionale e del principio di legalita.

(Decreto del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato 7 ottobre 1993, n. 589).
(Cost., artt. 117, 118, 134 e 137).

. Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 28 aprile 1994 (della regione

o Sicilia).

Banca - Interpretazione della previsione dcll’art. IS del decreto legislativo n. 385/1993 (che
stabilisce la facolta dcllc banche italiane di stabilire succursali nel territorio della Repubblica e
degli altri Stati comunitari e la possibilita della Banca d’ltalia di victarlo per motivi attinenti
all’adcguatezza delle strutture organizzative o della situazione finanziaria, economica e
patrimoniale delle banche stesse) nel senso che essa ha su tutto il territorio nazionale carattere
inderogabile ¢ prevale sulle contrarie disposizioni gia emanate con conseguente esclusione dei
poteri attribuiti in materia alle regioni ed intrattcnimento dirctto ed in esclusiva della Banca
d’ltalia dei rapporti con le banche intcressate all’apertura di nuovi sportelli - Lamentata
invasione della sfera di-competenza regionale in materia di credito e risparmio.

(Nota della Banca d’Italia in data 10 fcbbraio 1994, n. 00036497 indirizzata alla regione Sicilia).
[Statuto regione Sicilia, artt. 17, Ictt. e), e 20]

. Ricorso per conflitto di altribuzione depositato in cancelleria il 2 maggio 1994 (della provincia

autonoma di Bolzano).

Edilizia popolare economica e sovvenzionata - Note dcll’Amministrazione delle poste e dclle
tclecomunicazioni della regione Trentino-Alto Adige - Trasmissione alla regione, ai sensi della
legge n. 560/1993, dcll’elenco degli immobili di proprieta delle PP.TT., ubicati nella provincia
di Bolzano ed individuati dall’Amministrazione stessa per esscre alienati e successiva
comunicazione alla provincia dcll’clenco dcegli alloggi da alicnare - Lesione della sfera di
competenza provinciale in matcria di edilizia residenziale derivante da atti amministrativi di
esecuzione di legge statale n. 560/1993 gia impugnata con ricorso dclla stessa provincia
n. 9/1994 - Istanza di sospensione.

(Note 7 febbraio 1994 ¢ 4 marzo 1994 dcll’ Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni
alla regione Trentino-Alto Adige).

(Statuto regione Trentino-Alto Adige, artt. 8, primo comma, n. 10, 16, 68 e 107)

N. 251, Ordinanza del tribunale di Marsala del 19 novembre 1993,

Processo penale - Dibattimento - Imputato contumace o assente - Divieto di Iettur.a dc.ll?
dichiarazioni rese in precedenza innanzi alla p.g. su delega del p.m. - Irragionevole disparita
di trattamento tra imputati a scconda che le dichiarazioni siano state raccolte o meno
dircttamente dal p.m. - Discriminazione tra accusa e difesa.

(C.P.P. 1988, art. 513).

(Cost., art, 3)

Pag. 69
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N. 252, Ordinanza del pretore di Salerno dell’8 marzo 1994,

Impicgo pubblico  Computo dcllindennita integrativa speciale rella determinazione della
buonuscita - Controversic giudiziali in corso - Prevista antomatica estinzione dei gindizi con
declaratoria di compensazione delle spese - Compressione della funzione giurisdizionale -
Limitazione dclPindipendenza dei giudici.

linpicgo pubblico  Computo dell’indennita integrativa speciale nella determinazione della
buonuscita - Somme dovute - Corresponsione di interesse e rivalutazione - Prevista esclusione
- Disparita di tra(tamento tra dipendenti collocati in pensione in passato ¢ quelli pensionati
ncl corrente anno (1994) - Incidenza sulla garanzia previdenziale.

(Legge 29 gennaio 1994, n. 87, artt. 2, quarto comma, ¢ 4).
(Cost., artt. 3, 36, 38, 102 ¢ 108)

Ordinanza del giudice per le udienze preliminari del tribunale militare di Padova del 7 feb-
braio 1994,

I’rocesso penale - Processo penale militare - Udienza preliminare - Rito abbreviato - Lamentata
omessa previsione della composizione delPorgano giudicante con la partecipazione anche del
membro laico (militare di grado pari all'imputato e comunque non inferiore al grado di
ulficiale) - Ingiustificata disparita di trattamento nei conlronti degli imputati che optano per
il rito speciale - Lesione del principio del giudice naturale precostituito per legge - Richiamo
alla sentenza n. 49/1989.

(Legge 9 scltembre 1941, n. 1022, art. 3, comb. disp.; legge 7 maggio 1981, n. 180, art. 2;
d.P.R. 22 scttembre 1988, n. 449, art. 13).

(Cost., artt. 3 ¢ 25)

Ordinanza dcl giudice istruttore presso il tribunale di Gela del 4 giugno 1993,

Espropriazione per pubblico interesse - Espropriazioni per la realizzazione di opere da parte o per
conto dello Stato o di altri enti pubblici - Determinazione dell’indennita di esproprio per le
arce cedificabili in base alla media tra il valore dei tereeni ed il reddito dominicale rivalutato,
con la riduzione delllimporto cosi determinato del quaranta per cento  Esleusione
dell’applicazione di detta disciplina ai procedimenti per i quali Pindennita predetta sia stata
accertata dalle parti o sia divenuta non impugnabile o sia stata delinita con sentenza passata
in giudicato alla data di entrata in vigore della norma impugnata - Ingiustificato deteriore
tratamento dell’espropriato che agisce giudizialmente rispetto a quello che ricorre alla
cessione volontaria del bene espropriato - Violazione del principio, affermatosi nella
giurisprudenza della Corte, che 'indennizzo debba costituire un suo ristoro dellespro-
priazione.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 5-bis).

(Cost., artt. 3 ¢ 42)

. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lavio del 21 dicembre 1993,

Radiotclevisione e servizi radioclettrici Previsione legislativa di criteri per il piano di
assegnazione delle reti nazionali suscettibili di creare disparita di trattamento tra

concessionari sia in relazione alla copertura del territorio che alla dislocazione degli-impianti

nei punti commercialmente piu interessanti - Lesione dei principi di eguaglianza, di liberta di
manifestazione del pensicro ¢ delliniziativa economica privata nonché d’imparzialita
della p.a.

Pug.

»

83

]88



51994 -

e Gazzitra Uricialk priia RepGrsi ica [TAT1IANA

1* Serie speciale - n. 20

N

N.

N.

256.

257.

258.

Radiotelevisione e servizi radioclettrici - Divieto di p&izioni dominanti nell’ambito dei-mezzi di
comunicazione - Previsione di regole tali da consentire a uno stesso soggetto di essere titolare
di tre concessioni nazionali televisive e di parlcc:parc sia pure come socio di minoranza a
imprese titolari di altre concessioni e ad imprese impegnate in aliri scttori di cditoria -
Conscgucnte ritcnuta creazione di oligopolio in contrasto con la disciplina antitrust - Lesione
dci principi di vguaglianza, di liberta di manifestazione del pensicro e di iniziativa economica
privata.

Radiotclevisione ¢ servizi radioclettrici  Conscatita prosccuzione di fatto dell’eserczio di
preesistenti impianti per almeno due anni  Mancata previsione di misure idonee a
salvaguardare il pluralismo ncl sctfore televisivo nazionale - Lesione dei principi di
cguaglianza, di liberta di manifestazione del peasicro e di iniziativa economica privata,
nonché di imparzialita della p.a.

(Legge 6 agosto 1990, n. 223, artt. 3, undicesimo comma, 8, settimo comma, ¢ 15, quarto comma;
d.-L. 27 agosto 1993, n. 323, art. 1, primo e terzo comma).

(Cost., artt. 3, 21, 41 ¢ 97)

Ordinanza del-giudice per le indagini preliminart presso jl tribunale di Roma del 21 gen-
naio 1994,

Liberta personale - Cittadino extracomunitario sottoposto a detenzione con senlenza passata in
giudicato (pena residua inferiore a 3 anni) - Possibilita, su propria determinazione, di
chicdere, in alternativa, Pespulsione dalle Stato italiano - Irragionevole tratlamento
dilferenziato tra cittadini’e stranicri - Violazione del principio di finalita di prevenzionc e di
ricducazione dclla pena.

(D.-1.. 30 dicembre 1989, n. 416, art. 7, commi 12-bix ¢ 12-ter, e successive modiﬁcazioni).p

(Cost., artt. 3 ¢ 27)

.
Ordinanza del tribunale di Venezia del 24 gennaio 1994,

Processo penale - Procedimenti in corso al momento delil’entrata in vigore del nuovo codice -
Norme transitoric - Riesame di provvedimento di misura cocercitiva - Applicabilita dclla
procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (dcposito ¢ pubblicita degli atti) - Omessa
previsione - Irragionevole disparita di trattamento con comipressione del diritto di difesa -
Fccesso di delega - Richiamo alla sentenza n. 68/1991.

(D.Igs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 24 ¢ 76)

Ordinanza del tribunale di Venezia del 9 febbrio 1994,

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice -
Norme transitoric - Ricsame di provvedimento di misura coercitiva - Applicabilita delia
procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (dcposito ¢ pubblicita degli atti) - Omessa
previsione - Irragionevole disparita di trattamento con compressione del diritto di difesa -
Eccesso di delega « Richiamo alla sentenza n. 68/1991.

(D.Lgs, 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 76)
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N. 259. Oldm.m/.l ddl.l commlsslonc’ lrlbllldlld d| pumo grado dl Lecee dcl 10 nmunblc I‘)‘)l

N. 260,

N. 261.

N. 262.

Th erefay

Imposta sul rcddm) dcllc pcrsom, I'suhu (I R Ij’c F) - Indcnmla d| fine rapporlo erogata

dall’EN.P.A.M..a medici a seguito di attivitd professionale prestata per conto di disciolti enti .

mutualistici ¢ del S.S.N. - Mancata previsione che I'imponibile da.assoggettare all'imposta
sia computate: previa detrazione di.una soinma pari alla percentuale di tale indennita
corrispondente al rapporto, alla data in cui é maturato il diritto alla percezione, tra il
contributo posto a carico del pereepiente e Paliquota complessiva del contributo previdenziale
obbligatorio versato all’E.N.P.A.M. - Disparita di trattamento rispetto all’indennita di fine
rapporto relativa a medici in rapporto di lavoro dipendente con i predetti enti - Riferimento
alla sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986 relativa ad analoga questione circa
Pindennita di buonuscita deghi statali.
(D.P.R. 22 diccmbre 1986, n. 917, artt. 16 ¢ I8).

(Cost., art. 3)

Ordinanza della commuissione tributaria di primo grado di Leeee del 26 novembre 1993,

Imposta sul reddito delle persone fisiche (ER.Pe.F.) - Indennita di fine rapporto crogata
dall’E.N.I’.A.M. a medici a seguito di attivita professionale prestata per conto di disciolti enti
mutualistici ¢ del S.S.N. - Mancata previsione che Pimponibile da assoggettare all'imposta
sia computato previa detrazione di una somma pari alla pereentuale di tale indennita
corrispondente al rapporto, alla data in cui ¢ maturato il diritto alla percezione, tra -l
contributo posto a carico del pereepicnte e Paliquota complessiva del contributo previdenziale
obbligatorio versato all’E.N.P.A.M. - Disparita di trattamento rispetto all'indennita di fine
rapporto relativa a medici in rapporte di lavoro dipendente con i predetti enti - Riferimento
alla sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986 relativa ad analoga questione circa
lindennita di buonuscita degli statali.

(D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, artt. 16 ¢ 18).
(Cost., art. 3)

Ordinanza del pretore di-l-orli-det 2 dicembre 1993,

Circolazione stradale - Infrazioni aventi rilevanza penale - Guida sotto 'influenza dell’aleool -

. . eges s o . . . . . . . -
Prevista applicabilita, all’esito di scparato procedimento amministrativo, della sanzione

accessoria della sospensione della patente di guida - Conseguente cocesistenza di due diversi
procedimenti (uno penale ed uno amministrativo) suscettibili di diversa definizione con
possibile contrasto di giudicati - Lamentata violazione del principio del giudice naturale, per
la mancalta estensione della competenza del giudice penale alla applicazione della sanziona
accessoria - Incidenza sul principio di uguaglianza atteso che ove il procedimento penale
venga definito ex art. 444 del c.p.p. con il patteggiamento, Vimputato verra, diversamcente
dalle altre ipoctsi di reato definibili con la stessa procedura, assoggettato comunque alla
sanzione accessoria.
(D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, art. 186, sccondo comma, scconda parte).

(Cost., artl. 3, primo comma, 24, primo comma,-¢ 25, primo comma)
Ordinanza del giudice per Ie indagini preliminari presso il tribunale di Savona dell’8 [eb-
braio 1994.

Stupcfacenti ¢ sostanze psicotrope - Coltivazione e fabbricazione di sostanze stupclacenti,
destinate ad uso personale - Prevista assoggettabiliti a sanzione penale diversamente da

quanto stabilito all’csito della abrogazione referendaria (recepita nel d.P.R. n, 171/1993) per,
la detenzione e Pacquisto di sostanze stupefacenti destinate all'uso pcrsonalc Ingiustificata,

disparita di trattamento. . T A
(D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, artt. 28, 72, 73 ¢ 75). -

(Cest., art. 3)

10
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N. 263. Ordinanza della Corte di cassazione dell'l1 febbraio 1994,

' Lavoro (collocamento al) - Obbligo di assunzione deg"xlﬁ\'oratori aventi diritto al coilocamento
obbligatorio per it tramite dell’ufficio di collocamdnto~ Inosservanza - Previsione di sanzioni =i i
penali = Irrazionalita della impugnatd normativa in quanto non. ticne conto. delle: decisioni
dell’imprenditore circa Pentita della sua azienda edelle disponibiliti cconomiche a far fronte: ;.
all’onere che deriva dalle nuove obbligatorie- assunzioni . Deteriore.. trattamento
dell’imprenditore privato rispetto a qucllo pubblico per il quale I’adempimento dell’obbligo in
questione € subordinato all’ipotesi di vacanze ncll’organico - Riferimenti all’ordinanza della
Corte costituzionale n. 173/1985 e alla sentenza n. 78/1958.

(Legge 2 aprile 1968, n. 482, artt. 9, 11 e 23),
(Cost., artt. 3, 38 e 41) Pag. 103

i. 264. Ordinanza dcl tribunale di Ancona del 14 gennaio 1994,

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni 1.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita
dal primo ottobre 1983, dcl diritto all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso
di cumulo di due pensioni entrambe integrate al minimo (con conseguente riduzione di ¢tale
pensione) - Affermata sussistenza (sccondo la giurisprudenza della Cassazione e con sentenza
interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione dcl
trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di
interpretazione autentica - frragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita - Violazione dei principi di soggczione dei giudici alla sola
legge e di autonomia ed indipendenza della magistratura - Riferimento alle sentenze dclla
Corte costituzionale nn. 418/1991 e 173/1986. )

(Lcgge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma).
(Cost., artt. 3, 38, 77, 101 ¢ 104) » 105

N, 265. Ordinanza del tribunale di Ancona del 14 gennaio 1994.

Previdenza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni I.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita
dal primo ottobre 1983, dcl diritto all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso
di cumulo di due pensioni entrambe integrate al minimo (con conscgucnte riduzione di tale
pensionc) - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della Cassazione e con sentenza
interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) dcl diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale diritto con successiva norma di
interpretazione autentica - Irragionevolezza con incidenza sul diritto allassicurazione di
mezzi adeguati alle esigenze di vita - Violazione dei principi di soggezione dei giudici alla sola
legge ¢ di autonomia ed indipendcnza della magistratura - Rifcrimento alle sentenze della
/ Corte costituzionale nn. 418/1991 ¢ 173/1986.

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma).
(Cost., artt. 3, 38, 77, 101 e 104) » 107

AN, 266. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio decl 9 diccmbre 1993.

Impiego pubblico - Impiegati gia appartcnenti alle carricre speciali od ordinaria di concetto della
dirczione provinciale del Tesoro, che abbiano superato concorso di ammissione ncHa carriera
stessa articolato su tre prove scritte ed un colloquio, successivamente transitati nci ruoli
centrali del Ministero del tesoro - Applicazione ad essi dei bencfici economici previsti dal
d.P.R. 1° giugno 1972, n. 319 - Mancata estensione di detti benefici al personale in possesso
degli stessi requisiti transitato nci ruoli centrali del Ministero del tesoro anteriormente
all’entrata in vigore del menzionato d.P.R. m. 319/1972 - Disparita di trattamento di
situazioni identiche in base al mero clemento’ temporale - Micidenza sui principi di
imparzialitd e buon andamento dclla p.a.

(l.egge 17 dicembre 1986, n. 850, art. 3). ‘
- {ooor ERLLEE i
(Cost., artt. 3 e 97) ’ ' » 108
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N, 267. Ordinanza del tribunale amministrativo regionale del Lazio del 13 gennaio 1994,

Impicgo pubblico'~ Dipendenti civili dello Staio / Facolta di optare per il trattenimento in serviziol
per il periodo massimo di un bicanio oltre i limiti di eta previsti.per il collocamento a riposo -
Esclusione di detta facolta, in decreto legislativo, con norma di interpretazione autentica, per
gli appartenenti alla «Polizia di Stato»  Ingiustificato dcteriore trattamento degli
appartencnti alla Polizia di Statoe atteso lo status giuridico di dipendenti civili dello Stato dei
dipendcnti in questione, con incidenza sui principi di imparzialita ¢ buon andamento della p.a.

- Eccesso di delega, in quanto la delega (conferita con P’art. 2 della legge n. 421/1992)
riguardava la materia del pubblico impicgo ¢ non gia quella della previdenza.

(D.Lgs. 23 dicembre 1993, n. 546, art. 4, quinto comma).
(Cost., artt. 3, 76 ¢ 97) Pag. 110
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SENTENZE ED ORDINANZE: DELLA CORTE.

N. 169

Sentenza 27 aprile-5 miaggio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale,

Fdilizia - Regione Sicilia - Concessione edilizia - Certilicati di abitabilita, agibilita e conformita - Procedure - Abusivismo -
Autorizzazione al mutamento di destinazione d’uso per gli immobili «edificati a verde agricolo» - Contratti di utenza -
Piani urbanistici ¢ relativi compensi per i progettisti - Omessa previsione del pagamento di un corrispettivo adeguato
al valore del diritto di abitazionc - Illcgittimita costituzionale parziale - Non fondatezza nci sensi di cui in motivazionc.,

[Legge approvata dallassemblea regionale siciliana nella seduta del 14 ottobre 1993, dis. legge nn. 524, 249, 324, 343 ¢
545, art. 4, terzo comma, lettere b) ¢ d), ¢ sesto comma; artt. 7, terzo comma, e 8 stessa legge; legge regione Sicilia
27 dicembre 1978, n. 71, artt. 2, 3, 4, 5, 6, sccondo, terzo e guarto comma, 11 e 25, settimo commal.

[Cost., artt. 3,9 e 97; statuto speciale regione Sicilia, art. 14, lett. £): legge 28 febbraio 1985, n. 47, art. 45; d.-l. 5 ottobre
1993, n. 398, art. 4|.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signort:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol.. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo
CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI. prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 2, 3, 4, 5, 6, secondo, terzo € quarto comma, 7, terzo comma, § ¢ 11
del discgno di legge n. 524, 249, 324, 343 ¢ 545, approvato dall’Assecmblca Regionale Siciliana il 14 ottobre 1993 ¢
avenle per oggetto: «Provvedimenti per la prevenzione dell’abusivismo edilizio ¢ per la destinazione delle costruzioni
cdilizic abusive csistentin; nonché dellart. 25, sctlimo comma, della legge regionale 27 dicembre 1978, n. 71, come
introdot{o con l'art. 11 del presente disegno di legge, promosso con ricorso del Commissario dello Stato per la regione
siciliana, notificato i 23 ottobre 1993, depositato in cancelleria il 29 successivo ed iscritto al n. 62 del registro ricorsi del
1993;

Visto I'atto di costituzione della regione Sicilia;
Udito nell’'udicnza pubblica dell'8 marzo 1994 il Giudice relatore Cesare Ruperto;

Uditi I'Avvocalo dello Stato Franco Favara, per il ricorrentc, e gli avvocati Francesco Galgano, Andreca Scuderi ¢
Giovanni Lo Bue per la regione.

i
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ey
Ritenyyo in fatto,

1. — Con ricorso del 23 ottobre 1993 il Commissarig dello Stata per la regione siciliana ha impugnato le seguenti

norme dclla legge approvata dali’ Assemblea regionale sicjjiana nella seduta del 14 ottobre 1993 (disegno di legge n. 524,

1249, 324, 343 e 545) recante «Provvedimenti per la prevenzione dell’abusivismo edilizio e per la destinazione delle
costruzioni cdilizie abusive esistentin:

articoli 2 ¢ 3 per violazione dell’art. 4 dcl decreto-legge 5 oltobre 1993, n. 398, in relazione ai limiti posti
dall’art. 14 lett. f) dello statuto speciale della regione Sicilia nonché degli articoli 3, 9 e 97 della Costituzione;

articoli 4 ¢ 5 per interferenza in materia penale e di diritto privato, per violazione della legge 28 febbraio 1985,
n. 47, in relazione ai limiti posti dall’articolo 14 lett. f) dello statuto speciale della regione Sicilia. nonché degli articoli 3,
5. 9 ¢ 97 della Costituziong;

articoli 6, secondo, terzo e quarto comma e 8 per violazione della legge n. 47 del 1985 in rclazione ai limiti
posti dall’art. 14 lett. ) dello statuto speciale nonché degli articoli 3 e 97 della Coslituzionc;

articolo {1, che introduce il scttimo comma dcll’art. 25 dclla legge regionale n. 71 dcel 1978, per violazione
deglhi articoli 3 ¢ 97 della Costituzione.

2. Osserva preliminarmeénte il ricorrente che precipua finalita di detto provvedimento legislativo — nonostante
lo slesso sia stalo presentato come una complessa e rigorosa disciplina atla ad assicurare un clTicace controllo
sullattivita cdilizia mediante la previsione di termini e di sanzionj a carico degli organi comunali inadempienti — ¢
quclta di venire incontro alle esigenze dei numerosissinu propriclari di immobili abusivamente edificati. La regione,
dimostratasi — secondo le affermazioni del ricorrente — incapace di governarc con I'adozione di idonce misure
preventive o repressive la ormai generalizzala situazione di dissesto urbanistico, € giunta alla determinazione di
concedere il diritto di abitazione ai proprictari degli immobili abusivi, acquisiti al.patrimonio indisponibile dcl
Comune, previo pagamento di una indennita ragguagliata agli oneri di urbanizzazione previsti dalla vigente normativa.
Quindi, proscgue il Commissario dello Stato per la regione siciliana, la normativa in guestione appare come una
sanatoria generalizzata e per alcuni versi abnorme.

Inoltre, la regione avrebbe operato al di la della propria competenza in materia urbanistica ed edilizia, la quale non
conscnic di sovvertire la normativa statale di riferimento (particolarmente la legge n. 47 del 1985, che costituisce legge
di riforma economico-sociale). Ed anche a voler riconoscere al legislatore siciliano la facolta di determinazione dei tipi ¢
dclle modalita delle sanzioni amministrative (nella lattispecie la confisca dell'immobile), la congruita della pena ¢,
tuttavia, censurabile in sede di giudizio costituzionale, qualora le previsioni normalive siano irragionevoli € possano
condurre a «perequazioni palesemente inigue».

Lc norme in questione determinercbbero, pertanto, a favore dei cittadini dell’ Isola, una irragionevole situazione di
privilegio, che presenta uno sviluppo dircttamente proporzionale all'inerzia degli amministratori siciliani ¢ che si rivela
determinante nella realizzazione di una situazione di abusivismo «difTuso» ¢ non pili «sparso», pervenuto a dimensioni
tali- da richicdere, a parcre del ricorrente, un apposilo intervento legislativo.

Infatti le norme oggetto di censura, da tempo annunciate, non sembrano aver dissuaso la persistenza. ¢
prosccuzione di moduli comportamentali posti in esscre in violazione della vigente normativa ed hanno legittimato il
permancre dei comportamenti omissivi degli organi comunali, preposti alla vigilanza circa T'adozione dci
provvedimenti sanzionatori di demolizione, in attesa della ormai avvenuta approvazione definitiva della legge. f

3. — Il Commissario Straordinario per la rcgione siciliana sotlolinca inoltre la scarsa intelligibilita della
normativa, che induce a perplessild interpretative circa la concreta possibilita di individuare i soggetti e &li organi
destinatan delle norme di favore, ed ossecrva quanto scgue:

fa disposizione contenuta nel sccondo comma dell’art. 4, qualora losse interpretata letteralmente. potrebbe
darc originc alla cessione del diritto di abilazione relativamente ad un’intera costruzione abusiva costituita anche da
una pluralita di unita abilative;

2
.ad ulteriore sostegno dellipotesi che la- reale ntenzione del legislitore. siciliano non ‘sia solo quella di

consentire il perdurare del godimento dell'immobile a quei soggetti privi di altra soluzione abitativa, vi ¢ Fintrinscca
incongruita derivante dai termini stabiliti per esscre ammessi ad usufruire del diritto di abilazione;

14
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I"apparato normativo, cosi come delincato, pud consentire la precostituzione di situazioni tali da confligurare
le condizioni previste per Fattribuzione del diritto ex art. 4:wrico/termine certo ¢, infali, qucllo relativo all'ultimazionc
dellimmobile entro il 30 scttembre 1993; .

il legislatore siciliuno, con Tart. 4; primo comma,-della legge in oggeito; pur prevedendo che i consigli
comunali possano stabilire di applicare le norie previste dalto stesso articolo; dispone nella sostanza, I'acquisizione al
patrimonio comunale di tutti gli immobili realizzati abusivamente senza valutare. caso per caso, s¢ il manufatto
contrasti 0 meno con gli interessi urbanistici ¢/o ambicntali. Da tale norma, derivercbbe, quindi, la violazione dei
principi costituzionali di cui agli artt. 5, 9 e 97 della Costituzione, dal momento che fa stessa sembra far coincidere
apoditticamentc il «prevalente interesse pubblico» con il mantenimento del possesso della costruzione da parte dcl
soggetto che ha violato la legge ¢ dei suoi familiari, ¢, quindi, sostanzialmente, il perdurare di una situazione
antigiuridica,

Il ricorrente ritiene, pertanto, che la disposizione contenuta nell'art. 4, cosi come formulata, costituisca una
strumentale interversione del titolo del possesso sul bene, finalizzato a garantire il perdurare dello sratus quo ante ¢
conscgucnlemente, esclude ogni intervenlo normativo atto a ripristinare la turbata tegalita.

La disciplina concernente la destinazione e Puso dell'immobile realizzato abusivamente, inoltre, non sarcbbe
sussumibile sotto alcun paradigma normativo esistente nel vigente ordinamento giuridico. Infatti, i soggetti interessati
all'applicazione dell’art. 4 benelicerebbero di un trattamento di particolare lavore, avendo il legislatore regionale
creato un'ipotesi di diritto reale di godimento su un bene formalmente confiscato al patrimonio indisponibile, avulso
sia dalla disciplina civilistica che da quella pubblicistica.

4. — Per quanto poi atticne alle previsioni di cui agli articoli 6, secondo, terzo ¢ quarto comma ¢d 8. il ricorrente
ritiene che le stesse appaiano riconducibili piuttosto ad ipotesi di vera ¢ propria sanatoria che non al ¢.d. abusivismo di
nceessila.

Lapplicazione di tali disposizioni consentircbbe di rendere legittima la condizione di immobili realizzati in
difformita dalle vigenti norme edilizie, senza alcun oncre per gli interessati né alcun vantaggio per la collettivita,
peraltro desa nella legittima aspettativa defla tutela di un preordinato assetto urbanistico del territorio.

5. — Parimenti,*a parerc del ricorrente, violerebbe il disposto degli artt. 3 e 97 della Costituzione, lart. 11, che
introduce il settimo comma dell’art. 25 della legge regionale n. 71 del 1978, in materia di contributi a carico del bilancio
regionale in favore dei comuni per la redazione degli strumenti urbanistici.

La determinazione dei compensi spettanti ai progetuisti per la redazione o la revisione dei piani urbanistici secondo
parametri legislativamente determinati viene, infatti, demandata al regolamento emanato dal Presidente della regione.
SilTatta previsione autoritativa dell’onorario da corrispondere ai prolessionisti sarebbe in contrasto con la disposizione
di cui all’art. § del testo unico n. 143 del 1949 ¢ violerebbe inoltre il principio di uguaglianza di cui all'art. 3 della
Costituzione, precostitucndo altresi fondamento ¢ determinazioni non conformi al principio di buon andamento
della p.a.

6. — Anche le disposizioni di cui agli artt. 2 e 3 vengono assoggellale a rilievi di carattere costituzionale, sotto il
profilo del mancato rispetto dei principi di cui agli artt. 3, 9 ¢ 97 della Coslituzione.

Il ricorrente, premesso che la normativa in esame ¢ riconducibile nei suoi principi ispiratori alla recente disciplina
statale, di cui ai decreti-legge nn. 180, 280 e 398 del 1993, basata sull'cstensione dell'istituto del silenzio-asscnso alle
procecdure per il rilascio delle concessioni edilizie, rileva che tale normativa statale di riferimento viene tlempestivamente
recepita nell’ordinamento regionale con sostanziali correttivi che finiscono con I'alterarne profondamente le finalita.

Sul punto — a parere del Commissario ricorrente — ¢ determinante la considerazione che il legislatore regionale, a
differenza di quello nazionale, non ritiene quale indispensabile presupposto per I'applicazione dell’istituto del silenzio-
assenso I'esistcnza di strumenti urbanistici approvati e vigenti. Cio si evince dal terzo comma dell’art. 2, il quale
soltanto fa «un tenue riferimento» ad una conformigi degli interventi da realizzare alle prescrizioni urbanistiche ed
edilizie! I

_ Inoltre non vicne escluso che Je richieste di concessione riguardino immobili vincoldli ai sensi delle leggi nn. 1089
del 1939, 1497 del 1939 € 431 del 1985 e successive modifiche ed integrazioni, come previsto dal legislatore nazionale
con T'ultimo decrelo-legge proposto. i ’

. TN ' vty fil.
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7 Si ¢ costituita L regione Sicilia, preliminarmente osservando ¢he la censura sarebbe fondata su ragioni di

¢ P articalares Vit '
opportuniti ¢ di merito politico.- In particolare:

@) ph art. 2 ¢ 3, adlinenti alla formazione del sdilenzio-assénso, surcbbero cocrcpli con le conformita della
concessione edilizia, presupposto dello ius aedificandi, alld' normativa urbanistica, conu.:'cwdc.lv.,lulo.-dzlllal Icl.lcra d.cllc?
disposizioni (art. 2, settimo comma, cd art. 3, sccondo comma). Le l?10d1.l|ilfl cd i termini det proccdlmc.nu di
lormazione del silenzio (conformi del resto ad analoga previsione della legislazione nazionale) sarcbbero scelte di mero
dettaglio, riguardanti il «merito politicon;

h) ncgli artt. 4 ¢ 5 non vi sarcbbe alcuna violazione dellautonomia comunale, attesa la necessita di una
specilica delibera per concedere il diritto di abitazionc.

In ogni caso le norme si muovercbbero in una «sfera autonoma ¢ distinta rispetto a quella del regime sanzionatorio
delle attivita cdilizic abusive» poich¢ la concessione del diritto di abitazione interverrebbe dopo Pacquisizione
dellimmobile al patrimonio comunale, quindi «a valle» dei procedimenti sanzionatori. Questi ultimi non sarcbbero
dunque arrestati dalle norme in argomento, come nci casi di sanaloria; anzi 1a loro conclusione ne sarebbe il
presupposto. Anche il diritto di abitazione sarcbbe del resto caratterizzato da limitazioni di contenuto e-durata; inoltre,
la possibilitd, di consentire un uso del patrimonio edilizio per «lini comuni» evitando la demolizione dell’opera abusiva,
sarcbbe gid presenfle nella legistazione.

I.e norme non invaderebbero né la sfera civile né quela penale, come dimostrato dal richiamo alle disposizioni del
codice civile di cui all*art. 4, secondo comma, ¢ dalla garanzia di prosecuzione delle attivita processuali di cui al comma
ollavo;

¢) quanto infine agli artt. 6, sccondo, terzo e guarto comma, 8 ¢ 7. si osserva che la previsione in tema di
mutamento di destinazione d'uso si correla ad una presa datto della crescente crisi nelle attivita agricole ¢ che la
garanzia di continuita dgi contratli di utenza ¢ volta a consentire la fruizione dei servizi in immobili che hanno goduto
di precedenti sanatoric.

8. Nellimminenza dell’udienza ' Avvocatura generale dello Stato, per il Commissario dello Stato, ha depositato
un’ulleriore memoria, osservando anzitutto che il diritto di abitazione é «concesson, € non gia cdstituilo, a favore non
solo di un soggetto ma anche dei componenti del suo nucleo familiare, senza prefissione di termine, dictro pagamento
di un’indennita commisurata ai soli oneri di urbanizzazione (¢ non alla durata del diritto), con obblighi di recupero

estetico, completamento csterno ed adeguamento sismico a carico del concessionario, senza coordinamento con le
possibiliti di sanatoria ex fege n. 47 del 1985,

A ben vedere il diritto de gro, Ta cui «concessione» non avrebbe molto in comune con il diritto di abitazione, oltre
ad incontrare il limite del diritto privato, risultercbbe situazione atipica e non individuata chiaramente. Si rilevano al
riguardo Ja previsione della decadenza ¢ del recesso, estrance alla configurazione civilistica dell'istituto, la incertezza
sulla data limite di riferimento, Vindeterminabilita del momento della destinazione ad uso abitativo ¢ della sua idoneita
nonche del concetto di nucleo familiare di fatto, la equivoca formulazione concernente acquisizione deliimmobile al

patrimonio comunale. Anche Pespressione «legittimo possessow. riferita all’arca su cui sorge ta costruzione, sarebbe
ambigua ¢ pericolosa.

Oscure ¢ equivoche sarebbero poi altre locuzioni normative, concernenti Maccertamento delle condizioni che
consentono la concessione del diritto, la sospensione di procedimenti amministrativi, il riferimento ad attivita
processuali ¢ ad organi defla giurisdizigne, il parametro del «rilevante pregiudizion degli interessi urbanistici.

In realta Viimpugnata normativa perseguirebbe una sorta di surrcttizio condono edilizio attraverso un sostanziale
svuotamento delle sanzioni, con pregiudizio di territorio e paesaggio, ma anche della finanza locale, privata di introiti

altrimenti possibili; verrebbero altresi premiati i responsabili degli abusi piti gravi ¢ cosi rendendo anche iniqua la
repressione degli abusi meno gravi.

In termini pia generahi FAvvocatura, ribadite ancora una volta le incertezze sui tempi ¢ sul linguaggio della IcgéC.
osserva che la trasformazione del responsabile dell’abuso (che dovrebbe essere congsciuto dall’ordinamento solo come
destinatario di sanzioni) in titolare di situazioni giuridiche vantaggiose pone gravi problemi anche di tecnica giuridica,
anrendo fa strada ad infinite astuzic (quali ad es. quella' di domiciliare un familiare nella scconda casa).
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Quanto al silenzio-assenso, ' Avvocatura rileva come l’islillfulo sia scomparso a seguito delle innovazioni di cui alla
legge n. 493 del 1993, ribadendo le censure gia contenute nell’atto introduttivo circa assenza dei presupposti e limiti di
formazione del silenzio stessa. Particolarmente censurabile ¢ idonco a possibili strumentalizzazioni risultercbbe poi il
termine di trenta giorni dall'inizio dei lavori fissato nellarg, 8.

Gl
9. Anche la regione Sicilia ha presentato ulteriore memoria nell’imminenza dell’udienza.

La regione esclude anzitutto che Iart. 4 della legge impugnata sani alcun aBuso edilizio: la norma interverrebbe
infatti solo_ dopo la confisca dell'immobile abusivo, con la finalita di «dare una casa a chi ne ¢ privon, escludendo le
persone giuridiche ¢ chi abbia edificato a scopo di speculazione. Inoltre si ricorda ancora che la normativa non &
applicabile in presenza di vincoli di edificabilita e se il mantenimento dell’immobile arrechi rilevante pregiudizio alle
destinazioni gencrali di zona: non sarebbe quindi violata la garanzia di tutela del paesaggio.

Quanto al diritto di abitazione (dcl quale vengono richiamati i tratti essenziali) si fa rilevare come si tratti di
situazione di godimento di limitato contenuto, alquanto piu fragilc del diritto di locazione sia sotto il profilo della
successione mortis cuusa, sia perché soggetto a decadenza per abuso. Né si «potranno avere tanti diritti di abitazione

quanti sono» i familiari del responsabile dell'abuso, «ma un solo diritto di abitazione costituito in capo all'ex
proprictario, del quale sono ammessi a godere anche i suoi familiari».

Secondo la difesa della regionc, la legge impugnata avrebbe individuato il giusto punto di cquilibrio tra esigenza di
solidaricti sociale ¢ repressione degli abusi, risultando ingiustificata la censura circa la tolleranza del legislatore
regionale connessa al protrarsi delle iniziative nel tempo ed al dilatarsi dei termini per 'approvazione, in quanto al
riguardo ¢€ stato previsto I'utilizzo come dimora abituale ¢ principale del responsabile dell’abuso, senza — oltretutto -
madificarc la configurazionc privatistica del diritto di abitazione. Priva di consistenza sarebbe poi la pretesa dlSpdl‘lld
di trattamento rispetto a coloro che si giovarono del condono edilizio, attesa la differente prospettiva in cui si colloca la
legge impugnata, destinata ad operare dopo Iacquisizione del bene al patrimonio indisponibile del Comune.

A parcere della regione, poi, la concessione del diritto di abitazione a fronte della perdita della propricta
rivestirebbe pur sempre un'«indubbia ¢ sostanziale portata sanzionatoria ed afflittiva» e non vi sarcbbe alcuna
interferenza con la materia penale, poiche I'ordine di demolizione emesso dal giudice ex art. 7 della legge n. 47 del 1985,

ha un carattere di supp]c.n/d rispetto all'inerzia della p.a., la quale é da ritenere necessariamente esclusa nel caso in
csame.

Del resto il legislatore regionale, nellescreizio della sua potesta esclusiva e dell'ampio margine concessogli dalla
legge n. 47 dcl 1985, si sarebbe limitato a riempire il concetto di pubblico interesse (che giustifica il mantenimento delle
opere acquisilce) con la necessita di assicurare un tetto a chi ne € privo, introducendo anche rigorose prescrizioni (quali

ad es. i provvedimenti sanzionatori a carico di sindaci ¢ dipendenti comunali inadempicnti) volte a rilanciare la
pianificazione territoriale.

In ordinc allc altre censure del Commissario, la regione esclude che tra i presupposti per I'applicazione del silenzio-
assenso non vi sia U'esistenza di strumenli urbanistici (la necessita di presentarc una perizia giurata attestante la
conformita alle prescrizioni urbanistiche provercbbe if contrario) ed osserva che il rilascio di nulla-osta da parte di
amministrazioni diverse implica il rispetto dei vari, possibili vincoli.

Quanto al mutamento di destinazione d'uso si rileva che esso € consentito ma solo nell’ambito dei fini produllivi,
con esclusione di altri utilizzi: si tratterebbe quindi di una norma di razionalizzazionc.

' Per i contratti di utenza Fimpugnativa nascercbbe da un equivoco: ¢io che il terzo comma dell’art. 7 si proporrebbe
y¢ soltanto I'esclusione dei contratti preesistenti dal nuovo e piu rigoroso regime.

Lrart. 8, poi, concernente il rilascio del certificato di abitabilitd sui volumi tecnici, nel nsp«.llo della cubatura
|C\l$lCnlC, andlcbbe nln.rnlo d“d cubalurd rcah?/dta lcul.lmcntc

i
' Ao . 5ot
4 lnﬁm. sul punto du (.ompc.nsl ai plo[Lsslomsu nulla lmpcdlrcbbc d"d. rqg,lom, di regolare.come crede I allivita

contraltuale svolta dai propri enti locali con professionisti privati.
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Consideraro in diritto
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1. — Il Commissario dcllo Stato per la regione Sicihana impugna le seguenti norme della deliberazione legislativa

i, 524, 249, 324, 343, 545, recante «Provvedimenti per la prevenzione dellabusivismo cedilizio ¢ per la destinazione
delle costruzioni edilizicabusive esistenti», approvaty dall’Assemblea regionale siciliana i® 14 ottobre 1993:

1) artt. 2 ¢ 3, ¢che delincano e procedure per il rilascio delle concessioni cdili/.i.c ¢ dai cc.rli.l'ncul.i di abitabilit,
Qagibiliti ¢ conformita. per violazione dell’art. 4 del decreto-legge 5.ollobrut l‘)‘).’w.' n. 3.9'8 (in lenal fh mlcnxlo-;lsscqso) oril
convertito, con modYficazioni, nella legge 4 dicembre 1993, n. 493, 1n relazione ai limiti posti dallart. 14 lettera /). dello
statuto speciale della regione Sicilia, nonché degli artt. 3, 9 ¢ 97 della Costituzione; .

2y artt. 4 ¢ 5, che prevedono la coneessione del diritto di abitazione sulle opere edilizie abusive acquisite. per
interferenza in materia penale ¢ di difitto privato. per violazione della legge 28 febbraio 1985, n. 47, in rclazione ai limiti
posti dall’art. 14, lettera f). dello statuto speciale delka regione Sicilia, nonche degliartt. 3.5, 9 ¢ 97 delta Costituzione:

3) artt. 6. sccondo, terzo ¢ quarto comma, e 8, che disciplinano rispettivamente Fautorizzazione al mutamento
di destinazione d"uso per gli immobili «edificati a verde agricole» ed il rifascio del certificato di abitabilita per i volumi
teenici, per violazione della legge n. 47 del 1985 in relazione ai limiti posti dallart. 14, lettera /). delo statuto speciale
della regione Sicilia, nonché degli artt. 3, 9 ¢ 97 della Costituzione;

4y art. 7. terzo comma, che la salvi i contratti di utenza stipulati prima delPentratain vigore della legge de qua,
per violazione degli artt. 3 ¢ 97 della Costituzione, sempre in relazione ai predetti limiti ex art. 14, lettera f), nonch¢ in
rilerimento allart. 45 della legge n. 47 del 19855

5) art. 11, che introduce il settimo comma nelbart. 25 della legge della regione Sicilia 27 dicembre 1978, n. 71,
determinando i compensi spettanti ai progettisti per la redazione o la revisione dei piani urbanistici. per violazione degli
artt. 3 ¢ 97 della Costituzione.

2. La legge regionale della quale Tanno parte fe disposizioni impugnate risulta dallo stralcio dei contenuti di
numerose iniziative legislative presentate all’ Assemblea regionale sictliana tra il marzo del 1992 ¢d il giugno del 1993,
Tulte le proposte si funno carico delle allarmanti connotavzioni che il fenomeno dellabusivismo edilizio ha assunto in
Sicilia. Dai lavori preparatori che hanno preceduto la normativa de qua si colgono ancor meglio alcuni dati, che
POSSONO CSSCIC COME APPresso riassunti.

Si ¢ in presenza di una disapplicazione pressoch¢ assoluta delle norme che prevedono ta.demolizione delle opere
abustve: in particolare, le domande di sanatoria presentate sulla base della legge regionale 10 agosto 1985, n. 37
(concernente Fapplicazione in Sicilia della legge 28 febbraio 1985, n. 47). risultino in grande misura ancora pendenti,
con la conseguenza di rendere di fatto possibile non solo I'utilizzazione ma anche la commerciabilita degli immobili. Le
amministrazioni locali [requentemente appaiono gestire in modo clientelare il fenomeno, in alcuni casi favorendo
movimenti ed aggregazioni di massa costituiti da occupanti di immobili abusivi, le quali, sotto il comune dénominatore
del diritto alla casa, si intrecciano spesso con interessi speculativi e fenomeni malavitosi. In questo quadro il Jegislatore
della regione sembra muoversi secondo duc linee fondamentali: la responsabilizzazione di sindaci ed amministratori ¢
la salvaguardia di quelle situazioni in cui I'utilizzo dell’opera abusiva risponda ad esigenze abitative primaric.

Cio premesso, e censure vanno esaminate nell’'ordine in cui sono state proposte.

3.1 Gliart. 2 ¢ 3delincano Ie procedure per il rilascio, rispettivamente, delle concessioni edilizie e dei certificati
di abitabiliti, agibilita ¢ conformita, secondo il modello procedimentale del silenzio-assenso. Lamenta il ricorrente che,
in presenza di una normativa statale, ancora in via di delinizione, volta alla semplificazione dclic procedure, il
legislatore 'siciliano non abbia previsto, quale presupposto per Fapplicazione dell'istituto, Fesistenza di strumenti
urbanistici, ¢ non abbia cscluso espressamente la possibilita di richiedere la concessione in presenza di vincoli.
.L'Avvoculuru, nella memoria aggiunta, modilica parzialmente i termini della censura, individuando come norma
Interposta non gia lart. 4 del decreto-legge 5 ottobre 1993, n. 398, che prevedeva il silenzio-assenso, bensi il nuovo testo
del medesimo articolo quale risultante dalla legge di conversione 4 dicembre 1993, n. 493, che introduce la figura del
commissario «d acta, espressamenteparlando di «ntiova disciplina di principion».

pl
' Pter in dcllaglio{I'Av;voculura sottolinea la genericitid.delle locuzioni legislative. concernenti Linoltro della perizia
-giuratache asseveri la conlormita degli jnterventi. alle prescrizioni urbanistiche ed ¢dilizie, gualificando.taje previsione
icome un formale e separato davere-del tecnica e progettista, ed assumendo altresi che la lissazionedel termine entro cui
completare Fesame delle domande implichercbbe I'impossibilita di revocare fa conéé#sionc-;lsscmim. una v-gilln decorso
detto termine. R »
v
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3.2. — Le censurc non sono fondate.

La gencrale previsione del silenzio-assenso contenuta nell’art. 20 della legge 7 agosto 1990, n. 241, sul
procedimento amministrativo, ¢ stata recepita dalla legislazidne regionale siciliana con la legge 30 aprilé 1991, n. 10,
cosi come previsto dall’art. 79 delia citata legge fi. 241 del 1990, che imponeva 'adeguamento degli ordinamenti delle
regioni a statuto speciale alle norme fondamentali contenute fiella legge stessa. Lart. 23 della legge regionale n. 10'del
1991 prevede appunto I'accoglimento della domanda per I'esercizio di un’attivita privata subordinata ad un atto di
conscnso dell’'amministrazionc, li dove non intervenga un motivato provvedimento di diniego nel termine previsto
dalla normativa specifica. Lo siesso articolo impone all'amministrazione di annullare I'assenso ove essa rilevi dopo la
scadenza del termine, che lattivita & illegiltimamente esercitata.

Gl impugnati artt. 2 ¢ 3, in una maltcria come quella urbanistica che € di esclusiva competenza regionale, si
conformano ai richiamati principi, tracciando un irer procedimentale vollo a superare i possibili momenti di inerzia
senza pregiudizio per gl'interessi pubblici da tutelare. Si prevede in particolare, sia per il rilascio delle concessioni
edilizic sia per i certificati di cui all’art. 3, chc la domanda venga integrata (prima dell'inizio dei lavori nel primo caso e
in allegato alla richiesta ncl sccondo) da una perizia giurata che — a firma rispettivamente del progettista e del tecnico
responsabile dei lavori allesti la conformita alla normativa.

In particolare per il rilascio delle concessioni edilizie, si richiede che consti il rispetto delle prescrizioni urbanistiche
cd cdilizic nonché delle norme di sicurczza e sanitaric; inoltre la domanda dev’essere corredata dalle autorizzazioni,
parcri o nulla-osta relativi alle opere oggetto della concessione. Sempre con riguardo a tale procedimento, I’art. 2
impone I'individuazione del responsabile del procedimento stesso con 'obbligo correlativo di questi, di formulare una
proposta molivala di provvedimento destinata alla Commissione edilizia comunale. Ove quest’ultima non dovesse
rendere il parere di propria competenza, il sindaco € lenuto a provvedere comunque, sulla scorta del primo parere. La
concessione si intende accolla ove non venga comunicato all'interessato il provvedimento motivato di dinicgo entro
centoventi giorni dal ricevimento dell'istanza.

Il'complesso di termini che scandisce il procedimento ¢ la connessa previsione di attivita sostitutiva, fino alla
concessione cdilizia assentita con le descritte modalita, trovano il loro logico contrappunto nell’obbligo di completare
I'esame delle domande, sancito per entrambe le ipotesi considerate, rispettivamente nel seitimo comma dell’art. 2 e nel
quarto comma dell’art. 3. All’eventuale accertamento della mancanza dci requisiti per il rilascio conseguono
Fannullamento o la revoca, unitamente all’avvio da parte dcl sindaco delle procedure necessarie per far valere le
responsabilita penali, civili, amministrative e disciplinari di quanti abbiano concorso all’operativita del silenzio-
AsSCNS0.

Tutto ¢io risulta conforme al principio del buon andamento della p.a., sotto il profilo dclla ragionevolezza delle
previsioni, nonche adeguato ai generali principi di legisluzione statale e regionale. Il procedimento é vollo ad assicurare
un meecanismo efficiente che bilanci in modo cquilibrato le istanze del cittadino, non pid condizionate esclusivamente
dall’attivita del pubblico amministratore, con le esigenze di controllo di conformita della richiesta alle normative da
essa implicate. e

3.3. — La censura non potrebbe essere accolta neppure come riformulata dall’Avvocatura.

Si ricorda a tal proposito che in subiecta materia 'istituto del silenzio-assenso fu introdotto dall’art. 8 del decreto-
legge 23 gennaio 1982, n. 9, convertito in legge 25 marzo 1982, n. 94, per gli interventi di edilizia residenziale e di
recupero del patrimonio esistente, come possibilita limitata nel (empo fino al 31 dicembre 1984. Questa scadcnza venne
quindi prorogata per ben quattro volte, sino a che Part. 23, quarto comma, dclla legge 17 febbraio 1992, n. 179, non la
soppresse, mandando cosi a regime IVistitulo. Successivamente, una serie di decreli-legge (8 aprile 1993, n. 101; 7 giugno
1993, n. 180; 6 agosto 1993, n. 280, e, da ultimo, 5 ottobre 1993, n. 398) ridiscgnarono in modo piu articolato il
procedimento de quo;’con previsioni sostanzialmente analoghe a-quclle oggetto della impugnativa or ora esaminala.
Con la legge 4 dicembre 1993, n. 493 (di conversione dell’ultimo dei citati decreti-legge, essendo i precedenti decaduti
per ‘mancata conversione), € ‘stilta prevista la figura di un commissarid wd acta; preposto all'adezione: del
provvedimento’ coneessorio. fro K
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Non si vede come da tale enunciato normativo possil trarsi quellindicazione ussi‘ologic;\ caratteristica di una
norma di principio, posto ¢he dalle deseritte vicende Iégislative non ¢ possibile trarre quei criteri di razionalita ¢
cocrenza dinsieme che la norma di principio dovrebbe o‘flmu all'ordinamento. Tanto pit ove si consideri che art. 4
del citato deereto-legee, n. 398 del 1993, nel testo risubtante dalla legge di conversione, si qualifica come applicabile
sollanto in assenza di legislazione regionale, la quale, d'altronde, nglla materia urbanistica rientra nella competenza
esclusiva, ‘proprio a norma di/qucll'zlrl. 14, lettera /), dello statuto speciale. che il Commissario ricorrente assume a
parametro insicme con ghi artt. 3, 9 ¢ 97 della Costituzione.

4.1. — Gli artt. 4 ¢ 5 sono impugnali nella parte in cui prevedono la concessione del diritto di abitazione sulle
opere edilizie abusive con esclusione delle costruzioni realizzale su aree -softoposte a vineolo.

Lamenta il Commissario la violazione, da parte della regione, della ratio della legge n. 47 del 1985, linterferenza.
da parte della stessa. nella materia penale ¢ nel diritto privato, c. infine, la lesione dei precetti di cui agli arti. 3.5.9¢ 97
della Costituzione.

l.c -questioni sono fondate nci limiti di cui apprekso.

42, Lart. 4 consente ai comuni di destinare le opere edilizic abusive, upa volla acquisite al patrimonio
comunale, al soddisfacimento della necessita di edilizia residenziale secondo le seguenti procedure:

1) se Fopera abusiva risulti adibita a dimora abituale ¢ principale del responsabile dell’abuso ¢ del suo nucleo
Camiliare, anche di fatto, il sindaco puo concedere al responsabile che lo richieda e ai componenti del suo nucleo
familiare il diritto di abitazione nei limiti ¢ con i contenuti di cui agh artt. 1022, 1023, 1024 ¢ 1025 cc.:

2) tale concessione ¢ ammessa purché il mantenimento dellimmobile non arrechi rilevante pregiudizio alle
destinazioni generali di zona cd € in ogni caso csclusa per e opere realizzate (in zone sotloposte a vincolo
d’inedificabilita assoluta o comunque a divicto assoluto di costruzione. mentre. per le zone soggette a vineoli speciali. ¢
richicsto il nulla-osta dellautoritid che gestisee il vincolo;

L]

3) la presentazione delle domande ha effetto sospensivo sui procedimenti amministrativi di repressione

dellabusivismo che siano in corso;

4) viene demandato al Presidente della regione di fissare condizioni, modalita ed obblighi per Fesercizio del
diritto, nonché i casi di decadenza dallo stesso;

5) sono previste precise condizioni. in particolare: ) Tullimazione della costruzione entro il 30 setiembre
1993; h) il pagamento di un'indennita ragguagliata aghi oneri di urbanizzazione da parte del concessionario; ¢) inline
che questultimo non sia proprictario di altro immobile idonco a soddisfare le esigenze abitative ¢ che la costruzione sia
stata realizzata su arca di' cui si aveva il legittimo possesso. '

Nel valutare questa normativa, non pud ignorarsi che la situazione delledilizia abusiva ha assunto in Sicilia i
caratteri di ampiczza ¢ gravila gia accennati sub 2; come pure ¢ evidenle che una politica di corretia gestione del
territorio non puo realizzarsi senza una contemporanca valutazione dei problemi di ordine pubblico che lo strumento
della demolizione pud comportare ¢, pit in generale, delle tensioni presenti in arce dove il fenomeno dell’abusivismo ¢
pressoche generalizzato. Parimenti € giustificata la preoccupazione del legislatore regionale ¢irca appagamento del
diritto allabitazione, espressa in una valutazione di particolare favore per il cosiddetto «busivismo per necessiti.

M vt M ~ . - . . . . . .
Cio premesso, ritiene la Corte che la normativa de gua superi nelle sue lince essenziali lo scrutinio di
costituzionalita cui I'ha sottoposta il Commissario dello Stato ricorrente, ove la siinterpreti — come si deve —- in modo.

conforme alla Costituzione ¢ ai principi generali del diritto statale; fondate palesandosi le censure soltanto per guanto
riguarda il terzo comma, lettcre b) e o), nonché il sesto comma dell'art. 4. i

4.3. — Nessuna censura intanto pud esser mossa dircttamente al primo comma di tale articolo, giacché ¢sso si
limita ad autorizzarc i Comuni dell'tsola a stabilire che le procedure successive all'acquisizionc al patrimonio comunal¢!
delleopere edilizie abusive esistenti alla data dell’enirata in vigore della presente legge, siano regolate dalle disposizioni
dei successivi comlr_\i, oltre che dalle disposizioni della I‘cggé 28 febbraio 1985, n. 47, ¢ della legge regionate 10 agosta
1985, n. 37, in quanto compaltibili. Tn tal modo, difatii, si descrive una possibilita ulteriore ed alternativa per la gestion
del patrimonio cdilizio comunale, di per sé coerente con la compelenza esclusiva dclla regione in ‘materia.

20 —-



+ . I I < v . .
51994 - e e — GAZ2ETTA-Uriacian e prsia REPUBBLICA. TTALIANA. 1% Seriv speciale. n..20

4.4, — Il sccondo comma, costituente I'obictlivo lomjdmcnla]c, delr’i lmpubnd/lonc d|>pom, espressamentle che
Iacquisizione dell opera abusiva al patrimonio comunale, dﬁ:vc avvenire «ai sensi dell” a;l 7, quinto comma, della legge
28 febbraio 1985, n. 47» (legge che, ovviamente nei suoi principi fondamentali; € da includere [y le «norme
fondamentali di riforma cconomico-sociale»). Cio lemFu du. fermo restando I° Obbll"() di demolizione dell"opera, il
quale in via primaria conscgue allacquisizionc dell’ ()p(.pla abusiva, questa pud essére conservata al patrimonio
comunale ¢ non demolita, quando con deliberazione comunale relativa alla singola opera (¢ quindi tenulo
espressamente conto di tutte le circostanze del caso che giustilicano la deroga nonché in presenza di una esplicita
individuazionc dell'immobile e delle sue caraticristiche) si ritenga che sussistano prevalenti interessi pubblici alla
conscrvazione ¢ sempreché «l’opera non contrasti con rilevanti interessi urbanistici o ambicntali». E giova ricordare che
talumi di tali vincoli sono pia specilicamente riprodotti in altre disposizioni della legge impugnata (artt. 4, decimo
comma; 5. primo ¢ sccondo .comma).

Sempre per espressa disposizione del seccondo comma, I'opera abusiva puod essere acquisita al patrimonio
comunale onde essere concessa come abitazione, solo sc € adibita a «dimora abituale e principale del responsabile
dell’abuso e del suo nucleo familiare. anche di fatto».-Inoltre, dopo Pacquisizione, il sindaco, su richiesta del
responsabile dell’abuso, non deve necessariamente, ma «puo concedere il diritto di abitazione sull'immobile al
richicdente e ai componenti del suo nucleo Tamiliare...»

Da cio deriva, alla stregua di un’interpretazione conforme a Costituzione, che atto di concessione del diritto di
abitazione ¢ provvedimento discrezionale, sia relativamente all'an (il sindaco puod concedere solo se ricorre Ilinteresse
pubblico primario sotteso all’intera legge regionale, nel senso che sussista 'esigenza di assicurare abitazione a chi ne
ha bisogno, in considerazione del reddito. delle condizioni di vita, etc.). sia relativamente al quid (11 diritto di abitazione
puo cssere coneesso solo se Fopera abusiva costituisca gia 'efTettiva dimora del richicdente e del suo nucleo familiare,
proporzionata a quelle esigense minime rispetto a una vita dignitosa dell’effettivo nucleo familiare, garantite dalla
Costituzione ¢ dalla legislazione ordinaria sull’edilizia residenziale pubblica). Ne consegue altresi che la coneessione del
diritto di abitazione non puo avvenire né a favore degli aventi causa a qualsiasi titolo di chi ha commesso 'abuso o di
altri possessori successivi, n¢ a favore di imprese o societd (ancorché queste abbiano dircttamente commesso 'abuso).

Ulteriore implicazione di quanto esposto ¢ che il diritto di abitazione non pud esser concesso relativamente a
cdifici aventi caratleristiche di abitazione di lusso o di «scconda casa»: in questi casi, inlatli, si esorbitercbbe
daltinteresse pubblico (costituzionalmente tutelato) che presicde al provvedimento del sindaco, diretto a soddisfare
un’esigenza abitativa primaria. riferibile soltanto ai bisognosi (chi non ha altra casa) ¢ nei limiti di tale diritto sociale
(nceessita di assicurare un livello di vita che non sia inferiore a quello di una «vita dignitosa»).

Nel complesso. dungue. il secondo comma dell’art. 4 — chiarite quesie premesse interpretative e ferme le
declaratoric di illegittimiti di cui infra — contiene un bilanciamento non irrazionale (nell’ambito del polcre che ogni
comunc ha di utilizzare opere abusive non demolite a fini di soddisfazione dei bisogni di edilizia residenziale pubblica)
tra Pesigenza di disciplinare il grave problema dellabusivismo edilizio ¢ P'esigenza (di rilievo anche costituzionale:
v.sentenza n. 49 del 1987) di assicurare un’abitazione ai bisognosi. E solo un'interpretazione non conforme alla
Costituzione ¢ ai principi gencrali dell’ordinamento statale potrebbe condurre — come giustamente rileva la difesa
della regione — ai risultati negativi che il Commissario ricorrente indica come giustificativi delle sue censure.

4.5, Le censure, viceversa, sono fondate per quanto concerne alcune delle condizioni descritte dal terzo comma
dello stesso art. 4, ¢ precisamente quelle sub lettera h) e sub lettera d).

IFterzo comma. lettera h), infatti, prevede come condizione per la concessione del diritto di abitazione che I opera
abusiva sia stata ultimata entro il 30 scttembre 1993, ¢ non invece entro la data di proposta dclla legge impugnata.

La fissazione di questo termine ¢, a giudizio della Corte, inficiata da irrazionalita. in quanto, non precludendo la
legittimazione alla proposizione della domanda di concessionc del diritto di abitazione nei confronti di quanti abbiano
realizzato abusivo manufatto. proprio confidando nell'approvazione di un ormai noto discgno di legge. si risolve in
un arbitrario ancentivo, all'abusivismo.  Viceversa, rispelio ad ogni inizialiva Icyslalwa dirctta _ad “incidere
lunpom,ncmmnlc sulla prccslslcmc dlsuplma deghi clietti di un. illecito, in senso.soppressivo di akuno di cssi o
comungue mu_homllv() mr il lmsnrusorg, si impone la R)nd.lmcnl‘llc esigensa di un adcguato coordinamento con la

lLlumnm/mnc ddld ddld Ium]c del pc.rmdo beneficiato, m E.lll\d tale che ne ;lsulll |mpcd|la una mlTall(l, dbnormt.
nnsc"ucn/u
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Nel caso, m esamc, I.,l prlmd proposta nsulla cssere slgta presentata all’ Asscmblca rcyomlc il 21 marzo 1993 ¢, di
consegucnza, Ia detta esigenza poteva esscre soddlsf.llld spltanto lissando la SdeLn/d del periodo considerato in tn

momento non sucu.wvo a, lalg data, e

Il terzo comind, letfera d), poi, € censurabile perché! sl limita a prevedere il pagaimento di una semplice'«indennita
l.(l[:,}_.,lhlgldld agli oneri *di urbanizzazionc», ¢ dunque non un corrispettivo di valore non irrisorio quale ¢ quello
spettante al proprlcl.mo che coslituisce a lavore di altri, non a titolo gratuito, un diritto reale parziario sul proprio
bene. Evidente infatti ¢ sul punto la violazione dell’art. 97 della Costituzione; tanto piu ove si consideri che il diritto
concesso puod avere anche lunghissima durata e quindi per egual tempo puo comprimere la proprieta del Comune su un
immobile, che, oltretutto, a norma del comma 9, «entra a far parte del patrimonio indisponibile del Comunc» stesso,
col conseguente vincolo di destinazione.

4.6. — Censurabilc ¢ anche il scsto comma dello stesso art. 4, perché delega al Presidente della regione il potere di
fissare «le condizioni, modalita ed obblighi per I'esercizio, decadenza e recesso del diritto di abitazione, nci limiti
consentiti dalle richiamate norme del codice civile».

Palese infatti é la incongruenza interna della disposizione, che da una parte richiama «i limiti consentiti» dalle
norme indicale nel sccondo comma, dall’altra si pone subito in contrasto col comma stesso, per il quale il diritto
dabitazione va concesso «nei limiti e con i contenuti di cui agli artt. 1022, 1023, 1024 ¢ 1025 dcl codice civilew, e percio
non sopporta altri «obblighi» o «condizioni» quali potrebbero essere quelli fissati con decreto del Presidente delia
regione. Cosi come palese ¢ I'irrazionalitd della dclegata [issazione d'un «recesso dal diritto. d'abitazione», che
rappresentercbbe un singolare modo di estinzione del diritto reale, del tutto estranco alla normativa codicistica, la
qualc verrebbe inammissibilmente modificata da detto dccerceto.

4.7. — 1l scltimo comma deil’art. 4 non forma oggctto di puntuale censura; e del tutto fuori dall'impugnazione
rimangono il nono ¢ il decimo comma. Sicché resta da csaminare soltanto 'ottavo, la cui disposizione costituircbbe —a
giudizio dcl ricorrente — «sicuro indizio di incostituzionalita».

Al riguardo ¢ peraltro sufficiente osservarc che la sospensione ivi prevista ha, all’evidenza, una portata limitata ai
procedimenti amministrativi di compelenza-della regione, collocandosi in rapporto di mezzo al fine dell’accertamento
di tutte le condizioni ulili alla concessione del diritto di abitazione; mentre restano ferme — la norma lo specifica, né
avrebbe potuto essere altrimenti — le procedure giudiziarie in corso.

D altro canto, non pud negarsi che necessiti di un ragionevole lasso di tempo un’attivita complessa che va dalla
identificazione dcl responsabile dell’abuso, alla verifica della sua situazione reddituale e residenziale, [ino alla
descrizione delle caratleristiche dell'immobile. Sicché la censura del ricorrente risulta priva di consislenza.

Scrutinato come sopra Iart. 4, ¢ considerato che nessuna censura viene mossa all’art. 5 se non in mera relazione ai
primi due commi dcll’art. 4, si pud passare senz'altro all’csame dell'impugnazione dei successivi articoli.

5.1. — Il ricorrentc Commissario impugna altresi I'art. 6, sccondo, terzo ¢ quarto comnra, ¢ I'art. 8 della legge

regionale in esame.
Sl

La prima di dette disposizioni sostituisce I'art. 22 dclla legge regionale 27 dicembre 1978, n. 71, il quale consentiva
inscdiamenti manilatturieri, a carattere artigianalc ed anche industriale (con il limite di venti unita di personalc), nelle
zone classificate come verde agricolo [ino alla copertura di un terzo dell’arca di propricta proposta per I'inscdiamento.

Il testo novellato ammette ora un rapporto di copertura non superiorc a un decimo, operando alcuni rinvii per la
disciplina di distanzc e distacchi, ma soprattutto — cd ¢ il punto oggetto della censura — consente che i comuni
permetlano il cambio di destinazione d’uso per quegli immobili Icgillimdmcnle edilicati in basc al picvigente art. 22 ed
in conformita al piano regolatore, i quali, gid ultimati alla data di entrata in vigore della legge, non possono pitl essere
pulnnnlc. destinati alle finalita economiche originarie, e purché la nuova destinazione non sia in contrasto con rilevanti
interessi urbanistici ed ambientali. Resta esclusa la possibilita di consentire destinazioni abitative, alberghiere o
riccttive.

Secondo il (‘mnmlsmno I .lp[‘)IICdIIOHC dclla norma conscnurcbbc di rendere Iq_.llllmd la condn/lonc d lmmoblll
realizzati in difformita alle prescrizioni cdilizie e in violazione degli standards urbanistici.

l.c censure non sono Tondate.

)
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Questa Corle ha giia compiuto un’esegesi dell’art. 25 della legge n. 47 del 1985, rilevandone indicazione di fondo,
espressa dalla necessita che «l"assoggettamento al controllo del’amministrazione del mutamento di destinazione senza
il concorso di opere edilizien sia «subordinato ad un pfevenlivo apprezzamento d’insieme 'de! territorion: Tale
apprezzamento, dirctto a verilicare se dalla mutala utilizzazione possano derivare situazioni di incompatibilita con il
tessuto urbanistico, si realizza nel momenlo pianificatorio, llrovando la sua sede propria nello strumento urbanistico
comunale (cfT. sentenza n. 73 del 1991). In tale prospettiva ermencutica il citato art. 25 ha quindi stabilito una norma di
principio (cfr. sentenza n. 498 del 1993).

Nella specie la legge regionale, nell’introdurre criteri piu restrittivi per gllinsediamenti in zone agricole, si limita ad
una presa dratto deli’esistente con riferimento alle costruzioni legittimamente realizzate nella vigenza della precedentle
normativa. Di questc ultime si consente al Comunc di autorizzare il mutamento di destinazione d'uso, non senza pero
una scric di limitazioni. quah 'esclusione di alcune destinazioni € la valutazione di compalibilita con rilevanti intcressi
urbanistici ed ambientali. Con tale precisazione, evidentemente comprensiva del rispetto degli srandurds urbanistici, la
norma si colloca del tutto propriamente nella riserva di cui all’ uftmo comma del citato art. 25 della legge n. 47 del 1985,
¢ non {1 che ribadire una facolta gia propria del Comune nell’esercizio dei suoi poteri di programmarzione del territorio.

5.2, L art. 8 viene definito dal Commissario di «oscura ¢ lfuorviante formulazione» poiché consentirebbe «in
concreto il rilascio del certilicato di abitabilitd anche ai manulatti non conformi alle vigenti prescrizioni edilizie».

In realta la norma consente il rilascio del certificato in parola per le abitazioni; con riguardo ai volumi tecnici
ricadenti entro il perimetro delle stesse ed in deroga ai requisiti fissali dalle norme regolamentari (ad eccezione di quelle
in matcria igicnico-sanitaric) purché nei limiti della cubatura csistente ¢ con utilizzazione a scrvizio esclusivo delle
abitazioni a cui alferiscono.

.

Indubbiamente la norma si presta anche ad una fettura nel senso di costituire una sanatoria gratuita per Futilizzo-
abitativo di sottotetti ¢ scantinati. Tultavia pud accogliersi sul punto la tesi difensiva della regione, in quanto
un'interpretazione conlorme a Costituzione risulta perfettamente compatibile con il testo della norma: il rilerimento
alla cubatura esistente deve intendersi come limite all’autorizzazione del mutaniento di destinazione ove tale cubatura
non sia stata realizzata lecitamente. Inoltre, per un generale principio di corrispettivita, lutilita che per lincremento di
volumetria abitativa il privalo vicne a conscguire grazic all’autorizzazione (la quale rientra, a questo punto, nei poteri
del Comune di cui sub 5.1.) deve neeessariamente essere onerosa, comportando un adeguamento degli oneri linanziari
dovuti al Comune.

6. — Parimenti necessita di un’opera ermencutica il terzo comma dell’art. 7, che. a parere del ricorrente,
consentirebbe «la prosccuzione di tutti i contratti di utensa esistenti per ghi immobili abusivi». La disposiszione deve
invero essere letta in correlazione con i duc commi precedenti, ove si prevede per la richiesta di somministrazione di
servizi pubblici alle aziende erogatrici una disciplina piu rigorosa di quella a suo tempo introdotta dall’art. 45 della
legge n. 47 del 1985, Si impone in particolare che, in luogo della documentazione «di parte» di cui al secondo comma
della norma statale. il richiedente alleghi alla domanda copia dclla concessione ad edificare o in sanatoria. Panimenti
per le opere iniziale anteriormente al 30 gennaio 1977, in aggiunta alla dichiarazione sostitutiva di atto notorio (ex
quarto comma art. 45 ¢it.) ¢ richicsta una perizia giurala atlestante che non vi siano stati interventi di ampliamento,
ricoslruzionc o ristrutlurazionc. Sono altresi imposti all'azienda erogatrice obblighi di verifica e di sospensione del
contratto di utenza qualora emergano ragionevoli dubbi sulla veridicita della dichiarazione del richicdente.

Da questa nuova disciplina sono esclusi i contratti di utenza stipulati anteriormente alla legge, i quali — sc nc puo
agevolmente dedurre — restano soggetti al previgente regime. Non si tratta quindi della paventata, indiscriminata
sanatoria di utenze relative ad immobili abusivi, bensi della mera demarcazione temporale dell’applicabilita di pia
rigorose prescrizioni, la cui retroatlivitd sarecbbe risultata, all’evidenza, quanto meno problematica.

7. -— Viene da ultimo prospettata la violazione degli art(. 3 e 97 della Costituzione per clletto dellart. 11 della
legge de qua la dove, nel rilormulare Part. 25 della legge regionale 27 dicembre 1978, n. 71, si demanda ad un
regolamento da emanarsi dal Presidente della regione la determinazione dei compensi spettanti ai progetlisti per la
redazione o revisione dei piani urbanistici.

A parcre del Commissario, tale previsione si porrebbe in palese contrasto con I'art. 5 della legge 2 marzo 1949,
n. 143, recante I'approvazione della tariffa professionale deghi ingegneri ¢ degli architetti, senza consenlire I'eventuale
verifica della congruita delle tarilfc € non garantendo |I professionista nella tutela du proprl interessi.

La doglianza non ¢ fondata.
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Anche a voler prescindere dal rilievo per cui I'art. 5 della legge n. 143 del 1949 non pare invocalo a proposito, in
uanto tale norma afferma soltanto che gli onorari in subjecta materia sono stabiliti a discrezione del professionista, e
Uz d 3 ; ] . fe: : : .
nlon csclude certo che debba tenersi conto «dell’estensione del territorio comunale e della complessita dei piani
urb'mis‘lici» (come recita la disposizione impugnata). si osscrva che questultima si limita a delegare una fonte
regolamentare per fa determinazione dei compensi. ).

In presenza di una compelenza legislativa esclusiva, non st vede come una 's:cmplicc riscr.vu possa concretare la
paventata violazione dei richiamati parametri. E chiur.o ir}lalll chc. la dcl(?gu dovra'n CSSCIC esercitata «{1c| rispetto delle
tariffe professionali ¢ tenuto conto degli cventuali criteri generali ﬁss.uu.dzlllc dlSpOSIIl.()nl statali vigenti», secondo
I'cspressione correttamente adoltata da una analoga legge della ‘Provmc_!zl autonoma di '.l‘ltcn‘l‘o (cfr. art. 20: otlavo
comma, legge provinciale 10 settembre 1993, n. 26, recante norme in n_m’lcrlzl '_dl lavori pubbln.cn dl. mlgrcsse pl‘OYll\Clil!C c
per la trasparenza degli appalti). Tale limile deve considerarsi .ln)phc.llo ogni yoll'z\ che .cn%nn_o in gioco valori qt!kl]l !a
giusta remuncrazione delle attivita professionali non suscetlibili di valutazioni a priori dlchrc.nzmlc sul territorio
nazionale, sc non legate alla specificita dell’oggetto (pPano urbanistico) dcella prestazione d'(.)pc.ra lnlcl_leltuulc_ Ecio a
prescindere dalla qualificazione (in (ermini di norma di principio o meno) che si voglia attribuire al citato art. 5 ¢ dal
rango dclla fonte da cui tale disposizione promana.

Non ¢ ravvisabile alcuna lesione attuale di principi di eguaglianza ¢ di buon andamento della P.A., attesa anche la
valenza - non trascurabilein sede di emanazione del regolamento — di indicazioni mutuabili proprio dalla pit recente
legislazione regionale siciliana. L'art. 22 della legge regionale 12 gennaio 1993, n. 10 (nel sostituire I"art. § dclla legge
regtonale 29 aprile 1985, n. 21), prevede infatti che i regolamenti che disciplinano le modalita di conferimenti degli
incarichi di progettazione di opere pubbliche vengano adottati «sentiti gli ordini ¢ i collegi professionali interessatin.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 4, conuma 3, leticra b) netla parte in cui indica una data successiva al 23
marzo 1992, ¢ lettera &) nella parte in cui non prevede il pagamento di un corrispettivo adeguato al valore del divitto di
abitazione, nonché comma 6, della legge approvata dall’ Assembled regionale siciliuna nella seduta det 14 otiobre 1993
(disegno di legge n. 524, 249, 324, 343 ¢ 545) recante « Provvedinmenti per la prevenzione dell abusivismo editizio ¢ per la
destinazione delle costruzioni edilizie abusive esistentin:

Dichiara nou fondate nei sensi di cui in motivazione le questioni di legittimita costituzionale degli arit. 7, terzo commu,
e 8 della stessa legge, sollevate in riferimento agliartt. 3,9 ¢ 97 della Costituzione, in relazione all'art. 14, lettera 0, dello
statuto speciale della regione Sicilia od in riferimento alla legee 28 febhraio 1985, n. 47, dal Commissario deflo Stato con il
ricorso in epigrafe;

Dichiara non fondate le questioni di legittimita costitu=ionale degliarti. 2, 3,3, 6, secondo, terzo ¢ quarta ¢ommd,

dell’art. 11— sostitutivo dellart. 25, settimo comma, della legge regionale siciliana 27 dicembre 1978, n. 71 —, nonché dei
restanti commi dell'art. 4 della siessa legge, sollevate dal Commissario in riferimento ai medesini parametri ed in relazione
all'art. 4 del decreto-legge S ottobre 1993, n. 398, od all art. 43" della citata legge n. 47 del 1985,

Cosi deciso in Roma, nella sede delta Corte costituzionale, Palaszo della Consulta. 27 aprile 1994,
1 Presidente;; Casavora
Il redattore: Rurcrio
It cancellicre: ™ Paora
l)cposi[ulu\:in caneclleria il 5 maggio 1994,
1l dirétrore (/("”(I cancelleria: D1 Pron

94C0520



11-3-1994 Gazzi-ria Urniaart peira Reevssiica 11aniana I* Serie speciale n. 20

N 170

Semienza 27 aprife-5 maggio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza ¢ assistenza - Piccole imprese commerciali - Estensione dell’assicurazione obligatoria per Pinvalidita, la
vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali ed ai loro familiari coadiutori - Affini entro il sccondo
grado - Omessa previsione della qualita di familiare agli cffetti della estensione della copertura assicurativa -
Richiamo alla giurisprudenza della Corte (cfr. seatenze nn. 476/1987 ¢ 485/1992) - Sopravvenicnza dell'istituto
dell’impresa familiare - Usigenza di tutcla del lavoro nel suo complesso - Hiegittimita costituzionaie.

(Fegge 22 luglio 1966, n. 613, art. 2, primo comma).

I.LA CORTE COSTITUZIONAILL
compuosta dai signori:
Presidente: prof. rancesco Paolo CASAVOLA:
Giudici: prol. Gabricle PESCATORE. avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Muuro FERRI,
prol. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA, profl. Giuliano VASSALLI,

prof. I'rancesco GUIZZIL prol. Cesare MIRABELLIL prol. I'ernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPLERTO:

ha pronunciato la scguente
SINTINZ

nel giudizio di legittimita costituztonale dell’art. 2, primo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Eslensione
dellassicurazione obbligatoria per Finvalidita, la veechiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali ed ai loro
familiari coadiutori ¢ coordinamento deghi ordinamenti pensionistici per 1 lavoratori autonomi), promosso con
ordinanza emessa il 4 giugno 1993 dal Pretore di Lecece nel procedimento civile vertente tra Manco Lucia Laura ¢
'ENLP.S. ed altra, iscritta al n. 555 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nclla Gazzerra Ufficiale della Repubblica
n. 40, prima scrie speciade. dell’anno 1993;

Visto Tatto di costituzione dell't.N.P.S.;

i . LJHditos petPudienza pubblica del 22 marzo 1994 11 Grudice relatore Fernundo Santosuosso;

t
Ritenuto in fatio

1. — Nel corso di un procedimento civile vertente tra Manco Lucia Laura ¢ 'LN.P.S. rclativo al riconoscimento
alla prima del diritto alla pensione di veechiaia, il Pretore di Lecce, con ordinanza emessa il 4 giugno 1993, ha sollevato
questione di legittimita costituzionale dellart. 2, primo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione
dellassicurazione obbligatoria per I'invalidita, la veechiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali ed ai loro
famihari coadiutori e coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i lavoratori autonomi). nella parte in cui non
considera familiari agli cffetti della stessa legge agh affini entro il secondo grado.

Nelllordinanza si fa presente che la ricorrente ha lavorato per setle anni, con la qualifica di coadiutrice lamiliare,
nella socicla commerciale di fatto costituita dal coniuge ¢ dal cognato, e che successivamente la stessa € slala
autorizzata dall'I.N.P.S. al versamento volontario dci contributi previdenziali. Raggiunto il scssantesimo anno di cta,
la ricorrente ha presentato domanda di pensione di vecchiaia: domanda che non ¢ stata accolta dall’Istituto per cftetto
della cancellazione dei contributi versati in una parte del periodo in cui la stessa cra dipendente, in quanto per quel
periodo si ¢ra verificata la cancellazione del coniuge dall’Albo degli escreenti imprese commerciali. A scguito di tale
cancellazione, la ricorrente non avrebbe pit avuto titolo ad esscre iscritta quale coadiutrice familiare, potendo vantare
soltanto un rapporto di affinita (in qualita di cognata) con il gestore dell’esercizio commerciale in oggetto, rapporto
non compreso tra quelli previsti dall’art. 2, primo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613.

l. ~La.qucstione: di coslituzionalitd appare- rilevante, atteso che la ricorrente ¢ affine di sccondo grado Tispetto
allesereente limpresa familiare e che, senza l'accreditamento dei contributi previdenziali per il periodo relativo, alla
ricorrente non ¢ possibile riconoscere il diritto alla pensione di vecchiaia.
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Sul punto della non manifesta infondatezza, rileva il giudice rimetiente che Pindividuazione dei famviliari
coadiutori, di cui all’art. 2 della legge n. 613 del 1966, sarcbbe stata disposta per il solo latto che, prima della riforma
del diritto delta famiglia, il loro lavoro sarebbe stato diversamente inteso come prestazione henevolentiae vel affectionis
cansa con conseguente esclusione di quel Litolo (esistenza di un rapporto di lavoro subordinato o autonomo) che ¢
condizione essenziale per la tutela assicurativa obbligatoria ma che. a seguito della novella del 1973, con la relativa
introduzione dellistituto dell’impresa familiare, ¢ stata ammessa la possibilita di inquadrare attivita di lavoro della
famiglia tra i rapporti di lavoro subordinato o autonomo. In scauilo a lale evoluzione, sarcbbe pertanto venuta meno la
ragione giustilicativa dell"art. 2, primo comma, dclla legge n. 613 del 1966, tenendo conto che il terzo comma
dell'art. 230-his del codice civile intende come familiare il contuge. 1 parenti entro il terzo grado ¢ gli allini entro il
secondo. Pertanto, sarcbbe non manilestamente infondata, in riferimento agli artl. 3 ¢ 38, sccondo comma, della
Costituzione, la questione di legittimita costituzionale detla disposizione sopra indicata, in quanto i familiari ricompresi
nelia delinizione dell’art. 230-his, terzo comma, del codice civile, devono tutti partecipare alllimpresa familiaie con gh
stessi diritti, ivi compresi quelli previdenziali, come gia alfermato da questa Corte con la sentenza n. 485 del 1992
relativamente alllimpresa artigiana.

2S¢ costituito FENLP.S.. dichiarando di rimettersi alla decisione della Corte, ¢ contestualmente richiamando
la ratio decidendi posta a fondamento della sentenza n. 485 del 1992 di questa Corte.

Considerato in diritto

. 1 Pretore di Leeee ha sollevalo questione di legittimita costituzionale. in riferimento agli artt. 3 ¢ 38, sccondo
commu. della Costituzione. dell’art. 2, primo comma, della legge 22 luglio 1966, n. 613 (Estensione dell’assicurazione
obbligatoria per Pinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esereenti attivitd commerciali ed ai loro Familiari coadiutori
¢ coordinamento degli ordinamenti pensionistici per i favoratori awtonomi). nella parte in cui considera Tamiliari aglh
effetti della stessa legge gli affini entro il secondo grado.

2. L.a questione ¢ Tondata.

La disposizione denunziata limita la nozione di «lamiliari coadiutori», agli clletu di cui alla legge che fa contiene.
alle categorie dalla stessa specilicamente indicate, vale a dire al coniuge, ai figh legittimi o legittimati, ai nipoti in linea
dirctta, agli ascendenti, ai fratelli ¢ alle sorelle.

Tale previsione, anteriore alla riforma del codice civile del 1975 ed alla conseguente introduvzione delllistituto di cui
allarl. 230-his, trovava giustificazione, come gia ritenuto da questa Corte in relazione ad una disposizionc analoga alta
presente, nel fatto che il lavoro dei familiari si presumeva prestato henevolentiaevel affectionis causa, a meno che fosse
provata. Pesistenza di un rapporto contrattuale di lavoro o associativo.

A scguito tuttavia dellistituto dell’impresa Familiare, quella ratio ¢ venuta meno, ¢ si palesa di conseguenza
illegittimita costituzionale — in riferimento agli artt. 3 ¢ 38, secondo comma. della Costituzione — di una disciplina
che esclude aleuni dei partecipanti all'impresa familiare dai diritti previdenziali, atteso che il lavoro tutclato datlart. 36
della Costituzione, implicitamente richiamato dall’art. 230-bis, primo comma, del codice civile, ricntra in ogni caso
nellambito normativo dellart. 38, sccondo comma, della Costituzione (sentenza n. 485 *del 1992).

La pronuncia richiamata si inserisce peraltro cécrentemente in una linca di intervento gia segnata dalla precedente
sentenza n. 476 del 1987, con cui questa Corte aveva dichiarato Pillegittimita costituzionale di una disposizione (art. 4,
primo comma, n. 6 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124) che non ricomprendeva i partecipanti all'impresa familiare
(prestanti opera manuale) di cui all’art. 230-his tra le persone assicurate contro gli infortuni sul lavoro ¢ le malattic
prolessionali,

Delli principi non possono che essere rialfermati nel caso di specic, relativo alla disciplina da applicare ai familiari
degli esereenti piceole imprese commerciali, sottolincandosi che anche relativamente a tale scttore il riconoscimento
della tutela previdenziale del lavoro familiare contribuisce a garantire, unitamente ad altri fattori, in modo paritario —
quanto a dignita ¢ valore complessivo — la scelta di prestare la propria attivitd lavorativa a favore di una impresa
Familiare. in attuazione quindi del valore di cui~all’art. 31, primo comma, della Costituzione.

0.

Va pertanto dichiarata Pillegittimita. costituzipnale dellart..; 2, primo.comma. delly degge 22 luglio- 1966. n. 613,

netla parte in cui non considera Tamiliare agh cffett della shessa legge: gl allim gntro; ibisceondo, grado, ..
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Per QuEsTI MOTIVE

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara lillegittimita costituzionale dell'art. 2, primo comma, della legge 22 luglio 1966, n.613 (Estensione
adell assicurazione obbligatoria per Uinvalidita, la vecchiaia ed i superstiti agli esercenti attivita commerciali ed ai loro
\amiliari coadiutori-¢ coordinamento degli ordinamenti_pensianistici per i lavoratori auionomi ), nella parte in cui non
seonsidera familiari egli effetti della stessa legge gli affini entro il secondo grado.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, 27 aprile 1994.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redatiore: SANTOSUOSSO
‘ Il cancelliere: ™ Paola
Depositata in cancelleria il § maggio 1994,
It direttore della cancelleria: D1 PaoiA

94C0251

N 171
. Sentenza 27 aprile-5 maggio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Adozione - Minore in stato di abbandono - Dichiarazione - Imposizione al tribunale della individuazione dclla donna che
non intende csscre nominata nell’atto di nascita e di conseguenza del marito di lei - Presunto pregiudizio per

= ladottando e lesionc dcl diritto alla riscrvatezza della madre - Erronco presupposto interpretativo da parte del giudice
rimettente nonché della disposizione applicabile nel giudizio a guo - Inammissibilita.

(Legge 4 maggio 1983, n. 184, art. 10).
(Cost., artt. 2, 3 ¢ 31).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
LPresidente: prol. Gabricle PESCATORE; i
Giudici: avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,

prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLL. prof. I'-'crpando SANTOSUOQOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato lu seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 10 dcila lcgge 4 maggio 1983, n. 184 (Disciplina dell’adozione e
dellalfidamento dei minori), promosso con ordinanza emcssa il 29 gennaio 1993 dal Tribunale per i minorenni di
Trento, nel procedimento per la dichiarazione dello stato di adottabilita di minore in stato di-abbandono, scrilta al
n. 247 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica n. 23, prima serie speciale,
dell'anno 1993;

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1994 il Giudice relatore Fernando Santosuosso;

Ritenuto in fatto

i I. — Con ordinanza emessa il 29 gennaio 1993 nel corso di un procedimento per la dichiarazione de}lo §la_to.d‘i
adottabilita di minore in stato di abbandono. il Tribunale per i minorenni di Trento ha sollevato questione (!l Ie.gllu!'m.ta
costituzionale delart. 10 della legge 4 maggio 1983, n. 184 (Disciplina del’adozione ¢ dell’affidamento dei minori), in

' -

{ril‘crimcnlo agli articoli 2, 3 e 3} dclla Costituzione. i
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Nell'ordinanza di rimessione, il giudice a guio premette una sintelica deserizione della fattispecie da cui ha origine
la questione sottoposta all’esame di questa Corte, dalla quale si deduce che il Tribunale ¢ stato informato della nascita
diun b unhmo non riconosciuto da_nessuno dei genitori, ed indicato nellatto di nascita come figlio di donna che non
mu,ndu essere ummn.ll.l Sucgess \.ll)lullc avendo il Presidente del Tribunale ([L'Lﬂdlo i Servizi sociali a comunicare
.|I| 1 madre le l'nu)lm ad essa \leldnll ai sLn\l delfart. 11 della legge 4 maggio 1983, n. 184, questa aveva confermato di
non intendere né riconoscere il Ilnho né chiedere la xoxpcnxmnc del pmudnmnlo

Il “Uribunale, dopo aver dichiarato lo stato di adottabilita ¢ dopo Tinutile decarso dei termini per eventuali
opposizioni, ha omiesso di deliberare in ordine all’allidamento preadotlivo, in quanto una tale pronuncia avrebbe reso
delinitivamente melticace un eventuale tardivo riconoscimento.

Passando ad esporre i motivi della questione sottoposta all’'esame di questa Corte, il Tribunale evidenzia un
contrasto tra la condizione giuridica ¢ la realta storica del minore: sulla base della prima, il bambino va considerato
come liglio naturale non riconosciuto; per la scconda, csso in basc a notizic raccolte dall’assistente sociale — sarcbbe
figlio legittimo (benehé di genitori sconosciuti). Tale contrasto, rileva il giudice a quo, si riflette sull’attivita che esso
tribunale & ehiamato a svolgere al line di dichiarare lo stato di adottabilita del minore. In particolare, si sottolinca,
Fart. 10 prescrive approfonditi accertamenti sulle condizioni giuridiche ¢ di fatto del minore, sull'ambiente in cui ha
vissuto ¢ vive, al fine di verilicare se sussiste lo stato di abbandono. Aisensi di tale norma motivail gindicc e quo il
tribunale ¢ tenuto ad accertare lo stato di figlio legittimo allo scopo di contestare al padre legittimo lo stato di
abbandono, effettuando altresi la scelta dei parenti entro il quarto grado che possano assistere il minore (ai fini della
procedura ex art. 12 della legge 4 maggio 1983, n. 184).

Dopo aver ricordato come la giurisprudenza della Corte di cassazione riconosca all’atto di nascita natura di
clemento costitutivo della tegittimita del fighio, il Tribunale ritiene che cio non valga ad escludere che in presenza di un
atto di nascita che indichi it figlio come nato da donna che non vuole essere nominata, venga preclusa ogni ulteriore
indagine al tribunale investito della procedura per adozione: da qui Femergere  ad avviso del Tribunale  di una
situazione di disparita tra la donna che abbia concepito luori del matrimonio ¢ la donna coniugata che abbia concepito
all’interno del rapporto matrimoniale. Mentre alla prima, infatti, € consentito tacere il nome del padre del bambino ed
uneventuale ricerca di questultimo incontra il himite della volontd della donna (stante Fart. 11, sesto comma, della
legge 4 maggio 1983, n. 184), alla scconda, viceversa, non sarcbbe possibile opporsi agli «approfonditi accertamenti
sulle condizioni giuridiche ¢ di Tatto del minore» relativi anche, secondo il Tribunale, all'individuazione del padre.

Tale sistema sembra al giudice rimetlente illegittimo, in primo luogo, per la contraddizione che si realizza tra la
disposizione dellart. 10 ¢ la Facolta riconosciuta alla madre di non voler essere nominata nell’atto di nascita; |n sccondo
luogo, per il contrasto con la disciplina stabilita dall’art. 12 della legge 22 maggio 1978, n. 194, che nel riconoscere il
diritto della donnaad interrompere la gravidanza eselude Fobbligo di richicdere assenso od il consenso del padre. Dal
ralfronto con quest’ultima disposizione nascerebbe, a giudizio del Tribunale rimettente, un paradosso: la donna
potrebbe abortire scnza dover neppure informare il padre; nel caso di filiazione naturale potrebbe dichiarare di non
voler essere nominata senza dover chiedere assenso al padre naturale; ma nel caso in cui il tribunale conosca per vie
informali lo stato di liliazione del minore, ¢ costretto a superare la volonta della madre e risalire al padre.

Da qui la contraddizione del sistema in quanto, mentre di fronte ad un bene di importanza suprema, quale la vita,
ki donna ha un potere non comprimibile né sindacabile, di [ronte invece al diritto alli famiglia legittima, che € interesse
pur di rango costituzionale ma sottordinato rispetio al bene dell’esistenza, non vi sarebbe alcun potere per la donna di
valutare Iinteresse del figlio attraverso il dinicgo' ad cssere nominata nell’atto di nascita.

Tale contraddizione, ad avviso del Tribunale, potrcbbe essere rimossa attraverso la dichiarazione di illegittimita
costituzionale dell’art. 10 della legge 4 maggio 1983, n. 184, nella parte in cui ai linidella dichiarazione dello stato di
abbandono impone al tribunale, con qualsiasi mezzo, I'individuazione della donna, che non intende esscre nominata
nell’atto di nascita, ¢ conscguentemente lindividuazione del marito di lei.

N

Tale disposizione risulterebbe in contrasto, ad avviso del giudice « quo, con i scguenti pdnumln arl. 3 della
Costituzione, per lirrazionale disparita di traltamento che viene a realizzare tra i figli naturali ed i figli lcgluml;
arlt. 31, secondo comma, e 2 della Costituzione, in quanto la tutela della vita e della maternita impongono al legislatore
ordinario ta tutela della riservatezza della donna! mentre Tintervento dei pubblici poteri si risolverebbe, nel- caso
concrelo, in un pregiudizio per il minore ed in una esione del diritto alla riservatezza: circostanze nelle quali. secondo
lordinanza n. 388 del 1988 di questa Corle, detto intervento deve evitarsi.
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Considerato in djrjito

I.— 1 Tribunale per i minorenni di Trento dubita della legitlimita costituzionale dellart. 10 della legge 4 maggio
1983, n. 184 (Disciplina dclFadozione ¢ dellalfidamento dei minori), in riferimento agli artt. 7 3 e 31 deila
Costituzione, per i motivi ampiamente sopracnunciali, 1 quali si risolverebbero in un pregiudizio per || minore
adottando ed in una lestone del diritto alla riservatezza della madre

2. La questione ¢ inammissibile.

Va premesso che, nel sistema della vigente legge n. 184 del 1983, o stato di abbandono del minore . quale
presupposto dei provvedimenti diretti all'adozione speciale, vicne accertato in manicra diversa a seconda che m““l o
meno esistenza dei genitori del minore stesso.

Nella prima ipotesi, I'art. 10 della legge prevede che il presidente del tribunale per i minorenni, o un giudice da lus
delegato. Taccia «approfonditi accertamenti sulle condizioni giuridiche e di fatto del minare, sull ambiente in cui ha

vissulo ¢ vive ai [ini di verificare se sussiste o stato di abbandonox», disponendo, cventualmente, eli opportuni-

provvedimenti temporanci nelllinteresse del minore: compresa, se del caso, la sospensione della potesta dei genitori.
Tali accertamenti, relativi alle condizioni giuridiche del minore, sono intesi tuttavia a conoscere la situazione risultante
dagli atti, non gia a modilicarla.

Nellaltra ipotesi. invece, in cui i genitori non esistono (o perché deceduti e manchine parenti entro il quarto grado.
o perche la paternita o maternita non risulti da riconoscimento o da dichiarazione giudiziale), la legge stabilisce
(art. 11) che il tribunale provveda immediatamiente, senza eseguire ulieriori accertamenti, alla dichiarazione dello stato
di adottabilita. risultando la condizione di abbandono del minor%:’ dal fatto stesso della mancanza dei genitori. In detta
ipolesi, le uniche cautele previste sono quelic di tentare di informare i presunti genitori, se possibile, o comungue quello
reperibile, della facolta di chiedere la sospensione della procedura entro il termine stabilito- per provvedere al
riconoscimento.

-

K} Deve altrest rilevarsi che quadunque donna partoriente. ancorché da clementi informali risulti trattarsi di
coniugala, puo dichiarare gi non volere essere nominata nell"atto di nascita. Ove ufliciale di stato civile abbia
regolarmente redatto Iatto di nascita nei modi dalla legge preseriti per i casi di bambini denunciati come nati da
genitoriignol (artt. 71,72 ¢ 75 del regio decreto 9 luglio 1939, n. 1238). e in difctio del possesso di stato, manca il titolo
essenziale perché si possa considerare legitlima la maternita. Non risultando il nome della partoriente — anche se si
assuma ex «linnde csscre coniugala non ¢ possibile individuare it marito della stessa, né rendere operativa la
presunzione di paternita di cui allart. 231 del codice civile.

4. Inordincai problemi posti. ci st limita a ribadire in generale quanto affermato in prccuicnr-rdu guuostaCarle.
¢ cioc che il sistema scelto dal legislatore ¢ ispirato all’essenziale principio che secondo cui «l’adozione deve trovare
nella tutela dei fondamentali interessi del minore il proprio centro di graviti; il che signilica, tra I'altro, che a questi
interessi vanno subordinati tanto quelli degli adottanti (o aspiranti tali) quanto quelli della famiglia d origine»
(sentenza n. 388 del 1988).

5. Ora ncellordinanza di rimessione da cui ha origine fa presente questione, il Tribunale rilerisce che ancll’atto
di nascita, formato dallufficiale di stato civile su denuncia dell’ostetrica che ha assistito al parto, il bambino ¢ stato
indicato come hglio di donna che non intende essere nominatay; che «il Presidente ha delegato i servizi sociali a
comunicare alla madre le facol(a spettanti ai sensi dellart. 11 dellaegge 4 maggio 1983, n. 184», ma che «la madre non
intendeva né riconoscere il figlo, né chiedere la sospensione del procedimento»; per cui il Tribunale «ha dichiarato lo
stato di adottabilitir, ¢, decorsi i termini per eventuali opposizioni, ha affermato che «pud farsi luogo ad affidamento
preadottivo non essendo intervenuto alcun riconoscimento nel frattempo».

6. A questo punto appare evidente che — a prescindere dal problema se il giudice a quo lossc ancora legitlimato
a sollevare questione di legittimita costituzionale di norme incidenti sulla declaratoria dcllo stato di adottabilita, una
volta che questo losse divenuto definitivo — il Tribunale si trovava di [ronte ad uaa fattispecie la cui disciplina ¢ dcllal.zl
dal richiamato art. 11 (trattandosi di un‘ipotesi di incsistcnza giuridica dei genitori), e non invece ad una fallispgcnc
regokuta dall'art. 10: pertanto il giudice a quo non era tenuto a svolgere gli «approfonditi accertamenti» previsti da
detto art. 10 per verificare la sussistenza dello stato di abbandono (dal momento che questo discendeva in re ipsa
dallincsistenza,di genitoni), dovendosi viceversa limitare a dichiggare lo stalo di adoltabilita senza svolgere ulleriori
indagini. "
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iy In, conseguenza.di;questo, non, sqlo, cade il presupposto interpretativo da eui prende le mosse 'ordinanza di
rimessione (che fonda la plesunld violazione del diritto alla riservatezza della madre, di cui agli artt. 2 e 31 della
Costituzione, nonché I'invocata disparita di trattamento ex art. 3 della Costituzione, sulla ritenuta nLL(.\bIl‘l di svolu.u,
approfonditi accer{amenti)’ ma si'efra‘altresi nelllindividuare la disposizione'da applicife-al giudizio @ quo, cheé non ¢

lart, 10; dclla legge 4. magg sio |1983,. n, 184, bensi -~- a quanto usulm dalla descrizione della fatijspecie prospettata
nell'ordinanza di rimessione, l:ll‘l A1 d&.lla slcssd legge.

La questione, cosi come I‘()nnuldld dal yudu.e a quo, va pertanto dichiarata inammissibile.

Taiagtir 2

Pir QuESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiura inammissibile la questione di legittimita costituzionale dell’'art. 10 della legge 4 maggio 1983, n. 184
( Disciplina dell'adozione ¢ dellaffidamento dei minori), sollevata, in riferimento agli articoli 2, 3 ¢ 31 della Costituzione,
dal Tribunale per i minorenni di Trento con Uordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, 27 aprile 1994,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: SANTOSUOSSO
Il cancelliere: D1 PAaoLa
Depositata in cancelleria il 5 maggio 1994,
Il dircttore della cancelleria: I Paora

94C0522

N 172 »

Sentenza 27 aprile-5 maggio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale, ,

Sanita pubblica - Provincia autonoma di Bolzano - Riordine della disciplina in materia sanitaria - Mancato adeguamento
nei termini di legge ai nuovi principi introdotti - Questioni di legittimita costituzionale non sufficientemente
dcterminate né determinabili - Impossibilita di ritenere oggetto del giudizio di legittimita un. mero comportamento
omissivo - Inammissibilita.

(Legge provincia autonoma di Bolzano 2 gennaio 1981, n. 1),

(Statuto speciale Trentino-Alto Adige, art. 9, n. 10, in relazione al d.lgs. 30 dicembre 1992, n. 502).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;
Gindici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPA.GNOLI, prol. Antonip BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,

prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABEI L1, profl. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scgucnle
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale della legge della Provincia autonoma di Bolzano 2 gennaio 1981, n
(Disciplina del scrvizio sanitario provinciale) per mancato adeguamento ai principi € norme indicati dal decrcto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordipo della disciplina in materia sanitaria, a norma dell’art. 1 della legge 23
ollobre 1992, n. 421), promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dci ministri, notificato il 28 scttembre 1993,
depositato in cancelleria il § ottobre successivo ‘ed iscritto al n. 56 dcl registro ricorsi 1993;
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Visto I'atto di costituzione delta Provincia autonoma di Bolzano e I'atto di inlervento della Regione Trentino-Alto
. i.
Adige;

Udito nell'udienza pubblica del 22 marzo. 1994 il Giudice relatore Antonio. Baldassarre;

Uditi I'Avvocito dello Stato Franco Favara, per il ricorrente, 'Avvocato Sergio Panunzio per la Provincia
autonoma di Bolzano ¢ I'Avvocato Giandomenico Falcon per la Regione Trentino-Alto Adige.

Ritenuto in fatto

1. Con ricorso regolarmente notificato ¢ depositato il Presidente del Consiglio dei ministri ha sollevato
questione di legittimita costituzionale della legge della Provincia autonoma di Bolzano 2 gennaio 1981, n, | (Disciplina
del servizio sanitario provinciale), sul presupposto che la predetta disciplina non si sia adeguata, nel termine prescritto
ai nuovi principi contenuti nel decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in maleria
sanitaria), con conscguente violazione dellart. 9, n. 10, dcllo Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31
agosto 1972, n. 670). ai sensi dellart. 97, primo comma, dello stesso Statuto, come attuato dall’art. 2, secondo comma,
del decreto Iegislativo 16 marzo 1992, n. 266 (Norme di altuazione dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige
concernenti il rapporto tra atti legislativi statali ¢ leggi regionali ¢ provinciali, nonché la polesta statale di indirizzo e
coordinamento).

Premesso che la materia «igicne ¢ sanita, ivi compresa Passistenza sanitaria e ospedalicran sarcbbe attribuita in
parte alla competenza concorrente (art. 9. n. 10. dello Statuto) e per larga parle a quella integrativa e di attuazionc
(art. 117, secondo comma, della Costituzione; art. 10 dello Statuto), il ricorrente impugna la legge dclla Provincia di
Bolzano 2 gennaio 1981, n. 1, pur sc quest’ultima legge, a rigore, dovrebbe esscre considcrala gia abrogata nelle parti
contraric ai nuovi principi posti dalla legislazione statale, direttamente operanti anche nel Lerritorio della Provincia di
Bolzano.

Tultavia. il ricorrente. allo scopo di evitare pregiudizievoli incericzze circa la disciplina legislativa da apphicare
nella provincia stessa. chiede. in via subordinata e per tuziorismo, che questa Corte dichiari cessata Uclficacia delle
disposizioni dclla predetta legge provinciale divenute costituzionalmente illegitlime a seguito dell’omesso adcguamento
ai nuovi principi posti dal decreto n. 502 del 1992. Tale omesso adeguamento, ad avviso del ricorrente, si riscontra, tra
Faltro. laddove si configura un scrvizio sanilario provinciale nominalmente scparato, non si delinea I'unita sanitaria
locale come azienda od ente strumentale delta regione ¢ non la si conforma all’art. 3 del citato decreto n. 502, non si
disciplina le aziende ospedalicre ¢ i presidi ospedaliert in cocrenza con I'art. 4 del medesimo decreto, non si ticne conto
Welravvenute trasferimento dei beni disposto dall’art. 5 dello stesso decreto e, infinc, non si affida a un organismo
unico per tutto il territorio regionale i compiti previsti dall’art. 7 del decreto n. 502 del 1992

2. — Si é regolarmente costituita in giudizio la Provincia autonoma di Bolzano per chicdere Tinammissibilita c.
comunque, l'infondatezza del ricorso.

Dopo aver alfermato che la tesi sostenuta dal ricorrente circa Fimmediata operativita nel territorio provinciale del
decreto legislativo n. 502 del 1992 appare palesemente errata, non ricntrando quella considcrata in alcuna delle ipotesi
di immediata applicabilita previste dall'art. 2 del deereto legislativo n. 266 del 1992 (vista anche Pinsoslenibilita che nel
caso si versi in maleria di competenza «integrativan), la resistente ritiene che il ricorso sia inammissibile per almeno
quatlro motivi. e

La prima ragione d’inammissibilita risiedercbbe nel fattéche it ricorso sarcbbe stato proposto prima della
scadenza del termine per adeguamento stabilito dal predetto art. 2 del decreto legislativo n. 266 del 1992, a norma del
quale, una volta stabilito che tale termine ¢ ordinariamente di sei mesi, si fa salvo qucllo pin ampio evenlualmente
stabilito dalla legge statale innovatrice. E, poich¢ questultima (cioc il decreto legislativo n. 502 del 1992) prevede nel
caso che disposizioni correttive possono essere emanate fino al 31 dicembre 1993, ¢ da tale data che dovrebbe decorrere
il termine di novanta giorni per la proposizione del ricorso.

In sccondo luogo, il ricorso sarcbbe inammissibile per 'estrema genericita della delibera del Consiglio dei ministri
relativa alla proposizione del ricorso. non risultando dalla stessa delibera alcuna indicazione sulle disposizioni dcllq
légge’ statale comportanti uno specifico adeguamento da parte delle leggi provinciali e su quelle oggetto di
conlestazione. F ¢ip sarcbbe in palese contrasto, oltreché con i prifcipi gencrali sul giudizio di legittimita costituzionale,

Ccon Farl " 246l decrito” legistative n. 266" del 1992, che idertifica I'oggetto dellimpugnativa governativa nclle
wdisposizioni legishitiv
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Analogo vizio di g enericilii — ¢ quesio ¢ 1l terzo plolllo di mammissibilita — sarebbe imputabile anche al ricorso,
dal quale non risulte uhlx specificato IMatto impugnato, né emergercbbero le motivazioni poste a base delle censure ¢ le
coensure slesse.

Liling, il ricorso sarcbbe imammissibile poiché, per guanto ¢ dato di capire, le censure riguardercbbero la materia
delorganizzazione del servizio sanitario provinciale, la quale, ai sensi dell'art. 4, n. 7, dello Statuto speciale, ¢
assconata alia competenza (esclusiva) della Regione Trentino-Alto Adige, peraltro gia escercitata, ¢ non a quella
assegnati alla Provimcia. cui inveee il ricorso ¢ stato iammissibilmente indirizzato ¢ notificato.

Nel merito, le censure proposte, oltretutto a ttolo esemplificativo (¢ questo sarcbbe ulteriore motivo
dinammissibiliti), sarcbbero infondate poiche, innanzitutto, il scrvizio sanitario provinciale ¢ parte integrante del
servizio sanitario regionale: ¢, poi, perché sulla base della legistazione primaria regionale fa Provincia puo, ¢ non deve.
istituire le unitd sanitaric locali in aziende ospedaliere; inoltre, perche Fart. 4 del decreto n. 302 non pud trovare
applicazione nella provincia di Bolzano, non cssendovi nel proprio territorio ospedali di rilicvo nazionale ¢ di alta
specializzazione: e, ancora, perché la nuova disciplina dei beni ¢ condizionata all'istituzione delle aziende ospedalicre.
verso la quale non ha optato la Provincia; ¢, infine, perché organismo unico per Uintero territorio provineiale esisteva
cir nella provincia di Bolzano prima dd decreto n. 502 del 1993

La Regione Trentino-Alto Adige ha depositato una «domanda di interyento in giudizion, chiedendo di essere
messa in grado di ditendere 'integrila detle proprie competenze di fronte a censure di mancato ade ﬂu.um.nlo che, i
realta. concernono una materia attribuita alla propria competenza esclusiva. Infatti, anche se il ricorso € stato pmposlo
contro una legge della Provincia di Bolzano, apparendo percio inammissibile, tuttavia dovrebbe essere consentito
Fintervento defla Regione, poich¢ Feventuale accoglimento dello stesso ricorso investirebbe anche la leaislazione
regionale, sulla quale poggia quella provinciale tonlestata.

4. In prossimuta deli’udienza hanno presentato memorie tanto il ricorrente quanto la resistente.

1. Avvocatura dello Stato contesta, in particolare, Fammissibilita dell’intervento delta Regione Trentino-Alio
Adige appellandosi alla pregressa grurisprudenza costituzionale, pur riconoscendo. peraltro. la peculiarita defla
situazione altoatesina. Quanto ale ceeezioni proposte dalla Provincia, il ricorrente osserva, innanzitutto, che il termine
per ricorrere non pud csser spostato per efletto della prevista possibilita di «correzioni». Riguardo, poi, alla censura di
genericild, questa risulterebbe priva di valore, ove si considerasse che il Consiglio dei ministri ¢ organo squisitamente
politico, le cui deliberaziont non possono contenere indicazioni teeniche specifiche. Pia in particolare, 'Avvocatura
dello Stato osserva che la controparte non terrehbe conto che, a seguito dell’entrata in vigore dell’art. 2 del deercto
fegiskativo n. 266 del 1992, oggetlo del giudizio sarcbbe divenuto un comportamento di non adeguamento, ¢ non
almeno direttamente  le singole disposiziont, sicché non st potrebbe richiedere alla deliberazione governativa la stessa
specilicita che si esige per Fipotesi del rinvio ai sensi dell’art. 127, terzo comma, della Costituzione. Del resto, avendo la
Provincia_resistito perfinentemente nel metito. ¢io \I"I]I|thLluth che. qui intomeno il ricorso. cra sullicientemente
chiaro.

La Provincia di Bolzano, nel ribadire nclia propria memoria le cceezoni proposte ¢ in particolare quella basata
sulla genericita della dehbera governativa. ricorda a lavore delle propric tesi la sentenza n. 496 del 1993 di questa Corte.
Al stessa decisione la resistente si richiama laddove la Corte ha alfermato che 1] termine per ricorrere contro un
deereto-legge decorre dallia pubblicazione della legge di conversione, poiché ¢ a partire da questultima che gli elfetti
prodotli divengono stabili. Secondo a Provincia, allorche si prevede la possibilita di provvedimenti «correttivi»,
peraltro elfettivamente adottat nelle more del giudizio, a cgual ragione si dovrebbe Tar decorrere il predetto termine
dilla pubblicazione di questi ultimi provvedimenti, poich¢ non avrebbe senso pretendere dalla Provincia un
adeguamento a norme siatali che lo stesso legislatore nazionale ha successivamente modificato anche nei loro principi
fondamental,

5. Nelcorso dell'udienzg tanto il Presidente del Consiglio dei ministri, quanto la Provineia di Bolzano hanno
insistito sulle posizioni espresse netle memorie. Anche la Regione Trentino-Alto Adige, autorizzata a discutere soltanto
dellPammissibilitd del proprio intervento, ha ribadito la propria richiesta affermando che it ricorso governativo investe
implicitamente Ie competensze ad essa attribuite in materia di ordinamento degli enti sanitan ¢ ospedalieri. Sospesa
Fudienza, la Corte ha immediatamente deciso in camera di consiglio lale questione procedurale rigettando la richiesta
con un‘ordinanza letta nel corso dell’'udiensza stessa. La Corte ha, infatti, ritenuto che. avendo il Presidente del
Consiglio dei ministri impugnato una legge della Provincia di Bolzano, spettava soltanto a quest'ultima fa
legittimazione a stare in giudizio, poich¢, per cos‘{dnlx. giuri .pmdcnm di qucxm Corte, nei giudizi -di |C"|lllmrld
costituzionale in via pnnupalu non ¢ ammessa la presenza di soggetlt diversi dalka parte-ricorrente ¢ dil tilofare dell:
potesta legislativa il cui alto ¢ ogeetto di contes&trionc.
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Considerato in diritio
I. -— Con ricorso proposto ai sensi dellart. 97, primo comma, dello Statuto speciale per il Trentino-Allo Adige

attuazione dello Statuto speciale per il Trentino-Alto Adige concernenti il rapporto tra atti legislativi statali ¢ leggi
regionali ¢ provinciali, nonché la potesta statale di indirizzo ¢ coordinainento), il Presidente del Consiglio det ministri
ha sollevato questione di legittimitd costituzionale nei confronti della legee della Provincia awtonoma di Bolzano 2
gennaio 1981, n. | (Disciplina del scrvizio sanitario provinciale), per violazione dell’art. 9, n. 10, del citato Statuto
speciale, non essendosi la Provincia adeguata nei termini di legge ai nuovi principi introdotti nella materia dal decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502 (Riordino della disciplina in materia sanitaria).

(d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), come attuato dall’art. 2 deb deereto legislativo 16 marzo 1992, n. 266 (Norme di

2. Il ricorso ¢ inammissibile.

In attwazione dell’art. 97, primo comma. dello Statuto spectale per il Trentino-Alio Adige, Tart. 2 del deereto
legistativo n. 266 del 1992 prevede eccezionalmente per e leggi delle Provinee autonome di Trento ¢ di Bolzano ¢ per
quclle della Regione Trentino-Alto Adige un particolare sistema di adeguamento ai principi ¢ alle norme statali
costituenti limiti alla legislazione provinciale ¢ regionale di tipo gsclusivo o concorrente. Questo sistema comporta, non
gid l'immediata applicabilita delle ricordate norme statali nel territorio della Regione e delle Provinee, ma l'insorgere in
‘capo a queste ultime, all’entrata in vigore di quelle disposizioni statali, di un obbligo di adeguamento della propria
legislazione ai nuovi principi introdotti nell'ordinamento nazionale. Tale obbligo deviessere soddisfatio, ai sensi
dellart. 2, primo comma, entro i sci mesi successivi alla pubblicazione nclla Guzzerta Ufficiale dell'atto legislativo
recante i nuovi principi ovvero, nel caso che Lale atto disponga diversamente, nel termine pid ampio eventualmente
[issato dal medesimo atto. Nel frattempo, precisa lo stesso articolo, continuano ad essere applicate le disposizioni
legislative regionali o provinciali preesistenti. Nel caso che il termine di sei mesi coneesso per 'adeguamento trascorra
Ainutilmente, entro i successivi novanta giorni dalla scadenza del medesimo termine le disposizioni legislative regionali o
provinciali preesisientt non adeguate possono essere impugnate dal Presidente del Consiglio dei ministri in via diretta
davanti alla Corte costituzionale, previa deliberazione del Consiglio dei ministri (art. 2. secondo ¢ terzo comma),

Ai sensi dellart. 2, quarto comma, sono soltratte a questo sistema di adeguamento — ¢, quindi, sono
immediatamente applicabili nel territorio della Regione ¢ delle Provinee — soltanto le leggi costituzionali, le leggi
statali adottate nelle materie nelle quali Ta Regione ¢ le Province autonome sono attributaric di delega di funzioni statali
o di potesta legislativa integrativa delle disposizioni statali, nonch¢ le norme internazionali ¢ comunitaric dirctitamente
applicabili. Lo stesso articolo, al quinto comma, dispone altresi che restano fermi i poteri di ordinanza amministrativa
dirctti a provvedere a situazioni eccezionali di necessita ed urgenza.

Diversamente 'da quel chic mostra di supporre il ricorrente, non si pud dubitare che nel caso in esume venga in
questione il particolare sistema di adeguamento ¢ di impugnazione appena descritto, dal momento che deve
assolutamente escludersi che ricorra alcuna delle ipotesi clencate nell’art. 2, quarto comma, relative alle leggi statali di
immediata apphicabilita nel territorio della Regione o delle Province autonome. Infatti, la legge della Provincia di
Bolzano n. I del 1981, oggetto del ricorso esaminato, ¢ riconducihile all’esercizio della competenza di tipo concorrente
attribuita alla stessa Provincia dall’art. 9, n. 10, dello Statuto speciale («igiene ¢ sanitd, ivi compresa assistenza
sanitaria ¢ ospedalicran). Non puo, pertanto, fondatamente alfermarsi che la legge provinciale impugnata sia stata
abrogata per effetto de! sopravvenire del decreto-legislativo n. 502 del 1992, consideralo che non pud in alcun modo
ritenersi che Ia materia disciplinata da quella legge sia oggetto di potesta legislativa integrativa o di delega di funzioni
statali.

3. — Contrariamente a guanto sostenuto dalla Provincia di Bolzano nella sua prima eccezione di inammissibilita,
il ricorso del Presidente del Consiglio dei ministri introduttivo del presente giudizio € stato proposto nei termini
prescritti dall’art. 2, secondo ¢ terzo comma, del deereto legislativo n. 266 del 1992

Sccondo 'art. 2, primo comma, del decreto ora citato i sei mesi per adempicre I'obbligo di adeguamento iniziano a
decorrere dalla pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale dell"atto legislativo contenente i principi ¢ lc norme costituenti
limiti alla legislazione regionale o provinciale, vale a dire, con riferimento al caso di specie, dal giorno della
pubblicazione del decreto legislativo n. 502 del 1992 (30 dicembre 1992). Come ¢ stato prima ricordalo, ai sensi del
sccondo ¢ terzo comma del medesimo art. 2, il termine per I'impugnazione dirctta, da parte del Governo, delle
disposizioni legislative regionali o provinciali non adeguate € di novanta giorni dalla scadenza del precedente termine
semestrale. E poiché il ricorso ¢ stato notilicato a questultima il 28 settembre 1993, non v ¢ dubbio chc siano stati
j'ispclluli i termini prescritti dal ricordato art. 2 del decreto legislativo n. 266 del 1992.
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NCE.puQrilenersi fondato Fyrgomento. dddouu,d lla Provincia di Bolzano, secondo il quale: — poiché lart. |,
quarlo comma, della legge delega 23, ottabre 1992, n. 421, stabilisce che «disposizioni correttive» dei-decreti delegati
Lll](,b.\l sulla.base dt.‘ld slessa legge (quindi del deeretomn. 502 del 1992) possono essere emanalte, ovviamente nel rispetto
du pIUILlpl upl«_u cluuluvt fissati dal medesimo arkl, ¢on ulteriori deereti legislativi da adottarsi fino al 31 dicembre
1993, . da quesl lllllmd d.lla .che, dovrchbe ml/uqu, a decorre il termine semestrale per Fadeguamento delle keggi
ruuondh Q provlmmh-

' IL..lIld WA dlu.:mbl I‘)‘ﬂ ?i lermine ultimo dato al Govuno per lcsuuno della delega prevista dd” art.
della Iuwc n. 421 dd l‘)‘)" in I'LLIII()nC a cventuali ulteriori deereti volti a (.OI'ILLLLI dlsposl/mnl cmanate. nell’esercizio
della medesima delée 2, con pr(,ccdcnll decreti delegalti. Si tratta di un‘evenienza del tutto concepibile nell’ambito della
delegazione legislativa, che tuttavia non puo condurre a ipotizzare che i decreti soggetti a eventuali correzioni, entro i
limiti temporali ultimi concessi per lo svolgimento del potere delegato, possano esser considerati per ¢io stesso come atti
provviseri. Al contrario, ciascun decreto legislativo delegato, una volla emanato, ¢ un atto legislativo a s¢ stante,
potenzialmente idonco a produrre effetti normativi stabili nell’'ordinamento giuridico, allo stesso modo di una comune
legge ordinaria. Perlanto, poiché "art. 2 del decreto legislativo n. 266 del 1992, prima ricordalo, fa decorrert il termine
semestrale di adeguamento dalla pubblicazione nclla Gazzetra Ufficiale dei singoli attt legislativi, ¢ dal 30 dicembre
1992, data di pubblicazionc del decereto legislativo n. 502 del 1992, che deve iniziare la decorrenza della sequenza dei
termini per I'impugnazione effettuata con il ricorso in esame:

J

Lc argomentaziont ora svolle dimostrano la netta differenza del caso ora csaminato con qucllo -oggetto della
decisione n. 496 dcet 1993 di questa Corle, invocala dalla Provincia di Bolzano nella sua memoria di udienza. Allora,
avendo di fronte-a s¢ il problema della tempestivita di un adeguamento delle feggi provinciali a principi posti con un
deercto-legge, questa Corte ha affermato che «non sipud ragionevolmente sostenere che. quando il nuovo principio
limilativo delle competenze provinciahi sia introdotto on un decreto-legge, ii termine per adeguamento da parte del
legislatore provinciale, ai sensi del ricordato art. 2 delle norme di attuazione, debba iniziarve a decorrere dalla data di
pubblicazione nella Gazzena Ufficiale del medesimo decreto-legge. Infutti, sarcbbe del tulto irragionevole pretendere
che il legislatore provinciale faccia affidamento, ai lini;dell’opera di adeguamento delle proprie discipline normative, su
disposizioni, come quclle del decreto-legge, che sono clficact soltanto in via provvisoria ¢ che, per clfetto dell’eventuale
mancata conversione in legge. potrebbero successivamente puduc ogni clTicacia sin dalla loro origine». E evidente che
queste considerazioni, riferibili a un atto provvisorio ¢ di per s¢ non idonco a produrre norme stabilmente vigenti
ncll’ordinamento, non possono esscre estese a un atto, come il decreto legislativo, al quale non sono minimanente
attribuibili i predetti carattert.

4. — L'inmyissibilita del ricorso deriva, inveee, dal latto che, con riguardo al testo della delibera del Consiglio
det ministrt posta a base del ricorso stesso, e qu«.bllom di legittimita, costitygionale,non misultino- sulticientemente
determipalte, ae. determinabili, nclla loro sostanza.4

Questa Corte ha recentemente ribadito (v. sent. n. 496 del 1993), in conformita a una giurisprudenza costante, che,
collocandosi in un quadro connotato dal carattere tassativo delle competenze di ordine costituzionale, la deliberazione
del Consiglio dei ministri, da adottare in previsione del ricorso di legittimila costituzionale nci confronti di leggi
regionali o provinciali, ha il suo fondamento in un’esigenza, non di natura formale, ma di sostanza, connessa
allimportanza dellatto di impugnativa della legge ¢ alla gravita dei suoi possibili elfetti di natura costituzionale. La
stessa Corte ha, anzi, precisato nella medesima sentenza che «trattandosi di una decisione dell’organo costituzionale
investito della direzione politica nazionale, al quale nella specic spetta, in rappresentanza dell’unita dell’ordinamento
statale, il potere di sollecitare la reintegrazione dell’ordine costituzionale ehe si assume leso da una legge regionale (o
provinciale), la deliberazione del Consiglio dei ministri comporta una scchla di politica istituzionale dirctta a
prefigurare, quantomeno nelle sue lince essenziali, la violazione ipotizzata, al fine di delimitare con sufficiente chiarezza
Foggetto della questione che si intende sollevare ¢ che verra definita nei suoi termini di legge nel successivo ricorso del
Presidente del Consiglio dei ministri, attraverso indicazione delle disposizioni legislative sospettate d'incostituzionali-
a ¢ delle disposizioni costituzionali che si assumono violate (art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87).

Sc st applicano questi principi al caso di specie, risulta che la delibera del Consiglio dei ministri posta a base del
ricorso introduttivo det presente giudizio omette gli clementi minimi in base ai quali sia possibile determinare con
sulficicnle chiarczza T'oggetto della questione che si inlendeva sollgvare. Infatti, dall’estratto conforme:al verbale,
depositato in giudizio, risulta che il Consiglio dei ministri, in dat; 424 settembre 1993, ha approvato la «determinazione
di promuovere ricorso per legittimita costituzionalc®yivverso fa* Ic&e dtHa Provincia autonoma di Bolzano 2 gennaio
1981, n. I, recante disciplina del servizio sanitario provinciale». E agevole osservare che, a diflerenza del casordecisor
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con la sentenza n. 496 del 1993 di questa Corte, nella delibera appena citata ‘farica del tultd qualsiasi riferimento al
parametro costituzionale o, piu precisamente, alle disposizioni di-legge statale contenenti i principi o le norme cui
occorreva adeguare la legislazione provinciale’ contestata. Inollre, non si rivela sufficientemente chiara ncppure
Iindicazione dell’oggetio dell'impugnazione, sia perché la legge provinciale n. ‘1 del 1981 consta di molteplici articoli
dal contenuto assai diverso [ra loro (ripartizione delle funzioni tra Provincia e comuni, organizzazione def servizi gestili
dalla provincia e di quelli gestiti dalle Unita sanitarielocali, procedure di programmazione, prestazioni sanitarie e livelli
di assistenza, etc.), sia perché la sicssa legge € slata soltoposta a numerose modificazioni succedutesi in un arco di
tempo oscillante fra il 1982 e il 1993. In altri termini, sotto il profilo da ultimo accennato, la semplice indicazione della
legge provinciale «non adeguata» non rende sufficientemente determinabile nei suoi elementi cssenziali Poggelto della
questione di legittimita costituzionale che si cra deciso di sollevare in scde di Consiglio dei ministri. '

Qucsta conclusione non si basa su una prelesa equiparazione dei requisiti di determinatezza richiesti per la delibera
del Consiglio dei ministri susseguente al rinvio della legge regionale ai sensi dell’art. 127, terzo e quarto comma, della
Costituzione (o delle corrispondenti norme contenute in altri Statuti speciali). Come ha osservato 'Avvocatura dello
Stato, quest’ultima ipotesi € particolarmente connolata dall’inserimento della promozione della questione di
costituzionalita ncll’ambito di un procedimento di formazione di una dcterminata legge regionale e, pertanto,
comporla una puntuale definizione dei termini dcel giudizio in relazione alle singole disposizioni che si intendono
censurare. Tuttavia, la particolare disciplina dell'impugnazione delle leggi delle Province autonome di Trento e di
Bolzano e dclla Regione Trentino-Alto Adige prevista dall’art. 2 del decreto legislativo n. 266 del 1992 non modifica —
né potrebbe modilicare — il principio secondo il quale il giudizio di legittimita costituzionale promosso direttamente
dallo Stato o dalle regioni (o dalle province autonome) € un giudizio basato sulla domanda o, pit propriamente, in via
di azionc. Pertanto, se pure in modo sinletico, la deliberazione del Consiglio dei ministri volta a promuovere il giudizio
di coslituzionalita nei modi previsti dal citato art. 2 deve.indicare, oltre alla legge regolante la materia di competenza
dclle province autonome o dclla Regione Trentino-Alto Adige non sottoposta al dovuto adeguamento, le disposizioni
statali innovatrici comportanti la predctta attivita legislativa di adeguamento.

In conseguenza di cié non puo riconoscersi fondamento all'osscrvazione formulata dall’Avvocatura dello Stato,
sccondo la quale, a scguito dell’entrata in vigore delle norme di attuazione dello Statuto speciale per il Trentino-Alto
Adige contenute nellart. 2 del decreto legislativo n. 266 del 1992, I'oggetto del giudizio di legittimita costituzionale
delle leggi regionali o provinciali «non adeguate» sarcbbe divenuto, piu propriamente, il comportamento omissivo
tenuto dal legislatore regionale o provinciale. Infatti, per quanto sia indubitabile che I'individuazione dcll’'oggetto
dell'impugnazione comporti una maggiore clasticita ncl caso in cui questo consiste nelle «disposizioni legislative
regionali o provinciali non adcguaten, per usare I'espressa dizione contenuta nell’art. 2, secondo comma, del decreto
legislativo n. 266 dcl 1992, tuttavia cio non pud condurre fino al punto di ritenere che, allo stesso.modo del conflitto di
attribuzione, I'oggetto del giudizio di legittimita coslituzionale possa esscre dato da un comportamento. Sulla base dei
principi costitizionali posti a base di tale giudizio, puntualmente svolti dall’art. 23 dclla legge 11 marzo 1953, n. 87, il
controllo di legittimita costituzionale di competenza di questa Corte non pud avere ad oggetto altro che atti legislativi e
Ic disposizioni normalive in cssi contenute, tanto se il giudizio € in via incidentale, quanto se € in via principale.

¢

PR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara inammissibile la questione di legittimita costituzionale della legge della Provincia autonoma di Bolzano
2 gennaio 1981, n. 1 ( Disciplina del servizio sanitario provinciale ), sollevata, per violazione dell’art. 9, n. 10, dello Statuto
speciale per il Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670), in relazione al decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502, con il ricorso indicato in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella scde della Corle costituzionale, Paluzzo della Consulta, 27 aprile 1994.
I Presidente: CASAVOLA
Il redattore: BAILDASSARRE
Il cancelliere: D1 PaoLa

‘Depasitata in cancelleria il 5 maggio 1994.

Il direttore della ('dﬂ('(’[’('{f([(ll.' D1 PaoLa

924C0523 e
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Sentenza 27 aprile-3 maggio 1994

Giudizio di lesittimita costituzienale in via incidentale.

Iallimento - Amministrazione straordinaria - Liquidazione coatta amministrativa - Commissario straordinario - Omessa
previsione dell’obbligatoricta in ogni caso della preventiva audizione del debitore per il compimento di atti tra cui la
transazione - Richiesta di pronuncia additiva - Non identificabilita di uno specifico interesse del debitore come in altre
fasi ¢ procedure concorsuali - Disciplina differenziata giustificata da uno specifico interesse pubblico (vedi sentenza
n. 218/1991) - Non fondatezza.

(R.D. 16 marzo 1942, n. 267, art. 206, sccondo comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA,

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLL prol. Antonio BALDASSARRT. avv. Mauro FERRI,
prol. Luigi MENGONI!, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliimo VASSALLIL
prol. I'rancesco GUIZZY, prof. Cesare MIRABELLL prof. IFernando SANTOSUOSSO. avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO:

ha pronunciato la seguente
SENIIN/ZA

ned giudizio di legittimita costituzionale dell®art. 206, secondo comma, del r.d. 16 marzo n. 267 (Disciplina del
fallimento, del concordato preventivo, delllamministrazione controllata ¢ della liquidazione coatta amministrativa).
promosso con ordinanza emessa il 22/4-13/5/1993 dal Tribunale amminmistrativo regionale del Lazio sul ricorso
proposto da Maiocco Gianlranco, in proprio ¢ nella qualita, contro il Ministero dell Industria. Commercio ¢
Artigianato ed altri, iscritta al n. 778 del registro ordinanse 1993 ¢ pubblicata nella Gazzerta Ufficiale della Repubblica
n. 30 prima serie speciale. delffimno 1994,

Visti gli attd di costtuzione di Maiocco Gianiranco, in proprio ¢ nella qualita, della s.p.a. Barclays Financial
Service Ttalia ¢ di Pandiani Luciano, nonché Tatto di interventoddel Presidente del Consighio dei ministri:

Udito nell’udienza pubblica del 22 marzo 1994 1l Giudice relatore Renato Granata:

Uditi Favv. Marcello Adornato per Maiocco Gianlranco, I'avv. Giuliano Berruti per la s.p.a. Bavclays Financial
Service Halia, avv. Alberto Jorio per Pandiani Luciano e I'Avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri per il Presidente del
Consiglio der ministri;

. . .
Ritenuto in futio

l. A scguito di ricorso di Maiocco Gianfranco, quale amministratore ¢ socio accomandatario della sociela
SICMU s.as. di G, Maioco & C. in amministrazione straordinaria, diretto all’annullamento del deereto del 2 agosto
1991 con cui il Ministro dell'industria, commercio ¢ artigianato autorizzava il commissario straordinario defla sociela
suddetta a transigere le controversic pendenti nei confronti del Gruppo Barclays accettando la proposta transattiva
formulata dalla Barclays Bank ricorso fondato (tra Ualtro) sulla doghanza, espressa dal ricorrente, di non essere
stato messo a conoscenza dell’operazione, se non successivamente alla sua definizione  Padito T AR del Lasio ha
sollevato, con riferimento agli artt. 3 ¢ 24 Cost., questione incidentale di legittimita costituzionale delfart. 206, comma
2, r.d. 16 marzo 1942 n. 267 (legge Fallimentare) in via principale nella parte in cui. nel precisare la procedura da seguire
per il compimento degli atti indicati nell’art. 35 1. full:, non prevede nel suo contesto anche audizione del debitore: in
via subordinata, nclla parte in cui, nel richiamare Uart. 35 cit. per lindividuazione degli atti cui applicare [a procedura
prevista dal medesimo art. 206, comma 2, non prevede altrest il richiamo dell'ultimo comma dellart. 35 stesso.
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'In_ particolare il p'lbum.ll.c rimettente — affermata pregiudizialmente la propria giurisdizione ¢ respinta
preliminarmente Feceezione di inammissibilita sollevata dalla difesa della socicta Barclays, costituila in giudizio, sul
rilievo che Favvenuta esccuzione della transazione non escludeva che la stessa polesse essere privata ex tunc del rcla’livo
fondamento giuridico con conseguente picnh elficacia ripristinatoria della situazione qua ante — osserva nel merito che
la doglianza del ricorrente avrebbe dovuto ritenersi infondata giagehé la normativa vigente:non prescrive, per atli quali
la l.runsaxionc 'slipululz_l dal commissario straordinario, la-previa audizione dcll‘amminislrulore‘della lsociela in
liquidazionc. Infatti jf rinvio operato dallart. 206 1, fall. al precedente art. 35 riguarda unicamente I determinazione
degli atli da sottoporre alla relativa procedura, con esclusione quindi della disposizione dell'ultimo comma dellart. 35
stesso: che (per un seric di atli. tra cui la transazione, compiuti dal curatore Tallimentare nel'ordinaria proécdu-ra
fallimentare) prevede che venga sentito ove possibile il fallito.

Ma in tale parte art. 206, comma 2. cit. contrasta con gli artt. 3 ¢ 24 Cost., nella parte in cui non prevede nel suo
contesto. per il compimento degli atti ivi indicati, anche lMaudizione del debitore (soltoposto a liquidazione coatla
amministrativa o ad amministrazione straordinaria). In particolare il T.A.R. rimctiente richiama la de cisione di questa
Corte (n. 181 del 1987) , con la quale ¢ stata dichiarata illegittimita costituzionale del’art. 209, comma 1, 1. fall,
applicato all'lamministrazione straordinaria delle grandi imprese in crisi, nella parte in cui non prevede che
Fimprenditore individuale o gli amministratori delk socicla o dellu persona giuridica soggetti ad amministrazione
straordinaria siano sentiti dal commissario con riferimento alla formazionc dello stato passivo. La ratio sulla quale ¢
slato ritenuto fondato il dubbio di imcostituzionalita dell’art. 209, comma 1, pud riproporsi sccondo il TAR
rimettente  anche nei confronti dell’art. 206, comma 2. essendo del tulto irragionevole che Fimprenditore individuale
o gli amministratori della socicld in amministrazione straordinaria deb bano esscre seatiti dal Commiissario per quanto
concerne la formaziong dello stato passivo (tra cui rientra Pelenco dei crediti ammessi o respinti) ¢ non lo debbano
essere. inveee, per il compimento degli atti di cui all'art. 35 1. fall., mediante i quali si puo incidere parimenti
sull'ammissione o, meno di crediti. Inoltre la prescrizione che solo il fallito debba cssere previamente sentito
nell’ordinaria procedura fallimentare, seppur «in quanto possibile» (ex art. 35, u. co.), comporta anche una
irragionevole disuguaghanza tra debitori in relazione al tipo di procedura concorsuale, se quella ordinaria fallimentare
o guella di liquidazione coalla amministrativa (a cui Famministrazione straordinaria € sostanzialmenle cquiparata).
Altresi appare ingiustilicata la mancata partecipazione in ogni caso alla relativa procedura di detti soggetti, quando
ormai anche per procedimenti di modesta entita economica viene assicurato il diritto degli interessati a parteciparvi (v.
art. 7 1. 7 agosto 1990 n. 241). Sotto altro profilo poi la mancata possibilita a favore dcl debitore (sottoposto a
liquidazione coatta amministrativa o ad amministrazione straordinaria) di esporre le proprie ragioni in occasionce del
compimento degh atti di cui allart. 351 falk. viene a comprometltere in modo rilevante anche la tutela giurisdizionale ex
arl. 24 Cost. giacche, qualora tali ragioni fossero esposte, i relativi organi della procedura potrebbero operare una pid
‘p}?ll)iglc[z'lllz'lAv.;‘lluluzi(mc della proposta transattita ¢ della sua convenienza in relazione ai vari interessi da tener presenti.

In via subordinata ritiene poi il T.A.R. rimettente che Fart. 206,2 comma. contrasti con gli evocati parametri nella
parte in cui richiama il precedente art. 35 solo per la individuazione degli atti cui € applicabile la procedura, senza
prevedere anche I'audizione del fallito o debitore in quanto possibile. cosi come contempla 'ultimo comma di
questultima disposizione. £ infatti irragionevole una maggior tutcla del fallito nella procedura ordinaria (sia purc nei
limiti di cui all'art. 35, ultimo comma. 1. fall.) rispetto al debitore sottoposto a liquidazione coatta amministrativa o ad
amministrazione straordinaria richicdendosi per tutti il presupposto comune dello stato di insolvenza.

La questione ¢ rilevante — precisa infine il TAR rimetiente — anche perché non ¢ condivisibile 'orientamento
giurisprudenziale sccondo cui la mancata audizione del fallito non incide sulla validita dell’eventuale transazione non di
meno stipulata dal curatore fallimentare, essendo inveee preferibile fa diversa interpretazione secondo cui autorita
preposta alla procedura deve valutare se [audizione del fallito sia possibile ¢, qualora sia mancata ogni valulazionc o
sia stata omessa tale audizione nonostante il risultato positivo della relativa valutazione,. l'autorizzazione che ne sia
sceuita ¢ invalida.

2. Eintervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato ¢ difeso dall’ Avvocatura gencrale dello
Stato chicdendo che la questione sia dichiarata inammissibile od infondata.

Innansi tutto FAwwocalura ritiene che il ricorrente Maiocco che ha propostlo ricorso «in proprio € quale
amministratore ¢ socio accomandatario della s.as. SICMU di G. Maiocco & C» — non ¢ in realta Icgillin?alo a
rappresentarg la societd, come organo in carica della stessa in qugnlo qucsla ¢ rappresentala solo dal commissario. Ne
residu la legittinkazione in proprio in.quanio socio accomandalario responsabile per.i debiti della socicld non avendo
lo stesso Maiocco addotto tale: ragione, di legittimazionc.
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Inoltre il Maiocco non puo dolersi (perché qlfatto estranco) del fatlo che la s.as. Siemu (gia solloposta a
procedura fallimentare prima ancora che ad amministrazione straordinaria) abbia transatto una controversia con la
Bagclays Bank; 'relativa, alla revocatoriarazionata -dal curatore dell’anteriore fallimento:in quante le revocatorie
Tallimentari sonocsperile non cerioa vantlaggio del fallito (¢ men che mai degliex amministratori o deisoci della societa
[allita), . bensi esclusivamente. nell'interesse - della. amministrazione fallimentare (o straordinaria) e della: massa dei
ereditor). Infine — vome ulteriore. profilo.di ihammissibilita — PAvvocatura-censura Fordine logico in cut sono state
esaminale le censure mosse dal ricorrente nei confronti dell’atto autorizzatorio impugnato perché il TAR rimettente
avrebbe dovuto va lutare preliminarmente il sccondo motivo del ricorso (attinente alla convenicnza della transazione)

non gia il primo (rekitivo alka fase’ istriittoria della proposta transattiva); infatli la reiczione det secondo motivo avrebbe
assorbito I'esame del primo molivo.

Ncl micrito I’Avvocatura ritiene non fondalta la questione di costituzionalita perché il giudice rimettente muove dal
presupposto non condivisibile di un diretto interesse del fallito a far valere il suo punto di vista in occasione della
adozione degli atti e provvedimenti di cui all’art. 35 L. fall. Invece it fallito € sentito, quando espressamente previsto
dalla L fall. | soltanto in lunzione dell'interesse della procedura (e quindi del ceto creditorio), non gia del suo stesso
interésse, dovendo in particolare escludersi che le ragioni fatte valere dal debitore in sede di formazione dello stato
passivo possano legittimarlo, ove quel le ragioni siano (anche ingiustamente) disattese, ad impugnare in qualsiasi modo
lo stalo passivo stesso. Dunqgue, T'ipotizzato vizio' consistente ‘nella omessa audizione del fallito (e del soggetio
solloposto ad amministrazione straordinaria) non potrebbe in alcun caso esser fatto valere con una autonoma azione
di nullita, ma potrebbe al pid essere dedotto solo con altro rimedio (quale F'impugnazione ex art. 100 . fall. dei crediti
ammessi); cio peraltro soltanto in caso di mancata audizione del fallito nella formazione dello stato passivo, mentre nel
diverso contesto dell’art. 35 L fall. la mancata audizione non pud averc neppure tale rilevanza indirctta.

Da ultimo rileva I"Avv.ra che la specialita della procedura di amministrazione straordinaria esclude che possa
essere invocata la disciplina del Tallimento come fertivm comparationis.

3. Si ¢ coslituita la parte privata -Maiocco aderendo alla prospettazione dell’ordinanza ¢ chiedendo la
declaratoria di incostituzionalita della norma censurata.

4, — Si ¢ costituita anche la procedura di amministrazione straordinaria della SICMU s.a.s. in persona del
Commissario liquidatore chiedendo (anche con successiva memoria) che la questione sia dichiarata infondata ed in
particolare sostenendo che I'omissione, nell’art. 206 1. fall., della previsione di consultazione dellimprenditore ¢
riconducibilc alla pil accentuala autonomia riconosciuta dalla legge al commissario liquidatore (nella procedura di
liquidazione coatla amministrativa e di amministrazionc straordinaria) rispetto a quella riservata al curatore € si
giustifica con riferimento ai diversi presupposti e alle differenti finalita che presiedono alle rispettive procedure.

5. Si ¢ coslituita infine la socicta Barclays Financial Services Italia s.p.a. cccependo pregiudizialmente
Finammissibilita della questione di costituzionalita per difctto di rilevanza nel giudizio ¢ quo giacché I'eventuale
dichiarazione di illcgitlimita costituzionale dell’art. 206, comma 2, 1. fall. non potrebbe csplicare quella elTicacia
ripristinaloria della situazione quante, con restituzione innanzi tutto delle somme versale, postulata dall’ordinanza di
rimessione; né sarebbe possibile far valere una responsabilita civile per colpa del commissario liquidatore che ha
legittimamente operato sulla base della normativa vigente.

Ncl merito la difesa della socicta ha poi chiesto che la questione sia dichiarata comunque non londata, sosicnendo
in parlicolare esscre di versa la posizione dell'impresa o della societa soggetta ad amministrazione straordinaria in
ordine al compimento degli atti indicati nell’art. 35 1. fall. In questa ipotesi, infatli, non vicne in rilicvo la
determinazione dello stato di insolvenza o la quantificazione dell’esposizione debitoria, ma il compimento di
opcrazioni di gestione del patrimonio che la legge ha voluto affidarc ad un organo appositamente istituito in vista della
rilevanza degli interessi pubblici coinvolli nell'amministrazionc straordinaria; non € invece configurabile un interesse
concrelo e giuridicamente rilevanie a che il debitore assoggettato alla procedura sia sentito in occasione del
compimento delle singole operazioni che la legge attribuisce al Commissario sotto la vigilanza dcll'autorita
amministrativa. D’altra parte ncll’amministrazione straordinaria a dilferenza che ncl fallimento prevale
I'elemento pubblicistico, sicché appare logico che venga data minore importanza all’audizione degli amministratori di
un'impresa o di una soeieta che sono stati-estromessi dalla gestione, prevedendo la legge altri ¢ piu penctranti tipi di
controllo lunzionalizzati al coordinamento dell’'amministrazione straordinaria dell'impresa in crisi con gli interessi
della pubblica economia ¢ dell’occupazione. "
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s R I
T Considerato in'idiritto

. E stata sollevata questionc incidentale di fegittimita costituzionale.-  in riferimento agli artt: 3 ¢ 24 Cos’t,és-
defrart. 206, comma 2, rd. 16 marzo 1942 n. 267 (legge [lallimentar) nella parte I;l cui’ ‘non prescrive
obbligatoriamente ¢ in ogni caso? la previa audizione del debitore sottoposto a liquidazione coatta amministrativa o a(i
amministrazione straordinaria per il compimento degli atti indicati dalla medesima disposizione (Lra cui fe transazioni)
per sospelta violazione: i)

dcl principio di ragionevolezza perche € prevista (dal successivo art. 209:& comma |, come emendaménto dalla
sentenza n. 181 del 1987 di questa Corte) tale audizione per la formazione dello stato passivo ¢ non invece anche pcr il
compimento di atti (quali quelll indicati dall’art. 35) che possono incidere parimenti sull’ammissione, o meno, di credili
con conscguente ingiustilicato sacrificio degli intercssi del debitore medesimo:

del diritto alla tutela giurisdizionale perché il debitore non ¢ posto nella condizione di esporre le sue ragioni
che potrebbero indurre gli organi della procedura di liquidazione ad una diversa valutazione degli atti da compiere
tanto pit che analoga partecipazionc € in gencrale prevista in procedimenti amministrativi di minor rilicvo (ex art. 71.
n. 241/90);

del principio di cguaglianza perché, mentre € previsto che il fallito sia sentito, seppur «in quanto possibiler, in
relazione al compimento deghi atti di cui all’art. 35 L. fall., analoga audizione non € prescritta per il debitore sottoposto a
liquidazione coalla amministrativa o ad amministrazione straordinaria.

In via subordinata il medesimo art. 206 cit. ¢ poi censurato (in riferimento ai medesimi parametri) nella parte in cui
richiama il precedente art. 35 solo per la individuazione degli atti cui € applicabile la procedura, senza prevedere anche
"audizione del fallito o debitore «in quanto possibilen, sccondo quanto contemplato dall’ultimo comma di quest’ultima
disposizione, per sospetta violazione:

del principio di eguaglianza per ingiustificata disciplina diffcrenziata applicabile al fallito ed al debitore
sottoposto a liguidazione coalta amministraliva o ad amministrazione straordinaria dovendo il primo essere sentito «in
quanto possibile» nei casi di cui all"art. 35, u. co., méntre del sccondo non ¢ in nessun caso prevista l'audizione:

del diritto alla wtela giurisdizionale (sotto il medesimo profilo indicato in via principale).

2 Premesso che le censure di incostituzionalita, ancorché riferite testualmente al solo art. 206, comma 2, 1. fall,
devono in realta intendersi proposte (come indircttamente pud desumersi dalla stessa ordinanza) con riguardo al
combinato disposto dalla medesima norma e dell’art. 1, comma 6, d.1. 30 gennaio 1979 n. 26, convertito in legge 3 aprile
1979'1. 95, che ne statuisce Napplicabilita alla procedura di amministrazione straordinaria, vanno pregiudizialmente
esaminale le eccezioni di inammissibilita della questione di cdstituzionalitd come sopra posta. Deve in particolare
verificarsi se la questione di costituzionalita sia inammissibiler «) per difctio di rilevanza, perché un’eventuale
dichiarazione di incostituzionalita della norma censurata non potrebbe incidere sull’elMicacia ¢ sulla validita
dell'intervenuta transazione; h) per difetto di legittimazione ad agirc dcl ricorrente nel giudizio amministrativo
proposto innanzi al TAR Lazio, giudice rimettente; ¢) per diletto di interesse ad agire del ricorrente medesimo percheé la
transazione autorizzata con Fatto impugnato afferisce al (precedente) esercizio di una revocatoria fallimentare; d)
(ancora) per difetto di rilevanza sotto il profilo che il correlto ordine logico dclbesame delle censure mosse dal
ricorrente nei confronti del decrelo ministeriale impugnato avrebbe richiesto che il giudice rimetlente avesse
preliminarmentice valutato il secondo motivo del ricorso. atlinente alla convenicenza della transazione, € non gia il primo,
relativo alla fase istruttoria della proposta transatliva. {

3. — Nessuna di tali cccezioni pud essere accolta.

In generale sia il riscontro dell'interesse ad agire che la verifica della legittimazione delle parti sono rimessi alla
valutazione del giudice rimettente attenendo entrambi alla rilevanza dell'incidente di costituzionalita e non sono
susceltibili di ricsame ove sorretti da una motivasione non implausibile (v. sent. n. 124 del 1963, n. 17 del 1960, n. 24 del
1959). qual ¢ quella nella specie espressa dal TAR nell’ordinanza di rimessione.

3.1. — D’altra parte mette conto rilevare, quanto all'incidenza del domandato annuilamento dcll’impugna}aa_ulo-
Fizzazione ministeriale sulla validita della (ransazione, che cio rappresenta un posferius 1ispetto alla pronuncia richicsta
al tribunale rimicltente ¢ coslituisce guestione {eventualmente)iimessa alla giurisdizione di altro giudice secon_do_ll
criterior diripario affermato da ultimo dalle Sezioni: Unite delldt Corte di cassazione (sent. n. 522} del _-‘l ?89); Crll‘cnp
questo che postula uno sdoppiamento di giurisdizione con rifcrimento, da un lato, agli atti amministrativi adottati nel

:
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quiadro delta procedura di liquidazione ¢, dallaltro.aiacgozi di diritto privato attinenti ai diritti soggettivi patrimoniali
posti in essere nello stesse contesto. E quanto alla cffettiva incidenza, in tesi. sulla transazione della mancata audizione
del debitore, nonché quanto atb soggelto, in ipotesi; Icgillinmlo a farla valere, il (motiva Lo ¢ non implausibile)
camvincimento espresso dal T.A.R. rimettente, se nom € in sintonia con la giurispryglenza ¢ la dottrina prevalenti sul
tema-del lavalidita in generale della transaziong stipulata dal curatore fallimentare senza fa previa audizione del fallito,
trova perd un indiretto con forto im quellaltro: indirizzo gturisprudenziale che riconosce in testa anche al debitore
legittimazione ed inleresse ad impugnare davanti al giudice amministrativo propriori provvedimenti di autorizzazione
al compimento_di atti della procedura di amministrazione straordinaria (Cass. S.U. n, 12068/90). Mentre, d’altro
canlo, la individuazione del soggetto legittimato a far valere davanti al gludlu. ordinario le conseguenze in tesi derivanti
sulla transazione dall’eventuale accoglimento di siffatta impugnazione & problema di competenza di quest‘ultimo
giudice.

3.2, -— Parimenti non implausibile € IMasserita legittimazione del Maiocco, quale amministratore della socicta
SICMU in amministrazione straordinaria, a dolersi della mancata previa audizione della societa stessa, atieso che il
sogpetlo al quale fa riferimento Tart. 35 cit. ¢ imprenditore assoggettato alla procedura concorsuale, ovviamente
rappresentato — come in (utti ghi altri casi di sopravvivenza in capo ad csso di una legittimazione straordinaria a
contrapporsi in proprio alla proce dura medesima — in persona di s¢ stesso, se soggetlo fisico, o dci suoi organi
istituzionali, s¢ persona giuridica. Come del resto ricongsciuto da questa stessa Corle, quando (sent. n. 181 del 1987) ha
alfermato, proprio riguardo alla fattispecic parallela dell'art. 209 1. fall. oggi invocata, esscre «d'uopo che il
COMMISSATio formi, con Tintervento dell'imprenditore individuile o degli amministratori della socictd o della
persona giuridica in amministrazione straordinaria, 'clenco dei creditori ammessi o respinti ...».

3.3, Quanto infine agli ulteriori profili di ||mmm|ss|b|||ld suﬂ'uc.nlu rilevare che Fapprezzamento dellorigine
della pretesa transatta (assertivamente derivante dal pIL(.Ld(.I]lC esecizio di un®azione revocatoria Illlhnn.nl.nc) come
ragione idonca ad cscludere ogni interesse della socicta ricorrente all’annullamento della transazione ¢ questione
rimessa al giudice (in ipotesi) successivamente adito per la declaratoria di invalidita dell’atto stesso. N¢ ¢ censurabile in
questa sede (sent. 43/93; sent. 73/91) I'ordine delle questioni, seguito dal TAR rimetiente, peraltro del tutto
plausibilmente, alteso che il primo motivo di ricorso cth di carattere procedimentale sicché Feventuale suo
accoglimento avrebbe comportato Pannullamento delta autorizzazione impugnata, con assorbimento del, secondo
motivo concernente la valutazipne di convenicnza, o meno, della transazione autorizzata.

4. Nel merito e questioni, sia principali ¢he subordinate, sono tutte non fondale.

4.1. — La censura di irragionevolczza intrinscea (arl. 3 Cost.) poggia sul rilicvo che una volta ritenuto da questa
Cortc (sent. n. 181 decl 1987) costituzionalmente obbligata ka previa audizione del debitore ai finli deta formazione dello
stato passivo surcbbe contraddittorio non riconoscerla obbligata anche in sede di autorizzazione «alla transazione,
quesCultima non potendo non influire sullo stato pgssivo stesso.

Questa prospetlata contradditloricta svela perd la sua inconsistenza se sol si considera che la formazione dello
stato passivo (arl. 95 1. fall) costituisce un atto del tutto diverso dalla transazione sia sotto il prolilo soggettivo che
ogpettivo. L'aceostamento tra tali due atti (enfitizzado dal T.AR. rimeltente) ¢ meramente empirico ¢ fattuale nel
senso che la transazione, determinando modiliche di situazioni soggettive allerenti alla procedura concorsuale
comporta, o pud comportare, effciti conscgucnziali sullo stesso stato passivo o sulla massa altiva. Ma si tratta di
un’incidenza indirctla ¢ mediata e variamente articolata secondo Ic contingenze del caso concreto, pulcndo in ipotesila
transazione riguardare unicamente crediti della pnod:’dum ovverd debiti della stessa gia'ammessi allo stato passivo
(sicché nelf'un caso nessunaalterazione ne consegué sullo stato passivo ¢ nell’altro il debitore assoggettato alla
procedura deve essere gid stato sentito). Ove poi dalla transazione — che in ipotesi avesse ad oggetto debiti non ancora
ammessi — residuasse una situazione complessiva di debito per la procedura, questa dovrebbe comunque transitare
allraverso Fammissione allo stato passivo (atteso che in tale evenicnza 'art. 95 L. fall. non sollre eccezione) sicché ¢
fatto salvo il diritto del debitore assoggettalo alla procedura di conoscere ogni credito ammesso destinato a concotrere
al riparto.

Diverso ¢ poi l'interesse del debitore ad. essere previamente sentito nelle due fattispecie. Nella formazione dello
stato passivo il debitore ha interesse ad avere picna contezza della estensione della situazione debitoria in prospettiva
della (ordinaria) sua responsabilita patrimoniale, dopo la restituzionce:in honis, peri crediti (o ki parte dei erediti) non
soddisflatu; inleresse che € riconosciuto (dal legislatlorencllart. 95 legge fall. é, dopa-il cit:intervento-di questa Corter
anche dall’art. 209 legge fall)) con Tattribuzione di una situaszione ‘tutelata nella forma dell’obbligo della: previa
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audizione del debitore stesso. Viceversa nella transazione non € identificabile un interes se di identico o analogo
contenuto, ma semmai un aitro interesse (quale quello alla conoscenza anticipata di dati informativi relativi ad un atto
che potrebbe avere un’incidenza indiretta sulla situazione debitoria complessiva) che il legislatore puod apprezzare in
termini diversi da quello alferente la formazione dello stato passivo.

In conclusione 'obbligo di audizione (affermato nella formazione dello stato passivo) non necessariamente deve
estendersi alla fase relativa alla autorizzazione alla transazione (o agli altri atti elencati nell’art. 35 1. fall) data la
diversita delle duc situazioni complessivamente conside rate.

— Quanto alla dedotta violazione del diritto alla tutcla giurisdizionale si puo osscrvare che, se la censura (j;vc
intendersi pit specificamente riferita alla mancata audizione del debitore -— in s¢ considerata — nello svolgimento del
procedimento di autorizzazione alla transazione, la invocazione dcll’art. 24 Cost. non ¢ pertinente perché il
riconoscimento, o meno, nella fattispecie di un interesse tutelato del debilore in proprio, distinto ¢ autonomo rispetlo a
qucllo della procedura sulla quale ricadono direttamente gli cffetti della transazione, atticne alla posizione dcl debitore
nel corso ed all’interno del procedimento amministrativo, mentre la proiczione della stessa nel processo rappresenta
soltanto una mera conseguenza futura ed ipotctica sicché la doglianza di denegata tutela giurisdizionale rimane
cstranca alla fase amministrativa qui considcrata. Né € utile evocare — come fa il T.A.R. rimettente — la legge n. 241
del 1990, che (allart. 7) prescrive il previo avviso di avvio del procedimento amministrativo ai soggetli nei cui confronti
il provvedimento finale (nella specie Iautorizzazione ministeriale) € destinato a produrre effei diretti, perche tali sono
quelli che’si determinano per la procedura rappresentata dai suoi organi e non gia per il dCbllOl‘C personalmente.

Se invece si vuole intendere la censura in esame come formulata con rilerimento al generale accesso ai mezzi di
tutela giurisdizionale, essa ¢ comunque infondata alla luce della giurisprudenza della Corte di cassazione (sent. n. 12068
del 1990 cit.) che riconosce la giurisdizione del giudice amministrativo in ordine al ricorso del debitore che tale
provvedimento impugni.

Per le medesime ragioni la questione di costituzionalita € poi non fondata anche nclla prospettazione subordinala
del giudice rimeticnte che rappresenta nullaltro che un’ipotesi alternativa di pronuncia additiva sul ritenuto (ma
insussistente) presupposto del vulnus del diritto alla tutcla giurisdizionale.

4.3. - Infine non sussiste la violazione del principio di cguaglianza (dedotta con le medesime argomcnlazioni'siu
in via principale che subordinata ¢ quindi suscettibile di esame congiunto) sotto il profilo che ncl fallimento (art. 35 ult.
comma) il debitore deve essere sentito «in quanto possibile», mentre nella amministrazione straordinaria non ne ¢
prevista aflatto Iaudizione.

La censura ¢ destituita di fondamento perché le innegabili differenze strutturali tra le duc procedure rendono
sulficiente ragione di un diverso apprezzamento degli obblighi gravanti rispettivamente sul curatore fallimentare e sul
commissario liquidatore.

Questa Corte (sent. n. 218 del 1991) ha gia avuto modo di evidenziare la peculiare finalita della procedura di
amministrazione straordinaria che — a differenza del lallimento — perscgue I'obicttivo — quando possibile — dcl
salvataggio e risanamento dell’impresa in crisi, sottolincando in special modo la «...subordinazione dell’interessc
particolare dci creditori dell'imprenditore in dissesto ad interessi piu gencrali, corrclati al mantcnimento in vita
dell'impresa...»; ed ¢ questo coinvolgimento di uno specifico interesse pubblico che giustifica la disciplina differenziata
inordine alla previa audizione del debitore (profilo questo peraltro non di maggiorec momento rispetto ad altri aspeti
dilerenziali presi in considerazione dalla medesima pronuncia, quali quelli affcrenti ai meccanismi di pariccipazione e
di consenso dei creditori alla determinazione di continuare Fesercizio dell'impresa, previsti dall’art. 90 1. fall. soltanto,
per il fallimento e non anche per 'amministrazione straordinaria).

Quindi, mentre nel fallimento il legislatore ha ritenuto di porre uno specifico obbligo di diligenza per il curatore
tmponendogli (seppur solo in quanto possibile) di sentire previamente il fallito (al fine di acquisire utili elementi
informalivi per valutare I'opportunitd, o meno, di porre in essere gli atti di cui all'art. 35 L fall)), invece
nell'amministrazione straordinaria ha privilegiato (in funzione dcl superiore interesse pubblico al risanamento
dell'impresa in-crisi) la rapidita della procedura astenendosi dal porre un tale obbligo, senza che peraltro cio significhi
esclusione in ogni caso della (mera) facolta del commissario liquidatore, ove lo ritenga opportuno, di consultare (al
medesimo [inc) il debitore assoggettato alla procedura.
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Dichiara nos fondate le questioni di legittimita-costituzionale dell’art. 206, comma 2, r.d. 16 marzo 1942 n. 267
( Disciplina. del fallimento, del concordato preventivo, dell’ amministrazione controllata ¢ della liquidazione coatta
amministrativa) sollevate, in riferimento agli artt. 3 ¢:24 della Costituzione, dal "Tribunale anmministrativo regionale del
Lazio con lordinanza di cui in epigrafe.

Cosi deciso-in Roma, nclla sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, 27 aprile 1994,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redartore: GRANATA
1l cancelliere: Di Paora
Depositata in cancelleria il 5§ maggio 1994,
I dircettore della cancelleria: T Paona
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Ordinanza 27 aprile-5 maggio 1994
0’

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Pena - Modalita di conversione delle pene pecuniaric non eseguite per insolvibilita del condannato - Presupposto della
residenza in ltalia - Censure proposte in via del tutto astratta ed ipotetica - Difetto di rilevanza - Manifesta
inammissibifita.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 102, primo comma).

(Cost., artt. 3 ¢ 27).

LA CORTE COSTITUZIONALL
composta dai signori:
Presidente: profl. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI. prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI,

prof. Luigi MENGONI, profl. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI.
prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLIL, prol. FFernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato t scgucnle
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale deli*art. 102, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modiliche al
sislema penale), promosso con ordinanza emessa il 7 settembre 1993 dal Magistrato di sorveglianza presso il Tribunale
di Nuoro ncl procedimento di sorveglianza nei confronti di Garzon Caslancda Libardo, iscritta al n. 681 del registro
ordinanze 1993 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica- n. 47, prima serie speciale. dell’anno 1993:

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella -camera di consiglio del 23 marzo 1994 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto che il Magistrato di sorveglianza presso il Tribunale di Nuoro, chiamato a decidere, a norma
dell’art. 102, primo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689, relativamente alla conversione della pena pecuniaria
della multa di lire 24 milioni ad un cittadino extra comunitario, ha sollcvato, in rifcrimento agh artt. 3 ¢ 27 della
Costituzione, questione di legittimitd di detta disposizione della legge n. 689 dcl 1981 «nclla parte in cui prevede
un’unica modalita di conversione dellc pene pecuniarie non escguite per insolvibilita del condannato a prescindere dalla
sussistenza 0 meno del presupposto della residenza in Taliay;
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che, in punto di rilevanza, il giudice « quo osserva che, nel caso concreto, l'interessato dovra espiare la sola
pena detentiva  per giunta, probabilmente, non nella sua totalita, risultando dagli atti la sua volonta di essere espulso
dal territorio dello Stato a norma dell’art. 7 commi 12-his, ter € quater, quinguies, e sexies, del decreto-legge 30 dicembre
1989, n. 416, convertito dalla legge 28 febbraio 1990, n. 39, introdotti dal decreto-legge 14 giugno 1993, n. 187,
convertito, con modilicazioni, dalla legge 12 agosto 1993, n, 296 — non rendendosi materialmente possibile
Tapplicazione della liberta controllata, per I'espulsione all’atto della scarcerazione ovvero perché, «trattandosi di
persona senza lissa dimora nci conlronti della quale non si pu6 individuare un legame terriloriale», non possono essere
applicate nei suoi confrpnti le prescrizioni inerenti alla liberta controllata;

che, in punto di non manifesta infondatezza, il Magistrato di sorveglianza ravvisa una disparita di
trattamento [ra il condannato residente in Italia, nei cui confronti & comunque applicabile la sanzione sostitutiva
derivante dalla conversione, e il condannato che non ha legami territoriali con I'ltalia, il quale, in relazione a un
identico reatlo, non espiera una parte di pena prevista dalla legge; ’

che, sempre quanto alla non manifesta infondatezza, il Magistrato di sorveglianza ravvisa anche una lesione
dellart. 27 della Coslituzione, sotto il profilo della «fuga dalla sanzione penale», con conseguente impossibilitd della
pena di adempicere la sua funzione ricducativa, anche sul piano sostanziale, impedcndosi al legislatore di prevedere gia
in parilenza le tipologie sanzionatorie adatte ad agevolare una esccuzione personalizzata che consenta il raggiungimento
delle finalita di prevenzione gencrale e speciale»;

che nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e dilcso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione venga dichiarata inammissibile o, comunque, infondata;

Considerato che le censure sono stale proposte in via del tutto astratia ed ipotelica sul presupposto della
espulsione dello straniero dal territorio dello Stato, provvedimento non ancora adettato dal giudice dell’esecuzione a
norma dcll’art. 7, comma 12-ter, del decreto-legge 30 dicembre 1989, n. 416, convertito dalla lcgge 28 febbraio 1990,
n. 39, introdotto dallart. 8 dcl decreto-legge 14 giugno 1993, n. 187, convertito dalla legge 12 agosto, 1993, n. 296;

che, inoltre, anche una volta che sia stata disposta, espulsione produce, per cffctio dell’art. 7, comma
12-quarer, del citato decerelo-legge, la sospensione della pena, e dunque anche della pena pecuniaria convertita a sensi di
legge;

che, dunque, la questione deve essere dichiarata manifestamente inammissibile per I'assenza del necessario
requisito della rilevanza.

Visti ghi artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costiluzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell’'art. 102, primo comma, della
fegge 24 novembre 1981, n. 689, sollevata in riferimento agli artt. 3 e 27 della Costituzione, dal Magistrato di sorveglianza
presso il Tribunale di Nuoro con ordinanza del 7 settembre 1993.

;, Cosi deciso in Roma. nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, 27 aprile 1994,
E Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: VAssALLL

Il cancelliere: Di PAoLA
Depositata in cancelleria il 5 maggio 1994,
Il direttore della cancelleria: Dy Paora

9405258 t
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Ordinanza 27 aprile-3 maggio 1994
- o

Giudizio di lcgittimita costituzionale in via incidentale.

Previdenza e assistenza - Crediti relativi a prestazioni di assistenza - Sentenza di condanna al pagamento di somme di
danaro - Determinazione del maggior danno - Omessa previsione - Questione gia dichiarata costitluzionalmente
illegittima (scntenza n. 196/1993) - Manifesta inammissibilita. .

(C.P.C., art. 442).

(Cost., artt. 3, primo comma, ¢ 38, primo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALL
composta dai signori:
Presidenie: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;

Gindici: avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Vincenzo CAIANIELLO. avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliuno VASSALLI, prof. Francesco GUIZZL, prof. Cesare
MIRABELLIL, prol. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Masstimo VARI, dou. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’art. 442 dgl codice di procedura civile, promosso con ordinanza emessa 1'8
luglio 1992 dal Tribunale di L’'Aquila nel procedimento civile vertente tra il Ministero dell’Interno ¢ Trifone Maria,
iscritta al n. 758 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nclla Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 83, prima scrie
speciale, dellanno 1993

Visto ato di intervento del Presidente del Consigho der ministri;
Udito nclla camera di consiglio del 13 aprile 1994 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto chie, nel corso di un procedimento civile promosso da Maria Trilone contro it Ministero dell Interno per
il pagamento dell’indennita di accompagnamento, pit interessi legali e rivalutazione monetaria, il Tribunale di
L’ Aquila, con ordinanza dell’8 luglio 1992, pervenuta a questa Corte il 6 dicembre 1993, ha sollevato, in riferimento
agli artt. 3, primo comma, e 38, primo comma, Cost., questione di legittimita costituzionale dell’art. 442 cod. proc. civ.,
nella parle in cui non prevede lobbligo del giudice, quando pronuncia sentenza di condanna al pagamento di somme di
denaro per crediti relativi a prestazioni di assistenvza, di determinare, oltre gli interessi nella nusura legale, il maggior
danno eventualmente subito dal titolare per la diminuzione del valore del suo credito, analogamente a quanto, in virtia
detka sentenza n. 156 del 1991, ¢ previsto per i crediti relativi a prestazioni di previdenza sociale;

che, secondo il giudice remittente. la norma denunziata determina una ingiostificata disparita di trattamento
tra crediti previdenziali ¢ crediti assistenziali, in contrasto con Uequiparasione delle due categorie. sotto il profilo
Tunzionale, gia affermata dalla sentenza n. 85 det 1979 di questa Corte;

che nel giudizio davanti alla Corle costituzionale ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato dall’Avvocatura delfo Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata inammissibile.

Consideratlo che la quéstione ¢ gia stala soltoposta a questa Corte la quale, con sentenza n. 196 del 1993, ha
dichiarato «liflegittimita costituzionade delart. 442 cod. proc. civ. nclla parte in cui non prevede, quando il giudice
pronuncia sentenza di condapna al pagamento di somme di denaro per crediti relativi a prestazioni di assistenza sociale
obbligaloria, il medesimo trattamento dei crediti relativi a prestazioni di previdenza sociale in ordine agli interessi legali
¢ al risarcimento del maggior danno soflerto dal titolare per la diminuzione del-valore del suo creditor.

Visti gliartt. 26, sccondo comma, detla legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte costituzipnale.
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PR QUESTT MOTIVI
I[.LA CORTE COSTITUZIONALL

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legiitimita costituzionale dell'art. 442 cod. proc. civ.  gia
dichiarato costituzionalmente iflegittimo in parte qua con sentenza n. 196 del 1993~ sollevata, in riferimento agli artt. 3,
primo conmia, ¢ 38, primo comma, della Costituzione, dal Tribunale di L’ Aquila con Pordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma. nella sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulta, 27 aprile 1994,
Il Presidente: CASAVOLA
Il reduttore: MENGONI
Il cancellicre: D Paora
Depositata in cancelleria il § maggio 1994,
Il dircttore della cancelleria: Dy PAoLA

940526

N. 176

Ordinanza 27 aprile-S maggio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale,

Processo pepale - Mafia - Provvedimenti di contrasto - Possesso ingiustificato di beni di valore sproporzionato alla attivita
svolta - Intervenuta dichiarazione della illegittimita costituzionale dell’art. 12-quinguies, secondo comma, del d.-l.
8 giugno 1992, n. 36, convertito in legge 7 agosto 1992, n. 356, con maodificarioni, ¢ di non fondatezza della questione
relativa agli artt. 321 ¢ 324 del c.p.p.  Manifesta inammissibilita - Manifesta infondatezza.

(D.-1.. 8 giugno 1992, n. 306, art. 12-quinguies, sccondo comma, convertito, con modificazioni, nella legge 7 agosto 1922,
n. 356; c.p.p., artt. 321 ¢ 324).

(Cost., artt. 3, 24, 25, 27, 42, 97 ¢ 111).

LA CORTE COSTITUZIONALFE
composta dai signori:
Presiderte: prof. IFrancesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: avv. Ugo SPAGNOLL profl. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,

profl. Enzo CHELL dott. Renato GRANATA  prol. Giulisno VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLL profl. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scguente
ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dellart. 12-quinguices, secondo comma, del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306
(Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale ¢ provvedimenti di contrasto alla criminalita maliosad,
convertito, con modificazioni. dalka legge 7 agosto 1992, n. 356, e del combinato disposto degli artt. 321 e 324 del codice
di procedura penale. promossi con ordinanze emesse it 24 sctiecmbre 1993 dul Tribunale di S. Maria Capua Vetere, il 30
settembre 1993 dal Tribunale di Macerata, i1 30 luglio 1993 dal Giudice per Ie indagini preliminari presso il Tribunale di
Vibo Valentia. il 4 ottobre 1993 dal Tribunale di Torino. I'l, 5. 25 ottobre 1993 dal Tribunale di S. Maria Capua
Velere, il 28 aprile 1993 dal Giudice per le indagini preliminari presso il Tribunale di Trani € il 23 ottobre, il 2 ¢ 4
dicembre 1992 dal Tribunale di Reggio Calabria, rispettivamente iscritte ai nn. 688, 697, 714, 734, 747, 748, 787 ¢ 796
del registro ordinanze 1993 ed ai nn. 57, 58 ¢ 59 dc! registro ordinanze 1994 ¢ pubblicate nella Guzzetta Ufficiale della
Repubblica nn. 47,48, 50, 52 ¢ 53. prima serie speciale, dell’anno 1993 ¢ rih. 4 ¢ 9, prima serie speciale, dell’anno 1994;
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Visto l'atto di costituzione di Bura Renzo nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 13 aprile 1994 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritcnuto che il Tribunale di S. Maria Capua Vetere (R.O. 688, 747, 748 ¢ 787 dcl 1993), il Tribunale di Maccrata
(R.O. 697 dcl 1993), il Tribunale di Vibo Valentia (R.O. 714 del 1993), il Tribunale di Trani ¢R.O. 796 dcl 1993), il
Tribunale di Torino (R.O. 734 del 1993) ¢ il Tribunale di Reggio Calabria (R.Q. 57, 58 ¢ 59 dcl 1994), hanno sollevato
questione di legittimita costituziorale dell’art. 12-quinguies, sccondo commat, del decreto- legge 8 giugno 1992, n. 306
(Modifiche urgenti al nuovo codice di procedura penale e provvedimenti di contrasto alla criminalita maliosa).
convertilo, con modificazioni, dalla legge: 7 agosto 1992, n. 356, deducendo la violazione deghi artt. 3, 24, 25, 27 ¢ 42
della Costituzione;

che il Tribunale di S. Maria Capua Vetere (R.O. 688, 747 e 748 dcl 1993) ha altresi sollevato questione di
legittimita costituzionale degli artt. 321 e 324 del codice di procedura penale, in riferimento agli artt. 24, 42,97 e 111
della Costituzionc;

¢ che nei giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato, chicdendo che le questioni siano dichiarate inammissibili o comunque non fondalc;

Considerato che tulte le ordinanze contestano la legittimita costituzionale dell’art. 12-quinguies, secondo comma,
del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306, converlito, con modilicazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, ¢ che a tale
impugnativa risulta conncssa la questione di legittimita costituzionale degli artt. 321 e 324 del codice di procedura
penale sollevata, unitamente alla prima, dal Tribunale di S. Maria Capua Vetere. sicché i giudizi vanno riuniti per
essere decisi con unico provvedimento;

che questa Corte, con sentenza n. 48 del 1994, successiva alla pronuncia delle ordinanze di rimessione, ha
dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’arl. 12-quinguies, secondo comma, del decreto- legge 8 giugno 1992, n. 306,
convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992, n. 356, ¢ che pertanto, essendo stata la norma oggetto di
impugnativa espunta dall’ordinamento, le relative questioni devono essere dichiarate manifestamente inammissibili;

che con la medestma senicnza questa Corte ha dichiarato non fondata la questione di legittimita
costituzionale degli artt. 321 e 324 del codice di procedura penale, gid sollevata negli identici termini dal Tribunale di S.
Maria Capua Vetere, sicché, non avendo addotto il medesimo Tribunale argomenti nuovi o diversi da quelli allora
csaminali, la questione ora proposta deve essere dichiarata manifestamente infondata.

Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi; dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell articolo
12-quinquics, secondo comma, del decreto-legge 8 giugno 1992, n. 306 ( Modifiche wrgenti al nuovo codice di procedura
penale ¢ proveedimenti di contrasto alla criminalita mafiosa), convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 1992,
n. 356, sollevata, in riferimento agli arti. 3, 24, 23, 27 e 42 della Costituzione, dal Tribunale di S. Maria Capua Vetere, dal
Tribunale di Macerata, dal Tribunale di Vibo Valentia, dal Tribunale di Trani, dal Tribunale di Torino ¢ dal Tribunale di
Reggio Calubria con le ordinanze in epigrafe;

Dichiara la manifesta infondate=za della questione di legittimita costituzionale degli artt. 321 e 324 del codice di
procedura penale, sollevata, in riferimento agli artt. 24, 42, 97 e 111 della Costituzione, dul Tribunale di S. Maria Capua
Vetere con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, 27 aprile 1994,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: VASSALLL
Il cancelliere: D1 PAoOLA
Depositata in cancelleria il 5 maggio 1994,
I direttore della cancelleria: D Paoia

940527
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N IT7T,

Ordinanza 27 aprile-5 maggio 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Lavoro - Agenti e rappresentanti - Competenza territoriale e procedimento - Introduzione di un foro territoriale, speciale ed
esclusivo anziché un fore concorrente cd alternativo «ulteriore rispetto a quelli previsti dall’art. 413, secondo e terzo
comma, c.p.c.» - Questione gia decisa dalla Corte (v. ordinanza n. 241/1993) - Correltczza e ragionevolezza della
scelta legislativa - Richiesta di sentenza additiva - Manifesta inammissibilita.

(Legge 11 febbraio 1992, n. 128, articolo unico).

(Cost., artt. 3 ¢ 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paolo CASAVOLA;
Giudici: avv. Ugo SPAGNOLL profl. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro IFERRI, prof. Luigi MENGONI,

prof. Enzo CHELI. dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scguente
OrDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dellarticolo unico della fegge 11 febbraio 1992.°n. 128 (Disciplina della
compelenza Lerritoriale per le controversie relative ai rapporti di cui al numero 3) dell'articolo 409 del codice di
procedura civile), promossi con n. 2 ordinanze emesse il 22 setiembre 1993 dal Pretore di Treviso  Sczione dislaccata
di Vittorio Vencto nei procedimenti civili vertenti tra la s.n.c. Veronika Voss e Pinzolo Claudia ¢ tra De Martino
Robcerto ¢ la s.ne. Emme A, iscritte ai nn. 741 ¢ 745 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicate nella Gazzerra Ufficiale
della Repubblica nn. 52 ¢ §3, prima scric speciale, dell’anno 1993;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 13 aprile 1994 il Giudice relatore Cesare Ruperto;

Ritenuto che il Pretore di Treviso - Sezionce distaccata di Vittorio Vencto - con due ordinanze emesse entrambe il
22 scttembre 1993 ha sollevato — in relazione aghi artt. 3 ¢ 24 della Costituzione — questione di legittimita
costituzionale dell’articolo unico della legge 11 febbraio 1992, n. 128, I dove introduce per le controversie di lavoro di
cui all’art. 409, n. 3, c.p.c., un foro territoriale speciale ed esclusivo anziché un foro concorrente ed alternativo,
wulteriore rispetto a quelli previsti dallarl. 413, sccondo ¢ lerzo comma, ¢.p.c.»;

che a parere del giudice ¢ quo la norma censurata avicbbe introdotto un'ingiustificata disparita di
trattamento. sul prano del diritto di difendersi ed agire. «fra tutti i prestatori di lavoro subordinato e i lavoratori
parasubordinati. ma soprattutto un’ingiustificata ed irragioncvole sperequazione fra datori di lavoro a scconda che
abbiano controversic con dipendenti o con agenti e rappresentanti», soltanto per i secondi imponendosi il foro del loro
domicilio;

che in entrambi i giudizi ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso
dall’Avvocatura generale dello Stato, che ha concluso per la declaratoria di manifesta inammissibilita.

Considerato che le questioni. per Pidentita del tema, debbono essere riunite e trattate congiuntamente;

che questa Corte, con ordinanza n. 241 del 1993, ha gid valutato come corretla e ragionevole la scelta
compiuta dal legislatore attraverso I'introduzione dell'ipotesi di competenza territoriale de gua, in quanto ispirata ad
un cquo contemperamento degl'interessi del lavoratore ¢ dell'imprenditore: ed ha altresi chiarito che una decisione
additiva come quella postulata dal giudice @ quo, ondc eliminare I'asscrita diseguaglianza, € conscntita solo quando la
soluzione adeguatrice non debba esscre frutto di una valutazione discrczionale ma conscgua necessariamente ad una
estensione logicamente neeessitata ed implicita nella possibilita interpretativa del conlesto normativo in cui € inscrita la
disposizione impugnala;
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che le ordinanze non prospettano profili nuovi o diversi rispetto a quelli a suo tempo esaminati, per cui la
questione va dichiarata manifestamente inammissibile.
Visti gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, secondo comma, delle norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte Costituzionale.

PER QUESTI MOTIVI
! LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legittimita costituzionale dell articolo unico
della legge 11 febbraio 1992, n. 128, sollevata in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione dal Pretore di Treviso -
Sezione distaccata di Vittorio Veneto - con le ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte ?osliluii()nzllc, Palazzo della Consulta, 27 aprile 1994
1l ﬁ:‘aﬁdcnlv: C/(SAVOI,A
Il redattore: Rupirro
Il cancelliere: D1 Paora

Depositata in cancelleria il5 maggio 1994, 14

1 direttore della cancelleria: DU PAoIA

94C'0528
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL; GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 7

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 19 aprile 1994
(della regione Abruzzo)

Regione Abruzzo - Adozione, con ordinanza del g.i.p. del tribunale di Pescara, nci confronti del consigliere regionale Attilio
D’Amico, delia misura di prestazione di cauzione ncl procedimento instaurato a suo carico per il rcato di abuso di
ufficio aggravato (per aver concorso alla formazione e all’approvazione di un discgno di legge regionale concernente
«misure urgenti per il settore trasporti locali» in modo difforine daile previsioni della legge n. 18 del 6 febbraio 1987 e
contro le previsioni dello stesso disegno di legge regionale successivamente approvato, al fine di consentire ai titolari di
concessioni del trasporto pubblico la percezione di contributi indebiti) - Conscguente sospensione dalla carica del
suddetto consiglicre, adottata con decrcto del Presidente del Consiglio dei Ministri - Lamentata violazione del
principio sccondo il quale Pescrcizio dclle funzioni legislative, connotando il livello costuzionale dcll’autonomia
rcgionale, non puo csscre sindacato da organi giurisdizionali - Rifcrimento alla sentenza della Corte costituzionale
n. 70/198S.

(Ordinanza del g.i.p. del tribunale di Pescara del 2 febbraio 1994 ¢ d.P.C.M. dcIl’8 febbraio 1994).
(Cost., art. 122). )

Ricorso per conflitto di autribuzione della regione Abruzzo, in persona del presidente pro-tempore della giunta
regionale prof. Vincenzo Del Colle, a ¢io autorizzato in virtii di deliberazione della giunta regionale n. 1525 dell’8 aprile
1994, rappresentala e difesa dall’avv. Carlo Mezzanotte in virtu " di mandato a margine contro il Presidente del
Consiglio dei Ministri in carica in relazione al provvedimento ex artt. 284, 285 del c.p.p. adottato con ordinanza del
g.i.p. del Tribunale di Pescara del 2 febbraio 1994 (n. 920/1992 r.g.-n.r.; n. 3417/1992 r.g.-g.i.p.) nci conlronti del signor
Atulio D’Amico, consiglicre regionale della regione Abruzzo, per aver concorso alla formazione dcl discgno di legge
regionale avente ad oggetto «misure urgenti per il settore trasporti locali» di cui alla delibera di giunta n. 1476/C del 19
marzo 1987; nonche in relazione ad ogni altro atto di tale procedimento penale, ivi compresa la richiesta della procura
della Repubblica presso il tribunale di Pescara del 27 gennaio 1994; nonché in relazione al conseguente decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri in data 8 febbraio 1994 con il quale il D’Amico ¢ stato sospeso dalla carica di
consiglicre regionale della regione Abruzzo.

1. — La rcgionc ricorrente ha di rccente appreso che it provvedimento ex artt. 284 e 285 del ¢.p.p. indicato in
cpigrafe € stato adottato dal g.i.p. del tribunale di Pescara sul presupposto che il consigliere regionale Attilio D'Amico
abbia preso parte alla fase dell'iniziativa legislativa ed abbia concorso alla formavione e all*approvazione di un discgno
di legge regionale concernente «misure urgenti per il scttore trasporti locali» nonché del prospetto allegato a tale
discgno di legge e facenle parte integrante di csso.

Il g.i.p. del tribunale di Pescara ha in particolare ritenuto che la «camiciar della delibera di approvazione del citato
discgno regionale (delibera n. 1476,C del 19 marzo 1987) ed il prospetlo dimostrativo alicgato fossero stati redatti «in
modo difforme dalle previsioni della legge n. 18, del 6 febbraio 1987, ¢ contro le previsioni dello stesso disegno di legge
regionale suceessivamente approvato» al fine di consentire ai titolari di concessioni del trasporto pubblico la percezione
di contribuli indebiti.

L’intero procedimento penale, ¢ segnatamente gli atti indicati in epigrafe, comportano la violazione di competenze
costituzionalmente tutelate della regione Abruzzo che vengono fatte valere con il presenle ricorso per conllitto di
attribuzione.

DiriTTO

Violazione dell’art. 122 della Costituzione, violazione del principio secondo il quale I'esercizio delle funzioni
legislative, connotando il livello costituzionale dell'autonomia garantita alle Regioni, non pud esscre sindacato da
organi giurisdizionali. \

I. — Non sembra dubitabile che il presente ricorso debba csser ritcnuto ammissibile.
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I risuputo che, secondo il consolidato oricntamento di codesta. Corte costituzionale, «nulla vieta che un conflitto
di attribuzioni- tragga origine da un atto- giurisdizionale, se ¢d in gquanto si deduca dertvarie una invasione della
compelenza costituzionalmente garantita alla regione:ida figura dei conflitti di attribuzione non si restringe alla sola
ipotesi di conlestazione circa lappartenenza del medesimo potere, che ciascuno dei soggetti contendenti rivendichi per
s¢, ma siestende a comprendere ogni ipolesi in cui dall'illegittimo esercizio di un poltere altrui consegua la
menomazione di una slera di attribuzione costituzionalmente assegnata all’altro soggetton (cosi, sentenza n. 110/1970;
conlormemente, sentenze nn. 211/1972, 17871973, 289/1974, 75/1977, 183/1981, 70/1985 ¢ 285 del 1990).

Nclla specie, Iatto giurisdizionale dal quale trac origine il ricorso viene contestato in quanto incidente. in via
dirctta, sulla indipendenza politico-legislativa di un organo delta regione ¢, in via mediata. sulla stessa posizione
costituzionale della regione.

Di qui, appunto, Fammissibilita del ricorso.

2. — Nel merito, l'atto giurisdizionale adottato dal g.i.p. del tribunale di Pescara nei conlronti det consigliere
regionale Atlilio D’Amico viola I'art. 122 della Coslituzione.
s

Giova ricordare che codesta Corte ha pio volle precisato che le Tunzion legishitive «onnotano il livello
costituzionale dell’autonomia garantita alle region, sicché il loro esercizio non pud essere sindacato da organi
giudiziari «al fine di accertare eventuale responsabilita dei soggetti deputati ad adempicrle» (sentenza n. 70/ 19835:
conlformemente, senlenza n. 69/1985).

Questa ratio decidendi non puod non trovare applicazione ncl caso di specie. Lorgano giudiziano imputa infatu al
consiglicre regionale di aver concorso alla formazione di una delibera di giunta concernente Papprovazione di un
discgno di legge regionale (delibera n. 1476/C del 19 marzo 1987) in tema di «Misure urgenti per il settore dei trasporti
localin, H

- - . - . ~ . . . ® . . .
Si tralta, appunto, di un atto che si atticne all’esercizio della funzione legislativa, in ordine al quale il soggetio che
impersona "organo regionale ¢ assistito, ai sensi dellart. 122 della Costituzione, dalla garanzia di indipendenza ¢ di
non interferenza da parte del potere giudiziario.

Nessun rilievo pud assumere in questa sede la circostanza che attivita del consigliere regionale fosse nella specie
imputabile alla giunta, nell’esereizio del polere stalutario di iniziativa legislativa, ¢ non al consiglio. Si trattava invero di
una [ase costitutiva ¢ indefettibile del procedimento di formazione della legge regionale, sicehé in relazione ad essa
opcra appicno, per i consiglicri regionali, la garanzia costituzionale dellinsindacabilita dell’esercizio della Tunzione
politico-legislativa.

Vale al riguardo quanto affermato da codesta Corte nclla citata sentenza n. 70, 1985: in questa, la guarentigia
prevista dallart. 122 della Costituzione viene esaltamente correlata, non alla posizione dei consiglieri regionali in
quanto lali, sibbene alla necessita di preservare da interlerenze ¢ condizionamenti esterni le determinazioni increnti alla
slera di autonomia della regione, ¢, di consegucnza, Virresponsabilita viene riconosciuta, non solo ai consiglicri
regionali ¢ al presidente, ma anche ai «componenti della giunta regionale, cletti (...) tra i componenti del Consiglio
regionale ¢ lutli partecipanti, ad uguale titolo, all’esercizio della funzione legislativan.

Resta solo da osservare che la fondatezza del presente ricorso non ¢ esclusa dal rilievo che 'atto del g.i.p. in
relazione al quale ¢ sorto conllitlo ipotizzi una difTormita tra legge statale (n. 18 del 6 febbraio 1987) e disegno di legge
regionale. Si tratla, all’evidenza, di aspetio che nulla a che vedere con il piano delle attribuzioni costituzionali della
regione ¢ delle guarentigic riconosciute ai suot organi.

Allaceertamento della avvenuta menomazione della posizione costituzionale della regione, ¢ alla necessaria
pronunzia caducatoria nei confronti degli atti del procedimento penale, non pud non conscguire Iannullamento del
provvedimentlo governalivo di sospensione del consiglicre dalla carica.

P.OM.
Si chicde che codesta Corte costituzionale voglia:

a) dichiarare che non spetta allo Stato, (/;u esso al giudice delle indugini prefiminari del tribunale di Pescara ¢
alla procura della Repubblica presso-lo stesso tribunale, sindacare:  a fini di accertamento di eventuale responsabilita
penale — Fattivita di iniziativa legislativa posti in essere dal consigliere regionale in relazione al disegno dilegge di cui alla
delibera di ginmta n. 1476/C del 19 marzo 1987;
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b) annullare, per Ueffetto, il provvedimenio ex artt. 284 ¢:285 del ¢.p.p. emesso dal g.i.p. del tribunale di Pescara
nei confronti del consigliere regionale Attilio D’ Amico in data 2 febbraio 1994 (n. 920/1992 r.g.-n.r.; n. 3417[1992 r.g.
g.i.p.), nonché la richiesta della procura della Repubblica presso il tribunale di Pescara del 27 gennaio 1994, ed ogni altro
atto del procedimento penale;

¢) annullare, conseguentemente, il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri dell'8 febbraio 1994 con il
quale il consigliere regionale D'Amico ¢ stato sospeso dalla carica.

Avv. Carlo MEZZANOTTE

94C0475

N 8

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancellervia il 21 aprile 1994
(dclla regionc Umbria)

Regione Umbria - Controlli amministrativi - Annullamento delle deliberazioni nn. 7475 del 26 ottobre 1993, e 9797, del
30 dicembre 1993 (con le quali la giunta rcgionale ha opcrato la ricognizione dei posti vacanti disponibili nelle
qualifiche funzionali del ruolo unico regionale alla data del 1° ottobre 1993), «in quanto le amministrazioni pubbliche»
(comprese le regioni) non possono far luogo ad assunzioni di personale in caso di mancata attuazione della procedura
fissata dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, in tema di mobilita e di ridefinizione delle piante organiche -
Violazione dclla autonomia regionale in materia di organizzazione degli ufficti nonché delle norme costituzionali sugli
atti soggetti al controllo ¢ sui limiti del controllo stesso - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale
n. 213/1993.

(Atto prot. n. 940070, n. d’ordinc 32, dclla commissione di controllo sugli atti della regione Umbria deli’11 febbraio 1994).
(Cost., artt. 3, 5, 97, 114, 115, 117, 118, 123 e 125).

Ricorso per conllitto di attribuzioni della regione Umbria, in persona del presidente della giunta regionale pro-
tempore, rappresentata e difesa per procura apposta a margine del presente atto dagli avvocati Maurizio Pedella ¢
Alberto Predieri nello studio del quale ultimo, in Roma, via Carducci, 4 ¢ elettivamente domiciliata contro il Presidente
del Consiglio dei Ministri pro-tempore per la dichiarazione della non spettanza allo Stato e per esso alla commissione di
controllo sugli atti della regione Umbria del potere di annullare le ddliberazioni nn. 7475 del 26 ottobre 1993 ¢ n. 9797
del 30 dicembre 1993, di chiarimenli, con le quali la giunta regionale dell’Umbria, in relazione alla previsioni delle leggi
regionali n. 46 del 16 dicembre 1993 — art. 13 quinto, sedicesimo ¢ diciasscttesimo comma — ¢ n. 27 del 9 agosto 1988,
n. 27 — art. 13, sctlimo, oltavo ¢ nono comma ha operato la ricognizione dci posti vacanti e disponibili nclle qualifiche
funzionali, del ruolo unico-regionale alla data del 1° ottobre 1993 e per il consegucnte annullamento dell’atto
prot. 940070, n. d'ordine 32, adottato nella seduta dell’ll fcbbraio 1994 e comunicato alla regione il 16 febbraio
successivo, nonché del precedente atto prot. 9321166, n. d’ordine 1883, del 18 novembre 1993 contenente richiesta di
chiarimenti, con i quali la Commissione di controllo sugli atti della rcgione Umbria ha annullato le suddette
deliberazioni della giunta regionale esercitando un potere ed cssa hon spettante e ponendo cosi un illegittimo ostacolo
all’esplicazione di un potesta appartenente alla regione in basc alla Costituzione, con violazione degli artt. 3, 5,97, 114,
1S, 117, 118, 123, 125, della Costituzione.

Faro

I. — con dclibera n. 7475 del 23 ottobre 1993 la giunta regionale dell’'Umbria, anche con riferimento alla
previsione del quinto comma dell’art. 13 della legge regionale n. 46 del 16 gennaio 1983 —- secondo il quale la giunta
slessa ¢ obbligata a determinare annualmente il numero dei posti da mettere a concorso per ciascuna qualifica
lfunzionale nell’ambito dei posti vacantli — ha operato una ricognizione dei posti vacanti e disponibili nelle qualifiche
funzionale nel ruolo unico regionale alla data del 1° ottobre 1993.

Pur non essendo riconducibile ad alcuna delle categorie di atti da sottoporre a controllo ai sensi dell’art. 1, lett. ),
della legge 13 febbraio 1993, n. 40, la giunta regionale riteneva di dover inviare la delibera in questione alla.
. . 1 - . .
commissione di controllo sugli atti della regione.
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QuestCultima, a sua volta, non si preoccupava, minimamente di verilicare pur nel nuovo ordinamento dei
controlli sugh atti delle Regioni instaurato dalla suddetta legge (¢ dalla successiva legge 10 novembre 1993, 0. 479) in
virta del quale il controllo preventivo di legittimita puo essere esercilato soltanto sugli atti tassativamente indicati — se
ricorressero cllettivamente i presuppost per Tesercizio della potesta ad essa- spettante ¢, invece di restituire Fatto
allfamministrazione, limitandosi al pia ad accertarne fa regolarita formide, avviava sen/s"altro Nordinaria procedura di
riscontro preventivo delba legittimiti, chicdendo, con atto prot. n. 932166 del E8 novembre 1993, chiarimenti alla giunta
regionale, ¢ cosi impedendo all*atto di acquisire efficacia. In particolare, sccondo [a commissione. appariva «dubbia la
possibilitia-di coprire posti vacanlti risultanti datla ricognizione in pendenza datlapplicazione della normativa prevista
dal deereto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29», con specilico riferimento agh artt. 31 sesto comma ¢ 32 quarto comma
sccondo i quali. sempre a detta della commissione, «le amminmistrzioni pubbliche» (comprese, dunque, anche le Regioni)
«non possono far luoge ad assunzioni di personale in caso dv mancata attuazione delle procedure lssate dallo stesso
deercto in tema di mobilita ¢ di ridefinizione delle piante organiche».

2. I chiarimenti richiesti venivano torniti dalka giunta regionale con la dehiberazione n. 9797 del 30 dicembre
1993 nclla quale era altresi precisato che. per le esigénze improrogabili di operativita di talune strutture regionali. si
sarchbe provveduto alla copertura di alcuni dei posti vacanti cost come individuati nella deliberazione n. 7475/1993
per qualifiche comungue inferiori a quelle dirigenziali - utilizzando le graduatorie di concorsi gia dir tempo espletati
cd efTettnando promovioni o trasferimenti neHa misura del 5% dei posti disponibili per concorso pubblico, cosi come
imposto dalla disposizione del settimo comma dell’art. 13 della legge regionale n. 27/ 1988,

Con Fatto in questione fa giunta chiariva che la delibera n. 7475 (atto comunque dovuto ak sensi deliart. 13,
quinto comma, della legge regionali n, 46;1983) si limitava ad operare una pura ¢ semplice ricognizione dei posti
vacanti ¢ disponibili senza introdurre modilicazione o innovazione alcuna, sii in senso quantitativo che qualitativo,
nclla pianta organica, rinviando ad atti suceessivi la copertura dei posti stesst, ¢ qualilicando. pertanto, la delibera
stessa sostanzialmente come atto di mero aceertamento ovverosia di semplice constatazione della sitvazione esistente
nellorganico regionale.

I'aceva inoltre presente Pobicttiva difTicolta derivante dal considerare senz’altro applicabile alle regioni, in tutte le
suc disposizioni ¢ con specilico riferimento al cosi detto bloceo delle assunzioni -— come pretendeva la commissione di
controllo il deereto legislativo n. 29/1993 tra I'altro completamente rifatto per ben due volte nel corso del medesimo
anno, con i deereti legistativi nn. 470 ¢ 546 rispettivamente del 18 novembre ¢ del 23 dicembre. Invero la ridelinizione
degli ultici ¢ delle piante organiche (tra Faltro spetilicamente volla, secondo la legge  art. 31 del decreto legislativo
n. 29/1993 — a una riduzione degli ullici dirigenziali e delle relative dotazioni) cui le assunzioni nei posti vacanti
sarcbbero condiziopale, costituisce necessariamente per la regione il risultato di un processo straordinariamente
complesso di autoriforma ¢ di delega -— attribuzione della generalita delle fuzioni (nonche del personale, degli ullici,
delle risorse) a comuni ¢ provinee, anche in attuazione delle previsioni dellart. 3 (¢ degli arw. 14 ¢ 15) deHa legge
n. 142/1993,

Lvidenziato che Famministrazione aveva comunque provveduto ad elfettuare la rilevazione di cui ali’art. 31,
primo comma, lett. «), del decreto legislativo n. 29/1993, mentre si stava claborando fa legge regionale di
razionalizzazione del sistema organizzativo e di revisione della disciplina dell’ impicgo regionale nel quadro dei principi
stabiliti dal decreto suddetto ¢ della legge di delega n. 421/1992, e che era in alto la rilevazione dei carichi di lavoro. la
giunta rilevava come nel frattempo losse intervenuta la legge 24 dicembre 1993, 0. 537 inerente «interventi correttivi di
linanza pubblican, collcgata alla legge finanziaria, la quale, al sessantasciesimo comma dellart. 3 contenente
disposizioni in malteria di pubblico impicgo innovative rispetlo a quelle del decreto legislativo n. 29, appena
radicalmente modilicato dal Governo con un ulteriore decreto legislativo, il n. 546 del giorno immediatamente
precedente, vale a dire il 23 dicembre -- qualifica Ie norme in materia di rapporti di lavoro dipendente ¢ autonomo
contenute nclla legge siessa come «norme di indirizzo per e regioni che provvedono in materia nell’ambito della
propria_autonomia ¢ nci limiti della propria capacita di spesar.

Sulla base dei tale norma la regione, constata I'esigenza di un'adeguata capacita di spesa, rivendica la propria
autonomia di determiniizione nella individuazione dei posti vacanti ¢ disponibili nell'organico regionale ¢ nella toro
copertura (peraltro da-cllfctuarsi- successivamente con spectlici atti).
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3. — Tali considerazioni e tali chinrimenti non veniviano. pero, considerati suflicienti dalta commissione di

controllo.

Quest ultima, invero. affermato il carattere di «principi fondamentali» ¢ le «norme di indirizzon di cui parla il
sessantasciesimo comma dellart, 3 della legge n. 537/1993, riscontrala 'esisicnza di un «interesse nazionale alla
uniformita della legislazione» in materia di pubblico impicgo, annullava senz’altro le deliberazioni della Giunta
regionale n. 7475 ¢ 9797 del 1993 sul presupposto che lNamministrazione non avesse provveduto «né alla verifica dci
carichi di lavoro. ne alla ridelinizione della pianta organica con criteri del decretto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, né
alla rideterminazione provvisoria della medesima pianta alla stregua delle modalita lissate dal sesto comma dell’art. 3
della legge 24 dicembre 1993, n. 337». Asseriva inoltre, la commissione, Tillegittimita delutilizzazionc, per coprire
posti vacanti, delle graduatorie di concorsi interni gia espletati non essendo piti consentita I"assunzione di personale
mediante simili procedure ai sensi dell’art. 36 del decreto legislativo n. 29,1993 ¢ del commua 20 dell’art. 3 della legge
n. 537 1993,

4. — Cosi lucendo lo Stato, e per esso la commissione di controllo. ha esercitalo un polere ad esso non spetlante
ovvero ha esercitato illegittimamente i) detto potere impedendo esercizio di un’attribuzione regionale, comunque
interferendo  con essa e determinando, in conseguenza, una  lIesione o menomazione  delle  competenze
coslituzionalmente garantite alla regione.

Di qui la proposizione del presente vicorso alla Corte costityzionale, perehé essa dichiari che non spetta atlo Stato
annullare e ricordate delibere della Giunta regionale dell’Umbria. per i seguenti motivi di

Dirvitro

. — Sottoponendo a controllo ¢ conscguentemente annullando la delibera della giunta regionale dell”Umbria
n. 7475 del 26 ollobre 1993, avenie ad oggetto «ricognizione dei posti vacanti e disponibili nelle qualiliche funzionali
del ruolo unico regionale. alla data del 1 ottobre 1993» (¢ poi la succcs\'ivu delibera n. 9797 del 30 dicembre 1993 di
chiarimenti) la commissione di controllo sugli atti della regione non si ¢ imitata ad esercitare in modo formalmente ¢
sostanzialmente non corretto la podesta ad essa attribuita dala legge, sebbene, come giit rilevato, ha esercilato il detto
potere in modo da negare o comungue comprimere 'autonoma esplicazione delle attribuzioni costituzionalmente
spettanti (art. 117 e 118 della Costituzione: art. 82 e seg. dello statuto detla regione Umbria) alla regione in materia di
ordinamento degli uffici ¢ del personale. con un’indebita espansione dela sfera di competenza dello Stato. Ricorrono
pertanto tutte le condizioni precisate dalla giurisprudenza costituzionale (cfr. scntenze n. 473/1992; 327/1990:;
104 1989: 747, 731 ¢ 359 1988: 152:1986 ¢ del 191/1976) per sollevare il conflitto di attribuzioni, chiamando la Corte a
ricquilibrare I'avvenuta alterazione dell’ordine dcelle attribuzioni costituzionalmente stabilito.

At sensi del primo comma, prima parte dellart. 125 delia Costituzione «il controllo di legittimita sugli atti
amnunistrativi della regione ¢ esercitato in forma decentrata, da un organo dello Stato, nei modi ¢ nei limiti stabiliti da
leggi della Repubblicas. La Costituzione, dunque, sancisce in maderia una riserva di lepge, ¢ la legge che individua i
«amodi ¢ i limitn del controllo preventivo di legittimita va considerata come integrativa ¢ attuativa delle norme
costituzionali.

FFino al febbraio 1993 i controlli sugli atti della regione sono rimasti integralmente disciplinati dalla legge 10
[cbbraio 1953, n. 62 (c.d. legge Scelba) - art. 41 ¢ ss. - la quale in sintesi. per quel che qui interessa. prevedeva che il
controllo preventivo di legittimiti dovesse esercitarsi sulla generalita degli atti. 1 deereto legislativo 13 febbraio 1993
n. 40 (poi integrato ¢ modificato dal deereto legistativo 10 novembre 1993, n. 479) in attuazione della direttiva disposta
dalla legge di delega n. 42111992 - volta ad operare «la revisione dei controtli amministrativi dello Stato sulle regioni
concentrandoli sugli atti fondamentali della gestione» (art. 2, primo comma. lettera A) - ha ribaltato impostazione
della legge Scetba ridefinendo «le categorie degli alti soggetti a controllo attraverso un clenco tassativo: di conseguenza
gli ati non compresi in detto elenco vengono ad essere sottratti al controllo stesson (Corte costituzionale
sent. n. 213, 1993).

St tratta quindi di stabilire innanzitutto se le deliberazioni regionali annullate dalla commissione - in sostanza la
delibera n. 7475 1993 dato che Ta n. 9797 1993 cra finalizzata a fornire chiarimenti  fossero o meno soggette al
controllo preventivo di legittimita secondo Ta legislazione di riforma del 1993,

Problema. questo, dal quale fa commissione di controllo sugli atti della regione Umbria non é stata neppure
sfiorata. essendosi la stessa limitata a constatare U invio delle delibere da parte della giunta e ritenendo evidentemente dl
poter radicare il proprio potere su questo semplice fatto anziché sul’ rigoroso rispetto della legpe.

3



11-5-1994 GAzzETTA UBFICIALE DEFLA REPUBBLICA TYALIANA 1" Serie speciale - n. 20

—mETTT

2..— Sirileva, dunque, in proposilo, che le categoric di alti da solloporre all’esame della commissione statale di
controllo ai sensi dell’art. 1 del decreto legislativo n..40/1993 possono, grosso, modo suddividersi in due gruppi: il
primo gruppo (il piti numeroso) € coslituito dagli atli a contenuto normativo o comunque gencerale [rientrano in tale
gruppo le categorice di cui alle lettere a), b), ¢), d), f).i), 1)); il secondo gruppo ¢ costituito da speciliche ipotesi,
precisamente individuate, identificabili per un pcculiare contenuto cconomico dellatto (lett. ¢j, g), h)].

Restano, dunque, sicuramente sottratti al controllo preventivo di legittimita - salvo le ipolesi espressamente
individuate  tutti gli atti a contenulo puntuale.

Tale ¢ invece sicuramente la delibera della giunta regionale n. 7475/1993, con la quale, in applicazione di una
precisa disposizione della legge regionale, vengono puntualmente individuati i posti vacanti da ricoprire nel 1994
mediante concorso pubblico ovvero mediante utilizzazione di graduatorie di concorsi gid espletati o traslerimento.

N¢ puo sostenersi che la delibera in questione sia riconducibile allipotesi di cui alla lett. ) dell*art. 1 della legge
n. 40/1993 che parla di «piante organiche e relative variazioni», considerata I'espressione usata e collocata, questa. nella
logica della norma dell"art. | e nel contesto gencrale della rilorma, non sembra dubbio che la stessa si rilerisca agli atti a
conlenulo normativo con 1 quali le piante oganiche vengono lormate o costituite, nonché a quelli con i quali le stesse
vengono modificate nella loro consistenza, istituendo nuovi posti o sopprimendo posti esistenti (ove, naturalmente a
¢id non si provveda con legge come avvicne per la regione Umbria ai sensi dell*art. 83 dello statuto regionale). Restano,
dungue, fuori dalla previsione ghi atti con cui vengono individuati i posti vacanti da ricoprire (¢ parimenti, ma si
potrebbe dire a maggior ragione, gli atli ex quinto comma art. 13 della legge regionale n. 46/1983 con i quali si provvede
annualmente a determinare i posti da ricoprire nella regione Umbria) che non incidono in alcun modo sulla consistenza
della pianta organica.

E ovvio, daltra parte, che in un’clencazione tassativa quale quella considerata - in cui, dunque, le espressioni usate
vanno necessariamente interpretate in senso strettamente letlerale ¢ non certamente estensivo - se il legislatore avesse
intcso includere gli atti di assunzione (ma non avrebbe potuto farlo senza incorrere in eccesso di delega con violazione
dellart. 2, primo comma leticra A) della legge n. 421/1992 e dunque dell’art. 76 della Costituzione dal momento cheiil
controllo deve essere concentrato sugli «atli londamentalin delta gestione tra i quali non rientrano certamente gli
ordinari atti di assunzione oltretutto di personale di livello non dirigenziale), ovvero di copertura dei posti vacanti, ¢io
avrebbe fatto utilizzando una locuzione letteraria precisa. Cosi, ad csempio, si € latlo nclla legge di riforma delle
autonomic locali, n. 142/1990, laddove si indicano le «assunzioni» (art. 43, secondo comma, letlera ) tra gli atti da
sottoporre a controllo (peraltro meramente cventuale, cio¢ esercitabile soltanto a scguito di richicsta consiliare). Un
ulteriore riscontro in diritto positivo di quanto qui si sostiene a proposito della sottrazione al controllo degli atti di
assunzione ¢ di quelli di ricognizione dci posti vacanti che vi stanno a monte, si ha al sccondo ¢ terzo comma dceli"art. 4
del decreto legislativo n. 29 del 3 febbraio 1983, nel testo definito dell’art. 3 del decreto legislativo n. 546 del 23
dicembre 1993, dove si escludono dal controllo gli atti relativi alla costituzione, modificazione cd cstinzione dci
rapporti individuali di lavoro (¢.2) ¢ si limita Jo slesso «agli atli normativi» c agli «atti generalin adotlati nelle materie di
cui all’art. 2, primo comma, lettera ¢), numeri da 1 a 7 della legge 23 ottobre 1992, n, 421 tra i quali ligurano, al n. 5,
ruoli e le dotazioni organiche nonch¢ la loro consistenza complessiva: espressioni, queste, che stanno a designare,
appunto, la dotazione organica come insieme dei posti dell’ente e non certo come individuazione e copertura dei posti
vacanli.

N, ancora, per asserire I'csistenza di un potere di controllo preventivo di legittimita sulle deliberazioni regionali di
mera ricognizione dei posti vacanti, quale € la delibera della giunta regionale dell’Umbria n. 7475 del 1993, pud larsi
leva sulla circostanza di mero fatto che l'atlo € stato invialo dalla giunta stessa alla Commissione.

Va rilevato in proposito che nessuno dei due provvedimenti legislativi di riforma di controlli sugli atti delie regioni
(decreti legislativi nn. 40 ¢ 479 del 1993) prevede un qualche meccanismo per sottopporre a controllo preventivo di
legittimitd atti non compresi nell’clencazione dell’art. 1 del primo decreto, cosi come. per contro, avvicne per i controlli
regionali sugli atti degli enti locali (cfr. art. 45 della legge n. 142/1990 citata).

In particolare non ¢ previsto che la giunta regionalce o, in ipotesi, il consiglio. possano sollecitare volontariamente il
controllo su atli non compresi nell’clenco, come invece é previsto per gli atti del governo dall’art. 4 ultimo comma del
decreto legislativo n. 29/1993 - secondo il quale il controllo della Corte dei conti si esercita anche sugli atti che «l
Presidente del Consiglio dei Ministri richieda di soltoporre temporancamente a controllo preventivon.
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Né a una simile conclusione potrcbbe giungersi in via interpretativa facendo applicazione analogica alle regioni
della suddctta norma: cid, appunto, per la considerazione che 1'elenco degli atti regionali da sotloporre a controllo &
tassativo e non appare quindi susccttibile di essere ampliato per interprelazione e tanlomeno per applicazione
analogica di altra norma. In tale situazione 'invio di un atto non compreso nell’elenco di cui all’art. 1 del decreto
legislativo n. 40 alla commissione da parte della giunta costituisce non pit di un mero fatto insuscettibile di produrre
una qualsiasi conscguenza giuridica c. tantomeno. di produrre I'elletto di radicare nella commissione un potere di
controllo ¢ di annullamento altrimenti inesistente. Cio significa che in ordine agli atti per i quali la sottoposizionc a
controllo non ¢ certamente prevista, la commissione, anche se stimolata dalla stessa amministrazione regionales resta
comunque sfornita della podesta di annullamento; non pudo, in altri termini, adottare validamente la decisione, di
ordine costitutivo, volta ad climimare I'atto dal mondo giuridico.

Onrce. dunque. come nel caso in esame, alla commissione venga sottoposto un atto che invece ¢ sottratto al controllo
secondo la legge, la stessa ¢ tenuta a restituire Fatto alllamministrazione, mentre non ¢ giuridicamente abilitala ad
csercitare una podesta che le € conlerita sollanto con rilerimento agli atti espressamente indicati.

Ragioni, quindi, sia di logica giuridica sostanziale. che di impostazione formale della norma in questione,
inducono a concludere che la delibera di giunta n. 7475/1993, avente ad oggetto la pura e semplice ricognizione dei
posti vacanti nell’organico regionale, non dovendo essere sotloposta all’esame preventivo di legittimita della
commissione di controllo non poteva né doveva essere annullata da questultima (anche a prescindere dalla sua
cventuale illegittimitd ¢ dalle eventuali responsabilitd connesse). 121 gui la constatazione che la commissione di
controlto sugli atti delta regione Umbria, sottoponendo a controllo Ta delibera della giunta regionale n. 7474/1993 ¢,
quindi. annullandola ha agito in assoluta carenza di potere, come ha avuto modo di statuire questa slessa corte per
analoga lattispecie (Corte costituzionale sent. n. 213/1993) negando, per questa via, alla Regione la titolarita di
unatlribuzione garantita dalla Costituzione ¢ comunque impedendone illegittimamente esercizio.

KN Nel pronunciare Fannullamento della delibera n. 74751993 la Commissione di controllo sugli atii della
regione Umbria  ha  cnunciato  valutazioni ¢ giudizi direttamente incidenti  sull’ordine  delle  competenze
costiluzionalmente attribuite alla regione che non spettava ad essa formulare.

Cosi la commissione ha quahficato come.«principi fondamentali» norme del decreto legislativo n. 29/1993 (artt. 31
¢ 36) ¢ della legge n. 537,1993 quinto ¢ ventesimo comma dellart. 3) senza che tale qualita fosse specilicata dal
legislatore. Vero € che il carattere di principio di una norma di legge statale si evinee dal suo contenuto oggettivo (Corle
costituzionale sentenza n. 349:1991): ma non pud certamente riconoscersi alla commissione di controllo sugli atti della
regione la potesta di formulare un simile giudizio ¢ di enunciare una simile qualilicazione. E inflatti il legistatore "unico
abilitato ad imprimere a una norma il carattere di principio fondamentale e spetta se mai alla Corte costituzionale, in
mancanza di una espressa ¢ chiara indicazione legislativa, individuare le norme contrassegnate da tale caratlere. Ove,
per contro, il detlo polere si riconoscesse alla commissione statale di controllo si finirebhe per rimettere la regione
all'arbitrio di quest'ultima, libera di individuare principi fondamentali ovunque, impedendo, per questa via, le
iniziative regionali sgradite. Si avrebbe dunque un controllo preventivo di legittimita manovrabile a piacimento ¢
cerlamente non obicttivo ¢ imparziale, come invece Lale attivitd deve essere. pur essendo esplicata da un organo dello
Stato-persona.

Cosi come non spetta alla commissione individuare i principi fondamentali, ove tale qualifica non sia stata
attribuita alla norma det legislatore, non spetta certamente alla stessa richiamare Finteresse nazionale per annullare gli
atti della regione. Nella specie la commissione di controllo sugli atti della regione Umbria ha ritenuto di polter
individuarc addirittura un «interesse nazionale alla unilformita della legislazione in un sctlore cosi delicalo quale ¢ il
pubblico impicgo» enunciando un giudizio che avrebbe potuto essere formulato soltanto dal Parlamento ovvero dalla
Corte costituzionale. Anche qui la commissione ha esorbitato dai suoi poteri ledendo ancora una volta la sfera di
aulonomia costituzionalmente spettante ala regione.

4. In realti, nel caso sottoposto all'esame della Corte, la commissione di controllo sughi atti della regione
Umbria, anche a prescindere dalla spettanza o meno ad essa del polere in questione, ha comunqgue esercitato il
controllo stesso allontanandosi dell'imparzialita e della neutraliti per introdurre una forma surrettizia di assicurazione
della'supremarzia dello Stato e di tutela dei propri interessi o di manifestazione di un indirizzo polilico da imporre alla
regione.

—- 8%



11-5-1994 . GAzzevTA UFFICIALY DELLA REpessiiea- Traniana 1" Serie speciale - n. 20

In concrcto (e rilevata soltanto per inciso che nella.specie la commissione ¢ pervenuta all’annullamento dell’atto
regionale lacendo applicazione dello ius superveniens stalale, in deroga: al principio per il quale 'organo di controllo
csamina atto controllato alla luce della normativa vigente al momento della sua adozione (tempusregit actim) mentre
Patto di controllo retroagisce al momento della sua adozione) la tesi di fondo sostenuta dalla commissione si risolve
nell"asscrire:

a) il caraticre di norme di principio di tutte le disposizioni del decreto legistativo n. 29/1993 ¢ successive
modieazioni o intcgrazioni —- in virtd della statuizione di cui al terzo comma dell’art. 1. — ¢ loro immediata
applicabilita alle regioni;

h) la completa assimilazione tra norme di principio ¢ le «norme di indirizzon di cui parla il sessantascicsimo
comma dellart. 3 della legge n. 537 del 24 dicembre 1993, contenenle «interventi correttivi di finanza pubblica». Cio
essenzialmente per la considerazione che sia il decrelo legislativo n. 29/1993 che la legge linanziaria, «indirizzandosi
entrambe anche alle regioni», avrebbero come obictlivo quello «di tutelare, nel rispetto del principio della unita
dell’ordinamento, Finteresse nazionale alla uniformitd della legislazione in un settore cosi delicato quale ¢ il pubhlico
impicgo».

5. Una simile impostazione, che disconosce la posizione di autonomia garantita dalla Costituzione alla regione
nci confronti dell’intervento legislativo ¢ amministrativo dello Stato impedendole di esercitare Ie propric attribuzioni,
non trova comunque fondamento nel diritto positive.

I

La considerazione indiscriminata delle disposizioni del decreto Iegislativo n. 2971993 quali principi fondamentali
vincolunti per il Iegislatore regionale ¢ immediatamente applicabili in luogo delle norme regionali con essi contrastanti ¢
negata dalla Corte Costituzionale nella sentenza n. 359/1993 citata dalla stessa commissione. Precisa infatti la Corte
che «le disposizioni formulate nel deereto legislativo vincolano le regioni a statuto ordinario non tanto in rclazione alla
mera qualifica formale di principi fondamentali riconosciuta dalla legge, quanto in relazione alla natura oggettiva di
normazione di principio che le disposizioni stesse, in conlormit: alla loro qualifica formale, vengono a manifestare (cfr.
analogamente, con riferimento alle Ieggi di riforma cconomico-sociale, sent.» n. 219/1984; 192/1987; 85/1990 ¢ 349 dcl
1991): di talch¢ le stesse regioni saranno tenule alla loro osservanza non indiscriminatamente, ma nella misura in cui
tali disposizioni siano suscettibili di esprimere, per il loro contenuto ¢ la loro formulazione, un principio fondamentale
non una norma di dettaglio. Diversamente non sarcbbe neppure possibile spicgare la stessa formulazione della norma
impugnata che vincola lc regioni ad osservare le disposizioni del decrelo legislativo come espressione di «principi
fondamentali» ma tenendo conto delle peculiaritd dei rispettivi ordinamentiv.

I'erma restando Pinapplicabilica alle regioni della normativa di dettaglio, it rilerimento alle «peculiaritan degh
ordinamenti regionali viene, anzi, ad atlenuare ulteriormente, -per volonta del legislatore nazionale, la portata
vincolante dei «principi fondamentali», laddaye questi debbono trovare un adattamento in sede regionale ad opera del
legislatore locale in modo da adeguarsi, appunto, alle particolarita della situazione locale. Se ¢io € vero non appare,
allora, neppure sostenibile che i principi fondamentali contenuti nel decrelo giano immediatamente applicabili- alle
regioni essendo appunto necessario nella Tattispecie, intervento adeguatore del legislatore regionale.

In ogni caso quanto al contenuto «di principim{,'dcll'url. 31 del decreto legislativo 1. 29/1993, come modilicato
dallart. 11 del deereto legistativo n. 470/1993, puéd osscrvarsi che il «blocco delle assunzioni» da csso previsto ¢
finalizzato alla riduzione delle qualifiche dirigenziali mentre nella delibera regionale n. 7475/1993 non ¢ prevista la
copertura di alcun posto di dirigente.

6. Quanto alla previsione del sessantasciesimo comma dellart. 3 della legge n. 337/1993 ¢ alla equiparazione
norme di principio/norme di indirizzo operata dalla commissione di controllo, si rileva come la-qualilica di «<norme di
indirizzo per le regioni» assume con contenuto sostanziale peculiare laddove il legislatore specilica che le regioni
«provvedono in maleria -nell’'ambito della propria autonomia e nci limiti della propria capacitd di spesa».

La legge evoca espressamente lintervento regionale «l.e regioni provvedono», preoccupandosi si salvaguardare
auwtonomia delle regioni stesse in relazione. alla «capacita di spesan. Dal dettato legislativo si evinee pertanto
chiaramente che, laddove ci sia «capacita di spesa», vale a dire adeguata disponibilita di risorse in bilancio, la regione
decide autonomamente in malteria di instaurazione. di rapporti di lavoro dipendente ¢ di rapporti di lavoro autonomo:
Questo ¢ quanto emerge dalla lettera del sessantasciesimo comma dell’art. 3 della legge n. 53771993, ¢¢io vale a rendere
evidenle la ratio degli interventi legislativi in materia di pubblico impicgo-con rifcrimento ai rapperti tya Stilo ¢ rogioni:.
che non ¢ allatto, come pretende la commissione di controllo, quella di tutelare un preteso «interesse nazionale
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alla unitormita della legislazione» nel sctiore considerato, ma ¢ quella di coordinare l'intervento dcllo Stato e delle
regioni, nella garanzia dell’'autonoma determinazione di queste ultime, in modo da conseguire, per Paspetto in
questione, I'obicttivo di dare cfficicnza, razionaliti e produttiva all’assctio della pubblica amministrazione con
conscguente risparmio di spesa.

Non si applica, dunque, alle Regioni il blocco indiscriminato delle assunzioni, ben potendo queste ultime,
nell'ambito della propria capacitd di spesa, pur nel perscguimento degli indirizzi generali, decidere autonomamente di
assumere il personale ritenulo necessario, anche a prescindere dagli adempimenti previsti dalla legge (art. 31 del decreto
legislativo n. 29/1993) per le amministrazioni dello Stato.

Alla luce di tali considerazioni la decisione della commissione di controllo di annullare fa delibera di giunta
n. 7475/1993 appare ulleriormente lesiva delle competenze spettanti alla regione a norma degli artt. 117 e 118 dclla
Costituzione.

7. — Per quel che riguarda, infine, la utilizzabilita delle graduatorie dei concorsi interni regionali, rilevato che si
tratta di rapporti esaurili defliniti sulla base della legislazione regionale, che non sembrano, quindi, ricadere nell’ambito
della legislazione di rilorma, pure retroattivamente applicata, si osserva che anche qui la commissione di controllo ha
debordato dall’ambito dei propri poteri travisando complctamente la portata di principio delle norme da essa stessa
invocale: in particolare il principio dcl pubblico concorso enunciato dagli artt. 36 del decreto legislativo n. 29/1993
(come modificato dall’art. 17 del decreto legislativo n. $46/1993) e 3, ventesimo comma della legge n. 537/1993, non
esclude afTatlo i concorsi interni che siano previsti per legge, in conformitd al principio coslituzionalmente enunciato
dall’art. 97, terzo comma, per il quale ai pubblici impicghi si accede mediantc concorso (non ncessariamente pubblico)
salvi i casi stabiliti dalla legge, principio riprodotto dallo Statuto della regione Umbria — (art. 82, sccondo comma al
quale la regione stessa si € Lotalmente uniformata.

Anche per questa via la commissione di controllo sugh atti della regione Umbria ha dunque illegittimamente
interferito nelle compelenze regionali costituzionalmente garantite impedendone Fesercizio.

8. — Ove le norme di legge statale invocate dalla commissione di controllo sugli atti della regione Umbria
dovessero ritenerst immediatamente applicabili alle Regioni — anche ammesso che la commissione stessa abbia
esercitato un polere ad essa spettante — acquisircbbe rilevanza ncl presente giudizio la questione di legittimita
costituzionale delle medesime, per violazione degli artt. 3,97, 117, 118 ¢ 123 dclla Costituzionc. Cio vale, in particolare,
per Fart. 31 del decreto legislativo n. 29/1993 laddove, sesto comma, condiziona le «assuzioni di personale presso le
amministrazioni pubbliche» alla presentazione delle «proposte di cui primo comma», vale a dirc le proposte di
ridefinizione degli uflici ¢ delle piante organiche al fine di conscguire una riduzione, per accorpamento, degli uffici
dirigenziali.

La norma, invero, incide dirctiamente sulla competenza costituzionale in materia di ordinamento degli uffici
regionali in pratica annullandola. E va pure considerato che la «ridefinizione degli ufTici e delle piante organiche» spetta
al legislatore regionale (per la regione Umbria si veda 'art. 83 dello Statuto) e costituisce necessariamente il risultato di
un vasto processo di riforma che, come detlo, si ricollega al trasferimento ¢ alla delega di funzioni ai comuni c alle
province in altuazione dcei principi ¢ delle norme programmatiche sanciti dalla legge 142/1990. In rclazione alla
definizione delle piante organiche la posizione delle regioni rispetto alle altre amministrazioni pubbliche ¢, dunque, dcl
tutto peculiare. in considerazione sia della loro posizione costituzionale, sia del fatto che la materia é oggrito
dell’esercizio di polesta legsislativa, sia della funzione propulsiva che ¢ loro riconosciuta per la rcalizzazione di un
sistema integrato delle autonomie locali con tutte le conseguense che ne derivano appunto nclla «ridefinizione degli
ullici e delle piante organiche».

Condizionare 1a copertura dei posti vacanti nell*organico regionale — per di pia, come nella specie, non di livello
dirigenziale — alla formulazione di proposte di ridclinizione degli ulfici ¢ delle piante organiche, appare dunque, dcl
tutlo irragionevole ¢ fuori della realtd istituzionale quale emerge dalla Costituzione. dagli statuti e dalle stesse leggi
dctlo Stato.

9. Considerazioni non dissimili possono [arsi per le disposizioni limitative contenute nell'art. 3 delia legge
n. 33771993, in particolare, per quel che-qui interessa, per quelle di cui al quinto, sesto comma (verifica dei carichi di
lavoro ¢ rideterminazione delle piante organiche in misura pari i ‘posti ricoperti al 31 agosto 1993) ¢ 20 (procedure
concorsuali, in relazione alla prevsione dicui all’art. 36 del decreto legislativo n. 29/1993). In proposito, peraltro, come
si ¢-visto. il sessantaseicsimo comma del medesimo art. 3 parla di «norme di indirizzo» facendo salvo per fe regioni la
possibilita di provvedere net limiti della propria capacitd di spesa.
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Cio signilica che le disposizione dell’art. 3 in questione non costituiscono dei vincoli, ma indicano per le regioni
degli obicttivi di riordinamento organizzativo ¢ di risparmio di risorse da raggiungere sccondo scelte autonome
calibrate sull’obielliva capacita di spesa.

Ove pero cosi non flosse, ¢ si dovesse allermare, ”\lhl\Ol"Cl’IdO il significato letterale ¢ logico della norma del
sessanlasciesimo comma dell’art. 3 in questione come ha fatto la commissione di controllo sugli atti della regione
Umbria, lcfficacia dircltamente vincolante delle «norme di indirizzon, allora anche tale norma violerebbe la
Costituzione con riferimento ai principi sopraindicali.

P. 0. M.

Si chiede che la Corte costituzionale voglia dichiarare clie non spetta alla commissione di controllo sugli atii detla
regione Umbria annullare la deliberazione della givnra regionale dell’ Umbria n. 7475 del 23 otiobre 1993, avente ad
oggello «ricognizione dei posti vacanti e disponibili nelle qualifiche funzionali del ruolo wnico regionale alla data del 17
ottobre 1993», ¢ la successiva delibera n. 9797 del 30 dicembre 1993 di chiarimenti, e per Ueffetto voglia annullare gli atii
della detta commiissione, prot. n. 940070, n. d'ordine 32, deli’ 1 febbraio 1994 ¢ prot. n. 932116, n. d'ordine 1883, del 18
novembre 1993, se.del caso previa dichiarazione di illegittimita costituzionaledelle disposizioni contenuie negli artt. 31 ¢ 36
del decereto legistativo n. 29/1993 ¢ nell'ari. 3, quinto, sesto, veniesimo e sessantaseiesinmo comma della legge n. 5 ?7//‘)%‘
per violazione degli artt. 5, 97, 114, 115, 117, 118, 123 ¢ 125 della Costituzione.

Si producono:
delibera giunta regionale n. 7475 del 23 ottobre 1993;
atto commissione di controllo n. 9321116 del 18 novembre 1993,
delibera giunta regionale n. 9797 del 30 dicembre 1993;
atto commissione di controllo 1. 940070 dell’ll febbraio 1994.
Roma, addi 14 aprile 1994

Avv. Maunizio Pepiira Avv. Alberto Priniw

940476

N. 9

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 21 aprile 1994

(della regione Umbria) o

Regione Umbria - Responsabilita contabile e amministrativa - Richicesta_ alla regione Umbria con nota del procuratore
presso la locale sezione giurisdizionale della Corte dei conti, della trasmissione dell’elenco completo di tutti gli
incarichi di consulenza conferiti negli anni 1987/1993, nonché, per ogni consulenza, dell’atto deliberativo corredato
del relativo documento istruttorio e della comunicazione, altresi, delle generalita complete e dell’attuale residenza di
coloro che presero parte alle deliberazioni senza far constatare dal verbale il proprio cventuale dissenso ¢ delle
generalita e della residenza dei responsabili degli atti istruttori - Lamentata assenza di specifiche contestazioni di
responsabilitd, con conscguente lesione della sfera di aulonomia regionale e delle norme costituzionali relative ai
controlli sulle regioni alfidati alle commissioni statali di controllo  Rilerimento alla sentenza della Corte
costituzionale n. 104/1989.

{Nota del procuratore regionale presso la sezione giurisdizionale della Corte dei conti per la regione Umbria del 25 febbraio
1994).

(Cost., artt. 5, 97, 100, 103, 117, 118, 119, 123, 125 ¢ 130).

Ricorso per conflitto di attribuzioni per la regione Umbria, in persona del presidente della giunta regionale pro-
tempore, rappresentata ¢ difesa per procura apposta a margine del presenle atto dagli avvocati Maurizio Pedetta ¢
Alberto Predicri nelto studio del quale ultimo, in Roma, via Carducci 4, ¢ clettivamente domiciliata contro il Presidente
del Consiglio dei Ministei pro-tempore per la“dichiarazione che non spetta al procuratore regionale presso la sezione
giurisdizionale per I'Umbria della Corte dei conti ordinare alla regione Umbria, indipendentemente dalla contestazione
di speciliche ipotesi di responsabilitd, 1a trasimissione dell’clenco completo di tutti gli incaricht di consulenza conferiti
negli anni 1987/1993, nonché la trasmissione, per ogni consulenza, dellatto deliberative corredato del felativo
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documento istrutiorio e,. altresi, la comunicazione delle gencralita complcete e dell’attuale residenza di coloro che
presero parte alle-deliberazioni senza far constalare dal verbale il proprio eventuale dissenso e le generalita e la
residenza dei responsabili dei documenti istruttori, e per il conseguente annullamento della nota del procuratore
regionale presso la sezione giurisdizionale della Corte dei conti per la regione Umbria del 25 febbraio 1994 pervenuta il
4 marzo 1994 con la quale vengono imposte alla stessa regione Umbria la trasmissione e la comunicazione dci predetti
atti ¢ indicazioni, nonché, per quanto possa occorrere, delle precedenti note del medesimo procuratore 28 gennaio 1994,
prot. 28/1993 ¢ 23 luglio 1993 prot. 28/1993, per violazione degli artt. 5, 117, 118, 119, 123, 125 dclla Costituzione anche
in relazione agli artt. 97, 100, 103 dclla Costituzione stessa.

FAarto

I. — Con nota in data 23 luglio 1993, prot. 28/1993, indirizzata al presidente della giunta regionale, il procuratore
regionale presso la sczione giurisdizionale della Corte dei conti per 'Umbria — all’epoca ancora provvisoriamente
istituita sulla basc del decreto-legge 17 luglio 1993, n. 232, che ne aveva a sua volta reiterato due precedenti, il
n. 54/1993 ciln. 143/1993 -~ senza fare riferimento ad alcuna norma di legge n¢ a una qualsiasi ipotesi di responsabilita
amministrativa o contabile di responsabili politici o di funzionari regionali, «a scguito di denuncia pervenuta» non
meglio precisata, ordinava alla regione Umbria «di fornire un prospetto relativo all’ultimo quinqucnnio, declie
consulenze conlerite da codesta regioney.

«Per ogni consulenza» dovevano essere precisali «alla luce di quanto previsto dalla legge regionale n. 14/1981, i
seguenti dati:

1) ammontare, analitico, ¢ complessivo della spesa;
2) la natura e l'oggetto della consulenza;
3) la peculiare professionalita posseduta dal consulente;
4) la durata detla consulenza;
5) se si tratta di attivitd che poteva essere svolta da personale dipendente della regione;
6) valuwazione dell’opera prodotta dal consulente».
La regione avrebbe dovuto «provvedere a quanto richiesto nel termine massimo di 90 giornin».

2. Pur nella consapevolezza che 'ordine del procuratore veniva a violare la sfera di autonomia garantita alla
regrione dalla Costituzione, Famministrazione regionale, per puro spirito di collaborazione col nuovo organismo ¢
senza in nessun modo voler prestiare acquicscenza, forniva alla procura tutte le informazioni richicste con nota
dellassessore al bilancio ¢ al personale dell’l1 novembre 1993, prot. 14390/11, cui crano allegate schede riguardanti
ciascun consulente concernenti:

«il ttolo di studio;

Finizio dclla collaborazione;

la normativa che regola lincarico;

I"arca funzionale od operativa di attivita regionale nel cui ambito TI'incarico ¢ svollo;

I'oggetto dell'incarico, cui corrispondono i dati relativi all'inizio ¢ alla scadenza, al tipo di rapporto (iniziale,
proroga ¢ nuove rapporto), al compenso mensile, alla sua eventuale assoggettabilita all'lVA, al capitolo di bilancio cui
¢ impulata la spesa, al numero ¢ alla data della deliberazione di incarico ¢ al compenso totale crogato per ciascun
periodo di incarico ¢ per Iintero periodo cui si riferisce la rilevazione».

Nella medesima nota, la regione precisava che tutti gli atti di conferimento degli incarichi erano gia stati sottoposti
al controllo preventivo di legittimita.

3. — Cionondimento il procuratore regionale non si riteneva soddisfatto e con nota del 28 gennaio 1994,
prot. 28/1993 ordinava all'amministrazione la trasmissione di «copia dclle deliberazioni di affidamento dei singoli
incarichi, dalle quali risultino i motivi per cui le attivila oggetto di incarico non polevano essere svolle da dipendenti ed
amministratori pubblici, nonché la valutazione dell'utilita per 'amministrazione dell’opera svolta dal consulente».
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4. — Infinc. a distanza di nemmeno un mese dalla ndta suddetta é, dunque, senza neppure concede re alla regionc il
tempo necessario per fornire una risposta, il procuratotd regionale inviava una ulieriore nota, in data 25 febbraio 1994,
prot. n. 12/1993, pervenuta alla regione il 4 marzo successivo, con cui veniva intimato a quest’ultima «di trasmettere,
per ogni consulenza, copia dell’atto deliberativo, corredalto dal relativo documento istruttorio», nonche «di comunicare
lc generalita complete ¢ IMattuale residenza di coloro che presero parte atle deliberazioni in questione senza far conslare
dal verbale il proprio cventuale dissenso» c, inline. «di comunicare le generalita complete e Fattuale residenza dei
responsabili dei documenti istrutiorin.

5. — Con tali reiterate imposizioni, ¢ in particolare con Fultima di cui alla nota del 25 febbraio 1994 appena
riprodolta il procuratore regionale della Corte dei conti per 'Umbria, determinando una sitvazione di grave disagio
negli ullici regionali, ha agito al di fuori dei propri poteri o comunque h ha esercitati in modo da provocare una lesione
della sfera di attribuzioni spettanti alla regione in base alla Costituzione.

Al fine di difendere Tintegrita di tahi attribuzioni alla regione Umbria non resta che rivolgersi alla Corle
costituzionale con la proposizione del ricorso per conllitio di attribuzioni denunciando la violazione dei principi di cui
agliartt. 5, 117, 118, 119, 123 ¢ 125, anche in relazione agli artt. 97, 100 ¢ 103 della Coslituzione, per i seguenti molivi di

Diritio

(. 1lricorso, volto ad ottencere dall’ecc.ma Corte costituzionale la dichiarazione, nei termini indicati in epigrale,
della non spettanza al Procuratore regionalg della Corte dei conti — Sezione giurisdizionaie per I'Umbria — del potere
di imporre alla regione ricorrente la trasmissione di atti ¢ la comunicazione di dati increnti le persone di amministratori
¢ Tunzionari circa i rapporti di consulenza instaurati, indipendemente dalla contestazione di speciliche ipotesi di
responsabilita, ¢ dircttamente rivolto contro la nota del 25 [febbrao 1994, prot.. n. 12/1993, pervenula
all’amministrazione il 4 marzo 1994, che costituisce la pia recente manifestazione del detto poterc. ma non pud non
coinvolgere anche le precedenti note del 23 luglio 1993 ¢ del 28 gennaio 1994, pur sc la regione stessa. per puro spirito di
collaborazione, aveva aderito alla richicsta fornendo alla procura tutti 1 dali.

Lo svolgersi della vicenda, anzi, lestimonia vieppiu della gravita della lesione inferta alle attribuzioni regionali
laddove la procura, dopo aver visto soddislatte le prime richieste, ha persistito nel proprio atteggiamento con ulteriori
imposizioni inducendo la regione ad agire per la tulela delle stesse.

A tl proposito ¢ opportuno ricordare che alla Corte, con giurisprudenza assolutamente costante, ha affermato
che ai giudizi per conflitto di attribuzioni non € applicabile I'istituto dell®acquicscenza stante Tindisponibilita delle
competenze di cui in essi si controverte (elr. tra Ie altre sentt. nn. 27871991 525/1990; 89/1977: 56/1969: 77 ¢ 82/1958) ¢
il conseguente dovere della regione di difendere Fintegrita della propria autonomia costituzionale,

2. Nclmerito, oltre aghi artt. 5. 117, 118 ¢ 119 della Costituzione, inerenti le competensze della regione. vengono
qui specificatamente in considerazione art. 123, secondo il quale ogni regione ha uno statuto che stabilisce le norme
relative all’organizzazione interna; Uart. 125, per il qualce il controllo sugli atti della regione € esercitato da un apposito
organo dello Stato nci modi ¢ nei limiti stabiliti da leggi della Repubblica. Norma. questa, che ha trovato attuazione
prima con la legge 10 febbraio 1953, n. 62, che ha istituito la cmnmissinnc regionale di controllo ¢ disciplinato la
matceria, poi con la legge di delega 23 ottobre 1992, n. 241 art. 2, primo comma, lett. /1 ¢ con deerceti legislativi 13
febbraio 1993, n. 40 ¢ 10 novembre 1993, n. 479 che hanno ||doll0 Fambito del controllo preventivo di legittimita alle
calegorie di atti tassativamente previste ¢ hammo riformato la composizione della commissione.

Vcengono altresi in considerazione Part. 97, che sancisce il principio del buon andamento nell’organizzazione degli
ulticiz Part. 100, che limita il controllo preventivo di legittimita delfa Corte dei conti aglhi atti del Governo e quello
successivo alla gestione del bilancio dello Stato partecipando altresi. la Corte stessa, nei casi ¢ nelle forme stabiliti dalla
legge, al controllo sulla gestione finanvziaria degli enti a cui lo Stato contribuisce in via ordinaria (tra i quali non
ricntrano le regioni, che sono istituzioni comunitaric dotate di autonomia linanziaria fondata su «tributi propri ¢ quote
di tributi crariali» ¢ su «proprio demanio e patrimonio» cosicché quclla delle regioni € finanza propria pur se collegata
ma non legata a quella dello Stato da un rapporto di «contribuzione»): Iart. 103.secondo il quale la Corte dei conti ha
giurisdizione nellc materic di contabilita pubblica-e nelle altre specilicate dalla legge. 1Funzione, questa. tutlora
disciplinata dal r.d. 12 luglio 1934, n. 214, t.i. sulla Corle dei conti e, ora. anche dal d.-1. 15 novembre 1993, n. 453,
conv. nclla legge 14 gennaio 1994, n. 19 con cui sono stale istituite Ie sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei
coifti.
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Vanno infine ricordati, per la direlta attinenza all’oggello del giudizio, 'art. 82, terzo comma dello Statuto della
regione Umbria (gia art. 78, terzo comma del precedente Statuto), che prevede la possibilita per la regione di conferire
incarichi a persone di comprovata capacita ¢ professionalila, ¢ la legge regionale 23 marzo 1981, n. 14, che disciplina
minutamente il conferimento di consulenze ed incarichi profcssionali: cosicehé, per via statularia e legislativa, lo
svolgimento di compili ¢ il perscguimento di obiellivi col supporto di competenze professionali acquisite tramite
I'instaurazione di rapporti di consulenza ha [inito per porsi come un clemento conformativo dell’ordinamento degli
ullici detla regione Umbria.

3. — LYiniziativa del procuratore presso la sezione giurisdizionale della Corte dei conti per I'Umbria, che qui si
contesta, viola per molteplici aspetti tutla questa normativa, travalicando dalla funzione del procuratore medesimo
come p.m. nel quadro della funzione giurisdizionale propria della Corte quale anche delineata dall’art. 2 del
ricordato d.-l. n. 453,1993 come convertito dalla legge n. 1971994 per introdurre surreltiziamente una abnorme
forma di controllo sulla regione, non prevista ¢, anzi, esclusa dalla Costituzione, tale comunque da condizionare
indebitamente il legittimo escrcizio delle attribuzioni garantite alla regione dalla Costituzione slessa.

-

Per altro verso la medesima iniziativa st pone come un’intrusione nell’ambito riservato dalla Costituzione
all'autonomia organizzativa dcella regione esercitando la quale il legislatore regionale gode della pia ampia
discrezionalita (Corle costituzionale sent. 1. 99,1986 ¢ ord. n. 10 del 1988)  in quanto presuppone un determinato
modello di apparato amministrativo, quello ministeriale, che si pretende di imporre ove, per contro, il conferimento di
incarichi professionali € 'apporto esterno di consulenti (non a caso previsto, come si € gia rilevato, dallo statuto
regionale e disciplinato da una legge regionale) appare cocrenic col (e, anzi, € parte integrante del) modello

e organizzatorio di un‘amministrazione prevalentemente ordinata alla programmazione ¢ (dunque) essenzialmente per
progetti ¢ per obiettivi.

4. Cio premesso e ricordato. ancora una volta. che le delibere di conferimento degli incarichi professionahi di cui
il procuratore regionale pretende Tacquisizione hanno tutte superato il riscontro preventivo di legittimita della
commissione di controllo sugli atti della regione, si constata che la questione oggetto del presente giudizio é
sostanzialmente identica a quella gii esaminata e decisa da questa stessa eec.ma Corte costituzionale con la sentenza 22
[ebbraio-9 marzo 1989. n. 104,

Nel caso della regione Umbnia. anzi. iniziativa del procuratore, lesiva  delle competenze  regionali
costituzionalmente garantile, presenta connotati di maggiore gravita rispetio al caso oggetto di quel giudizio dal
momento che, diversamente da allora, N'ordine ¢ stato rivolto alla regione senza fare richiamo ad alcuna norma di legge
che in qualche modo lo giustilicasse ed ¢ stalo, inoltre, a pit riprese reilerato con nuove imposiziom pur dopo che
FAmministrazione aveva soddislatto integralmente la prima richiesta.

Anche per la regione Umbria comungue, cosi come per la regione Lombardtia, nei confronti della quale ¢ stata
pronunciata la sentenza n. 104, 1989, si tratta della pretesa del procuratore della Corte dei conti (all’epoca il
procuratore generale, non essendo ancora stale istituile e seztoni giurisdizionali regionali) di acquisire tutli gli atti
increnti gliincarichi di consulenza confleriti nell’ultimo quingquennio. In pid, dalla regione Umbria il procuratore
regionale, senza contestare specifiche ipotesi di responsabilitd. pretende di conoscere le generalita complele, e la
residenza degli amministratori che presero parte alle deliberazioni senza far constare nel verbale il proprio dissenso,
‘nonch¢ dei Tunzionan responsabili dei documenti istruttori.

5. Hnferimento alla sentenza in questione appare decisivo al line di risolvere il conflitto nel senso indicato dalla
regione ricorrente. Di essa si riproducono pertanto i passi essenziali, con I'ovvia precisazione che quanto detto dalla
Corte a proposilo del «procuratore gencralen vale per il «procuratore regionale» che in sede locale esercita, per quel che
qui interessi, le medesime Tunvzioni.

«ll giudizio di responsabilita amministrativa trac il suo fondamento degli arw. 82 e 83 sulla contabilita gencrale
dello Stato, approvata con r.d. 18 novembre 1923, n. 2440 ¢ dallarl. 52 t.u. [. sulla Corte dei conti approvalo con
r.d. 12 luglio 1934, n. 1214. Si instaura non solo nei confronti di coloro che sono legali da un rapporto di servizio con lo
Stato, ma anche a carico di funzionari di enti pubblici, tra cui le regioni (sentt. nn. 62/1973, 211/1972; 68/1971,
110/1970 ¢ 143/1968), ad istanza dcl procuratore gencrale della Corte dei conti o su denuncia dell’amministrazione o ad
iniziativa diretta det predetto procuratore generale (art. 43 regolamento di procedura per i giudizi innanzi alla Corte dei
conli,-approvala con-r.d. 13 agosto 1993, n. 1038).
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I procuratorce generale della Corle det conti, nella-promozione dei giudizi. agisce neli’esercizio di una lunzione
obicttiva e neutrale. | o

Egli rappresenta interesse generale al corretto -esercizio, da parte dei pubblici dipendenti, delle funzioni
amministrative ¢ contabili, e-cio¢ un inleresse dircttamente riconducibile al rispetto dell’ordinamento giuridico nei suoi
aspetti generali ed indifTerenziati; non I'interesse particolare e concrelo dello Stato in ciascuno dei seltori in cui si
articola o degli altri enti pubblici, in relazione agli scopi specifici che ciascuno di essi persegue, siano pure essi
convergenti con il primo.

-

Celi vigila per losservanza delle leggi, per la tutela cioé dello Stato e per la repressione dei danni crariali
conscguenti ad illeciti amministrativi, ma non cffcttua un controllo diretto ad accertare sc i provvedimenti delle
aulorila amministrative siano stati emanati con I'osservanza delle feggi ¢ con il rispetto dci criteri della buona regolare
amministrazionc. La legge non gli attribuisce "amplissimo potere di svolgere indagini a propria discrezionalita in un
ampio sctlore dell’amministrazione senza che, sccondo le circostanze, sia presumibile la commissione di illeciti
produttivi di danni. Non ¢ sufTicicnte, cio¢, la mera supposizione. 1l suo intcrvento non puo basarsi su mere ipotesi.

Lo stesso procuratore generile resta abilitato alle specifiche istruttorie ¢ al producimento della conscguente azione
(sent. n. 421 del 1978).

1l giudizio di responsabilita mutua le suc forme dal processo civile per quanto applicabili (art. 26 del regolamento
approvalo con r.d. n. 1038/1933) con la vigenza, perd, relativamente all’aspelto istruttorio, sia del principio dispositivo
che di quello inquisitorio, con ampia possibilita di produzione di prove consentita a tuite le parti del giudizio e con la
possibilita del giudice di integrare il materiale probatorio anche al di li delle allegazioni delle parti. La commissione ¢
da porsi in relazione all’interesse che si persegue e alla [inalita che il giudizio € diretto a realizzare, cioé la reintegrazione
dcl pubbilico patrimonio che € quella stessa che fonda il potere del procuratore gencrale di agire d ufTicio al di luori ed
anche contro le determinazioni dell’amministrazione ed anche dopo lacquisizione dei visti ¢ pareri degli organi
amministrativi di controllo. Ed € la stessa Corle che pud demandare, se del caso, specilica attivita istruttoria al
procuratore generale.

Ma, indipendentemente ed anche prima della citazione ¢ anteriormente al giudizio, il procuratore generale puo
chicdere in comunicazione alli e documenti in possesso di aulorita amministrative e giudiziaric e pud anche disporre
accerlamenti dirotti (art. 74 Regolamento approvato con r.d. n. 1038/1933) cosi polendosi rivolgere, per IMarea che
interessa, alla commissione di- controllo di cui ¢ anche membro un magistrato della stessa Corte dei conti.

I potere che si esercita deve, tuttavia, e in ogni caso, essere ispirato ad un criterio di obicttivita. di imparzialita ¢
ncutralita, specie perché ha un fondamento di discrezionalila.

La discrezionalita richiede caulcle ¢ remore maggiori se sia diretta ad un interesse giurisdizionale, cioe
all’acquisizione di clementi necessari ad un’eventuale pronuncia del giudice. Deve essere determinata da clementi
specilict ¢ concreti ¢ non da mere supposizioni.

Nella lattispecie, la.richiesta del procuratore generale non € suffragata da elementi concreli e specifici, ma si fonda
su mere ipolesi ¢ astratle supposizioni e di dirige, in modo dcl tutto generico, ad un intero scttore di altivita
amministrativa, svolta per un rilevante periodo di tempo, ormai remolto, e gia, in massima parle e lempestivamente
assoggcttata ai controlli istituzionali.

Il polcre che si vorrebbe escrcitare viene cosi a coslituire, stanti i termini in cui € posta la relativa richiesta, una vera
¢ propria attivita di controllo da parte di un organo che per legge non si € abilitato ad ellettuarlo.

Onde risulta lesa la sfera, ampiamente discrezionale, di autonomia organizzativa della regione ricorrente, garantita
dagli artt. 117, 118, 123, 128 (rectius 125) della Costituzione».

6. — N¢ Finiziativa adotlata dal procuratore regionale nci conlronti della regione Umbria appare in gualche modo
riconducibile alla potesta di controllo successivo sulla gestione del bilancio e del patrimonio attribuita alla Corte dei
conti ¢ disciplinata dal quarto, quinto, sesto, otlavo ¢ nono comma dell’art. 3 ¢ dall'art. 6 dclla legge 14 febbraio 1994,
n. 20.

Nessuna funzione di controllo spetta infatti al procuratore, generale 6 regionale che sia, che € essenzialmente

organo giurisdizionale che promuove I'azione di responsabilita amministrativa o contabile e che, in seno alla Corte,
svolge le funzioni di p.m. (art. 2 d.-1. n. 453/1993 convertito con leggge n. 19/1994). Inoltre, a escludere la possibilita d
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far richiamo alla recente legge ¢ il tenore stesso delle richieste che, pur senza che siano formulate specifiche ipotesi di
responsabilita, si spingono [ino alla pretesa di conoscere nome, cognome e residenza di amministratori e lunzionari, €
sci i medesimi abbiano o meno Tatlo verbalizzare il proprio dissenso in ordine alle delibere di conferimento degli
incarichi: informazioni, queste che, chiaramente, nulla hanne a che fare con il controllo sulla fegittimita degli atti e la
cui richicsta appare volta piutlosto a cercare di fornire di un qualche contenuto un’ipotesi del tutto aprioristica e
astratta di responsabilita personale.

7. Nondimend, ove si dovesse ritenere che la pretesa qui conlestata possa ricollegarsi alla ricordate disposizioni
della legge n. 20 del 1994 acquisterebbe rilevanza nel presente giudizio la questione di legittimita costituzionale delle
disposizioni stessc.

Si rileva in proposito che la legittimita costituzionale delle norme contenute al quarto, quinto, scsto, ottavo ¢ nono
comma dell"art. 3 nonch¢ nell’art. 6 della legge n. 20/1994 ¢ gia stata contestata in via principale da diverse regioni sia a
statuto speciale (Iriuli-Venezia Giulia, Valle d’Aosta) che a statuto ordinario (Vencto, Emilia Romagna) — con ricorsi
pendenti avanti a questa ece.ma Corte coninn. 14, 17,20 ¢ 21 del 1994 —- per violazione degli arut. 5,97, 100, 117, 118,
119, 125 rvichiamati anche nel presente ricorso, nonché dell’art. 130 della Costituzione. La regione Umbria fa propric le
argomentazioni ¢sposte nei predetti ricorsi, limitandosi ad osservare in questa sede che Ie disposizioni conteslale
introducono una lorma di vero e proprio controllo di legittimita dai termini del tutto vaghi, che implica I'esercizio di
poteri con contorni ¢ limiti assolutamente indefiniti ¢ che nulla ha a che fare con I'effettivo controllo di gestione: gia per
questo aspetto si determina, dunque, una chiara lesione dell’autonomia regionale.

Inoltre un simile controllo, in quanto riferito alle regioni, non ¢ comunque consentito dalla Costituzione che
delinisce precisamente (art. 125) Pestensione ¢ i limiti del riscontro di legittimita sugli atti delle medesime (oltre che del
controllo clfettuato da un organo di queste ultime sugli atti degli enti locali, art. 130). Di qui un’ulteriore illegittima
compressione dell’ambilo di autonomia riservato alle regioni con violazione dei principi costituzionali pit volie
richiamati.

P.Q. M.
Si cliede c¢he la Corte costituzionale adita voglia:

dichiarare che non spetta al procuratore regionale dellg sezione giurisdizionale per 'Umibria della Corte dei conti,
indipendentementie dalla contestazione di specifiche ipotesi di responsabilita ordinare alla regione Umbria la trasmissione
dell’elenco degli incarichi di consulenza conferiti dalla stessa nell'ultimo quinguennio nonché la trasmissione delle relative
deliberazioni corredate dei documenti istruttori e, altresi, la comunicazione delle generalita complete e dell attuale
residerma di coloro che presero parte alla deliberazione senza far constatare dal verbale il proprio eventuale dissenso e le
generalita ¢ la residenza dei responsabili dei documenti istruitori per violazione delle norme della Costituzione pia volte
indicate:

conseguentemente, annudlare la nota del detio procuratore regionale del 23 febbraio 1994, prot. 12{1993 nonché,
per quanto possa occorrere, defle precedenti note del medesimo procuratore del 28 gennaio 1994, prot. n. 28/1993 e del 23
luglio 1993, pro1. n. 2811993;

I wutto, per violazione degli arte. 5, 117, 118, 119, 123, 125 della Costituzione, anche in relazione agli arie. 97, 100,
103 della Costituzione:

se del caso previa dichiarazione dellillegittimita costitnzionale delle disposizioni del quarto, quinto, sesto, ottavo
¢ nono comma ¢ dellart. 6 della legge 14 gemmaio 1994, n. 20 per violazione delle medesime norme costituzionali;

Si producono:
nota procuratore regionale 25 febbraio 1994, prot. 12{1993;
nota procuratore regionale 23 luglio 1993, prot. 28/1993;
nota assessore regionale al bilancio 11 novembre 1993, prot. 14390/11;
nota procuratore regionale 28 gennaio 1994 prot. 28/1993.
Roma, addi 14 aprile 1994
Avv. Maurizio Prorrra Avv. Alberto Prepiiri

94C0477
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Ricorse per conflitto di attribuzione depositato in cancellevia il 21 aprile 1994
(dclla provincia autonoma di Trento)

Fdilizia popolare economica ¢ sovvenzionata - Note dell’Amministrazione delle poste ¢ delle telecomunicazioni della
regione Trentino-Alto Adige - Trasmissione alla regione, ai sensi della legge n. 560/1993, deli’elenco degli immobili di
propricta delle PP.TT., ubicati nclla provincia di Trento ed individuati dall’ Amministrazione stessa per esserce alienati
¢ sucessiva comunicazione alla provincia dell’clenco degli afloggi da alienare - Lesione della sfera di competenza
provinciale in materia di edilizia residenziale derivante da atti amministrativi di esccuzione di legge statale
n. 560/1993 gia impugnata con ricorso della stessa provincia n. 9/1994 - Istanza di sospensionc.

(Note 7 febbraio 1994 e 4 marzo 1994 dell’ Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni alla regione ‘I'rentino-
Alto Adige).

(Statuto regione T'rentino-Alto Adige, ar(t. 8, primo comma, n. 10, 16, 68 ¢ 107).

Ricorso della provincia autonoma di Trento, in persona del presidente della giunta provinciale: in carica
dott. Carlo Andreotti, rapprescntata e difesa — come da procura speciale per notaio dott. Pierluigi Mott, di Trento, in
data 1° aprile 1994, (rep. n 59773), conferita giusta dcliberazione della giunta provinciale n. 3587-del 30 marzo 1994
dallavv. prof. Sergio Panunzio e presso lo stesso clettivamente domiciliata in Roma, piazza Borghese n. 3; contro la
Presidenza del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente del Consiglio in carica; per il regolamento di
competenza in relazione ai provvedimenti dell’'amministrazione delle poste ¢ delle telccomunicazioni — Ente poste
italianc di cui alle note della stessa amministrazionc n. DCPA/1/4/0001390 in data 7 [cbbraio 1994 (pervenuta alla
provincia ricorrente in data 14 [cbbraio 1994) e n. TN. IV/4/DER 1386 in data 4 marzo 1994 (pervenuta alla
provincia ricorrente in data 8 marzo 1994), ed elenchi allegati; nonché, per quanto possa occorrere, in relazione al
«piano regionale» predisposto dalla dirczione centrale patrimonio delle poste italianc.

FaTtTo

. — Lo statuto speciale della regione Trentino-Allo Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) riconosce alla
provincia autonoma ricorrente la compelenza legistativa primaria in materia di «edilizia comunque sovvenzionata
totalmentc o parzialmente, da finanziamenti a caratterc pubblico» (art. 8, primo comma, n. 10, d.P.R. 31 agoste 1972,
n. 670). In tale malcria, la provincia ¢ allresi titolare delle corrispondenti potesta-amministrative (art. 16 d.P.R.
n. 670/1972).

A tenore dell’art. 68 dello statuto, la provincia succede allo Stato (e alla regione) nei beni ¢ nei diritti demanialic
patrimoniali pertinenti alle materie attribuite alla sua compctenza.

In attuazione di questa norma, I'ar(. 8, primo comma, lett. » del d.P.R. 20 gennaio 1973, n. 115 (recante le norme
di attuazione dello statuto speciale in matcria di trasférimento dei beni demaniali ¢ patrimoniali ed approvato con la
speciale procedura stabilita dall’art. 107 st.), dispone che vengano trasferiti alle provincie di Trento e di Bolzano gli
cdifici destinati ad alloggi economici ¢ popolari di propricta dello Stato.

1.2 medesima disposizione esclude dal trasferimento alle provincie gli alloggi assegnati ai dipendenti pubblici, che
vengono dcliniti come gli «alloggi la cui concessione sia essenzialmente condizionata alla prestazione in loco di un
determinato scrvizio presso pubbliche amministrazioni». Analoga definizione é contenuta ncll’art, 24 del d.P.R.
22 marzo 1974, n. 381, recante le norme di attuazione dello statuto del Trentino-Alto Adige in materia di urbanistica
¢d opere pubbliche.

La formula legislativa ha posto alcuni dubbi interpretativi, dai quali € originalo un contenzioso tra le provincic
aulonome ¢ lo Stalo, avente ad oggetto la csatta delimitazione della categoria degli alloggi di servizio e, quindi, la
individuazione degli immobili sottratti all'esercizio delle competenze provinciali (e al trasferimento alle provincic).

L’interpretazione fornita da queste ultime, ¢ nella quale — anche per le ragioni che saranno di scgliito (c'spostc —in
questa sede si insiste, ¢ nel senso che laformula legislativa in csame si riferisce di soli alloggi di scrvizio «in senso
stretlo», ossta a -quegli immobili-il cui-uso & coneesso al dipendente in ragione della speeifica funzione che egli stesso
rivesie nell’ambilo della amministrazione. ey
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Alla stregua di questa interpretazionie, gli alloggi sottrath all’esercizio delia polesta legislativa e amministrativa
delle provincie sono soltanto quelli ora indicali e non anche tutti gli altri immobili destinati alla generalitd dei
dipendenti di una amministrazionc, che prestino servizio in una detlerminata sede nel territorio provinciale.

2 Con la legee 24 dicembre 1993, n. 560, é stata fissata la disciplina della alienazione degli alloggi di edilizia
pubblica.

Il primo e sccondo comma dell’art. 1 contengono Tlindividuazione degli immobili soggetti alla disciplina
dellalicnazione. A questo riguardo, il primo comma, con previsione particolarmente ampia, chiarisce che «sono alloggi
di edilizia residenziale pubblica, soggelti alle norme dcella presente legge, quelli acquisiti, realizzati o recuperati, ivi
compresi quelli di cui alla legge 6 marzo 1976, n. 52, a Lotale carico o con concorso o con contributo dello Stato, della
regione o di enti pubblici territoriali».

Il terzo comma dispone che sono csclusi dail’applicazione della legge gli alloggi di servizio dei dipendenti pubblici.
Ai ini della individuazione di tale categoria di alloggi, la norma in esame reca una definizione dilferente, sul piano
testuale, da queclla contenuta nclle disposizioni attuative dello statuto.

Pin precisamente, alloggi di servizio sono definiti quelli «oggetto di concessione amministrativa in connessione con
pirticolari funzioni attribuite a pubblici dipendentin.

Tale defnizione corvisponde esattamente a quella adottata dal legislatore nell’art. 28, sccondo comma, della legge
30 dicembre 1991, n. 412, ove si pyecisa che gli alloggi di servizio, cosi definiti, non ricntrano nella categoria degli
alloggi di edilizia residenziale.

La definizione legislativa in questione, peraltro, delimita il concetto di «alloggio di scrvizio» seccondo conlorni
csaltamente coincidenti con linterpretazione fornitane dalla provincia ricorrente anche in relazione alle citatc norme
dattuazione dello statuto, in quanto pone il concetto stesso in relazione allo svolgimento di una specifica funzione da
parte del dipendente asscgnatario.

Al quarto comma dell’art. 1, la legge n. 56971993 disciplina la procedura di individuazione degli immobili da
alicnare. A queslo scopo, entro il termine di sessanta giorni dall’entrata in vigore della legge, le regioni sono chiamate a
formulare, su proposla dei vari cnli proprictari ¢ sentiti i comuni interessati, un piano di vendita. La quantita di
immobili da alicnare deve essere definita (dal piano) tra un minimo pari al 50 per cenlo e un massimo pari al 75 per
cento del patrimonio abitativo alienabile di ogni provincia. Trascorso il termine suddctto senza che la regione abbia
predisposto il piano di vendita, gli enti proprictari possono scnz’altro procedere alle alicnazioni.

3. Con ricorso notilicato in data 29 gennaio 1994, la provincia ricorrente ha impugnalo dinanzi a codesta
cce.ma Corte la legge 24 dicembre 1993, n. 560, e in parlicolare, al seccondo, terzo, quarlo, scslo, tredicesimo,
quindicesimo, sedicesimo, diciasseticsimo e ventiscticsimo comma dell™art. 1. F giudizio ¢ attualmente pendente con il
n. 9/1994.

Con il ricorso in questione la provincia denuncia Fillegittimita delle norme impugnate sotto un duplice profilo:

«) la legge assogpetla alla disciplina da essa detlata alicnazione di tutt gli alloggi di edilizia residenziale
pubblica (quale che sia la loro ubicazione, I'ente di appartenenza o I'ente che abbia concorso al loro linanziamento),
senza fare salve le compelenze legislative e le attribuzioni amministrative della provincia ricorrente, alla quale, invece,
spelta in via esclusiva di disciplinare Falicnazione degli alloggi di edilizia residenziale, nonche di svolgere la relativa
atlivita. amministrativa;

h) il terzo comma dell’art. 1 della fegge impugnata esclude dalla alienazione solo gli alloggi di servizio «in
senso stretton, oyvero quclli concessi a pubblici dipendenti in quanto titolari di una particolare funzione.

Ne consegue che tutti gli altri immobili assegnati o destinati a pubblici dipendenti per soddisfare le esigenze
abitative nel luogo in cui prestano servizio, ma che non costituiscano «lloggi di servizion nel senso dianzi indicato,
sono soggetli ad alicnazione.

Anche questi ultimi immobili, ancorché, non ancora trasferiti alla provincia ai sensi dell’art. 68 dello statuto,
rientrano evidentemente nell’ambito della sua potesta legislaliva e amministrativa.

La legge impugnata, dunque, ¢ incostiluzionale anche nclla parte in cui pretende di assoggetiare anche questi
immobili alla disciplina statale ¢ non la salve le competenze provinciali sugli immobili come sopra individuati, ancorché
non trasleriti alla provincia.

4. Con nola del 7 febbraio 1994, (pervenuta alla provincia ricorrente il 14 febbraio), 'amministrazione delle
poste e (clecomunicazioni  enle poste italianc ha trasmesso alla regione Trentino-Alto Adige I'elenco degli immobili
di sua proprictd, ubicati nella provincia di Trento, individuati dall’lamministrazionc stessa per esscre alicnati.
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Con successiva nota del 4 marzo 1994 (ricevuta in data 8 marzo), la medesima amministrazione ha comunicalo
dircttamente alla provincia I'elenco degli alloggi da_alienare..

In entrambe le note viene espressamente precisato.che la individuazione degli immobili di cui agli elenchi allegati ¢
clfettuata in ottemperanza al disposto del quarto. comma dell’articolo unico della legge n. 560/1993.
I provvedimenti in questione sono lesivi della competenza legislativa ¢ delle attribuzioni amministrative della
ricorrente, che pertanto ne chicde 'annullamento per i scguenti motivi di
1

DIrRITTO

I Violazione delle competenze attribuite alla provincia autonoma di Trento dall’art. 8, primo comma, n. 10;
dall’art. 16; dall"art. 68 ¢ dall’art. 107 dello statuto speciale e dalle relative norme di attuazione (art. 8, primo comma,
lett. b, d.P.R. n. 115/1973 ¢ art. 24 dcl d.P.R. n. 381/1974).

l. Nell'esposizione in lalto, si € illustrato come la provincia ricorrente abbia competenza legislativa esclusiva ¢
sia tlilolare delle attribuzioni amministrative in materia di edilizia comunque sovvenzionata. La alicnazione del
patrimonio di edilizia residenziale pubblica rientra evidentemente nell'ambito di Lali competenze. E indubbio, pertaiio,
che spetta csclusivamente alla provincia ricorrente sia disciplinare la alicnazione degli alloggi di edilizia pubblica
ubicatli nel suo (erritorio, sia lo svolgimento di tulle le altiviti amministrative necessarie a lale scopo.

Con i provvedimenti impugnati, invece, I'amministrazione statale prclcndc'rcbbe di individuare gli immobili da
alicnare siti nella provincia di Trento ¢ quindi di escreitare essa stessa le attribuzion amministrative relative alla vendita
del patrimonio cdilizio presente nel Lerritorio della provincia stessa. In questo modo, i provvedimenti in esame si
pongono in aperla violazione delle competenze provinciali.

2. La circostanza che I'amministrazione delle poste ¢ telecomunicazioni sia attualmente proprictaria deghi
immobili indicati negh clenchi non vale a legittimare la pretesa di procedere alla loro alicnazione.

Gli alloggi in gquestione, infalti, sono certamente soggetti allesercizio delle competenze provinciali, ancorché non
siano ancora entrati nel patrimonio della provincia.

Il Tatto stesso che essi siano stati individuati per alienazione conlerma 'esaltezza della nostra tesi.

L’ intendimento dell’amministrazione statale di alienare gl alloggi in gucstione conscnte infatt di escludere che essi
siano «alloggi di servizio oggetto di concessione amministrativa in conngessione con particolari funzioni attribuile a
pubblici dipendentin, Sc cosi fosse, essi non sarcbbero stati alienabili, ai sensi dellart. 1, terzo comma, della legge
n. 560/1993.

Sicehe, delle due Funa: o gli immobili da alicnare sono asscgnalti a dipendenti delllamministrazione non in quanto
titolari di una predeterminata lunzione, ma semplicemente per soddisfare le loro csigenze abilative nella sede di servizio
(alloggi di servizio in senso «argo» o «improprio»); o gli immobili stessi sono ordinari alloggi di edilizia residenziale
pubblica, ¢ cio¢ non destinati esclusivamente ai dipendenti-di un'amministrazione, ma ad una generalita di potenziali
asscgnalari. '

In questo secondo caso, non vi ¢ alcun dubbio che sia la competenza a disciplinare Falicnaztone degli immobili. sia
Fesercizio delle relative potestad amministrative spetterebbero alla provincia ricorrente. in quanto la materia
rientrerchbe senz’altro nelllambilo delle attribuzioni ad essa riconosciute dagli artt. 8. 10, 16 ¢ 68 dcllo statuto (¢
relative norme di attuazione: d.P.R. n. 381/1974 e art. 8, primo comma, lett. b, del d.P.R. n. 115/1973). C la
compelenza legislativa ¢ amministrativa della provincia non viene certamente meno per il fatto, del tatto ininfluente,
che ght immobili siano attualmente di proprieta dell’amministrazione delle poste ¢ telecomunicazioni ¢ non siano ancora
trasferiti alla ficorrente.

Ma alla medesima conclusionc si deve pervenire anche nel primo caso: cio¢ qualora gli immobili in questione siano
adibiti ad alloggi dei dipendenti del amministrazione delle poste, ma non siano pero alloggi di servizio in senzo stretlo
(sibbene alloggr di servizio in senso «improprio»).

Anche in questo caso, infatti, gli.immobili sarcbbero soggetti alla esclusiva competenza della provinciag che ¢
I'unico soggetlo abilitato a legifcrare su di essi (€ quindi anche sul regime della loro alicnazione) e ad esercitare qualsiasi
attivita. amministrativa avente ad oggetto gl immobili stessi.

A questo riguardo, ribadiamo che a (cnore delle disposizioni di altuazione dello statuto speciale (art. 8, lett. b, del
d.P.R. 0. FI5/1973 cart. 24 d.P.R. n. 381/1974) gli unici-alloggi sottratti all’esercizio delic competenze provinciali sono
gli alloggi di scrvizio. '

066



11-5-1994 ) GAzzeTTA Uriciaie nin A RepuaLICA 1TALIANA 1“ Serie speciale n. 20

Quanto alla delimitazione della categoria degli alloggi di servizio, si & gia rilevato che sia nella legge n. 56071993,
sia nella precedente legge n. 412/1991, il legislatore ha espressamente evidenziato che la qualificazione di un immobile
come «alloggio di servizio» presuppone necessariamente un rapporto di accessoriela rispetto all’esercizio, da parle di
un determinato pubblico dipendente, di una specifica funzione. «Alloggio di servizion, cioé, non pud cssere qualificato
qualsiasi immobile che 'amministrazione ponga a disposizione di un proprio dipendente per soddisfare le sue esigenze
abitative nella sede in cui egli presta il proprio scrvizio. La qualificazione in esame, invece, puo essere atlribuita, come si
¢ gia allermato, solo ed esclusivamente quando I'immobile sia assegnato al dipendente ciie sia titolare di una pubblica
funzione ¢ in correlazione allo svolgimento di detta [unzione (per esempio, la «casa cantoniera»).

Alla luce di tale interpretazione, deve necessariamente concludersi che gli immobili sottratti alla competenza
legislativa (¢ all’esercizio delle corrispondenti lunzioni amministrative) della provincia autonoma di Trento sono
soltanto gli alloggi che possono deflinirsi di servizio «in senso strelto», come sopra individuati.

Cio € tanto vero che, come si € gid rilevato, quando il legislatore ha dovuto discriminare, in via generale, gli alloggi
di edilizia residenziale dagli alloggi di servizio, ha definito questi ultimi facendo ricorso alla formula legislativa che la
riferimento — quale clemento caratterizzante la categoria — alla attribuzione di una determinata funzionc in capo al
soggello cui € assegnalo in godimento I'immobile.

Ne conscgue che tutti gli altri immobili che siano assegnati o destinati a pubblici dipendenti per soddisfare le
csigenze abitative nel luogo in cui prestano servizio, ma che non siano caratterizzali da tale vincolo di destinazione (¢
cio¢ l'essere adibiti ad alloggio del titolare pro-tempore di una determinata funzionce), rientrano nel patrimonio di
edilizia abilitativa agevolata e sono pertanto soggetti alla competenza provinciale. Competenza che, ovviamente,
sussiste anche se gli immobili non siano stali ancora formalmente trasferiti alla provincia,

Anche rispetto a detti immobili (¢ al loro regime giuridico), la provincia autonoma di Trento ¢ dunque ttolare di
una competenza legislativa primaria (ex art. 8, primo comma, n. 10 dello statuto) e delle corrispondenti lunzioni
amministrative, analogamente a quanto avviene per gli immobili gia trasteriti alla provincia stessa ai sensi degli artt. 68
dello statuto e 8, primo comma, lett. ¢, del d.P.R. 20 gennaio 1973, n. |15,

Ncll'ambito di tali competenze rientra, evidentemente, anche la potesta di legiferare per definire il regime della
aliecnazione dei beni in questione, nonché I'esccuzione del complesso di allivita amministrative relutive o detta
alicnazione.

Da quanto precede, deve dunque concludersi che i provvedimenti impugnati sono lesivi delle competense
amministrative della provincia ancorché gli immobili da essi clencati siano tuttora in propricta dellamministrazionce
statale e non siano stali ancora trasferiti alla provincia stessa.

3. — Alline di prevenire una possibile eccezione, riteniamo di dover brevemente svolgere alcuni rilievi in ordine
alla spettanza della presente controversia alla cognizione di codesta ecc.ma Corte.

Si ¢ ampiamente illustrato come lo statuto speciale (art. 68) ¢ Ic norme di attuazione detlo stesso impongono il
trasferimento alle provincie autonome dei beni demaniali e patrimoniali (delo Stato e della regione) attinenti alle
materie asscgnate alla loro compelenza.

1l patrimonio di edilizia residenziale pubblica rientra nel complesso dei beni oggetto del trasferimento (ed intatti ¢
gia parzialmente passato nclla titolarita delle provincic).

I beni oggetto del provvedimento impugnato rientrano nella competenza provinciale, pur non essendo stati ancora
trasleriti.

Ricordiamo a noi stessi che codesta ecc.ma Corte ha espresso I'oricntumento sccondo cui esula dalla materia del
conflitto di attribuzione fra Stato ¢ regioni, demandata alla propria cognizione, la vindicatio rei da parte di uno degli
enti nei confronti dell’altro.

La Corte suprema di cassazione ha quindi precisato, a sua volta, che le controversie tra Stato e regioni nclle quali
sia dedotta in contestazionce la titolarita di beni demaniali o patrimoniali, appartengono alla giurisdizione deliautorita
giurisdizionale ordinaria.

Cio premesso, riteniamo utile evidenziare come, con il presentc conlflitto, la provincia ricorrente non solleva alcuna
contestazione, in questa sede, in ordine alla titolarita degli alloggi da alicnare, né lamenta il mancato trasferimento
degli stessi.
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Con il presente conllitto, la provincia ricorrente si limita a rivendicare la propria competenza legislativa ¢ Ie
propric attribuzioni amministrative in relazione all"alienazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica ubicau nel
suo terrilorio, senza avanzare alcuna rivendicazione atynente alla titolarita degli alloggi stessi. ed anzi precisando che i
provvedimenti impugnati realizzano la lesione delle sue competenze indipendentemente dalla circostanza. ininfluente,
che i beni siano stati o meno trasferiti nel suo patrimonio.

Oggctto della presente controversia, dunque, non ¢ Fappartenenza dei beni. ma la titolarita di funzioni legislative
cd amministrative, fondate su norme costityzionali, in ordine alla disciplina ¢ gestione dei beni stessi. La attuale
titolarita dei beni ¢ irrilevante ai fini della presente controversia ¢ non ne costituisee in alcun modo un presupposio.
paramctro det gindizio € costituito dalle citate norme statutaric ¢.dattuazione. 11 ricorso, pertanto. € pichamente
ammissibile.

4. Istanza di sospénsione ex art. 40 della legge n. 87/1953.

La provincia ricorrente chicde che Peceema Corte voglia disporre la sospensione dell’esecuzione degli atti
impugnali.

Nl caso di specie, infatti, sussistono fe gravi ragiom che Fart. 40 della legge ne 8771953 pone a presupposto del
provvedimento caulelare.

Ncll'esposizione in Tatto ¢ in diritto si ¢ dilTusamente illustrato come le competenze legislative ¢ amministrative in
ordine all’alicnazione del patrimonio di edilizia residenziale pubblica ubicato nel terrtorio della pm\inciu di Trento
stano di esclusiva spettanza della provincia slessa,

A tutcla delle sue competenze costituzionali, la provincia ha denunciato Fillegittimita costituzionale della legee
n. 560/1993 (che disciplina indistintamente Falicnazione di tutti ghi alloggi. senza lare salve le competenze provinciah)
ed ha sollevato il presente regolamento di competenza.

In particolare, con 1 provvedimenti impugnati con il presente ricorso, Famministrazione delle poste ¢
telecomunicazioni ha attivato la procedura delinita dall’art, 1, quarto contma, della legge n. 5601993 per far luogo
all’alicnazione degli alloggi di edilizia economica ¢ popolare.

Sccondo tale procedura, una volta decorso il termine per la redazione del prano di vendita da parte della regione,
Iamministrazione proprictaria degli immobili pud procedere senzaltro alla vendita.

Pur ricntrando nella competenza provinciale (per le ragioni che si sono illustrate). gli immobili in questione sono
attualmente nella titolarita dellamministrazione delle poste ¢ lelecomunicazioni.

Sc I'esecuzione dei provvedimenti impugnati non venisse sospesa, amministrazione potrebbe dungue dare seguito
al procedimento ¢ far luogo alla alicnazione degli alloggi. La pendenza del giudizio di legittimita costituzionale delia
legge n. 56071993 ¢ del presente conllitto di attribuzione non costituirebbero, ovviamente, una preclusione.

11 procedimento di alicnazione ¢ destinato a concludersi in tempi brevi. E altamente probabile che prima della
decisione di codesta ccc.ma Corle sul conllitto, gli immobili siano stati gia alienati. In questo caso. i diritti acquisiti in
buona lede daghi aventi causa dellamministrazione non potrebbero comungue essere pregiudicati.

La conscguenza ¢ che, relativamente agli immobili in questione, alla provincia ricorrente verrebbe di fatto ¢
irrimediabilamente sottratta la competenza amministrativa ¢ la pronuncia di codesta ccc.ma Corte che dovesse
aceertare tale competenza, risulterebbe jnuiliter data.

P.Q. M.

LS
Preliminarmente si rappresemta la opportunita di rivnive il presenie ricorso a quello gia proposto per la dichiarazione
di incostituzionalita della leege 24 dicembre 1993, n. 560 (ric. n. 9/94);

Si-cliicde che l'ece.ma Corte costituzionale voglia: in accoglimento del presente ricorso, dichiarare che non spetia allo
Stato, ¢ per esso all' amministrazione delle poste e telecomunicazioni, ente poste italiane, il potere di disporre in ordine
all'alienazione degli alloggi elencati negli atti impugnati ed indicati in epigrafe e per 'effetio annullare gli atii stessi, previa
sospensione dell esecuzione delle note del 7 febbraio 1994 ¢ del 4 marzo 1994 ¢ del relativo procedimento di glienazione di
cui all’art. L, quarto comma, della. legge 24 ‘di_rcmlzrc 1993, n..5060).

Roma, addi 13 aprile 1994
it

ty il .
Prol. avv. Scrgio PANUN/IO

94C0478
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Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 23 aprile 1994
(della regione Lombardia)

Industria ¢ commercio - Regolamento recante modificazioni al decreto ministeriale 21 febbraio 1990, n. 300, concerncnte le
matcrie ¢ le modalita degli esami prescritti per Piscrizione nel ruolo degli agenti di affari in mediazione - Riproduzione
con il d.m. impugnato di norme (rclative alla composizione della commissione giudicatrice) sostanzialmente
coincidenti con quelle contenute nel predetto d.m. n. 300/1990 gid impugnato dalla regione ricorrente ed annullato
dalla Corte costituzionale (n. 391/1991) - Lamentata violazione del giudicato costituzionale nonché dclla sfera di
competenza regionale in materia di formazione professionale e del principio di legalita.

(Deereto del Ministro dell’industria, del commercio e delll’artigianato 7 ottobre 1993, n. 589).
(Cost., artt. 117, 118, 134 ¢ 137).

Ricorso per conllitto di attribuzioni della Regione Lombardia, in persona del presidente della giunta regionale
dott. Fiorinda Ghilardotti. awtorizzata con delibera della giunta regionale n. 50157 del 28 marzo 1994, rappresentala e
difesa dagli avv.ti prol. Valerio Onida ¢ Gualticro Rucca, ed clettivamente domiciliata presso quest’ultimo in Roma,
Largo della Gancia 1. come da delega in calee al presente alto, contro il presidente del Consiglio dei Ministri pro-
rempore in relazione al deereto del Ministro dell’industria, del commercio e dellartigianato in data 7 otlobre 1993,
n. 589, pubblicato nella Gazzerra Ufficiale n. 35 del 12 febbraio 1994, «Regolamento recante modificazioni al decrelo
ministeriale 21 febbraio 1990, n. 300, concernente le materie ¢ le modalita degli esami prescritti per iscrizione a ruolo
degh agenti dalTart in mediazione».

La legge 3 febbrivo 1989, n. 39, che ha modificato e integrato la legge 21 marzo 1958, n. 253, concernente la
disciplina della professione di mediatore. ha previsto come requisito per ottenere iscrizione nel ruolo degli agenti di
alfari in mediazione (iscrizione che abilita allesercizio dellattiviti di mediazione), alternativamente al possesso di
diploma di indirizzo commerciale o di laurea in materic commerciali o giuridiche, il superamento di un esame diretto ad
accertire attituding e la capacita professionale dell*aspirante in relazione al ramo di mediazione prescello. Llaccesso
all’'esame ¢ consentito a quanti hanno prestato per almeno due anni la propria opera presso imprese esercenti attivitd
di mediazione oppure hanno frequentato un apposito corso preparatorio. Le materie e le modalita dell’esame sono
stabilite dal Miistro dellIndustria, sentita Tapposita commissione centrale (art. 2, terzo comma, lett. ¢).

Le materie ¢ le modalita dell’esame in questione sono state stabilite con d.m. 21 febbraio 1990, n. 300.

Con il successivo d.m. 21 dicembre 1990, n. 452, recante «norme di attuazione» della legge n. 39 del 1989, il
Ministro aveva disciplinato nei dettagli la tenuta del ruolo degli agenti in mediazione, ma aveva altresi disciplinato i
corsi preparatori (art. 15) e aveva in particolare disciplinate la composizione della commissione d’esame, con una
disposizione del scguente tenore: «l.a commissione esaminatrice, nominala per ciascun corso dal presidente della
camera di commercio, industria, artigianato ¢ agricoltura, ¢ presicduta da un membro della giunta camerale ed ¢
composta dal scgretario generale o suo delegato e da tre docenti di scuola secondaria di secondo grado nelle malterie
oggetto della prova d'esame e da due agendi scelti fra @ membri efTettivi della commissione di cui all’art. 6 “cioé la
commissione centrale di cut all’art. 4 della legge™ Le funzioni di segretario della commissione sono «esercitate da un
funzionario della Camera di Commercio di qualifica non inferiore alla settima»,

Detto d.m. n. 4521990 venne perd impugnato davanti a questa Corte dalla regione odicrna ricorrente, con ricorso
per conflitto di attribuzioni in data 4 maggio 1991. Con la sentenza 3 ottobre 1991 n. 391 la Coric dichiarava che »non
spetta allo Stato adottare con d.m. industria, commercio ¢ artigianalo norme regolamentari di attuazione della legge 3
febbraio 1989, n. 39, contenente modiliche ed integrazioni alla legge 21 marzo 1958, n. 253, concernente la disciplina
della professione di mediatore» ¢ conseguentemente ha annullato ghi artt. 15 e 16 del d.m. 1990, n. 452,

La Corte rilevo non esservi dubbio che lossero state «lese le competenze delle regioni ¢ sottratti alla sfera della
compelenza regionale momenti essenziali dell’organizzazione di corsi professionali, che sicuramente spetta alle regioni,
mentre allo Stato ¢ riservato solo il controllo preventivo sulle materic di inscgnamenton; e che solo «il legislatore statale
pud individuare ¢ definire quello che rientra nellinteresse nazionale e ld legge 39/1989 non contiene alcuna previsione
specifican, onde andava riaffermato «il principio secondo cui un regolamento ministeriale di esccuzione e di altuazione
di una legge statale, come quello in esame, non pud porre norme dirctte a limitare la sfera delle comptenze delle regioni
in materie ad esse attribuiten. come € espressamente stabilito anche dall’art. 17, primo comnia, lett. b, e terzo comma,
della fegge n. 40071988,
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Ora nclta Gazzetra Ufficiale n. 35 del 12 [ebbraio 1994 ¢ comparso un nuovo decreto del Minsitro dell’Industria. in
data 7 ottobre 1993, (1. 589) che conticne un «regolamento» recantc modificazione al d.m. n. 300 del 1990, concernente
«le materic ¢ le modalita degli esami prescritti per Tiscrizione al ruolo deghi agenti d’alTari in mediazione».

Fsso introduce nellart. 1 del d.l. n. 300/1990 tre conmymi, i primi duc dei quali riproducono pressoché Icticralmente
il contenuto (sopra riportate) dell’art. 16 del d.m. 21 dicembre 1990, n. 452, annullato da questa Corte con la senlenza
n. 391 dcl 1991. ”

Si stabilisce infatti nuovamente che la commissione giudicatrice ¢ nominata (per ogni sessione d'esame anziché per
ogni corso) dal Presidente della camera di commercio. E si stabilisce che detta commissione ¢ composta dal segretario
generale della camera di commercio, che la presicde (mentre art. 16 del precedente decreto prevedeva che a presiedere
fosse un membro della giunta camerale, ¢ che il scgretario generale ne facesse parte), ¢ da altri membri dei quali due
docenti di scuola sccondarta superiore nelle materic sulle quali vertono le prove d'esame (erano tre docenti di tali
malterie net precedente decreto) e due agenti scelli fra i componenti effettivi della commissione costituita presso ogni
camera di commercio (crano dueagenti — scelti fra i membri cllettivi della commissione di cui all’art. 6 «secondo
Fart. 16 det d.m. dcl 1990: ma probabilmente il rinvio all’art. 6 era frutto di errore materiale. dato che quest’ultimo
disciplinava lc attribuzioni della commissione centrale, mentre gia allora il rilferimento voleva essere alla commissione
locale di cut all’art. 7 della legge e allart. 7 dello stesso d.m. n. 452 del 1990). Le luzioni di segretario della commissione
infine, sono attribuite ad un impicgato della camera di commercio di qualifica non inferiore alla setlima (come gia era
stabilito nell’art. 16 del d.m. n. 452/1990).

1l decreto impugnato ¢ illegittimo ¢ lesivo delle competenze della regione ricorrente, per le seguenti ragioni di

Diritrro

. — Violazione -del giudicato costituzionale e degli artt. 134 e 137 della Costituzione.

Si ¢ gia rilevato come il decreto impugiato, sotto le apparenze di una nuova minilesiazioné della potesta
rezolamentare esecutiva demandata al Ministro dalla legge n. 39/1989, ¢ di una integrazione e modificazione del
regolamento dettato con il d.m. 21 fecbbraio 1990, n. 300, non faccia altro che riprodurre, con licvi variazioni, il
disposto gia contenuto nell’art. 16 del d.m. 21 dicembre 1990, n. 452, annullato da questa Corle con la scnienza
n. 39171991 in quanto riconosciuto invasivo ¢ lesivo (proprio per 'oggetto disciplinato, a prescindere dal suo contenuto
specilico) delle compelenze della regione ricorrente.

Signilicativamente, il decreto impugnato non fa alcun riferimento, nelle premesse, al d.m. 21 dicembre 1990,
n. 452, che reca il regolamento di attuazione della legge n. 39/1989 e che gia conteneva nel proprio testo (all’art. 16) le
disposizioni oggi riprodotie; né fa riferimento alla sentenza della Corte che annullo dette disposizioni. Quasi che
«ricollocare» tali disposizioni ncl corpo di un altro regolamento (quello di cui al d.m. 21 febbraio 1990, n. 300),
sull’assunto che csso costituircbbe  non si capisce il perché  la sedes materiae della disciplina di cui trattasi, bastasse
per rendere legittima una disposizione che la Corte ha gia riconosciuto tllegittima c lesiva della competenza regionale.

E palesc il tentativo  fin troppo scoperto  di «recuperare» una disciplina espunta dall’ordinamento per clfetto
della precedente sentenza costituzionale, € una competenza ministeriale che la Corte ha gia giudicato insussistente,
quando ha sancito che non spetta allo Stato dettare silfatta disciplina.

Con ¢io pero si violano sostanzialmente gli artt. 134 ¢ 137, vitimo comma, della Costituzione. nonche il
fondamentale principio per cui il giudicato costituzionale deve essere rispettato da tutti gli organi dcllo Stato.

2. Violazione deglht artt. 117 e 118 della Costituzione; violazione dell’art. 17, primo comma, kel hj e terzo
comma, della legge n. 400/1988 ¢ del principio di legalita sostanziale.

Il deereto impugnato ¢ altresi illegittimo @ kesivo per e stesse magioni che inficiavano fa legiftimita del precedente
atto annullato, ¢ precisamente dell*art. 16 del dim. n. 452/1990.

In primo luogo & violato il principio di lcgalita sostanziale, per cui le norme che incidono sulla competenza delle
Regioni, anche in nome di ipotctici interessi nazionali, possono esscre dettale solo con legge: ¢ non possono essere
dettate ncll’esercizio della potesta regolamentare dcliesecutivo.

"
Questa Corle ha ribadito proprio nclla sentenza n. 39171991 il principio — affermato nella sua consolidata
giurisprudenza (¢ cosi nclla sentenza n. 204/1991) — secondo cui «un regolamento ministeriale di esccuzione ¢ dij
attuazione di una legge statale ... non pud porre.norme dirette a limitare la sfera delle competenze delle regioni in
maleria ad cssc attribuite». i
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Ora il decreto impugn‘ulo. che si‘autoqualifica e si prcsenlzlf come regolamento di attuazione della legge n. 39/1989,
¢ in latto integra ¢ sostituisce il contenuto dei precedenti rcpaol'umcnli in particolare sostitucndo e sostanzialmente
riproducendo e disposizioni gia contenute nellart. 16 del d.m. n. 300/1990, annullato da questa Corte, nuovamente
integra il vizio in questione, pretendendo di dettare norme dlrcllc a limitare la sfera di competenza delle regioni.

Come gia osservo la Corte nella sentenza n. 39I/I99I, lu Icggc n. 39/1989 «non conticne alcuna dlsposw.mne
specilica» che riguarda la composizione delle commissioni di esume al terminc dei corsi di formazione professionale per
mediatori, o che demandi a organi statali la disciplina di questo aspetto.

)

La disciplina delle «malerie» e delle «modalita dell’esame» demandata al Ministro dall’art. 2, secondo comma,
lett. ¢). della legge n. 39/1989 ¢ infatti evidentemente altra cosa della puntuale disciplina della composizione delle
commissioni. ¢ dal deferimento della nomina delle stesse ad organo diverso da quclii della regione, quali sono previsti
dal deereto impugnato.

3. — Violazione degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione anche in relazione agh artt. 35, 36 ¢ 40 del d.P.R. 27 luglio
1977, n. 616 ¢ all'art. 14 della legge 21 dicembre 1978, n. 845,

Che spettino alle regioni la competenza legislativa a disciplinare la composizione delle commissioni di esame per gli
accertamenti linali al tlermine dei corsi di formazione professionale, sia pure nel rispetto dei principi stabiliti dalla legge
dcllo Slallo ¢ la competenza ummini%lrulivu a nominure dcllc commissioni non pué esscre poslo in dubbio Gli

materia di istruzione dllll_ldn«l c prolusmonalu. SCN7Zil riscrviie .lllo Stato Ia dlsuplmd ddla composizione delle
commissioni di esame né la loro formazionc.

A sua volta la legge quadro in materia di formazione proflessionale
ogni chiarczza Fambito ¢ i limiti d«,llg compelense regionali, fra Faltro \pt.t,lll(.dlnt,nlt. dlsponuldo all’art. 14, primo
comma che «le prove finali per Maccertamento delllidoncita conseguitan, al termine dei corsi di formaczione
professionale, devono bensi essere conformi alla disciplina statale diretta a stabilirne i contenuti in relazione alla
definizione delle qualifiche professionali, ai sensi dell’art. 18, lett. a, della stessa legge, ma «sono svolte di fronte a
commissioni esaminatrici, composte nei modi previsti dalle leggi regionali, sia pure rispettando i criteri dettati dalla
legee statale.

Viceversa il deereto impugnato ignora ed esautora tale compelenza regionale. pretendendo di dettare una puntuale
ed esaustiva discipling della composizione delle commissioni d’esame.

Per di piu, il decreto impugnato (anche su questo punto riproducendo I"annullato art. 16 del d.m. n. 300/1990)
sottrae alla regione la competenza amministrativa a nominare fe commissioni di esame, attribuendola al Presidente
della Camera di Commercio.

Ma si tratta di una competenza amministrativa fuor di ogni dubbio spettante alla Regione, ai sensi dellart. 118
dclla Costituzione,

Anche (¢ a fortiori) per questo aspetto non sussiste alcuna giustilicazione per Favocazione di tale compito allo
Stato o a organi da esso designati; né sussiste nella legge (nella legge quadro n. 845/1978 e nclla legge specifica in
materia. n. 39/1989) alcun fondamento che possa lLlc,Illlmer I"attribuzione di tale compito ad organi diversi da quclli
mdicati dalla legge regionale.

Sotto guesto profilo. dunque, il decreto impugnato ¢ lesivo delle competenze ¢ dell’autonomia della ricorrente.

P.Q M.

La regione ricorrente chiede che la Corte voglia dichiarare che non spetta allo Stato, ¢ per esso al Ministro
dell'industria, del commercio ¢ dell artizianato, adottare norme regolamentari di attuazione della legge 3 febbraio 1989,
n. 39 (riprodutiive ¢ sostitutive di precedenti norme regolamentiari gia annullate dalla Corte) concernenti la composizione e
la nomina delle commissioni di esame per 'accertamento dell attitudine e della capacita professionale degli aspiranti
alliscrizione nel ruolo degli agenti di affari in mediazione; e per Ueffetio annullare il decreto del Ministro dell'industria, del
commercio ¢ dell'urtigianaro in data 7 ottobre 1993, n. 598, meglio indicato in epigrafe.

Roma. addi 12 aprile 1994
Avv. prof. Valerio Onipa  Avv. ‘Gualticro Rutca

94C 0480
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N. 12

Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 28 aprile 1994
(della ‘regione Sicilia)

Banca - laterpretazione della previsione dell’art. 15 del decreto legislativo n. 385/1993 (che stabilisce la facolta delle-
banche italiane di stabilire succursali nel territerio della Repubblica e degli alfri Stati comunitari ¢ la possibilita della
Banca d’'ltalia di victarlo per motivi attinenti all’adeguatezza. delle strutture organizzative o della situazione
finanziaria, cconemica e patrimeniale delle banche stesse) mel senso- che essa ha su tut(o il territorio nazionale
caralterc inderogabile e prevale sulic contrarie disposizioni gia emanate con conseguente esclusione dei poteri
altribuiti in materia alle regioni ed intrattenimento diretto ¢d in esclusiva della Banca d’Italia dei rapporti con le
banche interessate ali’apertura di nuovi sportelli - Lamentata invasione della sfera di competenza regionale in materia
di credito e risparmio.

(Nota dclla Banca d’ltalia in data 10 febbraio 1994, n. 00036497 indirizzata alla regione Sicilia).
[Statuto regione Sicilia, artt, 17, lett. ¢), e 20].

Ricorso per conllitto di attribuzioni della regione siciliana, in persona del presidente della giunta regionale
Francesco Martino, autorizzato con deliberazione della giunta regionale n. 88 del 16 marzo 1994, rappresentato e
difeso dagli hvv.ti prol. Valerio Onida di Milano e Francesco Castaldi, ed elettivamente domiciliato presso avy.
Gualticro Rueca in Roma, largo della Ganeia |, coma da delega a margine del presente atto contro il presidente del
Consiglio dei Ministri pro-tempore in relazione alla nota della Banca d'talia in data 10 [ebbraio 1994, n. 00036497,
pervenuta alla regione ricorrente il 15 febbraio 1994, e avente ad oggetto «regione siciliana. Competenze in materia di
sportellin.

La regione siciliana ha compelenza legislativa ripartita, e compelenza amministrativa propria, in materia di
«disciplina del credito, delle assicurazioni ¢ del risparmio» (art. 17, lett. ¢, e arl. 20 dello statuto speciale).

Le norme di attuazione dello Staluto in materia di credito ¢ risparmio sono stale dettate con d.P.R. 27 giugno
1952, n. 1133, Esse stabilirono {ra 'altro che gli organi regionali esercilano le attribuzioni in materia di «autorizzazione
all’apertura, al trasferimento, alla sostiluzione ed alla chiusura ncel territoria regionalen. degli istituti ed aziende di
credito operanti esclusivamente nel Lerritorio regionale (art. 2, lett. ¢, in relazione alla Ielt. ¢), nonché di autorizzazione
allapertura, al trasferimento, alla sostituzione ed alla chiusura nel territorio regionale di sportelhi di istituti ed aziende
di credito aventi Ta sede centrale in Sicilia, ma operanti anche fuori del territorio regionale» (art. 2 lett. o); e che «la
richicsta di autorizzazione allapertura, al trasferimento o alla sostituzione, nel territorio della regione, di sportelli
bancari di istituli di credito di diritto pubblico, banche di inleresse nazionale e aziende di credito aventi la sede centrale
fuori-dclla regione siciliana deve cssere presentala all’Assessorato delle linanze della regione, il quale ove non ritenga
respingerla, la inoltra alla Banca d’lialia per i provvedimenti di sua competenza, ai sensi del regio decreto legge 12
marzo 1936, n. 375, ¢ successive modificazioni» (la legge bancaria, ora in larga parlc abrogata e sostituita dal testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia approvato con d.lgs 1° scttembre 1993, n. 385).

L esercizio delle competenze della regione in materia di apertura degli sportelli bancari nel territorio regionale ¢
continuato pacilicamente anche dopo che, in ollemperanza ai nuovi indirizzi comunitari e nazionali di liberalizzazione
del mereato credilizio, la Banca d'Nalia detto nuove disposizioni in base alle quali 'apertura di nuovi sportelli non
veniva pia subordinata al preventivo rilascio di un’autorizzazione, ma era consentita a meno che la Banca d'Ttalia
slessa non inlervenisse con un provvedimenlo sospensivo (c.d. silenzio-assenso).

In picna conformita con tali disposizioni della Banca d’ltalia, anche la regione ricorrente emand analoghe
disposizioni (circolare dell’Assessore per il Bilancio ¢ I¢ finanze in data 16 novembre 1990, n. 303811) le quali
disciplinavano la compelenza della regione sia a sospendcere I'esccuzione delle iniziative per I'apertura di nuovi sportelli
assunte dalle banche opcranti esclusivamente nel territorio regionale o aventi sede centrale in Sicilia (ai sensi dell’art. 2,
lett. ¢ ¢ lett. d del d.P.R. n. 1133 del 1952: clr. punti 2 e 3 della citata circolare 16 novembre 1990), sia a sospcndcrc
I'esccuzione delle iniziative per I'apertura di nuovi sponlclh dclle banche aventi sede centrale fuori della regione, in via
concorrente con I'analogo potere di sospensione spettante in questi casi alla Banca d'Halia (ai sensi dell’art. 6 del d.P.R.
n. 1133 det 1952: cfr. il punto 4 della citata circolare del 16 novembre 1990).
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Il sistema delle competenze non ¢ mutato nemmeno dopo che il d.Igs 14 dicembre 1992, n. 481, sulla base della
delegacin cui agli artt. 1 e 25, primo comma, della legge 19 febbraio 1992, n. 142, ebbe dettato una nuova disciplina delia
malteria, in basc alla quale, portandosi a compimunlo il processo di liberalizzazione dell’atlivita bancaria, lo
stabilimento di succursali di enti creditizi nazionali é generalmente consentito ma la Banca d’Ttalia pud vietare talc
stabilimento «per moltivi allinenti all’adcgualezza delle strutture organizzative o dclla siluazione fnanziaria,
economica ¢ patrimoniale duvll enti», con obbligo degli cnti creditizi di attenersi alle procedure indicate nelle |slruaom
della Banca d'ltalia (art. 13, primo comma |, d.lgs n. 481/1992).

Anche per tutto I'anno 1993 (il d.Igs n. 481 del 1992 ¢ entrato in vigore il 1* gennaio 1993, aj sensi dcll’art. 50 del
medesimo) Papertura di nuovi sportelli delle banche aventi sede in Sicilia ha continuato ad essere atltuata
nell’osservanza dcelle disposizioni regionali, ¢ le relative procedure hanno continuato pacificamente a far capo
all’amministrazione regionale, cui la Banca d'ltalia trasmetteva il proprio parere: come risulta dai documenti che, a
titolo esemplilicativo. si producono in questa sede.

A scguito dell’entrala in vigore del d.Igs 1° setiembre 1993, n. 385, contencnte il nuovo Lesto unico delle leggi in
maleria bancaria ¢ creditizia, cmanato sulla basa dclla delega di cui all’art. 25 sccondo comma, della legge n. 142/1992
cntrata in vigore avvenuta il 1° gennaio 1994, ai sensi dell’art. 162 dello stesso decreto legislativo — la Banca d’Italia
ha ora inviato alla regione ricorrente la nota 10 febbraio 1994, qui impugnata, nella quale si ricorda che I'art. 13 del
d.lgs n. 481/1992 ha «ridisciplinato la materia dell’apertura di succursali in armonia con il principio di libertd di
stabilimento» ¢ che «le relative disposizioni hanno poi trovato dclinitiva sistcmazione nell’art. 15 del testo unico»; si
sosticne che «ncel nuovo contesto normativo non ¢ previsto il rilascio di provvedimenti autorizzativin, ma «alla Banca
d'Nalia é peraltro attribuito il potere di vietare lo stabilimento di nuove succursali solo per motivi di vigilanza, cio¢
attinenti all’adceguatezza delle strutture organizzative o della situazione finanziaria, cconomica e patrimoniale delle
banchc interessaten; si rileva che Uart. 159 del testo unico «ribadisce il principio che nell’ambito dell'intero territorio
nazionale le valutazioni di vigilanza sono riscrvate alla Banca d'lalia e precisa, tra Ialtro, che la disposizioni
dellart. 15 in materia di sportelli bancari é inderogabile ¢ prevale sulle disposizioni contraric gia emanate»; in relazione
¢ tutlo cio. proscgue la nota, «si ritiene, doverosamente, che siano da considerare superate le attribuzioni finora
speltanti alla regione a statuto speciale in materia di sportelli»; ¢ che «di conscguenza, anche le banche operanti in tali
rcgioni dovrebbero d’ora innanzi avere la possibilita di procedere libcramente all’apertura di nuove dipendenze, salvo
che sussistono controindicazioni di vigilanza». Conclusivamente si fa presente «che la Banca d’Tialia non potra piu, per
il futuro, provvedere a fornire il consucto parere tecnico a codesta regione, ma intratterra dircttamente le banche
interessate all’apertura di nuovi sportelli ove ritenga di csercitare il potere di veto attribuitole dalla legge». La riportata
nota, ad avviso dclla repione ricorrente, di pero un'interpretazione errata del sistema costituzionale e legislativo, e
risulta pertanto illegittima e lesiva delle altribuzioni spettanti alla regione ai sensi dello statuto e delle norme di
attuazione, per - seguenti maltivi.di .

DiriTTO

Violazione dellart. 17, lett. ¢), dello statuto speciale ¢ degli artt. 2, lett. ¢) e d), e 6, delle norme di attuazione di cui
al d.P.R. 27 giugno 1952, n. 1133, in rclazione agli artt. 15 ¢ 159 del d.lgs 1° settembre 1993, n. 385.

Come si ¢ ricordalto, la Banca d'Italia, nclla nota impugnata, muove dalla premessa che le compelenze regionali in
materia di sportelli bancari siano «superaken a seguito dell’ cnlrdla in vigore dcl nuovo testo unico approvato con il d.Igs
n. 385/1993, onde «d’ora innanzi» in questa materia dovrebbe escrcitarsi esclusivamente i diritto di veto della Banca
d'Italia medesima, la quale «non potra pil, per il futuro» fornire invece pareri alla regionc.

Ma Tart. 15, primo comma, del testo unico, sccondo cui le banche italiane possono stabilire succursali nel
territorio della Repubblica, ma «la Banca d'ltalia pud victare lo slabilimento di una nuova succursale per motivi
attinenti alladeguatezza delle strutture organizzative o dclla situazione finanziaria, cconomica e patrimoniale della
banca», non costituisce, su questo punto, che la letterale riproduzione di quanto gia disponcva l'art. 13 primo comma,
del d.lgs n. 481/1992,

Sc losse dunque vero che tale disposizione abbia ki portata di far venir meno le compelenze regionali in materia di
sportelli, non si comprendercbbe perché lino ad -oggi, e pur nel vigore di detto art. 13 del d.lgs n. 481/1992, tali
compelenze invece ‘non-siano: state affatta ritenute «superaten, e anzi abbiano continuato ad essere cscrcitate
pacilicamente,
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In realtiv Part. 15 del testo unico (come gia il eorrispondente art. 13 del d.lgs n. 481,1992) non consente per nulla
sifTalta interprelazione:

Esso si limita a trasformare il veechio polere di «autorizzazione» all’apertura di sportelli gid esercitato. da
ultimo, sulla base delle disposizioni regionali, nella forma del silenzio-assenso, dunque in regime di sostanziale
liberatizzazione  “in un poteré di victare lo stabilimento delle nuove succursali, per gli stessi motivi o quanto meno
per alcuni dei motivi per i quali in precedenzi poteva essere negala autorizzazione o essere disposta la «sospensiva»
che impediva la formazione. del -silenzio assenso.

Cid che ¢ cambiato, con Iattuazione delle norme comunitarie, non ¢ tanto né principalmente la procedura da
scguire per Fapertura di nuovi sportelli, che vede pur sempre Fintervento necessario dell’autorita pubblica in funzione
di controllo, autorita alla quale I¢ iniziative di apertura debbono essere comunicate, ¢ che ha il potere di vietarle. Cio
che ¢ cambiato ¢ il contenuto ¢ Fambito del potere esercitato dall’autoriti pubblica, che. in coerenza con il nuovo
regime dellattivita bancaria, vede espressamente timitate le ragioni che possono giustificare il provvedimento negativo,
¢ non puo piu cssere esercitalo come potere largamente discrezionale in nome di interessi pubblici indillerenziati o
genericamente individuati.

Ma la sostanza ¢ la portata del potere non cambiano. Si tratta pur sempre di un potere attribuito altautorita
pubblica per controllare linsediamento delle imprese bancaric onde verificare che esso non si svolga in contrasto con
gli interessi pubblici che nella materia debbono essere salvaguardati, ¢ attinenti all’affidamento della clientela, alla
solidita, al buon ordine ¢ alla «buona salute» del sistema delle imprese creditizic operanti sul mercato.

Tra il veechio potere autorizzativo ¢ il nuovo polere di divieto non esiste dunque una radicale dilferenza di natura,
tale da far ritenere che al sccondo non possa applicarsi il sistema di riparto di competenze che caraticrizzava il primo;
sussisie solo una differenza, per cosi dire, quantitativa, nel senso della minore intensita del potere di divieto rispetto a
qucllo di autorizzazione preventivamenle.

Del resto anche il potere di aulorizzazione, quando si esplica ner conlront di attivita det privali oggetto della
garanzia costituzionale ¢ comunitaria di liberta di impresa, non € ¢ non puo essere potere latamente discrezionale di
consenlire o di non consentire, per qualungque motivo di pubblico interesse. o svolgimento di dette attivita. Esso puo
csercilarsi in scnso negalivo, ciog attraverso un dinicgo di autorizzazione, solo a scguito di una motivata
determinazione dell’autorita, la quale riscontri in concreto una ragione di impedimento riconducibile agli interessi
pubblici tipizzati dalle norme che disciplinano il scttore.

.
Lo stesso accade, in forma diversa, gquando Tautorita non sia pia chiamata a rilasciare una preventiva
autorizzazione, ma abbia un potere di viclare Fattivita.

Cio vale a-dimostrare fa perfetta omogeneita che sussiste fra sitfatt poteri di autorizzazione ¢ di divicto: questo
sccondo costituisce solo una forma diversa attraverso la quale possono essere latti valere i medesimi interessi pubblict.

Anche sul piano degli elfetti giuridici, fra dinicgo di autorizzazione ¢ provvedimento di divicto non sussiste una
radicale differenza.

In entrambi i casi sussiste una preesistente situazione di diritto del privatd, che pero nel primo caso non puo
esercitarsi [ino a che non intervenga Nautorizzazione, nel secondo caso non puo esercitarsi quando intervenga il divieto.

Questa sostanziale omogencita delle situazione, sotto il profito della conligurazione *sostanziale dei poteri
auloritativi, emerge in ancora pit chiara luce se si considera Pipotesi in cui il potere autorizzatorio — come ¢ avvenuto
anche nella materia in csame  si esercita nella forma del ¢.d. silenzio-assenso. In questo caso, sostanzialmente, il
privato che chiede lautorizzazione si trova nella stessa situazione di ¢hi sia soggetto a un potere di divieto: sa che entro
un determinato lasso di tempo prestabilito potra cssere ecmesso un provvedimento interdiitivo dellautorita.

La omogencita sostanziale. ¢ la relativa intercambialiia, del regime autorizzatorio, di quello del «silenzio-assenso»
¢ di quello del possibile divicto, risultano nel modo pia esplicito, ad esempio. nella disciplina dettata dagli arte. 19 ¢ 20
della Tegge 7 agosto 1990, n. 241, in tema di semplificazione dell’azione amministrativa. L'art. 19 prevede che |
regolamenti determinino « casi in cui Pesercizio di un’atlivita privata, subordinata ad autorizzazione, licenza,
abilitazione, nulla osta, permesso o altro atto di consenso comunque denominato, pud essere intrapreso su denunzia di
inizio dell’attivita stessa da parte dell'interessato all’amiministraziont'compelenten, spettando a quesCultima «verificare
d'ulficio la sussistenza dei presupposti ¢ dei requisifi di legge richiesti ¢ disporre, 'se del ¢aso. con provvedimento

motivato, il divicto di prosccuzione dell’attivita e la rimovione dei suoi clfettin: Fart. 20 a sua volta prevede che i
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fegolamenti- determinino «i- casi in cui la domanda di rilascio di-una aulosizzazione; liceoza, abilitazionel nulkd osta,
permesso o altro atto di consenso comungue denominato, cui sia subordinato lo svolgimento-di uolattiyita privatay si
considera accolta qualora non venga comunicato all’ mlu.rcssulo il provv\,dnmcnlo di dmlcgo entro il termine fissaton.

i et i)

I
Come si vede, lo _slcsso Il]lCl‘CbbC pubbllco, ncil’ambito dx,l mcd«.slmo proccdlmcq;o pqo cssere curatg, vyoi
attraverso Ilslllulo dell’ du(omzanone vuoi attraverso qudlo)dcll autoriz, azione, tacita per splenuo assenso, , Vuoi
dllmvelso IMistituto dell’ obblu_o di comumcd/lonc e dcll’ cchlual(. dlvu,lo

NPNEY

[ ML

Orbene, cio che ¢é accaduto nel caso dell’arpertura di sportelli bancari e.preu.wdmcmc»il passagpio'da-wn-regime'di
aulorizzazione espressa ad uno di autorizzazione tacita per silenzio-assenso, cd ora ad un regime di potesta di divieto
per ragioni determinate: ma si tratta scmpre di poteri autoritativi conferiti per la cura degli intéressi pubblici rilenuti
prevalenti nel scitore.

Dunque, se lc norme slatutaric ¢ di attuazione conleriscono, in determinalc ipotesi, alla regione il potere di

. - . . P . .. .
autorizzare, dal momento in cui tale potcere si € trasformalo in potere di viclarc, queslo non puo che spettare alla stessa
regione.

Se la regione, in altri termini, era competente a esercitare il potere «maggiore» di aulorizzare, non puo cssere
competente anche ad escrcitare il poterc «minore» — in ¢sso logicamente compreso — di vielare Iattivila.

L’interpretazione aflermata dalla Banca d'ltalia comporterebbe d'altronde il completo venir meno di una
compelenza regionale espressamente contemplata dallo statulo e dalle norme di attuazione.

Ora, prima di attribuire alla legge statale una sifTatla portata, un corretto criterio interpretativo, ispirato al
principio della conscrvazione dci valori giuridici magis ut valeat, ¢ all’esigenza di dare alle leggi un significato conforme
alla Costituzione, impone di domandarsi sc non sia un’altra I'interpretazione esatta, quella che consente di rispettare
Iordine dclle competenze: costituzionalmente stabilito.

1

Tale ¢ l'interpretazione — 'unica corretta, ad avviso dell’esponente — che comporta P'esercizio da parte dclla
Regione dcl potere di diviclo in questione, nei casi, ¢ con le modalita e i raccordi, previsti dalle norme di attuazione
dello Statuto che si riferiscono alla autorizzazione all’apertura degli sportelli.

Del resto, sul piano letterale, nonsi puo non rilevare che le competenze attribuite alla Regione concernono non
solo lautorizzazione all'apertura, ma anche la «chiusura» di sportelli bancari (art. 2, lett. ¢ e 4, d.P.R. n. 1133/1952).
Ora. il potere di «vielare lo stabilimento di una nuova succursalen, previsto dall’art. 15 del testo unico, se per un verso &
del tutto assimilabile e compreso in quello di autorizzare I'apertura, per altro verso, ove si esercitasse dopo lavvenuta
apertura, si configurerebbe propriamente come provvedimento di chiusura dello sportello.

In altri termini le norme di altuazione chiaramenle attribuiscono alla regione la competenza per qualsiasi
provvedimento idonco ad incidere sulla possibilita per la banca di eserciture una succursalc.

Sotto ogni prolilo, dunque, il potere in questione deve riconoscersi di competenza della regione.

Sostiene la Banca d'Italia che il potere di victare Jo stabilimento di nuove succursali puo essere escrcitato «solo per
molivi di vigilanzan, e che le valutazioni di vigitanza, ai sensi dell’art. 159, primo comma, dcl testo unico, sono riservate
alla Banca d'ltalia. Nell'intendimento della Banca d’ltalia, evidentemente, i motivi per i quali pud essere esercitato il
potere di divicto coincidercbbero senza residui con le valulazioni di vigilanza strettamente riservate alla Banca d'ltalia
stessa. Ma non ¢ cosi.

L’interesse pubblico a garantire la «sana e prudente gestione» delle banche non si esaurisce negli interessi per i
quali alla Banca d'Italia ¢ affidata la specilica vigilanza sull’attivitd di raccolta del risparmio ¢ di esercizio del credito.

Tanto ¢ vero che lo stesso testo unico, il quale configura una scric di poteri pubblicistici esercitati sulle banche ¢
dirctti ad assicurare appunto la «sana e prudente gestione» del sistema bancario, per vari di quesli poteri prevede
cspressamente un loro esercizio da parte delle regioni avenli attribuzioni statutarie in maleria, sia pure previo parerc
della Banca d’ltalia espresso «a fini di vigilanza» (art. 159, secondo comma): & il caso del provvedimento di
autorizzazione all’attivita bancaria (art. 14, comma 2), dell’accertamento di compatibilita delle modificazioni statutarie
(art. 56, primo comma), dell’autorizzazione alle funzioni e alle scissioni alle quali prendono parte banche (art. 57,
primo comma).

Si tratta infatti di provvedimenti che attengono non solo all’attivita bancaria, anche se hanno riflessi su di essa,
ma, ancora prima. all’ordinamento del credito e cioé ai soggetti e alla loro organizzazione. E, come é noto, proprio
all'ordinamento del credito si riferiscono per lo pit le competenze attribuite in questa materia alle Regioni a statuto
speciale (la regione siciliana ha, pit ampiamente, competenza in materia di «disciplina del credito ¢ ... del risparmio»:
art. 17, lett. ¢ dello statuto). )
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Orbene, anche il potere di victare Fapertura di succursali si esercita non solo ¢ non tanto in funzione di vigilanza
sullattivita  bancaria, quanto soprattitto in Tunzione di controlio sulladegualezza dei soggetti ¢ della loro
organiZzazione.

Cio ¢ testualmente conlermato dall’art. 15, primo comma. del testo unico il quile prevede che il divicto possa
essere pronunciito «per motivi attinenti all’adeguatezza delle strutture organizzative o della situazione linanviaria,
cconomica ¢ patrimoniale delli banca. _

o g <1

L5 dunque palese che pon solo motivi attinenti, alla vigilanza sullattivita bancaria. di competenza della Banca
d ltalia, ma anche-altei motivi, attinenti agli interessi cui ¢ linalizzato il controllo pubblicistico del sistema del eredito ¢
dei soggetti in esso operanti, pur dopo il processo di liberalizzazione innescato dalle norme comunitaric.

Che poi Fart. 159 del testo unico dichiart inderogabile. e prevalente sulle disposizioni contrarie giia emanate, la
disposizione dell’art. 15 (come gia. del resto, I'art. 46. terzo comma. del deereto legistativo n. 481 del 1992 dichiarava
inderogabile ¢ prevalente sulle contrarie disposizioni gia emanate quella, fra Maliro. dell’art. 13 dello stesso deercto,
corrispondente allart. 15 del testo unico). non puo avere ateun rilicvo ai fini del problema qui discusso.

Il problema non ¢ inliutti quello dellapplicabilita o meno della disciplina di cut all’art. 150 cui il legislatore
regionale  che sta per dare attuazione per Fambito della propria competenza alla dircttiva CEE n. 98 6406, ai sensi
dellart. 46, primo comma, del decreto Tegislativo n. 481 del 1992 ¢ dell’art. 159, quarto comma. del testo unico
dovri conformarsi; ma ¢ solo qucllo della competenzid a esercitare 1 poteri amministrativi nelle materie ¢ sugli oggetti
che le norme statutarie ¢ di attuazione attribuiscono alla regione.

Fra questi potert non pud ritenersi incluso anche quello di vietare lo stabilimento di nuove succursali secondo la
previsione di cut all’art. 15 del testo unico.

Il potere di divieto per le ragioni di cui a detto art. 15 dovra dunque essere esercitato. per le banche aventi sede in
Sicilia. dalla regione, ai sensidellart. 2, kettere ¢) e}, del d.P.R.n. 1133/1952_ col purere teenico che nellambito ¢ peri
fini della propria attiviti di vigilanza sull’attivita bancaria la Banca d'ltalia continuerd ad esprimere. anche ai sensi
dellPart. 3 dello stesso d.P.R. n. 113371952,

Per quanto poi riguarda le altre banche, in ordine allo stabiimento di succursali nel territorio della regione
siciliana dovrd continuare a travare applicazione  mutatis nutandis - 1arl. 6 delie norme di attuazione di cui al
d.P.R. n. 1133/1952; onde le comunicazioni dclle banche dovranno pervenire anche alla regione, la quale potra
esercitare il medesimo potere di divicto, che potrd essere altresi esercitato, in via concorrente, da parte della Banca
d’alia, anche nei casiin cui la regione non abbia ritenuto di esercitarlo. Infatti il citato art. 6 prevede che sia L regione
che la Banca d'lalia abbiano poleri impeditivi in ordine all’apertura- di nuovi sportelli di tali banche.

Si tratta. in definitiva, di una materia nella quale le norme di attuazione gid apprestind eli strumenti di una elficace
collaborazione ra ' Regione ¢ organi centrali. in ispeciéla Banca d’Halia, ¢ in cui quindi non puo verificarsi nemmeno di
fatto alcun rischio di scoordinamento n¢ di conflitto. '

Non vi ¢ ragione alcuna, dunque, che possa giustilicare una indebita sottrazione alla regione di attribuzioni ad essa
costituzionalmentespellanti.

P.O.M.

La regione ricorrente chiede che la Corte voglia dichiarare che non spetta allo Stato, ¢ per esso alla Banca d'halia,
avocdre d s¢ ogni potere di vietare lo stabilimento di succursali di banche nel terrvitorio della regione siciliana, con esclusione
dei poteri attribuiti in materia alla regione, & dunque intrattenendo dirctiamente e in esclusiva i rapporti con le banche
interessate all apertura di nuovi sportelli; e per Ueffetto annullare la nota della Banca d'lalia in data 10 febbraio 1994,
n. 00036497, meglio indicata in epigrafe.

Roma, addi 15 aprile 1994

Avv. profl. Valerio Oxipa Avvi Francesco Casrarni

[’Y3
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Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 2 maggio 1994
(della provincia autonoma di Bolzano)
' (RN

Idilizia popolare cconomica ¢ sovvenzionata - Note dell"Amministrazione delle poste e delle telecomunicazioni detla
regione Trentino-Alto Adige - Trasmissionce alla regione, ai sensi della legge n. 56071993, delf’clenco degli immobili di
propricta delle PP.TT., ubicati nella provincia di Bolzano ed individuati dal’ Amministrazione stessa per essere
alicnati ¢ successiva comunicazione alla provincia dell’clenco degli alloggi da alicnare - 1esione della sfera di
competenza provinciale in materia di edilizia residenziale derivante da atti amministrativi di esecuzione di legge
statale n. S60/1993 gid impugnata con ricorso della stessa provincia n. 9/1994 - Istanza di sospensione.

(Note 7 febbraio 1994 ¢ 4 marzo 1994 dell’ Amministrazione delle poste ¢ delle telecomunicazioni alla regione Trentino-
Alto Adige). :

(Statuto regione Tremino-Alto Adige, artt, 8, primo comma, n. 10, 16, 68 ¢ 107).

Ricorso. della provincia autonoma di Bolzano, in persona del presidente della giunta provinciale in carica, dotl.
L.uis Durnwalder. rappresentata ¢ difesa — come da procura speciale rep. n. 17099 in data 28 marzo 1994, rogata dal
vice segretario detla giunta ¢ ulticiale rogante avv. Giovanni Salghetti Prioli, conferita giusta deliberazione della giunta
provinciale n. 1399 del 21 marzo 1994 dagli avvocati professort Sergio Panunzio ¢ Roland Riz ¢ presso il primo di
essi elettivamente domicilia in Roma. piazza Borghese n. 3, contro la Presidenza del Consiglio dei Ministri, in
persona del Presidente del Consigho in cartca per il regolamento di competenza in relazione al provvedimento
dell’ Amministrazione delle poste ¢ delle telecomunicazioni — Ente poste italiane, contenente un elenco di alloggi
(redatto ex art. 1. quarto comma. della legge n. 560-1993) della suddetta amministrazione siti nella provincia di
Bolzano, trasmesso con nota della stesa amministrazione n. DCPA, 140001390 in data 7 febbraio 1994, pervenuto alla
provincia ricorrente dalla regione autonoma Trentino-Alto Adige mediante comunicazione fax in data successiva ¢ poi
nuovamente trasmesso dircttamente alla provincia con nota TN VI 4 Der, 1387 del 4 marzo 1994; nonche, per quanto
possa accorrere. in relazione al «piano regionalen predisposto dalla Direzione centrale patrimonio delle poste italiane.

Fatto

1.-— Lo statuto speciale della regione Trentino-Alto Adige (d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670) riconosce alla provincia
autonoma ricorrente la competenvza legislativa primaria in materia di «edilizia comunque sovvenzionata totalmente o
parzialmente, da finanziamenti a caratiere pubblicon (art. 8. primo comma, n. 10, del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670). In
tale materia. la provincia ¢ altresi titolare delle corrispondenti potesta amministrative (art. 16 del d.P.R. n. 670/1972).

Tutti gl immobili acquistati, realizzati o recuperati mediante interventi finanziari pubblici. comunque siano
qualificati («alloggi di edilizia residenziale pubblican, ovvero «alloggi cconomici ¢ popolarin), sono quindi assoggettati
alla competenza provinciale, rientrando nella previsione generale di cui alla citata disposizione statutaria («edilizia
comunque sovvenzionata totalmente o parzialmenter) ¢ nelle previsioni detuate dalle norme di attuazione (che, ¢ utile
precisare, non costituiscono disposizioni meramente esecutive delle norme stitutarie, ma assolvono anche alla funzione
di integrare la disciplina dello statuto e, quindi di concorrere a determinare Fambito delle competense costituzionali
della provincia).

il
A tenore dellart. 68 dello statuto, Ta provincia succede allo Stato (¢ alla regione) nei beni ¢ nei diritts demaniali ¢
patrimoniali pertinenti alle materie attibuite alla sua compelenza.

In attuazione di questa norma, lart. 8, primo comma, lett. 5) del d.P.R. 20 gennaio 1973, n. 115 (recante ke norme
i attuazione dello Statuto speciale in materia di traslerimento dei beni demaniali ¢ patrimoniali ed approvato con la
speciale proccdilru stabilita daltart. 107 dello statulo), dispone che vengano trasferiti alle provinee dj Trento ¢ di
Bolzano gli edifici destinati ad alloggi economici ¢ popolari di propricta dello Stato.

La medesima disposizione esclude dal trasferimento alle provinee gli alloggi assegnati ai dipendenti pubblici, che
veneono defliniti come gli «alloggi a cui concessione sia essenzialmente condizionata alla prestazione in loco di un
determinato servizio presso pubbliche amministrazionin. Analoga definizione é contenuta nell'art. 24 del d.P.R. 22
matzo 1974, n. 381, recanle le norme di attuazione dello statuto del T.-A A. in materia di urbanistica ed opere
pubbliche.
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tLa- formula degislativa ha posto alcuni dubbi interpretativi, dai quali-€ originato un conltenzioso tra le province
autonome ¢ lo Stato, aventc ad oggetto la:csatta delimitazione deHa categoria degli atloggi di servizio e, quindi, la
individuazione degli immobili sottratti allesercizio delle competenze provinciali (e al trasferimento alle province).

Einterpretazione fornita da queste ultime, e nella'quale — anche per le ragioni che saranno di seguito esposte ~ in
questa scde si insiste, € ncl scnso che la l'ormula legislativa.in esame si riferisce di soli alloggi di servizio «in senso
stretto», ossia a queghi immobili il cui uso ¢ concesso al dipendente in ragione della specifica lunzione che egli stesso
IIV(.\[(, nell’ amhllo della .|mm|msl|d7|onc

Alla stregua di questa interpretazione, gli alloggi sottratti all’esercizio della potesta legislativa ¢ amministrativa
delle provinee sono soltanto quclli ora indicali e non anche tutli gli altri immobili destinati alla gencralita dei dipendenti
di una amministrazione, che prestino servizio in una determinata scde nel territorio provinciale.

<2, Con la legge 24 dicembre 1993, n. 560, ¢ stata fissata la disciplina della alicnazione degli alloggi di edilizia
pubblica. ' )

It primo ¢ sccondo comma dell’art. | contengono l'individuazione degli immobili soggetti alla disciplina
dell*alicnazione. A qucsto riguardo, il primo comma, con previsione particolarmente ampia, chiarisce che «sonoalloggi
di cdilizia residenziale pubblica, soggelti alle norme dclla presente legge, quelli acquisiti, realizzati o recuperati. ivi
compresi quelli di cui alla legge 6 marzo 1976, n. 52, a tolale carico o con concorso o con contributo dello Stato, della
regionc o di cnti pubblici territoriali».

Il terzo comma dispone che sono esclusi dall’applicazione della legge gli alloggi di servizio dei dipendenti pubblici.
Ai fini della individuazione di tale categoria di alloggi, la norma in esame reca una definizione differente, sul piano
testuale, da quella contenuta nelle disposizioni attuative dello statuto.

Piu precisamente, alloggi di servizio sono defliniti quelli «oggetto di concessione amministrativa in connessione con
particolari funzioni attribuite a pubblici dipendentin.

Tale dehnizione corrisponde csattamente a quella adottata dal legislatore nell’art. 28, sccondo comma, della legge
30 dicembre 1991, n. 412, ove si precisa che gli alloggi di servizio, cosi definili. non rientrano nclla categoria degli
alloggi di edilizia residenziale.

La dehinizione Icgislativa in questionc, peraltro, delimita il concctto di «alloggio di servizion sccondo conlorni
csatlamente coincidenti con I'interpretazione lornitane dalla provincia ricorrentce anche in relazione alle citate norme
d’attuazione dcllo statuto, in quanto pone il concetto stesso in relazione allo svolgimento di una specilica funzione da
parte del dipendente asscgnalario.

Al quarto comma dell’art. |, la legge n. 560/1993 dlsCIplmA la ploccdum di mdlwduanonc degli immobili da
alicnare. A questo scopo, entro il lcrmmc di sessanta giorni dall’entrata in vigore della legge, e rc;,lom sono chiamate a
formulare, su proposta dei vari enti proprictari e scfititi i comuni intercssati, un piano di vendita. La quantita di
immobilt da alicnare deve cssere delinita (dal piano) tra un minimo pari al 50 per cento ¢ un massimo pari al 75 per
cento del patrimonio abitativo alienabile di ogni provincia. Trascorso il termine suddetto senza che la regione abbia
predisposto il piano .di vendita, gli enli proprictari possono scnz’altro procedere alle alicnazioni.

3. Con ricorso notilicalo in data 29 gennaio 1994, la provincia ricorrente ha impugnato dinanzi a codesta
cce.ma Corte la legge 24 dicembre 1993, n. 560, e in particolare, il secondo, terzo, quarto, sesto, tredicesimo,
quindicesimo, sedicesimo, diciasseltesimo e ventisettesimo comma dell’art. 1. 11 giudizio ¢ attualmente pendente con il
n. 10/1994.

Con il ricorso in questione la provincia denuncia iflegittimita delle norme impugnate sotto un duplice proftlo:

a) la legge assoggetlata alla disciplina da cssa dettata I'alicnazione di tutti ghi alloggi di edilizia residenziale
pubblica (quale che sia la loro ubicazione, 'ente di appartencnza o I'ente che abbia concorso al loro finanziamento),
senza fare salve le competenze legislative ¢ le attribuzioni amministrative della provincia ricorrente, alla quale, invece,
spetta in via csclusiva di disciplinare IalicnaZione degli alloggi di edilizia residenziale, nonche di svolgere la relativa
allivita. amministrativa;

b) il comma 3 dellart. 1 della legge impugnata csclude dalla alicnazione solo gli alloggi di servizio «in senso
strctton, ovvero quelli concessi a pubblici dipendenti in quanto titolari di una particolarc lunzionc..

.

Ne consegue che tulti gli altri immobili assegnati o destinati a pubblici dipendenti per soddisfare le esigenze
abitative nel luogo in cui prestano servizio, ma che non costituiscono. «alloggi di scrvizion nel-senso dianzi indicato,
sono soggcelli ad alicnazione.
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Anche questi ultimi immobili,, ancorché non ancora trasleritt alla provincia ai sensi dellart: 68 idelio statuto,
rientrano cvidentemente nell’ambito della. sua potesta legislativa: e amministrativa.
S . . 11 . . [ Pl e . iy S
La legge impugnata, dungue, ¢ incostituzionale anche nella parte in cui pretende di assoggettare anche questi
immobili alla disciplina statale ¢ non fa salve te competenze provinciali sugli immobili come sopra individuati, ancorché
non trasferiti alla, provincia. f e

4. — Gon notd del 7 febbraio 1994, 'Amministrazione delle poste ¢ telecomunicazionr — Enté poste italiane ha
trasmesso alla regione Trentino-Alto Adige Pelenco degli immobili di sua proprictd, ubicaii nella provincia di Bolzano,
individuati datlamministrazione stessa per esserc alicnalti. (

. . . .o . .. e qe . N . s

Nella nota viene espressamente precisato che la individuazione degli immobili di cui all’elenco allegato ¢ elfettuata
in ottemperanz al disposto del quarto comma dell’articolo unico della legge n. 5601993,

La nota ¢ stata trasmessa dalla regionce alla provincia ricorrente mediante comunicazione fax in Jdata successiva in
data 28 febbraio 1994 (una comunicazionc ¢ stata poi inviata dircttamente alla provincia dalla amministrazionce statale
in data 4 marzo 1994).

11 provvedimento in questione ¢ lesivo della competenza legislativa ¢ delle attribuzioni amministrative deila
ricorrente. che pertanto ne chiede. Fannullamento per i seguenti motivi di

DiriTTO

Violazione delle competensze attribuite alla provincia autonoma di Trento dall’art. 8, primo comma, n. 10; dail’art.
16; dallart. 68 ¢ dall"art. 107 delo statuto speciale e delle refative norme di attuazione (art. 8, primo comma, lett. A) del
d.P.R. n. 115/1973 ¢ art. 24 del d.P.R. n. 381,1974).

I. — Nellesposizione in fatto, si ¢ illustrato come la provincia ricorrente abbia competenza legislativa esclusiva ¢
sia titolare delle attribuziont amministrative in materia di edilizia comunque sovvenzionata. La alicnazione del
patrimonio di edilizia residenziale pubblica rientra evidentemente nell’ambito di tali competenze. I indubbio, pertanto,
che spetta esclusivamente alla Provincia ricorrente sia disciplinare la alicnazione degli alloggi di edilizia pubblica
ubicati nel suo territorio, sia lo svolgimento di tutle le attivita amministrative necessaric a tale scopo.

Con i provvedimenti impugnat, invece, Namministrazione statale pretendercbbe di individuare gli immobili da
alicnare siti nella provincia di Bolzano ¢ quindi di esercitare essa stessa e attribuzioni amministrative relative alla
vendita del patrimonio edilizio pubblico presente nel territorio della Provincia stessa. In questo modo, i provvedimenti
in ¢same si pongeno in aperta violazione delle competensze provinciali.

D La crreostanza che FAmuministrazione delle poste ¢ Eclccumunicu/ioni sia altualmente proprictaria degh
. T . . . o ! T Ve Y » . . -
immobili indicati negli clenchi non vale a fegittimare la preiesa di procedere alla loro alicnazione. |, -
Gli alloggi in questione, infalli. sono certamente soggetli all’escrcizio delle competenze provinciali, ancorché non
siano ancora entrati nel patrimonio della provincia.
Il Tatto stesso che essi siuno stati individuati per Falienazione conlerma esaticzza della nostra (esi.

L'intendimento dell'amministrazione statale di alicnare gli alloggi in questione consente infatti di escludere che essi
siuno «alloggi di servizio oggetto di concessione amministraliva in connessione con particolari Tunzioni attribuite a
pubblici dipendentin. Se cosi fosse, ¢ssi non sarebbero stati alicniabili, ai sensi dell’art. 1, terzo comma, deila legge
n. 560,;1993.

Sicehe, delle due 'una: o gli immobili da alicnare-sono assegnati a dipendenti delFamministrazione non in quanto
titolari di una predeterminata funzione. ma semplicemente per soddislare Ie loro esigenze abitalive nella sede di servizio
(alloggi di scrvizio in senso «largo» o «improprio»); o gli immobili stessi sono ordinari alloggi di edilizia residenziale
pubblica, e cioé¢ non destinati esclusivamente ai dipendenti di un’amministrazione, ma ad una generalita di potenziali
assegnatari. -

In questo secondo caso, non vi alcun dubbio che sia la competenza a disciplinare alienazione degli immobili, sia
Fescreizio delle relative potesta amministrative .spettercbbero alla Provincia ricorrente, in quanto la materia
rientrerchbe senz’altro nell’ambito delle attribuzioni ad essa riconosciute dagli artt. 8, 10, 16 e 63 dello statuto [c
relutive norme di-attuazione: d.P.R. n. 381/1974 ¢ art. 8, primo comma, lewt. b), del d.P.R. n. 115/1973]. E la
compelenza legiskativa-e amministrativa della provincia non viene certamente meno per il fatto, del tutto ininflucnte,
che gli:immobili siano-aitwalmente di propriela-dell’Amministranone delle poste e delle telecomunicazioni € non siano
ancora trasferiti alla ricorrente.
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Ma alla medesima conclusione si deve pervenire anche nel primo caso: cioé qualora gli immobili in questione siano
adibiti ad alloggi dci dipendenti dell’ Amministrazione delle poste, ma non siano perod alloggi di servizio in seliso stretto
(sibbene alloggi di servizio in senso «improprion).

Anche in questo caso, infatti, gli immobili sarcbbero soggetti alla esclusiva competenza della provincia, che ¢
I"'unico soggettlo abilitato a legiferare su di essi (e quindi anche sul regime della loro alicnazione) ¢ ad esercitare qualsiasi
allivita amministrativa avente ad oggetto gli immobili stessi.

A questo riguardo, ribadiamo che a tenore delle disposizioni di altuazione dello statuto speciale [arl. 8, lett. h). del
d.P.R. n. 115/1973 c-art. 24-dcl d.P.R. n. 381/1974] gli unici alloggi sottratti alf’esercizio delle compelenze provinciali
sono gl alloggi di servizio.

Quanto alla delimitazione della categoria degli alloggi di servizio, si € gia rilevato che sia nella legge n. 56071993,
sia nella precedente legge n. 412/1991, il legislatore ha espressamente evidenziato che la qualificazione di un immobile
come walloggio di servizio» presuppone necessariamente un rapporto di accessoriela rispetto alllesercizio, da parte di
un determinato pubblico dipendente, di una specifica lunzione. «Alloggio di servizio», cioé, non pud essere qualilicato
qualsiasi immobile che 'amministrazione ponga a disposizione di un proprio dipendente per soddislare I sue esigenze
abitative nclla sede in cui cgli presta il proprio servizio.

La qualificazionc in esame, inveee, puo csscre atlribuita, come si ¢ gid afTermato, solo ed esclusivamente quando
I'immobile sia asscgnato al dipendcente che sia titolare di una pubblica funzione e in corrclazione allo svolgimento di
detta Tunzione (per esempio, la «casa cantonicra»).

Alla luce di tale interpretazione, deve necessariamente concludersi che gli immobili sottratti alla compeltenza
legislativa (¢ all’'escrcizio delle corrispondenti funzioni amministrative) della provincia autonoma di Bolzano sono
soltanto gli alloggi che possono ddmuxl di servizio «in senso stretto», come sopra individuati.

Cio ¢ tanto vero che, come si ¢ gia ||Icv‘|lo. quando il legislatore ha dovuto discriminare, in via generale, gli alloggi
di cdilizia residenziale dagli alloggi di servizio, ha definito questi ultimi facendo ricorso alla formula legislativa che la
rilcrimento — quale elemento caratterizzante la categoria — alla attribuzione di una determinata funzione in capo al
soggello cui ¢ asscgnato in godimento Pimmobile.

Ne conscgue che tutli gli altri immobili che siano assegnati o destinati a pubblici dipendenti per soddisfare le
esigenzc abitative nel luogo in cui prestano servizio, ma che non siano caratterizzati da tale vincolo di destinazione (¢
cioé I'essere adibiti ad alloggio del titolare pro-tempore di una determinata lunzione), rientrano nel patrimonio di
edilizia abilitativa agevolata ¢ sono pertanto soggetti alla competenza provinciale. Compelenza che, ovviamente,
sussistc anche se gli immobili non siano stati ancora formalmente trasferiti alla provincia.

Anche rispetto a detti immobili (¢ al loro regime giuridico) la provincia autonoma di Bbl?;’rhd"'*'d'fl'lﬁ'llé‘ titolare di
una -competenza legislativa primaria (ex art. 8, primé comma, n. 10, dcllo statuto) ¢ delle corrispondenti lunzioni
amministralive, analogamenle a quanto avvicne per gli immobili gia trasferiti alla provincia stessa ai sensi degli artt. 68
dcllo statuto ¢ 8, primo comma, lett. @), del d.P.R. 20 gennaio 1973, n. 115.

Necll'ambito di tali.competcnze rientra, evidentemente, anche la potesta di legiferarc per definire il regime della
alienazione dci beni in questione, nonché I'esecuzione del complesso di attivita amministrative relative a detta
alicnazionc.

. . N . . . P
Da quanto precede, deve dunque concludersi che i provvedimenti impugnati sono lesivi delle competenze
amministrative dclla provincia ancorché gli immobili da essi clencati siano tuttora in proprictd dell’ Amministrazione
statale ¢ non siano stali ancora trasferiti alla provincia stessa.:

3. — Al fine di prevenire una possibile eccezione, ritcniamo di dover brevemente svolgere alcuni rilievi in erdine
alla spcttanza della presente controversia alla cognizione di codesla ecc.ma Corle.

Si ¢ ampiamentec illustrato come lo statuto speciale (art. 68) e le norme di attuazione dello stesso impongano il
trasferimento alle -province autonome dei-beni demaniali e patrimoniali (dello Stato e della regione) attinenti alle
materie assegnate alla loro competenza.

1l patrimonio di edilizia residenziale pubblica ricntra nel complesso dei beni oggetto del trasferimento (ed infatti ¢
gid parzialmente p.lsstllo nella titolarita delle province). ) 7

I benioggetto del provyedimento impugnato rlcn(nmo nella'c Lompucn/u provmualu pul non cssendo st anmm
trasleriti.
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Ricordiamo a noi stessi che codesta cee.ma Corte ha espresso Porientamento seccondo cui esula dalla materia del
conllitto di attribuzione fra Stato ¢ regioni, demandata alla propria cognizione, la vindicatio rei da paite di uno degli
enti nei confronti dellaltro.

La Corte suprema di cassiazione ha quindi precisato, a sua volt, che le controversie tra Stato e regioni nelle quali
sia dedotta in contestazione la titolarita di beni demaniali o patrimoniali, appartengono alla giurisdizione dell’autorita
giurisdizionale ordinaria.

Cio premesso, riteniamo utile evidenziare come, con il presente conflitto, la provincia ricorrente non solleva alcuna
conteslazione, in questa sede, in ordine alla titolarita degli alloggi da alienare, né lamenta il mancato trasferimento
degli stesst. -

Con il presente conflitto, la provincia ricorrente si limita a rivendicare la propria competenza legislativa e le
propric attribuzioni amministrative in relazione all’alienazione degli alloggi di edilizia residenziale pubblica ubicati nel
suo lerrilorio, senza avanzare alcuna-risendicazione atlinente alla titolarita degli alloggi stessi, ed anzi, precisando che i
provvedimenti impugnati realizzano la lesione delle sue competense indipendentemente dalla circostanza, ininflucnte,
che 1 beni siano stati o meno trasferiti nel suo patrimonio.

Oggetto della presente controversia, dunque, non ¢ Iappartenenza dei beni, ma la titolarita di funzioni legislative
ed amministrative, fondate su norme costituzionali, in ordine alta disciplina ¢ gestione dei bent stessi. La attuale
titolarita dei beni ¢ irrilevante ai fini della presente controversia ¢ non ne costituisce in alcun modo un presupposto. 1
parametro del giudizio é costituito dalle citate norme statutaric ¢ d'attuazione. Il ricorso, pertatfto, ¢ picnamente
ammissibile.

4. Istanza di sospensione ex art. 40 della legge n. 87,1953,

La provincia ricorrente chicde che 'ece.ma Corte voglia disporre la sospensione dell’esecuzione degli atti
impugnati.

Nel caso di specie. infutit, sussistono le gravi ragioni che Part. 40 delka legge n. 8771953 pone a presupposto del
provvedimento cautclare.

Nell'esposizione in fatto ¢ in diritto si ¢ diffusamente itlustrato come le compelenze legislative ¢ amministrative in
ordine all’alienazione del patrimonio di edilizia residensiale pubblica ubicato nel territorio della provincia di Bolzano
siana di esclusiva spettanza della provincia stessa.

A Lutela delle sue campetensze gostituzionali, la provincia ha denunciato Uillegittimita costituzionale della legge
n. 560, 1993 (che disciplina indistintamente Ualicnazione di tutti gh alloggi, senza lare salve ke competenze provinciali)
ed ha sollevato il presente regolamento di competenza.

In particolare, con 1 provvedimenti inipugnati con il presente ricorso, PAmministrazione delle poste ¢
telecomunicazioni ha attivato la procedura definita dallart. 1, quarto comma, della legge n. 560/1993 per lar luogo
allFalicnazone deghi alloggi di edilizia economica ¢ popolare.,

Sccondo tale procedura, una volta decorso il termine per la redazione del piano di vendita da parte della regione,
FAmministrazione proprictaria degli immobili pud procedere senz’altro alla vendita.

. vl
Pur rientrando nella competenza provinctale (per le ragionigche si sono illustrate), gli immobili in questione sono
attualmente nell ttolariti dell’ Amministrazione delle poste ¢ telccomunicazioni.

Sc Fesecuzione det provvedimenti impugnati non venisse sospesa, lamministrazione potrebbe dunque dare seguito
al procedimento ¢ lar luogo alla alienazione degli alloggi. La pendenza del giudizio dé legittimita costituzionale della
fegge o560, 1993 ¢ del presente conflitto di attribuzione non costituirchbbero, ovviamenlte, una preclusione.

I procedimento di alienazione ¢ destinato a concludersi in tempi brevi. [ altamente probabile che prima della
decisione di codesta eee.ma Corte sul conflitto, gli immobili siano stati gia alicnati. In questo caso, i diritti acquisiti in
buona fede dagli aventi causa delllamministrazione non potrebbero comunque essere pregiudicati.

I.a conscguensa ¢ che, relativamente agli immobili in questione, alla provincia ricorrente verrebbe di fatto ¢
TS LT TR S R ¢ S
irtimediabilmenie Sortritia‘la compelenza’amministrativa ¢ la pronuncia di codesta ecc.ma Corle che dovesse aceerlare
tale competensa. risulterebbe imtiliter data.
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P.QO M.

Preliminarmente si-rappresenta la opportunita di rivnire il presente ricorso a quello gia proposto per la dichiarazione
di incostituzionalita della legge 24 dicembre 1993, n. 560 (ric. n. 10]1994) -

Sichiede che 'ecc.ma Costituzionale voglia, in accoglimento del presente vicorso, dichiarare ¢he non spetia alle Stato,
¢ per esso all’ Amministrazione delle poste ¢ telecomunicazioni — Ente poste italiane, il potere di disporre in ordine
all alienazione degli alloggi elencati negli atti impugnati ed indicati in epigrafe e per Ueffetio annullare gli atti stessi, previa
sospensione dell'esecuzione delle note del 7 febbraio 1994 ¢ del 4 marzo 1994 ¢ del relativo procedimento di alienazione di
cui all’art. 1, quarto commad, della “tegge 24 dicembre. 1993, n. 561).

Roma, addi 26 aprile 1994

Prol. avv. Scrgio Panunzio  Prol. avv. Roland Ris

94C'0529 \

N. 251

Ordinanza emessa il 19 novembre 1993 dal tribunale di Marsala
nel procedimento penale a carico di Cottonaro Massino

PProcesso penale ~Dibattimento - Imputato contumace o assente - Divicto di lettura delle dichiarazioni rese in precedenza
innanzi alla p.g. su delega del p.m. - [rragionevole disparita di trattamento tra imputati a seconda che le dichiarazioni
siano state raccolte 0 meno dircttamente dal p.m. - Discriminazione tra accusa ¢ difesa.

(C.P.P, 1988, art. S13).
(Cost., art. 3).

1. TRIBUNALLI

Ha disposto la seguente ordinanza nel procedimento penale a carico di Cottonaro Massimo imputato come in atti.

Esaminata la questione di costituzionalita dell’art. S13 del c.p.p. in relazione alla violazione dell'art. 3 della
Costituzione, proposta dal p.m.

OSSERVA

Allrodicrno dibattimento si ¢ proceduto nella contumacia dell’imputato Cotlonaro Massimo rinviato a giudizio
dal g.i.p. del tribunale di Marsala per rispondere del delitto di cui all’art. 73, quarto comma, del Lu. n. 309,1990.

Al termine della istruzione dibattimentale. il p.m. ha chiesto darsi lettura delle dichiarazioni confessoric rese dal
Collonaro ai carabinicri del n.o.r.m. di Castelvetrano che lo avevano interrogato su delega del procuratore della
Repubblica di Marsala: in esito al rigetto di tale istanza, ¢ stata proposta la suddetta questione di costituzionaliti.

Cio posto, fa dedotta questionie ¢ pregiudiziale poiché, ai lini della delinizione nel merito del giudizio. ¢
determinante la decisione sulla utilizzabilith o meno delle spontanee ammissioni rese dall'imputato alla p.g. su delega
del pom.

St rileva, quindi, che la sollevata guestione 'non ¢ manifestamente infondata: invero, la disciplina posta
dall’art. 513 del c.p.p., prescrivendo la lettura delle sole dichiarazioni rese al p.om. o al g.i.p. dalllimputato contumace o
assenlte, esclude la possibilita di utilizzare interrogatorio reso dal medesimo alla p.g.. anche quando cssa abbia, come
nel caso in esame, operato su dglega del p.m. Tale preclusione non ¢ sorretla da alcuna giustificazione razionale ove si
consideri che la polizia giudiziaria, quando proceda a norma dell’art. 370 del ¢.p.p.. quale organo delegato, € tenuta ad
osscrvare tutte le prescrizioni che regolano Uinterrogatorio diretto dal p.m., ivi comprese quelle che impongono la
conlestazione degli elementi esistenti a carico deli’indagato ¢ la precisazione delle fonti di prova emerse a suo carico.

Daltro canto tale disciplina stride con quelta sposta dallart. 503, quinto comma del ¢.p.p.. che, mediante il
meccanismo delle contestazioni, consente la utilizzazione delle dichiarazioni in precedenza rese dall'imputato presente.

Inoltre, essendo comunque rileribile all’ulTicio del p.m. Tinterrogatorio raccolto su sua delega dalla p.g.. non si
tomprende perehe, in caso di assenza o contumacia dell'imputito, si possa dare lettura delle sole dichiarazioni da esso
rese direttamente al pm. Bl
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Cio comporla, in violazione dell’art. 3 della Costituzione, una irragioncvole disparita di trattamento di imputati
che si trovano, sostanzialmente, nella medesima posizione processuale: infatti, quello che ha reso le precedenti
dichiarazioni alla p.g. su dclega del p.m. potra impedire, con I'assenza o la conturhacia, I'utilizzabilita di.esse, mentre lo
slesso risultato non polra essere conseguito dall’altro, il cui interrogatorio sia stato raccolto dircttamente.dallo stesso
ufficio del p.m. Infine, tale norma elude il medesimo precetto costiluzionale sopra invocato paiché, senza alcuna
ragione, discrimina la pubblica accusa rispetto .alla dilesa in ordme alla acquisizione ed’ utlllZ/leone delle prove,
consentendo all'imputato, dopo aver reso dichiarazioni confessorie nel rispetto delle garanzne prevnste pcr gli
\mlcrlog.,alou dinanzi alla A.G. di evndrne ld utilizzazione reridendosi contumacc

Alla luce delle sopra esposte argomentazioni, va sollevata, Jd questione di COblllULlond]lld d(.ll art. 513 dcl c p p.

P.Q. M.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara non manifestamente infondata la questione di costituzionalita dell’art. 513 del c.p.p. in relazione alla
violuzione dell'art. 3 della Costituzione;

Dispone la sospensione del giudizio ¢ ordina Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
Dispone, inoltre, che a cura della cancelleria, la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei
Ministri ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento,

‘Marsala, addi 19 novembre 1993
Il presidente: GUuNNA

94C0503

N. 252

Ordinanza emessa 1'8 marzo 1994 dal pretore di Salerno
nel procedimento civile vertente tra La Brocea Vincenzo e O.P.A.F.S.

Impicgo pubblico - Computo dell’indennita integrativa speciale nella determinazione della buonuscita - Controversic
piudiziali in corso - Prevista automatica estinzione dci giudizi con declaratoria di compensazione delle spese -
Compressione della funzione giurisdizionale - Limitazione dell’indipendenza dei giudici.

Impicgo pubblico - Computo dell’indennita integrativa speciale nella determinazione della buonuscita - Somme dovute -
Corresponsione di intercsse e rivalutazione - Prevista esclusione - Disparita di trattamento tra dipendenti coilocati in
pensione in passato ¢ quclli pensionati nel corrente anno (1994) - Incidenza sulla garanzia previdenziale.

(Legge 29 gennaio 1994, n. 87, artt. 2, quarto comma, e 4).
(Cost., artt. 3, 36, 38, 102 ¢ 108).

IL PRETORI:

\

Letti gli atti ¢ sciolta la riserva osserva quanto segue: con ricorso depositato in data 6 giugno 1990 la Brocca
Vincenzo premesso:

di aver lavorato alle dipendenze dell’Ente IFF.SS. fino al 13 sctiembre 1987, data di collocamento a riposo;

di aver svolto compiti di guardiano, maturando un‘anzianitd di servizio pari a complessivi mesi 269;

di aver ricevuto dall’O.P.A.F.S. (opcra previdenza ed assistenza ferrovieri dello Stato) la somma di
L. 18.380.678 a litolo di indennita premio fine scrvizio;

di vantare diritto ad una somma superiore a quella corrispostagli in quanto ex art. 1 della legge n. 329/1973
indennita di buonuscita ai dipendenti dell’Ente é data dal prodotto dei mesi di servizio utile per 1/2 della percentuale
80 dcl totale dell’ammontare dell’ultimo stipendio mensile, del’eventuale assegno personale pensionabile e dal
compenso per ex combatienti;

Deducendo che di detta retribuzione fa parte I'indennita integrativa speciale a norma della legge n. 885/1980 ¢ che
I'LLS. utile ai fini dell’ammontare dell’ultimo stipendio, va computata per intero ¢ non nella misura ridotta come
determinata dall’Q.P.AF.S.;

Ricorreva a questo pretore per sentir condannare parte resistente al pagamento in suo favore della somma di
L.29.892.894 o di quclla maggiore o minore che sara accertala; oltre accessori; rivalsa di spesc.

[}
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e e e e I

Rityalmente instauradosi-il contradditlorio si.costituiva parte resistiente contestando avverse dedotto.

Alia lissata udlcn/u comparivano i procuratori delle parti; alla discussione del 17 lebbraio 1994 it dilensore del
ricorrente sollevava eéeezione di legittimita costituzidnale della norma di cui all*art. 4 della legae n. 87/1991 in relazioe
agli.artl. 3,24 ¢ 104 della Costituzione ponche della norma di cui all’art: 2, quarto comma, stessa fonte perché in
conteasto.-con il disposto dLE'I artl. 3 e 36 della Costituzione.

Sulla \()”L\dld cu.cnom quulo prelore siriservava.

A squ:mcnlo della riserva il pretore cmctte la seguente ordinanza di rimessione degli atti alla Corte
costituzionale.

La sollevata questione ¢ rilevante € non manifestamente infondata. Ed invero sotlo il primo aspetto va rilevato che
Fart. 4 della legge n. 87/1994 recita testualmente «1 giudizi pendenti alla data di entrata in vigore della presente legge
aventi ad oggetto la rifiquidazione del trattamento di fine servizio comunque denominato con inclusione dell’indennita
integrativa speciale sono dichiarati estinti d'ullicio con compensazione dellé spese tra le partin.

La norma si attaglia al caso di specie (non rileva inveee il secondo comma) nella misura in cui una volta profilatosi
il dubbio questo giudice non puo delinire la controversia con la prescritta declaratoria.

La norma di legge opera immediatamente sul giudizio estinguendolo, essa ¢ pertanto di diretta immediata
applicazione alla presente controversia, incidendo su di essa ¢ per aspetti processuali (automatica declaratoria) e aspetti
sostanziali (regolazione delle spese).

La delibazione sulla rilevanza conduce all’evidente conclusione che il procedimento non pud essere decisa
indipendentemente dalla decisione sulla questione di illegittimita costituzionale.

Parimenti la questione —- in relazione all’art. 4 — appare non manifestamente infondata, laddove il solo prolilarsi
di un dubbio di incostituzionalita impone al giudice, ex art. 23 della legge n. 87/1953, di provocare I'intervento della
Corte.

Nel caso di specie, la diretta incidenza della norma sullesercizio della potesta giurisdizionale, che da essa ne resta
svuolata, non puod non lar dubitare della lc;__llllmlld della norma stessa soprattutto in rclazione agli artt. 102, primo
comma, ¢ 108, sccondo comma, della Costituzione per 'avvenuta sottrazione alla valutazione del giudice di profili
relativi al rapporto sostanziale dedotto in giudizio.

La Funzione giurisdizionale ¢ «affermazione dell’ordinamento nel caso conereto» non puod non profilarsi il dubbio
che il legistatore dopo aver connotato il diritto (scandendone modalita ¢ tempi) travalichi il limite della normazione,
sconlinando ncll’attuazione del sancito diritto, allorché stabilisce Mautomatica estinzione ¢ la declaratoria di
compensazione delle spese. A garanzia dell’ordinamento ¢ del cittadino: 1'uno, il legislatore, pone il diritto I'altro, il
giudice, lo concretizza, applicandolo al caso concreto e procedendo alle valutazioni di merito, influenti e ai lini della
domanda principale e ai fini della rcg)lmone spese.

Al concettd di funzione g }:Illllxdl/l()l‘lcllb CSPIesso dallart. 102 della Coslllunom ricomprende le attribuzioni tipiche
del giudice quale organo indipendente, prima tra tutti attuazione della norma. indi la valutazione che, un mutato
asscllo normativo, dispicga su una conlroversii ancora in corso ¢ sotloposta al suo esame.

Parimenti rilevante il seccondo profilo relativo alla compatibilita tra 'art. 2, quarto comma, della legge n. 87/1994 ¢
gh artt. 3 ¢ 36 deHa Costituzionc.

Cd invero, la parte in ricorso ha articolato domanda relativa ¢ alla sorta capitale ¢ al danno per intervenuta
svalutazione monclaria ¢ agli interessi legali.

La norma in questione sancisce «lc somme dovute a titolo di prestazioni-ai sensi della presente legge non danno
luogo a corresponsione di interessi, né a rivalutaziane monclaria»; pertanto, ove il giudice dubiti che sia legittimo
procederce alla automatica declaratoria (non potendo disapplicare la norma), non puo non assumere rilevanza nellirer
procedimentale la questione di legittimita costituzionale dell’art. 2, quarto comma, laddove questo incide su uno
specilico capo della domanda.

Se da un lato ¢ rilevante, dallaltro la questione appare non manifestamente infondata ove si rilevi che eclausole di
realila sono poste a tutela della giusta retribuzione.

Nel momento in cui si riconosce natura di retribuzione differita al Ly, comungue lo si denomini ¢ comungug lo si
componga, ogni disposizione che vulnera il diritto alla giusta rctribuzione, precludendo Poperativita di sistemi di
garanzia di realitd della retribuzione stessa, finisce,con il porsi, non manilestamente, in contrasto con il disposto
dell’art. 36 della Costituzione. Ma ove anche voglia riconoscersi all'l.1.S., riconosciuta agli statali, natura previdenziale
non pud dubitarsi che anche e prestazioni previdenziali hanno. Ja funziong di completare un reddito che con il
collocamento a riposo si ¢ ridolto ¢ che pertanto ai refativi credili sono applicabili i principi di adeguatezza dall*art. 36

»
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della Costituzione per le retribuzioni; € poiché la rivalutazionc 'prevista’'dall’art. 429 del e.p.c’ ¢ una modalita di
altuazione dellart. 36 citalo, essa deve essere-estesa ai crediti previdenziali-«per il tramite-e nela misura dell’art. 38
della Costituzione» (Caso scz: lav. 23 giugno. 1992, n. 7661) Corle coslituzionale n. 156/1991)..

La norma primaria deve essere conforme ai principi costituzionah Fadeguatezza della rétribuziond (adeguatezza
anche in relazione ai tempi di solutio) ¢ principio costituzionale artt. 36 ¢ 38 dclla Costituzione, si profila contrasto tra
norma costituzignale e norma primaria quando quest’ultima csclude espressamente dal diritto alla corresponsione di
credito retributivo con lunzione previdenziale, o credito plcvndcn/mk tout court che sia, il dlrlllo all'adcguamento, che
di quel credito costituisce una componente. el

Le conseguenze in ordine alla patita disparitd di trattamento tra collocali in pensione negli anni andati ¢ quelli
collocati nell’anno corrente per effetto del mancato adeguamento apparc cvidente.

Ritenuto dungue che le sollevate cccezioni siano rilevanti ai fini della definizione del proc. n. 3097/1990 nonché
non manilestamente infondate.

P.Q. M.

Visto art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87, dichiara rilevanie e non manifestamente infondata la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 4 della legge n. 87]1994 per contrasto con gli artt. 102 e 108 della Costituzione, nonché
dell'art. 2, quarto comma, della legge n. 87/1994 per contrasto con gli arit. 3, 36 ¢ 38 della Costituzione.

Sospende il processo ed ordina che a cura della cancelleria gli atti siano trasmessi alla Corte costituzionale in uno alle

prove degli adempimenti di cui appresso:

a) la notificazione, a cura della cancelleria, della presente ordinanza alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri;

b) la comunicazione della presente al Presidente della Camera dei deputati e al Presidente del Senato della
Repubblica.

2
Salerno, addi 8 marzo 1994
Il pretore: (Nirma illeggibile)

94C0504

N. 253

Ordinanza emessa il 7 febbraio 1994 dal giudice per le udienze preliminari
del tribunale militare di Padova nel procedimento penale a carico di Nicolosi Pictro

Pracesso penale - Processo penale militare - Udienza preliminare - Rito abbreviato - Lamentata omessa previsione della
composizione dell’organo giudicante con la partecipazione anche del membro laico (militare di grado pari all'imputato
¢ comunque non inferiore al grado di ufficiale) - Ingiustificata disparita di trattamento nci confronti degli imputati che
optano per il rito speciale - L.esione del principio del giudice naturale precostituito per legge - Richiamo alla sentenza
n. 49/1989.

(Lecgge 9 settembre 1941, n. 1022, art. 3, comb. disp.; legge 7 maggio 1981, n. 180, art. 2; d.I”.R. 22 settembre 1988, n. 449,
art. 13).

(Cost., artt. 3 ¢ 25).

IL GIUDICE PER LE UDIENZE PRELIMINARI

Sentito il p.m. che ha solleviito eceezione di illegittimita coslituzionale del combinato disposto dagli artt. 3 del r.d.
9 scttembre 1941, n. 1022, e 2 della legge 7 maggio 1981, n. 180, come integrato dallart. 13 dcl d.P.R. 22 scttembre
1988, n. 449, per contrasto con gli artt. 3 ¢ 25 della Costituzione in quanto consente una deviazione dclla logica del
processo penale militare consistente nella devoluzione del giudizio abbreviato ad un giudice monocratico anziché ad un
organo collegiale ricomprendente un membro tecnico;

Sentita la dilesa che si € rimessa; ha pronunciato la seguente ordinanza.

1l combinato disposto degli artt. 3, terzo comma, del r.d. 9 settembre 1941, n. 1022 ¢ legge 7 maggio 1981, n. 180,
cosi come integralto dallart. 13 del d.P.R. 22 settembre 1988, n.449 — recante norme per l'adeguamento
dell’ordinamento giudiziario al nuovo processo penale ordinaric ¢ minorile — appare in contraslo con gli artt. 3 e 25
della Costituzione nella parte in cui non prevede che il giudizio abbrevialo da celebrarsi nell’'udienza pn.llmmdre peri
reati di competenza della.g.m., si svolga con Tintervento del giudice militare.
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In VCI’Ild ‘nell’ mlrodurrc il nuovo codice di rito il legislatore si é prcou.updlo di adeguare 'ordinamento giudiziario
al ntiovoe ‘processo peniale ‘ed a quello a carico degli imputati mmoxcnm omulcndo del pari, di procedere
all’ ddcouamcnlo dell’ oldlnamenlo giudiziario militare di pace ¢ di guerra.” '

.Peraltro cescndo pduf'co che il nuovo codice di procedura penale avrebbe dovuto trovare applicazione anche nel
processo davanti all’a.g.m., sulla base esscnzialmente di duc dati normativi, cioc I'art, 1 del c.p.p. ¢ I'art. 207 del d .1gs.
28 luglio 1989, n. 271, quell’adeguamento € stalo comunque di [alto operato lacendosi rilerimento alla normativa
rclativa ai tribunali ordinari, e si é proceduto quindi anche presso questo «giudice speciale», alla creazione delle «sezioni
dei giudici singoli incaricati dei provvedimenti previsti dal codice di procedura penale per la fase delle indagini
preliminari» ‘(art. 13 del d.P.R. n. 449/1988). A detli giudici singoli contestualmente, con lo stesso decrcto del
Presidente della Repubblica in data 10 dicembre 1989 ¢ previa delibera del Consiglio della magistratura militare in
applicazione dell’art. 209 d.Igs 28 luglio 1989, n. 271, sono state altresi conlerite le funzioni di g.u.p. (nonché di giudice
istruttore militare, per il periodo in cui sarebbe stato ancora in vigore T'ullicio del giudice istruttore militare).

Quindi tra Ialtro, quale g.u.p. del L.m., il giudice singolo ¢ investito della decisione del giudizio da addottarsi ai
sensi degli artt. 438 e ss. del c.p.p. Ora il giudizio abbreviato di cui si discute, si caratterizza, sccondo la costruzione dcl
codice di procedura che lo prevede, come un giudizio che anticipa la definizione del processo destinando 'udienza
preliminare a sede naturale per la trattazionc del merito del processo e per la emanazione della sentenza; con
accetlazione delle parti dei risultati delle indagini prcllmmdrl Ma le.regole concernenti la pronuncia di merito da parte
del giudice dcli’udienza preliminarc sono quelle comuni delle decisioni dei giudizi ordinari come espressamente
richiamato dall’art. 442 del c.p.p. Ed i latli su cui puo essere chiesta la pronuncia del giudice singolo sono gli stessi in
ordine ai quali puo essere chiamato ad esprimersi il giudice del dibattimento (ad eccezione dei reali puniti con
I'ergastolo).

Tale circostanza se non assume alcun rilicvo nei processi celebrati d’innanzi all’a.g.o., importa una irragionevole
disparita di trattamento nel caso dei procedimenti davanti all’a.g.m. ed una ingiustificata deviazione dalle regole e dalla
logica che dovrebbe presicdere ai quei giudizi. ’

Infatti una dclle ragioni che giustificano I'esistenza dei tribunali militari, anche secondo la sentenza del 1976 della
Cosliluzione, sentenza che riproduce addirittura indicazioni contenute nei lavori dell’assecmblca costituente, é data
dalla «peculiarc idoncita di essi per apprezzamento dei valori speciflici dell’ordinamento militare tra i quali il coraggio,
I'onore, lo spirito di coesione, la disciplina».

A tal fine é slalo ritenuto decisivo I'apporto dellufficiale membro del collegio.

Sul punlo la stessa Corte costituzionale nclla sentenza n. 49 del 1989 cosi si esprime: «'ufficiale membro del
collcgio ¢ chiamato a dare un qualificato contributo incrente alla peculiarita dclla vita ¢ dell’organizzazione militare:
contributo consistente nell'aiutare il collegio a fondare lc propric valutazioni sulla picna:conoscenza’ ¢’ la" picna
comprensione dei molteplici aspetti del concreto atteggiarsi di quel scttore; delle condizioni che lo carallerizzano e dei
problemi che vi si pongono. Aspetti tutti che non possono non riflettersi sulla ricostruzione e valutazione degli elementi
oggellivi ¢ soggetlivi dei latti-rcato sotloposti al giudizio del tribunale.....».

La corte nella citata sentenza ha inoltre chiaramente alfermato che la posizione del componente militare deve
essere assimilata a quella degli «esperti» nelle sezioni specializzate ¢ nettamente dilferenziato da quella del componente
«popolarc» della Corte d’assisc.

Si tratta quindi di esperti in grado di chiarire la peculiarita della vita militare: essi per le particolari cognizioni di
cui sono in possesso e che derivano loro dalla specifica formazione culturale e dall’espericnza acquisita, hanno il
compilo di integrare le conoscenze prevalentemente teenico-giuridiche dei giudici professionali.

I corollari di tali precisazioni sono evidenti: un giudizio pieno ed csaustivo non pud aversi senza il contributo del
giudice militare.

Sc queste sono le ragioni che impongono ncl processo militare la presenza del membro laico nel collcgio, a
giustilicazionc in ultima analisi dellcsistenza degli stessi tribunali militari, da essc non si puo prescindere in tutli i casi in
cui I'a.g.m. & investila della cognizione di un reato militare e nclle varie forme in cui ¢io puo realizzarsi, quindi anche ncl
caso cc.dd. procedimenti speciali.

Né puo eccepirsi che la diversa composi7ione dell’organo giudicante nel caso del giudizio abbreviato € giustificata
dalla specialita del rito: la specialita infatti puo spiegare esclusivamente il diverso madus procedenti del giudice — il
qualc pertanto per le decisioni polra basarsi esclusivamente sui fatti cristallizzatisi nel corso delle indagini preliminari
anziché sulla prova formatasi in dibattimento, -—— ma non puo comportare una modilicazione della composizione
dell'organo quando quella particolare composizione € prevista in ragione della specialita della materia. N
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Quindi.se quella argomentazione pu¢ esscre validamente sostenuta con riguardo alla situazione della corte
drassise, dove I'intervento dei membri laici ¢ contemplato solo per attuare il principio della partecipazione diretta del
popolo alla amministrazione diretta della giustizia e dove pertanto il mancato intervento del giudice popolare non priva
I'organo giudicante di un contributo necessario per una corretla ricostruzione e disamina della vicenza processuale,
non puo essere opposta con riguardo alla giustizia militare dove lapporto dei giudici militari ¢ decisivo ¢ irrinunciabile,
trattandosi di «espertin, in ragione delle loro particolari conoscenze teeniche.

Del resto lo stesso legislatore, nel processo a carico degli imputati minorenni, che ¢ 'unico sotto il profilo della
specialita che possa essere assimilato al processo militare, ha opportunamente previsto nel sccondo comma dell’art. 14
del gid citato d.P.R. 22 settembre 1988, n. 449, che «ncll’'udienza preliminare, il tribunale per i minori giudica composto
da un magistrato ¢ da due giudict onorari, un vomo ¢ una donna, dcllo stesso tribunalen.

Con tale disposizionc come ¢ ovvio si ¢ voluto assicurare che tutti i provvedimenti nei confronti dei minori, in
qualunque fase intervenuti non prescindesscro dal cdntributo dei tecnici prescritto allo scopo della migliore
comprensione detla personalita del minore delinquente e per garantire i pig adeguati strumenti di intervento nei loro
conlronti. /

Le conseguensze della mancata previsione della componente laica nci giudizi diversi da quelio dibattimentale
dinnanzi all’a.g.m. sono:

1) una manifesta ed ingiustificata di\'purila} di trattamento nei confront degh imputati che seelgono la via del
rito abbreviato, in quanto, per quello che si ¢ detto, Ja decisione che viene adottata nci loro confronti in quella sede ¢
una decisione monca, priva di una valutazione, consapevole ¢ piena, di aspett della vita militare ¢ dei connotati
peculiari di quel consorzio, aspetti che pure integrano ghi elementi oggettivi ¢ soggettivi dei fatti-reato demandati al
vaglio del giudice militare:

2) una violazione della norma sostanziale contenuta nell’art. 25, 1° comma, della Costituzione secondo cui
nessun soggctlo puo essere sottratto alla competenza del giudice naturale precostituito per legge, principio che importa
non solo fa precostituzione dell’organo naturalmente competenie a giudicare, ma anche la precostituzione della sua
composizione, in quanto Faggettivo naturale deve essere letto nel senso di aggiungere al principio di precostituzione
anche un richiamo ad altn valori pregradiziali e parimente tutelati dalla Coslituzione quali I'indipendenza, I'idoneita,
Fimparzialith ed anche ¢ non ultma la specializzazione del giudice.

Atieso, in conclusione che il giudizio abbreviato nell'udienza preliminare debba svolgersi davanti ad organo
collegiale a composizione mista questa dovra coincidere con quella prevista peril L.m., cioé: un giudice militare di grado
non inlenore ad ufficiale, giudice teenico necessario per le ragiom indicate, ¢ due magistrati militan, il numero minimo
per aversi collegio ¢ perché sia garantita la loro premincnle posizione.

La questione non appare manilestamente infondata ed € rilevante in quanto la caducazione della norma della cui
costituzionalita si dubita mmpmluchbc la cclebrazione dgl presente giudizio davanti a giudice diversamente
composlo.

P. Q. M.

Visto lart. 23 della legge 1 marzo 1933, n.87;

Diclhiara non manifestamente infondata Ueccezione di illegittimita costituzionale del combinato disposto dagli arir. 3
del rd. 9 setremibre 1941, 0. 1022, ¢ 2 della legge 7 maggio 1981, n. 180, come integrato dall articolo 13 del d.P.R. 22
setiembre 1988, n. 449, nella parte in cui non prevede nel caso di giydizio abbreviato nell'udienza preliminare, nel processo
davanti all'a.g.m., Uintervento con funzioni di gindice, di un militare di grado pari a quello dellimputato e comunque non
inferiore al grado di ufficiale:

Sospende il gindizio in corso;
Ordina trasmettersi gl ani alla Corte costituzionale;

Dispone che la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicata ai presidenti
delle due Camere del Parlamento.

Padova, addi 7 febbraio 1994
Il giudice dell"udicnza pr('/iiﬁi/mrc' Boccimng
e : ‘. R

94C0505
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N. 254

B ) Ordinanza emessa il 4 giugno 1993 (pervenuta il 19 aprile 1994) dal giudice istruttore
del tribunale di Gela nel procedimento civile vertente tra Corduro Paolo ed aliri ed il conmme di Gela ed aliro

pi e e

Espropriazione per pubblico interesse - Espropriazioni per la realizzazione di opere da parte o per conto dello Stato o di

_1:.:¢ altrienti pubblici ». Determinazione dell’indennita di esproprio per le arce edificabili in base alla media tra il valore dei

1erreni ed il reddito dominicale rivalutato, con la riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento -

.- Eslcusione dell’applicazione di detta disciplina ai procedimenti per i quali Pindennita predetta sia stata accertata dalle

parti o sia divenuta non impugnabile o sia stata definita con sentenza passata in giudicato alla data di cntrata in vigore

dclla norma impugnata - Ingiustificato detcriore trattamento deli’cspropriato che agisce giudizialmente rispetto a

qucllo che ricorre alla cessionc volontaria del bene ospreprialo- -~ Violazione del principio, affermatosi nella
glurisprudenza della Corte, che Pindennizzo debba costituire un sue ristoro dell’espropriazione.

(Legge 8 agosto 1992, n. 359, art. 5-bis). A
(Cost., artt. 3 e 42).

IL GIUDICLE ISTRUTTORE

Nella causa civile iscritta al n. 808/91 r.g. promossa da Cordarg Paolo, Cordaro Liboria, Russo Antonio, Romano
Giovanni, Cacioppo Biagia, Minardi Angela, Minardi Carmela, Minardi Emanucle, Minardi Maria. Gennuso Nicola,
Gennuso Ifrancesco, Gennuso Carmela Maria, Gennuso Amiility” Gennuso Liborio, Gennuso Concetta, Gennuso
Angcla, Gennuso Francesco, Ventura Maria rappresentati € difesi dall’avv. A Moscato, contro il comune di Gela ¢
l'us.l. n. 17 di Gela, rappresentati e difesi dall’avv. G. Morrcale;

Ritenulo che nella causa in oggelto si profila una questione di legittimita coslituzionale, in quanto la pretesa degli
allori si fonda sulla legge 8 agosto 1992, n. 359, che apparce in conlrasto con ghi artt. 3 ¢ 42, tcrzo comma, dcella
Cosliluzione;

che la competenza a sollevare delta questione spelta, nel ¢aso in esame; anche al giudice istruttore-inquanto si
tratta di disposizioni di legge che il giudice istruttore deve applicare per provvedimenti:di competenza sua propria
(v. Cortc costituzionale 23 luglio 1980, n. 125), dovendosi conferire un nuovo incarico al c.t.u. in base alla normativa di
cui si assume [illegittimita costituzionale;

Osscervato che detta quéstione appare rilevante ai fini della decisione in quanto, a norma dell’art. 5-bis della' legge 8
agoslo 1992, n. 359, i nuovi criteri di determinazione dell’indenniti di esproprio vanno applicati alla presente causa,
pervenula alla fase di deposito della consulenza tecnica che ha determinato il valore del terreno in base ai criteri fissati
dalla legge n. 2359/1865;

Rilevato che la questione non pud ritenersi manifestamente infondata in quanto: secondo Findirizzo piu volte
alfermato dalla Corte costituzionale I'indennizzo assicurato all’espropriato dall’art. 42, terzo comma, deve costituire
un serio risloro € non pud essere fissato in una misura irrisoria’ 0 meramente simbolica.

Pit volte la Corte costituzionale ha affermato che I'art. 42, terzo comma, della Coslituzione non garantisce
all’espropriato il diritto ad un’indennitd esattamente commisurata al valore di- mercato del bene, ¢ che la necessaria
coordinazione del diritto del privato con l'interesse pubblico comporta che 'indennizzo dovuto non deve realizzare
Finlegrale ristoro del sacrificio subito per effetto dell# espropriazione ma un’adcguata Ttiparazionc. Tullavia
I'ammontare determinato dal legislatore non pud scendere, solta: il livella: di eongruiti.

In basc all'art. 5-his dclla legge 8 agosto 1992, n. 359 Pindenniti- di espropriazione per’le arce edificabili &
determinata a norma dell’art. 13, terzo comma della legge 15 gennaio-1885, n. 2892, sostituendo ai fitti coacervati
dcll’ultimo decennio il reddito dominicale rivalutato. Pimporto cosi determinato ¢ ulteriormente ridotto del 40%. ma
quesla riduzione non si applica sc il soggetto espropriato conviene la cessione volontaria del bene.

¥ chiaro che se la media tra valore venale e reddito dominicale rivalutato di un importo cquo, lu sua riduzione in
misura del 40% indubbiamente fa scendere 'indennita di espropriazione al di sotte del livello di congruitd, riducendo il
valore-del terreno a ¢éirca' il 30% del valore di mercato.
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La presente normaliva appare poi in contrasto anche contf'art. 3 delta Costituzione, determinando una disparita di
trattamento tra chi al momento della sua entrata in vigore ha gia subito 'esproprio € ngn puo piu convenire la cessionc
volontaria del bene ¢ chi ancora invece non € colpito dal proviredimento ablativo e pué cedere le arec volontariamenie
senza subire la riduzione del 40%.

I criteri fissati dalla nuova legge non possono pertanto essere considerati coslituzionalmerite legittimi.

P.O.M.
Visti. gli artt. 1 delly legge _(_'u.s'li]u‘:i_nnule 9 Jebbraio 1948, n. 1, e 23, della legge 11 marzo. 1953, n.87;"
Dispone l'immediata trasmissione degli atti alfu C orte costiluzionale ¢ la sospensione del giudizio in corso;
Ordina che a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata alle parti in causa nonché al Presidente del

Consiglio dei Ministri ¢ comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

‘Gela, addi 4 giugno 1993

§ I giudice istruttore: 1ENz)
94C 0506

N. 255

Ordinanza emessa il 21 dicembre 1993 dal tribunale amministrativo regionale per il Lazio
sl ricorso proposto dalla Soc. TV Iternazionale contro il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni ed aliri

Radiotclevisione. e servizi radioclettrici - Previsionce legislativa di criteri per il piano di assegnazione delle reti nazionali
suscettibili di creare disparita di trattamento tra concessionari sia in relazionc alla copertura del territorio che alla
dislocazione degli impianti nei punti commercialmente pid intercssanti - Lesione dei principi di cguaglianza, di liberta
di manifestazione del pensicro e dell'iniziativa economica privata nonché d’imparzialita dclia p.a.

Radiotelevisione e servizi radioclettrici - Divicto di posizioni dominanti ncll’ambito dei mezzi di comunicazione - Previsione

- di regole tali da conscntire a uno stesso soggetto di essere titolare di tre concessioni nazionali televisive e di partecipare

sia pure come socio di mingranza a imprese titolari di altre concessioni e ad imprese impegnate in altri settori di

cditoria - Conscgucente ritenuta creazione di oligopolio in contraste con la disciplina antitrust - Lesione dei principi di
uguaglianza, di liberta di manifestazione del pensicro e di iniziativa cconomica privata.

Radiotelevisione e servizi radioclettrici - Consentita prosecuzione di fatto dell’eserczio di preesistenti impianti per almeno
due anni - Mancata previsione di misure idonce a salvaguardare il pluralismo ncl settore televisivo nazionale - Lesione
dci principi di eguaglianza, di libertd di manifestazione del pensicro e di iniziativa cconomica privata, nonché di
imparzialita dclla p.a.

(I.cggc% agosto 1990, n. 223, artt. 3, undicesimo comma, 8, scttimo comma, ¢ 15, quarto comma; d.-l. 27 agosto 1993,
n. 323, art. I, primo e terzo comma). " A

(Cost., artt. 3, 21, 41 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALL

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso n. 5810 del 1992 proposto dalla Soc. TV Internazionale,
frappresentata e difesa dall’avv. Alessandro Pace, presso il cui studio ha eletto domicilio in Roma, piazza delle Muse, 8,
contro il Ministcro delle poste, in persona dcl Ministro pro-tempore, ed il Consiglio dei Ministri, in persona. del
‘presidente pro-tempore, non costiluid, e nei confronti della RTI - Reti Televisive Ttaliane, rappresentata e difesa dagli
avvocali Aldo Bonomo, Giovanni Motzo e Franco G. Scoca, presso il cui studio ha cletto domicilio in Roma, via G.
Paisicllo n. S5, delle societd Beta Television, e Rete A, non costiluile, per Pannullamento:

a) del dam. 13 agosto 1992, col quale il Ministro delle poste e delle telecomunicazioni ha approvato la

graduatoria dei soggeti richiedenti il rilascio di concessione per I'emittenza televisiva nazionale nonché I'elenco degli
avenli titolo alla concessione;

h) dell’allegato 4 ¢ dellart. 8, primo comma, del d.m. 13 agosto 1992; W
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¢) del piuno nazionale di asscgnazione delle radiolrequenze per la radiodiffusione televisiva, approvato con
d.P.P. 20 gennaio 1992; il

EE)

(l) ogni altro allo pluupposlo 0 L()nscuu.n/mk
Visto il ricorso con i relativi allegali;
Visto Tatto di costituzione in giudizio della soa;;{;‘l{l controinteressatir:
Viste lc memoric depositate dalle parti;
Visti gli atti tutti della cuasa;
Udito, alla pubblica udicnza del 21 dicembre 1993, il relatore cons. Aldo Fera, ¢ i difensori delle parti indicati nel
verbale d’udienza;

Ritenutd ¢ consideralo quanto scgue

FatTo

La socicta TV Internazionale, concessionaria csclusiva per la ripetizione in lalia del segnale 1elevisivo
dellemittente estera Tele Monte Carlo. ha partecipato al procedimento per il riluscio della concessione per la
radiodiffusione televisiva in ambito nazionale, di cui allart. 16 della legge 6 agosto 1990, n. 223, in sede-di prima
applicazipne della legge medesima. La socicta € stata collocata al sesto posto delta graduatoria: quindi in posizione utile
per il rilascio della concessione, posto che il Piano per lassegnazione delle frequenze. approvato con d.P.R. 20 gennaio
1992, indica in 9 lc reti televisive nazionali concedibili ai privati. Tuttavia, la posizionce in graduatoria ha comportato
Fasscgnazione di una rele con wpulum inferiore a quella assegnata ad altre cmittenti televisive nazionali. nonché
Passcgnazione di frequenze di pia ndotta illuminazione rispetto alla precedente copertura.

Con atto notificato in data 13 novembre 1992, la TV Intcrnazionale impugna.i provvedimenti specificati in
rubrica, che ruotano intorno al decreto 13 agosto 1992 col quale il Ministro delle poste ¢ telecomunicazioni ha
approvato la graduatoria cd individuato 1 soggctti aventi titolo al rilascio della concessione televisiva in ambito
nazionale.

Dediice a sostegno del gravame cinque motivi di ricorso, nellambito dei quali ha sollevato le seguenti cecezioni di
illcgittimita costituzionale:

1) illegittimita dell’art. 3. undicesimo comma, della legge n. 223/1990, per contrasto con gli artt. 3, 21, 41,97
della Costituzione, nella parte in cui non imponc all’lamministraztone di pianificarc le reti nazionali in maniera tale da
non creare disparitd di trattamento tra concessionari quanto alla copertura del territorio ¢ alla distocazione degli
impianti nei punti commercialmentc pia interessanti;

2) illegittimita dell’art. 15, quarto comma, defla legge n. 223, 1990, per contrasto con gli artl. 3, 21, 41, della
Costituzione, nella parte in cui consente ad uno sicesso soggctio di essere titolare di tre concessioni n;monull lclcvnsivc.

Conclude chicdendo I'annullamento degli atti impugnati previo rinvio della causa alla Corte costituzionale perche
siano decise Ie questioni incidental di illegittimita costituzionale,

Nelle more del giudizio ¢ entrato in vigore il d.-1. 27 agosto 1993, n. 323, convertito con modilicazioni nella legge
27 ottobre 1993, n. 422 il quale conticne alcune disposizioni che incidono la materia oggetto del presente giudizio. In
particolare al’art. 1, terzo comma, Part. 3, primo ¢ sccondo comma ¢ art. 11 della legge.

In rclazione a tali norme la Soc. R.T.1. controinieressata coslituita in giudizio, cecepisce 'improcedibititia del
ricorso per sopravvenuto diletto di interesse.

Replica la ricorrente, sollevando altresi questione di illegittimita costituzionale dellart. 1, primo ¢ terzo comma.
del d.-l. n. 32371993, nel combinato disposto con lart. 15, quarto comma. ¢ 'art. § settimo comma, della legge
n. 223/1990, pcr contrasto con gli artt. 3, 21, 41 ¢ 97 detla Costituzione, nella parte in cui, consentendo la prosccuzione
dellesercizio dei preesistenti impianti per almeno due anni, non adotta alcuna misura idonca a salvaguardare il
plurialismo ncl scttore televisivo nazionale.

Diritro

l. Oggcetto dellimpugnativa proposta dalla T.V. Internazionale ¢, unitamente agli atti presupposti ¢
conseguenti, il decreto 13 1992, col quale il Ministro delle posie ¢ delle telecomunicazioni haapprovato, sulta base dclla
eraduatoria formata dalla dirczione eentrale dei servizi radioclettrici, I'clenco delle 9 emittenti televisive aventi titolo al
rilascio “della eoncessione per la radiodiffusione televisiva in ambito nazionale.
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41 < n
La ricorrente, collocata al scsto posto, lamenta che la posizione in graduatoria ha comportato I'assegnazione. di
una rete con copcnlurd inferiore a quella assegnata ad altre emitlenti televisive nazionali, nonché Iasscg,ndzmnc d|
frequenze di piu ridotta illuminazione rispetto alla precedefite’ coperlurd

I ; ATl )

Peraltro, nclla pendenza del giudizio € entrato in vigore il d.-1. 27 ag)oslo I993 n. 323 convcruto con modlﬁcanom
nclla legge 27 ottobre 1993, n. 422, il quale contiene alcufic¢’ disposizioni' che incidond ta materia dggétto della
controversia.

In particolare I'art. 1, terzo comma, sccondo il quale, fino alla data di entrala in vigore di una nuova disciplina
«del sistema radiotclevisivo e dell’editorian i titolari di concessioni rilasciate ai sensi dell’art. 16 della legge 6 agosto
1990, n. 223, o di autorizzazionc ex art. 38 dclla Icggc n. 103/1975, «proscguono I'esercizio della radiodiftusione
televisiva in ambito nazionale con gli impianti e i connessi collegamenti di telecomunicazione censiti ai sensi dell’art. 32
della legge 6 agosto 1990, n. 223»,

L’art. 3, poi, al primo comma impone al Ministro di procedere entro un anno «alla revisione del ptano nazionale di
asscgnnzlonc delle radiofrcquenze per la radiodiffusione tclevisiva  tenendo conto del quadro normativo vigente e
della rapida evoluzione tecnologica del scttoren, ed al secondo comma dispone che «il ‘Ministro delle poste ¢ delle
telecomunicazioni non rilascia le concessioni per la radiodilTusione tclevisiva in ambito nazionale, comprese. le
autorizzazioni a ripelere programmi csteri, a piu di otto emittenti televisive nazionali privale, sulla base dell'clenco di
cui all’art. 1 del decreto del Ministro delle poste ¢ delle telecomunicazioni del 13 agosto 1992».

Ora, a parte il chiaro intento del legislatore di conversare ulteriormente lo stato di fatto esistente anteriormente al
23 agosto 1990, la disciplina sopravvenuta incide direttamente sull’interesse dedotto in giudizio dalla ricorrente, nel
senso che la legilicazione dell’elenco di cui all’art. 1 del decreto ministeriale dell’agosto 1992, impedirebbe all’autorita
amministrativa, nel caso di annullamento giurisdizionale del provvedimento impugnato, di rinnovare I'atto nel scnso
auspicato dalla socicta T.V. Internazionale.

L'intervento del legislatore determinercbbe quindi il sopravvenuto difetto di interesse all’ulteriore coltivazione del
ricorso e quindi I'improcedibilita dell’azione proposta in questa sede. Tutto cié ovviamente nci limiti in cui le nuove
norme siano conformi alla Costituzionc.

2. — Cio rendc rilevante, ai fini del decidere, la soluzione delle questioni di illegittimita costituzionale prospettate
dalla ricorrente.

Sia quelle che si rileriscono alla legge n. 223/1990, giacché 'eventuale illegittimita di tali norme, applicate dal
decreto ministeriale del 13 agosto 1992, inficierebbe la legittimita costituzionale del d.-1. n. 323/1993, che ha inteso
sanare ex post i vizi degh atti amministrativi oggetto dcl presente giudizio.

Sia quella riferita al decreto legge n. 323/1993, giacché tale norma conscntendo la prosecuzione dello stato di fatto
perpetuerebbe Pattuale situazione di svantaggio denunciata dalla ricorrente.

In via preliminare, giova precisare che non incide sulla proponibilita delle questioni di costituzionalita il dichiarato
caratterc provvisorio della disciplina introdotta dal d.-1. n. 323/1993, che appunto dovrebbe applicarsi «fino aila data di
entrata in vigore della nuova disciplina del sistema radiotelevisivo ¢ dell'editoria», sia perché non esiste nclla
Costituzione una norita che consenta di derogare alle disposizioni in ¢ssa contenute nel caso di discipline provvisoric,
sia soprattutto perché, nel caso di specic la continua alternanza di norme provvisorie € di regime di fatto tende a
consolidare ¢ perpeluare una situazione nata dall’ occupaznone sponlanca dcll’ctere da parte dei privali, la quale, ad
avviso della ricorrente, contrasta con valori primari costituzionalmente garantiti. Valori, ¢ appena il caso di
aggiungere, sui quali poggia il corrctio funzionamento dclle istituzioni democratiche.

Cio posto, si puo procedere all'esame dcelle questioni di costituzionalita sollevate dalla ricorrente

3. — con la prima vicne denunciata Tillegittimitd dell’art. 3, undicesimo comma, della legge n. 223/I9‘90, per
contrasto con gli artt. 3, 21, 41, 97 dclla Costituzione, nclla parte in cui consente all’'amministrazione di pianificare lc
rcti nazionali in manicra tale da creare disparita di trattamento tra concessionari quanto alla copertura del territorio e
alla dislocazione degli impianti nei punti commercialmente pil interessanti.

La questione apparc non manifestamente infondata, s¢ solo si consideri che Uintero sistema antitrust introdotto
dalld legge a tutcla dei valori del.pluralismo ed imparzialjta s’incentra sul numero di reti nazionali concedibili al
medesimo soggetto. Ovviamente il numero. delle reti in sé considerato ha un senso definito solo se queste presentano
caratteri omogenei, quanto a capacita di diffondere il messaggio televisivo in termini commerciali e sociali.

W
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Diversamente opinando, I'elenco preso in Lonslduanont. dalla norma non costituirebbe un indice sicuro per
I'accertamento deltesistenza di una posizione dominante, ben polendo un concessionario ttolare, nell’ambito del
limite numerico consentito, di alcune reti dotate di ampia copertura godere di una posizione di assoluto privilegio

rispelto a concessionari di reti con copertura dclluldlm
i3

JLa, qucsllon(_ pertanto va du.hmmld non nmm;hrsldmcnlc mlondula

4. — Non manifestamente infondata appare anche la seconda questione di illegittimita dell’art. 15, quarto comma,
delta legge n. 22371990, per contrasto con gl artt. 3, 21, 41, della Costituzione. nella parte in cui consente ad uno stesso
soggelto di essere Litolare di tre concesstoni nazionali televisive.

Giova precisare che la disciplina antitrust che govErna il sistema radiotelevisivo si discosta radicalmente da quella
ordinaria. Cio sia per le caratteristiche di mercato chiuso del sistema, nel quale possono esercitare il diritto d'impresa
solo un numcero limitato di imprenditori ammessi, tramile Tistituto della concessione amministrativa, ad utilizzare
I'etere pu"dllTondu le propric trasmissioni televisive, sia soprattutto per i valori giuridici ¢he ne costituiscono il
fondamentlo, i quali si riallacciano al diritto di libera manifestazione del pensiero. Pertanto, mentre la disciplina
antitrust ordinaria tende ad cvitare che un impresa possa abusare di una posizione dominante ¢ quindi incidere
ncgativamente sul mercalo e sull’interesse generale dei consumatori, la disciplina antitrust del sistema radiotelevisivo ¢
ordinata ad assicurare it rispetto dei valori del pluralismo ¢ dellimparzialita, 1 qualt sono negati in radice dalla
formavzionc di un oligopolio che sia in grado di condizionarc in manicra umlaterale 'opinione puhbhcu ¢ cosi tncidere
negativamente sull’andamento delle istituzioni democratiche del paese.

Sotto tale aspetto non sembra che le disposiziont antitrust contenute nella legge n. 223, 1990 siano tali da impedire
Finsorgere di una situazione di oligopolio. Ed invero, I"art. 15 della legge si limita a porre una scric di regole che,
comunquc, conscntono (quarto comma) ad un unico soggetto non solo di ottenere ben tre conceesstont nazionali (col
limite del 25% dcelle reti nazionali previste dal piano di assegnazione delle frequenze), ma di poter anche partecipare sia
purc come socio di minoranza a imprese ttolari di altre concessioni ¢ ad imprese impegnate in altri sctiori dell’editoria.
Se poi si considera che nessuna norma impedisce al piano di asscgnazione delle frequenze di conligurare le reti nazionali
in modo tale che esse siano dotate di pari iluminazione, puo ben accadere, come in effetti ¢ accaduto nella specie, che
un unico soggetto, su nove reti disponibili per i privati, divenga ttolare delle tre concessioni avenli maggiore
illuminazione ¢ possa partecipare alle societa titolan di altre tre concessioni, disponendo cosi di una potenzialita di
diffusione del messaggio televisivo su scala nazionale che nessun altro soggetio pubblico o privato oggi possicde.

5. Nonmanifestamente infondata infine appare la questiond diillegittimita dell’art. 1, primo ¢ terzo comma. del
d.-l. 0. 323/1993, nel combinato disposto con l'art. 15, quarto comma, ¢ lart. 8, scttimo comma, della legge
n. 223/1990, per contrasto con gli ar(t. 3, 21, 41 e 97 della Costituzione, nella parte in cui consentendo la prosccuzione
dell’esercizio dei preesistenti impianti per almeno due anni, non adotta alcuna misura idonca. a salvaguardare il
pluralismo ncl scttore televisivo nazionale. -

Ed invero, attuale situazione di fatto, che la norma tende a perpetuare, ¢ caratterizzata. come daltronde ¢
pacilico tra le parti, dalla posizione dominante di un solo soggetto, che dispone delle reti nazionalt aventi maggiore
dluminazione ¢ capacitd di dilfusione del messaggio televisivo su scala nazionale.

Per questi mouvi il giudizio deve essere sospeso ¢ gli atu trasmessi alla Corte costituzionale per Pesame delle
questioni di cui si ¢ detto.

P Q.M.
Dichiara non manifestamente infondate ¢ rilevanti ai fini del decidere la presente controversia le questioni di
illegittimita costituzionale specificate in premessa;

Sospende il giudizio e ordina alla segreteria di trasmetiere gli atti di causa alla Corte costituzionale ¢ di effettuare le
pubblicazioni, comunicazioni ¢ notificazioni previste dalla legge.

Cosi deciso in Roma, nella camera di consiglio del 21 dicembre 1993,

It presidenie: Eiprante

S M oqonsigliore: LaMBigte

SEY il 1t consialiore -exttnsore: Fina
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N. 256
ol i
Ordinanza. emessa il 21 gennaio 1994 dal;giudice per le indagini preliminari;. ;,
presso. il tribunale di- Roma sull'istunza preposta da. Meneses Pintg Humberto,
- e e, .
Liberta personale - Cittadino extracomunitario sottoposto a dctenzione con sentenza passata in giudicato (pena residua
inferiore a 3 anni) - Possibilita, su propria determinazione, di chicdere, in alternativa, I'espulsione dallo Stato italiano
- Irragionevole trattamento differenziato tra cittadini e stranicri - Violazione del principio di finalita di prevenzione ¢
di ricducazione della pena.
(D.-1.. 30 diccmbre 1989, n. 416, art. 7, commi 12-his e 12-ter, e successive modificazioni).

(Cost., artt. 3 ¢ 27).

IL GIUDICE PER LE INDAGINI PRELIMINARI

Vista llistanza di espulsione dallo Stato presentata il 15 novembre 1993 da Meneses Pinto Humberto, nato a
Bucaramanga (Columbia) il 24 ottobre 1952 ¢ il parere del p.m. dott. Canevelli in data 11 gennaio 1994:

OSSERVA

II Meneses Pinto Humberto ¢ stato condannato alla pena di cinque anni di reclusione ¢ L. 40.000.000
(quarantamilioni) di multa con sentenza di questo g.i.p. 16 gennaio 1992 conlermata con sentenza 16 novembre 1992
della corte d'appello di Roma, irrevocabile I'l1 dicembre 1992.

11 Mcneses Pinto si trova nelle condizioni previste dall"art. 7, comma 12-his ¢ ter della legge 28 [ebbraio 1990, n. 39,
come modiltcata dalla legge 12 agosto 1993, n. 296, per ottencre la richicsta espulsione dalla Stato: risulta infatt
cittadino stranicro, condannato con sentenza passata in giudicato, deve scontare una pena residua inferiore a tre anni
di reclusione ¢ infatti detenuto dal 31 ottobre 1991 ¢ in posscsso di passaporto n. ACS537487 ril. a Bogola valido per
I'espatrio ¢ non si ravvisa alcuna delle ragioni impeditive previste dalla legge.

E rilevante, pertanto, la questione di legittimita costituzionale della norma dell'art. 7, comma 12-bis ¢ ter del 30
dicembre 1989, n. 416 (convertito in legge 28 febbraio 1930, n. 39) come aggiunto dall’art. 8 del d.-1. 14 giugno 1993,
n. 187 (convertito in legge 12 agosto 1993, n. 296), per contrasto con ghi artt. 3 ¢ 27 della Costituzione, nella parte in cui
Ia predetta norma consente Pespulsione per gli stranicri «condannati con senlenza passata in giudicato ad una pena che,
imche se costituente parte residua di maggiore pena, non sia superiore a tre anni di reclusione». La questione, sollevata
dal p.m. per contrasto con Fart. 3 ¢ dal g.i.p. d’ulficio. per contrasto con Fart. 27 della Costituzione, non appare
manifestamente infondata.

Quanto al contrasto con il principio di uguaglianza, si rileva che la norma in questione prevede soltanto per lo
stranicro la possibilita di sottrarsi all’esecuzione della pena (totalmente o parzialmente) chiedendo e ottenendo
I'espulsione. La valenza del principio di uguaglianza nci confronti detlo straniero — piu volte affermata dalla Corte
costituzionale con riferimento ai diritti fondamentali (sentenze nn. 1201967, 10471969, 14/1979, 47/1977, 215/1983 ¢
490/1988) — non pud non essere riconosciuta anche in relazione alle posizioni giuridiche passive, quali la restrizionce
della liberta a scguito di sentenze penali definitive di condanna.

Cio premesso. non sembra che il trattamento differenziato tra cittadini e stranicri sia ispirato alla ragionevolezza.

Non si ravvisano giustificazioni logiche alla disparita di (rattamento tra cittadino e stranicro, tanto piu evidentc e
ingiustilicata qualora i due soggetti fossero correi nello stesso reato e condannati alla medesima pena.

Non sembra, in particolare, potersi ritenere conforme a ragionevolezza il fatto che il legislatore per un lato aggrava
il trattamento per lo straniero — imponendo che sia cspulso, una volta espiata la pena (artt. 211 del c.p. e 86 del d.P.R.
n. 309/1990) — per 1altro lo atienua, consentendo I'espulsione in sostituzione dell’espiazione della pena.

Quanto al contrasto con IMart. 27 della Costituzione, si rileva che la norma in questione impedisce (totalmente o
parzialmente) Mattuazione della finalita rieducativa del condannato che si effcttua con il trattamento penitenziario.

Sc. poi, si riconosce ancora alla pena una natura polifunzionale (Corte costituzionale n. 12/1966, 22/1971,
179, 1973 ¢ 264,1974) cosi da ritencrla diretta anche alla dissuasione, prevenzione ¢ difesa sociale (Corte costituzionale
nn. 264/1974 ¢ 107/1980). non si pud non rilevare che la norma in esame impedisce I"attuazione delle predette finalita,
garantendo allo stranicro una previsione di impunita di fatto (totale o parziale) ¢ consenténdo consegucntemente alle
organizzazioni criminali di introdurre stranieri nel territorio nazionalc al solo scopo di utilizzarli per 'esecuzione di
reali.

93

- a



11-5-1994 GAzzETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 1* Serie speciale - n. 20

e A B R R s —

P.O. M.

lll [§]
Visti gli art1. 1delld legsd Y febbraio 1948, . e 23 della legge II marzo 1953, n. 87+
) Dichiara rtlmanlc ¢ non mam/cs(umcnlc ln/omlala la eccezione di l”(’f,’llll‘lllll(l costituzionale dell'art. 7, commua

12:bis e ter del d-L. 30 dicembre 1989, n. 416, successive “modificazioni, in reluzione agli artt. 3 ¢ 27 della Costituzione
italiana, nellu parie in cui precede che «anei confronti degli stranieri condannali con sentenza passata in giudicato ad wna
pena detentiva che non sia superiore a tre anni di reclusione ¢ disposta limmediata espulsione nello Stato di appartenenza o
di provenienza»;

Sospende il procedimento in corso e dispone la immediata trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti -in causa ed al Presidente del
Consiglio dei Ministri e sia comunicata ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Roma, addi 21 gennaio 1994

I giudice per le indagini preliminari: Dt TOMASSI

94C0508

N. 257

Qrdinanza emessa il 24 geandaio 1994 dal tribunale di Venezia
nel procedimento di riesame nei confronti di Moretti Gigino

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitorie - Ricsame
di provvedimento di misura cocrcitiva - Applicabilita della procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragioncvole disparita di trattamento con compressione del diritto di
difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla sentenza n. 68/1991.

(D.Lgs. 28 Iuglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 76).

IL TRIBUNALE

Ha pronunciato la scguente ordinanza sull’istanza presentata il 17 gennaio 1994 da Gigino Moretti, nato a Cento
'Ll gennaio 1935 (imp. n. 29), imputato: 9) sequestro in danno di Gnutti Enrico, gecnnaio 1979; 15) associazione per
dclinquere, fino al scticmbre 1982; 16) associazione per delinquere di stampo mafioso, fino al novembre 1986; di
ricsame del mandato di cattura n. 1/93, (n. 20/87 r.g.), ecmesso dal giudice istruttore del tribunale di Venczia, in data 23
dicembre 1993; atti pervenuti il 20 gennaio 1994;

Rilevato che il difensore ha chicsto di intervenire in camcra di consiglio ai sensi dellart. 263-/er, del comma sesto,
del c.p.p.;

A scioglimento della riserva formulata nella predetta udicnza dcl 24 gennaio 1994;

Ritenuto che la richicsta é ammissibile, perché presentata nei termini ¢ con le forme previste dall’art. 263-his dcl
c.p-p-

OSSERVA

In via preliminare ad ogni altra questione, dev'essere esaminata I'eccezione d'incostituzionalita degh artt. 245 ¢

250 dclic disposizioni di attuazione dcl vigente c.p.p., nclla parte in cui non prevedono Mapplicabilita dellart. 309 dcl

¢.p.p-/1988 nci proccdimenti che proscguono con 'applicazione delle norme anteriormente vigenti, com’¢ il caso dcl
p-p- al qualc il M.C. n. 1/93 si rifcrisce.

~La queslione & statasollevata dalla difesa in relazione al dinicgo di rilascio di copia degli atti in deposito, trasmessi

dal giudice istruttore a questo Tribunale per la risoluzione dell’istanza di ricsame, dinicgo disposto dal presidente della

sezione ai sensi degli artt. 263-bis e 263-ter del c.p.p. previgente; la difesa, nel riconoscere espressamente la correttezza

formalc di tal¢ dinicgo in relazione al sistema procedurale’ previgente, che non ha mai preveduto il deposito degli atti

ot -
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C
processuali posti a fondamento della moltivazione del mandato di cattura, ha ritenuto di censurare, sotto il profilo della
ragionevolezza. la distinzione che si viene a creare tra i procedimenti di ricsame regolati dal codice vigente nel picno
contraddittorio tra le parti sotto il profilo della conoscibilita degli atti e quelli che proscguono con il rito previgente, nci
quali tale contraddittorio ¢ radicalmente victato dalle prcch‘l)s’lioni del sistema inquisitorio ¢ della relativa scgretezza
i

degli atui. .

H tribunale rtiene tale questione rilevante e'non manifestamente infondata, in relazione alla efTettivassussistenza di
un simile regime differenziato detla procedura di ricsame dci provvedimenti restrittivi della liberta personalc,
riconosciuta formalmente anche dalla giurisprudenza gia formatasi sul punto da parte dclla Corte regolatrice, secondo
cui, nei procedimenti che proscguono ai scnsi dell’art. 241 del d.1gs. 28 luglio 1989, n. 271, il codice di rito abrogato é
applicabile anche alla trattazione dei procedimenti incidentali relativi ai provvedimgnti increnti la liberta personale
adottati in epoca successiva all’entrata in vigore del nuovo codice, in quanto, ai sensi dell’art. 250 del medesimo
decreto, Ie disposizioni del nuovo codice ivi richiamate derogano alla precedente disciplina esclusivamente per cid che
concerne i presupposti «sostanzialin della custodia cautelare (cfr.: Cass., scz. II, 25 gennaio 1990, Hernandez, in: «Cass.
pen., 1990, 11, p. 98, n. 44): in questo modo appare manifcstamente come la tutela sostanziale del diritto inalicnabile
alla liberta personale venga disciplinata con forme radicalmente differenziate a seconda del rito adottato, laddove nel
nuovo i Dilensori hanno diritto alla picna conoscenza di tutti gli atti utilizzati dal p.m. per ottencre dal g.i.p. I'adozione
della misura, mentre nel previgente, ai fini della tutela sostanziale del medesimo diritto, il diritto alla conoscenza degli
atti posti alta basc della decisione del g.i. é radicalmente escluso, anzi victato, per non lederce i rigorosi hmiti del scgreto
istruttorio (cfr. Cass., sez. 1. 28 febbraio 1983, Ferrari, sulla stessa inconoscibilita delle memorie presentate dalle parti).

Se¢ ne trae il convincimento che, in tema di tutela sostanziale del diritto alla liberta personale, parte essenziale
dellesplicazione del diritto alla difesa, sussista una profonda ed irragionevole differenza di trattamento, in relazione
all'impossibilita di instaurare una cfficace pienczza del contraddittorio nel ricsame regolato dal rito previgente, sulla
base della sola accidentale occasione d'inscrimento di una misura restrittiva nell'ambito di un p.p. procedente in
istruttoria col «veechio» rito, per di pit in regime di prorogatio asscritamente cecezionale, ma dielatto soggetta a
reiterate proroghe, Fultima delle quali con scadenza al 31 dicembre 1994,

Al cospello, infatti, del principio contenuto nell'art. 24, comma sccondo, detta Costituzione, Pelfettivita del diritto
alla difesa é certamente indice della sua sussistenza, cosicché la riduzione del medesimo entro confini di pura forma, gia
oggetto di critiche nell’ambito del previgenlte sistema processuale, peraltro omogenco, diventa intollerabile laddove tale
limitazione coesistir in parallclo con un diverso sistema di picna ¢ sostanziale tutela del contraddittorio nell’ambito del
nuovo rito vigente: per il che sussistono evidenti ritievi d'incostituzionalita anche sotto il profilo della norma di cui
allfart. 3 della Costiturione.

In particolare, apparc irragionevole ¢ discriminatorio, al di la della sussistenza di una specifica richicsta di ottenere
visione degli atti. che non siano applicabili al procedimento di ricsame de quo le previsioni di cui ai commi 8 (diritto di
conoscenza degli atti-depositati in cancelleria) e 9 (diritto di difendersi confutando cio che si conosce e provando il
contrario di ¢io che si conosce) del vigente art. 309 del c.p.p.

Inoltre, la conservazione della disciplina procedurale del ricsame siccome regolata dal codice previgente appare
manifestamente incostituzionale anche in relazione all*art. 76 della Costituzione, laddove a norma di cui all’art. 6 della
legge 16 febbraio 1987, n. 81, non stabilisce principi ¢ ¢riteri dircttivi particolari per I'emanazione delle norme
transitoric: come hirinscgnato, infatti, la stessa Corte costituzionale con la sentenza 8 febbraio 1991, n. 68, «il completo
silenzio dell’art. 6 della legge-delega quanto a principi ¢ criteri direttivi non puo intendersi... alla stregua di
un'indiscriminata rimessione al legislatore delegato dell’apprezzamento del sc e del come raccordare» gli istituti gia
esistenti alle norme del nuovo codice: «lale silenzio  proscguc la Corté costituzionale — va, inveee, inteso come tacito
rinvio ai principi ed ai criteri di cui all’art. 2 della legge-delega, nel senso che le norme di coordinamento non
debbono mai porsi in contrasto con tali principi ¢ criteri, proprio perché I'esercizio di una delega volta a coordinare il
codice con le altre leggi dello Stato non pud spingersi fino al punto di aggirare uno dei principi e criteri su cui il codice ¢
stato costruito. La finalitd dell’art. 6. nella parte concernente le norme di coordinamento ivi contemplate, sta proprio
nel non escludere possibili sopravvivenze normative, purché cocrenti con gli articoli 2 e 3 dclla stessa leggen.

Nel cuso di specic, invece, le norme transitorie lasciano sopravvivere un procedimento incidentale regolato da
‘principi incompatibili con la tutela sostanziale de! diritto alla difesa, cosi come regolato dal codice -vigente.

4 AR N ;
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“L'esame di-ogni altra questione, coinvolgendo il diritto delle parti ricorrenti all’esame degli atti depositati, richiede
necessarianmente la risoluzione della prospettata questione.
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PIO. M.

Visti Fart. 134 della Costituzione ¢ Uart. 23 delld " legge 11 marzo 1933, n. 87;

Dicliiara rilevante ¢ non manifestamente m/umlula la qu('\lmm' di I('qﬂlumm costituzionale degli articoli 245 ¢ 250 del
Llgs. 28 fuglio 1989, n. 271, in relazione agli artt. 3, 24, sgcondo comma, e 76 della Costituzione, nella parte in cui non

wrevedona Fapplic abilitd dell'art. 309 del vigente c.p.p. nei procedimenti che proseguono con Uapplicazjone delle norme
{Illl('l iormente vigenli;

Ordina la rimessione degli atti allu Corte costituzionale;
Dispone la sospensione del procedimento di riesame fino alla definizione del giudizio incidemale di costituzionalita;

Manda la cancelleria per 18 notificazione della presente ordinanza al Presidente del Consiglio dei Ministri, al
procuratore delta Repubblica presso il tribunale di Venezia, alla parte ricorrente ed ai suoi difensori, nonché per la
vomunicazione della stessa al Presidente detla Camera dei deputati ed al Senato della Repubblica.

Venezia, addi 24 gennaio 1994
I presidente: SALVARANI
1 1l giudice relatore: MaARrINI
94C0509

N. 258

Ordinanza emessa il 9 febbraio 1994 dal tribunale di Venezia nel procedimento di riesame nei confronti di Mastini Paride

Processo penale - Procedimenti in corso al momento dell’entrata in vigore del nuovo codice - Norme transitoric - Ricsame
. di provvedimento di misura cocrcitiva - Applicabilita deila procedura prevista dall’art. 309 del c.p.p. 1988 (deposito e
| pubblicita degli atti) - Omessa previsione - Irragionevole disparita di trattamento con compressione del diritto di
! difesa - Eccesso di delega - Richiamo alla scentenza n. 68/1991.

(D.1gs. 28 Itnglio 1989, n. 271, artt. 245 e 250).
(Cost., artt. 3, 24 ¢ 76).

IL TRIBUNALL

Ha pronunciato la seguentc ordinanza sull'istanza presentata il 25 gennaio 1994 dal difensore di Mastini Paride.
imputato di tentato sequestro in danno di Gandellini Umberto, 8 gennaio 1981, associazione per delinquere, fino al 29
scttembre 1982 ¢ associazione per delinquere di stampo malioso, [ino al novembre 1986, di ricsame dcl mandato di

caltura n. 1/93, (n. 20/87 r.g.), emcsso dal giudice istruttore del tribunale di Venczia, in data 23 dicembre 1993; atti
pervenuli il 3 febbraio 1994;

Rilevato che il difensore, riferendosi ad ulteriori motivi da illustrare nclla discussione orale,, ha implicitamente
chiesto di intervenire in camera di consiglio ai sensi dellart, 263-rer, sesto comma, del ¢

Ritenulo che la richicsta ¢ ammissibile, perché presentata nei termini € con le forme previste dall’art. 263-his del
c.p.p..

OSSERVA

Il procedimento penale n. 20/87 r.g. nel cui ambito & sfato emesso il mandato di eatturaimpugnato, proscgue’cot’.
lc norme del codice anteriormente vigente, ai sensi dell’art. 242, primo comma, lett. ¢), delle disp. trans.

Riticne la giurisprudenza, ¢ il collegio non dubita dclla COI‘I"CllC/ld di tale interpretazione, che nei procedimenti che
proscguond con le norme dcl codice abrogato, tali normé'si applicano anche ai proccdlmcnu incidentali relaiivi ai
provvcdlmcnu sulla liberta personale adotiati in epoca succssiva all’entratacin vigorc'del nuovo codice, in quanto, ai
sensi dell’art. 250 dclle disposiZioni transitoric del d.lgs. 28 luglio 1989, n. 271, lc disposiziéni dcl nuovo codice ivi'
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richiamate derogano alla precedente disciplina solo per fa parte richiamata, ¢ dunque solo per ¢idé che concerne i
presupposti «sostanziali» della custodia cautelare (cfr. Cass., Sezione scconda, 25 gennaio 1990, Hernandez, in Cass,
pen. 1990, 1. p. 98, n. 44); analogamente, Iart. 245 delle disp. trans. non comprende art. 309 tra le norme di
immediata vigenza anche nei procedimenti che proseguono col codice del 1930,

La richiesta di riesame di cui in epigrafe, va, in conclusione, esaminata con le forme degli artt. 263-his ¢ rer del
¢.p.p. 1930, ovvero con lintervento meramente facoltativo del difensore alla camera di consiglio, ¢, soprattutto, scnza il
previo deposito degli atli sui quali la misura coercitiva (rectius il mandato di cattura) si fonda, in canccllcria, a
disposizionc delle parti. Nel sistema previgente, infatti, alla assoluta segretezza degli atti istrutiori non poteva derogarsi
se¢ non nei casi espressamente consentiti ¢ poich¢ gli artt. 263-bis ¢ rer non prevedevano il previo deposito degli atti, il
deposito non poteva che ritenersi victato, (cfr. Cass., sezione prima, 28 fehbraio 1983, Ferreri).

Va, dunque, preliminarmente esaminata, d’ufficio, I'cccezione di incostituzionalita degli artt. 245 ¢ 250 delle
disposizioni di attuazione del vigente c.p.p:, nella parte in cui non prevedono I'applicabilita dell’art. 309 del c.p.p. 1988
(per il quale va dato avviso dell'udicnza in camera di consiglio al difensore d'ufficio dell'imputato che non ne abbia
uno. ex art. 127 det-c.p.p., col deposito degli atti, in cancelleria, a disposizione delle parti, fino al giorno dell'udienza),
nci procedimenti che proseguono col codice abrogalo.

It tribunale ritiene tale questione, gia sollevata dalla difesa nei procedimenti di riesame dei coimputati Moretdi,
SulTré, Burotti. La Rosa Vincenzo, Marzari € Ceccagnoli, rilevante € non manifestamente infondata per contrasto con
gli artt. 3, 24, secondo comma, ¢ 76 della Costituzione.

[ evidente che la procedura degli artt. 263-bis ¢ ter del c.p.p- abrogato viola il diritto di difesa, che deve essere
cffettivo ¢ non meramente formale, laddove prevedono, si, la partecipazione del difensore, ma victando il deposito ¢ la
conoscibilita degli atti, ne impediscono l'effettivo esercizio, ovvero il diritto di difendersi confutando ¢io che si conosce

¢ provando il contrario di cio che si conosce.

La distinzione, poi, che si viene a creare tra impultati, soltoposti a misura cautclare in data successiva all’entrata in
vigore del codice, peri quali i procedimenti di ricsame sono regolati appunto, dal codice vigente (nel principio del picno
contraddittorio tra le parti) ¢ quelli per i quali il procedimento di riesame ¢ regolato con il rito previgente, (quando il
contraddittorio. attesa la segrotezza degli atti, ¢ meramente formale). ¢ irragionevole ¢ crea ingiustificate disparita di

trattamento.

Sia perche ¢ dovuta al solo dato occasionale dellinserimento della misura in un procedimento pendente con le
norme del «veechion rito, per ragioni di connessione, per di pit in regime di prorogatio asscritamente cccezionale, ma di
fatto soggetia a reiterate proroghe, "ultima delle quali con scadenza al 31 dicembre 1994, sia perché, avendo I'art. 250
delle disp. trans. resi immediatamente applicabili e norme del nuovo rito che prevedono e condizioni e i casi in cui
possono applicarsi le misure, non v'é ragione che il procedimento di ricsame continui, inveee, ad essere disciplinato

dalla normativa precedente.

Inoltre, la conservazione della disciplina degli artt. 263-bis ¢ rer del ¢.pip. 1930, appare incostituzionale anche in
relazione allart. 76 della Costituzione.

Come ha inscgnato, infatti, la stessa Corte costituzionale, con la sentenza 8 febbraio 1991, n. 68, «il complcto
silenzio dell'art. 6 della legge delega, quanto a principi ¢ criteri dircttivi non pud intendersi... alla stregua di una
indiscriminata rimessione al legislatore delegato dell'apprezzamento del se ¢ del come raccordare» gli istituli gia
esistenti alle norme del nuovo codice: «tale silenzio  proscgue la Corte costituzionale — va, invece, inteso come Lacito
rinvio ai principi cd ai criteri di cui all’art. 2 della legge delega, nel senso che le norme di coordinamento non debbono
mai porsi in contrasto con tali principi ¢ criteri, proprio perché I'escrcizio di una delega volta a coordinare il codice con
Ie altre Ieggi dello stato non pud spingersi fino al punto di aggirare uno dei principi ¢ criteri su cui il codice ¢ stato
costruiton.

i

Nel caso di specie. il legislatore délegato nell'emanare le.disposizioni transitorie, nel silenzio della legge delega, ha
previsto la sopravvivenza di norme abrogate, gli artt. 263-bis e fer, incompatibili coi principi regolatori del nuovo
codicq che Ie ha sancito, nell’art. 309, il picno contraddittorio tra le parti, anche nel procedimento di ricsame.
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La questione ¢ rilevante, poich¢ il tribunale si trova a decidere in camera di consiglio, senza che sia stato dato
avviso al difensore d’ulTicio, sc I'imputato non ne :g‘v’"essc nominalo uno, ¢, 'soprattutto, senza che ghi atli Siano siayj
‘Uepositati in cancelleria, a disposizione delle parti? ovvero della difesa, che, volendo, avrebbe potuto esaminari,
L accoglimento della questione di costituzionalita consentirebbe di fissare la nuova udienza in camera di consiglio, per
Iesame, ncl merito, dei ricorsi, con le forme d_clli":]n'l. 309 del c.p.p. :

Yl

P. Q. M.

Visto Fart. 23 della legge T marzo 1953, 1. 87;

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale degli artt, 243 ¢ 250 del
dlgs. 28 Iuglio 1989, n. 271, in relazione agli artr. 3, 24, secondo conma, ¢ 76 della Costituzione, nella parte in cui non
prevedono Uapplicabilita dell art. 309, ottavo e nono conuma, del vigente ¢.p.p. nei procedimentiin cqrso alla data di entrata
in vigore del codice, che proseguono con Papplicazione delle norme ameriormente vigemi:

Sospende il procedimento di riesame, fino alla definizione del givdizio -incidentale di costituzionalita;

Ordina la trasmissione deghi arti, alla Corte costituzionale ¢ manda alla cancelleria per la notificazione alle parti det
procedimento ¢ al Presidente del Consiglio dei Ministri e per la comunicazione ai Presidenti della Camera dei deputati ¢ del

Senato,
Venezia, addi 9 febbrajo 1994
1l presidente: SALVARANI
I giudice relatore: Garasso

940510

N. 259

Ordinanza emessa il 10 novembre 1993 dualla commissione tributaria di primo grado di Lecce
sul ricorso proposto da Cuppone Antonio coniro Intendenza di finanza di Lecee

Imposta sul reddito delle persone fisiche (1.R.Pe.F.) - Indcnnita di fine rapporto crogata dall'E.N.P.A.M. a medici a
scguito di attivita professionale prestata per conto di disciolti enti mutualistici e del S.S.N. - Mancata previsione che
I'imponibile da assoggcttare all’imposta sia computato previa detrazione di una somma pari alla percentuale di tale
indennita corrispondente al rapporto, alla data in cui ¢ maturato il diritto alla percezione, tra il contribute posto a
carico del pereepiente e P'aliquota complessiva del contributo previdenziale obbligatorio versato all’E.N.P.A.M. -
Disparita di trattamento rispetto all’indennita di fine rapporto relativa a medici in rapporto di lavoro dipendente con i
predetti enti - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986 relativa ad analoga questione circa
Pindennita di buonuscita degli statali.

(D.P.R. 22 diccmbre 1986, n. 917, artt. 16 ¢ 18).

(Cost., art. "3).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Ha emesso la scguente ordinanza sul ricorso n. 92/424 presentato il 22 gennaio 1992 da Cuppone Antonio
residente o Neviano, via Graziani, 230, contro I'Intendenza di finanza di Lecce. .

Rireva
3
11 dott. Antonio Cuppone ricorre contro il silenzio rifiuto opposto sall'Intendenza di finanza in nierito ad una sua
istanza di riliquidazione della tassazione dell'indennita in c/capitale deb fondo generici corrispostagli dallENPAM.
Lamcnta che Pintera indennita — compresa quclla parte maturata con i contribuli a suo carico e pari al 35%
dell'intero — sia stata assoggettata a ritcnuta dacconto sebbene per questa parte 'indennita sia csente da tassazione.

s B A
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L'Intendenza di finanza si ¢ limitata ad eccepire I'inammiissibilita del ricorso sul presupposto che alleventuale
rimborso si dovrebbe eventualmente provvedere all’atto della dichiarazione dei redditi ai sensi dell’art. 36-bis d.P.R.
n. 600/1973 da parte dcl competente centro di servizio. : ' '

{1

E un dato pacilico (risulta del resto dalla documentazione prodotta) che I'intera inderinita corrisposta al ricorrente
dal’ENPAM ¢ stata assoggettata a ritenula d’acconto e che alla formazione di tale indennita concorrono. nella misura
del 35%., contributi previdenziali che fanno carico al lavoratore. ’

L'eccezione dell’amministrazione (che cio¢ debba attendersi — a pena di inammissibilita — la liquidazione
definitiva da parte del competente centro di servizio dell'imposta dovuta sull’indennita di che trattasi) non ¢ fondata.
Infatti  sc fosse fondata la tesi del ricorrente, secondo cui una parte dell’indennita fosse esente da imposizione — ¢
cvidente che per questa stessa parte I'indennitd non sarcbbe neppure soggetta a ritenuta.

Si tratta allora di stabilire se compete la detrazione richicsta dal ricorrente, giusta i principi affermati — con
riferimento al lavoro dipendente — dalla sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986 recepili dal legislatore
ordinario ncl d.-I. n. 70/1988 converlito in legge n. 154/1988 riguardante «il trattamento di fine rapporto e le altre
indennita cquipollenti comunque denominate», spettanti pero ai lavoratori dipendenti ¢d assimilati.

Alla stregua della legislazione vigente tale quesito va risollo negativamente.

Infatti il criterio di calcolo previsto dall’art. 17 del d.P.R. n. 917/1986 ¢ successive modifiche, nel testo risultante
dopo la modifica introdotta con d.-l. n. 70/1988 — chc prevede la detrazione di cui innanzi — riguarda solo i lavoratori
dipendenti ed assimilati (giusta l'individuazione contenuta nel successivo art. 47) e non quindi i lavoratori autonomi cui
si applicano invece gli articoli 16 ¢ 18 stesso decreto che a loro volta non prevedono analoga detrazione.

Scnonché la vigente disciplina appare in contrasto col principio di uguaglianza stabilito dall’art. 3 dclla
Costituzione.

Da tempo ormai la posizione del lavoratore autonomo scnza organizzazione di impresa € assimilata a vari fini, ¢
principalmente ai fini fiscali, a quella dcl lavoratore dipendente tanto piu quando la prestazione del lavoratore

autonomo si ricollega ad un rapporto (cd ¢ indubbiamente tale quella del medico generico del servizio sanitario
nazionale) di collaborazione coordinata ¢ continuativa.

Daltra parte le ragioni individuate dalla Corte costituzionale nella citata sentenza n. 178/1986 con riguardo ai
lavoratori dipendenti sussistono utte anche con riferimento ai lavoratori autonomi che concorrono con contributi
previdenziali a loro carico alla formazione dell’indennita di fine rapporto.

Data I'evidente rilevanza nel presente giudizio della prospettata questione di legittimita costituzionale, la stcssa
deve essere sollevata d ufficio.

P. 0. M.

Solleva d'ufficio questione di legittimita costituzionale dell’art. 18 del d.P.R. n. 9171986 ¢ successive modificazioni in
relazione all'art. 16 stesso decreto — in riferimento all'art. 3 della Costituzione — nella parte in cui non prevede, ai fini
della tassazione dellindennita di fine rapporto spettunte ai lavoratori autonomi senza organizzazione di impresa (in
particolare i medici generici), la stessa detrazione prevista dall'art. 17 medesimo decreto con riguardo all'indennita
spettante ai lavoratori dipendenti ed assimilati;

Sospende pertanto il gindizio ¢ dispone trasmettersi gli atti alla Corte costituzionale;

Manda alla segreteria di provvedere alla notifica della presente ordinanza alle parti ed al Presidente del Consiglio dei
Ministri nonché alla comunicazione al Presidente della Camera dei deputati ed al Presidente-del Senato della Repubblica.

Lecee, addi 10 novembre 1993

H presidente: Burra

94C0511
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N, 2060

Ordinanza emessa il 26 novembre 1993 dafla commissione: tributaria di primo grado di Lecee
sul ricorso proposto da Federico. Giavanni contro Uintendenza. di Finanza di Lecce

Imposta sul reddito delle persone fisiche (1.R.Pe.F.) -”lndcnnilz‘l di fine rapporto crogata dallE.N.P.AM. a medici a
seguito di attivitd professionale prestata per conto di disciolti enti mutualistici e del S.S.N. - Mancalta previsione che
I'imponibile da assoggettare all'imposta sia computato previa detrazione di una somma pari alla percentuale di tale
indennita corrispondente al rapporto, alla data in cui € maturato il diritto alla percezione, tra il contributo posto a
carico del percepiente e Paliquota complessiva del contributo previdenziale obbligatorio versato all’E.N.P.A.M. -
Disparita di trattamento rispetto all’indennita di fine rapporto relativa a medici in rapporto di lavoro dipendente con i
predetti enti - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 178/1986 relativa ad analoga questione circa
indennita di buonuscita degli statali.

(D.P.R. 22 diccmbre 1986, n. 917, artt. 16 ¢ 18)..

(Cost., art. 3). -

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO
Ia emesso la seguente ordinanza sul ricorso n. 91/550 presentato I'8 febbraio 1991 da Federico Giovanni residente
in Taviano via Regina Margherita n. 73 contro I'Intendenza di finanza di Lecee.
{
RitLEVA

Tranue il punio in cui, all'inizio della motivazione, si menziona il nome del ricorrente ( «Federico Giovanniy anziché
«Cuppone Antonior) il seguito del testo dell’ordinanza ¢ perfettamente uguale a quello dell ordinanza pubblicata in
precedenza (Reg. ord. n. 2591994 ).

94C'0512

N. 261

Ordinanza emessa il 2 dicembre 1993 dal pretore di Forli
nel procedimento civile vertente tra Anacardi Nevio e il prefetio di Forli

Circolazione stradale - Infrazioni aventi rilevanza penale - Guida sotto Pinflucnza dell’alcool - Prevista applicabilita,
all’esito di separato procedimento amministrativo, della sanzione accessoria della sospensione della patente di guida -
Conscgucente coesistenza di duc diversi procedimenti (uno penale ed uno amministrativo) suscettibili di diversa
definizione con possibile contrasto di giudicati - Lamentata violazione del principio del giudice naturale, per la
mancata cstensione della competenza del giudice penale alla applicazione della sanziona accessoria - Incidenza sul
principio di uguaglianza atteso che ove il procedimento penale venga definito ex art. 444 del c.p.p. con il
paticggiamento, Pimputato verra, diversamente dalle altre ipoetsi di reato definibifi con la stessa procedura,
assoggetlalo comunque alla sanzione accessoria.

(D.Lgs. 30 aprile 1992, n. 285, art. 186, sccondo comma, scconda parte).

(Cost., artt. 3, primo comma, 24, primo comma, ¢ 25 primo comma).

IL PRETORE
RILEVATO IN FATTO

Con ricorso depositalo nclla cancelleria di questa pretura in data 8 novembre 1993, Anacardi Nevio proponcva
opposizionc ex art. 218 quinto comma, ¢.d.s., per come modificato dallart. 117 lett. b), decreto legislativo 10 settembre
1993, n. 360, avverso provvedimento dlsospcnslonc dclla patente di guida, n. 3342/93/1-1 PT cmiesso nei suoi conlronti
in data 29 scttembre 1993 dal prefetto della provincia di Forli-Cesena, a scguilo di rcato di guida sotto I'influcnza
dellalcool rilevato a suo carico, ¢ in applicazione dellart. 186, sccondo cothma, scéonda parte del ¢.d.s.:
Ritualmente costituitasi I"aulorita convenuta,. all’udicnza di prima comparizione in data 2 dicembre 1993, il
pretore sollevava cecezione di illegittimita costituzionale della suddeta norma sanzionatrice, di cni ai lcnmm’chu
scguono. Ty
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OSSERVATO IN DIRITTO

Lart. 186 del c.d_.sv. prevede i rcu}o di guida sotto I'.inlhu:n").u dell"alcool, punito con 1a pena congiunta dellarresto
¢ della ummcndu.. All accertamento ditale reato. tutlavia. in l'qrz.a del secondo comma, seconda parte, di tale articolo
co.nscg-u(.: !zl S'ianl.(L).nC amministrativa aceessoria ck:]lzn sospensione della patente di guida sccondo minimi ¢ massimi
edittali ivi stabiliti. ' : \

Non trattandosi di pr(?vvulim‘cnlo di. n'uluru. ci u.lclar_c, my (_ii SANZIONE ACCessoria, |'applicuzi0ne della sospensione
d.clla_ patenie da parle fj«fll autorith amministrativa. !mphca'qumt.ii Fassunzione di parametri retributivi propri di un
gl.ll(?lll.() di rcsp.onsut?llllu nel merito. 11 sistema sanzionalorio .dcllncalo dall’art. 186 dcl c.d.s., pertanto, prevede due
dlslll].ll proccdlmcnu.. uno pcnulc. ¢ uno amministrativo, rnispetlivamente volti alla applicazione della sanzione
principale e della sanzione accessoria. ed entrambi aventi lo stesso oggetto primario ed essenziale, accertamento ¢ la
vilutazione del reato di guida sotto 'imMuenza di alcool.

Essendo tali procedimenti autonomi ¢ concorsuali (non sono previste refazioni di pregiudizialitd), possono quindi
fisiologicamente derivarne giudizi ditferenti sia in ordine alla sussistenza del reato, sia in ordine alla misura della
colpevolezza. con edivente pericolo di contrasto [ra diverse determinazioni dell’ordinamento sul medesimo oggetto,
nonché fra giddicati (quello del giudice penale ¢ quello del giudice civile investito dell’opposizione alla mansione
amnunistrativa).

Sarcbbe invece piu corretto che la cognizione del reato di cui all’art. 186 del c.d.s. appartencesse esclusivamente al
giudice penale, non solo per lirrogazione della sanzione principale, ma anche per tutto cio che collateralmente discende
sul piano dell’apprezzamento ¢ dalla graduazione della colpevolezza, ¢ quindi anche per Uinflizione della sanzione
accessoria. Cio. sia per evitare il citato pericolo di contrasti, sia per rispetto al principio di cui all’art. 25, primo comma
della Costituzione, per il quale tutte e valutazioni increnti a una responsabilita penale ¢ ad cssa direttamente
conscguenti devono naturalmente tar capo al giudice penale.

La previsione di una sanzione amministrativa aceessoria per il reato di guida sotto 'influenza deflaleool, inoltre
da adito a profili di discguaghanza.

Infatti. qualora il relativo procedimento penale venga definito con rito ex art. 444 del ¢.p.p., l'imputato subisce
comunque la comminazione di una sanzione accessoria (non essendo questa nelle attribuzioni dell’autorita giudiziaria),
con irragionevole disparita di trattamento in relazione alle altre ipotesi di reato definibili con pattcggiamento, per le
quali. ai sensi dellart. 445, def c.p.p.. € inibita 'applicazionc di pene accessorie (lale disparitd risulta ancora. piu
stridente rispetlo ai reali aventi una maggiore oggeltiva gravita della guida sotto linflucnza dell’alcool).

Né sul punto si puo argomentare che, avendo natura amministrativa, la sanzione accessoria in questione non abbia
comungque rilievo. Occorre al contrario considerare che il trattamento afflittivo dell'imputato di guida sotto Pinflucnza
dellalcool, condannato ai sensi dellart. 445 del ¢.p.p.. ¢ cosi complessivamente peggiore rispetto a quello di imputati
per reali diversi, non assoggettati a4 sanzioni accessoric.

Pare pertanto conligurabile. alla luce di quanto esposto, una violazione del principio di cguaglianza davanti alla
legge. di cui agli artt. 3, primo comma, ¢ 24, primo comma dclla Costituzione.

In conclusione. va pertanto disposta la sospensione del giudizio in corso, con trasmissione degli atti alla Corte
costituzionale per la decisione delle questioni pregiudiziali di legittimita costituzionale ora prospettate, mandando alla
segreteria per gli adempimenti di competenza, ai sensi dell'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

P. Q0. M
Dichiara rilevanti per la definizione del givdizio di cui in premessa le questioni di legittimita costituzionale dell'art.
186, secondo conima, seconda parte, del codice della strada, in relazione all’art. 25, primo comma, della Costituzione ¢ agli
artr. 3. primo comma, ¢ 24, primo comma, della Costituzione, nei termini prospettati in motivazione;

Dispone limmediata trasmissione degli atti del presente giudizio alla Corte costituzionale;

Sospende il processo in corso e dispone che la presente ordinanza sia notificata alle parti, al presidente del Consiglio
dei Ministri ¢ comumicata agli ondi presidenti della Camera dei deputati ¢ del Senato della Repubblica.
I *

Forli, addi; 2 diccmbrc 1993 !
Il pretorer Liont

9400513
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N. 262

Ordinanza emessa 18 febbraio-1994 dal giudice per le indagini preliminari presso il tribunale di Suvony
nel procedimenta penale @ carico di Porta Giuseppe ed altra

Stupcfacenti e sostanze psicotrope - Coltivazione e fabbricazione di sostanze stupefacenti, destinate ad uso personale -
Prevista assoggettabilita a sanzione penale diversamente da quante stabilito all’esito dclla abrogazionc referendaria
(recepita nel d.P.R. n. 171/1993) per la detenzione e Pacquisto di sostanze stupefacenti destinate all’'uso personale -

Ingiustificata disparita di trattamento.
(D.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309, artt. 28, 72, 73 e 75).
(Cost., art. 3).

IL GIUDICE PER LE, INDAGINI PRELIMINARI

Ha emcsso la scguentc ordinanza nel procedimento penale n. 571/93 R.G. GIP nci confronti di Porta Giuseppe
nato a Milano il 9 novembre 1960, residente in Varazze, fraz. Alpicella, via Pellegrini, 13; Fusco Mirella, nata a
Verbania il 26 marzo 1958, residente in Varazze, fraz. Alpicella, via Pellegrini, 13, imputati del delitto di cui agli aru.
110 del c.p. e 73, primo e quarto comma del d.P.R. 9 otlobre 1990, n. 309 perché, in concorso [ra loro, senza la
prescrilta autorizzazione coltivavano due piante di canapa indiana;

PREMESSO IN FATTO

11 4 sctiembre 1993 il procuratore dclla Repubblica di Savona ha chicsto il rinvio a giudizio degh imputati predetti
per il rcato di cui in cpigrale;

All'odierna udicnza preliminare lo stesso p.m. ha sollevago eccezione di legittimita costituzionale del combinato
disposto dcgli artt. 28, 72, 73 e 75 del d.P.R. n. 309/1990 comec modificati a scguito dcl d.P.R. n. 171/1993 per
violazione dci principi di parita di trattamento ¢ di ragionevolczza della norma penale incriminatrice nella parte in cui
non cscludono la illeceita penale delle condotte di coltivazione o fabbricazione di sostanze stupcfacenti o psicotrope:*
univocamente destinate all’'uso personale proprio, ed ha chicsto che il g.u.p. disponga la trasmissione degli atti alla
Cortc coslituzionale per la valutazionce dell’eventuale contrasto fra Ic norme sopra indicatc ¢ I'art. 3 della Coslituzione;

OSSERVA
La questione proposta dal p.m. all’odicrna udicnza appare ammissibile e rilevante:

Per quanto riguarda il secondo profilo non vi € infatti dubbio che, dovendosi ritencre sulla base degli atti del
proccdimento che la sostanza stupelacente coltivata da Porta Giuseppe e Fusco Mirclla fosse destinata esclusivamente
al loro uso personale, nel caso fosse riconosciuta 'incostituzionalita delle norme epigrafate nei loro confronti dovrebbe
csserc pronunciata sentenza di non luogo a procedere per non essere il fatto previsto dalla legge come reato mentre nel
caso contrario sulla base degli atti stessi appare inevitabile-I'emissione nei loro confronti del decreto che dispone il
giudizio;

Quanto alla ammissibilita della questione prospeltata va rileyato che, a seguito dell’abrogazione referendaria
reeepita nel d.P.R. n. 17171993, non ¢ pit penalmente perscguibile chiunque, «per farne uso personale. illecitamente
importa, acquista, o comunque deticne sostanze stupcfacenti o psicotrope», mentre continua ad avere rilevanza penale
la condotta di colui che dette sostanze collivi o fabbrichi sempre per uso esclusivamente personale; orbene, appare
cvidente che lale situazione normativa attui una discriminazione che pare non giustificata da criteri razionali fra
condotlc del tutto omologhe, com consegucnte violazione dei principi di parita di trattamento previsti dalla
Costituzione all’art. 3, in quanto situazioni uguali vengono ad esserc trattate in modo diverso;

Il procedimento penale deve dundue essere sospeso ai sensi dell’art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87 e gli atti

trasmessi alla Cofte costituzionale per il controllo della ‘legittimita delle norme da applicare nel présente giudizio.
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PO M.
A\
Visto lart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87 dichiara-la vilevanza per la decisione del presente

| . / procedimento ¢ la
non manifesta infondutezza della questione prospettata in motivazione;

Ordina Uimmediata trasmissione degli atti alla Corte costitticionale per il controllo di legittimita costituzionale del
combinato disposto degli artt. 28, 72, 73 ¢ 75 del d.P.R. n. 309/1990 in relazione all’art. 3 della Costituzione

Sospende il procedimento in corso;
Muanda lu cancelleria per la notifica della presente ordinanza al Presidente del Conysiglio ¢ per la sua comunicazione ai
Presidenti della Camera e del Senato.

Savona, addi 8 [chbraio 1994

Il giudice: Glorai
940514

N. 263

Ordinanza emessa 'l febbraio 1994 dalla Corte di cassazione
sul ricorso proposto da Camnarile Cosimo

Lavoro (collocamento al) - Obbligo di assunzione dei lavoratori aventi diritto al collocamento obbligatorio per il tramite
dell'ufficio di collocamento - Inosservanza - Previsione di sanzioni penali - Irrazionalita della impugnata normativa in
quanto non ticne conto delle decisioni dell’imprenditore circa P'entita della sua azienda e delle disponibilita economiche
a far fronte all'onere che deriva dalle nuove obbligatoric assunzioni - Deteriore trattamento dell’imprenditore privato
rispetto a qucllo pubblico per il quale 'adempimento dell’obbligo in questione ¢ subordinato all’ipotesi di vacanze
ncll’organico - Riferimenti all’ordinanza dclla Corte costituzionale n. 173/1985 e alla sentenza n. 78/1958.

(Legge 2 aprile 1968, n. 482, artt. 9, 11 ¢ 23).

(Cost., artt. 3, 38 ¢ 41).

LA CORTE SUPREMA DI CASSAZIONE

Ha pronunciato la seguenic ordinanza sul ricorso proposto da Cannarile Cosimo, nato a Martina Franca il 10
lugho 1931 avverso la sentenza del pretore di Taranto in data 8 luglio 1993;

Sentita la relazione fatta dal consigliere Paolino Dell’Anno;

Sentite le richieste del p.g. che ha concluso per il rigetto del ricorso;

RirLtva

“Con lu sentenza sopra indicata si ¢ alTermata la penale responsabitita di Cannarile Cosimo per aver contravvenuto
alla disposizione dettata dal sccondo comma dell'art. 23 della legge n. 482 del 2 aprile 1968, perche, esercitando atlivita
di impresa ¢ avendo alle sue dipendensze un numero di lavoratori superiore a quello di 35 e trovandosi quindi nelle
condizioni indicate dall’art. 11 della stessa legge non aveva fatto richiesta di assunzione al competente -ufficio
provinciale del lavoro ¢ della massima occupazione di venti unita appartenenti alle categorie di riservatari indicate
nelfart. 9 della legge. I pretore lo ha condannato alla pena della ammenda in L. 19.980.000.

L’impulato ha proposto ricorsp.

Con i molivi a sostegno della impugnazione denuncia la erroncita della decisione sotto il profilo della inoperativita
dell’obbligo di richicsta perché, pur essendo Ie persone da lui occupate in numero superiore a quello previsto dd"d
norma. non aveva clctlvato ullcrlou assunzioni né mai manifestato volonta in tale senso, conscgucndone che nessun
oncre i richiesta di personale gli si sarcbbe potuto imporre.

.,}
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Contesta inoltre, la legittimita costituzionale della disposizione incriminatrice.
p o RTACETIE

,R('igi(:nq la (1)1!(, cilevante la, questione,

Va infati osscrvato, quanto al primo motivo di censura, che la letterale interpretazione della inequivoey
formulazione della vigente disposizione dettata dallart. 11 della legge, la cui violazione ¢ sanzionala come
contravvenzione dall’art. 23, conduce alla insorgenza dell’obbligo per 'imprenditore privato di richicsta diinvio presso
Pazienda di ulieriori unita da occupare nel mamento stesso nel quale i dipendenti superano il quorwn lissato dally
norma ¢ per il solo fatto oggcttivo del verilicarsi di una tale evenicnza, prescindendosi dalta sussistenza dif L\lg,cn/c
aziendali che impongano o consiglino il ricorso all'ampliamento della mano d’opera, diversamente invece
espressamente prevedendosi per i soli enti pubblici dall’art. 12 che.subordina le ulteriori assunzioni «al verificarsi delle
vacanzen (si confronti per la giurisprudenza Cass. scz. lav., 3 ottobre 1981, n. 5207).

Ne deriva che la omissione della richicsta di assunzione di invalidi o altri appartenenti alle categoric di riservatari
indicate nell’art. 9 della legge vale di per sé a configurare I'elemento materiale del reato di natura permanente la cui
consumazione si esaurisce con 'assunzione del personale imposto per legge.

Da questa considerazione consceguc la infondatezza della censura rivolta alla motivazione della sentenza
impugnata avendo il giudice del merito correttamente concluso per la materiale sussistenza delbillecito ¢ per la
responsabilita del ricorrente non vencndo proposti problemi attinenti I'elemento psicologico di esso, non cssendo in
discussione la conoscenza del precetto in cape all’agente né la presenza di eventuali cause di giustificazione.

Divicne allora rilevante, ai fini della decisione sulla impugnazione, la dedotta questione di legittimita
costituzionale delle disposizioni dettate dalla legge n. 482/1968 per disciplinarce le assunzioni obbligatoric in qucstione,
c cio¢ gli arlt. ]I, con il qualc si rivolge all'imprenditore privato il comando di procedere alla assunzione di personile
lavorativo in soprannumcro (come efficacemente rilevato da una qualificata dottrina), 9, con rilerimento a qucsta
previsione, ¢ 23, sccondo comma, che criminalizza la omissione defla condotta dovuta. Orbene, la questione non si
presenta coma manifestamente infondata.

L noto al collegio che la Corte costituzionale, richiamandosi anche a precedenti decisioni, ha escluso che Fart. 11
sopra citato contrastasse con i principi posti dagli artt. 38 ¢ 41 della Costituzione, rilevando che «da un lato alle imprese
non vicne addossato il mantenimento assistenziale degli invalidi, ma si ha solo la instaurazione di un normale rapporto
di lavoro  c¢d all’altro non viecne imposta una limitazione alla libera iniziativa non ammessa dall’art. 41 della

Costituzione poiché in vincolo che vicne imposlo alle aziende ha una giustificazione di carattere sociale e l'iniziativar

privata non vicne compressa, non alterandosi la valulazione dei datori di lavoro in ordine al dimensionamento delle
imprese» (ordinanza n. 173/1985).

-

Ma non sembra che la stessa Corle si sia posta il problema della automaticita dell’obbligo di assunzione, che,
sccondo la interpretazione letterale della disposizione — interpretazione unica possibile stante la chiarezza della sua
formulazione  conscnte al solo raggiungimento nclla impresa del numero minimo di lavoratori oltre il quale scaltta
I'obbligo di assunzione di ulleriori unita senza possibiliti che si tenga conto delle decisioni dell'imprenditore circa
I'entita della sua azienda c inoltre delle disponibilitd economiche dcllo stesso a fare fronte al carico che dalle nuove
obbligatorie assunzioni deriva, ponendosi inoltre irragioncvolmente sullo stesso piano soggetti tra loro diversificati
anche per Ie diverse possibilita di assorbimento di ulteriori unita ¢ altreltanto irragionevolmente disponendosi per
I'imprenditoria pubblica prevedendosi solo per questa che all’adempimento dell’onere faccia fronte nella ipotesi di
«vacanze» ncll’organico, il che non € per il privato.

Del resto coslantemente si € affermato dalla siessa Corte che la liberta di organizzazione ¢ di gestione dell'impresa
secondo criteri di cconomicita é clemento indefettibile della liberta di iniziativa economica che riceve la sua tutcla
proprio dall’art. 41 dclla Costituzione (per tutte si confronti la sentenza n. 420 del 1991).

N¢ parrcbbe valido il richiamo al contenuto del terzo comma dello stesso art. 41. E infatti da rilevarsi che proviene,
sempre dalla Corle costituzionale I'insegnamento che a questa disposizione va attribuito il significato di norma idonca
a delincare, da un punto di vista dclla generale utilita, programmi diretti a stimolare, indirizzare e coordinare I attivitd
cconomica all’esclusivo fine di darc effettivo incremento alla produ7|onc conseguendone che deve escludersi legittimita
a ogni norma che, anziché essere informata a questi criteri, sia congegnata in modo da interferire nclla attivita
cconomica degli operatori, turbando ¢ comprimendo Iiniziativa privata garantita dal primo comma dello stesso
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articolo. osservandosi che, in forza di questi principi, non poteva riconoscersi legittimita a «un sistema diretto a
imporre obbligatoria assunzione di mano d’opera a carico di singoli conduttori di aziende agricolen. contrastando 1o
stesso con gliartt. 38 ¢ 41 della Costituzione (sentenza n. 78/1958 con la quale si dichiard la incostitusionalita delle
norme. per vari versi analoghe a quelle in questione. dettate dal deercto legislativo del Capo provvisorio dello Stato
n. 927,1947).
Parc in conclusione che non si possa consentire di ipotizzare un sistema normativo che imponga al cittadino,
y privato imprcnd.ilorc.. una co!ldollu ch'c'sm (n contrasto con la sua Ilb_crla di iniziativa costituzionalmente garantita ¢
che lo assoggetti addirittura in caso di inoltlemperanza, pur sc giustificabile, perché dovuta a una sua lecita seelta o
anche alla anticconomicita oggettivamente pereepibile della obbedienza al. comando, a una sanzione penale.

P.O. M.

Dichiara rilevanie ¢ non manifestamenie infondata ka questione di legittimita costituzionale degli artr. 9, 11 ¢ 23 della
legge 2 aprile 1968, n. 482 per contrasto con gli arit. 3, 38 ¢ 41 della Costituzione:

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale ¢ sospende il giudizio;

Ordina che a cura della cancelleria questa ordinanza sia norificata al Presidente del ¢ ‘onxiglio dei Ministri e
comumicata i Presidenti delle due Camere del partamento.

Roma. addi 11 febhbraio 1994

Il presidenie: Accinsg
Il consigliere estensore: Dit1Anno

1940515

a
N. 264
Ordinanza emessa il 14 gennaio 1994 dal tribunale di Ancona nel procedimento civile
v verienie tra UVEN.P.S. ¢ Fromulini Rosa

Previdensza e assistenza sociale - Pensioni - Pensioni 1.N.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo ottobre 1983,
del diritto all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di cumalo di due pensioni entrambe intcgrate al
minimo (con conscguente riduzione di tale pensione) - Affermata sussistenza (secondo 1a giurisprudenza della
Cassazione ¢ con sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non pin integrabile - Fsclusione di tale diritto con successiva norma di interpretazione autentica -
Irragionevoleszza con incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita - Violazione dei
principi di soggeszionce dei giudici alla sola legge e di autonomia cd indipendenza della magistratura - Riferimento alle
sentenze della Corte costituzionale nn. 418/1991 e 173/1986.

4 (Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma).

(Cost., artt. 3, 38, 77, 101 ¢ 104).

1. TRIBINALL
Ha emesso la seguente ordinanza.

Esaminati gli atti della causa iscrita al n. 38 r.g. lavoro,

PRIEMESSO IN FATTO

che con sentenza det S novembre 1992 il pretore del lavoro di Ancona accoglieva il ricorso presentato da
I'rontalini Rosa nei confronti dell'l.N.P.S. ¢ dichiarava il diritto dclla ricorrente — gia titolare di pensione dirctta
tintegrata al minimo  alllintegrazione al minimo anche della pensione di reversibilitd maturata in epoca anteriore al
1983 nonche alla «ristallizzaziones di quest“ultima nell'importo corrisposto alla data del 30 settembre 1983, fino al suo
progressivo riassorbimento consceuente alla rivalutazione automatica della pensione-base;
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che 'LLN.P.S. ha appcllato la sentenza del pretore assumendo che il riconoscimento delta «cristallizzazioney
della pensione di reversibilita avvenuto in primo grado sarabbe crronco ed illegittimo in quanto art. 6 delly legpe
n. 638/1983 andrebbe inferpretato in senso diverso da quello fatlo proprio dal Pretore (cioé nel senso che |y
soppressione dell'integrazione determinerebbe, nel caso de quo, I'immediala riduzione del trattamento irrogato);

che in corso di giudizio ¢ intervenuta la legge 24 dicembre 1993, n. 537 (Interventi correltivi di linanzy
pubblica) che all'art. 11, n. 22 imponce al giudice, con efficacia ex e, Uinterpretazione dell’art. 6 della legpe
n. 63871983  favorcvole alle tesi dell'I.N.P.S. -- gii dichiarata contraria alla Costituzione dalta Corte Costituzionale
con scnlenza n. 418/1991;

Ritenuto che € opportuno sollevare questione di legittimita costituzionale dell’art. 11, ventiduesimo comma, legge
24 dicembre 1993 n. 537 in relazione agli artt. 3, 38, 101 ¢ 104 della Cost.. essendo tale questione:

a) rilevante, in quanto la decisione della presente controversia comporta necessariamente Fapplicazione delly
norma denunciata;

h) non manilestamente infondata, in quantd la medesima norma risulta confliggere:

1) con gliartt. 3e 38 dclla Costituzione, solto il profilo della irragionevole distinzione [ta i titolari di una o
pitl pensioni (per i primi conlinua ad essere prevista la «cristallizzazione» degli importi non pit dovuli quando il diritto
all'integrazionc si perde per superamento dei limiti di reddito; per i secondi la soppressione dell'integrazione sulla
scconda pensione determina immediata riduzione del trattamento) con conscgucnte esposizione, per i secondi, al
pericolo di perdita dei mezzi adeguati alle esigenze di vita.

Invero la norma in questione ripropone una interpretazione gia rigettata dal Giudice delle leggi (cfr. Corte
costituzionale, sentenza n. 418/1991, la quale, ncl dichiarare infondata la questione di legittimitd costituzionale
dellart. 6, scttimo comma, della legge n. 463/1983, ha ribadito che, successivamente alla data del 30 scllembre 1983,
«il titolare di due pensioni integrate al minimo conserva su un solo trattamento il diritto all'integrazione, mentre per
Faltro la misura dellintegrazione stessa resta ferma all'importo pereepito alla data del 30 settembre 1983 ed ¢ destinato
ad cssere gradatemente sostituita per riassorbimento in virty degli aumenti che la pensione-base viene a subire per
effetto della perequazione automatica») e quindi appare essa stessit incostituzionale in relazione ai medesimi parametri
fatli oggetto della citata pronuncia;

2) con gli artt. 101 ¢ 104 della Costituzione, in quanto il legislatore imponendo una interpretazione
vincolante difforme da quclla consolidatasi nella giurisprudenza sia di legittimita che del giudice delle leggi, infligge un
vulinus alla autonomia ed indipendenza della Magistratura, ledendone lautonomia funzionale (c.d. riserva di
giurisdizione);

P.O.M.

Visti gli artt. 135 della Costituzione, 1 defla legge costituzionale n. 1 (1948, 23 della legge n. 87]1933, 295 del c.p.c.;

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata la questione di legittimita costituzionale dellart. 11 ventiduesimo
comma della legge 24 dicembre 1983, n. 537 per comtrasto con gli artr. 3, 38, 77, 101 ¢ 104 della Costituzione;

Rimette gli atti alla Corte costituzionale, sospendendo il presente gindizio;

Ordina che a cura della Cancelleria la presente ordinanza sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ ai
Presidenti delle due Camere del Parlumento.

Ancona, addi 14 gennaio 1994

Il presidente: CASABLANCA
94C0516
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N. 265

Ordinanza emessa il 14 gennaio 1994 dal tribunale di Ancona nel procedimento civile
vertente tra VEN.P.S. ¢ Magini Adelina ed altri

Previdenza ¢ assistenza sociale - Pensioni - Pensioni LN.P.S. - Integrazione al minimo - Perdita dal primo ottobre 1983,
del diritto all’integrazione al minimo per una delle pensioni nel caso di-cumulo di due pensioni entrambe integrate al
minimo (con conscgucnte riduzione di tale pensione) - Affermata sussistenza (secondo la giurisprudenza della
Cassazione ¢ con sentenza interpretativa di rigetto della Corte costituzionale) del diritto alla c.d. cristallizzazione del
trattamento non piu integrabile - Esclusione di tale- diritto con successiva norma di interpretazione autentica -
lrragionevolezza con incidenza sul diritto all’assicurazione di mezzi adeguati alle esigenze di vita - Violazione dei
principi di soggezione dei giudici alla sola legge e di autonomia cd indipendenza della magistratura - Riferimento alle
sentenze della Corte costituzionale nn. 418/1991 e 173/1986.

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, ventiduesimo comma).

(Cost., artt. 3, 38, 77, 101 e 104).

I1. TRIBUNALE
Ha emesso fa scguente ordinanza.

Csaminati ghi atti della causa iscritta al n. 34 r.g. lavoro.

PriMisso N tAq
che con sentenza del 5 novembre 1992 il pretore del lavoro di Ancona accoglicva il ricorso presentato da
Magini Adelina, Maiolini Margherita, Mammoli Guerrina, Martinelli Gastano, Mcdici Luciana, Nisi Anna, Magini
Anna, Mancinelli Manlio, Moretti Rosa, Moscoloni Gino, Onolani talia, Ottaviani Pierina, Osimani Irma, Pittori
Maria. Paolinelli Maria, Pasqualini Vincenza, Perugini Ida, Piangerelli Laura, Pierpaoli Lina, Pucci Umberto, Pica
Antonictta, Pistoni Italia, Picrdicca Assunta, Pizzichini Enzo, Polzorictti Mafalda, Pesaresi Lionello, Pantalone Marta,
Piccioni Maria, Papponcini Teresa, Quattrini Albina, Raponi Gina, Raffacli Rosa, Rinaldi Livia, Rossi Antonina,
Rovelli Licia. Rastelli Mafalda, Romanini Oslavia, Rendina Bianca, Rotini Milena, Ragni Gina,
Rossini Ada. Sballi Enrica, Simonctti Alcandro, Sacchetti Rosa Maria, Sampaolesi Brenno, Sh
Liliana. Sgroi Carmela, Stimilli Natalina. Sartini Elvira, Sestilli Ena Maria, S

Rossini Orestina,
affi Lina, Sargentoni-
carponi Pahmira, Schiavoni Fmma,
Silvestrini Elvira, Spadaro Nunzia, Togneti Elvira. Tavoloni Picrina, Testafersi Corinna, Tarabelli Jolanda. Trabocchi
Ezio. Trentanove Nella, Toni Alma, Venwurini Vitaliano, Verdini Colomba,
Gianforlini Maria. nci confronti dell’'l.N.P.S. e dichiarava il diritto dei ricorre
integrata al minimo

Zaroni Argia, Consoli Gemina,
nti — gia titclari di pensione diretta
all'integrazione al minimo anche delia pensione di reversibilita maturata in epoca anteriore al
allizzazione» di questultima nell'importo corrisposto alla data del 30 settembre 1983, fino
progressivo riassorbimento conseguente alla rivalut

1983 nonché alla «erist al suo
azione automatica della pensione-base;
che FENCP.S. ha appellato la sentenza del pre

lore assumendo che il riconoscimento della «cristallizzazione»
della pensione di reversibilit

a avvenuto in primo grado sarabbe erroneo ed illegittimo in quanto I'art. 6 dclla le

gge
n. 638/1983 andrebbe inlerpretato in senso diverso da quello [

1o proprio dal pretore (cioé nel senso che la-
soppressione dellintegrazione determinerebbe, nel caso de guo, I'immediata riduzione del trattamento irrogato);
che in corso di giwdizio ¢ intervenuta ta legge 24 dicembre 1993, n. 537 (Interventi correttivi di finanza
pubblica) che all'art. 11, n. 22 impone al giudice, con ellicacia ex e, I'interpretazione dellart. 6 della legge
alle tesi dell'L.N.P.S. — gia dichiarata contraria alla Costituzione dalla Corle costituzion

N

n. 638 1983 — fuvorcvole

ale
con sentenza n. 418199

Il sesuito del 1esto dell ordinanza ¢ perfettamente

ugitale a quello dell'ordinanza pubblicata in precedenza
{Reg. ord. n. 264 1994

94C'0517
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N. 266

Ordinanza emessa il 9 dicembre 1993 dul tribunale anministrativo regionale del Lazio
sul ricorso proposto da Cocozza Giacomazzi Lucia Maria contro il Ministero del 1esoro

Impicgo pubblico - lmpicgati gia appartenenti alle carriere speciali od ordinaria di concetto della direzione provinciale del
‘I'esoro, che abbiano supcrato concorso di ammissione nclla carricra stessa articolato su tre prove scritte ed un
colloquio, successivamente transitati nei ruoli centrali del Ministero del tesoro - Applicazione ad essi dei benefici
economici previsti dal d.I.R. 1° giugno 1972, n. 319 - Mancata estcnsione di detti benefici al personale in possesso
degli stessi requisiti transitato nei ruoli centrali del Ministero del tesoro anteriormente all’entrata in vigore del
menzionato d.”.R. n. 319/1972 - Disparita di trattamento di situazioni identiche in base al mero clemento temporale -
Incidenza sui principi di imparzialiti e buon andamento dclla p.a.

(Legge 17 dicembre 1986, n. 890, art. 3).
(Cost., artt. 3 ¢ 97).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALL

Ha pronunciato la scguente ordinanza sul ricorso n. 6/1989 proposto da Cocorzza Giacomazzi Lucia Maria
rappresentata e difesa dall’avv. Mario Zaccagnini, presso il quale clettivamente domiciliata in Roma, via Arenula, 11,
contro il Ministero del (esoro, in persona del Ministro pro-tempore rappresentato ¢ dileso dall’avvocatura generale
dcllo Stato, presso cui ¢ per legge domiciliato, per Fannullamento del provvedimento di cui alla nota ministeriale 29
novembre 1988 n. 49355, con la quale viene negata I"applicazione dei benefici di cui alla legge 17 dicembre 1986, n. 890
arl. 3), relativamente al passaggio nella carriera direttiva del personale che abbia sostenulo tre prove seritie ed un
colloquio per accedere alla carricra di concello;

Visli gli atti tutli della causa;

Data per letta alla pubblica udienza del 9 dicembre 1993 la relazione del consiglicre dott. D. Landi ¢ uditi, altresi
I'avv. Zaccagnini per il ricorrente e Pavv. dello Stalo Giannuzzi per Famministrazione resistente:

Ritenuto e consideralo in fatlo e in diritlo quanto scguc:

FAaTTO

Con allo notilicato il 22 diccmbre 1988, depositato nei termini, la sig.ra Cocozza Giacomazzi Lucia Maria chicde
Fannullamento del provvedimento contenuto nella nota det Ministero del tesoro in data 29 novembre 1988 n. 495355,
con il quale le viene negata Napplicazione dei benelici di cui alla legge 17 dicembre 1986, n. 890 (art. 3), relativamente al
passaggio nella carricra direttiva del personale che abbia sostenuto tre prove seritte ed un colloguio per accedere alla
carricra di concelto.

A sostegno del gravame la ricorrente deduce la seguente censura:

Violazione dellart. 3 della Iepge 17 dicembre 1986 n. 890.

1 alto impuganto ¢ illegittimo in quanto erroncamente limita loperativiti detle norme in favore dei soli impicgati
delle direzioni provinciali del Tesoro, e non anche dei dipendenti dellamministrazione centrale.

Si ¢ costituita in giudizio Famministrazione intimata a mezzo delllavvocatura generale dello Stato, Ta quale
conlesta fe argomentazioni avversarie ed insiste per il rigetto del ricorso.
osto 1990,

Con successiva memoria la ricorrente fa presente che nelle more del processo ¢ intervenuta la legge 4 ag
gosto 1985,

goe
n. 238 che ha interpretato, in senso favorevole ale tesi della ricorrente, Tart. 8, sesto comma. della legge
n. 427, per cui sioinsisie per Paccoglimento del ricorso.

4a
7a

Alla pubblica udienza del 9 dicembre 1993 la causa é stala trattenuta in decisione.

DiriTTO
La questione in ordine alla quale il collegio é chiamatoa decidere ¢, in primo luogo, sc la disposizione di cui
allart. 3 della legge 17 dicembre 1986, n. 890, che cstendeva i benelici normativi ed economici al personale della ex
carriera di concetto dell’amministrazione periferica del tesoro che abbia superato per Fammissione in carricra concorsi
articolali in tre prove scrille ed un colloguio, possa trovare applicazione a quanti, come la ricorrente. alla data della
entrala in vigore dclla  suddetta legge n. 860/1986 crano transitati  nei  corrispondenti  ruoli  ordinari
dellFamministrazione eentrale del (esoro.
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A tale quesito sembra al collegio doversi dare risposta negativa, non risultando dal contesto Ietterale della norma
la possibilita di una interpretazione estensiva nel senso preteso dalla ricorrente. Né ritiene a tal fine il collegio che possa
utilizzarsi I'orientamento espresso dal consiglio di Stato in ordine alla diversa ipotesi di personale proveniente da altre
amministrazioni ed in servizio presso la Ragioneria generale dello Stato al tempo della entrata in vigore della legge
n. 427/1985 ed appartencnte alle soppresse carriere ordinarie di concetlo.

La norma di che trattasi (art. 3 della legge 17 dicembre 1986 n. 860), inscrita in diverso testo legislativo, ha di per sé
un contenulo estensivo, i cui limiti devono cssere individuati nel contesto letierale deila medesima disposizioné, la
quale, a giudizio del collegio, non sembra lasciare margini interpretativi della portata piu estesa che la ricorrente
intenda attribuirle.

La chiave di lettura non puo che riconnettersi alla disposizione contenuta nell’art. 4 primo comma del d.P.R.
n. 319/1972 ¢ con riguardo alla norma di riferimento deve ritenere il Collegio che la disposizione abbia come destinatari
solo personale che, in possesso degli ulteriori requisiti, fosse in servizio presso I direzioni provinciali del tesoro alla
data di cntrata in vigore della legge 17 dicembre 1986 n. 890.

Tuttavia, una volta che si sia aderito a tale pit rigorosa interpretazione in linea con I'orientamento stesso
dell’amministrazione, ritiene anche il collegio che debbba condividersi il dubbio di legittimita della norma in questione
per i prolili di violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione.

La questione ¢ tutt'altro che supcerata per effetto della sopravvenuta legge 4 agosto 1990 n. 238.

Tale legge, nel chiarire in via di interpretazione autentica il profilo che aveva fatlo dubitare questa siessa sezione
delta costituzionalita dell’art. 8 sesto comma della legge n. 427/1985 (e della legge 24 maggio 1989, n. 193 nel suo
complesso ¢ in particolare dell'art. 1) nelta parte in cui lasciavano esclusi dai benefici i dipendenti della Ragioncria
generale dello Stato transitati alta carriera dircttiva anteriormente alla entrata in vigore della legge n. 427 cit., staluisce
che dei benelici contemplati dagli articoli 8 sesto comma della legge n. 427/1985 e 3 della legge n. 890/1986 possono
fruirc a domanda gli «impicgati ...che siano transitati, quali vincitori di concorso, nei ruoli della carriera direttiva del
Ministero del tesoron.

La disposizione in parola non incide sulla questione all’'esame del collegio nel senso preteso dall’amministrazione
resitente. in quanto il legislatore lungi dall’atTermare che la estensione del benelicio € possibile «solo» nei confronti del
personale transitato nei ruoli dcella carriera direttiva del Ministero del tesoro, ha voluto, al contrario, chiarire,
perequativamente, come il transito nclla carriera direttiva del Ministero del tesoro per vincita di concorso non [osse
prectusivo per il conscguimento del beneficio.

La legge del 1990 peraliro ha del tutto omesso di prendere in considerazione le posizioni di quanto siano transitati
nei ruoli del Ministero del tesoro in carriera di concelto.

Tale omissionc, in quanto contenula in una legge avente il precipuo intento di definire le posizioni dei soggetti che
avessero acquisito la piu fuvorevole posizione di status anteriormente alla entrata in vigore della legge n. 890/1986, né
puo far ritenere superata la questione posta in questa sede né sposta il dubbio di illegittimita costituzionale
dell’anzidetta legge del 1986, alla nuova fonte di interprelazione autentica.

Il problema posto dalla ricorrente resta dunque circoscritto nell’ambito dellart. 3 dclla legge 17 dicembre 1986,
n. 890 che nel dosporre I'estensione dei benefici normativi ed cconomici previsti dal decreto del Presidente della
Repubblica 1° giugno 1972 n. 319 al personale della soppressa carricra ordinaria di concetto delle dirczioni provinciali
del Tesoro ha del tutto trascurato di prendere in considerazione analoghe situazioni di quanti nclla medesima
situazione di parienza fossero transitati nella carricra di concetto dei ruoli del’amministrazione del tesoro o per vincila
di concorso e in applicazione dell’art. 200 del testo unico n. 3 del 1957.

La coincidenza della procedura di accesso e delle mansioni espletate nell’ambito di ruoli diversi della medesima
imministrazione devono lar ritencre al collegio fortemente ed iniquamente lesiva I'omissione normativa, per di pil ove
it consideri che I'intento perequativo manilestato dal legislatore con le leggi 7 agosto 1985, n. 427 e 17 dicembre 1986,
n. 890 prima, c successivamente con le leggi 24 maggio 1989, n. 193 ¢ 4 agosto 1990, n. 238 rende assolutamente
incomprensibile il disfavore del legislatore nei confronti dei dipendenti gid assunti in scrvizio nelle soppresse carriere
speciale ¢ ordinaria di concetto delle direzioni provinciali del tesoro sulla base di concorso articolantesi su tre prove
scritte ed un colloquio ¢ successivamente transitati alla carriera di concetto del Ministero, dal momento che la ratio cui
si-ispirano Tart. 8 della legge n. 427/1985 e art. 3 della legge n. 890/1986 sta nella necessita di attribuire benefici
coincidenti a dipendenti il cui rapporto d'impiego abbia caratteristiche simili ¢ in tale prospettiva il dato effettivamente
rilevante ¢ quello di aver dovulo superare un concorso articolato su tre prove scritte ed un colloquio.

Sulla base di tali considerazioni ritiene il collegio doversi sospendere ogni decisione nel merito e rimettere gli atti
alla Corte costituzionale per la decisione della questione incidentale di costituzionalita sopra specificata.
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r.Q.M.

Riticne rilevante ¢ non manifestaente infondata la questione -di legittimita costituzionale detl’art. 3 (I('_I/u legge 17
dicembre 1986, n. 890, per contrasto. con gli articoli 3 ¢ 97 della Costituzione, nella parte in cuiomelie di estendere i
benefici normativi od economici previsti dal d.P.R. 1° giugno 1972, n. 319 al personale gia apparienenic alle carriere
speciale o ordinaria di concetto delle divezioni provinciali del Tesoro che avesse superdario concorst di ammissione nelly
carricra stessa articolati su tre prove scritte ¢ un colloquio, transitato ai ruoli cenirali del Ministero del tesoro:

Sospende il giudizio in corso;

Dispone la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Ordina che a cura detla segreteria detta Sezione Uordinanza di trasmissione degli atti alla Corte costituzionale sia
notificata alle parti in causa ¢ al Presidente ded Consiglio dei ministri e ¢he sia comunicata di Presidenti dei due rami del
Parluamento.

Cosi deciso nella Camera di Consiglio del 9 dicembre 1993,
Il presidente: MASTROCOLA
Il consiglicre: M

Il consiglicre estensore: LANDI

94C 0518

N. 267

Ordinanza emessa il 13 gennaio 1994 dal tribunale amministrativo regionale del Lazio
sul ricorso proposto da lTocle Giuseppe contro il Ministero dellinterno

Iimpicgo pubblico - Dipendenti civili dello Stato - Facolta di optare per il trattenimento in servizio per il periodo massimo di
un bicnnio oltre i fimiti di cla previsti per il collocamento a riposo - Esclusione di detta lacolta, in decreto legislativo,
con norma di interpreiazione autentica, per gli appartenenti alla «Polizia di Stato» - lagiustificato deteriore
trattuncnto degli appartencnti aila Polizia di Stato atteso lo srarus giuridico di dipendenti civili dello Stato dei
dipendenti in questione, con incidenza sui principi di imparzialita e buon andzmento della p.a. - Lccesso di delega, in
quanto la delega (conferita con Part. 2 della legge n. 421/1992) riguardava Ya matceria del pubblico impicgo ¢ non gii
queila deila previdenza.

(D.Lgs. 23 dicembre 1993, n. 546, art. 4, quinto comma).

(Cost., artt. 3, 76 ¢ 97).

IL TRIBUNALLE AMMINISTRATIVO

Hu pronunciato la scgucnle ordinanza sul ricorso n. 3496/93, proposto da locle Giuseppe, rappresentato e difeso
dallavv. Filippo Lubrano ¢ presso lo stesso clctlivamente domiciliato, in Roma, via Flaminia, 79; contro il Ministcro
dell’interno, costituitosi in giudizio, rappresentato e difeso dall’avvocaturra generale dello Stato e prresso la stessa
domiciliato ex lege, in Roma, via dei Portoghesi, 12; per 'annullamento del provvedimento in data 3 gennaio 1993,
n. 001580, con il quale ¢ stata respinta Pistanza del ricorrente intesa ad otienere il traltemimenlo in servizio per un
bicnnio, ai scnsi della legge 23 ottobre 1992, n. 421, nonché degli alli connessi:

Visto il ricorso con i relativi allegati;

Visto lalto di costituzione in giudizio dell'intimata amministrazione dellinterno;

Viste le memorie prodotic dalle parti a soslcgno delle proprie dilese:

Visti gli alfi tutti della causa;

Udito, alla pubblica udiecnza del 13 gennaio 1994, il cons. Cugenio Mele:

Udilo, altresi, 'avv. lilippo Lubrano, per il ricorrente, e Favvocatura gencrale dello Stato, per Famministrazione
resistente;

Ritenuto ¢ considerato in fatto ed in diritto quanto seguc;

110



[1-5-1994 GazzettA ULFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA

I* Serie speciale - n. 20

I'arro

Il ricorrente, dirigente della polizia di Stato aveva chicsto di permanere in servizio per un biennio, oltre l'eld
pensionabile, ai sensi dell’art. 3, lett. ), della legge 23 ottobre 1992, n. 421, e 'amministrazione aveva accolto Iistanza.
Successivamente, dopo I'emanazione del decreto delegato 30 dicembre 1992, n. 503,

\ . g . - la stessa ha pero revocalo il
provvedimento di trattcnimento in servizio.

Contro quest’ultimo atto € proposto il presente ricorso, che ¢ affidato al scguente motivo di diritto:

Violazione dcl combinato disposto di cui agli artt. 3, lett. ), della legge 23 ottobre 1992, n. 421 e 16 del d.lgs. 30
dicembre 1992, n. 503, nonch¢ errore nei presupposti di fatto e di diritto e motivazione illogica e contraddittoria; e cid
in quanlo non vi ¢ né vi potrcbbe esscre, pena I'incostituzionalita. alcuna deroga alta possibilita di trattenimento in
servizio. relativamente al personale della polizia di Stato, che € personale civile a tutti gli cfTetti.

L amministrazione delFinterno si costituisce in giudizio ¢ resiste al ricorso, rilevandone la infondatezza, sia per la
precisa indicazione normativa che per la specialita della carriera dei funzionari della polizia di Stato.

Il ricorrente presenta, successivamente, una memoria illustrativa, nella quale argomenta, anche rilevando le
posizioni assunte in sede parlamentare dall’apposita commissione, circa la fondatezza del ricorso.

All'udicnza pubblica, la causa ¢ discussa, con particolare rifcrimento all'intervenuto art. 4, quinto comma, del
d.lgs. 23 dicembre 1993, n. 546, del quale il ricorrente rileva la incostituzionalita relativamente a piu norme della Carta
costituzionale.

Successivamente, la causa ¢ spedita in decisione.

DiriITTO

1l Collegio ritiene, preliminarmente, di sollevare questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, quinto comma,
del decreto legislativo 23 dicembre 1993, n. 546, norma di interpretazione autentica dell’art. 5, terzo comma, del
deereto legislativo 30 dicembre 1992, n. 503, rclativamente al personale appartenente alle forze di polizia ad
ordinamento civile.

La questione ¢ sicuramente rilevante nel giudizio in corso, in quanto, trattandosi appunto di interpretazione
autentica, come tale cfficace ex fune ed cscludendo la norma stessa Papplicabilita della fattispecie alle forze di polizia,
¢i0 comporterchbe necessariamente il rigetto del ricorso di mancanza di una declaratoria di incostituzionalita.

Relativamente alla non manifesta infondatezza della questione, questa é correlata con le considerazioni che
SCEUONO.

Innanzitutto, occorre rilevare che la norma di cui all’art. 4, quinto comma, del decreto legislativo n. 546/1993. con
la quale si ¢ autenticamente interpretata una norma del decreto legislativo n. 503/1992, viola I'art. 76 della Carla
coslituzionale per cccesso di delega.

Si nota. infatti. che L legge n. 42171993, Icgge di delega, conteneva alcune separate deleghe al governo per porre in
essere atti legistativi tra cui, per quello he qui interessa, la delega di cui all’art. 2, relativamente alla materia del pubblico
impicgo. ¢ quella di cui all’art. 3, concernente invece la materia ella previdenza, con indicazione di distinte modalita
operative.

In particolare. tale ultimo articolo prevedeva — al punto b) del primo comma — [ra le altre cose, la «facola di
permancre in servizio oltre i limiti di eta per un periodo massimo di un bicnnio per i dipendenti civili dello Stato».

Ora. ¢ accaduto che, in correlazione della delega di cui all'art. 2 suddetto (pubblico impicgo), il governo ha
cmanato il decreto legislativo n. 29/1993, poi modificato con i decreti legislativi n. 247/1993, n. 470/1993 ¢ n. 546/1_993,
mentre, usulruendo della delega di cui all’art. 3, ha dato al decreto legislativo n. 503/1992 (in materia previdenziale).

Appare pacilica la considerazione che la potesta legislativa, singolarmente attribuita al Governo ai sensi
dell’art. 76 della Costituzione, proprio per il suo carattcre di eccczionalitd, in tanto puo considerarsi legiltima, in
quanto si dimostri puntualmente rispettosa della delega da parte del Parlamento per ogni specifico oggetto delegato,
non essendo ammissibile, a meno che non si voglia arrivarce alla considerazione del superamento del principio della
separazione dei poteri costituzionali, che il primo traslerisca a suo piacimento una delega da un oggetto all’altro a
scconda delle contingenti necessita del momento, in gquanto, in tal modo, si arriverebbe ad una soslanziale
espropriazione della funzione legislativa, con la violazione della regola per cui ogni'delega ha uno ed un solo oggello
predeterminato.

Nella specie qui considerata. invece. il governo, nell'utilizzare la delega di cui all’art. 2 della legge n. 42I/l99_2 (iq
materia di pubblico impicgo). ha travalicato I'oggetto della dclega stessa, invadendo il campo della delega di cui
allfart. 3 (previdenza), con c¢io violando patentemente I'art. 76 della Costituzione.
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[ che ¢io sia vero, non essendosi trattato di una utilizzazione cumulativa delle due deleghe (del che, peraliro,
ncanche sarebbe pacilica la cos‘liluyion.llil(‘l) si evince espressamente proprio dalle premcssc dello stesso decreto
legislativo n. 546/1993, dove ¢ richiamato, quale scaturigine legislativa, soltanto Fart. 2 della legge n.421/1992 ¢ non
anche lart. 3 della stesse legge di delega.

Altro profilo di incostituzionalita della norma di cui all’art. 4, quinto comma, del decreto legislativo n. 546/1993
riguarda, poi, il contrasto con gli articoli 3 (per la disparita di trattamento) ¢ 97 della Costituzione (per la mancanza di
imparzialiti).

Infatti, la norma di delega alTerma testualmente fa possibilita del differimento del collocamento a riposo per tutti
«i dipendenti civili dello Staton.

Ora, ¢ noto che la giustapposizione tra i dipendenti pubblici operanti nell’ambito statale, superata da tempo ogni
dilferenza tra impicgati ed operai dello Stato, € stata sempre quella tra i dipendenti civili ¢ dipeadenti militari, in cui la
dilterenza di status era corrclata alle dilferenti norme applicabili all'una e all’altra tipologia di impicgo pubblico.

Una volta, peraltro, che gli appartenenti a quella che ora ¢ definita «Polizia di Stato» sono stati smilitarizzati,
passando appunto dall’ordinamento militarc a qucllo civile, risulta evidente che gli stessi pertengono alla categoria dei
dipendenti civili, mentre ogni altra differcnziazione assume caratteristiche di specialita operativa, ma non € idonca a far
uscire dallo sratus di dipendenti civili ghi appartenenti alla Polizia di Stato.

Da cio la violazione degli articoti 3 e 97 della Costituzione, in quano la norma discrimina irrazionalmente
ncllfambito di una medesima species di dipendenti, una soltocategoria della stessa.

P.Q.M.
Visti gli articoli 134 della Costituzione, | della legge costituzionale 9 febbbraio 1948, 1. 23 ¢ 23 della legge T marzo
1953, n. 87;
Ritenuta la questione rilevante ai fini della decisione della controversia ¢ non manifestamente infondata;
Sospende il gindizio in corso;

Ordina alla segreteria della sezione Uimmediata trasmissione degli arti alla Corte costituzionale per la soluzione della
questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, quinto comma, del decreto legislativo 23 dicembre 1993 n. 346, per
contrasto con gli articoli 76, 3 ¢ 97 della Costituzione,

Ordina alla segreteria della sezione che la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ¢ comunicata ai
Presidenti delle Camera dei deputati e del Senato della Repubblica, nonché al Presidente del Consielio dei ministri,

Cosi deciso in Roma, il 13 gennaio 1993,
I presidente: MASIROCOLA
Il consiglicre: GASPERING
Il consigliere estensore: Mt

94C0519

. g+ . RANCESCO NOCITA, redattore
FRANCESCO NIGRO, diretiore I'kan ‘ redation
ALLONSO ANDRIANL, vice redattore

Roma  Istituto Poligrafico ¢ Zecea dello Stato S,

g

|
20 0 4 .. 9.100

SRR

*4 1111



	002
	003
	004
	007
	008
	011
	012
	013
	014
	015
	016
	017
	018
	019
	020
	023
	024
	027
	028
	029
	030
	031
	032
	035
	036
	039
	040
	041
	042
	043
	044
	045
	046
	047
	048
	049
	050
	051
	052
	053
	054
	055
	056
	057
	058
	059
	060
	061
	062
	063
	064
	065
	066
	067
	068
	069
	070
	071
	072
	073
	074
	075
	076
	077
	078
	079
	080
	081
	082
	083
	084
	085
	086
	087
	088
	089
	090
	091
	092
	093
	094
	095
	096
	097
	098
	099
	100
	101
	102
	103
	104
	105
	106
	107
	108
	109
	110
	111
	112
	115
	116
	117
	118
	119
	120
	121
	122
	123
	124
	125
	126
	129

