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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N. 206
Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994:'

Giudizio di legittimita ituzionale in via incidental

Finanza locale - Contratti per Paccer e la ri ione dell'imposta comunale sulla pubblicita, dei diritti sulle
pubbliche affissioni e delle tasse di occupazione di spazi ed aree pubbliche - Aggio - Revisione - C sie -
C issione arbitrale - Richi alle nn, 49/1994 e 35/1958 della Corte - Esclusione della
degli organi ordinari di giurisdizi - Mllegittimita ional

(D.-L. 1° luglio 1986, n. 318, art. 14, terzo comma, convertito nella legge 9 agosto 1986, n. 488; d.-l. 28 febbraio 1983,
n. 55, art. 25, secondo comma, convertito nella legge 26 aprile 1983, n. 131)

LA CORTE COSTITUZIONALE
composia déi signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, avv, Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI;
prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell'art. 14, terzo comma, del decreto-legge 1° luglio 1986, n.318
(Provvedimenti urgenti per la [inanza locale), convertito nella legge 9 agosto 1986, n. 488 (Conversione in legge, con
modificazioni del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318, recante provvedimenti urgenti per la finanza locale), promosso
con ordinanza emessa il 6 maggio 1993 dalla Corte di cassazione sul ricorso proposto dalla s.r.l. Gestione Servizi
Pubblici contro il Comune di Reggello, iscritta al n. 700 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nella Gazzetta
Ufficiale della Repubblica n. 48, prima serie .speciale, dell'anno 1993;

Udito nella camera di consiglio del 23 marzo 1994 il Giudice relatore Massimo Vari;

Ritenuto in fatto

‘1. — Con ordinanza emessa il 6 maggio 1993 la Corte di cassazione, Sezione prima civile, ha sollevato, in
riferimento agli artt. 24, primo comma, 102, primo e secondo comma, ¢ 108, secondo comma, della Costituzione,
questione di legiltimita costituzionale dell’art. 14, terzo comma, del decreto-legge 1° luglio 1986, n. 318 (Provvedimenti
urgenti per la finanza locale), converlito nella legge 9 agosto 1986, n. 488, nella parte in cui, attraverso il rinvio
allarl. 25, secondo comma, del decreto-legge 28 [ebbraio 1983, n. 55 (convertito nella legge 26 aprile 1983, n. 131),
rende applicabile il regio decreto-legge 25 gennaio 1931, n. 36 (convertito nella legge 9 aprile 1931, n. 460).

L’ordinanza & stata emessa net giudizio sul ricorso proposto dalla Societa Gestione Servizi Pubblici, avverso la
decisione con la quale la commissione arbitrale di cui al regio decreto-legge 21 gennaio 1931, n. 36, ha determinato, per
il periodo 1° gennaio 1986-31 gennaio 1988, I'aggio spetlante alla societd medesima per la riscossione della imps)sta
comunale sulla pubblicila, dei diritti sulle pubbliche affissioni e della tassa di occupazione sugli spazi ed aree pubbliche
nel Comune di Reggellio.
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1l giudice a quo, rilevato che la questione ha per oggelto le disposizioni sulle quali si fonda la potestas iudicand;,
onde la caducazione delle disposizioni stesse [arebbe venir meno la decisione avverso la quale € stato proposto il ricors
per cassazione, ritierie di poter individuare nella commissione arbitrale di cui al regio decreto-legge 25 gennaio 193,
n. 36, una giurisdizione speciale. Sicché la norma impugnata, nel ripristinare, attraverso il richiamo al decreto-legge
n. 55 del 1983, un organo giurisdizionale ormai cessato, si porrebbe in contrasto con I'art. 102, secondo comma, della
Costituzione, che stabilisce il divieto di istituire giudici speciali.

Ove, invece, si ritenesse di essere in presenza non di un nuovo giudice speciale, ma di una giurisdizione speciale
precostituzionale, la commissione arbitrale sarebbe, ad avviso del remittente, priva del requisito della indipendenza dej
suoi componenti, essendo due su tre di essi nominati dalle parti in causa, in contrasto con I'art. 108, secondo comma,
della Cosliluzione.

11 giudice a gquo ritiene, infine, in via subordinata, che, ove si individuasse nella commissione in esame non un
giudice speciale ma un organismo arbitrale, si sarebbe in presenza di una forma di arbitrato obbligatorio, contrastante
con gli artt. 24 e 102 della Costituzione.

"

Considerato in diritto

1. — La Corte & chiamata a giudicare della legittimita costituzionale dell’art. 14, terzo comma, del decreto-legge
1° luglio 1986, n. 318, convertito nella legge 9 agosto 1986, n. 488, nella parte in cui, attraverso il rinvio all’art. 25,
secondo comma, del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55 (convertito nella legge 26 aprile 1983, n. 131), rende
applicabile il regio decreto-legge 25 gennaio 1931, n. 36, con I'effetto di deferire alla commissione arbitrale da
quest’ultimo prevista le controversie in materia di revisione della misura dell’aggio, convenula nei contratli per
P’accertamento e la riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicita, dei diritti sulle pubbliche affissioni e delle tasse
di occupazione di spazi ed aree pubbliche.

Secondo la prospettazione del giudice a quo, I'art. 14, terzo comma, del predetto decreto-legge 1° luglio 1986,
n: 318:

se inteso nel senso del ripristino di una giurisdizione speciale ormai cessata, contrasterebbe con I'art. 102,
secondo comma, della Costituzione, che pone il divielo di istituire giudici speciali;

se inteso nel senso del mantenimento in vita di una giurisdizione speciale precostituzionale, colliderebbe con
I"art. 108, secondo comma, della Costituzione, per la mancanza, nei componenti nominati dalle parti in causa, del
requisito della terzieta, presupposto essenziale dell'indipendenza del giudice.

Infine, per I'ipotesi che si ritenga di essere in presenza non di una giurisdizione speciale, bensi di una forma d_i
arbitrato, se ne assume I'illegittimita, per contrasto con gli artt. 24, primo comma, e 102, primo comma, della
Costituzione, atteso il carattere obbligatorio dell’arbitrato stesso.

2. — Occorre, pregiudizialmente, precisare che I'alternativitd delle soluzioni ipotizzate da parte del giudice'
remittente, in ordine alla questione prospettata, non osta alla sua ammissibilita (cfr. sentenze n. 164 del 1985, n. 469_ de!
1988). E vero, infatti, che la Corte ha ripetutamente espresso Pavviso che spetti al giudice a quo, nella individuazione
dell’oggetto della questione di costituzionalita, effettuare la scelta interpretativa intorno al significato della norma
denunciata. Detta scelta non pud, tuttavia, non dirsi compiuta quando il giudice, sulla scorta di una uniyoca
individuazione del contenulo precettivo della norma sospettata di incostituzionalitd, prospetta — come nella specie —
ipotesi alternative che attengono piuttosto alla qualificazione giuridica dell’'oggetto della disposizione, in relazione
diverse possibili valutazioni costituzionali del medesimo.

3. — La questione ¢, nel merito, fondata, alla luce degli orientamenti gia espressi da questa Corte con riferimento 2
norme di analogo tenore di quella denunciata. -

La norma impugnata & contenuta in uno dei tanti provvedimenti emanati con cadenza annuale in materia di
finanza locale, che hanno sovente attribuito la competenza a risolvere le controversie fra comuni e agenti della
riscossione di imposte sulla pubblicita e diritti sulle pubbliche affissioni ad una commissione arbitrale, gia prevista nel
regio decreto-legge n. 36 del 1931 per il contenzioso in materia di imposte di consumo. !
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La circostanza che il legislatore abbia di volta in volta specificamente attribuito questa competenza, anche in
epoca successiva all’abolizione delle imposte di consumo ed alla cessazione dei relativi contratti, induce ad escludere la
conligurazione di delta commissione come organo permanente anche al di 14 delle originarie competenze, portando,
invece, a considerare il rinvio al regio decreto-legge n. 36 del 1931, fatto dalla norma denunciata, come una rinnovata
sccia di una tipologia di soluzioni di conllitti.

4. — In ordine alla disposizione qui denunciata, occorre pervenire alle stesse conclusioni cui la Corte & giunta nella
sentenza n. 49 del 1994, che ha dichiarato I'illegittimita costituzionale dell’art. 26, settimo comma, del decreto-legge 7
maggio 1980, n. 153 (Norme per Patlivitd gestionale e finanziaria-degli enti locali per I'anno 1980) che, in ipotesi di
mancato accordo tra Comune e concessionario del servizio di pubbliche allissioni, relativamente alla revisione delle
misure dell’aggio, del minimo garantito e del canone [isso nei contratti allora in corso, demandava le controversie alla
gid menzionala commissione arbitrale.

Come si € avuto occasione di osservare nella sentenza testé richiamata, ad evidenziare I'illegittimita coslituzionale
della norma ¢ sufTiciente il fatto che essa escluda per tutta una serie di controversie la competenza degli organi ordinari
di giurisdizione (cfr., anche in (al senso, sentenza n. 35 del 1958), senza che occorra dare soluzione al problema, tuttora
aperlo e dibattuto, sui rispeltivi caratteri e sui rapporti concettuali fra arbitrato obbligatorio e giurisdizione speciale.

Gli stessi motivi che sorreggono la declaratoria di illegittimita dell’art. 14, terzo comma, del decreto-legge 1° luglio
1986, n. 318, convertito nella legge 9 agosto 1986, n. 488, comportano che, ai sensi dell’art. 27 della legge 11 marzo
1953, n. 87, venga dichidrata P’illegittimitd costituzionale anche dell'art. 25; secondo comma, del decreto-legge 28
febbraio 1983, n. 55, convertito nella legge 26 aprile 1983, n. 131.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara, lillegittimita costituzionale dell'art. 14, terzo comma, del decreto-legge 1° luglio 1986, n.318
( Provvedimenti urgenti per la finanza locale), convertito nella legge 9 agosto 1986, n. 488, nella parte in cui, attraverso il
rinvio all'art. 25, secondo comma, del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55, convertito nella legge 26 aprile 1983, n. 131,
demanda alla commissione arbitrale prevista dall'art. 1 del regio decreto-legge 25 gennaio 1931, n. 36, convertito nella
legge 9 aprile 1931, n. 460, la revisione delle misure dell’aggio, del minimo garantito e del canone fisso convenute nei
contratti per l'accer elari ione dell’imp le sulla pubblicita, dei diritti sulle pubbliche affissioni e
delle tasse di occupazione di spazi ed aree pubbliche;

Dichiara, in applicazione dell’art. 27 della legge 11 marzo 1953, n. 87, lillegittimita costituzionale dell'art. 25,
secondo comma, del decreto-legge 28 febbraio 1983, n. 55 ( Provvedimenti urgenti per il settore della finanza locale per
l'anno 1983), convertito nella legge 26 aprile 1983, n. 131, nella parte in cui demanda alla commissione arbitrale prevista
dall'art. 1 del regio decreto-legge 25 gennaio 1931, n. 36, convertito nella legge 9 aprile 1931, n. 460, la revtslone delle

misure dell'aggio, del minimo garantito e del canone fisso convenute nei contratti per I'accer e la ri
dell’i le sulla pubblicita, dei diritti sulle pubbliche affissioni e delle tasse di occupazione di spazi ed aree
pubbliche.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994.

It Presidente: CasavoLa

Il redattore: VaRr1

Il cancelliere: Di PAOLA ...

Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994,
I direttore della cancelleria: Dt PaoLa
94C0648
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N. 207

Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimita ituzionale in via incidental

Previdenza e assistenza - Crediti previdenziali - Tutela - Interessi - Trattamento deteriore per i datori di lavoro e gli enti

previdenziali rispetto ai i i - Di ionalita del legisl - Peculiarita del diritto del lavoratore -
Giustificazione. - Inammissibilita - Non fondatezza.

(C.P.C., art. 429, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: -prof. Francesco Raolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLI, prof: Francesco GUIZZI, prof. - Cesare ‘MIRABELLI, prof. -Fernando
SANTOSUOSSO; avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO; Co ' N

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legillimitd costituzionale delFart. 429, terzo comma, del. codice di procedura civile, promosso- con
ordinanza emessa il 21 aprile 1993 dal Pretore di Milano, nel procedimento civile vertente tra Mosca Ersilia e S.p.a.
Industria Componenti Plastici, iscritta al n. 387 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 29, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto Patto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1994 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto in fatto

.~ 1. = Nel corso di un procedimento ingiuntivo promosso da Ersilia Mosca nei confronti della S.p.a. Industria
Componenli Plastici per il pagamento del trattamento di fine rapporto con rivalutazione della somma capitale €
interessi legali da) giorno della maturazione del credito, il Pretore di Milano, con ordinanza del 21 aprile 1993, ha
sollevato questione di legiltimitd costituzionale dell’art. 429, terzo comma, cod. proc. civ. per contrasto con I'art. 3
della Costituzione sia sollo il profilo del principio di ragionevolezza, sia solto il profilo del principio di eguaglianza.

Sotto il primo profilo, Pillegittimita costituzionale ¢ sopravvenuta, ad avviso del giudice remittente, in seguito alla
legge 26 novembre 1990, n. 353, che ha elevalo il-saggio degli interessi legali, previsto dall’art. 1284 cod. civ., dal cinque
al dieci per cento. Nell'ipotesi dall'art 429 cod. proc. civ., il quale, secondo linterpretazione consolidata nefla
giurisprudenza, prevede il cumulo della rivalutazione con gli interessi legali (calcolati sulla somma rivalutata),
applicazione del nuovo saggio di inleressi comporta un irrazionale eccesso di tutela dei crediti di lavoro rispello al

prezzo di mercato del denaro. i

Sotto il secondo profilo, il contrasto con I'art. 3 della Costituzione sarebbe sopravvenuto in seguito alla sentenza
di questa Corte n. 156 del 1991. Una volta estesa ai crediti previdenziali, la tutela privilegiata dell’art 429 non pud piu
essere giustificata adducendo «la necessita di porre una remora alla resistenza e agli ingiustificati ritardi dei datori d!
lavoro nell’adempimento delle loro obbligazionin.- Percio, la responsabilita per ritardo dell’adempimento dei crediti di
lavoro dovrebbe essere ricondotta nei limiti della disciplina generale deil’art. 1224 cod. civ.-come interpretato dalle
Sezioni Unite della Corte di cassazione con la sentenza n. 5299 del 1989.
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2. — Nel giudizio davanti alla Corle costituzionale & intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri,
rappresentato dall’Avvocatura dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarata infondata.

L’interveniente osserva che questa Corte ha avuto occasione di affermare a pia riprese le ragioni che sono a
fondamento del trattamento particolare riservato ai crediti di lavoro, individuandole, tra I'altro, nel riequilibrio
dell’arricchimento conseguito dal datore di lavoro e nella remora all’inadempimento. Tali ragioni permangono tuttora,
nié risultano scalfite dalla nuova disciplina del tasso di interesse. Se, infatti, la rivalutazione ¢ parte del credito, come
ritiene la giurisprudenza prevalente, anche su questa parte gli interessi non possono che essere calcolati al tasso legale,
quale che esso sia. La fattispecie va valutata anche dal lato di chi ritarda il pagamento. E sotto tale aspetto il cumulo di
rivalutazione e interessi non sarebbe irragionevole.

Non si possono trarre argomenti contrari dalla diversa disciplina introdolta per i criteri previdenziali, diversa
essendone la ratio rispetto alla disciplina particolare dei crediti di lavoro.

Consideratd in diritto

1. — 1l Pretore di Milano.impugna I'art. 429, terzo comma, cod. proc. civ., «in quanto riserva un traltamento
deleriore ai dalori dj lavoro e agli enti previdenziali rispetto ai debitori comuni», i quali sono invece soggetti alla
pormafiva contenuta pg[(‘agt. 1224 cod. civ.

L’impugnativa ¢ proposta in riferimento- all’art. 3 della Costithziohe, sia sotto il profilo del principio di
ragionevolezza sia sotto il profilo del principio di gli e corrispond & articolata, nella motivazione, in
due questioni distinte: :

a) incoslituzionalita della norma denunciata perché il cumulo della rivalutazione con gli interessi legali,
elevati al dieci per cento dalla legge 26 novembre 1990, n. 353, accorda ai crediti di lavoro un eccesso irragionevole di
tutela;

b} incostituzionalita del privilegio previsto dalia norma denunciala perché, in seguito alla sentenza di quesla

Cotte n. 156 del 1991, & venuta meno la ragione che poteva giustificare il diverso trattamento dei crediti di lavoro
rispetto alle allre obbligazioni pecuniarie regolate dalla norma generale’ dell’art. 1224 cod. civ.

2. — In relazione ai crediti previdenziali I'impugnativa & inammissibile per la duplice ragione che oggetto del
giudizio a quo ¢é un credito di lavoro e soltanto a questa categoria di crediti ha riguardo la norma impugnata,

3. — La questione sub-a) ¢ i issibile perché impegna la sfera riservata alle valutazioni discrezionali del
legislatore.

Il giudice remiliente fa proprio, in sostanza, I'argomento con cui all’indomani della legge n. 353 del 1990 una parte
della dottrina civilistica ha avanzato sospetli di sopravvenuta incostituzionalita dell’art. 429, terzo comma, cod. proc.
civ. La ratio dell’art. 1 della legge, che ha modificato I’art. 1284, primo comma, cod. civ., sarebbe quella di inglobare nel
saggio degli interessi legali, oltre al corrispettivo per I'uso del denaro, anche un compenso forfettario per il diminuito
potere di acquisto della somma capitale a causa dei processi inllattivi. Percid, dopo. il 1° gennaio 1991, il cumulo
dell’'importo della svalulazione con gli interessi legali (mentre per gli altri crediti vale la regola del non cumulo),
comporterebbe per i crediti di Javoro una irrazionale duplicazione di copertura del deprezzamento della moneta. In
virtu del cumulo Pinteresse nominale del dieci per cento stabililo dal nuovo testo dell’art. 1284 cod. civ. si converte,
nell'ipotesi dell’art. 429 cod. proc. civ., in interesse reale: il che € ritenuto eccessivo.

Lirrazionalitd emerge dal punto di vista dell’analisi economica, la quale non distingue, a dilferenza dell’analisi
giuridica, tra godimento legittimo di una somma di denaro in base a un rapporto di credito e godimento illegittimo per
mancato lempestivo pagamento del debilo. Non si potrebbe obiettare che I'aumento del saggio degli interessi legali &
stato disposto con riguardo agli interessi corrispettivi, e dunque gli interessi nella misura del dieci per cento sono dovuti
indipendentemente dall’inflazione: una norma giuridica non pud essere compresa separandola dal problema al quale ha
inteso rispondere, e non c’¢ dubbio, secondo la dottrina sopra riferita, che I'art. I della legge n. 353 ha voluto
rispondere all’esigenza di un livello del saggio di interesse che scontasse [orfettari anche la svalutazione della
moneta. Ma questa razionalizzazione del nuovo art. 1284 cod. civ.-non & trasferibile fout court nell’analisi-giuridica
delle fatlispecie di mora debendi, dove non si tralta di regolare un rapporto che da titolo (oneroso) al godimento
temporaneo di una somma di-denaro spettante ad aitri, bensi di valutare la diminuzione patrimoniale sofferta dal
credilore per la mancata disponibilitd immediata di liquiditd a causa dell'inadempimento del debitore.

— 15—



8-6-1994 . Gar

TA UFFCIALE DELLA REpuBBLICA TTALIANA 1* Serie speciale - n. W

Tanto meno la riduzione della valutazione giuridica alla pura analisi economica é possibile in relazione alla normg’
speciale dell’arl. 429, terzo comma, cod: proc. civ., che prevede una tutela privilegiata fondata sulla rilevanza
costituzionale dei credili di lavoro. Ad essa € sotteso un bilanciamento, tra la razionalila economica e i valori personali
evocali dall’art. 36 della Costituzione, che coinvolge la scelta tra una pluralitd di soluzioni (eventualmente incidentj
sulla stessa natura dell’obbligazione del dalore di lavoro) e percio appartiene alla sfera riservata alla discrezionalit
legislativa. Ne si pud dire che la scella sia pregiudicata dalla soluzione adollata dall’art. 16, comma 6, della legge 0
dicembre 1991, n. 412, in ordine alla ricaduta dell'art. 1 della legge n. 353 del 1990 sui crediti previdenziali di cui
all’arl. 442 cod. proc. civ., assoggellali a una regola analoga a quella dell’art. 429 per effctto della sentenza di questa
Corle n. 156 del 1991. A questa categoria di crediti I'art. 36 della Costituzione non ¢ applicabile se non «per il tramite ¢
nella misura» dell’art. 38, secondo comma, della Costituzione (cfr. sentenze nn. 156 ¢ 119 del 1991), cioé con un limile
che introduce nel bilanciamento soggiacente al citalo arl. 16, comma 6, una ratio autonoma.

Daltra parte, in una prospeltazione pii ampia della razionalild economica, il problema posto dal giudice
remittente polrebbe essere risolto, anziché con un intervento diretto sull’arl. 429 cod. proc. civ., con una revisione
dellart. 1284 cod. civ. come modilicato dalla legge n. 353 del 1990, la cui rigidila, in contrasto con I'odierna tendenza al
ribasso dei tassi di inleresse, appare inopportuna in una economia uida come quella altuale, caratlerizzata da continui
mulamenti dei parametri economici e finanziari.

4. — La questione sopra distinta sub h) non & fondata.

La tutela privilegiata dei crediti di lavoro rispetto alla disciplina generale dell’art. 1224 cod. civ. nonviola il
principio di eguaglianza, essendo giustilicata, come gid si ¢ accennato, dalla peculiare valenza costiluzionale altribuita
dall’art. 36 della Cosliluzione al diritto del lavoralore alla retribuzione, indipendentemente dall’eventuale (unzione di
remora a pratiche ritardatrici del pagamenlo da parte dei datori di lavoro, tra i quali ligurano anche lo Stato e le alire
pubbliche amministrazioni.

Del reslo, la stessa ordinanza di remissione, pur propugnando la riduzione «nei limiti della regola generale
consacrata nell'art. 1224 cod. civ. della portata della norma contenuta nell’art. 429 cod. proc. civ.», in realta si riferisce
soltanto alla regola di non-curnulo degli interessi e della rivalutazione, statuita dalla sent. n. 5299 del 1989 della Corle
di cassazione a sezioni unite, mentre non melle in discussione le altre peculiaritd che difTerenziano la disciplina
dell’art. 429 dal dirilto comune (liquidazipne d’ufficio del «maggior danno» senza bisogno di domanda, né di alcuna
prova da parte del lavoralore; irrilevanza dell'imputabilitd del ritardo dell’adempimento a colpa del debilore;
decorrenza in ogni caso dal giorno della maturazione del credito, indipendentemente dai presupposti della mora ex re
di cui allart. 1219, secondo comma, cod. civ.).

PR QuisTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara inummissibile, sotto il profilo sopra specificato sub a), la questione di legittimita costituzionale dell'art. 429,
terzo comma, cod. proc. civ., Sollevata dal Pretore di Milano con ['ordinanza in epigrafe;

Dichiara non fondata la questione sotto il profilo sopra specificato sub b);

Dichiara inammissibile, sotto entrambi i profili, la medesima questione in relazione alle prestazioni erogate dagli enti
previdenziali.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulla, il 23 maggio 1994.

Il Presidente: CASAVOLA
1l redattore: MENGONI
T Jl cancelliere: D1 PAoLA
Deposilala in cancelleria il 2 giugno 1994,
It direttore della cancelleria: D1 PAOLA
94C0649
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N. 208

Sentenza 23 maggio-2 giugno. 1994

Giudizio di legittimita costit le in via incidental

Processo penale - Istruzione dibatti le - Testi indiziati di falsa testimoni - Atti al p.m. - Sospensione del
procedimento - Omessa previsione - Erroneita dellc premesse interpretative de) giudice a quo - Richiesta di pr
volta a reintrodurre la riproduzione del potere sospensivo di cui al codice abrogato - Non fond

(C.P.P., art. 207, secondo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALE

composta dai signori:

Presidente: prof; Francesto Paolo CASAVOLA;

Giudici: profl. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELYI, dott. Renato GRANATA,

prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando
SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legiltimita costituzionale dell’art. 207, secondo comma, del codice di procedura penale, promosso con
ordinanza emessa il 1° aprile 1993 dal Pretore di Firenze - Sezione distaccata di Pontassieve nel procedi ) penale a
carico di laiunese Armando, iscritta al n. 350 dél registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica n. 27, prima serie speciale, dell'anno 1993;

«:Visto Patto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 9 febbraio 1994 il Giudice relalore Giuliano. Vassalli;

Ritenuto in fatto

1. — 11 Pretore di Firenze - Sezione distaccata di Pontassieve, premesso che nel corso del dibattimento il pubblico
ministero.ha richiesto la trasmissione degli atti al proprio ufficio per le valutazioni di competenza in ordine alla
posizione di taluni (estimoni nei conlronti dei quali erano emersi sospetti di falsitd, osserva che art. 207, secondo
commid, del codice di procedura penale, mentre stabilisce 'obbligo di trasmissione degli atti al pubblico ministero, ove
il giudice ravvisi indizi del reato previsto datl’art. 372 del codice penale, non prevede la possibilita di sospendere il
procedimento onde consentire I'accertamento del reato di falsd iestimonianza, cosicché il giudice & «costretto» a
fondare la propria decisione su dichiarazioni rilenute non veritiere,

Nel riportarsi alle considerazioni svolte dal Tribunale di Savona in analoga ordinanza rimessiva (R.O. 674 del
1991);1 giudice a quo rileva come nelld:specie la: restituzione atti disposta in-quella occasione dalla Corte (ord - 108'del
1993)'— fondalta sulle modifiche nel frattempo subite dall’art. 500 del codice di procedura penile ad épera-della
sentenza n. 24 (recte: 255) del 1992 e del decreto-legge 8:giugno 1992, n.-306, convertito con modificazioni dalla legge 7'
agosto 1992, n. 356--—non possa essere utilmente invocata, giacché sulla rifevanza della quéestione non interfetiscono le:
segnalate modifiche normative non sussisterido i presupposti per ritenere pienamenté-utilizzabili;ai fini della decisione;
le dichiarazioni precedentemente rese dai testimoni sospettati di falsita.
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Nel merilo, il giudice a quo, dopo aver rilevato come fosse consona al principio del libero convincimento dej
giudice la disciplina dettata dall’art. 458 del codice abrogalo, osserva che I'impossibilila di sospendere il dibattimento
impedisce al giudice di porre a fondamento della propria decisione una serena ricostruzione dei [atti sulla base di prove
ritenute attendibili, cosi compromettendosi il principio di soggezione del giudice soltanto alla legge in quanto si finisce
per imporre 'obbligo di definire il giudizio sulla base non di una prova, ma di un fatto penalmente illecito, quale é [
falsa testimonianza.

2. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura
Generale dello Stato, la quale si & limitata a richiamare Yordinanza di questz Corte n. 108 del 1993,

Considerato in diritto

1. — Il Pretore di Firenze - Sezione distaccata di Pontassieve solleva questione di legiltimita costituzionale
dell’art. 207, secondo comma, del codice di procedura penale nella parte in cui non prevede la possibilita, ove il giudice
ravvisi indizi del reato previsto dall’art. 372 del codice penale, di disporre la immediata trasmissione del verbale di
udienza al pubblico ministero e di sospendere il dibattimento in attesa del giudizio sulla falsa testimonianza, ove cié sia
rilenuto necessario per la definizione del giudizio in corso. Al fondo della dedotta censura il giudice a quo pone il rilievo
che la norma impugnata, omettendo di risolvere il problema della incidenza del reato di falsa testimonianza sul giudizio
in corso analogamente a ci6 che prevedeva I'art. 458 del codice di procedura penale del 1930, fnisce per imporre al
giudice di adottare la propria decisione sulla base della ricostruzione dei fatti forniti dal Lestimone che appare «[falso»,
«senza alcuna possibilita di incidere su di essa». Da cio, quindi, deriverebbe la violazione del principio di soggezione del
giudice soltanto alla legge, in quanto tale principio risulterebbe «travolto dall’obbligo per il giudicante di definire il
giudizio sulla base non di una prova, ma di un fatto penalmente illecito (falsa testimonianza)».

2. — La questione non é fondata. Il giudice a quo parte, infatti, dalla erronea premessa di ritenere che 'eventuale
sospensione del dibattimento in aitesa del giudizio sulla falsa testimonianza rappresenti, in sé e per s¢, lo strumento
coslituzionalmente imposto per consentire al giudice del procedimento sospeso di pervenire ad una decisione svincolata
dall’ipoteca di [alsita che lo stesso giudice ritiene di ipotizzare, quasi che tra le due sedi processuali sia intravedibile un
raccordo tale da rendere la decisione sulla falsa testimonianza immediatamente «utilizzabile» come prova del contrario
nel procedimento, per cosi dire, pregiudicato. E lo stesso rimettente, d’altra parte, a rammentare come anche sotto la
vigenza del codice abrogato la giurisprudenza losse consolidata nel ritenere che tra il procedimento per il reato di falsa
testimonianza e quelio nel corso del quale il reato era stato in ipotesi commesso non sussistesse rapporto di
pregiudizialita e che al giudicato sulla falsiti non potesse comunque anneltersi efficacia vincolante nel giudizio relativo
al procedimento principale.

Se, dunque, nel precedente come nell’attuale sistema la delibazione sulla falsita delle dichiarazioni testimoniali
deve comunque formare oggelto di apprezzamento incidenter tantum da parte del giudice chiamato a celebrare il
dibattimento nel corso del quale la testimonianza & resa, e se, ancora, I'eventuale giudicato sulla falsitd non pud in ogni
caso fare stato in quel procedimento, nessun tipo di compressione subisce I'invocato parametro, proprio perché il
giudice non-€ tenuto in alcun modo a decidere sulla base di prove da lui per avventura ritenute false, ma a provvedere in
conformita alle regole di utilizzazione e valutazione probatoria che il codice di rito puntualmente traccia. Ritenuta
dunque «inattendibile» una determinata ricostruzione dei fatti, il giudice non potra che trarne le relative conclusioni,
senza che queste possano in alcun modo ritenersi «assoggetlate» ad una prospettazione contraria al vero.

Cié che il rimettente sollecita ¢, quindi, una pronuncia volta a consentire null’altro che la riproduzione del potere
sospensivo che I'abrogato codice prevedeva in caso di falsa testimonianza: un potere, questo, che peraltro il giudice.a
quo esalta sul limitato presupposto che lo stesso rappresenterebbe strumento idoneo a consentire, «proprio sotto il
profilo, per cosi dire psicologicon, la formazione di un corretto giudizio. Un profilo, dunque, metagiuridico, e come tale
estraneo non sol > al t del si , ma, cid che pili conta, al parametro costituzionale di cui si assume la
lesione.
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PFR QUESTE MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
. Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 207, secondo comma, del codice di procedura
penaie, dal Pretore di Firenze - Sezione distaccata di Pontassieve, con ordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costiluzionale, Palazzo della Consulta, il 23 ‘maggio 1994:
Il Presidente: Casavola
I reduttore: VassaLu
It cancelliere: D1 PAOLA
Dcposilata in cancelleria il 2 giugno 1994.
Il direttore della cancelleria: Dt Paoia

94C0650-

‘N, 209
Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994

Giwdizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Corte dei conti - Regione siciliana - Procura generale presso la Corte dei conti - Formulazione di richieste di atti, d
¢ infor ioni all’A bl ionale siciliana, e per essa al presidente della commissione di indagine sul sistema

informativo aufomalizzato e al segretariato generale, in relazione ad attiviti amministrative di compectenza

Q

dell’Assemblea medesima - Natura giuridica di «autorita inistrative» della issione - Sp allo Stato.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI;
prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prok. Cesare
MIRABELLI, profl. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronuncialo la seguente
SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione siciliana notificato il 30 dicembre 1993, depositato in Cancelleria il 3
gennaio 1994, per conllitto di attribuzione sorto a.seguito delle note della:Procura generale della Sezione giurisdizionale
per la Regione siciliana della. Corle dei conti nn. 73801/3826 ¢ 73801/3827 del 25 otlobre 1993, contenenti.richieste di
atti e documenti riguardanti Paltivita interna dell’Assemblea regionale siciliana, ed iscritto al n. 1 del registro conflitti
1994;

Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udilo nell'udienza pubblica del 26 aprile 1994 il Giudice relatere Anionio.-Baldassarre;

Udili gli avvocati Giuseppe Fazio ‘e Federico Sorrentino per la Regione siciliana e T'Avvocato-dello Stito Ivé
M. Braguglia per il Presidente del Consiglio. dei ministri;
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Ritenuto in fatto

1. — Con ricorso regolarmente notificato ¢ depositato la Regione siciliana ha sollevato confitto di attribuzione
per lesione delle competenze assegnate alla ricorrente dagli artt. 4 ¢ 20 dello Statulo speciale per la Regione siciliana (in.
connessione con gli artt. 13, 19 ¢ 22 del regolamento interno dell’Assernblea regionale e con I'art. 74 del regio decreto 12
luglio 1934, n. 1214), nei confronti della Corte dei conti - sezione giurisdizionale per la Regione siciliana, avendo la
Procura generale di quest’ultima inviato due note contenenti richieste di documenti e di atti riguardanti I'Assemblea
regionale siciliana.

Pii precisamente, mentre con la nota del 25 ottobre 1993 (prot. n. 73801/3826) ia predetta Procura si & rivolia al
Presidente della Commissione d’indagine sul sistema informativo automatizzato della A blea regionale chiedend
gli atti, i documenti e i processi verbali ritenuti fondamentali per "attivitd di indagine della commissione, conla seconda
nota, sempre del 25 ottobre 1993 (prot. n. 73801/3827), la stessa procura si & rivolta al segretario generale
dell’Assemblea regionale siciliana richiedendo: 4) documenti riguardanti un referendario della predetta Assemblea, b)
un prospetto dei contratti stipulati dalla stessa Assemblea in regime di trattativa privata, ¢) una relazione sui rapporli
d’impiego o di servizio intercorrenti fra I'’Assemblea medesima e soggetti reclutati ad personam e, poi, confermati
definitivamente con concorsi interni o contralti a tempo indeterminato, d) le generalita del funzionario preposto al
ruolo di economo nell'ultimo quinquennio, ) una sintesi espositiva dell’attivitd esecutiva della delibera n. 19 del?
novembre 1989 del Consiglio di presidenza dell’Assemblea regionale siciliana.

Sotto un primo profilo, posto che I'art. 4 dello Statuto speciale affida al regolamento interno dell’Assemblea
regionale siciliana la determinazione delle disposizioni relative al funzionamento dell’organo legislalivo regionale e
posto che I'art. 13 di tale regolamento assegna la gestione dei fondi della predetta Assemblea alla responsabilita del
Collegio dei questori, pur sotto la vigilanza del consiglio di presidenza e ferma restando I'approvazione definitiva della
gestione dei fondi medesimi da parte del p/ dell’'A blea stessa, le impugnate richieste di dc i rivolte dalla
Corte dei conli costituirebbero una evidente interferenza con le competenze appena delineate e con I"autonomia
statutariamente riconosciuta all’Assemblea regionale siciliana. In particolare, poi, considerato che la nota indicata per
seconda rivela il chiaro intendimento di acquisire documenti al fine di valutare I'esistenza di un eventuale danno
erariale, la ricorrente osserva che le relative richieste interferirebbero con i poteri determinati dall’art. 19 del
regolamento intermno, ai sensi del quale, in caso di danno erariale, il compito di dichiarare la responsabiliti
amministrativa del dipendente, di liquidare il danno e di intimare il pagamento della somma liquidata ¢ affidato al
ricordato collegio dei questori su richiesta del Presidente dell’Assemblea regionale. Quest’ultimo procedimento, precisa
la ricorrente, sarebbe sostitutivo di qualsiasi altro procedimento volto ad accertare la responsabilita per danno erariale,
compreso quello della Corte dei conti.

In secondo luogo, le impugnate richieste della Corte dei conti sarebbero lesive delle competenze regionali in
quanto sarebbero state esercitate in violazione dell’art. 74 del testo unico delle leggi sulla Corle dei conti, contenuto ne!
regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214. Quest’ultimo articolo stabilisce che il pubblico ministero presso la Corte dei conti
puo chiedere in ¢« icazione atti e dc ti in possesso di «autorita amministrative e giudiziarien. Secondo la
ricorrente, le note della Corte dei conti, oltre a formulare richieste generiche e non analitiche, sono indirizzate ad
autoriti che, come ha riconosciuto la stessa Corte costituzionale, in alcun caso sarebbero delinibili come
«amministrative», essendo imputate le funzioni amministrative regionali soltanto alla Giunta regionale.

Infine, la ricorrente considera le note impugnate come lesive delle proprie competenze in quanto verrebbero 2
configurare una inammissibile ipotesi di inchiesta permanente e generale aperia dal giudice contabile sull’operato
dell’Assemblea regionale siciliana, non prevista dalle leggi disciplinanti I'attivita della Corte dei conti e non ammessa
dalPart. 103 della Costituzione. Infatti, trattandosi di generiche richieste di documenti e di informazioni, svincolate da
specifiche contestazioni di responsabilita, le note impugnate ove riconosciute legittime configurerebbero in capo alla
Corte di conti una vera e propria attivita di controllo generale e permanente, che non potrebbe essere giustificata dalla
tendenziale espansivita dei controlli contabili, esigendo questultima la necessaria opera d’interposizione del legislatore.

Oltre alla proposizione delle censure indicate, la Regione siciliana chiede altresi la sospensione degli atti impugnal
ai sensi dell’art. 40 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

-

2. — Si ¢ costituito in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri per chiedere il rigetlo del ricorso.
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_ Premesso che il potere istruttorio previsto dall’art. 74 del regio decreto n. 1214 del 1934 pué venir esercitato, come
ha precisato questa Corte, indipendentemente e anche prima della citazione e del giudizio, ' Avvocatura dello Stato
osserva che le regioni a statuto speciale possono ben essere destinatarie delle richieste di documenti o informazioni
previste dal predetto articolo. Secondo la resistente, infatti, non & sostenibile che i procedimenti disciplinati dal
regolamento interno dell’Assemblea regionale possano essere considerati sostitutivi di quello previsto dal citato art. 74,
in quanto, non avendo competenza le regioni in materia di giurisdizione, la riserva di regolamento stabilita dall’art. 4
dello Statulo speciale non pué esser interpretata nel senso di escludere il potere di controllo giurisdizionale contabile
della Corte dei conti.

Inoltre, "Avvocatura dello Stato nega che gli atti impugnati costituiscano un esercizio illegittimo del potere
previsto dal ricordato arl. 74, dal momento che, anche se I’Assemblea regionale siciliana non pué essere qualificata
come organo amministrativo, tuttavia essa, al [ine di provvedere alla propria organizzazione, esercita alcune funzioni
amministrative, [ra le quali rientrano sicuramente quelle relative ai rapporti di impiego, sottoponibili al controllo
giurisdizionale dello Stato. Sotto questo profilo, conclude la resistente, anche I’Assemblea regionale siciliana va
considerata come «auloritd amministrativa», ai sensi del ricordato art. 74.

Infline, I'Avvocalura dello Stato osserva che, a differenza del caso esaminalo con la sentenza n. 104 del 1989, le
nole impugnate non configurano un’inammissibile ipotesi di inchiesta permanente e generale. Al contrario, le richieste
avanzate daila Corte dei conti si basano su una circostanziata denuncia sporta da un funzionario dell’Assemblea
regionale e da un sindacalista e sono volte ad acquisire riscontri documentali riguardanti alcuni episodi inerenti alla
gestione amministrativa e contabile dell’Assemblea stessa.

- 3. — In prossimitd dell'udienza la Regione siciliana ha depositato una memoria con la quale, oltre a ribadire
argomentazioni gid ampiamente svolte nel ricorso, ha precisalo alcune conclusioni. In particolare, la ricorrente afferma
che essa non intende contestare in linea di principio I'esercizio di qualsivoglia funzione giurisdizionale nei confronti di
atti o di comportamenti tenuti nell’'ambito dell’Assemblea regionale a causa dell’autonomia politica garantita a
quesl’ullima. Al contrario, la ricorrente assume che la Corte dei conti abbia agilo nel caso di specie al di ld dei limiti che
Iart..74 del regio decreto n. 1214 del 1934 pone all'esercizio del suo potere istruttorio.

Considerato in diritto

1. — I conflitto di attribuzione nei confronti dello Stato, sollevato con il ricorso indicato in epigrafe dalla Regione
siciliana a tutela dell’autonomia garantita all’Assemblea regionale dagli artt. 4 e 20 dello Statuto speciale per la
Regione siciliana (legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2), sorge-a seguito dell’adozione da parte del Procuralore
generale della Corte dei conti per la Regione siciliana due note, emesse in data 25 ottobre 1993, con le quali, ai sensi
dell’art. 74 del regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214 (Approvazione del testo unico delle leggi sulla Corte dei conti), si
chiedono, rispettivamente al presidente della commissione d'indagine sul sistema informativo automatizzato
dell’Assemblea regionale e al segretario generale della stessa Assemblea, i seguenti atti e dati: ) gli atti, i documenlie i
processi verbali ritenuti fondamentali nell’attivita di indagine condotla dalla commissione d’indagine sopra indicata; &)
i documenti riguardanti un determinato referendario dell’Assemblea regionale siciliana, un prospetto dei contratti
stipulati dalla stessa Assernblea in regime di trattativa privata, una relazione sui rapporti di impiego o di servizio
intercorrenti tra I'’Assemblea medesima e i soggetli reclutati ad personam e poi confermati definitivamente con concorsi
interni o con contratti a tempo indeterminato, le generalitd del funzionario preposto al ruolo di economo nell’ultimo
quinquennio e, infine, una sinlesi espositiva dell’attivita esecutiva della delibera del Consiglio di presidenza
dell’Assemblea regionale siciliana 7 novembre 1989, n. 19.

2. — 1l ricorso non ¢é fondato.

E stato ripetutamente affermato da questd Corte che «I’analogia tra le attribuzioni delle assemblee regionali e
quelle delle assemblee parlamentari non significa identitd e non toglie che le prime si svolgano 2 livello di autonomia,
anche se costituzionalmente garantita, le seconde, invece, a livello di sovranitd. E deroghe alla giurisdizione — sempre
di stretla interpretazione — sono ammissibili soltanto nei confronti di organi immediatamente partecipi del potere
sovrano dello Stato, e percid siluali ai vertici dell'ordinamento, in posizione di assoluta indipendenza e di reciproca
parita» (v. sent. n. 110 del 1970, nonché sent. n. 129 del 1981). Sulla base di questo principio generale, la stessa Corte,
mentre ha riconosciuto che i dipendenti della Camera dei deputati e del Senato, oltreché della Presidenza della
Repubblica, sono sottratti alla giurisdizione contabile della Corte dei conti (v. sent. n. 129 del 1981), ha ritenuto,
invece, che i dipendenti delle assemblee legislative regionali sono soggetti tanto al giudizio di conto (v. sent. n. 110 del
1970), quanto a quello di responsabilita (v. sentt. nn. 995 e 421 del 1988, 211 del 1972, 68 del 1971) di spettanza della

Corte dei conti.
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Del resto, non € neppure senza significato che in un’altra decisione questa Corte abbia alfermato che I'esclusione
dalle materie di competenza delle regioni, {inanche di quelle a statuto speciale, di qualsiasi [unzione giurisdizionale
comporla che, come non sono ammissibili leggi regionali disciplinanti sotto qualsivoglia aspetto la giurisdizione, cosi
sarebbero costiluzionalmente illegittime norme delle regioni volic a soltrarre alla giurisdizione atti o comportamenti
impulabili a funzionari regionali (v. sent. n: L15 del 1972).

In ragione dei principi costituzionali ora indicati, che questa Corte ribadisce ancora una volta, la riserva dj
regolamento stabilita dall’art. 4 dello Statulo speciale a favore dell’Assemblea regionale siciliana non puj
ricomprendere il potere di prevedere con il predetio regolamento procedimenti volti all’accertamento di eventuali
responsabilitd contabili dei dipendenti dell’A blea slessa, aventi I'elletto di sostituire o di escludere il giudizio d|
responsabilitd della Corle del conti cui-sono ordinariamente soggetti i dipendenti. pubblici.

3.—=La Regione ricorrente, nella sua memoria di udienza, precisa di non contestare "appartenenza aila Corte dei
conli del potere di richiedere documenti o informazioni utili-ai Mini istrutlori del giudizio contabile, ma ritiene che nel
caso tale potere sia slato esercilato illegiltimamente, esscndo stato indirizzato a un’auloritd, come I'Assemblea
regionale siciliana, che non pud essere qualificata in alcun modo come «amministrativaw. Anche sotto questo profilo, il
ricorso non € fandalo.

Ai sensi dell’art. 74 del regio de(.relo 12 luglio 1934,.n. .1214, il Procuratore generale presso la Corte dei co
nell’ambito delle istruttorie di propria compelenza, «pud chiedere in comunicazione atti e documenti in possesso d|
autorita amministrative e giudiziarie e puo inoltre disporre accertamenti diretti». Esclusi; per le ragioni indicate nel
punto precedente della motivazione, gli «organi costituzionali» — quali la Camera, il Senato, la Presidenza della
Repubblica e la Corie coslituzionale —, oggetto-del potere disciplinato dal ricordato art. 74 sono solianio le «autoriii
amministralive e giudiziarie», non anche quelle legislative. La formula usala dall*articolo appena citato va interpreiata
tenendo conto che essa ¢ stata originariamente adottala prima dell’entrata in vigore della Costituzione €, pertanto,
entro un conteslo ordinamentale che non conosceva organi-«non costituzionali», come ad pio i oonsigli regionali, ,
attributari tanto di competenze amministrative, quanto di competenze legislative. Questo problema intepretativo rileva.
anche nel caso di specie, poiché, pur se lo Statulo speciale per Ja Regione siciliana (art. 20) attribuisce in via generale le
«funzioni amministrative» alla Giunta regionale, tultavia residuano in capo all’Assemblea regionale siciliana ulteriori.
lunzioni specificamente amminisLrative, collegale alla assunzione € -alla gestione -del personale dipendente, nonché
all'organizzazione degli uffici dell’Assemblea medesima.

In realld, I"esclusione delle lunzioni legislative, qualsiasi sia il soggetto o I'organo che le eserciti, dagli oggetti del
polere istrullorio connesso alla giurisdizione conlabile ha la sua giustificazione costituzionale nel carattere primario
delle predette funzioni, carattere dal quale deriva la stessa soggezione del giudice (soltanto) alle leggi, tanto se statali,
quanto se regionali (art. 101 della Costituzione; v. anche sent. n. 285 del 1990). Sotto il profilo indicato, in relazione 2
organi «non costiluzionali», ancorché di rilievo costiluzionale — come I’Assemblea regionale siciliana o, in genere, i
consigli regionali —, che non godono, in quanto tali, di un’eccezionale esenzione dalla giurisdizione ordinaria o
amministrativa, la nozione di «autorita amministrativa» contenuta nell’art. 74 del regio decrelo n. 1214 del 1934 va
decilrata nel senso che, mentre ricomprende le attivila delle assemblee regionali di carattere amministrativo (vale a dire,
nel caso della Assemblea siciliana, le attivita di organizzazione degli ulici ¢ quelle attinenti al personale dipendente),
esclude, invece, dal proprio ambito le allivita inerenti allo svolgimento dellc funzioni legislative e quelle direttamente
strumentali all’esercizio di queste ullime (altivita ispeltive, commissioni d’inchiesta, poteri di controllo politico, etc.).

4. — Alla luce dei principi espressi, non pud sussislere dubbio sulla spetlanza alla Procura generale delia Corte dei
conti per la Regione siciliana del polere di formulare le richiesle dei documenti e delle informazioni contenuli nelle note
indirizzate al segretario generale dell’Assemblea regionale siciliana e al Presidente della commissione di indagine sul
sisiema informalivo aulomalizzalo dell’Assemblea stessa..

Riguardo alla nota indirizzata al segrétario generale-dell’Assemblea, regionale siciliana, le richieste avanzale
concernono con lutla evidenza rapporti d’impiego del personale dlpendenle, circoscrilli ora da riferimenti personall.
ora dalla tipologia del rapporio d’impiego o dell’atto costitutivo del rapporto-medesimo. Trattandosi di atti collegati
allo svolgimento di funzioni specificamente amminisirative ed essendo le richieste indirizzate al funzionario
istituzionalmente preposto allo. svolgimento di quel.tipo di funzioni, nessun ostacolo-puo: essere-legitlimamente
frapposto dall’Assemblea regionale siciliana nel dar corso alle predetle richiesle.
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Analoga conclusione deve esser raggiunta in relazione alla nota indirizzata al Presidente della commissione
d’indagine sul sistema informativo dell’Assemblea regionale siciliana. Per la verit, dall’esame della deliberazione
istiluliva non risulla espressamente definita la natura delfla commissione destinataria della nota impugnata, né risultano
richiamati articoli di legge o norme del regolamento assembleare a giustificazione dell’istituzione della commissione
stessa. E, in effetti, quest’ullima non rientra in alcuna delle fattispecie previste dal predetio regolamento, essendo stata
istituita, in data 22 marzo 1993, mediante una deliberazione del Consiglio di Presidenza ed avendo una composizione
mista formata da tre deputati regionali e quattro esperti esterni all’ Assemblea regionale, aventi il compito di valutare da
un punto di visia tecnico le scelte operate riguardo al sistema informativo della stessa Assemblea. Si deve concludere,
pertanto, che, nonostante la denominazione («Commissione d’indagine»), quella in esame non ha nulla-a che fare con le
commissioni speciali dell’Assemblea regionale previste dagli artt. 29, 29-bis e 29-ter del regolamento interno
dell’Assemblea medesima, ma € piuttosto una commissione istituita extra-ordinem, avente il compito di coadiuvare il
Presidente dell’ Assemblea con pareri tecnici in vista del miglior svolgimento della funzione tipicamente amministrativa
del Presidenle stesso in ordine all'organizzazione degli uffici e dei servizi dell’Assemblea regionale siciliana e
all'esercizio dei connessi controlli.

‘In considerazione della natura giuridica della «commissione d’indagine» esaminata e delle sue attivitd, non vi pudé
esser dubbio, dunque, che, alla luce dei principi precedentemente esposti, essa rientri fra le «autoritd amministrative»
alle quali la Procura generale presso la Corte dei conti puo richiedere atti e documenti ai sensi dell’art. 74 del regio
deorelo n. 1214 del 1934.

15721 'Ng, Infine; pué ritenérsi'che I'appena citato art. 74 sid st#to violato a causa di und presunta ipoteticitd e
‘genericita delle richieste formulate dal pubblico ministero presso la Carte dei conti. Infatti, a differenza del caso deciso
con la sentenza n. 104 del 1989, la Procura generale ha attivalo i suoi poteri d'indagine basandosi, non gid su mere
ipotesi 0 supposizioni, ma su una denuncia sporta da determinate persone in relazione a presunte irregolarita nella
gestione amministrativa e contabile concernente listituzione del sistema informativo dell’ Assemblea regionale siciliana.
Inoltre, sempre a dillerenza del caso precedentemente ricordato, le note impugnate sono volte ad acquisire documenti o
informazioni di carattere specifico ovvero atti che, anche in considerazione dell’oggetto circoscritto dell’indagine della
commissione destinataria, sono precisamente determinabili. Per 'uno e per I'altro aspetto, pertanto, le richieste in
esame non possono essere definile «generiche» e, quindi, tali da configurare un improprio potere di controllo
generalizzato e permanenté sull’attivitd amministrativa dell’Assemblea regionale siciliana.

PER QUESTI- MOTIVL

LA CORTE COSTITUZIONALE
il

Dichiara che spetta allo Stato, e per esso alla Procura generale presso la Corte det conu di formulare, az sen.n

dell'art. 74 del regio decreto 12 luglio 1934, n. 1214, richieste di atti, documenti e informazioni all’A blea reg
siciliana, e per essa al Presidente della commissione d’indagine sul sistema mformatlvo automatizzato e al segretario.
generale, in relazione ad attivitd inistrative di p dell’'A bl

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994.
Il Presidente: CasavoLa
Il redattore: BALDASSARRE
I cancelliere: D1 PaoLy.
Depositala in cancelleria il 2 giugno 1994,
Il diretiore della cancelleria: "Di1 Paota
94C0651
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N. 210
Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimita costit le in via incidental

Processo penale - Custodia cautelare in carcere per soggetti affetti da AIDS conclamata - Divieto - Trattamento
discriminante rispetto ai portatori di altre gravi patelogie - Peculiarita della sindrome giustificatrice del diverso
regime nel contesto carcerario - Non fondatezza. ’

(C.P.P., art. 286-bis).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paclo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI,. prol. Fernando SANTOSUOQOSSOQ, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO;

ha pronuncialo la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legiltimila costituzionale dell’art. 286-bix del codice di procedura penale, promosso con ordinanza
emessa I'8 otltobre 1993 dal Tribunale di Torino sull'impugnazione proposta dal p.m. nei confronli di Morabile
Antonio, iscritta al n. 733 del registro ordinanze 1993 e pubblicala nella-Gazzerta Ufficiale della Repubblica n. 52,
prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto I'alto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udilo nella Camera di consiglio del 27 aprile 1994 il Giudice relatore Giuliano Vassalli;

Ritenuto in fatto

f. — 1l Tribunale di Torino, chiamato a pronunciarsi sull'appello proposto dal pubblico ministero avverso
I'ordinanza con la quale il giudice per le indagini preliminari aveva respinto la richiesta di applicazione della misura
della cuslodia cautelare in carcere per essere I'imputato affetto da AIDS conclamata, ha sollevato, in rilerimenlo
all’art. 3 della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’art. 286-bis del codice di procedura penale.

Dopo aver disatteso la fondatezza della eccezione di illegiltimila proposta dal pubblico ministero in relazione agli
artt. 2, 101 e 111 della Costituzione, il giudice a quo ha ritenuto invece non manifeslamente infondata I'eccezione
medesima solto il profilo della violazione del principio di uguaglianza. Osserva a tal proposito il rimettente che non
sussistono valide ragioni, sul piano logico e scientifico, per riservare alle persone affette da AIDS un trattamento
diverso rispetto a quelio-previsto per quanti siano portatori di malattie altretlanto gravi, irreversibili ed ingravescenti,
giacché per costoro I'eventuale applicazione di una misura diversa dalla custodia in carcere non deriva da una
previsione generale, ma da un accertamento da operare volta per volia al fine di verificare in concreto se le condizioni di
salute siano incompatibili con la delenzione carceraria, sempre-che .non: sussistano esigenze cautelari di eccevioriale
rilevanza.

Posta, dunque, I'estrema di icitd e varieta di situazioni patologiche che Paffezione da HIV delermina nei
relativi portatori, non pud individuarsi nei confronti di costoro, sosliene il giudice a quo, «una situazione di
eccezionalitd che giustifichi la disparita di trattamento rispetto ai soggetli colpiti da HIV in stadi (convenzionalmente
definiti) diversi, rispetto a quelli affetti da altre patologie».
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2. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’ Avvocatura
Generale dello Stato, chiedendo che la questione sia dichiarala non fondala per le considerazioni svolte in altro atto di
intervento cui si € integralmente riportalo.

Considerato in diritto

1. — Il Tribunale di Torino solleva questione di legitlimita costituzionale dell’art. 286-bis del codice di procedura
‘penale deducendone il contrasto con il principio di uguaglianza sancito dall’art. 3 della Costituzione. Considerato,
infatti, rileva il giudice a quo, che la norma impugnata sancisce il divieto di applicare la misura della custodia cautelare
in carcere nei confronti di coloro che siano affétli da AIDS conclamala o da grave deficienza immunitaria, si determina,
a parere del rimeltenle, una disparitd di tratlamento rispetto a quanti presentino patologie altrettanto gravi,
irreversibili e ingravescenti, giacché per costoro «l'esenzione dalla cusiodia in carcere» non scaturisce da una previsione
generale connessa al lipo di malaltia, ma da una verifica in conérelo in merilo alla non compatibilild delle condizioni di
salute con lo stato detentivo e sempre che non ricorrano esigenze cautelari di eccezionale rilevanza. Una disparita di
traltamento, conclude il giudice a quo, che non trova adeguata giustilicazione, poiché difettano, nella specie, elementi
alla stregua dei quali riguardare come cccezionale la particolare patologia presa in considerazione dal legislatore nella
norma oggetto di impugnativa.

2. — La questione non é fondata. Chiamata infatti a pronunciarsi sul tema, in parte analogo, del rinvio
obbligatorio della esecuzione della pena nei confronti delle persone affette da AIDS, cosi come slabilito dall’art. 146,
primo comma, n. 3, del codice penale, aggiunto dall’art. 2 del decrelo-legge 14 maggio 1993, n. 139, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 luglio 1993, n. 222, questa Corte ha avuto modo di osservare (v. sentenza n. 70 del 1994)
come al fondo delle scelte normative operate dal d.-1. n. 139 del 1993, introduttivo, fra l'altro, della norma impugnata,
«sia rinvenibile una esigenza tutlaltro che secondaria agli effetti del bilanciamento che quella scelta coinvolge, giacché
il legislalore ha inleso porre rimedio a «situazioni di estrema drammaticitd», quali sono quelle che scaturiscono dalla
particolare rilevanza che i} problema della infezione da HIV riveste all’interno della popolazione carceraria, «essendo |
carcere un luogo in cui si trova concentrato un alto numero di soggetti a rischio» (XI Legislatura, Atto Senato,
n. 1240)».

Nessuna discriminazione ¢ quindi possibile intravedere tra malati «comuni» e persone allette da AIDS circa il
diverso regime che presiede alla scelta delle misure cautelari, «in quanto le caratteristiche  affatto peculiari che
contraddistinguono quest’ultima sindrome adeguatamente giustificano un trattamento particolare», proprio perché
quest’ullimo si incentra «sulla necessita di salvaguardare il bene della salute nello specilico contesto carcerarion. Una
finalita, dunque, eterogenea rispetto ad altre gravi malatlie, in ordine alle quali 'applicazione di misure diverse dalla
custodia caulelare in carcere € lunzionale esclusivamente alle esigenze di salute del singolo.

Prr QuesTi MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell'art. 286-bis del codicg.di procedura. penale,
sollevata; in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Tribunale di Torino con l'ordinanza in epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 19%4.

Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: VASSALLI

Il cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA

94C0652
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N. 211
Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio per conflitto di attribuzione tra Stato e regione.

Enti pubblici - Regione Toscana - EFIM - Proprieta delle partecipazioni azionarie delle societa termali ex EAGAT - Note
del Ministro dell’industria, del commercio e dell'artigianato prot. n. 3278 dell’8 luglio 1993 e 6 agosto 1993 - Atti tra
soggetti dell’ordi to statale inidonei a violare la competenza regionale - Inammissibilita.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Gabriele PESCATORE;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLL, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Anionio CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso della Regione Toscana notificato il 23 setiembre 1993, depositato in Cancelleria il 29
successivo, per conflitto di attribuzione sorto a seguito della nola del Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato in data 6 agosto 1993, prot. n. 3278, ¢ della precedenle, ivi richiamata, in data 8 luglio 1993 ed iscrilto al
n. 36 del registro conflitti 1993;

-

Visto I'atto di costituzione del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nell’udienza pubblica del 10 maggio 1994 il Giudice relatore Gabriele Pescalore;

Uditi I'avv. Fabio Lorenzoni per la Regione Toscana e I'Avvocato dello Stato Pier Giorgio Ferri per il Presidente
del Consiglio dei ministri;

Ritenuto in fatto

1. — La Regione Toscana, con ricorso notificato il 23 settembre 1993, ha sollevato conflilto di attribuzione nei
confronti detlo Stato in ordine alla nota del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato in data 6 agosto
1993, prot. n. 3278 e alla precedente, ivi richiamata, in data 8 luglio 1993 conosciuta dalla ricorrentle solo in occasione
della nota del 6 agosto.

Con quest’ultima, il ministro ha richiesto al commissario liquidatore dell’Efim quali adempimenti abbia posto in
essere per far conseguire a quest’ente la piena titolarita delle partecipazioni azionarie delle societd termali ex Eagat, alla
stregua dell’affermazione, contenuta nella precedente nota in dala 8 luglio 1993 — parimenti contestata dalla Regione
— della lilolaritd in capo all’Efim delle suddetle parteciparioni azionarie.

A d dwiso della ricorrérite] i citafi att? Rinistériali sarebbero lesivi délle competenzé ad essa garanitle nélle milerie
dell’assistenza sanitaria e delle acque minerali e termali ai sensi degli arit. 117 e 118 della Costituzione, 17,27 € 30 del
d.P.R.n. 616del 1977, 36 della legge n. 833 del 1978, oltre a porsi in contrasto con Iart. 97 della Coslituzione, eludendo
il principio di legalitd dell’azione amministrativa.

A sostegno di tali censure, nel ricorso si ricostruisce il quadro normativo che disciplina le partecipazioni azionarie
delle aziende lermali.

Si richiamano, al riguardo, la legge n. 1589 del 1956, che istituiva il ministero delle partecipazioni slatali,
trasferendo ad esso le competenze del ministero delle finanze in ordine alle aziende patrimoniali dello Stato ed alle
partecipazioni in societa private, ed i successivi decreti ministeriali 20 aprile 1957 e 12 settembre 1964 con i quali l'uf(_)nq
rispeltivamente trasferiti al predetto ministero, tra le altre aziende patrimoniali dello Stato, le aziende termali di
Monlecatini e di Chianciano e quelle di Casciana; il d.P.R. 7 maggio 1958, n. 576, con il quale veniva costituilo l’.E'c‘lB*'t
(Ente autonomo per la gestione delle aziende termali) con il compito di gestire, secondo criteri di economicita, le
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partecipazioni slalali nel seltore termale, enle al quale la successiva legge 21 giugno 1960, n. 649 attribuiva la proprietd
delle partecipazioni azionarie delle societd costituite, ai sensi della stessa legge, dal ministero delle partecipazioni statali
per lo sfruttamento di acque termali o minerali mediante conlerimento in capitale di diritli appartenenti alle aziende
patrimoniali dello Stato di cui al citato d.m. 20 aprile 1957.

La ricorrente ricorda, poi, che, con il trasferimento alle Regioni del settore dell’assistenza sanitaria, in cui rientra il
termalismo, ai sensi degli artt. 17 € 27 del d.P.R. n. 616 del 1977, era prevista una procedura diretta alla soppressione,
tra gli altri enti nazionali ed interregionali operanti nelle materic di competenza regionale e risultanti nella tabella B
allegata al d.P.R. n. 616, dell’Eagat. Tale soppressione veniva, poi, espressamente disposta con la legge 21 ottobre 1978,
n. 641, di conversione del d.-l. 18 agosto 1978, n. 481, che, all’art. 1-quinquies, stabiliva 1’ ione all’Efim delle
partecipazioni azionarie delle societd inquadrate nell’Eagat, con il compito di collocarle in una speciale gestione priva
di personalita giuridica, contabilmente e finanziariamente separata, e di provvedere, nei modi e nei termini previsti da
un successivo, apposito provvedimento legislativo, a risanare le gestioni societarie; inquadrare nell’Efim stesso le
socield e stabilimenli di imbottigliamento di acque minerali gia inquadrate nell’Eapat; trasferire alle Regioni attivita,
patrimoni, perlinenze e personale delle aziende termali, ivi comprese le attivitd ed i patrimoni alberghieri, per I'ulteriore
destinazione agli enti locali nei tempi € nei modi previsti dalla legge di riforma sanitaria.

Questa ultima legge (23 dicembre 1978, n. 833) all’art. 36, cosi disponeva: «Le aziende termali gia facenti capo
all’Eagat e che saranno assegnate alle Regioni per I'ulteriore destinazione agli enti locali, in base alla procedura prevista
dall’arl. 113 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 € dall’art. 1-quinguies della 1. 21 ottobre 1978, n. 641, sono dichiarate
presidi e servizi multizonali delle Uu.ss.ll. nel cui terrilorio sono ubicate.

La destinazione agli enti locali delle attivitd, patrimoni, pertinenze e personale delle suddette aziende dovra
avvenire entro il 31 dicembre 1979».

La ricorrente ha, poi, richiamato la legislazione pit recente, ed in particolare la legge 17 febbraio 1993, n. 33 di
conversione del decreto-legge 19 dicembre 1992, n. 487 che ha disposlo la soppressione dell’Efim, sottoponendo il
settore termale, di appartenenza all’Eagat, alle competenze del Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato
sino all’entrata in vigore della legge di riordino del settore termale, e disponendo, altresi, che restano validi gli atti ed i
provvedimenti adottati e sono fatti salvi gli effetti giuridici prodottisi ed i rapporti giuridici sorti sulla base dei decreti-
legge nn. 340, 362 ¢ 414 del 1992 (e cio¢ i precedenti decreti-legge decaduti relativi alla soppressione dell’Efim).

La Regione Toscana rileva, in proposito, che, sulla base del d.-1. n. 414 del 1992, non convertito, € stato emanato il
d.m. 31 oltobre 1992, recante la individuazione delle societa controllate direttamente o indiretlamente dal soppresso
Efim, che non include tra queste le societa termali ex Eagat, le quali, quindi, resterebbero, ad avviso della ricorrente,
escluse dal programma di razionalizzazione ¢ privatizzazione che il commissario liquidatore dell’Efim deve predisporre
ai sensi della legge n. 33 del 1993.

Infine, nel ricorso si segnala che il decrelo-legge 23 aprile 1993, n. 118, convertito in legge 22 giugno 1993, n. 202,
recante «disposizioni urgenti per la soppressione del ministero delle partecipazioni statali e per il riordino di Iri, Eni,
Enel, Imi, Bnl e Ina, ha previsto che il Ministro dell’industria, del commercio e dell’artigianato, entro novanta giorni
dall’entrata in vigore della legge di conversione del decreto stesso, predispone il programma di riordino del setlore
termale. Tale programma, si osserva nel ricorso, non avendo la legge n. 202 modificalo le precedenti disposizioni
relative all’ obbhgo di rasferire le aziende termali alle regioni, deve essere predisposto in conformila a quelle
disposizioni.”

JIn siffatto quadro normativo, non si giustificherebbe, secondo la Regiope Toscana; 'allermagjone; contenuia.nelle
note ministeriali impugnate, secondo la quale le partecipazioni delle aziende termali sono di proprietd dell’Efim.

Infatli, se € vero che il citato art. 1-guinguies della legge n. 641 del 1978 ha previsto che tali partecipazioni fossero’
assegnate all'Efim, non c'é stato alcun provvedimento di assegnazione, che, comunque, non avrebbe comportato la
libera disponibilita delle azioni, ma la loro custddia in una speciale gestione, finalizzata al risanamento societario in
vista del successivo irasferimento alle regioni. Tan’é che il Ministro delle partecipazioni statali, con lettera del 30
novembre 1978, ha disposto I’affidamento all’Efim, mediante procura, della gestione fiduciaria delle societa ex Eagat,
procura ‘confetita dal comitate’fiquidatost ‘dello stesso Eagat all'Efim in data’l3 dicernbre- 1978.Al contrario,
Iaffermazione della proprietd in capo all’Efim delle partecipazioni azionarie delle aziende termali produrrebbe la
conseguenza che le stesse rientrino nel programma di razionalizzazione e privatizzazione che il commissario liquidatore
dell’Efim é chiamato a predisporre ai sensi della legge n. 33 del 1993. Quindi le aziende termali, anziché essere trasferite
alle regioni, per I'esercizio delle competenze di cui agli artt. 117 e 118 della Costituzione — come il legislatore ha
previsto con la legge n. 382 del 1975 e conseguente d.P.R. n. 616 del 1977 nonché con la legge di riforma sanitaria n. 833
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del 1978 — verrebbero alienate a soggelli pubblici o privati, secondo le previsioni di dello programma
privatizzazione, in contrasto anche con la volonta espressa del Parlamenlo (quale risullerebbe dagli atti defia X||
Commissione AfTari-Sociali della Camera dei deputati, seduta del 3 agosto 1993).

La Regione sotlolinea che non intende, con il ricorso, rivendicare la proprietld dei beni in questione, ma lar valere
la sussislenza in capo ad essa delle potestd pubbliche relative alle aziende termali, la cui disponibilita costituisce
soltanto un presupposlo del legittimo esercizio di quelle potesta.

La menomazione di tali attribuzioni rappresenterebbe un elemento di particolare gravitd nella realta economica
toscana, in cui gli stabilimenti termali di Montecatini e di Chianciano costituiscono un lutt’'uno con il sistema
economico € sociale delle rispettive cittd.

Si tratta di aziende non dissestate, che subirebbero un grave pregiudizio per il solo la(lo di essere incluse nel novero
delle attivita dell’Efim, della cui situazione finanziaria risenlirebbero, anche con riferimento alla mancata erogazione di
finanziamenti da parte degli istituti di credito.

La Regione Toscana chiede, pertanto, che la Corte dichiari che non spetta al Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato afTermare che le partecipazioni azionarie delle societ termali sono di proprietd dell'Efim,
e, di conseguenza, annulli le note ministeriali impugnate.

2. — Nel giudizio ¢ intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri con il patrocinio dell’Avvocatura generale
dello’ Stato, che ha concluso per la inammissibilitd o la infondalezza del ricorso.

Ha osservato I’Avvocatura che la Regione Toscana, nel rilevare la diflerenza tra vindicatio potestatis e revindica
della proprietd, esclude che il ricorso in esame rientri in questa seconda ipotesi, anche in relazione all’asserita lesione
che le note ministeriali impugnale producono all’esplicazione delle proprie attribuzioni.

La ricorrente, tuttavia, non riuscirebbe a dimostrare «che le competenze che essa puo legittimamente affermare in
maleria di aziende termali siano tali da presupporre necessariamenle la proprietd delle medesimen.

Del resto, secondo I'Avvocatura, il trasferimento alle Regioni previsto dall’art. 1-quinguies, comma quarlo,
lett. ¢), della legge n. 641 del 1978, comunque subordinalo alla emanazione di apposilo provvedimento legislativo,
riguarda attivita, patrimoni, pertinenze e personale delle aziende termali, € non le azioni delle socield, cui si riferiscono
le direttive ministeriali.

Nell’atto di intervento si osserva, allresi, che le indicazioni contenute nella nota ministeriale in data 8 luglio 1993
collegano espr la gnazione in proprieta all’Efim delle partecipazioni azionarie delle socield termali alla
destinazione f{inale prevista dalla lett. ¢) dell’art. 1-quinquies della legge n. 641 del 1978.

Considerato in diritto

1.— La Regione Toscana si duole che le note prot. n. 3278 dell’8 luglio e de! 6 agosto 1993, con le quali il Ministro
dell’industria, del commercio e dell’artigianato ha aflermato rispettivamente la proprietd in capo all’Efim delle
partecipazioni azionarie delle societa termali ex Eagat, ed ha richiesto al commissario liquidatore dell’Efim quali
adempimenti abbia posto in essere per far conseguire allo stesso Ente la piena titolarita di tali partecipdzioni violino le
competenze ad essa attribuite nelle materie della assistenza sanitaria e delle acque minerali e termali, ai sensi degh
'. "l »I'l7'“'1 d¢lla Cosuluzr‘ 7,27 ¢ 30 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616 ¢ 36 della Tegge:di riforma sanitarid 23
"dicém i‘ f, 833¢ nonche‘l’a‘ft. 97 A’ Costituzigite; dlidéndt il Priricipio di legalita delP4zid ne-dmminigtratlva.

La doglianza della Regione trae origine dal rilievo che I'art. 1-quinquies del decreto-legge 18 agoslo 1978, n. 481,
introdotto dalla legge di conversione 21 ottobre 1978, n. 641, nel disporre (comma primo) la soppressione dell’Ente
autonomo di gestione per le aziende termali — (costituito con d.P.R. 7 maggio 1958, n. 576, con il compito di gestire le
partecipazioni statali nel setlore termale, ed al quale era stala attribuita dalla legge 21 giugno 1960, n. 649 la proprietd
delle partecipazioni azionarie delle societa costituite dal ministero delle partecipazioni stalali per lo sfruttamento
d’acque termali o minerali) — stabiliva (comma terzo) I'assegnazione delle predette partecipazioni azionarie all’Efim.
Questo avrebbe dovuto inserirle in una speciale gestione, -priva di -personalitd giuridica, contabilmente €
finanziariamente separata, e provvedere (comma quarto), nei tempi e modi previsti da un apposito provvedimento
legislativo, a), al risanamento delle gestioni delle societa gia facenti capo all’Eagat; b), all'inquadramento nello stesse
Efim delle societd o stabilimenti di imbottigliamento di acque minerali, gid mquadrau nell’Eagat; c), al trasferimento
alle regioni di altivita, patrimoni, pertinenze e personale delle aziende termali, ivi comprese le altivitd ¢ i pdlnmom
alberghieri, per I’ ulteriore destinazione agli enti. locali nei tempi e nei modi previsti dalla legge di riforma sanitaria.
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Quesl'ullimd (legge 23 dicembre 1978, n. 833), all’art. 36, dichiarava presidi e servizi multizonali delle Uuss.1l. Je
aziende termali gid facenti capo all’Eagat e che, in basc alla procedura prevista dall’art. 113 del d.P.R. 24 luglio 1977,
n: 616 e dal cilato art. |-quinquies del d.-1. n. 481 del 1978, avrebbero dovuto essere assegnate alle regioni per I'ulteriore
destinazione agli enti locali.

In tale situazione, ad avviso della Regione, soppresso I'Efim con il d.-1. 15 dicembre 1992, n. 487, convertito, con
modificazioni, nella I. 17 febbraio 1993, n. 33, e sottoposto il settore termale ex Eagat alle competenze del Ministro
dell'industria, del commercio e dell’artigianato sino all’entrata in vigore della legge di riordino del settore termale,
affermare la Litolaritd in capo all'Elim dei pacchetti azionari delle societd termali ex Eagat equivarrebbe ad includere
tali societa nel programma di privatizzazione, e, quindi, di alienazione a terzi che il commissario liquidatore dell’Efim
deve predisporre in base alla citala legge n. 33 del 1993, impedendo che esse siano trasferite alle regioni, come il
legislatore ha previsto, per il corretto esercizio delle competenze a queste attribuite in materia, in base alla Costituzione
e a due leggi fondamentali di riforma, quali la legge n. 382 del 1975 e conseguente d.P.R. n. 616 del 1977, ¢ la legge
n. 833 del 1978.

2. — 1l ricorso ¢ inammissibile, sia pure per ragioni che non attengono ai nlnevn svolti in proposito
dall’Avvocatura.

Questa sembra ravvisare 'oggetlo sostanziale del conlendere nella rivendicazione della proprieta e non gid nella
vindicatio potestatis. Oggetto del conflitto &, invece, proprio I'asserita lesione di competenze regionali, rispetio alla
quale, le questioni di proprietd, che pur sono state accennate nelle note impugnate, vengono rappresentate come
presupposto dell’esercizio di quelle competenze, e non sono, quindi, idonee a trasformare il tema del conflitto, che non
si trasferisce ai beni e non si pone, quindi, come vindicatio rei.

La ragione della inammissibilita del conllitto risiede, piuttosto, nelle considerazioni che seguono.

« La giurisprudenza della Corte ha riconosciuto la idoneitd a produrre un conllitto attuale di attribuzione tra Stato e
regioni a qualsiasi comportamento significante, imputabile allo Stato o ad una regione, purché dotato di efficacia o di
rilevanza eslerna e diretlo ad esprimere in modo chiaro ed inequivoco [a pretesa di esercilare una data competenza, il
cui svolgimento possa determinare un'invasione attuale dell’altrui slera di attribuzioni 0, comunque, una menomazione
altrettanto attuale delle possibilila di esercizio della medesima (sentt. nn. 165 del 1994, 473 e 245 del 1992, 157 del 1991,
104 del 1989, 771 del 1988, 152 del 1986, 286 € 217 del 1985, 187 e 39 del 1984, 123 del 1980, 120 del 1979, 111 del 1976).

Su questa base, deve escludersi che le note del Ministro dell’industria, de! commercio e dell’artigianato, che la
Regione Toscana ritiene lesive della propria competenza, possano essere equiparate ad un atto di esercizio attuale e
concreto di una competenza che lo Stato assuma propria. Dirette al commissario liquidatore dell’Efim, e per
conoscenza al Presidente del comitato di liquidazione dell’Eagat, essc si confligurano come atti' tra soggetti
dell’'ordinamento statale, relalivi al procedimento di liquidazione dell’Efim, obiettivamente inidonei, di per sé¢, a
produrre un’incidenza diretta in ordine alla competenza regionale, di cui si lamenla la violazione.

Cid a prescindere dalla considerazione che lo stesso contenuto deile note impugnate non consiste in un’unica e
univoca manifcstazione di volonta in ordine all’alfermazione di una propria compelenza in contrasto con il riparto di
atlribuzioni tra Stato ¢ reglom prevnsto da norme costituzionali. Ed infatti ed in partlcolare, nella nota dell’8 luglio
1993, pur esprimendosi, l'av ip-ordine alla: prppr!elq in capo all’Efim delle parte pguom azmnanq delle. arznende
Jermali-ex Eagat, non & négato il Hulu delle rpgxgma )§chcss; .-':W l'cnmenlq dn proprio favol {(p I3’ dpvgluzmne gli
enti locali) delle aziende stesse, come risulta dal richiamo al pia citato quario comma, lett, b} € c) dell‘art. T-quinguies
del d.-l. n. 481 del 1978.

Che, poi, le modalita di attuazione di tale diritto presuppongano, come afferma il Ministro dell’industria, del
commercio € dell’artigianato, il trasferimento in proprieta all’Efim dei pacchetti azionari in questione, ovvero, come
risulta dalla norma di cui al terzo comma del cilato art. 1-quinquies, soltanto I'affidamento allo stesso Efim della
gestione delle societa ex Eagat — sulla base, tra laltro, di un apposito provvedimento legislativo, espressamente
previsto — & problema che, non riguardando I'osservanza di norme costituzionali, bensi il giudizio di conformita
dell’azione di soggelti pubblici ¢ privati a norme di leggi ordinarie, esorbita dallo schema dei conflitti di attribuzione,
trovando, invece, la sua collocazione (¢ I'eventuale soluzione) nell'ambito dei normali rimedi previsti dall’ordinamento
generale (senit. nn. 309 del 1993, 217 del 1991, 223 del 1984).

Va dichiarata, pertanto, I'inammissibilita del ricorso.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara inammissibile il ricorso per conflitto di attribuzione proposto dalla Regione Toscana in relazione alle note del
Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato prot. n.3278 in daia 8 luglio 1993 ¢ 6 agosto 1993,

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994,

Il Presidente e redattore: PESCATORE

H cancelliere: Dt Paoia
Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994,

Il direttore della cancelleria: Th Paora

N. 212
Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimitd costituzionale in via princip

Turismo - Regione siciliana - Accordi con la Repubblica di Tunisia - Omessa la preventiva informativa al Governo per la
necessaria intesa - Stipulazione con ente non omologo alla regione - Materia di p statale - Richi alle
sentenze nn. 204 ¢ 290 del 1993 della Corte - Lesioni della sfera di attribuzioni dello Stato - Non spettanza alla
regione il potere di stipula - Annullamento della dichiarazione di intenti sottoscritta a Palermo il 20 maggio 1993

dall’assessore al turismo.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Gabricle PESCATORE;

Giudici: avy. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGON], prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOQSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronuncialo la seguente

SENTENZA

nel giudizio promosso con ricorso del Presidente del Consiglio dei minisiri notificalo I8 gennaio 1994, ‘depgsi'l,a_lo in
Cahcefleria 1l 18 successive, per-conflilts di-dttribuzione Sorfo'a seguito della «dichiarazione di intenti» sotloscritta a
Palermo il 20 maggio 1993 dall’Assessore regionale al turismo della Regione Siciliana e dal Ministro del turismo e
dell’artigianato della Repubblica di Tunisia ed iscritto al n.2 del registro conflitti 1994;

Udito nell’'udienza pubblica del 10 maggio 1994 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Udito l'avvocato dello Stato Giorgio Zagari per il Presidente del Consiglio dei ministri;

*Ritenuto in fatto

Con ricorso notificato I'8 gennaio 1994 € depositato il successivo 18 gennaio il Presidente del Consiglio dei ministri
ha proposto conflitto di attribuzione nei confronti della Regione Siciliana, per far dichiarare che non spetta ad essa
stipulare un accordo con fa Repubblica di Tunisia in materia di turismo, senza avere informato preventivamente il
Governo per acquisirne Ja necessaria intesa o il consenso. Di conseguenza il ricorrente chiede che sia annullata
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l'adesione della Regione alla «dichiarazione di intenti» sottoscritia a Palermo il 20 maggio 1993 dall’Assessore
regionale al lurismo e dal Ministro del turismo della Repubblica di Tunisia. Questo atto invaderebbe competenze
riservate allo Stato in materia di politica estcra e di stipulazione di accordi con altri Stati. La lesione si manifesterebbe
sia in aspelli allinenti alla proccdura ed alla forma, che nel contenuto dell’atto.

Quanto al primo aspelto, il Governo ¢ venuto a conoscenza della sottoscrizione dell’accordo solo a seguito di
informazioni richieste alla Regione ¢ da quesla trasmesse con nota datata 3 novembre 1993, pervenuta alla Presidenza
del Consiglio dci ministri il 10 novembre successivo. Inoltre la «dichiarazione di intenti» sarebbe stata posta in esscre
dalla Regione con un enie non omologo ¢ sottoscritta da un assessore, organo a cid non abilitato.

Quanto al contenuto, la dichiarazione di intenti muove espressamente «nell’ambito dei rapporti di amicizia e
cooperazione (ra la Repubblica di Tunisia e la Repubblica [laliana» ed ¢ orientata a promuovere ed incoraggiare gli
scambi turistici, le borse di studio, I'apertura di rappresentanze in questo seltore, i contatti tra operatori turistici,
I'integrazione delle stazioni portuali nei circuiti delle crociere e lo sviluppo del turismo nautico, con aspetti che il
Governo riliene vengano ad incidere nella materia dell'immigrazione. La dichiarazione di intenti toccherebbe, quindi,
competenze riservate in via esclusiva allo Stato.

Considerato in diritto

1. — 1l Presidente del Consiglio dei ministri, proponendo conflitto di attribuzione nei confronti della Regione
Siciliana, ha chiesto I'annullamento della «dichiarazione di intenti» sottoscritta a Palermo il 20 maggio 1993
dall’Assessore regionale al turismo e dal Ministro del turismo della Repubblica di Tunisia, in quanto: a) € stata
negoziata e sottoscritla senza informare previamente il Governo e senza averne ottenuto la necessaria intesa, accordo o
assenso; b) ¢ stata stipulata con un ente non omologo alla Regione, superando i limiti propri degli «atti di mero rilievo
internazionale»; ¢) ¢ stata solloscritta da un organo rcgionale, I'Assessore al turismo, 2 cid non abilitato; d)
toccherebbe una materia di compelenza slalale.

2. — 1l ricorso ¢ londato.

La giurisprudenza costituzionale ha pil volte alfermato che la sotloscrizione di accordi con organi o enti esteri
senza che la Regione abbia preventivamente informato il Governo, quindi senza la necessaria intesa o assenso, ¢ di per
s¢ lesiva della slera di attribuzioni statali (sentenze n. 204 ¢ 290 del 1993).

La «dichiarazione di intenti» in questione, soltoscritta dall’Assessore al turismo della Regione Siciliana senza la
preventiva intesa o assenso del Governo, € lesiva della sfera di attribuzioni dello Stato, indipendentemente da ogni
valutazione della riconducibilild delle materie trattate dalla «dichiarazione» stessa alla sfera di aitribuzioni regionali.

La «dichiarazione di inlenli» deve esserc pértanto, per quanto concerne gli atti posti in essere dalla Regione
Siciliana, annullata.

PCR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
Dichiara che non spetta-alla. Regione.il potere di stipilare la sdichingaziona di intepti» squossritias Palecmo il 20
maggio 1993 dall’Assessore al turismo della Regione Siciliana, e di conseguenza annulla tale atto.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994.
1l Presidente: PESCATORE

Il redattore: MIRABELLT

Il cancelliere: .D1 PaoLa

Depostiata in cancelleria il 2 giugno 1994.

Il direttore della cancelleria: D1 PaoLA
94C0654
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N 213

Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental
Espropriazione per pubblica utilita - Occupauone d’urgenza - Termine di efTicacia - Decorrenza - Decadenza Presunto
trat diffe; iato tra i di opere in ambito regionale e opere di i statale - Inadeg

analisi interpretativa della norma da parte del giudice rimettente - Esclusione di una diversita di dlsclpllna tra le due
ipotesi di occupazione d’urgenza.

(Legge 22 ottobre 1971, n. 865, art. 20, primo comma, secondo periedo).
(Cost., art. 3).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Gabriele PESCATORE;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renalo GRANATA, profl. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prol. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale dell’arl. 20, primo comma, secondo periodo, della legge 22 ottobre 1971, n. 865
(Programmi e coordinamento dell’edilizia residenziale pubblica, norme sulla espropriazione per pubblica ulilila,
modifiche ed integrazioni alle leggi 17 agosto 1942, n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167; 29 settembre 1964, n. 847; ed
autorizzazione di spesa per interventi straordinari nel settore della edilizia residenziale, agevolata e convenzionala),
promosso con ordinanza emessa il 9 giugno 1993 dal Pretore di Lucera nel procedimento civile veriente tra la Sacard
S.r.l.ela S.p.a. Ingg. Carriero e Baldi, iscritla al n. 486 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Guzzetta Ufficiale
della Repubblica n. 37, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto Iatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio dell’ll maggio 1994 il Giudice relatore Gabriele Pescalorc;

Ritenuto in fatto

1.——Conricorso depositato in-data-22 luglio 1992; la Sacard S.r.Ltadiva‘il-Pretore di Lutera chiedendo'di essere
immediatamente reintegrata nel possesso dei terreni occupati dalla impresa Carriero e Baldi S.p.a. in [orza del decreto
del Prefetto di Foggia in data 1° [ebbraio 1990, con il quale-era slata autorizzata la occupazione d’urgenza dei terreni
stessi per I'esecuzione dei lavori di ampliamento della SS. n. 17 Lucera-Foggia.

Secondo la ricorrente, tale decreto si sarebbe dovuto considerare decaduto, ai sensi dell’arL. 20 della legge n. 865
del 1975, in quanto non eseguito nel termine di tre mesi dalla sua emanazione.

11 Pretore, respinta Pistanza di reintegrazione nel possesso, rinviava la causa per la discussione; quindi, espletata
Pistruttoria, con ordinanza del 9 giugno 1993 (R.O. n. 486 del 1993), ha sollevato questione di legittimita cogtiluzionale
deil’art. 20, prhmo comma, secondo periodo, della legge 22 ottobre 1971, n. 865 — che prevede che il decreto
d’occupazione d’urgenza delle aree da espropriare perde efficacia se I'occupazione non segue nel termine di tre mesi
dalla sua emanazione, per violazione dell’art. 3 defla Costituzione, nella parte in cui non estende tale ipotesi di
decadenza anche alle occupazioni d’urgenza finalizzate alla realizzazione di opere statali.
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Osserva, al riguardo, il giudice a quo che, secondo le sezioni unite della Cassazione (sent. n. 12587 del 1991), il
disposto del citato art. 20 della legge n. 865.del 1971 non opera rispetto alle occupazioni finalizzate alla esecuzione di
opere pubbliche per conto dello Stato, alle quali si applica, invece, la generale disciplina espropriativa di cui alla legge
25 giugno 1865, n. 2359.

Del resto, si rileva nell’ordinanza di rimessione, I'art. 4 della legge n. 247 del 1974 -espressamente estende le
disposizioni conlenute nel titolo 11 della legge n. 865 del 1971, relative alla determinazione dell’indennita di
occupazione, a tutle le espropriazioni comunque preordinate alla realizzazione di opere o interventi da parte dello
Stato, con cié circoscrivendo in modo preciso I'ambito di applicazione della legge.

Cio premesso, la disciplina applicabile nel caso di specie appare al Pretore censurabile sotto il profilo della
jrragionevole disparita di trattamento di siluazioni identiche o simili, con conseguente lesione del canone costituzionale
di uvguaglianza.

Il termine di tre mesi entro il quale, a norma dell’art. 20, primo comma, della legge n. 865 del 1971, deve essere
eseguita I'occupazione d’urgenza ha, osserva il Pretore rimeltente, funzione acceleratoria in vista di un- inizio
tempestivo dell’opera pubblica, in conformita alla natura di urgenza del provvedimento, e in favore del privato
espropriando, legittimato, in caso di decadenza del decreto, a reagire anche in via possessoria contro un’occupazione
lardiva.

Invece, nel caso, come quello di specie, di realizzazione di opere pubbliche rientranti nella normativa di cui alla
legge n. 2359 del 1865, la pubblica amministrazione, rileva il giudice a quo, ¢ legittimata ad occupare I'immobile
espropriando nel pit lungo termine di tre anni dall’approvazione del progetto di opere pubbliche, corrispondente al
periodo, previsto in via generale dall’art. 1, comma terzo, della legge 3 gennaio 1978, n. 1, oltre il quale cessano gli
effetti della dichiarazione di pubblica utilitd e d’urgenza e indifferibilita.

Tale diversa disciplina appare al Pretore non razionalmente giustilicabile né con I’asserita specialitd della
normativa sull’edilizia residenziale pubblica di cui alla legge n. 865 del 1971, avendo questa una portata applicativa
vastissima, si da poter essere definita normativa di carattere generale, né con il rilievo che la fissazione di un termine di
tre anni di efficacia della dichiarazione di pubblica utilitd, urgenza ed indifTeribilitd scongiurerebbe il pericolo di
occupazioni eseguibili senza limiti di tempo. Infatti, un arco di tempo di ben tre anni in cui il privato non pud che
attendere il comportamento delia p.a., rappresenta una garanzia insufliciente in s¢ e discriminatoria rispetto a quella di
cui ail’art. 20, comma primo, della legge n. 865 dei 1971.

In punto di rilevanza della questione, il giudice @ quo osserva che ai fini della decisione della controversia
solloposta al suo giudizio é «rilevante stabilire entro quale lermine I'impresa esecutrice dei lavori avrebbe dovuto
occupare il fondo della ricorrente».

2. — Nel giudizio é intervenuto il Presidente del Consiglio dei ministri per il tramite dell’Avvocatura generale dello
Stalo, che ha concluso per la inammissibilita o la infondatezza deila questione.

Sotto il primo profilo, Pautorild intervenuta rileva che, essendo stata nel corso del giudizio possessorio — come
risulta dalla stessa ordinanza di rimessione — eccepila dalla resistente la tardivitd del ricorso in reintegra, il Pretore
avrebbe dovuto considerare tale punto pregiudiziale all’adozione della sua decisione. Esso, invece, non risulta delibato
dal giudicante, con consegucnte preclusione del riscontro sulla rilevanza dell’incidente di costituzionalita.

Nel merito, I’Avvocatura osserva che, fermo restando che anche nei casi di inapplicabilit del termine di decadenza
stabilito dali’art. 20, primo comma, della legge n. 865 del 1971, esistono comunque limiti temporali alla esecuzione
della occupazione, la diversificazione di disciplina censurata dal giudice a guo trova adeguata giustificazione nel diverso
rilievo, locale ‘o generale; delle dpere pubblicht della cli esecuziofidfsi trattd, forche nellaceetittamentd ifi ¢apo apli
stessi enti locali promolori o, addirittura, competenti in relazione alla dichiarazione di pubblica utilita, delle funzioni
amministrative concernenti le occupazioni d’urgenza [inalizzate alla realizzazione delle opere pubbliche di loro
spettanza. Questo spiegherebbe la scella del legislatore di disciplinare il potere di occupazione in tali casi, relativi alle
realtd locali, con regole piu rigorose, a migliore garanzia dei diritti dei privati.

Considerato in diritto
“ T o A o WY . [
1. — I Pretore di Lucera dubita della legittimiia costiluzionale dell’art. 20, comma primo, secondo periodo, della
legge 22 ottobre 1971, n. 865, che prevede che il decrclo di occupazione d’urgenza delle aree da espropriare perde
eflicacia se I'occupazione non segue nel termine di tre mesi dalla sua emanazione — nella parte in cui limita tale ipotesi
di decadenza alle occupazioni d'urgenza finalizzate alla realizzazione di opere di ambito. regionale, € non la estende
anche a quelle di inleresse statale.
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Ad avviso del remittente, la norma impugnata si porrebbe in contrasto con I'art. 3 della Coslituzione per |3
irragionevole disparita di trattamento che determinerebbe rispelto al caso delle occupazioni d’urgenza preordinate ally
esecuzione di opere statali, regolate dalla legge 25 giugno 1865, n. 2359, disparitd che non sarebbe esclusa dally
applicabilita in entrambi i casi dell’art. 1, terzo comma, della legge 3 gennaio 1978, n. 1, che rende obbligatorio I'inizo
delle opere nel ben piu lungo arco temporale di ire anni dalla approvazione del relativo proget(o, a pena della
cessazione degli effetti della dichiarazione di pubblica utilitd e di urgenza ed indifTeribilita.

Tale differente disciplina appare al giudice a quo non razionalmente giustificabile sulla base di una presunia
specialita della normativa sulla edilizia residenziale pubblica di cui alla legge n. 865 del 1971, avendo ormai il sistema,
da questa delineato, portata applicativa vastissima, si da potersi ritenere che si tratta di normativa di carattere generale,

2.— Deve preliminarmente essere disattesa I’eccezione di inammissibilitd sollevata dall’Avvocalura generale delly
Stato sotto il profilo di un presunto difetto di motivazione sulla rilevanza dell’incidente di costiluzionalita, per non
avere il giudice a quo delibato nella ordinanza di rimessione sul punto della eccepita tardivitd del ricorso in reintegra,
che, invece, avrebbe dovuto considerare pregiudiziale, perché in astratto suscettibile di risultare decisivo per la
controversia.

Al riguardo, basta rilevare che la Corte ha gid affermato che non rientra tra i suoi poteri sindacare I'ordine conil
quale il giudice a quo ha ritenuto di affrontare le questioni dedotte in giudizio e dunque di sollevare incidente di
legittimita costituzionale prima di valutare altri punti a lui sottoposti (sent. n. 73 del 1991).

Nel caso di specie, il pretore di Lucera ha fornito adeguata motivazione in ordine alla rilevanza della questione con
riferimento alla necessitd, da lui ritenuta, ai fini della soluzione della controversia, di slabilire entro quale termine
Fimpresa esecutrice dei lavori avrebbe dovuto occupare il fondo. E tanto rende possibile il riscontro di questa Corle in
ordine alla sussistenza del requisito della rilevanza.

3. — Nel merito, la questione non ¢ fondata.

Il presupposto interpretativo dal quale muove la ordinanza di rimessione per sospetlare la illegittimita
costituzionale della norma de qua, e cioé che essa non sia applicabile alle occupazioni d’urgenza finalizzate alla
realizzazione di opere statali, non trova riscontro in una adeguata analisi sistemnatica dell’art. 20 della legge n. 865 del
1971,

Questo, contenuto net titolo 11 della legge, concernente le norme sull’espropriazione per pubblica utilita, al primo
comma, stabilisce che 'occupazione d’urgenza delle aree da espropriare & pronunciata con decreto del prefetto, che
perde efficacia ove I'occupazione non segua nel termine di tre mesi dalla sua emanazione.

It secondo comma prevede, poi, che I'occupazione possa essere protratta fino a cinque anni dalla data di
immissione in possesso.

11 giudice a quo osserva che Vart. 4, primo comma, del d.-1. 2 maggio 1974, n. 115, recante «norme per accelerarei
programmi di edilizia residenzialen, inserito dalla legge di conversione 27 giugno 1974, n. 247, estende I‘applicabilil;'f
delle disposizioni contenute nel titolo IT della legge n. 865 del 1971, relative alla determinazione dell’indennitd di
esproprio per opere di interesse regionale, a tutte le espropriazioni comunque preordinate alla realizzazione di opere 0
di interventi da parte dello Stato, delle regioni, delle province, dei comuni o di altri enti pubbilici o di diritto pubblico
anche non territoriali,, -

11 tenoré letterale di- tale noriha appare al pretere:chiafaténte volto' ad ‘estendere agli interventi statali 1o
disposizioni della legge n. 865 del 1971 relative alla determinazione dell'indennita di esproprio, con implicita esclusione
di un pil ampio intento di unificazione dei distinti procedimenti espropriativi, quello finalizzato alla realizzazione di
opere regionali, di cui alla citata legge n. 865 del 1971, e quello, di caraltere generale, previsto dalla legge n. 2359 del
1865 ed applicabile, dopo V'attuazione dell’ordinamento regionale, alle sole opere di competenza statale.

Né il successivo art. 14 della legge 28 gennaio 1977, n. 10, che ha aggiunto un sesto comma all’art. 20 della legge
n. 865 del 1971, avrebbe modificato la situazione, limitandosi ad estendere il solo secondo comma del predetto art. 20,
e non anche il primo, alla generaliti delle espropriazioni, ivi comprese quelle concernenti interventi statali.

4. — La tesi esposta, in ordine alla portata applicativa della norma impug trova fond to, come rioordalq
nella ordinanza di rimessione, in una pronuncia resa dalle Sezioni Unite della Corte di cassazione in sede d_l
regolamento di giurisdizione (sent. n. 12587 del 1991). Con essa si escludeva che Part. 9 della legge n. 865 del I97_|,_ll
quale contiene la minuziosa elencazione degli interventi cui la legge si applica, sia nella formulazione originaria, sia it
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quella risultante dalla sua interpretazione autentica, di cui all’art. I-fer del d.-\. 28 dicembre 1971, n. 1119, aggiunto
dalla legge di conversione 25 febbraio 1972, n. 13, generalizzi la disciplina dettata dalla citata legge con estensione
anche ai procedimenti espropriativi di competenza ultraregionale, non polendosi intendere in questo senso il
riferimento, contenuto nello stesso art. 9, alla realizzazione di «singole opere pubbliche», che sono comunque solo
quelle rientranti negli scopi della normativa in esame. ’

Nel negare, conscguentemente, porlata generale anche al termine trimestrale di efficacia del decreto prefettizio di
occupazione di urgenza di cui all'impugnalo art. 20, primo comma, della legge n. 865 del 1971, la Cassazione poneva,
appunto, I'accento sulla specialitd della normativa di cui alla legge stessa, che ha ad oggetto primario programmi e
coordinamento dell’edilizia residenziale pubblica ed & intesa ad attuare particolari interventi’ urbanistici, e sulla
conseguente diversild di siluazioni rispetto a quelle delle ordinarie espropriazioni.

Con la predetia sentenza, si avverliva, altresi, che, anche nei casi in cui non opera il termine di efficacia del decreto
d'occupazione in esame, sarcbbe comunque escluso il pericolo di occupazioni senza limite di tempo, trovando
applicazione Part. 13 della legge n. 2359 del 1865, che prevede che nell’atto che dichiara un’opera di pubblica utilita
debbono essere stabiliti i termini d’inizio delle espropriazioni e dei lavori, € che con P'inutile decorso di tali termini la
dichiarazione diviene inefficace, e cosi, per il venir meno del suo presupposto, diviene illegittima I'occupazione
d'urgenza.

5. — A conclusioni diverse, in ordine al problema delli’applicabilitd dell’art. 20, primo comma, della legge n. 865
del 1991 relativamente ad opere pubbliche di ambito statale, ¢ pervenuta la Cassazione con una recente pronuncia
(SS.UU., 3 marzo 1994, n. 2081), attraverso un ifer argomenlativo che questa Corte ritiene di condividere. Con una
premessa, del resto posla in luce nella stessa sentenza: a seguito dell’art. 4, primo comma, gia citalo, del d.-1. n. 115 del
1974, introdolto dalla relativa legge di conversione n. 247 del 1974, che aveva espressamente stabilito I’applicabilila
delle disposizioni della legge n. 865 del 197) relalive alla determinazione dell'indennitd a tutte le espropriazioni,
comunque preordinale alla realizzazione di opere o inlervenli da parte dello Stato, delle regioni, delle province, dei
comuni e di altri enti pubblici, si era determinato un regime in base al quale, per le opere d’ambito ultraregionale, ferme
le regole procedimentali delle espropriazioni previste dalla legge del 1865, si rendevano applicabili i crileri indennitari
della legge del 1971. La successiva dichiarazione d'illegillimita costituzionale, con riguardo ai suoli edilicatori, dei
crileri di determinazione delle indennila stabiliti dalia legge de) 1971 (sentt. nn. 5 del 1980 ¢ 223 del 1983), ha [atto, poi,
riemergere — [ino a4 quando la materia non ¢ slala speciflicamente regolata — quelli {issati dalla legge n. 2359 del 1865,
con la conseguenza che alle espropriazioni di interesse statale si sono applicati schema procedimentale e regole
indennilarie derivanti dalla predetta legge del 1865, a quelle di interesse regionale le norme procedimentali della legge
del 1971 e i crileri indennitari attinti a quella dei 1865.

In tale quadro, la recente pronuncia delle sezioni unite della Cassazione sotlolinea I'interconnessione tra i primi
due commi dell’art. 20 della legge n. 865, che stabiliscono, nell’ordine, che il decreto che dispone 'occupazione
d’urgenza delle aree da espropriare perde elTicacia ove Poccupazione non segua nel termine di tre mesi dalla sua
emanazione, € che cssa pud essere prorogala fino a cinque anni dall’immissione nel possesso.

La ratio delle due proposizioni, in cui, come avverte la Cassazione, «si articolano gli inscindibili momenti di un
precello necessariamente unilario sul piano logico-giuridico, € quella di impedire che la protrazione del periodo ed il
suo inizio dalla immissione in possesso possano tradursi in una indefinita compressione, senza’ ragionevoli limili
temporali ally efficaciaidisesse. deh.diritto, diuprapsicid ki delis facaltds gy gedimentooche v AReASIORGacY -

1l provvedimento di occupazionc consente apprensione di beni allrui, costituendo una limitazione grave alla
proprield; legittimando I'occupante ad usare della cosa per la realizzazione deil’opera, gli conlferisce un diritto di
carattere reale con effetto immediato. I! termine della durata di esso, come segna la cessazione della compressione del
diritto di propricta, cosi realizza una finalild unitaria che, nella recente interpretazione sistematica della Cassazione,
razionalmente accomuna il regime delle opere di compelenza statale e locale.

Dalla considerazione unitaria dell’anzidetta finalita dei primi due-commi dell’art. 20 in esame, discende che il gia
cilato art. 14 della legge n. 10 del 1977, che aggiunge un sesto comma allo stesso art. 20, stabilendo che il disposto del
secondo comma di esso «deve inlendersi applicabile anche alle occupazioni preordinate alla realizzazione delle opere e
degli intervenli previsti dall’art. 4 del d.-1. 2 maggio 1974, n. 115, convertito, con modilicazioni, nella legge 27 giugno
1974, n. 247», intende, in elfetti, estendere anche la regola di cui all’art. 20, primo comma, alla realizzazione di opere di
compelenza statale.

— 35 —



8-6-1994 GAZZETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA TTALIANA 1 Serie speciale - n,

Alla luce delle esposte considerazioni, deve escludersi quella diversita di disciplina tra le due ipotesi di ocCupazione
d'urgenza, che ha dato luogo ai prospettali dubbi di legittimitd costituzionale.

PR QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara non fondata la questione di legittimita costituzionale dell’art. 20, primo comma, secondo periodo, della legge
22 ottobre 1971, n. 865 ( Programmi e coordinamento dell'edilizia residenziale pubblica; norme sulla espropriazione per
pubblica utilita; modifiche ed integrazioni alle leggi 17 agosto 1942, n. 1150; 18 aprile 1962, n. 167; 29 settembre 1964,
n.847; ed autorizzazione di spesa per interventi straordinari nel settore della edilizia residenziale, agevolata ¢
convenzionata), sollevata, in riferimento all'art. 3 della Costituzione, dal Pretore di Lucera con l'ordinanza indicata in
epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994
Il Presidente e redattore: PESCATORE
1l cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994.
Il direttore dellu cancelleria: D1 PaoLA

94C0655

N. 214
Ordinanza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidental

Sanita pubblica - Medici titolari di rapporto di lavero dipendcnte part-time e in regime convenzionale - Passaggio al tempo
pieno - Conservazione del rapporto convenzionale - Opzione - Termine di scadenza - Richiamo alla giurisprudenza
della Corte in materia (cfr. sentenza n. 457/1993) - Esercizio di una libera scelta - Questione gia dichiarata non
fondata - Manifesta infondatezza.

(Legge 30 dicembre 1991, n. 412, art. 4, settimo comma).
(Cost., artt. 3, 4, 32, 35 ¢ 97).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA; .
i7" Ugo” SPAGNOLI “prof Viflcenz6- CATANYELLO!: a¥%! -Maurd' FERRI; ‘profi- Lisigh MENGONI,
"Brizo CHELT, dott! Rénatd " GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nei giudizi di legittimita costituzionale dell’art. 4, seltimo comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412 (Disposizi_onl in
materia di finanza pubblica), promossi con ordinanze emesse il 31 maggio 1993 dal Tribunale amministralivo reglonfile
del Lazio (n. 3 ordinanze), il 19 luglio 1993 dal Pretore di Palermo ed il 22 ottobre 1993 dal Tribunale amministrativo
regionale della Calabria, rispettivamente iscritte ai nn. 625, 626, 627, 647 e 776 del reistro ordinanze 1993 e pubbllf:ale
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica nn. 43 e 44, prima serie speciale, dell’anno 1993 e n. 3, prima serie speciale,
dell'anno 1994;
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Visti gli atti di coslituzione di Tarragoni Massimo, Biasini Gianna, Valeri Romeo, Lanzara Pietro e Pellegrini
Luigi, nonché gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 13 aprile 1994 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che, con tre ordinanze di identico contenuto emesse il 31 maggio 1993 (r.0. nn. 625, 626 € 627/93), il TAR
del Lazio ha sollevato questione di legillimita costituzionale dell’art. 4, settimo comma, della legge 30 dicembre 1991,
n. 412, in riferimento agli artt. 3, 4, 35 e 97 della Costituzione;

che il giudice a quo, premesso che la norma impugnata, dopo aver stabilito che «con il Servizio sanitario
nazionale pud intercorrere un unico rapporto di lavoro», impone ai medici che abbiano pit di un rapporto, anche di
natura convenzionale, con il Servizio sanilario di far cessare tale situazione di incompaltibilita entro il 31 dicembre 1992,
censura la norma medesima solto i seguenli profili:

a) violazione del principio di eguaglianza, «perché — non prevedendo garanzia di sorta per il rapporto
convenzionato — riserva trattamenti irragionevolmente differenziati ad esercenti la professione sanitaria che, essendo
nella pari condizione di titolari degli stessi due rapporti di collaborazione con il Servizio sanitario nazionale, optino in
forza della medesima legge gli uni per il rapporto dipendente e gli altri per il rapporto convenzionato»;

b) violazione degli artt. 4 e 35 della Cosliluzione, «perché, generando di falto una grave e repentina
disarmonia di trattamento normativo e retribulivo tra le due calegorie di medici di cui al precedente punto, toglie in
concreto — pur formalmente attribuendola — ogni possibilita di scelta ai medici che, in forza della legge n. 833 del
1978, sono titolari dei cilati due rapporti di collaborazione lavorativa con il Servizio sanitario nazionalen;

¢} violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione per difetlo di ragionevolezza, in quanto: 1)il d.I. n. 384 del
1992 (convertito in fegge n. 438 del 1992) ha sospeso [ino al 31 dicembre 1993 la possibilita per i pubblici dipendenti di
chiedere il collocamento in quiescenza, con la conseguenza che il medico in condizioni di incompatibilitd avrebbe
dovulo operare la sua scelta senza avere in concreto la possibilitd di accedere alla pensione; 2) I’art. 4, punto 10, del
decrelo legislativo n. 502 del 30 dicembre 1992 ha sancito "obbligo per i presidi ospedalieri di reperire spazi adeguati
per I'esercizio della libera professione intramuraria entro 120 giorni dal 1° gennaio 1993 (con eventuale intervento
sostitutivo delle regioni), con la conseguenza che i medici si sono visti imporre 'opzione entro il termine del 31 dicembre
1992, laddove il legislatore ha introdotto solo successivamente norme che erano imprescindibili per il corretto
orientamenlo della opzione medesima;

che si sono costituile le parti private Tarragoni, Biasini e Valeri, ricorrenti nei giudizi a quibus, concludendo
per I'accoglimento delia questione;

che & intervenuto in tutti i giudizi il Presidente del Consiglio dei ministri, il quale ha eccepito I'inammissibilitd
della questione relativamente alle ordinanze nn. 626 e 627/93 (in quanto il TAR avrebbe «travisato i fatti di causa», la
cui esatta ricostruzione condurrebbe alla irrilevanza della questione ai (ini della decisione). €, nel merito, ha concluso
per Pinlondatezza della questione medesima sotto tutli i profili;

che, con ordinanza del 19 luglio 1993 (r.o. n. 647/93), il Pretore di Palermo ha sollevalo questione di
legittimita costituzionale dell’art. 4, settimo comma, della legge n.412 del 1991, «in relazione all’art. 3 della
Coslituzione nella parte in cui non appresta al personale medico dipendente del Servizio sanitario nazionale la garanzia
debpassaggiq. al rappostor dicslavoro, a. tempg, pienp |quadora.intenda [3rycessare in qguestqmodo ja suuaz.loqg‘ i
incompatibilild del doppio rapporto di lavoro, ed all’arl. 32 della Coslituzione in quanto la sua applicazione costituisce
un oslacolo al sistema della tulela della salute come diritto fondamentale dell’individuo»;

che si & costituita la parte privata Pietro Lanzara, ricorrente nel giudizio a guo, concludendo per
I'accoglimento della questione;

che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per I'inammissibilila (per
assoluta carenza di molivazione sulla rilevanza) o, in subordine, per I'infondatezza della questione;

che, infine, con ordinanza del 22 ottobre 1993 (r.0. n. 776/93), il TAR della Calabria ha sollevato anch’esso
questione di legittimita costituzionale dell’art. 4, settimo comma, della legge n. 412 del 1991, in riferimento agli artt. 3,
4,32 ¢ 35 della Coslituzione, «nella parte in cui stabilisce I'incompatibilita, per il personale addetto al Servizio sanitario
nazionale, allo svolgimento di attivila lavorativa presso strutture private convenzionate con lo stesso Servizio sanitario
nazionale»;
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che st € costiluita la parte privata Luigi Pellegrini, ricorrente nel giudizio a quo, concludendo per
l'accoglimento della questione;

che ¢ intervenuto in giudizio il Presidente del Consiglio dei ministri, concludendo per Pinfondatezza delly
questione;

che in prossimita della camera di consiglio hanno deposilato memoria aggiuntiva i dottori Tarragoni, Biasini,
Valeri e Pellegrini (r.o. nn. 625, 626, 627 e 776/93), insistendo, previa istanza di rimessionc delle cause in pubblica
udienza, per I'accoglimento della questione; '

Considerato che i giudizi, concernendo questioni identiche o strettamente connesse, vanno riuniti per essere decisi
congiuntamente;

che, in ordine alle questioni sollevate dal TAR del Lazio (r.0. nn. 625, 626 e 627/93), deve innanzitutto
respingersi I'eccezione di inammissibilila sollevata dall’Avvocalura dello Stato, poiché la ricostruzione dei fatti di causa
operata dal giudice a quo non pud essere oggetto di sindacato da parte di questa Corte;

che, nel merito, questa Corte, con sentenza n. 457 del 1993, ha gid avuto modo di affermare che il legistatore,
nel dettare I"art. 4, settimo comma, della legge n. 412 del 1991, ha inteso sancire con rigore il principio di unicita del
rapporto di lavoro con il Servizio sanitario nazionale, avendolo ritenuto parlicolarmente valido al fine di soddislare
Pesigenza, coslituzionalmente proietia, di restituire massima efficienza ed operativita alla rete sanitaria pubblica, e che
appare altresi conforme a detta [inalitd I'aver voluto incentivare la scelta per il rapporto di lavoro dipendente;

che, cio premesso, si € in sintesi ritenuto che il fatto che la norma impugnata non preveda, per il medico che
opli per la conservazione del rapporto di natura convenzionale, speciliche garanzie (in ordine, particolarmente, al
trattamento retributivo) non viola gli artt. 3, 4 e 35 della Costituzione, anche perché la situazione in cui il medico si
verra a trovare € comunque frutto di una sua libera scelta, che taie resta pur in presenza di elementi di diversitd tra'le
due alternative, naturalmente collegati alle differenti caralleristiche soslanziali dei due tipi di rapporto di lavoro;

che, pertanto, delle questioni sollevate dal TAR del Lazio vanno innanzilutto dichiarate manifestamente
infondate quelle sopra indicate sub a) e b), non presentando profili nuovi rispetto a quelli esaminali con la cilata
pronuncia n. 457 del 1993;

che, per quanto riguarda la questione di eui al punto ¢), deve osservarsi, da un lato, che la sospensione del
diritto di accedere alla pensione [ino al 31 dicembre 1993 (disposta — in via generale — con il decreto-legge n. 384 del
19 settembre 1992), anche se pud aver in concreto costituito un fattore di influenza sull’csercizio dell’opzione,
certamente non determina di per sé alcuna irragionevolezza della norma impugnata; dall’altro, che Ja circostanza che
I'obbligo per i presidi ospedalieri di reperire spazi adeguati per I’esercizio della libera professione intramuraria dovesse
essere adempiuto — ai sensi dell’art. 4, punto 10, del decreto legislativo n. 502 del 1992 — entro 120 giorni dal
1° gennaio 1993 (mentre il termine per eflfettuare 'opzione era fissato al 31 dicembre 1992) uguaimenle non integra
alcuna irrazionalita della norma censurata, sia perché non pué comunque aver delerminato una coartazione della
scelta, sia tenuto conto del rilievo che il menzionato obbligo di garantire gli spazi idonei allo svolgimento della libera
attivita professionale all’interno delle strutture delle u.s.l. (0, in subordine, ali’esterno, mediante convenzioni) non é
stato certo introdotto per la prima volta nel 1992 (cfr., ad es., Iart. 35 del d.P.R. 20 dicembre 1979, n. 761);

che, perlanto, anche la questione sub ¢) va dichiarala manifcstamente infondatas

che, passando alla questione sollevata dal Pretore di Palermo (r.0. n.647/93), anch’essa — respinia
Ieccezione di inammissibilita del’Avvocatura dello Stato, in quanto la rilevanza della questione emerge
suflicientemente dal tenore dell’ordinanza — va dichiarata manifestamente infondata, poiché non presenta profili
nuovi rispetto a quelli esaminali (anche in riferimento all’art. 32 della Costituzione) dalla citata sentenza n. 457 del
1993;

che, infine, deve parimenti dichiararsi manifestamente infondata la questione sollevata dal TAR della
Calabria (r.0. n. 776/93), in quanto la stessa, gia sollevata dal TAR medesimo in termini identici, & stata dichiarata non
fondata con la pit volte menzionata sentenza n. 457 del 1993, esscndosi ritenuto, in sintesi, che, data la peculiaritd della
natura ¢ delle [unzioni delle istituzioni sanitarie private convenzionate, la norma impugnata costituisce frutto di una
non irragionevole valutazione discrezionale di politica sanitaria, ispirata dall'intento di assicurare la massima efficienza
e funzionalita- alorganizzazione sanitaria pubblica, con conseguente esclusione della violazione di tutti i parametr
.invocali; :
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Visti gli artt. 26, secondo corma, della legge 11 marzo 1953, n. 87 ¢ 9, seéondo comma, delie norme integrative per
i giudizi davanti alla Corte costiluzionale;

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riuniti i giudizi, dichiara la manifesta infond a delle g ioni di legittimita ituzionale dell'art. 4, settimo
comma, della legge 30 dicembre 1991, n. 412 ( Disposizioni in materm di fi nanza pubblica), sollevate, in riferimento agli
artt. 3, 4, 32, 35 e 97 della Costituzione, dal TAR del Lazio, dal Pretore di Palermo e dal TAR della Calabria con le
ordinanze in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994.
Il Presidente: CASAVOLA
1l redattore: FerRrI ~
I cancelliere: Dt PaoLa
Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994.
Il direttore della cancelleria: D1 PaoLa

94C0656

N. 215
Ordinanza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale.

Caccia - Licenze - Rilascio - Limitazioni - Omessa previsione - Violazioni delle norme di carattere penale - Questione
analoga gia decisa dalla Corte (cfr. ordinanza n. 93/1993) - Richiamo alla giurisprudenza costituzionale in materia
(v. ordinanza n. 146/1993) - Manifesta inammissibilita.

(Legge 27 dicembre 1977, n. 968, artt. 8, primo, quinto, sesto, ottavo e nono comma; 21, primo e secondo comma; 22,
secondo e terzo comma; legge 11 febbraio 1992, n. 157, artt. 1, secondo comma; 12, primo, sesto, ottavo, undicesimo e
dodicesimo comma; 14, terzo, quarto, settimo e ottavo comma; 22, primo, ttimo e nono ; € 30, terzo
comma).

(Cost., artt. 2, 3, 9, 10, 11, 30, 32, 33, 41, 42, 44 e 101).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signoric
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERR],
prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof, Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI,

dott. Cesare RUPERTO;
ha pronunciato la seguente
ORDINANZA
nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 8, primo, quinto, sesto, ottavo € nono comma; 21, primo e secondo
comma; 22, secondo e terzo comma, della legge 27 dicembre 1977, n. 968 (Principi generali e disposizioni per la

protezione e la tutela della fauna e la disciplina della caccia) e degli artt. 1, secondo comma; 12, primo, sesto, ottavo,
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undicesimo e dedicesimo comma; 14, terzo, quarto, settimo e ottavo comma; 22, primo, secondo, seltimo e nong
comma e 30, terzo comma, della legge 11 [ebbraio 1992, n. 157 (Norme per la protezione della launa selvatica
omeolerma e per il prelievo venatorio), promosso con ordinanza cmessa il 7 luglio 1993 dal Pretore di Bassano de|
Grappa, Sezione distaccata di Asiago, nel procedimento penale a carico di Forte Carlo ed altri, iscritta al n. 566 del
registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 40, prima serie speciale, dell’anng
1993;

Visti gli awi di costituzione di Forle Carlo ed altro e d'intervento della Federazione della Caccia;
Udito nella camera di consiglio del 27 aprile 1994 il Giudice retatore Enzo Cheli;

Ritenuto che nel corso del procedimento penale a carico di Forte Carlo, De Marchi Gilberlo e Forte Andrea il
Pretore di Bassano del Grappa, Sezione distaccata di Asiago, con ordinanza del 7 luglio 1993 (R.O. n. 566 del 1993), ha
sollevato le questioni di legittimita costituzionale:

a) degli artt. 8, primo, quinto, sesto, ottavo € nono comma; 21, primo e secondo comma; 22, secondo e
terzo comma, della legge 27 dicembre 1977, n-968 (Principi generali e disposizioni per la protezione e la tutela della
fauna e la disciplina della caccia) ¢ degli artt. 1, secondo comma; 12, primo, seslo, otlavo, undicesimo ¢ dodicesimo
comma; |4, terzo, quarto, settimo e ottavo comma, e 22, primo, secondo, sellimo e nono comma, della legge 11
febbraio 1992, n. 157 (Norme per la protezione della fauna selvatica omeoterma e per il prelievo venatorio), nella parte
in cui consentono I’esercizio della caccia da parte di soggetti privali, previo rilascjo di licenza di porto di {ucile per uso
di caccia a seguito di abilitazione regionale, in assenza di alcun {ine di ulilita sociale; ovvero, e comunque, nella parte in
cui non prevedono limitazioni al numero massimo dei soggetti cosi abilitati, in ambito nazionale e locale in riferimento
agli artt. 2; 3, primo e secondo comma; 9, primo e secondo comma; 10, primo comma; 11, secondo inciso; 32, primo
comma; 30, primo comma; 33, primo comma; 41, secondo ¢ lerzo comma, 42, secondo comma; 44, primo comma; 101,
secondo comma, della Costituzione;

b) dell’art. 30, terzo comma, della legge n. 157 del 1992 (Norme per la protezione della fauna selvatica
omeoterma e per il prelievo venalorio), nella parle in cui prevede che, nei casi indicali dal comma primo, non si
applichino gli articoli 624, 625 ¢ 626 del codice penale, essendo lale regime sanzionalorio di favore dipendente dal
presupposto dell'esistenza e della validitd dei provvedimenti amministrativi abilitativi all’esercizio venatorio
disciplinati dalle disposizioni che precedono;

che il giudice a quo ha premesso nell’ordinanza che gli imputati erano stati cilati a giudizio per rispondere dei
reati di cui agli artt. 110 c.p.v. del codice penale, 30, lett. 4), della legge n. 157 del 1992, in relazione all’art. 12, lell. a),

punto |, della L.R. Veneto 11 agosto 1989, n. 31, per avere abbaltuto un esemplare di cucciolo di capriolo appartenente
a specie prolctla nei cui confronti la caccia doveva considerarsi non consenlila;

che le censure di costituzionalita sono rivolte nei confronti del complesso delle disposizioni che disciplinano
I'esercizio della caccia concernenti:

a) i requisili soggettivi necessari ad otlenere le prescritlc autorizzazioni e concessioni;

. ) la previsione di un numero agerto di colorp che possona.gonseguise. la congessione, per.lo.svolgimento
dcll allivila veratoria in tutio il territorios nazionale:

¢) lattivita di programmazione dellesercizio venalorio demandata al Ministero dell’agricoltura ¢ delle
foreste e alle Regioni;

d) la tutela del patrimonio faunistico ¢ delle specie protetle;
¢) il nuovo regime sanzionatorio previsto per le violazioni alla normaliva che regola I'allivitd venatoria;

che nel giudizio dinanzi a questa Corte hanno spicgato intervento le parti del giudizio a quo Forte Carlo, De
Marchi Gilberto e Forte Andrea, e la Federazione Italiana della Caccia, per chiedere che le questioni sollevate siano
dichiarale maniflestamente inammissibili, inammissibili 0 comunque manifesltamente infondate.

Considerato che va preliminarmente dichiarata I'inammissibilita dell'intervento in giudizio della Federazione
ltaliana della Caccia, dal momento che tale ente associativo non ha assunto la qualita di parte nel giudizio g quo;
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che la Corte nell’ordinanza n. 93 del 1993 — con la quale ¢ stata decisa analoga questione sollevata dal
medesimo giudice remittente — ha gid allermalo che «l'invocata declaratoria di illegittimitd costituzionale della
disciplina autorizzatoria dellesercizio dell’attivitd venatoria non potrebbe comunque ... influire sulla legittimita di tale
esercizio effettuato sulla base della licenza di caccia di cui risultava in possesso I'imputato all’epoca del lalto
conlestalon;

che il principio suddetto va ribadito anche nel presente giudizio dal momento che, diversamente da quanto
argomentalo nell’ordinanza di rimessione — dove si osserva che dalla dichiarazione di incostituzionalitd delle
disposizioni che disciplinano i presupposti e le formalita di rilascio dei titoli che abilitano all’esercizio della caccia
conseguirebbe I'invaliditd derivala del titolo abilitativo rilasciato allimputato — il rispetlo del principio di legalitd
stabilito dall’art. 25 della Costituzione nella materia penale non consentirebbe comunque che gli effetti dell’eventuale
dichiarazione di invaliditd derivala del citato titolo abilitativo in possesso dell'imputato retroagissero fino al punto di
trasformare da lecila in penalmente illecita attivita venatoria compiula, prima della dichiarazione della sua invalidita,
dall'imputato in base ul detto litolo;

che, in riferimento allimpugnalo art. 30, terzo comma, della legge n. 157 del 1992 — che ha escluso
Papplicabilitd delle norme sul realo di furto alle violazioni disciplinale da tale legge — la Corte ha gia dichiarato
inammissibile analoga questione neli’ordinanza n. 146 del 1993, alfermando che, secondo costante giurisprudenza, «al
giudice costituzionale non ¢ dato di pronunciare una decisione dalla quale possa derivare la creazione —
csclusivamente riservata al legislatore — di una nuova fattispecie penale», e cio in forza del richiamato art. 25 della
Costiluzione;

che, inolire, come gid osservato nclla richiamata ordinanza n. 146 del 1993, la caccia rappresenta un settore
dell'ordinamento regolato organicamente da una disciplina speciale, nel cui ambito identificazione delle [attispecie da
sanzionare, del tipo di sanzioni da applicare e della graduazione delle sanzioni stesse spetta alla discrezionalita del
legislatore;

che, pertanto, le questioni vanno dichiarate manifestamente inammissibili;

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, secondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corte cosliluzionale;

PER QUESTI MOTIVE
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita delle questioni di legittimita costituzionale degli artt. 8, primo, quinto, sesto,
ottavo e nono comma; 21, primo e secondo comma; 22, secondo e terzo comma, della legge 27 dicembre 1977, n. 968
(Principi generali e disposizioni per la protezione e la tutela della fauna e la disciplina della caccia), e degli artt. 1, secondo
comma; 12, primo, sesto, ottavo, undicesimo e dodicesimo comma; 14, terzo, quarto, settimo e ottavo comma; 22, primo,
secondo, settimo e nono comma, ¢ 30, terzo comma, della legge 11 febbraio 1992, n. 157 (Norme per la protezione della
fauna.selvatica onteoterma € per'il-prélievo vehatoriv), sollevate, in riferitiento agli-arr. 2, 3.9,'10, 11,30, 32, 33, 4(, 42,
44 ¢ 101 della Costituzione, dal Pretore di Bassano del Grappa;'sézione dishticodia di Asitigo, ton'Vordinanza indicata in

epigrafe.
Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994,
Il Presidente: CASAVOLA
Il redattore: Crtul
1l cancelliere: D1 PaoLA
Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994.
1l direttore delfa cancelleria: D1 PaoLa
94C0657
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N. 216

Ordinanza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimita ituzionale in via i

Edilizia e urbanistica - Vincoli paesaggistici - Installazioni industriali in assenza di concessione - Normativa regionale ¢
normativa statale - Contrasto - Identica questione gia dichiarata infondata con sentenza n. 178/1994 ¢
manifé infond. con ordi n. 200/1994 - Manifesta infondatezza.

[Legge regione Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52, artt. 78, primo comma, e 68, terzo comma, lett. f)].

(Cost., artt. 3, 25, secondo comma, e 116; statuto regione Friuli-Venezia Giulia, art. 4).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Gabricle PESCATORE;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CATANIELLO, avv. Mauro FERRI,
prol. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI,
prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artL. 78, primo comma, e 68, lerzo comma, lett. £), della legge regionale
del Friuli-Venczia Giulia 19 novembre 1991, n. 52 (Norme regionali in maleria di pianificazione terriloriale ed
urbanislica), promosso con ordinanza emessa il 21 maggio 1993 dal Prelore di Triesle nel procedimento penale a carico
Crismani Maria, iscritla al n. 412 del registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica
n. 35, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Udito nella camera di consiglio dell'll maggio 1994 il Giudice relatore Gabriele Pescatore;

Rilenuto che il Pretore di Trieste, nel corso di un procedimento penale a carico di Crismani Maria, impulata, tra
Taltro, del reato di cui all’art. 20, lett. ¢), della legge 28 febbraio 1985, n. 47, in riferimento all’art. 7 del decreto-legge
n. 9 del 1982, per avere latto installare, nella sua qualita di proprietaria-committente, in assenza di concessione edilizia,
un serbatoio di gas di petrolio liquelatto e relaliva recinzione in rete metallica, su una piattaforma in cémento in una
zona soltoposta a vincolo paesaggistico di cui alla legge 29 giugno 1939, n. 1497, con ordinanza emessa il 21 maggio
1993 (R.O. n. 412 del 1993), ha sollevato, in riferimento agli artt. 3, 25, secondo comma, 116 della Costituzione e 4 dellq
Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia (legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1), questione t‘!l
legittimita cosliluzionale degli arlt. 78, primo comma, € 68,,{grzo comma, lett. f) della legge regionale del Friuli-
Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52 (Norme regionali in materia di pianificazione territoriale ed urbanistica);

Consideralo che il giudice a quo fonda le proprie censure sull’asserito contrasto tra 1a normativa regionale, la quale
prevede che la realizzazione di nuovi impianti tecnologici sul patrimonio edilizio gia esistente, anche in zona sottoposta
a vincolo paesaggistico o di interesse storico ai sensi delle leggi n. 1089 e n. 1497 del 1939, sia sottoposta ad
autorizzazione, e la normaliva statale, che contemplerebbe, invece, la concessione;

che identica queslione ¢ stata dichiarata infondata con sentenza n. 178 del 1994 e, quindi, manifestamente
infondata con ordinanza n. 200 del 1994;

che I'ordinanza di rimessione non prospetta motivi nuovi o diversi rispetto a quelli gia esaminati dalla Corte;
che, di conseguenza, la questione deve essere dichiarata manifestamente infondata;
Visti gli artt. 26, secondo comma, della 1. 11 marzo 1953 n. 87 e 9, secondo comma, delle norme intcgrative pert
giudizi davanti alla Corte costituzionale;
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli artt. 78, primo comma e 68, terzo
comma, lett. I) della legge regionale del Friuli-Venezia Giulia 19 novembre 1991, n. 52 (Norme regionali in materia di
pianificazione territoriale ed urbanistica), sollevata, in riferimento agli artt. 3, 25, secondo comma, 116 della Costituzione
e 4 dello Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia (legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1), dal Pretore di
Trieste con l'ordinanza indicata in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nclla sede dclla Corte costituzionale, Palazzo dclla Consulta, il 23 maggio 1994.
Il Presidente e redattore: PESCATORE
Il cancelliere: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994.
1t direttore della cancelleria: D1 PaoLa

94C0658

N. 217
Ordinanza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di ammissibilita di conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato.

Costituzione della Repubblica - Parl - Tribunale di Napoli e Camera dei deputati - Restituzione da parte della
Camera al collegio degli atti relativi alla domanda di autorizzaziome a procedere nei confronti di De Mita Ciriaco
Luigi cd altri - Ammissibilita del ricorso per conflitto di attribuzi per i procedi i relativi ai reati di cui

all’art. 96 della Costituzione.

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Gabricle PESCATORE;
Giudici: avv. Ugo SPAGNOLLI, prol. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI,

prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare
MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dotl. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scguente
‘ORDINANZA

nel giudizio sull’ammissibilita del conllitto di altribuzione fra poteri dello Stato sollevato dal Tribunale di Napoli nei
confronti della Camera dei depulali, con ricorso depositato in Cancelleria il 23 marzo 1994 ed iscritto al n. 50 del
registro ammissibilitd conflitti;

Udito nella camera di consiglio dell’ll maggio 1994 il Giudice relalore Renato Granata;

Ritenuto che il Collegio istituito presso il Tribunale di Napoli per i procedimenti aventi ad oggetto i reati previsti
dall’art. 96 Cost., al quale il Procuratore deila Repubblica presso lo slesso tribunale aveva trasmesso gli atti relativi
all’on. Luigi Ciriaco De Mita, gid Presidente del Consiglio dei ministri, ed altri per il compimento delle indagini
preliminari di cui all’art. 7 legge 16 gennaio 1989 n. 1, ha sollevalo conllitto di aitribuzione tra poteri dello Stato, ai
sensi degli artt. 134 Cost. e 37 legge 11 marzo 1953 n. 87, nei confronti della Camera dei deputati, in relazione alle
deliberazioni del 23 febbraio 1994 e del 18 dicembre 1993, con le quali la Camera restituiva al Collegio gli atti relativi
alla domanda di autorizzazione a procedere nei confronti dell’'on. Luigi Ciriaco De Mita ed alri;

43



8-6-1994 GAzzerta UGFICIALE DELLA REPUBBLICA ITALIANA 19 Serie speciale - n. 24

che con il ricorso in questione si chiede di dichiarare: @) che ¢ riservata in via esclusiva at Collegio ex ar|_ 7
legge cost. n. | del 1989 la valutazione circa la sussistenza dei presupposti per I'adozione del provvedimento di
archiviazione ovvero per la richiesta di autorizzazione a procedere ai sensi dell’art. 96 Cost.; b) che, ai fini di 1ale
valutazione, ¢ altresi riservata in via esclusiva al Collegio la esatta delerminazione dei poteri di indagine e quindi
Pesercizio discrezionale di detti poteri; ¢) che rientra invece nelle attribuzioni della Camera compelente concedere
Paulorizzazione a procedere, ovvero negarla ove reputi la ricorrenza delle esimenti di cui all’art. 9, comma 3, legge cost,
n. 1 del 1989, in relazione al (atto-reato cosi come ipotizzato dallautoritd giudiziaria, senza poter in alcun modo
sindacare il concreto esercizio del potere d’indagine ¢ le conseguenti determinazioni adottate dal Collegio nel’ambito.
delle attribuzioni allo stesso riservate;

che conseguentemente si chiede di annultare la deliberazione della Camera dei deputali det 23 febbraio 1994, ¢
se del caso anche la precedente deliberazione del 18 dicembre 1993, per violazione degli arlt. 8 € 9 legge cost. 16 gennaio
1989 n. 1 e degli artt. 96, 101, comma 2, 104, comma 1, e 112 Cost. con conseguente rinvio degli atli alla Camera per la
definitiva deliberazione ai sensi dell’art. 9 cit.;

che, ai fini della sussistenza della propria legittimazione a sollevare conflitto di altribuzione, il Collegio
ricorrente richiama la giurisprudenza di questa Corte secondo cui i singoli organi giurisdizionali, esplicando le loro
[unzioni in piena indipendenza, sono legittimati ad essere parti nei giudizi relativi a conflitti di attribuzione; sostiene
quindi che tra tali organi non pué non rientrare anche il collegio previsto dall’art. 7 legge cost. n. 1 del 1989, avuto
riguardo sia alla sua composizione, sia alle sue funzioni, anche in relazione ai distinti poteri riconosciuti dalla stessa
legge al Procuratore della Repubblica nell’ambito del procedimento;

che d’altra parte — osserva ancora il Collegio ricorrente — la legitlimazione ad essere parti nei giudizi relalivi
a conflilti di attribuzione € stata altresi riconosciuta da questa Corte alla Camera dci deputati e al Senato della
Repubblica, sebbene entrambe le assemblee [acciano parte del medesimo polere, giacché 'una e I'altra sono, in vario
senso, compelenti ad esprimerne definitivamente la volontd, nei casi in cui ciascuna asscmblea viene considerata in
posizione di piena indipéndenza rispetto all’altro ramo del Parlamenlo;

che, sempre ai {ini dell’ammissibilita del conflitto, il Collegio rileva che sotto il profilo oggettivo si ha che, da
un lato, la Camera dei deputati non esamina wel merito la richiesta di aulorizzazione a procedere, ritenendo che il
Collegio debba preventivamente espletare ulteriori indagini e, dall’altro, il Collegio non da corso alle indagini
sollecitate dalla Camera dei deputati, a sua volta ritenendo di non potervi procedere in assenza dell’aulorizzazione, con
conseguente arresto e stasi del procedimento;

Considerato che ricorrono i requisiti di cui all’art. 37 della legge 11 marzo 1953 n. 87 ai [ini della configurabilitd di
un conflitto di attribuzione tra poteri dello Stato, la cui risoluzione spetla a questa Corte;

che, infalli, ciascuno degli organi fra i quali si assume essere insorto il conflitlo € abilitato ad esercitare, nella
malcria, attribuzioni proprie ad esso conlerite da norme di rango costituzionale;

che da una parte Iart. 8, comma 1, della citata legge costituzionale n. 1 del 1989 demanda al Collegio
ricorrente il compimento di indagini preliminari e che I'art. 5 della medesima legge, in riferimento all’art. 96 Cost.,
aturibuisce nella faltispecie alla Camera il potere di deliberare P'autorizzazione a procedere per i reati commessi
nell’esercizio delle loro funzioni dal Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ dai Ministri, anche se cessali dalla carica;

che, inoltre, & nel ricorso prospettata una situazione in astratto riconducibile alla lesione di un’attribuzione
costituzionalmente garantita, quale ¢ quella riconosciuta dall’art. 8, comma 1, cit. al Collegio ricorrente;
FEL e LU neegpn 2 omoni b A ey g et ) Lo TR i b e
che, pertanto, il ricorso deve essere dichiarato in questa sede ammissibile, mentre, atleso il carattere di mera
delibazione, senza contraddittorio, della presente denuncia, resta impregiudicata, secondo la costante giurisprudenza di
questa Corte, ogni ulteriore decisione anche in punto di ammissibilita;

L ot

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara ammissibile il ricorso per conflitto di attribuzione di cui in epigrafe, proposto nei confronti della Camera dei
deputati dal Collegio istituito presso il Tribunale di Napoli per i procedimenti relativi ai reati previsti dall’art. 96 della
Costituzione;
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Dispone:
a) che la cancelleria della Corte dia immediata comunicazione al Collegio ricorrente della presente ordinanza;

b) che, a cura della Collegio ricorrente, il ricorso e la presente ordinanza siano notificati alla Camera dei
deputati, entro il termine di giorni trenta dalla comunicazione.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte costituzionale, Palazzo della Consulta, il 23 maggio 1994.
Il Presidente: PESCATORE
Il redattore: GRANATA
Il cancelliere: D1 PaoLa

Depositata in cancelleria il 2 giugno 1994.

1l direttore della cancelleria: Dt PaoLa

94C0659
N. 218
Sentenza 23 maggio-2 giugno 1994

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incid 1

Sanita pubblica - Interventi urgenti per la prevenzione e la lotta contro PAIDS - Possibiliti di accertamenti sanitari
dell'assenza di sieropositivita all’infezi da HI1V con garanzia di riservatezza, anche contro la volonta degli

- Svolgil di attivita che per la loro particol. natura pr il serio rischio di trasmis-
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(Legge 5 giugno 1990, n. 135, art. 5, terzo e quinto comma),

LA CORTE COSTITUZIONALE
composla dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabriele PESCATORE, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo CAIANIELLOQ, avv. Mauro
FERRI, prof. Luigi MENGONI, prof. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prol. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI,
dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 5, terzo e quinto comma, e 6 della legge S giugno 1990, n. 135
(Programma di interventi urgenti per la prevenzione ¢ la lotta contro ’AIDS) promosso con ordinanza emessa il 15
maggio 1993 dal Pretore di Padova, nel procedimento civile vertente tra Patrizia Marchioro e I’Associazione Opera
Immacolata Concezione (O.I.C.), iscritta al n. 403 det registro ordinanze 1993 e pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
della Repubblica n. 30, prima serie speciale, dell’anno 1993;

Visto I'atto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nella camera di consiglio del 12 gennaio 1994 il Giudice relatore Cesare Mirabelli;

Ritenuto in fatto

1. — Con ordinanza emessa il 15 maggio 1993 il Pretore di Padova ha sollevato, in riferimento all’art. 32, primo
comma, della Costituzione, questione di legitlimitd costituzionale degli arit. 5, terzo e quinto comma, ¢ 6 della legge 5
giugno 1990, n. 135 (Programma di interventi urgenti per la prevenzionee la lolta contro ’AIDS). La questione ¢ stata
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sollevata nel corso di un procedimento civile promosso dall’operalrice di assisienza Patrizia Marchioro nei confrontj
dell’Assaciazione Opera Immacolata Concezione (O.1.C.), diretto ad ottenere un provvedimento d’urgenza, in base
all'art. 700 cod. proc. civ., che le consentisse di riprendere la normale attivitd lavorativa dopo essere stata
cautelarmente sospesa dal servizio, ma non dalla retribuzione, per essersi rifiutata di sottoporsi ad esami sanitari,
presso la Divisione malattie infettive dell’Ospedale di Padova, diretti ad accertare I'esisienza o meno di infezione da
HIV.

L’art. 5 della legge n. 135 del 1990 slabilisce che nessuno puo essere sotloposto, senza il proprio consenso, ad
analisi tendenti ad accertare I'infezione da H1V, se non per motivi di necessild clinica nel suo interesse (terzo comma), e
che I'accertata infezione da HIV non pud costituire motivo di discriminazione in parlicolare, tra I'altro, per "accesso a
posti di lavoro o per il mantenimento di essi (quinto comma). L’art. 6 viela ai datori di lavoro di svolgere indagini
direlte ad accerlare, nei dipendenti o per l'instaurazione di un rapporto di lavoro, I'esistenza di uno stato di
sieropositivita.

11 Pretore rileva che, nel caso solloposlo al suo esame, la richiesta di accertamenli sanilari era stata molivala da
parte del datore di lavoro escludendo ogni finalita di discriminazione ma aflermando la necessitd, collegala
all’assunzione delle relative responsabilila, di appurare se 'operatrice in questione fosse in possesso dell’integritd [isica
richiesta per le delicate mansioni di assisienza svolte sulle persone di ricoverati non autosulflicienti. Lo stesso giudice
riliene che le disposizioni legislative in queslione, escludendo comunque la possibilita di analisi e di accerlamenti
sanilari su un eventuale slato di sicropositivita senza il consenso dell'interessato, siano in contrasto con I'art. 32 della
Costituzione, nella parte in-cui non prevedono la possibilita di prescinderne, limitatamente ai casi di specifiche attivita
lavoralive che, per la loro particolare natura, presenlino il serio rischio di trasmissione dell’infezione da HIV
(!all’operalore di assistenza all’assistito. ’

11 Pretore considera la legge n. 135 del 1990 informata a principi di alto valore sociale ed all’apprezzabile esigenza
di non discriminare o isolare, nemmeno sul lavoro, le persone sieropositive o affette da AIDS. Ma ritiene che la stessa
legge presenti profili in contrasto con Iart. 32 della Costituzione, non consentendo, per le atlivitd che presentano
rischio di trasmissione dell’infezione, di effettuare accertamenti sanitari, anche contro la volonta dell’interessato, con le
dovule garanzie di riservatezza ed al fine di tutelare la salute come interesse della colleitivita e dei terzi.

Il Pretore motiva la rilevanza della questione affermando che, se le norme denunciale sono costituzionalmente
illegittime, il ricorso proposto pe