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Ricorso per conflitto di attribuzione depositato in cancelleria il 19 setiembre 1994
(del Presidente del Consiglio dei Ministri)

Imng hbli Reanl il

picg - per recepimento  delle: norme risultanti dalla disciplina  dell’accordo
mlercomparumentale rclativo al tricnnio 1994-1996 per il personale della provincia di Bolzano e degli enti da essa
dipendenti, in attuazione di leggi provinciali (impugnate con ricorse n. 73/1993 dal Presidente del Consuglw dei
Ministri per mancato adeguamento ai principi della legislazione statale in materia) - Previsione di aumnenti retributivi
sotto forma di «indcnnita di vacanza contrattuale» scnza la procedura imposta dall’art. 15 del d.lgs. 10 novembre
1993, n. 470, che d|spune I'mtcrven(o nella contrattazionc collettiva dell’agenzia per a rappresentanza negoziale delle
bblick istrazioni - Violazi delle norme dei dd.lgs. nn. 470/1993 e 546/1993 costituenti norme
l'ondamcnlall di riforma ecconomico-sociale - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 497/1993.

{Decreto della giunta provinciale di Bolzano 28 giugno 1994, n. 23).
(Cost., art. 117).

Ricorso per conflitto di attribuzioni del Presidente del Consiglio dei Ministri, giusta delibera del Consiglio dei
Ministri del 6 settembre 1994, rappresentato e difeso ex lege dall’Avvocatura gcncralc dello Stato, presso la cui sede in
Roma, via dei Portoghesi, n. 12, domicilia, contro la provincia di Bolzano, in persona del presidente della giunta
provinciale pro-rempore, per 'annullamento del decreto del presidente della giunta deila provincia aulonoma di
Bolzano 28 giugno 1994, n. 23, n. 6, rccante «Regolamento per il recepimento delle norme risultanti dalla disciplina
dell'accordo intercompartimentale relativo al triennio 1994-96 per il personale della provincia di Bolzano, enti da essa
dipendenti, comuni comprensoriali ¢ dei comuni della provincia di Bolzano» per contrasto con gli arit. 15,17, 18 ¢ 19
del d.lgs. 10 novembre 1993, n. 470.

. - Nel supplemento ordinario n. 3 del bollettino ufTiciale della regionc Trentino-Alto Adige det 12 luglio 1994,
n. 31, ¢ stato pubblicalo il decreto della giunta della provincia di Bolzano 28 giugno 1994, n. 23, recanle «Regolamento
per il recepimento delle norme risullanti dalla disciplina dell’accordo intercompartimentale refativo al Lriennio 1994-96
per il personale della provincia di Bolzano, enti da essa dipendenti, comuni comprcnsondh ¢ dei comuni della provincia
di Bolzano».

1l provvedimento ¢ stalo emanato sulla base di una legislazionc provinciale (e regionalc: quest'ullima per il
personale dei.comuni ed i loro consorzi) che non & slala adeguata alla legislazione nazionale coslituila dalla legge di
delega 23 otlobre 1992, n. 421, ¢ dal decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modiliche.

Pia esaltamente, art. 15 del d.lgs. 10 novembre 1993, n. 470, che modifica I'art. 45 del d.Igs. n. 29/1993, prevede
una particolare procedura per pervenirc ai contralli collettivi del pubblico impiego: ivi ¢ disposto, fra Ialtro,
I'inlervento di un organismo istituilo dallo stesso d.lgs., I'Agenzia per la rappresentanza negoziale dellc pubbliche
amministrazioni — comunemenle conosciula come Aran. | contralti dei comparti di contrattazione del personale
provinciale e comunale devono, pertanto, esscre preceduli da un conlratto collettivo nazionale di comparto stipulato
tra detta Agenzia e le organizzazioni sindacali maggiormente rappresenlalive.

In basc a ali disposizioni, nel mese di aprile u.s. & stato stipulalo tra PAran e lc organizzazioni sindacali un
protocollo d’intesa siilla «struttura e sulle sequenze tematiche per I’avvio delle trattative, nonché sui presupposti per
P'indennita di vacanza contrattuale». Dello accordo venne approvato con d.P.C.M. 28 aprile 1924 (che prendeva atto,
fra I'aliro; dell'intesa intercorsa con la conferenza dei presidenti delle regioni ¢ delle province autonome).

In esso veniva definila la «sequenza temaltica» — e cioé venivano indicate le varie fasi altraverso le quali si doveva
passarc per pervenire all’accordo finale —.

9 __
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In relazione ala prima lase, da un lato dovevano essere iniziale le trattative per «l'accordo quadro», dall’altro,
conlestual te, per guadagnare tempo, dovevano csserc iniziate a loro volta le trattative per il comparto dcl personale
regionale e degli enti locali (naturalmente queste ultime si sarcbbero potule concludere solo dopo la stipula dell’accordo
quadro, tenendo conto delle relative risultanzc).

Nel frattempo, il protocollo d'intesa, per il mese di aprile ¢ seguenti, nelle more della complessa contrattazione,
stabiliva di riconoscere I'esistenza dei presupposti per la corresponsione di una «indennita di vacanza contrattuale».

Il complesso procedimento in esame, disciplinato dal d.lgs. n.470/1993 (in modifica dell’art. 45 del d.lgs.
n. 29/1993) ha cvidentemente per suo scopo principale quello del contenimento della spesa pubblica del personale
regionale ¢ degli enti locali in gencre. Come si ¢ visto, tale scopo viene conscguito attraverso la previsione di un
procedimento centralizzalo, riservalo allo Stato, per il concordamento ¢ la definizione del tratlamento economico in
questione. 11 procedimento, invero, da un lalo consente di pervenire ad un tratlamento economico uniforme su tutto il
territorio nazionale, dall’altro.pone le basi per il contenimento della spesa pubblica evitando sempre possibili «fughe in
avanli» di una contrailazione in sede locale, dovute a sollecilazioni di potenlali locali di varia estrazione.

2. A queslo sistema la provincia autonoma di Bolzano avrebbe dovuto adeguare la propria legislazione ai sensi
dellart. 2 del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 226, cosa che non ha fatto nei termini ivi contempladi.-

In conscgucnza di cio, il Presidente del Consiglio dei Ministri ha proposto ricorso a codesta ccc.ma Corle per il
mancalo adeguamento (ricorso nolificato il 19 agosto 1994, depositato nei termini ¢ quindi pendente) in base a delibera
del Consiglio dei Ministri del 5 agoslo.

La legislazione nazionale -- si notava in quel ricorso - ¢ costituita dai d.lgs. 10 novembre 1993, n. 470, ¢ 23
dicembre 1993, n. 546, che, nel modificare il d.Igs. 3 fcbbraio 1993, n. 29, hanno ridisciplinato la quasi totalita degli
articoli: in particolare gli articoli relativi alla contrattazionc sindacale sono slati dichiarati dalla legge «norme
fondamentali di riforma cconomico sociale» e ad cssi la legislazione provinciale non si ¢ adeguata.

3. Orbene, in conscgucnza dell’esito — scontato — che avra il cointeso giudizio di mancato adeguamento (ma
comunque anche a prescindere da tale esito) € evidente come la provincia di Bolzano con ’adozione del decreto in
questa sede impugnato ha (ravalicalo i limiti della propria compelenza, invadendd quella slatale.

Essa, invero, non solo in via generale non ha adeguato la-propria legislazionc, ma anzi, in nella specifica fattispecie
che ora ci occupa con il decrelo impugnato ha recepito le clausole risultanti dall’accordo inlercompartimentale relativo
al tricnnio 1994-96 per il personale regionale ¢ degli enti locali, stipulato in sede locale.

In considerazione di ¢ié un grave vulnus ¢ stato arrecalo al principio della uniformita del trattamento economico
del personale degli enti pubblici su tutlo il territorio nazionale e, quel che & peggio, € slato arrecato un grave vulnus al
fine che si prefiggeva (ale prinipio ¢ cioé il conlenimento delle spese correnti per il personale del comparto pubblico.

Per la jegislazione cui la provincia aulonoma avrebbe dovuto adcguarsi —- recante «norme fondamentali di
riforma economico sociale» ¢ prima ancora «principi fondamentali ai sensi dell’art. 117 della Costituzione» — le
compelenze decisionali in materia del traltamento economico del personale degli enti Jocali (compreso il personale
regionalc) sono riscrvate allo Stato: provvedimenti delle regioni che invadano tale compelenza csclusiva sono

hil

irrimediat e sicur. te adottati in carenza di compelenza.

4. — Nel caso specilico il presidente della giunla provinciale, anziché recepire con un proprio decreto il predetio
accordo, avrebbe dovulo negare cfficacia allo stesso, considerato che il medesimo comporta oneri finanziari dovuti ad
aumenti retributivi.

Di piu: oltre a csorbitare dai propri limiti di competenza, I'atto impugnato introduce un’illegittima disparila di
trattamento fra i dipendenti pubblici, in contrasto con Iart. 3 della Costituzione ¢ viola I"art. 2 della Coslituzione.
impedendo il concorso di lulli al soddisfacimento dei doveri di solidarictd.

E, infinc ¢ soprattullo, si ripele, inlerferisce gravemente con i poteri di governo concernenti la direzione della
politica generale del paese (art. 95 della Costiluzione).

== 10
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5. — Piace ricordare, al riguardo, che il decreto in questa sede impugnato si trova nélla stessa situazione del
decreto della giunta provinciale di Bolzano 1° febbraio 1993 — che recava: «Regolamento di recepimento delle norme
risultanti dalla disciplina prevista dall’accordo intercompartimentale relativo al triennio 1991-93 per il personale delta
provincia autonoma di Bolzano ¢ degli enti da essa dipendenti» — che fu impugnato dal Presidente del Consiglio
perché in contrasto con la legislazione nazionale (d.-1. n. 384/1992 convertito in legpe n. 438/1992) che, anch’essa
doveva essere recepita dalla legislazione provinciale in forza dell'art. 2 del-d.lgs. n. 266/1992.

Codesta ecc.ma Corte ha annullato tale provvedimento con sentenza 31 dicembre 1993, n. 497, in accoglimento del
ricorso di parte statale (¢ appena il caso di ricordare anche che la stessa Corte con la precedente coeva sentenza
n. 496/1993 aveva riconosciuto la illegittimita costituzionale della legislazione provinciale non adeguata, in base alla
quale I'atto era slato emanato). .

Tutto quanto sopra premesso e considerato, si conclude perché la ecc.ma Corte costituzionale voglia dichiarare che
non spetta alla provincia autonoma di Bolzano conferire efficacia ad un accordo intercompartimentale relativo al triennio
1994-96; .

Voglia conseguentemente annullare il decreto del presidente della giunta provinciale 28 giugno 1994, n. 23, recante
«Regol per il recepi delle norme risultanti dalla disciplina dell’accordo intercompartimentale relativo al
triennio 1994-96 per il personale della provincia di Bolzano, enti da essa dipendenti, comuni comprensoriali e dei comuni
della provincia di Bolzanon. '

Roma, addi 8 settembre 1994

Gacetano ZoTTa, avvocato dello Stato

%4C114 o

N 35

Ricorso per conflitto di attribuzi deposi in lleria il 28 bre 1994
(della provincia autonoma di Trento)

Regioni in gencre - Attivita di rilievo internazionale - Atto di indirizzo e coordinamento in materia di attivita all’estero delle
regioni e provi - Previsi a) della facoltd del Ministro delegato, preposto al Dipartimento per gli
afTari regionali, di cccepire il contrasto delle attivita di mero rilievo internazionale delic regioni e proviacie autonome
con gli indirizzi politici gencrali dello Stato o la loro esorbitanza dalla sfera degli interessi regionali anziché solo it
contrasto con gli indirizzi della politica estera dello Stato; 4) dell’utilizzazione, per Pattuazione dei programmi, delie
tniziative e delle akire attivita di cui 2gli artt. 1 e 2 del d.P.R. impugnato, dei servizi degli organismi dello Stato e degli
enti nazionsli opcranti all’estero; ¢) della istituzione di un contingente di esperti regionali presso la rapp
permanente dell’ltalia come unica forma di presenza delle regioni ¢ delle province autonome presso le istituzioni
C.E.E. e P'unico strumentq per mantenere i rapporti tra le regioni e le province autonome e le istituzioni, uffici ed
organismi itari - Indebita i i della slera di competenza provinciale,. in quanto le atfivita di rilieve
internazionale della provincia SORO dizi alla compatibilita agli indirizzi di politica generale
dello Stato anziché a quelli di politica estera - Riferimento alle sentenze della Corte costituzionale nn. 384/1992
e 26/1994. ’

(Artt. 2, d 3, primo ed, d 4.P.R. 31 marzo 1994).
(Statuto Trentino-Alto Adige, artt. 8, 9 ¢ 16).

Ricorso per conflitto di attribuzioni della provincia autonoma di Trento, in persond del presidente della giunta
provinciale dott. Carlo Andreotti, aulorizzato con defibera della giunta provinciale n. 9580 del 2? _1|:|gho 1594,
rappresentalo e dileso dagli avvocati prof. Valerio Onidd e Gualtiero Rueca, ed elettivamente domlcd}alo presso
quesCultimo in Roma, largo della Gancia, 1, come da mandato speciale a rogito del nolaio dott.‘Piel:lulgi Mott di
Trento in data 2 agosto 1994, n. 60118 di rep., contro il presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore in rela.z‘l_one al
d.P.R. 3] marzo 1994, pubblicato nella Gazzetra Ufficiale del 19 luglio 1994, contenente «Atto di indirizzo e
coordinamenlo in materia di attivita al’estero delle regioni e delle province autonome», con particolare riguardo
all’act. 2, secondo comma, all’art. 3, primo comma, e all’art. 4, secondo comma.
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1. — Nd.P.R.31 marzo 1994, contenente «Alto di indirizzo e coordinamento in materia di attivitd all’estero delle
regioni e delle province autonomen, sostituisce, per espresso disposto (art. 7), il d.P.C.M. 11 marzo 1980, che conteneva
disposizioni di indirizzo. € coordinamento per le attivitd promozionali all’estero delle regioni nelle malerie di
competenza. Questa nuova disciplina di indirizzo viene motivata, in premessa, con Popportunita di adeguare agli
sviluppi anche giurisprudenziali dell’ordinamento italiano e di quello comunitario il contenuto del precedente decreto,
in considerazione altresi degli indirizzi della Comunil& europea, ¢ che prevedono una panecipdzione alliva delle regioni e
d.P.R. in questione prevede che 1a’ dlsclplma in esso conlenuta si applichi anche alle regioni a sldlulo speciale ¢ alle
province autonome di Trenlo e di Bolzano, «salvo quanto diversamente stabilito dagli statuti, dalle norme di
attuazione ¢ dalle altre disposizioni-che ad esse si riferisconon.

11 d.P.R. in oggetto modifica dunque la precedente disciplina del d.P.C.M. 11 marzo 1980, il quale si riferiva
unicamente alle attivitd promozionali svolte all’estero dalle regioni ai sensi dell’art. 4, secondo comma, del d.P.R.
n. 616/1977. Il nuovo d.P.R. suddivide le attivita estere svolte dalle regioni‘e dalle province autonome in due categorie.
La prima ¢ appunto quella delle attivita promozionali all'estero, delinile (art. 1, primo-comma, del d.P.R. 31 marzo
1994) come attivita svolte ali’estero da regioni € province autonome «nell’ambito delle comp e proprie ¢ delegate ¢
intese a favorire il loro sviluppo economico, sociale ¢ culturale, il cui esercizio ¢ subordinato alla previa intesa
governativa richiesta dal gid citato art. 4, secondo comma, del d.P.R. n. 616/1977. Come era stato messo in rilievo dalla
Corle costituzionale (sentenza n. 179/1987), tali attivila promo7lonah sono suscettibili di impegnare la responsabilita
internazionale dello Stato, e proprio per questo il decreto in esame (art. 1) stabilisce che esse possano svolgersi in un
ambito delimitato (ciot quello coincidente con le podesta regionali propric o delegate), prevede la necessaria preventiva
intesa con il Governo ¢ ne disciplina gh aspetti procedurali: una serie di limiti che, sviluppando quelli gid previsti
dall’art. 4, secondo comma, det d.P.R. n. 616/1977, dovrebbero assicurare la obbligatoria conformita di tali attivita agli
indirizzi ed agli atli di coordinameznto degli organi centrali e garantisce I'indispensabile conformitd (o non difformita)
delle autivila promozionali alla politica estera perseguita dallo Stato. '

-“La seconda categoria individuata dal d.P.R. in oggetto & quella delle attivita di mero rilievo internazionale, una
calegoria la cui emersione ¢ slata riscontrata nella realla internazionale e nella concreta esperienza delle regioni, € che
“secondo la giurisprudenza della Corte costituzionale raggruppa attivild di vario contenuto e di difficile classificazione,
compiute dalle regioni o dalle province e da altri (di norma omologhi) .organismi esteri, aventi per oggetto «finalitd di
studio o di informazione (in materie tecniche), oppure la previsione di partecipazione a manifestazioni dirette ad
agevolare il progresso culturale o economico in ambito locale, ovvero, infine, I'enunciazione di proposili intesi ad
armonizzare unilateralmente le rispettive condotten (sentenza n. 179/1987). 1l tratto caratteristico di tali attivitd & che
con csse le regioni e Ic province autonome «aon pongono in essere veri accordi né assumono diritti ed obblighi tali da
impegnare la responsabilitd internazionale dello ‘Stato» (sentenza n. 179/1987); si tralta insomma di attivitd
«insuscettibili di incidere sulla politica estera perscguita dallo Stato o di detcrminare responsabilita di qualunque gencre
a carico dello stesso» (sentenza n. 472/1992)..Secondo il giudice costituzionale, questo tratlo caratteristico si deve
riverberare nella disciplina del «previo assenso» governalivo a tali attivitd, che deve presentare un minor rigore formale
rispelto alla «previa intcsa», necessaria nel caso delle aulivitd promozionali all’estero.

2. -- 1l d.P.R. in oggetio conticne come detto, all’art. 2, una disciplina dettagliata delle attivitd di mero rilievo
internazionale di regioni e province autonome. Va subito rilevalo che, per la parte relativa a questo genere di attivitd, il
d.P.R. in oggello, pur potendo in qualche modo riferirsi alla giurisprudenza della Corte costituzionale (sentenze
nn. [87/1987 e 472/1992, citale), manca del necessario fondamento legislativo, che secondo la slessa giurisprudenza,
ormai consolidata, della Corte costituzionale deve assistere gli atli di indirizzo e coordinamento del Governo, ¢
costituisce il presupposto per P'esercizio del relativo potere. Né&, com’é ovvio, potrebbe legittimamente sostenersi che
Ielaborazione della giurisprudenza costituzionale sia idonca 2 sostituirsi ad una disciplina della materia da“parte del
legislatore, il quale potrebbe disciplinare le caratteristiche dell'attivitd regionale e provinciale di mero rilicvo
internazionale secondo svariate modalitd, sia pur nell’ambito dei principi individuati dulla Corte cosliluzionale.
Ebbene, gli artl. 4 ¢ 57 del d.P.R. n. 616/1977, che vengono citati nelle premesse delPatto di indirizzo e-coordinamento
qui in questione, si riferiscono sollanlo alle attivita promouonah all'estero e non alle attivitd di mero rilievo
internazionale, che percid vengono disciplinate per la prima volta proprio nel d.P.R. 31 marzo 1994.

- Gid sello queslo profilo, e salve le ulteriori- considerazioni che verranno svolte, I'articolo in esame risulta
ilfegittimo e percié lesivo’ delle attribuzioni provinciali. - .
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"3~ Lart. 2 del d.P.R. in questione suddivide ulteriormente le attivitd: di-mero rilievo intefnazionale in due
soltocategorie: la prima raggruppa atlivitd chie possono essere svolle senza alcuna formalita {art: 2, pritho comtna,
lell. a)],.cio¢ senza previa comunicazione al Governo e percid senza-previo assenso governativo, la seconda, invece
[art. 2, secondo comma, letlera b)], raggruppa quegli atti e comportamenti per i quali & necessaria -«previa
comunicazione al Dipartimento per gli alfari regionali della Presidenza del Consiglio dei Ministri ¢ per conoscenza al’
Minislero degli affari esleri con Pindicazione specifica dell’oggetto e unitamente agli eventuali documenti relativi ad-
accordi, protocolli, intese o atti similari da sottoscrivere». Con riferimento a questa sottocategoria, la disciplina del
previo assenso viene cosi precisala: «entro venti giorni dal ricevimento della comunicazione il Ministro delegato,
preposto al dipartimenlo per gli affari regionali, puo cccepire Peventuale contrasto delle attivild stesse con gli indirizzi
politici generali dello Stato o la loro csorbitanza della sfera degli interessi regionali, nel qual caso I'iniziativa non pué
essere realizzala o pud promuovere il coordinamento deli’iniziativa slessa con altre analoghe del Ministero degli afTari
eslerin.

La provincia autonoma di Trento riticne che questa disposizione del d.P.R. in oggetto sia lesiva della propria sfera
di attribuzioni, e i particolare delle competenze legislative e amministralive affidalele dagli artt. 8,9 ¢ 16 det d.P.R. 31
agosto 1972, n. 670, ¢ dalle relative norme di attuazione.

Infatti, il contrasto che il Ministro delegato puo eccepire, entro venti giorni dal ricevimento della comunicazione
delle attivita .di cui all’art. 2, sccondo comma, lett. ), potrebbe legiltimamente riguardare solo I'eventuale
inconciliabilita delle attivita stesse con gli indirizzi di politica estera dello Stato, non gid con gli indirizzi politici gencrali
delloStato.

In lallo, non appare ncmmeno realistico prospettare Vipotesi che atlivita di questo genere possano seriamente
esserc verificate sotto il profilo della loro conformila all’indirizzo politico generale dello Stato; non ¢ chi non veda come
il paramelro previsto dallart. 2, secondo comma, del d.P.R. 31 marzo 1994 sia palesementie sproporzionato
alllimportanza delle attivitd in questione.

Parrebbe inveee ragionevole immaginare un loro eventuale contrasto con gli indirizzi di politica estera dello Stato.

Int ogni caso, i due concetli-(indirizzo politico generale e indirizzi di politica estera dello Stalo) non coincidono
alfatto. Nel primo caso, si tratta di una nozione assai lata, al limite della genericitd, alla cui determinazione possono
partecipare e contribuire molti degli organi coslituzionali centrali, e che — se venisse utilizzala quale parametro per il
controllo di attivita regionali di carattere di rilievo internazionale, come prevede V’articolo ora in questione — darebbe
luogo a un controllo assai penetranle ed invasivo della sfera di attribuzione di regioni e province, potendo bloccare sul
nascere qualungue allivitd regionale e provinciale di carailere internazionale. Nel sccondo caso si ha invece a che fare
con un concelto di indirizzo assai pid d&limitato, in quanto attincnte alla sfera non della politica statale in gencrale, ma
della politica eslera in parlicolare, inlesa non astrallamente bensi come delimitala dal raccordo Parlamenlo-Governo e
resa eseculiva dal Governo stesso e dal Ministero degli affari esteri. Solo rispetto a questo indirizzo, ¢ non a quello
politico generale, é possibile prospetlare eventuali contrasti dell’atlivitd di mero rilievo internazionale delle regioni o
delle province aylonomc. R

Infatti Pindirizzo politico «generale» dello Stato, o coincide con I'«interesse nazionale» che si atteggia quale limite
alle potesta regionali, ¢ allora pué legittimamente imporsi alle regioni e alle province autonomc solo attraverso gli
strumenti previsti dalla Costituzione (legislazione di principio, decisioni del Parlamento sulle questioni di merito per
contrasto di inleresse; esercizio della funzione di indirizzo e coordinamento nelle forme e nei limiti ben noti); ovvero
coincide con la «politica generale del Governox di cui all’art. 95, primo comma, della Costituzione, € allera non pud
imporsi alle regioni e alle province autonome, che reslano libere di far valere propri indirizzi polilici, anche
eventualmente diversi da quelli centrali, entro i limiti della Coslituzione.

1n ogni caso non ¢ coslituzionalmente ammissibile che il Governo nazionale condizioni con proprie determinazioni
caso per caso lc altivité di rilievo inlernazionale delle regioni ¢ delle province. autonome in nome di un indirizzo
generale discrezionalmente apprezzato, estranco all’ambito defla politica eslera che € riservata allo Stato.

D'ultro canto, va osservala una singolare contraddizione nella normaliva conlenuta dal d.P.R. in ogpctto. Inflatti,
la previa intesa governativa alle attivitd promozionali all’estero di regioni e province — atlivild, ricordiamo, suscettibili
di impegnare lo Stato ¢ di determinarne una responsabilitd internazionale -— ¢ subordinata: alla valutazione: §ul!a
«compatibilild dellc atiivita proposle con gli indirizzi di politica estera anche per gli aspetti commerciali e finanziari»
(arL. 1, decimo comma, del d.P.R.-in oggelto). In soslanza, le atlivita promozionali all'estero di regioni o province,
certo non meno importanti di quelle di mero rilievo internazionale; vengono controllate sulla -base di.un parametro
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assai pr::cmo, costituito dagli indirizzi di politica estera, spécificati anche con riguardo ai profili di rilievo commerciale e
finanziario. E rispetto 4 tale parametro, la Corte costituzionale ha avuto occdsione di precisare (sentenze nn. 384/1992¢
26/1994) che la valulazione di COmpdtlhlllld da compicre sulla sua base & ulteriormente circoscritta, perché «non puo
confondersi con dnomale misire di controllo delia gestione finanziaiia regionale, che rechercbbero lesione a! principio
di autonomia finanziaria su ricorse gid iscritte in bilancion. Invece, secondo il d.P.R. in oggetto, le attivitd di mero
rilievo |nlerndz|onalc — insuscettibili, ricordiamo, di impegnare la responsabilitd statale — dovrebbero esscre soggette
ente penetrante da richiedere, quale parametro, addirittura gli indirizzi politici generali dello Stato.
Si tratta di una singolare contraddizione; ulteriormente aggravata dal fatto che su una parte di tali attivitd di mero
riligvo inlernazionale non sono invece previsti controlli di sorta [art. 2, sccondo comra, lett.'a)}.

Ii riferimento al parametro qui censurato non pud nemmeno essere dedotto dalla giurisprudenza della Corte
costituzionale, che dcpone anzi in senso contrario. Nella sentenza n. 179/1987 si alierma che dalle caralteristiche delle
dllIVlld di mero rilicvo inlernazionale «discende quale. conseguenza necessaria che (...) deve ritenersi sempre

di bili il previo del Governo, in modo che lo Stato possa controllare la loro conformita agli indirizzi di
politica internazionale, e resti cosi il pericolo di un pregiodizio agli interessi del paese». Ben vero che nel prosieguo il
giudice costiluzionale aggiunge: ¢percio.lc regioni, prima di avviare i contatti con organismi esteri, sono tenute a darne
termpestiva notizia al Governo, il quale ha il‘potere di porre un divieto.quando ritenga che essi mal si concilino con
Vindirizzo politico generalen. Ma in tal caso il riferimento all’«indirizzo politico generale» & logicamente da collegare
alla (rasc precedente, ove si parla degli indirizzi di politica internazionale: questi indirizzi, ¢ non quello politico
gencrale, sono palesemente quelli rispelto ai quali il Governo pué eventualmente negare il proprio assenso.-

Viceversa, stabilendo che il contrallo deve svolgersi con riferimento agli indirizzi politici generali dello Stato,
Part. 2, secondo comma, del d.P. R 31 marzo 1994, consente un’indebita invasione statale netia slera delle competenze
provinciali, autorizzando illeg lo svalgi > -di controlli pervasivi su ogni altivitd di mero rilievo
internazionale, che alla provincia autonoma spetla invece di organizzare ed eseguire.

4. — Anche il riferimento, contenuto nello stesso art. 2, seccondo comma, del d.P.R. 31 marzé 1994, alla
possibilitd, per il Ministro delegato, di eccepire I'esorbitanza delle attivita in qucstione dalla sfera degli interessi
regionali (o provinciali), risulta lesivo delle competenze della provincia. Un silfatto parametro di controllo, nella sua
genericitd, risulta potenziale fonte di interventi governativi invasivi con riferimento alle attivitd di mero rilievo
internazionale, che per lo piu ricomprendano atti e comportamenti rivolli alla rcalizzazione di scopi connessi alle
materie di'competenza regionale o provinciale. In effetti, le attivitd ‘di mero rilievo internazionale si concretizzano
soslanzialmente in attivitd di studio ¢ di informazione, che possono risultare strumentali e utili all'esercizio di
competenze proprie, ma che possono altresi, di per sé stesse, non essere direttamente riconducibili a tali materie. D'altra
parte, attivitd di studio e di informazione siffatte sono comunque da ritenersi sempre consentite, anche fuori dalle
malerie attribuite alla competenza della provincia, se si € in presenza di un interesse reale della collettivita provinciale.
Cid in base a quella giurisprudenza costituzionalé (cfr. soprattutto sentenza n. 829/1988) che fa delle regioni (e percio
anche delle Province autonome) gli «enti esponenziali» delle collettivitd sociali rappresenlate, capaci di agire in
funzione degli interessi di queste ultime.

In ogni caso, il controllo sulle attivitd della provincia autonoma, anche e prima di tutto al fine di prevenire
eventuali sconfinamenti dail’'ambito di competenza defla stessa, e quindi anche eventuali attivita non riconducibili alla
slera degli intercssi-provinciali (intesa nel:senso-.ampio or ora chiarito), non potrebbe essere esercitato-dal Governo
nclla forma anomala del rifiuto d'intesa rispetto:ad. atti o attivita di rilicvo internazionale, ma dovrebbe aver luogo
secondo il regime generale dei controlli statali sulle attivita regionali (artt. 55 dello statuto speciale; artt. 2 ¢ 7 e segg. del
d.P.R. 15 luglio 1988, n. 305).

N decreto impugnato introduce invece una forma di controllo atipico e generalizzato sulle attivitd e gli atti della
provincia che si qualifichino come di rilievo internazionale, ¢ dunque anche solto questo profilo si palesa illegittimo e
lesivo dell’autonomia provinciale.

5. — La provincia autonoma ricorrente ritiene che anche I’art. 3, primo comma, del d.P.R. 31 marzo 1994 sia
illegittimo e lesivo della propria sfera di attribuzioni, quale prevista dallo statuto e dalle relative norme di attuazione.
Talé disposizione prevede infatti che «per l’a‘tlua'ziqne dei programmi, delle iniziative e delle altre attivitd di cui agh
arlt. ‘Fe2; le regioni si-debbono coordinare, utilizzando di norma i relativi servizi, con gli organismi dello Stato ¢ degli
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enli nazionali operanti all'esteron. Quesla norma sembra predisporre un obbligo, per regioni ¢ province aulonome —
sia pur altraverso I'ulilizzazione dell’espressione «di norma» — di servirsi di organismi statali e di enti statali operanti
all'estero, nel caso csse svolgano atlivitd promozionali all’eslero o attivitd di mero rilievo internazionale.

Ora, lart. 3, sccondo comma, del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266, «Norme di attuazione dello staluto
speciule per il Trentino-Alto Adige concenenti il rapporto tra atti legislativi statali e leggi regionali e provinciali, nonché
la potesta di indirizzo e coordinamenLow, slabilisce che gli atti di indirizzo e coordinamento del Governo vincolano la
provincia solo al conseguimento degli obiettivi o risultati in essi previsti, ¢ riserva alla provincia stessa 'emanazione
delle norme di organizzazione eventual occorrenti per I'attuazione degli atti predetti. Gia sotto questo profilo
generale, non vi potrebbe essere alcuna legittima pretesa, da parle di un atto di indirizzo e coordinamento, di dettare
norme ofganizzative ¢ di comporlamento a regioni e province autonome, relativamente alle modalita pratiche con le
quali conseguire gli obiettivi. prefissati dall’atte statale. Inoltre, I'art. 5, n. 3, del d.P.R. 22 marzo 1974, n. 278,
contenente «Norme di attuazione dello statuto speciale per la regione Trentino-Alto Adige in materia di turismo &
industria alberghiera» prevede che sia di competenza della provincia aul Pattivitd pr ionale turistica
all’eslero per iniziative da realizzare nel suo territorio, e stabilisce che a questo fine, 1a provincia stessa possa (non
debba) avvalersi dell’Ente nazionale italiano per il turismo (Enit).

Sicché, con riferimento alle attivita promozionali all’estero che la provincia autonoma svolge nell’ambilo delle
proprie competenze in tema di turismo, non potrebbe essere legiltimamente previsto alcun obbligo, per la provincia
stessa, di servirsi dell’Enit. A meno che I'obbligo di utilizzo «di norma» degli organismi ed enti statali debba ritenersi.
non operante nel caso vi siano norme slatutarie o di altuazione che vi si oppongono (a favore di questa interpretazione
polrebbe state I'art. 7 dello stesso decreto, nella parte in cui afferma che I'atto di indirizzo e coordinamento si applica
anche alle regioni a statuto speciale e alle province autonome, «salvo quanto diversamente stabilito dagli statuti, dalle
norme di altuazione e dalle altre disposizioni che ad esse si riferiscono»), I'art. 3, secondo comma, del d.P.R. 31 marzo
1994 ¢ pertanto da considerare illegittimo e lesivo della sfera provinciale di attribuzioni, per violazione dell’art. 8, n. 20,
del d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670, nonché delle disposizioni di attuazione prima richiamate.

6. — Infine, ¢ da ritenere lesivo delle competenze attribuite alla provincia aulonoma anche Part. 4, secondo
comma, del d.P.R. 31 marzo 1994, il quale stabilisce che, in applicazione dell’art. 1, secondo comma, Ictt. ¢), della legge
24 dicembre 1993, n. 537, ai fini di facilitare i rapporli con gl organismi comunitari, con apposito provvedimento
legislativo sara prevista I'islituzione presso la rapp 2 per dell’italia di un contingente di esperli
regionali designati dalla Conlerenza dei presidenti delle regioni e delle province autonome ai sensi dell’art. 4 del decreto
legislativo 16 dicembre 1989, n. 418. Tale disposizione, infatti, se & da interpretdre nel senso che alla provincia sia
preclusa la possibilitd di tenere rapporti con gli uffici e le strullure comunitare atlraverso strumenli e [orme
orgnizzalive diverse da quclla prevista in questa disposizione, ¢ in particolare sia preclusa la creazione di propri uifici di
collegamenlo presso le istituzioni comunitarie (come si stabiliva espressamente in precedenti. redazioni deli’atto di
indirizz0), risulta in palese contrasto con quanto disposto dalla gia ricordata norma dell’art. 3, secondo comma, del
d.lgs. n. 266/1992, la quale vincola la provincia solo al raggiungimento degli obiettivi indicali negli atli di indirizzo €
coordinamento, e riserva. alla compelenza provinciale I'emanazione delle norme di organizzazione eventualinenle
occorrenti. Secondo lale norma, la provincia ricorrente ben potrebbe, al fine di raggiungere gli obleltxw ﬁssan
ncll’art. 4, pnmo comma, lettere a), b), ¢) e d), dell’atto di indirizzo, stabilire auton la discir
organizzativa pitt idonca, ¢ dunqi¥e anche la creazione di propri appositi ufTici. Nel merito, é poi da sottolineare come la
prevista istituzione presso la rappresentanza permanente dell'Italia (organismo statale) di un contingente di esperli,
designali congiuntamenle da tuile le regioni e province autonome, appare assai poco idonea a raggiungere i gid
ricordati obiettivi fissali nel primo comma dello slesso articolo, che contengono sngmﬁcanw riferimenti alle singole ¢
specifiche realtd regionali o provinciali.

Anche per questa disposizione vale inoltre la censura relativa alla mancala esistenza di un previo fondamenlo
legislativo: né pud ovviare a tale mancanza il riferimento ad un {uturo «apposito provvedimento legislativo» che
dovrebbe intervenire a sostenere la previsione in esame, in quanlo resta il fatto che il contenuto precettivo «negativo»
della disposizione stessa (in ipotesi preclusivo dell’adozione di altri strumenti organizzativi da parte della provincia) &
nel frattempo del tutto privo di base legale.
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P.O.M.

La provincia ricorrente chiede che la Corte costituzionale dichiari.

che non spetta allo Stato stabilire che il Ministro delegato, preposto al dipartimento per gli affdri regionali, possa
eccepire il contrasto delle attivita di mero rilievo internazionale detla provincia autonoma.di Trento con gliindirizzi politici
generali dello Stato o la loro esorbitanza dalla sfera degli interessi regionali anziché solv il contrasto con gli indirizzi della
politica estera dello Stato; e di conseguenza annulli, nella parte relativa, Uart. 2, secondo comma, del d.P.R. 31 marzo
1994; _
’ che non spetta allo Stato stabilire che la provincia autononia deve utilizzare, per 'attuazione dei programmi, delle
iniziative e delle alire attivita di cui agli arit. 1 e 2 del d.P.R. in oggetto, i servizi degli organismi dello Stato e degli enti
nazionali operanti all’estero; e di conseguenza annulli l'art. 3, primo comma, del d.P.R. in oggetto;

che non spetta allo Stato prevedere, con un atto di indirizzo e coordinamento in violazione dello staiuto
provinciale e delle relative norme di attuazione, che 'unica forma di presenza delle regioni e delle province autonome presso
le istituzioni CEE e l'unico strumento per mantenre i rapporti tra la provincia autonoma e le istituzioni, gli uffici e gl
organismi comunitari sia la istituzione di un contingente di esperti regionali presso la rappresenianza permanente
dell’ltalia; e di conseguenza annulli, in parte qua, l'ari. 4, secondo comma, del d.P.R. in oggello.

Milano, addi 16 seitembre 1994.
Prof. avv. Valerio OnipA - Avv. Gualtiero RUECA’

94CIHI2A4

N. 636

Ordinanza emessi il 6 aprile 1994 dalla commissione tributaria di primo grado di Belluno
sul ricorso proposto da Zanetti Giuseppe contro l'ufficio ii.dd. di Pieve di Cadore

Imposta sul reddito delle persone giuridiche (I.R.Pe.G.) - Previsione che per le imp! a contabilitd' semplificata il reddito

imponibile non pué essere determinato in misura inferiore 8 quello isul dall’ licazi all’; dei
ricavi di determinati coefTicienti di redditiviti e aggiungendo le p | patrimoni M previsione dells
possibilita di dimostrare la percezione dl un reddito minore per elTetto di perdite di esercizio - Dlspanta di trattamento
rispetto alle societa di capitali con incid sulln pacita contributiva - Eccesso di delega.

(D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, artt. 79, sesto comma, e 80).
(Cost., artt. 3, 53 e 76).

LA COMMIS_SIONF, TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Visto if ricorso tempestivamente proposto da Giuseppe Zanetii in qualitd di legale rappresentante della ditta
«Alpina Oplics S.n.c.» con sede in Borca di' Cadore (Belluno) avverso I"avviso di accertamento dell’ulMicio imposte
diretie di Pieve di Cadore, relativo al reddito d’impresa per Panno d'imposta 1989;

OSSERVA

1l ricorrente, nei confronli della cui impresa I'uficio imposte dirette di Pieve di Cadore ha proceduto a rettifica del
reddito per I'anno 1989 elevandolo da L. 3.404.000 di reddito negativo a L. 9.000.000 di reddito posilivo, solleva
questione di legitlimitd costituzionale degli artt. 79, sesto comma, e 80 del d.P.R. 22 diccmbrc 1986, n. 917, in
applicazione dei quali I'ufficio finanziario lale rettifica ha operato.

A sostegno di tale assunto lo Zanetti dopo aver ricordato che I’ accertamenlo impugnalo nasce da una segnalazione
di iniziativa del centro, servm di Vcnc2|a, Cosl argomenta:

l) lart. 2 della legge 9 ottobre 1971, n..825 («delega leglsldllvd al Governo delia chubbhca per-la riform:
tributaria») di cui il d.P.R. n. 917/ 1986, costituisce atluazione, stabilisce; al sedicesimo comma il principio che i reddil
derivali da imprese commerciali vengono determinati secondo criteri di adeguamenio del reddito imponibile a quello

— 16 —
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calcolalo con principi di comnpetenza economica: lo stesso art. 2, dici i de i principi relativi alla
determinazione del reddito in base a scrilture contabili, 2 tutli i redditi derivanti dell izio di-imprese ciali;
precisando che «particolari semplificazioni, per quanto attiene alla contabiliti obbligatoria ed alle determinazioni del

reddito», debbono essere previste per le imprese minori.

La normativa sopra nchlamata (artL. 79, sesto comma, ¢ 80 del- d P R n. 9l7/|986) introduce invece un
i di determi ica del reddlto che, non attuando i principi ed i criteri dnrettm dati dalla «legge
di delega»; si trova in contrasto con il dettato dell’art. 76 della Costituzione;

2) la normativa in esame (artl. 79, sesto comma, & 80 del d.P.R. n. 917/1986) slabllendo che l'impresa minore,
in contabilitd semplificata (come quella del ricorrenie) debba dichiardre un reddito minimo anche in presenza di una
perdita di esercizio, non solo viola i principi informatori deila légge-delega, ma contrasta anche con altro articolo-della
Costuuz:one, esauamente lart. 53 che fissa il criterio della «capacitd contributiva» quale parametro per fa

B! partecip di cittadino alla spese pubbhche

[} i previst dai richia i artt. 79, sesto comma, ¢ 80 del d.P.R. n. 917/1986, leglmma invece
I'imposizione tribularia su un «non-redditor;

3) evidenzia infine il ricorrente che la normativa in esame si riferisce allg cosnddelte «imprese minorin (a.rt 18
del'd.P.R. n. 600/1973) quelle cioé con un volume di affari non superiore a treccntosessantamilioni ¢ non invece alle
imprese coslituite in forma di societa di capitali, con il che si verifica una ingiustificata situazione di disparita-di
trattamento sul piano fiscale, fra tali due categorie di contribuenti: le societd con il volume di affari che superi anche di
una sola lira la soglia dei trecentosessantamilioni annui e in ogni caso, una qualsiasi societd a «resp bilita limi é

ad X so la bilitd, un reddito negativo, possibilit che invece non é consentita alle
«imprese minori».

Ne -deduce contrasto della normativa'in esame anche con l'art. 3 della Costituziorie.

L i di. legittimitd - costituzionale cosi articolata. non appare, a questa commissione tributaria,
manifest infondata con riguardo a tutli-e tre i motivi esposti in ricorso, . .
Il principio fond | do cui la funzi legislativa spetta, nella Costituzione repubbhcana, al

2 aminndl

Parlamento (art. 70 della Costituzione) trova conferma nell‘art 76 della Costituzione che inando il
potere di delega normativa al Governo, individua nettamente i limiti di tale defega (detzrmmazuone di principi-e criteri
direttivi per tempo limitato-e per oggetti del'lmtl)

Cio significa, i che la legge d egata non pud asorbnare da !all limiti e confini ben precisi, perché
ove cid avvenisse, inp diun i L dify gislativa del Governo, funzione che pure

¢ prevista, ma solo nella l‘orma della c.d. «decretazione d’urgenza» alle condizioni ¢ nei limiti di cui all’art. 77 della
Costituzione.

" Del pari, va detto circa il ricordato contrasto con il principio della «capacita contributiva» di cui-all’art. 53 della

Costituzione, che ad avviso della issione risuita p negato dagli artt. 79, sesto comma, ¢ 80 del d.P.R.
n. 917/1986, posto che il meccanismo mtrodolto delle norme in esame é p! incolato da tale principio:
esso infatti «p ,elop in | senza possub:llta di fornire prova contraria, un reddito, che, a

causa di realtd varie dell'attlviui d'impresa, pud, in singoli casi, non essersi formato o essersi formato in misura
inferiore a quello «presunton per legge.

La situazione di contrasto con la norma costiluzionale cosi rapp si evidenzia ancora di pid considcrando
che take regime [iscale si riferisce solo ad alcuni soggetti d‘lmposla, vale a dire le. c.d. «imprese minori», con la
conseguenza che cio che & ito ad alcuni it , e ciod d — contabilitd alla mano — un certo

andamento degli affari, che pué anche aver determinato reddlto negativo, non & invece consentito ad altri soggelti che
operano nello stesso settore, ma con diversa struttura giuridica e diverse dimensioni, il che —_ ad awnso dl questa

commissione tributaria — da ingresso ad una ingiustificata disparitd di ©on rig a non
dissimili.

E pur vero che le c.d. «i p minori» quando ril g di determinare il reddito in base agli effetlivi costi e
ricavi di competenza dell'esercizio possono optare per il regime di coniabilita ordinaria, il quale prevede come risultal
finale un utile od una perdita, ma tale scelta oomporwrebbe il venir meno di quétle semplificazioni contabili previste
dalla summenzionata legge delega all’art. 2, d Non subordina infatti, tale legge, la adozione di

procedure semplificate alla- dichiarazione -di un reddito minimo.
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Nel caso in esame la rilevanza della questione di legitlimita costiluzionale ¢ rappresentata dal fatlo che il ricorrente
¢ in grado di dimoslrare, atlraverso la documentazione conlabile regolarmente {enula e non contestata dall’ufficio
accertaltore, il non conseguimento del reddito presunto ex lege nell’anno d’imposta 1989, per il quale ¢ applicabile il
d.P.R. n. 917/1986 (nel suo testo originario) ¢ pertanto la risoluzione dell’aspelto della costituzionalild o meno delle
norme in esame, si pone quale esigenza decisiva per il giudizio che 'organo giurisdizionale € chiamalo a pronunziare in
relazione all’anno d'imposta qui considerato.

P.O.M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in riferimento agli artt. 3, 53 e 76 della Costituzione la questione
di legittimita costituzionale degli artt. 79, sesto comma, e 80 del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917 (nel loro testo
originario), sollevata da Giusepe Zanetti;

Sospende il presente giudizio e dispone Ui liata trasmissi degli atti allu Corte costituzionale;

Ordina alla segreteria di notificare la presente ordinanza alle parti in causa, al Presidente del Consiglio dei Ministri e
di darne comunicazione ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Cosi deciso in Belluno, 6 aprile 1994.
1l presidente: SaRACING .
1l relatore: Cassor
94C1126

N 637

Ordinanza emessa il 6 aprile 1994 dalla conmissione tributaria di primo grado di Belluno
sul ricorso proposto da Zanetti Giuseppe contro l'ufficio it.dd. di Pieve di Cadore

Imposta sul reddito delle persone giuridiche (I.R.Pe.G.) - Previsione che per le imprese a contabllna semplificata il reddito

imponibile non pué essere determinato in mnsura inferiore a quello risull dall ppl i all® dei
ricavi di determinati coefficienti di redditivita e aggi do le p 1 patri - M previsione della
possibilita di dimostrare la percezione di un reddito minore per eﬂ'etto di perdite di esercizio - Disparita di trattamento

rispetto alle societa di capitali con incid sulla capacitd contributiva - Eccesso di delega.
(D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, artt. 79, sesto comma, ¢ 80).

(Cost., artt. 3, 53 e 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

Visto il ricorso tempestivamente proposto da Giuseppe Zanelti in qualitd di legale rappresentante della ditta
«Alpina Oplics S.n.c.» con sede in Borca di Cadore (Belluno) avverso 'avviso di accertamento dell'ufficio imposte
dirette di Pieve di Cadore, relativo al reddito d’impresa per I'anno d’imposta 1990;

OSSERVA

Il ricorrente, nei confronti della cui impresa I'ufficio Imposte dirette di Pieve di Cadore ha proceduto a rettifica del
reddito per I'anno 1990 elevandolo da L. 14.422.000 di reddito negativo a L. 9.000.000 di reddito positivo, solleva
questione di legitlimitd costituzionale degli artt. 79, sesto comma e 80 del d.P.R. 22 dicembre 1986, n. 917, in
applicazione dei quali I'ufficio finanziario tale rettifica ha operato.

A soslegno di tale assunto lo Zanetti dopo aver ricordalo che I'accertamento impugnalo nasce da una segnalazione
di iniziativa del centro servizi di Venezia, cosi argomenta:

1l scguito del testo dell ordmanza é perfettamente uguale a quello dell’ordinanza pubblicata in precedenza
(Reg. ord. n. 636/1994).
94C1143

— 18 —
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N. 638

Ordinanza emessa il 13 gingno 1994 dal tribunale amministrativo regionale del Lazio
sul ricorso proposto da Bruni Viitorio ed altri covitro il Ministero della difesa ed aliro

Tmni PLE Indennitd ol

piego p - iaria - Attribuzione al personale amministrativo delle maglstrature speciali -(nella
specie: p le civile del Ministero defla difesa di quarta e quinta qunlll'ca ionale di: tempor
negli ulfici giudiziari della giustizia militare per un 2 di i unitd) - L
esclusione per il personale militare o civile di qualifica diversa o esorbitante il contingente previsto che prestino
servizio presso gli stessi uffici - Irragionevole disparitd di trattamento - Lesionc del diritto alla retribuzione
corrispondente alla qualita del lavoro prestato - Richiamo ai principi espressi nelle decisioni nn. 908/1988, 57/1989 ¢
296/1990.

(Legge 15 febbraio 1989, n. 51, art. 1).
(Cost., artt. 3 ¢ 36).

1L TRIBUNALE AMMINISTRATIVO'  REGIONALE

Ha pronunciato la seguenic ordinanza sul ricorso n. 3771 del 1991 proposto dai sigg. Bruni Vittorio; Tumino
Carmelo; Cagliarde Francesco; Tagliente Felice; Tramacere Donato; Castellana Franco; Massaro Antonio; Storico
Simone; Raiola Anicllo; Della Valle Giuseppe; Foschi Federico; Marcotulli Giampiero; Selvi Giuseppe; Rossetti
Sellimio; Marcone Anlonio; Giovannone Albino; Amodio Michele; Irienti Nicold; Galuppi Franco e Musillo Pasquale
Ltli elettivamente domiciliati in 'Roma, viale delle Milizie n. 34, presso lo studio dell’avv. Luigi Speranza che li
rappresenta e difende come da procura rilasciata a margine del presente ricorso, nonché il sig. Verzi Rosario, parimenti
clettivamente domicilialo in Roma, viale delle Milizic n. 34, presso lo studio dell’avv. Luigi Speranza, che lo
rappresenta e difende come da procura speciale autenticala il 6 novembre 1991 per alti del notaio dott. Antonio Taluri,
di Napoli, repertorio n. 39396; nonché i sigg. Camposarcuno Pietro; Della Gatta Carlo; Spera Antonino; MalTei
Andrea; Luciano Mario; Sgambato Vincenzo; Celentano Fioravante; Galoppo Rallaele; Rossi Aniello; Vitolo Ciro Di
Palma Giovanni; Funicello Pictro; Amabile RafTacle; Bertolli Beniamino; Russo Luigi; Gelsomi Anlonio; Giampaglia
Pasquale; Russo Bernardo; Vitale Michele; Giacobone Antimo; Villano Domenico; Gatto Alfonso Francesco;
Coppola Michelangelo; Scognamiglio Bruno e Salvetli Domenico anch’essi elettivamente domiciliati in Roma, viale
delle Milizie n. 34, presso lo studio dell’avv. Luigi Speranza, che li rappresenta e difende come da procura speciale
aulenticata il 6 novembre 1991 per atli del notaio dotl. Antonio Tafuri di Napoli, repertorio n. 39397, contro il
Ministero della difcsa in persona del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato
per I'annullamento del provvedimento di cui alla nota in data 7 setlembre 1991 recante il diniego di corrispondere
I'indennitd giudiziaria di cui alla legge 15 (ebbraio 1989, n. 51;

Vista la coslituzione in giudizio del’Amministrazione inlimata;
Viste le memoric prodotle ¢ tutli gli atti det giudizio;

Udili, nella pubblica udicnza del 13 giugno 1994, il relatore cons. Marzio Branca, 'avv. Speranza per i ricorrenti e
I'avvocalo dello Stato Gentile per il Ministero della difesa;

Ritcnuto in fallo ¢ consideralo in dirilto quanlo seguc;

FatTo

Alcuni dipendenti, civili e militari, del Ministero della difesa comandali a prestare servizio presso ulfici della
giuslizia militare, hanno proposto ricorso avverso il provvedimento in epigrafe, con il quale il predetio Ministero ha
loro negato la corresponsione dell'indennitd prevista dalla legge 22 giugno 1988 n. 221, ed estesa dalla legge 15 febbraio
1989, 1. 51 «al personale amministrativo del Consiglio di Stato e dei tribunali amministrativi regionali, della Corte dei
conli, avvocalura dello Stalo ¢ dci tribunali militari, nonché al personale civile del Ministero della difesa, inquadralo
nella quarta ¢ quinta qualifica funzionale distaccato temporaneamente, in altesa della istituzione di appositi ruoli
organici, a preslare scrvizio presso pli uffici giudiziari della giustizia militare, limitatamente ad un contingente massimo
di 129 unili».
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1 ricorrenti cspongono di Lrovarsi nella situazione oggettiva di esscre addetti ad uffici della giustizia militare ¢ che
perlanto ricorrerchbero le condizioni che hanno indotto il legislalore, in considerazione della particolare natura del
servizio prestato, a riconascere lo specifico emolumento goduto dal personale amministrativo di (ulle le magistrature,

Ove il tribunale non ritenesse di accogliere Pinterpretazione anzidetla, i ricorrenti cecepiscono I'illegittimiti della
disposizionc invocala per contrasto con gli artt. 3, 36 ¢ 97 della Costituzione, assumendo che la norma sarebbe affetia
da irragionevolezza e da violazione dei principi di imparialita e dcl diritto alla retribuzione corrispondente alla qualita
del lavoro prestalo.

B

Il Ministcro delia difesa si € costituito in giudizio per resistere all'impugnazione, adducendo reeenti pronunce
giurisprudenziali contraric alle tesi dei ricorrenti.

DiriTTO

L'arl. | della legge |5 febbraio 1989, n. 51, estende il diritto a percepire lo steciale emolumento, istituito dalla legge
22 giugno 1988, n. 221 (c.d. indennitd piudiziaria), al personale amministrativo del Consiglio di Stalo ¢ dei tribunali
amministrativi regionali, delia Corte dei condi, dell’avvocatura dello Stato ¢ dei tribunali militari, nonché al personale
civile del Ministero della difcsa appartenente alla quarta ed alla quinta qualifica funzionale, distaccato
temporancamente a prestare servizio negli ulfici giudiziari della giustizia militare, limitatamente ad un contingente
massimo di centoventinove unild.

I ricorrenti, dipendenti militari del Ministero dilesa o dipendenti civili con qualifiche diverse da quelle indicate
dalla legge, ovvero apparicnenti alle qualiliche predette ma cccedenli il contingente complessivo di centoventinove
unitd, sebbene assegnati a prestare servizio presso uffici giudiziari della giustizia militare, non hanno diritto al beneficio
in quanto non ricntranti nclla previsione della norma denunciata.

Appare pertanto rilevante ¢ non manifestamente infondata, per contrasto con gli artl. 3 e 36 della coslituzione, la
questione di legitlimita costituzionale dell’art. 1 della legge !5 febbraio 1989, n. 51, nclla parte in cui esclude dal diritto
all’indennila di cui alla legge 22 giugno 1988, n. 221, i dipendenti del Ministero della difgsa addel agli uTici giudiziari
della giustizia mililare, che siano militari ovvero che siano civili ma appartengono a qualiliche funzionali diverse dalla
quarla e quinla, o che comunque ccecdano il contingente massimo di cenloventinove unitd.

Come il La.r. dcl Lazio, sezione prima, (25 marzo 1991, n. 394) ha avuto occasione di affermare giudicando di
analoga controversia, riguardante personalc comandalto presso la Corte dei conli, come tale diversamente dagli odierni
ricorrenti, non csplicitamente escluso dal beneficio, I'emolumento in questione Lrova giustilicazione non in generiche
finalita di espansione retributiva, ma nel dalo aggettivo cosltiluito dalle particolari caratleristiche che assume. sul piano
della qualificazione ¢ della gravositd, lattivitd lavorativa nell’ambito degli organismi giurisdizionali.

Sc questo ¢, comce non sembra discutibile, il fondamento ¢ la ragion d’esscre dellistituto, 'esclusione dal beneficio
in danno di determinate categorie di personale esplicante le medesime mansioni. da luogo ad una illegittima disparita i
trattamento non compatibile con il principio, sancito dall’art. 3 della Costituzione.

Ed infauli, la diversitd della posizione di scrvizio, se esso cioé sia civile o militare, sc sia svolto in qualifiche
determinate, se inline sia prestalo da cenloventinove unita o da un numero superiore, non pud offrire alcuna
giuslificazione alla privazione dell'emolumento, perché le situazioni anzidelte non modificano la circostanza che la
legge ponc a fondamento del diritto al benelicio, rappresentata, come si ¢ detto, dall'impicgo nelle strutlure giudiziaric
anche militari. *

Daltro canto, quale che possa essere. la valutazione di legitlimitd dei provvedimenti ‘amministrativi di
assegnazione agli ufTici giudiziari militari di personale diverso, per qualifica, ruolo e quantila, da quello previsto dalla
legge in csame, la Corte costituzionale ha pia volte affermato che la pubblica amministrazione lucrerebbe un
ingiustificato arricchimento ove si avvalesse dell’'opera dei propri dipendenti senza corrispondere la retribuzione
prevista per [a mansioni svolte (ordinanza n. 908/1988; scntenze n. 57/1989 e n. 296/1990).

Per lc stessc ragioni la norma conlestata si-pone anche in contrasto con il principio di cui all’art. 36 della
Costituzione, che garantisce il diritto ad una retribuzione corrispondenle alla qualita del lavoro prestato.
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P.Q. M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, in riferimento agli artt. 3 ¢ 36 della Costituzione, la questione di
legittimita costituzionale dell’art. 1 della legge 15 febbraio 1989, n. 51, nella parte in cui esclude dal godimento
dell'indennitds ivi prevista i dipendenti del Minisiero defla difesa distacedli temporaneamente a prestare servizio pressp gli
uffici giudiziari della givstizia militare, che appartengano ai ruoli militari ovvero ai ruoli civili con qialifiche funzionali
diverse dalla quarta o dalla quinta, oppure eccedano il numero di centoventinove unita;

Dispone la sospensione del giudizio e ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

" Dis spone che la presente ordinanza sia notificata alle parti e al Presidente del Comlgllo dei Ministri e comunicata ai
Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio del 13 giugno 1994.
Il presidente: Juso
1 consigliere: Rustaino
1l consigliere est.: BRANCA

MCILIH

N, 639

Ordinanza emessa il 18 ‘agosto 1994 dal pretore di Perugia
nei procedimenti civili riuniti vertenti tra Cianni Silvia ed altri ¢ 'E.N.P.AV.

Previdenza ¢ assistenza sociale - Ente nazionale previdenza ¢ assistenza veterinari (E.N.P.A.V.) - Previsione, con norma
autoqualificata interpretativa, dcll’obbligatoricta delliscrizione al’E.N.P.A.V. anche per i medici veterinari gia
avvalentisi di altre forme di previdenza obbligatoria - Violazi del principio di ugnaglianza per disparita di
trattamento tra veterinari dipendenti (sui quali viene a gravare un doppio obbligo previdenziale) e veterinari liberi
professionisti (tenuti a pagare solo i contributi al’E.N.P.A_V.) cd, inoltre, tra veterinari iscritti prima dell’entrata in
vigore della legge n. 136/1991 (gravati da doppla lmposumne) [ quelll iscritti dopo tale data (sottratti alla doppia
imposizione) - Disparita di tr: di sil id sul principio deMa capacita contributiva -
Riferimento alle sentenze della Corte costituzionafe n. 155/1990 e 39/1993.

(Legge 24 dicembre 1993, n. 537, art. 11, venti
(Cost., artt. 3 ¢ 38).

esimo comma).

IL PRETORE

A scioglimento della riserva formulata nei procedimenti riuniti sub n. 4634/1994 tra Cianni Silvia + altri e 'Ente
nazionales previdenza cd assistenza dei velerinari, pronuncia la seguente ordinanza.

Con lazione proposta i ricorrenti mirano ad otlencre I'accerlamento del loro diritto di reslare esonerati
dalliscrizione all'E.N.P.A.V. (Enle nazionale di previdenza ed assislenza dei veterinari) é dal connesso pagamento dei
contribuli maturati {relativi aghi anni 1991, 1992 ¢ 1993). ¢ maturandi (a seguito dell’imposizione contributiva anche per
il futuro) previa dichiarazione di rilevanza ¢ di non manifesla infondatezza delal questione di legittimild coslituzionale
dell’art. 11, ventiscicsimo comma, della legge finanziaria 24 dicembre 1993, n. 537, in relazione aj vari parametri
costituzionali indicati, con conseguente sospensione dcl processo ¢ trasmissione degli atti alla Corte coslituzionale.

I ricorrenti sono medici veterinari che si trovano nella condizione prevista dall’art. 24, secondo comma, della leggé
12 aprile 1991, n. 136. In basc alla legge 18 agosto 1962, n. 1357 (art. 2, secondo comma); Liscrizione al’E.N.P.A.V. era
obbligatoria per (utti i veterinari (di ela inferiore agli anni sessantacinque) iscritti negli albi professionali (anche dunque
sc svolgenli esclusivamenle altivita di lavoro dipendente); cid comportava comunque la corresponsione diun modesto
contributo (previsto dall’art. 16).
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Con la legge n. 136/1991 (di riforma dell’E.N.P.A.V.) ¢ stato invece posto il contrario principio per cui liscritlo
all’albo prolessionale, ma che svolgesse esclusivamentc altivitd di lavoro dipendente od autonomo con altra forma di
previdenza obbligatoria, aveva la facolld di iscriversi o meno al’E.N.P.A.V. (cfr. in particolare I'art. 24, secondo ¢
terzo comma, nonché P’art: 32, abrogaltivo del gid citato art. 2 della legge n. 1357/1962); in compenso ¢ stalo previslo in
generale un contribulo minimo soggeltivo cerlamente pit clevato (art. 11), mentre gli iscritti all'albo e non
all’lE.XN.P.A.V. erano tenuli a versare sollanto un modesto contributo di solidarieta (art. 11, quarto comma).

I ricorrenti hanno dunque csercitato fa lacolld di rinuncia all'iscrizioric al’E.N.P.A.V. A distanza di trc anni
dall’entrata in vigore della legge di riforma, con I"art. 11 (punto 26) della legge [inanziaria (per I’anno 1994) n. 537/1993
€ slata introdolla una norma che, all’inlerno di ristabilire il presupposto dell'imposizione contributiva nei confronti dei
velerinari «recedutin, sotto le sembianze di norma interpretativa dell’art. 32, primo comma, della legge n. 136/1991, ha
riprislinatc a carico di questi ultimi I'obbligo di iscrizione al’E.N.P.A.V., disponendo aliresi la nullitd di diritto dei
relativi provvedimenti di cancellazione, ed il pagamento dei contributi [rattanto maturati. Per 'adempimento di tale
obbligo 'E.N.P.A.V., ha provveduto sollecitamente ad inviare una leltera di invilo, con allegalo bolleltino di
versamenlo in conto correnle poslalc, chicdendo appunto ai ricorrenti il pagamento dei contribuli arretrati (maturati
fino al 31 dicembre 1993).

Sembra impossibile a questo pretore dare all’art. 11, ventiseiesimo comma, un’inlerpretazione diversa da quella
scguila in sede amministrativa dall’E.N.P.A.V_, perché, sebbene Ja norma non brilli per cartesiana chiarczza e per la
tecnica ermcneutica utilizzata, € pur tuttavia dolata di un’innegabile cocrenza interna, che ne impedisce un diverso
apprezzamento.

Si pud prescindere in quesla sede dall’alTrontare i profili di non manifesta infondatezza della questione di
legitlimita coslituzionale della suindicala norma collegali alla sua natura asseritamente interpretaliva, ¢ comunque al
suo elleLto relroaltivo, in quanto essi sono stati gid esaminali da queslo pretore con ordinanza di rimessione degli atti
alta Corte coslituzionale dcl 16 aprile 1994 (pubblicato nella Guzzetta Ufficiale del 22 giugno 1994).

Anche per motivi di cconomia processuale, non inleressa dunque tanto riesaminare i profili di non manifesta
infondalezza della queslione di legittimild coslituzionale concernenti I’obbligo contributivo per il passato (¢ cio¢ per gli
anni 1991-93) collegati al suddetlo effelto retroattivo della norma, ma interessa invece enuclearc i dubbi di illegittimild
che riguardano I'eventuale mantenimento del regime di imposizione contribuliva per il fuluro a carico dei soggetli che
si trovano nelle condizioni lavorative degli odierni ricorrenti. Al proposito, non ¢’¢ dubbio in ordine al requisito della
arilevanzan di tale questione, in considerazione del petitum del giudizio principale, quale emerge chiaramente anche
nelle conclusioni dell’atto di ricorso.

Va osservalo che si cvincano, anche solto tale profilo, come del resto gia rilevalo con la precedenle ordinanza del
16 aprile 1994, vari profili di presunla illegittimila coslituzionale dell'art. 11, ventiscicsimo comma, della legge
n. §37/1993.

Anzilulto emerge la non manifesla infondatczza della questione di legillimitd costiluzionale in ordine alla
rinnovala obbligatorietd dell'iscrizione all’E.N.P.A.V. per coloro che, iscrilli in epoca antecedenle alla legge
n. 136/1991, si trovano pur luttavia nella condizione lavorativa prevista dall’art. 24, secondo comma, della sfessa legge.
In particolare, I'obbligaloricta dell’iscrizionc al’E.N.P.A.V. anche per i medici velerinari gid avvalentisi di altre forme
di previdenza obbligatoria determina un’evidente violazione del principio di eguaglianza (art. 3 della Costituzionc), nel
termine della disparila di trattamenlo, e cio in duplice senso: @) nci confronti dei veterinari «libero-professionistin
(tenuti a pagare solo i contribuli per 'E.N.P.A.V.), che sarcbbero trallati irragioncvolmente meglio dei veterinari
«assicurati», in quanto dipcndenti, sui quali vicne a gravare una doppia previdenza; b) nei confronti dei veterinari, che
trovandosi nelle medesime (rispetto agli odierni ricorrenti) condizioni previste dall’art. 24, secondo comma, della legge
n. 136/1991, essendosi perad iscritli per la prima volla agli albi professionali dopo la dala di entrala in vigore della legge
'da ultimo indicata, sono sottratti in forza dell’art. 11, ventisciesimo comma, della legge n. 537/1993, all’obbligatoricld
dell'iscrizione all’E.N.P.A.V. Sotto questo prolilo, deve dunque rilenersi non manifestamente infondata la questione di
legittimila costlituzionale dell’art. 11, ventiscicsimo comma, della legge n. 537/1993, anche per gli effetti del combinato
disposto di questa norma con gli artt. 32, primo comma, della legge n. 136/1991 ¢ 2, secondo comma, della legge
n. 1357/1962.
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Inoltre, I'arl. 11, ventiseiesimo comma, della legge n. 5¥7/1993 sembra violare anche I’art. 38 della Costituzione,
che prevede come «diritto» (¢ non come dovere) dei lavoratori quello a che siano loro assicurali mezzi adeguati alle
esigenze di vita in caso di inforlunio, malaltia, invalidild, vecchiaia, disoccupazione involontaria. A fortiori, dall’art. 38
della Costituzione non & dato desumere I'obbligatorieta di una «doppia previdenza», in relazione ad un unico rapporto
di lavoro, ¢ di conseguenza la legge non pud inncstare un sistema in cui il cittadino sia lenuto a corrispondere ulteriori
contribuli previdenziali ad un determinalo islitulo contro -la sua volonta.

Si deve daltronde osscrvare come, anche nel nostro ordinamento giuridico, la facoltativild dell'iscrizione é
csprcsslonc di un trend legislativo che sembra incquivocabilmente indirizzalo nel scnso della unicild defla posizione
assicurativa pubblica nell’ambito del pluralismo previdenziale. Souto tale profilo fa norma in esame appare altresi in
interna contraddizione, lanlo da far dubitare, anche in qucsta prospetliva, della sua razionalita, con Vart. 1,
Irenlatrecsimo comma, letl. ¢) della stesa legge n. 537/1993, che, in relazionc alla delega al Governo all’emanazione di
decreti legislalivi diretti a riordinarc o sopprimere cnti pubblici di previdenza ed assistenza, ponc tra i criteri diretlivi
proprio quello dcll’climinazione delle duplicazioni dcl trattamenti pensionistici.

La norma in esame, inoltre, incidendo sulle situazioni sostanziali poste in essere nel vigore del precedente regime,
frustra Palfidamcnto di una determinata calegoria di citladini- nella sicurezza giuridica, che coslituisce elemento
fondamentale di uno stato di diritto: anche in tal senso dungue viola I'art. 38 della- Costituzione. Invero, secondo
un'autorevole dotlrina, la c.d. buona fcde legislativa impone di tenerc in considerazione la situazione di allidamento
determinata in precedenza dal legislatore e di non violarla a postcriori, anche con effetlo non retroaltivo, se non per
molivi chie, sulla basc di un giudizio comparalivo, appaiono eccezionalmente prevalenti. Ed esigenze di Lipo economico-
finanziario non sembrano potersi rilcnere ragione sulficiente a giustificare la violazione del suddetio principio (in tal
senso, con riferimenlo a fatlispecie diversa, ma di natura previdenziale, cfr. Corte costituzionale 10 febbraio 1993,
n. 39).

Con riferimento pertanto alla Fatlispecie concreta portala alla cognizione di questo pretore, ai fini di stabilire se in
capo ai ricorrenli sussisia o meno un obbligo contribulivo nei confronti del’E.N.P.A.V. per gli anni 1991-93, ¢
successivi, rivelandosi in basc a quanto sopra argomentato il sospello di illegittimita costituzionale dell’art. 11, punto
26, della legpe n. 537/1993, gli atti dcbbono essere (rasmessi alla Corte costituzionale perché sia risolta la questione di
legiltimita cosliluzionale della suindicata norma in relazione ai richiamati. parametri della Car}a fondamentale.’

Rimanendo assorbito ogni allro rilicvo ed ogni attro profilo altinente al fatto, il presente giudizio deve dunque
essere sospeso ed occorre provvedere agli adempimenti prescrilti dallart. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

PO M.
Visti gli arti. 134 della Costituzione, 1 della legge 9 febbraio 1948, n. 1, 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;
Dichiara rilevante e non manifestamente infondata, ai fini del decidere, la questione di legittimitd costituzionale come
sopra prospettata in ordine all'art. 11, ventiseiesimo comma, della legge 24 dicembre 1993,n..537, in relazione agliarit. 3 e
38 della Costituzione, nei termini precisati in motivazione;
Sospende il giudizio in corso;
Dispone limmediata trasmissione degli atii alla Corte costituzionale;

Dispone che, a cura della cancelleria, la presente ordinanza venga notificata alle parti ricorrenti, ol E.N.P.A. V.edal
Presidente del Consiglio dei Ministri ¢ comunicata altresi ai Presidenti delle due Camere del Parlamento.

Perugia, addi 18 agosto 1994
Il pretore: Cusaring
94C1145
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Ordinanza emessa il 23 aprile 1994 dal tribunale di Genova
nel procedimento civile vertente tra la S.rd. Domotecnica ed altre ¢ il Ministero delle finanze ed altro

Contenzioso tributario - Tasse annuali di concessioni governative - Rimborso - Esperibilita dell’azione giudiziaria anche in
del pr ivo ricorso inistrativo - Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa - Lesione del
principio di cguaglianza.
(D.P.R. 26 ottobrc 1972, n. 641, art. 12, primo ¢ sccondo comma).
(Cost., artt. 3 ¢ 24).

Il TRIBUNALEL

Ha pronunziato la seguente ordinanza nella causa civile promossa dalle Socictda Domolecnica S.r.l., Ghiara & C.
S.r.l., Organizzazione Dallalglio S.r.., Pellicano S.r.1., Sirio Supermercali S.r.l., in liquidazione, Tidal S.r.l., Basel S.r.l.,
Eupharma S.p.a., C.D.L. Centro distribuzionc ligure S.p.a., Bagnara Sport S.r.l., Athena Genova S.r.l., Lubrigerma
S.r.l,, Giorca S.r.l,, Co.Ge.Di.Pro S.r.l., Otral S.r.l,, Cristian Goglia S.r.1. ¢ Oscar Linke S.r.l. in persona dei rispeltivi
legali rappresentanti pro-tempore, tutle con sede in Genova ed ivi elettivamente domiciliate in via XX Settembre, 6/11,
presso I"avv. Adollo Semino, che Ic rappresenta ¢ difende per mandato in calce all’atto di citazione, attrici, contro il
Ministero delle finanze e il Minislero di grazia e giustizia in persona dei rispettivi Ministri pro-tempore rappresentati e
difesi per legge dall"avvocatura dello Stato di Genova domicilialario, convenuli.

In fatto: con atto di cilazione notificato il 30 ollobre 1992 le socictd in cpigrafe indicate citavano in giudizio i
suddctti Ministeri chicdendone la condanna alla restituzione di quanto indebitamente pagato a sensi dell’art. 36 della
legge 27 aprile 1989, a tilolo di lassa annuale di concessione governativa per I'iscrizione sul registro imprese del
tribunale per 'importo di L. 17.500.000 la Domotecnica S.r.l., di L. 17.500.000 la Ghiara S.r.l., di L. 17.500.000 la
Organizzazione Dallalglio S.p.a., di L. 17.500.000 la Pellicano S.r.1., di L. 17.500.000 la Sirio Supcrmercati S.r.l. in
iquidazione, L. 17.500.000 la Tidal S.rl, L.63.000.000 la Basel S.p.a., L.63.000.000 la Eupharma S.pa.,
L. 51.000.000 la C.D.L. Centro distribuzione S.p.a., L. 17.500.000 la Bagnara sport S:r.l., L. 10.500.000 la Athena
Genova S.r.l., L. 10.500.000 la Lubrigerma S.r.),, L. 16.300.000 la Giorca S.r.1, L. 14.000.000 la Co.Ge. Di.Pro S.r.l,,
L. 17.500.000 la Otral S.r.1., L. 11.700.000 la Cristian Goglia S.r.l., L. 17.500.000 la Oscar Linke S.r.1., oltrc interessi di
mora ¢ rivalutazione. Assumevano a soslegno dclla domanda: a) che crano iscritte nel Registro delle societa del
tribunale di Genova e che avevano pagato le lasse annuali CC.GG. di Roma; b) che i pagamenti elfctluati per Lali tassi
sarebbero stati clletluati indebilamente per illegittimitd dell’imposizione, palesemente in conlrasto con la dircltiva
CEE del 17 ... 1969, n. 69/335, la qualc espressamente vicla agli Stali membri di applicare alle societa di capitali, sotto
qualsiasi forma, imposizioni che non siano alTerenti ai conferimenti di capilale; ¢/ che avevano interesse ad ollencre
una senlcnza di accertamento dell’indebilo pagamento delle tasse ¢ di condanna delt’amministrazione alla restituzione
delle somme pagate.

Costituitosi in giudizio col patrocinio dell’avvocatura dello Stato di Genova, il Ministero delle finanze eccepiva,
anzitulto, I'incompetenza funzionale di questo tribunale a conoscerc della causa, essendo competenle, secondo i
convenuti, il Lribunale di Roma, posto che le tasse sono state versale in conto corrente postale all’ufTicio Lasse alfitti ¢
CC.GG. di Roma.

In secondo luogo il convenuto ha eccepito improponibilitd della domanda, in quanto la socictd altrice non
avrebbe curato, prima di adire il giudice ordinario, la procedura contenzioso-amministrativasecondo il disposto
dellart. 11 del d.P.R. n. 641/1972.

In terzo luogo, il Ministero ha contestato la fondatezza della domanda, sostenendo che 'entité della tassa istituita
nel nosiro ordinamento (pur variata nel tempo) é remuneraliva del costo dell’operazione di prima iscrizione della
societd e/o di mantenimento dell’iscrizione slessa, con la conseguenza che era da considerare compresa tra i «diritti di
caraltere remunerativon, consentiti dall’art. 12, n. 1, lelt. ¢), della citata direttiva CEE e, pertanto, non soggetla al
divieto dei tributi di cui all’art. 10 della stessa direttiva. Ha affermato, inoltre, che comunque I"oncre di provare che
I'importo della tassa eccedeva il costo del servizio, escludendo cosi il suo caratlere remunerativo, spettava all’attrice,
che pero non I'aveva assollo.
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E da rilevare che la Corte di giustizia CEE, con sentenza del 20 aprile 1993, ha statuito che I’art. 10 della citata
direltiva CEE ha vietato un «iribulo annuale dovuto in ragione dell'iscrizione delle societa di capilali anche qualora il
gettito di tale tributo contribuisca al finanziamento del servizio incaricato della tenuta del registro in cui sono iscritte le
societd». Ha slatuito, inoltre, che I'art. 12 della Direttiva deve essere inlerpretato nel senso che «i diritti di carattere
remunerativo di cui al n. 1, lett. ¢), dello stesso articolo possono essere remunerazioni riscosse come corrispettivo di
operazioni imposte dalla legge per uno scopo di interesse generale, come ad esempio I'iscrizione delle societa di capitali.
L'entild di tali diritti, che pud variare a seconda della forma giuridica della societd, deve essere calcolata in base al costo
dell’operazione, ché pud esscre determinato forfettariamenten. : ’

In diritto: il tribunale rileva d'ufficio che la questione di legittimita costituzionale delf’art. 12, del d.P.R. 26 ottobre
1972, n. 641 (Disciplina delle tasse sulle concessioni amministrative), secondo cui nelle controversie relative
all’applicazione delle tasse e soprattasse, previste da tale decreto, 'espérimento dellazione giudiziaria & subordinato
alla previa presentazione dei ricorsi amministrativi previsti dall’art. 11 dello stesso decreto, ed alle relative decisioni
definitive dell’intendente di finanza o del Ministro delle linanze oppure, in mancanza delle decisioni, al decorso del
termine di centottanta giorni dalla data di presentazione del ricorso, non & manifestamente infondata con riferimento
agli artt. 24 e 3 della Costiluzione.

L’art. 13, secondo comma, del d.P.R. n. 641/1972, stabilisce che il contribuenle pud chiedere la restituzione delle
lasse erroncamente pagale nel lermine decadenziale di tre anni dal pagamento o, in caso di Tifiulo dell’atto sottoposto a
lassa, dalla data della comunicazione del rifiuto. Il comma successivo non ammette il rimborso delle tasse pagate in
modo straordinario. :

L’art. 11 dello siesso d.P.R. n. 641/1972 siabilisce che le controversie sull’applicazione delle tasse e soprattasse,
previste dal decreto, sono decise in via amministrativa dall’intendente di inanza con provvedimento che pué essere
impugnato con ricorso al Ministro per le finanze nel lermine di trenta giorni, s¢ 'ammontare delle tasse superi le
L. 100.000. Il ricorso al Ministro pué essere proposto, decorso il termine di centottanta giorni dalla presentazione del
ricorso all’intendente, se al ricorrente non sia stata notilicata la relativa decisione.

Il successivo art. 12 del decreto stabilisce, infine, che «avverso le decisioni definitive, di cui al precedente articolo, &
esperibile I'azione giudiziaria nel termine di novanta giorni dalla data di notificazione della decisione».

La conteslazione della pretesa dei contribuenti ad ottenere la restituzione delle tasse CC.GG. costituisce
controversia relaliva all’applicazione dclle tasse medesime e, quindi, € soggetta alle norme sul contenzioso, sopra
richiamate, con la co a che la dc da giudiziale di ripetizione delle imposte indebitamente pagate, proposta
davanti al giudice ordinario in mancanza dei ricorsi gerarchici, dovrebbe essere dichiarata improponibile. Dal sistema
descritto risulta, infatti, che azione giudiziaria pud essere esperila solo se i ricorsi amministrativi siano stati proposti e
solo dopo la notifica delle decisioni intendentizie o ministeriali definilive ovvero dopo il decorso di centottanta giorni
dalla dala di prescnlazione del ricorso scnza alcuna notifica di decisione.

E, quindi, incontestabile che il legislatore con la normativa riferita ha inleso creare uno «sbarramenlo»
all'escrcizio dell’azione giudiziaria, che si configura giuridicamente come condizione di proponibilild della stessa, posto
che il contribucnte non pud avvalersi del diritto di difesa garantito dall’art. 24 della Costituzione, senza aver prima
percorso la via dei ricorsi amministrativi.

Ora codesta Corle, pur avendo costantemnente affermato che gli artt. 24 e 113 della Costituzione non impongono
una correlazione assoluta tra il sorgere del diritto e la sua azionabilitd, la quale pud essere differita-ad un momento
successivo ove ricorrano esigenze di ordine generale e superiori finalita di giustizia, tultavia, a proposito di una
disciplina parallela a questa in esame (att. 33 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 642, sulla disciplina dell'imposta di bollo),
ha ritenuto che, anche nel concorso di queste circostanze, «il legislatore & sempre tenuto ad osservare il limite imposto
dall’esigenza di non rendere la tutela giurisdizionale eccessivamente difficoltosa, in conformita al principio detla piena
alluazione della garanzia stabilita dalle suddette norme costituzionali» (Corle costituzionale 23 novembre 1993,
n. 406), ¢ ne ha dichiarato T'illegitlimila costituzionale per violazione deil’art. 24 della Costituzione.

Tali principi valgono indubbiamente anche per I'art. 12 del d.P.R. n. 641/1972, contenente la disciplina de_llc Lasse
sulle concessioni governalive, essendo cerlo che essa comporta un'ingiustificata compressione del dirilto di dn!‘es_a de!
contribuente, ostacolandone ’esercizio, in particolare comminando la decadenza per il mancato esperimento dei ricorsi
amministrativi. Non vi & alcuna ragione che giuslifichi il defatigante ed inutile percorso del contenzioso
amministrativo, come premessa indispensabile per 'accesso alla via giudiziaria, in controversic in cui si discute di diritti
soggettivi e, quasi sempre, di questioni di diritlo.
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Per le iderazioni. che preced si ritiene che vi siano motivi pit che sufficienti per ritenere la questione di
Icglltimita costituzionale non il infondata, con riferimento all’art. 24 della Coslituzione, nella parte in
cul Part. 12 della d.P.R. n. 641/1972, non prevcde, in materia di rimborsi d'imposta, Vesperibilita dell’azione
giudiziaria, anche in dei p ivi ricorsi inistrativi.

Lad iat ione di | ,_,' imita costituzionale appare non manifestamente infondata anche con riferimento

allart. 3 della Cosmuzmne, ove si consideri che in materia-di rimborsi I’ Amministrazione, essendo priva di poteri
discrezionali e dovendo verificare soltanto la sussistenza dei presupposti del dirillo fatto valere dal contribuente, si
trova con questo in una posizione paritaria e, quindi, in una situazione con la quale non ¢ afTatto compatibile la
compressione della tutela giurisdizionale del privato.

Non vi sono dubbi neppure sulla rilevanza della questione. Le societd altrici, nel caso concreto, non hanno
proposto alcun rimborso in sede amministrativa, si che & certo, quindi, che la decisione della causa in un senso o
nell’altro dipende dalla definizione della questione di costituzionalita con questa ordinanza proposta. Questo tribunale,
infatti, ha delibato sfavorevolmente la questione d’incompetenza funzionale sollevala dall’avvocatura dello Stato,
secondo cui, a sensi dell’art. 8 del t.u. 30 otiobre 1993, n. 1611, funzionalmente competente sarebbe il tribunale di
Roma, nella cui circoscrizione si trova l'ufficio del registro CC.GG. di Roma, che ha riscosso i tributi de guibus. [l
collegamento col tribunale di Roma dovrebbe essere costiluito dalla liquidazione del tributo in quella circoscrizione.
Ma é certo che la tassa CC.GG. viene autoaccertata dal contribuente e versata, mentre I'ufficio del registro, limitandosi
a riscuotere ed a controllare 'esattezza dell’autoaccertamento, non opera alcuna liquidazione del tributo, con la
conseguente inapplicabiliti del citato art. 8 del t.u. n. 1611/1933.

P.OM.

Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Ruenuta la rllevanza e la non manifesta infondqtezza, con riferimento agli artt. 3 e 24 della Costituzione, della
q di l ituzionale dell'art. 12, primo e secondo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641, nella parte
in cui non prevede in materia di rimbersi dellg tassa annuale CC.GG. sulle societa, prevista dull'art. 3, diciottesimo e
diciannovesimo comma, del d-l. 19 dicembre 1984, convertito nella legge 17 febbraio 1985, n. 17, e successive
modificazioni, Uesperibilita dell'azione giudiziaria anche in mancanza dei preventivi ricorsi amministrativi previsti
dall'art. 11, stesso d.P.R. n. 641/1972;

Sospende il giudizio in corso ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;
ifi al Preside del Consiglio dei Ministri e

Dispone che la presente ordinanza, a cura del cancelliere, sia
comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlamento.

Cosi deciso in Genova mella camera di consiglio addi 23 aprile 1994.
1l presidente: DiMUNDO
94C1146

N. 641

Ordinanza emessa il 23 aprile 1994 dal tribunale di Genova
nel .procedimento civile vertente tra s.rd. Canepa Luigi ed altre e Ministero delle finanze ed altro

Contcnzioso tributario - Tasse annuali di concessioni governative - Rimborso - Esperibilita dell’azione giudiziaria anche in
del p ivo ricorse inistrativo - Omessa previsione - Violazione del diritto di difesa - Lesione del
priacipio di eguaglianza.
(D.P.R, 26 otichre 1972, n. 641, art. 12, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

IL TRIBUNALE

Ha pre iato la ordi nella cdusa civile promossa dalle socicta Canepa Luigi s.r.1,, Fin. Im. s.r.l;,
Marine Dicsel Center s.p. a Medycal Systcm s.p.a., Rem Kard Italia s.r.l., Romero s.r.l., Unicafl s.r.l., in persona dei
rispeltivi legali rapy i pro ipore, eletti domiciliati in Vla XX Seltembre 6/11, presso I'avv. Adolfo
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Semino, che le rappresenta e difende per mandata in calce all’atto di citazione. Attrici, avverso il Ministero delle finanze
¢ il Ministero di grazia e giustizia in persona dei rispettivi Ministri pro-tempore rappresentati ¢ difesi ‘ex Jege dalla
avvocatura .dello Stato di Genova domiciliatario. Convenuti,

INFATTO

Con atlo di citazione nolificato il 7 novembre 1992 le societd in epigrafe indicaie citavano in giudizio i predetti
Ministeri chicdendone la condanna alla rifuzione di quanto indebitamente pagato a sensi dell’art. 36 dclla legge
27 aprile 1989, a titolo di Lassa annuale di concessione governativa per Piscrizione sul registro imprese del tribunale per
Pimporto di L. 14.500.000 la Canepa Luigi s.r.1.,, di L. 17.500.000 la Fin. Im. s.r.L., di L. 63.000.000 la Marine Diesel
Center s.p.a., di L. 17.500.000 la Romero s.r.l,, di L. 17.500.000 la Unicaf s.r.1., oltre interessi di legge e rivalutazione.
Assumevano a sostegno della domanda: a) che erano iscritte nel registro delle societi del tribunale di Genova e che
avevano pagalo le tasse annuali sopra specificate con versamenti in conto corrente postale all'ufficio del regisiro tasse
cc.gg. di Roma; b) che i pagamenti effettuati per tali tasse sarebbero stati effettuati indebitamente per lillegitlimita
dell’imposizione, palesemente in contrasto con la Direttiva C.E.E. del 17 luglio 1969, n. 69/335, 1a qualc espressamente
vieta agli Stati membri di applicare alle societa di capitali, sotto qualsiasi forma, imposizioni che non siano afferenti ai
conlcrimenti di capitale; c) che avevano interesse ad ottencre una sentenza di accertamento dell’indebito pagamento
delle tasse e di condanna dell'amministratore alla restituzione delle somme pagate.

1l seguito del testo dell’ordinanza é perfertamente uguale a quello dell’ordi pubbli in-pr
(reg. ord. n. 640{1994).

9

94C1147

N.. 642

Ordinanza emessa il 28 gennaio 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 6 ottobre 1994) dal pretore di Lecce,
sezione distaccata di Alessano, nel procedimento pencle a carico di Antonuzzo Maurizio
Processo penale - Reato perscguibile a querela - Remissione della stessa - Conseguente condanna del querclarie alle spese
processuali, salvo diversa espressa pattuizione - Ingiustificato uguale trattamento per il querelante avventato o
temerario e per il querelante incolpevole - Irragionevolezza - Compressione del diritto di agire in giudizio per Ia difesa
dei propri diritti - Richiamo ai principi delle sentenze nn. 165/1974, 52/1975 € 29/1992 in relazione al codice di rito del
1930 e n. 2/1993 (recte: 180/1993 ¢ 423/1993). :

(C.p.p. 1988, artt. 340, quarto comma in relazione a 427, ultimo comma, e 542).
(Cost., artt. 3 e 24).

1L PRETORE

Alla pubblica udienza del 28 gennaio 1994 ha pronunziato e pubblicato mediante lettura del dispositivo ta seguente
ordinanza nei confronti di Antonazzo Maurizio, nato in Tricase (Lecce) il 21 agosto 1969 e residente a Tiggiano
(Lecce), via Solferino, 13 imputato del reato di cui all’art. 550 del c.p. per aver cagionato a Tagliaferro Sonia lesioni
gravi consislile nella rotlura del femore destro, in un trauma cranico e in un trauma mascellare, con la propria condotta
negligenic consistita ncl condurre la propria autovettura, a velocita elevata, pur essendo nel centro abitalo, non
accorgendosi della presenza della Taglialerro sulla sede stradale, intenta ad altraversare la sirada, investendola e
cagionando le lesioni di cui al referto. In Corsano il 26 giugno 1992.

Con decreto in data 6 scttembre 1993, il sostituto procuratore della Repubblica presso la pretura circonda!'i.ale di
Lecce disponcva la cilazione a giudizio, davanti a questa sezione distaccata di pretura, di Antonazzo Maurizio da
Tricase per rispondere del reato di cui in epigrafe.

All'odicrno dibattimento, le parti lese Tagliaferro Luigi ¢ Maria Colaci, entrambi da Corsano, rimettevano la_
querela net confronti dell’Antonazzo, il quale acceliava la remissione, e le parti stabilivano che le spese procﬁsualg
fossero riparlite come per legge; €, quindi, tutte a carico del remittente, non risultando convenulo, nell’am_) di
remissione, che delte spese siano in tutto o in parte a carico del querelato, cosi come espressamente previslo dall’ultimo
comma -dell’art.-340 del c.p.p.
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Quindi, questo pretore, con ordinanza il cui dispositivo veniva letlo in udienza, sollevava di ufMicio questione di:
coslituzionalita degli arti. 340, quarto comma, del c.p.p. correlato agli artt. 427, ultimo comma, ¢ 542, secondo commu,
per violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione, per i segucnll motivi:

Osserva, anzitutto, it giudicante che la verifica di conformitd ai principi costituzionali della disciplina riguarddﬁ:e
la condanna del querelante al pagamento delle spese del processo penale ebbe inizio da questa on. Corle durante la
vigenza d¥l c.p.p. abrogato.

Invero, ai sensi dell’art. 382 primo comma c.p.p. del 1930 (previsto per il proscioglimento adottato al termine della
fase istruttoria) ¢ del collegato art. 482 primo comma s.c. (previsto, invece, per la fase dibattimentale) il. querelante.
doveva essere condannato alla rifusione verso lo Stato delle spese processuali laddove 'imputato fosse prosciolio e
purché la stessa pronuricia non fosse dovuta ad insulficienza di prove, a concessione del perdono giudiziale ovvero ad
una causa estintiva del reato sopravvenuta dopo la presentazione della querela. Tali presupposti erano egualmente,
richiesti per la condanna del querelante alla rifusione delle spese sostenuie dall'imputato o dal responsabile civile, a
condizione che vi flosse la richiesta dellinteressato.

-L’ambito di possibilita di una condanna del q e fu, poi, notevol limitato da due sentenze di codesta
Corte. Con quella n. 165 del 19 giugno 1974, il giudice delle leggi escluse che potesse esser adoltata una siffatla
pronunzia di condanna se la quercla fosse stata presentata contro ignoti per un fatto realmente verificatosi; con queila
n. 52 del 6 marzo-1975 (u, poi, stabilito che il querelante non polesse esser condannato nel caso di imputato prosciollo
perché ritenuto non imputabile in quanto incapace di intendere e di volere. In entrambe le sentenze, comunque, la stessa:
Corte formulo un principio generale di esclusione di responsabilitd del querelante per tutte Ie ipotesi nclle quali nessuna
colpa fosse addebilabile allo stesso.

Va, poi, rilevato che nella stessa relazione ministeriale’ al nuovo codice di procedura penale, con rifcrimento
all’art. 542 (condanna del querelante nella fase dibattimentale; articolo che richiama il complementare art. 427 che
regola la medesima ipotesi in relazione alla sentenza di non luogo a procedere emessa nell’udienza preliminare), si legge
che il legislatore ha proprio tenuto conto, al fine della formulazione delle norme de quo, delle indicazioni offerte daila
Corte costituzionale con le due sentenze appena considerate, eliminando la formula di proscioglimento dubitativa dal
novero delle ipotesi che comportlano la condanna del querclante alle spese del procedimento.

Con sentcnza n. 29/1992, seguendo il Suo orientamento di cui si & gid detlo, la Corte dichiarava, poi,
costituzionalmente illegittimi, per contrasto con P'art. 3 della Costituzione gli art. 382 primo comma e 482 primo
comma del c.p.p. del 1930, nella parte in cui prevedono la. condanna del querelante alle spese del procedimento
anticipate dallo Stato anche nell’ipolesi di proscioglimento dell'imputato perché il falto non costituisce reato. All'uopo,
precisava nella motivazione che «tale formula dev'essere adottala quando, pur affermandosi I'esistenza del [atlo nella
sua malerialitd manchi I'clemento soggettivo del dolo e della colpa ovvero quando sussista una causa di giustificazione:
circostanze tutle il cui accertamento non ¢ riconducibile al querelante; né la sussistenza delle medesime cause pud cssere
ritenuta sintomo di una avventatezza o lemerarieta della querela, tanlé che detia formula, in linea generale, nom'é
preclusiva dell’azione civile, ben potendo -il fatto lamentato non costituire illecito penale, ma, illecilo civilen.

La stessa Corle, con sentenza n. 2 del 1993, dichiarava, poi la illegiltimita costituzionale dell’art. 427 prima eomma
del c.p.p. nella parte in cui prevede, nel caso di proscioglimento dell'imputato per non aver commesso il fatto, che il
giudice condanpi il querclante al pagamento delle spese anticipate dallo Stato, anche quando risulli che I'attribuzione
del reato alllimputalo non sia ascrivibile a colpa_del querelante.

Nelta stessa sentenza precisava la Corte che, con le sug precedenti pronunce in tema, «aveva chiaramente inteso
escludere ogni ipotesi di responsabilitd oggettiva del querelante: di ogni responsabilitd, cioé, che fosse fondata sul mero
dato dclla causalita (per cui le spese ricadono sulla parte che ad esse ha dato causa) anche in assenza di qualsiasi colpa,
leggerezza o temerarield rimproverabili a colui che ha esercitato il diritlo di querela. Il legislatore del nuovo codice di
procedura penale ha mostrato di voler seguire le indicazioni della Corte, ma, pur circoscrivendo il regime della
responsabilita del querelante alle sole ipotesi di proscioglimento perché il fatto non sussiste o perché I'imputato nor lo
ha commesso, ha, tuttavia, mantenuto un criterio di automaticitd; evidentemente presupponendo, secondo I'id quod
plerumgue accidit, che, nelle ipotesi considerate, sia sempre ravvisabile, a fronte del proscioglimento dell'imputato, una
temerarietd ed un‘avventalezza riconducibili al querelante stesso. In realtd, esaminando la questione entro i limiti
proposti dal giudice remittente, occorre osservare che anche nell’ipotesi.di prosciogli dell'imputato per non aver
commesso il fatto puod emergere una situazione nella quale I'infondatezza della notitia criminis nei suoi confronli derivi,
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come nel caso, da cireostanze non addebltablle al querelante, il quale si trova, quindi, nella medesima posizione di
coloro per. i quali-non ¢ prevxsla una responsabilitd in ordine alle spese; ma, ciononostante, subisce un trattamento
g differenziato, in contrasto con Iart. 3 della Costituzione. Anche.in tale ipotesi, pertanto, debbonor
trovare applicazione i principi gid espressi da questa Corte nelle ricordate pronunce, con conseguente esclusione della
danna del qugrel al pag; > delle spese pr li allorché risulti che I'attribuzione del reato all’imputato,
noh sia:in -alcun-modo- aqcrlwbllc a colpa del querclante stesson.

Con successiva sentenza del 18 ‘novembre-3 dicembre 1993, la medesima Corte dichiarava Villegitfimitd
costituzionale dell’art. 427 primo. comma del c.p.p., nclla parte in cui prevede, nel caso di proscioglimento
dell’imputdto perché il fatto non sussiste 0 per non aver cc > il fatto — ad una situazione di dubbio
probatorio esprimibile solo nella motivazione, ma non nel dispositivo, nel rispetto dell’art. 530 secondo comma del
¢.p.p. — che il giudice condanni it querelanle al pagamento delle spese anticipate dallo Stato, anche in assenza di
qudlsnm colpa a questi ascrivibile nell’esercizio del diritlo di querela. Con detta sentenza la Corte formulava un
principio di carattere generale, basato sulla considerazione di un «novero pressoché illimitato di cause, le quali siano
suscettibili di dimostrare I'assenza di colpa a carico del querelante, pur in caso di pieno prosciogli ) dell’imputaton.

Come pud desumersi dal necessario e puntuale sichiamo dei precedenti di codesta on. Corte in'tema, non risulta al
giudicante che la Stessa sia stata investita defla questione di cui in p e, piu preci ,-della disciplina delle
spese del processo nell’ipotesi di .remissione dclla querela, con ‘eventuale acceltazione dell’imputato.

All'uopo ¢ necessario tener presente quanto disposto dall’art. 340 u.p. del nuovo c.p.p. correlato con P'art. 427 u.p.
e cioé che: «le spese del procedimento sono a carico del remittente, salvo che nell’atto di remissione sia stato convenuto
<he-siano in tutlo o in parte a carico del querelato». In sost , trattasi di di analoga al previgente art. 14
¢.p.p., anche se non si € ritenuto necessario prevedere la solidarietd nell’ipotesi di pill obbligati, stante il principio
generale posto dall’art. 1294 cod. civ.

Occorrc a questo punto, ai fini dell‘mdaglnc sulla non manifesia infondatezza della questione cui si € gia fatto
cenno, stabilire se [a disciplina di cui all'art. 340 u.p. e 427 u.p. del c.p.p. presenti o meno analogia o differcnze
sostanziali con quelta prevista dagli artt. 542 primo comma e 427 primo comma c.p.p. relativa all'ipotesi di assoluzione
dell'imputato perché il fatto non iste o perché I'imp 0 non lo ha cc ), quando si Lratta di reato perseguibile
a quercla; disciplina, quest’ultima, che la Corte ha valutato con gli effetti desumibili dalle sentenze sopra indicate.

Orbene, a parere del giudicante, le peculiari caratteristiche della normativa di cui agli artt. 340 u.p. €427 u.p.c.p.p.
e cioé Iz presenza di una causa diestinzione del reato, come la remissione della querela con I'accettazione del querelato
(st rammenti, inserita el libro primo titolo VI, capo primo del c.p. insieme alla «morte del reo prima della cendannan,
PPamnistia, Poblazione nelle contravvenzioni), non inducono a ritenere che vi sia una sostanziale diversita, tra gli cffetti
di delta normativa e quelli conseguenti a quanto disposto dagli art. 427 p.p. e 542 c.p.p. per le finaliti dell'indagine che
pud chiaramente desumersi da quanto sopra evidenziato.

- Invero, non sembra potersi dubitare, a parere del giudicante, che Pipotesi di sentenza di assoluzione dell'imputato
perché il fatlo non sussistc o non [u da lui commesso nei reati perseguibili a quercla, é di maggiore spessore ed incidenza
di quella in cui la querela non pud svolgersi e svilupparsi per la presenza, accertata dal giudice di una causa estintiva del
reato, come la remissione della querela; anche se normalmente, in tal caso, il giudice non si addentra nel merito della
causa, ma valuta egualmente i fatti per Peventuale declaratoria immediata della i del fatto, o della non
commissione dello stesso da parte dell'imputato o nell’ipotesi del fatto fion costituente reato ex art. 129 del c.p.p.

Nonostante cid, gid nella previgente normativa in merito, si palesava chiaramente, I'intento del legislatore di tener.
distinta ¢ differenziata la causa di estinzione del reato determinata dalla remissione della qucrela con Peventuale
accettazione del querelato, dalle altre cause dello stesso tipo, gia sopra richiamate. E tanto veniva ewdenﬂato dal
combinato disposto dell’art. 14 del c.p.p. (che disciplinava gli effetti della remissione della querela, p do le spese del’
proccdimento a carico del remittente, salvo che non fosse convenuto, nell’atto di remissione, che gravassero in tutto o
in parte a carico del querelato o dei querclati) e 382 dello stesso codice del 1930, in-virtd del quale «... il querclante &
condannato alle spese del procedlmenlo anticipate dallo Stato salvo che il prosciogli sia prc iato pef
insuflicienza di prove, per concessione del perdono giudiziale o.per un‘altra causa estintiva del reato sopravvenula
dopo la presentazione della querclan,
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Con I'entrata in vigore del nuoyo codice, sotto questo aspelto, la disciplina.non sembra aflatlo.modificata sulla
basc degli artl. 340 u.p. (gid richiamato), 427 u.p. ¢ 542 del nuovo c.p.p.; mentre, come si evince: dalla relazione a)
nuovo codice, con quest’ultima norma, «pur seguendosi la linea degli artt. 382 e 482 del c.p.p. previgente la condanna
del querelante alle spese processuali ed ai danni € stata circoscritta alle sole ipotesi di proscioglimento perché il fatto
non sussisle o perché Pimpulato non ha commesso, averido la Commissione seguilo 1alune indicaziogi contenule nelle
senlenze n. 165 del 1974 ¢ 52 del 1975 della Corte costituzionaley, le quali non possono non essere riportate, per i
nolevoli cffctti dirompenti sulla disciplina de qua, pure sopra cwdenzmld

Orbene, ¢’¢ du chicdersi, a questo punto, anzitutto il motivo detla dilferente disciplina di cui innanzi nell’'ambito
delle cause estintive del reato ex art. 150-162 del c.p., potendosi rilavare sollanto che, mentre alcune di esse (morte del
reo prima della condanna; amnistia; prescrizione del reato ed oblazione nelle contravvenzioni) non dipendono dalla
delerminazione del querelante, ma dal sopravvenire di eventi cui il legislatore ba altribuito, automaticamente, valenza
estintiva del reato, nel caso della remissione della querela, & piu che palese, quale presupposto per qualsivoglia efTetlo,
fa volonla espressa o lacita del querelante (art. 152 ¢.p.) con 'eventuale accettazione del querclato, tanto che, ex
arl. 155 c.p.: «La rcmissione non produce effetto, sc il querclato ’ha espressamente o tacitamente ricusata».

Se a cid si aggiunge che, sia per la nuova che per la previgente disciplina, le spese del procedimento sono a carico
del querclanie, salvo che, come si & gia detto, nell’atto di remissione sia stato convenuto che siano in tutto o in parie a
carico del querelalo, sembrerebbe che il legislatore, (pur con il sétteso proposito di agevolare una delle pit frequenti ed
auspicabili cause di estinzione del reato con il conseguenziale silutare elfelto di eliminare procedimento per reati —
almceno teoricamente — di pill licve entitd; peraltro, nella pid ampia ottica che pué desumersi da alcuni istituti del
nuovo codice di procedura penale: ad es. pena su richiesta delle parti €cc.), abbia devoluto alle parti stesse (querelante ¢
querclato) una notevole auloregolamentazione cdn riferimento alle spese del procedimento, che, a parere del
giudicante, non potrebbero essere oggetlo, per Ja loro natura e finalita, di un «presumibile» negozio giuridico di dirilto
privalo.

. N
Dcve, poi, nccessariamente, farsi cenno anche si notevoli inconvenienli teorico-pratici che si registrano
costaniemente nclla prassi giudiziaria, in virtd della suddetta disciplina.

Invero, lenuto conto che per giurisprudenza ormai consolidata — perfetlamente adercente alla lettera ed alla ratio
legis — per I'efficacia giuridica della remissione della querela non & necessaria I'accettazione, in quanto la prima parte
dell’arl. 155 c.p. richiede solo che da parte del querelalo non vi sia un rifiuto della remissione in forma espressa o tacita,
(tra le ultime: Cass. 21 luglio 1986, 0. 7568), pué accadere che a) il querelante, per qualsivoglia motivo consentitogli
espressamentc dal legislalore per le ragioni sopra precisate e con i presupposti di cui all’art. 152 c.p., rimetta la querela
ed il querclato, o rimanga contumace o, comunque, venuto a conoscenza della remissione effettuala dal querelante si
aslenga dall’esprimere [a sua volonta contraria esplicit o tacit in tale ipotesi la remissione ¢ efficace, ma
il querclanie deve pagare le spese processuali; ) il querelato compaia, accetli la remissione e, per quanto riguarda le
spese processuali, inizi un «Lratiativa» —- con i reciproci condizionamenti che ben si possono intuire — con il querclante
per stabilire se dette spesc debbano essere pagale o tutte dal querelante o in tutto o in parte dal querelato; peraltro in
deroga al principio sccondo cui la condanna alle spese processuali relalive ai reati cui la condanna si riferisce, ¢
considerata un clfeito naturale della sentenza di condanna penale ed a quesla consegue di diritto (arl. 535 c.p.).

Cio si ¢ evidenzialo, non solo per compiulezza d’indagine. ma anche per significare che, comunque, la remissione,
qualc causa eslintiva del reato — sia pure considerando le peculiari caralteristiche testé poste in risalto, — a parere del
giudicanle, non pud non comportare un’ingiustificata disparila di tratlamento, nel senso che, a differenza di Lutte le
altre cause di giustificazione sopra elencate (150 - 162 del ¢.p.) non esonera il remittente dal pagamento delle spese
processuali, sempre che —cosi come stabilito dalla Corte costituzionale per i casi sopra elencali, (compresa I'estrema
ipotesi di assoluzione del querclato-imputato perché il fatto non costituisce reato per la presenza di cause di
giustilicazione o perché il fatlo non sussiste o I'imputato non I’'ebbe commesso: sentcnze 22 gennaio-3 febbraio 1992: 2-
2] aprile 1993 ¢ 18 novembre-3 dicembre 1993), non vi sia colpa, leggerezza o Lemerariela rimproverabile a chi abbia
esercilato il diritto di querela, dovendosi, invece;: «escludere ogni ipotesi di responsabilita obbieltiva del querclante,
fondata sul mero dalo defla causalitd maleriale ed essendo stata dichiarala espressamcnte I'illegittimita intrinscca del
crilerio di aulomalicita» (ivi): :

S30 -



26-10-1994 - GA22ETTA UFFICIALE DELLA REPUBBLICA [TALIANA -1* Serie speciale - . 44

E appena utile rilevare ancora, sul punto, che la-di iplina previ lati alle spese del procedimento
penale nel caso di della querela ¢ pid congeniale per quanto concerne gli effetti civili, tanto che, dall’art. 427
secondo, terzo e quarto comma é prevnsto che, nellipotesi del fatto insussistente o della non commissione del fatto, su
domanda dell'avente diritto, pu esservi condanna «alle spese sc dell’imp ¢, se il querel si € costituito

parte civile, anche di quelle sostenute dal responsabile civile citato ed intervenuto, ¢, quando ncorruno gravi motivi, le
spese possono essere compensate in tutto o in parte».

Conclusivamente, pué dichiararsi d’ufficio non manifestamente infondata 14 questione di costituzionalitd degli
artt. 340 quarto comma, correlaio con gli artt. 427 ultimo comma e 542 ¢.p.p., per violazione del principio di
eguaghanza, come sopra precnsato, ed, inoltre, per un profilo di irragionevolezza, nella parte in cui, escludendo
nell’ipotesi in esame ogni valutazione del compor > di chi ha esercitato il diritto di querela, si impone di
addossare egualmenle I'onere delle spese de! procedimento penale tanto al querelante avventalo o lemerano, quanto in
quello a cui nessun addebito del genere possa muovere.

A cid deve aggiungersi, ad avviso del giudicante, un ulteriore profilo di illegittimita costituzionale, in riferiménto
all'art. 24 della Coslituzione, emergente dal fatto che la persona offesa di un reato perseguibile a querela viene a
trovarsi al rischio della responsabilitd patrimoniale senza colpa alcuna; il che potrebbe comportare unindebita ed
ingiustificata compressione del diritto di agire in giudizio per la difesa dei propri diritti ed anche un notzvole
condizionamento per I'auspicabile remissione della querela, per le ragioni sopra indicate. '

E necessario (ar presente, infine, la rilevanza della questione per il procedimento a carico di Anlonazzo Mautizio,
imputato di lesioni colpose gravi in pregiudizio della mingee Tagliaferro Sonia, in quanto, in caso di accoglimeqto della
questione cosi come sopra prospeltata, egli non dovrebbe esser condannato — in mancanza di colpa, come sopra
precisato — al pagamento. delle spese processuali, non essendosi, peraltro, nulla convenuto in contrario nell’atto di
remissione della querela.

P.O.M.

Lerti gli atti processuali, solleva di ufficio la questione di costituzionalita degli artt. 340 quarto comma del ¢.p.p.,
correlato con gli artt. 427 u.c. e 542 s.c. per violazione degli artt. 3 e 24 della Costituzione italiana, in ordine alla condanna
del querelante senza colpa al pagamento delle spese processuali nel caso di remissione della querela;

Dispone, pertanto, la sospensione del giudizio in corso con notifica della presente ordinanza alle parti ed al
signor Presidente del Consiglio dei Ministri e comunicazione della stessa ‘ai Presidenti delle due Camere.

Alessano, addi 28 écnnaio 1994
1l pretore: Sopo
94CH148

N. 643

Ordinanza emessa il 19 g io 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 ottobre 1994) dalla commissione tributaria
.di secondo grado di Lecce sul ricorso proposto da Cooperativa Meridionale Virginia Bright conto Ufficio imposte
dirette di Lecce.

Tributi m genere - Imposte sui redditi - chhlammne dei sostifuti d'imposta - Omessa presentazione - Regime
- Sanzione indilferenziata i d dall’avvenuto versamento o meno delle ritcnate effettuate

- Disparita di trattamento - Lesione del pnnclplo di capacita contributiva - Eccesso di delega.
(D.P.R. 29 settembre 1973, n. 600, art. 47).
(Cost., artt. 3, 53 e 76; d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, art. 92; legge 9 ottobre 1971, n. §25, art. 16, punto 11).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI SECONDO GRADO

Ha pr¢ iato la seg di su ricorso proposto da- Cooperal.wa Mendlonale Virginia Bright - Legale
rappr dott. Gesuino Serafini avverso la decisi della tri ia di primo grado di Lecce sez.

PP

seconda - n. 3350 emessa in data 24 scttembre 1988 alludienza del 24 settembre 1988
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Presenti in udienza dott. Ajroldi Angela rappresentante dell’afficio imposte dirette di Lecce e il dott. G. Serafinj
legale rappresenlante della Cooperativa Meridionale Virginia Bright.

Sentiti it relatore dott. prof. Rocco Del Sole nonché i rappresentanti delle parli. Letli gli atti.

RITENUTO IN FATTO

La Cooperativa Meridionale Virginia Bright (COMEVIB), con sede in Lecce, clettivamente domiciliata presso il
dott. Luigi Maggio con studio in Lecce alla via L. Prato n. 26 — ril. anno 1980, con atto in data 23 marzo 1989,
proponeva appello avverso la decisione della commissione tributaria di primo grado di Lecce (sez. seconda) n. 3350 del
24 seltembre 1988, facendo presente che: «con avviso di accertamento mod. 7/770 n. 29 del 1986, I'ufficio imposie
dirctle di Lecce irrogava una pena pecuniaria di L. 1.500.000 per non avere essa cooperaliva presentato la
dichiarazione dei soslituti d'imposta relativa ai compensi.pagati a consulenti nell'anno 1980, ammontanti a
L..5.000.000. Ammelteva l'ulficio che le ritenute operate di L. 750.000 erano state regolarmente versate. Ne ricorse
presentato alla commissione tributaria di primo grado di Lecce si eccepiva che era slata presentala una dichiarazione
mod. 770 ma incompleta, ¢ pertanto, non ricorreva il caso accertato dall'ulficio della omissione totale della
dichiarazione. Si cccepiva, inoltre, Penormild della sanzione accertata pur non avendo I'Erario subito alcun danno.
Trautandosi di violazioni di semplice formalita, la sanzione applicata si presentava particolarmente iniqua e, pertanto,
si ravvisava nclla norma sanzionatoria un eccesso di delega in violazione di quanto stabilito nell’art. 10 della-legge
delega 9 oltobre (971, n. 825. Ma la commissione di primo. grado, adducendo la mancanza di prova di quanto
affermalo, aveva rigetlato il ricorso. Orbene, pur mancando la prova della presenlazione del mod. 770 incomplelo per
la violazione di cui alla controversia nel scnso richiesto col ricorso, lo siesso ufficio ha ammesso nell’avviso di
accertamento che il versamento delle ritenule era stato elfettivamente eseguilo. Rimaneva da rilevare I'enormita della
sanzione pur non avendo I’Erario subilo alcun danno. Si chiede perlanto a codesla on. commissione I'inoliro della
controversia alla Corte coslituzionale perché si pronunci sul contrasto esistente fra I'art. 47 primo comma del d.P.R.
n. 600/1973 e gli articoli 3 (diversita di trattamento) e 76 (eccesso di delega) della Costituzione. In linea sempre
principale, si chiede 'annul} o dell’accerta > a seguito della emanazione del d.-l. 2 marzo 1989 n. 69 nel cvi
arl. 21 seslo comma ¢ previsio "abbandono delle sanzioni amministrative a carico dei sostituti d'imposta».

All'udienza di discussione del 19 gennaio 1994, dinanzi a questa cominissione di secondo grado, 'appellante
chicdeva Paccoglimento delle sue richieste mentre 'ullicio appellato ne chiedeva il rigetto.

Riservandosi per decidere, la commissione, con ordinanza il cui dispositivo veniva-letto in udienza, riteneva non
manilestamente infondala la questione di cosliluzionalita sollevata dall’appellante in relazione all’art. 47 del d.P.R.
n. 630/1973, laddove non prevede una diminuzione di pena pecuniaria, nell’ipolesi in cui sia stato regolarmente versato
P'ammontare complessivo delle ritenute d’acconto, in relazione all’art. 10 del d.P.R. n. 602/1973, per violazione degli
arll. 76 ¢ 53 della Costiluzione Italiana per i seguenti

MoTivi IN DIRITTO

Sulla base di quanto disposto dalla normativa sopra indicala, ritienc questa commissione che la gquestione
proposta dall’appeliante Cooperativa Meridionale Virginia Bright (COMEVIB) non sia manifestamente infondata.

Invero, ¢ slalo accertato, anzitulto, che I'imposta dovuta era stata versata e che al percipiente fu rilasciale
Iatlestalo di cui al primo comma dell’art. 3 del d.P.R. n. 600/1973, con I'efTetto che I'ufficio, sia pure indirellamente, &
venuto a conoscenza della ritenuta operata, ¢ non pud dirsi, comunque, che lerario abbia subilo danno; potendo,
peraltro, 'UfTicio slesso, tramite I"anagralc estesa a tulti i possibili contribuenti accertare il versamenlo o meno
dell'imposla dovula e procedere alle indagini ed ai controlli del caso, chiedendo, anche, notizie all’Esaltoria e,
comunque, procedere all’accertamento della congruild del’ammontare, comunicando, poi, all'inleressalo. (Art. 41 e
seguenti d.P.R. 29 scllembre 1993, n. 600).

Tultavia la dichiarazione sarebbe stata presentata, a dire dalla stessa appellante, con I'indicazione di un compénso
soggclto a ritenutla e la mancata indicazione degli altri compensi corrisposti ncll’anno 1980.

In ogni caso; secondo I'art. 47 del d.P.R. n. 600/1973, ¢ egualmente comminabile la sanzione da due a quattro
volle I'ammontare delle ritenule non indicale nella dichiarazione, con I'aggiunta di una pena pecuniaria per ogni
nominativo omesso.
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Orbenc, tale sanzione sembra palesemente iniqua — cosi come rilevato dall’appellante nei suoi scrilti difensivi —
rispello a quella prevista dall’art. 92 del d.P.R. n. 602/1973 nel caso di omesso versamento della ritenuta, punito con
una sopralassa del 50% del’ammontare della ritenuta stessa.

Inoltre, sc per la omessa cd infedcle dichiarazione del’l.R.Pe.F. da parte del contribucnte & previsia dall’art. 46
del d.P.R. n. 600/1973 una pena pecuniaria da due a quatiro volte I'imposta evasa, appare — cosi come ha pure
rilevato Pappellante — ingiustificatamente iniqua I'applicazione di una pena pecuniaria di eguale ammontare in una
situazione completamente difforme qual’é quella della omessa dichiarazione della ritenuta operata, che tuttavia risulta
versata e dichiarata all’ufficio attraverso il percetlore.

Perlanlo, a parcre di quesla commissione, pud ravvisarsi, olire che la violazione degli artt. 3 e 53 della
Coslituzione, anche quctla dell’art. 76 (eccesso di delega), in quanio — come ancora ha fatto presente Pappellata — il
punio undicesimo dell'art. 10 della legge delega n. 825/1971 indirizzava la commisurazione delle sanzioni
amministrative «all’efTettiva entitd oggetliva e soggelllva delle violazioni». Tutto cid, perché non & prevista dall’art. 47,
piu volte citato, una diminuzione di pena nell’ipolesi in cui sia stato regolarmente versato 'ammontare complessive
della ritcnuta d’acconto.

P.O.M.
Ritiene non ife te infondata la g i di costituzionalita sollevata dall'appaltanie. Cooperativa
Mer:dmnale Virginia Br:ght It COME VIB) relativamente all'art. 47 del d.P.R. n. 600/1973, laddove non prevede una
di pena p iaria nell'ipotesi in cui sia stato regolarmente versato 'ammontare complessivo delle ritenute

d'acconto, in relazione all’art. 10 della legge 9 ottobre 1971, n. 825 ed all'art. 92 del d.P.R. 29 settembre 1973, n. 602, ¢
per violazione degli artt. 3, 56 e 73 dellu Costituzione italiana;

Sospende, pertanto, il procedimento e dispone che, a cura della segreteria, gli aiti siano trasmessi alla Corte
costituzionale con notificazione della presente ordinanza alle parti ed al sig. Presidente del Consiglio dei Ministri ¢
comunicazione ai sigg. Presidenti delle Camere.

Lecce, addi 19 gennaio 1994

1l presidente estensore: Sopo

M4CI1149

N. 644

Ordinanza emessa il 28 febbraio 1994 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 ottobre 1994) dal tribunale superiore delle
acque pubbliche nel procedimento civile vertente tra S.r.l. S.T.A.F.E. e Assessorato dell’Agricoltura e Foreste della
Regione Sicilia ed altra.

hhli Nkt

Regione Sicilia - Espropriazione per p - Esproprio dei suoli, destinati al r gravati da vincoli
* idrogeologici e pacsaggistici - Determinazi dellindenni: con riferimento al valore di mercato dei suoli -
Consegucente inapplicabilita dei principi stabiliti dall’art, 5-bis della legge 8 agosto 1992, n. 359, relativi sia alla
determinazione dell’indennita di espropriazione (media tra il valore dei terreni ed il reddito dominicale rivalutato con

1a riduzione dell’importo cosi determinato del quaranta per cento) sia alla qualificazione del suolo come edificabile,

aventi valore di norme [ond. li di riforma ico sociale e, pertanto, val sull’intero territorio nazionale -
Disparita di tr di situazioni I ed incid sul diritto di proprietd e sull’autonomia dei comuni.

(Leggi della regione Sicilia 29 dicembre 1975, n. 88, art. 3, comb. disp.; 16 agosto 1974, n. 36, art. 4 ¢ 18 novembre 1964,
n. 29, art. 1).

(Cost., artt. 3, 5 ¢ 42).

IL TRIBUNALE SUPERIORE DELLLE ACQUE PUBBLICHE

Ha pronuncialo la scguente ordinanza collegiale nella causa in'séde dn appello iscritta nel ruolo gencrale dell’anno
1990 al n. 79 vertente tra la Societd turistico alberghiera funiviatia ‘dell’Etna - S.T.A.F.E. S.r.l. con sede in Nicolosi
(CT) piazza V. Emanucle n. 45, in persona del dr. Sigfrido Zipper rappresentato ¢ difeso, giusta procura a margine del
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ricorso in. appello, dagli avv.ti Donalo De Luca e Michele Conte, clettivamente domiciliato presso lo.studio di
questullimo in Roma via E. Q. Visconli n.. 99, appellante, conlro "assessoralo agricoltura e foreste della rcgione
Sicilia, in persona dell’assessore pro-tempore, rappresentalo e dilcso dall'avvocatura generale dello Stato, presso i cui
uflici domicilia ope fegis in Roma, via dei Portoghesi n. 12, appellalo, I'azicnda dclle loreste demaniali della regione
Sicifia cilata non comparsa.

Oggetio: Appello riforma sentenza 13 dicembre 1989 - 27 febbraio 1990 n. 88, del T.ra.p. di Sicilia.

RITENUTO IN FATTO

Con comparsa notificala il 22 maggio 1987 la soc. Stale S.r.). con sede in Calania riassunsc davanti al T.r.a.p. della
Sicilia il giudizio in precedenza promosso nci confronti dell’asscssorato siciliano dell’agricoltura e foresle innanzi al
tribunale civile ordinario di Catania € conclusosi con senlenza declinatoria della competenza per maleria, nei confronti
di un’opposizionc all'indennitd di esproprio preordinata all'esecuzione di opere di bonifica monlana e di riassello
idrogeologico, come tale rientrantc nella previsione dell'art. 140 t.u. sulle acque n. 1775 del 1933

La socicta istante dichiaro di cssere proprictaria, per acquisto fattone nel 1973 dictro il corrispettivo di lire 16
milioni, di un bosco di betulle, suole di rilevanti.dimensioni, esleso oltre 75 ettari sito in localitd Danesi del camune di
Linguaglossa sul flanco Nord-Est deil'Etna da quota 1.800 a quola 2.840, con. pendenza media.del 40%, di notevole
valore cncomico in relazione alle possibilitd di ulilizzazionc turistica. II terreno é stato esproprialo alla societd istante
con deerelo 7 novembre 1982, n. 1551 emesso dall'assessoralo regionale siciliano, nell'ambito degli interventi diretti
alla Torestazione della zona, con 'determinazione dellindennita in lire 27.900.000.

Nell'opposizione la socicld dedusse Iinsulficienza dell'indennila offertale, in quantio non leneva conlo della
possibile destinazione Lurislico-sporliva del lerreno espropriato, compalibile con i vincoli esistenti.

Stabilito il contraddilterio, a scguilo della costituzione del’assessoralo, mentre I"azienda delle forcsie demani
rimasta contumace, I'espropriante sostenne la congruitd dell'indennita offerta per i numerosi vincoli non esproprialivi,
gravanti sul Lerreno sollo il profilo idrogeologico, pacsaggislico, ambienlalc e di parco che, conformando la proprield,
ne escludono ogni possibile sfrutlamenio per fini Luristici e quindi impediscono la detcrminazione del suolo in base al
crilerio del valore venale, tratlandosi di lerreno montano che é e resla agricolo.

Disposla ed esplctala consulenza tecnica, il T.r.a.p. della Sicilia, con sentenza del 27 febbraio 1990, determind ifi
lire 133.255.400 I'indennita dovula condannando le amministrazioni convenutc al pagamenlo della dilferenza. Secondo
la decisione impugnata il punto nodale della delerminazione dell'indennila di esproprio, consiste nel dar prevalenza, ai
sensi delarl. 113 r.d. 30 dicembre 1923, n. 3267, ai vincoli altualmente esistenti sul suolo che impediscono legalmenle
ogni possibilitd di sviluppo Luristico alberghiero. Partendo da guesla considerazione, respinta la Lesi dell’espropriala
che si basava, inveee, sulle potenzialild turistiche dell’esleso territorio in contrasto con i vincoli esislenti, e facendo leva
sullesiguitd del prezzo di acquisto, in appena lire 16 milioni, la decisione impugnata ha determinato Vindennita di
esproprio in lire 133.255.400.

Avverso quesla decisione ha proposto ricorso in appeilo la socield Stafe censurando I'impugnata sentenza sollo
vari profili chc hanno comec comune denominalore il riconoscimento di quclla che sarebbe stata la possibile
deslinanzione Luristico-sportiva ed alberghiera del lerreno esproprialo con conseguenlc cospicuo incremento del valore
del terreno ¢ quindi dell'indennila di esproprio.

Nelle more del giudizio di sccondo grado;-dopo la rinnovazione della consulenza che ha riconosciuto al suolo
un’idoneitd ad altivitd (uristico-sportive, pervenendo ad una cospicua delerminazione dellindennita in lire
1.700.000.000, ¢ intervenuto un nuovo criterio determinativo dell'indennita di esproprio per i suoli cdificatori
contenuto nell'art. 5-bis d.-1. 11 luglio 1992, n. 333, converlito con modiliche nella legge 8 agosio 1992, n. 359,
incompatibile con la precedente normaliva regionalc.

OSSERVA IN DIRITTO

1. — Con la proposta impugnazione la icorrente soc. Stafe riafTerma PinsufMicienza della determinazione
dellindennitd di esproprio, originariamenle. valutato come terreno agricolo, soslenendo la piena compalibilitd
delleventuale utilizzabilita del suolo cspropriato;per fini turistici, nonostanic.la presenza di vincoli conformalivi quali
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quelli forestali, idrogeologici, paesistici e di piano. L’espropriazione ¢& stata realizzata in attuazione dell'art. 1 della
legge regionale n. 88/1975 che alPart. 3 richiama V'art. 4 della legge regionale n. 36/1974 che a sua volta richiama la
legge stalale n. 2359/1865 con le modificazioni della legge regionale n. 29/1964. Trattasi di un rapporto ancora in
corso cui ¢ applicabile, quale jus superveniens il cennato art. 5-bis della legge n. 359/1992, ai sensi del sesto e seltimo
comma della stessa disposizione.

I motivi per I'immediata applicabilifa al rapporlo espropriativo in corso della nuova normativa statale, avente
caraltcre generale ed il rango di principio generale dell’ordinamento giuridico sono molteplici e cosi sintetizzabili.

2. — La nuova normativa, nonostante la sua dichiarata transitorictd, ha certamente caraltere generale.
Letteralmente risulta applicabile a «tutte le espropriazioni preordinate alla realizzazione di opere o di interventi da
parte o per conto dello Stato, delle regioni» etc., senza alcuna distinzione tra regioni a statuto ordinario e regioni a
statuto speciale, mentre nella specic I'art. 14 dello statuto deila Sicilia alla letiera s) prevede una competenza primaria
della regione.

Ed alla lettera della nuova disposizione si accompagna la ratio perché se cosi non fosse si verificherebbe in parte del
territorio nazionale un’inammissibile «dissonanza tra diritto speciale (di alcune regioni) e diritto generalen, tale cio¢ da
«turbare in profonditd Parmonia del sistema».

Com'¢ slato osservalo la conservazione di discipline particolari pué aver luogo sempre che «la dissonanza non sia
tale da renderc inconcepibile la coesistenza tra legge speciale anteriore ¢ quella generale successivan.

3. — L’arl. 5-bis della legge n. 359/1992 oltre ad introdurre un nuovo crilerio determinativo dell'indennita di
esproprio, conliene al comma lerzo, una nuova disciplina di caraltere generale con rilerimento ai criteri di attribuzione
della natura edificatoria dei Lerreni oggelto dell’esproprio che non pud non sovrapporsi alle precedenti discipline
particolari. Infatti la normativa sopravvenula, anche in ossequio ai principi posti dalla sentenza della Corte
costituzionale n. 5/1980, secondo il quale I'indennizzo espropriativo non pud prescindere dall’effettiva natura
edificatoria del suolo, nel dettare nuovi criteri di determinazione dell'indennita di esproprio ha posto un dato che
travalica la slessa materia degli espropri, sancendo che «per la valutazione dell’edificabilitd delle aree si devono
considerare le possibilita legali ed elettive di edificazione esistenti al momento dell"apposizione del vincelo preordinato
all’esproprion, secondo l'interpretazione adeguatrice contenula nel paragrafo 5 della sentenza n. 442 del 16 dicembre
1993 della Corte costituzionale. ’

- E la rilevanza della questione ¢ di tutla evidenza nella lattispecie dove il terreno espropriato era soggelto a vincoli
idrogeologict, paesistici, ambientali, di parco.

Di recente la Corle di cassazione, ponendosi in sintonia con la nuova normativa ha affermato che, per la
valutazione delledificabilita delle aree, si devono considerare le possibilitd legali ed efTettive di edilicazione esistenti al
momento dell’esproprio. Siffallo principio investendo la consistenza, i limiti e la funzione sociale della proprieta, ed
esigendo, pertanto, un’uniformita di applicazione su tutto il territorio nazionale, trova applicazione con riguardo alla
valulazione di un terreno espropriato anche nella regione a statuto speciale Trentino-Alto Adige, ancorché gliart. 4¢8
dello statulo speciale approvalo con d.P.R. 31 agosto 1972, n. 670 riservino la materia dell’espropriazione per pubblica
utilitd alla polesta legislaliva della regione e delle provincie di Trento e Bolzano, dovendo anche la regione a statuto
speciale osservare nclla sua legislazione i limiti posti dalle norme fondamentali delle riforme economiche e sociali ¢ dei
principi generali dell’'ordinamento giuridico dello Stato (Cass. 9 luglio 1993, n. 7571).

4. — La ratio della nuova normaliva come Lraspare dal paragrago 6.3 della sentenza del giudice delle leggi del 16
giugno 1993, n. 283 ¢ anche quello di «conferire un.diverso peso ai confliggenti interessi, oggetto di bilanciamento
legislativon, anche perché I'edificalorietd comporta un valore aggiuntivo rispetto al contenuto essenziale del diritto di
propriela, sicché «ncl contesto dell’altuale situazione economico-finanziaria» non pud non volere per tutto il territorio
il limite «massimo di contributo e di riparazione che nell’'ambito degli scopi di generale interesse al p.a. pud garantire
all’interesse privaton. In altri termini, le «esigenze della finanza pubblican, «la particolare congiuntura economicay,
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«l.conlesto dell’altuale situazione economico sociale del paesen TApPresentano, imili riconosciuti dall’ordinamento
nel rispetto di (ond li quali.il persegui o di una rigorosa polilica di contenimento del disavanzo

finanziario nel sellore pubblico che non possono. non valere per l'intero territorio nazionale.

In proposito, in recenti decisioni del giudice delle leggi si rinviene I'espressa applicaziene di un principio di
cedevolezza della legge regionale o provinciale, adottata in altuazione di competenza eslcusivd, a sopravvenula
normativa nazionale avente valore di riforma fondamentale od lnerdulllV‘l di diversi criteri o principi generali. Nella
sentenza 1° luglio 1993, n. 296 si afferma che in ragione della cotifiotazione deli'art. 7d.-1. n. 38471992, come norma
fondamentale di riforma econonhico sociale, «si applica con il carattére di uniformitd su tutlo il territorio nazionalé'e,
integrando la legge regionale... vincola anche al regionen (Sardegna). Nella sentenza 31 dicembre 1993, n. 496 si legge
che «lraltandosi di una norma volla al perseguimento di una rigorosa polilica di contenimento del disavanzo
{inanziario nel setlore pubblico... rispetlo alla quale la provincia di Bolzano ¢ tenuta ad adeguare la propria legislaziong
di Llipo esclusivon.

Non sembra, peraltro, che una siffatla prevalenza della normativa statale di grande riforma o di principio possa
alluarsi in termini di «abrogazione» della pregressa legislazione regionale (di rango primario) stante la (nspeluva)
«lipicitd» di tali duc fonti e operalivitd invece, dell’abrogazione all'interno di fonli omogenee. Per cui pare piii corretlo
ravvisare, a [ronte di tale evedenza, una sopravvenuta incostituzionalild — muluando Vespressione da Corte cost. 3|
dicembre 1993, n. 497 — della legge regionalc o provinciale adoltata in attuazione della competenza esclusiva, a causa
del sopravvenire di una normaliva nazionale avente valore di riforma fondamentale in quanto diretla «al
perseguimento di una rigorosa politica di contenimente del disavanzo finanziario nel setlore pubblico».

Certo il collcgamento Lra il principio generale relativo al disavanzo economico ¢ la legge regionale in materia di
indennizzi per esproprio non é agevole, perché I'obbligo indennitario riposa su un piano diverso da quello economico e
tocca principi ¢ valori di gran lunga diversi e superiori.

Tuttavia l'interprete € costrelo a porsi il problema ed a considerare anche questo profilo, lenuto conto del rilievo
dalo dal legislalore con il falto stesso di Lraltare in scno alle problematiche di disavanzo, problemi relativi all'entita di
una spesa che con il disavanzo pud avere legami diversi inerenti all’opportunila di svolgimento di altivita delerminalee
coslose, piultosto che di compressione delle situazioni soggettive individuali legate al fenomeno espropriativo.

Resla percid il dubbio che ¢ relativo alla compresenza di esigenze di carallere nazionale incidenti sulle lacoltd
regionali ove, a monte, si ritenga apprezzabile ed apprezzato il collegamento di cui é lallo cenno.

5. — Entrambi i cennali profili trovano consapevoli riconoscimenti in doltrina, come limiti alla polesta primaria,
detta pure piena o esclusiva delle regioni a stalulo speciale, dotare di particolari condizioni di autonomia. Infati, la
potesti legislaliva primaria della regione e della provincia a statulo speciale, nelle malerie in cui pud esplicarsi, soltratle
alla disciplina legislativa dello Slato, incontra un duplice limite determinato dall’esigenza di assicurare il rispetto del
principio coslituzionale dell'unild ed indivisibilitd della Repubblica.

Invero, da un lalo, la competenza anche esclusiva incontra il limile nci principi generali dell'ordinamento
giuridico, € non pué non considerarsi tale la norma di caratlere gencrale dell’art. 5-bis riconoscila conforme ai principi
costiluzionali (sentenze nn. 283/1993 e 442/1993) in quanto norma conformativa del diritlo di proprieta e quindi
allinente a principi generali del diritto privalo. Nella sentenza n. 283/1993 si é affermato che la predetta norma ha lo
scopo di operare «il coordinamento ed il bilanciamento con il pubblico intcresse, tenendo anche conto delle esigenze
della finanza pubblican riconoscendo I'opportunila di «conferire un diverso peso a confliggenti interessi oggello del
bilanciamento legislativo».

Inoltre la Corte cosliluzionale, con senlenza 6 luglio 1966, n. 90 aveva gid identificato I'esistenza di limiti di
carallere gencrale della potesta primaria della regione siciliana in materia esproprialiva.

Dallaliro, comc si € gia vislo,. I'arl. 5-his si ponc pur scmpre come una disposizionc fondamentale
dell'ordinamento vélta al perseguimento di una rigorosa politica di contenimento del disavanzo finanziario nel settorc
pubblico, e quindi come norma londamentale delle riforme economico-sociale. Come ha avuto modo di precisare fa
Corte costituzionale con sentenza 22 dicembre 1969, n. 160, maodificando il proprio precedente indirizzo restrittivo,
affinché le norme di riforma possano essere qualificate come fondamenlali, debbono identificarsi «con principi da
attuare in tulto il terrilorio della Repubhlican e non par dubbio che silTatta caratteristica debba cssere riconosciula alla
disposizione generale del ricordato arl. 5-bis.
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6. -~ Nella specic, I'cspropriazione ¢ stata disposta ai sensi della legge regionale 29 dicembre 1975, n. 88,
interventi per la difesa e conservazione del suolo ed adeguamcnlo delle strutlure operaltive (orestali, il cui art. 3 sancisce
che «per gli interventi previsti dalla presente legge si applicano le disposizioni di cui all’art. 4 della legge regionale 16
agosto 1974, n. 36». E l'art. 4 della legge regionale 16 agosto 1974, n. 36 alferma che «gli interventi nel sellore della
forestazione saranno elfettuali su terreni demaniali della regione o di altri enti pubblici 0 comunque su terreni da
acquisire al demanio della regione. Per le espropriazioni relative ad opere previste si applicano le disposizioni di cui alla
legge 25 giugno 1865, n. 2359 e sue successive modificazioni, nonché quelle di cui al titolo I della’ legge regionale 18
novembrc 1964, n. 29». In questullima legge all’art., | si afferma che «per le espropriazioni connesse ad opere
finanziate in tutlo o in parte dalla regionc, la stima dell'indennita da ofTrirsi ai proprietari ai sensi dell’art. 24 della
legge 25 giugno 1865, n. 2359 che sia.slala approvala dai competenli organi lecnici dell’amministrazione regionale,
sostituisce per tutti gli effeuti dell’art. 48 della citala legge, le perizie previste dal’art. 32 della legge medesimay. SifTatla
normaliva ¢ stala interpretata nel senso che relalivamente alle espropriazioni occorrenti per gli interventi in materia di
agricollura ¢ foreste, I'estimazionc degli immobili é fatta in base al crilerio del valore venale stabilito daila legge
2359/1865 (T.s.a.p. 4 maggio 1987, n. 16). Anche nella latispccie tutta la discussione tra le parli ¢ la slessa sentenza di
primo grado non verte sull’applicabiliti 0 meno del valore venale, ma su suoli limili nel senso nel predetlo valore non si
debba tener conlo dei valori latenti o polenziali del suolo.

7. - Alla stregua delle csposte considerazioni la normativa regionale dclla Sicilia, che da luogo alia
determinazionc dell'indennita di esproprio secondo il critcrio del valore venale di suoli destinati al rimboschimento,
gravali da vincoli idrogeologici ¢ paesaggistici, in contrasto con i principi fondamentali contenuti ncll’art. 5-bis legge
n. 359/1992, ¢ sulficiente ¢ far ritencre non manifestamente infondata, in riferimento ai principi di uguaglianza e di
ragioncvolezza di cui all'art. 3 della Costituzione, nonché con riferimenti agli art. 5 ¢ 42 Coslituzione la prospetlata
questionc di legittimitd costituzionale degli artt. 3 della legge regionale 29 dicembre 1975, n. 88, 4 legge regionale 16
agosto 1974, n. 36 ed 1 legge regionale 18 novembre 1964, n. 29.

8. Pertanto, previa declaratoria di «rilevanza» ¢ «non manifesta infondatezzan delta prospetlata questione di
legitlimila costituzionale, va ordinata 'immediata trasmissione degli atti alta Corte costiluzionale e, sospeso il presente
giudizio, va disposta che, a cura della cancelleria, quest’ordinanza sia notificata alle parli in causa, al Presidente del
Consiglio dei Ministri e ncl contempo sia comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati ¢ del Scnato della
Repubblica ai sensi dell’art. 23 della legge costituzionale 11 marzo 1953, n. 87.

P.O.M.

Dichiara rilevante ¢ non manifestamente infondata, in riferimento agliarit. 3,5 e 42 della Costituzione la questione di
logittimitd costituzionale del combinato disposto degli artt. 3 della legge regionale 29 dicembre 1975, n. 88, 4 della legge
regionale 16 agosto 1974, n. 36 e 1 della legge regionale 18 novembre 1964, n. 29 che Jacendo riferimento ai valori di
mercato impediscono la determinazione dell'indennita secondo i principi generali dell'art. S-bis legge 8 agosto 1992 relativi
sia alla determinazione dell'indennita di espropriazione, sia alla qualificazione del suolo come edificabile:

Sospende il presemie gindizio;
Ording la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispone che a cura della cancelleria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa, al Presidente del Consiglio
dei Minisiri ¢ sia comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica;

Cosi deciso in Roma nella camera di consiglio dcl tribunale superiore delle acque pubbliche il 28 febbraio 1994.

1l presidente: PALAZZOLO
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N. 645

Ordinanza emessavil 28 febbraio 1994 ( pervenuta alla Corte costituzionale il 10 ottobre 1994} del Tribunale superiore delle
acque pubbliche nel procedimento civile vertente tra la S.r.. Acque Bufardo Torrerossa e il dirigente del genio civile di
Catania ed altro.

Giustizi: ini: iva - Tribunale superiore’ delle acque pubblich¢ - Impugnabilitd dele decisioni di carattere

giurisdizionale di detto tribunal do la giurisprudenza dclta Corte di cassazione, innanzi alle sezioni
unite della cassazione, oltre che per motivi attinenti alla giurisd anche per violazi di legge - Mancata
previsione dell’impugnabilita per soli motivi attinenti alla giurisdizi come previsto per le pronunce del Consiglio di

Stato - Disparita di tr di si i attesa la stessa natura di giudici amministrativi ¢ non di

giudici speciali del Consiglio di Stato e del Tribunale superiore delle acque - Contrasto col principio dell’ordinamento

binario della giurisdizione, basato sulla distinzione tra diritti soggettivi ¢ interessi legittimi e con i limiti attribuiti alla
potesta giurisdizionale della Corte di cassazione che ¢ giudice di legittimita ¢ non di merito - Rifcrimenti allc sentenze
della Corte costituzionale nn. 27/1958, 40/1958 ¢ 4/1986).

(R.D. 11 dicembre 1933, n. 1775, art. 201).
(Cost., artt. 3, 103, 111 ¢ 113).

IL TRIBUNALE SUPERIORE DELLE ACQUE PUBBLICIIE

Ha pronunciato la seguentc ordinanza nella causa in sede di legittimitd ed in sede di giudizio-di rinvio, iscrilla al
n. 109 dell’anno 1993, tra la Socicld a responsabilita limitata Acque Bufardo Torrerossa, con sede in Acireale, in
persona del sig. Pictro Luigi Pennisi, rappresentata e difesa dagli avvocati Erncsto ¢ Michele Conte ¢ presso i medesimi
clettivamente domiciliala in Roma, via E.Q. Visconti, n. 99, ricorrente, contro il dirigente del genio civile di Catania,
rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello Stato, con domicilio presso la stessa in Roma, via dei Portoghesi,
n. 12, nonché contro il comune di Fiumefreddo di Sicilia, in persona del sindaco pro-tempore, rappresentato e difeso
dagli avvocati Eduardo Grasso e M. Athena Lorizio, clellivamente domicilialo presso la seconda in Roma, via di Villa
Ada, n. 57, resistenti, per Pannullamento della licenza di attingimento di acqua dalla galleria Bufardo, rilasciata
dall'ingegnere capo del genio civile di Calania al comune di Fiumelreddo di Sicilia con provvedimento det 31 marzo
1990, n. 29128.

FatTo

La socicla Acque Bufardo Torrerossa ¢ concessionaria a scopo irriguo, in forza del deercto interministeriale 13
marzo 1963, n. 901, dell'intera porlala d’acqua dellé sorgenti caplate da un complesso di pozzi ¢ gallerie da cssa
costruilo nelle localila Bulardo e Torrerossa nel comune di Fiumefreddo di Sicilia, ad eccezione di 11,65 litri al secondo
riservali al comune.

Con provvedimento del 31 marzo 1990, n. 29128, I'ingegnere capo del genio civile di Catania rilasciava al comune
una licenza per I'attingimento dalla sorgente Bufardo, di 65 litri al secondo di acqua.

La socield impugnava in questa sede il provvedimento del genio civile, deducendo i scguenti motivi:

1) violazione dell’art. 56 del Lu. 11 dicembre 1993, n. 1775, perché non applicabile alle licenze di attingimento
di acquc soltcrranee;

2) violazione dcllo stesso art. 56 cd cccesso di potere, in quanto la licenza andava ad incidere sulla
precsistente utenza della socield;

3) violazione dell'art. 103 del medesimo t.u. n. 1775/1933, per la mancata previsione a favore della socicta del
rimborso delle spese di ricerca, del compenso ¢ del premio.

Si coslituivano in giudizio I’Avvocatura generale dello Stato in rappresentanza dell ufTicio regionale ed il comune
di Fiumefreddo di Sicilia. '

Con sentenza del 19 aprile 1991, n. 23, questo tribunale annullava il provvedimento, in accoglimenlo dei primi duc
motivi del ricorso e con I'assorbimento delle restanti doglianze.
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Senonché la Corle suprema di cassazione, con sentenza delle sezioni unite 21 gennaio-28 aprile 1993, n. 4993, in
accoglimento del ricorso prodotto dall’Avvocatura generale dello Stato, cassava la sentenza medesima, ritenendola
erronea nellapplicazione dellart. 56 del L.u. 11 dicembre 1933, n. 1775 ¢ rinviava la causa a questo tribunale.

Di qui la riassunzione del giudizio da parte della societd con alto in data 4 ottobre 1993.

Si sono costituiti anche in questa fase di giudizio I'Avvocatura gencrale dello Stato e it comune di Fiumefreddo di
Sicilia.
Con I'atto di riassunzione la societa ricorrente ha sollevato il problema della competenza della Corte di cassazione
a conoscere della vertenza, in relazione all’art. 201 del t.u. n. 1775/1933, secondo il quale avverso le sentenze del
tribunale superiore delle acque pubbliche in sede di legittimitd &€ ammesso il ricorso alle sezioni unite della Corte di
ione soltanto per i P o eccesso di potere, ai sensi deli’art. 3 della legge 31 marzo 1877, n. 3761, ossia
per molivi attinenti alla giurisdizione.

DiriTTO

1. — Tn via pregiudiziale va esaminata la questione della legittimitd costituzionale deil’art. 201 del t.u. 11
dicembre 1933, n. 1775, in relazione all’art. 111, secondo ¢ terzo comma, della Costituzione, secondo I’applicazione che
ne a la suprema Corle di cassazione.

Invero, quest’ultima assume che I'impugnazione in Cassazione dellc sentenze del tribunale superiore delle acque
pubbliche in sede di giurisdizione amministrativa possa aver luogo, oltre che per motivi di giurisdizione, come stabilito
dallart. 201 citalo, anche per violazione di legge, analogamente alle pronunce di tutti gli organi giurisdizionali speciali,
ai sensi dell'art. 111, secondo comma, della Costituzione.

Gran parte della dottrina ritiene, invece, che esse vadano impugnate in Cassazione solo per molivi attinenti alla
giurisdizione, alla stessa stregua delle decisioni del Consiglio di Stato, ai sensi dell’art. 11, terzo comma, della
Costituzione, perché concernono la [unzione giurisdizionale di legittimitd dell’azione amministrativa, sottratta,
nell’ordinamentlo vigente, alla cognizione del giudice ordinario e sono, pertanto, conoscibili dalla Corte di cassazione
esclusivamenie nell’ambilo del suo compito di regolatrice delle giurisdizioni.

Nonoslante la costante giurisprudenza al riguardo dalla suprema Corte, la questione non ha cessato di formare
oggetto di dibattito ed essa viene ormai sollevata con sempre maggiore [requenza sia davanti alla stessa Corte di
cassazione (vedi senlenze ss.uu. nn. 5888/92 e 8348/93) che davanti a questo tribunale in sede di giudizio di rinvio (vedi
anche i ricorsi nn. 46 ¢ 34 del 1993).

1l collegio ravvisa, perlanto, la necessitd di un intervento risolutivo della Corte coslituzionale, anche nella
prospeltiva pid generale di avviare in tal modo a chiarimento i problemi dell’esatta collocazione — nell’ambito degli
organi piurisdizionali — del tribunale superiore delle acque in sede di legittimita ¢ della rispondenza o meno all’atiuale
sistema di giustizia amministrativa, nel quale & stato introdotto il doppio grado di giudizio, delle sue pronunie in unico
grado.

E poiché le ragioni che mililano a lavore della tesi dottrinaria non appaiono manifestamente infondate, il collegio
ritiene di dover rimettere d’ufficio alla Corte coslituzionale la questione della corretta applicazione deli’art. 201 del t.u,
11 dicembre 1933, n. 1775, in relazione all’art. 111 della Costituzione..

2. — Ci6 premesso in via generale, sul tema possono essere svolte, in particolare le seguenti considerazioni.

L’art. 201 del testo unico n. 1775/1933 stabilisce che «contro le decisioni del tribunale superiore delle acque
pubbliche nelle malerie contemplate nell’art. 143 (cioé in sede di giurisdizione amministrativa) ¢ ammesso il ricorso alle
sezioni unile della Corte di cassazione soltanto per incompetenza o eccesso di polere a termini dell’art. 3 della legge 31
marzo 1877, n. 3761», ossia, secondo la formula usata poi ncll’art. 362 del cod. proc. civ., per motivi attinenti alla
giurisdizione.

La disposizione era analoga a quella previsla per le decisioni del Consiglio di Stato dall’art. 48 del t.u. 26 giugno
1924, n. 1954.

E entrata poi in vigore la Carta costituzionale, il cui art. 111 dispone che «contro le sentenze ... pronunciate dagli
organi giurisdizionali ordinari o speciali & sempre ) ricorso in Cassazione per violazione di legge ...» (secondo
comma) e che «contro le decisioni del Consiglio di Stalo e della Corte dei conti il ricorso in Cassazione ¢ ammesso per
soli motivi inerenti alla giurisdizione» (lerzo comma).
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-LLa suprema Corte ha ri che, in applicazione del d della norma cosmuzuonale, le senlenze def
tribunale superiore delle acque in sede di giurisdizi ini iva siano impugnabili in C oltre che-per
motivi inerenti alla giurisdizione, -anche per violazione di legge, analog: alle-decisioni di tutti gli-altri-organi

giurisdizionali speciali.

Richiamandosi pon al tenore 1 le del terzo che nellindi i provvedimenti giurisdizionali avverso i
qudli ¢ ammesso il ricorso in Cassazione solo per motivi attinenti alla giurisdizione menziona esclusivamente le
decisioni del Consiglio di Stato e della Corte dei conli, ha escluso che'la norma p riguardare anche le decisioni del

tribunale superiore delle acque nella sede di cognizione diretta (Cass. ss.uu: I] luglio 1951, n. 1948, 14 agosto 1951,
n. 2518, 7 agosto 1953, n. 2675, 19 gennaio 1954, n. 91, 22 giugno 1955, n. 1933, 21 gennaio 1957, n. 195, 9 marzo 1965,
n. 378, 2 febbraio 1973, n. 311, 8 novembre 1976, n. 4076, 21 novembre 1986, n. 6839).

La Corte suprema ha in tal modo ritenuto, per un verso, che P'art. 201 del t.u. n. 1775/1933 sia stato abrogato
dall’art. 111 della Costituzione 0 quanto meno necessiti d’essere integrato dalla norma costituzionale, ¢, per I'altro, che
sia irril leci che il tribunale superiore abbia sostituito nella materia delle acque il Consiglio di Statoe
‘che le sue decisioni siano del tutto simili a quelle di quest’ullimo.

Alla stregua, inoltre, della giurisprudenza della medesima Corte di i do cui per viol di legge
deve intendersi la violazione di ogni norma, tanto ial q P le, ivi compresi i vizi délla motivazione,
di cui all’art. 360, n. 5, del cod. proc. civ. (salvo le indicazi nella delle sezioni unite 11 febbraio
1992, n. 5888), il si pr le deli dagll arit. 200 e 201 del t.u. n. I775/l933 ¢ risultato modificato e

jparificato per tutie le sentenze del tribunale supenore delle acque pronunciate sia in grado di appello che in_unico
grado.

.Da ultimo, puo essere ricordata la - delle sezioni unite 6-luglio 1993, n. 8348,

Ora il collegio ritiene che la conligurazione delineata dalla Corte di cassazione non sia conforme all’art. 111, terzo
della Costituzi echel’ ione slabilita per le decisioni del Consiglio di Stato sia riferibile anche-a quelle
del tribunale superiore delle acque in sede di legittimita,

Invero, quest’ultimo, che ha sostituito il Consiglio di Stato nella materia delle acque pubbliche, ha una
giurisdizione generale di | ita, come il Consiglio di Slato, con gli stessi poteri e gli slessi limiti: pud anaullare gli
atti amministrativi ¢ .nche modificarli (art. 198 del t.u. n. 1775/1933); non pud decisioni di cond se non
per quanto riguarda le spese di giudizio.

Gll stessi principi che valgono per i giudizi innanzi al Counsiglio di Stato reggono anche lo svolgimento dei giudiz

i #{ tribunale sup dopo la della Corte costituzionale 31 gennaio 1991, n. 42, ¢ stato anche

liminalo il p pr della definiti dell'allo pugnabile avanti al tribunale superiore, come per il
ricorso gmnsdlzuonale avantl ai tribunali vi regionali. I vizi di legittimitd sono gli stessi che fa

giurisprudenza ha elaboralo, specie per la figura dell’eccesso di potere nei suoi vari profili.

Allo slesso reglne di imp i eranno sott te, come si ¢ visto, prima dell’entrata in vigore del testo

! P
1

¢ sia le p del tribunale superiore delle acque che del Consiglio di Stato.

Orbene, si ridiene che tale identitd di 'pnncnpl e regole non sia stata alwrala dall’art. 111 della Costituzione, nel
senso che esso avrebbe modificato Ie d posizioni sulla impug delle del tribunale superiore
delle acque, le bbe || gre per le decisioni del Consiglio di Stato, con la conseguenza che decisioni,
aventi il medesimo oggetto, e cioé pronunce su ricorsi contro atti ini ivi per i p ecceso di potere e
violazione di legge a tutela di i i legittimi, bbero soggette a un si diverso di impugnazione: una volta
sarebbero soggette al solo ricorso per motivi attinenti alla giurisdizione, alira volta al ricorso anche per violazione di
legge.

L. eccezione riservata dall’art. 111, terzo comma, della Coslituzione alle decisioni del Consiglio di Stato trova
soslegno — come emerge anche dai lavori prepa.ratori del testo costituzionale (; dell® blea costituente del
27 ©ovembre 1947, pagina 2593) — non gid in ragiani subiettive per un pnrucolare nguardo al Consuglno d| Stato, ma
ncl sistema generale della giustizia amministrativa; secondo il quale la tutela degli i i legi

del tuito fwori dal campo dell’autoritd giudiziaria ordinaria.
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: Nc conscguc‘c!le.I’ccgezionc, avendo la-sua ragione d’cssere nel ‘carattere delle lunzioni giurisdizionali, che sono
esercitate dal.Consiglio di Stalo,.non pud logicamente che riguardare anche il tribunale superiore delle acque, che
esercita ‘ugualmente quelle funzioni..

Il diverso assunto derivante da una interpretazione meramente letterale della norma costituzionale porla alla
conclusione che la Corte di cassazione possa essere investita da quella particolare competenza di merito, che é
necessaria per la verifica della legittimila amministrativa, nell’ambito dell'eccesso di polere, nonché della facolia di

-sindacato ¢ di emissionc dci provvedimenti interinali, quali la sospensione dell’esecutivita dell’atto amministrativo, la
‘nomina del commissatio a acta per Ie ordinanze di sospensione del provvedimento negalivo e la stessa istruttoria, che &
necessaria, ancorché con i tipici limiti, avanu al giudice amministralivo.

Non invano il nostro ordinamento, anche dopo la istituzione dei tribunali amministrativi regionali, assegna al
supremo organo amministrativo, che ¢ il Consiglio di Stalo, il potere di un esame di merilo. D’altro parte, una potestd
limitata al controllo di legittimita non pud essere esercitala su di un giudizio di legillimita senza identificarsi in un
gravame, cio¢ in un appello; il controllo di mera legittimita della suprema Corte sulla pronuncia del giudice civile in
tanto ¢ possibile in quanto si opera una scissione fra fatlo e diritto, ma in un giudizio di legittimitd sulla legittimita
questa scissione non ha conlenuto.

Da questo prolilo, inoltre, la eslcnsiqnq dell’eccezione, di cui al terzo comriia dell’art. 111 della Costituzione, alle
pronunzie del tribunale superiore non comporta che tale eslensione debba essere operala a (avore di tulte le
giuris r i ali ¢ ¢, avendo sostituito il Consiglio di Stato, con la stessa

izioni amministrative speciali, perché il tribunalé supe
" funzione e gli stessi poleri gid assegnati alla quinta sezione, ha una posizione chiara rispetto ad altri giudici speciali, che
non Tientrano nel complesso degli organi di giurisdizione amministrativa, che fanno capo al Consiglio di Stato.

Rispetto a questi ultimi il discorso richicderebbe la trattazione della pit ‘ampia questione relativa alla
impugnabilita avanli alla Corte di cassazione anche delle loro pronunce.

I collegio si limita ad osservare che eventuali equivoci ‘possono derivare dall’'uso dei termini «giudice
amministrative» e «giudice o giurisdizione speciale», che ¢ promiscuo nella pratica, ma che non appare corretto in
dottrina, come ¢ stalo pid volte notato.

Si deve, infatti, considcrare che la giurisdizione & basata su un sistema binario, nel quale coesistono due ordini di
giudici, il giudice dei diritti soggettivi ed il giudice degli interessi legitlimi, ¢ nel quale, quindi, la magistratura
amministrativa, lungi dall’essere una magistratura speciale, ¢ la magistratura «ordinaria» degli interessi legiltimi.

Vero ¢ che fra le giurisdizioni vi sono momenti di comunione per I'esistenza di casi (che sono perd tassalivi), in cui
al giudice amministralivo ¢ attribuita la cognizione di diritti soggettivi (giurisdizione esclusiva) e al giudice ordinario,
indipend dal potere di disapplicazione, ¢ riconosciuto il polere di annullare o riformare I'atto amministrativo
(in materia di slato civile, di sanzioni depenalizzate, tributaria ed elettorale). Tutlavia, la concessione di tali poleri non
muta la natura rispettivamente amministraliva o civile del giudice, né lo trasfonna in un giudice speciale.

Ora, alla stregua di cid, non dovrebbe esservi dubbio che, almeno, il tribunale superiore delle acque pubbtiche, in
sede di legittimi(a, debba esserc collocalo nell’ordine della magistratura ordinaria amministrativa, e non possa cssere
considerato giudice speciale.

D’altronde, quanto a tale qualificazione allargando il discorso, il lutto si incentra pella individuazione dei segni
distintivi di essa; ai sensi dell’4rt. 102, secondo comma, della Costitizione ¢ sul suo riverbero — per queflo che qui
interessa — sull’interpretazione del suceessivo art. 111.

Escluso, per le ragioni gia viste, che il giudice amministralivo sia giudice speciale, ¢ anche da escludere che possa
considerarsi speciale qualsiasi giudice che venga istituilo nella di ica dell’ordi o, cer non calcificaloa
lipologie determinale né per quel che atlicne atla perennita di esse nel tempo, né per quel che riguarda la distribuzione
fra i giudici delle diverse materic (v. Corle costituzionale 14 gennaio 1986, n. 4).

Nel significato letterale del vocabolo, ogni giudice ¢ speciale rispetto-ad altro giudice, altrimenti da questo non
potrebbe distinguersi: muta il nome ¢ la composizione (pretote, tribunale, corte d’assisé ecc.), la cor_npeter!za (&_scluswn
‘0 meno, per maleria e valore, oltreché per territorio), che da la misura-della giurisdizione (di legillimlté_ odi lrne_nlo),:e la
.particolarita della struttura (giudice onorario o togato, con la presenza.di-elementi non togati, in via di specnallmz}mons
di altro giudice analogo ovvero di strutturazione essenziale, come il-ribunale per i minerenni, la corte di dssise 0 i
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tribunali di sorveglianza), sicché la specialitd, di cui all’art. 102 della Costiluzione, non é data dalla diversita rispetto ad
un paradigma che si assume comune, al punto da costiluire ai sensi dell’art. 102, secondo comma, della Costituzione,
un limite della facoltd di variare I'ordinamento da parte del legislatore ordinario.

Invero, quando alla composizione, si hanno giudici, a composizione misla, lradizionalmente considerati ordinari
(tribunale per i minoni, corte di assise, tribunale di sorveglianza ovvero, rispetlo al Consiglio di Stato, il consiglio di
giustizia amministrativa per la regione siciliana e il tribunale regionale di giuslizia amministrativa per il Trenlino-Alto
Adige e la sua sczione autonoma di Bolzano).

Quanto alle parli, per le quali il giudice & istituilo, pur prescindendo dalle materic del pubblico impiego ¢
pensionistica, vi sono giudici, anch’essi non considerati speciali, riservati a determinate categoric di soggetti (tribunali
per i minorenni, giudici militari, consigli di ordini professionali, sezione disciplinare del Consiglio superiore dclla
magistratura).

In relazione, poi, all’oggelto del conlendere, vi & diversita di giudici sia per la «razione» di giurisdizione altribuila
per competenza che per la maleria trattata, d dalla divisio [ra giudice dei diritli e giudice degli
interessi (Corte dei conti e le sue sezioni giuri li regionali issioni lribularie, cc issioni in tema di
brevetti, commissari per la liquidazione degli usi civici, giunte e collegi arhllrall in lema di espropriazioni e
trasferimento di beni).

Anche il riferimento al rito si mamfcsla inidoneo a dlslmguere il giudice spemale dall'ordinario, perché, a
prescindere dalla differenza di procedura fra giudice civile e giudi inislrativo, v'¢ una differenza di procedura
anche nell’ambito dello stesso giudice cmlc, a seconda che si guardi al tipo di giudice (onorario, monocratico o
collcgiale, di legittimitd o di merito), alla materia {civile, monitoria, di esecuzionc, fallimentare ecc.) o alla strultura
(civile, penale, del lavoro).

Non & possibile, percio, individuare nei tralti comuni di distinzione fra giudici diversi di un ordinamento la
specialitd di un giudice. Questa non pud discendcre che da una configurazione che incida ncgalivamente sulle
condizioni che legitlimano la distribuzione di compili giudiziari e che attengono alle garanzic costituzionali:
esemplificando, un giudice, per il quale sia previsto I'assunzione di componenii, senza garanzia del criterio
dell'imparzialila, ovvero venga riscrvato a soggelli determinali in modo arbitrario € non secondo una calegoria
generale, ovvero abbia una composizione arbitrariamente variabile (¢ da questo profilo verrebbe in sospetto perfino il
nuovissimo tribunale monocralico rispelto al collegiale e viceversa), ovvero abbia potesta diverse da quelle riservate
alla giurisdizione (common law anziché civil law, fuori dei casi del giudizio di cquita e dei limiti in cui ¢ ammesso),
oppure sia istituito in periodi determinati, per luoghi determinati o contingenze particolari, € cosi via.

Per converso, non sembra che possa qualificarsi come speciale un giudice che sia strutturato in modo adeguato alla
specialitd della maleria devolutagli, con compiti e polcsld che non sono diverse da quclle che spetiercbbero al giudice
omologo.

Con riguardo a cid, il tribunale superiore delle acque pubbliche non ¢ un giudice speciale, perché assume due
composizioni specializzate ¢, in ciascuna di esse, assolve con la procedura propria, € con gli stessi poleri del giudice
Qmologo — per Lutle le parli che possono essere inleressate, senza discriminazione di soggetli e secondo una generale
attribuzione per maleria — al compito giurisdizionale ordinario sia per la materia civile, con apposila composizione,
che per la maleria amministrativa, con allra adeguata composizione.

E questa affermazione Lrova picno riscontro nella giurisdizione della Corle di cassazione, per la quale il Lribunale
supcriore delle acque pubbliche viene consideralo giudice ordinario, nella composizione di cinque membri, ossia
quando giudica in sccondo grado sulle pronunce dei tribunali regionali, e giudice speciale (nel senso di giudice
amministrativo) quando giudica in unico grado in materia amministraliva.

E difalti, il tribunale superiore delle acque pubbliche & costiluito da due giudici, uno civile ¢ I'allro amministralivo,
secondo i normali paradigmi, ed ha una composizione specializzata nell’un caso e nell’altro, con ta presenga, nel primo,
di un consigliere di Stato ¢ di un tecnico e con la presenza, nel secondo, di due consiglieri di Cassazione. Ed ¢ anche da
escludere, ancorché soltanto per I'unild e I'autonomia dell’ulTicio, che sia rispetlivamente una sezione specializzala
della Cassazione o una sezione del Consiglio di Stalo. D’altronde, sotlo tale profilo, esso non rappresenta un caso
isolato nell'ordinamento, perché spesso in una slessa unitd amministrativa di ufficio si trovano giudici distinti con
composizione ¢ competenza diverse (sezioni cosiddeile specializzate; corte di assise di primo e di secondo grado
amministrativamente incardinate nel tribunale e nella corte di appello, ma da essi distinte).
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CAd ogm modo, qualunque sia la ricostruzione teorica del tribunale supenore delle acque pubbliche, restano chiari
wlum suoi profili, che sono sufficienti ¢ conl'omnu per la questione clie’ viene rimessa alla Corte costituzionale:
a) esso, specialmente se si guardano dlsuntam nte le due strutture e funzioni, fion presenta alcun caratteré di

specialitd, nel senso negativo previsto dail’art. 102" della Costituzione; ) le sue’ due composizioni hanno il loro
omologo sispettivamente in-una:sezione della Corte della cassazione ¢ in una sezione del Consiglio di Stato, con le
peéidlizzuzioni idel ‘easorin relaziotie: alla materia:(le diversitd riscontrabili-non appaiono rilevanti sia per quanta
esposto sia perché anche it tribunale regionale — siilla cui natura non v'é pid dubbio in dottrina né ve n'¢ stato in
giurisprudenza — presenta anomalie similari e si discosta dalle comuni s¢zioni specializzate; in quantonon aggiunge i
tecnici alla normale compgsizione del giudice, ma modifica tale composiziories due magistrati ed un tecnico anziché tre
— mddificd ancor piti rilevanie rispetto dalla pregressa composizione delle corti di appello —); ¢) & manifesta unita
amministrativa dell’ufficio,-che ha una sua ragione d’essere logica e storica: storica, perché in origine, col decreto del
1916, il tribunale era unico ed in unico grado, per diritti e interessi legittimi, nell’intero territorio, in omaggio alle
molteplici e note rdgioni di unita giurisdizionale; logica, perché, una volta diviso il nuovo giudice, proprio per ovviare
allaccusa di specialitd (che gli ¢ rimasta vischiosamente attribuita) si ¢ mantenuta Punita dell’ufficio, allo scopo di
ottenere almeno che, in sede di gravame ¢ nell’unico grado amministrativo, nonostante la innegabile distinzione, vi
fosse comunita di elementi e di indirizzo, dato che in definitiva sono le stesse persone a comporre I'organo giudiziario,
sorrette dall'unita di ‘struttura e di guida, éhe garantisce la finalitd normativa; d) “a differenza deglic altn gludlcl,:
denominati a torto o a ragione, speciali, il tribunale superiore ha p nette, assolut non ing 'da
potestd. anomdlc, sia. come gludlce ordinario che come gludl,ce amministrativo. -

In conclusione, lgx conﬁgurazione del regime di ;ml, gnazione. dell,e del tobunale supenore delle acque
pubbliche in sede di legittimita, discendente dall’interpretazione dell’art. 201 del testo unico n. 1775/1933, in relazione
all’art. 111, secondo € terzo comma, della Costituzione, fatta propria della suprema Corte di cassazione, sembra porsi,
per le ragioni avanti esposte, in contrasto con lo stesso art. 111, nonché col principio di uguaglianza di cui all’art. 3
della medesima Costituzione, tenuto conto del regime differenziato cui vengono sottoposte le decisioni del tribunale
superiore delle acque, rispetto alle decisioni del Consiglio di State, sebt be siano espressi di una
medesima funzione giurisdizionale, retta’ da principi e regole identiche.

Si pone, altresi, in contrasto con gli artt. 103, i11 e 113 della Costituzione, che hanno conservato il sistema binario
della giurisdizione, basato sulla distinzione tra diritti soggettivi e interessi legittimi, nonché con gli stessi confini della
potestd giurisdizionale attribuita alla suprema Corte soltanto in sede di legittimitd e non anche di merito.

3. — Quanto al’ammissibilita della questione avanti alla Corle costituzionale, non dovrebbe costituire ostacolo
il fatto che éssa appaia diretta, non gia alla d ia della illegittimitd costiluzionale di una norma (nel caso,
del’art. 201" pit volie menzionato), ma alla denuncia della’ presunta non conformitd alla Costituzione della sua
concreta applicazione. ’

La questione, pur ¢osi imposwia, appare ugualmente suscettibile di esame da parte della Corle costituzionale, cui
va dchitamente rimessa.

Invero, si ¢ in presenza di un'ipotesi di verifica di conformitd alla Costituzione di norme anteriori ad essa, in
relazione alla quale fa Corte costituzionale ha rivendi la propria compet avendo alfermato che le questioni
relative alla compatibilita di una dlsposnzwne Ieglslanva con una noftma costituzionale sono questioni di legittimita
costituzionale, di esclusiva sua competenza, e che, se i comuni organi giudiziari decidono rispetto ad una norma, nel
senso della sua abrogazione ad opera della Costituzione, & tuttavia. suo polere e dovere pronunciarsi in ordine alla
legittimitd costiluzionale della norma stessa (Corte costituzionale 8 aprile 1958, n. 27 e 27 giugno. 1958, n. 40).

Parimenti, 'ammissibilitd della questione non sembra preciusa dalla circostanza che il ¢ribunale superiore delle
acque viene considerato come organo appartenente all’ordine gludmano e come tale non abilitato a sottoporre alla
Corte costituzionale pronunce della suprema Corl.e quale organo di vertice dello stesso ordine; poiché ad esso sono in
ogni caso attribuitc Tunzioni giurisdizionali non. ri i nefla cognizi della magistratura «ordinaria» e ci6 lo
legittima a porre un problema, all’evidenzia costituzionale, a salvaguardla del corretto svolgimento di quelle funzioni,
secondo regole che siano conforml alla Costituzione.
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Con riguardo all'ipotesi che la questione dibatluta attenga alla maleria dei conflitti tra giurisdizioni, in relazion
alla conteslatla compelenza della suprema Corie a conoscere degli inleressi legiltimi in materia di acque pubbliche, & dy
soggiungere che la sentenza della Cassazione; qui presa in considerazione, non & stala assunta dalle sczioni unite, quak
giudice dei conflitti, (che escludércbbe qualsiasi possibilitd di giudizio da parte della Corle costituzionale, per i noj
elfetti derivanti dall’art. 37, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87), anzitutlo perché la pronuncia altien
sollanto al merito della legiltimitd amministraliva ¢, in sccondo luogo, perché essa non avrebbe potuto sollevare
conflilto. ’

L’ipotesi conlliltuale considerata, &, infalli, ben diversa da quella consueta (gid regolata dalla legge 31 marzo 1887,
n. 3761 ¢, poi, dagli artt. 37, 41, 360, n. 1, 362 e 368 del c.p.c.), perché nel giudizio di impugnazione, per il quale le
sezioni unile hanno ritenulo la propria competenza, non si conlrappone alcun giudice diverso, ma, constalando chela
legge ordinaria, non contraddetta dalla norma coslituzionale, esclude la impugnazione, si contesta la legiltimita del
comando giurisdizionale, che impone il nuovo giudizio ed obbliga il giudice di rinvio a violare #! giudicato
precedentemente formatosi. i ’

Analogamentc accadrebbc se, impugnando una pronuncia del Consiglio di Stato per motivi diversi dalla
giurisdizione, le sczioni unite statuissero sul merito della legillimila amministrativa. [

Det reslo, ove si volesse conligurare ina dualitd di giudict, sarebbe evidente che le sczioni unile polrcbbero
alfermare o negare la propria giurisdizione, ma non risolvere un conflitto che esse medesime verrebbero a porre,

Occorre, anzi, al riguardo, osservare come nella ricostruzione del regime di impugnazione -delle decisioni del
tribunale superiore delle acque in sede di legittimita, la Corte suprema, mentre parifica detto tribunale agli altri organi
giurisdizionali speciali, quanlo all'impugnazione in Cassazione delle sue decisioni per violazione di legge, altribuisca)
poi, i ricorsi, non involgenti questioni di giurisdizione, alle sezioni scmplici, analogamenle ai ricorsi dal medesimo
contenulo, avverso le pronunce dei giudici speciali, ai sensi dell’art. 374 de! cod. proc. civ. ¢ ritenga, in tal modo, pet
lale aspetio, la vigenza degli artl. 200 e 201 del t.u. n. 1775/1933, che demandano alle sezioni unite la cognizione dl
ricorsi avverso entrambi i tipi di decisione del tribunale superiore delle acque, sia in grado di appcllo che in unico grado.

Non pud sotlacersi neppure la modifica del sistema che deriverebbe dalla possibilita di un giudizio di legittimitd su
una pronuncia di mcra legillimild amministrativa, con la gid censurata conscguenza di attribuire alla Corte-di
cassazione una giurisdizione allinente al merilo di un giudizio di legillimitd amministralivo, come pil sopra si-¢
chiarito.

E, infine, di immediala evidenza la rilevanza nel presente giudizio della questione in argomento.

4. — In conclusione, il collegio, seppurc sollecitato dall’eccezione della societa ricorrente, riliene di sollevare
d'ufficio la questionc della conformitd 4lle norme coslituzionali sopraindicale del regime di impugnazione delle
decisioni del tribunale superiore delle acque pubbliche in sede di legittimild, configurato dalla suprema Corle di
cassazione.

P.O.M.

Dichiara rilevante e non manifestamente infondata la questione di legittimitd costituzionale del regime di
impugnazi in Cassazi delle decisioni dello stesso tribunale superiore in sede di legittimita, discendente
dall’applicazione defl’art. 201 del t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775, in relazione all'ari.’111, secondo e 1erzo comma, delli
Coslituzione, che ne fa la Corte di cassazione, ritenuta non conforme allo stesso art. 111, nonché agli arne. 3. 103 ¢ 113
della medesima Costituzione; ’

Dispone la sospensione del presente giudizio ¢ la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;”

Dispone che, a cura della cancelleria, lu presente ordinanza venga notificata alle parti e al Presidente del Consiglio dei
Ministri e comunicata ai Presidenti delle due Camere del Purlamento.

Cosi dcciso in Roma, il 28 febbraio 1994
It .pre.s'idcnle.' PALazzoLo
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N. 646

Yrdinanza emessa il 22 novembre 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 10 ottobre 1994 ) del Tribunale .ruperlore
delle acque pubbliche nel procedimento civile vertente tra la S.r.l. Acque Bufardo Torrerossa e I'assessorato ai lavori
pubblici della regione Sicilia ed altri.

Glustma amministrativa - Tribunale superiore delle zcque pubbliche - Irpognabilitd delle decisioni di

jurisdizionale di detto trifunal do fa ¢ glunspmdenzn della Corte di cassazione, innauzi alle sezioni
della Cassaziore, oltre che per motivi atti a!la giarisdizi anche per violazione di legge - Mancata
previsione dell'impugnabilita per soli motivi amnenh alla giuricdizi come previsto per le pi ce del Cousiglio di
Stato - Disparita di ¢r 4i situazi aticsa la stessa natura di giudici amwinistrativi ¢ non di
giudici speciali del Consiglio di Stato e de! Tnblnale superiore delle acque - Contrasto co) principio del’ordinamento
binario della giurisdizione, basato sulta distinzione tra diri¢ti soggettivi ¢ interessi legittimi e con i limiti attribuiti alta
potesta giurisdizionale della Corte di czssazione cke é gindice &i legittimita e non di merito - Riferimerti alle sentenze
della ‘Corte costituzionale nn. 271958, 40/1958 ¢ 4/1985).

R.D. 11 dicembre 1233, n. 1775, art. 201),
[Cost., artt. 3, 163, 1i1 e 113).

IL TRIBUNALE SUPCRICRE DELLE ACQUE PUBBLICHE

Ha pronunciato la seguente ordinanza nella causa in sede di legitlimita ed in sede di giudizio di rinvio, isciitta al
n. 34 dell’anno 1993, tra Ja Societd a responsabilita limitata Acque Bufardo Torrerossa, con sede in Acircale, in persona
del sig. Pietro Luigi Pennisi, rappresentata e difesa dagli avvocati Ernesto ¢ Michele Conte ¢ presse i medesimi
glettivamente domiciliata in Roma, via E.Q. Visconti, n. 99, ricorrente, contro P’assessorato ai lavori pubblici della

regione siciliana, in perona dell’ e pr pore, e Vi capo del genio civile di Catania, rappresentati e
difesi dal Avvocatura generale dello Stato, con domicilio presso la stessa in Roma, via dei Portoghesi, n. 12, nonché
tontro il comune di Fiumefreddo di Sicilia, in persona del si pr e, Tapp e difeso dagli avvocati

Eduardo Grasso € M. Athena Lorizio, elettivamente domiciliato presso la seconda in Roma, via di Villa Ada, n. 57,
i, per I’ \(} della licenza di attingimento di acqua dalla galleria Bufardo, rilasciata dall'ingegnere
capo del genio civile di Catania al comune di Fiumefreddo di Sicilia con provvedimento del 15 marzo 1989, n. 28439.

Farto

La socield Acque Bufardo Torrerossa ¢ concessionaria a scopo irriguo, in forza del decreto interministeriale
13-marzo 1963, n. 901, dell'intera portata d’acqua delle sorgenti captate da un complesso di pozzi e gallerie da essa
costruito nelle localitd Bufardo e Torrerossa nel comune di Fiumefreddo di Sicilia, ad eccezione di 11,65 litri al secondo
riservali al comune.

Con provvedimento del 15 marzo 1989, n. 28439, I'ingegnere capo del genio civile di Catania rilasciava al comune
una licenza per P'altingiménto dalla sorgente Bulardo, fino al 31 marzo 1990, di 65,65 litri al secondo di acqua, ivi
inclusi gli 11,65 litri al secondo gid assentiti. ]

A seguito del silenzio-rigetto formatosi sul ricorso amministrativo prodotto all’assessorato regionalc.dei la_V9ri
pubblici, la societa impugnava in questa sede il provvedimento del genio civile, deducendo i seguenti motivi:

1) violazione dell’art. 56 del L.u. 11 dicembre 1993, n. 1775, perché non applicabile alle licenze di attingimento
di acque sotterranee;

2) violazione dello stesso arl. 56 ed eccesso di polere, in quanto la licenza andava ad incidere sulla
preesistente utenza della societa;

3) violazione dell’art. 103 del medesimo t.u. n. 1775/1933, per la mancala previsione a favore della societd del
rimborso delle spese di ricerca, del compenso e del premio;

4) violazione degli artt. 47 e 56 dello stesso testo unico, sia perché un couso delle opere di presa e di
derivazione pué essere disposto-soltanto con un provvedi di i sia perché il provvedimento impugnato

P

avrebbe dovuto fissare le cautele per tale couso e il compenso spettante alla societd, proprietaria delle opere.
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Si costituivano in giudizio I'Avvocalura generale dello Stato in rappresentanza dell'ulficio regionale ed il comun
di Fiumeflreddo di Sicilia.

Con sentenza del 17 maggio 1990, n. 40; questo Tribunale annullava il provvedimento, in accoglimento dei prin
due motivi del ricorso e con 'assorbimento delle restanti doglianze.

Senonché la Corle suprema di cassazione, con sentenza delle sezioni unite 5 marzo-9 luglio 1992, n. 8393, j
accoglimento del ricorso prodolio dali’Avvocatura generale dello, Stato, cassava la sentenza medesima, rilenendoy

erronea nell'applicazione dell’art. 56 del t.u. 11 dicembre 1933, n. 1775 e insufficientemente motivata quany
all’accoglimento del sccondo motivo e rinviava la causa a questo Tribunale.

Di qui la riassunzione del giudizio da parte della socield con alto depositato '8 aprile 1993. -

Si sono costituili anche in questa Fase di giudizio ’Avvocatura generale dello Stato e il comune di Fiumefreddo ¢
Sicilia. ’ ‘

Quest’ullimo, con memoria del 7 giugno 1993, si ¢ riportato alle difese spiegate nel giudizio introduttive

La difesa erariale, con memorie del 7 giugno e 4 novembre 1993, richiamato il principio di diritto alfermato dall
Cassazione, dal quale discende la infondatezza del primo motivo, ha ribadito la correttezza dell’operay
dell’amministrazione anche in ordine alle restanti censure.

Anche la socictd ricorrente in data 11 novembre 1993 ha prodotto una memoria, nella quale, in relazione all
pronuncia della Corle di cassazione, ha sollevalo il problema della sua compelenza a. conoscere della’ verlenza, i
relazione all’art. 201 del t.u. n. 1775/1933, secondo il quale avverso le sentenze del tribunale supcriore delle acqu
pubbliche in sede di legittimitd ¢ ammesso il ricorso alle sezioni unite della Corte di cassazione soltanto p
incompelenza o eccesso di potere, ai sensi dell'art. 3 della legge 31 marzo 1877, n. 3761, ossia per motivi attinenti all

giurisdizione.
DiriTTO

1l seguito del testo dell'ordinanza ¢ perfetiamente uguale a quello dell'ordinanza pubblica in preceden:
{Reg. ord. n. 645/1994).

WUCIS2

N. 647

Ordinanza emessa {11 luglio 1994 dal tribunale amministrativo regionale del Luzio
sui ricorsi rivniti proposti du Acampora Fernando Antonio ed aliri contro Ministero della difesa ed altri

Forze armate - Arma dei carabinieri - Inquad nel ruolo specizle degli ufficiali - Possibilita di iscrizioni in deti
ruolo solo degli ufficiali provenienti dai corsi di accademia, dei sottufficiali gia vincitori di concorso per la nomina
sottotenente in s.p.e. ¢ degli ulficiali subalterri di pl che abbi: piuto il scrvizio di prima noming

Mancata previsione della possibiiita di inguadramento nel ruolo speciale degli ufficiali del ruolo ad esaurimen
transitati in s.p.e. per effetto della legge n. 404/1999 - Ingiustificato deteriore trattamento degli ufficiali del ruolo s
esaurimento rispetto agli altri ufTiciaii in servizio permanente effettivo nonché rispetto agli stessi ufficiafi del ruolos
esaurimento dell’Esercito e della Marina per i quali & previsto un i di al ruolo speciale i base all
" sola e mera anzianitas di servizio.
(D.Lgs. 24 marzo 1993, u. 117, art. 9).

(Cost., art. 3).

IL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALLE
Ha pronunciato la seguente ordinanza.

1) Sul ricorso n. 16420/1993 proposto- da Fernando Antonio Acampora, Gianlranco Ciancio, Anloni
Fortunato, Massimo Milli, Vittorio Zacheo, Antonello Tenardi, Enrico Brugnoli, Angelo Chirico, Pictro Paol
Elefante, Angelo Conlorti, Marco Talini, Giovanni De Vittorio, Pasqualino Ippolito, Giuseppe Italiano, Andre
Benedetti Michelangeli, Federico Tursi, Giuseppe De Noia, Nicola Portoghese, Giovanni Pino, Antonino Rome
Luigi Amendolara, Giovanni Genta, Edoardo Cappellano, rappresentati e difcsi dall’avv. Claudio Schwarzemberge
eletlivamente domiciliali presso lo studio dello stesso in Roma, via Monte delle Gioie, 24;
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2) Sulricorso n. 16421/1993 proposto da Sebastiano Leotla, Rosario Mirra, Nicola Amoriello, Aniello Imperalo,
Mario Mengoni, Vincenzo lamiglio, Piero Vespa, Gianfranco Dainese, Matteo Falagario, Nunzio Frasca, Italo
Governalori, Luca Corbo, Giuseppe Massaro, Nicola Chironi, Luigi De Torio, Francesco Sileri, Gennaro Perillo,
Bruno Dandolo, Ugo Fanlfulla Colonna, Francesco Maria Benedetti Aloisi, come sopra rappresentati e difesi;

3) Sul ricorso n. 255/1994 proposto da Gianfranco Filoia, Giovanni Scialdone e Anlonino Falconeri,
elettivamente domiciliati in Roma, via Monlte delle Gioie, presso lo studio dell’avv. Claudio Schwarzemberg che in
unionc disgiunta all’avv. Maria Anlonclli e al dott. proc. Roberto Modena li rappresenta e difende, contro il Ministro
della difesa, in personale del Ministro pro-tempore, rappresentato e difeso dall'avvocatura generale dello Stalo, e con
lintervento ad opponendum (ricorso n. 16421/1993) di Giovanni Catelli, Domenico De Marco, Giuseppe Mascia,
Riccardo Sala, Gugliclmo Di Giorgio, Alberto Deregibus, Agostino Capanna, Enzo Penzo, Enrico de Sinno, Gino
Carusi, Mario Tranquilli, Augusto Ciarcia, Picrluigi Giannandrea, Guido Ugenti, Massimiliano Solimene, Leonardo
Pinnelli, Felice Casale, Giuliano Scandone, Antonio Paradiso, Domenico Pomi, Antonio Rizzacasa, Luigi De Sanctis,
tutti rappresentati ¢ difesi dall’avv. Ruggero Frascaroli presso il cui studio in Roma, viale Regina Margherita, 46, sono
elcttivamente domiciliati, per annull o dei provvedi i di date diverse e di contenuto identico emessi dal
Ministcro della difesa - direzione generale per gli ufficiali dell’esercito - terza divisione S.A.U.S.P. - ptima seziene - con i
quali non ¢ stata accolta Pistanza presentata dai ricorrenti di transilare nel ruolo speciale, ai sensi dell’arl 11 del
decreto Icgislativo 24 marzo 1933, n. 117.

Visti i ricorsi con i relativi allegati;
Visto l'alto di coslituzione in giudizio del Ministero della difesa;

Visto l'atlo di costituzionc in giudizio ¢ Patlo di intervento ad opponendum di Catelli Giovanni ed altri
(ric. n. 16421/1993);

Viste le memorie prodotte dalle parti a sostegno delle rispetlive dilese;

Visti gli awi tutti delle cause;

Udito alla pubblica udienza dell’I1 luglio 1994 il relalore consigliere N. Amodio ¢ uditi, altresi, I'avv. C.
Schwarzemberg per i ricorrenti, 'avvocalo dello Stato G. D’Elia per I'amministrazione resislente e I"avv. R. Frascaroli
per gli interventori;

Rilenuto in fatto ¢ considerato in diritio quanto segue:

Farro

Con i ricorsi indicati in epigrafe, tre distinii gruppi di ufliciali, appartenenti tutti al ruolo ad esaurimento in
servizio permanente cffetlivo dell’Arma dei carabinieri, hanno chiesto I’annullamento dei provvedimenti di date diverse
ediidentico contenuto, con i quali il Ministero della difesa ha respinto le loro istanze dirette ad oltenere il passaggio nel

ruolo speciale, ai sensi dellart. 11 del d.lgs. 24 marzo 1993, n. 117.
I

‘ Essi hanno dedotto il seguenle comune motivo:

Eccesso di potere per disparitd di trallamento, (ravisamento dei falti, ingiustizia manifesla, sviamento di polere.
Ilegittimild costituzionale dell’art. 9 del d.Igs. n. 117 del 24 marzo 1993 con riferimento all’art. 3, primo comma, della
_Coslituzione.

Le diverse disposizioni legislative intervenute negli ultimi anni (dai ricorrenti puntualmente richiamate) avrebbero
atluato una progressiva cquiparazione fra gli ufficiali dei carabinieri del ruolo ad esaurimento e quelli del servizio
permancnte.

11 d.Igs. 24 marzo 1993, n. 117, andando in contrasto con lale tcndenzd, avrebbe determinato una violazione del
principio di cguaglianza sancito dall’art. 3, primo comma, della -Costituzione.

La disparita di trattamento sarcbbe, infine, ravvisabile, secondo i ricorrenti, sia rispetto agli ufficiali dei carabinicri
in s.p.c.. sia rispetto agli ufficiali del ruolo ad esaurimento delle altre Forze armante.

Con atlto depositalo il 26 maggio 1994 ¢ con aito notilicato il 28 gugno 1994 il sig. Catelli ¢d aliri, ulTiciuli
appartenenti al ruolo unico in servizio permancntc dell’Arma dei carabinieri ed aspiranli al passaggio ncl ruolo
speciale, si sono rispettivamente costituili in giudizio ed hanno proposto intervento in ordine al ricorso n. 16421 1993
quali controinicressati per opporsi alle pretese dei ricorrenti rilente infondate.
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- Al Ministero della difesa, coslilvilosi in giudizio, ha conlutalo le. doglianze mosse ex adverso, chiedendo il rigetio
dei ricorsi:

DiriTTO

1. — La controversia nasce dall'impugnazione dei provvedimenti, avenli identico contenulo, con i quali il
Ministero della difesa ha respinto I'istanza presentata da ufficiali appartenenti al ruolo ad csaurimento in scrvizio
permanente efTeltivo dell’Arma dei carabinieri e dirctla ad otlenere il passaggio ncl ruolo speciale, ai sensi dell’art. 11
del d.1gs. 24 marzo 1993, n. 117. 1 relativi ricorsi, specificamente indicalti in cpigrafe, vanno pertinto riuniti ¢ decisi con
un'unica pronuncia, in quanto, ponendo la stessa questione, risultano oggetlivamente connessi.

2. — Giova premcttere che, anteriormente alla nuova normaliva recata dal d.igs. 24 marzo 1993, n. 117
(istituzione dci ruoli normale, speciale e tecnico degli ufficiali in servizio permanente dell’Arma det carabinieri) -~ in
altuazione dellart. 2 della legge 28 febbraio 1992, n. 217, recante delega al Governo di emanare apposito decreto per
disciplinare le dotazioni organiche degli ufficiali dell’Arma dei carabinieri mediante I'istituzione per gli ufficiali del
servizio permanente dei ruole «normale», «speciale» ¢ «lecnico» — csistevano nell’Arma-det carabinieri sollanto due
ruoli. If primo era formato dagli ufTiciali provenienti dall’accademia ¢ da quelli di complemento che, parimenti ai
soltulliciali in s.p.c., avevano superalo I'apposite concorso di ufficiali in servizio permanente (art. 9 della legge
n. 1414/1964); il secondo — ruolo ad esaurimenlo — costituito dai restanti ufTiciali di complemento rafTermali. che non'
avevano scelto la via del concorso o che, pur avendovi parlecipato, non lo avevano superalto (artt. 35¢ 42, lett. a/, n. |,
legge n. 571/1980).

La siluazione dei ruoli lesté descrilla € stala innovala,come accennato, dal d.lgs. n. 117/1993, con cui il legislatore
ha istituito, in luogo dei due in precedenza previsti, tre nuovi ruoli. normale (art. 1), cui accedono i provenicnli
dalaccademia (art. 2), speciale (art. 8), cui accedono, come si vedra, alcune eategoric di ufficiali (arl. 9-12) ¢ Lecnico
(arl. 15), procedendo quindi alla revisione degli organici per rendere, attraverso una piu razionale riorganizzazione del
personale, piu efficiente 'apparalo, ed ha detlalo all'uopo specifiche disposizioni concernenti I'incremento dclle
dolazioni organiche, la consi numerica i il reclutamento e 'avanzamenlo per ogni grado all’interno di
ciascun ruolo. :

In particolare, per quanto riguarda la formazione del ruolo speciale, gli artl. 9-12 del decreto legislalivo prevedono
I'accesso nel ruolo mediante un concorso per titoli ed esami riservalo agli ufficiali subalierni di complemento ed ai
marescialli ¢ brigadieri munili di specilfici titoli o mediante traslerimento a domanda degli ufficiali gia appartencnti al
ruolo dell’Arma dei carabinieri in servizio permanente.

L’arl. 12 — che stabilisce le modalita di iscrizione nel ruolo speciale nella lase costitutiva — prevede segnatamenle
Iiscrizione nel ruolo soltanto per gli ufficiali provenicnti dai corsi d’accademia e dai sottulliciali gid vincitori di
concorso per la nomina a soltolenenle in s.p.c. (n. 1) e dal complemento e gia vincitori di concorso per la nomina a
sotlolenente in s.p.e. (n.2).

La normaliva soprariportala non prevede, pertanto, per gli ulficiali del ruolo ad esaurimento in servizio
permancnte dell’Arma dei carabinieri, che sono Lransitali nel servizio permancnte per elfetio dell’art. 12, comma
primo, dclla legge n. 404/1990, alcuna possibilitd di passaggio a domanda o previo concorso nell'istituilo ruole
speciale.

Da cio consegue che gli impugnati provvedimenti sfavorevoli ai ricorrenti, siccome molivali con.riferimento alle
previsioni del decreto legislativo, sono perfetllamente in linca con la nuova disciplina, che non lascia alcun margine di,
discrezionalitd, per cui non ¢ configurabile Ta censura di eccesso di polere prospettata dai ricorrenti nei conlronti degh
alti stessi.

3. — Ai [ini del dccidere, quindi, assume rilevanza la cccezione di illegillimita costituzionale dell’art. 9 del
d.lgs. 24 marzo 1993, n. 117, sollevata dai ricorrenti, in relazione all‘arl. 3, primo comma, dclla Costituzione.

L’esclusione degli ulTiciali dell’Arma dei carabinieri, iscrilti nel ruolo ad esaurimenlo in servizio permanente, dalla
possibilitd di tansitare nel nuovo ruolo speciale — osservano i ricorrenli — configura violazionc del principio di
eguaglianza di cui all’arl. 3, primo comma, della Costituzione, ravvisabilc sia rispetto agli ufficiali dei carabinicri in
servizio permanente effettivo, sia rispetto agli ufficiali del ruolo-ad esaurimento delle altre forze armate.

)

Peraltro, la queslione di legittimitd coslituzionale, cosi come prospetlala, non appare manifestamenle infondala:
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Rileva il collegio che i dubbi di incostiluzionalita dell’art. 9 del d.lgs. n. 117/1993, nella parte in cui detto articolo
non contempla alcun meccanismo di inquadramento degli ufficiali del ruolo ad esaurimento in servizio permanente
effettivo dell’Arma dei carabinieri nell'istituito ruolo speciale, derivano dall’esame della legislazione intervenuta negli
ultimi anni che ha conferito agli ufficiali del ruolo ad esaurimento una posizione, sotto molti ed essenziali aspetti,
omogenea a quella propria degli ufficiali in servizio permanente.

Invero, gli ufficiali del ruolo ad esaurimento, provenienti dagli ulliciali di complemento, hanno otlenuto

ialmente, con I'immissione nel ruolo ad esaurimento, la stabilizzazione del rapporto di impiego (art. 35 della legge

20 scltembre 1980, n. 574); successivamente, fermi restando i limiti di etd e le condizioni di avanzamento, hanno visto

estendersi 'applicazione di «tulte» le norme previste per il pérsonale in servizio permancnte, comprese quelle relative

all'ausiliaria ed all’aspeltativa (art. 31 della legge 19 maggio 1986, n. 224); ed infine, sono tansitati defitivamente nella
«ategoria» del servizio permanente (art. 12 della legge n. 404/1990).

In tale contesto legislativo si coglie chiaramente una linea progressiva ¢ costante tesa alla parificazione della
calegoria degli ulficiali del ruolo ad esaurimento a quella degli ufficiali in servizio permanente, processo di
equiparazione culminalo con il passaggio definitivo nella categoria del servizio permanente.

Come si € visto, listituzione del ruolo speciale nel’Arma dei carabinieri ¢ avvenuta senza considerare che la
categoria degli ufMiciali del ruolo ad esaurimento riveste una fisionomia giuridica sostanzialmente simmetrica a quella
degli ufficiali dellaltro ruolo, salvo per alcuni particolari profili che non intaccano globalmente la posizione acquisita
in seno all’Arma, specie ove si consideri la significativa parificazione in tema di impiego.

E appena il caso di ricordare che la denominazione del loro ruolo come «ruolo ad esaurimento in servizio
permanente» sta semplicemente a significare il carattere transitorio del ruolo, siccome destinato ad essere soppresso,
ma non anche a concretizzare una distinzione assoluta e tipica sotto ogni profilo rispetto all’altro ruolo.

E dunque chiaro che, sul piano della ragionevalezza, non si giustifica 'omessa previsione per gli ulTiciali del ruolo
ad esaurimento di ‘qualsiasi meccanismo di inquadramento nel ruolo speciale istituito dal d.lgs. n. 117/1993.

3.1. — 1l dubbio di incostituzionalitd defl’art. 9 del d.lgs. n. 117/1993 si pone, sempre in relazione all’art. 3 della
Costituzione, solto altro profilo, ove si consideri che, mentre per gli ulficiali del ruolo ad esaurimento di forze armate
quali I’esercilo e la marina & previsto un meccanismo di accesso al ruolo speciale in base alla sola e mera anzianita di
servizio (clr. legge 16 dicembre 1962, n. 1622 e le successive modificazioni operate con le leggi nn. 1411/1964 e
626/1975) per gli ulficiali dei carabinieri del ruolo ad esaurimento, incluso nei ruoli ad esaurimento dell’esercito in
servizio permanente (cfr. arl. 42 legge n. 574/1980; art. 12 legge n. 404/1990), la norma qui in esame non riserva
nemmeno la possibilitd di transitare nel ruolo speciale mediante concorso.

-

In conclusione, 1a questione dei legittimita costituzionale cosi delineata riguardo all’art. 9 del d.Jgs. n. 117/1993 &
rilevante ai fini della definizione del giudizio sui tre ricorsi indicati in epigrale, in quanto dalla sua risoluzione dipende il
giudizio nel merito dei ricorsi medesimi, ¢ non ¢ manifestamente infondata.

P.O. M.

Visti Uart. 34 della Costituzione, l'art. I della legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e l'art. 24 della legge
11 marzo 1953, n. 87;

Riunisce i ricorsi indicati in epigrafe, sospende il giudizio su di essi e dispone Ui diata irasmissione degli atti alla
Corte costit le per la risoluzi della i di legittimita costituzionale dell'art. 9 del d.lgs. 24 marzo 1993,

n. 117, per contrasto con lart. 3, primo comma, della Costituzione;

Ordina che a cura della segreieria la presente ordinanza sia notificata alle parti in causa ed alla Presidenza del
Consiglio dei- Ministri, nonché comunicata ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.

Cosi deciso 'in Roma, nella camera di consiglio dell'll luglio 1994.

Il presidente: Juso
Il consigliere: LANDI

It consigliere, rel. est.: AMoODIO

94C1153
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N 648

Ordinanza emessa il 20 luglio 1994 dal tribunale di Genova nel procedimento civile
’ vertente tra De Mdestri Roberto ed altra ¢ S.p.a. Banca Carige

k - Fondo patrimonial iluito con

matrimoniale - Opponibilita ai terzi mediante annotazione §
margine dell'atto di matrimonio - Prevista trascrizione anche sui registri immobiliari in caso di fondo costituito &
beni immobili - Maricato coordinamento tra norme con ritenuta eccessiva onerosita per gli interessati - Lameniafs,

previsione della itd dela sola trascrizione immobiliare - Irrazionalita con incidenza sulla tutela dd
diritti della famiglia. .

(C.c. artt. 162, ultimo comma, comb. disp., art. 2647 e 2915).
(Cost., artt. 3 e 29).

IL TRIBUNALE

Ha pronuncialo la seguente ordinanza collegiale nella causa promossa da Roberto De Maestri e Paolina Zunirio;
elettivamente domiciliati in Genova, via XX Settembre, 21, presso il proc. M. Monticelli che li rappresenta per procura
a margine della citazione, attori contro la Banca Carige S.p.a., in persona del legale rappresenlante pro-tempore,
clettivamenle domiciliata in Genova, via Malta, 5/16, presso I'avv. L. Granata che la rappresenla per procura
29 novembre 1991 rog. notaio Dodero, convenuta. :

1) La causa: N linea di fatto, ¢ pacifico che i coniugi De Maestri-Zunino, dopo aver concesso fideiussioni ommnibus
4 favore della Banca Carige S.p.a. in data 1° giugno 1989, hanno richiesto nell’aprile 1990 I'affidamento preadottivo di
un bambino brasiliano, ed hanno costituito nel maggio 1991 — a avore de! figlio adotlivo — un Tondo patrimonial
con beni immobili siti nel comune di' Vezzi Portio, in compropricld indivisa tra i coniugi per la quota di meld; l'atto-
coslitutivo del fondo ¢ stato trascritlo sui registri immobiliari il 13 maggio 1991, ma non annotato dal nolaio rogante a
margine dell’atto di matrimonio, come invece avrebbero richiesto gli artt. 453 c.c. ¢ 34-bis delle disposizioni atlualive,
del c.c. ’

E inoltre pacifico Lra le parti che i crediti a Lutela dei quali & stata iscrilla ipoleca siano sorti «per scopi cstrani ai
bisogni della famiglia», ¢ non consentirebbero dunque un'esecuzione sui beni sui quali ¢ stata iscrilta ipoteca. La causa
verie dunque anzitutlo sulla individuazione della disciplina legislativa delfa pubblicila della convenzione matrimoniale;
con cui due coniugi costiluiscono un fondo patrimoniale con un bene immobile; ed il tribunale ritiene che tale disciplina
ofTra aspelli di notevole irrazionalila, sui quali viene con questa ordinanza sollecitala una decisione di codesta Corle
costiluzionale. ’ ’ !

2) La questione: La questione discussa tra le parti in causa nasce infatli dalla difficile sovrapposizione, sul piano
normativo, delle disposizioni che regolano la pubblicita relativa ai beni immobili (da una parte) ¢ (dall'altra) delle
regole che disciplinano le convenzioni matrimoniali e la loro pubblicita.

Le due aree conceltuali non sono necessariamente sovrapposte, poiché solo lalvolla le convenzioni matrimoniali
consistono in coslituzione di fondi patrimoniali, ¢ non necessariamente i fondi patrimoniali costituili con convenzioné
matrimoniale riguardano beni immobili; d’altra parte vi sono fondi patrimoniali che vengono costiluili con alti non
coincidenti con convenzioni malrimoniali, come avviene nell’ipotesi di fondo costiluilo da un terzo, per atlo tra vivi che
i coniugi si limitano poi ad accetlare (art. 167 del c.c) o nell'ipotesi di lestamento (arl. 267 u.c.). '

A tutle le convenzioni matrimoniali che non contengono fondi patrimoniali cosituiti con beni immobili si applica
dunque solianto la pubblicita con annotazione a margine dell’atto di matrimonio; ai fondi patrimoniali costituiti con
beni immobili con atti diversi da convenzioni matrimoniali si applica sollanto la pubblicita della trascrizione previsla
dall’art. 2647 del c.c.; quando le due aree si sovrappongono, vengono a collidere duc sistemi di pubblicitd ciascuno dei
quali ¢ concepilo con funzione esclusiva. :

Spelta dunque, atlualmente, all’opera dell’interprele cercare di individuare le ragioni che, per i fondi pattimoniali
coslituili con beni immobili ¢ a mezzo di convenzione matrimoniale, debbono indurre a rilenere necessaria ¢ sufficiente
la pubblicitd tramite annotazione a margine dell’allo di malrimonio (con svuolamento inevilabile dell’art. 2647)
ovvero la pubblicitd tramite trascrizione sui registri immobiliari (con svuolamenlo inevitabile dell'ultimo comma
dell’art. 162 del c.c.).
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3) Le soluzioni: il problema ¢ stato sinora risolto da una sentenza della Corte di cassazione (Cass. 27 novembre
1987 n. 8824) nc! senso che la sola.forma di pubblicitd necessaria e sufficiente ad assicurare I'opponibilita ai terzi sia
I'annotazionc a margine defatlo di matrimonio, come oggi sostiene la difesa dalla banca convenuta. Tn precedenza,
alcuni giudici di merito (per es. Lrib. Roma 6 novembre 1980, in giur. merito 1980, pag. 1074) avevano affermalo la
neeessitd di entrambe le forme di pubblicitd, concorrenti tra loro: nella specie, questa seconda tesi condurrebbe
comungque alla reiczione delle domande degli attori. In dollrina vi ¢ anche chi sostiene, infine, che la trascrizione nei
registri immobiliari rimanga 1a sola pubblicita determinante ai fini dell’opponibilila ai terzi nonostante le modifiche
|legislative che hanno determinato Iabrogazione del vecchio quarto comma dell’art. 2647 (nel quale ‘era prevista
\Pinopponibilitd del vincolo di patrimonio lamiliare non trascritlo) e la scomparsa del riferimento alla trascrizione che
{era contenulo ncl vecchio testo dell’art. 169; ed ¢ questa la tesi sulla quale gli atiori puntano le loro carte.

4) L'irrazionalita della normativa: mentre Part. 2915 del c.c., non madificalo con la riforma delle convenzioni
matrimoniali, continua a richiedere la trascrizione degli atli che «importano vincoli di indisponibilitd» ed abbiano per
oggetlo beni immobili, I'ultimo comma dell’art. 162 rende non opponibili ai terzi le convenzioni matrimoniali non
annolatc a margine dell’alto di matrimonio.

La stessa Corte di cassazione dichiara (nella motivazione della senlenza ricordata) che «trattasi, soltanto, di un
difetto di coordinamento della legge di riforma con la disciplina anterioren; ma in una materia come quella delle forme
di pubblicitd necessarie ad assicurare I'opponibilitd di un atto ai terzi, un «difetto di coordinamento» equivale ad una
diminuzionc del grado di ceriezza che la legge deve assicurare; e questo espone le parti (quelle che pongono in essere
I'atto, ma anche i terzi) ad un inammissibile dubbio sui comportamenti necessari. In una materia in cui la certezza
costituisce lo scopo stesso della norma, un «difelto di coordinamento» si traduce in una normativa irrazionale che
esponc le parti a dover attendere la sentenva del giudice per conoscere quale sia il regime giuridico di pubblicita che
produce I'effetto della opponibilita.

Naturalmente esiste un modo per evilare ogni problema: ed é quello di sottoporre il fondo patrimoniale costituito
con beni immobili ad entrambe le forme di pubblicita, trascrivendo I'atto sui registri immobiliari ed annotandolo a
margine dell'atto di matrimonio. Ma una simile soluzione aggrava comunque il regime di pubbliciti della
convenzionale matrimonale sottoponendo ad un onere duplice che non sussiste per alcun altro genere di atti giuridici.

5) 1 dubbi di illegittimila costituzionale: lo scopo di ogni disciplina legale dei lenomeni di opponibilild ¢, in
definitiva, quello di offrire ai privati strumenti di certezza per lacilitare il raggiungimenlo degli scopi che legiltimamente
gli stessi perseguono.

In materia di convenzioni matrimoniali, il fondo patrimoniale rientra tra gli strumenti con i quali vengono
realizzati gli scopi della famiglia «come societd nalurale fondata sul matrimonio»; poler contare su un regime di
pubblicita non particolarmente oneroso, né suscettibile di dubbio per incoerenze legislative, rientra dunque (ad avviso
di questo Tribunale) tra i «diritti della famighia» (utelati dell’art. 29.

Il coordinalo disposto tra gli arlt. 162, 2647 e 2915 integra dunque, attualmente, un-regime giuridico che, per i
fondi patrimoniali costituiti con beni immobili a mezzo di convenzioni matrimoniali, appare o particolarmente
oncroso, o insufTicicniemente certo, indebolendo dunque in modo irrazionale (¢ con violazione dell’art. 3 della
Costiluzione) la difesa dei diritti della famiglia (art. 29 della Costiluzione) che i privali intendano realizzare atiraverso
la costituzione di un siffatto fondo patrimoniale.

In particolare, Lali violazioni potrcbbero essere cvitalc purché Farl. 162, u.c., facesse eccezione per i fondi
patriméniali coslituiti con beni immobili, riservando a quelli, quale forma di pubbl che rende I"atlo opponibile ai
terzi, il regime della trascrizione previsto dagli artt. 2647 ¢ 2915 del c.c.

P.O.M.

Dichiara non ife te infondata la ¢ i di illegittimitd costituzionale del coordinato disposto degli
artt. 162, ultimo comma, 2647 ¢ 2915 c.c. nella parte in cui non prevedono che per i fondi patrimoniali costituiti a mezzo di
convenzione matrimoniale su beni immobili 'opponibilita ai terzi sia determinata dalla traserizione dell'atto sui registri

immobhiliari ¢ non dalla annotazione a margine dell’aito di matrimonio;

Ordina la sospensione del presente procedimeitto;
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Dispone la trasmissione degli atti alla Corie costituzionale, ¢ manda allu cancelleria di notificare la presen,
ordinanza alle parti in causa ed al Presidente del Consiglio dei Ministri, comunicandola inoltre ai Presidenti delle dy
Camere del Parlamento.

Genova, addi 20 luglio 1994
1l presidente: MARCHESIFLLO
Il giudice: Basoc

Ul giudice estensore: MARTINELLI
94CI1154

N. 649

Ordinanza emessa il 10 settembre 1994 dal tribunale di Catanzaro sul ricorso proposto da Mazza Espedito Sulvator

Processo penale - Proroga della custodia cautelare - Previsto provvedimento del g.i.p., «sentiti il p.m. e il difensoren
L isione del procedi in camera di consiglio ex art. 127 del c.p.p. - Irragionevolezza
Dlspnnta di trattamento rispetto alla procedura per la rettifica dell’ordinanza che ha disposto la proroga per la qual
& prevista Posservanza delle forme di cui allart. 127 cod. cit. - Compressione del diritto di difesa.

(C.p.p. 1988, art. 305, secondo comma).

(Cost., artt. 3, primo e 24, d ).

IL TRIBUNALE

Ha deliberalo la seguente ordinanza nel procedimento iscritto al numero 543 del registro delle impugnazioni del
misure cautelari personali deli’anno 1994, riservato per la decisione alla. udienza camerale del 6 settembre 1994 (
vertenle vs Mazza Espedito Salvatore, nato a Catanzaro il 10 dicembre 1963, in atto detenulo presso la Cas
Circondariale di Catanzaro; indagato, appellante, avverso 'ordinanza deliberata il 22 giugno 1994, con la quale
giudice per le indagini preliminari presso il tribunale ordinario di Catanzaro ha disposto la proroga fino al 23 ottobr
1994 del termine della misura cautelare della custodia in carcere, applicata con ordinanza spedita dal predetto giudic
per le indagini preliminari e notificata il 23 giugno 1993;

Sentiti P'indagato ¢ il difensore, avvocati Sergio Polisicchio ¢ Piero Chiodo;
Esaminali gli atti di causa;

Udito il presidente relatore;
PREMETTEL

che con ordinanza del 22 giugno 1994 il giudice per le indagini prehmmarl del tribunale ordinario ¢
Calanzaro, sulla conforme richiesla del p.m., sentite le parti alla udiénza lenula in pari dala, ha dlSpOSlO Ia prorogd ne
sensi sopra indicati, della cuslodia in carcere applicata all'indagato pei delilli di associazione di tipo mafioso, a’ sens
dell’arl. 416-bis del c.p. e di associazione finalizzala al traffico illecito di soslanze supefacenti o psicotrope a’ sens
dell'arl. 74 del t.u. delle leggi in materia di disciplina deg!i stupefacenti e soslanze psicotrope, prevenzione, cura
riabilitazione dei relativi stati di tossicodipendenza, approvato con il d.P.R. 9 ottobre 1990, n. 309;

* che avverso delta ordinanza il difensore, avv. Polisicchio, nell’interesse dell'indagato, ha proposto appello col
allo dcl 24 giugno 1994, depositato il 25 giugno 1994;

che alla udienza del 6 settembre 1994 fissata in camera di consngllo per la trallazione del grdvdme giust
decreto del 14 higlio 1994, e celebrata senza linlervento del p.m. e con la parleﬂpaznone dcll‘mdagdlo, i.difensor
indicati in epigrafe, hanno illustrato i molivi dell'appello ¢ hanno conctuso, i do per ‘I'accogliment
dell'impugnaZzione;
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RitLEvVA

I. — Gli appellanti siviluppano due motivi di gravame.

Per ragioni di sequenza logica il collegio li esamina in ordine inverso rispelto a quello col quale sono stati enunciati
nell’atio di appello.

Col primo motivo, in rilo, gli appellanti eccepiscono la violazione del dirilto di difesa, solto il profilo che la
richiesta di proroga del p.m. non venne deposilata, prima della udienza, e che, comunque, a essi difensori non fu
roncesso un termine adeguato per esaminare la richiesta de qua e allestire la difesa; €, a sostegno dell’assunto in punto di
fatlo, producono copia del provvedimento in data 16 giugno 1994 col quale il giudice per le indagini preliminari, con
puntuale riferimenlo a un indirizzo della giurisprudenza di legittimitd, ha rigettato I'istanza difensiva «di- poter
prendere visione della richiesta di proroga del p.m., nonché (di oltenere) copia degli atti», presentata in pari data.

Col secondo mezzo, nel merito, gli appellanti conlestando la sussistenza delle condizioni per la concessione della
proroga.
2. — E pregiudiziale I'esame del primo motivo.

L’art. 305 del C.p.p. dispone, soltanto, che il giudice, prima di provvedere sulla richiesta di proroga, deve sentire il
pm. e il difensore.

La giurisprudenza di legitlimild é concorde nel ritenere, peraltro, in aderenza all’indisculibile tenore della norma,
she non deve procedersi con le forme del procedimento in camera di consiglio, a’ sensi dell’art. 127 del c.p.p. (cass., sez.
[, 3 febbraio 1994, n. 4787, massima n. 196360; cass. sez. I, 7 gennaio 1994 n. 4041, massima n. 195917, cass., sez. I,
23 novembre 1993 n. 4246, massiman. 195572; cass., sez. I, [1 agosto 1993 n. 1746, massima n. 194472; cass., sez. I,
B giugno 1993 n. 1336, massima n. 194400; cass., sez. I, 14 luglio 1992 n. 2547, massima n. 191278; cass., scz. VI, 4
luglio 1992 n. 1504, massima n. 190978; cass., sez. II, 15 giugno 1992 n. 2388, massima n. 190633; cass. sez. VI, 18
marzo 1992 n. 416, massima n. 189653; cass., sez. VI, 18 marzo 1992 n. 415, massima n. 189652; cass., sez. I, 9 marzo
1992 n. 778, massima n. 189471; cass., sez. I1, 21 gennaio 1992 n. 5908, massima n. 189011; cass., sez. I, 2 aprile 1991
h. 501, massima n. 187764 ¢ cass., sez. I, 2 aprile 1991 n. 168, massima n. 187745 in archivio penale - C.E.D.
tassazione).

Un ulteriore indirizzo della Corte suprema di cassazione, peraltro non univoco, nega, poi, perfino che la richiesta
fli proroga del p.m. debba essere previamente nolificata al difensore e che a questi debba essere concesso alcun termine
libero, ancorché contenuto, per I'esame della richiesta stessa (cass., sez. I, 23 novembre 1993, n. 4246, massima
p. 195572; cass., sez. I, I5 ottobre 1992, n. 3322, massima n. 192033; cass., sez. I, 3 marzo 1992 n. 522, massima

. 198369; cass., sez. VI, 31 ottobre 1991 n. 3046, massima n. 190162 e cass., sez. V, 19 diccmbre 1991 n. 1443,
assima n. 198409, ibidem).

Tanto premesso, il tribunale ritiene che sussiste motivo di dubitare della legittimita costituzionale dell’art. 305,
jecondo comma del c.p.p., limitalamente all’inciso «sentiti il p.m. e il dilensore», nella parte in cui esclude
"applicazione delle disposizioni del procedimento in camera di consiglio a’ termini dell’art. 127 del c.p.p.

La norma sospettata di illegittimitd costituzionale ¢&, i i tutto, cer e T ai fini del presente
}:rocedimento, in quanto gli appellanti si dolgono della violazione dei diritti della difesa, che prospettano vulnerati in
seguilo alla applicazione della norma in parola, che il giudice a quo ha interpretato in conformitd della richiamata
giurisprudenza della Corte suprema di cassazione.

Circa, poi, la non manifesta infondatezza della questione, il tribunale sospetta che la norma contrasti con gli
arit. 3, primo comma e 24, secondo comma della Coslituzione.

Sotto il primo profilo appare, invero, ingiustificata I'esclusione del rito camerale, di cui all’art. 127 del c.p.p., a
Ironte dei numerosissimi casi — & superfluo enumerarli — in cui la legge prescrive I'osservanza del rito de quo.

La palese diversita di trattamento rispetto a tutti gli altri incidenti, de /ibertate e no, che devono essere tratiati con
la applicazione della disciplina di cui all’art. 127 del c.p.p. € che non sono — nella stragrande maggioranza — di rilievo
¢ importanza certo maggiori, e la conseguente discriminazione si pongono in contrasto, ad avviso del collegio, col
principio di uguaglianza, fissato dall’art. 3, primo comma della Coslituzione.

L'irrazionalita della disciplina si apprezza sol che si consideri che le pill garantistiche forme di rito camerale
(v. infra) devono essere attuate, se poi si deve procedere alla mera correzione del provvedimento di proroga (I'art. 130
del c.p.p. richiama, appunto, l’art. 127 del c.p.p.).

— 53 —



26-10-1994 Gazzerra URRICIALR BELLA: REPUBBLICA ITALIANA -1°. Serie.specigle - n.4

=]

Sicché appare veramente assu_;do ¢hie, taddove si tratta. di re(tiﬁcare I‘ordinanza che ha.disposto Ia proroga —
guisa che I’ d per I’

pp «non porta una modifica iale dell'attor —1a fegge impone
provvpdere «in camera di cons:gho a norma dell’art. 127 del {(c: ;L)» e, invece, dnspensa dall’oéservanza dei rig
ale; proprio quando si deve deliberare il contenuto el prov

“Sotto il secondo profilo la norma sospettata sembra in ‘contrasto col pnnclﬁlo del diritto di difesa, sangif
dall’art. 24, secondo comma della Costituzione.

B appena il caso di rilevare che il procedimento di cui, all'art: 305, secondo "comma del c.p.p. dispi
nlevantnsstmlegraw conseguenze sullo-status libertatis dell’indagato, in q prime la liberta:personale altliﬁ
dei limiti massimi di fase, stabiliti in via ordinaria per la durata’ delle custodia ‘cautelare.

Eppero. una volta nconoscmta, peraltro, dal legislatore la necessita dell’intervento della difesa nel procedimeny

, disp pp , Iart.. 305, de del c.p.p. che il giudice provvede «sentiti il pubblic
st eil dll‘ , MON appare né congrua, né accettabile, in relazione alla importanza dell interesse i
discussione e alla correlata esi dell'adeg izio del diritto di difesa, la sostituzione deila d del i

camerale (avviso della udienza sia all'interessato che al difensore; termine dilatorio di dieci giomi; facoltd di presentaq
memorie prima della udi dozione del prov nel pieno contraddittorio tra Ie parti) con la ridultiv

previsione della mera audizione del difensore, la quale porta: a) Pesctusione del pr deposito in leri
della richiesta del p.m. ed, eventualmente, degli atti su cui la stessa si fonda; b) Pesclusione del termme dilatorio [
l'esame degli atti e per: Pallestimento della difesa, previsto nei.procedi in di con c) e, infi

addirittura Pestromi del P di incidentale detl’indag; il quale ppure ha (riconosciuto) il dlnllo’?

aver notizia e di interloquire in merito alla richiesta del p.m. di proroga della propria coercizione.
Epperb appalmndom, alla stregua delle considerazioni che precedono, rilevante e non manifestamente infondat
slione di | ionak

laq g costit esposta, il tribunale la solleva di ufficio e adotia le conseguenti statuzioni (

rito.

P.O. M.

Letto .e applicato l'art. 23 dello legge 20 marzo 1953, n. 87, cosi provvede:

Solleva di ufficio la questione di I le dell’art. 305, secondo comma, del c.p.p., limitatament

all'inciso «semm i pm. e ll difensore», , nellu parte in cui esclude I'applicazione delle disposizioni del. procedi i
di lic

iglio a’ te i dell'ars. 127 del ¢.p.p., per sospetta vmlazmne degli artt. 3 primo comma, e 24, second
comma, della Costituzione;
Ordina che la presente ordinanza, a cura della cancelleria, sia notificata al p " ministero, all'i ¢

difensori, e al Presidente del Consiglio dei Ministri e sia, inoltre, comunicata m Presidenti delle due” Camere di
Parlamento;

Sospende i procedi incidentale di appello della ordi indi in epigrafe;
Ordina la immediata trasmissione degli atti alla Corte commzwnale
Co.? deciso in Catanzaro, addl 10 seltembre. 1994

Il presidente estensore: Vecchio

I giudici: MarcHiANG . Russo
MCIIS5

. FrANCESCO NB;rm, redatiore
FRANCESCO NIGRO, direitore ALFONSO ANDRIANY, vice redatlore

Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stalo - S.



MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetia Uliclales e tlle le alire pubblicazionl ulficlall eono in vendila.al
— presso I'Agenzia dell'lelituto Pollnrullco e Zsccn dello Stalo in ROMA, piszze G Verdl 10;
— presso le Concesslonarie speciall :
BARI, Libreria Lalerza S.p.a., vla Spurnno,ﬂu BOLOGNA, L Cerull, plazza del Tribunall, 5/F - FJRENZE, Libreria Pirola
truria S.a.0.), via Cavour, 46/r - GENOVA, Librerla Buldaro vla xn Oltobu 172/¢ - MILANO, Librerla conceeslonaria ulstiulo
Poligrafico @ Zecca dello Stato» S.r.\, Galleria Vittorio Emanuele, 3 - NAPOLI, Libreria hallane, via Chlaia, 5 - PALERMO,’
Libreria Flaccovio SF, vla Ruggero Selhrno 31 HOMA LUibreria Tmone, via del Tmona 61/A TOHINO Cnﬂlere Milianl
Fabrlano - S.p.a., vla Cavout, 17;
— presso le Librerie depositarle indicale nelle pagine precedentl.
Le richiesle per corrispondenza devono essere inviale all'lslitulo Poligralico e Zecca delfo Stalo - Direzi Markehng e Ci

Piazza G: Verdi, 10 - 00100 Roma, versando V'imporlo, maggiorato delle spese di spedizione, @ mezzo del ¢t postale n. 387001. Le
{. inserzioni, come da norme riporiale. nella teslala della.parle seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzionl-- Piazza G. Verdi, 10}. Le

. librerie i ie speciali p gli avvisi amano e i dal relativo imporlo.
{ PREZZI E CONDIZIONI D! ABBONAMENTO - 1994
3 Gli abbonamenli annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembro 1994

It i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1994 e dal 1° fuglio af 31 dicembre 1994

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA

|
b Ogni tipo di abbonamenio comprende gii indicl mensiti
! Tigo & - Abbunsmanln ai lascicoli della serie generale, Tipo D - Abbonamento ai lascicali della seria speciale
N clut supplemem. ordinari . deatinata alle leggi ed ai regcﬂamenﬂ veglana!l .
’ als . . . - annuale . ... L esom
! - semeslrale P o - semestrale . L 45500
P . ) Tipo 'E - Abbonamenlo ai lasc a sarie speciale
| “Tipo 8 - Abbonaments ai fascicoli della serie spaciale destinata ai concorel indetli dallo Stato o dalle
dastinala agi alli dei giudizi davanti alla Corte altre pubbllche amministrazioni .
coslituzionale: ' : - annuale . L 189.500
- annuale . / - :: gﬂ - semestrale . . . L 108.500
- semestrale . . . T 3 Tlpn F - Abbonamenlo ai las: del!a serie genomle,
! TIpa C - Abbonameato ai fascicoli della serie speciale : inclusi i supplementi ardina al fascicoli
destineta agli atli delle Comunita aumpae . delle qualiro serie spe:lal
- annuale . <« L 200000 - annvale . . . IS mBIOII)
- semestrale P PN L. 108.000 - semesirale . . P . . . [
it ratutivo al tipo di deHa Gazzella Utticiale, parte prima, prescelto con fg somma i L. 9.000, 5i avrd diritto & ricevere
lindice repertario annuale cronologica per malerie 1
Prezzo di vendita di un lascicolo della 5erie GBRBrAIe . . . . . . . . . .. ... .. 1.900
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, i e Ill, ogni 16 pagine o (razione 1,300
Prezzo di vendita di un fascicolo della {V serie speciale ~Concorsi ed esamin . 2.650
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensiii, ogni 16 pagine o frazione . . . . 1.300
Suppiementi ordinari per la vendila a fascicoli separati, ogni 16 pagine o lrazione 1.400
Supplementi strgordinari per |a vendita a fascicoli Separati, ogni 16 pagine o frazione . . . 1.400
deite
Abbonamento annuale . . . . . ... Lo L. 124000
Prezzo di vendita di un lascicolo ogni 16 pagine o raziene 1.400
del Tescros
Abbonamenta annuale . L et000
Prezzo di vendila di un lascicolo L 7.9%0
efla Utficlale su MICROFICHES - 1954
(sm- wm-l- - Supplementi ordinarl - Seria speciali)
Abbonamento annuo mediante 52 L.1.300.000
Vendila singola: per ogni microliches fino a 96 pagine cadauna. . . . L 150
per ogni 96 pagine successive. L 1500
Spese per i e L 4000
N8, — Le microliches sono dnspombxll dal 1° gennaio 1983. — Par Veslero i suddelli prezzi sono aumsi
ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI
Abbonamento annuale . . . . .. . L. 336.000
Abbonamento semasirale - . L 205.000
. L 1.450

Prezzo di vendila di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazions.

1 prezzi di vendila, in abbonamento ed a lascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delie annate arrelrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e straordinari, sono raddoppiati.

L'imporlo degli abbonamenli deve essere versalo sul c/c poslale n. 387001 inleslalo all'lslituto Poligralico e Zecca dello Stato. L'invio dei
fascicoli .disguidali, che devono essere richiesli all'’Amminisirazione enlra 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato aila
trasmissione di una fascelia def reiativo abbonamento.

Per i ° i el lstituto e Zecca dello Stato - Plam G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenli @ (08) 85002149/85082221 - vendila icazioni @ (06) 85082 6 - ioni & (06) 850821 109
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