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SENTENZE ED ORDINANZE DELLA CORTE

N 371

Senmtenza 24-27 ottobre 1994

Giudizio di legittimita costituzionule in via incidental

Circolazione stradale - Veicoli privi di carta di circolazione - Confisca anche ncll‘|pote51 in C\.II ©550 sla gia immatricolato
ovvero «in posscsso dei requisiti idonci al rilascio della carta di circolazi - Irragi za - Richi alle
sentenze della Corte nn. 259/1976 ¢ 229/1974 - lllegittimitd_costituzionale.

(Legge 24 novembre 1981, n. 689, art. 2L, terzo comma).

LA CORTE COSTITUZIONALL
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prof. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CAJANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, doit. Renato GRANATA,
prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI, prol. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nel giudizio di legitlimita costituzionale dell'art. 24, torzo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al
sislema penale), promosso con ordinanza emessa il 2 giugno 1993 dalla Corte di Cassazionc sul ricorso proposto da
Leonardi IFrancesco contro il Prefcllo pro-tempore di Messina, iscritta al n. 186 dcl regisiro ordinanze 1994 ¢
pubblicala nella Gazzetra Ufficiale dclla Repubblica n. 16, prima seric speciale, dell'anno 1994;

Udito nella camcra di consiglio del 6 Tuglio 1994 il Giudice relatore Francesco Guizzi;

Ritenuto in fatio

|. — La Corte di cassazione, investita del ricorso di Leonardi Francesco avverso la sentenza n. 447/91 dcl Pretore
di Messina, ha sollevato, in riferimento all’art. 3, primo comma, della Cosliluzione, questione di Tegittimili
costituzionale dellart. 21, terzo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche al sistcma pcnale), nella
parle in cui prevede la confisca del veicolo privo della carta di circoluzione, anche nell'ipotesi in cui esso sia gid
immatricolato.

L'immatricolazione viene disposta dall'ispctiorato della motorizzazione civile (ex art. 58 del codice della strada,
approvato con d.P.R. 15 giugno 1959, n. 393, ora abrogato) quando il veicolo risuli idonco alla circolazione. Ora,
P'art. 21, terzo comma, della legge n. 689 prevede in ogni caso la confisca del veicolo che circoli senza che sia slata
rilasciata la carta di circolazione; ma la confisca appare irragioncvole quando il veicolo, sccondo I'accertamento
clfettuato dall'amministrazione compelente, sia in possesso di tulli i requisiti per esser posto in circolazione.

La questione sarchbe rilevante perché, se fondata, dovrebbe esserc accolta I'opposizione proposta dal Lconardi
per Pannullamento della confisca; nessuna incidenza ha, poi, su questo punto il nuovo codice della strada (decrclo
legislativo 30 aprilc 1992, n. 285); che non ha clficacia retroattiva (a™. 233-240). In tema di sanzioni amministrative, ¢
comunque irrilevanle, in gencrale, il sopravvenire, rispetto alla data della commessa violazione, di una legge piu
avorevole (Cass.. 14 novembre 1992, n. 12240).
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Il giudice a quo riconosce che questa Corte ha ritenuto inammissibilc, con sent. n. (4 del 1986, la questione di
legittimita di dctta norma, sollevata sulla base del rilievo che la confisca non ¢ limitata ai veicoli privi dei requisiti
necessari per il rilascio della carla di circolazione. In tale sentenza, la Corte ha alfermato che insuperabili ostacoli
all'esame della questione, nel merito, vengono dall’esigenza di una trasformazione della disciplina legislativa, che certo
¢ riservata alla discrezionalita del legislatore. Mentre nel caso in esame, proprio I'applicazione della disciplina della
circolazione stradale da la certezza che il veicolo ¢ idoneo alla circolazione, essendo stalo immatricolato dalla
motorizzazione civile.

Considerato in diritto

1. — L’ordinanza di rimessione della Corle di cassazionc ripropone, con rilerimento all’art, 3, primo comma,della
Costituzione, la queslione di legittimita dell’art. 21, terzo comma, della legge n. 689 del 1981, che cra stata dichiarata
inammissibile da questa Corte, in ragione della pluralita di scelte discrezionali riservate al legislalore, con la sent. n. 14
del 1986, ¢ poi con le conformi ordinanze di manifesta inammissibilita nn. 242 e 142 del 1987, 290 e 148 del 1986.

Alora, i giudici a quibus lamentlavano I'applicazione obbligatoria della conlisca anche ai veicoli «in possesso dei
requisiti idonei al rilascio della carta di circolazione»; ¢ ta Corte osscrvava che nell'ipotesi di accoglimento sarebbe stata
necessaria una nuova normaliva «preordinata a verilicare anche I'idoneita del veicolo al rilascio della carta di
circolazione». Una disciplina di lal genere — rilevava il collegio — «si presta a scelte non necessariamente univoche né
comunque prive di margini di discrezionaliti». Di qui, 'inammissibilita della questione.

La presente ordinanza soltolinea che, nel caso in esame, I'applicazione della disciplina sulla circolazione stradale
lornisce la certezza che il veicolo € idonco alla circolazione, secondo I'accerlamento compiuto dall'ispettorato della
motorizzazione civile al momento dell'immatricolazione. Dal che conseguirebbe lirragioncvolezza, ex arl. 3, primo
comma, della Costituzione, dell’obbligatoria conlisca.

2. -- La queslione, nci termini ora prospeltali, ¢ fondata.

Come osserva la Corle di cassazione ncll’ordinanza di rimessione, la normativa introdotia dal d.P.R. n. 393 del
1959 demanda allispettorato della motorizzazione civile I'accertamento sull'idoneita del veicolo a csser posto in

circolazione: 'immatricolazione & infalli disposta dall'ispetlorato anzidelto solo quando il veicolo abbia Lutli i requisili
previsti dalla normativa vigente.

Ora, il mancato possesso della carta di circolazione, contestato al proprictario, non apparc adeguato presupposto
per I'applicazione necessaria di una sanzionc grave qual € la confisca, con evidente lesione del canone generale di
ragionevolezza desumibile dall’art. 3, primo comma, della Costituzione. Né sussiste il rischio che sia leso 'ambito di
discrezionalitd riservato al legislatore ordinario, vista la precisa formulazione della questione,

Va d'altronde ricordato, in via pin generale, come qucsta Corte abbia censurato la previsione dell’obbligaloria
confisca in ipotesi che si rivelavano obiettivamenle ingiuste e irrazionali (sentt. nn. 259 del 1976 e 229 del 1974). E
questo indirizzo va qui ribadito, dichiarando I'illegitlimita costituzionale dell’art. 21, terzo comma, della legge n. 689
dcl 1981, nella parte in cui prevede la confisca del veicolo privo.della carta di circolazione, anche sc gid immatricolato.

PrRr QuEsTt MOTIVI
LA CORTL COSTITUZIONALE

Dichiara Uillegittimita costituzionale dell'art. 21, terzo comma, della legge 24 novembre 1981, n. 689 ( Modifiche ol
sistema penale), nella parte in cui prevede la confisca del veicolo privo della carta di circolazione, anche se gid
immatricolato.

Cosi deciso in Roma, nella scde della Corte costituzionale, Palazzo della Consulla, il 24 oltobre 1994
Il Presidente: CasavolLa
1l redattore: Guizz
1l cancelliere: D1 Paoia
Depositata in cancelleria il 27 ottobre 1994.
1l direttor€ della cancelleria: T PaoLa
94Ct163
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N. 372
Sentenza 24-27 ottobre 1994

Giudizio di legittimitd costituzionale in via incidental

bilita civile - Violazione del diritto alla vita - Non consentito il risarcimento del danno - Pretesa risarcitoria isre
hereditario - Rendita LN.A.LL. ai - Non fond: nei sensi di cui in motivazione,

(C.C., artt. 2043 e 2059).
(Cost., artt. 2, 3, 32).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Francesco Paolo CASAVOLA;

Giudici: prol. Gabricle PESCATORE, avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Antonio BALDASSARRE, prof. Vincenzo
CATANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI, prol. Enzo CHELI, dott. Renato GRANATA,
prof. Giuliano VASSALLYI, prof. Francesco GUIZZI, prof. Cesare MIRABELLI, prof. Fernando SANTO-
SUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronuncialo la scgucnte

. SENTENZA

nel giudizio di legittimitd costituzionale degli artt. 2043 ¢ 2059 del codice civile, promosso con ordinanza emessa il 27
oltobre 1993 dal Tribunale di Fircnze nel procedimento civile vertente tra Sgrilli Picro ed altri e Colzi Marco cd altra,
iscritta al n. 777 del registro ordinanze 1993 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 3, prima seric
speciale, dell’anno 1994,

Udito nella camera di consiglio del 25 maggio 1994 il Giudice relatore Luigi Mengoni;

Ritenuto in fatto

{. -~ Nel corso di un giudizio civile, promosso da Picro Sgrilli ed altri contro Marco Colzi e la s.p.a. MEIE
Assicuralrice per il risarcimento dei danni conscguenti alla morte di un proprio congiunto cagionata da un incidente
stradale, il Tribunale di Fircnze, con ordinanza del 27 ottobre 1993, ha sollevato, in riferimento agli artt. 2,3 ¢ 32 Cost.,
questione di legittimila costituzionale dell’art. 2043 cod. civ. e, in subordine, dell’art. 2059 cod. civ., «nella parle in cui
non consentono il risarcimento del danno per violazione del diritto alla vila».

L’ordinanza non precisa se nella specic la morte dell’inforlunata é siata immediata oppure ¢ sopravvenula dopo un
periodo di infermitd. Ma i referenti di falto dell’argomentazione lasciano arguire che si versa nel primo caso.

2.1. - Premesso che la domanda di risarcimento deve considerarsi proposta alternativamente iure successionis o
iure proprio, il giudice remillente osscrva, con riguardo al primo profilo, «che non si tratta di accertare sc in
conscguenza della morte del soggelio si sia determinato un vero e proprio danno biologico in senso stretto (o
lisiologico) risarcibilc, ma se dalla lesione del diritlo alla salule tutelalo dall’art. 32 Cosl. o, comunque, dalla lesionc del
diritto alla vita, nasca un conscguentc diritto al risarcimento del danno in capo agli eredi». Invero, la costruzione
leorica della lesione del diritto alla salute claborata dalla sentenza n. 184 del 1986 di questa Corte — secondo cui il
danno alla salute si identifica con Pillecito costituito dal falto menomativo della salute fisio-psichica del soggetto
offcso, ¢ «in quanto tale costituisce un danno presunto» — deve essere estesa «alla ancor pid pregnante ipotesi di
violazione del diritto alla vita», in ordine al quale «poco conta che la norma di riferimento sia I'art. 32 CosL. ovvero
I'arl. 2 Cost. o il combinato disposto di entrambe le norme».

Cib posto, l'ordinanza riticne che «sc la lesione della salute ¢ Vintrinseca antigiuridicita obiettiva dell’evento
dannoso, del tutto distinlo dalle conseguenzen, la violazione del diritto alla vita appare «idonea a determinare effetti
risarcitori in quanto tale, cioé a prescindere dalle conseguenze possibili, ma solo eventuali (non solo per quanto attiene
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al danno patrimoniale, ma altresi per quanto atticne al danno morale, stante la norma di cui all’art. 2059 cod. civ.)n,
L’argomento contrario alla trasmissibilitd agli eredi del diritto al risarcimento desunto dalla natura personalissima del
diritto alla vita ¢ alla salute confonde questo diritlo, sicuramente non patrimoniale, col diritto patrimoniale (credito) al
risarcimento dei danni prodotti dalla lesione del diritio.

Ii vero ostacolo, conclude il giudice remittente, & costituilo dalla natura non patrimoniale del danno insito nclla
lesione de! diritto alla salute (o alla vita) per sé considerata, mentre «non sfugge che una lettura dell’art. 2043 cod. civ.
all'interno del titolo 1X del libro 1V del codice civile pué indurre a rilenere risarcibile il solo danno produttivo di
consegucnze palrimoniali».

Se cosi ¢, I"arl. 2043, in quanto non consente il risarcimento della lesione, per sé considerata, dei diritti primari alla
salulc e alla vita, non solo contrasta con gli aril. 2 ¢ 32 Cost., ma pure con I'art. 3 Cost. Invero, dopo le sentenze
nn. 356 ¢ 485 del 1991 di questa Corte, la rendita corrisposta dall’'INAIL ai superstiti del lavoratore decedulo in seguito
all'infortunio include una funzione di ristore anche del danno biologico, «almeno per quella parte che appare
riconducibile alla mera attitudine a produrre reddito». Si verilicherebbe percié «una inammissibile violazione del
principio di eguaglianza: I'illecito previdenziale riceverebbe un tratiamento giuridico privilegiato rispetto all'illecito
civile, tutte le volte in cui la conscgucnza dell'illecito fosse la morte del soggello leso».

2.2. — Qualora si rilenesse che 'art. 2043 cod. civ., in quantlo destinato a regolare il risarcimento del danno
patrimoniale, non pud essere censurato perché non prevede la risarcibilita dei danni non patrimoniali connessi a
violazioni del dirillo alla salule o del diritto alla vila, la censura dovrebbe rivolgersi contro I'art. 2059 cod. civ., sia
perché generalmente inlerpretato in senso ristretto al solo danno morale soggellivo, sia perché limila il risarcimento alle
ipotesi di illecito penale.

3. — Passando ad esaminare la domanda di risarcimento come proposta iure proprio, I'ordinanza afferma che
«non si vede quale ostacolo possa porsi, almeno in astratlo (ciod in riferimento alla costruzione dommatica
dell'istituto), a ritenere che in presenza e a causa della morte del soggetto leso si determini I'evento (naturalistico) di una
rilevante lesione dell’integritd psico-fisica (con evidente accentuazione dell’aspetto psichico della stessa) in danno degli
strelli congiunti», ed esclude che «un danno sifTatto possa in qualche modo confondersi col danno morale subiettivo,
pena la confusione Lra nozioni completamente diverse, quali il danno evento e il danno conseguenzan.

La configurazione del danno biologico a causa di morte come dovuto iure proprio ¢ stimata «piu agevole e forse
anche pil corretta nelle sue conseguenze concreten, sia perché limita il risarcimento agli stretti congiunti, sia perché
apre la via della prova contraria all’esistenza del danno, che invece, secondo Faltra costruzione, sarebbe presunta. Ma
anche questa configurazione urlerebbe contro le difficoltd di ordine positivo esposte nella prima parle: «gli stretti
congiunti, che a causa della morte del parente abbiano efTettivamente subito una apprezzabile menomazione della
propria integritd psico-somatica, non potrebbero invocare la tutela dell’art. 2043 cod. civ., posto che Iingiustizia del
danno risarcibile, secondo I'interpretazione prima delineata, non prescinderebbe dall’alterazione in peggio di pregresse
utilita economiche».

Inoltre, ammessa la risarcibilita del danno alla salute nelle ipolesi in cui esso si identifica con la lesione
dell’integrili fisio-psichica dcllo stcsso soggetto, e quindi € presunto, «si determinerebbe una inammissibile disparita di
trattamento (in peggio) in riferimento a tulli quei soggelli che vedessero menomala la propria integrild psico-fisica a
causa della morte di un familiare, piultostlo che a causa di un comportamento lesivo dirctlamente ¢ oggettivamente
posto in essere nei propri confrontin. In spregio all’art. 3 Cost., «ricéverebbero discipline profondamente diverse
situazioni soslanzialmente identiche, essendo identiche le posizioni soggettive lese».

Anche sollo il secondo profilo vicne sollevata in via subordinala, per le medesime ragioni, questione di legiltimitd
costiluzionale dell’art. 2059 cod. civ.

Considerato in diritto

I. — Il Tribunale di Firenze ha sollevato, in riferimento agli artl.2, 3 e 32 Cost., questione di legittimitd
coslituzionale dellart. 2043 cod. civ. e, in subordine, dell’art. 2059 cod. civ., «nella parte in cui non consentono il
risarcimento del danno per violazione del diritlo alla vitan.

La questione € proposta soito entrambi i profili di risarcibilitd del danno prospetiati in questa ipolesi dalla
giurisprudenza: ai congiunti della vittima una parte (minoritaria) dei giudici accorda, iure hereditario, un risarcimento
riferito alla lesione patita da colui che in conseguenza del fatlo illecito ha perdulo la vita, mentre la maggioranza nom
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riconosce s¢ non fa risarcibilild iure proprio del danno alla salule eventualmente derivalo ai familiari a causa della morte
dell’ofTeso. Sebbene connesse, la seconda essendo una qualiid della prima, vila e salute sono beni giuridici diversi,
oggello di diritli distinli, sicché la lesione dell’integritd fisica con esilo letale non pué considerarsi una semplice
sotloipolesi di lesione alla salute in senso proprio, la quale implica la permanenza in vita del leso con menomazioni
invalidanli.

L’ordinanza non intende investire impropriamente il giudice delle leggi della soluzione del con(rasto interpretalivo
insorto nclla giurisprudenza, ma piutlosto promuovere, in relazione all'una ¢ all’allra delle soluzioni ipotizzate, il
riesame dclla questione di conformita del dirillo positivo al'imperalivo costituzionale di tutela risarcitoria dei diritti
fondamentali alla vita e alla salute, con riguardo a un caso dilTerente da quello contemplato'dalla sentenza di questa
Cortc n. 184 del [986.

La tutela non pud alluarsi se non con la diazione del sist della responsabilita civile organizzato
dall’ordinamento legislativo: sistema che solo-il legislatore pud modificare. Occorre percid esaminare se nell’ipotesi
denominata (con formula equivoca) «danno biologico da morle» ricorrano, nell'uno o nell’altro dei due sensi sopra
distinti, tulle le condizioni alle quali il risarcimento € subordinalo dall’art. 2043 c.c. Altrimenti, la questione dovra
essere sposlala sull’art. 2059.

2.1. — Solto il primo profilo la questione non ¢ fondata.

Incocrentemente con la distinzione, riconosciuta anche dall’ordinanza, del diritto alla vita dal dirilto alla salute,
I'ipolesi di risarcibilita iure hereditario del danno biologico a causa di morte ¢ valutata dal giudice rimettente alla
stregua della costruzione Leorica del danno alla salute elaborala dalla sentenza citata, peraltro non rettamente
compresa. La dove qualifica come «presunto» tale danno, idenlificandolo col fatlo (illecito) lesivo della salute, essa
intende dire che la prova della lesione &, in re ipsa, prova dell'esistenza del danno (atteso che da una seria lesione
dell’integrita lisio-psichica difTicilmente si pud guarire in modo perfetlo), non gid che questa prova sia sulficiente ai ini
del risarcimento. E sempre necessaria la prova ulieriore dell’entitd del danno, ossia la dimostrazione che la lesione ha
prodotto una perdila di lipo analogo a quello indicalo dall’arl. 1223 cod. civ., coslituita dalla diminuzione o
privazione di un valore personale (non patrimoniale), alla quale il risarcimenlo deve essere (equilativamente)
commisuralo. Il fraintendimento ha indollo il giudice rimeticnte a ritenersi dispensalo dall’esaminare — prima di
interrogarsi sulla risarcibilitd del danno iure successionis — se un diritto di risarcimento sia elfettivamente entrato nel
patrimonio dcl delunlo.

Inoltre, il trasferimento dell'impianto teorico della senlenza n. 184 — costruito sull’ipolesi di «menomazione
dell'integritd psico-fisica dell’offeso, che trasforma in palologia la stessa fisiologica inlegrild» — alla diversa ipotesi di
lesionc dell’integrita fisica immediatamente letale (senza il tramite di una lase intermedia di malattia), sul riflesso che la
morte ¢ la massima lesione possibile della salute, ha portalo a una conclusione paradossale. Nella seconda ipotesi
I'evento morte viene cscluso dagli elementi costitulivi del [atlo illecito e annoveralo tra i danni conseguenza, irrilevanti
secondo la detta coslruzione dogmalica: «se la lesione alla salute & Pintrinseca antigiuridicita dell’evento dannoso, del
lutlo distinto dalle conseguenze, appare evidente che I'evento morle, per quanlo ravvicinalo sia all’evento lesione, non
pud che porsi onlologicamente, prima che temporalmente, tra le conseguenze del fatto: &, ciog, una conseguenza deila
violazione; ma la lesionc del bene salute, e con essa il danno evento, si € gia verificata». Ma con ¢io — una volta corretlo
I'errore che rapporla il danno risarcibile alla lesione per se slessa, indipend Le dalle ¢ g pregiudizievoli
— si finiscc col dar ragione alla giurisprudenza contraria ad ammellere pretese risarcilorie iure hereditario:
iurisprudenza fondata sull’argomento, risalente a una non recenle sentenza delle Sczioni unite della Corte di
cassazione_(n. 3475 del 1925), sccondo cui un diritto di risarcimento pué sorgere in capo alla persona deccdula
limitatamente ai danni verificalisi dal momento dclla lesionc a quello della moric, e quindi non sorge in caso‘di_ mo_rle
immediata, la quale impedisce che la lesione si rifletta in una perdita a carico della persona offesa, ormai non pit in vita.

22 L’ostacolo a riconoscere ai congiunti un diritlo di risarcimento in qualitd di eredi non pr9viene d!.mque,
come pensa il giudice a guo, dal caraticre patrimoniale dei danni risarcibili ai sensi dell’art. 2043 cod. civ., ben§| da un
limitc strutturale della responsabilita civile: limite afTercnic sia all’oggetto del risarcimento, ch_c non pu consislere s¢
non in una perdila cagionala dalla lesione di una situazione giuridica soggettiva, sia alla liqu!d‘aZlone del danno, che
non pug rifcrirsi sc non a perdite. A questo limite soggiace anche la tutcla risarcitoria del diritio alla_salulg. con la
peculiariti che essa deve cssere ammessa, per precetto costiluzionale, indipendentemente dalla dimoslra_zmne d} perdite
patrimoniali, oggetlo del risarcimento essendo la diminuzione o la privazione di valori della persona inerenti al benc
protetlo.
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Perlanlo, solto il primo profilo, la prospetlata illegitlimild costiluzionale delle norme denunziate per conlrarictd
agliartt. 2e 32 Cost. non sussistc. Di non facilc comprensione ¢ poi il conlronto, instaurato ai fini dell’art. 3 Cost., con
la disciplina delle prestazioni previdenziali per infortunio sul lavoro, modificala dalle sentenze nn. 356 € 485 del 1991 di
‘questa Corle, ultcriormenle sviluppale dalla sent. n. 37 del 1994, in rclazione all’ipotesi di inlortunio inabilitante. Da
tali pronunce non si puo argomentare che in caso di inflorlunio mortale la rendita corrisposta dall’ INAIL ai superstiti
include il risarcimento del danno biologico derivalo al lavoratore per la parte «riconducibile alla mera attitudine a
produrre reddito»: questo tipo di danno non ¢ configurabile proprio perché I'assicurato € morto. La rendita spetla iure
proprio ai superstili indicati dall’art. 85 del d.P.R. 30 giugno 1965, n. 1124 (modilicato dalla legge 10 maggio 1982,
n.251), giusla una regola analoga a quella dell’art. 1920, terzo comma, cod. civ. (estranca all'istiluto della
responsabilita civile), ed & deslinata a indennizzare forfetlariamente il pregiudizio patrimoniale sofferto a ragione del
loro rapporto di dipendenza cconomica col defunto, mentre il danno biologico ad essi eventualmente derivato dalla
morlte del familiare ¢ disciplinalo dal diritto comune.

3.1.-— Sollo il profilo del «danno alla salule iure proprio» 1a questione ¢ infondata in relazione all’art. 2043 cod.
civ., ed ¢ infondata, nct scnsi appresso precisati, anche in relazione all’art. 2059 cod. civ.

1l secondo profilo ¢ prospetlato quasi si Lrattasse di un titolo concorrente, in via alternativa. di risarcibilita del
medesimo danno. Tullavia non sflugge al giudice ¢ guo la diversita di oggetlo della pretesa risarciloria avanzala iure
proprio, in quanto riferibile non alla lesione dell’integritd fisica patita dalla vitlima, ma al danno alla salute che I'evento
mortale ha causalo al familiare in forma di patologia fisio-psichica permanente.

Conlro la pretesa di risarcimenlo l'ordinanza ripropone le medesime dilficolta esposte nella prima parte,
procedenti dalla limitazione della previsione dell’art. 2043 ai danni patrimoniali ¢ dell’art. 2059 al danno morale
soggetlivo. Ma il conscguente sospetto di illegiltimila costituzionale per contrasto con la tutela del diritto alla salute é
avanzalo tralasciando I'esame della doltrina accolta dalla Corle di cassazione (sentenze nn. 357 ¢ 2009 del 1993), che
rilicne applicabile I’arl. 2043 cod. civ. (¢ insieme I"arl. 1223, richiamato dall’arl. 2056) per analogia iuris. Dalla ratio
dellart. 2043, coordinata con I'esigenza di clTettivita della tutcla dei diritti fondamentali, questa soluzione ermeneutica
argomenta un principio di risarcibilila dei danni pia generale di qucllo originariamente tradotto nella regola del codice
civile, comprendente non solo i danni patrimoniali, ma pure i danni non patrimoniali causati dalla lesione di un diritto
personale costituzionalmente protetlo, quale il diritto alla salutc.

3.2. — In realla, come si arguisce dal passaggio suceessivo con cui ¢ introdolta anche sotto il secondo profilo la
censura di violazione dell’art. 3 Cost., il Tribunale di Firenze non intende riaccendere la questione in generale —
«indiscusso essendo in Lulli gli altri casi il risarcimento generale del danno alla salute» —, ma proporla ex nove in
relazione al caso, non consideralo dalla senlenza n. 184, di danno alla salute derivato dall’uccisione di una persona a un
suo familiare. In queslo caso, connolalo dalla disgiunzione del soggetto che pretende il risarcimento dal titolare del
benc primamente leso dal fallo illecito, il danno biologico patito dal familiare non ¢ identificabile come danno cvento,
apparendo soltanto come conscguenza della lesione di un diritto altrui.

Apprezzalo in tale prospetliva, il pregiudizio dcl lerzo non sarebbe risarcibile, mancando nei suoi confronti il
presupposto del danno ingiusto. Né si pud dirc che dovrebbe allora esserc negata anche la risarcibilita del danne
palrimoniale risentito dai congiunti legali alla vittima da un rapporto di dipendenza cconomica giuridicamente
tutelalo. In quest'altro caso la perdita lamentata dai supersliti si identifica, essendone una implicazione necessaria, con
T'estinzione del rapporto giuridico che obbligava la persona decedula a provvedere ai loro bisogni: in quanto incide su
un rapporto obbligatorio streltamente personale facenle capo al defunto, il medesimo fatto illecito lede in pari tempo
una situazione giuridica vanlaggiosa per i congiunti, qualificandosi anche nei loro confronti come cagione di danno
ingiusto imputabile all’autore.

All'cstinzione dei rapporti di coniugio o di parentela della persona decedula, invece, non inerisce necessariamenie
una lesione della salule del coniuge o dei parenti superslili. Percid, ove si dimostri che I'infortunio mortale ha causaloa
un familiare una lesione fisio-psichica (infarto da shock o uno stato di prostrazione lale da spegnere il gusto di vivere).
I'ipotesi di risarcibilitd del danno nei termini dell’art. 2043 deve essere valulata in una prospeltiva diversa, la quale
assuma la lesione del terzo quale evento dannoso intcgranle una aulonoma fallispecie di danno ingiusto, cos
trasferendo il problema dal presupposto dell'ingiustizia del danno a quello della colpa. Questa diversa impostazione
mette in luce il vero oslacolo al risarimento secondo il modello dell’art. 2043: il criterio soggeltivo di impulazione del
danno ivi indicato si ridurrcbbe a mera finzione, non essendo possibile, per difelto di concrela prevedibilita dell’cvento,
una valulazione autonoma della colpa. L'evenlo di danno ai familiari sarcbbe messo in conlo all'autore in base a una
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valutazione «allargala» della colpa commessa nei confronti di un altro soggetto, titolare del bene (vita) protelto dalla
regola di condolta violata (nella specie, una regola del codice della strada): valutazione compiuta ex post dal giudice
assumendo a referente I'elemento soggettivo di un'altra faltispecie ¢ con ampio margine di arbitrio, come dimostra, a
modo di esempio, la distinzione, praticata dalle corti inglesi (col solo argomento economico dell’opportunitd di non
aggravare troppo il rischio delle compagnie di assicurazione) a seconda che il terzo sia stalo colpito da shock nervoso
come spettalore occasionale dell’incidente o, pit tardi, lontano dal luogo del sinistro.

Sarcbbe fuori tema obictlare che nella responsabilitd extracontrattuale, sccondo Vinterpretazione dell’art. 2056
cod. civ. suggerita dalla relazione al codice, si risponde anche dei danni imprevedibili. La distinzione tra danni
prevedibili e danni imprevedibili (come quclla tra i danni dircttie danni indirctti) alticne ai danni conscguenze nel senso
dell’art. 1223, la cui risarcibilitd, limitatamente o no ai danni prevedibili, presuppone gid compiuto (previo
accertumento del nesso di causalila alla stregua degli artt. 40 € 41 cod. pen.) il giudizio di impulabilila del danno evento,
giudizio regolato in gencrale dal criterio della colpa.

In definiliva, non di responsabilita inquadrata nell’'art. 2043 si tralterebbe, ma di responsabilitd oggetliva per pura
causalitd. Si aggiunga che I'assolutezza del diritto alla salute non consentircbbe limiti alla sfera dei soggetti legittimali
alla pretesa di risarcimento. 11 riferimento ai limiti soggettivi di risarcibilita del danno non patrimoniale ex art. 2059
cod. civ. sarebbe arbitrario, la loro giustificazione essendo legata alla ratio peculiare di questa norma. Poiché il danno
patilo dal terzo ¢ qui eccezionalmente risarcibile sul solo presupposto di essere stalo «cagionato» da un fatlo illecito
penalmente qualificato, la tutela risarcitoria deve fondarsi su una relazione di interesse del terzo col bene protetto dalla
norma incriminatrice, argomenlabile, in via di infercnza empirica, in base a uno stretto rapporto familiare (o
paralzmiliare, come ‘la convivenza more uxorio).

3.3. — L'esclusione dell’ipotesi in csame di danno biologico dall'ambito di tutela dell’art. 2043 cod. civ., essendo
determinata da difelto di uno dei requisiti della fatlispccie normativa, non ¢ adducibile come molivo di contrasto con la
garanzia costituzionale delia salute. Priva di consistenza ¢ poi la prelesa violazione del principio di eguaglianza rispello
agli «altri casi», per la contraddizione che non consente di denunciare per contrasto con I'art. 3 Cost. una disparitd di
tratlamento connessa a una diversild essenziale delle rispeltive lattispecie.

4. — La stessa giurisprudenza prevalente, che ammetle il risarcimento iure proprio, ne riconosce in soslanza
I'estrancila al modello dell’art. 2043. Il risarcimento é accordato in base al nesso di causalita col [atto illecilo — sempre
oggeltivamente qualificabile comne reato, Lrattandosi di omicidio, salve le discriminanti delio stalo di necessitd € della
legitlima difesa — indipendentemente da un giudizio di colpevolezza dell’autore, secondo le regole civili, nei rapporti
col familiare. 1l modello risarcitorio applicato ¢ dunque, pit o meno consapevolmente, quello dellart. 2059 cod. civ.

Nell'ordinanza di rimessionc si obictla che i «danni non patrimoniali» previsti dall’art. 2059 si restringono al
danno morale soggellivo, che deve essere tenuto distinto dal danno alla salutc «pena la confusionc fra nozioni
completamente diverse, quali sono il danno evento e il danno conseguenza». Ma va replicalo anzitutlo che un simile
criterio di differenziazione ¢ legato alla premessa di fondo, gia confutata, da cui muove il giudice @ guo. 1l danno
biologico, al pari di ogni altro danno ingiusto, € risarcibilc sollanto come pregiudizio effetlivamente conseguente 2 una
lesione. In secondo luogo, nell’ipotesi particolare di cui si discute I'interpretazione restrittiva dell’art. 2059, in relazione
allart. 185 cod. pen., non regge alla prova dell’argomento pratico dell'irrazionalitd di una decisione che nelle
conscguenze dello shock psichico palito dal familiare discerna cié che é soltanto danno morale soggellivo da cié che
incide sulla salute, per ammettcre al risarcimento solo il primo. Il danno alla salute € qui il momento terminale di un
processo patogeno originato dal medesimo turbamento delequilibrio psichico che sostanzia il danno morale
soggellivo, ¢ che in persone predisposte da particolari condizioni (debolezza cardiaca, fragilitd nervosa, ecc.), ar.lzi:?hé
esaurirsi in un patema d'animo o in uno stato di angoscia Lranseunte, pud degenerare in un trauma fisico o pswhu?o
permancnte, alle cui conseguenze in termini di perdita di qualild personali, e non semplicemenle al pretium doloris in

senso stretlo, va allora commisurato il risarcimento.
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Pir QUESTI MOTIVL
LA CORTL COSTITUZIONALE

- Dichiara non fondata la questione di legittimia costituzionale dell'art. 2043 cod. civ., sollevata, in riferimento agli
arti. 2, 3 ¢ 32 dellu Costituzione, dal Tribunale di Firenze con lordinanza in cpigrafe;

Dichiura non fondata, nei sensi di cui in motivazione, la questione di legittimita costituzionale dell'art. 2059 cod. civ.,

sollevata in subordine, con riferimento ai citaii parametri costituzionali, dal medesimo tribunale con la stessa ordinanza.

Cosi deciso in Roma, nclla sede della Corle coslituzionale, Palazzo della Consulta, il 24 otlobre 1994,
I Presidente: Casavora
H redattore; MunGoni
It cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancclleria il 27 ottobre 1994.
1t direttore della cancelleria: I Paoia

94Ci164

N 373
Sentenza 24-27 otiobre 1994

Giudizio di legitGimita costituzionale in via incidentale.

Processo penale - Difensore d'ufficio dell’imp - Deposito di atti in ca cria a disposizione delle parti - Udicnza in
camera di consiglio - Avviso - Omessa preuslunc - Supcramento della disciplina impugs in seguito alla nuova
normativa - Conoscenza diveita deghi elementi a carico da parte dell’'imputato - lnammlss ilitd.

(D.Lgs. 28 luglio 1989, n. 271, artt. 245 ¢ 250).

(Cost., artt. 3, 13, 24, sccondo comma, ¢ 76).

LA CORTE COSTITUZIONALL
composla dai signor:
Presidente: prof. Gabriele PESCATORE;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLL, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigi MENGONI,
prof. Enzo CHELI, dotl. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prol. Cesarc MIRABELLI, prof. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI;

ha pronunciato la seguente

SENTENZA

nci giudizi di legillimitd costituzionale degli artt. 245 ¢ 250 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271 (Normne di
attuazionc, di coordinamento ¢ transitoric del codice di procedura penale), promossi con n. 11 otdinanze cmesse il 26
cd il 24 gennaio 1994 dal Tribunale di Venczia nei procedimenti di riesame nei confronti di Major Radames ed altri,
iscritte ai nn. da 162 a 172 del registro ordinanze 1994 e pubblicate nella Gazzeita Ufficiale della Repubblica n. 14,
prima scric speciale, dell’anno 1994;

Visti gli atti di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nefla camera di consiglio dell’8 giugno 1994-il Giudice relatore Trancesco Guizzi:

Ritenuto in fatto

1. — Con cinque ordinanze, pronunciate nel corso del procedimento per il ricsame dei mandati di cattura cmessi
dal giudice istrutiore nci conlronti di Radames Major ¢ altri, it Tribunale di Venczia ha sollevato questione di
legittimita costiluzionale degli artt. 250 ¢ 245 del decreto legislativo 28 luglio 1989, n. 271 (Norme di attuazione, di
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coordinamento ¢ transilorie del codice di procedura penalc), nella parte in cui non prevedono applicabilita dell’art.
309 codice di procedura penale nei procedimenti che proscguono con il rito disciplinato dal codice abrogato. L art. 309
conscnle, ai sensi dellart. 127 codice procedura penale, di dare avviso dell'udienza in camera dj consiglio al difensore
dellimputato e di depositare gli alti in cancelleria a disposizione delle parti fino al giomno dell’'udienza. I procedimenti
in questionc, invece, proscguono con le norme del codice abrogato ai sensi dell’art. 242, comma 1, lett. c), delle
disposizioni transitorie; norme che si applicano anche ai procedimenti incidentali relativi aiprovvedimenti sulla liberta
personale adottati in cpoca successiva all’entrata in vigore de! nuove codice. Gli artt. 245 ¢ 250 delle disposizioni
transiloric, di cui al decrelo legislativo n. 271 del 1989, non comprendono il gia citato art. 309 tra le norme di
immediata vigenza riguardanti i procedimenti che proscguono con il vecchio rito. '

2.~ Secondo il giudice a quo la disciplina applicabile al caso di specie, costituita dagli arti. 263-bis ¢ 263-ter codice
di procedura penale abrogato, violerebbe il diritto alla difesa, in quanto prevede la partecipazione del difensore
al’udienza ¢ non il suo accesso aghi alti processuali, il cui deposito ¢ fa cui conoscibilita sono victati. Di qui, la
menomazionc dcl diritto di difendersi sia attraverso la confulazione di cié che risulta dagli atli sia attraverso la prova di
cié che non risulta. Essa, inoltre, farebbe si che due fatti identici, commessi nello stesso periodo, a seconda che siano
regolati dalla veechia o dalla nuova disciplina dei procedimenti di riesame, sarebbero irragionevolmente traltati in
modo dilforme. Tanto pid che Pinserimento di una misura cautelare in un procedimento regolato dalle norme del
vecchio rito potrebbe dipendere da dati occasionali, quali le ragioni di connessione ¢ le proroghe legislative (I'ultima
delle quali scade il 31 dicembre 1994). Altra ipotesi di illegittimitd coslituzionale -— ad avviso del rimetiente — ¢é
possibile cogliere, poi. anche con rifcrimento all'art. 76 dclla Coslituzione.

La Cortc costituzionale  ricorda il Tribunale di Venczia - ha'stabilito che il silenzio dell’art. 6 della legge dclega,
quanto a principi ¢ crileri dircttivi, non potrcbbe intendersi come «una indiscriminata rimessionc al legislatore delegato
dellapprezzamento del se ¢ del come» raccordare gli istituti gia csistenti alle norme del nuovo codice, mentre esse
dovrebbero armonizzarsi con i principi ¢ i criteri richiamati nell’art. 2 della medesima legge delega, «su cui il codice &
stato costruiton (sent. n. 68 del 1991). E ncll’emanare le disposizioni (ransiloric — proscgue I'ordinanza — il legislatore
delegato ha previsto la sopravvivenza degli artt. 263-bis e 263-ter che sarcbbero incompalibili con i canoni regolatori
del nuovo codice contenuti, nella maleria de gua, nell’art, 309 codice di procedura penale e iassumibili rel principio del
contraddittorio da farsi ugualmente valerc nel procedimento di riesame.

3. -~ La queslione sarebbe rilevante, in quanto il Tribunale dovrebbe decidere, in camera di consiglio, senza dare
avviso al difensore d'uficio (nci cast in cui manchi quello di fiducia) € senza che siano stali depositati gli aiti in
cancclleria, a disposizione della difesa. Laccoglimento consentirebbe di fissarc la nuova udienza camerale per esame
dei ricorsi, nel merito, con le forme dell’art. 309.

4. — Con altre sei ordinanze di pari data, si ¢, altresi, eccepita I'incostituzionalita delle norme in esame anche con
riferimento all’art, 13 della Costiluzione. La mancata previsione nell’art. 309 — riguardante it regime delle
impugnazioni dei provvedimenti cautelari — inciderebbe «sull'inalicnabile diritto alla libertd personale».

5. -— B intervenulo il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato e difeso dall’Avvocatura generale dello
Stato, concludendo per Pinammissibilitd e. in linea subordinala, per I'infondalezza della questione.

Essa sarcbbe inammissibile, perché sollevala dalle parti private (c lalta propria dal collegio giudicante) a seguito
del dinicgo del rilascio di copia degli atti trasmessi dal giudice istrutlore al Tribunale per la decisione sull’istanza di
riesame. Ma Parl. 309 codice procedura penale non riconoscerebbe alla difesa il diritto di estrarre copia degli atti
depositati da! pubblico ministero: il (ribunale rimeltente — soslicne I'Avvocatura — avrebbe percié potuto
legittimamente negare la pretesa sulla basc delle conformi disposizioni contenute nella veechia e nella nuova disciplina.

Sotlo il diverso profilo della conoscibilita degli alli depositati, la questione sarcbbe invece rilevante, ancorché
manifestamente infondata, riguardando una materia che ricnira nella discrezionalita del legislatore, il quale soltanto
potrebbe stabilire il momento in cui una nuova disciplina proccssuale debba entrare in vigore: il che non
comporierchbe disparitd, trattandosi di casi ascrivibili al principio generale di successione della legge processuale nel
cmpo.

Non vi sarcbbe. poi, neppure violazione del diritto di difesa, essendo questo comungque escreitabile dal difensore
anche nella vigenza della precedente disciplina di cui all'art. 263-rer codice procedura penale. Al_dil‘ensor? s_arebbc
infaiti garantita la facolld di depositare memoric e scrilti a supporto delle tesi sulic quali si fonda la richiesta di riesamce,
¢ sarcbbe consentilo I'intervento in camera di consiglio al fine di illustrarla. Non é d’altronde un caso che la dolttrina —
valutando le innovazioni introdotte nell’art. 263-fer codice procedura penale dalla leggg 5 agosto AIQSB, n. 330 —
avrebbe superato i propri dubbi nci confronti della precedente disciplina del proccdimento di riesame.
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Considerato in diritto

|. — Viene all'esame della Corte, per I'ipotizzato contrasto con gli artt. 3, 13, 24, secondo comma, ¢ 76 della
Costituzione, la questione di legiltimild coslituzionale degli artt. 245 ¢ 250 del decrelo legislativo 28 luglio 1989, n. 271
(Narme di atluazione, di coordinamento e transitorie del codice di procedura penale), nella parte in cui non prevedono
Iapplicabilita del’art. 309 codice di procedura penale ai procedimenti, i quali— proseguendo con le regole stabilite dal
codice abrogato — non conséntono di dare avviso defl’udienza in camera di consiglio al difensore d'ufficio
dell’imputato ¢, sopraltutlo, di depositare gli alli in cancelleria mettendoli a disposizione delle parti fino al giorno
dell’udienza.

Le questioni sollevate con le undici ordinanze sono sostanzialmente identiche e, pertanto, vanno congiuntamente
tratlate e decise.

Secondo il giudice @ quo, la mancata estensione della disciplina, pid garantisla, dell’udienza camcrale
comporterebbe:

a) ingiustificata disparitd di trattamento di siluazioni identiche, anche in rclazione a fatli commessi ncllo

stesso periodo lemporale, dipendendo la diversa disciplina (vecchio o nuovo rito per il ricsume dei provvedimenti
cauttlari) da lalti accidentali, quali proroghe legislalive o ragioni di connessione;

b) compressione del dirilto alla libertd personale;

¢ vioiazione del diritto di difesa del’imputato, che non pud altresi non estrinsccarsi nella lacolta di conoscere
gli alli posti a basc del provvedimento e di estrarne copia;

d) contraslo con I'art. 6 della legge delega, in relazione ai principi e criteri direttivi di cui all'art. 2 della
medesima fegge (riferimento alla sent. n. 68 del 1991).

2. — La disciplina del riesame dei provvedimenli riguardanti la libertd personale dell’imputato ha conosciuto una
rapida evoluzione legislativa.

Introdotta dalla legge 12 agosto 1982, n. 532, con chiaro rilerimento all’istitulo anglosassone dell’habeas corpus, la
«richiesta di ricsame» avanti il cosiddetto tribunale della libertd non consentiva tultavia al difensore, sul piano
procedurale, di interloquire nella pienezza del contradditlorio e di superare il muro del segreto istruttorio, ma
permetieva soltanto di contestare gli indizi di colpevolezza come enunciati nel provvedimento «impugnato». Con la
legge 5 agosto 1988, n. 330, [u prevista la possibilitd, per il difcnsore, «di intervenire in camera di consiglio, per
illustraren la richiesta di ricsame. Tale intervento doveva essere, perd, preventivamente richiesto al presidente del
tribunale, compelente a fissare la data della trattazione entro cinque giorni dal ricevimento degli atti e a diramare gli
avvisi, aimeno due giorni prima, al difensore ed al pubblico ministero (che avevano facolld di partecipare all'udienza
camerale).

La disciplina testé richiamata é completamenle superala dall’art. 309, comma 8, del codice procedura penale del
1988. La nuova normativa, infatli, comporla scmpre la (rattazione nclle forme indicale dall’art. 127 dello stesso codice:
la possibilild di audizione diretta dclle parti e dei loro difensori (oltre che del pubblico ministero) e il deposito degli atti
in cancelleria a loro disposizione fino al giorno dell’'udienza. 1! che permette allimpulato — diversamente dal passalo
— di avere direlta conoscenza degli-elementi a suo carico e,-quindi, di correlare a quelli la sua linca difensiva. Questa
disciplina piu garantista non si applica, perd, a quei procedimenti che, ai sensi dell’art. 242, comma 1, lett. ¢, delle
disposizioni (ransitorie, proseguono con le norme del codice abrogato, il che costiluisce precipuo oggetto della
menzionata censura di incostiluzionalila.

3. — La qucslione ¢ inammissibile.

Per quanto possano apparire comprensibili le doglianze espresse dal giudice a guo, non si pud prescindere dalla
natura e funzione della disciplina transitoria che, in pi occasioni, questa Corte ha ritcnulo compaltibile con la
Costiluzione. Tale disciplina, condizionata com'¢ dalle esigenze conncssc al passaggio dal vecchio al nuove
ordinamento processuale, non irragionevolmente consente la ultratlivitd di norme che sono espressione di un sistema
carallerizzato dalla segretezza istrultoria, dall’umicitd del fascicolo processuale ¢ da tutte quclle «anomalien
connaturate alla figura (scomparsa) del giudice istrullore.

L’eventuale accoglimento della questione non potrebbe condurre dunque questa Corle al meceanico trasfetimento
della disciplina del codice del 1988 ai procedimenti instaurati con il vecchio rito ¢ contraddistinti dai suddetli clementi
ostativi. Per soddisfare il petitum del giudice a quo sono infatti profilabili varic soluzioni, necessariamente appartenenti
alla sfera di discrezionalitd del legislalore, tulte volte a graduare, ¢ modulare, sia Pintervento delle parti all’udicnza
cameralce sia la conoscenza degli atli relalivi al lascicolo processuale.
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PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Riwniti i givdizi, dichiara inamntissibile la questione di legittimita costituzionale degli arts. 250 ¢ 245 del decreto
legistativo 28 luglio 1989, n. 271 (Norme di attuazione, di coordinamento ¢ transitorie del codice di procedura penale),
sollevata, in relazione agli ari1. 3, 13, 24, secondo comma, e 76 della Costituzione, dal Tribunale di Venezia con le
ordinanze indicate in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulla, il 24 otlobre 1994,
Il Presidente: PEscATORE
Il redattore: Guizzi
It cancelliere: D1 Paora
Depositata in cancelleria il 27 otlobre 1994.
Il direttore defla cancelleria: Di Paora

94C1165

N. 374
Ordinanza 24-27 otiobre 1994

Giudizio di legittimita costi le in via incidental
Processo penale - Dichiarazione della parte civile - Assunzione - Forma della testimoni - Py ia di cond alle
vestituzioni cd al risarci dei danni anche in caso di responsabilita penale fondata esclusivamcnte sulle

dichiarazioni dclla parte civile - Questione gia esaminata dalla Corie ¢ decisa come manifestamente infondata (vedi
ordinanza n. 115/1992) - Manifesta inammissibilita per carenza di ammissione della testimonianza della parte civile
da parte del giudice @ quo - Manifesta infondatezza - Manifesta inammissibilita.

(C.P.P,, artt. 197, 208 e 538).
(Cost., arit. 3 ¢ 24).

LA CORTI COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prof. Gabricle PESCATORE;

Giudici: avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Anlonio BALDASSARRE, prol. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro
FERRI, prof. Luigi MENGONTI, prof. Enzo CHELI, dotl. Rcnato GRANATA, prof. Giuliano VASSALLI,
prol. Ccsare MIRABELLY, prol. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARI, dott. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la scgucnte

ORDINANZA

nel giudizio di legittimita costituzionale degli artt. 197, 208 ¢ 538 de! codice di procedura ;?cnal.e, promosso con
ordinanza emessa il 23 novembré 1992 dal Prctore di Brescia nel procedimento penale a carico di Du‘ma Saqlo, iscritta
al n. 725 del registro ordinanze 1992 ¢ pubblicata nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica n. 51, prima serie speciale,
dell'anno 1993;

Visto l'alto di intervenlo del Presidente del Consiglio dei ministri;

Udito nclla camera di consiglio del 25 maggio 1994 il Giudice relatorc Mauro Ferri;

Ritenuto che il Prciore di Brescia ha sollevato, in riferimento”agli arit. 3 ¢ 24 della Cosl@luziqnt‘:, quc_slionc di
legittimitd coslituzionale degli artt. 197, 208 ¢ 538 del codice di procedura penale, nella parte in cui rispellivamente
prevedono:

¢che e dichiarazioni della parte civile siano assunte nella forma della teslimonianza;

T,
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che il giudice penale possa pronunciarc condanna alle restituzioni ed al risarcimento dei danni (ai sensi
dell’art. 538) anche quando I"aceertamento della responsabilitd penale si fondi esclusivamente sulle dichiarazioni della
parle civilc;

che ad avviso del remitiente le norme impugnale contrasterebbero:

con il principio della parila di tratlamento, sancito dafl'art. 3 della Costiluzione, in ralfronto al diverso
regime previsto per il responsabile civile ¢ per I'imputato, soggetti i quali, pur rivestendo la medesima posizione
processuale di parli, non assumono fu qualitd di testimone;

con il principio del contraddiltorio, espresso dall’art. 24 della Costiluzione, in quanto le parti in giudizio
(paric civile ¢ responsabile civile o imputato) non parteciperebbero al processo con cguali poteri;

che ¢ intervenuto ncl giudizio it Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocatura generale
dello Stato, concludendo per Tinfondatezza delle sollevate questioni.

Considerato che la prima questione (relaliva agli artl. 197 ¢ 208 del codice di procedura penale) € stata gid pia volie
csaminala dalla Corte ¢ decisa nel senso della manifesta infondalezza (v. da ullimo ordinanza n. 115 del 1992), né dalla
ricostruzione sislematica cfTcttuata dal giudice remittente, del giudizio penale come processo a parti contrapposte del
tutto analogo a quello civile, possono trarsi validi malivi per una diversa conclusionc;

che la seconda questione risulti invece manifestamente inammissibile in quanto lo stesso remittente da atto di
non aver ancora ammesso la (cstimonianza della parte civile € pertanto non si trova nella fase processuale che richicde
I"applicazione dell’art. 538 del codice di proccdura penale non potendo aver gid deciso per la condanna dell'imputato.

Visli gli artt. 26, sccondo comma, della legge 11 marzo 1953, n. 87, ¢ 9, sccondo comma, delle norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle costiluzionale.

Prr QuesTr MoTIvVI

LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara:

) la manifesta infondatezza della questione di legittimita costituzionale degli arit. 197 ¢ 208 del codice di
procedura penale;

b) la manifesta inammissibilita defla questione di legittimita costituzionale dell'art. 538 del codice di procedura
penale, sollevate entrambe, in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, dal Pretore di Brescia con l'ordinanza in
epigrafe.

Cosi deciso in Roma, ‘nella sede della Corle costituzionale, Palazzo della Consulta. il 24 ollobre 1994.
1l Presidente: Piscatorr:
Il redattore: TFerr
Il cancellierc: D1 PaoLa
Depositata in cancelleria il 27 ottobre I9-94.
It direttore della cancelleria: ™ Paoia

94C1166
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N. 375

Ordinunza 24-27 ottobre 1994

Giudizio di legittimita ituzionale in via incidental
Processo penale - Dibatti - Atti i nel fascicolo del p.m. - Acquisizione e presa visione da parte del giudice -
Omessa previsione ai fini della nullita di atti nella fase delle indagini preliminari - Difetto di ril - Manifesta

inammissibilita.
(C.P.P,, artt. 431, 491, secondo comma, 493, 511, 514 e 567, secondo comma).
(Cost., artt. 3 e 24).

LA CORTE COSTITUZIONALE
composta dai signori:
Presidente: prol. Francesco Paola CASAVOLA;

Gindici: avv. Ugo SPAGNOLI, prof. Vincenzo CAIANIELLO, avv. Mauro FERRI, prof. Luigt MENGONI,
prol. Enzo CHELI, doit. Renato GRANATA, prol. Giuliano VASSALLI, prof. Francesco GUIZZI,
prof. Cesare MIRABELLLI, prol. Fernando SANTOSUOSSO, avv. Massimo VARIsdot(. Cesare RUPERTO;

ha pronunciato la seguente

ORDINANZA

nel giudizio di legittimild cosliluzionale degli aril. 431, 491, secondo comma, 493, 511, 514 € 567, secondo comma, del
codice di procedura penale, promosso con ordinanza emessa il 20 [ebbraio 1993 dal Pretore di Padova nel
procedimento penale a carico di Griggio Luciano ed altri, iscritta al artt. 25 del registro ordinanze 1994 e pubblicata
nella Guzzerta Ufficiale della Repubblica artt. 7, prima serie speciale, dell’anno 1994;

Visto Tatto di intervento del Presidente del Consiglio dei ministri;
Udito nella camera di consiglio del 12 ottobre 1994 il Giudice relatore Mauro Ferri;

Ritenuto che il Pretore di Padova ha sollevato, in riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Cosliluzione, questione di
legittimita costituzionale degli artt. 431, 491, secondo comma, 493, 511, 514, e 567, secondo comma, «nella parte in cui
non prevedono che il Pretore, quale giudice del dibatlimento, possa acquisire e prendere visione degli atti contenuti nel
fascicolo del pubblico ministero, qualora tale cognizionc sia mecessaria ai [ini di dichiarare la nullitd di un alto
compiuto nella fase delle indagini preliminari e utilizzabile nel dibatlimento»;

che, nel sollevare la questione, il remittente si duole di non poter prendere visione del lascicolo del pubblico
ministero, nella sua inlerezza, al fine di accertare se nella fase delle indagini preliminari, allorquando € stato compiuto
un accertamento lecnico non ripelibile senza dare avviso al difcnsore degli attuali imputati, costoro fossero gia
identificabili come autori del fatto conlestato anche se ancora non formalmente iscritti nel regisiro degli indagati;

che, solto il profilo della rilevanza, il remittente ritiene che I'impossibilita di procedere a lale conlrol!o non
consenta di valutare V'eccezione sollevata dal difensore degli imputati circa la nullita dell’atlo di indagine compiuto in
violazione dci diritti della difesa;

che nel giudizio ¢ intervenulo il Presidente del Consiglio dei ministri, rappresentato dall’Avvocal_ura generale
dello Stato, concludendo per l'inammissibilitd, o comunque per I'infondatezza della sollevata questione.

Considerato che nel provvedimento di rimessione a questa Corte il Pretore di Padova non chiari_sce fllTallo.i mot_ivi
in basc ai quali cgli non sarcbbe in grado, sulla scorta degli atti in suo possesso, ovvero avvalendosi dc_l mezzi previsti
dagli artt. 496 ¢ segg. per V'istruzione dibatlimentale, di valutare I'eccezione di nullita sollevata da]!a _dll'esa_, mentre lo
stesso Pretorc, con ordinanza del 7 gennaio 1993, (cspressamente richiamata nel provvedimento di rimessione) aveva
gid ritenuto che lale accerlamento polesse compicrsi «attraverso I'csame dell’autore dell'informativa»;
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che tale soluzione risulla poi immotivalamente abbandonala nel prosicguo del dibattimento, giacché il
remittenle ritiene ora, contraddicendo il proprio precedente provvedimento, che solo I'esame di tutto il fascicolo del
pubblico ministcro possa consentirgli di decidere sull’cccezionc;

che la sollevata questione appare, allo stalo, chiaramente priva dell'indispensabile requisito della rilevanza,
cssendo previsti dall'Ordinamento mevzi ordinari ¢ sulficientt a compicre 'accerlamento necessario per valutare
I'cccezione sollevata dalla difesa degli imputati;

i

che pertanto la questione deve ritenersi

Visti gli artt. 26, secondo comma, della legge 11 marzo 1953, artt. 87 ¢ 9, sccondo comma, delle Norme integrative
per i giudizi davanti alla Corle costituzionale.

PR QuESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE

Dichiara la manifesta inammissibilita della questione di legitiimita costivuzioncle degli arti. 431, 491, secondo
comma, 493, 511, 514 e 567, secondo comma, sollevata, in riferimento agli artr. 3 ¢ 24 della Costituzione, dal Pretore di
Padova con l'ordinanza in epigrafe.

Cosi deciso in Roma, nella sede della Corte coslituzionale, Paluazzo dclla Consulla, il 24 ottobre 1994.
1l Presidente: CasavorLA
Il redattore: Frrri
1l cancelliere: Dt PaoLa
Depositata in cancelleria il 27 ottobre 1994.
Il direttore della cancelleria: Dt Paova

MCI167
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ATTI DI PROMOVIMENTO DEL GIUDIZIO DELLA CORTE

N. 68

Ricorso per questione di legittimita costituzionale deposi in Heria 'l ottobre 1994

)

(della regione Emilia-Romagna)

Acque minerali e termali - Ptevisione: a) dell’obbligo di gna, da parte del i di liq ridazi dell’'EAGAT, al
Ministero del tesoro - Ispettorato generale per gli affari ¢ per la gestione del patrimonio degli enti disciolti, delle
atlivita esistenti, dei libri contabiii, degli i i e del rendi con gli all litici relafivi all’intera gestione;
b) della possibilita di detto ispettorato di avvalersi delle disposizioni in materia di procedura di dismissione delle
partecipazioni possedute dircttamcnte dallo Stato; ) dell’assegnazionce del p le in servizio presso il comitato di

liquidazione del’EAGAT allispet{orato stesso - Lamentata violazione dei principi sta n due fondamentali leggi

di riforma deflo Stato (d.P.R. n. 616/1977 ¢ legge n. 833/1978 che prevedono il trasferimento alle regioni delle

aziende termali) per la successiva destinazione agli enti locaii - Lesione della sfera di competenza regionale in materia

di assistenza sanitaria ¢ di acque minerali e termali - Riferimento alla della Corte costituzionale n. 211/1994.

(D-L. 7 settembre 1994, n. 528, ar(. 8, primo e secondo comma).
(Cost., artt. 117, primo comma, 118, primo comma, anche in relazione agli artt. 32 e 97, primo con'ima).

Ricorso della regione Emilia-Romagna, in persona del presidente della giunta regionale pro-tempore Pierluigi
Bersani, autorizzalo con deliberazione della giunta regionale n. 5028 del 5 ottobre 1994, rappresentata e difesa, come
da mandato rogato dal notaio dott. Claudio Vipiana di Bologna, atto n. 12225 di rep. del 5 ottobre 1994,
dall’avv. Giandomenico Falcon di Padova ¢ dall’avv. Luigi Manzi di Roma, con domicilio elelto in Roma presso
I'avv. Luigi Manzi, via Confalonieri, 5, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri per la dichiarazione di
illegittimitd costituzionale dell’art. 8, primo e secondo comma del d.-l. 7 settembre 1994, n. 528, recante «Disciplina
operaliva concernenle partecipazioni e proventi del Tesoro, nonché sugli organismi e procedure altinenti ai mercati,
alla tesoreria e all’Eagat» (pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 210 dell'8 settembre 1994), per violazione degli
artt. 117, primo comma, e 118, primo comma, anche in relazione all’art. 32 e all’art. 97, primo comma, della
Costituzione.

FarTto

In base agli artt. 117, primo comma, ¢ 118, primo comma, della Costituzione, la regione ¢ tilolare delle funzioni
legislative ed amministrative in matcria di assistenza sanitaria. Di essa fa parte integrante I'assistenza mediante il
«termalismo terapeulicon. Infatti, seéondo I’art. 36 della legge n. 833/1978, «le prestazioni idrotermali, limitate al solo
aspctlo terapeulico, da erogarsi presso gli appositi presidi di servizi di cui al presente arlicolo, nonché presso aziende
termali di enli pubblici e privati, riconosciute ai sensi dell’art. 6, lctl. ¢), ¢ convenzionate ai sensi dell’art. 44 sono
garantite nei limili previsti dal piano sanitario nazionale di cui all'arL. 53 e nelle forme stabilite con le modalita di cui al
secondo comma dell’art. 3» della stessa legge.

Lo stesso arL. 36, dopo aver disposto che «la legge regionale promuove la integrazione e la qualificazione sanitaria
degli stabilimenti termali pubblici, in particolare nel settore della riabilitazione, e favorisce altresi la valorizzazione
sotlo il profilo sanitario delle altre aziende termali» (secondo comma), stabiliva che «le aziende termali gid facenti capo
all'Eagal e che saranno assegnale alle regioni, per I'ulteriore destinazione agli enti locali, in base alla procedura prevista
dall’art. 113 del d.P.R. 24 luglio 1977, n. 616, € dall’art. 1-quinquies della legge 21 otlobre 1978, n. 641, sono dichiarate
presidi ¢ scrvizi mullizonali delle unild sanitarie locali nel cui terrilorio sono ubicate» (attuale terzo comma).

Converra ricordare che, in effetti, il d.-). 18 agosto 1978, n. 481 (converlito nella legge n. 641/1978), aveva
provvedulo alla soppressione dell’Eagat (sccondo quanto disposto dall'art. 113 del dP.R. n 6I6/I977): e aveva
disposto che le partecipazioni azionarie delle societd inquadrate mello stesso Eagat fosser_o assegnali all_’Enu?
parlecipazioni e finanziamenlo industria manifalturiera - Efim e collocati dall’Efim in una speciale gestione priva di
personalita giuridica, contabilmente ¢ finanziariamente separata.
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L"Cfim avrebbe poi provvedulo, nei modi e nei termini previsti da apposilo provvedimento legislativo, oltre che (0]
al ripianamento delle perdite e al risanamento delle gestioni delle socicla gid lacenti capo all'Eagat ¢ (3
all'inquadramento nell'Efim delle socicta o stabilimenti di imbottigliamento di acque mincrali, al (¢) «trasfcrimento alle
regioni delle atlivitd, patrimoni, perlinenze ¢ personale delle aziende Lermali, ivi comprese le altivitd e i patrimon;
alberghieri, per I'ulteriore destinazione agli enti locali nei tempi ¢ nei modi previsti dalla legge di riforma sanitaria,

In sintesi, il quadro della fegislazione ordinaria altuativa degli artt. 117 ¢ 118 della Costituzione in relazione
all'assislenza sanitaria ¢ univoco nel caratterizzare I'assisienza termalc come uno dei settori prestazionali del servizip
sanitario nazionale, ¢ nel caralicrizzare le strutlure termali di propricta pubblica (ex Eagat) come strutture di servizi
del s.5.n., e come lali di pertinenza. in primo luogo, delle regioni. Solo Lransiloriamente cra previsio un periodo di
gestione Efim.

Soppresso anche PEfim nel 1992, I'art. 8, primo comma, del decreto-legge impugnalo dispone ora che il comilato
liquidazione Eagat consegni «le altivitd esistenti, i libri conlabili, gli inventari ed il rendiconto con gli allegati analitici
relativi all’intera gestione al Ministero del tesoro - Ispettorato generale per gli afTari e per la gestione del patrimonio
degli cnti disciolti».

u Sc sl trattasse soltanto di un mutamento neli’organo statale che provvede per I'intanto alla gestione delle socictd
termali pubbliche, ferma restando la destinazione finale delle loro attivita, patrimoni, € personale alle regioni (per
quanto concerne la ricorrente regione Emilia-Romagna si tratla delle aziende di Castrocaro e di Salsomaggiore) e al
servizio sanitario nazionale, nulla vi sarebbe di lesivo per la ricorrente regione, € la siluazione potrebbe considerarsi in
un certo senso analoga a quella esaminata da codesta ccc.ma Corte costiluzionale nella sentenza n. 211 del 1994: una
situazionc in cui «non ¢ negalo il diritto delle regioni al successivo trasferimento in proprio lavore (¢ la devoluzione agh
enli locali) delle azicnde stesse».

Tullavia, il sccondo comma dcllo stesso arl. 8 dispone che «ai [int della migliore valorizzazione del patrimonio
dell'ex Eagatn, I'lspeltorato gencerale per gli alfari ¢ per la gestione del patrimonio degli enti disciolli «pud avvalersi
dclle disposizioni in malcria di accelerazione delle procedure di dismissione delle partecipazioni possedute direttamenle
dallo Slato, previste dal d.-1. 31 maggio 1994, n. 332, converlito, con modificazioni. dalla legge 30 luglio 1994, n. 474,
anche con le modalita di cui all'art. 4 della legge 4 dicembre 1956, n. 1404».

Anche in questo caso non c'¢ una formale negazione del «diritto detle regioni al successivo trasferimenton: ed anz,
potrebbe persino pensarsi che la nuova disciplina sia alluativa di quanto stabilito a suo tempo dal d.-I. n. 481/1978: nel
senso che la dismissione delle partecipazioni slatali sia [inalizzata a farle finalmenle acquisire alle regioni interessate per
territorio, quale tramile per lacquisizione dell’attivitd, del patrimonio e del personale delle avziende termali.

Mua il fallo ¢ che questa interprelazione in honam partem sembra smentita e preclusa sia dal generale riferimento
alle procedure di dismissioni previste dal d.-1. n. 332/1994 sia dal riferimento alle «modalita di cui all"ar(. 4 della legge4
dicembre 1956, n. 1464» (evenluale nomina di un commissario liquidatore).

In cffetti, sembra tratlarsi di procedure per la alicnazionce a privali di tali partecipazioni. Ne risulta che sceondo il
dccreto-legge impugnalo le aziende termali pubbliche, ivi comprese quelle aventi scde ed operanti nella regione Emilia-
Romagna, verrebbero alienale e liquidate sul mercalto, con una destinazione assolutamente incompalibile con la loro
qualificazione di presidi ¢ strutture del servizio sanitario nazionale, e con il passaggio delle loro altivild alle regioni.

Ma la soltrazionc delle azicnde termali alla loro destinazione al servizio della regione ¢ del servizio sanilario
navionale che cosi si determina viola gli artt. 117, primo comma, ¢ 118, primo comma, dclla Costituzione, anche in
relazione allari. 32 e allart. 97, primo comma, risultando cosliluzionalmente illegittima, per le scguenti ragioni di

DirirTo

Llimpugnato d.-1. a. 528/1994 in pratica dispone dellc aziende termali ex Cagal, qualificale quali strutture del
servizio sanitario nazionale, lunzionali alle prestazioni di assistenza termale ¢ destinate ad esserc Lrasferite alle regioni,
totalmente ignorando Lale loro destinazione, e facendone invece beni puramenle cconomici, fa «monetizzarey
altraverso l'alienazione al miglior offerente.
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Di pil, ci6 avviene senza minimamenle preoceuparsi della continuit del servizio pubblico reso da tali aziende, ¢
della loro stessa nalura di aziende c strutture termali. Non ¢ disposta nessuna delle cautele che I'art. 2 che lo stesso d.-1.
n. 332/1994 prevede per le socield a partecipazione pubblica che gestiscono servizi pubblici, sotto la forma dei «poleri
speciali» da assicurarsi alla mano pubblica (quali la nomina di alcuni amministratori ¢ sindaci, il veto all’adozionc delle
delibere di scioglimento della socicta, di trasferimento dell’azicnda, di fusione, di scissione, di trasferimento della sede
socialc all’estero, di cambiamento dell’oggetto sociale, di modifica dello staluto, cce).

Ne¢ daltronde ¢ disposto che parte almeno della partecipazione azionaria vada riservata alle regioni cod allc
comunitd Tocali (mentre la legge 30 dicembre 1991, n. 412, concernente la trasfonnazione in socictd per azioni deg
stabilimenti appartencnti all’L.N.P.S., dispone la «partecipazionc, a lilolo gratuito, della regione ¢ del comure nel cui
territorio € ubicato lo stabilimento (crmalen.

Tutlo si riduce alla semplice dismissione mediante alicnazione delle aziende, alla conseguente dispersione delle
risorsc termali oggi disponibili per le comunila locali e per la comuniti nazionale, alla sottrazione alle regioni ed alle
comunitd locali delle risorse destinate all’esercizio delle loro funzioni.

La ricorrente regione non intende ncgare la potestd- del legislatore di trovare di volla in volla il migliote
bilanciamento tra i diversi valori costituzionali coinvolti nelle possibili scelte, € nello specifico il potere del legislatore di
trovare le pia giuste ed equilibrate modalita atte ad assicurare la titolarild regionale delle funzioni e delle attivita di
assistenza termale, I'interesse delle comunita locali ad una adeguata presenza in aziende cruciali per il loro sviluppo
economico e territoriale, I'interesse statale ad una utilizzazione economica dclle aziende o di parte di esse.

Cié che non pud in nessun modo giustificarsi invece ¢ che i valori predetli e costituzionalmeste tutclati venguno
semplicemente sacrificati di fronte all’esclusivo interesse dello Stato a procurare liquidita.

Si vuol dire che da sempre le aziende termali pubbliche costituiscono una parte delle risorse sanitaric della
comunita nazionale ¢ delle comunila regionali ¢ locali inleressale, e che tale destinazione ¢ chiaramente consacrata dalle
norme legislalive tutlora vigenti, quali I'art. 36 sopra cilato della legge di riforma sanitaria.

Cid d'altronde ¢ stalo espressamente sancito da codesta ecc.ma Corle costiluzionale quando ha riteauto, di (ronte
alla provincia di Bolzano che conteslava la destinazionce finale delle strutlure termali ai comuni, che tale devoluzione
«non preclude alla medcsima “provincia” Pesercizio delle sue potesta legislative ed amministralive in materia, ma al pid
pone alle detlc polestd il solo limitc — da rilcnere essenzialc alla realizzazione della riforma economico-socialc sanitaria
—della destinazione del bene termale alla tutela della salute» (sentenza 12 maggio 1988, n. 532, punlo 4 in diritlo).

+ La disciplina qui contestala invece da una parte sopprime Lale necessaria («essenziale») destinazione del bene
termale alla salule, dall’altra, portando le slrutlure termali in ambito puramenic privato, preclude alle regioni
Tesercizio delle potestd legislative ed amministrative che le riguardano, in pratica sopprimendone I'oggetio.

Sembra dunque chiara non solo la fesiviti ma Tillegittimita costituzionale di una disciplina che, scnza alcun
disegno di riorganizzazione dei servizi, irrazional te cd arbitrari lc soltrae risorsc¢ cssenziali del scrvizio
sanitario ¢ dellc comunitd locali, riducendonc il significato al solo valore economico per lo Stato, in assenza di
qualunquc equilibrio ¢ bilanciamento degli interessi ¢ dei valori costituzionalmente protetli, senza alcuna garanzia di
tutcla depli interessi pubblici del settore.

Tutto ¢io premesso, la ricorrente regione Emilia-Romagna, come sopra rappresentata ¢ difesd, chiede che

leccellentissima Corte costituzionale voglia dichiarare U'illegittimita costituzionale dell'art. 8, primo e secondo comma, del

d-1. 7 settembre 1994, n. 528, in relazione alle disposizioni specificamente impugnate, per violazione, nei termini illustrati,
delle disposizioni e dei principi della Costituzione e della legislazione ordinaria atfuativa.

Padova-Roma, addi 6 ottobre 1994
Avwv. profl. Giandomenico Faicon - Avv. Luigi Manzi
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Ricorso per questione di legittinita costituzionale depositate in cancelleria il 13 ottobre 1994
(delta regione Toscana)

:\cquc mincrali ¢ termuali - Previsione: a) dull’obbllp,o di conscgna, da parte del comitato di liquidazione dell’EAGAT, al
ro del tesoro - Ispettorato generale per gli affari ¢ per la gestione del patrimonio degli enti disciolti, delle
csistenti, det libri contabili, degli inventari ¢ del rendi con gli all i (cra gestione;
b) dcHa possibilita di detlo ispetiorato di avvalersi delle disposizioni in materia di procedura di dismissione delle
partccipazioni possedute direttamente dallo Stato; ¢) deli’assegnazione del personale in servizio presso il comitato di
liquidazionc del’EAGAT alllispettorato stesso - Lamentala violazione dei principi stabiliti in due fondamentali leggi
di riforma dello Stato (d.P.R. n. 616/1977 ¢ legge n. 833/1978 che prevedono it trasferimento alle regioni delle
aziende termali) per la successiva destinazione agli enti locali - Lesione della sfera di competenza regionale in matcria
di assistenza sanitaria ¢ di acque minerali ¢ termali - Riferimento alla sentenza della Corte costituzionale n. 211/1994,

(D.-1.. 7 scttembre 1994, n. 528, art. 8, primo ¢ sccondo comma).

(Cost., actl. 117, primo comma, 118, primo comma, anche in relazione agli arit. 32 ¢ 97, primo commu).

Ricorso per la regione Toscana, in persona del presidente pro-fempore della giunta regionale, autorizzalo con
deliberazione n. 9211 del 26 scllembre 1994, rappresentata ¢ difesa, come da mandato in calce al presente alto, dagl
avvocali Vito Vacchi ¢ IFabio Lorenzoni ed clettivamente domiciliato presso lo studio di questultimo in Roma, via
Alessandria n. 130, contro il Presidente del Consiglio dei Ministri pro-tempore per la dichiarazione di dllegitlimila
coslituzionale dellart. 8 del d.-1. 7 seliembre 1994, n. 528 «Disciplina operativa concernenle partecipazioni e proventi
del Tesoro, nonché norme sugli organismi ¢ sulle procedure attinenti ai mercali. alla (esoreria ¢ all’Cagawy.

La norma impugnata disponc che a partire dal primo mesc successivo a qucllo di entrata in vigore del decrelo
legge. il comll.lln d| hquld.l one Eagat consegna le attivita esistent, i libri contabili, gl inventari ed il rendiconto con
gli allega intera gestione al Ministero del (esoro - Ispettorato gencrale per gli afTari ¢ per la gestione
del patrimonio degli enti disciolti. Tale ispettorato, ai fini della migliore valorizzazione del patrimonio dell’ex Eagal,
pud avvalersi delle disposizioni in materia di aceelerazione delle procedure di dismissione delle partecipazioni possedule
dirctlamente dallo Stato, previste dal d.-1. 31 maggio 1994, n. 332, convertito con modificazioni nella legge 30 luglio
1994, n. 474, anche con le modalita di cui all’art. 4 della legge 4 dicembre 1956, n. 1404,

1l terzo comma della norma prevede infine Iassegnazione del personale in scrvizio presso il comilato di
liquidazione dell'Eagat alllispettorato generale per gh affari ¢ la gestione del patrimonio enli disciolti.

L'arlicolo in queslione  appare  coslituzionalmente illegittimo  per lesione  delle compelenze  regionali
cosliluzionalmenle previste dagli artt. 117 ¢ 118 delta Costituzione in materia di assistenza sanilaria ¢ di acque minerali
¢ lermali, nonch¢ per violazione degli artt. 3 e 97 della Costituzione sotto il profilo dell'irrazionalitd e delillogicitd del
contenulo ¢ per contrasto con il principio di buon andamento dell"amministrazione.

I Apparc nccessario, in via preliminare, un breve richiamo delle norme di disciplina delle partccipazioni
azionaric delle aziende (ermali.

Con d.P.R. 7 maggio 1958, n. 576 ¢ stalo coslituilo I'Eagal (Ente autonomo per la gestione delle azicnde lermali)
con il compito di geslire I partecipazioni statali nel seltore termale; a tale ente la legge 21 giugno 1960, n. 649, ha
allribuito la propricta delle partecipazioni azionaric delle socictd costituite dal Ministcro delle partccipazioni statali per
to sfruttamento delle acque minerali o Lermali.

Il d.P.R. n. 616/1977  ncllaltuare il trasfcrimento delle funzioni dallo Stato alle regioni -+ ha disposto la
soppressionc degli cnli nazionali ed interregionali operanti in materic di compelenza regionale: nella tabella 8 (che
conticne I'clenco di (ali enti soppressi) al n. 58, ¢ espressamente indicato I'ente autonomo di gestione per le aziende
termali.

Talc scella di soppressione dell’Cagal ¢ da individuare nell’asscllo che il legislalore statale ha disposlo in relazione
al sctlore dell"assistenza sanilaria, in cui ricntrano le funzioni altinenti al termalismo che ¢ stalo integralmente trasferito
alle regioni ai sensi degli artt. 17 ¢ 27 de! cilato d.P.R. n. 616/1977.
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Successivamente il d.-1. 18 agosto 1978, n. 481, convertito con modificazioni nella legge 21 ottobre 1978, n. 641
all'art. 1-quinquies ha riconfermato la soppressione dell’Eagat, prevedendo [’ ione delle par pazioni
azionarie all’Efim il quale avrebbe dovuto inserirle in una speciale gestione, p:iva di personalita giv.rlridica,
contabilmente e finanziariamente separala ¢ provvedere, nei modi e tempi stabiliti da una apposita legge, a:

risanare le gestioni delle societd gid facenti capo all’Eagal;

inquadrare nello stesso Efim le socictd o stabilimenti di imbottigliamento di acque r:nincrali, gia inquadr;li
nell’Eagat; . .

trasferire allc regioni le altivita, i patrimoni, le pertinenze ed il personale delle aziende termali, ivi comprese le
atlivitd ed i patrimoni alberghieri, per l'ulteriore destinazione agli enli locali nei tempi e modi stabiliti dalla legge di
riforma sanitaria.

Due mesi dopo Ja suddetta legge ¢ stata emanata la legge di riforma sanitaria 23 dicembre 1978, n. 833, che,
all'art. 36 «termalismo terapeutico» ha slabilito che le aziende termali gid facenti capo all’Eagat e da assegnare alle
regioni per I'ulteriorc destinazione agli enti locali sono dichiarate presidi e servizi multizonali delle uu.ss.ll. nel cui
territorio sono ubicate. . . .

La legge 17 [ebbraio 1993, n. 33, concernente la soppressione dell’Efim, all’art. 1, comma 3-bis, ha disposto che:
«ll settore termale ex Eagat € sottoposto alle competenze del Ministro dell'industria, del commercio e dell’artigianato,
sino all’entrata in vigore della legge di riordino del settore termalen.

Infine il d.-1. 23 aprile 1993, n. 118, convertito in legge 22 giugno 1993, n. 118, convertito in legge 22 giugno 1993,
n. 202, recante «Disposizioni urgenti per la soppressione del Ministero delle pp.ss. e per il riordino di IRI, ENI, ENEL,
IMI, BNL, INA all'art. 5-fer ha disposto che «il Ministro dellindustria, del commercio e dell’artigianato, entro
novanta giorni dall’entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto predisponc il programma di
riordino del scttore termalen.

2. — Dal sinletico quadro normativo richiamato risulta in modo inequivoco che in duc leggi fondamentali e di
riforma dello Stalo (d.P.R. n. 616/1977 e legge n. 833/1978) il legislatore ha indicato compiutamente Iasselto delle
aziende termali dell’Eagat soppresso, con la previsione del loro trasferimento alle regioni per la successiva destinazione
agli enti locali nei termini indicati dalla legge di riforma sanilaria.

Tale trasferimento era del resto conseguente all’attribuzione alle regioni di potesta legislative ed amministrative in
maleria di assistenza sanitaria e di acque minerali e termali, trattandosi di beni strumentali all’esercizio delle suddette
funzioni.

Ignorando completamente tale situazione la norma impugnala disponc invece il passaggio dclle aziende ex Eagat
al Ministero del tesoro preposto poi a procedere alla privatizzazione delle stesse aziende, secondo la normativa dettata
per la dismissione delle parlecipazioni statali.

Cid determina una menomazione dell'csercizio delle competenze regionali, perché si privano le regioni dei l:!eni_che
rappresenlano uno strumento per il concreto ed effettivo csercizio delle funzioni costituzionalmente attribuile.

Infatti la disponibilita dei beni coslituisce «un presupposto del legittimo esercizio delle potesta pub_inche» (Cortle
costituzionale n. 31/1959), potestd pubbliche che vengono vanificate € gravemente limitate dal_la norma impugnata che
dispone scccamente il trasferimento dei beni al Ministero del tesoro per la loro successiva privatizzazione.

A lale proposito deve cssere rilevato che codesla ecc.ma Corle con senlenza . 21 l_/1994 _ha dichiaralo
inammissibile il ricorso proposto da questa amministrazione avverso le note del Ministero dell'industria aﬂ'e_rmando'
che in 1ali note «non ¢ negato il diritto delle regioni al successivo trasferimento in proprio favore (_e la devoluzione agli
enti locali) delle aziende stessen, cosi evidenlemente non negando la fondalezza della prelesa reglo_n_ale aq ottenere lz!
disponibilita dei beni in questione al fine del compiuto escrcizio delle compelenze legislative cd amministralive regionali
in materia di assistenza sanilaria ¢ di acque minerali ¢ termali.

Per quanto esposto la norma impugnala & illegitlima per violazione degli arit. 117 e 118 della Costituzione.

3. — Comec cmerge dal quadro normativo sopra esposto, la norma impugnata non ticne conto delle scelte gia
cffettuate dal legislatore sia con le leggi pit remote (d.P.R. n. 616/1977, leggen. 83_3/1978; legge 21 ottobre 1978, n. 641)
sia con le leggi pia recenti (leggi n. 33 ¢ 202 del 1993) le quali hanno sottoposte il settore termale alle compelenze del
Ministcro dell'industria, del commercio e dell’artigianato sino all'emanazione della legge di riordino del settore
termalc.
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itd cd urgenza del tutto priva dei caratteri di
della materia, il Governo affida le aziende termali ad un diverso Ministero, quello del tesoro, per la
zione, senéa aleun coordinamento con le scelic operate dal legislatore in precedenti leggi organiche,

Ora inveee, con una norma ecmanata nel presupposto della nec
riforma organic:
loro privali

£ indubbio che la lesione della autonomia regionale deriva non solo dall'attribuzione in testa allo Stato di
compelenze ricadenti in materic regionali. ma anche dalla violazione (i disposizioni non attinenti al riparlo di
competenze Stato-regioni, luddove in tal modo si verilichi un vidnus dell’autonomia regionale: cid soprallutlo
atlraverso il parametro della ragionevolezza (art. 3 della Costituzione) ¢ del buon andamento (art. 97 della
Costituzfbne), la cui inosservanza si traduce in una alterazione (quantomeno per Je connesse disfunzioni) della slera di
autonomia parantita alle regioni (sentenze Corle costituzionale nn. 343/1991, 407/1989 ¢ 961/1988).

Nel caso in esame L norma impugnata viela le suddette disposizioni comenute negli artt. 3 ¢ 97 della Coslituzione
solto il profilo della irragionevolesza, della incongruenza ¢ delka violazione del buon andamento dell’amministrazione,
in quanto Ja slessa si pone in contrasto con i principi fondamentali della materia sancili in una legislazione organica
pluriennale, crea una fratlura ncl sistema e stravolge asseito delle compelenze, con evidente menomazione delle
attribuzioni regionali (sentenza Corle costituzionale n. 393/1992 ¢, in dottrina, Tosi «Spunti per una riflessione sui
criteri di ragionevolezza nclla giurisprudenza costituzionale» in Giur. Cosl. 1993 pag. 545 ss. e segg.: De Pretis «Piani
inlégruli ¢ buon andamento dell’amministrazione» in Le regioni n. 3/1993. pag. 918).

4. L'ar. 8 del d.-1. in questione, nel devolvere i beni al Ministero del tesoro, non stabilisce alcun criterio cui
debba poi attenersi il Ministero stesso per procedere alla privatizzazione; si fa infatti rinvio ale norme reeenti di cui alla
legge n. 474/1994 per la dismissione delle partecipazioni statali. Cio significa che € rimessa all’assoluta discrezionalita
del Ministero dcl tesoro, atlraverso lispetiorato generale per ghi alari e la gestione del patrimonio enti disciolui,
stabilire il futuro assclio privato delle azicnde termali.

[ pertanto evidente che fe competenze regionali in materia non vengono salvaguardate neppure prevedendo che la
delnizione del futuro asselto societariorda parte del Ministero debba comunque assicurare un effetlivo coinvolgimento
della regione nella gestione societaria, cid (anlo pit in realti come quella Loscana, in cui il sistema economico termale si
salda in un tult’uno col sisiema economico ¢ sociale delle citld. Qui gl stabilimenti ermali (si pensi a Montecalini o a
Chianciano) non costituiscono solo una rilevante atlivitd economica. ma sono la citld stessa. nel senso che & impossibile
scindere e altivita (ermali dalle istituzioni sociali esistenti.

Pertanto la vendita a privati delle partecipazioni azionarie delle societd termali, senza neppure prevedere
mcccanismi di coinvolgimento della regione nella futura geslione socielaria viene a coslituire un fallo dirompente ed
insanabile nell’economia e netlo slesso assello sociale delle cittd inleressate e della slessa amminisirazione regionale.

Perlanto la norma impugnata, non prevedendo crileri che indirizzino la privalizzazione da partc del Ministero, si
da assicurare il rispetto delle competenze regionali, appare costituzionalmente illegiltima sotto duc ultcriori profili:

1} in primo luogo perche, rimetlendo all’assolula discrezionalitd di un Ministro la scelta di soluziont di
gestione societaria che interferiscono con atlribuzioni costituzionali delle regioni, viola il principio di legalitd
dell’azione amministrativa sancito dall’art. 97 della Coslituzionc;

2) in secondo luogo perché, non prevedendo come obbligatorio un coinvolgimento delle amministrazioni
regionali nclla geslione socielaria in un setlore in cui quesic hanno compelenze, viola il principio coslituzionale di
concorrenza e di cooperazione ra Stalo ¢ regioni.

PO M

8i conclude chiedendo che la Corte costituzionale dichiari Villegittimita costituzionale detlart. 8 del d.-1. 7 seitembre
1994, n. 528, per violuzione degli artt. 3, 97, 117 ¢ 118 della Costituzione.

Firenze-Roma, addi 22 sctiembre 1994
Avv. Vito  Yaccur - Avy. Fabio Lorenzont

94C1159
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N, T80

Ricorso per questione i legitiimita costituzionale depositato in cancelleria il 15 ottobre 1994
(del presidente del Consiglio dei Ministri)

Regione ‘Trentino-Alto Adige - Camera di dellobbligo delka regione Trentino-Alto Adige ¢ delle
province di adeguare la propria legislazionc ai principi stabiliti dal decreto legislativo n. 266/1992 entro sci
mesi dalla entrata in vigore dello stesso - Manc: deg della legisiazi lc a detti principi cd, in
particolare, omessa previsione: a) della possibilita di realizzare interventi a favore delle imprese ¢ di promuovere
contratti tra imprese, loro associazioni ¢ associazioni di tutcla degli interessi dei consumatori cd utenti; 4) della
facolta di promuovere forme di controtlo su cventuali clausole inique inscrite nei contratti e 'azione per la repressionc
della concorrenza sleale - Disciplina divergente da quella statale in ordine: alla composizionc ¢ alle ipotesi di

iogli del Consiglio; alle desi ioni per la nomina dei comp i del Consiglio stesso, ai requisiti dei
componenti nonché alle cause di incleggibilita ¢ incompatibilita degli stessi; alla composizione delia Giunta; alla
clezionc e durata in carica del presidente; alla nomina ed ai compiti del collegio dei revisori; ai compiti ¢ alla qualifica
del segretario generalc; alla disciplina dello stato giuridico del persenale delle Camere di commercio - Violazione dei
principi stabiliti dalla legislazione statale in materia di Camere di commercio (legge 29 dicembre 1993, n. 580, legge
23 oltobre 1992, n. 421, ¢ deereto legislativo 3 febbraio 1993, n. 25).

(l.cggi regione Trentino-Allo Adige 9 agosto 1982, n. 7, artt. 1,2, 3,6,7,8,9, 10, 11,.12, 13, 15, 16, 19, 21, 22, 25, 27 ¢ 29;
9 novembre 1983, n. 14; 17 ottobre 1988, n. 22, artt. 3, 6, 8 ¢ 9, in relazione alla legge 29 dicembre 1993, n. 580; 22

maggio 1980, n. 8; 27 novembre 1983, n. 18 ¢ 18 giugno 1987, n. 8, in relazione alla legge 23 ottobre 1992, n. 421, ¢ al
dtgs. 3 febbraio 1993, n. 25).

(Statuto Trentino-Alto Adige, art. 4, n. 8; d.lﬁs. 16 marzo 1992, n. 266).

IL TRIDUNALL

Ricorso del Presidente del Consiglio dei Ministri, in persona del Presidente in carica, rappresentato ¢ difcso
dall'avvocato generale dello Stato, presso i cui uffici ¢ domiciliato in Roma, via dei Porloghesi n. 12, contro il
presidente della giunta della regione Trentino-Allo Adige per la dichiarazione dell'illegittimitd costiluzionale (in
relazione ed ai sensi dell’art. 2 del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266 ¢ dell’art. 4, n. 8 dello slatuto speciale del d.P.R. 31
agosto 1972, n. 670 ¢ successive modifiche ed integrazioni) delle norme delle leggi regionali T.A. @) 9 agosto 1982, n. 7
cd in particolare degli artt. 1,2,3,6,7,8,9,10, 11,12, 13,15, 16, 19, 21, 22, 25,27, 29; b) 9 novembre 1983, n. 14;¢) 17
oltobre 1988, n. 22 ¢d in particolarc degli artt. 3, 6, 8, 9, siccome non adeguate ai principi recali dalla legge dello Stato
29 dicembre 1993, n. 580 (in Guzzetta Ufficiale 11 gennaio 1994, s.g. n. 7) concernente «riordinamento delie camere di
commercio, induslria, artigianato cd agricolluran; nonché, per quanto di ragione legge regionale 22maggio 1980, n. 8.
27 novembre 1983, n. 18 ¢ 18 giugno 1987, n. § siccome non adegualte ai principi della legge statale 23 ottobre 1992,
n. 421 ¢ d.lgs. 3 lebbraio 1993, n. 25 richiamate dall’art. 19 della legge n. 580/1993.

In conformita della deliberazione del 6 otobre 1994, del Consiglio dei Ministri (che in copia autentica sard
depositala unitamente al presente atlo) il Presidente del Consiglio dei Ministri propone il presente ricorso per la
dichiarazione di illegittimita costiluzionale delle norme indicatc in cpigrafe per i scguenli molivi:

La legge 29 dicembre 1993, n. 580, concernente il «Riordinamento delle Camere di commercio, industria
artigianato cd agricolluran, ridefinisce Ic funzioni e la struttura delle camere di commercio, dettando una nuova
disciplina detle loro attribuzioni, della lenuta, conservazione ¢ gestione del registro delle impresce, della composizione ¢
funzioni dei loro organi, del loro finanziamento e del Joro personale.

Poiché I'ordinamento attribuisce alle camere di commercio funzioni ¢ poleri LanLo incisivi quali quelli di tencre i!
registro delle imprese (unico strumento di pubblicitd dei soggetti del traflico commerciale), di costituirsi parie cmlt_: nei
giudizi relativi ai delitti contro 'economia pubblica, Pindustria ¢ il commercio, di promuovere azioni per la repressione
della concorrenza sleale, fe camere stesse si rivelano strumenti di primario livello istituzionale per modo che le stesse
norme che ne definiscono la struttura, che ne precisano le funzioni e ne fissano la composizione degli organi possono
essere considerale norme fondamentali di riforma cconomico-sociale. -
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In altri termini,. poiché Ic camere di commercio svolgono silfattc [unzioni di primario livello pubblico, le
diposizioni statali in ordine all'individuazione della loro struttura, alle funzioni ¢ alla composizione ¢ al funzionamenio
dei loro organi ¢ al personale sono da considerarsi come norme di principio ed espressione di principi generali cui anche
le regioni a slatuto speciale ¢ le province aulonome debbono conlormarsi ed adeguare, di conscgucnza, la rispetliva
legislazione. . .

Per la regione Trentino-Alio Adige ¢ ke provinee aulonome ¢ necessario, ai sensi del primo comma dell’art. 2 del
decreto legislativo n. 66/1992 che (ale adeguamento intervenga entro sei mesi dalla data di pubblicazione della legge
statale, prevedendost, in caso contrario, la pOSbIhlllld di ricorso alla Corle cosliluzionale da parte dello Stalo ai sensi
dell'art. 97 dello statulo speciale.

La regione Trentino-Alto Adige, ta quale ai sensi dellart. 4, n. 8, dello Statulo, ha polcslﬂ di emanare norme
legislative in materia di ordinamento delle camere di commercio, ha disciplinato la materia in oggetto con la legge
9 agosto 1982, n. 7, successivamente inlegrata e modificata dalle leggi 9 novembre 1983, n. 14 ¢ 17 ottobre 1988, n. 22,¢
to stato giuridico e Lraltamenlo cconomico del personale delle camere stesse con la legge regionale 22 maggio 1980, n. 8,
madificata e integrata dalle leggi regionali 27 novembre 1983, n. 18 ¢ 18 giugno 1987, n. 8. Tale disciplina non ¢ slala
ancora adeguata in violazione dell'obbligo di cui si € detlo, e, poiché risulta in conlristo con i principi informatori della
nuova normativa stalale per le ragtoni di scguito indicale, se ne chiede la dichiarazione di illegiltimita costituzionale.

- Invcro:

1) L'art. 1 della legge regionale n. 7/1982, definendo e camcre di commercio «enti locali territoriali, di diritto
pubblico» contrasla con il principio desumibile dall’art. 1, primo comma, della legge n. 580/1993 che le qualifica «enti
aulonomi di diritto pubblico» e attribuisce loro, al successivo arl. 3, potestd statutaria, potestd non contemplata dalla
legislazione regionale, che ¢ per cio censurabile.

2) Anche Tart. 3 della lcggc rcgionale n. 7/1982 ¢ censurabile in quanto non prevede, fra le attribuzioni, le
possibilitd di realizzare interventi a favore delle imprese partecipando agli accordi di programma di cui all’art. 27 della
legge n. 142/1990, come stabililo nell’arl. 2, lerzo comma, della legge n. 580. I medesimo articolo non prevede, altresi,
sempre tra le attribuzioni, quelle clencate all’art. 2, quarto.comma, della legge n. 580 ¢ consistenti nella possibilita di:
a) predisporre e promuovere conlralli tra imprese, loro associazioni ¢ associazioni di tutela degli interessi dei consuma-
tori e utenti; ) promuovere forme di controllo sulle presenze di clausole inique inserite nei contratti; ¢) promuovere
Pazione per la repressionc della concorrenza sleale ai sensi dell’art. 2601 del codice civile.

3) L’art. 6 della legge regionale n. 7/1982, ncllo stabilire il numero dei componenti del consiglio (quarantacinque),
e la sua composizione (quattro quinti in rappresentanza degli imprenditori € un quinto in rappresentanza dei liberi
prolessionisti) contrasla con i principi di cui all’art. 10 della legge n. 580 che [issa il criterio di proporzionalila (ra il
numcro deci componcalti il consiglio e il numero delle imprese iscritle nel registro, nonché il particolare principio di
ripartizione dei consiglieri secondo le caralleristiche economiche delle circoscrizioni e di rappresentativitd di
determinati seltori e tipi di impresa, prevedendo, inoltre, 1a rappresenlanza in seno al consiglio delle organizzazioni
sindacali dei lavofaiori ¢ delle associazioni di tutela dei consumalori.

4) Di conseguenzay, anche I'art. 7 dclla legge regionale n. 7/1982, che prcvcdc che le designazioni per la nomina dei
componenti il consiglio siano clTctiuate dalle associazioni di categoria maggiormente rappresentaltive nell’ambito delle
province nonché dagli ordini professionali, contrasta con i principi di cui all’art. 12 della legge n. 580 secondo il quale
Lali designazioni devono esserc effetiuale da parle delle organizzazioni rappresentalive delle imprese appartenenti agli
specifici seltori di cui all’art. 10, sccondo comma, rispettando, per ciascuno di tali settori il criterio di proporzionalitd
della loro rappresentalivita in ambito provinciale, nonché dalle organizzazioni sindacali e delle associazioni di Lutcla
dei consurnatori,

5) Lart. 3 dclla lcgge regionzle 17 ottobre 1988, n. 22, che sostituisce I'arl. 8 della legge regionale n. 7/1982,
stabilendo i requisili pcr la nomina a membro del Consiglio (issa condizioni soggellive pill testriltive ¢ comunque
diverse da’quelle cnunciate nellart. 13, primo comma, dclla legge n. 580.

6) Lart. 9 della legge 17 otiobre 1988, n. 22, che soslituisce P'art. 9 della legge regionale n. 7/1982, concernenle le
cause di ineleggibilitd e di incompatibilila con la carica di membro del Consiglio camerale non ¢ cocrenle con i principi
di cui all’art. 13, secondo comma, dclla legge n. 580 che, alle leticre a), b}, d), e), f) enuncia un numero assai pitl vasto
di cause oslative alla carica di consigliere.
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7) Conscguentemente anche Part. 6 della legge regionale n.-22/1988, che sostituisce I'art. 15 della legge regionale
n. 7/1982, riguardante le cause di decadenza degli organi camerali, non € in linea con I'art. 13, terzo comma, della citata
legge slatale, recando un’elencazione diversa dei motivi ostativi alle prosecuzioni della carica e non contemplando
quale causa di decadenza la sopravvenicnza delle situazioni di cui alle letiere d), ¢) e f) dell’art. 13, secondo comma. 11
medesimo arl. 6 non prevede inollre la possibilitd di opzione per una delle cariche qualora sopravvengono le situazioni
di cui alle lettere a), b) e ¢) dell'arl. 13, secondo comma, della legge n. 580.

8) L'arl. 10 della legge regionale n. 7/1982, che individua i compiti del Consiglio, detta una disciplina che non é in
linca con quanto disposto dall’art. 11 deila legge n. 580, in quanto non prevede compiti che I'art. 11, lettere a) ed e),
della legge n. 580 dichiara propri del consiglio, quali la predisposizione ¢ deliberazione dello Statuto e relative
modiliche, e la delibera degli emolumenti per i componenti degli organi delle camere di commercio.

9) L’art. 11, della legge regionale n. 7/1982, concernente la composizione ¢ i compiti della giunta, contrasta poi
con i principi di cui all'art. 14 della citata legge slalale. Infalti: a) il pripmo comma dell’art. 11 regolamenta la
composizione, il numero dei componenti, la modalitd di elezione dei componenti della giunta in maniera difforme da
quanlo previsto nel primo ¢ secondo comma dell’arl. 14 della legge n. 580; ) il terzo comma dell’arL. 11 disciplina la
nomina del vicepresidente in modo conlrastante con quanto € stabilito dall’art. 14, terzo comma.

10) L’art. 12 eV art. 16, secondo comma sub b), riguardanti Pelezionc e 12 durala in carica del Presidente, non sono
in linca con qunto disposto in merito dall’art. 16, primo comma.

11) Lart. 13 della legge regionale n. 7/1982, relativo alla nomina ed ai compili del collegio dei revisori dei conti,
non ¢ coerente con i principi di cui all’art. 17 della legge n. 580 sotto piu profili: sia per cid che attiene allindividuazione
dei soggelti deputati alle designazioni dei membri, sia per cio che riguarda i requisili che devono avere i membri effeltivi
¢ isupplenti, sia per ¢id che concerne la nomina del Presidente, le funzioni di-controllo (che la legge stalale prevede pit
penetranti) nonché le connesse responsabilita.

12) L'art. 16 della legge regionale n. 7/1982, prevede modalita di adozione delle deliberazioni camerali non
conformi ai principi stabiliti dall’art. 15 della legge n. 580/1993.

13) Larl. 19 della legge regionale n. 7/1982 non ¢ in linea con I'art. 18 delta legge de gua in quanto non prevede la
nuova forma di linanziamento che, tra Paltro, indica anche crileri per la delerminazione del diritlo annuale.

14) L’art. 21 della legge regionale n. 7/1982 e I'art. 11 della legge regionale 22 maggio 1980, n. 8, riguardanti
rispetlivamente i compili e la qualifica di segretario generale, non sono conformi ai principi di cui ali’art. 20 della legge
n. 580, che, tra I'altro, al sccondo comma, disciplina la modalita per le nomine e i requisili necessari per ricoprire tale
carica.

15) Lart. 22 della legge regionale n. 7/1982, attinente allc unioni regionali, non € in linea con I'art. 6 della legge
n. 580, laddove non prevede la maggioranza dei due lerzi dei componenti per la delibera dello statuto disciplinare
dell’attivita dell’'unione regionale.

16) Gli artl. 8 ¢ 9 dclla legge n. 22/1988, che sostituiscono rispeltivamente gli aril. 25 ¢ 27 della legge regionale
n. 7/1982, concernenti I'indicazionc delle deliberazioni camerali soggette ad approvazione ¢ controllo contrastano con
la legge n. 580 in.quanto non conlemplano (ra tali delibere quella indicata nel secondo comma dell’art. 4 di talc legge,
relativa alla costituzione di aziende speciali, ed inolire prevedono una procedura di controllo difforme da quella
stabilita ncll’art. 4, quinto e sesto comma.

17) Lart. 29 della legge regionalc n. 7/1982 non ¢ conforme ai principi di cui all’art. 5 della legge n. 580 in quanto
tra i casi di scioglimento del Consiglio non prevede quello relativo alla mancata approvazione nei termini del bilancio
preventivo e del conto consuntivo [(primo comma, letl. ¢)] € queilo relativo alla mancala elezione del Presidente

J(primo comma, lett. d)]. :

18) L'art. 1 della legge regionale 22 maggio 1980, n. 8, come modilicato dalla legge regionale 27 novembre 1983,
n. 18 ¢ della legge regionale 1987, n. 8, contrasta con i principi di cui all’art. 19 della Tegge 29 dicembre 1993, n. 580, che
prevede I'applicazione al personale delle camere di commercio delle disposizioni di cui alla legge_ n. 421/1992 ¢ d.lgs.
n. 29/1993: la legislazione regionale, infalli, opera in rinvio alla applicazione della normaliv? fclauva a_l personale della
regione Trentino-Alto Adige in vigore, che non risulla allo stato essersi adeguata ai Pl’il}clpl generali c!el d-l n. ?9 e
successive modifiche. A (al proposito si rammenla che in dala 18 agosto 1994 ¢ stalo nclouﬁf:ato alla regione Trentino-
Alto Adige ricorso per illegittimita costituzionale dclla legislazione regionalc in materia di pcrsibnale in quanto non
adcguala alla normaliva statale ai sensi deliart. 2 del d.lgs. 16 marzo 1992, n. 266 (v. ricorso n. 57 in Gazzetta Ufficiale,
1 s.s. n. 40 del 28 settembre 1994).
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- In particofare ¢ dat censurare I'art, 5 della legge n. 8/1987, che sostituisce Uart. 6 della legge regionale n. 8/1980, il
quale prevede la prescnza di organi rappreséntativi del personale in seno al Consiglio per P'organizzazipne ¢ il
personale, in contrasto con quanto previsto dall’art. 48 del d.P.R. 3 [ebbraio 1993, n. 29. Cosi anche I'arl. 7 dclla slessa.
legge regionale, che sostituisee lart. 4 della legge n. 8/1980, nel rimandare all*art. 20 della legge regionale 9 agosto 1982,
n. 7, la disciplina delle procedure concorsuali ¢ illegillimo in quanto [a riferimento ad una disciplina che € stala
modificata dal d.P.R. n. 291993 il quale esclude che possa lar parte nelle commissioni di esame un rappresentante del
personale.

PO M.
Chiede che, ai sensi dell'art. 2 del d.Igs. 16 marzo 1992, n. 266, sia dichiarata Uillegittimita costituzionale delle leggi
regionali e relative norme indicate in epigrafe.
Roma, addi 6 ollobre 1994

Antonino Freni, avvocalo dello Stato

MC1161
N 71
Ricorso per ¢ i di legittimita costituzionale depositato in Lanu:llt'rla il 18 ottobre 1994
(del Presidentc del Consiglio dei Mlmsln)
Regione Toscana - Caccia - Utili ione a fini faunistici ¢ faunis(i io del patrimonio agricolo forestale regionale

- Sottrazione al divieto di caccia di ampie zone del patrimonio agro-silvo-forestale con P'unico limite del divicto di
riduzione delle arce protette al di sotto dcl venti per cento della superficie complessiva di ciascuna provincia e della

acquisizione del parere del’INFS (Istituto nazionale per la fauna sclvatica) - Indebito uso dello str della
legge-provvedi per P'individuazione delle aree da sottrarre al divieto di caccia senza che la sottirazione stessa
risulti ancorata a valutazioni di carattere tecnico volte ad accertare in concreto I di dizioni F: li alla

riproduzione e alla sosta della launa selvatica - Insussistenza nel parere espresso dal’INES sulla delibera legislativa

gionale (circa la rispond /| a criteri ¢ ibili, sotte il profilo tecnico della proposta di utilizzazione
del patrimonio agro-ft le regionale) della ia valutazi della rispond: delle scelte operate dalla
regione ai principi fissati dalla normativa statale (art. 21 della legge n. 157/1992) - Violazione dei limiti posti
allattivita legislativa delle regioni in materia di fauna e di caccia nonché dei principi di imparzialita e buon andamento
della p.a.

(Legge regione Toscana 20 settembre 1994).
(Cost., artt. 97 e 117).

Ricorso del Presidenle del Consiglio dei Ministri, rappresenlato e difeso dall'avvocalura gencrale deilo Stalo,
domiciliataria ex fege in Roma via dei Porloghesi 12 contro la regione Toscana in persona del presidente della giunta
regionale in carica per la dichiarazionc di illegitlimila cosliluzionale della legge regionale della Toscana «ulilizzazionea ,
fini launistici e faunistico-venatori del patrimonio agricolo-forcstale regionale» deliberata dal consiglio regionale il
25 luglio 1994, riapprovata il 20 setiembre 1994, ¢ comunicala il 24 selicmbre successivo, per contrasto con gli artl. 97¢
117 della Costituzione, in relazione alla legge n. 157/1992.

La legge indicata in epigrafe, composta di due articoli ¢ di un voluminoso allegato, dispone (art. 1) che «il
patrimonio agricolo ¢ forestale regionale, di cui alla legge regionale 4 scliembre 1976, n. 64, ¢ utilizzalo ai fini faunistici
¢ [aunistico-venatori, acquisilo il parere dell’islitulo nazionale per la fauna sclvalica, secondo le indicazioni
dell’allegalo A».

L’articolo 2 istiluisce una procedura di modifica dell'allegato A.
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Su queslo testo, deliberato dal consiglio regionale il 25 luglio 1994, ¢& intervenuto il 27 agosto 1994 il rinvio
governalivo cosi motivalo: «Provvedimento est in suo complesso censurabile in quanto generica formulazione parere
reso da istituto nazionale fauna selvatica in ordine at provvedimento medesimo non consente valutare legittimita scelte
regionali in ordine at ivi previste deroghe ar generale divieto prelievo venatorio ambito foreste demaniali fini
rispondenza medesime ar limiti et criteri cui articolo 21 legge-quadro 11 febraio 1992, n. 157».

11 consiglio regionale ha riapprovato la legge senza modifiche e a maggioranza assoluta il 20 seilembre 1994.

11 Consiglio dei ministri, nella seduta del 6 ottobre 1994, ha deliberato I'impugnazione diretta della legge dinanzi
alla Corte costituzionale.

I. — La legge rcgionale impugnala si ricollega al disposto dell'art. 21, primo comma, lelt. ¢), della legge
n. 157/1992, ove si prevede il divilo di escrcvizio venatorio nelle foreste demaniali «ad eccezione di quelle che, secondo
le disposizioni regionali, sentito il parere dell'islituto nazionale per la launa selvalica, non presentino condizioni
favorevoli alla riproduzione ed alla sosta della fauna selvatican.

Ai sensi di questa norma della legge statale, I'attribuzione regionale si risolve, in ultima analisi, nella potestd di
individuazione di aree forestali da sottrarre al divieto di caccia dopo aver accertato, sulla scorta del parere del’LN.F.S.
la ricorrenza delle condizioni tassativamente indicate dal citalo disposto della lettera ¢) art. 21.

Tale individuazione presenta indubbiamente i connotali sostanziali di una attivitd amministrativa intesa come
cura concrela di interessi pubblici in attuazione di una previsione legale che designa gli obbiettivi da raggiungere.

Nella specie, la legge affida la sua attuazione all’esercizio di una atlivita strettamente improntata da discrezionalita
tecnica.

Nel quadro della attribuzione conferita dal citato art. 21, la regione pud innanzitutlo esercitare la sua potesti
legislativa per regolare le modalita procedurali e soslanziali con cui provvedere in sede amministrativa® alla
individuazione dclle arce da ammettere in via derogatoria all’esercizio venatorio.

La legge impugnata non ha disposto in questo senso; essa non ha normato la funzione di individuazione ma I'ha
invece altuata dircttamente, configurandosi pertanio come una legge-provvedimento.

2. — |l rinvio governativo non si € rivolio dirctiamente ed espressamente a censurare I'impiego provvedimentale
della legge, ha invece formulato un rilievo che € coerente ed appropriato al contenuto della legge che, come si ¢ detto,
reca la individuazione diretta ed eseculiva delle aree forestali esenti dal divieto di caccia.

Ed invero la scelta della regione Toscana a favore della legge-provvedimento in luogo di atti amministrativi non
pué implicare che Iesercizio della altribuzione regionale si sottragga ai vincoli ed ai limiti posti dalla legge dello Statoe
al conseguente controllo della loro osservanza-controllo che, a causa della forma di legge, deve necessariamente
realizzarsi nel sindacato di legittimitd costituzionale rimesso alla Corte ai sensi dellart. 127 della Costituzione.

3. — Si & gia detlo che, a norma dell’art. 21, primo comma, lelt. ¢}, della legge n. 157/1992, 1a potesta regionale di
esentare aree forestali dal divielo di caccia, € strel ed esclusi ancorala a valutazioni di caraltere tecnico
volle ad accertare I'assenza di condizioni favorevoli alla riproduzione ¢ alla sosta della fauna selvatica.

Per di piil, a garanzia dell'interesse nazionale alla tutela della fauna, la norma esige che la valutazione predeta sia
sorrella da un parere del massimo organo di consul scientifica e lecnica in maleria di fauna selvatica.

La apposizione di questo onere procedimentale sembra del resto costituire la migliore conferma che la legge dello
Slato ha inteso affidare alla regionc un compito amministralivo, nel cui svolgi 0 pud appropr nte collocarsi il
parere obbligatorio di un organo non regionale.

E indubbio che la attitudine o non attitudine a favorire la riproduzione ¢ la sosta della (auna va accertata in
concreto, cioc in relazione alle ingole aree loresali. ¢ del resto conlermato dall’allegato A della legge regionale che
considera, valuta ¢ provvede separalamente per ciascuna area del patrimonio regionale.

E perd altreltanto evidente che I'onere procedimentale (parere dell'T.N.F.8.) imposto dalla norma stalale ¢
conscguenzialmente da riferirsi alla” valutazione delle singole aree.
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Se cid non dovesse avvenire, sarcbbe quanto meno necessario ed imprescindibile che Pistitulo si esprima sully
validita di metodologie, tecniche € crileri, definiti in modo puntuale, con cui effcttuare la valutazione arca per area, E
questa una condizionc minima perché si realizzi la garanzia voluta dalla norma statale atlraverso lintervenio
consultivo dell'LN.F.S.

Sc tulto queslo, come nel caso in esame, non si verifica, deve concludersi che la attribuzione regionale non ¢é stata
csercitala, quale che sia la forma prescella, nel rispetto dei limiti imposti dalla legge dello Stato.

4. — 1| parere espresso dall'lN.F.S., ed in un certo senso incorporato nclla legge impugnata che ad esso
espressamente si richiama, non soddisfa alle condizioni sopra accennate e quindi priva le individuazioni
legislativamente opcrate dalla regione Toscana di un indispensabile requisito di conformita al disposto del citalo
art. 21.

11 parere reso con nota 18 luglio 1994 non solo omelte di pronunciarsi sulle singole valutazioni delle singole arce
espresse nelle numerose chede che compongono I'allegato 4 della legge; ¢ aliresi carenle in rapporto alla condizione
minimale che Pistituto si esprima sulla correttezza lecnico-scientilica dei criteri di valutazione delle aree per accertarne
la rispondenza alle csigenze riproduttive e di sosta della fauna.

La nota E.N.F.S. alferma: «Questo istituto riliene che la proposta di utilizzo del patrimonio agro-forestale
regionale in oggetlo risponda complessivamentle a criteri condivisibili sotto il profilo lecnico, nell’ambito di ‘una
straicgia Lesa a dare alluazione alla programmazione ferritoriale di settore cosi come definita dalla legge n. 157/92¢
dalla legge regionale n. 3/94».

Con questo enunciato, I'I.N.F.S. si limita ad esprimere un giudizio assai poco chiaro e comunque immotivato nei
confronli di «criterin cui Pamministrazione regionale si sarebbe atlenuta nelle singole individuazioni contenute
ncll’allegato A.

Di questi critcri, perd, non vi € alcuna traccia nel provvedimenlo regionale che opera con una tecnica caso per
caso; né la loro.esislenza e contenuto ¢ altrimenti desumibile dalla legge o dal parcre.

Una unica indicazione di carattere generale pud essere rilevata dalle premesse dell’allegalo, dove si riferisce che la
sollrazione al divieto ¢ stala disposla in modo da garantire che in ogni provincia le superfici agro-silvo-forestali
prolette non scendano sotto la soglia del 20%.

Si tralta pero, di un «criterion, se pud definirsi tale, assolutamente non pertinenle alla applicazione dell’art. 21
della legge n. 157/1992, sia perché si riferisce alle aree agro-silvo-forestali in genere ¢ non al patrimonio forestale
regionale, sia sopraltutlo perché non atliene afTatlo alla valulazione della idoneitd dell’arca a favorire la riproduzionce
la sosta della fauna selvatica.

L’insufTicienza e Iincertezza dell’avviso espresso dall’l.N.F.S. sono poi ultcriormenlte aggravate dalla successiva
affermazione della lettera 18 luglio 1994, con cui I'slituto tiene a precisare che «non entra nel merito della rispondenza
delle scelle operale» a quanto disposto dall’ar(. 21. Congiungendo le due proposizioni in cui si sostanzia il «parere»
dell'IN.F.S., non pud non prendersi atto che manca non solo una effetliva valutazione delle scelte regionali sulla base di
criteri (inesistenti o comunque ignoti) da essa applicati; difetta altresi una necessaria presa di posizione dell’organo
consultivo, corrispondente alla funzione di garanzia assegnatagli dalla legge, circa la cocrenza, sul piano Lecnico-
scientifico, delle individuazioni delle aree forestali operate dalla regione alle condizioni ¢ ai {ini inderogabilmente
stabilili dalla legge statale.

Deve pertanto concludersi che quanto espresso nella nota 18 luglio 1994, dcll'l.N.F.S. non integra gli clementi
sufficienti per assolvere alla garanzia richiesta dallart. 21, leLL. ¢/, che sulla determinazione regionale di individuazione
dellc arce forestali da escludere dal diviclo venatorio si pronunci in scde consultiva 'I.N.F.S. con un parcre idonco a
verificare la conformila delle scelte regionali al dettalo della legge statale.

E pertanto si chiede che, in accoglimento del ricorso, la Corte dichiari la illegittimita costituzionale dellu legge
impugnata. .

Roﬁ'la, addi 7 ollobre 1994

L'avvocato dello Stato

94Cl162
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N. 650

Ordinanza emessa il 18 luglio 1994 dal pretore di Asti
nel procedimento penale a carico di Scalinci Robertino

Progesso penale - Custodia cautelare in carcere - Applicabilita per il reato di tentato furto aggravato - lnapplicahilili per

altri reati come quelli contro la pubbli i azjond (es.: ¢ sione) - Ingiustificato trattamento privilegiato
per reati da considerarsi pii gravi. co-

(C.P.P. 1988, art. 275, modificato dal D.-L. 14 luglio 1994, n. 440, art. 2).
(Cost., art. 3). '

IL PRETORE

Visti gli alti a carico di Scalinci Robertino imputato del delitto di cui agli artt. 56, 624 ¢ 625, nn. 1 ¢ 2 del c.p.
perché al fine di trarnc profitto, accedendo in un cortile collegato ad abitazionc e con violenza sulle cose, compiva atli
idonei ¢ diretti in modo non equivoco ad impossessarsi di cose detenute allinterno della autovettura Ford Escort
targata LU370638 di Militerno Cristina che I'aveva depositata nell’officina carrozzeria di Nairi Paolo, non riuscendo
nell'intento per causc indipendenti dalla sua volontd; in Asti il 17 luglio 1994;

Sentite le richicste del P.M. che ha concluso per I'applicazione della custodia caulelare in carcere nei confronti
dell'imputalo;

Rilevalo altresi che il P.M. ha chicslo cspressamente di provvedere esclusivamente in ordine alla misura indicata;
Vista la memoria del P.M. deposilala in udienza con cui € stata cceepila I'incostituzionalitd dell'art. 275 del c.p.p.;

Ritenuto che in ordine al delitlo su ascrillo vi sono sufficienii indizi di colpevolezza a carico dellindagato
desumibili dail’arresto avvenuto in flagranza di reato;

Rilenuto che prima di procedere al giudizio dircttissimo il giudice deve pronunciarsi in ordine alla richicsta di
applicazione della misura cautelarc;

Ritenulo che nel caso di specie ricorrono le csigenze cauviclar di cui all'art. 274, lett. ¢) del c.p.p. in quanto, stante
le modalita del fatlo ¢ tenuto conto dello stato di tossicodipendente, si ritiene che I'impulato possa commettere altri
delitti della stessa specie di quello per cui procedc; - ’

Ritenuto che andrebbe quindi accolta la richiesta del P.M. di applicare nci confronti delimputato una misura
caulelare; ritenuto che P'unica misura astratlamente idonea ¢ quella della custodia in carcere in quanto le altrc non
garantiscono a sulficienza il controllo sull'indagato necessario per impedirgli di ricadere ncl reato;

Ritenulo che per il rcato su ascritlo nnn\évvicl_a\lo disporre la misura caulelare della custedia in carcere sccondo
quanto si ricava dal novellato art. 275, comma 3-bis, del c.p.p. (come modificato dall’art. 2 del d.-I. 14 luglio 1994,
n. 440) in quanto il reato contestato & tra quelli previsti dall’art. 380 del c.p.p;

Ritenuto, perd, che, come osscrvato dal P.M. in relazionc all’art. 275 del c.p.p. non & manilcstamente infonfla!o il
dubbia di legiltimita costiluzionale per violazione dell’art. 3, primo comma, della Costituzione in quanto discrimina,
del tutto immolivatamente ¢ quindi arbitrariamente, tra imputati di reati, come quello per cui si procede, ed impulati di
reali appartenenti ad altre Lipologic (come quelli contro la pubblica amministrazione) in quanto, pure in presenza fiellc
slesse esigenze cautelari (¢ ciog, per quanlo qui interessa non venendo in rilievo le altre [inalitd IEm qu_clle u_'ldncale
nell'arl. 274 del c.p.p., il rischio di ricaduta ncllo stesso reato), I'art. 275 del ¢.p.p. solo per i secondi vieta di applicare Ia‘
misura cautelare della custodia in carcere; in tal modo, perd; la funzione di prevenzione specm_le, .che pure &
pacificamente affidata al processo penale, trova soddisfazione in modo disuguale in presenza di situa.zmm_sqsla.nzmh
del tutto identiche o addirittura contrassegnate da un disvalore inversamente piu prave (¢ evidente, infatti, il diverso
rischio per la collettiviti cagionalo da chi pué commeltere ulteriori delitti di furto, tipic_o reato posto a tutela della_
propricta individuale, ¢ chi pud ricadere, ad csempio, nel delitto di concussione, lipl_co reato posto a tutela d}
rilevantissimi interessi pubblici); solto questo profilo, inoltre, si concorda con il P.M. cifca il ltalto che lz& C.orte non pud
estendere la possibilita di applicare la misura cautclare della custodia in carcere anche in casi non previsti dall’art. 275
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del c.p.p. ¢ pertanto non resta che chiedere che la Corte coslituzionale voglia dichiarata illcgittima la disposizione
impugnata nclla parle in cui consenle lapplicazionc di quella misura cautelare per il reato di tentato furto aggravato 4
norma. dell’arl. 625, nn. 1 ¢ 2, prima ipotesi dcl c.p.;

Ritenulo, infine, che la questione dedotta dal P.M. ¢ rilevante ai fini del decidere in merilo alla richicsta di
applicazione di misura caulelare;

P.Q. M.

Visto tart. 23 dellu legge 11 marzo 1953, n. 87;

Dichiara rilevante e non maniféstamente infondata per violazione dell'ari. 3, primo comma, della Costituzione la
questione di legitlimita costituzionale dell'art. 275 del ¢.p.p. (come modificato dall'art. 2 del d.-1. [4 luglio 1994, n. 440)
nella parte in cui consente di applicare la misura cautelare della custodia in carcere per il reato di tentato furto aggravatoa
norma dellart. 625, nn. 1 ¢ 2, prima ipotesi, del c.p.

Sospende il giudizio in corso;

Ordina lu trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, fa notifica dellu presente ordinanza a cura della cancellerid]
alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e lu comunicazione al Presidente della Camera dei Deputati e al Presidente del
Senato della Repubblica.

Asli, addi 18 luglio 1994
I pretore: (firma illeggibile)

94C1168

N. 651

Ordinanza emessa il 30 giugno 1994 dal tribunale di Genova
nel procedimento civile vertente tra S.r.d. Columbus ¢ Ministero delle finanze ed.altro

Contenzioso tributario - Tasse annuali di concessioni governative - Rimborso - Esperibilita dell’azione giudiziaria anche in
del pr ivo ricorso inistrativo - Omessa previsione - Violazione del diritto di difcsa - Lesione del
principio di cguaglianza.
(D.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641, art. 12, primo ¢ secondo comma).
(Cost., arit. 3 ¢ 24).

IL TRIBUNALE

Ha pre iato la ordin: nclla causa civile n. 8136/1992, promossa da: Columbus S.r.l., allere,

avv. P.G. Pizzorni, conlro il Ministero delle linanze + 1, convenulo avV.ra Slato.

La S.r.l. Organizzazione Viaggi Columbus con atti di cilazione del 17 giugno 1992 conveniva in giudizio dinanzia
queslo {ribunale il Ministero delle finanze ed il Ministero di grazia e giustizia, nelle persone dei rispetlivi Ministri, allo
scopo di ottenere da qucsto tribunale pronuncia di accertamento circa la non debenza della tassa annuale di
concessione governaliva di cui ail’art. 36 della legge n. 154/1989 per contrasto con I'ordinamento della comunild
europea, nonch¢ pronuncia di condanna, provvisoriamente esecutiva, dellc amministrazioni convenule alla restituzione
di quanto da essa attrice indebitamentc pagato a talc titolo, dal 1988 al 1991, pari a complessive L. 14.000.000 oltre
intercssi legali sulla predetta somma fino al saldo.

Assumeva la parle allrice a sostcgno della domanda:

a) che era iscritla nel registro delle societa del tribunale di Genova con it n. 2817 fascicolo 45435;
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] b')'chc i pugamcnli_ effettuati per tali tasse sarebbero stati effeituati indebitamente per lillegittimita
dell'imposizione, palesemente in contrasto con la direttiva C.E.E. del 17 luglio 1969, n. 69/335, la quale espressamente

vieta agli Sl§li r_ncmt?ri di applicare alle societa di capitali, sotto qualsiasi forma, imposizioni che non siano afferenti ai
conferimenti di capitale;

“¢) che aveva inleresse ad ottencre una sentenza di accertamento dell'indebito pagamento delle tasse e di
condanna dell'amministrazione alla restituzione delle somme pagate.

Costituilisi in giudizio col patrocinio dell'avvocatura dello Stato di Genova, il Ministero delle finanze ed il
Ministero di grazia e giustizia eccepivano, anzitutto, I'incompetenza funzionale di questo tribunale a conoscere della
causa, essendo competente, secondo i convenuti, il tribunale di Roma, posto che le tasse erano state versate in conto
corrente postale all'ufficio tasse affilti e cc.gg. di Roma.

In secondo luogo i convenuti eccepivane I'improponibilita della domanda, in quanto la socicta attrice non avrebbe
curato, prima di adire il giudice ordinario, la procedura contenzioso-amministrativasecondo il disposto dell’art. 11, del
d.P.R. n. 641/1972.

In terzo luogo, i Ministri convenuti contestavano la fondatezza della domanda, sostenendo che I’entita della tassa
istituila nel nostro ordinamento (pur variata nel tempo) era remunerativa del costo dell’operazione di prima iscrizione
della socicta efo di mantenimento dell’iscrizione stessa, con la conseguenza che era da considerare compresa tra i
«diritti di caratterc rcmunerativon, consentiti dall’art. 12, n. 1, lett. e) della citata direttiva C.E.E. e, pertanto, non
soggctta al divieto dei tributi di cui all’art. 10 della stessa direttiva. Alfermavano, inoltre, che comunque la direttiva
comunilaria n. 469/335 non poteva trovare diretta applicazione in mancanza di una pronuncia interpretaiiva della
Corte di giustizia C.E.E.

E da rilevare che la.Corte di giustizia C.E.E., con sentenza del 20 aprile 1993, ha statuito che I’art. 10 della citata
dirctliva C.E.E. ha vietalo un «tribulo annuale dovuto in ragione dell’iscrizione delle societa di capitali anche qualora il
getlito di tale tributo contribuisca al finanziamento del servizio incaricato della tenuta del registro in cui sono iscritte le
socictdn. Ha statuito, inoltre, che I'art. 12 della direttiva deve esserc interpretato nel senso che «i diritti di carattere
remuneralivo di cui al n. 1, lett. ¢), dello stesso articolo possono essere remunerazioni riscosse come corrispettivo di
operazioni imposte dalla legge per uno scopo di interesse generale, come ad esempio I'iscrizione della sccictd di capitali.
L’entitd di tali diritti, che pud variare a seconda della forma giuridica della societa, deve essere calcolata in base al costo
dell’'operazione, che pud essere determinato forfettariamente».

In diritto: il tribunale rileva d’ufficio che la questione di legittimita costituzionale dell’art. 12, d.P.R. 26 otlobre
1972, n. 641, (disciplina delle tasse sulle concessioni amministrative), secondo cui nelle controversic relative
all'applicazione dellc tasse ¢ sopratasse, previste da tale decrcto, 'esperimento dell’azione giudiziaria ¢ subordinato alla
previa prescnlazione dei ricorsi amministrativi previsti dallart. 11 dello stesso decreto, ed alle refative decisioni
definitive dell'intendente di linanza o del Ministro delle finanze oppure, in mancanza delle decisioni, al decorso del
termine di 180 giorni dalla data di presentazione del ricorso, non ¢ mdnifestamente infondata con riferimento agli
arit. 24 ¢ 3, della Costituzione.

Larl. 13, secondo comma, del d.P.R. n. 641/1972, stabilisce che il contribuente puo chiedere la restituzione delie
tasse erroncamente pagate nel lermine decadenziale di tre anni dal pagamento o, in caso di rifiuto dell’atto sottoposto a
tassa, dalla data della comunicazione del rifiuto. Tl comma successivo non ammetle il rimborso delle tassc in modo
straordinario.

L'art. 11 dello stesso d.P.R. n.641 stabilisce che le controversie sull'applicazione delle tasse e sopratasse, previste
dal decrelo, sono decise in via amministrativa dallintendente di finanza con provvedimento che puo essere irnpu.g'nalo
con ricorso al Ministro per le finanze nel termine di 30 giorni, se 'ammon(are delle tasse superi le L. 100000 Il ricorso
al Ministro pué esserc proposto, decorso il lermine di 180 giorni dalla presentazione del ricorso all’intendente, se al
ricorrenle non sia stata notificata la relativa decisione.

1 successivo art. 12 del decrelo stabilisce, infine, che «avverso le decisioni definitive, di cui al precec_le_nle articolo, é
esperibile I'azione giudiziaria nel termine di novanta giorni dalla data di notificazione della decisione».

La conlestazione della pretesa dei contribuenti ad oltencere la restituzione delle tasse cc.gg- costllu_ls:;g controversia
relativa all'applicazione delle tasse medesime ¢, quindi, € soggelta alle norme sul cc )50, S0pra I ' ?on_la
conscguenza che la domanda giudiziale di ripetizione delle imposte indebilamente pagate, proposta davamrl al gudnw
ordinario in mancanza dei ricorsi gerarchici, dovrebbe csscre dichiarata improponibile. Dal sistcma descritto risulta,
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infalti, che I'azione giudiziaria puo esscre esperiia solo se i ricorsi amministrativi siano stati proposti e solo dopo Iy
nolifica delle decisioni intendentizie o ministeriali definitive ovvero dopo il decorso di 180 giorni dalla data dj
presenlazione del ricorso senza alcuna notifica di decisione.

I, quindi, inconlestabile che il legislatore con la normativa rifcrita ha inteso creare uno «sbarramentoy
all'csercizio dell’azione giudiziaria, che si conligura giuridicamnente come condizione di proponibilita della stessa, posto
che il contribuente non puo avvalersi del diritto di difesa garantito dall’art. 24 della Costituzione, senza aver prima
percorse la via dei ricorsi amministrativi.

Ora codesta Corte, pur avendo coslantemente aflermato che gli arit. 24 ¢ 113 dclla Costiluzione non impongono
una correlazione assoluta tra il sorgere del diritlo e la sua azionabilild, la quale puo essere dillerita ad un momento
suceessivo ove ricorrano esigenze di ordine generale e superiori [inalitd di giustizia, tuttavia, & proposito di una
disciplina parallela a questa in esame (art. 33, d.P.R. 26 otlobre 1972, n. 642, sulla disciplina dcll’imposta di bollo), hal
ritenuto che, anche nel concorso di queste circostanze, «il legislatore & sempre tenulo ad osservare il limile imposto
dall'esigenza di non rendere la tutela giurisdizionale cccessivamente difTicoltosa, in conformita al principio della picna
alluazione della garanzia stabilita dalle suddettc norme costituzionali» (Corle costituzionale 23 novembre 1993,
n. 406), ¢ ne ha dichiarato lillegittimita costituzionale per violazione dell’art. 24 della Costituzione.

Tali principi valgono indubbiamente anche per Iart. 12, d.P.R. n. 641/1972, contenente la disciplina- delle tasse
sulle concessioni governative, essendo certo che esso comporta un’ingiustificala compressione del diritlo di difesa del
contribuente, ostacolandone Pesercizio, in parlicolare comminande la decadenza per il mancato esperimento dei ricorsi
amministrativi. Non vi ¢ alcuna ragionc che giustifichi il defatigante ed inutile percorso del contenzioso
amministrativo, come premessa indispensabile per uccesso alla via giudiziaria, in controversic in cui si discute diritti
soggetlivi e, quasi sempre, di questioni di diritlo.

Per le considerazioni che precedono si riliene che vi siano motivi pia che sullicienti per ritencre la questione di
legitlimita costituzionale non manifeslamente infondata, con riferimento all’art. 12, d.P.R. n. 641/1972, non prevede,
in malteria i rimborsi di imposla, I'espertbilitd dell'azione giudiziaria, anche in mancanza dei prevenlivi ricorsi
amministrativi.

La denunciala questionc di legittimila costituzionale appare non manilestamente infondala anche con rilcrimento
atf'art. 3, delta Coslituzione, ove si consideri che in materia di rimborsi I'ammiistrazione, essendo priva di poteri
discrezionali e dovendo verificare sollanto la sussistenza dei presupposti del diritto fatto valere dal contribuenle, si
trova con queslo in una posizione parilaria ¢, quindi, in una situazionc con la qualc non ¢ affallo compatibile la
compressione della tulcla giurisdizionale del privato.

Non vi sono dubbi neppure sulla rilevanza della questione. La socicla altrice, nel caso concrelo, non ha proposlo
alcun ricorso in sede amministrativa, si che & certo che la decisione della causa in un scnso o nell‘aliro dipende dalla
definizione della questione di costituzionalitd con questa ordinanza proposta. Questo tribunale, infatti, ha dcliberato
sfavorevolmente la questione d’incompetenza lunzionale sollevala dall’avvocatura dello Stato, secondo cui, a sensi
dellart. 8, del Lu. 30 otlobre 1933, n. 1611, funzionalmente compelente sarcbbe il tribunale di Roma, nclla cui
circoscrizione si trova l'ufficio del registro cc.eg. di Roma, che ha riscosso i lribuli de quibus.

1l collegamento col tribunale di Roma dovrebbe essere coslituilo dalla liquidazione del tributo in quells
circoscrizione.

Ma ¢ certo che la tassa cc.gg. vienc autoaccerlala dal conlribucnte ¢ versala, mentre ufficio del registro,
limitandost a riscuotere ed a controllare I'esaltezza deli"autoaccerlamenlo, non opera alcuna liquidazione del tributo,
con la conscguente inapplicabilitd del citato art. 8, del Lu. n. 1611/1933,

P.Q.M.
Visto Lart. 23, della legge 11 marzo 1953, n. 87

Ritenuta la rilevanza ¢ la non manifesta infondatezza, con riferimento agli artt. 3 ¢ 24 della Costituzione, della
ione di legittimitd costituzionale dell’art. 12, primo e secondo comma, del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 641, nella parie
i cui non prevede, in materia di rimborsi della tassa annuale cc.gg. sulle societd, prevista dafl'art. 3, diciottesimo e
diciannovesimo comna, del d.-1. 19 dicembre 1984, convertito nella legge 17 febbraio 1985, n. 17, ¢ suce. modif.,
Fesperibilita dell acione giudiziaria anche in mancanza dei preventivi ricorsi amministrativi previsti dall'art. 11, stesso
d.P.R. un 641/1972;

ey
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Sospende il giudizio in corso ed ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale;

Dispane che la presente ordinanza, « cura del cancelliere, sia notificata al Presidente del Consiglio dei Ministri ¢
comunicata ai Presidenti dei due rami del Parlaniento.

Cosi deciso in Genova nella camera di consiglio addi 30 giugno 1994.
Il presidente: DIMUNDO
Il gindice: SANGILOLO
N giudice relatore: Bonavia

94C1169

N. 652

Ordinanza emessa il 29 luglio 1982 (pervenuta alla Corte costituzionale il 19 o1:obre 1994) dafla commissione tributaria di
primo grado di Fermo sul ricorso proposto da Mornati Claudio, n.q. contro ufficio imposte dirette di Fermo

Tributi in genere - 1.Lo.R. ¢ LR.Pe.G. - Reddito di impresa - Deduzione di perdite di izi precedenti - Esclusione -
Incidenza sui principi di uguaglianza ¢ di capacitd contributiva - Eccesso di delega.

(D.P.R. 29 sctlembre 1993, n. 599, art. 4, ferzo comma).
(Cost., artt. 3, 53 ¢ 76).

LA COMMISSIONE TRIBUTARIA DI PRIMO GRADO

All'udicnza del giorno 29 luglio 1982 ha cmesso la seguente decisionc sul ricorso prodotto da Mornali rag. Claudio
in qualitd di liquidatorc della Novatecna Arredamenti avverso I.Lo.R-LR.Pe.G.:

Sentite le parti;

Visto T'art. 20 del d.P.R. 26 ottobre 1972, n. 636;

Visto I'arl. 4 de! d.P.R. n. 5991973,

Visti gli artt. 1 della legge 9 fcbbraio 1948, n. 1, e 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87;

Sospende il giudizio in corso ¢ dispone l'immediata trasmissione degli alli alla Corle costituzionale per la
risoluzion della questione di legittimila costituzionale deil’art. 4, lerzo comma, del d.P.R. 29 seticmbre 1973, n. 599, in
relazione agli artt. 3, 53 ¢ 76 della Coslituziene italiana nella parte in cui si esclude in ogni caso la deduzione delle
perdite d'esercizio dell’art. 17 del d.P.R. n. 598/1973;

Ordina che la presente ordinanza sia notificata all ‘Ufficio delle imposte dirette di Fermo, al ricorrente, al Presidente
del Consiglio dei Ministri, ¢ sia comunicala ai Presidenti della Camera dei deputati e del Senato della Repubblica.
.
1l presidente: (firma illeggibile)
94C170
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N. 653

Ordinanza emessa il 26 ottobre 1993 (pervenuta alla Corte costituzionale il 19 ottobre 1994) dal pretore di Brescia
nel procedimento civile vertente tra Casa di riposo di Calcinato e I'IN.P.S.

Lavoro (rapporto di) - Esclusionc per i contratti d’opera o per pi ioni profi pulati da province, comuni,
comunita montanc ¢ foro consorzi ¢ I.P.A.B. (anche sc anteriori alla data di entrata in vigore della norma impugnata)
della confi gumblhta dl un rapporto di lavoro subordinato - Soltrazione al giudice del potere di interpretare,

e d da ogei altro potere, i fatti da cui dipende se un rapporto di lavoro debba
qualificarsi subordinato o autoromo - Disparita di trattamento dei datori di lavoro nonché dei lavoratori, a sccondo
che il datore di lavoro sia un privato o lo Stato ovvero un ente locale, con incidenza suila garanzia previdenziale, sul
disitto di difcsa in giudizio, sulla tutela del lavoro, sulla liberta di iniziativa economica e sui principi di imparzialita e
buon andamento della p.a. - Riferimento alle sentenze dclla Corte costituzionale an. 349/1985 e 39/1993.

(Legge 23 dicembre 1992, n. 493, art. 13, primo ¢ sccondo comma, sosiituito dalla Yegge 18 marzo 1993, n. 67, art. 6-5is,
sccondo € terzo comma).

(Cost., artt. 3, 4, 24, 35, 38, 41 e 97)..

IL PRETORE

Visto il ricorso proposto il 9 febbraio 1993 da Melchiori Laura, presidente della Casa di risposo di Calcinalo;

Vista la memoria di costituzione depositata dall’'LLN.P.S. il 22 scttembre 1993;
Esaminala la documentazionc prodotta dalle parti;
Sentite le parti all’odierna udienza;

Vislo P'art. 6-bis della legpe di conversione 18 marzo 1993, n. 9, con cui ¢ stato modilicato I'art. 13 della legge 23
diccmbre 1992, n. 498;

Yisti gli artt. 3, 4, 24, 35, 38, 41 ¢ 97 della Costituzione;

OSSERVA QUANTO SEGUE

1) al presente giudizio & applicabile I'art. 13 dclla legge 23 dicembre 1992, n. 498, cosi come sostiluito dall’art.
6-bis della legge 18 marzo 1993, n. 67, che espressamente esclude, per i contratli qualificati dalle parli d’opera o per
preslazioni professionali anche gia slipulali alla dala di entrata in vigore della norma stessa, dalle province, comuni,
comunild montane ¢ dai loro consorzi, dalle istituzioni pubblichc di assistcnza e beneficienza, dagli enti non
commerciali scnza scopo di lucro che svolgono atlivild socio-assistenziale e dalle istituzioni sanilaric operanti nel
Servizio sanilario nazionale (nella specie trattasi di una Casa di riposo - IPAB), Ja configurabilitd di un rapporto di
natura subordinata al fine di esonerare i suddetti cnti dal’adempimento di tulti gli obblighi derivanti dalle leggi in
matcria di previdenza e di assistenza.

Infatti, Pente ricorrente conlesta il diritto dell’'TNPS ad esigere i contributi afferenti Iattivitd prestata a favore della
Casa di riposo da personale paramedico, assunto con incarichi professionali sin dal 1978, per fornirc prevalentemente
assistenza infermicristica o per svolgere funzioni previste dalla pianta organica per cui non si erano espletate le
procedure di assunzione per il personale di ruolo;

2) Tarl. 13 citalo, cosi come sosliluilo dall’art. 6-bis della legge [8 marzo 1993, n. 67, ha introdotto una
norma innovativa ¢ non semplicemente interpretativa tant’¢ che non & possibile individuare né la norma interprelala né
le incertezze cui tale norma avrebbe dato luogo (il diviclo di cui all’art. 1 della legge n. 60/1969, ritenuto non operanite
dal primo comma del citato arl. 6°bis, riguarda fattispecie diverse e non applicabili al caso di specic) rendendo peraltro
evidenle all'intcrpretc che questa «tecnicar legislativa, ormai usuale nel scttore previdenziale; si inquadra nel reilerato
tentativo di garantire una posizionc di privilegio allo Stato ed agli enti che nc sono in qualche modo collegati,
assicurando cesi, aniche a posleriori, una sostanziale impunild per ogni ¢ qualsiasi violazionc in antecedenza commessa.
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Si rileva, infatli, che sc pur si deve riconoscere che il legislatore ¢ «sovrano» e che, pertanto, pué regolare rapporti
giuridici con disposizioni nuove; disporne la operativita anche per il passalo; persino sottrarre all’autorita giudiziaria
quella altivitd che le surebbe propria,r(l'allivil:i qualificaloria ed interpretativa ex dell’art. 101 della Costiluzione) certo
non si puo ncgare che il legislatore ordinario sia vincolato alle disposizioni di natura costituzionale. '

Ed ¢ quindi appena il caso di soltolineare che si & cercato di spacciare per intrepretazione autentica una norma
dirctta a qualificare (ma esclusivamente per alcune specifiche calegorie di datori di lavoro) fatti e rapporti giuridici
diffusissimi fra gli enti statali soltracndo cosi al giudice I'accerlamento della loro reale natura.

11 dato testuale del citalo art. 6-bis della legge 18 marzo 1993, n. 67, non lascia dubbi di sorta: «... non sono
soggelti, rclativamente ai contralli d’opcra o per prestazioni professionali a carattere individuale da essi stipulati
alladempimento di tulti gli obblighi derivanti dalle leggi in materia di assistenza, non ponendo in essere, i contratti
stessi, rapporli di subordinazione»;

3) in tal modo non solo si premetle bensi si incoraggia persino la violazione della norma costituzionale di cui
all'art. 97, (assunzionc tramilc concorso), ¢ si premia, in termini di esonero contribulivo, assicurando un trattamento
meno oneroso a talune p.a. ed enti pubblici per le assunzioni operate stipulando contralti individuali: cosi si «scelgonon
i dipendentli ¢ non si versano i contributi.

Inoltre risultano violali:
4) Tart. 3, 24 ¢ 4 Coslituzione:

«La norma cilata, inscrendosi-arbitrariamente su un substrato giurisprudenziale non controverso ed operando
retroaltivamente su situazioni sostanzialmente gid consolidate, appare introdurre una irrazionale e ingiustificabile
disparitd di tratlamcnto (ra:

a) dalori di lavoro privati ¢ pubblici ¢, ncll’ambito di queslultima calegoria, tra gli enti indicati
tassativamente dall’ar(. 6-his e i restanti enti pubblici, alcuni tenuli ed altri no ad adempiere ’obbligo contributivo e,
quindi, anche tra lavoratori che, pur svolgendo identica atlivita lavoraliva, per modalitd e tipo di prestazioni, saranno
qualificati lavoratori subordinati o lavoratori autonomi a seconda della diversa qualifica del datore di lavoro;

h) tra i lavoratori che, suppure assunti da comuni (o dagli altri enti indicati sulla norma) con incarico
prolessionale o con conlralto d’opera, hanno gid otlenuto il riconoscimento giudiziale, con sentenza passata in
giudicalo, del loro diritto alla posizione assicuraliva ¢ previdenziale e gli altri lavoratori che tale diritlo non possono pit
vedersi riconosciulo, nonostante versino nella medesima situazione di fatto»;

¢) il diritto al lavoro di tulli i citiadini non ¢é assolutamente garanlito in modo imparziale consentendo la
norma in questione la possibilitd di operare discriminazioni sin dall’atto della assunzione;

5) gli artt. 35 ¢ 38 della Costiluzione.

Sc ¢ vero, come € vero, che sino al momento della sua entrata in vigore i lavoratori interessali avevano acquisito,
per riconoscimento costituzionale, il diritlo ad una posizione assicurativa, con conseguente dirilto anche a pretendere
evenlualmente prestazioni da parte degli enti previdenziali, il successivo intervento legislativo, volto ad annullarne il
conlenuto per mere esigenze di bilancio, si ¢ trasformalo in un regolamento irrazionale ed incide su situazioni
sostanziali poste in esserc da leggi precedenti frustando, cosi, anche I'afTidamento del citladino nella sicurezza sociale e
giuridica che costituisce clemento fondamentale ¢ indispensabile dello Stato di diritto (vedi sentenza Corle
coslituzionale nn. 349/1985 ¢ 39/1993).

Inoltre, 1a nuova disposizionc, sottraendo irrazionalmente risorse alle inalita assistenziali e pl.'evif!(?nziali €
lacendo ingiustificatamente risparmiare del denaro ad alcuni enti in materia contributiva ha leso il diritto alla
previdenza sociale impedendo agli enti preposti di adempiere efficacemente ai loro compili (art. 38, sccondo e quarto
comma, dclla Costiluzione);

6) I'arl. 41 della Costiluzione in quanto T'iniziativa legislativa in esame non garanlisce un equo
contemperamento (ra atlivita pubblica economica cd atlivitd privata néil perseguimento o il coordinamento di questa a
fini sociali.
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P. QO M.
Visto l'art. 23 della legge 11 marzo 1993, n. 87;

Solleva questione di legittimita costituzionale dell'art. 6-bis, secondo e terzo comma, della legge di conversione 1§
marzo 1993, n. 67, sostitutivo dell’art. 13, primo e secondo comma della legge 23 dicembre 1992, n. 498, con riferimento
agli artt. 3, 4, 24, 35, 38, 41 e 97 della Costituzione per i distinti profili indicati in narrativa;

Sospende il giudizio pr dal sopraindicato ricorrente; -
Ordina la trasmissione degli atti alla Corte costituzionale, disp lone la notifica alle parti in causa, al Presidente
del Consiglio dei Ministri, oltre alla icazione dei presidenti delle due Camere.

Brescia, addi 26 ottobre 1993
1l pretore giudive del lavoro: PippoNzI

94C11T1

FRANCESCO NOCITA, redatiore

FRANCESCO NIGRO. diretiore .
ALFONSO ANDRIAN, vice redattore
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