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CIRCOLARI

MINISTERO DEI LAVORI PUBBLICI

CIRCOLARE 17 giugno 1995, n. 2241/UL.

Applicazione della normativa in materia di definizione agevolata delle violazioni edilizie.

CAPITOLO 1

Elementi di raccordo tra I’art. 39 della legge n. 724/94, la legge 28 febbraio 1985, n. 47,
1 decreti-legge nn. 468/94, 551/94, 601/94, 649/94, 694/94, 24/95, 88/95, 193/95 ¢ l'art. 14
della legge n. 85/95.

i.1. Generaiita

L'articolo 39 della legge 23 dicembre 1994. n.724. cne wsciplina la "definiziope

agevolata delle violazioni edilizie”. deve necessariamente raccordarsi con le disposizioni

0.

eila legge 47/85 a cui diremtamente si richiama. con quelle dei decreti legge nn. 468.

Ch
(V)

1. 549 del 1994 che hanno anticipato la possibilita di definire le violazioni urbanistico-
edilizze, com 1 decreu legge, emanau nel 1995 (n. 24 e 88). che hanmo apporaro
modifnche ed integrazioni allo stesso articolo 39. nonche con il diffennmento de: termim
mtrodotto con l'approvazione dell’articolo 14 comma 1 bis deila legge 83/93.

Tale raccordo ¢ esplicitamente previsto nelle disposizioni contenute nei commi 1 e 18 dei
suddetto articolo 39.

I comma 1 richiama in vigore le norme contenute nei capi IV e V della legge 47/82.
come uiteriormente modificate dallo stesso articolo 39: il comma 18 stabilisce che sono
sosutute aalla legge n° 724 le norme m matena mcompatbili tranne quelle che
riguarcano i termum a1 versamento dell'oblazione e degli oneri concessori nonche della

presentazione della domanda di sapatona.

1.2 Versamento dell'oblazione effettuato prima dell'entrata m vigore delia legge 724/94.

—

La determmazione dell'oblazione. secondo 1 D.L. 468/94 era basata sugli importi indicati
nella tabella allegata alla legge 47/85 moltiplicati per quattro se l'abuso risultava anteriore

al 13 marzo 1985 e per sei se commesso dal 16 marzo 1985 al 31 dicembre 1993. Con i
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successivi decret (551794, 649/94) e con la legge 724/94 1 predetti coefficient
moluphicaton: sono stau ridotti rispettivamente a 2 e 3. 1l decreto-legge 468/94. moltre.
non conuene disposizioni in materia di abusivismo caratterizzato dal disagio abitativo
mtrodotte per la prima volta con il decreto-legge 551/94. con il quale sono state stabilite
uitenonl riduzioni per la determinazione dell'oblazione. Ne consegue che il versamento
entro i 31 owobre 1994 dell'acconto dell'oblazione nella misura del 30 per cento, come
previsto dal comma 6 dell’arucolo 1| D.L. 468/94. avrepbe potuto comportare la
corresponsione di un importo fisso minore di quanto previsto dalla tabella B alia legge
724’04, per la parte eccedente era possibile scomputare quanto versato emtro i 13
aicembre 1993.

Essendo venuto memno. nei decreti legge successivi al primo e nell'attuale articolo 39 i
rifenmento all'aumento o alla riduzione dell'oblazione in relazione alla localizzazione
aell'opera abusiva (comune ruristico e comune con popolazione inferiore a1 tremula
aomann). se 1 calcolo dell'oblazione ¢ stato operato in misura doppia. in quanto riferito
ad una sanaroria di un abuso in comune turistico. si pud' seguire il criterio precedente per
la detrazione degii importu maggion gia versati in acconto entro la data del 31 ottobre
1964, Se. mvece. ¢ siato effertuato un conteggio dell'oblazzone con la nduzione pari alla
meta ncagendo ['abuso m un comune con popolazione mferiore ai tremila abitamtL
occorre procedere all'miegrazione tra quanto gia versato enmtro i 31 ottobre 1994 e
quanto previsto dalla tabella B allegata alla legge 724/94 a titolo di acconto entro il 31
marzo 1994. Qualora I'importo versato in acconto dell'oblazione ai sensi del D.L. 468/94
risulti comunque superore alla predemta tabella B s1 applica il crmenno maicaro
precedentemente. Resta inteso che le modalitd di versamento rateali previste dall'articolo
39, qunto comma legge 724/94, come modificato dalla legge 85/95, si applicano anche
a1 soggetu che hanno versato I'acconto entro il 51 ottobre 1994 in base al decreto-legge

468/94. Se quindi risultasse un credito. rispetto alla restante parte da rateizzare. si potra
nichiedere il rimborso della quota eccedente secondo le modalita previsie dal decreto
IIermunisteniale dz2 emanare a1 sensi dell'articolo 2. secondo comma del decrsto-legge
88/93. E opportuno evidenzare che le nduzioni dell'oblazione previste dal comma 3

dell'arucolo 54 della legge 47/85 non si applicano al caso di ampliamento deil'abitazione
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e per gn altri interventi indicati nei commi 5 ¢ 6 dello stesso articolo. In quanto nom
nchiamati dal comma 16 dell'ardcolo 39 della legge 724/94. i cui riferimenti sono da
menere prescritvi. In relazione alle tpologie di abuso di cui ai numeri 1-3-6-7 della
tabella allegata alla legge 47/85. per le quali ¢ stata prevista la determinazione forfertana
aell'oblazione. s1 precisa che 1 nchiedenti la samatona che avessero effettuato il
versamento dell'acconto secondo Je modalita previste dal comma 6 dell'articolo 1 del
D.L. 468/94 erano tenuu ad imtegrare loblazione. emtro i 31 marzo 1993. fino alla
concorrenza dell'importo dovuto.

La discipiina contenuta nell'articolo 35. comma 12 della legge 47/83, cosi come quella
dell'articolo 56 della stessa legge. m matena di rateizzazione aell'oblazione. e
mcompatibile con quella dettata dall'articolo 39 comma 5 della legge 724/94. come
modificato dalla legge 85/93, che prevede una diversa scadenza delle rate.

Il termmme di centovenn giormi per I'evenruale miegrazione della documentazione prevista
e da rmenere in vigore. ¢ decorre dalla data di presentazione della domanda.

Parimenti & applicabile il disposto e la procedura contenuta nell'articoio 35 comma 14
della legge 47/85 che prevede la possibilita di completare le opere. trascorsi centovent
@omu dalla presentazione della domanda ¢ comunque dopo i versamento della seconda

rata dell'oblazione.

1.3 Versamento degii oneri concessori effettuato prima dell'entrata in vigore della legge
724/94.

Qualora I'anticipazione degli oneri concessori versati ai sensi dell'articolo 2 dei decreti-
legge 468/94 e 551/94 risulti superiore a quelli determinati secondo gli oneri applicati nel
comune di ubicazione dell'immobile. gli mreressati possono - ai sensi deil'articolo 39,
ultimo periodo del comma 9 della legge 724/94 - chiedere i rimborso della somma
eccedente all'amministrazione comunaie che puo orovvedere anche senza aver ultimato
listrurtonia della domanda di sanatoria. dopo aver accertato la legittimita della richiesta.
Coloro che. n adempimento del comma 9, articolo 1 del D.L. 649/94. hanno beneficiato
della iduzzone deghi oneri concessori per gli abusi commessi in relazione a situazioni di
estremo disagio abitativo. nom prevista nel testo dell'articolo 39 della legge 724/94. ¢ ™i

erroneamente mantenuta m tabella. sono tenuu all'integrazione di quanto dovuto nel



18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192

termine stabilito per la presentazione della domanda di sanatoria in relazione allimporto
appicato ne1 smgoli comuni. ovvero a quello indicato nella rabella C. Qualora gli importi
degli oneri da corrispondere in base ai parametri comunali risultino mfenon a quelh
mdicati nella tabella C. I'integrazione deve sssere efferruata in umica soluzione 2ntro i
preaetto termine. Nel caso in cui trovino applicazione gli importi indicati nella tabella C.
I'mtegrazione deve essere effertuata entro il termine per la presentazione della domanda:
ma limporto puo essere rateizzato nelle stesse scadenze previste per l'oblaziome. cosi
come stabilisce il comma 9 deil'articolo 539.

Qualora sia siato effertuato il versamento del 70 per cento degii oneri concessori previsti
dail'articolo 2 del D.L. 468/94 = non si ricada nell'ipotesi del mancato pagamento di rate
dell'oblazione autoliquidata ai sensi della iegge 47/85. come precisato dall'articolo 39,

comma 10 della legge ~24/94. il rimborso va nchiesto all'amministrazione comunale.

1.4 Obblighi delle aznende erogatrici di servizi pubblici

Il disposto dell'articolo 45. comma 1 della legge 47/85. che prescrive il divieto per le
azende erogatrici di servizi pubbiici di somministrare le loro fornmure alle opere abusive
realizzate senza concessione edilizia ¢ non oggetio di sanatona ediliza. e norma di

carattere permanente €. pertanto. Contimua a trovare appiicazione.

I responsabili di abusi che abbiano presentato istanza di concessione edilizia in sanatoria

e chiedano la fornitura di un servizio pubblico sono tenuti ad allegare alla domanda la

£

ocumentazione prevista dai comma 2 del medesimo articoio 45. Per quanto riguarda. m
parucoiare. la documentazione attinente al pagamento delle somme dovute a titolo di
oblazione si precisa che qualora I'mteressato abbia optato per il versamento rateaie vanno
allegate le quietanze relative al versamento dellimporto fisso di cui alla tabella B e della
pruma rata. Quando mvece s1 sia provveduto al versamento della parte esccedente
limporto fisso in unica soluzione. entro il termine di scadenza della prima rata. come
J P B 1 v

PICVisio dai comuua > deil'arucoio 39 oppure st sia versata l'oblazione forfettaria. la

documentazione riguardera l'mtera somma versata.
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1.5 Sospensione dei procedimenti

La sospensione dei procedimenti ¢ prevista dall'articolo 44 comma 1 della legge 47/85. la
data di imizio della sospensione medesima & quella di entrata in vigore del D.L. 468/94.
croe il 29 lugiio 1994,

La sospensione di tali procedimenti é terminata alla data di scadenza dei termini fissati

per la presentazione della domanda di concessione in sanatoria e percio il 31 marzo
1003,

1.6 Vigenza dell articolo 48 della legge 47/85

Per quanto riguarda la aisposizione transmona contenuta nell'articolo 48 della legge
47/85. relativa alle "opere interne” di cui all’articolo 26 della medesima legge. essa ¢ da
menere tuttora applicabile alle opere imterne realizzate o m corso di realizzazione alla
data del 1° gennaio 1995,

1 termme per la presemazione della comumicazione. con le modalitd che di seguio

vengonospecificate. & quello del 51 marzo 1995.
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CAPITOLO 2

Oggetto della sanatoria

2.1 Generalita

L'articolo 39 della legge 724/94 - cosi come l'articolo 31 della legge 47/85 - prevede una
sanatoria ampia. sotto il profilo oggettivo anche se pone alcuni limiti quantitativi. E
poiché ii comma 1 aell'amicolo 39 s rifensce esplicitamente a1 capr [V ¢ V della
menzionata legge del 1985 e prevede l'applicabiliti della nuova normauva anche agh
abusi che avrebbero potuto essere sanati con quella legge. si puo certamente affermare
che la "definizione agevolata delle violazioni edilizie”, prevista dall'articolo 39 é. per cio
che concerne l'oggetto. di applicazione generalizzata.

Restano. ovviamente ferme. alcune esclusioni o limitazioni. legate alla violazione dei
vincoli previsti dagli articoli 32 e 33 della legge 47/85 - di cui si dira al capiolo 7 - ¢ che
sono connesse alla peculiarita del territorio o dell'area su cui le opere abusive sono state
realizzate.

L'articolo 39 fa riferimento. senza alcuna specificazione. alle opere abusive (comma 1),
diversamente dall'articolo 31 della legge 47/85 che nguarda le "costruzion” e le "aitre
vpere”. Per il nchiamo alla precedente legge deve ritenersi che anche ['espressione usata
dal comma 1 dell'articolo 39 si riferisca non solo agli edifici in senso proprio ma anche ai
manufatu di ogm upo e alle opere di urbamizzazione: cioe a tume le opere che
comportano trasformazione urbanistica ed edilizia del territorio. Quanto agli abusi. sono
suscertibili di sanatoria le opere eseguite senza licenza ( prima del gemnaio 1977) o
concessione edilizia 0 autorizzazione o in difformita dalle stesse oppure. in base a ttolo
annuiiato. decaduto o divenuro mefficace o ne1 cui conironu s1a m corso procedimento di

annullamento o di declaratoria di decadenza m sede gudiziaria o ammmstratva.
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L'articolo 39 consente anche la sanatoria di opere abusive nej counfronti delle quaii i

Comune abbia applicato le sanzioni previste dall'articolo 7 della legge 47/83. con la
conseguente acqusizione della stessa. unramente all'area @1 sedime. al patrimonio
comunale (comma 18).

Deve anche precisarsi che vale ancora, per i motivi dett. quanto esposto nella circolare
lustrativa della legge 47/83. in data 30 luglio 1983. n. 3337: e cioé che il rifenmento alla
licenza, concessione edilizia o autorizzazione “prescritte da norme di legge o di
regolamento”, come recita l'articolo 31 della legge 47/85. esclude dalla mecessita della
sanatoria - poiché non s tratta di opere abusive - le costruzom realizzate prima
dell'entrata in vigore della legge urbanistica del 1942 nei comuni nei quali il regolamento
edilizio non prescriveva l'obbligo della licenza edilizia. Nello stesso senso € anche l'ultimo
comma del citato arucolo 31. dove s1 precisa al comtramo. che sono soggette alla
sanatona le opere ultimate prima del 1° sertembre 1967 quando. ai sensi non solo della
tegge urpamstica del 1942. ma anche dei regolamenti ediizi comunali. era richiesto il
rilascio della icenza di costruzione. Le costruzioni realizzate prima dell'entrata in vigore
della legge urbanistica de! 1942 - che introduce le sanzioni penali in caso di costruzione
m assenza di licenza edilizia o m difformita da questa - non sono soggette alla sanatoria.
ove s1 consideri che nei loro confronti viene meno l'oggetto fondamentale dell'istituto e
cioe 'lllecito penale.

La sanatoria puo essere chiesta anche quando il ttolo a costruire, ancora non annullato.
s1a sottoposto a proceaumento a annullamento o di declaratoria di decadenza in sede
guaiziana o ammumstrativa. La disposizione riguarda opere che potrebbero essere state
realizzate legittimamente ¢ che tali potrebbero risultare 2 conclusione del procedimento.
Turtavia 1 legslatore ha mtenuto di dare all'imteressato la facola di uscire dall'mcertezza
connessa con il procedimento. liberandosi. artraverso la sanatoria. da ogni timore circa la
sorte del bene contestato.

Secondo 1 disposto dell'articoio 43 della legge 47/85, la sanatoria ¢ applicabile anche ai

prowedjmenu Sanz10natoIl ancora m COrso: C10e a quelli ancora m termiml per
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limpugnazione. a quelli nei cui confronti essa sia pendente nonche a quelli moppugnabiii
ma non ancora eseguit.

Viotivazione simile pud riconoscersi al disposto de! comma 11 dell'articolo 39 della legge
T24/04 cui si fara spectfico cenno.

Deve ulteriormente precisarsi che per le opere realizzate da amministrazioni statali e da
ent1 1sturuzzonalmente competenti la normativa dell'articolo 39 (come quella della legge
47/85) non trova applicazione.

Ma ¢i6 non per una pregiudiziale sottrazione di quelle opere aila normativa sanzionatoria
che. invece - come si ricava dall'articolo 5 della legge 47/85 - wova applicazione anche
ner confronu delle opere statali: nei limiti, ovviamente. in cui norme posie per l'attivita
ae1 prIvati possono trovare applicazione nei confronti di un soggerto pubblico quale ¢ lo
Stato.

Sta di fatto che le opere statali o di interesse statale - per le loro caratteristiche peculiari
ed in particolare per essere destinate a soddisfare interessi generali di grado piu elevato
nspetto a quelli soddisfarti artraverso la pianificazione locaie - sono sottoposte ad uno
speciale regime (quello previsto dall'articolo 81 del D.P.R. 616/77 e dal D.P.R. 383/94)
che considera anche l'autorizzabiiita della reaiizzazione di tali opere in contrasto con le
prescrizomu urbamsuche locali. Tale regime € basato sull'intesa Siato-Regioni che ha
rlievo costituzionaie. poiché discipiina i rapporti tra i due Enti m materia (Iurbanistica)
trasfenta alle Regioni dail'amicolo 117 Cost.: e dalla quale deriva I'effetto di variante agli
strumenu urbamisticl vigent. che & proprio del provvedimento autorizzativo di opere
statag difformu: dalla discipima urbamstico-ediizia.

Cio premesso, ¢ ewvidente che. nei confronu delle opere statali non puo trovare
automanca applicazione la normativa sanzionatona stante. appunto. la possibiita di
autonzzare la realizzazione sulla base di un controllo di compatibilita inerenti ghi asperti
localizzativi Eventuali "sanzioni" - quali. ad esempio, la demolizione ¢ la conseguente
nduzione m pnstmo - potrebbero essere mrogate sulla base di una accemara

Imcompatidiina ternionale.

— 10 —
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D'altra parte, la normativa vigente (articolo 5 legge 47/85) prescrive che il Sindaco.
qualora accerti la realizzazione di opere statali m contrasto con la disciplna urbanistica,
mforma il Presidente della Giunta Regionale “ed il Ministro dei lavori pubblici "ai sensi
dell'articolo 81 del D.P.R. 616/77", che prevede. appunto. il controllo urbamstico-
edilizio di quelle opere. Il provvedimento emesso per un'opera @a realizzata deve.
pertanto. essere considerato non tanto una sanatoria (In quanto non sana uma SItUAZIOnE
di sostanziale illegittimita. eliminabile solo con un provvedimento "condono”), quanto
una autorizzazione legittimamente rilasciata "ora per allora”.
Deve. anche. rilevarsi che. secondo la nuova normativa ora imirodotta nell'ordinamento
dal D.P.R. 383/94. il provvedimento di autorizzazione delle opere di interesse statale e,
qualora vi sia contrasio. rilasciato. sulla base di una "conferenza di servizi”, che puo
considerarsi un modulo procedimentale per l'efferruazione della relariva istruttoria. La
conferenza ¢ inderta dal Mmistero dei lavori pubblici - cui le amministrazioni interessate
devono rivolgere apposita istanza - in quanto si tratta dell'organo dello Stato cui compete
I'esercizio della funzione di indirizzo e di coordinamento nella materia. anche al fine di
assicurare una corretta aricolazione degli interventi statali sul territorio.
Ci0 premesso. in via generaje. ¢ necessario esaminare le disposizioni dell'articolo 39 che
s1 discostano da quelle dei capi IV e V della legge 47/85 per cio che concemne l'oggerto, e
, che caratterizzano la nuova normativa: fermo restando che le opere abusive ammesse a
beneficiare della "definizione agevolatra" sono soltanto guelle ultimate entro i 31
dicembre 1993.

-~

2.2. Limiti dimensionali e ultimazione delle opere
Innanzi tutto larucolo 39 della legge 724/94 mroduce un elemento di grande rigore.

nspetto alla precedente normauva - al fine di penalizzare gl abusi di maggiore gravita -

m quanto la sanatoria trova un limite quantitativo. La "definizione agevolata”, infatti, si

— 11 —
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applica - soltanto. perd, per ghi abusi a carattere residenziale - qualora sussista una deile

- ampliamenti non superior al 30 per cento della costruzione originaria:

- ampliamenti comungue non superiori a 750 mc:

- Quove cosiruzionl non supenon a 750 mec.

Si puo. pertanto, affermare che il limite posto segni un discrimine tra opere ammesse e
non ammesse alla sanatoria: nel senso che. per quanto artiene l'edilizia residenziale, ghi
abusi superiori a2 750 mc. ovvero al 30 per cento della costruzione originaria anche se
superiore a detro limite. comportano l'impossibiiita di chiedere la "

definizione agevolata" pur limitatamente a quella misura.

Quello che viene i prime piano, quale condizione per lammissibiliza della sanaioria, ¢
qumai 1a msura dell'abuso e non l'abuso mn se: come avverrebbe se turti gli abus: fossero
sanabili e vanasse I'oblazione in relazione alla "quantita" degli abusi stessi.

Deve anche precisarsi che larticolo 39 fa riferimento esplicito (comma 5) alla "unita
mmobiliare”: concetto. questo. sottinteso - specie m rapporto alla "prima abitazione" -
dalla legge 47/85. ma nom esplicitato, se non mella circolare 3357/35. Comunque la
sanatona precedente € stata concessa, appuato. in rapporto alle "unita immobiiian": a
propostio delle quali la menzionata circolare precisa - illustrando le norme relative a1
coefficienti correttivi - che questi "si applicano alle singole opere abusive avent: specifica

: ot A e mmms 2D v ves
nlevanza ¢ auronomamente utilizzabili ¢ costitucnil di Borma. upa umita 1Mmoosiiare

©w

3

non al complesso delle opere”. Tale interpretazione - I rapporto amche ai comma 3
aellarticolo 59 - s1 applica anche nei confronti degli abusi per i quali si chiede la
"definizione agevolata": qualora siano state realizzate due o pii "unmita immobiiiari”, le
domande di concessione in sanatoria da presentare saranno in numero corrispondente a
quello delle unita stesse.

E stato precisato che il limite volumetrico per I'ammissibiiita della sanatoria si applica alle
costruziom abusive a carattere residenziale e non a quelle destinate ad aitri usi. Cio si

nicava dal comma 16 dell'articolo 39 nella parte in cui stabilisce che “anche in deroga ai

— 12 —
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nmutl di cubatura di cui al comma 1 del presente articolo”. continuano ad applicarsi le
nduziom di cw al settmo comma" aell'articolo 34 aella legge 47/85. retauvo alle
moadanta a1 calcolo dellimporto dell'oblazione per gu immoow non residenziale mn
rapporto alla loro superticie o aila loro destinazione, e cioé agli immobiii:

- industniali e artigianali (ivi inciusi gli immobili funzione direzionale),

- commerciall:

- a carartere sportvo, culturale o sanitario. religioso o di culto (dove ['ultenore riduzione
e siata portata al 50 per cento),

- tUrISuICO-TICetIVe, agrituristicne,

- realizzati in zone agricole per la conduzione del fondo

1l Emute di cubatura non si appiica neppure nei casi di i1stanza di concessione in sanatora
presentata a seguito ai annuilamento della concessione ecilizia: noncne - anche se
l'articoio 39 non lo prevede esplicitamente - della iicenza adilizza. quando si tratti di
opere realizzate sotto 1l regime precedente a quello instaurato dalla legge 10/77 La
disoosizione piu favorevole tiene conto de!l fatto che si trarta di concessione o licenza
prima riasciata € po1 "ritirata” dalla stessa autorita. Nell'ipotesi di annullamento del tiroic
aountante alla realizzazione dell'opera. oggetio della aomanca di sanatoria dovra
necessaniamente essere lintera costruzione. la quale. per l'effetto della musura
cagucatoria. va considerata totaimente abusiva perché priva del titolo fin dail'ornigine
Nell'ivotesi di decadenza o di utolo successivamente divenuto nefiicace, considerata la
iretroatlivita dei reiativi provveaimenti. la sanatoria dovra invece essere richiesta soio
per 2 parte di opera realizzata dopo che sia intervenuta la decadenzz o I'inefficacia.

Va rilevaio che formano cggetto di sanatoria ai sensi dell'articolo 39 della legge 724/52
ancne le tipologie di opere abusive n. 4.5.6.7 di cui alla tabella allegata alla legge 47/83.
che non implicano aumenti di volumerria. Tali tipoiogie, ovviamente. non possono essere
conaizionate. a1 fini della sanatona. ai limiti volumetrici previsu al comma 1 deil'arucolo

39.
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Occorre precisare, ad integrazione di quanto espiicitato in altre circolari precedenti. che il
manufatto realizzato deve essere tale da definire la volumetria da sanare. L'edificio deve
essere completato nelle part strutturali, ivi inclusa la copertura. e pud essere soggetto ad

mrervenn di completamento funzionale a prescindere dalla tecnologia utilizzata.
2.3, Dinui dei tera

I comma 2 dell'articolo 39 pone un ulteriore limite alla facolta di chiedere ia sanatoria:
limite questo a tutela dei dirirti dei ierzi. posto in relazione alle "opere edilizie che creano
limitazioni di tipo urbanistico alle proprie:a finitime"; ovvero "che siano state realizzate
Su paru comum”.

Quanto alle prime. si trarta di opere che, in violazione di prescrizioni urbanistiche (piam
regolatori. norme di attuazione. ec<.). ma anche edilizie (regolamenti edilizi) sono state
realizzate senza tener conto della normativa relativa alle distanze nelle costruzioni. la cui
viotazione aa la facolta a chi ha subito il danno di chiedere la riduzione m prisumo.
Tuttavia si pué accedere al condono quando le "proprieta finitime" "non siano conformi ¢
compatibili sta con lo strumento urbanmistico approvato che con quello adottato”. In
sostanza alla sanatoria non puo farsi ricorso quando l'opera abusiva crea una limitazione
ne1 confronti di una "propneta” - che potrebbe non essere un edificio o un manufawo ma
un fondo - mentre. invece. non esistono preclusioni alla facolta di ricorrere allz sanatonia
quanao il rapporto corre tra opere eguaimente abusive.

L'diuua categona (le opere realizzate su parti comuni) nguarda non ttte quelle mdicate
nell'articolo 1117 del codice civile. ma soltanto quelle che oltre ad essere comuni sono
anche di uso comune: quaii possono essere il suolo di pertmenza dell'edificio. 1 coruiL i
terrazz comuny 1 locali per il riscaldamento centrale, ecc.. Non sono. mvece, da
considerare "comuni”, a1 fim1 del comma 2 dell'arucolo 39, parti, quali le fondazioni,
quando sopportino una sopraelevazione: o il muro maesiro, nel quale sia stato mfisso un

baicone: fam saivi. m ogni caso, i rapporti condominiali
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L

2.4, Istanze presentate emwro il 31 dicembre 1993 a1 sensi aellamticolo 15 della legge
47185

Il comma 11 dell'articolo 39 consente ai soggetii che hanno presentato istanza entro il 31
aicembre 1993 per otienere l'accertamento di conformita ai sensi dell'articolo 13 della
legge 47/85. di chiedere che listanza stessa sia considerata domanda di concessione i
sanatoria. La disposizione stabiiisce. pol che gli mreressati possono avanzare istanza di
"conversione" deil'originaria domanda. ma "nel rispetto dei termini e degli obblighi
previst” dall'articolo 39. m1 compreso il termine stapilito al comma 4 dello stesso
arucolo. Quanto agu obblight. s trata evidentemente deila presentazione della
documentazione ¢ dei pagamento delle somme a ttolo di oblazione ¢ di contriburo di
concessione. Non trova applicazione mvece, per le opere residenziali, il limite relativo al
volume sanabiie perché e da presupporre che l'oggetto della sanatoma siano opere
conformu agu strumenn urbamistici sia al momento della costruzione sia a quello della
presentazzone dellistanza di accertamento a1 sensi dell'articolo 13 della legge 47/83:
opere che 1 legislatore ha counsiderato con un certo favore, trattandosi di abusi formali.
consistenu solo nella mancata richiesta della concessione. La conversione in istanza di
sapnatoria potrebbe nisultare piu onerosa per i responsabile dell'abuso. tenuto a
cornspondere. olire al conwibuto di concessione anche l'oblazione. ma. in realta. "la
rano” nisulta evidente se si tiene conto che la domanda ex articolo 13 deve essere stata
presentata entro i 31 dicembre 1993. mentre la domanda di conversione puo essere
presentata entro 60 giorni dall'entrata in vigore della legge 724/94, come modificato dalla
1egge 85/93. Se si considera che. ai sensi del citato articolo 13. qualora il Sindaco non si
pronunci entro 60 giorni, la domanda dirstta all'accertamento di conformita si intende
respmta, e chiaro I'mteresse a chiedere il condono da parte dei soggetti che, altriment,
sarebbero colpmu dalle previste gravi sanzioni della legge 47/85, le quali, come ¢ noto,

non fanno disunzione tra abusi formali e sostanziali.
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In caso di provvedimento negativo del Sindaco ex articolo 15 sia umplictamente che
esplicitamente adottato. si ritiene che la facolta di richiedere la "conversione" di cul sopra
s1a limitata all'ipotesi m cw il prederto provvedimento negativo non si2 divenuto
definitivo al momento della presentazione della domanda di concessione m sanatoria ex
arucolo 39 legge 724/94. ferma restando la facolta di presentare una nuova domanda ai

sensi della predetta legge.
2.3, Sanatoria di immobili @a acquisiti

L'amticolo 39 prevede, al comma 19, che la sanatoria possa essere applicata anche nei
confronu delle opere abusive in relazione alle quali il Comune sia mtervenuto, ai sensi
dell'ardcolo 7 comma 3 della legge 47/83, ordinando la demolizione: ¢ di fronte
allinottemperanza del responsabile dell'abuso. abbia acquisito gratuitamente i1 bene e
larea di sedime. provvedendo por alla necessana trascnzione me1 pubblici registm
inmobiliari. Quella dell'articole 39 e una norma eccezionale. stante che la sanzione
prevista ¢ stata wmrogata ¢ l'opera abusiva, con l'area di sedime. sono entrate
aefinnirvamente nel patrimonio comunale: questa pertanto deve essere applicata con ogni
cautela.

In primo luogo. per mdividuare l'oggento della sanatona consentita dal comma 19

(o]

rrenerst confermate che il sigmificato dell'espressione ~opere

dell'articolo 39 deve
abusive divenute sanabiii m forza della presente legge" usato dalla disposizione ne
consenta l'appiicazione. per le opere residenziali. solo agli immobili non eccedenti i limiti
ndicati al comma 1 dell'articolo 39.

Deve ulieriormente precisarsi cht la sanatona delle opere gma acquisite puo essere
concessa solo nel rispetto della normativa generale ¢ di quella specifica in materia. CosL
ad esempio, opere realizzate in violazione di un vincolo di inedificabilita (quali quell
elencati dall'articolo 35 della legge 47/85) in nessun caso potrebbero essere restruite al

responsabile dell'abuso. Si tratta. pur sempre, di una concessione m sanatona da
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rilasciare sulla base del relativo procedimento: l'avvenuta presentazione della domanda di
sanatona, qualora risultino accertati i requisiti di sanabilita. diventa quindi condizone
necessana per ottenere la cancellazione della trascrizione nel registro immobiliare del
bene acqusito. In altri termini la disposizone de] comma 19 non sigmifica che il
responsabile dell'abuso abbia un diritto "automarico” all'annullamento dell'acquisizone
del bene una -volta che apbia "adempiuto agh oneri previsti”. La norma attribuisce
all'interessato la facolta di chiedere la concessione in samatoria. nonostante I'mtervenuta
acquisizione del bene al parrimonio comunale: pur sempre pei limiri ¢ alle condiziomi
previste dall'articolo 39 della legge 724/94 e dei Capi IV e V della legge 47/835.

Sono escluse da questa particolare ipotesi di sanatoria le opere abusive che il Comune
abbia destinato entro ii 1° dicembre 1994 ad atuvita di pubblica utilita: attzvita non
specificate e che pertanto possono essere le piu diverse. A questo proposito puo fornire
un mdirizzo i comma 5 dell'articolo 7 della legge 47/83, che esclude la demolizione del
bene acquisito quando esistano “prevalenti interessi pubblici ....... e semnpre che l'opera
non contrast: con rilevanti interessi urbanistici o ambientali”. Deve ritenersi che m ogni
caso ¢ applicabile quanto previsto dal comma 2 deil'articoio 39.

Sono escluse altresi dalla ipotesi di sanatoria in argomento anche. le opere abusive che
banno gia subito gii efferti dell'ordinanza di demolizione. Da quanto sopra ne deriva che
per 1 cast m oggetto. pnma di poter efferruare il trasferimento del bene a favore del
nchiedente. i comune dovra rilasciare la concessione m sanatona avendo verificato
preliminarmente la sussistenza dei requisiti necessari

Quanto al trasferimento del bene dal patrimonio de! Comune (proprietario a tru ghi
effetti) a quello dellmteressato. m assenza a1 specifiche mdicazom: al comma 19
dell'articolo 39 & da ritenere che débbano trovare applicazione le norme vigenti in materia

di trasfenmento della proprieta a titolo dersvativo.
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CAPITOLO 3

Procedura della sanatoria

1

5 1 Soggett legituimau

L'arucolo 39 della legge 724/94 non innova 1a discipiina aerata aqaila legge 47/83
nguardante  soggetu ‘egitumatl alla oresentazione aella domanda di concessione o
autorizzazione in Sanaiona.

Seconao 1 aisposio dell'arucoio 31 della legge n°® 17/8%. legitimato a ncmeaers ia
sanatoria e in via generale chi ha wolo a nclueders ia concessione 0 autorizzazione
eauizia.

E innanzitutio iegitumato u proprietanto deil'opera abusiva. nel caso di compropnea la
aomanda puo essere presentata dail'amministratore de! condomimio oppure dai singoli
conaomunt

Dei pari ¢ legitumato il proprietanio de! suolo sui quale ¢ stato reaiizzato l'abuso oppure
Il ntoiare ai una posizione di dintto reale che comporta la facolta della rasiormazione

eauizia ael suolo stesso (usufrutto. uso. enfiteusi. superficie. abitazione. concessione di

un pene puld

(&3
——

La utolarita de! dintto deve essere posseduta ai momento della domanda.

Lo stesso terzo comma del predetto arucoic 31 prevede che la nchiesta di sanarona puio
essere proposta da ogru altro interessato al conseguimento della sanatoria medesima.
salvo nvalsa ne: confront ael oroprietano (inquiiino. creamore, u congunto o il
raporesentante @i SOggerto imoeaird)

Anche se la formuia risulta ampia € evidente che tra i soggeru abiiitati alla presentazione
aella domanda non mnentrano : portaton di interesst aqiffusi ma deve trattarsi

esciusivamentie a1 un interesse direrto e patnmomaimente rilevante alla sanarona

deil''mmobiie aousivo. del pan non nsulta nievante un interesse puramente morale.
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Pertanto. potra cmegere la sanatonia il conauttore che. a1 fronte allinerzia del
proonetano ¢ nel timore deil'ingiunzione della sanzione demoilitoria ritenga di assumere
limiziativa; potranno prengere liniziativa i congunu o 1 rappresentanti Qi assenit. di
mmgrati. di malati, di minori: potra presentare istanza il creditore che abbia interesse a
rendere pienamente commerciabiie un bene del debitore. il socio di una cooperativa che
abbia avuro l'assegnazione orovwisona. il propnetano dell'area sulla quaie e stata
realizzata la costruzione abusiva. il detentore dell'immobile a utolo precano.

Inoltre Marticoio 38 della legge 47/85 prevede la possibiiita della presentazione di una
comanda autonoma da parte del commirttente. de! costruttore ¢ dei direttore dei lavort, al
fine di beneficiare degli efferti favorevoii della sanatoria in merito alla responsabiliiia circa
la conformita dell'opera alla normativa urbanistica. alle previsioru del piano, nonche alla
concessione eaiuzia, che derivano dalle norme dell'articolo § della legge 47/85, come
modificato dal comma 3 dell’articoio 7 det D.L. 193/95.

E opportuno ncordare. che la responsabiiita, ai sensi del predetio articolo 6, s1 estende
ancne al pagamento delle sanzioni pecuniarie. nonché alle spese per I'esecuzione in dannc
in caso a1 demouzione delle opere abusivamente eseguite.

Una paruicolare categoria di legittimati "sub condicione” e quella dei soggetti indagat: per
1l reato di cui all'articoio 416 bis del codice penaie o per reati di niciclaggio di denaro o
aa terz per loro conto. la cui domanda. sebbene ammessa. resia sospesa fino all'esito de!
procecimento penale per essere esciusa in caso di condanna denniiva

Con il decreto legge 193/93 ¢ previsio che. con successivo decreto del Mimistro delle
finanze. a1 concerto con 1 Ministri del lavori pubbiici e de! tesoro siano emanate norme
circa le moaalita 2 1 termini di versamento dell'oblazione per i non resident in Italia. I
termuni d1 VErsamento non poiranmo comunque essere superion a 30 giornu dall'entrara in
vigore del predettc decreto: la rateizzazione dell'obiazione e degii onen concessori. per
questa categona parucolare di nchiedent. sono fissati al 13 gmugno, 15 agosto. 13

ontobre e 15 dicembre del 1993,
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3.2 Presentazione della domanda

1l procedimento per ottenere la concessione o l'autorizzazione in sapatoria mizia com la
presentazzone aella domanda m bollo al comune ove e ubicata lopera abusiva da
moltrare. a pena di decadenza. entro il 31 marzo 1993. Nelle modalita di presentazione ¢
compreso anche l'mvio per posta. atwraverso plico raccomandato con avviso di
ncevimento. In tal caso fa fede. ai fini della determmazione della data di presentazione, il
umoro dell'ufficio postale.

Presentando copia conforme della domanda ai concessione m sanatona e, m dupiice
ongmale. la dichiarazione resa ai sensi della legge 15/68. i Comune dovra restituire,
apponendo il propno timbro di protocollo. la copia conforme della domanda, nonché uno
degli originali della dichiarazione.

I comma 2 dell'articolo 35 della legge 47/85, prevede la possibilita di presentare la
domanda entro un termune diverso da quello generale, qualora il titolo a costrumre
retativamente ad opere ultmate entro il 31 dicembre 1993 venga annullato ovvero
aichiarato decaduto o mefficace. successivamente all'entrata in vigore del decreto-legge
n. 468/94. In tal caso ¢ assegmato all'nteressato un termine di centoventi giorni a partire
aalla data di noufnca del provvedimento. per presentare la domanda. anche in deroga ai

limiti volumetrict mdicati dall'articolo 39 comma 1
3.3, Riferimento all'unita immobiiiare

La domanda a1 concessione m sanatonia deve essere presentata in relazione ad ogmi
smgola umita immobiliare. cosi come accatastata ovvero suscettibile di accatastamento
mdipenaentemente dal numero degli abusi commessi i relazione alla stessa.

Circa i limiti di "unita immobiliare". ci si riferisce al concetto catastale, sicché fanno parte
dell'unita immobiliare gli accessori (ripostigli, soppalchi, latrine. bagni, ingressi, cantine.
soffitic ...) ed aicupe wipendenze (cormiy, ale. giardini ...); non fanno parte dell'unita
mmobiliare le botteghe ed : negoz (ancorché comunmicanu con appartamenu per

abitazione e sempre che gii appartamenti stessi sianc forniti di ingresso indipendente). le
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scuderie. le rimesse ed autorimesse non contigue all'abitazione. le abitazioni dei portieri
ed in genere le porzioni di fabbricati e gli aitri immobili che possano prodwrre un reddito
separato.

A parziale modifica del concetto su esposto. formeranno oggetto di specifica domanda di
sanatonia le dipendenze dell'unitd immobiliare principale cne necessitano di regolare
autonizzazione (terrazze. serre. chioschi. piscine. campi da tennis ...).

Circa i fabbricati rurali deve essere presentata una domanda per ogni singoio fabbricato
m relazione al quale ¢ stato commesso un abuso edilizio.

Infine, per quanto riguarda gli imterventi volti ad incrementare il numero delle unita
unmobiliari. poiché l'articolo 39 della legge 724/94 prevede per tali, opere abusive i
pagamento forfetrtizato aell'oblazione. e opportuno far presente che il numero delle
domande da presentare ‘e. di comseguenza. il numero delle oblazioni forfettarie da
versare, dovra essere comcidente con la differenza tra il numero delle unita immobiiiari

realizzate dopo il frazionamento ¢ quelle esistenti pnma dell'imtervento.
3.4 Comtenuti della domanda

La domanda deve contenere in modo chiaro e compieto tutti i dati che sono necessan al
comune per eseguure la fase istruttoria.

Al riguardo € opportuno esaminare il contenuto della stessa in cmque parti, indicande
nella prima i dau relativi al richiedente. nella seconda quell relativi all'abuso. nella terza
lindividuazione della tupologia di abuso con la relativa determinazione dell'obiazione,
nonche 'mdividuazione di eventuali iduzioni oppure di incrementi. nella quarta il calcolo
dell'oblazione ed mfine nella quinta gii element relatrvi aghi oneri concessori.

Sono oggetto di domanda di sanatoria edilizia le opere ultimate entro il 531 dicembre
1993.

Solo qualora enwro la stessa data sia mtervenuro um provvedimento amministrativo o
gunsaizionale di sospensione dei lavori, le opere non ultimate potranno essere realizzate

nel bt previst aal comma 3 dell'articolo 43 della legge 47/8S.
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Qualora invece il provvedimento di sospensione delfautorita sia intervenuto oltre il 31
aicembre 1993. s1 mtiene che la richiesta a1 concessione m sanatonia sia ammussibile
esclusivamente nel caso di ultimazione delle opere entro tale data.

Resta m tal caso a carico del richiedente 'onere di dimostrare la ricorrenza del predetto
umute temporale mediante prove documentali certe o con specifica mdicazione nella

aichiarazione resa ai sensi dell'articolo 4 della legge 15/68.
5.3 Dichiarazione giurata

L'articolo 39 quarto comma della legge 724/94. semplificando la disciplina prevista dalla
precedente legge 47/83. consente la sostituzione della documentazione di cui all'ardcolo
33 comma 3 della legge n° 47/85 con un apposita dichiarazione resa ai sensi dell'articolo
4 della legge 15/68. che prevede la possibiiita di produrre. m lnogo degii atti notori
dichiarazioni sostitutive dell'atto di notorieta concernenti fami stau o qualitd personali
che siano di direrta conoscenza degli interessari.

Al niguardo si segnalano le disposizioni che regolano la materia da ultimo contenurs nel
D.P.R 1° 150 del 25 gennaio 1994,

In base a tali norme le dichiarazioni possono essere presentate anche contesrualmente
allistanza e sottoscritte dall'interessato in presenza del dipendente addetto e aurenticate
aa quesi'wlumo con le modaliti di cui all'amicolo 20 della medesima legge 15/68 1
aipendent: competenul a ricevers la documentazione possono appartenere a qualsiasi
Irvello 6 qualifica supenore aila qumra.

L'mteressato oltre a dichiarare le proprie generalita, la residenza. l'eventuale qualifica di
rappresentante. dovra descrivere le opere per le quali chiede la concessione o
l'autorizzazione in sanatoria. con I'esatta localizzazione riportando il nome della via. dei
numero c¢vico. gel comune e della provincia e. nel caso l'opera nsutti accatastata.

maicando anche i relativi dati catastali.
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Inoltre deve riportare l'esatta descrizione delle opere abusive con le relative dimensiony
espresse s:a m metnn cubi che m metri quadrati, nanché I'eventuale appartenenza allo
Stato o ad aluri enti pubblici dell'area in cui msiste l'opera stessa.

E moiltre necessano dichiarare se esistono vmcoli di qualunque natura. gravanu
sull'immobile ove sono ubicate le opere oggerto di sanatoria.

Nel caso di applicazione delle riduzioni dell'oblazione ai sensi del comma 13 dell'articolo
39 della legge T24/94 deve essere dichiarato se l'opera risulta adibita ad abrazione
principale del possessore dell'immobile o di un parente entro il terzo grado o affine entro
il secondo e lo stato di convivenza da almeno un biennio.

Bisogna precisare se sono state presentate altre richieste di concessione in sanatoria ed
mdicare ii reddito prevalente dichiarato ai fini IRPEF per l'anno 1993 dal nucleo familiare
del possessore o la somma delle quote proporzionali degli aventi titolo.

Per le altre tipologie di riduzione dell'oblazione previste dall'articolo 34 comma 3 della
legge 47/85 occorre dichiarare che 'opera abusiva é stata eseguita ed acquistata al solo
scopo di essere destinata ad abitazione principale del richiedente la sanatoria.

La stessa dichiarazione deve essere resa per il caso che l'opera, benché ultimata. non sia
ancora abitabile per mancanza delle opere di finitura. In quest'ultima evenrtuaiita non
occorre il requisito della residenza anagrafica presso I'immobiie oggetto della domanda &
sanatona.

Sempre per tale upologia di riduzione dell'oblazone oc¢corre dichiarare che l'abmazione
non sia qualificata di lusso ai sensi del D.M. 2 agostio 1969 pubbhicato sulla G.U. n° 218
del 27 agosto 1969. e che non sia catastalmente classificata nella categoria A/1 ed infie
che la predetta riduzione. sia stata applicata nel limite det primi 150 metri quadran di
superficie complessiva.

Per quanto riguarda invece le riduzioni di cui al comma 7 dell'articolo 34 della legge
47/85, dev'essere dichiarata la destinazione d'uso dellimmobile oppure nelle ipotesi
contemplate dalla lettera e) dello stesso arucolo 34 che somo ‘posseduti i requisii
soggettvi di coltivatore diretto o di imprenditore agricolo a titolo principale nonché
quello oggertivo di strumenmtalita delle opere-abusive alla conduzione del fondo ed alle

esigenze della produzione agricola.
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3.6 Documentazione da allegare

L'artucolo 39 comma 4 della legge 724/94 lascia comunque fermo l'obbiigo di allegare
alla domanda aicuni documenti. II primo tra essi ¢ costituito dalla prova dell'eseguito
versamento dell'acconto dell'oblazione. utilizzando gli appositi moduli di conto corrente,
e degli onen concessorL se dovuti.

Quanto alla documentazione tecnica, l'articolo 39 della legge 724/94 non prescrive la
presentazzone del progetto, ma soltanto la descrizione delle opere. le dichiarazioni suilo
stato dei lavori e la documentazione fotografica.

Deve, tuttavia. nlevarsi che la documentazione prodotta deve essere tale da consentire al
comune di nilasciare la concessione o l'autorizzazione m sanatoria richiesta.

D'altra parte essa deve dare all'interessato la certezza del suo dirirto: solo la chiara
documentazione di cio che si intende sanare lo mettera al riparo da furuni accertamenu di
abusi presunti e gii dard la possibilita di ottenere 1 provvedimenti eventualmente
necessarn per modificare I'opera sanata. Inoltre. quando l'opera & ultimata al rustico, ma
non ¢ completata. e necessano rappresentare al comune. che deve rilasciare la
concessione. come l'opera sara completata nella distribuzione interna. nelle finiture. ecc.
E pertanto da miteners che. quanto meno per le prime tre tipologie di abuso sia opportuno
presentare anche il progerto delle opere.

La documentazione del comma 4 dell'articolo 39 riguarda essenzialmente - anche se non
umicamente - le opere ultimate al rustico ai sensi del comma 2 dell'articolo 31 ma non
dausvra compietate. La dichiarazione sufio stato dei lavori, corredata dalla
documentazione fotografica e la perizia gurata sulle dimensioni ¢ sullo stato delle opere
- quanao l'opera abusiva superi 1 450 mc - sono necessarie per mdividuare con certezza la
consistenza delle opere aa samare. quanao le opere medesime DOR SianO ancora
comblerate.

Quante alla cernficazione attestante lidoneita stanga delle opere, essa aeve essere
sempre presenmtata. quando l'opera apusiva superl i 430 mc e deve riguardare ancae

intero edificio ne: cast m cw l'opera medesima. avente volume supenore alla aewa
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mesura. faccia parte di un edificio di maggiori dimensioni. per l'evidente ragione che un
canco supplementare mfluisce sulla statica dell'mtero edificio.

Per quanto riguarda la certificazione di idonefta statica. ferma restando la possibitita di
sventuali provvedimenu da adortare ai sensi de! comma 4 dell'articolo 33 aqella legge
47/83. e successive modificazioni. si applicano i decred del Ministro dei lavori pubbiici
13 maggio 1983 e 20 settembre 1983,

Quando un edificio abusivo superi il volume i questione, ma sia formato da piu unia
mmmooiliari. Turte mferorl a detta miSura eq appartenenu a qiverst proprielarl la
ceruiicazione refatrva allo stato delle opere ¢ allidonena statica deve essere presentata
dall'amminisirazione condominiaie, ove esista. ovvero. da uno dei proprietari anche per

gii alin.

I responsabili a1 opere aousive aesunate alla produzione devono ailegare alla domanda.
un certificato aella competente camera di commercio dal quale risulti che la sede
aellimpresa - nel senso di lnogo nel quale si svoige m via principale I'attivita produttrva 2
non a seae legale - ¢ simara nei locali per i quali si chiede la concessione in sanatoria.

Cio a1 fim aellappiicazione ae! aisposto ael setimo comma aell'articoio 34, ¢, m
carucolare. per determinare le riduzioni dell'oblazione previsie m relazione alle superfic
coperte compiessive. che appunto spettano a cm utiizzi l'opera per attivita produtiive
ron al costrurtore - venditore dell'opera o all'imprenditore che non unilizza i locait abusivi
per 10 svolgimento della sua attivita.

Deve, solo. precisarsi che per le imprese agricole, le quali non sono iscritte alla camera di
commercio. m sosttuzone del certificato camerale, puo essers presentata altra
attestazzone. quale. ad esempio. dichiarazone aelle orgamizzaznom professionan o
smaacali deil'agricoltura. oppure ia suaaerta cucosianza aovra essere maicata nella
acmarazone resa a1 seast aella legge 13/68.

Infme. turu coloro i quaii chiedono la concessione i sanatoria. devono aflegare emtro i
termuml previsu dal quarto comma dell'articolo 39 legge 724/94. come modificato dalla
legge 35,93, 1a prova dell'avvenura presemtazione ail'ufficio iecmico erapale aella
aocumentazione necessana per l'accarastamento. ovvero. quando l'accatasiamento sia gia

avvenuro. ia relativa cermficazione.

— 25 —



18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192

Qualora i proressiomista mcancato @ ruasciare la certificazione statica non ntenga
lopera "collaudabiie”. linteressato. deve presentare un progetto di adeguamento.
ancp'esso redarto da un tecaico abilitato.

Tale progerto puo 2ssere presentato anche separatamente dalla domanda: ma. comungue.
£NIro centovent @ormi da quesia.

Il commma 12 dell'artcolo 35 precisa. infarti, che entro tale termine "Tinteressato mrtegra,
ove necessano. la domanda a suo tempo presentata”. Pertanto. nella ipotesi ora farta.
Uinteressato aovra. nel! presentare la domanda. dichiarare la midonema stauca della
costruzione. ed il proprio intendimento di presentare nei ceatovenii glorni successivi il
progetio di adeguamento: al momento della ultimazione dellintervento di adeguamento
presentera la certficazione a1 idomerma stanca: il rilascio della concessione seguira la
presentazzone deila derta ‘certificazione.

Quanto al progerto i quesuone, aeve precisarst che la sua quaiificazone “di
adeguamento” sta a significare che esso deve prevedere interventi sulle strutture. che non
modifichine l'edificio nella sua consistenza volumetrica ¢ @ suveriicie: ¢ che. anz,

conservi le strutture @a realizzate. pur rendendole staticamente idonee in relazione alla
loro funzione.

Non <. pertanto, amumissibile non solo un ampliamento deil'esistente. ma neppure una
demolizione 2 ricostruzione. quando le strurture fossero talmente midones. da non poter

essere rese staticamente collaudabiii mediante opere di adeguamento.

Deve sottolmears: - a proposmo sia della certificazione stauca che ael progemto a
ageguamento - la rilevanza e la delicatezza del compito affidato al professionista.

Detta certiicazone sosurwsce. mfami a tued gii effern ghi accertamenn. m orame
ailidoneita stauica. delle opere per quanto riguarda il rispetto aelle norme sismucne.
altrimenu attribuiti aghi uffici stataii e regonaii

Si tratta. m comcrero. dei rasferimento al professionista di compiti normaiments ‘spettanti
aa uffici pubblict che comunque, sono autorizzau aa efferruare wrm gli ukerori

accertamentl rarenull NecLSSsarnl.
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Come si ¢ derto. i comma 12 dell'articolo 35 da la facolta all'interessato di integrare. nel
centovent: giorm successni alla presentazione della domanda. la domanda medesima e
qunar se la presemtazzone aella domanda e soggema ad un termume peremtorio. va
comungue evigenzato cae l'mcompietezza aella documentazione non e mouvo di
mvanana.

I comma tredicesimo aell'ardcolo 35 aella predema legge 47/85 ¢ successive
modificazion: riguarda le costruziom: abusrve reaiizzate m compreasori lottizzati: m
quesia potest non ¢ sufficiente il versamento dell'oblazione per omtenere il rilascio della
concessione m $anatoria. ma € QEeCesSarlo ancpe assumere. mediante CONVEnzone.
l'impegno a partecipare. per la quota di spertanza, agii oneri di urbanizzazione deil'intero

COmprensoro.

L)

.7 Tempi 2 presuppost di formazione del provvedimento di sanatonia. Silenzio-assenso

Ricevuta la domanda |'amminisirazione comunale ¢ tenuta ad esaminaria.
Al fine del consolidamento delle sftuazioni giuridiche connesse alla sanatoria. la legge
prevede l'isututo del siilenzio-assenso. Ne_consegue che o presenza di uma aomanda.
completa della documentazione essenziale ¢ dei contenuti descrituvi defl'abuso, per la
quale vi sia stato il regolare versamento sia dell'oblazione sia degli oneri concessori
nonche la aenuncia al catasto ael'mmobile. 1 comportamento merte della
ammumstrazione per uno o gue anm dalla data a1 scacenza del termme per la
presentazione della domanda di sanatoria a seconda che la popolazione del comune sia
inferiore o superiore a 500.000 abitanti. equivale a concessione o autorizzazione tacita.
E da renere che. venuto meno i potere di intervenire nel merito da parte del Sindaco
e1 termmu stabiiiti. I'evenruale provvedimento sopravvenuto di diniego ¢ da considerare
illegrnmo. mentre quello di accogiimento espresso nsuita meramente rcogmvo 4di
quello tacito.
Turtavia i comune. nell'ambito del potere ar autotuteia. puo sempre annuilare il
Provveaumento tacno qualora ricorra linteresse pubbiico specifico =d artuaie alla sua

mozZione.
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La disciplina che regola la formazione del silenzio-assenso ¢ quella contenuta nel quarto
comma aell'arricoio 39 della legge 724/94. come modificato dalla iegge 85/95. anche per
1e aomanae di concessione o di autorizzazione I Sapnatoria preseatare sotto la vigenza di
uno ael decreul legge emanau m materia.

Nel caso'in cui I'opera abusiva sia stata realizzata su aree sottoposie a vincolo. il rilascio
della concessione o autorizzazione in sapatoria. sard subordinato all'emissione del parere
favorevole dell'autorra amministrativa preposta alla rutela del vincoio stesso. In tal caso
1 termine per la formazione dei silenzio-assenso decorrera dalla data i cui la predema

aurorra comunichera il proprio parere.
3.8 Facolta ed obbiighi delle amministrazioni comunali

1l comma @ deil'articolo 33 della legge 47/85 disciplina il procedimento in sede comunale.
Il smdaco e tenuto a fare gli accertamenti che rtenga opportuni ¢ che varieranno m
relazione allo statc aellopera. fermo restanao cne la concessione m sanatoma e -
verificandosi le condizioni di iegge - un atto dovuto.

Il sindaco ¢ tenuto a verificare. tra l'altro. l'esattezza della oblazione determinata dai

-

ncrueaente. soto quesio profilo egli ¢ responsabile nei confronti dell'erario del mancato
controilo

Esegumu. cos. 1 dovur accerramenu. 1l sindaco rnilascia la concessione in sanatona
determunanao anche l'eventuaie contrbuto ai concessione a saldo. che. aovra essere
SCICITunals <iifv 1 Lol >tdblltl aal comma undic dell'articolo 39 della legge 724/94
La legge orecisa che il sindaco non puo rilasciare la concessione ove [interessato non
aooia versato ['intero importo dell'oblazione e degii oner concessori.

Da c10 deriva che la rateizzazione previsia dall'articolo 39. comma 3 della legge 724/%94,
come modificato aalla legge 85/9%. comporta l'impossibilita di ottenere la concessione
prima ai aver compietato u versamento dell'obiazione.

Il proceaimento DET 1 ruasclio geila concessione geve consigerarst completamente

1 el u\.w.u.uu;utu

aefinito 2ai comma 13 dell'articoio 33 della iegge 47/83. e successive modificazioni. nel

gl U 120000

cnae

— 28 —



18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192

3 9 Riiascio di atti conseguenti al provvedimento in sanatoria

Il comma 20 dell'articoio 35 della iegge 47/83 precisa che. ultimata la procedura per la
concessione in sanatoria. deve essere nlasciato anche il certificato di aoitabiiita o di
agibiiita. a speciail condizioni ¢ comunque in reiazione all'uso dichiarato o presunto.
Esso, cioe pud essere rilasciato anche in deroga alia normativa regoiamentare. purche
s1anc osservate le disposizioni vigenti in materia di sicurezza statica. di prevenzione degii
incend: e degli infortuni. Per lapplicazione de! aisposto s1 devono considerare
inaerogaoili le norme di legge o regolamentari in materia di sicurezza e di prevenzione
degli incendi ¢ degii infortuni. la mancata osservanza delle altre. infarti. non cosutuira
ostacolo al rilascio del certificato in questione.

Conseguentemente ta le norme derogaoili sono aa comsiaerare. ad esempio. quelle
relative aile altezze mreme delle abitazioni ivi comprese quelle dell'articoio 43 della legge
437/78 - che "prevaigono suile disposizioni dei regoiament adiiizi vigenu” - le quali

banno caratiere regoiamentare.
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CAPITOLO 4

Le dpologie di abuso e la normativa regionaie

4.1 Tipologie di abuso

Ne! richiamare i capi IV e V della legge 47/85 per quanto riguarda le upologie degii
apus: sanabiil si riprende essenziaimente la descrizione di ogni singoia tpoiogia. ordinata
seconao la gravia dell'abuso commesso. a suo tempo riporiata neila tabella allegata aila
legge 47/353.

Permane. qundi. m merito alle tipologie di abuso quanto ga esposio neila circolare

Ministero dei lavori pubblici n.3337/25 del 1983, che si sintenizza di seguiro.

Tipologa 1:

"Opers reaiizzate In assenza o difformura della licenza ediiima o comcessione @ non
conformu alle norme urbanistiche 2d alle prescrizioni degli strument urbanistic.”

Taie tipologia comprende le opere reanzzate m asseaza a1 utoio o | difforroma aa
questo, &, Comungue. non conformu ajie norme urbamsucne s1a al momento m cui i lavon

furono mizian. sia al momento i cut 1a domanda di concessione deve essere presentata.

Tipologia 2:

"Opere reaiizzate senza licenza edilizia o concessione o m diformita da guesta. ma
conformu alle norme uroamisuche ea alle presctiziom degu strumenu urpamisuc: al
momsnto a atrata m vigore della presenre legge”

Tale tipologma riguarda opers abusive. realizzate in assenza di titolo 0 in difformita da
questo ai momenro di mizio de! lavorl ma I seguito divepure conivrmu alia normarva

urbamstico - edilizia alla data di entrata m vigore della legge 724/94.
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La verfica della conformma alla sorumentazione urpamisuco - sdiliza deve esser
effertuata i base alle normative approvate e vigead alla data del 1° gemnaio 1995, mi

. . - . € . - - . L =
mcluse le varianti di recupero approvate ai seasi dell'articolo 29 della iegge 47/85.

Tipologa 3:

"Opere realizzate m aifformita aalla licenza :diiina o m diformita aa quesia. ma
conforrm alle norme urpamsucne ea aile prescrizioms aegu Strumentl urpamsuc: al
momento deil'mizio de: lavor.”

Tale tipologia comprende i cosidderti "abusi formali”; opere prive di ttoio autorzzatvo.
ma che sarepbe stato comunque possivile segure poiché conformu alla normativa
urbanistico - 2dilizia al momento deil'inizio dei lavori anche se. m seguito la suddetma
normativa e siata modificata. determinando. d conseguenza. un CONIXasio sostanzaie
deile opere abusive alla data di satrata in vigore della legge 724/94.

A urolo esemplificativo. si riportano alcune opere abusive rientrand nelle tipologie sopra
2iencarte:

- IUOVe COSTuZIONl ¢ amplamentl autonomamente utilizzabii privi aella licenza o
concessione ediiizia:

- NuOvVe COStruZIom ¢ ampuamenn reanzzatu m difformita dalla licemza o comcessione
edilizia rilasciata:

In entramoe le potesi. per 'mserimento deil'abuso nella corremta dpoiogia. dovra essere
vaiutata la conformita o meno aile norme ¢ aila swumentazione urbanisiica vigeate ¢

adotata sia ail'epoca della reaiizzazione dell'abuso. sia aila data di entrata in vigore dell2

legge “24/9%.

Tipologa 4:
"Opere realizzate m difformita dalla licenza edilizia o concessione. che non comportmo
aumenu della superficie utle o de! voiume assentto: opere di ristrurturazione edifizia

come definite dall'articolo 31 lert. d) della legge 457 del 1978, realizzate senza licenza
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adilizza o m difformma aa essa: opere che abbiano determinato mutamento di destinazione
d'uso."

Tale upologia comprende opere reahzzate’ su sdifici esistenn dotad a1 licenza o
concessione edilizia. che non abbiano comportato aument della superdicie 2 del voiume
assenmito. noncae miervenn di nstrutturazione 2dilizia anche con mcremento deila
superficie utie ma non del voiume. ¢ mnfine. modifiche della destmazione duso com ¢
senza opere secondo guanto si dira in seguito.

A urolo ssemplificauvo. -s1 mportano aicume opers abusive neatrant nella suddetia
upologa:

- ampuamento della superdicie ail'intemmo della voiumetria assentitd. qualora tale aumento
non sia compreso nella motes: aella reauzzazone @ un orgamsmo  edilizo
autonomamente utilizzabile. 1 soppaichi prancabili ailinterno a1 umita immobiiar.
neatrano neila suacetta upoiogia quajora tale aumento sia consentrio dalle norme
tecmiche comunail. m Caso CODWrano aovramno essere applicate le misure relatve alla
upoiogma 1:

- difformnta aell'edificio o dellunita ummobiiiare nisperio alla ticenza o concessione
edilizia. senza aumento di voiumerria:

- 1 muramento di destmazione duso dell'sdificio o eell'umita mmmobiliare, come. ad
. eSemp10 la wWasiormazione di una aomazone m stuaio professionale: Si ribadisce. a
proposito deila upotogia a1 overe m argomento. quanto Ka mirodotto a suo tempo nella
circoiare n.3337/25 del 1985,

Non nentrano neila upologia 4. ma nefla | - oa evenruaimente nella 2 o neﬂé‘ 3-1e
wasformazion: com opere. a1 superfici & voiumu non computate a1 fini del rilascio dei
U010 OTEINarno. I superfici o voiiim destinati alia residenza o all'uso produritvo. Cost,
aa esempio ricadra nella upologia 1 (0 2 o 3) la trasformazone di soffitte. canune.
stenaitol ¢ lavatol copert (ove i regolamento edilizzo non li comprenda nei volumi

considérau a1 fmi del computo dellndice di edificabilita), m abitazione: nella stessa
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apologia ricadra la cpiusura di spaz aperu (ad esempio: balconi) amche con paren
vetrate: o la chiusura di portici o di altri spazi aperti mdividuau da pilasi

Giova nicoraare che, qualora non sia stato diversamente disposio da specifiche normatve
regonali ¢ dai regotamenn edilizi comunali la definizione di "voiume tecmco” e

contenura nella circoiare di questo Ministero 31 gennaio 1973, n.2474,

A

Tipologia
"Opere di restauro 2 risanamento conservativo come definite dall'articolo 51 letr. c) della

legge 437 dei 1978, realizzate senza ficenza edilizia o autorizzazione o i difformita da
esse nefle zone omogenes A di cui all'articolo 2 dei D.M. 2 aprile 1968 n. 1444 guaiora

non s1 waru @ mterventi fmalizzan all'adeguamento igienico ¢ funzionale."

Tipoioga 6:

"Opere di restauro ¢ risanamento conservauvo come definite dall'articolo 31 lett. ¢) della
legge 437 del 1978. reaiizzate senza licenza ediiizia o autorizzazione o i difformuta da
esse.”

Le suddetts tipologe nguardano gu mrervent di restauro e nsanamento CORSErvamivo
reanzzate su 2difici esistenu dotau di licenza o concessione edilizia. in assenza del Hrolo
autorizzativo ¢ m difformitd da guesto ¢ si differenziano unicamente per la localizzazione
terrroniale.

L'articoio 39 della legge 724/92 ha unificato l'obiazione relativa alle suddeme tpoioge.
anche se le opere di cw alla lettera ¢) dell'articolo 31 della legge 437/78. siano state
reaiizzate nelle zome territoriali omogenes A del D.M. 1444/68. come recepuz neile

desnpazom d'uso degii strumenti urbanistici comunaii.
Tipoiog@a 7:

"Opere di manutenzione straordinaria come definite dall'arricolo 31 lett. b) della legge

437 del 1978. realizzate senza licenza edilizia o autorizzazione o in difformita da esse.
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Opere o modaiita di esecuzione non vaiutabili in termini di superficie o di volume =
vanant di cui all'articolo 13 della legge 28 febbraio 1985, n.47."

Tale upologia comprenae essenzialmente Te opers @ mMANUIENZONne Siraoramnana
realizzate su edifici esistenti dotati di licenza o concessione edilizia. senza troio 0 m
difformmta da questo; opere o modalita di esecuzione non computabili m termm @
superficie ¢ di volume e. mfine. vananu: m corso d'opera nella faruspecie defmma
all'articolo 13 della legge 47/83.

Anche nel caso della ‘dpologia 7. si ribadisce il contenuto della circolare n.3337/23 dei
198s.

Per le opere non valurabili in termini di superficie e di volume (aa ssempio, scale.
apertura 0 chiusura di vani per finestre o porte; piccole peasiline, ecc.) I'oblazione deve
essere pagata una sola volta. anche se nell'ambito della stessa unita immobiliare siano
stan sfferruan pru abust dello stesso tpo: come. ad esempio. slano sian aperd due vanl
finestra: ovvero sia stata chiusa una fmesira ed aperta un'aira. Quando, tuttavia, per ia
quanina delle opere e per il loro collegamento funzionale. amche con opers mrteme,
I'mtervento reaiizzato debba considerarsi ricadente in aitra upoioga di abuse (ad esempio
nstrurturazione ediiizia) ia richiesta di concessione m sanatoria non powa riguardare le
smgole opere (non valutabii in termum ai superficie o di voiume) ma ['mriervento
complessivo realizzato.

Cosi m analogia con quanto detio sopra, le opere non vaiutabiil m termimi di superficie &
@ volume. ma realizzate contesuaimente ¢ nell'ambmo @ uma categoma @i aouso
nentrante nelle alre upologie. non sono soggerte al pagamento @ una auronoma
00iaZIone. ma aevOono umjicamente eSsere aescriie evidenzianaope il nesso  aet
collegamento funzionale.

Infine. nella tpologia 7 ricadono anche abusi commessi in corso d'opera quaiora le opers
abbiano le cararmensucne maicate all'artcolo 15 aella legge 47/83: per esse 1z
CONCESSIONE I Sanatoria € necessana. m quanto non € stata richiesta l'approvazione prima

della dichiarazione di wlrimazione dei lavori
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Si riportano. per maggore chiarezza. le carattenisucne delle opere nentrant nella
vanante ex arucolo 15 della legge 47/85:

- aevono essere conformm agii strumenti urbanistici ¢ ai regolament edilizi vigeari 2 non
m conrrasto con quelli adottan:

- non devono comportare modifiche alla sagoma e alle superfici uriii deile costruzom 2
delle singole unita immobiliari:

- non aevono comportare ['aumento delle unita mmmoboiiiari:

successrve modificazzom ed mriegrazioni saivo che non sia stato outenuto i nulla - osta
relativo. A tale proposito occorre esplicitare la circostanza che ¢ possibile apphcars
l'articolo 12 aella legge 47/85 anche agii mmmobiii vincoiatl quaiora per le opers m
varnante S1a stato ottenutc i prescrirto nuila osia prima dei loro mizio:

- non devono riguaraare mtervenn di restauro. come definmi all'arucoio 31 defla legge
437/78;

Le upologe di opere abusive 4. 3. 6. e 7 riguardano. m linea generale. mrervent eseguiri
su edifici esistennn dotau della legittimita urbanistica ed edilizia. E possibile presentare
1stanze di sanatona per le suddette opere. anche se reaiizzate su edifici gia oggerto della
sanatona ex legge 47/85.

Nei caso m cuz i procedimento di sanatoria ai sensi della legge 47/35 non sia definito -
parucolare per gii mmmooill soggettt a Tuteta - 2 necessano cne venga conciusa la

precedente istruttoria.

4.2 Mutament di destinazione d'uso

La circolare del Ministero lavori pubbiici n.3357/25 del 1983. alla luce di considerazioni
legate alla situazione giuridico - ammumistrativa rilevabile alla data di enrrata m vigore

della legge 47/85 ha escluso la necessnta di sanare i mutamento di destnazione d'uso non

accompagnato da opere. La unpologia 4 aella tabells. doveva essere riferma
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esciustvamente all'insieme sistemarico di opere. finalizzate al mutamento di destnazione

d'uso. allora defniro "strurruraie”.

Neila medesima legge 47/85. era previsto. allarticolo 25 ultimo comma. che le regont
determinassero "i criterL le medalita cui qovranno areperst 1 comunt alf'acto aeila
preqisposizione Qi Ssirumentl urpamstic.. per l'svenruale regolamentazione. m amoIu
determinati dei proprio territorio. delle destinazioni d'uso degii immobili nonche dei casi
m cu per la variazione di essa sia richiesta ia preventiva autorizzazione del smdaco".
Artuaimente m reiazione al comma 1. punto a) dellarticolo § e al'uitimo comma
asll'ardcoio 25 della legge 47/85 che. laddove esista una specifica previsione regionale.
vigente al 5! dicembre 1993 ¢ recepita ail'interno degh strumenti urbanistici comunaii. 2
ammmssiolle 12 sanatona aells mancata richiesta dell'atto autorizzativo per ii cambiamento
di aesunazione a'uso senza opere =dilize.

Si aevono wsumguere le seguenn categome ai mutamento deila aesimazone d'uso.
0ggerto O meno A1 5anatorna a seconaa aeila sitnazione legisiativa e normativa vigente nel

comune ove 2 ubicato l'abuso.

A Con opere adilizie

Al conforme agii strumenu uroamisuc: vigentt sapabile = ove previsto, soggetta al
coptributo ai comcessione:

A2 npon conforme agh sSTwment urbamiSuc: Vvigenal. samaoilie @ soggerta aila

corresponsione de! contributo di concessione;

B. Senza opere ediiizie (cambiameato di utilizzazione)

B.1. in presenza di legislazione regionale recepita all'interno degii strumenti urbanistici
VIgenrL sanaplie. e. OVe previsto. soggetta al coniributo di concessione;

B.2 in assenza di legisiazione regionale e di norme in materia allinterno deghi scrumenti
Urpanisucl vigent. non oggetto di sanatoria ediiizia & sottoposta. eveatualmente, ad altre

aiscpime sanzionatorie. come ad esempio quelle di cui all'articolo 221 del R.D. 1
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3.2, Overe mterne

La discipiina degii mtervent edilizi interni alle unitd immobiiiari inrodotta daila legge
47,82 ha trovato. fno all'emanazione de! decreto legge 38/95. una notevole applicazione.
anto Ga configurare una vera ¢ propra "categoria di mtervent" autonoma, sottratta al
rilascio ael mroio aurtonzzativo da parte dell'ammmistrazione comunale, ma soggeria
wvece afl'amivita di controllo urbanistico - edilizio. tramme la comunicazione di inizio
lavor.

L'omessa comumcaznone a1 cwu ail'articolo 26 comportava lapplicazione delle sanzioni
previste ai 127z0 comma ael medesimo articolo. Poiché si riiene che la norma wansitona
refativa aile opere mieme di cw1 all'articolo 48 della legge 47/8% trowi ancora ogg
appucazione. sl TIDOTIa A1 seguito. unmamente alle dovute annotazioni di coordinamento
con l'articolo 39 della legge 724/94. quanto specificato a suo tempo circa 'oggetto delle
"opere mremme"” ¢ le procedure per la "sanatona" di tali opers.

Occorre sottolineare che l'omessa comunicazione riguarda opere reaiizzate fino alla data
get !° gennaio 199%. termme d1 entrata m wvigore aella legge 724/94 e la relamva
presentazone 2ra possioile enwo i 31 marzo 1997,

£ aa njevare preummarmente che le opere in questione possono interessare sia le singole
unit2 mmmoviban {(gii allog. m caso a: ediiizia resigenzale. 1 manufatu cosuruent
carastaimente una unma mmobiiiare negii altri casi) sia I'mtera costruzione.

Ci0 premesso. s1 puo affermare cne esse. @ovendo nspemare la sagoma e 1 prospetu
acilmtera costruzzone. non possono assolutamente nguaraare l'asperto esterno del
faboncato. compresa la copertura: da cio ne deriva che non possono essere considerate
“"opere mieme" aperture. aggeti chmsure- di balconi. ecc.: m definitiva non possono
2ssere mutati o alterati ['assetto architettonico e I'esterica dell'edificio. sia pure mediante

sexapiici freg.
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Il rispetto degii strumenti urbanistico - edilizi adottati .€ aporovati é una ovvia necessita.
Poiché s tratta di operare su edifici esistenu, il mancato nsperto degli strument -
soprattutto i aiscipiina edilizia - potrebbe derivare, ad esempio da modifiche. anche
lievi. della distribuzione dello spazio interno all'unita immobiliare tali da comportare la
realizzazione di vani di dimensioni insufficienti ad assicurare le condiziom ottimali di
aerazione o ai lluminazione.

La norma esciude. moltre. dalla categoria delle opere interne quelle che comportano
aumento aelle supertici utili e del numero delle unita medesime.

Circa la superficie - stante che la norma si nferisce alle costruzioni e non soio alle unita
immobiiiari - deve ritenersi cne siano consenun ampliamenti a1 tali unita immoouian
nell'ambito deila costruzione. mediante accorpamento totale o parziale di unita contigue.
Non costituisce. comungue aumento della superficie utile ['eiiminazione o lo spostamento
di paret: interne o di parti di esse.

L'aumento del numero delle unita immobiliari. artraverso 1l frazionamento a1 quelie
pressistenti. mmvece ¢ espressamenie escluso dalle "opere inmterne” poiché comporta un
maggior "peso” urbanistico: € di tutta evidenza. infaiti, che un maggior numero di unita
immobikar comporta |2 presenza. nella costruzione ¢ nella zona. di un maggior numero
di farmgiie o ai altri utenu. con conseguenze di caratiere urbarustico. DU O mMENO
sensioul.

Quanto all'esciusione. daila categoria delle opere interne. di quelle necessarie per atruare
la modirica della destinazione d'uso. della costruzione o di singole unita immobiliari. deve
farsi presente. cne l'esclusione va letta e interpretata alla luce aqell'uitimo comma
aetl'aruicolo 25.

‘La suddetta esciusione va oggi fifenta alle disposizioni regionan vigenu alla data di
emanazione del decreto legge 193/93, circa ia regolamentazione dei casi in cui € richiesta
la preventiva autorizzazione da parie del sindaco per la variazione delle destinazion:
d'uso delle unita immobiiian. Le variazion d'uso soggette ad atto autorizzativo, nel caso

sia aisciplinarta la faruspecie, non rientrano nella categoria delle opere interne.
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Le opere interne. realizzate in immobili inclusi nella zona termtonale omogenes A del
D .M. 1444/68, come recepna all'interno degli strumenti urbanstici. devono nspettare le
caranternistiche originarie sia strutturail. sia fipologiche. sia funzionaii delle costruzioni
delle unita immobiiiari.

Quanto alla prescrizione secondo ia quale ie opere interne non devono recare pregiudiz:o
alla statica dell'immobiie. essa non pud significare il divieto di operare sulle strutture
poiche altrimenti non si comprenderebbe la necessita dell'intervento del professionista
abilitato alla progettazione. La disposizione va correrttamente interpreiata nel senso che
gli interventi debbono essere taii da evitare ogni pregiudizio. sotto il proiilo statico.

Si deve ribadire che la categoria delle "opere intene" attraversa tutte le definizioni degii
mtervent: edilizi dell'articolo 31 della legge 457/78. con l'esclusione - per ovvi mouwi -
aella "ristrutturazione urbanistica” e permane. quindi la necessita di un raccordo ira le
suddette definizioni e la natura degli wntervenu compres: nell'articoio 26 aella legge
47785

Va chiarito anzitutio che gli interventi di manutenzione ordinaria che coincidono. quando
sono nterni. con le opere in parola. sono sottratti ad ogni controllo comunaie. sia pure
sotto forma della notizia.

Gii mnterventi a1 manutenzione straordmnana. invece - sottoposu ad autonzzazione
comunale - possono considerars: "opere interne” semoreché non nguardino l'esterno
dell'edificio. se & vero - come prima si é detto - che anche ii nnnovo delle part strutturaii
puo essere realizzato con il procedimento di cui all'articolo 26

Gli interventi di restauro e risanamento conservativo, per rientrare neila categona delle
“opere interne” devono rispondere alle caratteristiche che connotano dette opere. con le
limitazione della modifica della destinazione d'uso

Infine la ristrutturazione edilizia ai fini della sanatoria é soggetta a concessione ediiizia E
aa ntenere che nell'insieme sistematico di opere che costituiscono tale intervento. alcune
- quando non riguardino né sagoma ne prospetti - possono rentrare nella categoria

deiineata dell'articolo 26, poi abrogato con ’articolo 8 de! decreto-legge n.193/95
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Cosi. il ronsmo o la sostmuzione @ alcuni elemend cosuumwi aell'edificio o
I'mserimento di impiant. Turtavia. tali opere non poOssono essere comsiderate "interne”
quando hanno la finalita tipica della ristrurrurazione ediiizia che € quella di gungere ad
un 0rgamsmo 2diiz1o m Tutto 0 m Darte QIvVerso aal precedente.

Deve comunque, farsi presente che opere complesse. Cl10€ COmDOIIanmn mIervenu ai
diverso upo ed ampiezza. realizzate m una unita immobiiiare 0 I upa costruzZione. non
DOSSOnO essere disarucolate ¢ aenunzate separatamente. guando Ta £sse 2SiSTa un
ragporto di funzionalita.

Cosi. non ¢ ammissibile presentars ia relazione sulle opere interne e. separaramente.
chiedere la concessione per l'apertura di una o piu finestre o per la reaiizzazione di altri
miervenn estermt. funzionali o comunque. contestuali a aette opers: @ necessario m
questa motes. cmedere, a seconaa dae: cas. lautorizzazione per la manurenzione
straoramaria o la concessione per la fistrutturazione 2diiizia.

Cosi pure. non possono essere denunciate come opere interne, con successive reiazioni
queile mtese 2 reafizzare un organismo in Turto o i parte diverso dai precedente. Ancora.
non DUO £Ssere aesunzato COme Opera mterna uUnl Intervento, m se "neutro” ma che. di
fatto, prelude ad un mutamento di destinazione d'uso ed £ da guesto seguito.

La normariva relariva alle opere mtemne figuarda ogni tpo di edilizia - residenziaie e non
- come nisulta chiaramente dall'espressione "costruzioni” usata dall'articoio 26.

In parucolare per cio che concemne l'ediliza industriale. deve farsi presente che sono da
considerare opere mieme quelle esegume snmo il permmewo aegh mplann o aegh
stabiliment. purcne avenu le caratieristiche indicate nella circolare dei Mimistero ae:
iavon pubblici m data 16 movembre 1977. n. 1918. Ci6 m quanto iaie circolare, m
relazione aila specificta della tpotoga edilizna ¢ aqell'arnvita svolta. fomisce uma
mierpretazione  ampia  dellmtervento - “manutenzione ordmaria® che appare
cornspondente alla nozione di opere mreme secondo i disposto dell'artcolo 26.

Come si ¢ demo. la legge prevede che 1l provrietario al momento dellinizio dei lavori

present una relaziome firmata da un professiomista abiiitato alla progettazome che
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asseven le opere da compiersi ¢ ii rispetto delle norme di sicurezza ¢ aelle norme
121€NICO-3anIarie VigentL

0 documento da presentare consiste. pertanto. in una semplice relazione. che pourebbe
non essere accompagnata da plamimerrie. con la quaje il professionista assevera - cioé
afferma in base ad un necessario accertamento - quaii sono le opere da compiersi. Con la
sottoscnizzione della reiazone egn aichiara responsabiimente. inoltre. che le opere da
realizzare hanno le caratteristiche mdicate all'artcolo 26 =d in particolare che esse sono
state progertate m modo da rispettare le norme di sicurezza 2 quelle igienico-sanitarie
vigeau.

La relazione dovra 2ssere presentata in duplice esemplare ai comune il quale apporra su
quello restiruito al presentatore l'attestazione di copia conforme: tale esempiare sara
esibito sul lnogo dei lavori ¢ artestera l'avvenura denunzia delle opere. La relazione powra
essere anche spedita con raccomandata con avviso di ricevimento.

La facolta di "regolarizzare" I'omessa comumicazione ex artcoio 26 per tutte le opere
mrerne ¢ NProposta oggl. con !a napertura dei termmi mrrodord aall'articolo 48. e
pertanto s1 devono mtenaere appiicabili le procedurs a suo tempo mdiviguate. con alcune
necessane specificaziom. Entro ii termine perentorio del 31 marzo 1995, la domanda
Armata dal proprierario della costruzione o dell'unita immobiiiare o da aitri avent titolo,
accompagnata aalla relazione asseverata da parte di un professionista abilitato che atresti
la conformita delle opere eseguue alla categona delle "opers mrerne" dovra sssere
presentata. anche meduante raccomandata con avviso di ricevimento, al Comune. Tale
relazione si rende necessana - diversamente dalla previsione del 1985 - m quanto prevista
"a regime" ¢ ha funzione ricogmiriva circa i requisiti tecnici delle opere realizzate, con
particolare riguardo alle norme di sicurezza antmcendio. igienico-sanitarie ¢ alla stanica
della costruzione.

E il caso di fare presente che non usufruendo della possibilita di "regolarizzare” I'omessa
comumicazione ex arucolo 26 enrro il termine del 31 marzo 1995. si puo incorrere nelle

sanziom contemplate nel medesimo articolo.
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Per megiio definire 'ambito di applicazione della speciaie forma di sanatoria In parola.
come si ¢ mia accennato illustrando larticoio 26 in caso a1 miervenn complessi che
comprenaano anche “opere interne” queste tltime non possono essere scorporare dal
complesso dei lavori ¢ denunciate separatamente quando tra le opere esisia un rapporto
di funznonalita. Infarti quando il complesso delle opere configuri uno degii mtervent
aefinm ail'articoio 31 della legge 437/78, somoposti ad 3urorizzazione 0 Concessione £
tale intervento che deve essere denunciato”.

Quando te opere da sanare sono anmtecedent al 31 aicembre 1993. la domanda a
CONCesslone m sanatoria aeve sssere presentata congiuntamente aila domanaa ¢ alla
retazzone @i cw all'articolo 48 nel caso im cui esista un rapporto di funzionainta wra le
opere meagesume.

Il rapporto in questione pud mancare quando le vare categorle di opere siano state
eseguite m parn pettamente aistmie defla costruzione: ovvero quando esse siano state
reaizzate m temp1 diversi e cosl distanziati wa loro. da escludere ogm relazione di
contmuna.

Anche m quest casi comungue. dovra essere allegata alla domanda di comcessione in
sanatornia ancpe la domanda ¢ la relazione a1 cw all'ardcolo 48. per consenure alla
ammmistrazione comunale di verificare la presenza del rapporto di funzionalita predetto.
¢ disporre gii amm comseguenti ra cui - accertarta uma rilevanza delle omissioni tali da

conmgurare upa domanaa dolosamente mfedele - l'apolicazione dei Capo I della legge

47/83.
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CAPITOLO 3

Misura dell'oblazione. modalita di calcolo e scadenze per il pagamento

3.1. Misura dell'obianone

La legge subordina il consegummento della concessione o dell'autorizzazione in sanatoria
al pagamento di una somma all'erario (oblazione) ¢ nei casi previsti come si dara conto
m seguiro. a1 un'altra somma ai comune {contributo di concessione).

Per quanto armene alla misura dell'oblazione, occorre riferrs: alle tpologie di abuso
descrirte nella tabella allegata alla legge 47/85: lammontare. nei primi we casL Geve
calcoiarsi moltipiicando i valore piu alto (riferito quindi al periodo 30 gemnaio 1977 - 1°
ottobre 1983) per due, se l'abuso € stato commesso fino al 15 marzo 1933, o per we, se
l'abuso riguarda la fascia temporale compresa dal 16 marzo 1985 al 31 dicembre 1993.
Risuita percic evidente la volonta ael legislatore di distmguere, artraverso un
masprunento dell'ammontare dell'oblazione. la fase che. pur risultando antecedente alla
entrata m vigore della legge 47/85. mon era stata mciusa nella sanatona del 1985 m
quanto successriva al primo decreto-legge, n. 638 del 50 settembre 1983, che ha
mrroqotto nel nostro oramamento i condono ediiizio. dalia successiva ¢ pii recente che.
comunque. viene [imitata al 31 dicembre 1993.

TUn ulteriore aggravio. pan alla me:a dell'importo, viene anche previsto nei comuni con
popolazione superiore ai centomiia abiranti

Con modaiita del turto differsnte. per quanto riguarda l'entita dell'oblazione, sono siate
considerate le restant tpologie di abuso (4. 5. 6. 7 con riferimento, ancora una volta.
alla descrizione dell'oggerio di sanatoria della tabella della legge 47). In quest casi
infarti. vengono fissan valori dell'obiazione senza alcun riferimento a dat dimensionaii

che selezionano l'abuso per i volume realizzato o per la consistenza delle opere. con la
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sola differenzazione dellimporto aa comsponaere. E aa ssciuaere. pertanto.
l'applicazione alle suddette tipoiogie delle riduzioni di cui si dira i seguito.
Da tale diversa impostazione discende il famto cae per le pnme tre upoiogme i
presupposto a base dei caicolo dell'obiazione ¢ la misurazione dapprima dei voiume. per
1i versamento deil'importo fisso di cui alla tabella B. ¢ quindi della superficie (secondo i
paramem maican Sgu‘ arucoit 2 ¢ 3 del D.M. 10 maggio 1977 m cui sono defnite ia
superficie complessiva ¢ quella utile abitabiie), per la restante parie da corrispondere
anche rateaimente. Con modalita differenti si overa nei casi 4. 5 ¢ 6: I'oblazione assume
un vaiore forfettizzato, pan a ure 5.000.000, che va appiicato una voita riconosciuta
appartenenza dell'abuso ad una di queste tpologie; analogamente s procede per un
abuso neatrante nella tipoioga 7 - oblazione pari a lire 2.000.000 - la cui narura =4 I cui
caratiere resiquate @2 secondo quanto previsio dalla legge 47/8% comporava un
pagamento (I1Sancorato a paramerrl aimensionai.

er gii abusi di volumerria superiore a 750 mc, qualora siano riferii ad ampliamenti
resiaenzian che supermo tale Imite o ad abusi aventi le destnazioni dtuso comsiderats
all'articoio 34 della legge 47/83. ¢ fatto obbligo di versare iire 7.000.000 per 1 primi 750
mc <. per 12 parte sccedente, lire 10.000 a mq (modifica introdonta dal D.L. 24/95%. Cio
comporta la necessita a1 corretare la voiumerria siessa alla superficie complessiva in
moao aa detrarre da quest'wltima - per la svenmaie integrazione dellimporto fsso se
versato m musura mfenore alla data del 31 marzo 1994 - la quota parte corrispondente ai
730 mc.
Da segnalare. infme. che nei provvedimento m esame non si niscontrano vaior minimi per
i pagamento dell'obiazione m quanto la particolars condizione mserita nella nota o, +
deila tapella allegata alla legge 47/85 non € estensibile all'arruaie normativa che della
tapella stessa recupera unicaments la descrizione delle tipologie di abuso ma non fedi

aspetll quUantnatvl conness: Al pagamento dell'oblazione.
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3.2. Modalira di pagamento

Anche nei nuovo condono ii pagamenio dell'obiazione puo essere rateizzato. ma soltanto
se l'abuso nentra neile prime tre doologe.

Il comma 3. come modificato dalla legge 85/93, prescrive infard che, m tali casi. venga
cornisposto. enro i 31 marzo 1965 una sommz fissa m funzione aella volumemna
reanzzata e consente di araziopare la restante parte m quarTo rare. di par mpOTTo. da
effetruarsi suila base delle scadenze mdicate neil'articoio 9.

Drversamente per gii apusi che comporano un pagamento forfetrizzato. OCCOITE
otismperare m uma umca soluzione. il cui termine di pagamento ¢ 0issato. anche I questo
caso, al 31 marzo 1993,

In modo dei rutto analogo si dovra procedere anche m presenza di oblazioni assoggerttare
a Tiguzione.

Quanrto all'eventualitd di una oblazione corrisposta alla data del 31 dicembre 1994 in
musura mferiore a quefla dovura. per mesamrezza @ calcolo o per uma errata
mamnviguazione aellz upoiogia di abuso. € possibile operare la pecessaria integrazione.
entro il termine di scadenza per la presentazione della domanda senza applicazione di
mreresse. L mteresse di mora ¢ previsto solo per gii oneri concessori nella legge 724,
Successtvamente alla prederta scadenza. allimporto dovra essere aggiuneo derto interssse

al mora.

L1

.3. Riduzioni

L'arucolo 39. al comma 13. preveae nauzom nel pagamenro aell'obiazione qualora
nicorrano “situazioni di estremo disagio abitauvo". I paramertri che misurano tale disagio
sono ii reddito de! nucleo farmgiiare relazionato all'ubicazione aell'immobiie. ed i
carattere di abitazione prmcwale del nchiedente o di un componente del nucieo

famighare convivenr da almeno due amni. come specificato al comma 14 dell”articolo 39.

— 45 —



18-8-1995 Supplemento ordinario alla GAZZETTA UFFICIALE Serie generale - n. 192

In funzione de! primo parametro vengono individuate tre fasce. con sogiie different a
seconao della composizione del reddito prevalente (da lavoro ampenaente o aa aitre
fonu), a cw cormspondono percentuali di riduzione del 50 per ceato. del 30 per cento e
del 25 per cento. Per lubicazione a1 ¢ tenuto conmio mmanzwutio aella aumensione
aemografica del comune - supenore a 20.000 apmawm. tra 20.000 = 3.000 abitanu.
inferiore a 5.000 abitant - ¢ quindi. con rifertmento alle suddivisioni operamti per U
caicolo dell'squo canone. alle diverse zone che compongono i territorio comunale. Per
usuffuire della niauzone occorre possedere 1 requsiu fissan al comma 14. oltre
all'uiteriore conainone che prescrive la non trasferipilita a terzz a wmwolo oneroso,
dell'immobile entro dieci anni a decorrere dalla data di enrrata in vigore della legge (m
caso comirario ¢ govuta la differenza tra I'obiazione corrisposta ¢ queila. maggiorara degii
mraressi legall. determinata in assenza di riduzont).

E mportante segnalare che ai benefci sovrancmamau possono assommarst qualora
sussistano 1 presuppost. quelli previsd dalla legge 47/85.

Mantene quindi piena efficacia la riduzione di un terzo riservata alla prima abitazione
purcae s1 verifichino due condizioni. La primea ¢ che labitazione sia stata "sseguita o
acquistata” dal soggetto che presemta listanza che quindi si identifica con i proprietano
dellimmobile da sanare. Non possono. conseguentemente. cmedere i beneficio della
nauzone soggetu che usufruiscono dell'opera abusiva come "prima abitazione" ma a
utoio diverso daila propmeta (locaziome. uso. abitazione. ecc ) anche se legari al

;7 ==

propmietario da vincou di parenteia: ne puo chiedere tale beneficio il proprietario di uno o
nm allogen che ki 5b%ia destinail ¢ "prima abitazione” di parenti. anche in primo grado.

La seconda condizione ¢ che il richiedente la sanatoria risieda nell'uniti immobiliare per
1 quale ha presentato la relativa domanda: a meno che si tratii di opera ultimata, ma non
complerata-ai sensi aell'articoio 31 e. comseguentemente, non abmaoiie: ael pan si

prescmae dalla residenza qualora questa sia obbligatoriamente fssata da disposizioni di

legge. regolamento o statuto.
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La niduzione si applica per unita immobiliari di qualsiasi superficie - purché non si wartti
a1 abitazioni di lusso. ovvero classificate catastalmente Al - limitatamente ai primi 130
mq. Pertanto. i calcolo dell'oblazione. quando I'abitazione superi i2 misura ora mdicara,
dovra essere efferruato distinguendo le superfici in relazione al diverso regime cui sono
soTtoposte.

Una uiteriore riduzione. pari al 50 per cemto dell'importo ga naotio, e concessa a
soggetn - anche I questo caso mon puo trattarsi cne dei proprietan - che stipulano con ii
comune la convenzione o 'arto di obbligo per dererminare canoni di locazione e prezz di
venana delle unita immobiliari. costiruenti prima abitazione.

La nduzione di un terzo ¢ quella connessa al convenzionamento si appiicano. ai fmi della
determmazione aell'oblazione. per mtere unita immobiltari cosiituenri prima abitaziome
non per abusi COnSISienll Il ampLament. miervenn s patrmmomo 2dilizo esistente. ecs.
pWI reanzzau m una puma abitazione.

Il normale convenzionamento, ai seasi deglhi articoii 7 ¢ 8 deila legge 10/77, che consente
a1 ottenere la riduzione dei contriouro di concessione alla sola quota commisurata alle
opere a1 urbanizzaziome. puo, mvece. essere cmiesio da quaisiasi soggsrto che presenti
listanza di concessione in sanatoria ed abbia titolo a stipulare. alle condizioni previste. la
convenzone.

Deve. mfine. farsi presente. quanto alle maggiorazioni previsie per le superfici, che asse
51 appucano alle smgoie opere abusive avenu specifica rilevanza & automomamente
urilizzaoili ¢ costituent. di norma. una unita immobiliare ¢ non al complesso delle opere
eventualmente reanzzate dal soggetio 1stante nell'ambito aei comune o aell'intero

1erIIiono nazionale.
3.4. Integrazione de: versamenu

In relazione ai termini del versamento deil'oblazione si precisa che. per quanto riguarda

gu erront matenali commessi nella individuazione defla dpologia di abuso, nonché nelle
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determinazioni aelle naguzom mnguardanu I versamento dell'acconto.
mtegrazione del prederto acconto entro i termumi di scadenza previst dalla legge 724/94,

Oltre 1 suddetti rtermini sara dovuro l'interesse legaie.

2.3, Oblazione nou corrisposta intzgralmente relativa a domande presentate ai sensi della

legge 47/82
quanto amiene allipotes: contempiata dal sesto coruma dell'articolo 39 legge 724/94.

Dar
refatrva a1 soggetn che avevano presentato domanda di concessione 0 di autorizzazone
‘85 o 1 loro avent causa (sia a troio universale che a

4 wa

m sanatona a sensi aella legge 47,
molo particoiare) ¢ che ai sensi deila predetta norma avrebbero dovuro versare. eatro il
il uiplo deila differenza tra la somma dovura ¢ quella versata. occorre far

31 marzo 1903,
preseate cne l'eventuale mancato versamento ba determinaro la definitiva improcedipilita

della domanda di concessione in sanatoria a suo tempo presentata.
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CAPITOLO 6
La misura dei contributl di concessione. le modaiira di calcolo e scadenze per il

pagamenio

9.1 Generaiita

Una delle principaii innovazioni dell'armyaie provvedimento di definizione delle vioiazioni
edilizie nguaraa l'obbligo dei versamenmto @ una anncipazione ael comtribun di
concessiope. stabiiita nella tabella C allegata alla legge n. 724/%4. m relazione alle
categomne generan Qi opere ediiizze onerose e sulla base del paramewo della superficie. Si
tratta a1 somme a disposizione asgii Snti Locali che possono consentire lattivazione di
un processo Al reCupero Wrbanisico. ove lamministrazione comunaie riienga di dover
miervenre con crteri di prioriia.

La suddetta anntcipazione dovra essers effertuata sia per le istanze di definizione delle
violazzom ediiizze presentate a1 sens: del provvedimento attuale. sia per le istanze a suo
tempo presentate a sensi della legge 47/85 ¢ non definrte per il mancato pagamento delle

rate aell'oblaznone dovura.

0.2 Domande presenzate ai sensi dell'artucolo 39 deiia legge 724/94

In primo luogo. occorre nichiamare le norme relative ai calcoio della superficie. stabiiite
nel decreto del Ministro dei lavor pubbiici dei 10 maggio 1977. n.801. da applicare nella
aetermmazione di derta superticie.

Nella tavella C allegata aila legge 724/94 qovra sssere mamiquata la categora ar
miervento - JUOVa COSTUZIONE. AMPNAMento OVVEro [IStrutturazione ediliza ¢ modifiche
di destnazione duso - noncheé la ciasse demografica di appartenenza del comune ove 2
swuato limmobile oggetio della sapatona, seconao guamto rmportato nel D.PR 14

gugno 1993, pubblicato nel Suppiemento Ordinario n.146 alla G.U. n.54 del 24 giugno
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1993, fami salvi 1 comuni di nuova istituzione dal 1991 in poi Rispento alle tpologe di

apuso numen l. 2 o 5 dovra essere applicare i valore mdividuato nella tabella refauva

»

alla "nuova cosuuzione. ampliamento”. mentre nel caso di tpologia di abuso 4 dovra
essere utilizzato il valore individuato'nella tabella "rstrutrurazione edilizie ¢ modifiche
aella desunazione d'uso”.

Dalla semplice molupiicazione aer aue eiemenn viene mamniguaia la somma a2
corrispondere a titolo di anticipazione de! contributo di concessione. Occorrs evidenziare
che la tabella C non distingue tra ii contriburo relatvo all'artcolo & e gueilo a1 cw
all'articolo 6 della legge 10/77. reiativi rispergvamente al conuributo m ragione degil
onen ai urbamzzazione ¢ del cosio di coswruzione. Taie circostanza dovra essere ienuta

m considerazione dagii Enti L ocali nel determinare il conguaglio dovuto.

[= N

Al fmi della mdividuazione dell'obbligo a1 versamento dell'anticipazione degu onen
concessorL sl pone la necessita di verificare preliminarments se sussistano le condizioni
per la corresponsione o meno de! suddetto conmtibuto. Si precisa che gn onen @
concessione:

- non sono dovuti per le costruzioni realizzate prima dei 1 settembre 1967,

- sono dovur, m presenza di disposizioni regionall. neila sola misura relativa alle opere di
urbanizzazione per le costruziomi reaiizzate tra il 2 settembre 1967 e il 29 gennaio 1977:
- sono mteramente dovurti neila misura prevista dagh articoll ° 2 6 della legge 10/77 per

naio 1977,

le costruzzom realizzare aooo ii 30 ger

E inoltre necessario verificare se. in relazione alla natura delle opere abusive nonchée delia

aesunazione d'uso dellimmobile, ricorra o meno l'obbiigo del pagamento degli oneri di

concessione. m base a quanto disposto dalla citata legge 10/77. A titolo esempiificativo si

rcmamano le seguenti categorie di opers che non sono mciuse tra quelle onerose:

- opere edili finalizzate all'ehiminazione delle barriere architettomiche (articoio 7 legge
3/89);

- opere mterne (articolo 26 legge 47/85);
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- Opere costruenu perunenze o mupianti tecnologici al servizio di edifici ga esistent.
occupaziom di suolo mediante deposito di materiali o esposizione di merci a cielo lbero.
opere di demoiizione, reinterr e gii scavi che non riguardino la coltivazione di cave e
torbiere (articolo 7 legge 94/82);

- parcheggi pertunenziali realizzati nel sottosuolo o ai piano terreno dei fabbricati fmo
alla superficie massima prevista all'articolo 41 sexies della L2gge Urbanistica. quaiora taii
parcheggi siano legad pertinenzialmente all'unita immobiiiare del richiedente tramite amo
d'obbligo uniiateraie:

Il secondo capoverso ael comma 9 aellarticolo 29 preveae che qualora siano suate
eseguite O 51 mMiendano eseguire Opers 4l Urbamizzazone. I Proprio Ooppure attraverso
forme consordli, & possibile scomputare dail'anticipazione dovuta ii valore delle opere
pubbliche esegume. purché mspondentu a1 requsin tecmc: 2 prestazionali nchuesu
aall'ammmistrazione comunale.

E necessario quindi. secondo quanto previsto dal corama 9, terzo capoverso dell'artcolo

39. che le ammmstraziom comunali. entro sessanta giorni dall'entrata m vigore della

—

egge 724/94, - qumdi entro 1 1° marzo 1995 - apoumo derermmato le modalita di
pagamento de! conguagho dovuro a seguito della richiesta di scorporo del valore delle
opere sudderte.

e suddetie modalita dovranno essere nserite all'mterno di una apposita convenzione per
i nspetto deghi adempument: a canco dael richiegente @ a1 quanto altro nchesto
dall'ammmistrazione comunale.

er quanto attiene alla possibilita di determinare la misura degii oneri concessori secondo
la normativa vigente deve rilevarsi che la legge non specifica su chi debba ricadere tale
compo.

Appare legittimo, pertanto, che sia lo stesso richiedente ad efferruare tale determmazione
¢ a cormspondere - qualora l'importo da versare ai sensi della legge 10/77 sia minore di

quanto dovuto applicando la tabella C - il minore importo.
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er quanto riguarda i dat merrici (superfici ¢ voiumi) relativi al computo di detti oner
concessorn. a1 nmenmama i DM 801/77 che aeve essere consigerato prevalente sulle
moaalita di misurazione derivanti dai regoiament ediiizl.
Qualora turtavia non fosse possivile fare riferimento ad aicuna normativa la volumetria
verra calcolata dal piano di sistemazione post-operam alla iinea di gronda, oppure, m altri
cas.. come ad ssembio le soffitte sottotetto o i semmterrad resi abitabiii la volumetria
deve essere calcolata secondo i dani geomertricL
E necessano attres: che le ammmsiraziom comunail ove possiblie. si attvino per
l'adozione ¢ la puobiicita delle norme e dei paramerzri vigenti nel! proprio terrono
comiunale al fine di rendere piu’ sempiice ¢ diretto, da parte dei fichiedenti. la verifica del
mmore mpOrTe Q2 COITISpondere wa lamuicipazione nella taoeila allegata alla legge
"24/94 ¢ gu onen concsssori effemivamente dovuri a1 sensi aeila legge 10/77. 11
versamento aegii oner1 concesson & efferruato a favore dei comune ove £ ubicato 'abuso
aa sapare e pertanto pon deve essere sormmato all'importo da versare a uroio di
oolazione. L2 ammimisTrazioni comumali dovranno determinare e rendere pubbliche le
modaiita di corresponsione degli oneri concessori dovurl noncaé gii slemenn necessan
per i collegamento tra la domanda di sanatoria e il versamenrto effettuato.

Si precisa mfarti che lamtestazione de! versamento agelle rate degii omer: concesson

p——

aevono essere allegate alla domanda di sanatoria entro un anno dalla dara di scadenza

(=]

e
rerrme per la presentazione della domanda. ovvero emmo i termmme massimo ae: 1

marzo 1996, aa fm del formarsi ael provveammento mmplicito di concessione o

autorizzazione m sanatoria. ferme restandao le date di scadenza per i successivi pagamenti

degii oneri concessorl

L'anncipazione degii operi concessori secondo la tabella C. puo essere commisposta in

quarttro rate. Qi pan muporto. alle scadenze fissate dalla legge 85/95 per la rateizzazione

dell'oblazione dovuta. rispettivamente 15 apriie. 13 luglio. 15 settembre ¢ 15 dicembre

ael 1995, con la maggiorazione dell’mteresse del 10% annuo sulle somme dovute. Si fa

presente che la suddetta rateizzazione é possipile anche nel caso in cui sia stata gia

mteramente cornsposia l'oblazione. Ovviamente non sara dovuto I'mteresse sugh oneri

versan entro il 531 marzo 1995.
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Qualora invece l'importo da corrispondere sia calcolato secondo i parametri ¢ le norme
applicatve della legge 10/77. il pagamento deve sssere efettuaro. m umica soluzone,
enro 1 51 marzo 1995, oppure ad una delle scadenze previste per la rateizzazione
sommango. in tale caso. I'mteresse di mora del 10 per cento annuo a decorrere dalla dara

di scadenza del termine di presentazione della domanda.
6.3 Domande presentate ai sensi della legge 47/33

I pagamento aell'antcipazione aegli oner: concessori aeve essere effertuato
esclusivamente da parte dei soggeru che non hanno corrisposto I'ntera obiazione dovuta
a segunto aeila presentazione della domanda di concessione in sanatoria ai sensi della
legge 47/85 per il mancato pagamento di una o pm rate dell'importo a suo tempo
getermmaro ¢ che. quindi. sono soggett al versamento del wiplo dell'importo di detta
parte resiaua dell'oblazione non corrisposta entro il 31 marzo 1995, Tali soggerti devono
versare ancie l'antcipo degli oneri concessor pari al 70 per cento degli imporn al mg
mdiviauat nefla tabella C. In caso a1 mancato versamento dovra essere applicato
'interesse di mora pari al 10 per ceato annuo.

er taii soggern. ove l'obiazione sia stata mieramente versata. secondo l'importo a suo
tempo marnviauato nel relativo modello 47/85, l'anticipazione degii oneri concessori non €
dovuta ¢ sara m tal caso I'amministrazione comunale a procedere alla’determinazione =
alla fiscossione degli oneri concessori 2ffettivamente dovutl
La superficie da moltipiicare per gli import unitari. di seguito individuat, dovra essere
guella esposta nei modelli 47/85 a suo tempo presentau all'ammimistrazione comunale,
ovvero pan alla superficie effertiva, caicolata secondo quanto gia indicato al pretedente
punto 6.2.. qualora si fosse riscontrato un errore di calcolo. Derta superficie deve essere
molupiicata per il 70 per cento degli mmporti wnitani della tabella C.
L'importo compiessivo cosi determinato cosutuisce lintera cifra da versare a wtolo di
anucipazione degii omenn comcessorl, che sara oggetto della verifica da pame

aell'ammisirazione comunale per la determiniazione deil'eventuale conguaghio dovuro.
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La sudderta anucipazione aeve essere versata. con le modalita stabiiite da ciascuma
ammmistrazione comunale. eatro il sessantesimo giorno dafla dara di anrrata m vigore
della legge 724/94. cio¢ enro 1 1° marzo 1995.

Qualora alla scagenza prewvista non fosse effettnato I versamento. aovra essere
comsposto anche l'mteresse di mora pan al 10 per cento annuo.

Si fa presente che la ricevura della suddetta anticipazione deve essere allegara. entro ia
aata del 31 marzo 1996. alla domanda ai sanatoma a Suo tempo presentara
all'amminisTazione comunale ai sensi della legge 47/83, per la decorrenza del termme di
formazione del provvedimento tacito di concessione o aurorizzazione m sanatoria. E di
Tta evidenza. mfatt. che qualora il comune procedsesse ad una verifica della istanza non
aefinita e non mrtegrata da pagamento del wtplo delloblazione resiqua - noncpe
dell'anticipazione degh oneri concessorl - dovrebbe procedere ail'applicazione del capo I
della legge 47/85.

Anche nel caso del completamento delle 1stanze di sanatoria ai sensi della legge 47/85
lartcolo 39 non specifica a chi spetn 1 compmo a verificare se [limporto
dell'anticipazione aa comsponders a1 sens: della tabella C sia mfeniore 2 quanto
effertivaments dovuto in applicazione della normativa nazionaie e regionaie vigente ai
senst aella legge 10/77. Si deve pertanto ritenere che la suddera verifica vada condota
aal nichiedente. con la precisazione che i parametri da adottare devono essere guelli
vigennu alla data del 50 giueno 1989. dara di formazione del "silenzio-assenso” previsto

all'articolo 33. comma 12. della legge 47/85.

6.4 Conguagiio dei versament efferruan

Entro un anno dalla dara di scadenza della presentazione della domanda. ci0€ entro i 31
marzo 1996. le ammumswaziom comunali sono tepute aila verifica ¢ alla aefmizione
aellimporto aovuro a wroto @ conguaglio. “Tale previsione nguarda sia le domande
presentate a1 sensi aell'articoio 39 aella legge 724/94. ma il commietamento aelle

aowande presentarte ai sensi della legge 47/85.
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In considerazione de! termine mtrodotto dal comma 11 aell'articolo 39 si raccomanda
quma: aghi Enti Locali una prioritaria ¢ sollecita verifica delle istanze di sanatoria su taie
specifico asperro. E da ritenere. moltre che i trascorrers dei 60 giorni successivi aila
notifica della richiesta per gii adempiment da parte deil'interessato. derermini I caso di
mancato pagamento del conguaglio. l'applicazione dell'articoio 3 della legge 47/383. circa

i ritardato od omesso versamento del conmibuto di concessione.
6.5 Normativa regionaie in materia di oneri concessori reiativa alla sanatoria sdilizia

L'espiicita riapermara dei termini contenuti nei Capi IV 2 V della iegge 47/85 riportata nel
comma !, terzo capoverso dell'articolo 39 della legge 724/94, comseate alle regioni di
legiferare. entro novanta gorni dal 1° gennaio 1995, m merito alla misura del contrbuio
a1 concessione da versare per le istanze di samaroria. Occorre fare presente. tuttavia. m
consiaerazione ael divario wa gii oneri concessori ¢ i costo eferivo delle gpere da
reanzzare lopportunita che le regioni. prima di adoware provvediment di riduzione del
conrributo concessorio. verifichino attentamente. suila base dei suddetti cost effertivi se
2u onen da cortispondere siano sufficiend per la dotazione di opere di uwrbanizzazione.

Al nguardo deve anche precisarsi che le disposizioni a suo tempo adottate dalle regionL
m base all'articolo 37 della legge ¥7/83. wovano ancora applicazione reiativamente alle
opere reaitzzate entro i 1° ottobre 1983, sempre che sia stata presentata la domanda di
concessione m sanatona ex legge 47/85. Per gli abusi successivaments commessi resia la
facolta delle regioni di legiferare enwo i termine di novanta giomi dail'sntrata in vigore

aella legge 724/94.
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Opere costruite su aree sottoposte 2 vincolo

~ 1 Generaiita

L'arucoto 32 della legge 47/85 pone. mnanzitutto un principio generale: e cioe che i
rilascio aella concessione i sanatoria per opere sseguite su aree sottoposie 2 vincolo @
suporainato a parere favorevole delle amminisiraziomi regionpali ¢ statall preposte aila
tutela del vincolo stesso. Si tratta di vincol la cui rutela & affidara alla discreziomale
vaiutazone aell'amminisirazione che puo consenure. negare o sottoporre a condizioni
l'edificazione 0. comunque. la asiormazione de! terrmorio. La norma non si riferisce.
pertanto.,alle destnazioni Gi piamo ii cwi risperto € assicurato dal comune nell'esercizio

ae: suol poterl ma a1 vincoli posu da amministrazioni diverse da quella comunale.
~.Z Riferimend all'spoca di imposizione dei vincoio

L'arucolo 32 non precisa m quaie momento i vincolo deve essere stato imposto. perché
sorga la necessita a1 acqmsirz i parers Zavorevole dellamministrazione preposta alla
tureia del vincoio medesimo. La norma. anzi usa una sspressione ampia ma che non ne
genmisce sicuramente l'ambito @ appucazone ("opere eseguite su aree SOLiOposie a
vincolo") che necessita di interpretazione sulla base dei principi generali. Il principio che
trova applicazione quanao s tratil di concessiom di edificare & che esse (comprese quelle
I sanatona) siano riiasciate sulla base della normativa urbanistica vigente al momento
ael riascio.

Pertanto. nessuna quesuone sorge quando il vincolo pressmisteva alla realizzazione

aell'opera abusiva ¢ permane tuttora: alla vioiazione della normatuva urbanistica st

aggunge quella dei vincolo e. comseguentemente. ¢ necessano acqusure il parere

dell!

AMIGIISrazione preposta alia rutela del vincolo medesimo.
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Quando 'opera abusiva ¢ stata realizzata in coritrasto con um vincolo poi venuto meno. e
pertanio mesistente ai momento della concessione i sanatoria ovvero della formazone
de! silenzio-assenso. non trova applicazione e nessun parere deve essere rCmesIo:
lammmistrazione, d'altra parte. non avrebbe la potestd di negare un parere favorevole.
quando ii vincolo non esistesse al momento dell'esame dell'opera abusiva.

Quando, mvece. 1 vincolo e mrervenuto dopo la realizzazione aellopera abusiva e
necessano chiedere il parere previsto dall'articoio 32. che sari rilasciato temendo conto
aell'ssistenza ael vincolo m parola. Si trarta. mfarm. di opere che. m precedenza -
mancanao cella concessione o essendo state realizzate in difformita da guesia - non
avevano gurdica ssistenza 2. pertanto, m occasione della richiesta di concessione m
sanatoria. debbono essere valurate secondo l2 normativa vigente ai momento dei reiativo
riiascio.

L'arncolo 32, peranro. iascia al discrezionale apprezzamento dell'amminisirazione
preposta alla tutela ael vincolo la determmazione m orame al parere. Tale
amminisirazione. Cio€. aeve sempre valutare l'opera m reiazione agii mteressi da tutelare:
cosicché potrepbe rmilasciare parere favorevole alla concessione m samatoria. ancae
quanao i vmcolo sopravvenuto comporzasse la medificabilita assoiuta.

-— -

.= Parere delle amministrazioni preposie alla tutela del vincoio

0 parere delle amministrazioni competent ¢. per it Comune, obbiigatorio - nel senso che
€ss0 non puo provveders senza avat preso cognizione del parere - e vincoiante ai fini del
rilascio aella concessione m sanatoria.

Trattandosi di un sub-procedimento, spetta di norma al comune chiedere alla competente
ammmustrazione il parers: e cio significa anche che ricade sul commume la responsabiiita

ael rlascio defla concessione in conformita a turti i pareri necessari

Turtavia. <10 non esciude che linteressato possa assumers:t i compmo ai chiedere
directamente all'amministrazione compezente il parers necessario. In tale caso. 2gii deve

allegare alla domanda di concessione i parere gia ottenuto. o m alternativa. ailegare
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copia conforme della istanza rivoita alla arnministrazigne che tutela al vincolo, in modo
che iI comune possa teners conto aell'ssitc dell'istanza m paroia. poiche. a seconda del
upo a1 vincoio ¢ della natura deli'abuso. il mancato pronunciamento dell'anmmistrazione
competente alla rutela. squivale o 2 silenzio riffuto o a silenzio-assenso.

In ogni caso. il privato deve mviare al comune tante copie di domande (con rsiativa
aocumentazione) quanti sono i vincoil di cui gil nisuiti l'esistenza.

Nei casi n cui sia il comune a chiedere il parere. deve fario con modaiita che permettanc
a1 individuare una data certa, appunto perche tale data £ quella dalla quaie decorrono i
termum sopraadetti 11 comune. moitre. ¢ tenuto o comumicare il parere negatvo -
£Spresse ¢ tacio - ¢ la comseguente reiezione della domanda di sanatoria. all'mreressato.
i1 quale pouebbe esperire 1 nmea: gmunsdizionali avverso i provvewmmento della
QINIIISITaZIONe preposta aila turela dei vincoio.

Il parere dell'amministrazione preposia alla tutela del vincolo. € 2iemento importante asl
procedimento ai sanatona. perche condiziona sia la ripresa dei lavori sia 1a formazione
del silenzio-assenso sullistanza di concessione i sanaroria: e. periamto, sara OpporTuno
che le competenti amministrazion: provvedano tempesuvamente. anche perché ii silenzio-
rifuto immouvalo ongmeredbe un contenmoso, dagli esm mcern per la puobsca
ammINISirazIone.

~ 4 Cartagorie di vincoii
[l comma 2 dell'articolo 32 stabilisce che sono sanabiii le opere eseguite abusivamente su
aree vincolate dopo la loro realizzazione. purche si verifichino alcune condizioni.

La prima categoria cui la norma fa riferimento 2 quella deile opere realizzate (letera a) in
difformita dalla normativa antisismica ¢ la condizione & che l'edificio sia staticamente
1a0neo 0 che lo divenga a seguito di un mrtervedro di adeguamento.

La lemera b) riguarda le costruzioni realizzate in contrasto con e previsioni urbanistiche
a1 destinazione ad edifict o spazi pubbiici: = la condizione di sanabiiita comsisie i un

svento fururo. poicne taii costruzioni non dovranno risultare in contrasto con le variant
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@1 recupero urbamsuco che i comuni formeranno neil risperto dei criterl stabiiin daile
reqom a1 sensi del Capo I della legge 17,85, Nell'ivotesi della letera b), pertanto. i
responsabile deil'abuso deve presentare istanza di concessione I sazatoria nei termimi
stabilii dall'ardcolo 35 conseguendo gu effer collegau a tale presemtazione 2 at
versamento aell'obiazione: ma potra ottenere la concessione solo dopo l'approvazone
aella variante di recupero.

Deve farsi presente - in relazione aila sentenza n. 92/1982 deila Core cosutuzionale -
che, trascorso il termme qumgquennale a1 efficacia delle norme urpamsucne che
preveaono la destmazione ad 2difici 0 spazi pubbiici cessa il relauvo vincoio: e pertanto
viene a mancare ii contrasto mpouzzato aall'articolo 32. lemera b) deila legge 47/35. 1
comune. tuttavia. potrebbe confermare i vincolo con la vartante di recupero.

Infine (lettera <) sono sanabili le costruzioni realizzate nelle fasce poste a protezione del
nastro siradaie. 2 condizione che non cosuruiscano mimaccia alla sicurezza del maffico. [
criten per siabilire se esista tale minaccia ¢ se. percio. la concessione in sanatoria debba

€SSE€r¢ n€gata. possono mMmAicars: come segue:

a) Abusi singoli su sirada n rettiineo.

Quando !'abuso sia costituito da un fabbricato ai piccole dimension: Su stra@a QIrmta
senza mrersezionL curve o smgolarita pianovoiumertrica prossime. la concessione ediiizia
m sapatoria ¢ ammmssibile ove il manufarto.disu daila strada aimeno 3 m. ovvero aimeno

meza della larghezza della strada. se superiore taie frazione a > m.

b) Abusi "singoli" su mrersezione stradale.

E opportuno assumere una perimetrazzone Jessibile con vaiori minimi ¢ massimi eOwro i
quau I'amministrazione comunale. seaurto !'eate proprietano della strada. possa adotare
le sue determmazioni. Si puod otizzare il valore mmmimo queilo di cw al punto a): meatre
per ii valore massimo quello di cui al decreto ministeriaie 1° aprile 1963. 0. 1404, ma con
aistacchi dmurati ad una soia iunghezza. Al di fuori di tali valori 2 da riteners che non

Sussistano le conaizzom per 1 niascio deila concessione i sanatoria.
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)

o1 Abusi oiurimi o di dimensioni aot=voli su strada in rewiiineo.

Nom possono 2ssers riasciate soncessioni anando manchi un distacs
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meta dey valor di cui alla tabella deil'articoio 4 del decrsto mmisteriaie 1° aprile 1968. n.
1404,

d) Abusi piurimi su ntersezione stradale.

T opportuno consicerare una fascia avenre la aimensione: mmima corrspondente 2
queila prevista all'articolo 3 de! decrero mimisteriale 1° aprile 1968, 0. 1404 con distacchi
pmman ad una sola lunghezza & massima ai valore mregrale dell'articolo  dello stesso
aecreto mumisieriale.

Al di sotto di detri vaiori msnimi non appare possibile alcuna concessione in sanatoria.

+

¢) Abusi smmgon o plurimi m cormspondenza @ curve, aossL  disuniformna
planovolumetriche.
T'ammia arversificazioné aer casi m concrero nsconmrabili suggen di conferire

'accertamento aella "mimaccia” alla vamrtazione cocumentata aelle ammmistraziom
comunau ¢ degu enu provnetan delle strade. fermo restando i minimo inderogabile di
cut a1 terzo comma dell'articoio 19 della legge 763/67. Naruralmente. le amminisirazioni
aovranno tenere massuno conto della casistica degii mcidend verificatisi o detie zome.

Si ridene. moitre. essenzale prescrivere che nei casi ¢

ba
3
¢
N’

comunail suporaminoe U riascio della concessione m sanatoria alla destmazone a

parcheggio. meaiante atio d'oboligo in forma pubbiica, della intera fascia residua tra
strada ed edificio. a aesunazione privata per quanto richiesto dal secondo comma
deil'articolo 2 della legge 122/89 ed anche-a destinazione pubblica ove nei fabbricati
coesistano attivita commerciall. arugianali o produttive.

Comunaue. il rilascio della concessione, per le costruzioni nella fasce di rispetto stradale,
e suborainato ancne al parere favorevole dell'ente oropnetario della sirada.

"Quanao e conaizion: naicate non si verifichino. le opere abusive sono da considerarsi
aon suscettuibul Qi sanatoria; € pertanto. nei loro confronu. irovano applicazione le

aisposimon: ac: Capo [ della iegge 47/83
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er le opere abusive realizzate da privati su aree di proprieta dello Stato o di enti pubbiici
termitoniai. senza titolo che abiliti al godimento del suoio, il nilascio della concessione o
dell'autorizzazione 1n sanatonia e suooramato anche alla disponibilita gell'ente a
concegere onerosamente ['uso del suolo su cui insiste la costruzione.
Le opere in quesuione, tuttavia. a1 sensi dell'articolo 33 della legge 47/85, sono
insuscetuotlt di sanatoria anche dopo aver eventualmente ottenuto la concessione del
suolo in turti | casi in cui ricadono in zone sottoposte a vincoio di inedificabilita ovvero.

a1 sensi deil'arucoio 3Z. sono sanabiii soltanto se si verifichino le condizioni previste.
7 > Disciplina de! rilascio dei pareri

Aj sensi del D.L. 193/9% 1l formarsi del silenzio - rifiuto sulla domanda di parere €
ncollegato soitanto alle opere abusive eseguite su aree soggette alle leggi 1089/39,
1497/39, 451/85 (vincoli storici. paesisuct e ambientali) nonche a wvincoli. si2 ai
normatva che di piano. imposti a thtela di interessi idrogeologici e delle falde acquifere.

Per gl altni vincoli non riconducibili alle leggi sopra citate. l'inutile decorso del termine di
centottania giormu per l'emissione del parere configura invece il formarsi del silenzio
assenso sulla domanda presentata. con conseguente possibilita di rilasciare la concessione
od autorizzazione. ove siano rispentate le condizioni urbanistico-edilizie per la sanatoria.

L'arucolo 39 aella legge 724/94 ha. pero. mtroaotto un‘uiteriors arversificazone m

merno al regime da applicarsi per il riiascio dei pareri relativo ad opers gseguite su

Y

ummobili vincolau a1 sens: della legge 1497/79 = 431/85 (turela paesaggsuca 2d
ambientaie). Ove tali opere siano defmibili come ampuamento ovvero nenwmo m
upologe di abusi che non abbiano comportato aumento di superficie o vojume. il termme
per il riilascio del parere ¢ ridotto a centovent giorni ed ail'muuie decorso del termine &
ncollegato i formarsi del silenzio-asseaso sulla domanda di parere. In questo caso ii
parere. anche se ottenuto “per sientium” ¢ vanificato dall’annuillamenio mmisteriale che
potra sempre conseguire. ne: termrum @ legge. ajla trasmissione della documentazione

da parte della Regione o deil’ente locaie sub-delegato alla Sovrintendenza competente.
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In proposito deves: altresi sottolineare che ai sensi del terzo periodo. primo comma
aell'drticolo 52 della legge 47/85 (mtrodotio dall'articoio 12 del D.L. 2/88 comveruro
nella legge 68/88) il parere non ¢ richiesto quanao S irarta @ violazioni riguardanti
l'altezza. 1 distacchi. la cubatura o la superficie coperta ché non eccedano i 2 per cento
aella misura prescrita.

Tale disposizione deve. pero intendersi derogata dal settimo comma dell'articolo 39 della
legge 724/94, per gii aspetti concernenti la tutela ambientale, in quanto incompatibile con
la normanva sopravvenura.

Analogamente. lartcolo 39 si sosurwsce. solo a fim del condono. al wsposto del
penwitimo comma aell'articoio 82 del D.P.R. 616/77, come integrato dall'articolo ! della
legge 451/83. che non richiede l'autorizzazione di cwi all'arncoio 7 della legge 1497.36
per "gii mrerventi di manutenzione ordinaria. straordinaria, di consolidamento statico 2 di
restauro conservatvo che non alterino lo stato aer luoghi e l'aspetto estenore aegh
edific. noncne per lesercizio déil'amivitd agro-sifivo-pastoraie cae non comporu
alterazione permanenie dello stato del luoghi per coswuziomi edilizie 0 da altre opere
civill e sempre che si watti di atrivita ed opere che non altermo l'asserto idrogeologico
ael territorio”.

Si deve infine ricordare che ai sensi dell'articolo 12 de! D.L. 2788 convertito nella legge
68/88. 1l parere prescrittc dall'articolo 32 della legge 47/85, ed ora dell'articolo 39 deila
legge 724/94. ¢ reso in base alla procedura drevista dai comma 9 dell'articoio 82 del
DPR. 616/77. come integrato dall'articolo 1 aella legge <31/85. il quale preveae
l'intervento congiunto della Regione e del Ministero dei beni culturali ed Ambientaii. Si
precisa che il termine di centoventi giorni previsto dai comma 7 é riferito al parere della
regione, mentre 1l Minisiro dei ben: culturaii esplica il potere di annuilamento successivo
entro 60 giorni.

A rale proposito. si ritiene opporiuno che i richiedente dia nctizia all' Amminisirazione
regionale di aver attivato. alla scadenza de! centottanta giorni previst per la formazione
el siienzio niuto. la procedura concorrente presso il Ministero dei beni culturali. E

opportuno infatti. per evitare aupiicazion di atti. che la Regione sospenda I'emissione dei
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parere per il periodo di tempc occorrente ail'Amministrazione centrale al riascio aqel
nuila osta.

La proceaura per 1l niiascio de! nulla osta per le richueste efferruate dopo il 1°°gennaio
1597 sono quelle definite dall'arucoio 32 della legge 47/85. come modificato dall'articoic
39 della legge 724/94 e con le ulterion integrazioru previste dai D.L. 193/93 Ne
consegue che relativamente agli ampuament ea alle tipologie ar abuso che nen
comporiano aumenti ai superficie e volume. in immobili soggerti a tuteia ambientaie e
paesistica. al trascorrere ai centovenu grormu dalla nchiesta di sanatona il parere si

intende reso in senso favorevole

~ 6 Opere non suscertipili di sanatona

L'indicazione delle opere abusive non suscettibili di sanatoria. contenuta nell'artcoio 33
comprende il contrasto con "ogni altro vincolo che comporti le inedificabilita delle aree”.
Quest'uluma dizione contenuta nella lertera d) deve considerars: di carattere residuale,
con la conseguenza che le lettere precedenti sono meramente esemplificative.

L'ampiezza dell'indicazione & evidente anche in relazione alla inciusione. tra 1 vincoli
tutelatl. di quelli imposti non soio dalle leggi statali e regionail ma anche da strument
uroamsuci.

Ls opere in questione. tuttavia. debbono 2ssere state reaiizzate dovo !imposizione de!
vincolo per essere msuscertivili di sanatoria.

Quaiora ['opera sia stata realizzata prima dell'imposizione dei vincoio si & evidearemente
al di fuon di ogni famispecie limitativa. Si ritiene infatt che debba farsi applicazione deila
norma Q1 carattere generale contenuta net primo comma dell'articoio 32, con la
conseguenza <€ . VINCOU assumono un comtenuto & una 2fficacia analoghi a quelli
parzati

Le opere realizzate su immobili vincolati ai sensi della legge 1089/39 sono di sanabilita
condizionata. poicae ia loro ¢sciusione dalla sanatoria si verifica soitanto nella ipotesi in

cul 5ian0 mCcompatbill con la tutela prevista dalla menzionara legge.
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Tale valutazione non puo che competere all'autorita. come mamidguata a1 semsi
dellartcoio 32, il cw1 parere negamvo - sempre In analogia con quanto previsio m
questwltimo articoio - sara vincolante ai fmi della sanatoria.
Pertanto. i gudizio di msanabiiita non pud comperers ai comune ma. come Der le opere
@ cw al comma | dell'articolo 32. ¢ di spertanza deil'amministrazione preposta alla tutela
del vincolo: il comune (o l'interessato} dovramno. pertanto. chiedere i parere previsio
aalla disposizione ora menzionata.
Il recapero di opere abusive in contrasto con vincoil di edificabilita deve considerarsi
mammssibile turze le volte che ii vincolo medesimo 2 posto da legg satali 0 regionait: 2
mvece. da reners comsenino quando esso ¢ previsio dal piano regolatore e venga
rmosso con l'adozione di una variante di recupero. Solo m questa ultima mpotes: il
comune puo "disporre”. modificandolo. o eummanaolo. ael vmcolo preesistente.
emanazione della sua voionta.
Una ulteriore categoria di opere abusive non suscertipiii di sanatoria & stata mtrodotta
nella nuova disciplima dei condono ediiiio e aa ultimo confermata al comma §
aell'articoio 2 del D.L. 193/935: &1 tratta ai costruzione abusive. enwro e fuon terra.
realizzate in aree gia boschive danneggiate o distrutte da eventi naturali 0 awi vandalici e
che nentrano quinai nella previsione di cui all’articolo 35 della legge 47/85.

er le opere non suscettibiii di sanatoria si applicang le sanziom de! Capo I della legge
47/85 ed 1n particolare la demolizione. stante la preminente esigenza di assicurare la

salvaguaraia dei valori tuteiat de!l vincoio.
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CAPITOLO 8

Sanzioni penali e sospensione dei procedimenti in Orso

8.1 Effert dell'oblazione = della concessione n sanatoria

1 comma | dell'articolo 38 della legge 47/85 dispone che "la presentazione entro i
termme perentorio della aomanaa...... accompagnata dall'attestazione dei versamesnto
della somma di cui al comma ] dell'articolo 33. sospende il procedimento penaie ¢ quello
per sanziom ammimstratve”.

Pertanto. la sospensione dei procedimenti prevista ope legis. dall'articoio 44, dalla darta di
entrata m vigore aeila legge fino alla scadenza dei termini di presentazione della domanda
¢ destinata a protrarsi per sffetto della presentazione della domanda medesima corredata
dal pagamento deil'obiazione (aimeno nei Limiu deila quota di cui alla tabeila B allegata

alla presents legge. ovvero nella misura forfertaria stabiiita per le tpologie di abuso un.

n

4 2 6. 7). Cio m quanto conseguenza degii efert del disposto deil'articolo 38. che
assicura !'estunzione dei read contravvenzioni (comma 2) e delle sanzioni amministrative
(comma 3).

Quanto alla sospensione del procedimento pesaie - ma non dell'amivita di indagine ¢
aell'esercizio dell'azione penaie - va richiamata la giunsprudenza gia formatasi iIn materia
a1 congomo. seconao la quaie I'effetto sospeasivo non dipende dal provvedimento (nella
specie qumd: dichiarativo) dei giudice, ma si nicollega direttamente aila iegge siessa. n
presenza aelle condizion: stabiiite da questa. che il giudice ha il potere di accertare.

La sospeusione si protrae per tutta la durata del procedimento di condomo, samvo i
amiego della concessione m sanatona. ¢ comunque fino al versamento dell'intera
oblazione, che estingue i read contravvenzionali previst dalla legge 1150/42 e successive

modificazioni ed m ultimo dalla legge 47/85, dallarticolo 221 T.U. leggi sanitarie di cui
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al RD. 27 lugiio 1934 n. 1265, daila legge { novembre 1971 n. 1086. ed mfime dalla

iegge 2 febbraio 1974 n. 64.

l—t

a sospensione del procedimento penale, per l'efferto ael termime di prescrizione dei
T2ATL comcerne esciusivamente le vioiaziom: alle normative sopra indicate. mtegratve: di
ileciti penali oggemo di esiinzione per oblazione. E previsto dall'articolo 38, comma 3,
aella legge 47/85, la cui norma viene richiamata dalla presente legge. che. qualora nei
confronu dei richiedend il condono sia imtervenuta seatenzg defmitiva di condanna per i
rean sopra mdicarl. dell'oblazione viene farta annotazione nei casellario giudiziale. non
Qovenaos: tenere conto A taie condanna esclusivamente agh effert deil'applicazione della
recicrva ¢ ael beneficio deila sospensione condizionale della pena. Tale limitazione degli
effern SSUNTIVI € STata TIenula Correrta e coerente con la scelta di urilizzare una misura di
clemenza ampica ¢ comunque darversa dallammista. ¢ nsulta quonar non fonaata la
quesuone ai legmtimna cosirtuzonaie della norma nella parte in cui non prevede la
sospensione dell'ssecuzione della pena m favore di coloro che. @a conaanman con
sentenza aefimitrva pnma dell'entrata in vigore della legge dei condono (all'spoca 47/83
23 ogzx m base alla legge 724/94), abbiano attivato la procedura della sanatoria neile
Zorme ¢ ne1 termum1 PrescIIiL

Pertanto. si deve ritenere cae a segumo aella farispecie esuntiva in esame i giudice
aell'ssecuzione non possa provvedere alla rzvoca della sentenza di condamna divenuta
aefdnmiva antenormente all'snrrata in vigore dei decreti legg reiterati che hanno portato
allapprovazione aella presente legge. ne disporre la sospensione aegli effern aella
condanna predefta. contramamente a quanto previsto aallarticolo 673 ¢.p.p., (norma
anaioga a quella cornsponaente de! comce a1 mto penale previgente, m matena di
ssecuzione).

La presentazione della domanda @ sanatoma con [anestazione del pagamento
aelloblazione ha efferri sospensivi anche riguardo ai provvedimenti di applicazione delle
sanziom ammmstrative. nonche relativamente all'esecuzione delle medesime (semwre

merenn: alle legg sopra mdicate).
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La sospensione nguarda soltanto 1 proceammenn avenu ad oggetto l'applicazione a
sanziony ¢ non anche quelli nguardand la legittimita o meno della concessione edilizia.
La normativa m esame ¢ peraltro conforme alla giurisprudenza amministrativa formatasi
anteriorments alla legge 47/83, secondo la quale, .m caso di presentazione di una
domanda m sanatoria. il smdaco. ovvero l'autorta ammmisirativa competente. £rano
tenun: ad astenersi pena lillegittimita de! conseguente provvedimento. dall'esercizio det
potere sanziopatorno, prmma di aver accertato la sanaoiiita dell'opera eseguita.

A seguno del rilascio della concessione o dell'autorizzazione m sapatoria. non si
appiicano le sanzioni amministrative, ivi comprese le pene pecuniarie ¢ le soprattasse
previste per le violazioni delle disposiziom in mareria di imposte sui reddit relativamente
a1 fabbricau abusivamente esegumr “sempreché le somme dovute a titoio di oblazione
SIAN0 stale COITISPOSie per miero”.

12 norma ael comma 5 dell'articolo 38 aella legge 47/85 wsabilisce cne possono
beneficiare degli efferti estntivi penali tutti i soggerd interessat al condono ediiizio.
ancorché non siano propmetann dell'immobile oggerto deil'abuso. In taie caso alla
domanda di condono va allegata la prova de! versamento dell'oblazione nella misura de!
30 per cento rispetto a quella dovuta dal proprietario: il tutto con i risperto dei termini
prescrtiL

Fra i suddetti soggetti vanno compresi i concorrent nei medesimi reati che, nellindagme
processuale. risultno intersssati al conseguimento della sanatoria stessa. ivi commpres i
puvouc: ufficiali. sempreché lillecito ediiizio o urbanistico non sia assoronto dal pra grave

reato contro la pubblica ammimistrazione.
8.2 Effem del diniego di sanatona
I diniego della sanatoria, per mouvi diversi dall'nsanabiiita dell'opera abusiva. non &

ostatrvo all'estmzione dei reati conravvenzionali a seguito dell'mtero versamento deila

oblazione.
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Per efferto della norma m esame ¢ stato rmenuto che l'esunzione possa riferwrs: -
sussistenao le condizioni di legge ed osservando ! termini ¢ le forme dalla legge stessa
previsu - ancae alle ipotest m cui la sanatoria sia intervenuta prima deil'sntrata m wvigore
aella legge sul condono. ad esempio nelle potesi di sanatoria introdotre dalle legz
regonail

In caso a1 diniego della sanatoria. sono discipiinati gii efferri 2sciusivamente con nguardo
alle sanziom1 ammmmistrative punmte M musura pecumana. nel senso che la somma
cormsposta a tolo di ovlazZione possa essere impuraia a quanto dovuto per le predeme
sanziomr. Il che impiica I'esclusione di qualsiasi 2Fetto per le sanziomi ripristmarorie.

previste per ghi abusi pit gravi.
8.2 Sospensione dei procediment

La norma dell'articolo 44 della legge 47/35 prevede la sospensione auromarica - di natura
provvisoria - 4e: Proceimenti AMMUMISITATIVI ¢ gunsaizonall noncne deil'esecuzone
delle sanzioni amministrative. ¢ la sospensione dei procedimenti penaii (con esciusione
dell'esecuzione delle sentenze definitive). ed mfine dell'applicazione deil'articoio 13 deila
legge 765/67 dalla dara di entrata in vigore dei decreti legge emanad a partire dal 1994
fino alla scadenza de;i termini di presentazione della domanda di sanaroria.

La sospensione non si appiica a1 proceaumentl cautelan mnanz al gudice amministrarivo.
<ne commungue possono £ssere oggerto di rmuncia da parte dell'mreressato

La sospensione nguaraa 5010 1 procequmentu relauvi all'applicazione aelle sanziom ¢
quImal per quanto atlieng ai proceaument: munanz al gudice amministrativo o al gudice
crvile. essa non si esiende a1 gndiz relacivi alla legittimita della concessione ovvero aile

violazoni delle prescrizioni edilizie ed urbanistiche a tutela dei dirirti dei privari.
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CAPITOLC 9

Arti di trasferimento degli immobili oggetto di sanatoria

9 1. Generalita

Occorre innanzitutto nibadire che l'eventuale nullita aegh amu a1 trasfenmento e
cirrcoscritta soltanto agii immobiii eseguitl 1n assenza di concessione o in totale difformuta
aa essa (net casi in cui st abbia condizioni di equiparazione aile prime). mentre non sonc
oggerto ad alcun limite alla commerciabilita gli abusi di munore gravita cne resiano
assoggertat alle sanzioni di tipo amministrativo o penale.

Taie affermazione trova un nicorrente sostegno nell'indirizzo gwnsprudenziaie sulia
upoioga aegii abusi che rendono il bene mcommerciabile ed ¢ in linea. de! resto, con il
pnncipio desurmubiie dal comma primo dello stesso articolo 40 della legge 47/85, che
ncollega le sanzion di cui al Capo I della legge 47/83 (sanzioni alle quali si allinea nella
sostanza ancne la nullita sancita dal comma secondo ‘dello stesso articoio 40) alle "opere
abusive realizzate in totale difformita o in assenza della licenza o concessione”

Aj fim della commerciabiiita del bene abusivo. comunque. vengono in esame due norme
a base: l'articolo 39. comma 1. della legge 724/94, e l'articolo 3. comma 2. del decreto-
legge 195/9%
Per la prima. anche per il nuovo condono si appiicano ie disposiziors della legge 47/83 (e
perianto trova integrale appiicazione {'articolo 4C della legge stessa. sulle modaiita che
aevono essere osservate per la vaiidita degii atti post in essere. con oggerto manufatt
abusivi) E evidente che le disposizioni della legge 47/85 sono da considerare con le
modifiche apportate gall'arucolo 39

Per la seconda, 1l contributo concessorio, mentre rileva ai fini della commerciabilita del

bene abusivo per il nuovo condono, non incide sulla procedura di condono instaurarta ai
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sens: aella legge 47/8% ¢ gia definita per provvedimento di sanatoria 2spresso oppure per
gllenzio assenso.

La discipima che risuita dail'msieme coordimafo delle due richiamate disposizioni puo
essere COS1 rparmma:

- \stanze aefinnte a1 sens: della legge 47/85:

- 1Stanze non aefmne ai sens: aella legge 47/35;

- 1s1anze di conaono presentate a1 seas: della nuova legge 724/94.

9.2 Domande presentate a1 seasi deila legge 47/83

situazont
a) se 1 Comune ha ritasciato la concessione m sapatoria. ai seansi dell'articoio 31 della
legge 47/85. occorre che m atto risultno. per dichiarazione deil'alienante, gii estremi

aeila predetta concessione m sanatoria:

b) se i Comune non ha ancora ritasciato m modo formale la concessione in sanatornia. si
mtende formata. m generaie ¢ farti salvi i casi di esclusione previsd dalla legge 47/83, la

procequra dei sileazio assemso purché ne siapo verificati 1 presuppost che consisiono-

attestazione rewmtrva  ailmrera  ootazone autosquidata (calcolata dal rcmedente
contesiualmente alla presentazione deila domanda); nella documentazione comprovante
laccatastamento dei bene: nellartestazione che non si tratti di un immobile vincolato
OVVero. m aso comntrarlo. che siand trascorsi ventiquartro mesi dal rilascio del nulla osta
favorevole.

Non ¢ da ritenere a questo fine necessario I'evenruaie conguagiio di oblazione richiesto
aai Comune se la richiesta stessa sia avvenuta dal ventiquatresimo al trentaseiesimo

mese dalla data di presemtazione della domanda. Infari daila letrura coordinata del
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comma 6 dell'articolo 39 della legge 724/94 con il comma |2 dell'articolo 35 della legge
47/83. si evince che ii comune puo richiedere la somma dovuta a conguagiio, ma se
intende interrompere 1l formarsi ael silenzio assenso. occorre che la nchiesta sia
effertuara prima deilo scadere dei ventiguattro mesi. Trascorso tale periodo senza che il
comune abbia espiicitato la somma dovuta a conguaglio. il silenzio assenso si realizza.
fermo restanao che il comune ha dodici mesi di tempo per comunicare eventuali somme
aovute a conguaglio. che si concretizzeranno comunque in un rapporto di credito-debito
tra private ed amnunstrazione comunale € con l'avverienza che, trascorsi i trentasei mesi
calla presentazione della domanda di condono, eventuali conguagii non possono essere
piu nchest: per 1 verificarsi della prescrizione.

Va inoltre ribadito che ii silenzio assenso ha lo stesso effetto del provvedimento di
sanatona e quindi va qualificato come un vero e proprio provvedimento amminisirativo.
ancorché fondato sull'inerzia gell'amministrazione. che con questo strumento wviene
indotta a non procrastinare all'infinito gii arti dovuti. In ogni caso, si ritiene che possa
essere forruta 1n atto la ricognizione dei presupposti di formazione del silenzio-assensc o
attraverso un'attesiazione della Amministrazione. oppure con dichiarazione sostitutiva di
atto notorio resa dall'ailenante.

L'articolo 3. comma 2. del decreto-legge 193/95 stabiiisce che "le norme ... concernenu il
CONIriputo COncessorno non trovano applicazione per le domande di sanatona presentate
entro il 350 gugno 1987". Ci¢ significa che per gii immobili oggetto di domande di
conaono presentate a1 senst della legge 47/83. definite per siienzio assenso oppure non
ancora istruite, a1 fini della commerciabilita del bene é imnfluente 1i pagamenio dei
contributo concessono. che rileva. eventuaimente, solo ai fini dell'attribuzione della parte

che si fa carico per il pagamento
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9.3 Domande presentate ai sensi della legge 47/85 mtegrate con gii adempiment di cui

all'artcolo 39 deila legee 724/94

Il comma 6 deil'arucolo 39 della legge 724/94 stabilisce che per le domande di condono
presentate a1 sensi della legge 47/85. se non ¢ sata interamente corrisposia l'obiazione
dovuta ai sensi della siessa legge, gii nteressati, "2 pena d'improcedibilita della domanda.
devono versare. m luogo della somma residua. il wiplo della differenza tra la somma
aovuia ¢ queila versata, in unica soluzione entro i 31 dicembre 1994".

La norma accremt; I'interprerazione che la conamzone essenziale affincae i sienzio
assenso sia considerato definmrvamente formato ¢ che l'oblazione sia stata mteramente
versata. mtenaendo per oblazione esclusivamente quella autcliquidata.

Per esplicitare ia norma occorre tener presente che il legislatore ha mreso prescrivere i
versamento agguntivo aell'oblazione soltanto con riferimento all'oblazione autoiiquidata.
senza tenere conto del conguagiio richiesto dal comune. presumibiimente per offrire agit
Operator giuriaic: piu certezza documentale.

Il comma 6 deil'articolo 39 prescrive che il versamento del wiplo deve avvenire "a pena di
umprocedibilita della domanda”; il che significa che la procedura di condono. sé non si
verifica il versamento della somma aggiuntiva di oblazione. non puo proseguire i suo
corso. con l'ovvia conseguenzz che il silenzio assenso non potra mai essere comsiderato
conciuso. € qunai cne 1 comime non DOt 3 mai rlasgoiare
Se ne deduce che il bene abusivo. non potendo venmir samato. resta incommerciabiie a
sens: della legge 47/83. saivo che linteressato abbia riproposio ia domanda di condono
alla luce delle nuove wsposizmonn assoggertandosi agii esporsi previsu galla nuova

normartrva. ma artrvando nel contempo una nuova procsdura.
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9 4 Versamento tardivo dell'integrazione dell'oblazione

Il comma 6 della legge 724/94. come modificato dal decrero-iegge 193/93 prevede che i
versamento del trilo dell'oblazione insoiuta non possa avvenire oltre la data dei 31
marzo 1995, senza dar iuogo all'incommerciabilita del bene abusivo Nella famtispecie in
esame. anche a seguito deile modifiche all'articoio 39 introdotte dal decreto-legge 88/95.
a1 fini della dimostrazione della procedibiiita della domanda. e necessano trasmertere
allamministrazione comunale copia dell'avvenuto pagamento ae! tplo dell'oblazione
dovuta. unitamente al numero di protocollo dell'istanza a suo tempo presentata.

Dai suddetto invio decorrera un nuovo termune. ai senst dell'articoio 39 della legge
724/94, che, in osservanza deile prescnziomt a1 legge. comporta la formazione del

silenzic-assenso

9.5 Domande presentate ai sensi dell'articolo 39 della legge 724/94
Aj fini della commerciabilita del bene oggertto di sanatoria. occorre riferirsi all'articolo =.
comma secondo. del decreto [egge 193/93. per effetto del quale ¢ necessario indicare
nell'atto.

a) se la procedura di siienzio assenso non si &€ ancora conciusa:

- gli estremi della domanda di condono.

- gli estremi del versamento dell'intera oblazione ¢ dello intero contributo concessono
(ove dovuto) determinau dal nchiedente.
b) se la procedura di silenzio assenso si ¢ gia conclusa:

- gli estremu della dara della domanda:

- gli estremi del versamento dell'intera oblazione e dello intero contributo concessorio
(ove dovuto) determinati dal richiedente.

- dichiarazione prodotta dall'interessato che il comune non ha provveduto ad emettere il

provveaimento di sanatoria nei termini previsti dall'articolo 39 della legge 724/94.
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1 testo del decrero-legge consente che si faccia riferimento agh ssiremu di un precedente
arto puooaCco Contenente quanto SOPra.

Resia fermo che per ia formazione del silenzio assenso debbomo esistere le seguenn
conaizion::

- la presenza della domanda di sanatoria procsdibiie:

- l'intero versamento aeil'obiazione:

- 'Imtero versamento qe! contriburo i concessione:

- levenmale mregrazone delloblazione = degi oper concesson ncliesl nel lermimi
aall' Amministrazione comunaie:

- ia trasmussione della ncaiesta di accatastamento alla Amminisirazione comunaie:

- la formazione del parere {avorevoie. anche m modo wmwpucio anraverso i silenzio
asseaso. dell Amministrazione oreposia aila rutela. qualora 'immobile sa soggemo a

vincolo.

9.5 Commerciabilita a1 immobiii oggermto di nauzone defla oolazione per aisagmo

aomatrvo

Al ini deila commerciabiiita del bene condonato con le agevoiazioni previste dall'articoio
39, comma 13 gella legge 774/94. la norma mpone all'alienants a1 cormsponcere
oolazone 2 contriburo concessorio nella gusta misura. versandoe la parte di somma non
cormspesia con l'agevolazione maggiorata degii mreressi ¢ conciude disponendo cne "la
acevuta qet versamento aella somma eccedente deve essere ailegata a pena di nullita
all'atio di wrasferimento dell'immobile”.

Va subito chiarito che la norma non wova applicazione: per gii atti mortis causa: per le
aonaziom: € per gii ard a titolo gratuito in genere.

La norma s rifenisce espressamente agli arti di trasferimento di dinitti reali "mter vivos a

wtolo oneroso a terzi". mrendendo per "terzl" turd i soggett estranei al diritto che viene
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9.7 Abus 2diliz realizzan da indagad di mafia o di dciclaggio di denaro

La sanatoria ¢ sospesa per gii abusi edilizi commessi da soggeti "mdagati” per reat
previsu dall'articoio 416 bis codice penale (reati di mafia) o per reau di riciclaggio di
Qanaro. o per apusl commess: da terzl per conto dei soggetti predetti: la sospensione
aura fino all'esito del procedimento penale ed i caso di condanna definitiva la sanatoria
20N PUO essere concessa.

La sentenza d1 condanna m tal caso comportaz l'applicazione deile sanzioni penaii previste
aall'arucolo 20 della legge 47/85. che dispone ad un tempo la confisca dei beni abusivi e
Jacquisizione di Quuto gratuna di essi al patrmnomo del comune. In ial caso la semtenza
opera come toto a1 fima de! trasferimento aella proprietd mmmobiliare (artcolo 39.
comma 12 deila legge 724/94).

Consiaerato che ¢ vietata la comunicazione delle iscrizioni contenute nel registro degii
maagat fno a che non si sia assunta la quaiira di impurtato (articolo 333, ultimo comma
coqce @i proceaura civile), il pubblico ufficiaie che riceva un arto che abbia come parte
anenante un S0ggetto maagato a1 senst della norma m discorso si trovera nella materiale
mmpossibilita di acqusire conoscenza sulla qualita di indagato di una delle pard negoziaii
T'arto comungue non sara sanzionato con la nullita. ferma soitanto la possibilita che il
pene possa essere comfiscaro. con efferti pertamto. sulla compietezza della transazione

non sulla validita sostanziale dei negozo.
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CAPITOLO 10

Rapporti con la legisiazione delle Regioni a statuto speciaie

I comma 21 dell'articolo 39 riguarda lappiicabiiita delle disposizioni per la definizione
agevolata delle vioiazioni 2dilizie alle regioni a statuto speciale ¢ alle provincie di Trento
e Bolzano.

Al riguardo - per rendere piu chiara la norma del comma 21 - deve farsi presente che la
sapatoria comporta adempiment relativi a due aspetn aistmn 1 primo e quello a
carattere penale (e. percio. dell'oblazione) m orame al quale solo io Stato puo
provvedere, mentre nessuna competenza deve essere riconosciuta alla autonomia, sia
pure a carattere speciale. delle regioni o delle provincie.

L'ahro ¢ quello amminisirativo. connessc con il contributo di concessione che. nvece. & -
m via generae - di competenza delle regioni. anche a staruto ordinario. ai sensi degli art.

¢ 6 della legge 10/77. E pertanto, ie disposizioni - relative al contributo di concessione

h

contenute nell'articoio 39. si limitano ad mndicare l'entti de] contributo da corrispondere
quale anticipazione.

Al nguarao. puo fars: rirerumento anche al disposto dell'articolo 1 della legge 47/85 che.
nel dichiarare ii carattere di legge-quadro della stessa, precisa che le regioni emanano le
aisposizzom: di competenza. nell'amoito del nuovo quadro normativo, "fermo rescando
quanto previsto dal capo IV": quello, cioé. dedicato alla samatoria. Invero. tale capo
conuene anche norme m matena di contributi di concessione (articolo 37); ma ne rinviz
l'appiicazione alle regioni.

Cio premesso:

- le dispostmom dell'articolo 39. relative- alloblazione (misure. termm e ogm altra
connessa norma), si applicanoc anche nelle Iegom a2 staturo speciaie e nelle provmce

autonome:
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- le disposizioni relarive al contributo di concessione si applicano. comunque. alle regioni
a statuto ordimario. fermo restando P'esercizio della facolta a1 cw all'articoio 37 aella
legge 47/85. mentre m quelle a statuto specidie e alle provincie automome si appiicano
soltanto se compartibiii (0 non i contrasto) con le norme evenrualments approvarte ai fmi

dell'applicazione deil'articoio 39.

MRAAXNRANXARRATR TR KRS

Si confida che anche con i'ausiiio della presente circolare. i competenti uffici stataii
regonali ¢ sopratmurto comunaii. vorranno fornire in sede di esame della documentazione
per ['ortenimento della sanatoria ai cirtadini wutia 'opportuna assistenza ai fmi di una
corretta appucazione aelia iegge.

Questo Ministero comunque. ¢ disponibile per ogni uiteriore chiarimento che risuitasse

RECeSsSano.

Il Ministro: BARATTA

Registrata alla Corte dei conti il 1° agosto 1995
Registro n. 2 Lavori pubblici, foglio n. 27

95A4812

DOMENICO CORTESANI, direttore FRANCESCO NOCITA, redattore
ALFONSOQ ANDRIANI, vice redattore

(7651411) Roma - Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - S.
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ABRUZZO
& CHIETI
LIBRERIA PIROLA MAGGIOL!
Via A. Herio, 21
< L'AQUILA
LIBRERIA LA LUNA
Viale Persichetti, 9/A
& LANCIANO
LITOLIBROCARTA
Via Renzetti, 8/10/12
<& PESCARA
LIBRERIA COSTANTINI DIDATTICA
Corso V. Emanuele, 146
LIBRERIA DELL'UNIVERSITA
Via Galilei {(ang. via Gramsci)
¢ SULMONA
LIBRERIA UFFICIO IN
Circonvallazione Occidentale, 10

BASILICATA
& MATERA
LIBRERIA MONTEMURRO
Via delle Beccherie, 69
& POTENZA
LIBRERIA PAGGI ROSA
Via Pretoria

CALABRIA
<& CATANZARO
LIBRERIA NISTICO
Via A. Daniele, 27
& COSENZA
LIBRERIA DOMUS
Vvia Monte Santo, 51/53
<& PALMI
LIBRERIA IL TEMPERINO
Via Roma, 31
O REGGIO CALABRIA
LIBRERIA L'UFFICIO
Via B. Buozzi, 23/A/B/C
O VIBO VALENTIA
LIBRERIA AZZURRA
Corso V. Emanuele Il

CAMPANIA
& ANGRI
CARTOLIBRERIA AMATO
Via dei Goti, 11
O AVELLINO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Vasto, 15
LIBRERIA PIROLA MAGGIOL!}
Via Matteotti, 30/32
CARTOLIBRERIA CESA
Via G. Nappi, 47
¢ BENEVENTO
LIBRERIA LA GIUDIZIARIA
via F. Paga, 11
LIBRERIA MASONE
Viale Rettori, 71
O CASERTA
LIBRERIA GUIDA 3
Via Caduti sul Lavoro, 28/33
O CASTELLAMMARE DI STABIA
LINEA SCUOLA S.a.s.
Via Raiola, 69/D
O CAVA DE! TIRRENI
LIBRERIA RONDINELLA
Corso Umberto |, 253
O ISCHIA PORTO
LIBRERIA GUIDA 3
Via Sogliuzzo
O NAPOLI
LIBRERIA L’ATENEO
Viale Augusto, 168/170
LIBRERIA GUIDA 1
Via Portalba, 20/23
LIBRERIA GUIDA 2
Via Merliani, 118
LIBRERIA I.B.S.
Salita del Casale, 18
LIBRERIA LEGISLATIVA MAJOLO
Via Caravita, 30
LIBRERIA TRAMA
Piazza Cavour, 75
<& NOCERA INFERIORE
LIBRERIA LEGISLATIVA CRISCUCLO
via Fava, 51

o

o

POLLA
CARTOLIBRERIA GM
Via Crispi

SALERNO

LIBRERIA GUIDA
Corso Garibaldi, 142

EMILIA-ROMAGNA

BOLOGNA

LIBRERIA GIURIDICA CERUTI
Piazza Tribunali, 5/F
LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Castiglione, 1/C
EDINFORM S.a.s.

Via Farini, 27

CARPI

LIBRERIA BULGARELLI
Corso S. Cabassi, 15
CESENA

LIBRERIA BETTIN!

Via Vescovado, 5

FERRARA

LIBRERIA PASELLO

Via Canonica, 16/18

FORL]

LIBRERIA CAPPELLI

- Via Lazzaretto, 51

LIBRERIA MODERNA

Corso A. Diaz, 12

MODENA

LIBRERIA GOLIARDICA

Via Emilia, 210

PARMA

LIBRERIA PIROLA PARMA

Via Farini, 34/D

PIACENZA

NUOVA TIPOGRAFIA DEL MAINO
Via Quattro Novembre, 160
RAVENNA

LIBRERIA RINASCITA

Via IV Novembre, 7

REGGIO EMILIA

LIBRERIA MODERNA

Via Farini, 1/M

RIMINI

LIBRERIA DEL PROFESSIONISTA
Via XXil Giugno, 3

FRIULI-VENEZIA GIULIA

GORIZIA

CARTOLIBRERIA ANTONINI

Via Mazzini, 16

PORDENONE

LIBRERIA MINERVA

Piazzale XX Settembre, 22/A
TRIESTE

LIBRERIA EDIZIONI LINT

Via Romagna, 30

LIBRERIA TERGESTE

Piazza Borsa, 15 (gall. Tergesteo)
LIBRERIA INTERNAZIONALE ITALO SVEVO
Corso ltalia, 9/F

UDINE

LIBRERIA BENEDETTI

Via Mercatovecchio, 13

LIBRERIA TARANTOLA

Via Vittorio Veneto, 20

LAZIO

FROSINONE

CARTOLIBRERIA LE MUSE

Via Marittima, 15

LATINA

LIBRERIA GIURIDICA LA FORENSE
Viale dello Statuto, 28/30

RIETH

LIBRERIA LA CENTRALE

Piazza V. Emanuele, 8

ROMA

LIBRERIA DE MIRANDA

Viale G. Cesare, 51/E-F-G
LIBRERIA GABRIELE MARIA GRAZIA
c/o Pretura Civile, piazzale Clodio
LA CONTABILE

Via Tuscolana, 1027

LIBRERIA IL TRITONE

Via Tritone, 61/A

LIBRERIA L'UNIVERSITARIA
Viale tppocrate, 89

LIBRERIA ECONOMICO GIURIDICA
Via S. Maria Maggiore, 121
CARTOLIBRERIA MASSACCESI
Viale Manzoni, 53/C-D
LIBRERIA MEDICHINI

Via Marcantonio Colonna, 68/70
LIBRERIA DEI CONGRESSI
Viate- Civilta Lavoro, 124

SORA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Via Abruzzo, 4

Tivou

LIBRERIA MANNELLI

Viale Mannelli, 10

VITERBO

LIBRERIA DE SANTIS

Via Venezia Giulia, 5§

LIBRERIA “AR"

Palazzo Uffici Finanziari - Pietrare

LIGURIA

CHIAVARI

CARTOLERIA GIORGINI
Piazza N.S. dell’Orto, 37/38
GENOVA

LIBRERIA GIURIDICA BALDARO
Via Xl Ottobre, 172/R
IMPERIA

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Viale Matteotti, 43/A-45

LA SPEZIA

CARTOLIBRERIA CENTRALE
Via dei Colli, 5

SAVONA

LIBRERIA IL LEGGIO

Via Montenotte, 36/R

LOMBARDIA

BERGAMO

LIBRERIA ANTICA E MODERNA
LORENZELLI

Viale Giovanni XXIlI, 74
BRESCIA

LIBRERIA QUERINIANA

Via Trieste, 13

BRESSO

CARTOLIBRERIA CORRIDONI
Via Corridoni, 11

BUSTO ARSIZIO
CARTOLIBRERIA CENTRALE BORAGNO
Via Milano, 4

como

LISBRERIA GIURIDICA BERNASCON!
Via Mentana, 15

NANI LIBRI E CARTE

Via Cairoli, 14

CREMONA

LIBRERIA DEL CONVEGNO
Corso Campi, 72

GALLARATE

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Piazza Risorgimento, 10
LIBRERIA TOP OFFICE

Via Torino, 8

LECCO

LIBRERIA PIROLA MAGGIOLI
Corso Mart. Liberazione, 100/A
LODI

LA LIBRERIA S.a.s.

Via Defendente, 32

MANTOVA

LIBRERIA ADAMO DI PELLEGRINI
Corso Umberto |, 32

MILANO

LIBRERIA CONCESSIONARIA
IPZS-CALABRESE

Galleria V. Emanuele I, 15
MONZA

LIBRERIA DELL'ARENGARIO
Via Mapelli, 4

PAVIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE GARZANTI
Palazzo deli’Universita
SONDRIO

LIBRERIA ALESSO

Via Caimi, 14
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VARESE
LIBRERIA PIROLA DI MITRANO
Via Albuzzi, 8

MARCHE

ANCONA

LIBRERIA FOGOLA

Piazza Cavour, 4/5/6

ASCOLI PICENO

LIBRERIA PROSPERI

Largo Crivell, 8

MACERATA

LIBRERIA UNIVERSITARIA
Via Don Minzoni, 6

PESARO

LIBRERIA PROFESSIONALE MARCHIGIANA
Via Mamel, 34

§. BENEDETTO DEL TRONTO
LA BIBLIOFILA

Viale De Gasperi, 22

MOLISE

CAMPOBASSO

CENTRO LIBRARIO MOLISANO
Viale Manzon, 81/83
LIBRERIA GIURIDICA DI.E.M.
Via Capriglione, 42-44

PIEMONTE

ALBA

CASA EDITRICE ICAP

Via Vittorio Emanuele, 19
ALESSANDRIA

LIBRERIA INTERNAZIONALE BERTOLOTTI
Corso Roma, 122

ASTI

LIBRERIA BORELLI

Corso V. Alfieri, 364

BIELLA

LIBRERIA GIOVANNACCI

Via itaha, 14

CUNEO

CASA EDITRICE ICAP

Plazza der Galimberti, 10
NOVARA

EDIZION] PIROLA E MODULISTICA
Via Costa, 32

TORINO

CARTIERE MILIANI FABRIANO
Via Cavour, 17

VERBANIA

LIBRERIA MARGAROLI

Corso Mameli, 55 - Intra

PUGLIA

ALTAMURA

LIBRERIA JOLLY CART

Corso V. Emanuele, 16

BARI

CARTOLIBRERIA QUINTILIANO
Via Arcidiacono Giovanni, 9
LIBRERIA PALOMAR

Via P Amedeo, 176/B
LIBRERIA LATERZA GIUSEPPE & FIGLI
Via Sparano, 134

LIBRERIA FRATELLI LATERZA
Via Crisanzio, 16

BRINDISI

LIBRERIA PIAZZO

Piazza Vittoria, 4

CERIGNOLA

LIBRERIA VASCIAVEQ

Via Gubbio, 14

FOGGIA

LIBRERIA ANTONIO PATIERNO
Via Dante, 21

LECCE

LIBRERIA LECCE SPAZIO VIVO
Via Palmter:, 30
MANFREDONIA

LIBRERIA IL PAPIRO

Corso Manfredi, 126
MOLFETTA

LIBRERIA 1L GHIGNO

Via Campanelia, 24

TARANTO
LIBRERIA FUMAROLA
Corso ltalia, 229

SARDEGNA

ALGHERO

LIBRERIA LOBRANO

Via Sassari, 65

CAGLIAR!

LIBRERIA F LLI DESSI
Corso V. Emanuele, 30/32
ORISTANO

LIBRERIA CANU

Corso Umberto |, 19
SASSARI

LIBRERIA AKA

Via Roma, 42

LIBRERIA MESSAGGERIE SARDE
Piazza Castello, 11

SICILIA

ACIREALE

CARTOLIBRERIA BONANNO
Via Vittorio Emanuele, 194
LIBRERIA S.G.C. ESSEGICI S.a.s
Via Caronda, 8/10
AGRIGENTO

TUTTO SHOPPING

Via Panoramica dei Templi, 17
ALCAMO

LIBRERIA PIPITONE

Viale Europa, 61
CALTANISSETTA

LIBRERIA SCIASCIA

Corso Umberto |, 111
CASTELVETRANO
CARTOLIBRERIA MAROTTA & CALIA
Via Q. Sella, 106/108
CATANIA

LIBRERIA ARLIA

Via Vittorio Emanuele, 62
LIBRERIA LA PAGLIA

Via Etnea, 393

LIBRERIA ESSEGICI

Via F. Riso, 56

ENNA

LIBRERIA BUSCEMI

Piazza Vittorio Emanuele, 18
GIARRE

LIBRERIA LA SENORITA
Corso Itahia, 132/134
MESSINA

LIBRERIA PIROLA MESSINA
Corso Cavour, 55

PALERMO

LIBRERIA CICALA INGUAGGIATO
Via Villaermosa, 28

LIBRERIA FORENSE

Via Maqueda, 185

LIBRERIA MERCURIO L!.CA.M.
Piazza S. G. Bosco, 3
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Piazza V. E. Orlando, 15/19
LIBRERIA S.F. FLACCOVIO
Via Ruggero Settimo, 37
LIBRERIA FLACCOVIO DARIO
Viale Ausonia, 70

LIBRERIA SCHOOL. SERVICGE
Via Galletti, 225

RAGUSA

CARTOLIBRERIA GIGLIO

Via IV Novembre, 38

8. GIOVANNI LA PUNTA
LIBRERIA DI LOREN2DO

Via Roma, 259

TRAPANI

LIBRERIA LO BUE

Via Cascio Cortese, 8
LIBRERIA GIURIDICA DI SAFINA
Corso Italia, 81

TOSCANA

AREZ20

LIBRERIA PELLEGRINI
Via Cavour, 42
FIRENZE

LIBRERIA ALFANI

Via Alfani, 84/86 R

LIBRERIA MARZOCCO

Via de’ Martells, 22 R
LIBRERIA PIROLA «gia Etrura»
Via Cavour, 46 R
GROSSETO

NUOVA LIBRERIA S n.c
Via Mille, 6/A

LIVORNO

LIBRERIA AMEDEO NUOVA
Corso Amedeo, 23/27
LIBRERIA IL PENTAFOGLIO
Via Fiorenza, 4/8

Lucca

LIBRERIA BARONI ADR!
Via 8§ Paolino, 45/47
LIBRERIA SESTANTE

Via Montanara, 37

MASSA

LIBRERIA & MAGGIOLINO
Via Europa, 19

PISA

LIBRERIA VALLERINI

Via dei Mille, 13

PISTOIA

LIBRERIA UNIVERSITARIA TURELLI
Via Macallé, 37

PRATO

LIBRERIA GORI

Via Ricasol, 25

SIENA

LIBRERIA TICCI

Via Terme, 5/7

VIAREGGIO

LIBRERIA L MAGGIOLINO
Via Puccini, 38

TRENTINO-ALTO ADIGE
BOLZANO

LIBRERIA EUROPA

Corso ltalia, 6

TRENTO
LIBRERIA DISERTOR!
Via Diaz, 11

UMBRIA

FOLIGNO

LIBRERIA LUNA

Via Gramsci, 41
PERUGIA

LIBRERIA SIMONELL!
Corso Vannucci, 82
LIBRERIA LA FONTANA
Via Sicilia, 53

TERNI

LIBRERIA ALTEROCCA
Corso Tacito, 29

VENETO

CONEGLIANO

LIBRERIA CANOVA

Corso Mazzini, 7

PADOVA

i LIBRACCIO

Via Portello, 42

LIBRERIA DIEGO VALERI

Via Roma, 114

LIBRERIA DRAGHI-RANDI

via Cavour, 17/19

ROVIGO

CARTOLIBRERIA PAVANELLO
Piazza V. Emanuele, 2
TREVISO

CARTOLIBRERIA CANOVA

Via Calmaggiore, 31

LIBRERIA BELLUCCI

Viale Monfenera, 22/A
VENEZIA

CENTRO DIFFUSIONE PRODOTTI 1.P.ZS.
S Marco 1893/B - Campo S. Fantin
LIBRERIA GOLDONI

S. Marco 4742/43

VERONA

LIBRERIA GIURIDICA EDITRICE
Via Costa, 5§

LIBRERIA GROSSO GHELFI BARBATO
Via G. Carducci, 44

LIBRERIA L.E.G.1.S.

Via Adigetto, 43

VICENZA

LIBRERIA GALLA 1880

Corso Palladio, 11




MODALITA PER LA VENDITA

La «Gazzetta Ufficlale» e tutte le altre pubblicazioni ufficiall sono in vendita al pubblico:
— presso I’Agenzia delllstituto Pollgrafico e Zecca dello Stato in ROMA, plazza G. Verdi, 10;
— presso le Librerie concessionarie Indicate nelle pagine precedenti.

Le richieste per corrispondenza devono essere inviate all’Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Direzione Marketing e Commerciale -

Piazza G. Verdi, 10 - 00100 Roma, versando I'importo, maggiorato delle spese di spedizione, a mezzo del c¢/c postale n. 387001. Le

inserzioni, come da norme riportate nella testata della parte seconda, si ricevono in Roma (Ufficio inserzioni - Piazza G. Verdi, 10) e
_presso le librerie concessionarie consegnando gli- avvisi a mano, accompagnati dal relativo importo.

PREZZI E CONDIZIONI DI ABBONAMENTO - 1995
Gli abbonamenti annuali hanno decorrenza dal 1° gennaio al 31 dicembre 1995
i semestrali dal 1° gennaio al 30 giugno 1995 e dal 1° luglio al 31 dicembre 1995

ALLA PARTE PRIMA - LEGISLATIVA
Ogni tipo di abbonamento comprende gli indici mensili

Tipo A - Abbonamento ai fascicoli deila serie generale, Tipo D - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale
inclusi i supplement ordinari: destinata alle leggi ed ai regolamenti ragionali:
N A L. 357.000 -annuale . . ... ... . o e e L. 65.000
- semestrale . . . . ..o L. 195.500 -semestrale ... .......... RREE . L. 45.500

Tipo E - Abbonamento ai tascicoli della serie speciale

Tipo B - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale . destinata ai concorsi indetti dallo Stato e dalle
destinata agli atti dei giudizi davanti alla Corte altre pubbliche amministrazioni:
costituzionale: —annuale . . L. L L. 199.500
-annuale . . . . ... ... L. oo L. 65.500 : - semestrale L. 108.500
- semestrale . .. ... L. 48.000 Tipo F - Abbonamento ai fascicoli della serie generale,

Tipo C - Abbonamento ai fascicoli della serie speciale inclusi i supplementi ordinari, ed ai fascicoli
destinata agli atti delle Comunita europee: delle quattro serie speciali:
CANNUAIG .« o . e e e e e L. 200.000 -annuale . . ... .. L oo oo L. 687.000
~semestrale . . . .. . ... L. 108.000 -semestrale . . .................. L. 379.000

Integrando il versamento relativo al tipo di abbonamento della Gazzetta Ufficiale, parte prima, prescelto con la somma di L. 98.000, si avra diritto a ricevere
l'indice repertorio annuale cronologico per materie 1995.

Prezzo di vendita di un fascicolo della s@rie generale . . . . . . . . . . . . e e e e e e e e e L. 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo delle serie speciali I, Il e Ili, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . ... ... .............. L 1.300
Prezzo di vendita di un fascicolo della IV serie speciale «Concorsi ed @samis». . . . . . . . . .. . . i it iu i L. 2.550
Prezzo di vendita di un fascicolo indici mensili, ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . . . . .. . e e e e L. 1.300
S;Jpplementi ordinari per la vendita a fascicoli separati; ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . ... .. .. ... . ..o e L. 1.400
Supplementi straordinari per la vendita a fascicoli separati, ogni 16 pagine o frazione. . . . . ...................... L. 1.400

Supplemento straordinario «Bollettino delle estrazioni»

Abbonamento annuale . . . . . L L L L L L e e e e e L. 124.000
Prezzo di vendita di un fascicolo ogni 16 pagine o frazione . . . . . . . . . .. . ... e e e e e L. 1.400
Supplemento straordinario «Conto ri tivo del T
Abbonamento annuUal| . . . . . . L L L e e e e e e e e e e e e e L. 81.000
Prezzo di vendita di un fascicolo . . . . . . . . L e e e e e L. 7.350

Gazzefta Ufficlaie su MICROFICHES - 1995
(Serle generale - Supplementl ordinari - Serle speciali)

Abbonamento annuo mediante 52 spedizioni settimanali raccomandate. . . . . . . .. .. ... 1. 1.300.000
Vendita singola: per ogni microfiches fino a 96 pagine cadauna. . . . ... ... ... ......... e e e e e e e e e L. 1.500

per ogni 96 pagine SUCCESSIVE. . . . . . . . . . i o i e e e e e L. 1.500
Spese per imbailaggio e spedizione raccomandata. . . . .. ... ... ..., e e e e e e e e e L. 4.000
N.B. — Le microfiches sono disponibili dal 1° gennaio 1983. -— Per I'estero i suddetti prezzi sono aumentati del 30%

ALLA PARTE SECONDA - INSERZIONI

Abbonamento annuale . . . . . . L L e e L. 336.000
Abbonamento SEMESIFale . . . . . . . ... e e e e L. 205.000
Prezzo di vendita di un fascicolo, ogni 16 pagine o frazione. . . . . . . . . . . . ... e L. 1.450

| prezzi di vendita, in abbonamento ed a fascicoli separati, per I'estero, nonché quelli di vendita dei fascicoli delle annate arretrate,
compresi i fascicoli dei supplementi ordinari e stracrdinari, sona raddoppiati.

L'importo degli abbonamenti deve essere versato sul c/c postale n. 387001 intestato all'Istituto Poligrafico € Zecca dello Stato. L’invio dei
tascicoli disguidati, che devono essere richiesti all’Amministrazione entro 30 giorni dalla data di pubblicazione, & subordinato alla
trasmissione di una fascetta del relativo abbonamento.

Per informazionl o prenotazionl rivoigersi alllstituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Piazza G. Verdi, 10 - 00100 ROMA
abbonamenti & (06) 85082149/85082221 - vendita pubblicazioni & (06) 85082150/85082276 - inserzioni & (06) 85082145/85082189

IO

* 411200192095 = L. 7.000



